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de um povo que ndo encontrou seu destino.
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Resumo

O presente trabalho objetivou-se no interesse em destacar a andlise das propostas
do Plano Trienal elaborado por Celso Furtado enquanto Ministro do Planejamento do
governo de Joao Goulart. Este plano é compreendido neste trabalho como resultado
tanto da teoria do subdesenvolvimento elaborada por Furtado ao longo de obras
seminais entre as décadas de 1950 e 1960 como A Economia Brasileira (1954),
Perspectiva da Economia Brasileira (1958) e A Pré-Revolucéo Brasileira (1962) e a
Dialética do Desenvolvimento (1964), quanto de sua proposta de um modelo de
desenvolvimento pautado na justica social e na defesa da democracia. As Reformas
de base seria assim, tanto um ajuste de contas com o passado (estruturas
anacrbnicas, econbmicas ou politicas, que entravam a passagem para O
desenvolvimento no periodo) quanto uma proposta de futuro ao modelarem as
caracteristicas de uma sociedade e economia fora das limitacdes estruturais do

subdesenvolvimento.

Palavras-Chave: Economia Brasileira; Celso Furtado; Desenvolvimento Econémico.



Abstract

This study aimed to highlight the interest in the analysis of the Plano Trienal’s
proposals, elaborated by Celso Furtado while Plan Minister of Jodo Goulart's
government. The plan is understood in this study as a result of the
underdevelopment theory elaborated by Celso Furtado in his seminal work between
the decades of 1950 and 1960, like a Economia Brasileira (1954), Perspectiva da
Economia Brasileira (1958) A Pré-Revolucdo Brasileira (1962) and Dialética do
Desenvolvimento (1964), and of his proposal of a development model guided on
social justice and democracy defense. The Base Reforms would be, this way, as an
adjustment of the past (anachronistic structures, economic or political, that stop the
pass to development in the period) as a proposal to the future, to mold the
characteristics of a society and economy out of the structural limits of the

underdevelopment.

Keywords: Brazilian Economy, Celso Furtado, Economic Development.
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Introducéo

O objeto desta dissertacdo consiste na andlise da possivel relacao
entre as idéias e projeto de compromisso social do Plano Trienal e o conjunto da
producdo furtadiana, base de uma vertente do nacional-desenvolvimentismo em
discusséo nos anos de 1950/1960 no Brasil. Cumpre lembrar que ambos — Plano e
obra — séo de mesma lavra e coetaneos. Com relacdo ao recorte proposta no ambito
do pensamento intelectual de Celso Furtado esta dissertacdo recorta como
principais obras capazes de explicitar a argumentacéo furtadiana sobre o problema
do desenvolvimento (como base da nacdo) as seguintes obras: como A Economia
Brasileira (1954), Perspectiva da Economia Brasileira (1958), A Pré-Revolucao
Brasileira (1962) e a Dialética do Desenvolvimento (1964). Ja o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (1963/1965), famoso na literatura com a denominacgéo
de Plano Trienal, foi construido no momento em que Celso Furtado era Ministro do
Planejamento do governo de Jo&do Goulart, por Celso Furtado.

O objetivo central desta dissertacdo € tentar avaliar se entre a
producdao intelectual solo — expressa nas obras de assinatura de Furtado no periodo
— e a acao de state maker — na conducdo de um dos mais importantes ministérios da
época — permaneceu o liame tedrico e ideoldgico. Em outras palavras, procurar
entender se na construcdo do Plano (obra de governo), Furtado adotou suas teses,
se nado todas, pelo menos aquelas que atacavam o nudcleo duro das limitacbes ao
salto do desenvolvimento no Brasil.

Segundo a literatura que estuda a producao intelectual de Furtado,
uma das chaves mais importantes para analisar a contribuicdo deste autor para o
pensamento social, econdmico e politico brasileiro, estd centrada do tema (e
problema) da superacdo do atraso econdomico e do subdesenvolvimento em
condicédo periférica. Com base nessa potente interpretagédo (que tem lugar préprio na
obra furtadiana, profundamente analisada em Formacédo Econémica do Brasil), um
segundo momento e uma proposta ao desenvolvimento do Brasil foi criada, com o
intuito mento de analise é produzido pelo autor, como estratégia fundamental dessa
superacdo — a ferramenta do planejamento, meio capaz de acabar com a
persisténcia de instituicdes, praticas e setores anacronicos que emperravam O

desenvolvimento nacional.



Neste ponto fazemos referéncia ao quadro de instabilidades geradas
pelas grandes transformacdes sociais e econbmicas acumuladas desde os anos
trinta e acentuadas com o inicio do esgotamento do projeto nacionalista de base
populista na década de 1960 no pais. Ou seja, em grande medida os anos 50/60
forlavam um ponto de encontro entre duas grandes linhas de tensdo, que se
acumulavam e se agravavam no curso do rapido processo de modernizacdo de base
urbano-industrial: mudancas de ordem estrutural (modelo de producdo e novas
bases de acumulag&o; composicdo das classes, atores, interesses e nova ordem de
conflitos) e tensdes conjunturais (derivadas dos deslocamentos dos interesses
organizados e em conflito pelo controle do aparato de Estado).

Assim, cumpre assinalar com mais profundidade o significado destes
dois termos. A dimensao estrutural pode ser entendida, neste trabalho, como
resultante das determinacdes do sistema histérico dos paises Latinos Americanos,
que derivam em sua forma de modernidade colonial. Ou seja, determinacfes
estruturais da expansdo da modernizacao, da formagao dos Estados Nacionais, da
divisdo internacional do trabalho e das limitagcbes do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento em termos da estrutura interna de organizacdo da producéo
(ex. do modelo mercantil-exportador). Nesse sentido, as economias latino-
americanas teriam desenvolvido estruturas pouco diversificadas e pouco integradas
com um setor primario-exportador dinamico, mas incapaz de difundir progresso
técnico para o resto da economia, bem como, de empregar produtivamente o
conjunto da mao-de-obra e de permitir o crescimento sustentado dos salarios reais.
Ao contrario do que pregava a doutrina liberal do livre-comércio, esses efeitos
negativos se reproduziriam ao longo do tempo na auséncia de uma industria
dindmica, responsavel, segundo Raul Prebisch, pela absorcdo de mé&o-de-obra e
pela geracdo e difusdo do progresso técnico (pelo menos desde a Revolugéo
Industrial britanica); em segundo lugar, o ritmo de incorporag¢édo do progresso técnico
e 0 aumento de produtividade seriam significativamente maiores nas economias
industriais (centro) do que nas economias especializadas em produtos primarios
(periferia), o que levaria por si s6 a uma diferenciacédo secular da renda favoravel as
primeiras. Além disso, os precos de exportacdo dos produtos primarios tenderiam a
apresentar uma evolucao desfavoravel frente a dos bens manufaturados produzidos
pelos paises industrializados. Como resultado, haveria uma tendéncia a deterioragéo

dos termos de troca que afetaria negativamente os paises latino-americanos através



da transferéncia dos ganhos de produtividade no setor priméario-exportador para 0s
paises industrializados; e por conjuntura entendemos sobre as situacdes historicas
constituidas nos paises da America Latina’.

Ja os dados referentes a dimens&o conjuntural somente podem ser
explicados pelas condi¢cdes politicas e sociais especificas do momento brasileiro
prévias ao golpe de 1964. Sdo como um manto historico, das condi¢cdes reais do
conflito que se abre com as profundas rupturas estruturais e na condicdo de
possibilidade de instauracdo de um novo arranjo de forcas e de resolucdo dos
conflitos politicos da época.

Cumpre ressaltar que ao longo deste trabalho, os termos estrutura e
conjuntura serdo empregados com freqiéncia, para tratarmos sobre os eventos
politicos, econdmicos e sociais que irdo se constituir no cendrio onde as propostas
de Celso Furtado irdo se construir, em especial com relacdo a superacdo do atraso e
do subdesenvolvimento brasileiro (tema compreendido na producéo intelectual do
autor nas décadas de 1950 e 1960). Salientamos ainda que para Celso Furtado, o
desenvolvimentismo seria a Unica possibilidade de garantia da humanizagéo da vida
da maioria dos brasileiros, com a transformacao global da sociedade brasileira ao
incorporar os padrdes institucionais, culturais e econémicos, portanto da economia
para a dimenséo politica e ndo apenas na proposta de alcance de patamares de
riqueza baseados em indices formais.

Em virtude destes aspectos que a teoria furtadiana do
desenvolvimento iria chocar-se com a estrutura de poder na sociedade brasileira
neste periodo, j& que esta permanecia nas maos dos setores mais conservadores da
sociedade — em especial as oligarquias agrario-exportadoras e de setores
anacronicos que a partir da cristalizacdo de privilégios sociais e econdémicos
impunha um pesado fardo ao restante da sociedade (CEPEDA, 2008).

E é nesse interim que Furtado ird perceber que na forma em que o
anacronismo forjava um setor radicalizado e que lutava para poder escapar do limbo
econdmico e politico e convertido em um ator social que ndo possuia as garantias
sociais colidindo, por assim dizer, com aqueles que controlavam com maos de ferro
os redutos eleitorais nas regides do interior do pais. E, neste sentido e, em virtude

do anacronismo da estrutura agraria que foram premiados grupos parasitarios por

! para maiores reflexdes sobre o tema ver RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do subdesenvolvimento da
Cepal. Rio de Janeiro, Forense, 1981.
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causa do aumento relativo da renda da terra e, em contrapartida, na auséncia de
uma politica consistente que prevalecesse a acdo do Estado e/ou seu carater social,
foram gerados uma estrutura que subsidiava em nome do “desenvolvimento”,
maiores concentracfes de renda nas maos dos grupos parasitarios ligados ao
latifndio no pais.

E é diante a contenda entre a oposicao entre os interesses agrarios
de um lado e a industria de outro, que Celso Furtado ird se preocupar com a
democracia e vinculando-a ao processo de resolugdo de um passado colonial
remitente, persistente e anacronico e que deveria ser resolvido para que se
permitisse a construcdo de uma na¢do moderna (CEPEDA, 2001).

Assim, teoria e projeto furtadiano sao, portanto, compreendidos
enquanto hipétese deste trabalho como o resultado da exegese tanto da teoria do
subdesenvolvimento elaborada pelo autor ao longo de suas obras, quanto de sua
proposta de um modelo de desenvolvimento pautado na justica social e na defesa
da democracia para o Brasil, resultados da proposta de um intelectual que propunha
um ajuste de contas com o passado colonial nacional e que alimentavam as
estruturas anacronicas (econémicas, politicas e sociais) que entravam a passagem
para o desenvolvimento industrial brasileiro. Em Furtado cruza-se com vigor a
dimensao tedrica e o projeto politico, produtos de um intelectual que soube articular
e analisar ndo apenas as caracteristicas econémicas do pais, mas sim, em articular
todos os aspectos historicos e econbmicos do Brasil e inferi-los no contexto
estrutural, articulando uma teoria independente sobre os resultados do
desenvolvimento nacional®.

Dessa forma, acreditamos que Furtado ndo pode ser considerado
como um intelectual de referéncia apenas para a ciéncia econémica, mas também
como uma referéncia para a ciéncia politica, no momento em que influenciou projeto
e governo ao formular uma proposta de futuro — vide acdo da SUDENE e a
elaboracdo do Plano Trienal — articulando as caracteristicas de uma sociedade,
economia e politica fora das limitaces estruturais do subdesenvolvimento no Brasil..

Apenas nessa fase inicial de construcdo e consolidacdo do nacional-

desenvolvimentismo delimitamos trés periodos para percebermos a estrutura das

2 Ao longo deste trabalho iremos efetuar o cruzamento entre as teorias produzias no campo
intelectual internacional a respeito do subdesenvolvimento, tais como, as teorias de Glnnar Myrdal,
Lipset e Prebish, ao mesmo tempo em que Celso Furtado ira construir seu pensamento, de acordo
com a realidade histérica, social, econdmica e politica do pais.
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obras e do pensamento furtadiano e o limiar do projeto de futuro com justica social,
quais sejam; a) periodo de 1930 até 1945 marcado pela forte centralizacdo do
Estado e pelo autoritarismo que se acentua no Estado Novo em 1937; b) de 1945
marcando a redemocratizacao pos Segunda Guerra Mundial e pelo interregno liberal
do governo Dutra até a eleicdo de Getulio Vargas; e c) o periodo que se estende da
posse de Vargas a derrubada de Jodo Goulart em 1964 marcando o fendmeno
politico denominado populismo e do nacional desenvolvimentismo no Brasil, que
serdo apresentadas ao longo do primeiro capitulo deste trabalho projetando, por
assim dizer, o campo em que a teoria furtadiana fora encontrando argumentos
tedricos sobre o subdesenvolvimento nacional e ao velho marco institucional que
emperravam a construgdo de um projeto de Nacdo, com base no alargamento da
democracia e na Justica Social para o Brasil e que nos permitiram analisar a
exegese entre as obras e o Plano Trienal de Celso Furtado.

Nesse interim, iremos privilegiar os argumentos que intrinsecamente
se relacionarem com a elaboracgéo da teoria furtadiana anterior ao golpe de 1964. A
formacdo de um projeto que orientou econdmica e politicamente o momento
histérico na década de 1960 (Plano Trienal) que €, segundo hipotese de nosso
trabalho houve um encontro radical entre a elaboracdo tedrica de Furtado e um
alcance politico de enfrentamento inusitado. Assim, acreditamos que, tanto na teoria
e no plano furtadiano, havia propostas para a construcdo de um projeto de
desenvolvimento e de Nac&o, por apresentar em suas linhas, instrumentos capazes
de enfrentar os setores anacrénicos da politica e economia que emperravam o
desenvolvimento nacional. Isto posto, nosso estudo partiu da perspectiva do
intelectual e da sua influéncia diante da elaboracdo e preocupacdo de um projeto
para o Brasil.

A teoria furtadiana reforca as perspectivas de nosso objeto central,
ao desenvolver um exame acurado sobre as possibilidades politicas que poderiam
afetar a modernizacdo desenvolvimentista, parecendo pressentir o episddio de 1964°
de que regimes fechados levariam inevitavelmente ao estrangulamento econémico
do pais e onde afirmava desde entéo, que referidos regimes de tendéncias de direita

ou esquerda poriam o Brasil na espera de sua superagdo econdmica e a construcao

* A andlise desenvolvida por Celso Furtado em Dialética do Desenvolvimento aprofunda sobre as
diferencas entre regimes abertos (democraticos) e regimes fechados (de direita ou esquerda) na
superacao do subdesenvolvimento.
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de um projeto para o Brasil, desmanchando a idéia de que, na conduta de um
projeto de desenvolvimento e de constru¢cdo de um projeto de Nacéao, elaborada por
Celso Furtado, no momento em que o Plebiscito de 1961 devolvera a Jango, a
presidéncia, levam a crer que as hipéteses de um governo esquerdizado podem cair
por terra®.

Nesse sentido, iremos demonstrar ao longo deste trabalho que as
Reformas de Base, inerentes as propostas do Plano Trienal seriam assim, tanto um
ajuste de contas com o passado colonial (estruturas anacrbnicas, econdémicas ou
politicas, que entravam a passagem para o desenvolvimento no periodo) quanto
uma proposta de futuro ao modelarem as caracteristicas de uma sociedade e

economia fora das limitagGes estruturais do subdesenvolvimento no Brasil.

* Cumpre ressaltar que iremos utilizar a teoria da causacéo circular e do principio cumulativo de
Gunnar Myrdal (1972) para projetarmos a idéia de que Celso Furtado, ao reconhecer a teoria do
subdesenvolvimento utilizou referidas teorias para entender que havia no pais, a necessidade do
reconhecimento histérico das questdes que impediam a superagéo do subdesenvolvimento no Brasil,
a partir de uma questdo essencial diante o caso brasileiro, qual seja, ao do reconhecimento pleno
sobre qual o epicentro econbmico, politico e social que impediam a passagem ao
desenvolvimentismo nacional diante o enfrentamento e esgotamento dos setores anacrdnicos do
Brasil ao principio da causacao circular e do principio cumulativo que pudesse acabar com os setores
anacrdnicos no pais.



CAPITULO |

Transformacgdes da economia nacional

13
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CAPITULO | — Transformacbes da economia nacional.

No inicio de nossa pesquisa sobre a curta existéncia do governo de
Jodo Goulart (setembro de 1961 a marco de 1964) nos deparamos com um Nnovo
problema e que, por sua vez, deveria ser analisada a natureza deste conturbado e
curto periodo de governo sobre uma nova perspectiva que fosse central as crises
estruturais no Brasil. O problema gque nos referimos e que é 0 nosso objeto central
estd na andlise do Plano Trienal elaborado por Celso Furtado enquanto Ministro do
Planejamento do governo Jango, no ano de 1963, pelo qual acreditamos apresentar
uma via oposta as crises econdmicas, politicas e sociais e que vinham se
esbocando no conjunto das transformacfes do capital internacional e do
subdesenvolvimento, em especial dos paises terceiro mundistas. Assim, ao
mapearmos o referido plano de governo, percebemos a esséncia de um projeto de
desenvolvimento e de futuro para o pais, com énfase em justica social e de
enriguecimento da democracia e, a0 mesmo tempo, uma proposta antagdnica aos
processos de inflexdo que vinham se contornando na estrutura econémica, politica e
social na década de 1960, enquanto hipétese do nosso objeto central, e que podem
ser lidas a partir da:

intensa crise econdmico-financeira; [de] constantes crises
politico-institucionais; crise do sistema partidario; ampla
mobilizacdo politica das classes populares paralelamente a
uma organizacdo e ofensiva politica dos setores militares e
empresariais (a partir de meados de 1963, as classes médias
também entram em cena); ampliacdo do movimento sindical
operario e dos trabalhadores do campo e um inédito
acirramento da luta ideoldgica de classes (TOLEDO, 2004, p.
2).

No entanto, apos efetuarmos analise minuciosa do plano de Celso
Furtado encontramos uma nova possibilidade e necessidade de se formular
propostas que pudessem nos permitir visualizar o epicentro das crises ciclicas do
desenvolvimento econGmico no Brasil e aos entraves que nao permitiram a
construcdo de um projeto de desenvolvimento e de Nacdo, onde que, desde o
processo da transicdo de uma sociedade baseada no modelo agrario de exportacao,

para uma sociedade de perfil industrial, que emerge com a Revolucdo de 1930 e
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encontrando, na década de 1960, o teto das crises conjunturais que vinham se
perfazendo e, dessa forma, percebemos a importancia de iniciarmos analises das
obras do autor - fazemos referéncia as obras A Economia Brasileira (1954),
Perspectiva da Economia Brasileira (1958) e A Pré-Revolucédo Brasileira (1962) e a
Dialética do Desenvolvimento (1964) - produzidas anteriormente ao golpe de 1964,
para a percepcao analitica do pensamento e do projeto furtadiano de futuro e de
desenvolvimento para a Nagcao, que se tornou a espinha dorsal e, que por sua vez
reconhecia os problemas do subdesenvolvimento nacional aos processos de
inflexdo e, por extensdo, o epicentro das propostas do Plano Trienal pelo qual, a
contribuicdo intelectual de Celso Furtado, acerca do debate sobre o
desenvolvimento e subdesenvolvimento pds 22 Guerra Mundial é extremamente
indubitavel, por se manter no campo da reflexdo do pensamento social brasileiro,
desenvolvendo no campo tedrico projetos para a superacédo do subdesenvolvimento
a partir da percepcdo da questdo politica como produto indispensavel para
transformacao econémica e social do pais, pelo qual, fizeram do autor, ndo somente
apenas um dos maiores intelectuais influentes no debate sobre o desenvolvimento
brasileiro do periodo em questdo, mas referéncia para a Historia e a Sociologia
nacional, pouco lembrado como intelectual relevante para a Ciéncia Politica.

Isto posto, a relagdo existente entre as propostas do Plano Trienal
(que iremos abordar no terceiro capitulo mais nitidamente) e a teoria furtadiana séo
apontadas por esta dissertacdo enquanto sinbnimos e, por assim dizer, o resultado
da acdo de um intelectual que soube articular os acontecimentos desse periodo
histérico de plenas transformacfes econdmicas, politicas e sociais, enquanto a
espinha dorsal a formacao de uma teoria da modernizacdo e do desenvolvimento
nacional, com énfase em justica social, bem como, nas proprias balizas de um
projeto de futuro para o pais entendido por esse trabalho, como peca central, de um
intelectual que reconhecia o0s problemas estruturais da economia, politica e
sociedade nacional, que vinham sendo esbogadas ao longo do século XX, haja vista,
como os episodios das disputas de modelos de organizagéo social como o fascismo
italiano e o0 nazismo alem&o, o comunismo russo, a social-democracia na Europa e a
conseguéncia dessas disputas deflagradas na Segunda Grande Guerra e, no proprio

contexto da bipolarizacdo da Guerra Fria em que emana 0 momento histérico em
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que o plano furtadiano® foi elaborado e sua real influéncia no cenéario conjuntural
brasileiro. Relacdo esta, por assim dizer, aonde teoria furtadiana irdo se fazer
presentes no projeto furtadiano de enriquecimento da democracia, de modernizagao
e de desenvolvimento e de justica social, que serdo analisados nos capitulos que se

seguem.

1.1 — Questdes de Método e Hipoteses de Trabalho.

O grau de multiplicidade das transformagfes econdémicas, politicas e
sociais que ira caracterizar a passagem de uma economia e sociedade baseada no
modelo agrario-exportador para o0 modelo industrial de desenvolvimento no Brasil,
tornou-se uma das chaves para que esta dissertacdo tornasse realidade, ou seja,
com base nos acontecimentos ocorridos no cenario estrutural e, por sua vez,
reflexos no conjunto das transformacdes da conjuntura, do periodo que se estende
de 1930 até o Golpe Militar de 1964, podemos perceber o campo de reflexdo em que
Celso Furtado esteve engajado em desenvolver teoria, projeto e, ao mesmo tempo
em gue pode converté-los em acéo®, diante de planos politicos para a superacdo do
atraso e do subdesenvolvimento econémico e social brasileiro.

A primeira parte deste trabalho consiste no objetivo de trilharmos
quais elementos ligados aos setores econdmicos, politicos e sociais e quais 0s
pontos de estrangulamento inerente a passagem do modelo agrario exportador para
o modelo industrial ligados direta ou indiretamente entre o passado colonial e o
periodo republicano brasileiro, onde que, a partir da Revolucdo de 1930, que
impediram a superacdo do subdesenvolvimento e a construcdo de um projeto de

Nacdo, que serdo vistas ao longo do primeiro capitulo deste trabalho e, apos

® E preciso esclarecer sobre a utilizacdo de dois termos que serdo aplicados constantemente neste
trabalho. O significado de teoria furtadiana esta pautado sobre a producdo académica de Celso
Furtado produzida no periodo anterior ao golpe, pelo qual acreditamos ser o epicentro da criagdo do
Erojeto furtadiano de modernizacdo desenvolvimentista nacional — o Plano Trienal.

Ao longo deste trabalho iremos aplicar os termos teoria, projeto e acdo em Celso Furtado, que
podem ser compreendidos da seguinte forma, em primeiro lugar, sobre teoria, a respeito das obras
furtadianas elaboradas no periodo anterior ao golpe de 1964, em segundo lugar, sobre projeto, a
respeito ndo apenas das propostas tedricas das obras furtadianas, mas da realidade em que elas se
tornaram no Plano Trienal e, em terceiro lugar, sobre acdo, enquanto parte da atuacdo politica de
Furtado, que pode colocar em execucéo teoria e projeto.
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trilharmos essa primeira parte dos objetivos, partirmos para o objetivo central de
tentarmos explicar porque Celso Furtado conseguiu unir elementos fundamentais em
sua teoria e projeto, proposta que reconhecia a realidade e a necessidade histérica
do Brasil a superacdo do subdesenvolvimento, bem como, diante 0 momento
histérico ao processo de inflexdo que vinham se contornando e esbocando na
estrutura, propondo a ruptura, ndo apenas do subdesenvolvimento, mas dos setores
anacrbnicos na economia, politca e sociedade, com o enriquecimento da
democracia e de justica social, onde sera analisado a partir das obras do autor, no
segundo capitulo desta dissertacao, além da proposta de um projeto de futuro e de
Nacdo para o pais, que serd abordada no terceiro e ultimo capitulo referente a
andlise da literatura do Plano Trienal de 1962.

Celso Furtado privilegiou em sua tese duas perspectivas inapelaveis
ao incorporar novas tendéncias e contribuicbes do debate intelectual mundial ao
mesmo tempo em que se manteve em um campo de reflexdo do pensamento social
brasileiro, adequando teoria em projeto de modernizagdo e desenvolvimento
nacional frente ao antagonismo latente de Nacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas do Terceiro Mundo. E, como elemento indispensavel para este
trabalho, projetamos sobre o periodo marcado pela passagem do modelo agrério-
exportador para o modelo industrial, no primeiro capitulo, dois pontos fundamentais
a serem analisados e reconstruidos: | — em primeiro lugar, diante do contexto
histérico das transformacdes econémicas, politicas e sociais marcadas por referida
passagem, onde iremos apontar, diante os pontos traumaticos das crises ciclicas da
economia, politica e sociedade, quais 0s elementos que n&o permitiram a
formulacdo de um projeto de Nacdo e quais 0os elementos que possam afirmar a
presenca de setores anacronicos na politica, economia e sociedade, reflexos do
Velho Marco Institucional” ainda inerente ao novo modelo institucional que se abria
com o periodo de 1930 no pais; Il — ao mesmo tempo em que, em segundo lugar e
intrinseco a reconstrucao deste cenario histérico, que perpassa sobre o periodo de
1930 até 1964, iremos apontar ainda o0 campo em que a teoria e o projeto furtadiano
foi encontrando, diante os processos de inflexdo Estrutural e Conjuntural,
composicao substancial ao seu posicionamento analitico e tedrico.

No entanto, no campo metodoldgico, a abordagem proposta seguiu

" Celso Furtado define Velho Marco Institucional como os velhos setores ligados a oligarquia que, ao
perderem sua hegemonia politica apos os acontecimentos da Revolucéo de 1930.
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uma trajetéria que percorreu varias vezes o caminho entre a analise tedrica e a
analise histérica e no primeiro momento deste trabalho procuramos analisar os
processos de inflexdo ocorridos na estrutura mundial intrinseco as transformacdes
econdmicas politicas e sociais na estrutura nacional, e, que, de acordo a hipétese
central desta dissertacdo, teoria e projeto furtadiano mantiveram-se atentos a
referidas inflexdes por moldar as caracteristicas de uma sociedade e economia fora
das limitagdes estruturais do subdesenvolvimento, propostas que, por sua vez sao
resultados tanto da teoria do subdesenvolvimento elaborada por Furtado ao longo de
obras seminais como A Economia Brasileira, Perspectiva da Economia Brasileira, A
Pré-Revolucdo Brasileira e a Dialética do Desenvolvimento, quanto de sua proposta
de um modelo de desenvolvimento pautado na justica social e na defesa da
democracia, enquanto ajuste de contas com 0s setores anacronicos da economia,
politica e sociedade que emperravam o desenvolvimento nacional no periodo
marcado pela passagem do modelo agrario-exportador para o modelo industrial de
desenvolvimento.

Cumpre ressaltar que este trabalho ndo tem a pretensédo de
examinar a vasta producao teodrica encontrada na producdo académica de Celso
Furtado. Iremos privilegiar os argumentos que estejam intrinsecos e relacionados
apenas com: | - a elaboracdo da teoria furtadiana anterior ao golpe de 1964, a partir
da formacao de um projeto que orientou econdémica e politicamente o Plano Trienal;
Il — com 0 momento historico na década de 1960 que €, segundo hipotese de nosso
trabalho, o teto das crises na Estrutura global e na Conjuntura nacional,
desassociadas com as propostas da teoria e projeto furtadiano; Ill — e, que o referido
plano propunha a constru¢do de um projeto de desenvolvimento e de Nacé&o para o
pais, por ser capaz de enfrentar os setores anacrbnicos inerentes a politica,
economia e sociedade que emperravam o desenvolvimento nacional desde o marco
inicial da Revolugdo Industrial Brasileira®, na década de 1930, diante as conjunturas
histéricas acerca das inclinacdes e tendéncias da democracia populista, partidos e

® O termo Revolugéo Industrial Brasileira, utilizado por Bresser Pereira (1972) serd empregado neste
trabalho para analisarmos os momentos histéricos das fases de industrializacdo no Brasil e os
momentos histéricos da tentativa de superacdo do subdesenvolvimento ao desenvolvimento e
modernizacdo no pais, haja visto que, este termo ndo tem a ver com a Revolu¢do Industrial,
principalmente a inglesa, por determos fases de industrializacao totalmente dissonantes com as fases
de revolucdo em que os paises europeus passaram. Sendo assim, iremos empregar este termo para
analisarmos apenas 0 momento em que o Brasil passou a atuar sobre a “revolucéo”, partindo para
seu proprio processo revolucionario em meio aos anacronismos existentes e que serdo apontados
tanto pela teoria e projeto furtadiano.
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politicos e sobre a contenda da Guerra Fria, demonstrando as metas antagbnicas
que irhd compor o Plano Trienal, a partir da Teoria, Projeto e Acdo de Celso Furtado,
em relacéo aos processos de inflexdo na Estrutura e Conjuntura®.

E de suma importancia destacarmos que, N30 queremos preconizar
sobre as causas da Revolucdo de 1930, ou seja, ndo queremos investigar se as
causas que levaram a origem desse processo historico estiveram pautadas diante a
articulagdo do Movimento Tenentista e/ou sobre a articulagdo dos setores
oligarquicos que estavam de “fora” da chamada Politica do Café-com-Leite e dos
demais aparelhos institucionais de controle ao desenvolvimento nacional criados
pelos interesses do Estado Oligarquico (SKIDMORE, 1979); almejamos apenas
destacar reflexfes sobre o principio histérico onde os processos das transformacgdes
e modificagdes na estrutura econdmica e social no pais se tornaram mais agudos e
profundos (em 1930), marcados pela substituicdo das importacbes que vinham
ocorrendo, desde a eclosédo da Primeira Guerra Mundial, em 1917, e que encontram
no periodo da grande depressdo da producdo industrial global em 1929, novos
contornos para transicdo e modificagbes dos habitos sociais a partir do meio rural
para 0 meio urbano em curso no pais e (CARDOSO, 1993), que encontraram na
Revolucdo de 1930, um marco inapelavel para o novo modelo institucional politico
gue se iniciava de forma antagdnica a politica institucional do Estado Oligarquico no
pais.

Assim, mesmo com as transformacfes que marcaram inicialmente
no periodo de 1930, os percalgcos do processo historico da modernizacdo das
relacbes capitalistas que inferiram nas alteragbes das relagcdes de trocas
internacionais e da producdo interna no territério brasileiro, ndo resolveram a
condicdo do capitalismo periférico dependente (mesmo tendo gerado novos habitos
sociais referentes ao crescimento urbano, em virtude das transformacdes
econdmicas que espelharam as modificacdes na estrutura social) esbogando, por
assim dizer, as trilhas que seriam percorridas diante momentos histéricos dos

processos de inflexdo, que ndo foram esgotados™ e, que, por sua vez, encontraram

° Ao denominarmos Teoria, Projeto e Acéo de Celso Furtado, almejamos demonstrar ao longo deste
trabalho, a producdo e esséncia intelectual académica do autor sobre a superagdo do
subdesenvolvimento nacional, com projeto a essa superacao (Plano Trienal) e, na atuacéo politica de
Furtado.

19 N&o podemos olvidar sobre a continuidade desses processos de modernizacdo acelerada no Brasil
como o Estado Novo em 1937, 0s novos interesses burgueses que serdo fracionados de acordo com
os meandros da producdo interna e externa, do Populismo da “Republica Liberal” e do surgimento e
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na década de 1960, um limite, o teto do desenvolvimento tardio e de processos
sociais de modernizacdo acelerada, e por extensdo, instavel e traumatica*, onde
etapas do desenvolvimento sdo queimadas pela substituicdo do modelo agrério, pelo
industrial de producéo.

Teoria e projeto furtadiano sdo resultados da analise tedrico-
institucional de Furtado, acerca do subdesenvolvimento da América Latina e, em
especial do subdesenvolvimento brasileiro, onde fez parte, de 1950 a 1964, da
Comissdo EconOmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e integrando
organismos governamentais como o Grupo Misto BNDE — CEPAL (Banco Nacional
de Desenvolvimento e a CEPAL), do Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e do Ministério
Extraordinario do Planejamento do governo Jango®. Dessa forma, teoria e projeto de
Celso Furtado tornam-se produto da acéo teorico-institucional do autor e reforcam as
perspectivas de nosso objeto central, ao desenvolver um exame acurado sobre as
possibilidades politicas, vivenciadas pelo autor junto aos 6rgdos institucionais
mencionados, as causacdes circulares™ negativas que poderiam afetar a aposta na
modernizacdo e desenvolvimento do pais, parecendo pressentir o episédio de 1964
de que, “regimes fechados levariam inevitavelmente ao estrangulamento econémico”
(CEPEDA, 2001, p. 169) e de todo o aparato institucional criado no pais, ao longo do
periodo 1930-1964, e que levariam a obstrucdo da proposta de um projeto para a
Nacdo e de superacdo do subdesenvolvimento no teto das crises da década de
1960. Furtado afirmava, desde entao, que referidos regimes de tendéncias de direita
ou esquerda poriam o Brasil na espera de sua superagdo econdmica,

desmanchando a idéia de que, na conduta de uma pasta de governo, elaborada por

das influencias dos setores técnicos diante as decisdes politicas. Todos esses fatores interligados

formaram o palco para as producdes intelectuais do periodo acerca do desenvolvimento nacional.

1 Sobre os processos de modernizacédo e politica das democracias ver MOORE, Barrington Jr. As

origens sociais da ditadura e da democracia - Senhores e camponeses na constru¢do do mundo

moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1983.; e HUNTINGTON, Samuel. A ordem politica das

sociedades em mudanca. Rio de Janeiro: Forense Universitaria: Sdo Paulo: EDUSP, 1975.

2 Um levantamento das atuacdes de Celso Furtado em 6rgaos institucionais pode ser vistos na obra

de Carlos Mallorquin (Celso Furtado: Um retrato intelectual).

'3 Ao longo deste trabalho, iremos destacar a influéncia e o aprofundamento da teoria das causacdes

circulares de Gunnar Myrdal (1974), na teoria furtadiana, quando Furtado ira articular a perspectiva

das causacdes particulares e desassociadas ao desenvolvimento de cada Nacdo, em especial a dos
aises de terceiro mundo da América Latina e do Brasil.

“ A obra de Celso Furtado Dialética do Desenvolvimento (1964) é um exame acurado sobre as

antagonicas concepcfes de Regimes Abertos (democraticos) e Regimes Fechados (de direita ou

esquerda) que delineiam como barreiras institucionais para a superacao do subdesenvolvimento.
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Furtado, no momento em que o Plebiscito de 1961 devolvera a Jodo Goulart, a
presidéncia, levam a crer que, as hipéteses de um governo esquerdizado podem cair
por terra, em virtude de duas prerrogativas primordiais inerentes a teoria, projeto e
acdo de Celso Furtado™: ao Planejamento e Projeto de Futuro e de enriquecimento

do Estado Democratico para o Brasil*® propostas neste governo.

1.2— A teoria furtadiana e o colapso do modelo agréario-exportador.

Ao longo do processo que ira caracterizar o colapso da economia e
sociedade agrario-exportadora e a transicdo para uma economia e sociedade de
perfil industrial no Brasil, entre as décadas de 1930 a 1960, trés subdivisdes devem
ser apontadas como estagios dessa passagem, para projetarmos a luz dessa
pesquisa, a existéncia de pontos traumaticos diante o teto das inflexdes estruturais e
conjunturais na década de 1960, geradas ao longo desse periodo, frente aos limites
do desenvolvimento industrial tardio no pais, como produto condicionante a
elaboracado da teoria e do projeto furtadiano. Podem ser descritos esses periodos da
seguinte forma: 1° - periodo de 1930 até 1945 marcado pela forte centralizacdo do
Estado e pelo autoritarismo que se acentua no Estado Novo em 1937; 2° - de 1945
marcando a redemocratizacdo pos Segunda Guerra Mundial e pelo interregno liberal
do governo Dutra até a eleicdo de Getulio Vargas; e 3° - ao periodo que se estende
a posse de Vargas a derrubada de Jodo Goulart em 1964 marcando o fenémeno
politico denominado Populismo e do nacional desenvolvimentismo®’.

O primeiro periodo, segundo Bresser Pereira (1972) marca o inicio

> A obra de Celso Furtado Dialética do Desenvolvimento (1964) é um exame acurado sobre as
antagonicas concepgfes de Regimes Abertos (democraticos) e Regimes Fechados (de direita ou
esquerda) que delineiam como barreiras institucionais para a superacao do subdesenvolvimento.

® No decorrer desse trabalho, o0 estudo minucioso das obras A Economia Brasileira (1954),
Perspectiva da Economia Brasileira (1958) e A Pré-Revolucao Brasileira (1962) e Dialética do
Desenvolvimento (1964) de Celso Furtado, refletem sobre esses dois principios fundamentais de
Planejamento e Projeto de futuro e Estado Democratico, enquanto paradoxo as justificativas do Golpe
Militar conservador de 1964 as propostas do Plano Trienal.

" Tomamos como empréstimo a subdivisdo elaborada por Vera Alves Cepéda (1998) e, onde ha um
consenso entre inlmeros autores acerca dessa subdivisdo e, que séo utilizados como referencias
fundamentais a essa pesquisa, entre eles podemos citar Bresser Pereira (Desenvolvimento e Crise
no Brasil — 1972) e Ricardo Bielschowsky (Pensamento Econémico Brasileiro: O ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo - 2004).
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da Revolucdo Industrial Brasileira, marco inapelavel para o processo que ira
conduzir as alteracdes nas bases da sociedade e economia no Brasil, direcionadas
pelo Estado, foco imprescindivel deste capitulo, para que possamos descrever e
apontar os elementos institucionais criados e a forma em que foram criados diante a
égide de novas e velhas permanéncias econdémicas, politicas e sociais anacrénicas,
de acordo Celso Furtado. Nesse sentido, dois fatores podem ser lidos como
propulsores dessa transicao, e apontadas por Bresser Pereira, em primeiro lugar,
sobre a conjugacdo da “oportunidade econdmica para investimentos industriais,
proporcionada paradoxalmente pela depressao econémica, e a Revolucéo de 1930”
(BRESSER-PEREIRA, 1972, p. 35). Sendo assim, a importancia que confere ao
primeiro periodo, em segundo lugar “é o fato de ter apeado do poder a oligarquia
agrario-comercial brasileira, que por quatro séculos dominou o Brasil” (BRESSER-
PEREIRA, 1972, 35).

Dominacédo oligarquica atribuida a historia econémica, politica e
social no pais, que encontrou na Revolu¢do de 1930 o principio do colapso da
economia de perfil colonial e seu desmantelamento nessas esferas de dominacéao,

como afirma Fernando H. Cardoso de que:

perderam prestigio e poder os setores agrarios tradicionais que
ndo se redefiniram em funcdo da forma como se d& a nova
expansao do mercado e a reorientacdo da politica econémico-
financeira (CARDOSO, 1993, p. 55).

As afirmacgdes de Bresser Pereira e de Fernando Henrique Cardoso
parecem confundir-se acerca da “perda de prestigio” e “de poder” da oligarquia,
onde foram “apeadas” dos processos da politica econdmica e financeira nacional,
inerentes a economia, politica e sociedade, se comparadas a analise da teoria
furtadiana de que, um dos setores anacrbnicos do pais que emperravam o
desenvolvimento e fechamento de um projeto de Nacdo era o proprio setor
oligarquico, expressao, ndo de uma ruptura de poder e nem mesmo de prestigio
perante a economia, politica e sociedade, por haver didlogo entre este setor da
economia e sociedade, diante o Estado p6s 1930, acerca da politica de prote¢cédo ao
café, principal produto de exportacdo desse contexto, no mercado global.

Ao afirmarmos que ocorrera o fim do prestigio e de poder, seria 0
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mesmo que negarmos a influéncia direta do poder oligarquico anacronico® sobre o
conjunto da economia, politica e sociedade, diante o teto dos processos de inflexao
conjuntural, na década de 1960, primordialmente sobre a questdo agraria, um dos
principais setores anacrbnicos que deveriam passar por reformas estruturais,
presente tanto nas obras, como no Plano Trienal de Furtado, onde dever-se-ia
eliminar “progressivamente os entraves de ordem institucional, responsaveis pelo
desgaste de fatores de producdo e pela lenta assimilacdo de novas técnicas, em
determinados setores produtivos” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 8).

Ao observarmos em conjunto a importancia da Revolucdo de 30,
podemos apontar sobre ela a eclosdo de uma nova orientacdo politica, econémica e
social no pais, enquanto o esboco inicial das transformacgdes estruturais no pais e
que ira encontrar em 1964, o teto das crises econdmicas, politicas e sociais,
contornadas ao longo do periodo da década de 1930 e subjacentes as inflexdes
Estruturais salientadas anteriormente a partir do momento histérico em que
ocorreram substanciais alteragbes no quadro das importacbes em solo nacional,
gerando pela necessidade de consumo de bens de producéo, a “oportunidade” para
que investimentos industriais fossem feitos no pais®.

Outro ponto que chamou a aten¢éo estaria, ndo apenas, no foco das
conseqguUéncias observadas nesse periodo, enquanto pontos de inflexdo diante do
declinio do poder e de prestigio dos grandes latifundiarios agrario-exportadores, mas

também, no debate® gerado em torno dos motivos que deram origem a Revolugéo

18 Cumpre ressaltar que o termo anacronico empregado € resultado da analise de Celso Furtado
sobre os estratos da sociedade ligados ao setor agrario, que se mantinham diante um sistema de
forcas que puxavam para 0 modelo do passado colonial, para os interesses do modelo agrario
exportador e, portanto, contrarios a modernizacdo diante o desenvolvimento econémico através da
industrializacao no Brasil. Para maiores reflexdes ver FURTADO, C. Formagdo Econdmica do Brasil.
4. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.

1 Ao longo de nossa pesquisa, percebemos contradicdes de interpretacdes acerca desses trés
pontos, como fatos distintos de analise. Ambos o0s pontos e interpretacdes se completam, e néo
devem ser subdividas como pontos isolados de andlise. No ambito de que nova orientacdo politica,
econdmica e social se impulsionaram, foi observada e criticada por Celso Furtado (A Pré-Revolucéo
Brasileira - 1962 - e Dialética do Desenvolvimento - 1964), Bresser Pereira (Desenvolvimento e Crise
no Brasil — 1972), Fernando Henriqgue Cardoso (O Modelo Politico Brasileiro — 1993), Ricardo
Bielschowscky (Pensamento Econémico Brasileiro: O ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo - 2004)
e Vera Cepéda (Raizes do pensamento politico de Celso Furtado - 1998).

% Toda producéo académica acerca dos fatores negativos ou positivos das a¢des politicas do Estado
no Brasil podem ser percebidas, com maiores intensidades, a partir da segunda metade da década
de 1940 e, ao longo da década de 1950, onde instituigées publicas e privadas, a partir de publicacdes
de obras e artigos, mapeavam os estagios do desenvolvimento nacional como a FGV (Fundacao
Getulio Vargas), ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), CEPAL (Comissdo Econbmica para
a América Latina), IPES (Instituto de Pesquisas Especiais para a Sociedade), IBAD (Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica) e, que iremos abordar sobre essas instituicdes no decorrer dos
proximos pontos, desse capitulo.
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como resultado de um processo de descontentamento de varios setores politicos e
sociais e sobre a possibilidade existente de poder classista hegeménico em
substituicdo de o antigo poder latifundiario-exportador, capaz da condugdo desse
processo transitério. Dessa forma, pode-se atribuir, como epicentro dessas
indagacdes, os interesses da burguesia industrial, com coesdo capaz de conduzir
esse processo de transicdo (tendo como interesses de projetar a Nacdo, a
industrializacdo, na forma de desarticular a velha estrutura agrario-exportadora do
sistema econdmico e politico nacional)? Em primeiro lugar, o processo que ir4
culminar na Revolucdo de 1930 (mesmo que nao esteja relacionado aos nossos
objetivos, mas que, de certa forma é imprescindivel esbocar o seu levantamento
para entendermos o sentido dos setores anacrdnicos da politica, economia e
sociedade, ao longo deste trabalho) é entendido por esta dissertacdo como o
resultado do descontentamento de forcas politicas e econdmicas, por nao terem e
serem representadas pela estrutura politica agrario-exportadora da republica
oligarquica, entre elas, as oligarquias voltadas ao comércio interno, onde, aliadas
aos militares, delinearam um novo rearranjo as forgas politicas nesse periodo.
Assim, ndo ha como afirmar, como propositos a Revolucéo, interesses de um unico
setor da sociedade, mas, sobre setores e que, somente ao desenrolar desse novo
rearranjo durante os anos 1930, poderiam ser apontados em qual direcéo referidos
setores e o proprio Estado caminhariam. Em segundo lugar, a estrutura e o Sistema
Politico oligarquico tornaram-se o epicentro a serem desamarrados e, o foram, a
partir do Estado, no curso do periodo 1930-45, contornando os interesses de setores
da sociedade, referentes a oligarquia agrario-exportadora e comercial dissidentes,
dos militares, dos industriais e dos setores urbanos e ndo sobre um ou outro setor
isolado, investido por um certo grau de coesdo e de articulacdo em forma de
projetos de superacdo ao subdesenvolvimento e de um projeto de Nacao. Reflexdes
indispensaveis sobre essas questdes foram observadas por Celso Furtado, ao

afirmar que:

com a decadéncia das atividades agricolas de exportacdo e o
desenvolvimento de um setor industrial urbano, surgiram novas
bases para a atividade politica. A classe empresarial-industrial
e as organizacdes de operarios e empregados passaram a ter
participacdo crescente nos movimentos politicos. Contudo, a
participacdo dessas novas forcas tem sua eficacia reduzida
pela rigidez do velho marco institucional, que assegura o
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controle de parcela substancial do poder aos grupos
representativos da velha estrutura [agraria] (FURTADO, 1964,
p. 110).

E é sobre o mesmo velho marco institucional que emperrava o
desenvolvimento de novas forgas sociais que Furtado ira centralizar em suas obras,
em primeiro lugar diante a analise econ6mica e social que geram todo o aparato
histérico e/ou situacdo histérica ao lugar importante, enquanto correcdo, das
instituicbes politicas e, por conseguinte, sobre o percurso histérico do
subdesenvolvimento nacional e as brechas histéricas a sua superacao (nas obras A
Economia Brasileira (1954), Perspectiva da Economia Brasileira (1958) e A Pré-
Revolucdo Brasileira (1962), Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1963) e a
Dialética do Desenvolvimento (1964)), ao refletir sobre a necessidade de se
reconhecer as causas histéricas do subdesenvolvimento brasileiro, diante do velho
marco institucional que delegava forgcas substanciais de poderes as velhas
estruturas oligarquicas do pais, como resultado dos processos historicos do curso da
Revolucdo de 1930, ao mesmo tempo em que os marcos da Revolug¢do Industrial
Brasileira eram delineados pela centralizagéo e conduta do Estado.

No entanto, ao mesmo tempo em se esbocava uma nova estrutura
institucional sobre o periodo da transicdo 1930/45, podemos destacar a tese de

Sonia Draibe de que a:

centralizacdo politica do pdés-30 se processa através da
edificacdo de um aparelho burocratico-administrativo de
intervencéo, regulacdo e controle, que organiza em bases
novas o ‘interesse geral’ e a dominacédo social (DRAIBE,1985,
p. 61)

E ainda, de acordo com a teoria de Sonia Draibe, nesse periodo foi
se “corporificando na propria ossatura burocratico-administrativa a diversificacdo e a
desigualdade social’ (DRAIBE, 1985, p. 61), a partir do novo modelo politico e
econdbmico e na sua capacidade centralizadora do corpo econémico-corporativo,
onde a esséncia do novo se entrelagava na esséncia do velho marco institucional
salientado por Furtado como elemento anacrbnico que iria compor um dos setores
do subdesenvolvimento nacional (FURTADO, 1964).

Isto posto, para manutencdo de um diadlogo ainda mais fecundo

acerca dessas questbes e que envolvem sobre qual setor e atores responsaveis
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pela conducao do periodo de 1930/45, dificilmente poderia ser atribuida a burguesia
industrial um grau de coesao suficiente na conduta transitoria entre a substituicdo
hegemobnica de classes no periodo em questdo, em virtude do velho marco
institucional que emperrava o desenvolvimento de novas forgas sociais no periodo
da Revolucdo de 1930 e posteriormente a esse periodo*, em virtude dos industriais
do periodo ndo apresentavam projetos que pudessem verdadeiramente se converter
em planos para uma nova organizacao economica de acordo com o grau de atuacao
politica que foram adquirindo no decorrer desse processo e ndo anteriormente a
ele®.

Dessa forma, o teto das crises conjunturais e estruturais na década

de 1960, se observado de forma retrospectiva:

chega-se a conclusdo de que nosso desenvolvimento resultou
muito mais de uma imposi¢do histérica do que da tomada de
consciéncia da realidade nacional pelos homens que dirigiram
o pais (FURTADO, 1962, p. 65).

Ou seja, 0 novo aparelho burocratico que fora formado no primeiro
periodo da Revolucdo Industrial Brasileira ndo estruturou projetos sobre o real
desenvolvimento industrial e suas conseqiéncias a economia e sociedade, com
base na conscientizacdo politico-administrativa aos processos de inflexdo da
Conjuntura nacional e da Estrutura internacional.

Celso Furtado, afirma ainda que o periodo da industrializacédo
brasileira ocorrera de forma acidental, “uma industrializagcéo de tabela, consequéncia
indireta de uma politica inspirada no propésito de preservar a velha economia de
exportacdo em crise” (FURTADO, 1962, p. 65), onde economia e sociedade foram
moldadas sem projeto organizados, ocorrendo a revelia em qualquer dire¢cdo, numa
clara mostra de efeito ndo intencional, tendo sobre essa tarefa, a conduta sobre forte
centralizacdo do Estado do planejamento nacional desenvolvimentista (articulando,

2L Além da auséncia de projetos e por ndo expressarem em si, nitida consciéncia classista havia,
também, uma incoeréncia entre quem ou nao apoiar na conduta do executivo para garantir seus
interesses, levando em consideracdo o0 apoio remetido aos atores politicos paulistas vitoriosos nas
elei¢cdes presidéncias de 1930 e depostos pelos revolucionarios. Ver FAUSTO, Boris. A Revolugéo de
30. SP: Brasiliense, 1972. Outro ponto de extrema importancia sobre o velho marco institucional nas
analises de Celso Furtado esta sobre a tese de que esse setor anacrbnico se estendeu até o
momento maximo das inflexdes da Conjuntura nacional na década de 1960 e que ndo havia sido
eliminado, na obra Dialética do Desenvolvimento (1964) e que serdo analisadas por esse trabalho no
capitulo 2.

?2 Cepéda, 2005
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ainda, com os setores ligados a exportacdo o processo de socializacdo das perdas
do café) ideologicamente autoritario a frente da “organizacdo” do desenvolvimento
industrial nacional, eclodindo nesse periodo novas bases para a atividade politica da
classe empresarial-industrial e das organizacdes de operarios e empregados
(FURTADO, 1958) e, ndo anteriormente a esses fatos, contribuindo de forma
intensa, o esboco de setores da sociedade com pretensdes distintas ao rumo do
desenvolvimento e da modernizacado nacional pela burguesia mercantil, burguesia
industrial, tecnoburocracia e trabalhadores urbanos sendo os atores das
interpretacdes sobre o Brasil (BRESSER-PEREIRA, 1972).

Para darmos sequéncia a linha de raciocinio do paragrafo anterior,
enfatizaremos o porqué de organizacgdo estar entre aspas. Para justificarmos o setor
industrial inerente a teoria do acaso de Furtado, que corresponde aos fatores ligados
no legado industrial nacional, desde a Primeira Grande Guerra, onde ocorrera pela
imposicdo histérica, a substituicho de importacdes, pela producdo industrial
incipiente nacional, em virtude das crises estruturais das paralisa¢des industriais dos
paises em conflito e exportadores do Brasil e, ndo pela iniciativa e/ou interesse
politico de construir e consolidar no pais um projeto industrial e de desenvolvimento
nacional.

No entanto, para que 0s estratos sociais pudessem suprir as
necessidades industriais antes oriundas, em sua grande maioria, das importacoes,
uma inddstria, mesmo que incipiente, deveria ser formada em territério nacional e, o
processo inflacionario e a desvalorizacdo da moeda brasileira contribuiram
indiscutivelmente para o encarecimento das importacdes formando, por assim dizer,
0 palco para que a Revolucao de 1930 promovesse no pais, a partir da adocao do
plano de substituicdo das importacdes, a sua trajetéria®. Assim, o periodo inicial da

Revolucao Industrial Brasileira ou de acordo Celso Furtado:

a etapa intermediaria de desenvolvimento caracteriza-se,
assim, por modificacbes substanciais na composicdo das
importacfes e por uma maior dependéncia do processo de
ampliacdo da capacidade produtiva com respeito ao comércio
exterior. A ampliacdo da capacidade para importar constitui,
também nessa etapa, forte estimulo ao desenvolvimento da
economia. Sem embargo, pelo fato de que a procura externa ja

7

nao é o principal fator determinante do nivel de renda, o

?® para maiores esclarecimentos sobre o processo industrial brasileiro ver FURTADO, Celso.
Formacao econdmica do Brasil. 34. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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crescimento pode continuar mesmo com estagnagdo da
capacidade de importar. Em tais condicdes, entretanto, é de
esperar que o desenvolvimento seja acompanhado de forte
pressdo inflacionaria. Essa pressao € tanto maior quanto mais
amplas sejam as transformacdes requeridas na composicao
das importacbes pelo desenvolvimento, transformacdes essas
que refletem o grau de dependéncia do processo de
capitalizacdo com respeito a importacdo de equipamentos
(FURTADO, 2007, p. 324-325).

O processo de centralizacado e autonomizacdo do Estado, frente as
oportunidades estruturais descritas acima Sao 0S pontos necessarios para
compreensdao de que, ndo havia possibilidades da classe burguesa industrial
postular um projeto de Nacdo e, principalmente por ndo haver organizacdo nesse
setor da sociedade, elemento indispenséavel para isso.

A necessidade de se formar um palco industrial, em virtude das
necessidades impostas pelos fatores Estruturais mundial, ndo se relacionam com 0s
interesses dos setores industriais, mas sim, da tomada de consciéncia em que este
e outros setores da sociedade e seus atores engendrariam no percurso e conjunto
da Revolucdo de 1930, onde o estado foi peca fundamental e responsavel pela
insercdo destes “novos atores no universo restrito das elites dirigentes do pais”
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 249) e, ainda, porque somente no decorrer das décadas
de 1940 e 50 pode-se assinalar o momento em que toma forma a ideologia do
capitalismo industrial no pais que vinha desde o Império ocorrendo de forma
desarticulada e desamarrada, como havia ressaltado Roberto Simonsen, de acordo
em uma de suas obras, elaborada no calor das conseqiéncias geradas pelas crises
da grande depressao de 1929, bem como, as vésperas da Revoluc¢do de 1930, em
afirmar que, “si temos sentido grandes depressdes oriundas de poderosos factores
externos que escaparam ao controle, muitas vezes temos agravado, com a nossa
inépcia, a actuacdo desses mesmos factores” (SIMONSEN, 1929, p. 31, sic), ou
seja, a respeito das grandes depressdes de que fala o autor, ndo seriam apenas as
consequéncias das inflexdes Estruturais da 12 Guerra e da Crise de 1929 para o
Brasil, mas, em relacdo as maiores crises que 0 pais enfrentava recaiam sobre a
égide das “falhas em nossa organizacao [politica] administrativa, [por existir] uma
interdependencia inilludivel [sic] entre a direcdo dos negdcios publicos e 0 curso
geral da economia privada” (SIMONSEN, 1929, p. 31) e que se manteria de forma

oposta aos mecanismos institucionais da politica das velhas oligarquias
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republicanas, mas apresentando, ao longo do periodo 1930-45, formas que
delineavam a permanéncia deste setor no velho marco institucional, enquanto um
dos setores anacroénicos da sociedade e, preconizado por Furtado, no bojo de sua
teoria e projeto e que deveriam ser superados para o desenvolvimento brasileiro.

Dessa forma, o periodo que se estende de 1930 até 1945 foi
marcado por constantes transformacdes e crises que perpassam por movimentos
politicos, econbmicos e sociais no cenario global, como o surgimento do nazi-
fascismo®, da crise do liberalismo econémico e a propria deflagracdo bélica da
Segunda Grande Guerra, marcando nesse contexto, no conjunto dos fatores
estruturais, sobre a Conjuntura nacional, dois pontos importantes, quais sejam, em
primeiro lugar, o deslocamento do “centro dindmico da economia” em relacdo a
velha estrutura oligarquica exportadora hegemonica e, em segundo lugar, sobre a
forma em que iria se articular a politica econémica ao controle dos processos de
inflexdo das crises estruturais no globo. Em relacdo ao primeiro ponto, com a
alteracdo do “centro dindmico da economia”, pelos efeitos das crises ciclicas no
mundo, desencadearam no Brasil, aquilo que Furtado denominou de industrializacédo
de tabela e, na industrializacédo irébnica precedida pelas necessidades historicas e
distantes da tomada de consciéncia do governo. Mas, diante todas estas analises,
vale ressaltar, que para Celso Furtado, como em qualquer pais, onde se reconheca
a necessidade de se implementar o capitalismo industrial como metas a superacao
do atraso e ao subdesenvolvimento, ha impreterivelmente, a necessidade de se
conhecer a complexidade das estruturas historicas em sao formados processos
anacronicos de superagdo ao modelo arcaico de producao, ou seja, cada pais detém
mecanismos particulares e estruturas substanciais antag6nicas préprias, para que
se possa trilhar metas a superacédo ao atraso e ao subdesenvolvimento e criando,
por assim dizer, metas e interesses distintos entre setores da sociedade a insercéao
na divisédo internacional do trabalho ou em disputas diretas diante o controle de um
ou outro setor social, para o controle politico e econdmico de cada pais no mundo.
Em relacdo ao segundo ponto, seis orgaos foram criados ao longo do periodo 30/45
no governo de Getulio Vargas, dando vazdo a crescente atividade cientifica e
intelectual aos problemas inerentes a esse periodo para viabilizar, segundo
Bielschowsky:

" Ver ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1972.
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a questdo da defesa da economia nacional e de sua
estruturacdo de forma a minimizar a vulnerabilidade as crises
internacionais... a respeito da viabilidade de um processo auto-
sustentado de criacdo de rigueza com base na industrializacdo
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 254).

Referimos-nos a 6rgaos institucionais como o DASP (Departamento
Administrativo do Servico Publico - 1938), CFCE (Conselho Federal do Comércio
Exterior — 1934), CTEF (Conselho Técnico de Economia e Finangcas — 1937), CME
(Coordenacgéao de Mobilizacdo Econdmica — 1942), CNPIC (Conselho Nacional de
Politica Industrial e Comercial — 1944) e CPE (Comissdo do Planejamento
Econbmico — 1944) foram criados sobre a perspectiva de sanar os problemas
apresentados pela vulnerabilidade estrutural da econdmica nacional diante as crises
estruturais mundial, do periodo, para o Brasil, com enfoque técnico de dentro do
Estado (a0 mesmo tempo em que surgiam novas estruturas e modificacdes
académicas no pais com a formacdo de novas faculdades)®. Mas, um ponto
importante sobre esses 6rgdos técnicos criados dentro do aparelho burocratico do
Estado, pode ser expresso e explicado por Celso Furtado no ambito de que néo
projetaram para a Nacdo, o que de mais importante deveria ser feito para superar
qualquer tipo de crise, por um pais, em meio de conflitos e inflexdes global, ou seja,

de que seria:

necessario ter em conta que, tratando-se de uma
industrializacdo substitutiva de importagdes, os investimentos
se vinham fazendo em funcdo de uma demanda preexistente,
mesmo que esta se apresentasse em estado de virtual, em
razdo das restricdes impostas as importacdes (FURTADO,
1968, p. 29).

A industrializacdo nado fora conduzida, de acordo com Furtado, ao
desenvolvimento auto-sustentado perdendo todo seu dinamismo pela impropriedade
de que “faltava & economia brasileira um minimo de autonomia para se desenvolver
sem o concurso da importacdo de bem de capital” (BRESSER-PEREIRA, 1972, p.
42) mesmo tendo criado 6rgaos e, corpo de técnico-burocrata para essa finalidade.
No entanto, 6rgdos e corpos de técnico-burocrata, incumbidos de pensar a

economia diante de colapsos globais, ndo projetaram sobre o futuro o

*  BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econdmico Brasileiro: O ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004, p. 254.



31

imprescindivel, “mais uma vez, a assimilacdo do progresso técnico” (FURTADO,
1968, p. 30) era “reflexo da acdo de outros fatores dindmicos” e “ndo a causa
priméria do desenvolvimento” (FURTADO, 1968, p. 30) brasileiro.

Ao longo desse periodo, a constru¢do de um parque industrial, sem
projetar sobre ele assimilacdes técnicas enquanto equacédo de problemas futuros
para a competicdo com mercados internacionais, onde o centro das decisfes entre
sistema produtivo nacional seja estatal ou privado e de filiais de empresas
multinacionais montadas no pais, ao longo do primeiro periodo, ficaram a mercé de
decisbes externas com o advento da bipolarizacdo mundial pos 2° Guerra,
observadas por Celso Furtado como o “divisor de aguas” entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento®.

Vale ressaltar que Furtado ndo dispensava atencbes sobre o “real
crescimento e desenvolvimento econdmico de base industrial” (CEPEDA, 2001, p.
173) que ocorrera no pais, mas entendia que deveriam ser projetadas sobre ela,

aten¢des importantes como:

protecédo, planificacdo e incentivo do Estado em relacdo ao
setor industrial; geracdo de politicas econbmicas que
estimulassem mudancas de habitos de consumo; superacao da
arcaica ocupacdo fundiaria; mudancas na distribuicdo de
rigueza como meio de aquecer e expandir 0 mercado interno;
diminuicdo das desigualdades regionais, entre outros itens
(CEPEDA, 2001, p. 173).

Fazendo um paralelo a obra furtadiana, Samuel Huntington (1994),
em meio aos seus estudos a respeito do Choque das Civilizacfes e a recomposi¢cao
da ordem mundial, mostra que assim como visto nos periodos estudados referentes
ao Plano Trienal e a sua inflexdo estrutural, destacam-se 0s processos de
industrializacdo, melhoria dos indices humanos, mobilidade social, entre outros
frente aos estudos aplicados desde a década de 1930 no desenvolvimento da
economia brasileira. Para tanto, o presente autor fornece dados de veeméncia para
0os desdobramentos daquilo que Furtado se refere como desenvolvimento
socioecon6mico de uma economia emergente. Myrdal (1972), afirmava que sobre o

desenvolvimento capitalista que durante a de década de 1930 tornava-se evidente e,

6 Os acontecimentos gerados pelo primeiro periodo da Revolugdo Industrial Brasileira e as criticas
projetadas a ele podem ser vistas em FURTADO, C. A Economia brasileira. Rio de Janeiro: A Noite,
1954,
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de uma forma geral, os desequilibrios regionais de grandes concentracfes
econbmicas contribuiram para que fossem adaptadas politicas de desenvolvimento
regional a nivel nacional e na contramao dos pressupostos liberais, onde o0 mesmo
autor afirmava em suas consideracdes a respeito da economia mundial que os
desequilibrios econbmicos tendiam ao crescimento do efeito “laisses faire”
(MYRDAL, 1972).

1.3 Teoria e Projeto furtadiano na década de 1950

Em contraposicédo a primeira, a segunda fase da industrializacdo no
Brasil, de acordo Bresser Pereira (2000), ira marcar o campo ideologico do
pensamento social brasileiro aonde ird se desvincular da preocupacdo exclusiva
com a centralizagao politica do Estado, dando “vaz&o ao surgimento de consistentes
argumentacbes em favor da industrializacdo e da questdo econdmica como
problemas politicos fundamentais” (CEPEDA, 1998, p. 15).

E é no campo intelectual que serdo projetadas sustentacdes,
coeréncias e argumentacdes de projetos desenvolvimentistas sobre outros ficando
evidente que, os planos criados nesse periodo, em prol de minimizar vulnerabilidade
aos fatos ocorridos ante a protecédo da estrutura econémica e social arcaica do pais
e, aos projetos de planejamento de alcance nacional, para superagao de problemas
de natureza estrutural, ndo obtiveram resultados esperados®. E, nesse interim (entre
as décadas de 1950 a 1960), que serdo elaboradas teoria e projeto a inegavel
importancia intelectual de Celso Furtado, para solu¢des dos problemas gerados pela
industrializagé@o brasileira no pais, alcangcando grandes proje¢des por incorporar as
novas contribuicbes da producao intelectual mundial acerca dos principais aspectos

determinantes ao desenvolvimento e subdesenvolvimento gerados pela pos-

2" vale ressaltar que, ao longo do periodo p6s-1930, dois debates teéricos foram formados.
Principalmente na década de 1940, Eugenio Gudin e Roberto Simonsen debateram sobre qual
modelo de desenvolvimento econdmico deveria passar o Brasil. Gudin entendia que a vocacgéo
agréria levaria a nacao ao desenvolvimento, enquanto Simonsen apontava que o pais nao iria atingir
0 desenvolvimento econdmico sem antes ultrapassar os limites da economia de perfil agrério-
exportador para a fase industrial analisadas pelo trabalho de Ricardo Bielschowscky (Pensamento
Econdmico Brasileiro O ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo).
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segunda guerra®, de acordo com a realidade nacional e, ao construir um modelo
possivel de futuro para o pais, a superacdo de desafios para o término desse
processo iniciado em 1930, diante um modelo de desenvolvimento pautado na
justica social e na defesa da democracia enquanto acerto de contas com o passado
(estruturas anacrénicas econdémicas e politicas, que entravavam a passagem para o
desenvolvimento), quanto uma proposta de futuro ao estruturar as caracteristicas de
uma sociedade e economia fora das limitagées estruturais do subdesenvolvimento,
mesmo ocorrendo o amadurecimento das relagdes industriais produtivas da
industrializagédo no pais®, se mantendo no campo da reflexdo do pensamento social
brasileiro, e enquanto epicentro formador de um dos projetos politicos mais ousados
capaz de cortejar a conducdo do processo de transformag¢do econdmica, politica e
social, no inicio da década de 1960 - o Plano Trienal -, resultado da teoria e acdo de
Celso Furtado diante pontos nevralgicos das transi¢cdes e inflexdes na Estrutura e
Conjuntura politica, econémica e social ocorrida mundo e no Brasil®.

A existéncia de projetos de Nacdo capazes de solucionar a
possibilidade de um futuro de independéncia econdmica e/ou de superacdo do
subdesenvolvimento, diante o mercado externo, de todo um palco industrial formado
no periodo 1930-1964 no pais, mesmo tendo como premissas e/ou metas
apresentadas o “meio de superar a pobreza ou de reduzir a diferenca’ e “de atingir
independéncia politica e econdbmica atraves de crescimento econdémico auto-
sustentado” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 11), que nao foram providas, contribuiram
para eclosdo de um imenso debate intelectual, sobre qual modelo de
desenvolvimento industrial deveria ser adotado no Brasil, para solu¢cdo dos
problemas da heranca industrial incompleta do periodo, entre duas principais

%8 Celso Furtado recebeu fortes influéncias teéricas de John Maynard Keynes (Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda — 1992) (mesmo que os maiores legados tedricos nas obras de Furtado
possam ser percebidos com maiores intensidades nas obras de Ragnar Nurkse — NURKSE, Ragnar.
“A formacédo de capital em paises subdesenvolvidos”, Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro:
FGV, 1951. — e de Karl Manheim — MANHEIM, Karl. Ideologia e utopia. Rio de Janeiro: Zahar, 1970),
onde desenvolveu um conjunto de idéias que propunham a intervencéo estatal na vida econémica
com o objetivo de conduzir a um regime pleno de emprego, gracas as forcas do mercado, tendo como
objetivo manter o crescimento da demanda em paridade com o aumento da capacidade produtiva da
economia, de forma suficiente para garantir, sem excesso, o0 aumento da inflacdo. Mas, vale ressaltar,
gue as influéncias da teoria keynesiana, contribuiram para formac&o da teoria furtadiana baseada na
realidade histdrico-estrutural nacional, que iremos apontar ao longo do préximo ponto.

* Esses aspectos de superacgdo ao subdesenvolvimento podem ser observados nas obras de Celso
Furtado Formacdo econbmica do Brasil e, totalmente explicitas em Perspectivas da economia
brasileira.

% A elaboracdo de projetos politicos inerentes a teoria furtadiana podem ser percebidos com maior
clareza nas obras A Pré-Revolucdo Brasileira, Perspectiva da Economia Brasileira e Dialética do
desenvolvimento.
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correntes ideoldgicas que nortearam referido debate sobre a questdo econémica de
um projeto nacional, enquanto problemas de natureza e de importancia politica,
quais sejam: o debate entre Liberais e Desenvolvimentistas®.

O ponto traumatico que ira ocorrer a contenda do campo ideoldgico
do pensamento social brasileiro, no segundo periodo, entre a década de 1950 e
1960, torna-se produto indispensavel, ao ponto em que se manterd totalmente
atento e com propostas acuradas o pensamento furtadiano, diante as correntes
ideoldgicas que estavam em “litigio” nas disputas politicas deste periodo, diante a
questdo de qual pensamento econdmico dever-se-ia trilhar ao desenvolvimentismo
brasileiro, ndo de forma consciente, mas sim, implicitamente de acordo com as
analises de Ricardo Bielschowscky (2004) e, pelo qual irA se construir a teoria
furtadiana e (a partir dela) o projeto furtadiano no periodo de governo de Jodo
Goulart.

Referimo-nos as disputas entre (1) a interpretacdo da vocacédo
agraria, em conflito nos anos quarenta e cinqiienta com (2) a interpretacao nacional-
burguesa (BRESSER-PEREIRA, 1972) que, de acordo Bresser Pereira, a
interpretacdo da vocacao agraria fora superada por uma série de fatos novos que
ocorrem nos anos cinquenta e se esgota na Revolucdo de 1964 (BRESSER-
PEREIRA, 1972), pela interpretacdo nacional-burguesa. Vale ressaltar, que nao
acreditamos na questdo de que a interpretacdo da vocacdo agraria tenha sido
superada e/ou esgotada, como afirma Bresser Pereira, simplesmente por estar
diretamente ligada aos processos que irdo desencadear na queda do governo de
Jodo Goulart em 1964, ainda mais quando, uma das propostas de referido governo
seriam a propria reforma agréaria pretendida e atacada por diversos estratos sociais
neste periodo em questao.

Sendo assim, acredita-se ainda que no processo de transicdo em
que essa vocacao, representada pelos setores ligados a aristocracia agrario-
mercantil, que desde os primérdios da colonizacdo, constituiam o campo de
hegemonia econémica e politica do pais (PRADO JUNIOR, 1980) e que ira esbocar

o teto das crises estruturais no pais, enquanto um dos setores anacronicos que

%1 No seio das duas correntes ideoldgicas que direcionaram o debate acerca dos problemas gerados
pelo primeiro periodo das transformacdes econdmicas, politicas e sociais no Brasil, vale ressaltar a
existéncia de cinco correntes que as compunham, entre elas (tomando como empréstimo o quadro
desenvolvido por Ricardo Bielschowscky - 2004 - e Vera Cepéda — 1998) os Neoliberais, os
Desenvolvimentistas Nacionalistas do Setor Privado e, do Setor Publico, os Desenvolvimentistas “Néo
Nacionalistas” do Setor Publico e, os Socialistas.
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impediam o desenvolvimento nacional (FURTADO, 1964), ao longo do periodo de
1930 a 1964 e ndo como a vocacdo que fora superada pelo litigio entre a
interpretacdo da vocagao nacional-burguesa representada segundo Ricardo
Bielschowsky, por:

“cinco correntes de pensamento econémico, dentro das quais
pode ser identificada a grande maioria dos economistas e
intelectuais que participaram do debate econémico brasileiro
dos anos 1945-64”" (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 33).

Como dito anteriormente, um dos setores anacronicos da economia,
politica e sociedade, que foram se articulando ao longo desse processo histérico, é o
proprio setor oligarquico que foi representado pela retorica e acdo do governo de
Getulio Vargas de forma dubia (PRADO JUNIOR, 1980), a0 mesmo tempo em que
as necessidades industriais se faziam presentes na Nacdo, marcando o velho marco
institucional que deveria ser institucionalizado no pais (FURTADO, 1962/1964).

O reconhecimento do trauma dos limites dos estagios da transicao
1930-1945 (vale ressaltar que, para Celso Furtado, o periodo 1930-45 foi marcado
pelo real crescimento e desenvolvimento econdmico na base industrial do Brasil,
como apontados no tépico anterior) marcados pela auséncia da auto-sustentacao
econdbmica ao desenvolvimento nacional, pelo qual deveria ocorrer protecao,
planificacdo e incentivo do Estado em relacdo ao setor industrial, bem como,
geracdo de politicas econdmicas que estimulassem mudancas de habitos de
consumo, superacdo da arcaica ocupacao fundiaria, mudancas na distribuicdo de
riqueza como meio de aquecer e expandir o mercado interno e diminuigdo das
desigualdades regionais permitiu mapear o cenario histérico em que, 0 pensamento
de Celso Furtado iria se projetar e, da mesma forma, somente com a reconstrucao
histérica de referidos pensamentos econbmicos e projetos entre a Corrente
Neoliberal, as Correntes Desenvolvimentistas do Setor Publico, Privado e a
Nacionalista do Setor Publico, do segundo estagio ao desenvolvimento, poderemos
justificar o nosso objetivo de compreender o processo e momento histérico em que
as propostas, de Celso Furtado, as crises estruturais foram projetadas.

Assim, ao longo desse tOpico iremos apontar analise comparada
entre a teoria furtadiana, diante de projetos politicos criados e/ou orientados pelas

correntes ideoldgicas (no segundo periodo das transformacdes politicas,
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econbmicas, sociais e culturais) que se tornaram realidades no campo politico, da
histéria nacional®.

Ad cautelam salientar, que o pensamento furtadiano pode ser
observado diante de duas prerrogativas primordiais, € que serdo demonstradas ao
longo deste topico, inerentes a idéia de projeto nacional e de Estado Democratico
como traducdo, ndo apenas acerca de uma politica “anticiclica inconsciente” e dos
anacronismos apresentados no ponto anterior entre o periodo 1930/45, mas,
enquanto traducdo do centro litigioso ideoldgico onde irA encampar a “forte disputa
pelo controle e direcionamento do aparelho de Estado” (CEPEDA, 2001, p. 174)* e,
que se tornaria realidade, diante a aplicacdo de modelos ao desenvolvimentismo
industrial no campo politico, por liberais e desenvolvimentistas.

Dessa forma, algumas indagacfes se fazem pertinentes a
elaboracdo dos proximos paragrafos, que circundam sobre qual a importancia da
releitura de producBes académicas historicas, sociologicas e politicas, de governos
posteriores a Era Vargas. Por traduzirem o calor em que 0s pontos traumaticos das
crises ciclicas no Brasil ocorriam ao mesmo tempo em que, novas contribuicdes
foram sendo elaboradas aos anos subsequentes, como forma de orientagcdo e
mapeamento dos projetos de desenvolvimentismo nacional elaborados nesse
periodo, bem como, no questionamento, criticas e analises favoraveis ou nao, a
aplicabilidade de suas ac¢fes. E, qual a contribuicdo analitica aos objetivos de nosso
trabalho. Proficuas obras ja foram elaboradas e se tornaram verdadeiros paradigmas

sobre as caracteristicas essenciais dos governos que sucederam a Era Vargas®.

%2 vale ressaltar gue nao desprivilegiamos nenhuma das correntes ideolégicas que tramitaram diante
esse debate, ainda que, para elaboracdo de nossas pesquisas, elas possuem efeitos de total
contribuicdo de nossas hipoéteses.

*® Iniciado, como anteriormente ja visto, no debate ideoldgico do final da década de 1940, sobre as
questbes do periodo inicial da Revolucdo Industrial Brasileira (1930-1945), onde o modelo de
desenvolvimento por via agraria €, via de regra, superada, pelo modelo industrial. Entre as obras
utilizadas por esse trabalho podemos citar Alberto Guerreiro Ramos, Cartilha Brasileira do Aprendiz
de Sociélogo, Rio de Janeiro, Editorial Andes, 1954; Jodo Cruz Costa, Contribuicdo a Historia das
Idéias no Brasil, Rio de Janeiro, José Olympio, 1956; Sergio Miceli, Intelectuais e Classe Dirigente no
Brasil (1920-1945), S&o Paulo, DIFEL, 1979; e Wanderley Guilherme dos Santos, Ordem Burguesa e
Liberalismo Politico, Sdo Paulo, Duas Cidades, 1978.

% Além das obras que perpassam pelo periodo 1930-45 como as de SOARES, Glaucio Ary Dillon e
D’ARAUJO, Maria Celina (orgs.). 21 anos de regime militar: balancos e perspectivas. Rio de Janeiro,
FGV, 1994.; DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado: a¢&o politica, poder e golpe de
classe. Rio de Janeiro: Vozes, 1981.; REIS FILHO, Daniel Aardo. A Revolucéo faltou ao encontro: Os
comunistas no Brasil. Sdo Paulo, Brasilia: Brasiliense, CNPq, 1990 e, as proprias obras de Celso
Furtado que condicionam andlises sobre esse periodo a formacao de sua prépria abordagem tedrica,
destacamos a obra de Boris Fausto — FAUSTO, Boris. A Revolucdo de 30. SP: Brasiliense, 1972,
engquanto levantamento proficuo da Era Vargas (mesmo apresentando alguns equivocos historicos,
principalmente no que diz respeito a passagem do modelo econdmico agrario-exportador ao modelo
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Seria incoerente aos propositos dessa dissertacdo, tentar abarcar a totalidade dos
fatos desses governos, em virtude do tempo e, indiscutivelmente, pelo viés de que,
nao fazem parte de nosso objeto central de estudo. Iremos privilegiar apenas o0s
fatos que estejam relacionados as consequéncias da aplicagdo do projeto
desenvolvimentista, para podermos preencher lacunas da nossa hipotese central: de
gue ha entre o Plano Trienal, propostas de um projeto de Nacéo e de superacdo do
subdesenvolvimento diante das crises ciclicas do periodo.

Assim, os pontos que foram privilegiados entre o periodo de 1930 a
1964, por esse trabalho, perpassam por trés perspectivas indispensaveis aos
objetivos deste trabalho, que irdo compor esse topico, quais sejam: a) sobre o
posicionamento do capital (nacional e internacional); sobre a questdo do trabalho,
enquanto problema de natureza politica, b) pelo aprimoramento e/ou “descaso”
diante as causas de desenvolvimento natural sobre a légica do desenvolvimento
industrial no pais; e, c¢) sobre 0 modelo de Estado que sera formado nesse periodo
de transformacdes no Brasil, pelo qual serdo construidos nesse contexto, pela forte
perspectiva ideoldgica desenvolvimentista em planos de governo, para elaboracgéo,
de dados comparativos entre a teoria furtadiana e o os projetos de Nacdo deste
periodo histérico®.

Todo parque industrial formado no pais poderia ser expresso, como
a formula do desenvolvimento. Mas, nem sempre, industrializar uma Nacao pode ser
encarado como sinbnimo de desenvolvimento e modernizacdo. Pelo contrario,
podem significar dependéncia e subdesenvolvimento (FURTADO, 1961), ainda mais,
diante uma industrializagéo parcial e incompleta que expressava o desenvolvimento
de alguns setores produtivos as rearticulagdes da divisdo Internacional do trabalho
dando vazdo a continuidade do ciclo de dependéncia e ao carater reflexo
dependente da economia nacional (FURTADO, 2007)%*.

Com a redemocratizacdo brasileira, apés o término da Era Vargas
(1930 a 1945) e final da 22 Guerra, a economia brasileira alcancava maiores

industrial, pelo qual, nogdo parecida a de Bresser Pereira, em que haveria superacdo do setor
industrial, pelo setor oligarquico).

% vale ressaltar que, as sucessdes presidenciais ndo fazem parte dos propdsitos desse trabalho.
Apenas as consequéncias inter-relacionas ao capital, trabalho e Estado foram privilegiadas para
elaboracdo de politica comprada entre modelos ideoldgicos de desenvolvimento que se tornaram
realidades faticas nesse periodo ante a teoria de Celso Furtado, que diante esses pontos,
aspresentava no Plano Trienal, projeto de futuro para esses trés itens.

% A afirmagcao de Celso Furtado é expressio de um de seus maiores classicos, Formacdo Econdmica
do Brasil, onde natureza e ritmo da industrializagéo brasileira se tornaram frutos do debate ideolégico
nesse periodo.
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propriedades e, também a necessidade de adquirir capital internacional, para dar
sequéncia ao processo de industrializacdo que atingiram em 45, os contornos
necessérios a transicdo de uma sociedade agraria para industrial. Assim, se
ilustrava, ainda mais, os sinais de dependéncia econdmica do parque industrial
inconcluso nacional e do carater dos projetos e propostas das cinco interpretacdes
econbmicas brasileiras no campo intelectual (apontadas anteriormente e citadas
aqui, neste trabalho, da obra de Ricardo Bielschowsky), diante o planejamento
econdmico que deveria ser adotado.

No entanto, isso ndo significa que nao ocorrera crescimento
econbmico, ao contrario, “nos cinco anos que vao de 1948 a 1952 a economia
brasileira cresceu ininterruptamente a uma taxa média de 7% ano a ano”
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 318) entre os governos de Eurico Gaspar Dutra e
Getulio Vargas. Nesse mesmo sentido, Celso Furtado ja havia demonstrado o
mesmo levantamento sobre o ritmo do crescimento industrial brasileiro, mas,
apresentando caracteristicas essenciais a auto-sustentagao industrial que faltava ao
Brasil, no contexto das inflexdes ja apontadas, onde:

no conjunto do periodo 1947-1961, a taxa de crescimento
anual da producéo industrial foi de 9,6 por cento, ou seja, cerca
de 50 por cento mais elevada que a do produto bruto
(FURTADO, 1964, p. 108).

No plano de governo, Dutra “ndo perseguiu grandes projetos
econdmicos e recebeu muitas criticas na época por sua apatia e passividade nesse
campo” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 318). Propostas como planejamento de
melhoramentos nos setores da saude, alimentacao, transportes e energia ndo eram
nada mais que a “reunido de projetos preexistentes” que obtivera resultados

escassos com o denominado Plano Salte®.

" Os recursos para a execucdo do plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia (cujas
iniciais formam a sigla SALTE) seriam provenientes da Receita Federal e de empréstimos externos,
onde fracassou e foi abandonado pelo governo. Um dos pontos positivos desse plano esta associado
ao inicio da ligacdo rodoviaria do Rio de Janeiro a Sdo Paulo pela estrada que hoje é conhecida
como Rodovia Presidente Dutra, pela organizagdo da Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco, em
1948, onde energia eletrica foi levada a varios estados do Nordeste, entre eles Bahia, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui. Mas, foi no periodo de governo
do Estado Novo (1937-45) que Getulio Vargas deu um passo decisivo para a constituicdo do sistema
elétrico brasileiro, ao mesmo tempo em que, através do Decreto-Lei n°® 8.031 de 3 de outubro de
1945, criou a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco, a CHESF (assim, cumpre ressaltar que, no
periodo de governo de Dutra, somente a organizacdo e operagcdo dessa companhia foi realizada),
com a incumbéncia principal de construir a usina de Paulo Afonso, no rio Sdo Francisco, onde
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De forma oposta, Vargas assumiu a presidéncia (1951-54) com o

intuito de aprofundar a industrializacao:

mediante a criacdo, aprovada no Congresso, de um Plano de
Reaparelhamento Econ6mico vinculado a um Fundo de
Reaparelhamento Econémico e de um banco — BNDE — que os
administraria, bem como aos “recursos em moeda estrangeira
gue vinham sendo negociados com o Exibamk e o Bird , a
partir de projetos formulados pela comissdo Mista Brasil -
Estados Unidos (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 320).

No ambito politico, dois pontos se fazem importantes, em termos de
politica comparada entre Dutra e Vargas. Dutra “afastou e reprimiu violentamente o
Partido Comunista, combateu os movimentos operarios e saudou o Acordo
Interpartidario” (PSD — UDN — PL) (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 321) simbolo do
pacto de poder conservador introduzido a estrutura e conjuntura nacional, segundo
Bielschowsky, em 1947 e, do impacto da assisténcia reciproca ao combate do
avango do comunismo no pais, na forma de garantir a “paz nacional”, firmado com
0os Estados Unidos no calor dos processos de inflexdo Estrutural da Guerra Fria.
Dessa forma, a relevancia de se apontar esses fatos recai sobre dois aspectos,
quais sejam | — diante o possivel inicio do marco hegembnico da ideologia
anticomunista norte-americana no combate das acbes expansionistas da Unido
Soviética no Brasil (e América Latina) - como ocorrera esse avango comunista em
Cuba, na América Latina -; e, Il na forma em que irdo se esbocar os processos das
crises no Brasil perante a influéncia deste ato, diante a aplicabilidade de modelos de
desenvolvimento econémico embasado em levantamentos estatisticos acerca da
produtividade e do potencial dos recursos naturais de producdo que o Brasil poderia
desfrutar e oferecer, de acordo com o primeiro relatério elaborado pela Missdo
ABBINK, em 1947, onde culminou na demissdo do Ministro da Fazenda do governo

Dutra, Correa e Castro, substituido pelo industrial Guilherme da Silveira Filho®.

somente em seu segundo periodo de governo (1951-54) teve inicio as obras de referida usina no
estado da Bahia (onde, somente em 15 de janeiro de 1955 foi inaugurada no Rio S&o Francisco, na
Bahia, a Usina de Paulo Afonso, pelo entdo Presidente da Republica, Jodo Café Filho que assumira o
cargo apos o suicidio de Vargas). Entre outras obras sobre fatos politicos e econémicos do governo
Dutra e do governo vargas posteriores a segunda grande guerra mundial ver Bresser Pereira
(Desenvolvimento e Crise no Brasil-1972), Thomas Skidmore (de Getulio a Castelo-1979), de Janio
Quadros e Afonso Arinos de Melo Franco (Histéria do povo brasileiro-1968) e Ricardo Bielschowsky
gPensamento Econdmico Brasileiro - O ciclo ideolégico do desenvolvimentismo-2004).

® Em relacdo ao pedido de demissdo de Correia e Castro do ministério da fazenda, vale destacar
gue, 0 mesmo ocorrera, a partir da denuncia do deputado do PSP do Rio Grande do Norte, Café
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Assim, estes dois aspectos levantados acima se confundem (ao
mesmo tempo abrindo o campo para nossas reflexbes acerca da teoria e projeto
furtadiano, enquanto propostas opostas aos processos de inflexdo que vinham
ocorrendo no pais e fora dele) com o objetivo inicial da criacdo do BNDE, no que se
refere aos estudos produzidos por referido 6rgdo institucional ao classificar as
perspectivas e potenciais de nossa economia a serem transformadas e reservadas
para a iniciativa privada (nacional e/ou internacional) ou péra iniciativa estatal, com
as acOes desenvolvidas pela Comissao Mista Brasil - Estados Unidos, organizada,
em 1950, ainda no governo de Dutra e efetivamente firmada no governo de Getulio
Vargas, em 1951, tendo como objetivo central, analisar projetos direcionados ao
desenvolvimento econbmico estratégico, inerente a infra-estrutura, energia e
transporte no Brasil, para firmarem ou ndo, os investimentos via empréstimo de
capital estrangeiro (estadunidense no caso) a aplicabilidade de projetos de
desenvolvimento econdmico prontos, que ofereciam sucesso a realidade estrutural
de outras conjunturas, exceto a brasileira caracterizada pelo “desmedido custo social
do desenvolvimento que vinha se realizando no Brasil” (FURTADO, 1962, p. 14) e,
por outro lado, em virtude dos “grandes contratos de obras publicas [que] passaram
a ser fonte corrente de acumulacéo rapida de fortunas dentro e fora do Governo”
(FURTADO, 1962, p. 15)®.

Vargas “teve como tatica basica a tentativa de transmitir confianca
as elites empresariais e politicas brasileiras” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 321) para
poder dar sequéncia a seu governo firmando, definitivamente (como ressaltado

anteriormente), o acordo da Comisséo Mista Brasil - Estados Unidos e, onde criara a

Filho, ao denunciar que fazia parte do preladio do relatério ABBINK, uma carta em que o ministro
afirmava a condicdo do pais, como “amigo necessitado” dos Estados Unidos, ao secretario de
governo John Snyder, em visita ao Brasil em 1947. Mesmo se os dados contidos na carta fossem
retirados do primeiro relatério da missdo, Café Filho possuia uma versédo original da mesma, onde
afirmacdes como “ou os Estados Unidos estendem a mé&o, ou terdo de carregar-me nas costas”
refletira com impacto negativo a elaboracdo de projeto auto-sustentado de desenvolvimento, sem a
dependéncia econdmica a superacdo do subdesenvolvimento nacional, sendo por assim dizer,
inevitavel sua demissao em 1949.

% Um dos aspectos que faz de Furtado, autor e ator (do periodo) a frente de seu tempo podem ser
expressas de acordo com a leitura de Nelson Torredo em afirmar que “Formac¢éo Econdémica do Brasil
sustenta que o subdesenvolvimento do pais se deve a caracteristicas histéricas que tornam o pais
diferente das economias desenvolvidas” (TORREAO, 2007, p. 1), no momento em que, governos do
segundo periodo da Revolucgédo Industrial Brasileira se aproximavam as imposi¢des dos processos de
inflexdo da Estrutura mundial. Furtado manifestava e descartava, a partir de uma de suas obras mais
atuais, a forma inapropriada da “aplicacdo de conceitos da teoria econdmica européia ao caso
brasileiro”. “As respostas para entender o problema do subdesenvolvimento nacional ndo deveriam
ser buscadas apenas na teoria econdmica, mas também nas estruturas sociais, politica e
institucionais que se geraram ao longo da histéria” (TORREAO, 2007, p. 1).
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Petrobras, em 1954", marcada pela nova fase a Conjuntura nacional, pela forma

politica adotada, denominada Populismo, resultado da:

convergéncia entre, de um lado, uma insatisfacdo popular
difusa e politicamente impotente e, de outro lado, uma acao
deliberada de partidos politicos e do Estado de apoiar-se nessa
insatisfacdo e dirigi-la para um objetivo politico que é definido
sem a participacao popular. O Estado [por sua vez] define uma
direcao politica para essa insatisfagdo popular difusa, dirigindo
“do alto” os trabalhadores desorganizados. A relacdo direta do
politico populista com a massa desorganizada é o aspecto
formal mais saliente desse fendmeno politico (BOITO-JR,
2004, p. 2).

Se por um lado ocorrera “apatia” e “passividade” politica e “malogro”
na aplicacdo de algumas propostas do Plano SALTE do governo Dutra, o apice do
governo Vargas pode ser creditado pela criagdo da Petrobras*. Mas, um ponto em
comum pode ser apontado a essas duas presidéncias, mesmo que, suas
antagonicas iniciativas politicas trilhassem por vias opostas ao desenvolvimento
econdmico, quais sejam o de manterem aliancas as regras do jogo politico que
estava se formando nesse periodo, com setores conservadores da economia e
politica nacional e a politica anticomunista norte-americana ao firmamento de
acordos ao financiamento do “desenvolvimento” (Dutra de forma clara e Vargas para
poder assumir a presidéncia e para dar continuidade politica a seu mandato
presidencial), esbocando o quadro das crises no periodo pela aproximacdo e
dependéncia a superacédo do subdesenvolvimento, diante do mercado internacional,
sem antes concluir, de forma estruturada, o fechamento da industrializacdo nacional
e de um projeto de Nagdo e, sem mecanismos que contribuissem a ruptura do
aumento da dependéncia econbmica e, principalmente, na forma em que, a politica
administrativa e de técnicos-burocratas (liberais e/ou desenvolvimentistas)
ignoravam a epopéia percorrida da realidade histérica nacional e, no curso futuro

(como ja foram apontadas em paragrafos anteriores)” que iriam encampar

“° Em 3 de outubro de 1953, Vargas sancionou a Lei n°® 2.004, que criava a Petréleo Brasileiro S.A -
Petrobras, empresa de propriedade e controle totalmente nacionais, com participacdo majoritaria da
Unido, encarregada de explorar, em carater monopolista, diretamente ou por subsidiarias, todas as
etapas da industria petrolifera, menos a distribuic&o.

*1 Sobre essas afirmacdes ver entre as obras utilizadas como referéncia Alberto Guerreiro Ramos
(Cartilha Brasileira do Aprendiz de Sociélogo), Jodo Cruz Costa (Contribuicdo a Histéria das Idéias no
Brasil), Sergio Miceli, (Intelectuais e Classe Dirigente no Brasil) e, Wanderley Guilherme dos Santos,
Ordem Burguesa e Liberalismo Palitico.

2 Fazemos referéncia as anélises de Celso Furtado em afirmar que, sem & protecéo, planificacéo e
incentivo do Estado em relagdo ao setor industrial, sem intervengdes internacionais que
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alteracbes profundas ao quadro estrutural politico, econdmico, social e cultural do
pais®. Afirmacbes estas que, por ndo haver, segundo Celso Furtado, confrontos
entre 0 aumento da renda real per capita dos salarios ao Trabalho, como forma de
estimular o investimento em setores diversos de pontos geograficos do pais para
circulacdo de Capital forcando, por assim dizer, investimentos de capital
internacional em setores estratégicos onde, a frente pela conducdo desses
processos, a figura do Estado se faz de extrema valia ao garantir as trilhas de uma
proposta de um modelo de desenvolvimento pautado na justica social e na defesa
da democracia, onde a originalidade das propostas aferidas em suas obras
seminais, elaboradas a partir desse contexto, se tornariam o0 marco ao ajuste de
contas com o passado das estruturas anacrbnicas, econdmicas e politicas, que
entravam a passagem para o desenvolvimento inconcluso no periodo fora das
limitacbes estruturais do velho marco institucional do populismo ao
subdesenvolvimento, a partir, do conhecimento da causacao circular e dos efeitos
cumulativos negativos do mesmo (produto indubitavel ao pleno conhecimento do
curso histérico dos processos de transformacdo e modernizacdo de nossa
economia).

Ao mesmo tempo, Furtado se distanciava da perspectiva da adocéo
de medidas institucionais proximas aos modelos de desenvolvimento econémico
importados de outras Nacdes em nossa economia, em virtude dos processos de
inflexdo global (como foi o caso da aproximacédo e dos seus efeitos, no periodo de
governo Dutra/Vargas, com o novo compromisso fordista norte-americano ou a
teoria do bem-estar social, que lograram em estruturas antagdnicas a estrutura
nacional e que iremos abordar no ponto seguinte) que vinham ocorrendo e,
aprofundando o subdesenvolvimento e dependéncia econémica por acdes inabeis

dentro e fora do governo as custas sociais na Nacdo (FURTADO, 1964).

aprofundassem o nosso subdesenvolvimento; gerac@o de politicas econdmicas que estimulassem
mudancas de habitos de consumo; superacdo da arcaica ocupacdo fundidria; mudangas na
distribuicdo de rigueza como meio de aquecer e expandir o mercado interno e diminuicdo das
desigualdades regionais, a permanéncia a superacdo do subdesenvolvimento seria inevitavel. Essas
analises, além de serem apresentadas nas obras A Economia Brasileira (1954), Perspectiva da
Economia Brasileira (1958) e A Pré-Revolucdo Brasileira (1962), sdo detidamente mais expressivas,
na obra Dialética do Subdesenvolvimento (1964).

3 Ver entre outro Thomas Skidmore (1979), Ricardo Bielschowscky (2004) e Bresser Pereira (1972).
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1.4 A década de 1950 e uma via oposta a superacdo do subdesenvolvimento.

Diante todo este aparato, ao longo dos governos de Dutra e Vargas,
as influéncias do pensamento econémico, principalmente dos Desenvolvimentistas
do Setor Estatal, sobre referidos governos e na aproximag¢do tendenciosa ao
desenvolvimento econdmico do pais, pelos norte-americanos, segundo as analises
de Thomas Skidmore, “a nova politica de Washington” (SKIDMORE, 1979, p. 153)
(do governo Eisenhower dos EUA) “fortalecia a posicdo dos nacionalistas radicais,
gue argumentavam, as vezes para o proprio Getulio, que a moderacéo na politica
econdmica era autodestrutiva” (SKIDMORE, 1979, p. 152).

O autor observou a tomada de decisdo do governo norte-americano,
de acordo com o levantamento da Comissao Mista Brasil - Estados Unidos, em
diminuir os investimentos ao desenvolvimento dos setores estratégicos no Brasil, em
virtude dos rumos tomados pelas duas presidéncias brasileiras - quais sejam Dutra
ao manter associagdo com O governo norte-americano para o recebimento de
investimentos financeiros para o Plano Salte satisfazia os interesses e, a0 mesmo
tempo, impondo limites ao estagio de desenvolvimento nacional;, e Vargas por
manter de forma moderada o rumo dos investimentos, sejam eles para o controle de
setores estatais ou privados no pais, mediante financiamento norte-americano,
gerando convulsbes na politica econdmica a esses financiamentos, pelos EUA
(criticando a forma que os investimentos iriam tomar, diante a nacionalizacdo de
empresas criadas com capital norte-americano) e para os Desenvolvimentistas do
Setor Estatal, que defendiam o desenvolvimento mediante “ajuda” financeira
estrangeira, pelo qual, jA haviam salientado a Vargas, 0 rumo que iria tomar a
continuidade de uma politica moderada para o pais. Assim, com a criacdo da
Petrobras, essas questdes se tornaram ainda mais agudas, aumentando o grau das
crises estruturais sobre a conjuntura nacional, mediante apoio ao desenvolvimento
ou permanéncia no subdesenvolvimento que ja afirmavam, os paises desenvolvidos
e principalmente os Estados Unidos, segundo Skidmore (1979), antes mesmo da

criacao da Petrobras, que:

jamais cooperariam com a industrializacdo do Brasil”. “Pelo
contrario, eles retornariam, inevitavelmente, a uma politica de
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vista curta a favor da protecdo aos interesses das ‘trustes’, cuja
raison d'étre era a obtencdo de lucros excessivos nos paises
semidesenvolvidos (SKIDMORE, 1979, p. 153)*.

Segundo Furtado, podia-se perceber que na evolugéo histérica dos
investimentos nos setores industriais de que o pais necessitava (transporte,
indUstria, energia), ocorrera de forma oposta a conduta internacional, no sentido de
frear o desenvolvimento nacional e, bem como, o processo dual entre a producéo
agricola no pais (independente de investimentos externos, mas protagonizada aos
interesses externos e internos, com bases no histérico do poder oligarquico nacional
e das potencias industriais, em particular os EUA, inerente ao apoio da producéo de
bens primarios), dessa forma, “a verdadeira importancia do setor industrial ainda é
muito maior do que se depreende do nivel relativo de sua produtividade”
(FURTADO, 1958, p. 30).

Em uma economia “cujo nucleo industrial é incipiente” (FURTADO,
1958, p. 30), os efeitos propulsores do desenvolvimento industrial e dos
empréstimos realizados pelo capital estrangeiro no pais tém efeitos adversos
perante 0 que verdadeiramente transparecem aos olhos de qualquer pesquisador
(FURTADO, 1958, p. 30). Furtado percebeu o dinamismo desse efeito propulsor,
acerca das estruturas industriais que faltavam para o pais, ou seja, “ndo fésse o
setor industrial, os impulsos de crescimento, que a economia recebe do setor
externo, teriam efeito muito mais reduzido” (FURTADO, 1958, p. 30), dessa forma,
os investimentos feitos no pais, agravavam ainda mais a incipiéncia industrial no
pais que aconteciam a revelia (como salientamos anteriormente paragrafos acima).

Da mesma forma que Furtado percebeu sobre a producdo da
borracha na Amazénia, ele projetou percepcdo semelhante a conduta politico-
administrativa dos governos Dutra e Vargas, ou seja, 0 crescimento da economia da
borracha na regido amazoénica “sé teriam efeito permanente interno — ndo existindo
um setor industrial — na medida em que estimulassem a expansdo da propria
atividade exportadora” (FURTADO, 1958, p. 30). Isso, na pratica, segundo Furtado,
“a elevacdo da renda no setor exportador se traduz em maior procura de bens
manufaturados, e, quando estes sdo importados, o impulso se transfere para o
exterior” [e ndo para o Brasil] (FURTADO, 1958, p. 30).

* Cumpre salientar que iremos utilizar as acentuacdes originais dos textos utilizados, conforme sua
regras gramaticais da época.
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E é, nesse interim, onde o legado das diferentes correntes
ideoldgicas ganhariam expressfes diante o litigio politico do periodo, aquecendo o
debate entre a forma que dever-se-ia projetar os investimentos ao desenvolvimento
do setor industrial nacional e, onde o papel de instituicbes como Fundacao Getulio
Vargas (FGV), Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) e Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e de suas producdes e publicacbes
intelectuais tornar-se-iam produtos indispensaveis aos governos, para manterem
uma leitura do quadro econdmico e social nacional, diante o quadro do
desenvolvimento internacional. Esses fatos podem ser traduzidos pela incorporacao
das idéias de grandes economistas do periodo, que representavam referidas
instituicbes, no campo politico nacional como, Roberto Campos (ao fazer parte dos
processos fundamentais que desencadearam na criacdo da Petrobras pelo projeto
Misto Brasil-Estados Unidos além, de estar a frente da estruturacdo do Plano de
Metas do governo de Juscelino Kubitscheck - 1956-1961), Lucas Lopes (que
conduziu primeiramente o Plano de Metas, enquanto presidente do BNDE, passando
para Roberto Campos, no momento em que se tornara Ministro da Fazenda de JK, a
incumbéncia de projetar referido plano) e Roberto Meira (que presidiu o0 BNDE e se
tornando o secretario-executivo do conselho até o fim do plano).

N&o podemos olvidar sobre o crescimento econémico consideravel
do pais nesse periodo histérico de transformacdo, mas podemos apontar as
condicBes que permitiram crescimento econdmico e que poderiam nao se repetir em
virtude das depreciacbes das relacdes de intercambio e da oscilacdo entre o
desenvolvimentismo e o monetarismo®, reflexos da estruturacdo politica
macroecondmica nacional percebida por Raul Prebish (1949) e confirmada,
posteriormente, pelos estudos da CEPAL, caso ndao houvesse planejamento e
protecionismo para desatar o né estrutural dos paises subdesenvolvidos®. Dessa
forma, o Estado ganharia nova tbnica a partir de 1956, com propostas de
transformacdo na maquina politico-administrativa através de um Plano de Metas,
cujo foco seria o desenvolvimento industrial, evitando o estrangulamento da

economia nacional, preconizada por periodos anteriores de projetos sem

%5 A politica monetaria é percebida nesse contexto histérico, como fruto de estabilizacdo para
obtencdo do desenvolvimento e para o equilibrio financeiro, como peca fundamental para evitar
discussdes sobre o nivel de renda e emprego entre estratos sociais, como nos mostra Celso Furtado
em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento.

*® FURTADO, Celso. A pré-revolucao brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962.
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planejamento, tendo como objetivo desenvolver cinco setores basicos da economia,
para 0s quais os investimentos publicos e privados deveriam ser canalizados: 0s
setores de transporte, energia, industria de base, alimentacdo e educacdo (vale
ressaltar que, os setores que receberam mais recursos foram os de energia,
transportes e industrias de base, canalizando um total de 93% dos recursos alocado
e ainda, referido percentual demonstra que os outros dois setores incluidos no Plano
de Metas, alimentagcdo e educagdo, nao receberam os mesmos investimentos e
tratamentos dos primeiros).

No periodo de governo de Juscelino Kubitschek, suas
consequéncias mais diretas foram a consolidacdo da industrializacdo brasileira

guando foram instaladas no Brasil

a industria pesada, com a inddstria automobilistica, a indUstria
de equipamentos industriais, a induUstria naval, a0 mesmo
tempo em que a industria de base ganhava novo impulso, com
a instalacdo da indastria petroquimica, com a construcdo de
novas usinas siderurgicas, etc... Em outras palavras, nesse
periodo ndo ocorre a decolagem, mas a consolidacao do
desenvolvimento industrial brasileiro (BRESSER-PEREIRA,
1972, p. 109 — 110).

Indubitavelmente, ndo ha como conferir ao periodo de governo
Kubitscheck o processo de consolidacdo da industrializacdo nacional apenas, mas,

alguns problemas de natureza estrutural também devem lhe ser atribuidos, como:

a vitéria do industrialismo, a definitiva aceitacdo dos
empresérios industriais entre as classes produtoras, o
desaparecimento do conflito entre a industria e a agricultura de
exportacdo, o rompimento da alianca entre as esquerdas e 0s
empresarios industriais, 0 aumento relativo da forca politica da
esquerda e sua autonomia em relacdo aos empresarios
industriais, 0 esvaziamento e transformacédo do nacionalismo,
e, finalmente o aparecimento de uma nova luta ideoldgica: o
reformismo contra o conservadorismo (BRESSER-PEREIRA,
1972, p. 122).

Assim, 0 nacionalismo industrial cede terreno com o capital
internacional aliando-se “as empresas estrangeiras [fazendo] entrar no pais
equipamentos sem cobertura cambial” (BRESSER-PEREIRA, 1972, p. 112), e
mesmo que leis protecionistas fossem criadas ao longo do processo de

industrializacdo nacional, dificilmente poderiam impedir os contornos de uma
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hegemonia industrial estrangeira no Brasil (BRESSER-PEREIRA, 1972), reforcando
a teoria do velho marco institucional de Celso Furtado, onde havia a existéncia
anacrbnica no fator dindmico das crises ciclicas na Nacdo, e que ndo estavam
ligadas as analises concretas da potencialidade produtiva nacional a criagdo de um
placo industrial genuinamente nacional, mas sim, alicercadas aos interesses
externos a subita de nosso desenvolvimento e que iremos analisar nos capitulos
seguintes deste trabalho.

Outra questédo que se faz pertinente estaria perante as melhorias na
renda real dos salarios, processo que vinha se esbocando no pais diante das
reivindicacbes em torno de melhores condi¢cdes de distribuicdo de renda, fato este,
vinculado ao “aumento de poder do sindicalismo e a crescente participagdo do povo
no processo politico brasileiro” (BRESSER-PEREIRA, 1972, p. 122).

Foi nesse interim, entre os governos de Dutra, Vargas e JK, que
assume a presidéncia da republica em 1961 e, em apenas oito meses de mandato,
Janio Quadros, com o intuito de sanar problemas estruturais referentes “a
ineficiéncia burocrética e a crise financeira (fazemos referéncia a inflacdo e a divida
externas brasileira)” (SKIDMORE, 1979, p. 239) e, onde:

sua imagem [baseava-se] como o “antipolitico”, o amador
honesto que oferecia a possibilidade de uma transformagéo
radical em relacdo aos detentores do antigo estilo, os quais se
apegavam aos habitos pré-1930 e ndo podiam se adaptar as
necessidades de um Brasil urbano e moderno (SKIDMORE,
1982, p.231-232).

Ou seja, ao velho marco institucional pelo qual Furtado havia
apontado em suas obras®’.

Eleito presidente pela UDN (Unido Democratica Nacional) e tendo
como vice-presidente Joao Goulart do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), as metas
para seu governo estavam destinadas em prosseguir com o0 processo de
industrializacdo do Brasil. Mas, ao assumir a presidéncia iria encarar também os

aspectos negativos da crise financeira, geradas pela ineficiéncia governamental

“” Mas, um ponto merece mais atencéo, sobre o conceito tedrico classico da Sociologia Politica
brasileira: “o populismo, onde, segundo a sugestao teérica de Francisco Weffort, o "populismo" é um
fenbmeno politico de massas, tipico das "regibes atingidas pela intensificacdo do processo de
urbanizacdo", pautado por uma relagcdo especifica entre os individuos e o poder politico; esse poder é
exercido através de um lider carismatico tutelador, em contato direto com os individuos reunidos na
massa” (WEFFORT, 1978, p. 28).
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(segundo o discurso do préprio presidente em 31 de janeiro de 1961) e na tentativa
de controlar a inflacdo e a divida externa que se avolumava apés o governo de JK
para a economia do pais “comprometia-se em assegurar uma rapida taxa de
desenvolvimento econbmico como que atingiria setores como a agricultura,
educacao e saude” (SKIDMORE, 1982, p. 236) e para isso detinha como base a
férmula neoliberal, além e postar no orcamento equilibrado e na retomada dos
investimentos estrangeiros que foram rompidos no mandato de JK, ou seja, nesta
situacao, dois pontos devem ser expressos, quais sejam, em primeiro lugar, sobre a
aproximacdo a retomada das negociacdes com os credores do Fundo Monetario
Internacional (FMI), onde Quadros conseguira empréstimos para dar
prosseguimento no processo de industrializagdo e no investimento aos setores
publicos de dois bilhdes de ddlares, e, em segundo lugar, pelo fato que marcava a
reaproximacao do pais com os EUA (SKIDMORE, 1979).

Mas, para que os investimentos obtivessem éxito, seria necessaria a
formacdo de uma equipe de planejamento econbmico, objeto pelo qual Janio
Quadros ndo havia demonstrado o “estabelecimento de um conjunto sisteméatico de
metas, tal como Kubitschek em sua campanha de 1955” (SKIDMORE, 1979, p. 236).
Em 5 de agosto de 1961, Quadros anunciou a criacdo de uma comissao de
planejamento econ6mico, a Comissdo Nacional de Planejamento, para preparagao
do “Primeiro Plano Quinquenal que substituiria o Programa de Metas de Kubitschek”
(SKIDMORE, 1982, p. 242).

Diante desses fatos, Quadros levou o Brasil a uma “Politica Externa
Independente”, passando a visitar varios paises e deixando de lado a cartilha de
alianga com os estadunidenses, na tentativa de “diminuir os males financeiros do
Brasil através de negociacdes simultdneas com as trés grandes poténcias: EUA,
Europa Ocidental e o bloco Soviético” (SKIDMORE, 1982, p.245). No entanto, o que
se obtém com a adocédo da Politica Externa Independente seria um desarranjo nas
crises no campo da estrutura nacional, onde o acirramento litigioso da Guerra Fria e
as declaracfes contrarias do governo diante um campo neutro ao mercado mundial
geraram ndo apenas desconforto no campo politico nacional e internacional, bem
como, no alvo de criticas da imprensa internacional e principalmente nacional, mas,
por esbocar sobre sua politica externa independente, o despertar de incertezas em
relacdo ao seu posicionamento politico no calor da Guerra Fria abrindo dois

processos sem precedentes para a Conjuntura nacional: em primeiro lugar, sobre a
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incerteza e/ou incapacidade de Janio Quadros de poder governar e, em segundo
lugar, sobre o epicentro da intensa crise institucional que o pais iria enfrentar ao
longo do governo de Joao Goulart.

Dessa forma, sobre a questado da acdo e posicionamento do Estado
nacional, diante do planejamento e desenvolvimento industrial, ao aumento da
inseguranca politica, do crescimento e do desenvolvimento sdécio-econdmico
estanque, em virtude de um modelo artificial de Estado construido e dirigido as
classes industriais no pais contornavam sobre a conjuntura nacional o limite para
que o teto das crises e para uma possivel inflexdo na década de 1960 se tornasse

realidade e, sobre esse conjunto de fatores, Furtado afirmava que:

O Brasil da fase presente é, portanto, um pais em transi¢édo. O
seu sistema politico, de democracia representativa, tem
demonstrado um certo grau de flexibilidade. Contudo, essa
flexibilidade tem sido utilizada ao maximo, no periodo recente,
criando-se um clima de permanente suspense com respeito a
capacidade do sistema politico para suportar novas tensées. O
maior obstaculo a uma transicdo gradual estd em que a
reforma mais urgentemente necessitada - aquela que daria
maior capacidade de auto-adaptacdo ao sistema e facilitaria a
introducéo de outras — resulta ser a de mais dificil realizacédo: a
reforma politica, visando aumentar a representatividade dos
O6rgaos que atuam em nome do povo (FURTADO, 1964, p. 110
—111).

Assim, o plano de fundo para que fosse projetada a teoria e projeto
furtadiano de futuro para o Brasil nasceria das consequéncias de novos fatos
politicos, econdmicos, sociais e culturais do processo de transicdo e consolidagao
da Revolucéo Industrial Brasileira e do ndo fechamento de um projeto de Nacéo,
onde ndo foram acentuados 0s contornos e esbho¢os necessarios para uma transicao
que pudesse verdadeiramente enfrentar e passar, a partir de projetos de
desenvolvimento para o Brasil a Segunda Etapa da Revolucao Industrial nacional,
conforme acentuava Florestan Fernandes em sua obra a Revolugdo Burguesa®,
diante pontos essenciais que perfizessem sobre o desenvolvimento e modernizacao,
projeto nacional e Estado Democratico e para que houvesse sintonia entre capital
(nacional e internacional) e trabalho, em torno de uma realidade democratica que

atendesse a todos e, ndo apenas a um setor ou outro setor social, conforme

8 FERNANDES, Florestan. A Revolucdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacéo sociolégica. Rio
de Janeiro: Zahar, 1974.
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descritos por Furtado a respeito do velho marco institucional ou pelo comportamento
dos membros do Congresso Nacional “em termos de vida politica pré-1930”
(SKIDMORE, 1979, p. 229) e que iremos abordar nos préximos capitulos desta
dissertacdo®.

Mas, para que possamos dar sequéncia sobre estas analises, € de
extrema valia focarmos a respeito da andlise de Celso Furtado sobre o significado
de desenvolvimento e subdesenvolvimento para projetarmos, neste trabalho, as
trilhas a construgcdo de um projeto de Nacao (Plano Trienal), a partir da obra
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1965).

Celso Furtado (1965) analisa a Teoria do Desenvolvimento a partir
de suas causas e mecanismos, onde o significado de desenvolvimento seria o
processo de crescimento de uma sociedade de acordo com o aumento do fator
trabalho e, todavia, é necessario atentar sobre as repercussdes deste fator segundo
a organizacdo da producdo e a distribuicdo e utilizacdo do produto social. Dessa
forma, € preciso engajar-se em dois planos, quais sejam, primeiro, sobre “as
formulacBes abstratas e da andlise dos mecanismos da economia”, isto €, de
construir esquemas das relacdes estaveis entre variaveis relevantes e, em segundo
lugar, diante “o estudo critico” baseado no confronto das realidades historicas de um
determinado pais, considerando 0s recursos naturais, as correntes migratérias, o
comércio exterior e o grau de diferenga entre as economias das nagfes (FURTADO,
1965, p. 20).

Estes dois planos séo resultado da duplicidade fundamental das
ciéncias econbmicas, pois tratavam do carater abstrato e histérico de uma
determinada situacdo econdémica e, durante o estudo da teoria do desenvolvimento,
Furtado partiu das teorias universais® da economia para que, seu objeto de estudo
pudesse tratar de realidades historicas distintas, ou seja, de objetos de estudos
limitados e dispares dos demais casos de nacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas. O problema metodolégico fundamental, entretanto, estaria em

eliminar dos modelos abstratos as suposi¢cdes que nado estariam de acordo com a

9 As andlises de Thomas Skidmore, sobre o comportamento politico nacional, se aproximam a
analise de Celso Furtado em afirmar que os congressistas brasileiros “encaravam seu papel [politico]
como sendo o de dividir os ganhos e favores entre seus partidarios” (SKIDMORE, 1979, p. 229), ou
seja, 0 comportamento politico nacional representava o “estilo de ‘clientela’, tdo tipico da tradicional
politica do interior, persistindo nos habitos de varios politicos eleitos mesmo nos Estados mais
desenvolvidos” (SKIDMORE, 1979, p. 229).

*® Fazemos referéncia a teoria classica liberal, do keynesianismo e do marxismo.
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realidade histérica de uma determinada nacdo e, em vista disso, a eficacia
explicativa estaria em “saber até que ponto [seria] possivel generalizar para outras
estruturas” observacdes feitas em “uma e [em] definir relacbes que sejam
suficientemente gerais para ter validez no curso de determinadas modificagcdes
estruturais” (FURTADO, 1965, p. 20). A solucao para tais problemas estariam diante
o rigor da “andlise econbmica”’, sempre com o paralelo da realidade historica, e a
consideragao da distribuicdo do produto social (renda) como fator primordial na
teoria do desenvolvimento (FURTADO, 1965, p. 20)*. Por isso que ha em Furtado,
principalmente  nas obras Dialética do Desenvolvimento  Econdmico,
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento e Teoria Politica, a recusa sobre a méao
invisivel e da nocéo de vicios privados beneficios publicos, ou seja, “a dindmica do
capitalismo pode ser (e nos paises subdesenvolvidos é) promotora de mal estar
plblico” (CEPEDA, 2008, p. 106).

Nesse sentido, “o livre mercado pode ser um bom guia para os

paises centrais, ndo para 0s paises periféricos”, ou seja,

Nas economias centrais o efeito da mao invisivel € o aumento
do progresso técnico, a reducdo dos custos e dos precos (via
competicdo), a elevacao de bem estar geral e a capacidade de
expansao continua do investimento. Nas economias
periféricas, diversamente, diversamente, o mercado auto-
regulado aparece associado a especializacdo (principio das
vantagens competitivas) e gera no longo prazo uma gama de
efeitos perversos: deterioracdo dos termos de troca, condicédo
reflexa da economia, transferéncia de renda para exterior,
incapacidade de constituicdo do setor de bens de produgéo,
defasagem tecnolégica, dependéncia, artificializacdo dos
habitos de consumo, consumo suntuario das elites, etc
(CEPEDA, 2008, p. 106).

Nesse sentido, cumpre ressaltar que Celso Furtado elaborou uma
reinterpretacdo da prépria dindmica do desenvolvimento capitalista capturando a
dimensao da formacao do Brasil, diante a articulacdo entre “interno/externo, historia
geral/histéria nacional simultaneamente com a dimensdo social, econbmica e
politica” (CEPEDA, 2008, p. 104) totalmente embasado em uma concepcao tedrica e

gue iremos analisar nos préoximos capitulos deste trabalho.

*L Cumpre ressaltar, que diante estes dados, em relacéo a teoria do desenvolvimento ha a recusa de
Furtado diante o modelo de Historia Ocidental e hd a necessidade intrinseca de uma revisdo da
heranca colonial sob o pressuposto da vocagdo agrdria para o pais, para que o autor pudesse
projetor uma nova teoria sobre o desenvolvimento brasileiro.
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Assim, ha de se ressaltar que o desenvolvimento estaria ligado a
elevacdo da renda per capita de uma sociedade e ndo ao crescimento econémico de
empresas individuais, mesmo estas sendo partes integrantes deste processo. Isto
posto, a teoria do desenvolvimento seria, segundo Furtado, uma teoria
macroecondmica de producdo naturalmente ligada a forca de trabalho coletiva e,
nesse sentido, seria necessario estudar o “desenvolvimento” diante a sociedade em
gque mais esteve em repercussdo a questdao da forca de trabalho e das relagbes
sociais: a capitalista. O desenvolvimento, portanto, segundo Furtado, em regras
gerais, seria o aumento da circulacado de renda real ou, em outras palavras, seria o
aumento da quantidade de bens e servicos para uma determinada sociedade em
uma determinada parcela de tempo.

Em contrapartida, a teoria do subdesenvolvimento tem o propdsito
limitado de mostrar a natureza das variaveis ndo-econémicas que determinam, em
altima instancia, a taxa de crescimento da producdo de uma determinada economia.
Referida teoria se limita em reconstituir, segundo Celso Furtado, em um modelo
abstrato, derivado de uma experiéncia historica limitada, as articulagcbes de
determinada estrutura, ndo podendo pretender elevado grau de generalidade®.

Furtado analisou que, nas economias pré-industriais, o lucro quando
resultante de operacdes efetuadas dentro do proprio sistema econémico e, ndo, de
intercambio externo, consistia, em grande parte, em uma apropriagao direta de bens
e servigos a disposicao da coletividade e, o dinamismo da Revolucdo Industrial, em
sua primeira etapa, atuava pelo lado da oferta, concentrando-se a atencdo do
empresério na grande tarefa de por todos os meios, reduzir os seus custos. Nesse
sentido que iria resultar nas técnicas de produgdo que passariam a constituir o ponto
crucial de todo o sistema econdmico e, superada a primeira etapa do
desenvolvimento, durante a qual foram erodidas as velhas estruturas econémicas,
os fatores dindmicos da economia industrial comegaram a operar, simultaneamente,

do lado da oferta e o da procura.

52 Cumpre ressaltar que, na Revolucao Industrial, o desenvolvimento econdmico era basicamente um
processo de aglutinagdo de pequenas unidades econdmicas e de divisdo geografica do trabalho.
Dessa forma, na classe comercial estava o agente dindmico do desenvolvimento, onde criavam
formas mais complexas da divisdo do trabalho e possibilitava a especializacao geogréfica. Assim, os
frutos do aumento resultante de produtividade eram absorvidos em grande parte pelos grupos
dirigentes das comunidades promotoras do comércio, 0 que tornava possiveis importantes
concentracfes de capital financeiro. Contudo, como a articulacdo entre os grupos dirigentes da fase
comercial e 0s grupos sociais responsaveis pelas fases produtivas era reduzida ou nula, a
acumulacao dos lucros nas maos dos comerciantes pouco ou nenhum efeito tinham sobre as técnicas
de producgdo (FURTADO, 1965).
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Assim, o subdesenvolvimento segundo Celso Furtado seria um
processo historico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham necessariamente
passado as economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento e,
portanto, estaria sobre esta andlise da teoria do desenvolvimento e da teoria do
subdesenvolvimento, o epicentro da analise de Celso Furtado a construcdo de um
projeto de Nacdo, no alargamento da democracia e na justica social, com base nas

realidades histéricas do Brasil.



CAPITULO Il
O teto das transformacdes econdmicas, politicas e sociais e a formacao da teoria

furtadiana
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CAPITULO Il — O teto das transformacdes econémicas, politicas e sociais e a
formacgéo da teoria furtadiana.

As relacdes existentes entre as crises ciclicas no Brasil e, por sua
vez, inerente a dindmica das transformac¢6es na economia, politica e sociedade no
conjunto dos processos de inflexdo na estrutura nacional, mencionadas no primeiro
capitulo, delinearam o plano de fundo para o apontamento de nosso objeto central
de tentarmos demonstrar que diante das propostas do projeto de Celso Furtado de
superacdo do subdesenvolvimento e das propostas de um projeto de Nacao que
vinham se contornando no pais, desde 0 processo que caracterizou a passagem da
industrializacdo nacional, a partir de 1930, até o teto das crises da década de 1960,
com a renuncia do presidente Janio Quadros e que serdo apontadas neste capitulo.

Mas, como indicado no titulo, “o teto das transformactes
econdmicas, politicas e sociais e a formacdo da teoria furtadiana” a formacao do
projeto de desenvolvimento e de futuro econdémico, politico e social diante do velho
marco institucional que esbogcava novos contornos ao longo do periodo 1930-64
devem ser observados neste segundo capitulo, sobre duas prerrogativas
indispensaveis relacionadas, em primeiro lugar, sobre o cenario intelectual e na
percepcdo em que os autores® fomentavam o debate tedrico acerca dos fatores
centrais e desencadeadores do desenvolvimento e do subdesenvolvimento
aprofundado nos paises de capitalismo tardio, principalmente com o término da 22
Guerra Mundial; e, em segundo lugar, diante a perspectiva do posicionamento da
teoria furtadiana, em relacdo ao referido debate te6rico no bojo das diretrizes de
intelectuais e que irdo delinear a formagdo, tanto da teoria quanto do projeto
furtadiano enquanto via oposta as inflexdes que vinham se perfazendo no pais e no

mundo, com o advento da bipolarizagdo mundial *.

5% Fazemos referéncia aos atores discutidos nas obras de Celso Furtado como John Maynard Keynes,
Adam Smith, Joseph Schumpeter, Ricardo, Karl Marx, Gunnar Myrdal, Max Weber, Gustave Cassel e
John Stuart Mill.

* Apoés o final da Segunda Guerra Mundial houve um periodo caracterizado pela bipolarizacdo
mundial. De um lado os paises capitalistas liderados pelos Estados Unidos da América (EUA) e de
outro lado os paises comunistas liderados pela entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Esse periodo foi também caracterizado pela “guerra fria” que era uma disputa ndo armada e
nao declarada entre EUA e URSS. A bipolaridade mundial teve a atencdo mundial por mais de quatro
décadas e influenciou de tal maneira as economias mundiais que a queda do muro de Berlim em
1982 foi um marco para a historia mundial. Entre 1989 e 1992 houve um efeito dominé que resultou
na proclamacédo de independéncia de varios paises do leste europeu que até entdo estavam sob as
égides do comunismo.
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Cumpre ressaltar que a importancia intelectual de Celso Furtado se
fez presente para composicdo de um campo tedrico que reconhecia a realidade
histérica nacional e ndo apenas aos processos de inflexdo, mas também as
producdes tedricas acerca do desenvolvimento e subdesenvolvimento desse periodo
histérico de plenas transformacdes, diante as singularidades econdémicas, politicas,
sociais e culturais presentes na estrutura de diferentes estados nacionais, processo
pelo qual as trilhas a serem percorridas por um determinado pais ao
desenvolvimento econdmico, ndo seriam 0s mesmos de outros paises que ja haviam
superado a barreira agraria para o processo de industrializacdo®™. Seguindo esta
mesma premissa de que as trilhas adotadas por uns ndo seriam a mesma férmula
para a superacdo do atraso industrial de outros, vale ressaltar a respeito da
indubitavel condicdo da adocdo de modelos de desenvolvimento econdmico
analogos de Nacdes de desenvolvimento industrial (fazemos referéncia ao Novo
Compromisso Fordista, ao interregno do liberalismo, do Welfare State e
Kaynesianismo) que comprometeriam paises em fase de superagdo do atraso
econdmico pelo fato de n&do terem a consciéncia de que sem o pleno
reconhecimento das analises da trajetoria historica do subdesenvolvimento em
paises terceiro mundistas, ndo haveria condicdes para que referidos modelos
fossem implementados em estruturas historicas econdémicas, sociais, politicas e
culturais antag6bnicas. E, em virtude destes fatos que foram cometidos equivocos por

determinados autores e intelectuais® e por determinados atores a respeito das

** Em relacdo aos conceitos acerca do desenvolvimento e da modernizacdo, Barrington Moore
(MOORE, Barrington. As origens sociais da ditadura e da democracia — Senhores e camponeses na
constru¢do do mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1983.), na década de 1980, elaborou, a
partir da realizacéo de uma historia comprada, estudos sobre a mudanca politica, social e econémica
na Gra-Bretanha, Franca, Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha, Russia e india para interpretar
as transformacdes sociais, tendo como auxilio a histdria e as estruturas sociais desses paises, como
condicionantes a compreensao do desenvolvimento e da modernizacdo. Assim sendo, para o autor, o
processo de modernizacdo estaria relacionado com a forma em que uma sociedade passa da
condicao de pré-moderna para moderna interligada com o tratamento dado as sociedades agrarias e
€, sobre os regimes politicos, que a modernizagéo encontraria seu epicentro de alteracdes.

°® Um valioso debate tedrico acerca dos equivocos teéricos da intelligentsia e sobre seus respectivos
autores, podem ser lidos na obra de Celso Furtado A Economia Brasileira (1954), pelo qual, Furtado
ird demonstrar as falhas teéricas em Keynes, Schumpeter, Cassel, Marshall e Senior, ao que esses
autores visualizaram apenas os efeitos positivos e negativos do acumulo e estagnacao do capital e
trabalho, esquecendo que, os fatores que impulsionam essa dinamica, nao estariam sobre a férmula
em gque, a partir dos ganhos excessivos obtidos gerando capital, seriam reconvertidos em melhores
salarios, acarretando em bem-estar social. A incapacidade de se obter capital gera por sua vez,
baixos salarios pela falta de reconversdo atribuida ao capital e, assim sucessivamente. Furtado
aponta o equivoco diante aquilo que os economistas neoclassicos nao conseguiam ver, ou seja, que
o efeito propulsor ndo era apenas a capacidade ou nado, de se obter capital e altos salarios, o
problema estaria na forma em que o empresario do capital moderno visualizaria a sua capacidade de
inversdo de capital em recursos e em tecnologia adequadas, gerando capital e, por sua vez,
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impossibilidades de condi¢cbes a superacdo do subdesenvolvimento dos paises de
desenvolvimento tardio, em especial no caso brasileiro, onde a proposta de Furtado,
com base no conhecimento das realidades histéricas da Conjuntura e Estrutura
nacional proporcionou a formag¢do de uma teoria e projeto comprometidos com a
superacao do subdesenvolvimento e das injusticas sociais e regionais do Brasil e
que serao apresentadas nos paragrafos que se seguem.

No campo da intelligentsia, as consequéncias geradas pelo pés 22
Guerra nortearam debates sobre questdes a superacdo da dependéncia econémica
e trilhas possiveis a superacdo do subdesenvolvimento de paises que, de uma
forma ou de outra, ndo passaram pelas transformacfes econbmicas, politicas e
sociais evidenciadas pela l6gica das mutacdes do capital a partir da via industrial de
desenvolvimento e modernizacdo. Assim, o cenario do debate acerca do
subdesenvolvimento iria esbocar preocupacfes e comportamentos distintos a
dicotomia existente entre paises de economia desenvolvidas e subdesenvolvidas,
onde a superacdo da pobreza tornar-se-ia 0 epicentro almejado tanto por Nacgdes
pobres e ricas, dessa forma, para as Nacdes de desenvolvimento tardio sair do
atraso econdémico, que refletiam no aumento dos embates sociais e da miséria aos
setores sociais ndo favorecidos pelos processos antagbnicos sobre a divisdo do
produto social (que vinham ocorrendo com maiores propor¢cfes apos a Segunda
Grande Guerra) tornavam-se o objetivo a ser alcancado além, sobre qual rumo as
trilhas ao desenvolvimento dever-se-ia adotar a superacdo do atraso econdmico
(MOORE, 1983). Ao mesmo tempo em que esses conflitos perfaziam-se sobre os
paises subdesenvolvidos, tornar-se-iam o temor dos paises ricos, em virtude de que,
se nao ocorresse a superacdo da barreira do subdesenvolvimento e da miséria
social nos paises terceiro mundistas® a expansdo geopolitica da ameaca do
espectro comunista poderia acontecer aonde 0s embates sociais fossem mais

agudos e intensos no contexto da Guerra Fria e em todo o cenario mundial. Um dos

desenvolvimento sem estagnacdo (FURTADO, 1954).

* Vale ressaltar, que o conceito terceiro mundista descrito e/ou “Terceiro Mundo” (Tiers Monde) foi
utilizada pelo demdgrafo francés Alfred Sauvy, em 1952 com referéncia as nacdes da Asia e da
Africa, que se tornaram independentes com o fim da Il Guerra e, em fase de “desenvolvimento”
industrial capitalista, a0 mesmo tempo, essa expressao desassociava das caracteristicas dos paises
socialistas industrializados do periodo da Guerra Feria entre os EUA e a URSS. Dessa forma,
qualificar paises em fase de desenvolvimento ndo tem nada a ver com a realidade histérica singular
adquirida ao longo das décadas posteriores a Segunda Grande Guerra, onde Nac¢des nem sempre
puderam ultrapassar a barreira do subdesenvolvimento, e, em virtude do desenvolvimento e
superacdo ao atraso inexistente as suas caracteristicas historicas, politicas, econémicas, sociais e
culturais. Para maiores reflexdes ver SAUVY, Alfred. Mythologie de Notre Temps. Paris: Payot, 1966.
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maiores exemplos no contexto histérico da América Latina, onde as tensdes sociais
foram levadas para uma alternativa a esquerda foi o caso cubano, onde o
acirramento das lutas das oligarquias regionais aliadas ao capital norte-americano
no pais, entre operarios e camponeses pobres, desencadearam no movimento
revolucionario liderado por Fidel Castro, Raul Castro e Ernesto “Che” Guevara, com
propostas de reformas sociais sobre milhares de cubanos que se alimentavam mal e
viviam de empregos temporérios, além da situagcdo dos camponeses, que tinham
trabalho garantido apenas entre dezembro e maio de cada ano no pais e, sobre a
situacdo do analfabetismo entre a imensa maioria populacional®®.

Nesse sentido, cumpre salientar que a epopéia para superacao da
pobreza e da miséria econbmica, almejada tanto por Nacdes ricas e pobres,
mencionadas anteriormente, perfizeram por um hiato extremamente distinto entre
modelos econdmicos propostos e dados como desmistificadores de problemas
histéricos, mas sim, pela “distincdo politica mais importante entre os paises (que)
nao se refere a sua forma de governo, mas ao seu grau de governo”. Ou seja, por
qual caminho dever-se-ia trilhar um pais como metas a superacdo do atraso e da

pobreza sendo que:

as diferencas entre ditadura sdo menores que as existentes
entre 0s paises cuja politca compreende consenso,
comunidade, legitimidade, organizacéo, eficiéncia, estabilidade
e 0s paises cuja politica é deficiente nessas qualidades
(HUNTINGTON, p. 13, 1968).

O epicentro tedrico das obras de Furtado (A Economia Brasileira
(1954), Perspectiva da Economia Brasileira (1958), A Pré-Revolucédo Brasileira
(1962) e a Dialética do Desenvolvimento (1964)), em relacdo ao debate tedrico
mundial sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento podem ser lidas a partir de
trés perspectivas diante a acdo do autor, enquanto pesquisador e analista da
CEPAL, BNDE, GTDN, CODENO e da SUDENE, ao sintetizar trés importantes
correntes de pensamento econdmico - a Economia Classica, o Keynesianismo e a

Doutrina Marxista - para compor um pensamento autbnomo acerca da necessidade

8 Um dos motivos que significaram o posicionamento critico de partidos e politicos, da imprensa
brasileira e do governo norte-americano sobre esse acontecimento no periodo de governo de Janio
Quadros no Brasil foi a condecoracéo destinada aos feitos da Revolugdo Cubana a Ernesto Guevara
com a ordem maxima do Cruzeiro do Sul, até entdo destinada a personagens estrangeiros que, por
alguma situagéo tivesse realizado algum feito heréico em beneficio ao pais.
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de diagnosticar a “problemética de sistemas econdmicos nacionais, em fases
diversas de subdesenvolvimento, [levando-0] a aproximar [da] analise econbémica do
método histérico” (FURTADO, 1965, p. 13), quais sejam, | — desenvolvimento,
subdesenvolvimento e modernizagdo; Il — Projeto Nacional, e Il — Estado
Democrético, que serdo os elementos onde Furtado irA perceber e articular, ndo
apenas as trés producdes teoricas da “economia classica”, mas indiscutivelmente,
sobre uma nova proposta a nova forma em que as influéncias de readaptacdo
geradas pelo capitalismo pos-guerra em propostas desassociadas a faléncia do
ideario liberal e seu Estado absenteista preconizadas pelos atores nacionais, diante
a valorizacdo do planejamento econémico e em setores estratégicos do Brasil, bem
como sobre as potencialidades dos recursos naturais para serem formados novos
modelos dindmicos na economia a regides onde o desenvolvimento econémico ndo
ocorria (esses fatos ficam mais evidentes, quando Furtado analisa os fatores
dindmicos ao desenvolvimento do Nordeste em suas obras), colocando a
democracia econdmica como a grande saida para o agudo conflito engendrado entre
as classes sociais no pais (CEPEDA, 2001).

Nesse interim, trés grandes temas do estruturalismo® latino-
americano devem também ser apontados as obras de Furtado, além das obras
apontadas acima do pensamento econémico classico, quais sejam, a tendéncia ao

desemprego, dependéncia econdmica e depreciacdo nas trocas comerciais®; e, é

% A teoria estrutural-funcionalista foi um movimento criado a partir do funcionalismo teérico de Alfred
Reginald Radcliffe-Brown (RADCLIFFE-BROWN, Alfred Reginald. Structure and function in primitive
society: essays and addresses. London: Cohen and West, 1952) que marcou a sociologia e os
estudos da ciéncia politica acerca das estruturas sociais e estruturas organicistas do Estado e, que,
desempenham dentro das aparelhagens instrumentais de uma nacao, tarefas e principios gerais que
unem os seres humanos diante as estruturas e ao centro de funcionamento das esferas do Estado.
Referida teoria marcou a ciéncia politica norte-americana a partir da década de 1950 destacando,
entre outros, Talcott Parsons (PARSONS, T. The social system. Glencoe Ill: Free Press, 1951), Arthur
F. Bentley (BENTLEY, Arthur F. Realitivity in Man and Society. G. P. Putnamps Sons, 1926) e Charles
E. Merriam (MERRIAM, Charles E. Que é Democracia? Sdo Paulo: LEP, 1947). Dessa forma, com o
surgimento da corrente de pensamento econdmico conhecido como Cepalina ou estruturalista, esta
por sua vez se preocupava com o crescimento alicercado ao desenvolvimento e, por sua vez,
destinava-se em enfatizar sobre a producéo, na sociedade e na observacao das diferentes formas de
dependéncias entre os paises centrais e 0s paises periféricos. Segundo Ricardo Bielschowsky
(2004), o estruturalismo na andlise econdmica Cepalina, pode ser lido a partir do enfoque orientado
pela busca de relagdes diacrdnicas, histéricas e comparativas que derivam dai, fundamentos
essenciais para a construcdo tedrica da analise histérica comparativa. Sendo assim, as idéias
historicas estruturalistas da Cepal formam um corpo analitico especifico, aplicavel a condi¢des
histéricas proprias da periferia latino-americana, e que assim, o pensamento da teoria econémica da
“universalidade” s6 poderia explicar com estudos e analises historicamente especificadas
regionalmente, visto que as estruturas periféricas latinas americanas determinam comportamentos
regionais particulares.

® Joseph Love afirma que as teorias de Keynes sobre Democracia Econdmica podem ser



60

nesse contexto onde Furtado elaborou trabalhos fecundos sobre a América Latina e
aonde o autor ira se desvincular dos demais trabalhos de intelectuais da CEPAL por
incorporar sobre o desenvolvimentismo, questdes que envolvem o reconhecimento a
realidade histérico-cultural individual de cada pais para projetar o reconhecimento do
subdesenvolvimento historico enquanto trilhas a serem percorridas, desamarradas e
superadas no cenario politico, econémico e social estrutural brasileiro (FURTADO,
1961). Ao apontarmos trés eixos tedricos que influenciaram teoria e projeto
furtadiano devemos também enfatizar que a contribuicdo intelectual de Celso
Furtado avancou sobre novas perspectivas de analise do desenvolvimento a ponto
de tornar-se paradigma sobre, ndo apenas na aplicacdo do estruturalismo na
América Latina, mas diante o estruturalismo aplicado ao caso brasileiro que
enriguecem o autor no campo da producéo intelectual mundial.

A analise de Celso Furtado sobre os conceitos de capital (nacional e
internacional), trabalho e Estado, marcaria o epicentro da teoria furtadiana ao
projetar sobre a divisdo internacional do trabalho, uma nova dialética capaz de
enfrentar o0s setores anacronicos da sociedade brasileira e que ndo se
apresentavam as trés grandes correntes do pensamento econdmico, inerente a
tbnica tedrica internacional, a partir do reconhecimento (e conhecimento) da
realidade histérica nacional sobre os problemas gerados pelo desenvolvimento e
subdesenvolvimento.

Furtado, ao projetar diante desses itens (capital, trabalho e Estado),
comportamentos e estruturas de analises, em consequéncia das transformacdes do
capital moderno intensificado no periodo pés-segunda guerra, entendia que nao
seriam mais projetados sobre a atuacdo normativa do Estado os processo de
desenvolvimento econémico e social, mas sim, sobre o reconhecimento pleno da
importancia reguladora conferida ao mesmo acerca de problemas referentes a
distribuicdo de riguezas com o aumento do campo da producdo e do acumulo de
capital nacional e internacional pelo processo dindmico do mercado industrial, bem
como sobre a 6tica da necessidade intrinseca ao préprio capital de absorver grande
contingente de trabalhadores para o mercado de consumo e, regulamentando

medidas protecionistas ao trabalho que perpassam sobre a forma paradoxal entre

observadas com maior intensidade nas obras de Furtado a partir da publicacdo de um ensaio para a
CEPAL - “Caracteristicas gerais da economia brasileira” — em 1949. Vale ressaltar que o autor
acredita que a relacéo profissional existente entre Celso Furtado e Raul Prebish na CEPAL tenha
contribuido para que a teoria keynesiana ganhasse maiores propor¢cées no pensamento furtadiano.
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economia e politica nesse periodo de plenas transformacdes pelo Estado
democratico e pelo capital no Brasil.

Esses fatos sdo objetos de analises que substituiam as
consideracdes “marginal’ ou “herética” do pensamento liberal classico, a partir da
teoria keynesiana®, que viria a substitui-la. Dessa forma, a contenda e o fantasma
da via comunista no cenéario da bipolarizacdo mundial e as recentes marcas dos
regimes totalitarios de governo (nazi-fascismo) permitiram que “as contradicfes e 0s
privilégios existentes no mundo desenvolvido fossem negociados gerando novos
modelos de organizacéo social e politica” (CEPEDA, p. 30, 1998) que pudessem
amenizar as tensdes entre Estado, capital (internacional e nacional) e trabalho.
Portanto, novas necessidades vao, portanto se legitimando com o progressivo
aumento de procedimentos democraticos, participacdo politica e perspectiva do
Estado de Bem-Estar®?, em grande parte adotada pelos paises europeus que
vivenciaram as destruicfes causadas pelas duas guerras mundiais e como corolario
se intensificava o desenvolvimento estatico em realidades politicas e econdmicas
historicas opostas (CEPEDA, 1998), como no caso da América Latina e Brasil e
demais Nac¢des do denominado “Terceiro Mundo”, quando comparado a realidade e
aumento dos fatores propulsores do desenvolvimento estadunidense e das Nacgbes
européias que ja haviam partido para o desenvolvimentismo industrial®® e, em virtude
do trabalho tedrico efetuado por economistas para “a construcdo de modelos mais e
mais completos das estruturas tipicas industriais mais avancadas, no quadro
institucional da livre empresa”, pelo qual, segundo Celso Furtado, ocorria a
contribuicdo a elaboracdo de “conceitos e relagbes de ampla eficicia explicativa”
(FURTADO, 1965, p. 14) ao desenvolvimento desses paises e onde “0 estudo

comparativo de problemas similares, no plano abstrato, em variantes condicionadas

®. John Maynard Keynes - KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda.
Sao Paulo: Atlas, 1992. - um dos mais importantes economistas da primeira metade do século XX
creditou sobre a intensificacdo da intervencdo do Estado nas atividades econémicas como marco
inapelavel as criticas a teoria liberal classica de Adam Smith — SMITH, Adam. A riqgueza das nacdes.
Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 1982.

%2 Estado de Bem-Estar Social e/ou Estado-Providéncia (Welfare State) tipo de organizacéo politica e
econfmica que coloca o Estado como agente da promoc&o social e organizador da economia
cabendo ao Estado do bem-estar social garantir servicos publicos e prote¢cdo a populagao.
Desenvolveu-se principalmente na Europa, onde seus principios foram defendidos pela social-
democracia, sob a orientacdo do economista e socidlogo Karl Gunnar Myrdal. Ver MYRDAL, K.
Gunnar. Teoria econémica e regifes subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: Saga, 1972.

® Cumpre ressaltar, que os fatores propulsores mencionados no texto estdo relacionados &
economia, politica e sociedade inerente ao progressivo aumento de procedimentos democraticos,
participacdo politica e na perspectiva do Estado de Bem-Estar pos-segunda grande guerra, como
mencionados no corpo deste paragrafo.
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por situacdes historicas diversas e em distintos contextos nacionais” (FURTADO,
1965, p. 13) ndo seriam as mesmas variantes a explicacdo do subdesenvolvimento
de uma Nacdo subdesenvolvida, e nem mesmo os fatores para que houvesse a
implantacdo de modelos e conceitos desenvolvimentistas em territorios dispares em
todo o globo®.

O aumento da atuacdo da esfera publica sobre a esfera privada fez
com que atenuassem conflitos sobre capital e trabalho, mas a teoria keynesiana e
seu desdobramento entre tedricos do desenvolvimentismo, ndo privilegiavam as
estruturas historico-cultural dos paises subdesenvolvidos, mesmo que esses
adotassem modelos institucionais de organizacdo de Nacdes desenvolvidas como
meio de superagdo ao subdesenvolvimento acentuado principalmente no periodo
pbés 22 Guerra, onde o debate acerca das causas que distanciavam e atenuavam a
dicotomia entre nacgdes ricas e pobres se distanciavam pelo simples fato de ndo se
reconhecer os fatores de natureza estrutural propulsoras das desigualdades
econdmicas entre Nagcdes e nem mesmo diante “uma questdo central, talvez a
questao central, na economia internacional e do desenvolvimento € a tendéncia
aparentemente implacavel da ampliacdo desse hiato econémico” (HUNTINGTON, p.
14, 1968), qual seja, do aumento das desigualdades econdmicas entre as Nacdes

ricas e pobres®. Conforme Furtado:

O economista que observa 0 processo econémico ndo de uma
perspectiva exclusivamente distributiva, e sim primariamente
como um complexo de producédo, terd necessariamente que
descer ao plano histérico, 0 que o obrigard a ser mais
cauteloso em suas generalizacdes (FURTADO, 1954, p. 212).

Assim, se por um lado, a teoria keynesiana que exprime o aumento
da atuacdo da esfera publica nas relac6es econémicas da esfera privada, enquanto
mediador de conflitos que possam ser gerados entre o capital e o trabalho, a l6gica
do Estado de Bem-Estar, adotado por paises europeus, devastados pelas duas
grandes guerras mundiais (0o Welfare State), como provedor de politicas

democraticas entre os cidaddos encontrou nos Estados Unidos, pouca intensidade,

® FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1965

® Huntington (1968) observou em sua obra as observacdes feitas por Myrdal a respeito dos dados
paradigmaticos entre o crescimento econdmico das Nacdes ricas sobre de que “estavam ficando mais
ricas, absoluta e relativamente, num ritmo mais rapido que as Nac¢des mais pobres” (HUNTINGTON,
p. 13, 1968).
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onde prevalecera o Novo Compromisso Fordista enquanto sinbnimo da manutencao
do ritmo da producéo e consumo que perpassavam pela regulamentacdo do Estado
na criacdo de novas leis trabalhistas e no aumento progressivo da porcentagem
salarial entre trabalhadores estadunidenses para aceleracdo da politica consumista,
como metas para o alargamento do mercado consumidor interno®.

E €, nesse interim, que a teoria furtadiana demonstrar-se-ia posicdes
as discussodes tedricas sobre a dicotomia antagbnica entre paises pobres e ricos.
Dessa forma, ao pensar sobre o debate mundial, keynesianismo, as crises ciclicas
de crescimento/recessdo, o novo compromisso fordista e os movimentos operarios
europeus pela distribuicdo da riqueza social, podem ser inferidos na assimilacao
desses eixos tedricos no pensamento, teoria e projeto de Celso Furtado para o pais,
no debate sobre o desenvolvimentismo e “na questdo do subdesenvolvimento, que
movimentou académicos, instituicbes e governos (...) a partir de um fendmeno
reconhecido mundialmente como importante” (CEPEDA, 1998, p. 31) pela producéo
tedrica dos estagios da modernizacdo elaborada por estudos da CEPAL (Comisséo
Econdmica para a América Latina) em conjunto com a contribui¢do intelectual de
Celso Furtado sobre o desenvolvimentismo da América Latina e em especial ao
Brasil, onde o conjunto dos processos e crises na estrutura global, inerentes as
transformagdes na conjuntura nacional ira encontrar sobre a contribuigdo intelectual
de Celso Furtado, trilhas ao enfrentamento do subdesenvolvimento no territorio

nacional.

2.1 Furtado e o modelo histérico do subdesenvolvimento brasileiro.

Ao longo deste topico iremos focar sobre a questdo do modelo
histérico do subdesenvolvimento brasileiro e é sobre a andlise da estrutura

econdmica histérico-cultural do Brasil realizada por Celso Furtado é a expressao da

®® Umas das criticas sobre a adogdo de modelos com base no desenvolvimento de paises

industrializados podem ser lidas a partir da teoria de Furtado em afirmar que “[se] os governantes de
muitos paises, e entre éstes o Brasil, seguido a risca os conselhos daqueles que se supunham
conhecedores da ciéncia econbmica, e ésses paises provavelmente se teriam desenvolvido muito
menos. Essa observacdo se aplica inclusive a paises como Estados Unidos e Austrdlia, para ficar
apenas com aquéles que liam em sua lingua os livros dos economistas ingleses” (FURTADO, 1954,
p. 239).
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obra A economia brasileira (1954) e, que por sua vez, pode ser atribuidas as demais
obras do autor ao longo de seu legado intelectual. Mas, no conjunto desta obra
sobre a analise dos problemas fundamentais da economia brasileira e do ritmo
irregular desigual que se acentuava entre as regides do pais e da constante violacdo
dos postulados classicos®”, segundo Celso Furtado (1954), do pensamento
tradicional por apresentarem previsdoes falsas sobre o percurso a superacdo do
subdesenvolvimento pelos paises do terceiro mundo em relagdo aos paises
industrializados, tornaram-se o0 objeto de estudo de Celso Furtado sobre os
contornos em que se encontravam diante a conjuntura nacional e aos legados
destinados aos paises de desenvolvimento tardio pela estrutura.

Ao apontar os problemas fundamentais da economia brasileira,
Furtado, em primeiro lugar, indicou “algumas circunstancias favoraveis que
conheceu a economia colonial brasileira, particularmente em sua etapa cafeeira’
(FURTADO, 1954, p. 15) para poder analisar, a partir das transformacfes da grande
depressao de 1929 e sobre os acontecimentos da Revolucdo de 1930 no Brasil, de
gque “esgotadas as possibilidades de crescimento de um sistema, a economia entra
num periodo de transicdo que pode ser de atrofiamento ou de gestdo de um novo
sistema” (FURTADO, 1954, p. 15), sendo de fundamental importancia o
reconhecimento do sistema econbmico que se processava no cenario estrutural
nacional. Como salientado anteriormente, o desenvolvimento industrial nacional foi
fruto dos processos de inversdo econdmica praticado pela politica anticiclica do
Estado brasileiro para manutencéo do nivel de emprego, possibilitado pelo processo
de substituicAo das importagBes geradas a partir das crises no cenario mundial
(fazemos referéncia a depressao de 1929 e as duas grandes guerras de 1917 e
1945), mas vale ressaltar que segundo Furtado, a politica anticiclica adotada no
pais, sobre a manutencéo do nivel de emprego, ndo foram resultados gerados pelas
crises ciclicas externas, mas sim, sobre a geracdo do subproduto das necessidades
que o pais mantinha como o resultado de uma politica de fomento de defesa dos

interesses do setor cafeeiro onde:

a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande
depresséo concretiza-se num verdadeiro programa de fomento
da renda nacional. Chega-se a praticar no Brasil,
inconscientemente, uma politica anti-ciclica de maior amplitude

®7 postulados Classicos, segundo Celso Furtado, seriam o0s pds economistas do pensamento Liberal.
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que a que se tenha sequer preconizado em qualquer dos
paises industriais (FURTADO, 1954, p. 131).

No entanto, a analise de Furtado sobre a politica inconsciente que
promovera o subproduto das necessidades industriais no Brasil, no periodo de
recessdo econdmica, deve ser salientada, também, sobre duas perspectivas
indispensaveis acerca da teoria furtadiana, quais sejam: a concepc¢ao do Estado e a
questdo da manutencédo e ampliacdo da renda nos setores dindmicos da economia
brasileira (FURTADO, 1954).

Assim, mais uma vez a questdo da relacdo entre
capital/trabalho/Estado aparece com maior propriedade na andlise furtadiana sobre
a superacdo do atraso econdmico, onde o apoio do Estado em politicas que
promovessem a manutencdo das fracbes mais avancadas do capitalismo nacional
pudesse promover a expansdo da renda e do emprego em todos o0s setores
econdmicos (com maiores propriedades, as fragdes sociais menos privilegiadas) do
pais. Dessa forma, caberia a funcéo reguladora e normativa do Estado, o objetivo de
aumentar o processo dinamico da renda e do pleno emprego, com 0 apoio aos
setores mais avancados da economia, 0 que provocaria, por assim dizer, a
contradicdo entre os setores nao identificados com o desenvolvimento econdmico e
social, conduzidas pela acao legitimada e pela racionalidade do Estado condutor
elou arbitro de promover a justica social entre os diversos estratos da sociedade
brasileira (FURTADO, 1954).

Dando sequéncia a esta andlise, em A Formagdo Econbémica do
Brasil (1959), podemos encontrar o exame acurado de Celso Furtado sobre as
reformas pelas quais deveria passar o0 pais, a partir da andlise conferida a
superproducao do café no inicio do século XX no Brasil e sobre as crises financeiras
nacionais e internacionais, que entoaram problemas da ordem dos juros fiscal e
cambial no pais, como sinbnimos de uma politica anticiclica da manutencédo do
emprego e pelo qual possibilitou o processo de industrializag&o via substituicdo das
importacbes (FURTADO, 2007). E em relacéo a visdo do autor sobre o Estado, este
dever-se-ia manter como provedor da manutencdo e ampliacdo dos setores de
producdo aos demais setores da economia, bem como, mantenedor da expanséo da
renda e emprego a sociedade (FURTADO, 1958). A necessidade da elaboracéo

e/ou construcdo de projeto de Nacgéo a partir da racionalidade e sobre a conducéo e
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arbitragem dos processos sociais conferidos ao Estado, somente se concretizariam,
se reformas fiscais, cambiais e sociais fossem planejadas e aplicadas com a
finalidade de minimizar o antagonismo latente entre os diferentes estratos sociais
para evitar que direitos e beneficios concedidos apenas a cidaddos de Nacbes
desenvolvidas, se tornassem também, realidade de cidaddos de paises
subdesenvolvidos (FURTADO, 2007)%.

Nesse sentido, ainda sobre a questdo do Estado, este aparece para
Furtado a partir das consequéncias geradas pelo ritmo desigual do desenvolvimento
e acerca da capacidade de poupanca e a capacidade de inversdo ociosa de
empresarios ao desenvolvimentismo econdmico nacional, onde ndo havia a
causacao circular do mesmo para garantia do ritmo constante a capacidade de
poupanca e a capacidade de inversdo ao desenvolvimento industrial nacional, seja
pelo setor publico ou privado no pais (FURTADO, 1954). Assim, a respeito da
capacidade de poupanca e de inversao a partir da analise de Keynes onde “uma das
chaves para o problema do desemprego” estariam sobre “a diversidade entre os
motivos que induzem a poupar [0s empresarios] e aqueles [empresarios] que levam
a inverter”, Furtado completaria afirmando que “sempre que numa economia 0O
impulso para inverter ndo seja suficientemente forte para absorver toda a poupanca
que se forma, havera desemprego” (FURTADO, 1954, p. 242).

Sendo assim, “a analise dos fatores que induzem o empresario a
inverter € certamente a parte mais pobre da obra de Keynes” (FURTADO, 1954, p.
243) por esquecer e/ou abandonar a idéia de lucro a curto prazo, onde a atuagcéao do
Estado sobre incentivos ao processo de inversao de capital, dos empresarios, no
ciclo do desenvolvimentismo econémico de um estado, seria fundamental *°. O que
de mais importante podemos ressaltar sobre essa analise da teoria furtadiana
estaria sobre o ritmo desigual do desenvolvimento econémico nos estados do Brasil,
onde o impulso para inversao de capital por empresarios nao eram suficientemente
forte para absorver poupanca, mas que foram construidos por politicas
inconscientes do Estado, ao invés da propria consciéncia de que deveriam ter 0s
empresarios, principalmente nas regidées sul/sudeste do Brasil, comparadas as

regides centro/norte/nordeste, onde o0 impulso para inverter nao foram

® Myrdal (1972) e Huntington (1968) ja haviam observado sobre esse hiato econémico em suas
obras.

% Ao longo do terceiro capitulo desta dissertacdo iremos explorar como Furtado j& mencionava e
entendia esses fatores no Plano Trienal.
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suficientemente forte para absorver poupanca, gerando ndo apenas desemprego,
mas anacronismo econdmico e social pela inexisténcia de interacdo com os demais
estados do pais, em virtude da falta da acéo efetiva do Estado (ou melhor, pela falta
de um projeto de Nac&o) que colocasse o0s estados mais pobres nas trilhas do
desenvolvimento industrial, e que serdo preconizados no Plano Trienal e analisado

no terceiro capitulo deste trabalho.

2.2 A incapacidade do crescimento econémico regional no Brasil.

Outro ponto importante da teoria furtadiana ndo repousa apenas na
observacdo sobre o crescimento das desigualdades econOGmicas e sociais de
Nacdes ricas e pobres, mas também, sobre o processo de aplica-las a dicotomia do
desenvolvimento e subdesenvolvimento interno brasileiro. Nesse sentido, a
disparidade econémica entre as diversas regifes do pais é a espinha dorsal para
que sejam apontados com maiores definicdes, o epicentro e reconhecimento tedrico
furtadiano & formacdo do Plano Trienal. E sobre a dicotomia existente entre o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento regional brasileiro (FURTADO, 1958) e as
formas arcaicas da producgéo agricola no Brasil, juntamente com a industrializacédo
em andamento no pais que serd apresentada, neste tépico, o reconhecimento da
teoria e projeto furtadiano diante os processos de crise e aos pontos de inflexdo
contornados na estrutura e na conjuntura nacional.

Em Perspectivas da Economia Brasileira (1958), a proposta que fora
realizada por Celso Furtado pode ser expressa nha tentativa de “equacionar o
problema do desenvolvimento na economia brasileira em sua etapa atual”
(FURTADO, 1958, p. 9) (ou seja, sobre o periodo compreendido pelo término da
Segunda Guerra) e de “analisar suas tendéncias fundamentais e, pela projecao
dessas tendéncias, tentar a determinagao dos principais fatéres que poderéo reduzir
0 ritmo désse desenvolvimento nos proximos anos” (FURTADO, 1958, p. 9) no

Brasil™.

" Os nimeros que fazemos mencdo recaem sobre o que Furtado entendia por economia brasileira
(1958), ou seja, em um pais como uma imensa continuidade territorial dotada de unidade politica e
cultural, mas descontinuo e heterogéneo do ponto de vista econémico, onde as disparidades
existentes entre as regifes do pais detinham em duas tercas partes do Brasil, um imenso vazio
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Nesta obra, a analise politica de Furtado aparece com maior
propriedade, quando o mesmo ira determinar os elementos dindmicos propulsores
do desenvolvimento econdmico nacional e 0os setores anacronicos que impediam o
impulso dindmico do desenvolvimento do sistema econdmico brasileiro diante, em
primeiro lugar, sobre os fatores que limitam o desenvolvimento no que se refere a
disponibilidade de recursos econdmicos/matérias e de capital, em segundo lugar,
sobre os elementos que freavam a estrutura social, bem como, sobre a imobilidade
de fatores referente a falta de espirito de empresa e a auséncia de acao
governamental oportuna, sobre os profundos desequilibrios que afetavam o sistema
econdmico no pais (FURTADO, 1958).

Vejamos, inicialmente, a respeito da hipétese inicial levantada por
Furtado sobre as perspectivas que apresentava a economia brasileira nesse periodo
“de que seu desenvolvimento continue a realizar-se, mais ou menos
espontaneamente” (FURTADO, 1958: 10), ou melhor, de que nosso
desenvolvimento se apresentava de acordo com 0os mesmo moldes apresentados no
periodo das crises ciclicas de forma espontdnea e empreendidos ao longo da
passagem da via agraria para industrial de desenvolvimento no pais. E em resposta
a esse modelo estrutural da economia nacional, onde Furtado iria compor um
modelo, a0 mesmo tempo em que ira marcar o inicio de uma proposta/projeto em

relacdo ao crescimento espontaneo que se apresentava no conjunto nacional para:

determinar os elementos de uma politica sistematica de
desenvolvimento. Politica de tal natureza que toma corpo num
programa e pressupde um conhecimento pormenorizado do
sistema econdmico, a identificacdo clara das tendéncias que se
fazem sentir no momento presente, a decisdo de atuar
oportuna e eficazmente sébre essas tendéncias, a definicdo de
objetivos claros a alcancar nos setores estratégicos da
producéo, a mobilizacdo de meios adequados de defesa contra
desequilibrios  internos e externos demasiadamente

demografico e econdmico (fazemos referéncia a regido Norte) e, que habitavam mais de 7 milhdes de
habitantes neste periodo da década de 1950. Nos demais territérios do pais, segundo Furtado,
haviam dois sistemas autbnomos, qual sejam, a regido nordeste com cerca de 18 milhdes de
habitantes, e a regido sulina (sul sudeste nacional) com cerca de 35 milhdes de habitantes. Na regido
norte e nordeste, de acordo com a andlise de Celso Furtado, ndo possuia um grau de integracdo
necessaria para constituicdo de um sistema econdémico, com as demais regides do pais, onde seu
produto bruto per capita (em 1955) girava em torno de US$ 110, para formagcdo de um mercado
unificado e integrado. Se comparado com as regides sul sudeste, o produto bruto per capita girava
em torno de US$ 340, determinando as disparidades econdmicas existentes e as manchas a serem
resolvidas com a construcdo de um projeto de Nacdo no Brasil em fase de modernizacdo e de
desenvolvimento (FURTADO, 1958).
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acentuados, e a capacidade politica e administrativa para
alcancar ao mesmo tempo todos ésses objetivos (FURTADO,
1958, p. 10).

Furtado mais uma vez demonstrava em sua obra, verdadeira
compreensdo sobre o0s processos econbmicos, politicos e sociais do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento, ndo apenas sobre os contornos do
capital na conjuntura nacional, mas também, sobre os efeitos da transferéncia do
capital produtivo na estrutura global e a forma em que a politica econdmica e
administrativa se apresentava para suprir os processos ciclicos da economia no
pais. Dessa forma:

em um pais como o Brasil, desenvolvimento significa
basicamente a transferéncia de populacdo de setores onde
prevalecem atividades de subsisténcia para zonas urbanas
onde predomina o trabalho nas inddstrias e servigcos
(FURTADO, 1958, p. 18).

Nesse sentido, a probleméatica do sistema econdmico nacional em
fases diversas de desenvolvimento e recessdo, intrinsecamente associada na
aproximacédo do autor sobre a andlise econémica do método histérico, tornar-se-iam
resultados daquilo que salientamos anteriormente sobre a necessidade estrutural do
Brasil em promover, a partir de meios adequados de defesa de desequilibrio internos
e externos demasiadamente acentuados no pais, acerca da capacidade politica e
administrativa do Estado para reconhecer e promover, a partir de programas
politicos o desenvolvimento, afastando o subdesenvolvimento e, por sua vez,
promovendo a modernizagcdo, mediante um Projeto Nacional, de um Estado
Democratico, resultado que sera contemplado no Plano Trienal e que por sua vez
sera analisado no terceiro capitulo deste trabalho, como plano que reconhecia a
estrutura nacional e que projetara sobre a Nacao, propostas de superagédo do atraso
e do subdesenvolvimento nacional.

Mas, para isso, uma economia com niveis de renda com uma seérie
de “manchas’ de atividade econémica sem muita articulagdo umas com as outras”
(FURTADO, 1958, p. 11) deveria ser resolvida no conjunto das antagonicas e
dispares regibes e dos seus niveis de desenvolvimento econdmico do pais.
Segundo Huntington (1968) “a institucionlizacdo € o processo através do qual as
organizacdes e o0s processos adquirem valor e estabilidade” e, “o nivel de

institucionalizacdo de qualquer sistema politico pode ser definido pela
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adaptabilidade, complexidade, autonomia e coesdo de suas organizacdes e
procedimentos” (HUNTINGTON, p. 24, 1968) e, onde essas observacdes podem

ficar mais claras para:

0 que se entende por economia brasileira [...] [onde] o
observador que o considere de uma perspectiva bastante
ampla, o Brasil surge como imenso continuo territorial, dotado
de unidade politica e cultural, mas descontinuo e heterogéneo
do ponto de vista econémico (FURTADO, 1958, p. 10).

Assim, “em cérca de cinco e meio milhdes de quildmetros quadrados
residem pouco mais de sete milhfes de habitantes” considerado pelo autor, “além do
Saara, 0 mais extenso vazio econdémico existente na superficie ocupada do globo”.
Ainda segundo Celso Furtado, “no terco restante do territorio brasileiro, h4, pelo
menos, dois sistemas econdmicos autdbnomos”, entre eles, o nordestino e o sulino ™,
e que apresentavam disparidades econémicas conforme salientado por Furtado,
pelo fato de “que a regido nordestina ndo apresenta o grau de integracdo necessario
para constituir rigorosamente um sistema econémico” (FURTADO, 1958, p. 10) e por
apresentar um produto bruto per capita de aproximadamente 110 délares no ano de
1955, comprado ao sistema sulino de 340 dolares de renda per capita por habitante
e por apresentar um sistema de integracdo econdmico inexistente entre as demais
regides do pais, sendo assim, a regido nordestina ndo conseguia alcancar um grau
de integracdo econdmica suficiente estavel para formar um mercado unificado nessa
regido do pais (FURTADO, 1958).

Vejamos agora o0 problema anacronico formado entre as
disparidades regionais e que fizeram parte do cenario politico nacional, ao mesmo
tempo em que a teoria furtadiana trilhava elementos desassociados e
impreterivelmente lancava propostas, muito antes da criacdo do Plano Trienal, para
que o Estado pudesse sana-las. Em um territdrio nacional “uma politica bem
concebida de programacgédo do desenvolvimento deve partir da verificagcdo de que a
economia brasileira ndo € um sistema integrado” e que por sua vez, “a grande

disparidade nos niveis de renda e de ritmo de crescimento existentes entre os dois

™ Celso Furtado afirmou que o sistema nordestino, que se estendia entre os estados da Bahia e do
Ceara, apresentava nesse periodo mais de 18 milhdes de habitantes, em um territério de pouco mais
ou menos 1,3 milhdes de quildbmetros quadrados, enquanto o sistema sulino, que se estendia de
Minas Gerais ao Rio Grande do Sul, com cerca de 35 milhdes de habitantes em um territério 1,5
milhdes de quildmetros quadrados.
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principais sistemas econdmicos do territério brasileiro” (FURTADO, 1958, 52)
contribuem para o grau de diferenciacdo e de distanciamento econémico e social
entre as regides nordeste e centro/sul do pais. A partir dessas informacdes, Furtado
estava esclarecendo sobre a medula do problema em que a inexisténcia de politicas
de integracdo econdmica entre as regides e a partir da formacao do palco industrial
brasileiro no curso da passagem do modelo agrario-exportador para o industrial no
periodo de governo JK (ja mencionadas no primeiro capitulo), estava gerando o
pano de fundo para que o préprio “desenvolvimento [estivesse] contribuindo [...] para
agravar essas disparidades e nao para resolvé-las” (FURTADO, 1958, 52). Ao
mesmo tempo em que a inexisténcia de politicas que pudessem formar o campo de
integracdo entre as diversas regides do pais e no momento que foi se corporificando
a industrializacdo, problemas de natureza estrutural também foram sendo gerados
nos dois sistemas apontados por Furtado e que deveriam ser lidos acerca da
“existéncia de um mercado interno em rapida expansdo [onde] constitui elemento
altamente dindmico para as regides de crescimento mais lento” (FURTADO, 1958,
55) e, ndo o contrario. Mais uma vez chamamos a atencdo sobre uma das hip6teses
deste trabalho, onde teoria que a teoria furtadiana ndo estava desassociada ao
projeto furtadiano de desenvolvimento e modernizacdo do pais com base na
realidade historica estrutural e das necessidades intrinsecas a superacdo do atraso
brasileiro, por contemplar em ambos as propostas de um intelectual que esteve
diretamente ligado as acdes de reforma do governo de Jodo Goulart.

No entanto, o planejamento proposto por Celso Furtado para o
sistema econdmico da regido norte/nordeste coincide com o que “o desenvolvimento
industrial pressupde a existéncia de certas facilidades, ou melhor, de uma infra-
estrutura” (FURTADO, 1958, 56) para que haja o desenvolvimento econdmico nessa
regido do pais, referente a disponibilidade de mao-de-obra, de matérias-prima,
estradas, meios de comunicagdo e de escoamento de toda uma producédo e onde
nao houvesse material humano para que fosse gerado o motor do desenvolvimento
industrial, dever-se-ia importar méo-de-obra para centros urbanos e para onde ha

ocorréncia das fabricas “. Mas o que Furtado almejava sobre a situacdo da regido

"2 Outro referencial para que haja facilidades para geracéo de um palco industrial produtivo seria de
levar mao-de-obra para areas onde estivessem disponibilizados dois fatores fundamentais e inter-
relacionados, quais sejam, primeiro, sobre a area em que determinada empresa deveria ser formada
e, em segundo, preferencialmente em locais onde houvesse recursos de matérias-prima para o
funcionamento planejado dessas empresas em um determinado Estado nacional.
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nordeste, ndo estava inserido nos processos de migracdo dos nordestinos para
areas desenvolvidas do Brasil e nem mesmo levar o investimento privado para essa
area, porque “a construcdo da infra-estrutura, em regido como o Nordeste,
transcende a capacidade do investidor privado” (FURTADO, 1958: 56), ela
transcende aos interesses do préprio Estado para que haja investimentos dirigidos
pelo mesmo, em funcdo de uma estruturacdo capaz de integrar esse sistema
econdmico néo integrado, ao restante do pais . Furtado afirmava ainda, que o
subdesenvolvimento do nordeste por ser “a regido mais pobre de terras é também a
qgque menos as utiliza para alimentar a propria populacdo” (FURTADO, 1958, 57)
acarretando na oferta limitada de alimentos e na “alta de seu nivel de precos nas
zonas urbanas” (FURTADO, 1958, 57). Sendo assim, “o caminho da industrializag&o
do Nordeste €&, portanto, a melhor organizacdo da agricultura destinada ao mercado
local” (FURTADO, 1958, 57), levando apenas que se forme a consciéncia de setores
privados a formacao de industrias leves destinadas as necessidades basicas dessa

populacdo. Mas:

nao basta adotar uma férmula geral. Em um pais com
abundancia de terras, 0 monopdlio destas dificilmente pode ser
mantido. O problema esta em utilizar o instrumento fiscal para
criar uma agricultura nova, dirigida por auténticos empresarios,
gue possa ir minando as bases da velha agricultura feudal.
Com ésse fim, é indispensavel taxar as propriedades de terras
ociosas [...] [evitando] que os proprietarios da terra sejam 0s
principais beneficiarios dos investimentos e do crédito publico,
particularmente quando sdo os arrecadadores da renda do solo
(FURTADO, 1958, p. 50).

Os elementos projetados por Celso Furtado sobre a questdo do
sistema econdmico do nordeste estavam direcionados a questdo de reconsideracao
da utilizacdo de recursos na regido associadas com: | - as areas produtivas, de
forma a reconsidera-las para que pudessem suprir as crises da producédo de
alimentos (haja vista que a disparidade sobre a producdo de alimentos entre as
regides do pais ja foram abordadas neste capitulo); Il - as areas néo produtivas; Il -
no processo de colonizacdo a longo prazo de areas produtivas, sendo que, 0

problema ndo estava nas terras deformadas pela monocultura histérica da regiao,

”® Acreditamos que Celso Furtado tenha utilizado como referencial a construcdo de Brasilia no
periodo de governo JK e no processo de deslocamento da médo-de-obra nordestina para a regido
central do pais, bem como nos gastos excessivos efetuados por este governo, como exemplo,
mesmo que nao esteja citado nesta obra.
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mas sim, no processo de colonizacdo de areas produtivas inseridas nas maos da
oligarquia arcaica regional; IV - no engano sobre a intermiténcia da seca, onde nao
seria 0 problema da falta de produtividade agricola e nem mesmo sobre a perda
excessiva de plantacdes, mas sim, no re-ordenamento para o plantio em areas que
nao estivessem dispostas ao grande problema da seca nordestina; V - e no mercado
especulativo que deveria ser excluido na regido evitando que ocorresse a
determinacdo da baixa dos precos dos produtos agricolas em épocas de seca, onde
0 mercado especulativo de empresarios de regides desenvolvidas do pais se
aproveitavam do problema da seca sobre os produtos agricolas dessa area,
desvalorizando ainda mais o produto social nordestino, com a venda de produtos
agricolas de estados do sul, segundo Furtado (1958), a essa regido do pais.

No entanto, o problema anacronico em relacdo a reforma agréria,
inserida em uma das metas do Plano Trienal, na obra de Celso Furtado aparece
como re-planejamento das terras improdutivas diante um mercado ocioso e
especulativo que foi formado ha séculos no pais e ndo de forma em que pudesse
estar fora e desassociado aos interesses da construcao de um Estado Democratico
no pais, mas de forma oposta ao conservadorismo da fracdo social ligada ao
latifandio que nao foi enfrentada pelo real interesse de manutencédo da democracia e
da justica social, pelo qual se pretendia com o plano furtadiano, mediante referida
proposta, de promover a interacdo do sistema dindmico econdmico entre as
antagonicas regides e suas antagdnicas economias no Brasil. Por isso a importancia
de entendermos o subdesenvolvimento e as disparidades regionais enquanto
barreira & formacdo e/ou constru¢cdo de um projeto de Nacdo para o Brasil,
propostas do Plano Trienal, que serdo abordadas no terceiro capitulo desta

dissertacao.

2.3 A extensdao sobre a incapacidade do crescimento econémico regional.

As analises sobre a extensao da incapacidade do crescimento e das
disparidades regionais, nas obras de Celso Furtado, contribuiram para este trabalho

como a medula para a compreensao do grau de integracdo da economia brasileira
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sobre o periodo p6s-1945, mas € sobre os desequilibrios fundamentais, de duas
forcas que impulsionavam a economia nacional — o setor exportador e o industrial —
pelo qual devemos nos deter para darmos seqiiéncia as analises sobre o grau de
compreensao da teoria furtadiana aos eventos ocorridos no bojo das crises
econdmicas ocorridas no Brasil. Sendo assim, na etapa do desenvolvimento “o
crescimento de uma economia depende principalmente da expansdo de sua
capacidade produtiva e da eficiéncia com que se utliza essa capacidade”
(FURTADO, 1958, 15), sendo assim, “a expansao da capacidade produtiva consiste,
basicamente, em retirar uma parcela da renda corrente e transforma-la em capital
reprodutivel” (FURTADO, 1958, 15). E os dados disponiveis p0s-1945, levantados
por Celso Furtado (1958) no Brasil, demonstram o efeito negativo de dois fatores
fundamentais sobre o crescimento espontaneo e sobre a transformacéo de referido
capital reprodutivel de nossa economia nos decénios de 1940 e 1950, quais sejam,
“no esforco de poupanca e a perda resultante de baixas peridédicas no coeficiente de
produtividade de capital” (FURTADO, 1958, p. 16) que eram projetadas a partir de
7% a 8% sobre o crescimento econdmico anual no pais, ao mesmo tempo em que,
0 crescimento da renda per capita por habitante ndo ultrapassava 3,8%, resultados
do descontinuo crescimento sobre o coeficiente de produtividade de capital nacional.

Assim, Furtado iria apontar 0s processos que desencadeariam
essas baixas, onde diante:

a incapacidade de certas economias, como a brasileira, de
manter espontaneamente uma taxa Otima de crescimento se
explica pelo fato de que o préprio crescimento cria tdda uma
série de desequilibrios (FURTADO, 1958, p. 17),

Desequilibrios estes que podem ser lidos, segundo o autor, pela
“defeituosa orientacdo dos investimentos, caracteristica da etapa de
desenvolvimento em que se [encontrava] o Brasil” (FURTADO, 1958, p. 17) e onde
ocorriam inimeros e permanentes desgastes de nossos recursos referentes a
relacdo existente entre o significado de desenvolvimento e as disparidades
existentes perante um enorme contingente populacional rural e perante a populacao

urbana no pais, ou seja, segundo Celso Furtado,

em um pais como o Brasil, desenvolvimento significa
basicamente a transferéncia de populacdo de setores onde
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prevalecem atividades de subsisténcia para zonas urbanas
onde predomina o trabalho nas inddstrias e nos servicos
(FURTADO, 1958, p. 18)

Dessa forma, acarretariam, por assim dizer, a disparidade
econOmica entre ambos os trabalhadores citados: em primeiro lugar, o0
desenvolvimento industrial da regido sul/sudeste no Brasil trouxe consigo um
contingente de trabalhadores que abandonaram regides agrarias subdesenvolvidas,
que por sua vez, em segundo lugar, nao proporcionaram o excedente de producao
agricola necessario para que pudesse suprir as necessidades destes trabalhadores,
aumentando, desta maneira, em terceiro lugar, 0 aumento populacional de pessoas
que alcancaram a idade para trabalhar e que emigravam em busca de ocupacao
permanente e de melhor sorte nos centros urbanos, distante de regibes de baixo
nivel de produtividade (FURTADO, 1958).

Outro problema gerado pela busca dos centros urbanos, pela
populacao rural, estaria na producdo e no consumo de alimentos, onde o poder de
compra pela populacdo urbana é muito maior, comparado ao poder de compra da
populacdo que se encontra no meio rural. A causa principal deste processo no Brasil
se explica pela “inexisténcia de uma agricultura moderna, de base capitalista, ligada
ao mercado interno” que “é em grande parte responsavel pela tendéncia permanente
ao desequilibrio interno que se observa no pais” (FURTADO, 1958, p. 18).

Reforcando nossa hipétese de que a teoria furtadiana reconhecia os
processos de inflexdo que vinham sendo contornados no conjunto dos
acontecimentos da conjuntura nacional, cumpre ressaltar que diante esses dois
fatores de producéo agricola, o autor havia elaborado estratégias para que houvesse
0 aumento e o desenvolvimento dos setores dinamicos com base de recursos
produtivos tdo variados que poderiam ser produzidos no Brasil a partir de “um plano
de aproveitamento maximo de sua capacidade de exportacdo [...] desde que
[seguisse] uma politica adequada de orientacdo dos investimentos”, no entanto, “a
razdo disso € que o nudcleo industrial — e dentro déle a producdo de capital — j&
[havia alcangado] importancia relativamente grande nesse pais” (FURTADO, 1958,
p. 20) e em relacdo ao setor agricola ligado ao mercado interno a estratégia “deveria
ser, portanto, orientar recursos e assisténcia técnica para o campo a fim de estimular
a oferta de alimentos e matérias-primas agricolas” (FURTADO, 1958, p. 21) de
forma que, evitaria a inelasticidade da oferta de alimentos.
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Estratégias que por sua vez, estavam longe de preconizar uma
reforma agraria sem antes reordenar os fatores produtivos perante os setores da
sociedade detentoras da posse da terra, mas ociosa pela falta de elasticidade
produtiva que lhes faltava e pela inexisténcia de politicas institucionais que
propiciassem novas estratégias a produtividade agricola no pais.

No entanto, Celso Furtado estabelece trés importantes elementos
para que o desenvolvimento econdmico brasileiro pudesse continuar a trilhar diante
a conduta dos fatores dindmicos que impulsionam e tornam possivel seu
desenvolvimento, ou seja, em primeiro lugar sobre: | — a producao interna; Il — a
renda; e o lll — consumo da populacdo (FURTADO, 1958, p. 38). Dessa forma,
“‘quando se acelera o crescimento, aumenta a pressdo da procura, o que induz a
melhor aproveitamento da capacidade produtiva em todos os setores” (FURTADO,
1958, p.41) e:

Em uma economia como a brasileira, com tantos recursos
naturais de aproveitamento dificil para 0 mercado interno — em
razoes das dimensdes désse mercado e do grau de
desenvolvimento da economia — abrir novas linhas de
exportagdo significa quase sempre aumentar a produtividade
média do capital. E éste um modo de incorporar ao sitema
produtivo de terras, pastos naturais, bosques, recursos
minerais que de outra forma ndo seriam utilizados. Sempre que
0 aumento de oferta, ndo tenha influéncia negativa sébre os
precos, o efeito s6bre a produtividade média do capital €, em
geral, altamente positivo (FURTADO, 1958, p. 41).

Por isso a necessidade da “introducdo de técnicas mais eficientes de
producdo mediante inversbes de pequena monta” como forma de aumentar a
produtividade do produto-capital no Brasil, mas para isso, Furtado afirmava que a
primeira e Unica técnica que colheria resultados de grande valia para o
desenvolvimento que mais necessitava o pais era “a técnica de ler e escrever” (o
que poderemos ver com maior clareza nas propostas do Plano Trienal, processo
pelo qual podemos apontar enquanto resposta a uma de nossas hipoteses de que
teoria e plano furtadiano se contemplam). Assim, mais um ponto deve ser ressaltado
sobre a teoria furtadiana, diante da 6tica de uma nacgéo alfabetizada e consciente
sobre os resultados que se deveriam colher em um Estado democrético. Para o
autor, “a importancia da alfabetizacdo esta em que facilita e barateia a difusdo de

numerosas outras técnicas” (FURTADO, 1958, p.41.). A visdo de Celso Furtado
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sobre a superacao do subdesenvolvimento, a partir do desenvolvimento obtido pelo
pais nesse periodo, consistia na implementacdo de estratégias para acabar com
diversos anacronismos existentes e que impediam o desenvolvimentismo nacional,
entre eles o anacronismo social da educacédo diante dos antagOnicos estratos
sociais do Brasil”. Um dos maiores exemplos e que impediam a integracdo de
grupos sociais ao sistema econdémico, apontados por Furtado, estaria no problema
da alfabetizacédo, restrito a maioria dos brasileiros™ e, dessa forma, “na maioria dos
casos € mais importante, em paises como o Brasil, aplicar capital nas pessoas do
que cumular maquinas” (FURTADO, 1958, p. 42)™.

Vale ressaltar que sem planejamento e democracia, as apostas
sobre responsabilidade e de justica social ndo ocorreriam no pais, em virtude de que
nem sempre industrializar uma Nac&o pode ser encarado como sindnimo de
desenvolvimento e, indubitavelmente, de modernizacdo, pelo contrario, pode
significar dependéncia e subdesenvolvimento (FURTADO, 1961), fato este que sera
analisado no terceiro capitulo deste trabalho sobre as propostas do Plano Trienal
enquanto Plano de Nacéo, de enriquecimento da democracia brasileira e de Justi'’ca

Social para o pais.

2.4 A estrutura anacronica do sistema monetario, fiscal e administrativo.

No curso da obra de Celso Furtado, Perspectivas da Economia

™ Das presidéncias posteriores a 1945 no Brasil e de seus respectivos planos de governo, cumpre
ressaltar os estdgios da educacdo diante o governo Dutra, o Plano Salte que propunha Salde,
Alimentacdo, Transporte e Energia, proporcionou investimentos em somente os dois Ultimos, que
obtiveram resultados em virtude dos investimentos destinados a essas areas. No governo Getulio
Vargas, “um novo passo [...] seria dado em 1953, quando Educacéo e Cultura se desvincularam de
Saude, constituindo um ministério especifico” (DRAIBE, 1985, p. 70), gerando a partir desta criacéo, o
cenario para que a educacéo fosse discutida diante um aparelho educacional centralizado, em torno
do Executivo federal.

® Uma andlise acurada sobre o problema do analfabetismo no Brasil e analisado por Celso Furtado
podem ser lidos na obra Perspectivas da Economia Brasileira (1958) onde o autor indica que somente
a partir da alfabetizacdo ocorrer-se-ia 0 alcance de altos niveis de desenvolvimento econémico, em
virtude dos investimentos destinados aos estratos sociais que invertem naturalmente sobre o conjunto
nacional, em novas técnicas de produto-capital.

"® 1sso n&o significa que o autor se posicionava contrario a industrializagéo, ao contrario, o autor faz
referéncia as maquinas que se encontravam nesse periodo (décadas de 1940 e 1950) imobilizadas
“esperando reparos, mas também a destruicdo dos solos, a ma utilizacdo da agua, a rotacdo de
culturas, que néo é feita” (FURTADO, 1958, p. 42) no pais.



78

Brasileira (1958), a proposta de um plano estratégico para o desenvolvimento
nacional deveria ocorrer mediante a reformulacdo de trés problemas fundamentais
presentes em nosso sistema politico e econdémico referentes a “atuacdo do governo
para formacdo de poupanca, diante a canalizacdo dos recursos financeiros e na
orientacdo dos investimentos” (FURTADO, 1958, p. 67). Sendo assim, a visdo do
autor sobre estes trés itens somente se realizariam com a formulacdo de
instrumentos fiscais e monetarios que detivessem estratégias e graus necessarios
de flexibilidade e efetividade sobre setores de nossa economia.

Segundo Furtado, “os objetivos da politica monetaria, na
programacao do desenvolvimento, consistem, essencialmente, em captar da melhor
forma possivel a poupanca que o sistema produz e orienta-la” (FURTADO, 1958, p.
67) e “os objetivos da politica fiscal [...] visam elevar a taxa de poupanca do sistema
econdbmico, distribuir adequadamente o esforco financeiro requerido pelo
desenvolvimento” (FURTADO, 1958, p. 67) como forma de orientar, mediante acao
do governo, em qual setor estratégico da economia deveria ser destinado recursos
de forma a evitar a falta de iniciativa empresarial no momento em que a mesma se
revelasse insuficiente. A falta de politicas direcionadas sobre setores estratégicos da
economia determinavam no Brasil o estado cronico da inflacdo, bem como o
desequilibrio orcamentario existente no sistema institucional do periodo e pela
expansédo imoderada do credito sobre setores da economia que emperravam o0
desenvolvimento econémico e a0 mesmo tempo em que afirmavam o velho marco
institucional nacional, referente ao velho sistema agrario do pais. Destarte, um dos
maiores exemplos que podem ser citados por este trabalho podem ser observados
pela afirmacédo de Celso Furtado de que:

Em um pais com abundancia de terras, o monopdlio
dificilmente pode ser mantido. O problema estd em utilizar o
instrumento fiscal para criar uma agricultura nova, dirigida por
auténticos empresarios, que possa ir minando as bases da
velha agricultura feudal. Com ésse fim, é indispensavel taxar a
propriedade de terras ociosas. Além disso, é também
indispensavel evitar que os proprietarios da terra sejam o0s
principais beneficiarios dos investimentos e do crédito publicos,
particularmente quando sdo os arrecadadores da renda do solo
(FURTADO, 1958, p. 50).

A partir das afirmacdes de Furtado sobre o anacronismo econdémico-
social ligado ao grande e pequeno latifundio, seja ele produtivo ou ocioso, o autor
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iria afirmar ainda que a medula do problema inflacionario da “economia brasileira
reside em que, nas etapas de crescimento, a procura global se diversifica de
maneira muito mais rapida que a oferta global” esbo¢cando, desta forma, em uma
“maior mobilidade do lado da procura que do lado da oferta” (FURTADO, 1958, p.
69), resultados do crescimento econémico de economias de desenvolvimento tardio
e reflexo dos processos de intrinseco as transformacdes da Estrutura mundial e em
condi¢cdes de desenvolvimento espontaneo como afirmava Celso Furtado e desse

modo:

As economias subdesenvolvidas se caracterizam pela relativa
rigidez de seu aparelho produtivo. Ao passo em que uma
economia altamente desenvolvida o aparelho produtivo
apresenta elevado grau de diversificacdo, em uma economia
como a brasileira coexistem setores produtivos diversificados e
flexiveis com outros rudimentares e rigidos (FURTADO, 1958,
p. 67).

Todo o problema inflacionario encontrado no Brasil recae sobre a
dificil tarefa de solidificar metas de desenvolvimento em resposta ao interregno de
todo o marco criado pela prépria ossatura em que ira se construir o Estado nacional
em torno de setores anacrdnicos ligados diretamente e transmitidos pelo passado
pré-1930 (SKIDMORE, 1979), com as caracteristicas do mesmo velho marco
institucional que se alimentava no campo politico e econébmico nacional dos grandes
e pequenos latifundiarios permitindo que nosso sistema institucional acentuasse “a
falta de flexibilidade do sistema tributario [explicando] a proliferacdo de orcamentos
paralelos e a hipertrofia da a¢do publica no setor cambial” (FURTADO, 1958, p. 74).

No entanto, a trilha mais eficaz para que seja formado o potencial de
poupanca no Brasil estaria, em primeiro lugar, ligada a forma consciente da
distribuicdo da renda precedida pela readequacdo do sistema fiscal a realidade
nacional, bem como, em segundo lugar, sobre a eficiéncia do sistema administrativo
em por em pratica a execugao da politica fiscal (FURTADO, 1958), metas pelo qual,
segundo Celso Furtado, “a maquinaria administrativa deveria ser reestruturada em
funcdo das tarefas permanentes implicitas na politica de desenvolvimento”
(FURTADO, 1958, p. 79) e que, sem a orientacdo, estratégia e planejamento

direcionados pelo governo, nao seriam possiveis no Brasil.
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2.5 A extensdo anacrbnica sobre a politica nacional.

As informacdes levantadas até o momento, em torno das
disparidades regionais, a incapacidade de inversdo na economia, a estrutura
anacronica do sistema monetério, fiscal e administrativo no pais, nos permitiram
visualizar dois pontos importantes para o decorrer deste trabalho, quais sejam, em
primeiro lugar, diante o campo em que 0s setores anacronicos na economia e
politica foram formados, principalmente intensificadas no periodo 1945-1960 e, em
segundo lugar, sobre o campo em que a teoria furtadiana irh contemplar no Plano
Trienal, as propostas a construgdo de um Projeto de Nacdo para o Brasil. Nesse
sentido, podemos enfatizar as analises que permitem afirmar esses anacronismos,
onde podem ser vistas na obra de René Armand Dreifuss (1981) ao afirmar que
havia uma combinacdo “de pluralismo e limitacdo, forca e autoridade, coercéo e
consentimento” (DREIFUSS, 1981, p. 136) diante “o exercicio ‘normal’ do dominio
politico nessa fase ‘classica’ do regime populista” (DREIFUSS, 1981, p. 136) no
Brasil.

A analise de Dreifuss sobre as diversas formas de coercdo e
cooptacdo institucional utilizadas durante as sucessivas presidéncias e pelo
equilibrio de forcas destas combinac6es de cooptacdo sdo resultados da analise do
velho marco institucional que foi se caracterizando no curso da Revolucédo de 1930 e
gue nao foram resolvidos com o processo de redemocratizacao do pais apds 1945 e
gue deveriam ser revisitadas para que continuasse o processo de desenvolvimento
econdmico atingido pela Nacg&o no interim da década de 1950.

Se havia processos econdmicos dispares nas regides do pais, ha de
convirmos sobre a existéncia de todo um aparato institucional formado para que
esses antagonismos pudessem resistir a diversas transformacdées econdmicas,
politicas e sociais intrinsecas a estrutura e conjuntura e pela forma arcaica politica
pré-1930 (SKIDMORE, 1989), ou pela estrutura agraria arcaica do pais (DREIFUSS,
1981), conforme a analise de Celso Furtado, que ainda encampava as diretrizes
politicas do Estado nacional brasileiro sobre a aplicacdo de projetos de Nagcédo que
resolvessem problemas historicos desde 0 nosso passado colonial.

Destarte, segundo a analise de Dreifuss, “entre o0 consenso e a forca

encontravam-se formas politicas corruptas e fraudulentas: o peleguismo, o
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coronelismo, o paternalismo, clientelismo, protecionismo e o apadrinhamento”, onde
foram instrumentais ndo apenas ao rapido processo industrial e a conducéo politica
de presidentes como JK e Janio Quadros, mas também, na permanéncia politica e
econdmica dispare das regifes nacionais em um “periodo pelo qual o exercicio da
hegemonia [politica] foi dificil” (DREIFUSS, 1981, p. 136) ou ainda:

até o inicio da década de sessenta ndo houve nem um
consentimento hegeménico nem um pluralismo democrético, ja
gque as classes dominantes proscreveram o Partido Comunista,
intervieram e expurgaram os sindicatos, deixando ainda mais
de 50% do eleitorado privado do direito de sufragio em
decorréncia do seu analfabetismo (DREIFUSS, 1981, p. 136).

Andlise que afirma a teoria de Dreifuss seria a de Sonia Draibe, em
afirmar que “o novo Estado que emergiu em 1930 nao resultou, portanto, de mera
centralizacdo de dispositivos organizacionais e institucionais preexistentes”, ele se
fez “sob fortes impulsos de burocratizagdo e racionalizagdo, consubstanciados na
modernizacdo de aparelhos controlados nos cumes do Executivo federal” e, ndo, de
forma consensual e, nesse interim, dando seqiéncia a esta linha de raciocinio,
ainda de acordo com Draibe “ndo se reduziu simplesmente a ‘desapropriacado’ dos
instrumentos locais e regionais de poder estruturados sob o Estado oligarquico”
(DRAIBE, 1985, p. 62), eles foram se contornando no conjunto das transformacodes
p0s-1930 e que gerariam décadas apds, o0 teto das crises e em processos de
inflexdes tanto conjunturais quanto estruturais da década de 1960 e, portanto essas
observacbes sdo indubitavelmente substanciais a afirmacdo de uma de nossas
hipoteses de que a teoria furtadiana trilhava por caminhos que reconhecia os efeitos
gue se esbocavam na atual conjuntura e estrutura e, que, foram apontadas acima
por Dreifuss e Draibe, reafirmando a idéia de que com as transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, que emergiram a partir da Revolucdo de 1930, diante a
proposta de acabar com setores anacronicos no Brasil e de dar sequéncia ao
desenvolvimento econdémico com justica social e na formacdo de um projeto de
Nacdo, apontadas no topico anterior e analisadas por este topico pela perspectiva
da teoria furtadiana estavam presentes tanto nas obras, quanto no Plano Trienal,
observando o momento historico e/ou brecha historica a superacdo do atraso e do
subdesenvolvimento do pais e, que ainda serdo abordadas no terceiro capitulo deste

trabalho, no qual pretendemos estabelecer a exegese, além das propostas de um
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projeto a construcdo da nacéo, entre teoria e projeto furtadiano.

Mas ainda havia uma lacuna sobre todos os pontos anacronicos
percebidos por Celso Furtado em suas obras anteriores ao golpe de 1964, lacunas
que foram percebidas pelo autor ndo apenas no campo da ciéncia econdmica, mas
indubitavelmente no campo da ciéncia politica, pelo qual, sem mantermos um
dialogo com a sua obra A pré Revolucéo Brasileira (1962), essa afirmacéo ndo sera
possivel de se fazer, ou seja, sobre a importancia de Celso Furtado ndo apenas para
0 campo da economia, mas também para o campo da ciéncia politica, sociologia e
historia.

No inicio da obra, A Pré Revolucao Brasileira (1962), Furtado deixa
claro a idéia de que deveria ser salientada a propor¢cédo de que havia alcancado o
desenvolvimento econémico brasileiro, ao mesmo tempo em que deveria chamar a
atencao “para alguns problemas de maior profundidade que devem ser enfrentados
na fase atual do desenvolvimento da economia brasileira” (FURTADO, 1962, p.9).
Logo nesse inicio o leitor ja podia se deparar com os resultados que deveriam ser
transportadas para o cenéario do desenvolvimentismo nacional as reformas de que
mais necessitavam o pais, ou seja, os da Reforma de Base. Mas, pelo contrario, 0s
problemas pelo qual Furtado chamava a atencdo eram mais profundos do que
gualquer outro problema analisado por outro intelectual que se transportasse a uma
possivel esséncia do desenvolvimento e do subdesenvolvimento aprofundado com o
fim da Segunda Grande Guerra e com o advento da Guerra Fria.

Furtado entendia que a andlise da ciéncia econdmica " atribuida ao
modelo de desenvolvimento que dever-se-ia adotar o pais, contribuia para que o
aumento das condicbes de dominacdo e de dependéncia no Brasil se
aprofundassem, ou seja, para o autor os efeitos de uma teoria econdmica politica
mal formulada e mal orientada levariam ao aprofundamento das crises que mais o

pais necessitava se recuperar sobre a incapacidade de inversdo na economia, da

" A andlise da ciéncia econdmica pelo qual se refere o texto esta intimamente ligada aos setores da
sociedade em disputa entre os técnicos em economia estruturalistas de um lado e os representantes
do discurso econdémico liberal conservador ou monetarista de outro, como Roberto Campos, Eugénio
Gudin e Otavio Gouveia de Bulhdes. Essa disputa envolveu ambos estes setores e seus objetos de
litigio sobre qual trilha deveria assumir a economia politica brasileira nos anos 50, seja pelo maior
grau de aproximacdo com o mercado internacional sobre os investimentos financeiros em nosso
processo industrial e, por sua vez, no caminho direcionado aos setores de desenvolvimento de nossa
economia ligados aos setores da agricultura de exportacdo e ao controle de uma politica monetarista
para o desenvolvimento nacional. Como mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, para
maiores reflexdes sobre o litigio entre os diferentes setores ligados ao pensamento econdmico
brasileiro ver Ricardo Bielschowsky.
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estrutura anacronica do sistema monetario, fiscal e administrativo. Dessa forma, o

autor justificava que:

A tese central desenvolvida é a seguinte: a economia de nosso
pais alcancou um grau de diferenciacdo — o que é distinto do
nivel convencional de desenvolvimento medido pela renda per
capita — que permitiu transferir para o pais 0s principais centros
de decisdo de sua vida econbmica. Em outras palavras: o
desenvolvimento recente da economia brasileira ndo se féz
apenas no sentido de elevacdo da renda real média do
habitante do pais, mas também assumiu a forma de uma
diferenciagdo progressiva do sistema econdmico, o qual
conquistou crescente individualizacéo e autonomia (FURTADO,
1962, p. 9).

Cumpre ressaltar que nesse interim, ao longo dos anos cinquenta, a
area econdmica entrava em um campo litigioso sobre quais as trilhas que o governo
deveria seguir rumo ao planejamento e desenvolvimento nacional, passando a ser o
campo de disputa ideoldgica entre os estruturalistas ou os desenvolvimentistas, de
um lado, segundo Ricardo Bielschowsky (2000), divididos em trés correntes, pelo
qual: 1 — “no setor privado encontrava-se uma corrente de economistas que
assumiam uma posicdo antiliberal e desenvolvimentista [...] favoraveis ao apoio
estatal [...]” e de posicionamentos antagonicos sobre o grau de atuagédo do Estado
na economia referente ao acumulo de capitais ao desenvolvimentismo nacional; Il —
no setor publico onde “os economistas dessa corrente eram favoraveis ao apoio
estatal a industrializacdo, mas apresentavam marcada preferéncia por solucées
privadas nos casos de inversao de capitais”; Ill — “e também no setor publico
encontrava-se uma corrente de desenvolvimentistas ‘nacionalistas’ [...] [que]
defendiam inversbes estatais em setores considerados estratégicos para a
continuidade do processo de industrializacdo”. Nesse sentido e do outro setor, 0s
representantes do discurso economico liberal conservador ou monetarista, ou seja,
os neoliberais “que compreende os economistas que defendiam a prioridade da livre
movimentac&o das forcas de mercado como meio de atingir a eficiéncia econémica
[...] n8o necessariamente se opunham a industrializacao” (BIELSCHOWSKY, 200, p.
33-34), na maioria das vezes incitavam uma diversificagdo na economia de acordo
com a ideologia econbmica da corrente desenvolvimentista do setor publico
“nacionalista”’, mas sua caracteristica marcante pode ser creditada na oposi¢cao, ou

segundo Bielschowsky, na propria omissdo diante o curso das crises e dos
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processos de inflexdo que vinham sendo contornadas na estrutura e conjuntura’.

No bojo deste embate tedrico podemos encontrar na obra de
Furtado (1962) a medula pelo qual o autor ir4 estabelecer criticas sobre a idéia de
livre movimentagdo das forcas de mercado, onde a idéia de liberdade econ6mica
para estabilizacdo da moeda sem a intervencdo do Estado, formuladas pelos
defensores da corrente neoliberal, desencadeavam nos setores anacrbnicos da
economia e politica nacional, a resisténcia as Reformas de Base pelo qual o pais

deveria passar e assim:

Concorre, para agravar a situacdo, o fato de que utilizamos
para captar e interpretar a realidade econdmica um aparelho
conceitual inadequado. Como sempre ocorre, o esférco de
teorizacdo realiza-se com apreciavel atraso com respeito as
transformacdes da realidade social. E contra a tela de fundo
désses desajustamentos basicos que sao aqui abordados
alguns problemas, como a falsa dicotomia entre
desenvolvimento e liberdade, as reformas estruturais ou de
base, a necessidade de aparelhar o Estado para o exercicio de
suas hnovas funcbes como principal instrumento do
desenvolvimento, e se apontam algumas dire¢cbes no esfér¢o
criador dos economistas (FURTADO, 1962, p. 11).

Assim sendo, em primeiro lugar, Furtado determinaria o sentido
sobre a falsa dicotomia entre desenvolvimento e liberdade, buscando sobre o
conceito do humanismo italiano, o antagonismo sobre a liberdade gerada no cerne
individualista e liberal do século XIX que se mantinha no pais, diante “o desejo de
liberar o homem de tédas as peias que o0 escravizam socialmente, permitindo que
ele se afirme na plenitude de suas potencialidades” (FURTADO, 1962, p. 17) e, ao
mesmo tempo, orientando e “colocando o homem no centro de suas proprias
preocupacdes [onde] a plenitude do desenvolvimento do individuo sobmente pode ser
alcancada mediante a orientacéo racional das relagdes sociais” (FURTADO, 1962, p.
17). No entanto, se alguma forma de desenvolvimento fosse realmente a proposta

para a continuidade do desenvolvimento que o pais havia atingido na década de

® Entre os principais representantes das trés correntes desenvolvimentistas podemos citar, em
primeiro lugar, sobre os desenvolvimentistas do setor privado, como Roberto Simonsen, Euvaldo
Lodi, Jorge Street e Morvan Figueiredo; os desenvolvimentistas do setor publico Horacio Lafer,
Valentim Boucas, Ary Torres, Glycon de Paiva, Lucas Lopes “e, em fase de gestdo ideoldgica de um
posterior alinhamento, o entdo nacionalista Roberto Campos” (BIELSCHOWSKY, 200, p. 103). Entre
os desenvolvimentistas do setor publico “nacionalista”, nomes como os de Barbosa Carneiro, Horta
Barbosa, Américo Barbosa de Oliveira, Lacio Meira e Celso Furtado. Entre os economistas do setor
neoliberal podemos destacar Eugénio Gudin, Otavio Gouveia de Bulhdes, Daniel de Carvalho, Denio
Nogueira e Alexandre Kafka. Para maiores reflexdes ver a obra de Ricardo Bielschowsky (2000).
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cinglenta, desmistificar a forma pelo quais os defensores da corrente neoliberal
acentuavam a idéia de liberdade e de desenvolvimento dever-se-ia ser erradicada
na Nacdo, em virtude de que somente com a orientagcdo racional das relagoes
sociais sobre os caminhos do desenvolvimento, seria a forma pelo qual o
desenvolvimento social e econémico ocorreria juntamente com o interregno dos
setores ligados ao velho marco institucional anacrénico que emperrava a aplicacéo
de um projeto de Nac&o no Brasil: ou seja, o principio da justica social que sera
encontrada nas propostas do Plano Trienal.

Nesse interim, outro obstaculo deve ser salientado, acerca da
liberdade no Brasil, segundo Celso Furtado. O obstaculo da representacao pluralista
do Estado sobre os cidadaos, que divergiam sobre o nivel de desenvolvimento e o
nivel de renda real sobre diferentes areas do pais e sobre a renda per capita entre
cidadaos e trabalhadores do meio urbano e rural. Para Furtado, esse obstaculo
somente se concretizaria se ocorresse a evolucdo material da sociedade e por meio
da extensdo dos beneficios do desenvolvimento sobre os cidaddos alheios a
beneficios do desenvolvimento industrial no Brasil, como acontece nos paises
desenvolvidos onde had o processo de insercdo, cada vez maior, dos individuos
sobre a distribuicdo de renda social. Esse problema repousa sobre a necessidade do
Estado em reconhecer a existéncia de transpor a sociedade do campo, maioria entre
os trabalhadores e maioria sobre o nivel de renda baixo entre os trabalhadores

urbanos, possibilidades de insercdo ao capital social e na forma de evitar:

As grandes tensdes sociais que caracterizam a vida nacional
na fase atual [que] parecem ter sua causa principal no
desajustamento existente entre as perspectivas criadas pelo
préprio desenvolvimento no conjunto da populagéo e o limitado
acesso permitido aos frutos désse desenvolvimento
(FURTADO, 1962, 40-41).

Sobre todo este fator na sociedade brasileira, ligada a disparidade
econbmica e de insercdo social sobre o trabalhador urbano e rural, Furtado ainda
afirmava que constituia um enorme equivoco “supor que as tensdes sao causadas
pelo sacrificio que o desenvolvimento exige da populacado” (FURTADO, 1962, p. 41).
O que autor estava inclinado a analisar, sobre as tensfes sociais que estavam
eclodindo no Brasil em cima de desenvolvimento e ndo sobre a falta do mesmo,

seria sobre a definicdo entre liberdade e desenvolvimento apregoado em uma
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economia de livre empresa sobre o curso de nossa economia e onde a necessidade
de se reestruturar e projetar a Nacdo, um projeto que fosse realmente capaz de
solucionar os setores anacronicos de nosso pais fossem realmente aplicados, ou

seja:

Desenvolvimento, por definicdo, significa aumento da
disponibilidade de bens e servico para fins de consumo e
investimento. E ndo ha aumento de investimento, numa
economia de livre émpresa, sem haver também aumento de
consumo. Desta forma, desenvolvimento é aumento de
consumo, e aumento de consumo nao pode ser identificado
como forma alguma de sacrificio (FURTADO, 1962, p. 41).

Em virtude destas afirmacfes de Celso Furtado fica clara a idéia de
que, sem projeto e planejamento sobre o curso do desenvolvimento nacional nao
haveria formas a liberdade sobre os cidadaos, afirmando ainda que, sobre o curso
dos ideais da corrente liberal, ndo haveria desenvolvimento sem crise no Brasil, pelo
contrario, elas se tornariam intensas e agudas (como estavam caminhando diante o
curso dos processos de inflexdo pelo qual nos referimos no inicio deste trabalho,

sobre a Conjuntura nacional) de acordo com 0 curso:

das circunstancias histéricas em que vem se realizando o
desenvolvimento brasileiro recente criou condicdes para que se
processasse inusitada concentragdo de renda, tanto
geografica, como setorial e social (FURTADO, 1962, p. 41).

No entanto, ficam ainda mais evidentes as criticas do autor sobre 0s
economistas neoliberais e sobre as presidéncias que dirigiram o pais p6s-1930 de
que “observando, retrospectivamente, os ultimos trés decénios”, ou seja, as décadas
de 1930, 1940 e 1950 “chega-se a conclusdo de que o nosso desenvolvimento
resultou muito mais de uma imposicao histérica do que da tomada de consciéncia da
realidade nacional dos homens que dirigiram o pais” (FURTADO, 1962, p. 65).

No decorrer da obra de Furtado (1962) e inerente ao grau de
tensdes sociais produzidas pela concentracdo de renda geografica, setorial e social,
0 autor chama a atencéo sobre a necessidade de manter presente as instituices
criadas no curso das transformacdes evidenciadas pela passagem do modelo
agrario-exportador para o modelo industrial de producédo, desde a década de 1930.
Nesse contexto, a necessidade de se alertar sobre a importdncia de manter a

institucionalidade democrética, a0 mesmo tempo em que a liberdade possa adquirir
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o significado de independéncia, tanto do individuo quanto da Nacéo, s6 se fariam
presentes no Brasil no momento em que a independéncia externa nacional e a
liberdade individual intrinseca dentro dela se tornassem a condicdo para o
desenvolvimento econdémico e, por sua vez, social, por isso a importancia de se
preservar todo o espaco institucional para que haja no campo politico, enquanto
papel constitucional, a presenca do conflito politico” na resolugédo e andamento da
democracia brasileira e, indubitavelmente entre as contradi¢cdes de forcas politicas
que estejam em confronto, sinbnimos de liberdade e de desenvolvimento e n&o o

contrario, de desenvolvimento e de liberdade.

™ Mais uma vez destacamos a importancia da obra de Myrdal diante a teoria de Celso Furtado sobre
a causacao circular e o principio cumulativo ante a realidade histérica do Brasil. Se ha na teoria de
Furtado a necessidade de se alertar sobre a importancia de manter a institucionalidade democratica,
ao mesmo tempo em que a liberdade possa adquirir o significado de independéncia, tanto do
individuo quanto da Nacdo, mediante 0 momento em que a independéncia externa nacional e a
liberdade individual fossem realidade no pais, para que o desenvolvimento econdmico e social se
efetivassem no pais, em virtude a existéncia do conflito politico, sem divida ha, na teoria do autor, a
necessidade do conflito para que houvesse reais possibilidades da causacéo circular ao alargamento
da democracia e da Justica Social presentes na literatura do Plano Trienal, frutos que serdo
analisados no préximo capitulo deste trabalho.
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CAPITULO Il - O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social 1963 —
1965

Ao longo deste terceiro capitulo iremos demonstrar como os fatos
ocorridos diante a conjuntura e estrutura delimitaram o campo para que o projeto
furtadiano fosse criado e, sendo assim, iremos demonstrar diante a literatura do
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, 0 campo em que 0 mesmo
fora criado, reconhecendo os processos nevralgicos de nossa economia, politica e
sociedade, bem como os processos de inflexdo que vinham sendo esbo¢ados desde
as transformagfes de uma economia e sociedade pautadas no modelo agrario-
exportador, para o industrial de desenvolvimento econémico e que foram analisados
nos capitulos anteriores desta dissertacdo, bem como, diante 0 momento historico
as propostas de reforma e a construcdo de um projeto de Nacdo para o Brasil,
estabelecendo a exegese entre a teoria furtadiana e contemplando a destruicao de
setores anacronicos da economia, politica e sociedade no pais.

Nesse sentido, mesmo que o Plano Trienal faca parte do governo de
Jodo Goulart, o objetivo deste capitulo ndo seria de analisar o periodo de governo
de Jango, mas sim de demonstrar que, teoria e projeto furtadiano se contemplam,
em um projeto de Nagdo que reconhecia os problemas estruturais histéricos do
Brasil em um momento que seria crucial para sua implementacdo, ou seja, no
momento em que as reformas pretendidas se faziam presentes a brecha historica ao
desenvolvimento e a modernizacao do pais, segundo Celso Furtado, & superacao do
subdesenvolvimento no Brasil.

Para darmos sequiéncia a estas analises, € de suma importancia
apontarmos que desde 1958, ainda no curso do governo de Juscelino Kubitschek,
uma grande discussdo fora estabelecida entre representantes do PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) diante um conjunto de propostas que pudessem promover
alteracbes na economia, politica e sociedade e que pudessem garantir, de forma
estrutural, o desenvolvimento do Brasil, com as chamadas Reformas de Bases. As
Reformas de Base se tornaram mais intensas apenas com 0 governo de Joéo
Goulart, onde um conjunto de iniciativas foram projetadas e que se tornaram a
bandeira de seu governo, quais sejam, as reformas bancaria, fiscal, urbana,

administrativa, agraria e universitaria (SANTOS, 1978). Além destas reformas
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pretendidas, a extensdo do voto aos analfabetos e aos denominados pracas de pé
das Forcas Armadas, bem como acbes politicas voltadas ao nacionalismo e
intervencionismo estatal, se fizeram presentes as “reformas” pretendidas pelo
governo Jango (SANTOS, 1978).

Nesse sentido, cumpre ressaltar novamente que ndo almejamos
analisar o governo de Jodo Goulart, mas apenas o contexto em que o Plano Trienal
foi elaborado e ad cautelam que referido governo dera inicio em janeiro de 1963,
“apds a contundente derrota do regime parlamentarista” (TOLEDO, 2004) e, dessa
forma, o periodo em que se encontra o teto do limite das transformacgdes que vinham
sendo eshocadas desde a década de 1930, ou ainda, segundo Ricardo
Bielschowsky, sobre “a seqliéncia historica do conturbado processo politico [...] dos
anos 60" (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 410), onde o governo Goulart contava “com o
apoio de amplos setores empresariais, e dos setores politicos nacionalistas e
conservadores, [onde] a campanha para o retorno ao presidencialismo foi vitoriosa”
(TOLEDO, 2004, p.15). Assim:

A partir desse momento, Goulart deixava de desempenhar o
papel que foi a ele atribuido com a implantacdo do
parlamentarismo; deixava, pois, de ser uma auténtica “rainha
da Inglaterra” que, embora reinasse, ndo governava...
Assumindo o0 governo no regime presidencialista, a grande
indagacao que se fazia era: conseguiria Goulart superar a crise
econdmico-financeira, atenuar as graves tensdes sociais e
afastar as crises politicas que havia dois anos desgastavam o
Executivo federal? As propostas que as diversas classes
sociais e setores politicos ofereciam para resolver o0s
problemas da inflacdo, do endividamento externo, do déficit no
balanco de pagamentos e da recessdao econbmica nao
deixavam de ter orientagbes conflitantes e antagbnicas
(TOLEDO, 2004, p.15).

Cumpre ressaltar que o Plano Trienal fora elaborado em apenas trés
meses por uma equipe liderada por Celso Furtado, tendo como objetivo retormar o
crescimento do PIB brasileiro em 7% referente a porcentagem do mesmo adquirida
pelos governos anteriores. O Plano seguia as premissas de que com as
substituicbes das importacdes, que dever-se-ia ocorrer de forma gradual no pais,
onde este processo seria 0 maior responsavel pela disparada dos precos da
economia brasileira e, que por assim dizer, ignorava o efeito do agio cambial sobre
0s precos no Brasil. Sendo assim, para que pudesse alcancar os 7% do crescimento
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do PIB, 3,5 trilhdes de cruzeiros foram alocados para investimentos (a precos de
1962), supondo que isto ocasionaria em um aumento da renda per capita de US$
323,00 em 1962, para US$ 363,00 até 1965 (SANTOS, 1978)%.

Nesse contexto histérico € de indubitavel importancia destacarmos
que as condicdes politicas foram decisivas, ou seja, durante a curta existéncia do
governo Janio Quadros, a politica econbmica foi bastante conservadora no
enfrentamento dos problemas herdados desde o governo de Juscelino Kubitschek,
onde a aceleracdo inflacionaria, o déficit fiscal e a pressdo sobre o balanco de
pagamentos desencadearam, em 1961, a necessidade de reformas cambiais, onde
fora concretizado com a desvalorizacdo em 100% do déficit para o chamado cambio
de custo, aplicado as importacbes preferenciais, como o petroleo e papel de
imprensa (SANTOS, 1978).

Assim, o objetivo desta ac&o politica foi o de diminuir a pressao dos
subsidios cambiais sobre o déficit publico e em maio e junho de 1961, o governo
Quadros obteve um grande avanco diante a renegociacdo dos débitos com credores
externos e com organismos financeiros internacionais, onde fora re-escalonado os
vencimentos da divida externa do periodo 1961/1965 (SANTOS, 1978).

Com a posse do vice-presidente Jodo Goulart, mediante as
limitagbes que lhe seriam impostas pelo regime parlamentarista, resultado do veto
dos militares (SANTOS, 1978), “por ndo aceitarem a posse de um presidente
considerado comunista”, ocorrer-se-ia, a partir de setembro de 1961 até janeiro de
1963, a formacéo de trés gabinetes parlamentares® e, que por assim dizer, diante do
quadro de indefinicAo politica, ndo conseguiam implementar nenhuma politica
econdmica consistente, onde a taxa de inflagcdo alcancava taxas de 45,5%, em 1962,
contra 33,2% no ano de 1961 (SKIDMORE, 1982). Nesse interim e antes do término
do ano de 1962 e poucos meses antes do plebiscito que restabeleceria o regime
presidencialista no Brasil, foi apresentada por Celso Furtado uma resposta politica
visando controlar a aceleracdo inflacionaria e a deterioracdo econbmica externa, e

que objetivava dar continuidade ao desenvolvimento do Pais e a constru¢cdo de um

8 Além do crescimento esperado do PIB almejava-se também o crescimento do setor industrial no
pais de 70% e, sendo assim, foram estabelecidas metas setoriais, de 4,3 milhdes de toneladas de
lingotes de aco até 1965, 190 mil automéveis e 270 mil caminhdes e crescimento da capacidade
instalada geradora de energia para 7.432.00 kw em 1965.

8 Os primeiros-ministros deste periodo foram Tancredo Neves, Brochado da Rocha e Hermes Lima.
Para melhores reflexdes sobre a composicdo e atuacdo de ambos os ministros ver Alberto Guerreiro
Ramos, Mito e verdade da revolucéo brasileira (1965).
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projeto de Nacdo, com o alargamento da democracia e pautado na justica social,
metas de um plano que articulava teoria e projeto furtadiano® e que almejamos
demonstrar sua exegese este capitulo.

Cumpre ressaltar que, Celso Furtado procurou enfatizar no Plano
Trienal, ndo apenas uma saida para os problemas da inflacdo, do endividamento
externo, do déficit no balanco de pagamentos e da recessdo econdmica, mas uma
saida para o subdesenvolvimento, bem como, a construcdo de um projeto de Nacao
neste periodo histérico da década de 1960 e, que vinha sendo esbocado desde as
transformacdes da passagem de uma sociedade pautada no modelo agrario
exportador para o modelo industrial de desenvolvimento no pais, propondo uma
reforma diante os setores anacronicos existentes na economia, politica e sociedade,
objeto central de nossa dissertacdo® e que almejamos demonstrar em todos os
pontos sobre as propostas do Plano neste capitulo, quais sejam, segundo hipotese
deste trabalho, uma saida ao subdesenvolvimento, de enriquecimento da
democracia no pais e de uma proposta que propunha justica social no Brasil (com
bases no fim das disparidades regionais no pais).

Nesse interim, o0s objetivos estruturais do Plano Trienal
vislumbravam essencialmente a melhoria da qualidade de vida da populacéo
brasileira, através do crescimento da renda nacional por meio da industrializacdo do
pais e, devemos entender como qualidade de vida apresentados no Plano, o
alargamento da Justica Social entre os diversos estratos sociais, definidos como a
distribuicdo de renda de forma equilibrada entre a populacdo e das regides menos
privilegiadas economicamente, bem como, investimentos no desenvolvimento social,
visando permitir maior acesso e qualidade em servigos assistenciais a sociedade
como educacdo, saude, pesquisa cientifica e cultura, amenizando os contrastes

entre setores anacronicos vistos nos primeiros capitulos e que emperravam esse

% Furtado procurou estabelecer no Plano, um conjunto de acdes estruturais que objetiva a contencéo
de gastos publicos e de liquidez. Rapidamente, as reivindicagfes sindicais e politicas da base de
apoio do governo se impuseram com a recusa dos assalariados em suportar mais uma vez o peso do
a;'uste antiinflacionario (SANTOS, 1978).

# Furtado foi um dos principais autores da escola estruturalista. Exortava os jovens economistas do
continente a independéncia tedrica na tarefa de analisar as realidades latino-americanas. Propunha
medidas alternativas e Desenvolvimentista. Nos paises periféricos existem setores modernos,
dedicados a atividades de exportacdo, e um extenso setor de subsisténcia que opera em niveis de
produtividade muito inferiores. Isso explica que o subdesenvolvimento ndo corresponde a uma etapa
histérica comum a todos os paises, mas a uma condicdo especifica da periferia do sistema capitalista,
a um resultado histérico da evolugdo da economia mundial desde a revolucédo industrial, conforme
andlise feita por Ricardo Bielschowsky (2004).
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desfecho no Brasil*. Assim, a politica de desenvolvimento planejada visava, de

forma sistematica:

1. Assegurar uma taxa de crescimento da renda nacional
compativel com as expectativas de melhoria de condi¢bes de
vida que [motivavam], na época presente, o povo brasileiro [...]
2. Reduzir progressivamente a pressao inflacionaria, para que
0 sistema econdmico recupere uma adequada estabilidade de
nivel de precos, cujo incremento ndo devera ser superior, em
1963, a metade do observado no ano corrente [...] 3. Criar
condicbes para que os frutos do desenvolvimento se distribuam
de maneira cada vez mais ampla pela populacdo, cujos
salérios reais deverdo crescer com taxa pelo menos idéntica a
do aumento da produtividade do conjunto da economia, demais
dos ajustamentos decorrentes da elevacdo do custo de vida. 4.
Intensificar substancialmente a acdo do Governo no campo
educacional, da pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da saude
publica, a fim de assegurar uma rapida melhoria do homem
como fator de desenvolvimento e de permitir o acesso de uma
parte crescente da populacdo aos frutos do progresso cultural.
5. Orientar adequadamente o levantamento dos recursos
naturais e a localizacdo da atividade econbmica, visando a
desenvolver as distintas areas do pais e a reduzir as
disparidades regionais de niveis de vida, sem com isso
aumentar o custo social do desenvolvimento. 6. Eliminar
progressivamente o0s entraves de ordem institucional,
responsaveis pelo desgaste de fatbres de producdo e pela
lenta assimilacdo de novas técnicas, em determinados setores
produtivos. Dentre ésses obstaculos de ordem institucional,
destaca-se a atual estrutura agraria brasileira, cuja
transformacédo devera ser promovida com eficiéncia e rapidez.
7. Encaminhar solugbes visando a refinanciar a
adequadamente a divida externa, acumulada principalmente no
Gltimo decénio, a qual, ndo sendo prépriamente grande, pesa
desmesuradamente no balanco de pagamentos por ser quase
tdda a curto prazo e médio prazos. Também de tratara de
evitar agravacdo na posicdo de endividamento do pais no
exterior, durante o proximo decénio. 8. Assegurar ao Governo
uma crescente unidade de comando dentro de sua propria
esfera de acgdo, submetendo as distintas agéncias que o
compdem as diretrizes de um plano que vise a consecucao
simultdnea dos objetivos anteriormente indicados (PLANO
TRIENAL. 1962, p. 7, 8).

Furtado procurou assim, estruturar o Plano Trienal de forma que,
para atingir os pontos essenciais que levavam ao estrangulamento da economia

brasileira, aos problemas do subdesenvolvimento, das disparidades regionais, das

8 0 alargamento da distribuicdo de renda, bem como, de justica social podem ser vistos de forma
clara, ndo apenas no projeto furtadiano, mas também, em toda a sua producéao teérica que se alia ao
projeto furtadiano. Para maiores reflexdes sobre o tema ver Dialética do Desenvolvimento (1964).
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disparidades entre os frutos do nosso desenvolvimento e da taxa de crescimento da
renda nacional efetuar, para assegurar o sucesso dos objetivos basicos do mesmo,
requisitos minimos de orientagdo a eliminagcéo de entraves de ordem institucional e
anacronica, caracteristicas do velho marco institucional, como as reformas na
estrutura agraria arcaica do pais, o refinanciamento da divida externa e o combate a
inflacdo ainda presente na Estrutura e Conjuntura (PLANO TRIENAL, 1962).

Sendo assim, de acordo com as diretrizes do plano furtadiano, para
que ocorresse 0 desenvolvimento do pais em diversos segmentos, 0 processo de
industrializacdo deveria ser concluido, ou seja, como ja estava ocorrendo na nacao,
mas de forma integrada e ndo dispersa agregando valores entre poucos, em
decorréncia das desigualdades entre muitos (mais um ponto onde fica evidente a
preocupacdo do autor com o processo de Justica Social no pais e intrinsecos na
obra e Plano do autor). O Plano objetivava distribuir os frutos positivos dos avangos
do processo de industrializacdo brasileira e, ndo acentuar cada vez mais as
diferencas de niveis de renda diante os estratos sociais no pais e, dessa forma,
Furtado preconizava ainda que para obter verdadeiros resultados no que diz respeito
ao desenvolvimento e a modernizacao do pais, deveriamos passar por uma notavel
mudanca na estrutura politica e econémica nacional, intencdo demonstrada com as
propostas de Reforma Agraria, Fiscal, Bancaria e Administrativa, como ja foram
salientadas sobre cada um dos pontos dessas reformas sobre a teoria furtadiana de
desenvolvimento, modernizacdo a construcdo de um projeto de Nacdo. Em suma,
estes pontos perfazem duas caracteristicas essenciais em Furtado, quais sejam, de

que teoria, projeto e acéo furtadiana nédo se confundem®!

% vale ressaltar ainda que segundo Furtado, a industrializac&o era vista enquanto um projeto, como
constituicdo da modernizacdo da economia brasileira e das estruturas sociais, bem como,
acontecimento histérico, que surge a partir de determinadas condi¢des e que encontra limitagbes em
virtude da heranca do modelo econémico colonial - ponto onde surge a teoria do subdesenvolvimento
e do desenvolvimento pautadas em planejamento - e, de acordo com as transformacdes do comércio
mundial, acompanhadas pelas transformacdes das condicdes do comércio e/ou pelas transformacdes
das teorias associadas aos paradigmas teéricos nascidos em decorréncia destas transformacdes
(CEPEDA, 2001).
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3.1. Os tragos estruturais entre teoria e projeto furtadiano

As estruturas ao desenvolvimento e modernizagédo do Brasil fazem
parte ndo apenas do Plano Trienal, mas também em todos os itens das obras de
Furtado descritas, principalmente, no capitulo anterior deste trabalho. Assim,
promover arranjos na estrutura social do pais seria 0 mesmo que promover a
causacao circular para que o Brasil deixasse os tracos do subdesenvolvimento,
caracteristico dos paises da América Latina, onde a influéncia da teoria de Gunnar
Myrdal fica evidente nas obras de Celso Furtado, mas a principal citacdo da teoria
do autor, nas obras de Furtado, pode ser lida em Dialética do Desenvolvimento
(1964) onde:

Por um processo cumulativo ou de causacéo circular idéntico
ao descrito por Myrdal, as inovacbes tecnoldgicas pdéem em
marcha uma série de reacdes que passam a reproduzir-se ad
infinitum: causam um aumento na produtividade média do
sistema, que por sua vez causa maior disponibilidade de bens
e servicos, que causa maior impulso ao desenvolvimento
cientifico, que por sua vez causa novos avangos tecnoldgicos
(FURTADO, 1964, p. 22).

Referida teoria citada por Furtado remonta a idéia de que
“desenvolvimento surge como uma hip6tese ordenadora do processo historico —
como sintese de varias determinagcfes, unidade de multiplicidade” (FURTADO,
1964, p. 22) e, dessa forma, seria importante frisarmos que “a partir da qual é
possivel realizar um esforco eficaz de identificacdo de relagbes entre fatéres e de
selecdo désses fatores com vistas a reconstrucdo désse processo através de um
modélo analitico” (FURTADO, 1964, p. 22)%.

Acreditamos que Celso Furtado procurou aplicar, a teoria de Myrdal
sobre a causacéao circular de forma que, a propria teoria da causacao e do principio
cumulativo ganhasse tbnica a realidade brasileira, ndo enquanto sinbnimo de uma

teoria reflexo a aplicada por Myrdal no caso dos Estados Unidos, mas na prépria

8 Celso Furtado procurou demonstrar em sua obra, a necessidade de reconhecimento sobre o
momento histérico brasileiro diante a causacédo circular sobre o caso brasileiro. O autor demonstrou
diante a teoria de Myrdal que “observando o Problema do Negro nos Estados Unidos, comprovou éle
gue os multiplos fatéres que interferiam nesta questdo estavam inter-relacionados de uma forma
especial” (FURTADO, 1964, p. 20).
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base da estrutura histérica brasileira com reconhecimento do momento histérico das
transformacdes que dever-se-ia passar para o Estado nacional diante as inflexdes

histéricas que culminaram no Golpe de 1964 (FURTADO, 1964), ou seja:

Na medida em que o trabalho cientifico permitiu passar, no
campo dos estudos sociais, das classificacbes simples de
fenbmenos para a identificagdo de inter-relagbes entre
fendbmenos, ¢é que foi possivel construir modelos
representativos desses fendmenos. Tais modelos, tanto no
campo da economia como no das ciéncias em geral, estiveram
inicialmente orientados para a representacdo de supostas
situacdes de equilibrio estavel. “E essa nocdo de equilibrio, nos
diz Myrdal, que esta implicita nas constru¢cdes sociolégicas do
desajustamento e ajustamento e todos os seus mudltiplos
sinbnimos ou quase sindnimos, concebendo-se o equilibrio
como uma realidade virtual determinante da direcdo da
mudanga” (FURTADO, 1964, p. 22).

Mantendo um paralelo com o Plano Trienal e a teoria furtadiana,
melhorar as reformas pretendidas pelo Plano, enquanto item substancial, qual seja,
o de Justica Social, onde que, somente com o desenvolvimento do pais teriamos a
possibilidade de garantir a humanizacdo da vida da maioria dos brasileiros
(CEPEDA, 2001), vem de encontro com 0s projetos estruturais criados por paises
gue h&a décadas ja estavam inseridos no processo de desenvolvimento econémico e
industrial do pés Il Guerra, de fortalecimento das bases sociais, mola propulsora do
desenvolvimento e modernizacdo de um pais, segundo Celso Furtado (1964)
(HUNTINGTON, 1964) ¥

Cumpre salientar, que ndo apenas este item reforca a idéia de um
pais em fase de modernizagdo, mas iremos salientar os demais itens nos paragrafos
gue se seguem. Sendo assim, para assegurar o0 sucesso diante os objetivos basicos
do plano, enquanto requisitos essenciais de estruturacdo e de orientacdo a
eliminagdo de entraves de ordem institucional, reformas na estrutura agraria,
refinanciamento da divida externa e combate a inflagdo (PLANO TRIENAL, 1962),
seriam o0s elementos condicionantes a construcdo de um projeto de Nacdo, em
virtude do teto e dos limites do subdesenvolvimento que passava 0 pais neste

momento em questdo e que ha décadas deveria superar esses entraves e como a

8 Cumpre ressaltar que Samuel Huntington (mesmo apresentando uma tese de cunho liberal e
conservador) apontava para os riscos do desenvolvimento econdmico de uma nacdo a partir da
“‘queima de etapas”, que poriam paises em fase da superacdo do atraso ao “fracasso”
desenvolvimentista (1964).
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propria teoria furtado prezava (FURTADO, 1964).%

Desenvolver o pais economicamente através da industrializacédo, o
gue ja vinha acontecendo (SANTOS, 1978), e distribuir os frutos positivos destes
avancos e nao acentuar cada vez mais as diferencas de niveis de vida no Brasil
eram as metas intrinsecas do projeto de Nacédo para Celso Furtado (FURTADO,
1964), ou seja, as metas do projeto furtadiano devem ser entendidas através de dois
pontos essenciais, quais seja, em primeiro lugar, na forma de desenvolver e
modernizar o pais de forma que, em segundo lugar, ndo aumentasse o grande vazio
entre as parcelas sociais que participavam deste desenvolvimento e de uma enorme
parcela entre os estratos sociais e de iniumeras regides do Brasil (em especial, das
regides central, norte e nordeste) que nao colhiam os frutos deste processo no pais,
mediante as metas do Plano, referente a Justica Social. Sendo assim, Furtado
considerava ainda que para obter sucesso, 0 estado brasileiro deveria passar por
uma notavel mudanca das estruturas do poder politico e econdmico, intengéo
demonstrada com as propostas de Reforma Agréaria, Fiscal, Bancaria e
Administrativa salientadas anteriormente no Plano Trienal (PLANO TRIENAL, 1962)
e mais uma vez, ponto essencial que é objeto central das obras de Furtado
analisada nesta dissertacao.

No ambito econbmico, para realizacdo do Plano Trienal depender-
se-ia de investimentos vultosos de cerca de Cr$ 3,5 trilhGes, gerando um
crescimento do produto em 7% anuais, visando um aumento da renda per capita da
populacdo perto de US$ 40,00. Nesse sentido, os valores econdémicos supostos sé
seriam alcancados pela crescente producgéo industrial, aumento da producéo
agricola, de alimentos e incremento na geracdo de energia, diante 0 recesso
econdmico apresentado desde o fim do governo Kubitschek e acentuado com a
renuncia de Janio Quadros no pais (SANTOS, 1978).

Dessa forma, os investimentos seriam provenientes do Estado,
através de arrecadacdo impulsionada pela reforma fiscal e do capital privado,
nacional ou estrangeiro e € de suma importancia frisarmos sobre a indicacdo de
Celso Furtado, a respeito de uma possivel “abertura” ao capital estrangeiro, mesmo

que, bem inferior aos investimentos nacional, e investimento estatal em pontos

8 Nesse sentido, cumpre salientar que todo o processo de estruturacédo destes itens dever-se-ia
ocorrer sob o comando do executivo nacional, de forma a orientar os investimentos e de assegurar a
realizacao do Plano Trienal no pais (PLANO TRIENAL, 1962).
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considerados estratégicos, como as industrias de base, mineracdo e energia, 0 que
podemos determinar ao autor, sua nominacdo como uma “desenvolvimentista
nacionalista” e a estrutura do Plano como metas a superacdo do atraso e do
subdesenvolvimento brasileiro®.

Nos paises periféricos existem setores modernos, dedicados a
atividades de exportacdo e um extenso setor de subsisténcia que opera em niveis
de produtividade muito inferiores (BIELSCHOWSKY, 2004). Isso explica que o
subdesenvolvimento ndo corresponde a uma etapa histérica comum a todos os
paises, mas a uma condicdo especifica da periferia do sistema capitalista, a um
resultado histérico da evolu¢cdo da economia mundial desde a revolucéao industrial
(BIELSCHOWSKY, 2004) e, dessa forma, o subdesenvolvimento seria mais um
produto desse desenvolvimento, ou seja, uma estrutura produtiva historicamente
determinada pelo desenvolvimento do capitalismo europeu, tendo caracteristicas

distintas dos sistemas econémicos que lhe deram origem (BIELSCHOWSKY, 2004).

3.2. A estabilidade do sistema econd6mico nacional

O primeiro pré-requisitado apresentado como fator preponderante
para a realizacdo e sucesso do plano proposto era alcancar a estabilidade do
sistema econdmico e, nesse sentido, dever-se-ia efetuar a estrutura fiscal, monetaria
e cambial no pais. Assim, a primeira meta a ser batida era a conten¢cdo da pressao
inflacionéaria e esta medida seria imprescindivel para a politica de desenvolvimento,
nao apenas para conter prejuizos da economia nacional, mas também para que a
populacdo de nivel de vida mais carente deixasse de sofrer com tal maleficio,
pagando um alto preco social pelo entraves financeiros de outrem, ou seja, pelas
constantes socializacbes das perdas, resultado da estrutura arcaica colonial
brasileira de séculos e presente na atual estrutura politica, econémica, social e
cultural nacional (SANTOS, 1978).

E é nesse interim em que o Plano fora elaborado e que a ajuda

externa seria de extrema valia para 0 pais superar 0s entraves econdmicos que

% para maiores reflexdes ver Ricardo Bielschowsky (Pensamento Econdmico Brasileiro).
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freavam o nosso desenvolvimento. Para que o Plano obtivesse resultados
favoraveis, a ajuda internacional, de forma planejada e estruturada era de fato, um
ponto de extrema relevancia para superagdo do atraso e para que novos acordos
com demais nacdes deveriam ser alcangadas no momento em que o Plano Trienal
se encaixava na entdo denominada Alianca para o Progresso, do entédo presidente
norte-americano John F.Kennedy®.

Nesse sentido, cumpre salientar que, segundo Celso Furtado,
desenvolver um Plano de Nacdo sem que 0 mesmo tivesse como metas a
superacao do atraso e do subdesenvolvimento e, que por sua vez, este estive fora
das limitacdes e imposicdes historicas do nosso passado colonial, seria fator de
suma importancia para aplicabilidade deste projeto furtadiano, ou seja, referido
projeto reconhecia as necessidades econdmicas do pais em obter novos mercados
no globo, tendo em vista nossas potencialidades produtivas (e que iremos ver nos
proximos topicos deste trabalho) de forma que ocorresse a causacao circular entre
os fatores produtivos, em relacdo a novos mercados consumidores a superacao
deste entrave econdmico e, de apenas um unico fator de producdo, limitacBes
histéricas do nosso passado colonial e que deveria ser superado na nacédo, qual
seja, dos fatores histéricos de nossa heranca agraria monocultora de exportacdo e
nao de um futuro pautado no modelo industrial de desenvolvimento econdémico e
social para o pais, bem como, nas proprias potencialidades econémicas provindas
da agricultura (FURTADO, 1956).

E, para que essas metas fossem alcancadas pelo Plano, pontos
importantes em nossa estrutura econémica deveriam ser trilhados, ou seja, através
de uma politica fiscal que pudesse obter recursos para serem investidos na
execucdo do Plano Trienal, e politicas cambiais e monetarias para estimular as
exportacdes e disciplinar as inversdo das importacdes, seriam vitais para a
estabilizacdo da economia brasileira e consequentemente para 0 sucesso do

desenvolvimento nacional, onde:

As medidas de natureza fiscal, monetéaria e cambial, visando a

% A Alianca para o Progresso foi um programa de ajuda externa dos Estados Unidos direcionado para
a América Latina e idealizado nos primdrdios da administracéo do presidente John F. Kennedy (1961-
1963). O programa de ajuda externa norte-americana se constituia de um plano de cooperacédo
decenal, com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico, social e politico e contava com
trés elementos, percebidos como interdependentes: o crescimento econdmico, as mudancas sociais
estruturais e a democratizagao politica (SCHLESINGER, 1975).
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assegurar um adequado esquema de financiamento para o0s
investimentos planejados, definem as condi¢cdes requeridas
para que se alcance a estabilidade do sistema econdmico.
Como o principal fator de desequilibrio, gerador de pressao
inflacionéria, se tem localizado no setor publico, no presente
Plano, d&-se particular atencdo ao financiamento dos
dispéndios do Govérno Federal (PLANO TRIENAL, 1963, p. 9).

Dessa forma, dirigir a execucao do Plano seria funcéo exclusiva do
Estado, trabalhando como orientador das metas a serem tomadas, inclusive com
capitais privados, retomando as reformas necesséarias para o desenvolvimento
nacional, quais sejam, bancéarias e administrativas para serem capazes de direcionar
com eficiéncia os investimentos em setores estratégicos da economia nacional.

N&o podemos olvidar que, para a planificacdo proposta por Furtado,
no Plano Trienal, as caracteristicas essenciais do mesmo consideravam o Brasil
como um pais subdesenvolvido. Sendo assim, planos e estratégias de acao que
seguissem a légica econbmica de um pais desenvolvido ndo caberiam a realidade
brasileira, determinante que atesta o posicionamento tedrico de Furtado de que néo
havia condi¢cdes estruturais histéricas possiveis para adocdo de modelos de
desenvolvimento de outras nac¢des para o caso brasileiro (0 que mais uma vez
reforca nossa hipotese sobre a exegese da teoria e projeto furtadiano e que o
mesmo reconhecia estrutura e conjuntura para superacdo do atraso econdmico
brasileiro) e, nesse sentido, um plano deveria ser formulado e aplicado com base
nas estruturas histéricas, econdmicas e sociais do pais e ndo como modelos

histéricos, econdmicos e sociais de outros paises, ou seja:

O carater a-histérico da analise econébmica moderna, se bem
facilitou a introducdo e permitiu o aperfeicoamento de
importantes instrumentos metodolégicos — a concepc¢ao de
equilibrio parcial e geral, por exemplo —, criou sérias
dificuldades a colocacdo dos problemas econbémicos em
térmos de desenvolvimento. Com efeito, na medida em que o
analista de esmerava no estudo das condi¢cbes de equilibrio a
base de relagbes funcionais instantaneas, incapacitava-se
mentalmente para captar os fenbmenos econbmicos em
desenvolvimento como aspecto de um processo mais amplo de
mudancga social, cujos contornos sémente sdo perceptiveis no
contexto de uma realidade histdrica, isto é, partindo-se de
alguma imagem figurativa do todo social e de seu
comportamento no tempo (FURTADO, 1964, p.25).

Mais uma vez tentamos demonstrar o quanto é importante
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estabelecermos paralelos entre a teoria furtadiana com o projeto furtadiano que
propunha uma reforma sobre os marcos institucionais anacrénicos do pais. Dessa
forma, o alcance do plano deveria obedecer a uma coordenacao que trabalhasse as
diferentes estruturas do pais, desde o social até decisbes para a formacdo de

capital, agindo enquanto uma interacdo de forcas, qual seja:

a execucdo de um Plano, da natureza do presente, exige
estreita unidade de direcdo das autoridades fiscais e
monetarias, bem como orientacdo e contrdle dos
investimentos, particularmente no setor publico (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 11).

A ossatura do Plano Trienal previa profundas mudancas estruturais
da economia brasileira que tantas vezes desequilibraram investimentos em setores
basicos e estratégicos do pais que ha décadas ainda ndo haviam sido sanados na
nacdo. Investimentos feitos sob um plano e de forma oportuna garantiriam retornos
sobre o produto-capital de forma imediata, independentes dos distintos graus de
planificacdo de nossa economia (PLANO TRIENAL, 1962). Sendo assim, as trilhas a
serem percorridas para a garantia de retornos sobre o produto-capital se faziam
presentes sobre a ampliacdo de recursos naturais disponiveis, aperfeicoamento
humano®, antecipacdo das mudancas estruturais, investimentos em infra-estrutura e
investimentos no social, como por exemplo, 0 saneamento basico e energia (PLANO
TRIENAL, 1962).

Justica Social é recorrente as linhas mestras do Plano Trienal, ou
seja, a preocupacdo do Plano em atender prioritariamente as necessidades das
camadas pobres, propondo mudancgas para diminuir o abismo social ou prevendo
obras que melhorariam diretamente a qualidade de servigcos basicos oferecidos esta
presente em todos os parametros do mesmo, como condi¢cdo basica a superacédo do
atraso e do subdesenvolvimento nacional, 0 que mais uma vez ressaltam nossa
hipotese de que teoria e projeto se relacionam no que diz respeito a superagdo do
subdesenvolvimento e a constru¢cdo de um projeto de Nagéao.

o Aperfeicoamento Humano para Celso Furtado, tanto nas obras quanto no proprio Plano Trienal,
condizem a uma realidade que o pais mais necessitava e que € caracteristico de qualquer nacao
desenvolvida neste e naquele contexto histérico, qual seja, de que uma populagdo capacitada,
alfabetizada e apta a execucao de principios profissionais, a partir da educacdo, fazem com que uma
nacdo caminhe ao desenvolvimento. Furtado, nesse sentido, chamava a atencéo para que ocorresse
incentivos a educagdo no pais, para que o mesmo ndo se tornasse refém de capital humano
gualificado a serem empregados as custas do nosso desenvolvimento.
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Nesse interim, nomeando a planificacdo da economia brasileira
como uma técnica de governar e administrar, Furtado procurou nao efetuar criticas
sobre as atuacdes dos governos brasileiros (mesmo que estas estejam presentes
nas lacunas do Plano) revelando uma introducao progressiva e continua do Plano
Trienal para dar sequiéncia e, posteriormente a construcdo de um projeto de Nacéo e
a superacao do atraso e do subdesenvolvimento, como ditos no paragrafo anterior e

no que se segue de acordo Celso Furtado:

A planificacdo econdbmica nao é o objetivo que possa ser
alcancado de uma vez. Constitui, em Ultima instancia, uma
técnica de governar e administrar, e como tal deve ser
introduzida progressivamente, a medida que o quadro politico,
institucional e administrativo o comportem. N&o podera haver
planejamento, por exemplo, se o0s podéres Legislativo e
Executivo nado trabalharem com certa harmonia de vistas, se
dentro do Poder Executivo os dirigentes maximos ndo tomarem
decisdes coordenadamente, se as autoridades monetarias nao
obedecerem a um comando Unico e se ésse comando néo
estiver sintonizado com as autoridades fiscais, se a
Administracao ndo possuir a necessaria integracdo para
executar com regularidade as tarefas que Ihe forem cometidas,
etc (PLANO TRIENAL, 1962, p. 16).

Isto posto, o Plano propunha a busca de técnicas mais eficazes de
coordenacao de decisdes como objetivo imediato e determinava uma lista de outros
objetivos como forma de manutencéo da taxa de crescimento, reducéo da inflacéo,
reducdo do custo social e melhor distribuicdo de renda, reducdo das desigualdades
regionais (ja observada no capitulo anterior e contemplada no Plano Trienal) e niveis
de vida (PLANO TRIENAL, 1962).

O combate a pressdo inflacionaria € repetidamente citado no
planejamento e, por assim dizer, considerado como um pilar do crescimento
econdmico brasileiro, mas também das desigualdades regionais, onde ndo permitia
qgue a populacdo de baixa renda tirasse proveito das benesses do desenvolvimento
acentuado, principalmente no Brasil, com o fim da Segunda Guerra Mundial,
acarretando segundo Furtado “um odioso aspecto anti-social” ao desenvolvimento

brasileiro **. Sem davida, o Brasil do pés-guerra foi o pais que mais cresceu entre 0s

% E imprescindivel esta analise sobre Justica Social em Furtado porque em todas as suas obras
analisadas para a realizacdo desta dissertacdo aparecem a questdo social como fundamentais ao
desenvolvimento e ao fechamento de um Projeto de Nacdo enquanto via oposta aos processos
inflexivos que vinham sendo esbocados no Brasil.
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paises da América Latina onde “tivemos, assim, no decénio que sucedeu a Segunda
Guerra Mundial, um periodo de grande desenvolvimento no Brasil” (BRESSER-
PEREIRA, 1972, p. 46). Nesse sentido, aquilo que o Plano Trienal iria contemplar se

resume nas afirmacgdes de Bresser Pereira no sentido de que:

Terminado ésse periodo, todavia, o Brasil viu-se ante trés
grandes ameacas ao seu desenvolvimento. Em primeiro lugar,
0 processo inflacionéario, que de 39 a 53 apresentara uma taxa
média de elevacdo anual de 11%, sobe em 54 a 26,2%.. Em
segundo lugar, a relacdo de trocas do Brasil, que atingira em
54 um ponto alto, entra em declinio nos anos seguintes, com a
baixa dos precos internacionais do café. De 54 para 60 temos
uma reducdo de 25% nas relacbes de troca. Finalmente o
desenvolvimento econdmico nacional via-se ameacado pela
crise da infra-estrutura econémica do pais (BRESSER-
PEREIRA, 1972, p. 46).

Em virtude destes fatos, o processo inflacionario, as relacdes de
trocas, a reducéo nas relacdes de troca e a crise da infra-estrutura econémica no
Brasil, colocaram o pais em fase de superacdo destes entraves, mas nao seriam
apenas estes os problemas apresentados por Bresser Pereira ao Brasil, mas sim,
sobre o0 momento em que, as propostas do Plano, diante melhor distribuicdo de
renda, a reducdo das desigualdades sociais, que prescindiriam ao sucesso ao
combate a inflacdo e aos custos desmedidos histéricos dos planos de Nacdo, de
certa forma “inconclusos” realizados, segundo Celso Furtado, que deveriam ser
postos em pratica no pais. Sendo assim, o que devemos ressaltar € sobre o carater
democrético do Plano, com vistas a inser¢do dos estratos sociais no bojo do
desenvolvimento que deveria alcancar e, mais do que isso, diante a construcao de
um Projeto de Nacéo almejado pelo mesmo, que reforcam nossos objetivos sobre a
hipotese deste trabalho, estabelecendo relacdes entre teoria e projeto a exegese
furtadiana.

Assim, segundo Bresser Pereira, no interim da crise da década de
1960:

“0 vice-presidente, empossado depois de uma tentativa mal
sucedida de golpe por setores consideraveis das forcas
armadas, sO0 vem agravar o problema. Ndo sé faltava
representatividade ao Govérno Jodo Goulart. Sua instabilidade,
sua falta de objetivos e diretrizes, sua falta de seriedade e
autenticidade politica, sua abordagem dos problemas
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sisteméticamente demagadgica, as tinturas de esquerda de que
se revestia, e que em seu final se acentuaram, todos ésses
fatores s6 poderiam contribuir para a crise politica” (BRESSER-
PEREIRA, 1972, p. 153,154).

Mas, qual o significado de enfatizarmos a analise de Bresser Pereira
diante o governo de Goulart? Indubitavelmente, ndo queremos analisar os meandros
do governo Jango, mas sim as propostas do Plano Trienal inerentes ao seu governo,
enguanto um ajuste de contas com o passado diante das estruturas anacrbnicas
econbmicas, politicas e sociais que entravavam a passagem para O
desenvolvimento e modernizagdo, bem como, quanto uma proposta de futuro ao
modelarem as caracteristicas de uma sociedade e economia fora das limitac6es
estruturais do subdesenvolvimento, ou seja, de um Plano que visava a construcao
de um Projeto de Nacdo que em décadas de historia, diante setores anacronicos, o
pais nédo havia enfrentado e superado®.

Ja é sabido que o golpe de 1964 pde fim as reformas pretendidas
pelo governo Jango (SANTOS, 1978), mas o que devemos enfatizar nesta
dissertacédo € a proposta do Plano Trienal enquanto via oposta as crises ciclicas na
estrutura nacional e aos processos de inflexdo que foram sendo esboc¢ados diante a
Estrutura.

Isto posto, devemos salientar ainda que, como “o planejamento é um
processo continuo, que se introduz por etapas e se aperfeicoa na medida em que é
implantado, o mais importante é inicia-lo” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 16) e é de
suma importancia reconhecer que toda a planificagdo econdémica do Plano deveria
seguir diante aliancas politicas com vistas ao desenvolvimento proposto pelo Plano,
0 que confere as afirmacdes de Bresser Pereira, controvérsias em relacdo as
propostas do Plano Trienal em ndo estipular metas a superacdo (ou pelo menos
para que fosse amenizadas) dos entraves politicos no pais.

No contexto histérico em que o Plano Trienal fora formulado, a

situacdo da economia brasileira no inicio da década de 1960 possuia caracteristicas

% Nesse sentido, segundo hipétese deste trabalho, ndo acreditamos na instabilidade, nem mesmo na
falta de objetivos e de diretrizes do governo Jango, bem como, na sua falta de seriedade e
autenticidade politica e na sua forma de abordagem dos problemas sistematicamente demagaogica, as
tinturas de esquerda pelo qual se revestia, de acordo com Bresser Pereira (1972), acreditamos que,
um governo responsivo, neste periodo histérico de profundos problemas em que fora apossado,
Jango acreditou em poder aplicar o Plano Trienal, acreditando que neste periodo histérico seriam
possiveis mudangas estruturais para o Brasil, de acordo com as propostas do plano furtadiano.
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que fatalmente se colocariam enquanto obstaculos a execucdo das propostas de
planificacdo do mesmo. Mesmo com as altas taxas de crescimento do produto,
apresentadas ao longo das transformagfes de uma sociedade pautada no modelo
agrario para o modelo industrial de desenvolvimento, havia um grave e grande
endividamento externo, em virtude das altas importacbes e baixas exportacbes
brasileiras do periodo em questdo, bem como, do endividamento interno, referente a
emissao de papel-moeda no pais (PLANO TRIENAL, 1962).

Diante do exposto, o Plano visava essencialmente buscar “um
conhecimento mais sistematico da realidade econémica e de uma maior eficacia na
capacidade de decisdo” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 17), ou seja, objetivava o
estimulo a causacao circular da economia com vistas a realidade nacional, o que
reforca a idéia central deste trabalho diante a aplicabilidade de uma teoria que
reconhecia os problemas estruturais do Brasil, sem a anexacdo de modelos
implementados em paises desenvolvidos em realidades diversas, bem como, no que
compreende a exegese entre teoria e projeto furtadiano vistos no segundo capitulo
deste trabalho. Sendo assim, de acordo com o conhecimento sistemético da
realidade econdmica do pais e pela capacidade de deciséo intrinseca ao mesmo,
quaisquer que fossem as limitacfes pertinentes de acordo com a realidade a acao

de planejamento, deveriam trilhar sobre a:

a) manutencdo de uma elevada taxa de crescimento do
Produto; b) reducd@o progressiva da pressao inflacionéria; c)
reducdo do custo social presente no desenvolvimento e melhor
distribuicdo de seus frutos; d) reducdo das desigualdades
regionais de niveis de vida (PLANO TRIENAL, 1962, p. 17).

Estes pontos perfazem, diante dos objetivos estruturais para o
Brasil, aquilo que Celso Furtado procurou focar diante as dire¢bes que deveriam ser
tomadas a manutencdo de uma taxa elevada de crescimento de nossa economia,
bem como, diante da reducdo a emissdo de papel-moeda objetivando diminuir o
endividamento interno, projetando ao mesmo tempo, o refinanciamento da divida
externa brasileira para que as metas do Plano fossem postas em execucdo (PLANO
TRIENAL, 1962). Nesse sentido, para que pudessem ser alcancados os objetivos
descritos acima, a planificagdo econémica necessitaria modificar elementos como o
coeficiente da poupanca interna e a eficacia dos investimentos em setores

estratégicos determinados e conduzidos pelo Estado, principalmente em setores
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onde o desenvolvimento econdmico nédo se fazia presente no pais, ou seja, fazemos
referéncia as regides do Brasil ja apontadas no capitulo anterior, onde Celso Furtado
apresentava um panorama sobre as disparidades regionais no pais, quais sejam,
entre o desenvolvimento da regido sudeste e as dificuldades intrinsecas ao
subdesenvolvimento latente da regido norte/nordeste (fator previsto também em

suas obras e intrinsecas no Plano Trienal), onde:

A intensificacdo das desigualdades regionais tem sido, em
grande parte, uma consequéncia da inflacdo. Tendo as regibes
mais pobres, como o Nordeste, um saldo de exportagbes para
0 exterior, a politica de cambio, durante um periodo, e em
seguida a politica seletiva de importacdes, representaram um
mecanismo de transferéncia de renda contra essas regides.
Sendo indispensavel levar adiante o processo de substituicao
das importacdes, para evitar que éste opere contra as regides
com saldo de exportacéo, é necessario submeté-lo a cuidadoso
planejamento (PLANO TRIENAL, 1962, p. 17).

Dessa forma, isto somente seria possivel se houvesse a¢des diante
da nova politica tributaria e fiscal inerentes no Plano, que permitiiam ao pais
adquirir maiores concentracdes de reservas, a0 mesmo tempo em que angariaria da
populacdo economicamente mais favorecida impostos proporcionais aos seus bens®™
e para que ocorresse maior absor¢cdo em investimentos privados e a posteriori
invertida em investimentos estatais e, por conseguinte, sociais (escolas, hospitais,
saneamento basico, etc) (PLANO TRIENAL, 1962).

Nesse sentido, se 0s impostos que eram cobrados aos estratos
sociais de forma igualitaria, sem considerar as potencialidades de bens entre
camadas elevadas e mais baixas do pais, outro ponto deve ser salientado aqui neste
trabalho, qual seja, sobre a evidente e latente preocupagdo do Plano Trienal em
melhor qualificar as condi¢bes de vida da populacdo para taxacdo de impostos e,
por sua vez, melhor distribuir a renda entre os diversos estratos sociais do pais
inerentes no Plano Trienal.

Cumpre ressaltar que durante o periodo do pds-guerra, 0 pais

atravessou um inegével desenvolvimento industrial e econémico, mas as taxas de

% Cumpre ressaltar que Celso Furtado observou as disparidades existentes entre a relacdo de
pagamento de impostos entre os diversos estratos sociais no Brasil. Os impostos eram relativamente
iguais entre todos o0s estratos sociais em relacdo a propor¢cdes antagdnicas de seus bens materiais.
Sendo assim, uma corre¢do fora proposta para reverter esta situacdo, onde os impostos seriam
taxados entre a sociedade de forma relativa aos seus bens.



107

crescimento do PIB nacional (Produto Interno Bruto) eram inferiores as taxas de
inflacdo presentes no Brasil. Mesmo com infimas melhorias diante grande parcela
social, o crescimento do Produto no pais trouxe certa melhoria na qualidade de vida
da populacéo, onde o desenvolvimento se fazia presente, qual seja, na regiao
sudeste, mediante os altos indices de industrializacéo e que podiam ser medidos por
sua reversao nos gastos publicos em educacdo e saude, totalmente dispares entre
as demais regibes do pais onde esta reversdo era pouco ou quase nada presente
(PLANO TRIENAL, 1962).

Furtado foi além desta analise no Plano Trienal, ressaltou ainda que
“uma parte da populacdo, em particular da populacdo de nivel de vida mais baixo,
nenhum beneficio aufere do desenvolvimento” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 18) e
que, por sua vez sofria de forma mais intensa com os efeitos permanentes “da
pressdo das forcas inflacionarias” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 18). E € sobre este
aspecto que Furtado afirmava ser, entre os objetivos ja apresentados neste trabalho,

do Plano Trienal, o mais importante de todos quais seja:

Se eliminar a inflacdo surge como um objetivo tdo importante,
caberia indagar por que razdo se reluta em fazé-lo, no mais
curto prazo possivel. A razao esta em que o mais importante
de todos os objetivos — a manutencdo de uma taxa de
crescimento do Produto — poderia ser compreendido por uma
deflacdo bruta [..] Em outras palavras: trata-se de planejar a
estabilizagdo em condi¢cdes de desenvolvimento, a fim de que
possamos, em uma fase subsequente, planejar a intensificacédo
do desenvolvimento sem comprometer a estabilidade [do pais]
(PLANO TRIENAL, 1962, p. 18).

Assim, a construcdo de um Plano de Nacéo, de acordo com as
diretrizes do Plano Trienal, perseguir e sanar 0 enorme abismo entre o
subdesenvolvimento existente entre o desenvolvimento nacional fizeram parte desta

proposta da teoria furtadiana.

3.2.1 Os estratos sociais e o consumo no Brasil

Neste topico iremos analisar qual a importancia da analise de Celso



108

Furtado sobre as minimas melhorias que puderam concentrar diante os brasileiros
“quatro niveis de consumo” que estavam representados, em primeiro lugar, sobre os
trabalhadores rurais em geral, segundo, diante dos trabalhadores urbanos
condicionados ao salario minimo, terceiro, diante de outros assalariados urbanos e,
em quarto, diante dos grupos de alta renda, Unico estrato social privilegiado com o
desenvolvimento nacional (PLANO TRIENAL, 1962, p. 26). E de suma importancia
focarmos diante dos estratos sociais e sobre as disparidades existentes entre
ambas, para que possamos justificar as trilhas propostas pelo Plano Trienal em
promover no Brasil, na década de 1960, a Justica Social e o fim do anacronismo
existente entre os quatro niveis de consumidores no pais.

Ao longo dos contornos propiciados pela pujante industrializagéo
ocorrida no pais, principalmente no decénio 1950 — 1960, o campo fora beneficiado
com um aumento expressivo de sua producdo de excedentes, determinante no
abastecimento do mercado interno e aos lucros absorvidos ao longo deste periodo
(PLANO TRIENAL, 1962). Mas, o nivel de vida do trabalhador rural, que estava
ligado ao aumento desta produtividade, ndo colhia os frutos que eram determinantes
sobre o aumento da renda proveniente do crescimento apresentado, ou seja, 0S
lucros estavam sendo absorvidos de forma exorbitante pelos proprietarios de terras
e pouco, ou quase nada destinados a estes trabalhadores (PLANO TRIENAL, 1962).
Assim, 0 que devemos salientar sobre estas afirmacdes seria no aspecto da Justica
Social ligada ao aumento dos niveis de salarios pretendidos pelo Plano, onde
ocorrendo a causacao circular sobre o nivel de renda e vida dos trabalhadores rurais
ocorreria, por assim dizer, uma melhor planificacdo sobre o trabalhador do campo,
diante as estruturas arcaicas oligarquicas presentes no pais, desde os primérdios de
nossa colonizacdo, que absorviam todos os lucros ligados a producdo agricola.
Novamente salientamos sobre o aspecto onde Furtado procurou manter diadlogos
constantes entre teoria e acao, capital, trabalho e Estado, como forma de construir
um projeto de Nac&o e de estabelecer Justica Social entre os estratos sociais™.

Analisando agora, a questdo do trabalhador urbano, onde *“a
evolucdo do nivel de vida [..] cuja remuneracao esta ligada ao salario minimo fixado

oficialmente”. O Plano apresentava um quadro comparativo sobre o aumento da

% Como fora analisado no capitulo anterior, a questdo sobre capital, trabalho e Estado se faz
presente tanto nas obras de Furtado, como nas propostas do Plano Trienal em promover a
construgdo de um Projeto de Nagdo. Sendo assim, mais uma vez fica evidente que, tanto teoria
quanto acao, objetivos desta dissertacdo se fazem presentes em Celso Furtado.
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massa de trabalhadores urbanos que crescera entre as décadas de 1950 e 1960, de
70%, comparado a apenas 17,5% diante do numero de trabalhadores rurais (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 27). Poucas alteracdes também podem ser vistas diante da
situacao dos trabalhadores urbanos excetuando, talvez, uma minima melhoria em
atendimentos de saude e educacdo de forma regional (no caso, a regido sudeste,
que apresentava melhores aspectos de desenvolvimento em todas as regibes do
pais apontadas anteriormente), possivelmente encobertas pela chegada de novos
moradores provenientes do campo, em virtude da absorcdo do grande latifundio
sobre o trabalhador rural (SANTOS, 1978).

Mas, além das afirmacbes de Vanderley Guilherme dos Santos
(1978), ainda havia um outro ponto a ser creditado, qual seja, o de que “a massa da
populacdo ainda se encontra na fase de absorver a quase totalidade do incremento
do salario real nas necessidades basicas da vida” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 30),
fator preponderante do Plano.

Se comparados ao grupo de alta renda, podemos concluir
obviamente e sem grandes surpresas que foram os grandes beneficiados pelo
crescimento industrial e econbémico em relacdo aos outros grupos analisados
cabendo, por assim dizer, uma indagacdo essencial, qual seja, a de que, se o
consumo privado (da ordem de quatro quintos do consumo total, de todo a nagéo)
também beneficiou parcela crescente do povo ou se evoluiu acentuando as
desigualdades entre os niveis de vida dos grupos populacionais. Neste sentido, o
Plano concluia, diante nossas analises, de que os dados do crescimento do
consumo de bens supérfluos (tais como, automaoveis) superavam os produtos de
bens essenciais, “cabendo a uma politica fiscal bem orientada evitar que se
extremassem essas disparidades” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 30), por nao
participarem de fato, a contribuicdo sobre a participacdo do crescimento do Produto
Interno Bruto no pais.

Mais uma vez Furtado e o Plano Trienal afirmam sobre o grande
abismo e sobre as profundas e incomodas diferencas sociais latentes no Brasil,
fazendo com que se tornassem ainda mais evidentes a necessidade de estruturacéo
diante maiores acessos a democracia e a Justica Social como epicentro as trilhas
deste projeto de Nacgdo, proposta que reconhecia a realidade estrutural do Brasil

diante o momento histérico e/ou brecha histérica a superacdo do
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subdesenvolvimento no Brasil*®.

Novamente, o Plano preconiza a estrutura econbmica em que se
encontrava a economia brasileira, numerando como uma das causas de
desequilibrio no pais, a caracteristica de pais exportador de matéria-prima (PLANO
TRIENAL, 1962). Apesar de contar com uma razoavel expansdo das exportacoes,
excetuando o café, o condicionamento e dependéncia de sucesso diretamente
ligada as atribulagbes do mercado externo resultavam em um modelo precario.
Somam-se a estes fatos, a evolugdo do comércio internacional de manufaturas e
aos avancos tecnolégicos na agropecuaria, que vieram a aumentar
consideravelmente a concorréncia dos paises industrializados em setores, outrora
dominados pelos paises de economia desenvolvida colonialistas (DRAIBE, 1985).
Assim:

Para um pais subdesenvolvido, a exportacdo constitui, em
realidade, um tipo de atividade econdmica altamente vantajosa,
pois permite utilizar mais amplamente fatéres abundantes —
terra e mao-de-obra — em troca do capital e da técnica que vém
incorporados nas importacdes (PLANO TRIENAL, 1962, p. 31).

Estes dados ndo apontam para as trilhas do Plano Trienal para que
0 pais deixasse de ser um pais exportador, ou seja, o Plano defendia a continuidade
do Brasil como um pais exportador, desde que invertesse seus aspectos produtivos
para produtos agricolas industrializados apoiados pela abundancia de recursos e
mao-de-obra que a nacgdo oferecia, proporcionando aos estratos sociais que nao
participavam dos frutos do desenvolvimento nacional neste setor, oportunidades que
pouco ou quase nada absorviam deste desenvolvimento (PLANO TRIENAL, 1962).

Dessa forma, o Plano previa alcangar:

% Cumpre ressaltar a importancia de um dos trechos apresentados no capitulo anterior a respeito das
na;alises feitas sobre as obras de Furtado e que se fazem presentes na literatura do Plano Trienal
neste momento do trabalho, qual seja, sobre o obstaculo acerca da liberdade no Brasil. O obstaculo
da representacdo pluralista do Estado sobre os cidaddos, que divergiam sobre o nivel de
desenvolvimento e o nivel de renda real sobre diferentes areas do pais e sobre a renda per capita
entre cidadaos e trabalhadores do meio urbano e rural. Para Furtado, esse obstaculo somente se
concretizaria se ocorresse a evolucdo material da sociedade e por meio da extenséo dos beneficios
do desenvolvimento sobre os cidadaos alheios a beneficios do desenvolvimento industrial no Brasil,
como acontece nos paises desenvolvidos onde ha o processo de insercdo, cada vez maior, dos
individuos sobre a distribuicdo de renda social. Esse problema repousa sobre a necessidade do
Estado em reconhecer a existéncia de transpor a sociedade do campo, maioria entre o0s
trabalhadores e maioria sobre o nivel de renda baixo entre os trabalhadores urbanos, possibilidades
de insercdo ao capital social e na forma de evitar “as grandes tensdes sociais que caracterizam a vida
nacional na fase atual [que] parecem ter sua causa principal no desajustamento existente entre as
perspectivas criadas pelo préprio desenvolvimento no conjunto da populacédo e o limitado acesso
permitido aos frutos désse desenvolvimento” [FURTADO, 1962, 40-41].
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a substituicdo das importa¢gdes [onde] ndo [seria] contraditorio?
[Que] se efetua, inicialmente, nos setores em que a producéo
exige menor densidade de capital, tecnologia menos complexa
ou em que sdo menores as vantagens de uma grande escala
de producdo (PLANO TRIENAL, 1962, p. 32)%'.

Paradoxalmente as vantagens defendidas em torno da
industrializacdo e enquanto agente de desenvolvimento, a mesma é apontada como
uma das causas do desequilibrio do Tesouro Nacional, no que se refere ao
comportamento do setor externo da economia do Brasil, principalmente no decénio
de 1950. Dessa forma, decorreu-se do processo a urbanizacdo e crescimento das
indUstrias pesadas, em face das modificacfes estruturais ocorridas no Brasil.

Na tentativa de corrigir o problema, uma politica cambial
considerada e defendida pelo Plano sempre de forma impropria era colocada em
pratica, para promover as exportacdes de produtos primarios e colocar-se a mercé
da velha estrutura econdmica agraria exportadora do Brasil (PLANO TRIENAL,
1962). Devido a estas medidas, aprofundou-se um déficit de recursos, que se tentou
corrigir com o aumento de carga tributaria e com emissdo de papel-moeda, mais
uma vez, as taticas provariam serem ineficientes flagradas no aumento da pressao
inflacionéaria no pais (PLANO TRIENAL, 1962).

A proposta de crescimento do Plano Trienal em uma taxa de 7%
anual dependeria basicamente de alguns fatores indicativos e estruturais para que
fossem alcancados, tais como, “a intensidade com que se utilize a capacidade
produtiva ja instalada no pais e, em menor escala, da evolucéo da relacdo de precos
do intercambio com o exterior e da entrada liquida de recursos externos” (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 43)%. Indubitavelmente, o objetivo central destas acdes logo
seria demonstrado diante do crescimento da renda pessoal e a sua distribuicdo entre
todos os estratos sociais no Brasil, com a finalidade de incentivar o consumo,

demonstrando definitivamente & busca pela causacédo circular ao desenvolvimento

% E ainda veremos nos préximos paragrafos que de acordo com a politica de reforma agraria do
Plano Trienal haveria uma associagdo imediata com as propostas da politica de exportacdo do pais
que beneficiaria ndo apenas os grandes latifundiarios sobre a politica de exportacdo, mas o0s
pequenos produtores e aqueles que se beneficiariam de terras virgens a producdo e arrecadacao
diante 0 mercado interno, mais uma vez, a aplicabilidade do principio cumulativo e da causacao
circular inerente a economia e sociedade no pais, com vistas ao desenvolvimento nacional.

% Cumpre salientar que a utilizacdo da capacidade produtiva existente, entrada liquida de recursos
externos (consequéncia do aumento das exportacdes de manufaturados) e aumento da taxa de
poupanca seriam fundamentais para o atingimento destes planos tracados no Plano Trienal.
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nacional, como forma de desenvolver o mercado interno (reconhecimento pleno, da
teoria furtadiana, diante os problemas da estrutura econémica e social arcaica que
travava o desenvolvimento e a construcdo de um projeto de Nacdo a superacéo
destes entraves).

Somente seriam alcancados, estes requisitos demonstrados nos
paragrafos acima, através de planejamento, sendo que, em uma primeira fase
recursos seriam aplicados em setores considerados estratégicos combinado com
modificacdes adaptativas nas estruturas produtivas e sociais do pais (PLANO
TRIENAL, 1962). Paralelamente ao objetivo econdémico de tecnificacao,
mecanizacao agricola e investimentos em transportes, denotava-se a recorrente
preocupacdo em atender as necessidades agudas da sociedade brasileira e, cumpre
ressaltar ainda que, “embora o desenvolvimento deva realizar-se com base no
proprio esforco interno do pais, faz-se necessario, em face das dividas acumuladas
no passado” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 48), o momento historico a superacédo do

atraso e do subdesenvolvimento brasileiro com justi¢a social.

3.3. Diretrizes do Desenvolvimento

Como diretriz geral e primordial ao desenvolvimento nacional o
Plano Trienal apresentava mais uma vez a condicional da baixa inflagdo para a
aplicacdo dos vultosos investimentos objetivados pelo Plano, além do uso do
dinheiro publico, a captacdo de recursos do setor privado deveria ocorrer juntamente
com as repetidas citadas reformas bancéaria e administrativa no pais (PLANO
TRIENAL, 1962).

O levantamento de recursos junto ao capital privado obedeceria a
uma politica de elevada carga fiscal e tributaria sem comprometer intencdes de
futuros investimentos, buscando um equilibrio delicado para o Brasil.

A respeito das finangas publicas, atrelado as diretrizes bésicas
mencionadas no topico anterior, o Governo obrigatoriamente baixaria normas
disciplinadoras dos gastos publicos para conter despesas, aliado a um

refinanciamento do déficit proveniente da divida externa e pelo mau uso de
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subsidios ao consumo e pela politica cambial desastrosa que ha tempos ocorria na
Nacao (PLANO TRIENAL, 1962).

E, nesse interim, os subsidios ao consumo, ao lado das criticadas
politica cambial e a estrutura econémica arcaica do pais, jaziam os subsidios ao
consumo destinados a inddstria ou agricultura, sendo assim, o plano defendia o
abandono dos subsidios, evitando repetir as grandes perdas do Governo
decorrentes desta pratica. A responsabilidade da politica monetaria e de crédito
seria assegurar o0 ndo aumento dos precos ao consumidor sem acarretar pressoes
no setor privado que resultariam em investimentos menores com consequente
qgueda na formacéao do capital do pais (PLANO TRIENAL, 1962).

Sobre a questdo da projecdo dos balancos de pagamento, esta
estava diretamente ligada ao sucesso do plano de industrializacdo e a producao
para exportacdo de produtos manufaturados (PLANO TRIENAL, 1962) e, assim, 0
Brasil sofria com um alto déficit causado em funcdo de altas importacoes,
fundamentalmente maquinarias e exportacdo de produtos primarios e que, por sua
vez, resultava uma pressao por impedir o aumento da divida externa por meio da
diminuicdo das importacdes, mas no momento, o pais ainda carecia de importar
para manter o almejado desenvolvimento de sua industria (PLANO TRIENAL, 1962).
E, ainda a respeito da industrializacdo no Brasil é de suma importancia enfatizarmos
sobre a questdo da implicagcdo em mudancas significativas diante producéo, oferta e
procura, bem como, da assimilacdo de progresso técnico proporcionados pela
industrializacéo e intrinsecos no Plano Trienal, ou seja, o plano furtadiano previa na
implicacdo de mudancas e, que, se as mesmas nao fossem feitas e se estas nao
tivessem influéncia alguma diante as mudancas significativas de funcdes de
producdo e assimilagdo do progresso técnico, estas nao teriam como prevalecer
diante os niveis de salarios médios dos brasileiros deste periodo, bem como, sobre
a qualificacao profissional dos mesmos e, nem mesmo, como fazer prevalecer
aumento no fator renda e/ou se o incremento da mesma ndo permanecessem no
pais ou que se revertessem em boa parte para o Estado. Sendo assim, dificilmente
haveria condicBes para que ocorresse no pais uma industrializacdo induzida, com o
minimo de protecionismo do Estado e com bases estruturais para o seu préprio
desenvolvimento (CEPEDA, 2004) caracterizadas no Plano Trienal.

Por isso a importancia de focarmos sobre o equilibrio entre as

importacGes para atender as necessidades ao desenvolvimento do pais, combinado
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com um processo de modificacdo das estruturas internas onde seria o denominador
comum procurado pelo Plano proposto. Como ja mencionado e salientado
anteriormente, o objetivo do Plano para o pais era de aumentar as exportacdes de
produtos manufaturados, que seriam produzidos pelo desenvolvimento impulsionado
na nacao e, neste cenario, os Estados Unidos aparecia como o principal mercado,
sendo necessario diversificar as exportacbes. E, dessa forma, é de extrema
importancia ressaltar que o Plano Trienal visava compromissos com a Alianga para o
Progresso diante medidas que contivessem politicas inflacionarias que emperravam
o desenvolvimento de Na¢des da América Latina e em especial do Brasil, mais uma
afirmacdo de que o Plano ndo estava desassociado aos processos politicos e
econdmicos que vinham se esbogando na Estrutura internacional na atual conjuntura
da Guerra Fria, mas de que o Plano trilhava sobre apoio do capital internacional para
poder encontrar sobre o0 mesmo, a superagéo do subdesenvolvimento nacional®. No
campo oposto, diante o Mercado Comum Europeu, ndo apresentavam perspectivas
otimistas, sendo de certa forma compensado pela probabilidade de ampliacdo de
exportacdo de produtos manufaturados para os paises da Associacdo Latino-
Americana de Livre Comeércio (ALALC) para o desenvolvimento do Brasil (PLANO
TRIENAL, 1962).

Parcerias sdo propostas para que o pais pudesse avolumar o
desenvolvimento da producdo a exportacdo, tais como, a busca de outros possiveis
parceiros, através de acordos bilaterais, com a entdo chamada “area socialista”,
liderada pela entdo Unido Soviética, onde fora proposta de forma cautelosa pelo
Plano Trienal, apenas como forma de obter maiores expansdes sobre a politica de
exportacdo da producdo agricola e industrial brasileira neste periodo, possibilidades
de relacbes comerciais e ndo de aproximacdo ideoldgica ao bloco socialista
soviético (PLANO TRIENAL, 1962)".

As importagbes mostravam-se como objeto central de preocupacgéo
das propostas estabelecidas pela teoria furtadiana. Sendo assim, 0 mesmo deveria

% Para Maiores reflexos sobre o tem ver SCHLESINGER JR. The Alliance for Progress: A

Retrospective. In: HELLMAN, R. G. & ROSENBAUM, H. J. (eds.). Latin America: The Search for a
New International Role. New York : J. Wiley, 1975.

10 Cumpre ressaltar que, as projecbes do Plano Trienal diante o mercado da ex-URSS eram
cautelosas, diante a situacao existente no contexto da contenda da Guerra Fria. Dessa forma, havia
reconhecimento da situacdo presente em que a disputa pelo mercado internacional estavam
acirradas entre EUA e RdUssia, o que faz cair por terra o ndo reconhecimento de referida contenda
pelo governo brasileiro no periodo do limite das transforma¢cdes econ6micas, politicas e sociais no
Brasil. O que faz cair por terra a afirmagéo de Marco A. Villa de que o governo Jango nédo entendia 0s
fatos ocorridos na contenda da Guerra Fria (VILLA, 2004).
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ser mantido, mas regulado para obedecer requisitos firmes de acordo com a
necessidade, ou seja, uma das necessidades apresentadas eram as importacdes de
Petroleo e de seus derivados, j4 que o pais ainda ndo possuia condigbes de atender
a demanda interna crescente (PLANO TRIENAL, 1962).

O trigo, por sua vez, ndo se apresentava apenas como uma
necessidade, e sim como um problema crescente, requerendo solucdes imediatas
para o déficit do produto dentro do Brasil. Através deste problema, pode-se constatar
a incrivel falha estrutural apresentada pela agricultura e na distribuicdo de terras no
pais, profundamente discutida pelo Plano Trienal, ou seja, em um pais de
dimensdes territoriais continentais como o Brasil, a baixa produtividade do produto
aliada a importacdo do mesmo da Argentina, ndo condiziam com a realidade de um
mercado que consumia o produto, em uma Nacdo que n&o produzia 0 mesmo
(SANTOS, 1978). Sendo assim, quais seriam 0s motivos de um pais, com as
dimensfes territoriais existentes e com o0 excedente de terras existentes, nao
produzir e importar produtos que facilmente poderiam ser produzidos em territério
nacional? A resposta para este entrave repousa sobre a estrutura arcaica dos
grandes latifundios no pais. Em virtude deste fato, a reforma agraria estaria para o
pais, como fonte de producdo dos produtos que mais necessitavam aos brasileiros
de produzir e ndo de importar.

Em defesa de um pais em ritmo de desenvolvimento, a boa
qualidade dos transportes para a integracdo pretendida também se fazia presente
enguanto preceito basico. A caréncia neste setor motivava a preocupacdo em
importar servigos relacionados a este campo, para que o fluxo ao abastecimento de
produtos ocorresse de forma integral e dindmica no pais.

3.3.1 Propostas a superacgao dos desequilibrios regionais

Almejamos demonstrar neste tdpico que o desenvolvimento proposto
pelo Plano Trienal ndo aspirava apenas encontrar as metas a superacao do atraso e
do subdesenvolvimento entre as disparidades regionais, mas sim, sobre a

necessidade histérica e do momento histérico do desenvolvimento de um pais como
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um todo, bem como, do mesmo modo que Nacdo para Celso Furtado aspirava
desenvolvimento humano entre os diversos estratos sociais no pais e nao apenas na
formacdao intensa da excluséo social latente gerada pelos frutos do desenvolvimento
deste periodo entre as diferentes regides do Brasil'™.

Diante dos desequilibrios regionais devemos salientar que estratos
sociais, regifes e setores de uma mesma regido que apresentavam graus elevados
de desenvolvimento e outras ndo, ndo sao antagbnicos a teoria e projeto furtadiano
e que, portanto, segundo hip6tese deste trabalho seria um Plano de uma mesma
unidade politica, onde mais uma vez teoria e projeto de Celso Furtado ndo se
confundem por pensar em todas as dimensdes de nossa esfera social, politica e
econOmica!

Nesse sentido, o Plano Trienal reconhecia que diante as causas

histéricas que resultavam nas profundas desigualdades regionais do Brasil que:

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, formado
pela integracdo de &reas colonizadas em condi¢c8es historicas
diversas, desigualdades  regionais em graus de
desenvolvimento e niveis de vida teriam necessariamente que
existir (PLANO TRIENAL, 1962, p. 81).

Mas, nesse sentido, mesmo que estas “imposicdes histéricas”,
realidades existentes no pais se faziam presentes, isto ndo significava que medidas
fossem efetuadas para que estes problemas fossem sistematicamente reduzidos
nas diversas e diferentes regides do Brasil. Assim, sem deixar obscurecida esta
importante vertente explicativa, que se referia ainda as tendéncias acumulativas de
certos periodos, Furtado projetou também sobre outros pontos como a diversidade
de recursos naturais, a pré-existéncia de mercados e a abundancia de energia e
concentracdo de atividades manufatureiras para a reducdo destas disparidades
existentes no pais.

A mais contundente constatacdo diante das disparidades regionais
inerentes no Plano é a de que os fatores econémicos diferenciados ndo sao
responsaveis pela desigualdade no nivel de vida e ma distribuicdo de beneficios,

mas sim, pelo isolamento econdémico, abandono do Poder Central e eventual

191 Fazemos referéncia as disparidades regionais do pais, quais sejam, sobre a concentragdo

industrial na regido sudeste e do modelo arcaico de desenvolvimento econémico agrario exportador
das demais regides do Brasil que faziam crescer as especulacbes sobre o preco dos produtos
agricolas e industriais nas regides norte/nordeste, bem como, sobre a politica da seca no nordeste
brasileiro, segundo Celso Furtado (1965).
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integracdo regional com o mercado externo apenas, o que reforcam a aplicabilidade
da teoria de Keynes considerando o modelo brasileiro apresentado no Plano por
Furtado (PLANO TRIENAL, 1962). Mas o que devemos salientar sobre estas
reflexdes repousa diante da importancia da contribuigcéo intelectual mundial a anélise
de Furtado sobre o subdesenvolvimento, qual seja, da contribuicdo de Keynes a
teoria e projeto furtadiano, onde as perspectivas de um projeto para o Brasil dever-
se-ia se fundamentar na formacédo de um Estado que valorizasse a democracia e a
participagdo das classes trabalhadoras de forma positiva e, onde o emprego dos
conceitos de “inversdo do papel do Estado”, da publicizacdo das relacbes
econbmicas e da irracionalidade do capitalista se fazem presentes no Plano Trienal
a superacéo do atraso e do subdesenvolvimento nacional'®.

Dessa forma, o Plano descreve principalmente as condi¢cbes da
regido Nordeste, que havia passado por um momento de recuperagcdo a partir de
1959, em virtude da criacdo da SUDENE, que traria um sistema de subsidios para o
desenvolvimento da regido®, além de tentar incentivar empreendimentos privados,
com a instalacdo da Petrobrds no estado da Bahia que respondeu por boa parte
desta recuperacado nordestina (PLANO TRIENAL, 1962).

Para evitar que a politica de desenvolvimento resultasse em maior
concentracdo de renda e aumento do custo social, medidas fiscais ja antes
defendidas pelo Plano seriam vitais, em conjunto com diretrizes destinadas a
suavizar as diferencas, e aproveitar ao maximo as potencialidades do pais e de cada
regido separadamente. Avaliar 0os recursos naturais para incentivar os locais com
baixos indices de produtividade, intensificar a educacdo e estimular investimentos
privados onde havia excedente de méao-de-obra seriam instrumentos da equalizagcéao
dos beneficios do desenvolvimento industrial para o Brasil, de acordo com o Plano
Trienal.

Durante o periodo em que fora elaborado o Plano Trienal, o Brasil
possuia um quadro educacional altamente subdesenvolvido e muito aquém do

minimo necessario para o desempenho satisfatério durante o processo de

192 Cumpre ressaltar ainda que Furtado fora o intelectual brasileiro que mais soube articular a teoria
do subdesenvolvimento ao caso brasileiro, diante da producéo intelectual global de Myrdal, Nurkse e
Prebish, sendo os primeiros a elaborar teorias do subdesenvolvimento p6s Il Guerra.

193 Estas consideracdes podem ser vistas com maior profundidade tanto no Plano Trienal como nas
obras de Furtado, como A Economia Brasileira (1954), Perspectiva da Economia Brasileira (1958), A
Pré-Revolucao Brasileira (1962) e a Dialética do Desenvolvimento (1964).
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industrializacdo e desenvolvimento™. A deficiéncia no sistema se apresentava de
forma extremamente precéria através de dados que apontavam para um baixo
namero de matriculados e diplomados nos trés niveis de ensino existentes no pais,
quais sejam, ensino pré/primario, médio e superior'®. O infimo ndmero de
estudantes comparado com o numero de pessoas em idade escolar ndo era o unico
problema, sem duvida, a inadequacédo dos curriculos e deficiéncias em quantidade e
qualidade dos professores era preocupante no pais (PLANO TRIENAL, 1962). E
dessa forma, podemos enfatizar mais uma vez nossa hip6tese diante a exegese da
teoria e do plano furtadiano no sentido de que “o desenvolvimento econdémico [seria],
em sentido estrito, um meio” (FURTADO, 1962, p. 20) diante do periodo historico da
década de 1960 e, sendo assim, constituia-se “um fim em si mesmo, um elemento
irredutivel da forma de pensar da nova geracao, a confianca em que o alargamento
das bases materiais da vida social e individual” (FURTADO, 1962, p. 20) se
tornassem as condicfes essenciais “para a plenitude do desenvolvimento humano”
(FURTADO, 1962, p. 20).

Apesar de propor investimentos em larga escala para a melhoria do
sistema de ensino, havia um consentimento de que era o0 minimo necessario, e que
ainda ndo seria 0 bastante para as projecdes de superacdo do atraso nesta esfera
de acédo do Plano Trienal. Analisando os dados existentes no plano furtadiano,
percebe-se que os objetivos almejados ainda eram de baixa expectativa, sem contar
a nao proposta de uma politica efetiva de combate ao analfabetismo. Entre elas, as
condicBes basicas que deveriam ser postas em execucdo seriam, em primeiro lugar,
seis anos de educacao primaria a todos os brasileiros e, em segundo lugar, acesso
a oportunidade de educacado ginasial a 40% da populacdo de 12 a 15 anos e
oportunidade de educacao colegial a 20% da populacéo de 16 a 18 anos. Dentre as
diretrizes constavam novas construcdes, treinamento dos professores,
aperfeicoamento do nivel superior, maior assisténcia do Governo Federal aos
estados e aumento de matricula no nivel superior (PLANO TRIENAL, 1962).

Neste ponto, ndo sdo citadas as possiveis necessidades de

formacdo técnica para o trabalho, mas sim a preocupacdo com a formacdo minima

194 parta maiores informacées sobre essa questdo ver RAMOS, Alberto Guerreiro. Cartilha Brasileira
do Aprendiz de Sociélogo. Rio de Janeiro, Editorial Andes, 1954.

15 para maiores reflexdes sobre o processo de modernizacdo e dos niveis de ensino no Brasil ver
EISENSTADT, S.N. Modernizacdo: Protesto e Mudanca. Rio de Janeiro: Zahar, 1966(69).
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cultural da populacéo brasileira, mecanismo evidente de aceleracdo da capacidade
de gerar uma sociedade que caminhe para formacdo de capital e ndo dependente
do mesmo, caracteristicas de paises subdesenvolvidos (MYRDAL, 1972).

Em relacdo ao sistema de saude, o Plano apontava sobre as
melhorias que ja haviam ocorrido neste setor a populacdo. Em decorréncia da
urbanizacao, o acesso a hospitais tinha apresentado melhorias, mas a saude carecia
de um combate as doencas de massa como sua prioridade, além de saneamento
basico em regibes, principalmente da regido norte/nordeste do pais (PLANO
TRIENAL, 1962).

Paralelamente as medidas preventivas, de saneamento basico e uso
racional das estruturas existentes, consistiam propostas no sentido de ampliar a
assisténcia médica rural e de assistir a maternidade e infancia, estendendo este
ponto do Plano para setores onde o saneamento basico e saude nado atingiam
(PLANO TRIENAL, 1962).

Na éansia de oferecer servicos sociais de saude mais bem
qualificados, o planejamento previa uma reforma ministerial, melhor organizacao
hospitalar e lutas contra o cancer e doencas como a tuberculose e lepra no pais
(PLANO TRIENAL, 1962). Estas profundas mudancas seriam financiadas pelo setor
publico nacional, como previa o Plano Trienal (1962).

Com a finalidade de melhor levantar e organizar dados para
posterior utilizacdo destas acbes ficaria a cargo dos orgaos federais uma nova
sistematizacdo e uniformizacdo das informacfes coletadas. Diante deste aspecto,
fica mais uma vez evidente a critica do plano furtadiano para a penosa falta de
planejamento dos governos brasileiros, que em plena década de 1960, ainda néo
haviam constituido de ferramentas de analise apropriadas para servirem de base as
informacdes requeridas por um processo de desenvolvimento ao pais.

Outro ponto que se faz importante diante da analise do Plano trienal
estéo relacionadas diante as projecdes sobre os recursos minerais no Brasil e diante
as possibilidades de alargamento de novas aliancas comerciais para o0
desenvolvimento da Nac&o. Almejamos, dessa forma, demonstrar que o Plano nao
se restringia apenas as reformas estruturais bancaria, administrativa e fiscal, mas
também sobre as potencialidades produtivas do pais e que, de certa forma, ainda
nao haviam sido exploradas com intuito de amenizar as disparidades econémicas no

pais e, sendo assim, seria através do Ministério de Minas e Energia que se pretendia
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conhecer o potencial nacional acerca dos recursos minerais, com o levantamento
das potencialidades existentes e de politicas voltadas a este propdésito, com fins de
proporcionar meios possiveis ao abastecimento energético das forgcas industriais
existentes, bem como, de proporcionar ao mercado internacional possivel
abastecimento mas, para isso, deveria ocorrer no pais, reconhecimento de suas
jazidas a serem alocadas nos mercados nacional e internacional.

Dessa forma, o Plano Trienal refletia-se novamente diante da
constante preocupacdo em diminuir as importacdes e aumentar as exportacdes, aqui
nao apenas de produtos manufaturados, mas das riquezas minerais abundantes em
territério nacional. Ad cautelam frisar que mesmo sendo considerado um setor
estratégico de desenvolvimento, em virtude da alta demanda orgamentaria, admitia-
se recursos provenientes do capital privado estrangeiro para que esta agcdo no
projeto furtadiano fosse aplicada (PLANO TRIENAL, 1962)'%°.

Nesse sentido, ao desenvolver uma politica voltada a extracdo de
minérios, devemos ressaltar sobre dois pontos essenciais e que podem ser lidos no
Plano Trienal, quais sejam, em primeiro lugar, sobre o setor de transportes que
gozavam de prestigio em termos de recursos a serem aplicados, com uma
porcentagem que girava em torno de até 30% do total de investimentos do setor no
pais (BRESSER-PEREIRA, 1972) e, em segundo lugar, diante o importante fator de
ligacdo que estariam sendo submetidos em virtude da extragdo que se pretendia a
ligacdo entre regides de grande potencial econdémico na nacéo, desencadeando em
um grande catalisador de méaxima produtividade entre: producdo de minérios,
transportes, geracdo de emprego e de desenvolvimento econdmico e humano no
Brasil (PLANO TRIENAL, 1962). Sendo assim, de nada valeria se ndo ocorresse no
pais, integracéo entre o processo de extracdo mineral, com o sistema de transportes
e que pudesse interagir ambos para avolumar desenvolvimento econémico e
desenvolvimento no sistema de servi¢os aos cidadaos.

Assim, ao nos depararmos com a historia anterior ao periodo do
Plano Trienal, constataremos que as ferrovias exerceram o papel principal em meio

aos transportes no pais, mas no momento estudado, necessitavam de adequacdes,

106 Mais uma vez é de suma importancia destacar a importancia sobre as funcdes de producdo e
assimilacao do progresso técnico como forma de expandir a capacidade sobre os niveis de salarios
médios dos brasileiros e da qualificacdo da méo-de-obra, a partir de uma estruturacdo proporcionada
pelo Estado sobre o progresso técnico das atividades extrativistas no Brasil as trilhas do
desenvolvimento econémico nacional.
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pois muitas de suas linhas férreas encontravam-se deficitarias. Nesse sentido, nas
linhas e ramais remanescentes seriam promovidas reformas para melhorar a rapidez
e seguranca dos transportes de cargas e de passageiros. Cumpre ressaltar que 0s
recursos que antes seriam aplicados em ferrovias estavam migrando para a
construcdo e apoio do transporte rodoviario, setor que concentraria 0s maiores
investimentos no Brasil do periodo analisado (PLANO TRIENAL, 1962).

Ainda constava nas diretrizes do Plano Trienal, maiores
investimentos em Portos e na marinha mercante, concentrando esforcos na
produtividade dos portos e renovacao de frota para o longo curso costeiro do pais. O
transporte fluvial interno ndo é citado, enquanto que, em relacdo ao transporte aéreo
€ considerado imprescindivel para o desenvolvimento, sendo programadas
construcdes e melhorias de aeroportos para atender, inclusive mais passageiros,
com vistas a expansdo internacional’.

Em relacdo a distribuicdo de energia elétrica a época, era feita
através dos sistemas regionais (Sistema Nordeste, Sistema Centro-Sul e Sistema
Sul). Dessa forma, com os trés sistemas em vigéncia, a poténcia instalada era de
70% do total de sua capacidade e o Plano possuia o objetivo de expandir esta
porcentagem, contando com investimentos nacionais e estrangeiros e de melhorias
nos planejamentos regionais do pais para melhorar a distribuicdo de energia as
demais regides do Brasil (PLANO TRIENAL, 1962). Mesmo com 0 aumento proposto
da capacidade de fornecimento de energia elétrica, o autor julgava necessario o
investimento em fontes de energia nuclear para atender a demanda do nivel de
crescimento pretendido com o Plano.

Isto posto, para ser desenvolvido em longo prazo (exploracéo total
prevista para a década de 80), com inicio da producdo em larga escala a partir de
1975, os recursos seriam destinados inicialmente a formacdo de pessoal e
pesquisas cientificas, destinadas a transformar o pais em futuro produtor de energia

nuclear, o que mais uma vez afirmam a idéia diante a construcdo de um projeto de

Y97 Cumpre ressaltar que para o atingimento destes objetivos, um novo ministério deveria ser formado
no Brasil, qual seja, o Ministério dos Transportes que so fora criado no pais em 1967, com o governo
do General Costa e Silva. Nesse sentido, outro ponto proposto pelo Plano esta intrinseco em
assegurar comunicagdo entre as capitais e grandes cidades brasileiras, enquanto o objetivo central
da criacdo do Ministério das Comunicacdes. Isto seria realizado através do aprimoramento e
reequipamento das maquinas telegraficas e radios, além de uma profunda modernizacéo dos correios
brasileiros. Como é recorrente nas propostas do plano, obras que visam melhorar o nivel de
qualidade de vida das pessoas deveriam ser financiadas com recursos governamentais. Este
ministério também s6 fora criado em 1967, no governo Costa e Silva.
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Nacao, ou seja, de um Plano que atestava o desenvolvimento nacional a décadas
futuras e a geracdes futuras e ndo apenas um Plano que vislumbrasse reformas
estruturais momentaneas como foram as pastas de governo de outrora (DRAIBE,
1985).

Em relacdo ao petr6leo e sua producdo, este produto ocupava
posicdes estratégicas de acordo com as propostas do plano furtadiano. Sempre
mirando o Brasil como um pais exportador de produtos manufaturados, o governo
deveria ter como objetivos primordiais para com este recurso natural, a elevacdo da
producdo nacional, para possuir autonomia ao menos nos produtos derivados,
consequentemente poupando divisas no Brasil, sendo admitido parte destes
investimentos mediante capital estrangeiro, para que ocorresse um melhor
aproveitamento das reservas em producdo e intensificacdo das atividades de
exploracdo através de apoio a Petrobras (PLANO TRIENAL, 1962).

As referéncias do Plano Trienal ao carvdo mineral brasileiro
resumem-se a uma maior prospeccgao e aproveitamento do produto nacional, unindo
a logistica para resultar em maior rentabilidade, mesmo com um pequeno espaco
reservado a analise deste recurso. Vale notar que o0s investimentos no triénio em
que o Plano fora formulado, aumentariam ano apds ano, ndo confirmando a
sensacao de estagnacgao de interesse por parte das propostas de Celso Furtado
inerente ao projeto.

Dessa forma, cumpre salientar que se ndo ocorressem
investimentos de forma estruturada nos setores de transporte e energia, haveria
maiores complicacbes sobre setores de servigos, quais sejam, de infra-estrutura e
bens de produgéo, proporcionando aumento da inflagdo e travando o processo de
desenvolvimento no pais, confirmando ainda mais o processo de causacgao circular e

de principio cumulativo nas propostas do Plano Trienal'®.

1% Em todas as obras analisadas para elaboracdo desta dissertacdo h4 uma enorme preocupacio
sobre a expansédo dos setores de transporte e de energia no Brasil e que era a mola propulsora que
faltava para o pais para acelerar o mercado interno, bens e servigos no pais. Para maiores reflexdes
ver Bresser Pereira (1972), Fernando Henrique Cardoso (1993), S6nia DRAIBE (1985), Wanderley
Guilherme dos Santos (1978).
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3.4. Novas tendéncias das atividades agricolas e de abastecimento

Contrariando analises simplistas, de que o0 crescimento urbano
decorrente da industrializacédo induziria a crise no campo, Celso Furtado afirmava no
Plano Trienal que o desenvolvimento industrial brasileiro contribuia para a expansao
agricola, ou seja, a industria era fator imprescindivel para o desenvolvimento da
propria agricultura no pais (PLANO TRIENAL, 1962). Contudo, esta afirmacdo néo
parece corroborar os dados de declinio na participacdo do PIB por parte do setor
agricola, onde que, estas afirmacfes estariam na explicacdo de que recaia sobre a
rigidez do setor, em virtude de sua baixa eficiéncia e obviamente, sobre sua
estrutura deficiente e arcaica no Brasil (fazemos referencia ao modelo monocultor
que ha séculos estava presente na estrutura agraria nacional).

Em relacdo a producado pecudria, esta ocuparia o lugar de destaque
nas taxas de crescimento referentes ao campo. Em contrapartida, as lavouras
produtoras de alimento representavam um total de apenas 37,6% das terras
nacionais (BRESSER-PEREIRA, 1972).

As culturas de exportacdo, como cacau, algodao e café, sofriam com
a estagnacdo do mercado externo, este ultimo, especialmente, com o0 aumento das
areas plantadas em virtude das politicas de subsidio antes praticadas pelos
governos brasileiros (BRESSER-PEREIRA, 1972). A recente industrializacdo e
urbanizacdo trouxeram uma maior demanda por alimentos, e a pouca oferta de
producdo de alimentos denotava, mais uma vez, a estrutura agricola brasileira e
suas impraticaveis condicBes, a serem abordadas a seguir, desvendando a nédo
eficiéncia do setor agricola brasileiro.

A estrutura agraria denominada pelo Plano como “arcaica e
obsoleta”, seria o setor em que Furtado mais despejava seus concernes sociais e
econdmicos, ou seja, sobre Justica Social (PLANO TRIENAL, 1962), onde
demonstrava maior preocupacdo com a conclusdo de que ndo havia tendéncia de
correcdo espontanea dos problemas no pais, sendo necessaria uma reforma
profunda e radical no cenério agrario nacional, qual seja, a Reforma Agraria. Nesse
sentido, de acordo com as propostas do Plano:

Todos os estudos e investigagfes sdbre as causas do atraso
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relativo da agricultura brasileira, da sua baixa produtividade e
da pobreza das populacdes rurais conduzem, unanime e
inevitavelmente, a identificacdo das suas origens na deficiente
estrutura agraria do Pais, a qual se constitui no mais sério
obstaculo a exploracéo racional da terra, em bases capitalistas
e de permanente aprimoramento tecnologico da atividade
agricola, que viriam a emprestar a producdo a flexibilidade
reclamada pelo processo de desenvolvimento da economia
nacional e pelo rapido crescimento da populacdo (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 140).

Sendo, portanto, a estrutura agraria arcaica e obsoleta do pais, no
qual se constitui em um dos mais sérios obstaculos a exploragdo racional da terra,
de acordo com as diretrizes do plano furtadiano, “o traco marcante dessa estrutura
[...] arcaica e obsoleta, que conflita perigopsamente com as necessidades sociais e
materiais da populacéo brasileira, estd na absurda e antieconémica distribuicdo das
terras” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 140-141) e que ja haviam sido incorporadas pelo
mercado nacional.

O Plano apontava sobre as deficiéncias existentes, os tamanhos das
propriedades e seus objetivos diante a economia e politica nacional, ndo permitindo
eficiéncia na introducdo de técnicas apropriadas nas pequenas propriedades. Sendo
assim, nos grandes latifindios, além de absurdos e desproporcionais o tamanho de
propriedades destinadas a pecuaria, eram usadas de forma irracional e ndo absorvia
mao-de-obra suficiente, fato este, que Furtado ja havia salientado em sua obra
(1962). O resultado era a existéncia de lavouras apenas para subsisténcias nas
pequenas propriedades, sem acesso as técnicas corretas de exploragao,
ocasionando a concentracdo de trabalhadores rurais nas mesmas, com baixos
salarios e péssimas condi¢cdes de subsisténcia. Somado a estas condicdes, o dificil
acesso a fontes de crédito governamentais ndo davam oportunidade ao crescimento
de capital dos pequenos proprietarios de terras no Brasil ficando a cabo apenas, aos
grandes latifundiarios, que produziam apenas aquilo que o mercado internacional
absorvia recebendo, por assim dizer auxilio do governo (PLANO TRIENAL, 1962).

Durante o periodo em que o Plano Trienal fora elaborado, 75% das
propriedades ndo atendiam aos modelos ideais de exploragdo da terra e
comprometiam o desenvolvimento a longo prazo no pais (PLANO TRIENAL, 1962).
Assim, Furtado reafirmava que a estrutura agraria no pais era uma estrutura

injustificavel do ponto de vista social e [danosa] do ponto de vista econémico, onde:
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cérca de 75% das propriedades agricolas do pais ndo dispdem
de terras em escala compativel com 0s métodos e praticas
eficazes de exploracdo e conservagdo do solo e bem assim
com as exigéncias de capitalizagcdo necessarias a elevar a
produtividade da mao-de-obra (PLANO TRIENAL, 1962, p.
147).

E, em virtude destes aspectos levantados acima que devemos
salientar diante da “populacéo rural [que] tende naturalmente a concentrar-se nessas
propriedades de tamanho insuficiente, mantendo-se consequentemente, em estado
permanente de subemprégo” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 147). Sendo assim, estes
pontos dever-se-iam ter melhores mecanismos a solugédo destes entraves, pois as
disparidades entre as propriedades rurais criavam “um circulo vicioso que sO poderia
ser rompido através da modificacdo na estrutura agraria” do Brasil (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 147).

Em contrapartida, “no outro extremo, o tamanho excessivo das
propriedades deixava ociosa metade das terras formalmente incorporadas a
economia de mercado no pais, ou seja, “subutilizadas e impedidas de ocupacao
mais efetiva, ndo [possibilitavam] combinacéo de fatores de producéo relativamente
abundantes (terra e mao-de-obra)” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 148), a qual
contribuiria de forma importante para tornar mais flexivel a oferta agricola. Assim,
cumpre ressaltar que no Plano Trienal, mais trés pontos foram analisados por
Furtado para que houvesse no Brasil projecGes a alteracdo desta estrutura agraria,
quais sejam, em primeiro lugar sobre a necessidade de criagdo “de formas de
exploracdo de propriedade agricola que [agravavam] a regressividade da
distribuicdo da renda da agricultura”, em segundo lugar, sobre o aluguel das terras
no Brasil, neste periodo em questdo, que ensejavam o0 aparecimento de
“arrendatérios e meeiros — forma dominante de ocupacdo da méao-de-obra agricola”
e, em terceiro lugar, diante a “rigidez da estrutura agricola” que permitiam no pais
que 0S precos agricolas crescessem mais do que o0 preco dos produtos
industrializados que perdiam substancia, ao ver “diminuida sua capacidade de
investimento, enquanto a concentracdo da renda obtida pelo setor agricola,
mantendo baixo o poder aquisitivo das massas rurais” (PLANO TRIENAL, 1962, p.
148), impedindo que estas pudessem contribuir para o alargamento do mercado

nacional. Assim:
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A atual estrutura agraria do Pais erige-se, assim, em grave
empecilhno a aceleracdo do desenvolvimento da economia
nacional, impondo-se 0 seu ajustamento as exigéncias e
necessidades de progresso da sociedade brasileira (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 149).

Considerando reformula¢gdes na estrutura agraria nacional, o Plano
almejava expandir a producédo de alimentos de acordo com a demanda, a0 mesmo
tempo em que iria corrigir deformacgdes no mercado de exportacdes, concentrando-
se no mercado interno e em uma maior qualificagdo das matérias-primas e
producdo, antes na historia, o motor central da atividade agricola (PLANO TRIENAL,
1962, p. 147).

Isto posto, as exportacdes passariam a operar sobre o excedente
produzido, em decorréncia do abastecimento do mercado interno, sobretudo com a
producdo dos alimentos mais consumidos pelos brasileiros, dando énfase especial
em atender todo o consumo humano previsto (PLANO TRIENAL, 1962).

Nesse sentido, 0 pais enfrentaria também problemas, em primeiro
lugar, com a jA& mencionada impossibilidade de parar a importacdo de trigo, e
determinar acdes especiais no que diz respeito ao déficit de arroz, batata, ovos e

leite’®.

E, em relacdo aos produtos de exportacdo, 0os problemas a serem
enfrentados nesta area focavam quase exclusivamente sobre o café e cacau, onde o
primeiro enfrentava problemas de superproducdo, sugerindo entdo o plano de
erradicar 2 bilhdes de pés do produto e impondo cotas de producao individual para
que houvesse a diversificacdo das demais culturas para produtividade no Brasil
(PLANO TRIENAL, 1962).

Em relacdo ao cacau, este sofria com a falta de métodos mais
eficientes de tratamento do produto, ocasionando doencas, como a Podridao Parda
(PLANO TRIENAL, 1962). Sendo assim, era latente que os problemas apresentados
consistia nos resultados dos frutos herdados do passado e na tdo discutida e
rebatida estrutura agraria nacional e os motivos para propor mudangas ganhavam
extrema forca no plano furtadiano trilhando, sobre a producdo rural, vias a
superacado do atraso tecnoldogico de producdo, com vistas ao aumento produtivo
diversificado no pais, visando o mercado interno e externo ao desenvolvimento

econdmico neste setor de producdo (PLANO TRIENAL, 1962).

1% para maiores reflexdes sobre o tema ver Bresser Pereira (1972).
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Assim, mais uma vez é de extrema importancia ressaltarmos sobre a
exegese entre teoria e projeto furtadiano no que diz respeito “a mudanca da
estrutura agraria como simples decorréncia do avanco tecnoldgico e da capitalizacao
na agricultura” que deveria ocorrer de forma estruturada no pais e que segundo
Celso Furtado seria possivel e, dessa forma, ainda segundo as afirmacdes do autor,
“a prépria absorcdo de técnica e capital pela agricultura pode ser dificultada pela
estrutura agraria, a qual ndo constitui um fendémeno superficial, pois tem suas raizes
no sistema de poder predominante na sociedade” (FURTADO, 1962, p. 38).

Em relacdo a matérias-primas a cultura algodoeira apresentava
sinais de crescimento no Brasil na década de 1960 e o papel do governo segundo o
plano furtadiano seria apenas de dar forcas a este rendimento progressivo que se
apresentava desde o ano de 1959. Outros produtos (no caso, com relacdo a Juta,
outra fibra téxtil), seriam necessarios programas de pesquisa para apoiar a firme
expansao em que se encontrava o rentavel produto no pais. A borracha natural,
produto que provinha somente da Amazobnia, constituia um problema grave levando
em consideracdo a expectativa de pouca oferta para uma demanda crescente.
Tentativas de novos seringais ndo haviam surtido efeito, mas a necessidade traria
novas tentativas e atenderia também, uma diretriz do Plano que dizia respeito ao
desenvolvimento igualitério das regifes, diante a plantacdo de novos seringais em
regibes mais atrasadas economicamente do Brasil (PLANO TRIENAL, 1962).

Para a pesca, o Plano apontava na direcdo do levantamento do
potencial e na melhoria da infra-estrutura existente, maior oferta de gelo,
treinamento humano e apoio técnico e financeiro para os pescadores e empresas
dispostas a explorar a pesca (PLANO TRIENAL, 1962). Apesar de contar com um
litoral imenso, a pesca aparentemente ndo era considerada como uma fonte de
recursos importante para o pais, sendo colocada em plano inferior se comparado as
medidas propostas em outros setores, como por exemplo, a extrativista, vista
anteriormente (PLANO TRIENAL, 1962).

Sendo o0 setor primario, extremamente importante para o
desenvolvimento de uma nacgéo, exige-se atencdo permanente do governo nas
questbes que dizem respeito ao campo. Intervengcbes do governo, para o autor,
seriam essenciais para a adocao de formas superiores de organizacao e exploracéo
de propriedades, possivelmente alcancadas somente com a reforma agraria, uma

das bandeiras mais levantadas pelo governo de Jodo Goulart e extremamente
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estruturada no Plano Trienal (BRESSER-PEREIRA, 1972).

Mas nada disso seria possivel sem gque antes fossem desenvolvidos
trabalhos de pesquisa e orientacdo de producédo, financiamento e créditos para
melhorias nas propriedades, requisitos basicos, tais como, pesquisa e fomento. Com
a situacao estrutural precéaria encontrada no campo, a falta de fomento a pesquisa, a
ineficiéncia de governos anteriores e o desestimulo a formacgéao profissional voltada
ao campo eram resultados da auséncia de politicas federais e uma maneira de
reiniciar este processo e, de acordo com o Plano seria através da reorganizacdo do
Ministério da Agricultura o mecanismo para que novos trabalhos fossem voltados ao
campo e para que pudessem ser postos em vigéncia no Brasil, visando o que vimos
anteriormente como pesquisa, orientacdo de producdo, financiamento e créditos
(PLANO TRIENAL, 1962).

Nesse interim, com a quase auséncia dos governos anteriores nas
guestbes agrarias, era de se esperar uma situacao de pendria no crédito agricola.
Entre os empecilhos destacados pelo Plano, para conseguir o beneficio estariam a
escassez de recursos disponiveis, o baixo limite de crédito, nUmero reduzido de
cooperativas, que enfraqueciam ainda mais 0s pequenos produtores, exigéncias
burocréticas que afastavam o simples camponés gue resultavam no pouco uso do
crédito. Analisando a questao do crédito agricola, podemos observar alguns pontos
criticos no pais, quais sejam, onde nao apenas deficiéncias no setor em questao,
mas também a falta de estudos que possibilitariam ao pequeno produtor ultrapassar
as barreiras burocréaticas impostas pelas politicas do Brasil no periodo. (PLANO
TRIENAL, 1962)*°,

Atuando em parceria com uma eficiente politica de crédito, os precos
minimos trabalhariam como um agente de fomentacdo e orientacdo da producdo,
gue deveria ser ajustada a demanda e se bem aplicada, garantiria ao produtor maior
estabilidade, e garantiria poder de aplicagao e retorno dos investimentos. Deveriam,
entretanto, aplica-la de maneira responsavel, sem repetir os erros das politicas de
subsidio, que acarretavam em pressdes inflacionarias. Dessa forma, mais uma vez
podemos observar a questdo da causacao circular proposta por Furtado de forma
que o principio cumulativo fosse alcancado no pais, como forma de superagédo do

atraso e do subdesenvolvimento.

110 para maiores reflexdes sobre o tema ver Bresser Pereira (1972) e Fernando Henrique Cardoso
(1993).
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Assim, todo o crescimento apresentado, ao longo das décadas de
1940 e, principalmente, de 1950, fora feito de forma viciada, tanto pelo consumo
guanto pelos investimentos, acarretando em benesse pessoal e imediata, gerando
por assim dizer, as mazelas sobre resultados desastrosos em longo prazo e que
deveriam ser superados com as propostas do Plano Trienal.

Nesse interim, e, em relacdo ao processo de industrializacdo deste
periodo, ndo had como negar, mesmo que timida diante do cenario atual, em
decorréncia da passagem de quase cingiienta anos, transformou-se em um marco
dominante, permitindo a iniciacdo da substituicAo da importacdo de produtos
manufaturados por artigos nacionais, em um pais que outrora encontrava como
Unica opgdo econdmica, o sistema colonial de exportacdo (FURTADO, 1962).

Assim, o plano furtadiano apontava como ja vinha ocorrendo e que
ha tempos havia sendo vencida a fase mais dificil da industrializacdo no pais, que
seria 0 desenvolvimento das industrias de base, o rompimento com a resisténcia de
setores tradicionais interessados apenas no comércio de importacdo e exportacao.
Desta forma, o plano furtadiano destacava como sendo um processo irreversivel,
inclusive contando com a formacdo da classe empresarial brasileira e, nesse
sentido, cumpre ressaltar que crescimento ndo é sinbnimo de desenvolvimento para
Celso Furtado, ou seja, mesmo com 0S numeros apresentados pelo crescimento
econdmico nacional, ndo havia de fato um intenso conjunto de transformacgdes
qualitativas no Brasil e que, no caso de economias atrasadas, muitas vezes ocorrem
incompatibilidades com o simples crescimento quantitativo dos indices econémicos
diante as transformacdes apresentadas no pais ao longo deste periodo (FURTADO,
1964).

Ainda a respeito da estrutura agraria brasileira, pode-se sentir ainda
a resisténcia dos chamados setores tradicionais, levando a crer que a afirmacédo da
vitéria sobre tais mandatarios ndo seria tarefa facil e era, de fato, completamente
real. Para isso, 0 passo seguinte para que este processo de resisténcia dos setores
tradicionais fossem amenizados e postos em “harmonia” ao desenvolvimento
nacional, de acordo com o Plano, caberia no processo de industrializacdo a
maturidade do processo através do demonstrativo dos indices de crescimento das
industrias de base e onde as mesmas devessem atingir niveis superiores de
crescimento, que impulsionariam as demais areas produtivas no Brasil. Assim,

haveria dois meios possiveis, de acordo com o Plano Trienal, ou seja, primeiro
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através do capital governamental, por meio da reforma fiscal, aumentando a
poupanca nacional objetivando inverter para investimentos de vultos de
desenvolvimento e, em segundo lugar, por intermédio de capital privado, onde tal
questao era considerada problema sério para o desenvolvimento da industria de
base no pais (PLANO TRIENAL, 1962).

Tendo realizado uma leitura sobre o0s aspectos estruturais da
industrializac@o brasileira, cabe voltar atencédo a outro aspecto imprescindivel, qual
seja, sobre a lacuna que possuia o Brasil na formacdo de pessoal capacitado para
trabalhar. Esta falha educacional, ja apresentada neste estudo, atingia ndo somente
simples operadores de maquinas, mas, sobretudo diante profissionais de outras
areas no pais, quais sejam, engenheiros e desenhistas, etc. (PLANO TRIENAL,
1962). O déficit social nesta area € de suma importancia para lembrarmos que o
objetivo econdmico era de melhorar as exportacdes de produtos manufaturados,
mas sem o preparo humano, nada disso seria possivel no pais'*.

Para fazer jus a politica de conter importacfes, principalmente se
houvesse similares nacionais, uma intervencdo estatal era iminente nas propostas
do Plano, setor carente de conhecimento técnico que necessitava de novas
unidades produtivas, pois ainda era muito dependente de importacdes. Dessa forma,
este seria um principio da causacdo circular que proporcionaria 0 principio
cumulativo deste setor na economia brasileira (MYRDAL, 1972).

Em conformidade com o descrito durante a analise, as condi¢cdes
basicas apresentadas pelo Plano Trienal para o sucesso da aplicacdo decorrem das
reformas administrativas, bancarias, fiscais e agrarias. Devemos entender tal
proposta ndo apenas como uma reforma no sentido de acelerar o processo de
desenvolvimento e industrializacdo do pais, mas sim, com a quebra de praticas
politicas e administrativas arraigadas na cultura arcaica brasileira, que
impossibilitaram o desenvolvimento do Brasil, comparado com o0s paises
considerados desenvolvidos. Nesse sentido, as mudangas previstas pelo Plano,
mais do que isso, pretendiam inaugurar na Nac&o brasileira estrutura de governo
através de planejamento, e ndo dirigidos sob interesses pessoais ou de grupos,

caracteristicas histéricas dos setores anacronicos de nossa sociedade que

11 Nao apenas no Plano Trienal esta quest&o sobre a causacao circular diante o preparo humano era
imprescindivel, mas também como em todas as obras de Furtado esta questao se apresentava como
essencial ao desenvolvimento dos estratos sociais como mola propulsora do desenvolvimento em
uma Nagédo que objetivava o capital enquanto superacéo do subdesenvolvimento.
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absorveram ao longo de décadas do nosso passado colonial e que estiveram
presentes no processo de transicdo do Brasil republica.

Esta tentativa de rompimento com estruturas viciadas e anacronicas
fora colocada como uma forma de racionalizar as agbes do governo (reformas
administrativas e bancérias) para eliminar os entraves institucionais como reformas
fiscais e agrarias (PLANO TRIENAL, 1962).

Furtado deixava claro que tais reformas deveriam ser efetuadas pelo
Congresso Nacional, 6rgdo legitimo de representatividade politica. Desta forma,
apenas apontava diretrizes a serem debatidas e analisadas. Para dar racionalidade
ao governo, propds, em primeiro lugar a “separacao das atividades de planejamento
das de execucdo, dentro de cada Ministério e no conjunto da Administragdo”, para
que cada ministério pudesse, por assim dizer, “atuar dentro das diretrizes de um
plano, concebido ao nivel do proprio 6rgdo, mas integrado na politica geral do
Goéverno” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 190). Dando continuidade as propostas, a
“articulagédo de todos os O0rgdos regionais de desenvolvimento, cujos planos deverao
ser apresentados em conjunto e integrados no plano geral” (PLANO TRIENAL, 1962,
p. 190) deveria passar por “(a) planejamento e contréle da execucdo de programas
de obras de determinadas regides e (b) [na] execucdo de programas de pré-
investimentos” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 190) que articulassem o conhecimento
das potencialidades das disparidades regionais no Brasil.

Além destas diretrizes, articular e integrar “todos os 6érgdos com
inferéncia no setor de abastecimento, a fim de que as necessidades essenciais da
populacdo fossem consideradas e tratadas como problema da mais alta prioridade”
(PLANO TRIENAL, 1962, p. 190) também estava previsto no plano furtadiano, bem
como a “reducdo dos 6rgéos diretamente vinculados a Chefia do Poder Executivo,
de forma a possibilitar-lhe uma efetiva coordenacdo de decisdes e unidade de
direcdo”. Furtado estruturou o Plano de forma que o “desmembramento do atual
Ministério da Viacdo e Obras Publicas” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 191) fosse
aplicado em um ministério da Viacéo e outro de Comunicacfes que dever-se-iam ser
anexados ao Ministério do Planejamento e Desenvolvimento. Além desta
descentralizacdo, outra deveria ocorrer diante as “atividades de saude publica dentro
da orientacdo ja adotada para o0 setor educacional, transferindo-se funcdes
executivas para os Estados e Municipios” (PLANO TRIENAL, 1962, p. 191) de todo

o pais. Reformar o Ministério da Educacéo e Cultura de acordo com o espirito da Lei
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de Diretrizes e Bases também era outro ponto almejado pelo Plano Trienal, de forma
que, ocorrendo estas reformas, o pais pudesse formar cidaddos para o real
desenvolvimento proposto e a construcdo de um Projeto de Nacdo de acordo com
teoria e projeto furtadiano.

Por fim, reestruturar os “6rgdos fazendarios para aumentar-lhes a
eficiéncia e reduzir a evaséo fiscal’, bem como, em reestruturar o “sistema de
contréle de cotas, descentralizando-o e tornando-o o mais rapido e real” (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 191) eram metas a serem conquistadas pelo plano furtadiano,
visando, dessa forma, um de nossos objetivos centrais de destacarmos nesta
dissertacdo, onde o alargamento democratico e a defesa a Justica Social estavam
intrinsecos e diretamente ligados a proposta do Plano, que reconhecia 0s processos
de inflexdo que vinham sendo esbocados na estrutura e analisados nos capitulos
anteriores deste trabalho, desde as transformacbes de uma economia agrario-
exportadora para industrial de desenvolvimento no Brasil.

Nas propostas inseridas para a reforma bancéaria, o papel dos
bancos toma acdo central devido a preocupacdo de deixar claras as
responsabilidades dos administradores dos bancos perante a sociedade e as
instituicdes financeiras, para gerar um clima de confianca e, sobretudo, zelar por
praticas sadias no pais e, entre as diretrizes, a desvinculacdo do Banco do Brasil
S.A. das fung¢des de Banco Central e a ndo criagdo de bancos de economia mista
(PLANO TRIENAL, 1962). Em relacdo a reforma fiscal, esta por sua vez,
caracterizava-se como o instrumento principal na ajuda de investimentos estatais e
na distribuicdo de renda pelos beneficios da industrializacdo, onde a reforma era
essencial para substituir um sistema obsoleto criado para uma estrutura semi-
colonial no Brasil e ndo para atender as necessidades impostas pelo
desenvolvimento obtido desde as transformacfes de uma sociedade pautada no
modelo agrario para o modelo industrial de desenvolvimento (PLANO TRIENAL,
1962) e, dessa forma, o Plano almejava:

Atualizar o sistema tributario de modo a torna-lo compativel
com a atual estrutura da economia brasileira, 0 que
proporcionaria distribuicdo mais equitativa de carga fiscal e
maior eficiéncia da arrecadacdo e da fiscalizagdo (PLANO
TRIENAL, 1962, p. 194).

Nesse sentido, as propostas apresentadas pelo Plano Trienal
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(durante o estudo presente), a inconcebivel distribuicédo e utilizacdo de terras no pais
foi motivo recorrente de argumentos para a situacdo do Brasil quanto um pais
subdesenvolvido e as diretrizes sugeridas pelo Plano eram alternativas que visavam
um desempenho econémico compativel com a proposta de industrializacdo, e
também, com a correcdo das desigualdades e das injusticas sociais (PLANO
TRIENAL, 1962). Nesse sentido, o teor destas diretrizes merecem ser colocadas na

integra neste trabalho, quais sejam, onde:

a) Nenhum trabalhador que ocupou terras virgens e nela
produziu devera pagar renda sobre a terra utilizada; - Nenhum
trabalhador que, durante um ciclo agricola completo, tiver
ocupado terras virgens e nelas permanecido sem contestacéo,
sera obrigado a pagar renda sbbre a terra econdmicamente
utilizada; b) nenhum trabalhador agricola, foreiro ou
arrendatario por dois ou mais anos em uma propriedade,
podera ser privado de terras para trabalhar, ou de trabalho,
sem justa indenizacdo; c) nenhum trabalhador que obtiver da
terra em que trabalha — ao nivel da técnica que Ihe é acessivel
— rendimento igual ou inferior ao salario minimo familiar, a ser
fixado regionalmente, devera pagar renda sbbre a terra,
gualquer que seja a forma que esta assuma,; d) tddas as terras,
consideradas necessérias a producdo de alimentos, que nao
estejam sendo utilizadas ou o estejam para outros fins, com
rendimentos inferiores a médias estabelecidas regionalmente,
deverdo ser desapropriadas para pagamento a longo prazo
(PLANO TRIENAL, 1962, p. 194-195).

O Plano Trienal de desenvolvimento econémico e social constituiu-
se em um marco da tentativa de planejar e estruturar o pais, com propostas que
permearam em diversas areas a superagcdo do atraso e do subdesenvolvimento e
que foram apresentadas neste trabalho, deixando sob analise do governo de Joao
Goulart e de governos subsequientes para serem levadas a cabo ou inutilizadas e
gue encontram na década de 1960, em virtude das transformacdes ocorridas no
cenario mundial e nacional, o interregno destas propostas a construcdo de um

projeto de Nagé&o para o Brasil.
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Consideracgoes Finais

Teoria e projeto furtadiano, presentes do inicio ao final deste
trabalho. Estes dois termos definiram as trilhas de um caminho de duas vias, o
quadro geral de minha analise em torno do estudo das obras e do Plano Trienal. Se
por um lado, o periodo historico da década de 1960 marcou o inicio da Ditadura
Militar no pais e o fim de um regime democréatico (GORENDER, 1998), frutos do teto
e/ou limite das crises econbmico-financeira, politico-institucionais, do sistema
partidario, das constantes mobilizacbes politicas das classes populares e da
ofensiva militar e empresarial, da ampliacdo do movimento sindical operario e dos
trabalhadores do campo, que vinham sendo esbocado na nacédo, desde a rendncia
do presidente Janio Quadros, por outro lado, seria incoerente afirmar sobre a
inexisténcia de propostas de um projeto de Nacdo que viria ao encontro dos
problemas apresentados neste periodo historico de plenas transformacbes e
conturbacdes.

Neste sentido que pudemos percorrer a partir da analise da literatura
do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965) criado no
periodo de governo de Jodo Goulart, por Celso Furtado, um sentido a elaboragéo
deste trabalho, qual seja, o de que havia ou n&o, na esséncia deste plano, uma via
oposta a superacao do atraso econémico e uma proposta ao desenvolvimento do
Brasil.

Diante da analise do plano furtadiano encontramos uma proposta de
construcdo de um projeto de Nagdo, com vias a superacdo do atraso e do
subdesenvolvimento, bem como, nas propostas do enriquecimento da democracia e
da justica social aos estratos sociais no pais, frutos indispensaveis ao
desenvolvimento nacional neste periodo de plenas transformacgdes, segundo a teoria
de Celso Furtado.

Nesse interim, a partir das obras seminais do autor, produzidas no
periodo anterior ao Golpe Militar de 1964 e que foram analisadas neste trabalho,
como A Economia Brasileira (1954), Perspectiva da Economia Brasileira (1958), A
Pré-Revolucéo Brasileira (1962) e a Dialética do Desenvolvimento (1964), foram
essenciais para que pudéssemos entender as propostas de um projeto que

propunha a construcdo de uma Nacdo a superacdo do subdesenvolvimento e das
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mazelas do desenvolvimento que geravam problemas anacrénicos, tanto do ponto
de vista econémico, politico e social e que impediam o pleno desenvolvimento das
forcas sociais no pais, ou melhor, que geravam uma gama de desajustes na
sociedade brasileira e que derivava na cristalizacdo de privilégios as oligarquias
agrario-exportadoras transformando, por assim dizer, em uma verdadeira ameaca a
estabilidade nacional.

E é a partir desta contenda que estava sendo gerado no pais, 0 jogo
entre a oposicdo dos interesses agrarios de um lado e a industria de outro e que
Celso Furtado viria a se preocupar com o alargamento da democracia, a0 mesmo
tempo em que vinculava ao processo de resolucdo de um passado colonial
emperrado e anacronico e que deveria ser resolvido no pais. Assim, dever-se-ia, a
partir da construcdo de um projeto de Nagdo romper, com o intacto dualismo entre
um Brasil moderno e um Brasil arcaico que gerava por assim dizer, desenvolvimento
onde poucos podiam usufruir por estarem indiretamente ligados ao
subdesenvolvimento, frutos do desenvolvimento que ndo atingia os setores sociais
menos privilegiados do pais, quais seja, os trabalhadores do campo e dos operarios
urbanos.

Assim, no primeiro capitulo deste trabalho, efetuamos a analise
sobre quais elementos ligados aos setores econbmicos, politicos e sociais e quais
0s pontos de estrangulamento inerentes a passagem do modelo agrario exportador
para o modelo industrial de desenvolvimento ligado direta ou indiretamente entre o
passado colonial e o periodo republicano brasileiro, que impedia a superacdo do
subdesenvolvimento e a construcdo de um projeto de Nacdo, no momento em que
Celso Furtado conseguiu unir elementos fundamentais em sua teoria e projeto,
proposta que reconhecia a realidade e a necessidade histérica do Brasil a superagao
do subdesenvolvimento. Contudo, cumpre ressaltar que esta reconstrucdo fora
essencial para que pudéssemos entender o contexto em que Furtado privilegiou em
sua tese duas perspectivas inapelaveis ao incorporar novas tendéncias e
contribuicbes do debate intelectual mundial ao mesmo tempo em que se manteve
em um campo de reflexdo do pensamento social brasileiro, adequando teoria em
projeto de modernizacdo e desenvolvimento nacional frente ao antagonismo latente
de Nagbes desenvolvidas e subdesenvolvidas do Terceiro Mundo.

E, a partir desse interim que no segundo capitulo, analisamos as

obras de Celso Furtado e 0 momento em que 0 autor percorreu por varias vezes o
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caminho entre a analise tedrica e a andlise histérica dos processos de inflexao
ocorridos na estrutura mundial intrinsecas as transformacfes econdmicas politicas e
sociais na estrutura nacional, onde a teoria furtadiana se manteve atenta aos
processos de inflexdo e por compreender as caracteristicas de uma sociedade e
economia fora das limitaces estruturais do subdesenvolvimento, propostas que, por
sua vez sdo resultados tanto da teoria do subdesenvolvimento elaborada por
Furtado ao longo de suas obras seminais, quanto de sua proposta de um modelo de
desenvolvimento pautado na justica social e na defesa da democracia, enquanto
ajuste de contas com os setores anacronicos da economia, politica e sociedade e
gue emperravam o desenvolvimento nacional no periodo marcado pela passagem
do modelo agrario-exportador para o modelo industrial de desenvolvimento.

Nesse sentido, que pudemos entender o momento em que a
elaboracdo da teoria furtadiana anterior ao golpe de 1964, manteve a exegese a
partir da formacdo de um projeto que orientou econémica e politicamente o Plano
Trienal, momento do teto das crises na estrutura global e nacional, associadas com
as propostas do projeto furtadiano a construcao de um projeto de desenvolvimento e
de Nacéao para o pais, por ser capaz de enfrentar os setores anacronicos inerentes a
politica, economia e sociedade que emperravam o desenvolvimento nacional,
analisadas ao longo do terceiro capitulo deste trabalho. Dessa forma, ad cautelam
que mesmo com as transformacges que marcaram inicialmente no periodo de 1930,
todos os percalcos do processo historico da modernizagcéao das relacdes capitalistas
no Brasil e que inferiram nas alteraces das relacdes de trocas internacionais e da
producédo interna no territorio brasileiro, ndo resolveram a condicdo do capitalismo
periférico dependente, nem mesmo com a geracdo de novos habitos sociais ligados
ao crescimento urbano, esbocando, por assim dizer, as trilhas que seriam
percorridas diante momentos historicos dos processos de inflexdo, que nédo foram
esgotados e, que, por sua vez, encontraram na década de 1960, um limite, o teto do
desenvolvimento tardio e de processos sociais de modernizacdo acelerada, e por
extensao, instavel e traumatica, onde etapas do desenvolvimento sdo queimadas
pela substituicio do modelo agrario, pelo industrial de producao.

Isto posto, este trabalho percorreu por dois caminhos encontrando a
exegese, entre teoria e projeto furtadiano para o Brasil, no sentido de construir um
projeto de Nac&o, nho momento historico e no teto das transformacdes econémicas,

politicas e sociais da década de 1960 e que culminaram no Golpe de 1964, ndo por
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ndo haver esséncia e objetivos a permanéncia da democracia, de uma politica
econbmica e social, mas por haver propostas a reformas e a construcdo de um

projeto para o Brasil, o Plano Trienal.
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