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Para quem se aproxima pela primeira vez da historia do Brasil

nas décadas de 20 e 30, a tarefa interpretativa parece sobre-humana.
Tudo ali é obscuro; as questdes sdo incompreensiveis,

os caminhos trilhados pelas classes sociais sugerem veredas sinuosas,
dificeis de serem palmilhadas tanto tempo depois,

quando o espesso matagal da historia posterior

recobriu os vestigios do passado.

(Apresentacgéo do livro Ideologia e

Mobilizacao Popular, Marilena Chaui)

Nosso dia vai chegar,

Teremos nossa vez.

N&o € pedir demais:

Quero justica,

Quero trabalhar em paz.

N&o é muito o que Ihe peco —

Eu quero um trabalho honesto

Em vez de escravidéo.

Deve haver algum lugar

Onde o mais forte

N&o consegue escravizar

Quem nao tem chance.

De onde vem a indiferenca
Temperada a ferro e fogo?

Quem guarda os portbes da fabrica?
O céu ja foi azul, mas agora é cinza
O que era verde aqui ja ndo existe mais.
Quem me dera acreditar

Que ndo acontece nada de tanto brincar com fogo,
Que venha o fogo entéo.

Esse ar deixou minha vista cansada,
Nada demais.

(Fabrica, Legido Urbana)
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RESUMO

A transicdo para a modernidade no Brasil tem suas raizes nas mudancas engendradas na
sociedade brasileira desde meados do século XIX até a emblemética Revolucdo de
1930. A questdo social, que neste contexto se relaciona com o conflito capital e trabalho
possibilitado pelas mudancas econémicas processadas no pais, pode ter sua solucéo
encarada como parte das geracGes de direitos universais, especificamente, com
referéncia aos direitos sociais. No caso brasileiro, que ndo segue a légica marshalliana,
primeiramente vieram os direitos sociais, nos anos 1930, concomitantemente com a
supressdao dos direitos politicos e sensivel reducdo dos direitos civis pelo Estado
varguista. Todavia, mesmo com a evidente importancia da década de 1930 nesse
processo, ndo se pode descartar a importancia dos anos anteriores. Sendo assim, o foco
deste trabalho é a analise dos avangos e continuidades em relacdo a questdo social no
Brasil, que, embora fosse uma probleméatica sempre presente no pais, quando se
relaciona as questdes trabalhistas, encontrou na década de 1930 uma solucdo amparada
em legislacdo tanto trabalhista como previdenciaria e auge na Constituicdo de 1934, no
capitulo referente & Ordem Econdmica e Social. Dessa forma, a questdo de policia
transformou-se em questdo social, ao ganhar o estatuto de questdo politica na
Constituicdo de1934.

Palavras-chaves: Questao Social; Década de 1930; Direitos Sociais.

ABSTRACT

The transition to modernity in Brazil has its roots in the transformations engendered in
Brazilian society since the mid-nineteenth century to the emblematic 1930°s Revolution.
The social question, that in this context was related to capital-work conflict engedered
by the economic changes occurred in the country, may has its solution take as part of
universal rights generation, specifically, with reference to social rights. In Brazilian
case, that don’t seeks the marshallian logic, first came the social rights, in the decade of
1930, concomitantly with the suppression of political rights and strong reduction of civil
rights (come and go) by varguista State. Notwithstanding, despite the evident
importance of the decade of 1930 in this process, it can’t be underestimated the
importance of the previous years. Thus, the focus of this research is analyze the
advances and continuities in relation to social question in Brazil, that, despite to be a
problem always present in this country, when referred to work question, found in the
decade of 1930 a solution supported in work and welfare legislations and its and
cultminating in 1934’s Constitution, in the chapter referred to Social and Economic
Order. That way, the question of police became a social issue, to acquire the status
of political issue in the 1934’s Constitution.

Key-words: Social Question; Decade of 1930; Social Rights.



RESUMEN

La transicion a la modernidad en Brasil tiene sus raices en los cambios generados en la
sociedad brasilefia desde mediados del siglo XIX hasta la emblematica Revolucién
de 1930. La cuestion social, que en este contexto se relaciona con el conflicto capital y
trabajo posibilitado por los cambios econdmicos procesados en el pais, su
solucion puede ser vista comoparte de la generacionde los derechos
universales, especificamente con referencia a los derechos sociales. En Brasil, no se
sigue la logicade Marshall, al inicio vinieron los derechos sociales, en 1930,
coincidiendo  con  lasupresion de los  derechos politicos 'y  sensible
reduccion significativa de los derechos civiles por el estado Vargas. Sin embargo, a
pesar de la clara importancia de la década de 1930 en este proceso, no se puede
descartar la importancia de los afios anteriores. Asi, el foco de este trabajo es el analisis
de los avances 'y su la continuidad en relacion a la cuestion social en Brasil que, sin
embargo, siempre hay un problemaen el pais en lo que se refiere a cuestiones
laborales, en la década de 1930 encontro una solucién amparada en la legislacion tanto
laboral como la seguridad social y el auge de la Constitucion de 1934, en el capitulo
que se refiere al Orden Econdémico y Social. Por lo tanto, esta cuestion de policia se
transform6 en cuestion social por ganar estatus de asunto politicoen la
Constitucion de1934.

Palabras-clave: Temas sociales, década de 1930, los derechos sociales.

RESUME

La transition vers la modernité au Brésil a ses racines dans les changements engendrés
dans la société brésilienne depuis la moitié du XIX® siécle jusqu’a I’emblématique
Révolution de 1930. La question sociale, qui dans ce contexte se rapporte au conflit
entre capital et travail, rendu possible par les changements économiques arrivés dans le
pays, peut avoir sa solution considérée comme faisant partie de la génération des droits
sociaux. Dans le cas brésilien, qui ne suit pas la logique marshallienne, premierement
sont venus les droits sociaux dans les années 1930, paralléelement a la suppression des
doits politiques et la réduction significative des droits civils par ’Etat de Vargas.
Néanmoins, malgré I’importance évidente des années 1930 dans ce processus, on ne
peut pas nier ’importance des années précédentes. Donc, I’objectif de ce travail est
I’analyse du progrés et de la continuité de la question sociale au Brésil, qui, bien qu’il
s’agisse d’une problématique toujours présente dans le pays, quand en rapport avec les
enjeux du travail, a trouvé dans les années 1930 une solution soutenue par la législation
du travail et par la Sécurité Sociale et a eu son apogée dans la Constitution de 1934,
dans le chapitre relatif a 1’Ordre Economique et Social. Ainsi, la question de la Police
est devenue un probleme social, quand elle a acquis le statut d’enjeu politique dans la
Constitution de 1934.

Mots-clés: Question sociale; Décennie 1930; Droits sociaux.
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E sempre meio complicado conseguir definir de onde surgiram as idéias para
uma pesquisa. Pensar em como chegamos a um objeto nem sempre é tranqilo, porque
nem sempre € tranquila a construcdo de um objeto de pesquisa, muito menos a
investigacdo que ele nos impde, quando quase ganha vida diante de nossos olhos. E
necessario correr atras, descobri-lo e quase amarra-lo, pois a impressao que se tem é que
ele foge da gente. E ele foge.

Esta pesquisa surgiu do interesse por politicas publicas e sociais. Na Graduacgdo
— Bacharelado em Ciéncias Sociais, nesta mesma universidade —, estudei politicas
publicas para populacdo em situacdo de rua no municipio de Sdo Carlos, onde realizei
pesquisa de campo. Foi com este objetivo que entrei no Programa de Pos-Graduagdo em
Ciéncia Politica: estudar politicas publicas para “moradores de rua”. Todavia, ao
integrar o Grupo Modernizacdo e Democracia, sob coordenacdo de minha orientadora,
tive meu olhar despertado para o Pensamento Politico e Social Brasileiro. Entéo, surgiu
a oportunidade de ler o livro Linhagens do Pensamento Politico Brasileiro, do Gildo
Marcal Brand&o (in memoriam), que ele ministrou a aula inaugural de nosso programa.
Apaixonei-me por mais uma area das Ciéncias Sociais e adaptei meu objeto de pesquisa
a area gue agora se apresentava a mim como promissora.

Desta experiéncia, pude integrar o projeto Linhagens do Pensamento Politico e
Social Brasileiro, coordenado, & época, pelo Gildo e pela Elide Rugai Bastos. Sendo
assim, estive em contato, por meio de seminarios tematicos, com toda a producdo do
Pensamento Social de Sdo Paulo (USP, UNICAMP, UIFESP, UFSCar) e Rio de Janeiro
(UFRJ), além de forte intercambio com pesquisadores da UNESP de Araraquara. Desta
forma, com essa experiéncia bem sucedida, meu objeto de pesquisa deslocou-se
temporalmente: fui estudar questdo social no Brasil dos anos 1930, especificamente, a

relagdo deste tema com a Constituinte de 1933/34 e a Constituicdo de 1934 (CF34).
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O interesse pela década de 1930 ndo se deu apenas por comodidade de adaptacao
de meus desejos investigativos a década que alguns pesquisadores do meu grupo de
estudos e de pesquisa se firmavam. Percebi, em algumas leituras iniciais, que a década
de 1930 e a sua década imediatamente anterior tinham um rico caldo de cultura, que
poderia explicar as mudancas significativas, bem como a necessidade de discussédo de
uma agenda totalmente nova e moderna® na CF34: é esta a primeira carta que apresenta
a Ordem EconOmica e Social, sessdo que discute os Direitos Sociais no Brasil,
associados diretamente ao trabalho — embora a assisténcia social também esteja sendo
montada pelo Estado nessa época.

Outra surpresa nas minhas buscas de bibliografia durante o Mestrado foi a
descoberta de Ataulpho Napole de Paiva®, magistrado, pensador da Assisténcia Publica,
representante do Brasil nos Congressos Internacionais de Assisténcia Publica e Privada
de Paris e Mildo, eximio defensor da Justica e, hoje, nome de rua no Rio de Janeiro.
Com ele pude ver que as idéias sobre Assisténcia Publica (para diferenciar da
Assisténcia Privada, que era grandiosa e melhor organizada a época) datam do inicio do

século XX no Brasil. N&o € por menos que ele seria convocado depois, nos anos 1930, a

1 0 adjetivo “moderna” aqui, ¢ utilizado como o0 momento no qual sdo discutidas questdes que estavam na
vanguarda dos paises mais avangados. Trata-se também de questdes referentes ao mundo do trabalho e as
transformagBes acarretadas por mudangas nesse mundo, advindas, especialmente devido a
industrializacdo. Todas essas transformacfes adquirem carater mais marcadamente complexos em paises
de industrializacdo tardia, como o Brasil. Paral tal discussdo, entre outros: BRESSER-PEREIRA, Luis
Carlos. Estado e Subdesenvolvimento Industrializado. S&o Paulo: Brasiliense, 1977.

2 Foi ministro do Supremo Tribunal Federal, presidiu o Conselho Nacional do Trabalho e representou o
Brasil nos Congressos Internacionais de Assisténcia Publica e Privada de Paris e Mildo. Fez campanha
pela sistematizacdo das assisténcias publica e privada e sua alianga, sob a inspecdo do Estado,
encarregado oficialmente de fazer a historia e estatistica da assisténcia no Distrito Federal. Fundou a Liga
Brasileira contra a Tuberculose, da qual foi presidente perpétuo, e que mais tarde foi denominada
Fundacéo Ataulfo de Paiva. Criou o Preventdrio D. Amélia, em Paquetd, o primeiro do seu tipo no Brasil,
e 0 servi¢o de Vacinagdo Antituberculosa BCG. Foi presidente do Conselho Nacional de Servigo Social,
presidente da Comissdo do Livro do Mérito e presidente da Academia Brasileira de Arte. Na Academia
Brasileira de Letras, foi secretario-geral, de 1920 a 1922, e presidente em 1937. Era membro honorério do
Instituto Histérico e Geografico Brasileira e da Academia Fluminense de Letras. Obras: O Brasil no
Congresso Internacional de Direito; Comparado de Paris (1900); Justica e assisténcia: os novos horizontes
(1916); Discursos na Academia (1944); Assisténcia publica e privada no Rio de Janeiro; Os loucos
criminosos e 0s criminosos loucos; Discurso no centendrio do Bardo de Loreto. Disponivel em:
http://www.biblio.com.br/defaultz.asp?link=http://www.biblio.com.br/conteudo/biografias/ataulfodepaiva
htm.
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integrar a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, subordinada ao Ministério de
Educacdo de Gustavo Capanema.

Em minhas pesquisas, também pude verificar que o voto feminino que aparece
na CF34 ndo foi raio em céu azul. Existia uma forte organizacdo de mulheres a época,
que reivindicavam participacdo politica. Todavia, é verdade, que duas das figuras
femininas principais neste momento — Bertha e Carlota — eram de familia de elite: uma
era da familia Lutz e outra era médica. Mas, ndo se pode descartar a importancia dessas
mulheres e das mulheres que as acompanhavam, numa clara negociagéo de direitos com
o0 Estado.

Ainda, por indicacdo de Gabriel Feltran, entrei em contato com o trabalho de
Cristina Buarque de Hollanda. Em seu livro®, a autora faz todo um histérico da politica
na primeira republica, de forma que se explique a necessidade da Reforma Eleitoral
(Cddigo Eleitoral de 1932) e, por conseguinte, a Constituinte de 1933/34. Sem duvida
alguma, a leitura desse livro foi fundamental, porque me encorajou a continuar a
defender a minha linha de analise, presente nesta dissertacao.

Dessa forma, juntamente com o conhecimento prévio de movimentos sociais nas
décadas imediatamente anteriores a Revolucdo de 1930, tais como o0 anarquismo, O
sindicalismo, a Revolta da Vacina, etc., pude propor a analise centrada na sociedade
civil. Pois, pelo que percebi, temos um problema no Brasil: sempre analisamos as
grandes mudancas como vindas do Estado. Como se somente houvesse um ator que
engendrasse as mudancas. Neste sentido, esta dissertacdo integra um esfor¢o, como o de
Cristina Buarque de Hollanda, em verificar a existéncia de experiéncias importantes na

Primeira Republica brasileira, que, ndo por menos, redundaram na década de 1930: uma

®* HOLLANDA, Cristina Buarque de. Modos de representacdo politica: o experimento da Primeira
Republica brasileira. Belo Horizonte: Ed. UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 20009.
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das mais importantes para a montagem e estruturacdo do Estado moderno brasileiro.
Sem tentar apagar a importancia do grande estadista que Vargas foi, 0 que se pretendeu
foi olhar os acontecimentos diante de outra perspectiva. Perspectiva que faz hoje parte
de minhas pesquisas: o Estado visto de baixo*.

Este estudo, entdo, nasceu do interesse pela investigacdo sobre o processo de
politicas publicas direcionadas as populagdes carentes de forma a minimizar a
pauperizacdo. Conhecidas também como politica social, esta acdo governamental pode
ser analisada teoricamente pelo prisma da terceira geracdo de direitos universais que
compdem a cidadania em seu formato moderno. Este tema também tem como pano de
fundo a relacdo, também tedrica, entre Estado e Sociedade. Em sua variante moderna,
podemos dizer que ela se estabelece mediante a relacdo sine qua non de legitimidade e
responsividade, que € um exercicio de desdobramento l6gico da relacdo ja apontada nas
teorias Contratualistas do século XVI.

Segundo Santos (2005), o modelo que caracteriza a politica moderna é o
contratualismo, cujo predicado principal é a relacdo entre individuo e Estado, que se
daria atraves de um contrato, no qual caberia ao Estado manter a paz e ao individuo se
submeter ao Estado. Por outro lado, em outra ponta da discussdo, Bendix (1996) aponta
0 papel da negociacdo por direitos que constitui a modelagem dos estados nacionais
contemporaneos. Nessa mesma légica Marshall (1967) chama a atencdo para a geracao
dos direitos — civis, politicos e, depois, sociais — abrindo excecdo a educacdo, que é
fator potencializador de qualquer um dos direitos supracitados. Processo este que
Bobbio (2004) denominou de era dos direitos, ou seja, graduais conquistas e ampliacao

constantes dos termos estabelecidos no contrato.

* Ou seja, sem se perder o Estado de vista, estes esforcos tendem a analisar o Estado a partir da sociedade
civil. Seja através da participagdo da sociedade civil na politica ou a recepcao de politicas publicas pela
mesma sociedade civil.
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A negociacdo pela inclusdo na forma de participagdo (direitos imediatamente
politicos) e protecdo (equilibrio das desigualdades sociais) afeta diretamente a
estabilidade politica de uma sociedade. Segundo a tese de Juan Linz (1996), a
legitimidade de um regime democratico se apdia na crenca de que a autoridade é fruto
da delegacdo legal dos individuos que se pretendem ser representados. Embora se
mantenha a mesma idéia do contrato social, a concep¢do do modelo de Estado
contemporaneo expandiu o conceito de democracia, trazendo para 0 encargo de suas
funcbes a manutencdo dos direitos sociais e configurando a chamada democracia plena,
com expoente no Welfare State.

Este é um contexto historico e de debate internacional. No Brasil, por seu turno,
essa relacdo Estado/Sociedade, capital/trabalno e desdobramentos tedricos e
experiéncias praticas dai oriundas ndo foram téo diferentes. Obviamente, como estamos
falando de um processo nitidamente moderno, a condicdo periférica do pais acaba por
trazer elementos sui generis ao debate. Todavia, embora seja possivel destacar esses
elementos tipico-ideais e relaciona-los, nem sempre as geracdes de direitos se
processaram da mesma forma. Se adicionarmos o caso brasileiro a discussdo, ndao ha
como ndo citar José Murilo de Carvalho (2009) e a discussdo da piramide invertida no
Brasil.

O caso brasileiro ndo segue a mesma logica da tipologia marshalliana. A
primeira negativa é a impossibilidade do direito civil em plenitude quando se convive
com a escraviddo, que negava a menor possibilidade de isonomia entre os cidad&os.
Todavia, grande mudanca que impactou de maneira positiva na cidadania seria o
governo ap6s 1930. Entretanto, segundo o autor, como 0S outros componentes da
cidadania ndo haviam sido vivenciados a exaustdo, coube a um ator diferente a

prodigalidade da cidadania: o Estado seria o responsavel pelos direitos sociais no Brasil,
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pois, sem educagdo civica, dificilmente o povo poderia estar no comando de tais
demandas politicas. Dessa forma, Carvalho explica a logica central de seu trabalho: o
argumento de que, aqui no Brasil, a pirdmide de direitos sociais exposta por Marshall
foi invertida. Primeiro vieram os direitos sociais, nos anos 1930, concomitantemente
com a supressdo dos direitos politicos e sensivel reducao dos direitos civis pelo Estado
varguista.

Os anos 1930 sdo de fundamental importéncia, pois condensam toda sorte de
discussbes politica e sociais, mas também é igualmente verdade que as décadas
anteriores formaram o caldo de cultura necessario para que os problemas antes latentes
encontrassem a ebulicdo e, por conseguinte, a solugdo varguista que se consagrou na
Historia do Brasil. Mas, este trabalho integra um esfor¢co em defender a idéia de que a
década de 1930 ndo congrega todas essas mudancas a toa: ela esta diretamente
relacionada as decadas imediatamente anteriores.

Sendo assim, diante do exposto, 0 foco deste trabalho é a analise dos avancos e
continuidades em relacdo a questdo social no Brasil, que, embora fosse uma
problematica sempre presente no pais, encontrou na década de 1930 uma solucao
amparada em legislacéo tanto trabalhista como previdenciaria.

No capitulo I, tragamos um breve historico da questdo social e sua definicéo,
que esta associada a inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma
sociedade (Castel, 2008). Dessa forma, ela ndo tem si ndao tem uma esséncia pre-
definida. A cada época e a cada sociedade, um problema pode ser considerado como
exemplar expoente da questdo social nacional. Importante é que tal problema seja
encarado como fator de desintegracdo da sociedade, e, portanto, tal ameaca deva ser
fortemente combatida. Sendo assim, depois é apresentado o contexto brasileiro e a

definicdo de questdo social imediatamente associada as relacdes trabalhistas.
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Ent&o, no capitulo 11, discorremos sobre o contexto social brasileiro desde final
do Império até os anos que antecedem a Revolucdo de 1930. Este capitulo busca
levantar as problematicas gestadas na sociedade brasileira, que tem como caracteristica
a convivéncia entre o arcaico e 0 moderno. Tais caracteristicas se evidenciam tanto na
estrutura do poder da Primeira RepUblica como nos desdobramentos que esta estrutura
reflete na organizacdo econdmica e social desde periodo. E a Revolugdo de 1930
aparece como o desaguar deste processo, que, entre outras caracteristicas, trouxe para a
cena politica o Estado de compromisso.

Ja o capitulo 111, traz para discussao trés casos especificos — o voto feminino, as
idéias de Ataulpho de Paiva e os modos de representacdo politica da Primeira Republica
— para indicar a vivacidade dos anos anteriores a década de 1930, de maneira que fique
apontado que as discussdes que se fizeram no contexto constitucional de 1934 foram
discussdes necessarias diante da fertilidade de idéias que vinham florescendo desde o
comego do século XX. Aqui, entdo, se apresentam as idéias do movimento feminista,
que foram responsaveis por parte da pressdo para a existéncia do voto feminino no
Caodigo Eleitoral de 1932. Logo ap0s, as idéias a respeito da assisténcia social, na figura
de Ataulpho de Paiva. E, por fim, as idéias a respeito das representacdes politicas da
Primeira Republica e como isso desaguou no Cédigo Eleitoral de 1932. Ou seja, como a
questdo social, tida como questdo de policia, transformou-se em questdo politica,
presente na agenda da Constituinte de 1933/34 e na CF34. Depois, algumas questbes
sdo apresentadas a respeito da Constituinte de 1933/34 e a implementacdo, no nivel
legislativo, de respostas estatais ao conflito do Capital-Trabalho. E, por fim,
observac0es finais sdo lancadas a respeito das continuidades e descontinuidades nesta

questéo.
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“governa-se mal quando

se governa demais”

(Portalis)

A frase aparentemente contraditéria € menos portadora de paradoxos do que a
sociedade que se criou com a modernizacdo dos meios de producdo. Quando é
necessario governar demais, 0s motivos apontam para a necessidade de correcdo das
disfungdes do modelo econémico, que reverberam nas praticas sociais. O “Estado
social”’, forjado historicamente, é uma tentativa de respostas a situacdo de
individualidade negativa, ou seja, uma resposta a “todos aqueles que se encontram sem
vinculos e sem suporte, privados de qualquer protecéo e de qualquer reconhecimento™
e, que, por sua vez, coloca em risco a coesdo social. Sendo assim, temos o advento da
“questdo social”’, que “pode ser caracterizada por uma inquietacdo quanto a capacidade

6. Ou seja, ela em si ndo tem uma esséncia pré-

de manter a coesdao de uma sociedade
definida. A cada época e a cada sociedade, um problema pode ser considerado como
exemplar expoente da questdo social nacional. Importante é que tal problema seja
encarada como fator de desintegracdo da sociedade, e, portanto, tal ameaca deva ser
fortemente combatida. Este capitulo visa a discussao da construcdo historica do conceito

de questdo social, como as solucBes encontradas, tanto internacionais como no contexto

brasileiro, especialmente, na década de 1930.
O histérico da questao social
Como ja citado aqui, de acordo com Castel (2008), a questdo social “pode ser

caracterizada por uma inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma

sociedade. A ameaca de ruptura é apresentada por grupos cuja existéncia abala a coesédo

*CASTEL, 2008: 45
*CASTEL, 2008:41



22

do conjunto” ’. Este é o critério para definir a quest&o social, embora em cada momento
ela possa corresponder a algum problema especifico, que é mutante, conforme a
estrutura social na qual se encontra. Dessa definicdo, derivam as demarcagdes sobre as
populacbes que necessitam de intervencdo social. Elas se diferenciam,
fundamentalmente, pela capacidade ou ndo de trabalhar, critério que delimita e

prescreve a forma distinta pela qual seréo tratadas.

r

Esse critério ¢ definido em relagdo ao que chamavam de ‘“teoria da
desvantagem”, ou seja, pessoas como velhos indigentes ou criancas Orfds, cegos ou
paraliticos e toda sorte de incapacitados, eram considerados foco da atencdo de ajuda,
pois, todos teriam em comum o fato de ndo conseguirem suprir por si mesmos as suas
necessidades basicas. Nao conseguiam o meio para tal objetivo: trabalhar. E por serem
considerados incapazes de fazé-lo, eram isentos da obrigacao do trabalho.

Todavia, 0 modo como se gerencia esse problema é distinto nas diferentes
épocas. Podemos falar de tutelas e coercdes do Estado absolutista, com o pano de fundo
da organizacdo tradicional de oficios. Podemos falar também da tarefa de tentar dar
suporte a fragil estrutura do livre contrato de trabalho, nos tempos de governabilidade
liberal do século XIX. Neste ultimo contexto, por exemplo, acreditou-se que seria
possivel enfrentar os riscos da liberdade no livre contrato de trabalho (que dava
vantagens ao empregador), ao se tecer uma rede de garantias solidas ao redor da relacao
de trabalho. Todavia, o trabalho se apresenta de maneiras diferentes no decorrer dos
anos:

Da sociedade pré-industrial a sociedade pés-industrial, opera-se,
assim, uma reviravolta total. A vulnerabilidade nascia do excesso de
coercdes, enguanto, agora, aparece suscitada pelo enfraquecimento
das prote¢des. O conjunto das condicOes dessa virada é que deve ser
desenvolvido, pois circunscrevem os limites da questdo social no

" Idem.
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guadro de uma mesma problematizacdo que comeca a ganhar forma
na metade do século XIV®,

Seriam estas as principais caracteristicas da questdo social: de um lado o
contexto das relacbes de trabalhos, como fonte capaz de suprir as necessidades basicas
dos seres humanos. De outro, a constante ameaca de desfiliacdo® dos seres que nio se
encontram encaixados na logica social.

A desfiliacdo, entdo, é uma ruptura, “um desatrelamento com respeito as
regulacdes dadas a partir do encaixe na familia, na linguagem, no sistema de
interdependéncias sobre o pertencimento comunitario”. Ou seja, o risco de desfiliacao
existe quando o conjunto de relagbes mais proximas ao individuo é “insuficiente para
produzir sua existéncia e para assegurar sua protecio”™°. Na falta dessa protecio, das
relacBes da socializacdo primaria, outrem deve fazer esse papel. Seja ele o filantropo ou
o Estado. Atores que se revezam, conforme a solucdo almejada pela sociedade em
questéo.

Mas, a pobreza pode ser imensa e generaliza, sem, contudo, criar uma questao
social. Por exemplo, de acordo com Michel Mollat, durante a Idade Média havia muita
pobreza e rusticos, mas eles ndo representavam um peso consideravel ao ritmo
quotidiano da vida social. Ou seja, isso se dava ndo somente porque a maneira de
pensar difundida na época privilegiava a resignacao, mas, sobremaneira, porque 0s mais
necessitados ndo imprimiam no tecido social o risco de desintegracdo. Em outras

palavras, eles ndo representavam um fator de desestabilidade interna a sociedade, menos

® CASTEL, 2008:44-5

° Desfiliagdo no Brasil tem contexto diferente, porque nunca tivemos um controle social e protecio social
como no caso francés, que é o foco de andlise de Castel. De qualquer forma, este estudo indica como o
processo de desfiliacdo atingiu a Franca e, por conseguinte, podemos concluir como em modernidade
tardias e periféricas como a brasileira podem adicionar complica¢des & questao.

' CASTEL, 2008: 50-1
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pela caréncia a qual eram submetidos do que pela rigidez da estrutura social que néo
permitia o processo de desfiliacao.

De modo geral, podemos destacar que ndo basta ser carente para ser atendido
pela assisténcia social. Além de todos os critérios apontados, e a necessidade de
pertencimento comunitario, o trabalho se torna importante diferenciador. Pois ha uma
clivagem importante entre as pessoas que ndo trabalham e as que trabalham. Para as
primeiras, o atendimento se da, pois ha o pressuposto que elas ndo sdo capazes de
manter as suas necessidades bésicas sozinhas. Para as segundas, comecar-se-a uma
politica que busca minimizar os impactos da relagcdo desfavorével ao trabalhador no
conflito capital/trabalho.

Claro que essas relagbes sdao complexas e que de maneira superficial pode-se
apontar essas diferencas. H4, todavia, outras relacbes que se estabelecem, como a
influéncia da religiosidade. Um exemplo claro é que nas recuperacgdes historicas do
inicio da politica social, a religiosidade e a filantropia aparecem como elementos
importantes. Mas, segundo Castel (2008), essa relacdo ndo foi bem trabalhada pelos
autores. Para ecle, “o impacto do cristianismo sobre a estrutura da assisténcia €
freqiientemente mal avaliado™'. A caridade, sem divida, é ligada também & ideologia
do cristianismo, pois se constitui em uma virtude cristd por exceléncia. Todavia, a
mobilizacdo em favor do socorro aos pobres ndo é automatica. A pobreza como opc¢ao
de vida, por exemplo, é valorizada em algumas correntes do cristianismo, chega até
mesmo a ser um componente da santidade. Mas também, a pobreza traz consigo varios
outros dados como fome, frio, doenca, abandono etc., o que, sem duvida, mobiliza

acBes em relagdo ao proximo e evoca a maxima do amar o préximo como a si mesmo*2.

1 CASTEL, 2008:60
12 para discussdo mais aprofudada sobre a relacdo da religido e Assisténcia Social, ver: GANDELMAN
Luciana Mendes. A Santa Casa da Misericordia do Rio de Janeiro nos séculos XVI a XIX.
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A relagdo entre filantropia e assisténcia social € historicamente demarcada. O
tema da exclusdo social e de individuos em situagdo de extrema pobreza sempre existiu,
tanto em reflexdes intelectuais como a de Marx com o lumpen proletariado, como em
medidas tomadas pela sociedade em relacdo a essas pessoas e até mesmo instituicbes
formadas para tal atendimento, como a Lei dos Pobres e seus bracos institucionais. Mais
recentemente ainda podemos falar dos desfiliados (Castel) ou dos supranumerarios
(termo usado recorrentemente nas analises governamentais).

Marshall (1967a) faz uma recuperacdo historica das politicas sociais e toca na
questdo da indigéncia. O autor coloca como marco historico importante para essa
discussdo a Era Vitoriana, que significou um momento de emergéncia da sociedade
industrial na Inglaterra e lucros dai advindos. Nesse contexto, contratos Sao
estabelecidos, como o direito de existirem sindicatos com direito de greve. A educacao
é valorizada, pois, além de ndo ser indissociada da democracia, também, contribuia para
a melhoria da sociedade como um todo.

Todavia, com as mudancas proporcionadas pela sociedade industrial emergente,
cresce a necessidade de protecdo dos trabalhadores em relacdo a saude, pois, eles
trabalnhavam em condi¢cdes insalubres. Observa-se, entdo, um abandono do
individualismo doutrinario, caracteristica que marca a sociedade inglesa, mas isso:

ndo significava que, no futuro, o individualismo deveria ser
substituido pelo paternalismo em todos os setores. Longe disso.
Significava apenas que o paternalismo era considerado aceitdvel em
casos nos quais o individuo se encontrava impotente para proteger a Si
mesmo, mesmo que quisesse fazé-lo, e nos quais os atos mal-
intencionados dos poucos pudessem causar grave prejuizo a muitos®.

Segundo o autor, nesse contexto, a pobreza era considerada mais como um fato

social do que como um problema social: a questdo era diminuir a massa de pobreza.

¥ MARSHALL, 1967a; 17
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Solugéo que causava conflitos: como deveriam ser tratados os pobres? Com caridade,
indulgéncia ou com severidade? O fato era que para 0s vitorianos, a pobreza era
considerada um fato social, e, assim sendo, sempre estaria presente na historia e
conviveria lado a lado com a opuléncia.

A indigéncia era um estigma a ser carregado: afetava toda a vida social do
individuo. Os indigentes eram considerados uma segunda classe e, portanto, eram
alienados dos direitos mais importantes da cidadania. Segundo um funcionario da
Divisdo da Lei dos Pobres, o status de indigéncia implicava em: “primeiro, a perda de
reputacdo pessoal (que é entendida como o estigma da indigéncia); segundo, a perda da
liberdade pessoal que é assegurada pela detencdo num asilo; e, terceiro, a perda da
liberdade pessoal, pela cassagdo do direito de voto™*.

Um pouco mais para frente, no final do século XIX, o individualismo ainda é
forte marca das sociedades que tém o Capitalismo emergente: a pobreza era considerada
advinda de circunstancias individuais das vitimas e, ndo raro, era atribuida a vitima a
qualidade de fraqueza moral. Diante de tal visdo pragmatica, o desemprego em massa
foi um choque para esta sociedade — evidentemente, nas grandes filas de desempregados
ndo se encontravam apenas vagabundos ou individuos fracos e de carater duvidoso: era
um fendmeno impessoal indicado pela nova palavra no vocabulario — desemprego.

Sendo assim, as tensdes geradas na Economia, jA& no comeco do Capitalismo
consolidado, implicavam em conflitos na esfera politica: fazia-se necessaria uma
reavaliacdo de como as benesses desse sistema eram repartidas pela sociedade. Marshall
aponta como essa situacdo causou efervescéncia no campo politico, indicando a

presenca das palavras socialista e socialismo nos discursos daqueles anos. Idéias que

* MARSHALL, 1967a:20
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eram ou incorporadas ou fortemente combatidas: ndo era possivel ser refratario a tais
acontecimentos e a emergéncia dessas novas idéias.

Como primeiro passo para essa mudanca € possivel destacar o reconhecimento
de que a Lei dos Pobres era uma instituicdo que necessitava passar por mudangas —
sendo a Unica instituicdo publica responsavel por esta questdo social — pois, sempre
tratou de igual forma os desamparados, os indigentes e demais casos que eram
considerados semelhantes, ou seja, esta instituicdo transformara-se em uma instituicao
de finalidades maltiplas sem, contudo, ter desenvolvido uma variedade de métodos para
cada caso. Nao e por menos que mais tarde ela seria extinta.

Havia paises em que orgéos voluntarios e de caridade eram 0s que tomavam a
frente em tais atendimentos. Marshall destaca que na Franca a Igreja sempre foi uma
instituicdo importante: “Luis XIV havia declarado que os bens imoveis da Igreja
constituiam o patriménio dos pobres, e as idéias sobre a pobreza ainda estavam
imbuidas dessa tradicio™. Sendo assim, o status do indigente no caso francés era
maior. Também havia outra concepc¢éo: o indigente deveria permanecer com o0 apoio da
familia para que a mesma ndo se eximisse da responsabilidade ao passo que outras
instituicbes assumissem para si esse encargo, politica antagonica a britanica, fortemente
centralizadora.

Diferencas de exemplos nacionais historicos a parte, parece consenso entre 0s
autores que se debrucaram sobre essa tematica, que as mudancas no mundo do trabalho
determinam uma inflexdo no conceito de pobreza e no conceito de assisténcia social. As
mudancas nos meios de producdo impactaram de maneira negativa nos empregos
gerados. A comunidade, entdo, conhece um novo tipo de ator relacionado a pobreza: os

pobres envergonhados, que sdo “indigentes que receberam uma boa educagdo e

> MARSHALL, 1967a: 42
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ocuparam um lugar de prestigio na sociedade, mas se arruinaram e ndo podem mais

18 E desdobramento dessa situacdo, ento, a figura ambigua do

manter a sua posi¢cao
mendigo valido, que:

[...] desemboca-se num desdobramento e numa dramatizagdo da
questdo social. Esse personagem representa a transicdo concreta para
reintroduzir, na categorizagdo geral do infortinio, esta forma
especifica e essencial da desgraca do povo: a decadéncia da miséria
trabalhadora ou, pior ainda, os miseraveis que nao tém trabalho®’.

E, a partir da introducdo da classe trabalhadora, a questdo social passa a ser
encarada de modo associado a questdo trabalhista. Seja pela necessidade de politicas
diretas que compdem a geracéo de direitos sociais (educacdo, saude, assisténcia social)
ou pela necessidade de o Estado intervir nas relagdes trabalhistas (regulamentacdo do
trabalho, com beneficios como férias, licencas, etc.). Esta sera a marca para diferenciar
as distintas politicas sociais voltadas ao que chamamos, hoje em dia, de seguridade

social. A assisténcia social é destinada aos cidaddos que sdo incapazes do seu auto-

provimento e, portanto, sdo marcas do Estado Providéncia — aquele que provem. A

previdéncia social é a garantia de direitos trabalhistas, e, portanto, associada aos que
fazem parte do mercado formal (e urbano, no caso brasileiro), sdo marcas, entdo, do
Estado Previdéncia — ou seja, ele ndo provém, mas regula as relacdes entre capital e
trabalho. Para este Gltimo tipo de organizacdo estatal, de acordo com Santos (1994), a
evolucdo da previdéncia social segue mais ou menos a mesma logica em todos os
paises. No Brasil ndo foi diferente. Todavia, voltaremos a esta discussdo mais pra

frente.

s CASTEL, 2008:88
7 CASTEL, 2008:93
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Diante desse historico, e, assumindo que essas sdo caracteristicas que modelam a
cidadania, podemos lembrar-nos de Bendix (1996), que em sua argumentagdo, aponta o
papel da negociacdo por direitos que constitui a modelagem dos estados nacionais
contemporaneos, 0 que, por sua vez, Bobbio (2004) denominou de era dos direito, ou
seja, este processo de conquistas e ampliacdo constantes dos termos estabelecidos no
contrato. A negociagéo pela inclusdo na forma de participagédo (direitos imediatamente
politicos) e protecdo (equilibrio das desigualdades sociais) afeta diretamente a
estabilidade politica de uma sociedade. Segundo a tese de Juan Linz (1996) a
legitimidade de um regime democratico se apdia na crenca de que a autoridade é fruto
da delegacéo legal dos individuos que se pretendem ser representados: “La democracia
legitima, por tanto, requiere la obediencia a las reglas del juego tanto por parte de los
que detentan la autoridad, asi como da confianza de los ciudadanos em la
responsabilidad del gobierno™*®.

Embora se mantenha a mesma idéia do contrato social, a concepcdo do modelo
de Estado mais contemporaneo expandiu 0 conceito de democracia, trazendo para o
encargo de suas funcdes a manutencdo dos direitos sociais'® e configurando a chamada
democracia plena, com expoente no Welfare State. Segundo Przeworsky (2004) — ainda
em relacdo a dindmica do trabalhista e ao conflito entre capital e trabalho — a garantia
dessa cidadania esta no campo politico. No campo socio-econdmico, o trabalhador,
enquanto produtor direto, ndo possui meios de producdo e se vé obrigado a vender sua
forca de trabalho, ficando a mercé das decisdes do capitalista condizentes a producéo.

Todavia, enquanto cidaddo, deve fazer uso da democracia e defender seus interesses:

®¥Linz, 1996: 39

9 De acordo com Macpherson (1991) os direitos humanos universais podem ser classificados em: a)
contra o Estado, ou seja, os direitos civis que garantem liberdades bésicas aos individuos; b) de controle
do Estado, ou seja, os direitos politicos, que prevéem a participacdo direta ou indireta dos cidaddos na
politica e, por Ultimo, os direitos econdmicos e sociais que, por sua vez, reclamam beneficios a serem
garantidos pelo Estado.
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Embora como produtores imediatos os trabalhadores ndo tenham
direito legal ao produto, como cidaddos podem obter tal direito via
sistema politico. Ademais, novamente como cidaddos e ndo como
produtores imediatos, podem intervir na prdpria organizacdo da
producéo e na alocacdo dos lucros.
Os capitalistas tém condic6es de buscar a realizagdo de seus interesses
no decorrer da atividade cotidiana do sistema de produgdo. Eles
"votam™ continuamente na alocagdo dos recursos da sociedade quando
decidem investir ou ndo, empregar ou dispensar trabalhadores,
adquirir titulos de governo, exportar ou importar. Os trabalhadores,
em contraste, s6 podem reivindicar seus direitos coletivamente e de
forma indireta, por intermédio de organizagdes embutidas em sistemas
de representacao, principalmente sindicatos e partidos politicos®.
Embora, até mesmo por retomar um pensamento classico como o weberiano,
sempre lembraremos que a sociedade € composta de varias esferas e que as acOes
sociais tém maltiplas determinagdes, no entanto, € necessario destacar que as
disparidades econdmicas influenciam determinantemente as outras esferas, como a
social e a cultural. No entanto, (como é perceptivel no proprio nome) a Economia
Politica ja apontava para a relagdo existente entre economia e politica: € na esfera
econdmica que as tensdes gerariam desequilibrios que deveriam ser resolvidos na esfera
publica. Como o trabalhador recebe pouco, seu consumo cai e a estabilidade diminui na
mesma proporcdo — este trabalhador agora convertido em cidaddo cobra do Estado
respostas as demandas sociais — pressiona via voto e recebe resposta via direito que, no
limite, amplia a capacidade de consumo e acesso a bens de consumo, ja que ele nao é
proprietario dos bens de producdo. Portanto, a relacdo entre trabalho e cidadania (ou
economia e politica) fica evidente.
Sendo assim, é necessario atentar para a observacdo de Bendix (1996), que
aponta para construcdo histérica da cidadania em conjunto com a formagdo dos Estados

nacionais. Além de sua importancia pela construcao processual e historica, é possivel

destacar a presenca forte do Estado Nacional, ou seja, a cidadania tem sua

0 PRZEWORSKY, 2004: 24
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territorialidade e sua dindmica encontra-se intimamente ligada ao processo de
construcdo dos territdrios nacionais. Essa l6gica opera porque, diante das tensdes
geradas pela auséncia de acesso a bens simbolicos, econdémicos e politicos, a sociedade
pode encontrar o completo caos na disputa entre os diversos setores da sociedade, e esta
situacdo € potencialmente o estopim para distlrbios e eventos sociais que causem
disrupturas ndo desejadas: uma tipica questdo social, que tem definicdo e implicacdes
aqui ja debatidas.

Bendix, como um dos representantes do weberianismo nos Estados Unidos,
estuda a relacdo existente entre a formacgdo historica dos paises (especialmente da
Europa ocidental) e a construcdo da cidadania. Um dos seus pontos de discusséo € a
foco na pobreza, e como ela foi enxergada com o passar dos anos. Segundo ele, o pobre
aprendeu o valor do trabalho e o rico poderoso tinha a justificativa de tratar o pobre
como os pais tratam os filhos, na pratica denominada como paternalismo. Todavia, com
0 advento da Revolucdo Industrial, contraditoriamente, escritores e economistas
politicos comegcam a rejeitar a responsabilidade do rico. E dai a relagdo de estigma
associada a pobreza se estabelece:

O pobre ndo se inclina a se empenhar, falta-lhe o orgulho, a honra e a
ambicdo os seus superiores. Antes, essa observacdo sustentava a
opinido de que o pobre deve ser guiado; agora sustenta a opinido de
que a caridade apenas destréi o incentivo e, portanto, intensifica a
pobreza?.
O estigma, entdo, se torna algo intrinseco a pobreza. Além de ser sempre
relacionada ao trabalho, a pobreza significava muito em relacdo as qualidades morais

inexistentes no pobre. Segundo discurso do Reverendo Towsend®’, o escravo, por

exemplo, deveria ser compelido a trabalhar, mas, o homem livre deveria ficar entregue

> BENDIX, 1996:94
22 |n Bendix, 1996:94
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ao seu julgamento e critério. Dessa forma, a rejeicdo da responsabilidade da classe
superior em relacdo a condicdo da pobreza da classe inferior estava em perfeita
harmonia com a pretensdo de que o pobre deveria ser auto-dependente.

Dessa forma, é possivel destacar trés abordagens sobre a problematica, na época.
A primeira é esta citada acima, que rejeita a responsabilidade do rico. A segunda, é uma
derivacdo desta, relacionada ao mercado de trabalho: deveria se permitir a fome
produzir o seu efeito, ou seja, ser uma forgca propulsora que impulsiona do pobre a
trabalhar. Pois se acreditava que, caso contrario, os pobres reduziriam os seus esforcos e
destruiriam a sua Unica salvaguarda contra a fome. E, por fim, a Gltima corrente junta
essa teoria do trabalho® com a teoria da populagdo. Expoente dessa corrente, Malthus
defendia que a populacéo cresce em progressdo geométrica a medida que a producdo de
alimentos cresce em progressao aritmetica, o que, a longo prazo, poderia causar a fome:
“Malthus afirma que a pobreza ¢ inevitavel e um estimulo necessario ao trabalho, que a
caridade e a ajuda ao pobre aumentam a indoléncia e a imprevidéncia, que as classes
superiores ndo sdo e ndo podem ser responséaveis pelo destino do pobres*?,

Todavia, para linha de argumentacdo sobre a cidadania, essa concepcao
malthusiana tem um desdobramento importante: a educacéo. Se for uma verdade natural
que os pobres aumentam em nudmero além do suprimento de alimento disponivel,
também € verdade que é responsabilidade das classes mais altas entender essa lei e
instruir as classes inferiores de acordo com tal axioma. A partir dai a educacao passa a
estar no foco da cidadania, mas também é a tdnica de nova ideologia empresarial:

No decorrer da industrializacdo na Europa ocidental, podemos
postular uma seqiiéncia que conduz primeiramente a um declinio do
paternalismo e o surgimento do elemento impessoal e,

% De acordo com Bendix, “significa que o empregador ndo pode agir irresponsavelmente sem prejudicar
seu préprio interesse e que o trabalhador ndo tem outra salvaguarda sendo o empenho e nenhuma garantia
contra a fome” (BENDIX, 1996: 94-5).

*BENDIX, op.cit, p.95
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subseqiientemente, a uma confianca declinante nas forcas de marcado
e a uma crescente confianga no modelo educacional. [...] Como o
paternalismo sempre inclui um elemento educacional, a confianga nas
forcas do mercado foi muitas vezes obscurecida numa maneira
paternalista, e a dimensdo educacional é compativel com uma
abordagem impessoal e também pessoal®.

Embora ndo seja uma relagéo direta — e ndo tenha acontecido da mesma forma
em todos os paises — quando as transformacdes politicas sdo atribuidas a determinantes
econémicos, aparecem, como subproduto da industrializacdo, a mudanca de posi¢éo das
classes inferiores e a emergéncia da cidadania. “A cidadania nacional e o industrialismo
moderno combinaram-se com uma variedade de estruturas sociais; portanto, devemos
reconhecer a democratizacdo e a industrializacdo como dois processos, um distinto do
outro, por mais intimamente que, vez por outra, estejam ligados”?. No caso inglés,
entretanto, por muito tempo, estiveram ligados. O desenvolvimento da industria
moderna inglesa serviu, entdo, de modelo para compreensao do crescimento econémico
em relagdo a modernizacdo politica. Antes do século XVIII, as classes baixas podiam
tentar recompensar a sua condicdo em tentativas que envolviam a forca, na concessao
dos governantes ou, ainda, através de comportamentos marginais, como o banditismo.
Todavia, depois do IHuminismo e com o despotismo esclarecido, formas diferentes de
protestos se tornaram possiveis, mediante o principio de direitos iguais para todos 0s
homens?’.

Neste processo, a cidadania se moldou com a expansdo gradual de um modelo
de modernidade, que se forjou através da legitimacdo, concomitante, da autoridade

politica e da invencdo da cidadania. Sendo assim, a reunido destes elementos

demonstram como os valores igualdade e liberdade puderam ser maximizados com a

2 BENDIX, op. cit, 96
% BENDIX, op. cit,98
%" para discussao aprofundada sobre banditismo social, ver: HOBSBAWN, Eric. Bandidos.
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modernidade. A extensdo da cidadania as classes inferiores esta, entdo, relacionada a
especificidade do poder do Estado nacional, que, diferentemente da Idade Média, por
sua caracteristica de centralizacdo do poder, tem a necessidade de codificacdes de
direitos e deveres.

Em relacdo aos direitos que compdem a cidadania, a obra de Marshall ficou
célebre por distinguir os elementos que, historicamente, compuseram a cidadania. Sdo
eles:

Civil: “O elemento civil ¢ composto dos direitos necessarios a
liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito de propriedade e de concluir contratos
validos e o direito a justiga”. Institui¢Oes: tribunais de justica.
Politico: “Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como membro de um
organismo investido de autoridade politica ou como eleitor dos
membros de tal organismo”. Institui¢cbes: parlamento e conselhos de
governo local.
Social: “O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito
minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar,
por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”. Instituicoes:
sistema educacional e servicos sociais®.

Todavia, embora seja possivel destacar esses elementos tipico-ideais e relaciona-

los, nem sempre as geracOes de direitos se processaram da mesma forma. Se
adicionarmos o caso brasileiro a discussdo, ndo ha como ndo citar Jose Murilo de

Carvalho (2009) e a discussao da piramide invertida no Brasil.

O contexto brasileiro

O modelo analisado por Marshall, o caso inglés, tem como na evolucdo dos
direitos uma ldgica integrativa entre eles: o direito civil proporcionou a possibilidade de
ir e vir e isonomia entre os cidaddos. Sendo assim, essa premissa € responsavel pela

possibilidade do desejo de participacdo na vida politica, que, por sua vez, garante a

8 MARSHALL, 1967b: 63



35

maior chance de pressdo ao cobrar do Estado e governantes a intervencdo em prol dos
direitos sociais. Sendo assim, de acordo com José Murilo de Carvalho, era o exercer em
exaustdo de um direito que abria margem a outro direito. Mesmo que o intervalo entre
eles tenha sido de séculos.

O caso brasileiro ndo se processou assim. A primeira negativa é a
impossibilidade do direito civil em plenitude quando se convive com a escravidao, que
negava a menor possibilidade de isonomia entre os cidaddos. Mesmo a Abolicdo e a
Proclamacdo da Republica ndo alteraram muito este quadro, porque nao houve
mudancas emblematicas nessa passagem, haja vista que a estrutura social permaneceu
igual e, alem disso, em relacdo ao direito de voto, este era restritivo e negado a
mulheres, mendigos, e homens de baixa renda.

Uma grande mudanca que impactou de maneira positiva na cidadania seria o
governo apos 1930. Todavia, como 0s outros componentes da cidadania ndo haviam
sido vivenciados a exaustdo, coube a um ator diferente a prodigalidade da cidadania: o
Estado seria o responsavel pelos direitos sociais no Brasil, pois, sem educacao civica,
dificilmente o povo poderia estar no comando de tais demandas politicas. Dessa forma,
Carvalho explica a logica central de seu trabalho: o argumento de que, aqui no Brasil, a
piramide de direitos sociais exposta por Marshall foi invertida. Primeiro vieram os
direitos sociais, nos anos 1930, concomitantemente com a supressdo dos direitos
politicos e sensivel reducdo dos direitos civis pelo Estado varguista.

Sem duvida alguma, os anos de 1920 e 1930 sdo importantes para a analise do
que viria a ser a questdo social?® nacional. De acordo com Amélia Cohn, a questao

social, sempre aparece como sindnimo de “problemas sociais”, e estes fendmenos, por

 Como destacado anteriormente, a questdo social muda conforme a sociedade e a época histrica. No
Brasil, podemos destacar como centro dessa discussao a escravidao, a carestia de vida e a regulamentacdo
do trabalho. Na década de 1930, questdo social se refere a necessidade de regulamentacéo do trabalho.
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sua vez, “ultrapassam um determinado nivel considerado como “normal” a partir de
determinados critérios”. Sendo assim, alguns fendmenos sociais podem ser mais ou
menos indesejaveis, porém toleraveis. Quando se tornam intolerdveis, ganham
prioridade e devem ser enfrentados imediatamente. Sdo exemplos cléssicos a forma
como se associa, no Brasil, a pobreza a violéncia:

Essa associacdo ente pobreza e problemas sociais dominante no
imaginario brasileiro salta aos olhos numa simples conferéncia nas
principais noticias cotidianas veiculadas pelos nossos meio de
comunicacao. No entanto, € a partir dessa associa¢do basica — forjada
de um longo e doloroso processo de construcao da cidadania no Brasil
— que a “questdo social” é equacionada, traduzida em programas
sociais, e implementada®.

Em contexto brasileiro, a autora retoma que no século XIX, a questdo social era
tida como objetivo da filantropia, realizada pelas classes abastadas, que dispunham de
recursos para isso. Esta pratica era associada a prestigio social e desvinculada do
trabalho. O pobre é tido como criminoso e violento, cuja ameaca a ordem publica se faz,
haja vista que “sua situacao de “caréncia” no sentido absoluto do termo: a uma situagao
de privacdo de recursos materiais associava-se a auséncia de recursos intelectuais e
culturais proprios que permitam ao individuo superar por si mesmo tal estado de

31 Importante destacar que & época, a questdo social era algo pertinente &

privagao
esfera privada, e neste ambito deveria ser tratada.

Havera mudanca em relacdo a esta problematica, quando, com o comércio
exterior alavancado pelo café adicionado das primeiras tentativas de embrides de
grandes unidades industriais, trouxe consigo “centros nervosos” onde a luta operaria

pode ter como sintese a luta por melhores condi¢des de trabalho. Com essas mudancas

na esfera do trabalho,

30 COHN, 2000: 386-7
%! |dem, p.287
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que se cristaliza no pais a concepgdo de que a “questdo social, da oOtica
da responsabilidade publica por um patamar minimo de bem-estar dos
cidadaos, é algo que passa a ser estreitamente associado ao trabalho.
Cidadao, portanto, distingui-se agora dos pobres: questdo social dos
trabalhadores, ou das classes assalariadas urbanas, passa a se
constituir, a partir de 1930, como uma questdo de cidadania; enquanto
a questdo da pobreza, dos desvalidos e miseraveis — exatamente por
ndo estarem inseridos no mercado de trabalho — continua sendo uma
questdo social de responsabilidade da esfera privada, da filantropia®.

Portanto, foi via trabalho que determinados problemas sociais da realidade
brasileira foram traduzidos em questéo social e, enquanto tal, algo pertinente a esfera
publica. E também a esfera da politica, uma vez que sistematicamente é submetida a
responsabilidade do Estado. E, desta forma, ndo havia como ndo ser um dos temas

principais da primeira constituicdo promulgada depois do final da Primeira Republica.

%2 COHN, op. cit, p.388
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A Primeira Republica brasileira
(1889-1930) parece sofrer de uma
sindrome de invisibilidade®.

Os anos anteriores a crise de 1930 recorrentemente sdo ofuscados pelo episddio
que ficou conhecido como Revolucdo de 1930. A partir deste marco teriam surgido as
bases do Estado brasileiro moderno e toda uma estrutura nunca antes vista no Brasil.
Aqui ndo se procura combater radicalmente esta idéia, apenas é considerado que 0s

>3 & merece

primeiro anos de Republica brasileira ¢ um “evento de longa duracgao
devida atengdo. Este trabalho tem como foco as mudangas importantes sobre o trato da
questdo social na Constituicdo de 1934. Todavia, muitos dos problemas debatidos na
Constituinte da referida Constituicdo sdo fruto de reivindicacdes presentes ja nos anos
da Primeira Republica. Se admitimos que os anos 1930 sdo de fundamental importancia,
pois condensam toda sorte de discussGes politica e sociais, também é igualmente
verdade que as décadas anteriores formaram o caldo de cultura necessario para que 0s

problemas antes latentes encontrassem a ebulicdo e, por conseguinte, a solucdo

varguista que se consagrou na Historia do Brasil.

¥ LESSA, Renato. Prefacio: Uma Redescoberta da Primeira Republica Brasileira. In: HOLLANDA,
Cristina Buarque de. Modos da Representa¢éo Politica: o experimento da primeira republica brasileira.
Belo Horizonte/Rio de Janeiro: UFMG/IUPERJ, 2009.

% “Se tomarmos o conjunto da historia republicana, do inicio (1889) aos dias que correm, o periodo
compreendido entre a Proclamacdo e a Revolugdo de 1930 — a se manterem as datagBes costumeiras —
permanece como o de maior durabilidade politica e institucional. Mesmo se optarmos por encurtar o
periodo, dada a estrepitosa confusdo dos anos iniciais do regime, e considerarmos como marco inicial a
Constituicdo de 1891, ou a aplicagdo por Campos Sales (1898-1902) da formula politica que esteve
vigente até 1930, ainda assim a Republica Velha excede em duragdo os regimes que se lhe seguiram.
Diante dos seus 39 ou 32 anos, conforme a escolha de datagdo, o regime de 1946, com seus 18 anos
precocemente suprimidos, e do de 1964, com seus longos e injustificAveis 20 anos, aparecem como
experimentos de curta dura¢do”(LESSA, op. cit, p.11) .
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O final do Império

Segundo Bello (1959) a extrema facilidade com que a Monarquia brasileira se
extinguiu na manha de 15 de novembro de 1889, tornou-se, por muito tempo, motivo de
controveérsia entre cronistas e historiadores de diversos méritos. Todavia, é ponto de
convergéncia na analise do final deste periodo as trés razdes elencadas para o seu final:
a Questéo Religiosa, a Abolicdo e a Questdo Militar.

O clima era de apelo aos novos ares. Tornava-se essencial o liberalismo para
varios pensadores da época, ndo necessariamente colado a idéia de republica. Todavia, a
idéia de qual seria a melhor forma de governo era disputada por idéias dos jovens
intelectuais das universidades e pela mocidade militar influenciada por Benjamin
Constant:

Se para os racionalistas e evolucionistas das Academias civis, a
liberdade e a igualdade eram supremos ideais, para os positivistas, a
autoridade disciplinadora, a tudo se sobrepunha. Para os primeiros, a
liberdade e a igualdade cabiam tanto nas Republicas do tipo Suica e
dos Estados Unidos, como na Monarquia do tipo inglés ou
escandinavo. A autoridade moralizante do comtismo erigia a
Republica ditatorial em forma perfeita do Estado.*®

Dessa forma, a disputa entre os intelectuais da época ndo foram pequenas e
ultrapassaram a virada da Monarquia para Republica. De acordo com Fausto como
episadio, a passagem do Império para a Repulblica foi quase um passeio, todavia, essa
tranquilidade ndo se repetiria no decorrer das proximas quatro décadas, pois, 0S anos
posteriores ao 15 de novembro se caracterizariam por uma grande incerteza®.

Contribuiram para este diagnostico a disputa entre varios grupos que enxergavam de

% BELLO, 1959: 24
% FAUSTO, 2002:245
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maneira distinta como deveriam ser resolvidos os problemas da na¢do. Um dos maiores
pontos de disputa entre eles era a tensdo entre centralizacdo e federalismo no pais.
Diante deste desenho social, o julgamento sobre este periodo atribuido a
Aristides Lobo: “a nacéo recebeu bestificada a Republica” ndo parece demasiadamente
injusto. Todavia, mais do que o alheamento e a bestificacdo, em discussdo mais

contemporanea, Lessa chama a atengédo para desdobramentos dessa auséncia do povo:

Antes do que portadora de alguma virtude positiva, a Proclamacéo
tem sido interpretada pelo seu vazio. A mencionada auséncia do
elemento popular devem acrescentar-se a falta de animo reativo oficial
compativel com as glérias e duracdo do Império e, sobretudo, a
auséncia de programa consistente e unidade, por parte dos vitoriosos.*’

N&o é de se espantar que tenha havido uma alienagdo neste processo. Alguns
anos antes, com a Lei Saraiva (1881), o eleitorado brasileiro sofrera um grande corte, de
cerca de 1.114.066 para 145.296 votantes. Dessa forma, a mudanca de regime néo foi
sentida. Tampouco, o entusiasmo pela Republica se fez presente: A propria maneira
como a propaganda republicana, em seus diferentes segmentos, se organizou
raramente permitiu maior incorporacdo popular Portanto, no que se refere a
modernizacdo politica, ndo hd grandes diferencas entre monarquistas e republicanos.
Manteve-se uma mesma estrutura, ou seja, o impeto reformador dos republicanos, na
direcdo de um arranjo politico mais aberto, também foi limitado®®.

Fazem parte das propostas de reforma dos republicanos: soberania do povo,
democracia, governo representativo e responsavel e federalismo. Em alguma medida, a

proposta dos republicanos era menos transformadora e mais generalista do que as

3T LESSA, 2001:11
3 | ESSA, 2001
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propostas apresentadas pelo Gabinete Ouro Preto (1889), que fora tentativa Ultima de

salvar a Monarquia.

Primeira Republica — aspectos politicos

Como comentado anteriormente, estes seriam anos de grande incerteza. Havia
disputa pelo poder de varios grupos com diversas concepg¢des de como se organizaria a
Republica. Embora os representantes das principais provincias — Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul — se aproximassem ao convergir em direcdo a idéia de
reptblica federativa®, se distanciavam no que concerne ao modelo de organizacio do
poder. Tanto o Partido Republicano Paulista (PRP) como os politicos mineiros
defendiam o modelo liberal, cuja base da Republica seria os cidadaos, representados por
um presidente eleito e pelo Congresso. Ja os republicanos gatichos eram positivistas*® e
davam maior importancia ao poder centralizado do Estado.

O positivismo também permeava outro grupo importante neste momento, haja
vista como se iniciou a republica brasileira: o militar. Embora o marechal Deodoro da
Fonseca tivesse se tornado chefe do governo provisério e varios oficiais tivessem sido
eleitos para o Congresso Constituinte, os militares ndo constituiam um grupo
homogéneo. Em linhas gerais, o Exército fora o artifice do novo regime ao passo que a
Marinha era associada a Monarquia. Além dessas diferencas institucionais, havia
também as diferencas pessoais e de concepcbes que separavam 0s partidarios de

Deodoro da Fonseca e de Floriano Peixoto.

% Importante para a garantia de relativa autonomia as unidades regionais.

0 “Nio sdo claras as razdes pelas quais, sob comando de Jilio de Castilhos, o Rio Grande do Sul se
tornou a principal regido de influencia do positivismo. E possivel que para isso tenha concorrido a
tradicdo militar naquela area e o fato dos militares gatchos formarem uma minoria que precisava de uma
doutrina capaz de lhes dar forte coesdo e os habilitasse a lutar contra a corrente politica tradicional,
representada pelo Partido Liberal” (FAUSTO, 2002:245).
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Na orbita de Deodoro da Fonseca giravam os oficiais tarimbeiros, que haviam
assistido a derrubada da Monarquia basicamente para salvar a honra do Exército, sem
possuir, entretanto, uma visao elaborada da RepuUblica, a ndo ser a de que o EXxército
deveria ter um papel maior do que o desempenhado no Império. J& ao lado de Floriano
Peixoto estavam jovens oficiais do exército que muito em virtude de sua formacéo na
Escola Militar foram influenciados pelo positivismo, ou seja, para eles seu papel na
sociedade deveria ser de soldado-cidaddo com a missdo clara de dar um sentido aos
rumos do pais. Para eles progresso significava “a moderniza¢do da sociedade através da
ampliagcdo dos conhecimentos tecnicos, do crescimento da inddstria, da expansdo das
comunicac¢des”.*" Todavia, a despeito das disputas internas e da profunda rivalidade
existente, algo os aproximavam de maneira fundamental: independentemente de seu
alinhamento ou ndo aos ideais positivistas, os oficiais do exército se posicionavam
como adversarios do liberalismo e defendiam um poder Executivo forte.

Sendo assim, proclamacdo da republica brasileira pode ser associada a duas
principais forcas**: a forca dos interesses regionais expressas através dos partidos, em
que pese a importancia do PRP, e a visdo dos militares em relacdo ao modelo que a
nacao que seria fundada deveria ter. Se para as elites regionais o sonho em relacéo a
republica se traduziria em uma republica pouco centralizada, com o poder dos estados
ampliados, para os militares, essa concep¢do ndo poderia estar dissociada da idéia de
uma republica fortemente centralizada, mais autoritaria, cuja maior preocupacao seria a
unidade nacional:

Para eles [os militares], a RepUblica deveria ser dotada de um Poder
Executivo forte, ou passar por uma fase mais ou menos prolongada de
ditadura. A autonomia das provincias tinha um sentido suspeito, ndo

L FAUSTO, 2002:246
2 «“No momento da Proclamagio da Republica, o Exército e o Partido Republicano Paulista (PRP)
constituem, basicamente, as forcas politicas mais organizadas do pais” (RESENDE, 2003: 104).
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sO por servir aos interesses dos grandes proprietarios rurais como por
incorrer no risco de fragmentar o pais®.

No tocante a esta disputa entre centralizagdo e descentralizagéo, podemos dizer
que as elites regionais triunfaram, ja que é possivel apontar como prova a Constituicao
de 1891, que traz 0 modelo de republica federalista, ou seja, divisdo de estados — nome
dado as antigas provincias — com relativa autonomia, todavia, que juntos formavam uma
federacdo. E importante ressaltar que mesmo que se aponte aqui a vitoria das elites
regionais, isso ndo significou que a autonomia dos estados fosse superior ou colocasse
em risco a unidade nacional. Segundo Fausto:

A Constituicdo de 1891 evidencia, no plano das instituicdes, que a
classe dominante consegue alcancar seus objetivos politicos ja no
inicio da Republica, e é um indice de sua capacidade para promover a
integracdo do pais, na medida de tais objetivos. A ampla autonomia
estadual consagrada na Constituicdo (...) ndo corresponde a um
esfacelamento do Poder Central®.

A mesma forma que no periodo da Independéncia as provincias buscavam
autonomia e fora somente com um custo muito alto de abafamento das rebelibes que o
Brasil continuou com a sua integridade territorial, nos primeiros anos de Republica a
disputa entre federalismo e centralizacdo politica se fez presente, como em todo o
periodo Imperial, quando a Ato Adicional de 1834 dava mais autonomia as provincias e
os partidos politicos da época se separaram claramente diante de posicionamentos em
relacdo a autonomia ou ndo das provincias.

Sendo assim, como este assunto continuou como uma das mais importantes

pautas nacionais — e ainda hoje o € caro a Ciéncia Politica — a primeira Constituicdo da

* FAUSTO, 2002:246
“FAUSTO, 1987:90. Para discussio mais aprofundada sobre: GOMES, A.M.C. Regionalismo e
Centralizacéo Politica: partidos e constituinte nos anos 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
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Republica, inspirada no modelo norte-americano, consagrou, entdo, a Republica

federativa liberal®

. A autonomia dos Estados era garantida pelo artigo 65, § 2° da
Constituicdo, que figurava sobre o que era facultado aos Estados, a saber: “em geral,
todo e qualquer poder ou direito, que Ihes ndo for negado por clausula expressa ou

. .. . , Y|
implicitamente contida nas clausulas expressas da Constituigio™*®

, OU seja, todos o0s
poderes e direitos que ndo fossem negados aos Estados por dispositivos explicitos no
texto constitucional eram implicitamente autorizados. Sendo assim, os Estados
obtiveram diversos atributos como contrair empréstimos no exterior, organizar forcas
militares proprias, decretar impostos sobre as mercadorias destinadas a exportacdo (no
caso de Estados exportadores) e organizar uma justica propria®’. Estas caracteristicas em
especifico explicam a possibilidade de formar as forgas publicas estaduais e foram de
vital importancia para a pratica de planos de valorizacdo do café bem como para o
exercicio da autonomia do Estado, todas essas duas possibilidades importantes para o
Estado de S&o Paulo.

A primeira Constituicdo republicana foi configurada em grande parte em
oposicdo a Constituicdo de 1824*°. Foram abolidos o senado vitalicio, a unido entre
Estado e Igreja e o Poder Moderador. Os dois primeiros foram substituidos,

respectivamente, pelo senado temporéario e pela liberdade de culto. E a Constituicdo

estabeleceu trés poderes — “harmonicos ¢ independentes entre si” — EXxecutivo,

** De acordo com Bonavides;Andrade (2002:257), ideologicamente: “a Primeira Republica foi o
coroamento do liberalismo no Brasil. Suas bases constitucionais, tracadas pela geracdo republicana de 89
—a qual viera unir-se 0 mais conceituado critico e poderoso opositor da politica imperial vigente, o baiano
Rui Barbosa — bem demostravam o compromisso com a doutrina que ndo pudera medrar inteirica no texto
outorgado em 1824”.

6 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 21 de julho de 2010.
*" Todavia, ndo se deve pensar que o Poder Central (ou Unido) ficou completamente sem poderes. De
acordo com FAUSTO (2002:249-50): “A Unido ficou com os impostos de importagdo, com os direitos
de criar bancos emissores de moeda, de organizar as for¢as armadas nacionais etc. Ficou ainda com a
faculdade de intervir nos Estados para restabelecer a ordem, para manter a forma republicana federativa, e
em outras situa¢des”.

“* BONAVIDES;ANDRADE, 2002
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Legislativo e Judiciario e, como sistema de governo, o presidencialismo. Sendo assim,
para dar procedimento as elei¢Ges, fixou-se o sistema de voto direto e universal (com a
supressdo do voto censitario). Foram considerados cidaddos brasileiros maiores de 21
anos™ e, embora ndo se fizesse nenhuma mencdo & proibicdo do voto feminino,
implicitamente considerou-se que as mulheres eram alienadas do direito de votar>°.
Ainda, o voto era aberto — mecanismo que permitiria fraude no processo eleitoral.

De acordo com Bonavides e Andrade:

Entre a Constituicdo juridica e a Constituicdo sociolégica™ havia
enorme distancia; nesse espago se cavara também o fosso social das
oligarquias e se descera ao precipicio politico do sufragio manipulado,
que fazia a inautenticidade da participacdo do cidadao no ato soberano
de eleigdo dos corpos representativos.

O instituto da intervencdo federal, concebido para equilibrar e
harmonizar poderes, se transformara no mais poderoso instrumento
politico de arbitrio, que alargara a limites insuportaveis o absolutismo
presidencial, com inteira sufocagdo das autonomias estaduais. O
presidente da RepuUblica era um monarca eletivo que se substituia a
cada quatriénio®.

E Resende complementa:

O federalismo, implantando em substituicdo ao centralismo do
Império, confere aos estados uma enorme soma de poder, que se
distribui entre o estado e 0os municipios. Sobre esse principio edifica-
se a forca politica dos coronéis no nivel municipal e das oligarquias
nos niveis estadual e federal®.

Dessa forma, no que concerne a esfera politica — associada aos aspectos

econdmicos e sociais da época — um dos maiores problemas enfrentados nesse periodo e

*° Excluidas certas categorias como analfabetos, mendigos e pracas militares.

%0 “Também as mulheres estdo ausentes, pois ainda prevalece a representacio de que a mulher pertence ao
dominio do privado, presa as atividades de reproducédo da espécie, sendo, portanto, inapta para a politica —
atividade que se processa nos dominios do espaco publico”. (RESENDE, 2003:101)

*! Os autores n&o explicam o que consideram uma e outra. Todavia, diante de sua argumentacao, assume-
se aqui que a constituicdo juridica faz referéncia & Carta Constitucional e a constituicdo socioldgica
refere-se & forma como a sociedade é constituida, ou seja, costumes, comportamentos e estruturas sociais
que podem ou ndo atrapalhar na efetivagdo da Constituicdo na sociedade.

*2 BONAVIDES; ANDRADE, 2008:206

> RESENDE, 2003: 93
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causa de descontentamento por parte da populacdo brasileira (especialmente nos centro
urbanos) era o quadro politico-eleitoral, que tinha duas principais caracteristicas: o
regionalismo/federalismo e a corrupgdo eleitoral. Neste contexto, caracteristicas
importantes da Primeira Republica foram moldadas, como a Politica dos Governadores,
que em plano regional, com o auxilio do Coronelismo, sustentava esquema nacional da
Politica do Café-com-leite.

Depois da primeira fase conhecida como Republica das Espadas, a Republica

Liberal®*

foi consolidada com a sucessdao de Prudente de Morais (1894-1898) por outro
paulista, Campos Sales (1898-1902). E necessario lembrar que os Estados tinham um
grande papel atribuido pela Constituicdo e que este dispositivo contribuia para a luta
entre grupos rivais provenientes de distintos Estados®. Embora a Constituicdo figurasse
que “os poderes eram harmoOnicos e independentes entre si”’, o governo federal,
respaldado pela constituicdo, intervinha nessas disputas, 0 que tornava incerto o
controle do poder em alguns Estados e reduzia as possibilidades de um acerto duradouro
entre estes e a Unido. Diante deste contexto, Campos Sales concebeu o arranjo

conhecido como Politica dos Governadores, que tinha como objetivos:

reduzir ao maximo as disputas politicas no ambito de cada Estado,
prestigiando os grupos mais fortes; chegar a um acordo basico entre a
Unido e os Estados; por fim a hostilidade existente entre Executivo e
Legislativo, domesticando a escolha dos deputados. O governo central
sustentaria assim os grupos dominantes nos Estados, engquanto estes,
em troca, apoiariam a politica do presidente da Reptblica™.

** Perjodo também denominado como liberalismo oligarquico, expressdo formada devido & coexisténcia
de uma Constitui¢do liberal com praticas oligarquicas: “Ambigua e contraditéria, a expressdo revela o
advento da Republica, cujo pressuposto tedrico é de um governo destinado a servir & coisa publica ou ao
interesse coletivo, teve significado extremamente limitado no processo histérico de construcdo da
democracia e da cidadania no Brasil”. (RESENDE, 2003:91)

** De acordo com Resende, desde os primeiro tempos da reptblica, uma série de conflitos e confronto,
por vezes violentos, ocorre nos estados € nos municipios: “Nos municipios travam-se lutas entre faccoes
rivais, visando a obter o controle da politica local e, via de regra, posicionar-se na condi¢do da oligarquia
que detém o poder no estado, seja ela uma pessoa, uma familia ou um grupo de familias, entrelacadas por
casamentos, aliancgas politicas, interesses econdmicos ou controle de fungBes publicas. No nivel do
estado, a disputa entre faccdes é quase uma constante”. (RESENDE, 2003: 98)

** FAUSTO, 2002:259
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Este mecanismo era possivel através da Comissdo Verificadora de Poderes. Na
eleicdo para composicdo da Cémara, realizada nos Estados mediantes toda sorte de
ilegalidades, os candidatos precisavam receber um diploma que validasse sua eleicao.
Todavia, o diploma muitas vezes era contestado. Como ndo havia Justica Eleitoral®’ tal
qual hoje existe, a validade do diploma era verificada por esta comissdo, sendo o
presidente temporario da recém-Camara eleita de fundamental importancia, pois ele
quem tinha papel decisivo na escolha dos membros da comissao.

Diante dessa configuragdo, Campos Sales incentivou uma reforma no regimento
da Cémara dos Deputados que alterava a regra em relacdo a escolha do presidente
temporario da Cémara. Anteriormente, ele era o mais velho entre os deputados
diplomados. Com a reforma, ele “passou a ser o antigo presidente da Camara cujo
periodo legislativo tinha terminado, desde que ele tivesse voltado a ser eleito. Este era
em regra uma figura afinada com o presidente da Republica, e ndo um nome incerto,
como o mais velho eleito”®. Dessa forma, este presidente da Camara, temporario e de
confianga, garantia a eleicdo de deputados que estivessem afinados com a politica do
governo federal, a0 mesmo tempo em que eram representantes do interesses dos grupos
dominantes dos Estados, sendo “degolados” do processo os deputados que ndo se
encaixavam nesse esquema de confianca.

A esse respeito Andrade afirma:

Com essa politica ele [Campos Sales] fortaleceu as oligarquias
estaduais, que elegiam os governadores, fazendo com gue as unidades
politicas funcionassem como se fossem partidos, de vez que haviam
desaparecido os partidos nacionais do periodo imperial, e possibilitou
a existéncia do dominio dos estados mais ricos e populosos sobre 0s
estados de pouca extensdo demogréfica™.

" A Justica Eleitoral foi criada pelo Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. E considerada uma
das consequéncias da Revolugdo de 1930, no tocante a necessidade de organizagdo e centralizacdo do
processo eleitoral.

>$ FAUSTO, 2002:259

* ANDRADE, 1988:23
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E continua:
Com essa politica dos governadores, as fraudes generalizadas na
votacdo e na apuragdo e o reconhecimento dos eleitos pelo proprio
Congresso, sujeito a influéncia do Poder Executivo, consagraram o

sistema, fortalecendo o dominio da aristocracia rural, dos fazendeiros

de café de Sdo Paulo e dos criadores de gado de Minas Gerais;

esquema de politica que era chamado de “café-com-leite”®.

Sendo assim, somente dois estados conseguiriam aspirar a presidéncia com
éxito: Sdo Paulo e Minas Gerais. Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro tinham
capacidade de disputar a vice-presidéncia. Rio Grande do Sul, sempre desejoso da
presidéncia, recusava ou ndo disputava o segundo posto. Como S&o Paulo e Minas
Gerais representavam juntos 32% (1890), 33% (1900) e 34% (1920) da populacéo
brasileira, atraiam para a sua area de influencia um estado medio a quem davam a vice-
presidéncia e outros menores, que recebiam alguma outra compensacdo. N&o € por
menos que no periodo de 1894 a 1930, houve “uma série de presidentes eleitos sem
competidores ou com competidores inexpressivos, obtendo desse modo votacdo
superior a 80% do eleitorado™®".

Importante lembrar, como ja apontado anteriormente, que a vantagem dos
Estados mais populosos em relacdo as eleicdes presidenciais, além do mecanismo de
verificacdo dos poderes, contava também, em nivel municipal, com o coronelismo e o
voto de cabresto:

S840 muitos os subterfugios de falseamento das elei¢ces. Para ganha-
las, os coronéis providenciam, muitas vezes, para que os trabalhadores
aprendam a assinar o0 nome. Assim, nas eleigdes, a vista dos capangas
de seus patrdes, eles podem assinar, melhor dizendo, desenhar 0 nome
no livro de ata de votacdo. Esse voto aberto, portanto facilmente

controlado, é chamado de “voto de cabresto”®.

% ANDRADE: 1988:25
1 ANDRADE, 1988:25
2 RESENDE, 2003:113
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Sendo assim, as elei¢Ges frequientemente eram tumultuadas e violentas, quase se
transformando em um espetéculo tragicbmico. Figuras como o cabalista e o fosforo,
conhecidos das elei¢bes desde o Império, tinham papel importante no sistema de fraude
eleitoral. A funcéo do cabalista era fornecer a prova que o votante tinha renda legal®® e
garantir o voto dos votantes alistados. J& o fosforo era uma espécie votante-coringa, ou
seja, aparecia nas eleicdes em substituicdo a qualquer verdadeiro votante que fosse
impedido de comparecer. Havia, inclusive, situacdes comicas, pois, era possivel que
aparecessem dois fésforos para um mesmo papel de votante, ou mesmo, chegar-se ao
ctmulo de o fésforo disputar o direito de votar com o proprio votante. José Murilo de
Carvalho destaca que os eleitores continuavam a ser coagidos, comprados, enganados,
ou simplesmente excluidos e que historiadores do periodo concordam que ndo havia
elei¢ao limpa. “O voto podia ser fraudado na hora de ser langado na urna, na hora de ser
apurado, ou na hora do reconhecimento do eleito”®. O espetéculo das eleicdes na
Primeira Republica ainda tinha muito das artimanhas apresentadas no Império:

Continuaram a atuar os cabalistas, os capangas, os fosforos.
Continuaram as elei¢des de “bico de pena”. Dez anos depois da
proclamacdo da Republica, um adversario do regime dizia que quando
as atas eleitorais afirmavam que tinham comparecido muitos eleitores
podia-se ter certeza de que se tratava de uma elei¢do “a bico de
s 65
pena” ™.
Devido a todos esses mecanismos gque este momento republicano também ficou
conhecido como RepuUblica dos Coronéis, que faz referéncia aos antigos coronéis da
Guarda Nacional, em sua maioria proprietarios rurais com base local e territorial de

poder. A Guarda Nacional se constituia em uma espécie de forca paramilitar de elite,

cujo posto supremo — o de coronel — era atribuido aos homens de grande fortuna.

% Funcéo executada durante o Império, quando o critério de voto era censitério.
* CARVALHO, 2009:42
* CARVALHO, 2009: 42
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Oficiais e soldados também tinham que comprovar renda minima, sendo os primeiros
oriundos de familias abastadas. Aos coroneis cabia cuidar do aparelho do corpo
paramilitar que estavam sob as suas ordens e fazer o recrutamento e convocé-lo, quando
fosse necessario.

Embora seja uma forga de exercicio de poder privado, o coronelismo ndo é uma
pratica: tem uma identidade especifica, constitui um sistema politico e € um fenémeno
datado. Ele é uma variante socioldgica de uma relacdo politica mais geral — o
clientelismo®® — existente tanto no campo como nas cidades. De acordo com Leal
(1976), esse sistema politico so se tornou possivel devido: ao poder privado sustentado
pela estrutura agraria latifundiaria, a superposicao de formas de sistema representativo a
uma estrutura econdmica e social, basicamente rural, que permitia um controle de uma
vasta populacdo em oposicado de dependéncia direita do latifindio. N&o é um fenémeno
simples, pois deriva de uma complexa teia de relagdes desde a politica municipal até o
Poder Central. O coronelismo é concebido como

resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime
representativo de uma estrutura econémica e social inadequada. N&o
é, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia
constituiu fendmeno tipico de nossa histdria colonial. E antes uma
forma peculiar de manifestacbes do poder privado, ou seja, uma
adaptacdo em virtude da qual os residuos do nosso antigo e
exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com o poder
politico de extensa base representativa. Por isso mesmo, o0
“coronelismo” ¢, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéar;cia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de
terras™.

A importancia da figura do coronel é tamanha, que Carvalho (2005) chega a

apontar seu destaque na cena politica:

% para mais detalhes entre essa diferenca entre coronelismo e clientelismo ver: CARVALHO, José
Murilo. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceitual. Dados, Rio de Janeiro, v.
40, n. 2, 1997.

*” LEAL, 1976: 20
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Pode-se dizer que nesse arranjo 0s coronéis ocupam o centro da cena
politica. S&o os coronéis, chefes politicos locais, a base e a origem de
uma complexa rede de relages que a partir do municipio estrutura as
relacbes de poder que vao desde o coronel até o presidente da
Republica, envolvendo compromissos reciprocos®.

Todavia, é necessario lembrar que os coronéis ndo protagonizaram isoladamente
esse arranjo, embora, como apontado acima, tenham tido vital importancia no nivel
local. Apesar de serem peca-chave na sustentacdo do sistema oligarquico, 0s coronéis
dependiam de outras instancias para manter o seu poder. Se por um lado eram eles que
forneciam votos aos chefes politicos de seu respectivo Estado, por outro, dependiam
desses mesmos chefes para proporcionar muitos dos beneficios prometidos e esperados
pelos eleitores. Sobretudo, quando esses compromissos diziam respeito aos beneficios
coletivos, como, por exemplo, de consertar estradas ou instalar escolas®®.

Resumidamente, entdo, o quadro politico-eleitoral tinha duas principais
caracteristicas: o regionalismo/federalismo e a corrupcdo eleitoral. A primeira
caracteristica se expressava através da existéncia de partidos politicos somente na esfera
estadual, ou seja, ndo haviam partidos nacionais. Dessa forma, foi possivel o surgimento
da dinamica muito especifica que ficou conhecida como Politica dos Governadores,
cuja caracteristica deriva do fato de que cada estado da federacdo tinha seu proprio
sistema eleitoral com regras e normas especificas e controladas/fiscalizadas pelo poder
Executivo. Por seu turno, a corrupcdo eleitoral garantia que dificilmente quem estivesse
no poder ndo saisse vitorioso em uma disputa nas urnas. Com isso, 0s lacos estreitos
entre 0s governantes da situacdo propiciavam que o cargo de presidente da Republica
fosse escolhido pelas elites politicas dos estados mais poderosos: Minas Gerais e Sao

Paulo.

% CARVALHO, 2005: 131
8 FAUSTO, 2002
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Sendo assim, essas duas principais oligarquias monopolizavam as eleicdes
presidenciais num esquema politico que ficou conhecido como Politica do Café com
Leite, cuja base consistia no suporte dos chefes politicos municipais, que faziam uso da
fraude eleitoral, num sistema denominado coronelismo. Essa ampla rede de
compromissos caracterizada, de acordo com Victor Nunes Leal, “como resultado da
superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada”, deriva da predominante estrutura agraria existente —
pilar da economia do pais na época — que, baseada na desorganizacdo dos servicos
publicos locais basicos, criava e alimentava o ambiente eleitoral onde os coronéis, ao

fazerem uso do mandonismo e do falseamento do voto, exerciam sua lideranga.

Economia e seus desdobramentos sociais

Em relacdo a Economia existia, nos anos da Primeira Republica, uma forte visao
de vocagdo agraria para o pais, perceptivel em frase comum a época “O Brasil ¢
essencialmente agricola”, ou seja, as atividades econdmicas ainda baseavam-Se
principalmente na agricultura voltada para exportacdo. O café, sem davida nenhuma, era
o produto de maior importancia na exportacao’”.

Segundo Bello, com o Governo de Rodrigues Alves:

Completara-se a macha do café do vale fluminense do Paraiba para o
planalto de S&o Paulo. Dois tercos das exportacOes brasileiras,
or¢ando no comego do século atual por 700 mil contos, provinham do
café, na sua maior parte de origem paulista. A economia brasileira
alimentava-se, pois, nas terras roxas de Sdo Paulo. O outro estado
brasileiro, Minas Gerais, que, pela sua importancia demografica e

® Em tabela sobre os principais produtos de exportagdo entre os anos de 1891 e 1928, o café sempre
ocupou o principal lugar de percentagem na receita das exportacfes, sempre apresentando valores
superiores a 50% do total. A borracha, entre os anos de 1891 e 1913, ocupou o segundo lugar,
apresentando 15%, 25,7% e 20% do total. Nessa tabela séo categorias de produtos de exportacdo: café,
acucar, algoddo, borracha, couro/peles e outros. Utilizam-se dessa tabela em suas argumentacoes:
SINGER (1989:355) apud ARIAS NETO (2003:212); FAUSTO (2002: 292). Todavia a fonte original
estd em VILLELA; SUZIGAN (1975:70).
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politica, poderia concorrer com Séo Paulo na direcdo do Pais, ligava-
se também a economia cafeeira. A escolha de um Presidente paulista
com um Vice-Presidente mineiro, constituia, assim, a primeira vitoria
da nova politica republicana, que somente vinte e oito anos depois,
com a grande crise do café, encontraria o seu epilogo dramatico”.

E esta ndo seria apenas a Unica vitéria. Tal configuracdo no maior posto
executivo do pais conferia aos cafeicultores um poder de barganha muito grande nas
decisdes econdmicas nacionais. “Se os industriais ainda ndo podiam impdr os seus
pontos de vista especificos ao Govérno, os produtores e exportadores de café ja se
julgavam suficientemente fortes para determinar a orientacéo da politica do café”’. E
assim realmente o faziam. Como primeira medida temos o Convénio de Taubate,
possibilitado pela autonomia dos estados dada pela primeira Carta republicana
brasileira.

O estado de Séo Paulo, devido as caracteristicas da Constituicdo de 1891, a sua
economia em expansdo — um dos maiores produtores de café da época — e a sua
poderosa Forca Publica, garantia sua autonomia. Todavia, cabia a Unido o papel de
definicdo da politica monetaria e cambial, bem como a decisdo dos rumos financeiros
do pais. Sem embargo, como tais decisfes afetavam diretamente os produtores de café,
a elite cafeeira concentrou-se em obter apoio do governo federal aos Planos de
Valorizacao do Cafeé, politica que tinha seus alicerces desde o Convénio de Taubaté:

A safra de 1906 atingia limite até entdo desconhecido: 22 milhdes de
sacas. Somada aos estoques anteriores de cérca de 4 milhdes,
representaria um excedente de 16 milhdes de sacas s6bre o consumo
mundial. Esta formidavel superproducdo, determinando maior
aviltamento de pregos, fazia nascer entre os homens do café, aliados a
certos interésses politicos, uma situacdo de pé&nico. Somente poderia
salva-los a direta intervencdo do Govérno federal nos mercados do
produto. Mas ndo resumiam a solicitar imediato auxilio para a
regulamentacdo dos estoques e conseqlente defesa dos precos
existentes. Pleiteavam medidas muito mais amplas, que, além de

"L BELLO, 1959:201-2
72 BELLO, 1959:224
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forcar a valorizacdo atificial do café, afetavam a estrutura politica
monetaria do govérno Rodrigues Alves. [...] Os governadores dos trés
principais Estados cafeeiros, S. Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
reunidos na cidade de Taubaté, no primeiro daqueles Estados, e sem
acordo prévio com o Govérno Federal, assinavam um convénio de
defesa e valorizagcdo do café, que seria a primeira etapa de uma
politica intervencionista [...].”

Sendo assim, pode-se dizer que seus objetivos eram:

as bases do que se chamaria de politica de “valorizagdo” do produto.
Em esséncia, essa politica consistia no seguinte: a) com o fim de
restabelecer o equilibrio entre a oferta e a procura de café, o governo
interviria no mercado para comprar os excedentes; b) o financiamento
dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros; c) 0 servigo
desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em
ouro sobre cada saca de café exportada; d) a fim de solucionar o
problema mais a longo prazo, os governadores dos Estados produtores
deveriam desencorajar a expanséo das plantagoes’”.

O Convénio de Taubaté”, por ter sido assinado na cidade homdnima do Estado
de S&o Paulo, consistiu em um acordo assinado entre os Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Caberia ao governo comprar 0s excedentes das safras
abundantes para vendé-las em momento oportuno, com base na idéia de alternancia de
safras boas e mas, que juntamente com as compras governamentais, reduziriam a oferta
de café e, por conseguinte, fariam o preco subir. Para realizacdo deste plano era
necessaria a negociacdo de um empréstimo de 15 milhdes de libras esterlinas (custeio da
intervencdo estatal no mercado cafeeiro) bem como a criagdo de um mecanismo de
estabilizacdo do cambio de modo a impedir a valorizacdo da moeda brasileira. Este

altimo motivo € mais bem ilustrado na situacédo hipotética criada por Fausto:

Se, em nimeros imaginarios, o preco da saca de café caisse de trinta
para vinte libras esterlinas e a moeda brasileira se desvalorizasse na

> BELLO, 1959:224-5

" FAUSTO, 1980:179

> Embora sem prévia aceitacdo do governo federal, os signatarios do Convénio de Taubaté contavam
com politicos influentes, haja vista que esses homens de negdcio jd demarcavam com firmeza seu poder
de barganha com os homens da politica. “Em margo de 1906, assinava-se 0 Convénio de Taubaté, e um
dos governadores que o firmavam, Nilo Peganha, era o candidato oficial a Presidéncia da Republica...”.
(BELLO, 1959: 227)
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mesma proporcédo, os cafeicultores recebiam, em moeda nacional, o
mesmo valor que obtinham antes da queda de preco no mercado
nacional, o mesmo valor que obtinham antes no mercado
internacional. E vice-versa, se a queda de preco fosse acompanhada de
uma valorizacdo da moeda brasileira, o setor da cafeicultura perderia,
tanto ao vender a mercadoria a preco internacional como ao trocar
libras por uma quantidade inferior de mil-réis’.

A valorizacdo da moeda — fendmeno que vinha ocorrendo a partir do governo
Campos Sales — era empecilho a possivel compensacdo da queda dos precos
internacionais através da receita maior, quando realizada a conversdo, em moeda
nacional. Ou seja, enquanto a desvalorizacdo das sacas de café no mercado internacional
era acompanhada proporcionalmente pela desvalorizacdo da moeda nacional, os
cafeicultores ndo perderiam seus investimentos, porque, proporcionalmente, recebiam
ainda o mesmo valor pelo produto. Importante destacar que as receitas das exportacoes
eram pagas tanto aos produtores como aos intermediarios em moeda nacional e, dessa
forma, a relacdo de compra/venda se estabelecia diante dos precos internacionais
(exportacdes) e moeda nacional (meio pelo qual recebiam o pagamento).

No inicio dos anos 1900, devido a resisténcia do governo federal e a ndo-adeséo
completa dos demais estados integrantes do Convénio de Taubaté, o estado Sdo Paulo
levou a cabo o plano por conta prépria’’. Fazendo uso da faculdade de realizar
empréstimos independentemente da Unido, garantida pela Constituicdo, associou-se ao
grupo de importadores dos Estados Unidos que tinha a sua frente Hermann Sielcken e
retirou o café do mercado’®. Estava, entdo, colocada em prética a primeira politica de

valorizacdo do café. Houve, ainda, uma segunda valorizacdo do café no curso da

’® FAUSTO, 2002:266

" Nas outras valorizacdes do café os Estados interessados tém apoio da UniAo.

8 «Até o fim de 1907, Sdo Paulo comprou cerca de 8,2 milhdes de sacas, que foram armazenadas nas
principais cidades da Europa e dos Estados Unidos. Esses nimeros fazem sentido, quando comparados
com o total de 20 milhGes de sacas da safra brasileira de 1906-1907, a maior entdo colhida no pais”.
(FAUSTO, 2002:267)
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Primeira Guerra Mundial e se estendeu até 1919 e, em 1921, uma terceira valorizag&o,
contando agora com as pressoes de paulistas com apoio dos mineiros.

Diante desse mecanismo, especialmente se considerada a necessidade de
desvalorizacdo dos mil-réis como politica cambial, uma frase furtadiana ficou conhecida
e representativa desse momento: “socializa¢do das perdas”. Ou seja, a politica cambial
consistia em deliberadamente desvalorizar a moeda nacional. Se por um lado esse
mecanismo garantia que renda da cafeicultura em moeda nacional fosse sustentada, de
outro, os produtos importados encareciam e 0 conjunto da populacdo arcava com o
pagamento. Dessa forma, as perdas do setor cafeeiro eram divididas com toda a
sociedade’®. Mas, nos primeiros anos, essa politica se mostrava eficaz, juntamente com
a complementacgéo da cesta de exportagfes com outros itens agricolas:

A superveniéncia de sucessivas safras peguenas conseguira 0
equilibrio estatistico entre a producdo e o consumo, e permitira
também feliz liquidacdo da operacdo de crédito. As exportacdes
orcavam, em média, por 13 milhdes de sacas, com o valor médio
superior de 400 mil contos, no caAmbio da época. A exportacdo da
borracha amaz6nica aproximava-se de 40 mil toneladas anuais, com o
preco unitario entre 300 e 500 libras esterlinas, quando a de outras
procedéncias mundiais mal se elevava a metade daquele volume. O
cacau, o fumo, o algoddo, a erva-mate e os couros completavam,
muito distanciados do café e da borracha, a lista de exportacdes
brasileiras®.

Todavia, ja no governo Hermes da Fonseca, a situacdo se complicava, e as
dividas associadas a esta politica somente aumentavam:

O éxito da primeira intervencdo oficial no mercado cafeeiro, com o
convénio de Taubaté, teria de servir para a afirmagdo da nova politica

" De acordo com Fausto, essa associacdo entre desvalorizacdo da moeda e protecdo dos interesses da
cafeicultura tem sido contestada. Nas palavras dele: “Nao vamos entrar na complexidade dos argumentos.
Lembremos apenas que a tendéncia, a longo prazo, de depreciacdo cambial vem sendo encarada mais
como resultado da precaria situagdo das financas brasileiras do que como uma deliberada opcéo
governamental para favorecer o setor exportador”. (FAUSTO, 2002: 274). De qualquer forma,
deliberadamente ou ndo, essa depreciacdo cambial tornava-se cada vez mais grave a Economia nacional.
*BELLO, 1959:240-1



58

de defesa daquele produto. Em 1913 e 1914, eram contraidos novos
empréstimos de 7.500 mil a 4.200 mil libras para 0 mesmo fim. As
emissGes do Tesouro e da Caixa de Conversdo oscilavam durante o
quadriénio Hermes entre 800 e 900 mil contos. O proprio crescimento
vegetativo do Pais, com a marcha, por vézes , lenta, e, por vézes,
acelerada, das suas fronteiras econémicas internas, facilitava a
absorcdo da massa crescente de dinheiro, sem resultados catastréficos
sbre o cdmbio. As exportagdes passavam, em 1911 e 1912, do valor
de 1 milhdo de contos, para cairem em 1913-1914, quando atingiram
apenas 750 mil contos, deixando deficit sdbre a importacdo. Neste
mesmo exercicio, a média da taxa cambial descia de 15 d. a 10d. As
rendas da Unido mal atingiam 600 mil contos, deixando sucessivos
deficits orcamentérios®".

O que nao havia sido pensando antes da implementacdo dessa politica de
valorizagdo do café é que esse mecanismo entraria em ciclo vicioso. O café era
armazenado para ser vendido em momento do mercado mais oportuno. Todavia, como
0S precos ndo baixavam, a lei de oferta e procura fazia com que os produtores de café,
ao invés de reduzirem a producdo, aumentarem — haja vista que 0S precos eram
favoraveis. Desta forma, depois de um tempo, foi percebido que se prender a apenas um
produto de exportacdo geraria grandes riscos, quais sejam: se houvesse uma crise, e este
produto ndo tivesse mais mercado, certamente os produtores quebrariam. Esta crise de
fato ocorreu, todavia, parte do capital associado ao café ja dava suporte a
industrializacdo do Brasil.

Nao obstante, embora houvesse esse clima de “vocagdo agraria” demonstrada na
pressdo que o setor conseguia impor as politicas governamentais, como 0 mecanismo
acima descrito, é na Primeira Republica também que ha o gérmen da industrializacao
sistematica no Brasil. Como conseqiéncia logica das necessidades do café e da

mentalidade industrial que comecava a se forjar no pais.

¥ BELLO, 1959:265
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Chamamos aqui de sistematica, porque, antes do século XIX, houve algumas
iniciativas industriais no Brasil. De acordo com Arias Neto (2003), podem ser citadas
como importantes atividades fabris no Brasil Col6nia, por exemplo, a fabricagdo de
acucar nos engenhos, a construcdo naval e algumas manufaturas. Todavia, € preciso
destacar que essas atividades eram de caréater subsidiario, visto que na Colénia, devido a
subordinagcdo ao sistema colonial, o principal objetivo versava sobre os géneros
tropicais de grande expressdo econdmica.

No engenho havia uma complexa divisdo de funcbes no trabalho baseada na
especializacdo das atividades tais como moagem, cozimento, purgacdo, branqueamento,
encaixotamento do aclcar, etc. O engenho (fabrica do acucar) exigia todo um
maquinario (moendas, caldeiras) que eram importados da Europa e, inclusive, operarios.
Sendo assim “o conhecido “engenho” prefigurou, como ja se fez notar na historiografia,
o sistema fabril dos séculos XVIII e XIX®. Por sua vez, a construgdo naval mobilizava
grande quantidade de capitais gracas a importacdo de equipamentos e, aos poucos,
influenciou a producao de alguns produtos no Brasil, como 6leos e cabos. Ainda, com
articulacdo a esses dois principais empreendimentos, “desenvolveu-se uma manufatura
téxtil que produzia velas de navios, roupas para escravos, sacaria para O
acondicionamento de produtos como o fumo, o cacau, o algoddo e o café” %

Com a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, algumas medidas
liberalizantes foram tomadas, como o alvara de 1° de abril de 1808, que reformulou os
principios de uma nova orienta¢do no que diz respeito a industria; bem como o de 28 de

abril de 1809, que versava sobre a isencdo de direitos aduaneiros as matérias-primas

8 ARIAS NETO, 2003:197
8 |dem.
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necessarias as “fabricas nacionais”. Entretanto, as conseqiiéncias dos tratados de 1810%
fizeram morrer novamente as primeiras tentativas “industrializantes”. Apos a
Independéncia, outros tratados foram assinados, dando a demais paises as vantagens
concedidas a Inglaterra em 1810. “N&o era possivel, até entdao, implantar aqui qualquer
manufatura de valor que pudesse, desde o inicio, competir, no preco e na qualidade dos

» ®_ Todavia, mais do que a falta de protecdo

artigos, com a industria inglesa
alfandegaria, o principal obstaculo ao processo de industrializa¢do era a escraviddo. “O
protecionismo pode servir de acelerador para o crescimento industrial. O que ndo
consegue € criar, sozinho, as condigdes para o inicio deste processo”86.

Tais condigdes ainda ndo se apresentam durante todo o Império. Consistiam em
empecilho a industrializacdo tanto o sistema de transportes deficiente e rudimentar,
como o regime escravista herdado da colonia. O pais ainda era predominantemente
rural, ou seja, tinha como desenho geografico o campo, o latifundio e pequenas cidades
com grau incipiente de urbanizagdo, espalhados por uma grande extensdo territorial.
Ainda, a inexisténcia de um mercado interno amplo e coeso, bem como grandes
volumes de capital, podem ser apontados como as principais causas, pois

A populagdo, no inicio do século XIX, era de pouco mais de trés
milhGes de habitantes, dos quais um milhdo de escravos. Numa
sociedade desse tipo 0s consumidores ativos eram poucos. Além
disso, € preciso ressaltar que sem o surgimento de um mercado de
trabalho, isto &, sem a existéncia de um grande numero de
trabalhadores livre e assalariados & disposi¢do dos empresarios, nao

era possivel o pleno desenvolvimento das relagdes capitalistas de
producio®’.

8 «Os ingleses procuravam, nesse contexto [Periodo Joanino], garantir e ampliar os privilégios que
possuiam, forcando a assinatura dos tratados de Alianca e Amizade, Comércio e Navegacdo de 1810,
através dos quais foram concedidas taxas preferenciais ao comércio de seus produtos. Assim, as
iniciativas joaninas no sentido de dinamizar a vida econdmica brasileira, estimulando as manufaturas e
fundando bancos, foram bloqueadas na pratica”. (ARIAS NETO, 2003:198)

% SIMONSEN, Roberto. Evolugdo industrial no Brasil e outros estudos. S&o Paulo: Nacional, 1973,
p.9. Apud HARDMAN;LEONARDI (1982:29).

** HARDMAN; LEONARDI, 1982:29

8 Idem
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Somente a aboligdo do trafico de escravos (1850) que gerou um processo de
transformagdes na economia brasileira, amplificados com o término da Guerra do
Paraguai (1864-1870) e, juntamente com o superavit na balangca comercial devido as
exportacBes de café, que essas condices comecam a ser criadas. Destaque para as
ferrovias, fator de modernizacdo dos transportes, que serviram a duas utilidades
principais: por um lado, aproximar as populacdes até entdo praticamente isoladas e, por
outro, facilitar o escoamento da producdo cafeeira das fazendas até os portos. Dessa
forma, se no inicio do Império poucos sdo os registros de inddstrias no Brasil, as
vesperas da Republica esse nimero se torna cada vez maior:

Gracas ao aumento da producdo e exportacdo de café nas ultimas
décadas do século XIX, numa época em que 0s precos desse produto
eram favoraveis no mercado internacional, teve inicio um processo de
acumulacdo de capital, por parte de fazendeiros paulistas
principalmente. Ao contrério do que havia acontecido com as classes
dirigentes nordestinas, ligadas a economia agucareira, a nova classe de
fazendeiros ligados ao café conseguiu impedir a separacdo rigorosa
das fases produtiva e comercial da economia cafeeira®.

Sendo assim, além de S&o Paulo, outro polo importante é o Distrito Federal (a
época, Rio de Janeiro). A industrializacdo abrangeu varias regides do pais. Todavia, por
volta de 1885, a producdo industrial ganhou mais forca no Distrito Federal, onde
ficavam as fabricas mais importantes, embora em Minas Gerais houvesse uma grande
quantidade de nimero de unidades fabris. “Excluindo-se a agroindustria do acUcar, por
volta de 1889, a capital do pais detinha 57% do capital industrial brasileiro”®. Hé vérias
explicacdes para tal fenbmeno, mas certamente a decadéncia do Vale da Paraiba — o que
acarretou fuga de investimento no setor cafeeiro — deixou os bancos da capital com
condicBes de financiar outras atividades. O Rio de Janeiro também era um polo de

atracdo, o que possibilitava a presenca de imigrantes e migrantes do proprio pais (mas

8 HARDMAN: LEONARDI, 1982:49
8 EAUSTO, 2002: 286
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de diferentes regides), bem como populacdo pobre para suprir a necessidade de mao-de-
obra.

O café e a médo-de-obra imigrante sdo fatores que inter-relacionados ajudam a
explicar a indUstria no estado de S&o Paulo. O café é a base do crescimento do primeiro
surto industrial paulista por varias razdes:

em primeiro lugar, ao promover a migracao e 0S empregos urbanos
vinculados ao complexo cafeeiro, criaram um mercado para produtos
manufaturados; em segundo, ao promover o investimento em estradas
de ferro, ampliaram e integraram esse mercado; em terceiro, ao
desenvolver o comércio de exportacdo e de importagdo, contribuiram
para a criagdo de um sistema de manufaturados. Por Gltimo,
lembremos que as maquinas industriais eram importadas e a
exportacdo do café fornecia os recursos em moeda para paga-las®.

E verdade que se pode argumentar que nessa década, em consonancia com o
argumento furtadiano “o deslocamento do centro dinamico da economia brasileira: uma
economia cuja dindmica era determinada pela demanda externa — em especial pelo café,
principal produto de exportacdo do Brasil a época — passou a ter na procura do mercado
interno o determinante fundamental do nivel de renda, de produto e de emprego” o que
possibilitou a industrializacdo por substituicdo de importacdo, processo esse induzido
pela crise do setor externo da economia brasileira. Todavia, para que esse modelo é
preciso admitir um prévio processo de desenvolvimento da industria, que de fato ocorria
desde o ultimo quarto de século XIX, primeiramente no Rio de Janeiro e depois em Sao

Paulo. De acordo com Dean:

Em estudo cléssico sobre a industrializacdo de S&o Paulo, Warren
Dean explora varios aspectos da relacdo entre a expansdo da
cafeicultura e desenvolvimento da indlstria. O aumento das
exportacdes de café, junto com a substituicdo do trabalho escravo pelo
do imigrante, expandiu a circulagdo monetaria, antes extremamente
restrita. Apesar do padrdo de consumo bastante frugal do colono de
café, ele necessitava de alguns artigos basicos que podiam ser
produzidos no Pais (e que ndo mais se obtinham na prépria fazenda).
A urbanizagdo, induzida pelo comércio cafeeiro, forneceu a

% EAUSTO, 2002: 287
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infraestrutura para as fabricas; ao mesmo tempo, a populagdo urbana
ampliava o mercado de consumo™.

Sendo assim, a formacdo de um mercado de trabalho, com a colaboragdo da
figura do imigrante, foi de fundamental importancia para o estabelecimento das fabricas
em S&o Paulo. Figura esta que surge nas duas pontas da inddstria: como dono das
empresas e como operario. No primeiro caso, a burguesia imigrante, estava ligada ao
comercio de importacdo, cuja acumulacdo provinha, indiretamente, da renda gerada
pelas exportacdes de café. No segundo caso, 0s operarios, tinham papel importante nas
empresas manufatureiras em Sdo Paulo, nas quais, em 1893, 70% de seus integrantes
eram estrangeiros. No Rio de Janeiro, embora em menor proporcdo (39% em 1890),
ainda assim representavam uma porcentagem expressiva®.

A imigracdo em massa que tomou corpo por volta de 1870, principalmente —
mas, ndo exclusivamente — de colonos italianos. Existia forte esquema de atragcdo para
estes colonos, inicialmente com sistemas de parcerias e depois com a politica estatal do
colonato. Dentre as inumeras influéncias que este processo migratorio realizou no
Brasil, sejam elas de ordem social, cultural, econémica, etc., destaca-se a ebulicdo de
idéias que podemos chamar genericamente de socialistas. Sua expressdo maior nesse
momento foram os anarquistas no meio operario, 0 anarco-sindicalismo, que visavam,
através da acdo de sindicatos, a revolucdo no Brasil. Todavia, frente a realidade do pais,
0s anarquistas se transformaram em defensores dos direitos de trabalho, como a
requisicdo de 8 horas de trabalho ou a igualdade salarial entre homens e mulheres.
Todas eram requisicbes importantes e proximas da realidade, mas, ndo tinham

efetivamente nada de revolucionario.

1 SAES: NOZOE, 2006:1
2 EAUSTO, 2002:287
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Resumidamente, Jose Maria Bello aponta as principais caracteristicas dos
primeiros governos na Primeira Republica:

Prudente de Morais restabelecera o primado da ordem civil. Campos
Sales encerrara pela sua conduta forte politica fiscal, as ousadas
experiéncias financeiras Encilnamento, ponto em ordem o Tesouro e
restaurando o crédito publico. Rodrigues Alves chegava a presidéncia
da Repulblica como um simbolo da nova politica, apesar de éle
préprio e dos chefes da época ndo terem, provavelmente, de tal fato a
exata consciéncia. O Brasil, fatigado das lutas partidarias,
desinteressado da retérica parlamentar e dos motins de ruas,
empobrecido pela extorsdo tributaria de Campos Sales, esperava
encontrar no cauteloso homem de govérno, vindo do clima da
Monarquia, o chefe equilibrado, capaz de governa-lo com serenidade.
Rodrigo Alves organiza o seu ministério com politicos tidos entre 0s
mais idoneos e ja experimentados na vida pablica. [...]*.

Essa observacdo do historiador mostra como 0s primeiros anos da Republica ndo
foram os mais tranqguilos politicamente. Além dos problemas relacionados a Economia,
como a carestia de vida e as condigdes insalubres de trabalho, a relacdo entre Estado e
Sociedade nao se estabelecia da melhor forma possivel. Um dos episédios mais famosos
dessa época é a Revolta da Vacina, sublevacdo da populacdo contra o governo
Rodrigues Alves. Toda a confusao teria se estabelecido porque a populagéo julgava que
o Estado era autoritario demais em relacéo as medidas de Satide Publica®™.

E também nos anos de Primeira Republica que a historia internacional conhece a
sua Primeira Guerra Mundial (1914-18). A despeito de suas causas e indmeras
conseqliéncias, podemos destacar que foi nesse interim que se realizou a Revolucao

Russa (1917) e que é possivel assinalar a queda da ideologia anarquista frente a grande

% BELLO, 1959:202-3

% Tal discusséo sera retomada no Capitulo I11. Todavia, é importante deixar destacado que essas medidas
autoritérias tiveram como reacdo, por exemplo, a Revolta da Vacina. O que demonstra que a sociedade
civil brasileira nem sempre esteve & margem das disputas politicas. Neste e em outros casos a serem
apresentado no Capitulo Il h& indicagdo de importantes posicionamentos da sociedade civil brasileira.
Esta visdo corrobora para a adota neste trabalho, como um todo: as mudangas em relacdo aos direitos
sociais e do trabalho sdo uma resposta a questdes e posicionamentos anteriores e, portanto, ndo dizem
respeito apenas a uma prodigalidade do Estado ou uma concesséo de cidadania sem participagdo popular.
Dessa forma, 0 que se contesta € a idéia de Estadania (Carvalho, 2009).
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importancia que o comunismo delegava ao Estado. Essas idéias reberveraram aqui como
uma das causas da criacdo do Partido Comunista (1922). Foi também, entre esses anos,
que a carestia de vida dava margem as greves importantes realizadas entre 1917 e 1921.

Diante desse quadro, a partir do inicio da década de 1920, as manifestacdes de
contestacdo em relagdo a situacdo vigente se fizeram cada vez mais presentes. Tais
movimentos denotavam o grau elevado de descontentamento de varios setores da
sociedade brasileira com os rumos que a Republica havia tomado. S&o exemplos dessa
efervescéncia a Semana de Arte Moderna, o movimento Tenentista, a Coluna Prestes®,
a fundacgéo do Partido Comunista do Brasil, a Revolugéo de 1930:

O desenvolvimento econémico do pais, o crescimento de uma
industria leve e a formacgdo de uma classe média urbana, assim como
de um proletariado industrial, iriam provocar rupturas no sistema, de
vez que novos elementos desejavam participar do poder e ndo tinham
condi¢bes de fazé-lo, face as estruturas montadas. Dai as grandes
agitacGes de 1910 provocadas pela Campanha Civilista, as
intervencBGes militares em varios estados no governo de Hermes da
Fonseca e as rebelibes que abalaram o pais no periodo posterior a
Grande Guerra, que culminou com a queda do regime em 1930%.

A década de 20, portanto, foi imenso periodo de conflitos sociais. Mesmo que
aparecessem de forma latente. Além, é claro, de um dialogo imediato com o
Liberalismo, que se encontrava praticamente desacreditado em territorio nacional. Seja
pela sua inaptiddo em resolver e modelar a sociedade, pois, havia um descompasso entre
os valores liberais e as estruturas de poder do Brasil; seja pela crise geral que tal modelo
enfrentava, sendo exemplo do “caminho que ndo deu certo”, em termos mundiais, haja

vista que € nesta década que comecam a serem forjadas as caracteristicas sociais que

% “A Coluna, se nio foi militarmente vitoriosa, se ndo empolgou as grandes massas do interior, nio
despertando os habitantes do campo para a reivindicacéo dos seus direito secularmente postergados, teve
como conseqiiéncias de grande peso e uma grande influencia nas ocorréncias politicas do pais até os
nossos dias. Fez semeadura de idéias de reformas politicas que se efetivariam com a Revolugido de 30”.
(Andrade, 1988:38)

°* ANDRADE, 1988: 27
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dariam suporte as outras formas de equacdo Estado/Sociedade, como o Fascismo, o
Nazismo, o Comunismo, etc.

Essas transformacdes ndo permitem que a sociedade se equacione mais como
antes. As transformacdes que lhes foram impostas estdo relacionadas com 0s novos
modos de producdo, com as mudancgas nas relagdes de trabalho e a configuragdo da
industria e da moradia operaria. Tais mudancas geraram impactos a familia, haja vista
que aléem do homem arrimo de familia, a mulher — embora ainda mal vista por tal —
também ganha o trabalho além do doméstico. As criancas também s&o elementos
importantes no trabalho realizado nas industrias. Todavia, esses dois Gltimos, por serem
fortemente estigmatizados e considerados, de certa maneira, inferiores ao trabalhados
homem e adulto, eram ostensivamente explorados, recebiam menos pelo mesmo
servico. No caso da mulher, ainda vinha junto o estigma de trabalhar fora de casa e,
conseqlientemente, ndo ser uma cidada que merecesse 0 respeito, ndo raro, sendo
associada a vida publica como vida promiscua ou relacionada a prostituicéo.

Junte-se a estes elementos a forte presenca migratoria dos paises europeus, que
apesar de num primeiro momento contar com mao-de-obra desqualificada — ou
simplesmente qualificada para o servico no campo — num segundo momento eram
considerados como ameaga aos trabalhadores nacionais, portanto, o Estado, ja nos anos
30, interviu com as cotas de trabalhadores estrangeiros a serrem admitidos nas
industrias em relacdo de proporcao os brasileiros.

Mas, este ndo seria a Unica medida tomada em relacdo aos trabalhadores. Desde
leis que regulamentavam essas relagdes proporcionais a CLT, existe um continnum de
medidas do Estado em relacdo ao trabalhador. Tal empreitada foi tamanha, que
juntamente com o discurso do Estado Novo, ficaram relegados a Histdria a imagem de

que o Estado foi o unico ator politico formado pra época. Sendo assim, “ndo ¢ de se
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estranhar que as avaliacbes da legislacdo trabalhista percorram um percurso que
principia no Estado que fez a lei que fez o operério. O histdrico da legislagdo resume-se
as condicOes positivas que a Consolidacdo das Leis Trabalhistas ratificaria em 1943.
Ressaltam-se 0s ganhos, minimizam-se as perdas™®’.

Sendo assim, diante das mudancgas impostas por novos ares internacionais e por
uma nova concepcao de intervencdo do Estado na sociedade, a década de 1920 pode ser
considerada como um momento de transicdo. Se, por um lado, tinha reivindicacGes fruto
ainda de reflexos de lutas anteriores (consideradas herancas do periodo colonial e
imperial), por outro, trazia para a agenda a necessidade de solugcfes de novos problemas
que eram apresentados, decorrentes das mudancas que eram operadas ndo apenas
nacionalmente, como internacionalmente. Nesse contexto, entdo, em todas as esferas da
sociedade — principalmente na Cultura, na Politica, na Economia — um embate era
travado constantemente entre o que poderia se chamar de heranca e novos ares de uma
sociedade moderna. Exemplo disso eram as mudancas que vinham sendo aplicadas, por
exemplo, nas novas concepcOes de cidade e de saneamento, principalmente na capital
nacional, que ganhou fama internacional de insalubre por tanto tempo:

[...] O govérno de Rodrigues Alves ndo poderia, € claro, em quatro
anos, resolver os problemas do progresso material do Brasil. Mais,
executando o do saneamento e do embelezamento da capital, dera o
impulso primeiro de que 0s seus sucessores ndo poderiam mais
recusar. Acima de tudo, entretanto, criara um ambiente moral novo
para os brasileiros, ambiente que lhe permitira outros triunfos, entre
todos o da diplomacia do Bardo de Rio Branco, definidor do territorio
patrio e criador por isto mesmo, de uma forma, até entdo ignorada, de
orgulho ou de exaltacéo nacionalista®.

Um novo paradigma entdo se impdem, e avancos que ndo poderiam ser mais

negligenciados comecam a se estabelecer como padr@es. Somando-se a isso outras

% LENHARO, 1986:25
% BELLO, 1959:213
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reivindicagdes de parcelas da sociedade que eram excluidas dos processos decisorios ou
da divis&o dos lucros gerados pelo novo tipo de industrializagdo, teremos nos anos 1920

uma década que talvez tenha sido as da mais tumultuadas da historia nacional.

A crise dos anos 1930 e o desaguar da Revolucdo

De modo geral, alguns trabalhos ficaram cléssicos na interpretagdo da Primeira
Republica e, por conseguinte, por oferecerem explicaces possiveis de como ela teria o
seu fim a com a crise de 1930. De acordo com Gomes e Ferreira (1989), todavia, mais
importante do que olhar o conjuntos de trabalhos € perceber que deste conjunto,
guardadas as especificidades, emerge um tipo especifico de interpretacdo sobre o
sistema politico oligarquico brasileiro na Primeira Republica, que da importancia a idéia
de que haveria uma contradicdo fundamental entre o setor agrario-exportador e 0s
setores urbano-industriais. Diante dessa concep¢do dualista, as classes médias
representariam o papel de vanguarda das reivindicacdes burguesas®. Importante
salientar que:

Este tipo de enfogque sobre a Primeira Republica estd inserido dentro
de um modelo de interpretacdo mais amplo da realidade brasileira cuja
tese central defende a existéncia de dois setores socio-econdémicos
basicos: o pré-capitalista localizado no campo e expresso atraves do
latifdndio, onde predominam as relacdes do tipo semifeudal; e o
urbano-capitalista, que deu origem a uma burguesia industrial e as
classes urbanas. Um dos desdobramentos desta concepgdo é a
caracterizacdo dos conflitos de classe nos pais como resultado do
antagonismo entre o latifindio — aliado ao imperialismo — e as forgas
nacionais — constituidas de segmentos da burguesia nacional, da
pequena burguesia e das classes populares'®.

% Segundo as autoras, sdo importantes os trabalhos sobre o periodo de tais autores: Vitor Nunes Leal
(1949), José Maria Bello (1952), Afonso Arinos de Melo Franco (1955), Lebnico Basbaum (1957),
Nelson Werneck Sodré (1958) e Celso Furtado (1962). E que exemplificam claramente essa interpretacdo
sobre as classes médias como vanguarda das reivindicagdes burguesas seriam os trabalhos de Nelson
Werneck Sodré (1962) e Hélio Jaguaribe (1962).

GOMES; FERREIRA, 1989:246
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Entretanto, o debate ndo se encerrou por ai. Mais tarde outra interpretacdo que
ficou famosa foi a de Paula Beiguelman que afasta a idéia de que os anos 1920 e a
Revolucdo de 30 tenham sido fruto de uma luta entre a burguesia e latifindio. Para ela,
uma explicacdo alternativa era possivel devido a “eclosdo de uma crise institucional,
referida a transformacgdo das bases estruturais que haviam dado sentido ao sistema
politico-administrativa descentralizado™ . Sendo assim, depois de criado um nicleo
voltado para o mercado interno, que era passivel de se tornar dindmico, alterou-se a
posicdo deste setor (agrario exportador) dentro da economia nacional. Desdobramento
disto seria a evidéncia da necessidade de remediar o empobrecimento de outras areas do
pais, quando instalada a crise no setor cafeeiro.

Ja Maria do Carmo Campello de Souza contribui a contestacdo das teses de 50 e
60 sob perspectiva do processo politico-partidario. Em coletanea organizada por Carlos

Guilherme Mota'®

, ela argumenta que o desenvolvimento industrial, ao contrario de
analise anterior, ndo criou nenhum antagonismo entre o setor agro-exportador e o
industrial, outrossim, é possivel afirmar que havia complementaridade entre essas duas
esferas da Economia.

Por fim, o grande marco nessa discussao parece ser o livro A Revolucéo de 30:
historia e historiografia, de Boris Fausto. Publicado em 1970, ele da continuidade aos
seu proprio trabalhos que, somado as contribuicbes de Beiguelman e Campello de
Souza, traz um argumento melhor acabado sobre a contestacdo das teses dualistas e a
formulacdo de uma nova explicacéo.

Segundo o autor, o objetivo geral da obra é revisar a histéria da Primeira

Republica, mostrando a “inconsisténcia de um modelo corrente”, o modelo dualista. Um

' GOMES; FERREIRA, 1989:247
192 MOTA, Carlos Guilherme (org). Brasil em Perspectiva. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.
Primeira edigdo em 1968.
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novo esquema explicativo se colocaria, ainda que tenha somente um carater negativo
ainda, afirmando: a “inexisténcia de contradigdes antagOnicas entre setor capitalista
exportador e de mercado interno; impossibilidade de se reduzir uma instituicdo como o
Exército as classes médias; necessidade de relativizar a nocdo de que o setor agrario
exportador esté associado ao imperialismo™*®. Sendo assim, a escolha da Revolugéo de
30 como “objeto de analise” ¢ estratégica, na medida em que, segundo Fausto, permite
mostrar a inconsisténcia do dualismo e firmar melhor as bases do modelo alternativo.
Naquele episodio histérico, dois elementos do modelo dualista poderiam ser postos a
prova: 1) o da oposicdo latifundio-burguesia; 2) o da associacdo tenentismo-classes
médias.
De acordo com Angela de Castro Gomes e Marieta de Moraes Ferreira:

Neste texto, o autor, atraves de uma analise historiografica, aprofunda
as criticas as concepgdes que interpretam os conflitos da Primeira
Republica como fruto das contradigdes antagdnicas entre o setor
agrario-exportador e setores urbano-industriais, e a Revolugédo de 30
como o embate final desse conflito. Em seguida, propde-se a precisar
0 significado desse movimento politico, caracterizando-o como
resultado de conflitos intra-oligarquicos fortalecidos por movimentos
militares dissidentes, que tinham como objetivo golpear a hegemonia
da burguesia cafeeira. Contudo, em virtude da incapacidade das
demais fracOes de classe para assumir o poder de maneira exclusiva e,
com o colapso politico da burguesia do café, abriu-se um vazio de

poder. A resposta pra essa situacio foi o Estado de compromisso™®.

Tradicionalmente’®, de acordo com o autor, a historiografia atribuia o evento de
1930 a um embate entre a aristocracia cafeeira, herdeira de um sistema agrario de
carater semifeudal, e uma nova elite burguesa industrial, representante do capitalismo

moderno que rompia pds-Primeira Guerra Mundial. De acordo com esse ponto de vista,

FAUSTO, 1978:9-10

1% GOMES; FERREIRA, 1989: 248

195 para a discussdo acerca das interpretacdes da Revolugéo de 30, além do texto aqui utilizado de Gomes
e Ferreira (1989), indico o texto: PANSARDI, Marcos Vinicius. Da revolugdo burguesa a
modernizagdo conservadora: a historiografia frente a revolugdo de 1930. 2002. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais). Universidade Estadual de Campinas.
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0 Partido Democratico de Sado Paulo sugira como representacdo politica de novos
setores, como industriais, grupos financiadores e classes médias, que representavam um
novo ritmo social mais dinamico e a Alianca Liberal (principalmente galchos e
mineiros) também teria seus interesses convergentes ao interesse industrial.

De acordo com Fausto (1978), nédo existia essa oposicao fundamental entre estes
dois setores da elite social: o latifundio agricola e o burgués industrial. O setor industrial
era desprovido de forca de coesdo para desbancar a elite agréria de forma
revolucionaria. Alias, muito pelo contrario, esta mesma inddstria era extremamente
dependente do setor primario exportador, pois mesmo depois de dez anos do episodio
revolucionario, a forca da atividade priméaria ainda representava 65,1% da populacéo
ativa'®.

O Partido Democratico de Sdo Paulo, que seria vanguardista em relacdo a
ideologia industrial, tinha entre os seus, Mario Pinto Serva, que escrevera um artigo em
critica a0 pensamento e discurso pré-industrializagdo de Roberto Simonsen'®’. Em
contra partida, o Partido Republicano Paulista, tradicional defensor dos interesses
cafeeiros, mantinha estreita relagdo e permanente alianca com a burguesia industrial,
exemplo dessa relacdo € o encontro entre politicos do PRP e empresarios do setor

|108

téxtil™, cujas principais preocupac@es foram taxar as entrada dos tecidos ingleses no

Brasil e evitar a importacdo do maquinario que permitiria 0 aumento da concorréncia.

106 «Sem divida, as atividades agricola sio as fundamentais pois, em 1920, o setor primario abrange
69,7% da populacdo ativa, o secundério 13,8 e o terciario 16,5, proporcionalidade que sofre poucas
alteracBes vinte anos depois, com 65,1% para o setor primério, 14,8 para o secundario, 18,2 para o
terciario”. In: BAER, Werner. A industrializa¢do e o desenvolvimento econémico do Brasil. Rio de
Janeiro: FGV, 1966, p. 20 Apud FAUSTO (1987:22)

107 «f; preciso repetir um milhdo de vezes: o Brasil ¢ um pais essencialmente agricola. O que lhe importa
fundamentalmente é explorar com a lavoura a pecuéria e a minerago, os 8.500.000 Km? que possuimos e
dos quais oitenta ou noventa por cento ainda estio desaproveitados. E apenas ridiculo sacrificar o
interesse dessa exploracdo ao de meia dtzia de industriais do Rio ¢ de Sdo Paulo”. (Diario Nacional, 7-6-
28 Apud FAUSTO 1987:33)

198 Manoel Villaboim e Arnolfo de Azevedo (politicos do PRP) com Francisco Matarazzo, Rodolfo
Crespi e Jorge Street (empresarios do setor téxtil).
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Se, hipoteticamente, a burguesia industrial estava associada a Revolugdo de
1930, outro protagonista nesse episddio — a Alianca Liberal — tambem teria impeto
industrialista. Todavia, de acordo com o autor, a principal forca industrial da época
encontrava-se em S&o Paulo e, diante de uma breve anélise das elites mineira e gadcha,
era facil chegar a conclusdo de que o poder dessas elites advinha do setor agricola. Os
partidos galchos que compunham o quadro politico do Rio Grande do Sul a época
(Partido Libertador e Partido Republicano Riograndense), descontentes com a politica
de Washington Luis, compuseram a Frente Unica Galicha, que contava com diversos
politicos ja experientes ligados ao setor agrario e uma nova geragdo que nao
representava uma ruptura, mas, a substituicdo e manutencéo dos interesses vigentes. Por
seu turno, em Minas Gerais, apesar do nucleo industrial existente em Juiz de Fora, a
sociedade era estruturada em torno da propriedade rural e das interacfes sociais que
dela emergem, ou seja, também possuia uma elite politica oligarquica, agraria, poderosa
e quase impenetravel, que ndo tinha interesses no setor industrial.

Sendo assim, os protagonistas de 1930 pertenciam a oligarquia agraria e, se
criticavam o governo de Washington Luis no tocante a politica econémica, ndo o faziam
por terem ideais industrialistas, mas sim por serem contrarios a concesséo de beneficios
aos produtores de café, politica que tinha seu expoente nas Operacdes Valorizadoras,
que, de acordo seus criticos, prejudicavam as outras atividades igualmente agricolas,
como as culturas do algodao e do agUcar.

E claro que existem conexdes entre a Revolucdo de 1930 e o processo de
industrializacdo, mas, isso ndo é suficiente pra inferir que a Revolucdo de 1930
conduziu uma burguesia industrial ao poder. Em consonancia com o pensamento
furtadiano, Fausto destaca que o desenvolvimento da industria referente aquela época

era fruto de uma mescla da acdo do Estado e de conjecturas favordveis a producdo do
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que se tornara dificil de importar. Sdo exemplos dessas medidas estatais: postos de
relativa importancia no governo Vargas ocupados por representantes do setor burgués,
como Guilherme da Silveira (presidente do Banco do Brasil) e Jorge Street (diretor da
Divisdo Industrial do Ministério do Trabalho); incentivos econdmicos oferecidos a
industria extrativista e agroindustria; obrigatoriedade de adicdo de alcool a gasolina
importada; compra pela E.F. Central do Brasil e pelo Lloyd Brasileiro de toda a
producdo nacional de carvdo; proibicdo de exportacdo das sucatas de ferro; incentivos a
capacidade de producdo que favoreceram a expansdo de fabricas de cimento, etc.
Entretanto, apesar dessas medidas existirem, as mesmas ndo deveriam ser confundidas
com um plano desenvolvimentista, pois haveriam indicios de que ndo eram parte de um
plano previamente concebido, e sim eram medidas esporadicas, ou seja, que eram
tomadas conforme a necessidade do momento.

Sendo assim, é simplista dizer que a Revolugdo de 1930 foi fruto de uma nova
classe social, seja ela a classe média ou a burguesia industrial. Diante desses
argumentos é possivel perceber que, embora a classe média tenha dado lastro a Alianca
Liberal, ela era muito heterogénea e dependente do setor agrario pra conseguir, em
plano nacional, formular um programa em seu nome. Ja em relacdo aos industriais, é
necessario lembrar que eles compunham um setor com forte marca regional (heranca de
sua origem na Primeira Republica) e que se em Sdo Paulo comecou a haver, com o
passar dos anos, uma diferenciacdo entre a burguesia industrial e o setor agrario, que
ndo foi suficiente para romper com o acordo da classe dominante em favor de interesses
paulistas, pelo contréario, pois os grandes industriais contavam com a protecao do PRP e

apoiaram abertamente a candidatura de Julio Prestes.
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Pode-se dizer, entdo, que o0s vitoriosos de 1930 compunham um quadro
heterogéneo, tanto do ponto de vista social como politico. Em comum tinham um
mesmo adversario, todavia com perspectivas distintas, resumidamente:

os velhos oligarcas, representantes tipicos da classe dominante de cada
regido do pais desejavam apenas maior atendimento a sua area e maior
soma de pessoal de poder, com um minimo de transformacgdes; 0s
quadros civis mais jovens inclinavam-se a reformular o sistema
politico e se associavam transitoriamente com os tenentes, formando
um grupo dos chamados “tenentes civis”; o movimento tenentista —
visto como uma ameaca pelas altas patentes das forcas armadas —
defendia a centralizacdo do poder e a introducéo de algumas reformas
sociais; o Partido Democraticos — porta-voz da classe média
tradicional — pretendia o controle do governo do Estado de S&o Paulo

e a efetiva adogdo dos principios do Estado liberal, que aparentemente

asseguraria o seu dominio®.

Em linhas gerais, no seu trabalho de 1972 — Pequenos ensaios de historia da
Republica — Fausto tem como eixo central de sua argumentacdo a ideia de que mais
importante do que as divisOes setoriais (burguesia agraria, comercial, industrial), foram
as concentracdes de atividades econdmicas em areas geograficas bem definidas, o que,
conseqlientemente, proporcionou a formagdo de uma estrutura regional de classe. E
que, diante desta formacao, o papel da oligarquica cafeeira era “(...) sua capacidade de
articulacdo permitiu que ela fosse mais do que beneficiaria da acdo do Estado e que
forjasse as instituicdes estatais e as transformasse no instrumento do seu interesse™°.

Todavia, independentemente da heterogeneidade dos grupos revolucionarios,
caracteristica comum a maioria das revolugdes, é importante saber quais desses setores
predominaram e quais foram os objetivos no pds-trinta. Para o primeiro aspecto, de
acordo com Fausto (1987; 1989; 2002) a partir de 1930 ocorreu uma troca na elite do
poder sem grandes rupturas. Os quadros oligarquicos — carcomidos da politica — deram

lugar aos militares, aos técnicos diplomados, aos jovens politicos e, poucos mais tarde,

199 FAUSTO, 2002:326
U0 FAUSTO, 1972: 5
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aos industriais. Importante ressaltar que muitos deles, inclusive o préprio Getulio
Vargas, ja tinha iniciado uma carreira vitoriosa no interior da antiga ordem.

Para o0 segundo aspecto é importante lembrar que, desde o principio, 0 novo
governo centralizou em suas maos tantos as decisdes econdmico-financeiras como as de
natureza politica, sendo o principal arbitro dos diversos interesses em jogo. Todavia,
apesar de ter perdido terreno pois suas forcas baseavam-se na forca dos Estados, as
oligarquias ndo tinham desaparecido, tampouco desapareceram as relagdes sécio-
politicas oriundas das trocas de favores, mas, “a irradiagdo agora vinha do centro para a
periferia, e ndo da periferia pra o centro”. Além dessas caracteristicas marcantes —
centralizag&o e grau de autonomia — o Estado que nasceu em 1930 se difere do Estado
oligarquico por outros motivos, como, dentre os quais € possivel destacar:

1. a atuacdo econdmica, voltada gradativamente para os objetivos de
promover a industrializacdo; 2. a atuacdo social, tendente a dar algum
tipo de protecdo aos trabalhadores urbanos, incorporando-os, a seguir,
a uma alianca de classes promovida pelo poder estadual; 3. o papel
central atribuido as For¢as Armadas — em especial ao Exército — como
suporte da criacdo de uma industria de base e sobretudo como fator de

garantia da ordem interna™*.

Ainda de acordo com Fausto, em sintese, pode-se dizer que o Estado getulista
promoveu o capitalismo nacional, com base em dois suportes: no aparelho de Estado, as
Forcas Armadas; na sociedade, uma alianca entre a burguesia industrial e os setores da

classe trabalhadora urbana. E, o mais importante de todas as caracteristicas: o
nascimento do Estado de compromisso no Brasil. De acordo com Sonia Draibe:

Um Estado especifico, distinto do Estado da tradi¢do ocidental
classica, produto de uma prolongada crise agraria, da dependéncia dos
setores médios urbanos e a pressdo popular, o “Estado de
compromisso” expressa a auséncia de hegemonia de qualquer um dos
grupos dominantes e exerce o papel de arbitro entre os interesses,

respondendo por uma solucio de compromisso e equilibrio™®.

U EAUSTO, 2002:327
2 DRAIBE, 1985:22
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Independentemente de toda a discussdo econdmica que possa se realizar e
recuperar aqui sobre o que se definiu como Estado de Compromisso, é importante
perceber que houve auséncia, num primeiro momento, de hegemonia de qualquer grupo
envolvido. Esta argumentacdo pode ser reforgada quando percebemos que a oligarquia
agraria perde seu poder politico com o final da Politica do Café-com-Leite, mas mesmo
assim a Reforma Agraria ndo é realizada no Brasil. Além disso, as Operacgdes
Valorizadoras de Café continuam no Governo Vargas, agora sob comando da Unido, ou
seja, ganha impacto nacional. Sendo assim, o processo de industrializagdo, decorrente
da queda na comercializacdo do café, surge como uma realidade nova, que traz consigo
novos atores urbanos e a necessidade de se pensar a questdo social, agora relacionada
com os Direitos do Trabalho.

Diante de todas as mudancas dos anos 1920 e inicio dos anos 1930, a alternativa
varguista é tentar equilibrar os atores e disputas sociais e politicas, de modo que o
presidente conseguisse se manter no poder, primeiramente como modo extra-

constituional, depois como governos eleito e, finalmente, como Estado de exce¢do™*.

113 para discussdo aprofundada sobre esta categoria e desdobramentos modernos, ver: AGAMBEN,
Giogorio. Estado de Excecao.
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Capitulo 111

De Questdo de Policia a Questao Social: a questao
politica na Constituicdo de 1934
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No capitulo anterior foi possivel identificar o contexto anterior a década de 1930
e como Varios problemas advindos do final do Império ainda se estenderam ao comego
da Republica. Além desses problemas que podem ser classificados como “herangas”,
somaram-se a este quadro mudancgas na Economia que refletiram diretamente nas novas
configuracbes da questdo social, que passa a estar relacionada diretamente com as
mudangas no mercado de trabalho e a necessidade de o Estado intervir no conflito
Capital-Trabalho como um modo de evitar consequiéncias danosas geradas pelo conflito
direto desses dois atores.

Devido a essas mudancgas, a Constituicdo de 1934 é a primeira a apresentar em
seu titulo 1V a discusséo sobre a Ordem Econdmica e Social. Esta &, inclusive, uma de
suas caracteristicas que a torna mais famosa. Sem ddvida nenhuma sua importancia esta
na cristalizacdo, em forma de lei, de direitos sociais importantes. Todavia, tal
importancia ndo pode ofuscar a movimentos anteriores que influenciaram neste tipo de
resolucéo (direitos garantidos pela lei), bem como nédo se pode deixar de apontar que, no
que tange aos direitos sociais, a Carta de 1937 da continuidade aos avangos sociais, em
detrimento da ampliacéo politica.

Sendo assim, este capitulo lanca mdo de dois casos especificos para indicar a
vivacidade dos anos anteriores a década de 1930, de maneira que fique apontado que as
discussdes que se fizeram na Constituinte de 1933/34 foram discussdes necessarias
diante da fertilidade de idéias que vinham florescendo desde o comecgo do século XX.
Aqui, entdo, se apresentam as idéias do movimento feminista, que foram responsaveis
por parte da pressdo para a existéncia do voto feminino no Codigo Eleitoral de 1932.
Logo apds, as idéias a respeito da assisténcia social, na figura de Ataulpho de Paiva.
Depois de uma pequena discussdo sobre a Constituinte de 1933/34 e a implementacao

no nivel legislativo de respostas estatais ao conflito do Capital-Trabalho. E, por fim,
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observacdes finais sdo lancadas a respeito das continuidades e descontinuidades nesta
questdo.

Estes dois casos apresentados, somam-se a outros, como a Revolta da Vacina
(tratada parcialmente no capitulo anterior) e a importancia de discussfes politicas da
Primeira Republica, que, como demonstram Cristiana Buarque de Hollanda, sdo
responsaveis pelo Codigo Eleitoral de 1932, num processo iniciado anteriormente'*,
Sendo assim, o foco de analise preza pela sociedade civil como ator social, e ndo delega
ao Estado a prodigalidade que normalmente lhe é outorgada: as leis e direitos

conquistados dessa época sdo reacdo a movimentos que estavam presentes na sociedade

anteriormente.

114 Dessa forma, esta argumentagdo busca colaborar com trabalhos como o de Hollanda (2009), que
analisa as mudancas na esfera politica como processos iniciados anteriormente. Na mesma linha, Viviani
(2009), analisa a trajetoria politica do movimento tenentista entre 1922, data de seu surgimento, e 1932,
momento em que o Clube 3 de Outubro formulou o Esboco de Reconstrucdo Politica e Social do Brasil.
Assim, demonstra como ao longo desse periodo o tenentismo transitou de um grupo militar, defensor de
interesses institucionais, a grupo politico, ao formular um projeto para o conjunto da sociedade, ou seja,
passou de um movimento reativo a um movimento propositivo.
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A Revolta da Vacina

Osvaldo Cruz era o diretor geral de Saude no governo Rodrigues Alves, com
postos na sua carreira como diretor do Instituto Seroterapido de Manquinhos, ele se
formara e realizara estagio no Instituto Pauster, de Paris. Depois de pesquisar sobre a
febre amarela, descobrira que os estadunidenses conseguiram a aplacar de forma eficaz
através do combate ao vetor da doenga. Tal descoberta determinou a postura de combate
a epidemia de febre amarela. Mas, também rendeu ao diretor de Salde e aos seus
assistentes a pecha de “mata-mosquitos”. Sendo assim, a batalha nao era travada apenas
contra 0 mosquito:

Médicos e higienistas negavam a doutrina de Finlay™ ou, pelo menos,
a eficiéncia dos métodos adotados pela comissdo norte-americana de
Cuba e por Osvaldo Cruz. Os demagogos do Congresso ecoavam a
virulenta campanha. A justica protegida por meio de habeas-corpus a
“inviolabilidade do domicilio” particular contra 0s expurgos da Salde
Pdblica™.

Todavia, sem ligar para a oposicdo, Osvaldo Cruz continuou a luta conta a
doenca. Além da fama internacional que conquistou, pois foi elogiado por cientistas
europeus e americanos, o nimero de pessoas atingidas fatalmente pela doenca diminuia:
“Os Obitos por febre amarela desciam de 584, em1903, quando iniciada a campanha
profilatica, a 53, em 1904, e, em 1906, a velha peste desaparecera virtualmente dos
quadros da mortalidade do Rio de Janeiro, depois de ter feito, em 60 anos, cérca de 60
mil vitimas™’.

Entdo, depois do triunfo sobre a febre amarela, a nova campanha que se fez era

contra a variola, que deveria ser erradicada com a vacinacao obrigatéria. Outra grande

15 Havia duas doutrinas sobre a transmissdo da febre amarela. Uma que considerava a transmissio de
pessoa & pessoa. E outra que considerava o aedes aegypeti como vetor. J& em 1881, na Conferéncia
Sanitéria Internacional, realizada em Washington, Finlay defendeu que o combate aos mosquitos seria a
forma adequada de prevencdo da doenca.

1® BELLO, 1959:208

Y7 ldem
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briga. A vacinacgdo ja havia sido determinada desde 1811, com o entdo Principe Regente
D. Jodo. Mais tarde, com o Governo Provisorio, a vacina obrigatdria na infancia era
uma das pautas entre os primeiro decretos, sem nunca ser cumprida. Ja na época da
Primeira Republica, a obrigatoriedade da vacina e da revacina tornava-se regra nas
legislacOes de varios paises. Todavia,

a inoculagdo no organismo humano de germes patogénicos para
protegé-lo contra certas moléstias contagiosas seria sempre facil
motivo para a exploragdo dos demagogos. [...] A liberdade do cidadéo,
na época de intransigente individualismo, sobrepunha-se a tudo,
inclusive ao perigo de contdgio do meio em que éle vivia.
Conseguindo do Congresso, depois de apaixonada campanha, a lei de
vacina compulsoéria, 0 govérno Rodrigues Alves dava o pretexto para
0s motins de que a Republica ja parecia saudosa..."*®

Varios eram 0s motivos de oposi¢do em relacdo a campanha de vacinagdo. Uns,
como 0s positivistas, negavam a eficiéncia da vacina de Jenner. Outros, por sua vez,
opunham-se a sua obrigatoriedade. De qualquer forma, apesar da vitoria na Saude
Pablica, a relacdo entre a populacdo e o governo era truculenta. Mas ndo se pode negar
que o governo Rodrigues Alves é marcado por uma nova concepcdo de sociedade. Que,
como citado anteriormente, ele dera o impulso primeiro de que 0S seus sucessores nao
poderiam mais recusar. Sendo assim, com as novas concepcdes de gestdo publica e com
as novas condutas da sociedade frente as decisfes governamentais, a década de 1920 ja
anunciava que, em algum momento, os conflitos que ja ndo se encontravam somente em
estado latente teriam o auge de sua ebulicéo.

Dessa forma, embora o foco central deste trabalho seja as mudangas na
Constituicdo de 1934, no que concerne aos Direitos Sociais e do Trabalho,
acontecimentos como este mostram como o clima anterior a Revolucéo de 1930 ndo era

de uma sociedade apética, muito pelo contrario, havia revoltas como a da Vacina e da

118 BELLO: 1959:208-9
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Chibata e depois demarcacdes de posicdo, especialmente, em relacdo aos Direitos
Sociais, como a presenca das idéias de Ataulpho de Paiva e Direitos Politicos, como

pressao para o Codigo Eleitoral de 1932 e a conquista do voto feminino.

O voto feminino

Um ponto considerado inovador na Constituicdo de 1934 é o voto feminino™®.
Mais uma vez, os elementos que aparentemente séo inovadores na Carta, na verdade,
sdo frutos de movimentos anteriores. Poderiam ser considerados fontes primarias do
movimento feminista as manifestacdes publicas as quais as mulheres aderiram, como
fim da escravatura, fim da monarquia, direito ao divércio, direito ao sufragio universal,
etc. Aqui nos interessa, particularmente, a luta para conquista do voto feminino.

De acordo com Monari (2006), inicialmente as mulheres buscaram o direito de
votar de maneira isolada e, portanto, buscaram o seu alistamento individualmente.
Apoiada na Lei Saraiva, que garantia o direito de voto a quem tivesse titulo cientifico,
Izabel de Souza Matos requereu direito de votar, mas, apesar de ter seu direito atendido,
ndo conseguiu se alistar. J& em 1910 foi fundado o Partido Republicano Feminino
(PRF), que além de defenderem o sufragio universal, queriam a emancipacao feminina.

7129 e utilizava do

Entre outras realizacdes, este partido promoveu uma passeata em 191
meio da imprensa para divulgar seus protestos. Sem muita repercussdo e devido a

peculiaridade de terem um partido sem ainda poderem votar, o partido foi dissolvido.

119 Na verdade, o voto feminino é direito conquistado desde 1932, com o Cédigo Eleitoral. Mas é
sacramentado com a CF1934.

120 “Em novembro de 1917, organizou uma passeata com 84 mulheres, surpreendendo a populagio do
Rio, o que pode ter contribuido para que, no mesmo ano, o Deputado Mauricio de Lacerda apresentasse
na Camara um projeto de lei estabelecendo o sufragio feminino, que nem chegou a ser discutido”.
(SOIHET, 2000: 99)
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Coincidentemente, os mesmo finais dos anos de 1910, que marcam o fim do
PRF, é a mesma época da chegada de Bertha Lutz ao Brasil, que estava anteriormente
na Franga. Para Soihet, ela € uma das mulheres mais importantes do movimento
feminista de inicio do século XX. Em carta & Revista da Semana, Bertha Lutz criticou a
atitude dos homens em relacdo as mulheres, por as tratarem aparentemente com
respeito, mas, na verdade, sob tentativa de manter as mulheres em constante estado de
infantilizacdo. Todavia, nesta mesma carta, ela admitia que essa “condi¢do feminina”
nao era fruto apenas do tratamento dos homens para com elas: era tambeém fruto da falta
de organizacdo das mulheres em busca dos seus direitos, tal como haviam feito as
inglesas ou as americanas. Requisitos basicos para esta luta seriam espirito de iniciativa,
exercicio do trabalho e educacdo. O exercicio do trabalho era necessario para livrar as
mulheres da “dependéncia humilhante”, além de promover o amadurecimento do
pensamento feminino. Ja a educacao seria 0 meio de conquistar tal objetivo.

Bertha Lutz ainda escreveu em jornais como o Rio Jornal, sempre defendendo a
emancipacdo politica das mulheres. Como representante dos idearios feministas, ela
escreveu sobre as diversas dimensdes do feminismo e se preocupou com as condi¢cdes
de vida das mulheres trabalhadoras. Todavia, mesmo diante “da multiplicidade de
atividades que conseguiu empreender, abrindo varias frentes de luta, a conquista do
voto, de acordo com espirito da época, mereceu prioridade. Acreditava que 0 acesso aos
direitos politicos eram essenciais & obtencdo de garantias com base na lei”*?!. Sendo
assim, em 1919, ela funda a Liga para Emancipacédo Intelectual da Mulher, que visava
ao reconhecimento dos direitos da mulher e a sua participagdo na vida puablica. E a
mesma tatica era usada: movimentacdo da opinido publica e fazer pressdo no

Congresso.

121 SOIHET, 2000: 101
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J& nos conturbados anos 1920, a Liga que fora fundada ha pouco tempo, d& lugar
a Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF). Fundada em 9 de agosto de
1922, ela tinha por objetivos “coordenar e orientar os esfor¢os da mulher no sentido de
elevar-lhe o nivel da cultura e tornar-lhe mais eficiente a atividade social, quer na vida
doméstica quer na vida publica, intelectual e politica™?.

De acordo com Monari, esta federacdo teria papel importantissimo para a
conquista de direitos pelas mulheres, devido basicamente a grande habilidade de Bertha
conseguir fazer aliangas. A FBPF tinha como mote de sua luta conseguir impetrar
medidas legislativas que garantissem melhores condi¢Ges de trabalho e de educacéo
para as mulheres. Argumento ainda interessante era que isto ndo libertaria apenas as
mulheres, mas também os homens que poderiam ndo ser 0s Unicos responsaveis pela
manutencdo financeira da familia. E de que maneira seria possivel tal emancipacao.
Para elas, apenas com 0 acesso ao voto, pois:

[...] a énfase na questdo sufragista estaria no fato de se considerar que
0 acesso a direitos politicos seria imprescindivel para a obtengdo de
diferentes garantias legais. Bertha Lutz declarava, ainda, que ndo era a
conquista do sufragio que afastaria as mulheres de suas obrigagdes
tradicionais, mas as necessidades e dificuldades da vida material que
Ihe forgavam a aceitar longas jornadas de trabalho por baixos salarios;
situacdo que ocorria, segundo ela, justamente devido a falta de
participacdo feminina nas decisdes legislativas. Dai a énfase das
mulheres da FBPF nas questbes legais, principalmente no direito ao
sufragio como elemento chave para verdadeira iniciacdo de sua
cruzada emancipatéria'®.

Entdo, a Campanha para conquista do voto feminino continuava. O projeto do
senador Senador Justo Chermont foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo, em maio
de 1921, pois identificavam as mulheres como integrantes do grupo ao qual a cidadania

da Constituicdo se referia. Mesmo assim, depois do encaminhamento a Comissdo de

122 SOIHET, 2000: 101
12 MONARI, 2006: 88-89
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Justica, que tinha maioria contraria ao reconhecimento legal do voto feminino, foi
considerado melhor esperar por momento oportuno para julgarem tal causa. Ainda
foram apresentados outros projetos como o de 1924 que, apesar de incluir a mulher
como eleitora, estabelecia a necessidade de autorizagdo do marido para exercer tal
direito. Obviamente tal restricdo colocou o movimento das feministas em alvorogo, pois
elas argumentavam que o voto, como direito politico da cidadd, ndo poderia ficar a
mercé de autorizacdes de outros.

Por fim, depois de idas e vindas no processo de luta pelo direito de voto,
somente no Pds-1930, que o Decreto 21.076 de 24 de fevereiro de 1932 estabeleceu o
voto feminino e o voto secreto. Tal principio foi incluido no artigo 108 na Constituicdo
de 1934. Sendo que Bertha Lutz foi uma das duas mulheres indicadas para a Assembléia

Constituinte de 1933/34.

A Assisténcia Social no Pré-1930

Iniciativas em relacdo a assisténcia social no Brasil datam da Primeira
Republica, quando a protecdo social e seus respectivos recursos eram denominados
Assisténcia Publica. Ataulpho Napole de Paiva — reconhecido magistrado brasileiro***
— ja defendia a criacdo da Direcao Geral de Assisténcia Publica, que deveria estabelecer
critérios legais para a protecdo social dos “necessitados”. Mais adiante, ja no Estado
Novo, a configuracdo do entdo servico social vai ganhar mais status na administracao

publica: o governo de Vargas cria, em 1935, o Conselho de Servico Social,

124 Ataulpho Napole de Paiva foi famoso magistrado brasileiro. Teve muitos artigos e livro publicados
entre o final da Primeira Republica e o inicio do Estado Novo, a respeito da entdo denominada
Assisténcia Publica. Ele, inclusive, foi presidente do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) do
governo Vargas. Mais informacfes a respeito de sua trajetéria politica e intelectual podem ser
encontradas no sitio do Supremo Tribunal Federal (Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em:
28 jul. 2008).
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informalmente ligado ao seu gabinete, este conselho “era composto por representantes
da sociedade que estudavam e opinavam sobre problemas sociais e subvengdes em
obras publicas™?. J4 em 1938, é criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS
— Decreto Lei n° 525, de 1° de julho de 1938), vinculado ao Ministério de Educacio e
Saude de Gustavo Capanema. Ataulpho de Paiva foi entdo nomeado presidente do
conselho e teve como colaboradora Stela de Faoro, fundadora da Escola Nacional de
Servigco Social do Rio de Janeiro. No segundo governo Vargas, sua esposa, Darcy
Vargas, vincula-se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituicdo que continuara
presente no Brasil até os escandalos do governo Collor.

Embora ainda nédo exista de forma sistematizada, a assisténcia social ja era tema
de forte discussédo no inicio do seculo XX. Talvez as idéias que tenham ficado mais
famosas sejam as de Ataulhpo Néapole de Paiva, acima citado. Para Paiva (1916), seu
texto, Justica e Assisténcia — novos horizontes, € um indicio de que existia a época uma
remodelacdo, racional e cientifica, no pais em relacdo a assisténcia publica em suas
varias e multiplas modalidades. Para ele a assisténcia esta associada a caridade e o culto
a esta sempre presente em nosso pais, tanto que um dos casos mais extremos como o da
indigéncia sempre encontra esforcos para aplaca-la e

Todas as desgracas encontram um apoio valioso e um amparo
abnegado. Um simples apello & generosidade da populacéo faz brotar
donativos opulentos. Os socorros que, & discrecdo, prodigalizamos &
orphandade, & pobreza e ao infortunio nao tém barreiras impostas nem
limites tracados. Por toda a parte espalham-se as casa de beneficéncia,
os asylos, os orphanatos, os estabelecimentos hospitalares, o0s
dispensarios, as casas pia, as associacfes religiosas, 0S SOCOrros
matuos, as devogdes, as ordens e as irmandades™?.

125 SPOSATI, 2007:14
126 pAIVA, 1916: 113



87

Para ele, embora haja reconhecimento de que a assisténcia no Brasil era de
ordem ainda privada, a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro, que havia sido
fundada h& mais de trés séculos, estava em pleno estado de opuléncia, 0 que permitia a
fundagdo de um servigo de “Socorro de urgéncia na via publica”, tido como modelar e
mantido pelo posto de Assisténcia de Municipalidade do Rio de Janeiro (entdo capital
do Brasil). Ainda, a distribuicdo de esmolas, favores, subvencées e beneficios publicos
e particulares demonstrariam vitalidade e disposicoes de “louvavel solidariedade” o que
deveria ser motivo de orgulho.

Todavia, mesmo diante desse quadro, para Paiva, era necessario reconhecer que,
embora haja um sentimento permanente de caridade, este sentimento se exerce sem agao
coordenada, sem arranjo algum. Os trabalhos de assisténcia eram executados de modo
fragmentado, em parcelas, sem o rigor do método, sem cooperacdo eficaz e ainda sem a
organizacgdo dos auxilios reciprocos e dos resultados compensadores:

As manifestagfes compassivas dos nossos sentimentos da piedade e
de amor ahi estdo simplesmente resumidos e estampados em
fundacBes grandiosas, mas isoladas e deploravelmente dispersas. Dahi
a insufficiencia dos esforcos e a inefficiencia dos recursos,
phenomeno alias observado em todas as epochas e todos os tempos*?’.

Claro que essas seriam fontes do que era considerada a “alma da filantropia”,
mas para que completassem seu fim era necessario que tivessem, além de uma
existéncia propria e independente, “fontes de energia mais eficiente”. A assisténcia,
entdo, que por muito tempo tinha sido constituida apenas como beneficéncia individual
ou facultativa, deveria assumir uma visdo mais experimentada que integrasse tais
aspectos, pois as bases essenciais do dever social da assisténcia repousariam nos altos

designios da caridade, da solidariedade e da justica. E a concordancia e a acomodacao

27 PpAIVA, 1916: 114
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desses diversos elementos componentes exprimiriam as condi¢des fundamentais de sua
alta misséo na sociedade.

Para Paiva, 0 maior problema é que a Assisténcia Publica, embora dentro de seu
organismo encerre a revelacdo franca e tangivel da caridade humana, nunca tinha
havido sido, no Brasil, realizada como algo organizado. A sorte dos considerados
desgragados era entregue ao acaso das boas vontades e que, em casos extremos, quando
esta “caridade desorganizada” nao dava conta, o policiamento era a solugao:

Vivemos em tal periodo de rotina, de imprevidencia e anarchia, que
chegamos aos extremo de appellar para a ac¢ao policial todas as vezes
que entra em crise a funccéo tutelar dos nosso rudimentar apparelho
de caridade e beneficiencia. A’ mingua de iniciativas, de esforcos
concatenados e de uma segura orientacdo da parte do poder publico, é
para Policia que se voltam todas as vistas, imaginando-se que
unicamente ella pode explicar, resolver e aplanar o0s casos
concorrentes, devendo mesmo, em muitas circunstancias, avocar a
direccdo e superintendéncia de certos cargos*®.

Esta seria, para o autor, uma das piores incongruéncias, porque se existe um
Servico que, por sua natureza fundamentalmente especial, deveria estar sempre afastado
das cogitacdes da autoridade policial, este é o servi¢o da Assisténcia, qualquer que fosse
a Orbita extremamente complexa das suas atribuicbes. A policia tem uma funcéo
diferente, que é o oficio de prevenir e reprimir o crime, tendo sua caracteristica e
processos adequados. A sancdo penal pressupde o emprego de forca e, ndo raro, a
policia usa desse emprego de violéncia para fazer vingar 0s seus inquéritos e suas

pesquisas. Entretanto,

Os desvalidos, (...) os abandonados e os desfavorecidos, em regra, ndo
sdo criminosos: sdo necessitados de auxilios pablicos e particulares. E
essa cooperagdo somente é feita, alcancada e executada pela
condescendéncia, pela docilidade dos meio empregados, pela
tolerancia, pela educacdo moral e pela transigéncia razodvel e bem
comprehendida. O contraste, por conseguinte, entre os dois elementos
[da assisténcia e da atuacdo da policia] ndo pode ser mais visivel,

128 pAIVA, 1916:116
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assim como a incompatibilidade entre elles ndo pdde ser maior e nem

perfeita'.

Para o autor, essa relacdo é fruto de um despreparo da sociedade como um modo
de racionalizar o processo de assisténcia social, 0 que, na préatica, abre margem para a
violéncia policial, o que justificaria a frase, anos depois, de que a “questdo social € um
caso de policia”. Todavia, embora fosse relativamente comum essa medida mais
extrema, Paiva argumenta que nunca poderia ser tomada tal atitude, pois a légica
operativa da assisténcia social deveria ser a de auxilio aos desgracados e estes nao
deveriam, em hipotese alguma, ser associados aos criminosos e tratados como tais.
Neste periodo, portanto, comeca-se a formar a légica de funcionamento do Estado, que
embora ainda ndo seja o0 responsavel pela assisténcia puablica, ja demonstra a
ambiglidade no tratamento da pobreza: de um lado, ha a logica de um esboco de da
assisténcia social que indica a necessidade de suprir caréncias de cidaddos que nao se
mantém por si proprios e, de outro, ha a logica da repressdo policial, pautada o estigma
de que todos os desvalidos estdo associados com o crime e que, portanto, devem sofrer a
repressdo por meio de violéncia policial.

Outro ponto importante, entdo, seria a necessidade de alianca entre a assisténcia
publica e a privada, havendo, a época, defesas dos diferentes pontos de vista em relacao
a esta alianca. Se nenhuma delas deve ser aplicada ou se nenhuma delas merece entrar
em acdo, era uma discussdo extemporanea, porque, de acordo com Paiva, a constituicao
dos Estados nas sociedades modernas ainda ndo havia abrigado uma s dessas formulas,
um s6 desses teoremas. Invariavelmente, todavia, a assisténcia era considerada como
um dever estrito do poder publico, embora, ndo obstante, a iniciativa privada se

conferisse toda a liberdade de acdo para desenvolver, cultivar e produzir a beneficéncia.

129 pAIVA, 1916:117
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Independentemente desse debate, era claro, jA na época, que a resolugdo desta

problemética estava no campo econémico e social:

Nesse terreno é que o problema deve ser proposto e resolvido pela arte
econdmica e social. A situacdo permanece a mesma em todos oS
tempos, quaesquer que tenham sido as concep¢des de fim do Estado:
ou seja elle uma realizacdo da lei moral, como queriam HEGEL e
PLATAO, ou seja o desenvolvimento das faculdades da nagdo, o
aperfeicoamento da sua vida, seu acabamento, como doutrinou
BLUNTSCHLT, ou porque ainda, na modernissima orientagdo do
provecto LEON DUGUIT, o Estado é juridicamente obrigado a fazer
com que cada um promova 0S meios necessarios & subsistencia,
inadmissivel sendo que se diz civilizado, um individuo qualquer possa
estar exposto a morrer de fome, principio que constitui, talvez, o
direito das proprias escolas socialistas™.

E é reconhecido que o Estado é o ator que juridicamente deve promover oS

meios para a subsisténcia para 0s que ndo se auto-mantém. A Assisténcia Privada é

considerada como indispensavel para casos particulares, que sdo limites. Mas, em

momento algum deve suplantar as atribuicfes especiais da Assisténcia Publica, nos seus

direitos de vigilancia para execucdo da lei. E as formas da assisténcia, entdo deveriam

subsistir para maior soma de beneficios aos desgracados. Pois, suprimir a assisténcia

privada seria arrancar dos cidaddos um direito incontestavel e, suprimir a assisténcia

publica, seria abandonar ao acaso incerto das boas vontades o socorro as misérias mais

atrozes. Dai, seria impossivel combinar intervencédo do Estado e liberdade na caridade, o

que por forca da logica, leva a necessidade de conciliar as duas, conservando ao Estado

o direto de vigilancia e fiscalizacdo que exerce dos cidadaos e das associagdes,

Entretanto, depois do methodo e do systema, que sdo as condigdes
primordiais para o exercicio regular da Assistencia, um outro
elemento basico se imp&e como corollario imprescindivel para a a¢éo
dessa nobilissima tarefa social. As duas forcas — a do Estado e dos
particulares — precisam de uma harmonia que deve existir sem

desfallecimentos e sem interrupgao™®".

BOPAIVA, 1916: 284
BLpAIVA, 1916:286-7
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Qual, entdo, seria a forma de alcancar tais objetivos? Seria a confederacdo das
obras e das associacfes, em unido permanente em torno do Estado, ligados pelo traco da
caridade. O que se deveria fazer, entdo, era centralizar em associagdo de patriotas
humanitarios, com respeito a sua autonomia; concentrar nesse “Officio Geral” os
interesses dos benfeitores e dos indigentes; fazer nascer dessa relagdo uma fiscalizacéo
da mendicidade, fornecendo ao poder publico o caminho seguro para que 0 SOCOrf0O aos
mendigos seja realizado da maneira mais proveitosa; formar Comissfes que sirvam de
sentinelas que fiscalizem os asilos promovendo as necessidades de seus multiplos
intentos por meio de continuos e repetidos inquéritos de modo a melhor conhecer 0s
indigentes e melhor poder os atender.

Essas idéias demonstram como desde o inicio do seculo XX as formulagdes
tedricas a respeito da assisténcia social ja existiam. Ela aparecia como assisténcia
privada quando tinha fonte originaria da sociedade civil. E assisténcia pablica, quando
se referia ao Estado como responsavel. Como apontado aqui, na discussdo de Paiva, ja
era indicado a necessidade de comunicacao entre esses dois modelos. Para este autor,
ndo se deveria descartar a assisténcia oriunda da sociedade civil e o Estado deveria ser o
coordenador dessas atividades. Ou seja, por mais que ele admitisse a importancia das
iniciativas privadas, o Estado era considerado o ator que deveria ter maior

responsabilidade diante desta problematica.

A questdo social na Legislacao

Em contexto que, embora com carater ainda incipiente, a industria surge no
Brasil em uma sociedade agraria e escravagista, 0 gue trouxe a tona novos problemas

internos a sociedade. De um lado, os industriais comecaram a se organizar, como, por
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exemplo, com a fundagdo da Sociedade Auxiliadora da Indistria Nacional*, visando
ao enfrentamento de problemas como o imperialismo inglés que massacrava a
possibilidade de desenvolvimento da indUstria ainda em formacdo e também de
organizacOes dos proletariados que se encontravam em fase embrionéria. De outro lado,
temos a organizacdo do trabalho, que em um primeiro momento, no inicio do século
XIX, apareceu com as associacbes mutualistas — que diferentemente das confrarias,
agregavam apenas empregados — e, no final do século XIX, passa a se expressar pela
resisténcia das ligas operarias*®.

Em contexto internacional, embora resultado de um processo que havia sido
iniciado anteriormente, o conflito entre capital e trabalho havia se transformado em um
dos maiores problemas politico-sociais. Autores apontam para um grande processo de
conquistas de direitos, iniciado com a conquista dos direitos civis, seguidos dos
politicos e, por altimo, pelos direitos sociais. Tais geracdes de direitos se consolidam,
no século XX, especialmente no pds-guerra, no modelo Welfare State ou Estado-
Providéncia'®*. Essa foi uma das respostas possiveis a crise do Liberalismo nos anos
1920 e 1930, motivo pelo qual surgiram também as respostas a esquerda e a direita com
0S regimes comunistas e totalitarios.

Diante desse panorama — tanto nacional, como internacional — 0 processo
constitucional aberto ap6s a revolucdo de 1930 teve que lidar com os problemas que

antes ndo haviam sido debatidos em um processo constituinte. Sendo assim, a respeito

132 A Sociedade Auxiliadora da IndGstria Nacional foi fundada em 1827 para incentivar o
desenvolvimento das “artes e atividades mecanicas”, mas é so6 a partir de 1867 que a questdo da
fabricacdo em série aparece em seu estatuto. As primeiras reivindicagdes do empresariado em formagao
datam de 1880. Mais tarde, em 1904, essa sociedade se transformaria no Centro Industrial do Brasil.

33 HARDMAN; LEONARDI, 1991. Importante destacar que as relacdes entre capital e trabalho ainda se
pautavam por um hibrido entre trabalho livre/assalariado e escravagista, sendo essa transi¢do bem
especifica. Por exemplo, “o pagamento de salérios aos operérios era concebido como uma novidade
excepcional” (HARDMAN; LEONARDI, 1991: 96). Dessa forma, o movimento de resisténcia dos
proletérios surgia para reivindicacdo de melhores condicdes de trabalho ou mesmo remuneragdo pela
realizacdo do mesmo.

134 Sobre este assunto ver ROSANVALLON, 1997.
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da Constituicdo de 1934, formou-se um consenso em relacdo ao seu avango para sua
época, especialmente no que concerne as discussdes referentes a regulamentacdo do
trabalho e aos direitos sociais**®, demonstrando uma aproximacéo do Estado brasileiro
aos temas candentes a responsividade estatal, a necessidade de minimizar assimetrias
sociais, ou seja, as bases do que se consolidou futuramente como Welfare State.

Para 0 modelo classico de Welfare State temos duas vias de consolidacdo de
direitos: direitos do trabalho e direitos sociais. Os primeiros dizem respeito a
regulamentacdo do trabalho®®, ou seja, definicio da jornada de trabalho,
regulamentacéo de salario, condigdes salubres de trabalho, etc. Os segundos envolvem a
tentativa de compensacdo de assimetrias. Diante dos direitos do trabalho o papel do
Estado restringe-se a sua regulamentacdo, ainda que no campo privado — a
regulamentacdo é publica, mas, a relacdo socio-econémica diz respeito ao salério
(empregado) e ao lucro (empregador). J& com a prerrogativa estatal de garantia de
direitos sociais — acesso a educacdo, acesso a saude, acesso a moradia, previdéncia
social e demais condicionantes da hoje conhecida como Seguridade Social — ha uma
mudanca significativa no papel do Estado, que torna pablica a solucdo para o problema
das assimetrias geradas pela ma distribuicdo de renda*®’.

Embora esse modelo nunca tenha se consolidado no Brasil, alguns aspectos

foram incorporados, mesmo que apenas garantidos pela lei. A respeito disto, Wolkmer

(1989) argumenta que a efemeridade da Constituicdo de 1934 estd pautada em sua

** WOLKMER, 1989; BONAVIDES, 1991; GUEDES, 1998

138 Destaca-se aqui que a regulamentacéo do trabalho refere-se ao trabalho urbano.

37 Anteriormente, no processo de industrializagdo incipiente, as assimetrias eram percebidas, mas, suas
solugdes ndo diziam respeito ao Estado e sim as organizacgdes da sociedade civil, por meio, por exemplo,
das Caixas de Pensdo, que diziam respeito & previdéncia privada, iniciada com a Lei Eloy Chaves,
Decreto Legislativo de 24/01/1923. Somente na década de 1930, com o aparelho estatal varguista, que o
Ministério do Trabalho ird regular as profissdes e a previdéncia. Futuramente, no Estado Novo, tal
aparelho estatal jA possuira o CNSS (Conselho Nacional de Servigo Social), 6rgdo submetido ao
Ministério da Educacdo e Salde de Gustavo Capanema. Sobre este assunto, ver OLIVEIRA; TEIXEIRA
(1986), SANTOS (1994), SPOSATI (2007).



94

caracteristica eclética, ou seja, a Carta tentava se equilibrar diante das inimeras e
variadas pressdes de uma sociedade diversificada com a qual até agora as elites néo
precisavam negociar, configurando, assim, uma nova concepcao de Estado:

As alternativas desencadeadas corporificam um projeto, onde [sic] o
Estado — atuando como pélo viabilizador, capaz de assegurar coesao,
0 arranjo e a estabilidade entre maltiplos atores — é o legitimo agente
do desenvolvimento econdmico-industrial e o verdadeiro gerenciador

dos direitos sociais, apto a satisfazer “assistencialmente” os objetivos

materiais das classes urbanas trabalhadoras®.

Ainda de acordo com Wolkmer, a reconstitucionalizacdo™*®

teve sua irrupcgéo
precipitada pela Revolucdo Constitucionalista de 1932, sendo que a Comissdao do
Itamarati — responsavel pelo anti-projeto governamental — procurou ndo apenas
incorporar as principais diretrizes dos “revolucionarios modernizantes”, como também
introduzir a aprovar, no Constitucionalismo do Brasil, uma avangada declaracdo de

direitos sociais e econdmicos. Dessa forma, a Constituinte de 1933/34°

, COMO insercao
dos marcos de um modelo especifico de Estado, tendeu a patentear, com eficacia, a
legitimidade da questéo social'*’.

Durante sua Historia, o Brasil apresentou sete constitui¢fes, das quais trés sdo
resultado de um processo politico-juridico de outorga do Poder Executivo (1824, 1937 e
1967). As demais constituicdes (1891, 1934, 1946 e 1988) sdo fruto de processos
constituintes. De acordo com Gomes (1996) todos os nossos trabalhos constitucionais

desenvolvidos pelo Poder Legislativo (especialmente convocados para tais fins) sdo

momentos cruciais de grande mobilizacdo nacional, em que o regime anterior era

“® WOLKMER, 1989: 8

139 Cabe lembrar que a Constituinte de 1933/34, bem como a Constituicdo de 1934 (promulgada) sdo
marcos da vota & legalidade apds a Revolucdo de 1930. Mesmo que sua permanéncia seja efémera, dando
lugar a Constituicao de 1937, Carta outorgada do Estado Novo

140°segundo GOMES (1996), a constituinte precisa ser entendida enquanto processo, ou seja, S80 marcos
importantes: Revolugdo de 1930; Guerra Paulista (1932); Reforma do Cddigo Eleitoral; Comissdo do
Itamarati e, finalmente, chamada pra Constituinte.

' WOLKMER, 1989:9
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questionado globalmente, partindo-se para a elaboragcdo de um novo pacto. Sendo
assim, “o significado juridico-politico maior da convocacdo de uma assembléia nacional
constituinte é, entdo, a restauracdo da legalidade e da legitimidade do poder, fazendo-o
passar de um poder de fato, de um regime de forca, a um poder de direito, a um regime
legal™*.

Segundo a autora, embora a constituicdo de 1934 seja enquadrada, juntamente
com a de 1891 e 1946, como fruto de “transformagdes revolucionarias”, ela apresenta
certas especificidades. Apesar de ter suas origens no movimento revolucionario de
1930, ndo € uma consequéncia imediata, pois a convocacdo para a Assembléia
Constituinte ¢ resultado de pressdes de setores sociais, que apos dois anos de “arbitrio”
do governo, demandavam pela constitucionalizacdo. Assim sendo, a Constituinte de
1934 pode ser caracterizada ndo como um fruto da revolugédo e sim como uma exigéncia
da contra-revolugdo™®.

Cabe ainda lembrar que Assembléia Constituinte e o texto final da Constituicdo
sdo parte de um processo maior interno ao Governo Provisorio. Pelo Decreto n®
19.398, o chefe do governo provisorio reunia em sua méo as funcdes e atribuicbes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, expressos em sua prerrogativa de elaborar
decretos-leis. Esse carater deveria ser provisério, pois a convocacao de uma constituinte
garantiria a ordem legal. Outro passo légico foi a revisdo eleitoral, através de mais um
decreto que visava a formacdo de uma comissdo destinada a revisar e apresentar um
projeto de Codigo Eleitoral (que trouxe como novidade, principalmente o sufragio
universal direito e secreto, estendido as mulheres e o estabelecimento da representacao

classista), bem como a instituicdo da Justica Eleitoral. Outro decreto estabeleceu a

1“2 GOMES, 1996:9
3 GOMES, 1996:12
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convocacdo da Assembléia Constituinte, mas, devido a demora e as inquietacdes em
varios setores da sociedade, eclodiu em 1932 o episodio conhecido como Revolugéo
Constitucionalista de 1932, que, embora tenha sido derrotado militarmente, muito
provavelmente teve o ganho politico da instauracdo da Constituinte, jA que a Guerra
Paulista € considerada um dos fatores que pressionaram o0 governo varguista a convocar
a Assembléia Constituinte.

Para a analise de qualquer processo constituinte € necessario o entendimento do
seu entorno historico-politico. Um processo constituinte no inicio de uma década como
a de 1930, certamente se defronta com temas referentes ao processo de modernizagéo no
pais. Assim sendo, segundo Cepéda (2008:4) devido ao seu momento singular a
Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar, obrigatoriamente, de temas como:
esgotamento do modelo mercantil-exportador e a alternativa industrial, negociacdo dos
conflitos entre capital e trabalho, regulacdo das relacBes entre novos atores sociais
emergentes, racionalizacdo da acdo estatal e burocratizacdo procedimental e formacao
de um espirito nacional moderno. E é nesse periodo também que podemos destacar a
recepcdo de uma corrente de influéncias internacionais:

Em termos mundiais, repercutia aqui o abalo gerado pela crise do
liberalismo nos paises centrais resultantes das crises ciclicas de
superproducdo, das disputas mundiais (duas Guerras Mundiais) e da
faléncia da teoria classica anteriormente predominante. Desse ponto
de mutagdo, as alternativas surgidas radicalizavam-se a direita e a
esquerda (comunismo, fascismo, nazismo e as variagbes do
corporativismo), tendo como versdo suave o0 surgimento do

regulacionismo social-democrata**.

Destarte, a constituicdo de 1934 apresenta um teor responsivo as questdes
sociais que abalavam a sociedade brasileira no periodo: pela primeira vez sao incluidos

em texto constitucional brasileiro pontos que se inserem no quadro da ordem econémica

144 CEPEDA, 2008: 4-5
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e social, a saber: principios basicos da legislagdo do trabalho, fixacdo da jornada de
trabalho em 8 horas, a proibicdo de diferengas salariais para trabalho idéntico quer por
questBes de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil, protecdo especial a familia
baseada no casamento, apoio as mesmas com proles numerosas, a assisténcia médica e
dentéria, a assisténcia remunerada a trabalhadoras gravidas e educacao declarada como
um direito social obrigatério no ensino primério. Por essas caracteristicas, esta
constituicdo ¢ considerada “progressista” e sdo identificados nelas tragos e uma
aproximagdo com o modelo social-democrata, influéncia principalmente da
Constituicdo de Weimar (1919), da Constituicdo Mexicana (1917), do Tratado de
Versalhes (1919) e da criacdo da OIT (1919).

Embora a Constituicdo de 1934 seja considerada um marco, algumas premissas
dos diretos sociais ja estavam presentes na Constituicdo de 1824, que previa direito ao
socorro publico e garantia o direito ao ensino primario puablico. Todavia, na
Constituicdo Republicana (1891) haveria um retrocesso: a nova Carta, de valores
liberais, declarava ndo ser dever de o Estado garantir tanto a educacéo primaria quanto a
assisténcia social.

No que concerne a Previdéncia, o acontecimento mais importante das trés
primeiras décadas do século passado foi a Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos
Ferroviarios (1923). Como aponta Santos (1994), a proposta da criacdo desses fundos
privados, instituidos pela Lei Eloy Chaves, constitui-se em marco importante para
regulamentacdo do trabalho. Todavia, embora esse mecanismo existisse em respostas
aos problemas que comecam a fazer parte da ossada da gestdo publica, a arrecadacao
desses fundos ainda é oriunda de meios privados:

Tipicamente, ela se destinava a criacdo de um fundo, mediante a
contribuicdo dos empregadores, dos empregados e do Estado (este
através de recursos adicionais de tributacdo e, portanto, mediante
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recursos extraidos do publico), com o objetivo de garantir parte do
fluxo de renda normalmente auferida pelo empregado, no momento
em que ele se desligasse da produgcdo — por velhice, invalidez ou
tempo de servigo —, ou a seus dependentes em caso de morte, além da
assisténcia médica. Instaurava-se 0 esquema classico, onde o
empregado abre mdo de parte de sua renda no presente, enquanto
ainda participa do processo de acumulacdo, a fim de obter parte dela,
no futuro, quando dele j4 estiver ausente™®.

Dessa forma, esta iniciativa, a rigor, € ainda uma espécie de contrato, fechado
entre empresa e empregados. Sendo assim, ndo se tratava de um direito de cidadania, ou
seja, que fosse compartilhado por todos os membros de uma comunidade nacional. E
antes um contrato privado entre empresa e empregados, destinada a uma comunidade
especifica: os empregados especificos da empresa. Todavia, mesmo diante desta
restricdo, a importancia da Lei Eloy Chaves é a rapida disseminacdo do formato
previdenciario por ela estabelecido. Além dessa disseminacdo do formato das caixas de
aposentadoria e pensdes, este periodo também apresenta iniciativas na legislacdo. S&o
exemplos: Decreto 17.496, de 30 de outubro de 1926 (direito de férias); Codigo de
Menores — Decreto-Lei 17.934/A, de 12 de outubro de 1927 (consolidou as leis de
assisténcia e protecdo aos menores).

Sendo assim, a década de 1920 nos remete as CAP’s (Caixa de Aposentadoria e
Pensdo), que, apesar de ndo serem de iniciativa estatal, possuem abrangéncia e

prodigalidade de modelo™*.

A década de 1930 traz um aparato institucional
governamental para o trato da questdo, que a propaganda do Estado Varguista relegou
para a histéria como sendo o ponto em que a previdéncia e o trabalho, bem como o
constitucionalismo social, sdo implantados no pais.

Para Oliveira e Teixeira (1986), o sistema de CAPs pode ser considerado como

inicio da Previdéncia no Brasil devido a sua abrangéncia e prodigalidade:

15 SANTOS, 1994:21
16 OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986
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[...] Em outras palavras, quando dizemos que a Previdéncia dos anos
20 era “abrangente e prodiga”, o faremos por compara¢do ao padrdo
restritivo do plano de atribuices e de despesas que vai caracterizar,

em linhas gerais, como veremos, o sistema previdenciario do periodo

sequinte™’.

Dessa forma, sdo considerados importantes dois decretos: 1) o Decreto-
Legislativo n. 4.682 de 14 de janeiro de 1923, conhecido como Eloy Chaves, cuja
funcdo foi instituir a criacdo das caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios,
a ser organizada de empresa a empresa (que ja foi aqui citado) e 2) o Decreto-Lei n.
5.109, de 20 de dezembro de 1926, em qual o regime anterior é estendido a outras
categorias além de ferroviarios (portuarios e maritimos) e sdo introduzidas algumas
especificidades e ampliacdes.

O decreto de 1923 ja garantia beneficios pecuniarios, ou seja, de aposentadoria e
pensbes e prestacdo de servicos médicos e farmacéuticos, para o beneficiado,
estendendo os diretos as “pessoas que habitem sob o mesmo teto e sob a mesma
economia”*®. A respeito da Aposentadoria, era garantida depois de cumpridos 30 anos
de servico e ao se ter completos 50 anos de idade (artigo 12). Era também concedida em
caso de invalidez, respeitando o mesmo valor que a ordinaria, depois de uma caréncia
de 10 anos de servigos (artigo 13). Todavia, esta caréncia era eliminada se a invalidez
fosse decorrente de um acidente de trabalho (artigo 15). O Beneficio Pecuniario
garantia “50% dos vencimentos” aos assegurados que fossem ‘“chamados ao servigo
militar (...) pelo tempo em que durar aquele servico™ (artigo 45)**.

Ja o decreto de 1926 amplia algumas garantias. Em seu artigo 14, a assisténcia

médica ¢ acrescida do item “internagdo hospitalar, em casos de intervengdo cirtrgica”'*°

7 OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986: 23
1“5 OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986: 24
1“9 OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986: 24
0 OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986: 25
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e auxilio para funeral, além do auxilio militar j& garantido anteriormente. Ainda, 0
artigo 17 muda as condicOes de aposentadoria, sendo fixado somente os 30 anos de
servigo, todavia, “a partir do dia em que o segurado completar 18 anos, se tiver sido
admitido ao servigo antes dessa data” (idem). Ou seja, na pratica, havia uma redugdo de
idade minima para aposentadoria, de 50 para 48 anos (18 anos de idade + 30 anos de
prestacdo de servi¢co). O artigo 22 reduzia a caréncia para concessdo de aposentadoria
por invalidez de 10 para 5 anos. E, pela primeira vez no pais, € reconhecido o direito de
estabilidade no servigo, conquistada com 10 anos de servigo.

E certo que essa iniciativa ja demonstra um inicio de preocupagio com o0s
conflitos sociais gerados pelas mudancas no mundo do trabalho, que ficou conhecida
como a questao social. Todavia, com o agravamento do conflito e com a efervescéncia
do movimento operario, comeca-se a criar demandas por um novo tipo de
regulamentacéo, agora estatal, em relagcdo ao trabalho e aos direitos sociais. Todavia, é
entre 1931 e 1934, que, de acordo com Santos (1994) que é promulgado e efetivado um
conjunto de regulamentos, que atingem diretamente o processo de acumulacdo. Isto s6
foi possivel devido a duas providéncias estratégicas:

Primeiro, a criacdo, em 4 de fevereiro de 1931 (Decreto 19.667), do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ao qual seriam providos
meios materiais e humanos para a execucdo e fiscalizacdo da
legislacdo trabalhista e previdenciaria. Em segundo lugar, a criagdo da
carteira profissional obrigatéria para os trabalhadores urbanos, pelo
Decreto 21.175, de 21 de margo de 1932, sucessivamente
regulamentado pelos Decretos 21.580 (29 de junho de 1932) e 22.035
(29 de outubro de 1932)**.

Para que os conflitos na esfera da producdo fossem resolvidos, era necessario
que o vinculo de trabalho entre empregado e empregador fosse provados, bem como as

condicdes do contrato, como o salario, a ocupacdo, etc. também, as garantias juridicas,

PLSANTOS, 1994:27
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como tempo de férias, repouso semanal precisavam ter um referencial que comprovasse
o0 vinculo e os termos do contrato. Dessa forma, sem a carteira de trabalho e um 6rgéo
que fiscalizasse a legislacdo trabalhista e previdenciaria, a vantagem ficaria sempre do

lado do empregador.

O dialogo com o passado

E importante destacar que ha uma mudanga significativa no trato da questfo
social no Brasil neste periodo. Se antes, ela tinha sido tratada como questdo de policia,
agora ela se torna eminentemente politica e aparece nas discussdes dos Anais da
Constituinte de 1933/34, bem como na Carta de 1934, que é a primeira a apresentar a
Ordem Econémica e Social, que nunca mais foi retirada do texto constitucional™*,

Como apontado acima, dentre outras tantas caracteristicas dos anos anteriores a
década de 1930, podemos perceber como a fertilidade de idéeias destes anos
influenciaram em algumas discussfes que sdo consideradas importantes no contexto
constitucional de 1933 e que se cristalizaram na Carta de 1934. Embora nao se conteste
aqui a importancia desta Constituicdo, o que se buscou foi demonstrar que havia
movimentos de idéias que indicavam a necessidade da presenca do Estado para
institucionalizacdo da assisténcia social, pois sem este agente as iniciativas privadas ou
mesmo a caridade ficariam desorganizadas e ndo teriam a eficiéncia cientifica que Paiva
ja defendia ser necessaria no inicio do século XI1X. Da mesma forma, seguindo l6gica

semelhante, o voto feminino ja era demanda de associacdes como a FBPF. Além de

uma conquista por si prépria, 0 voto era um mecanismo para que aquelas mulheres

152 Reforca este argumento a diferenca de trato de crime passional (por grande jiri) e crime contra
propriedade privada (juri técnico). Ou seja, em ultima anélise, é possivel suavizar a pena de um
homicidio, contra a vida e ndo é possivel suavizar o crime contra a propriedade privada. Para discussdo
sobre grande jari no Brasil, ver: KANT DE LIMA, Roberto. Ensaios de Antropologia e de Direito.
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garantissem a sua emancipa¢do, sendo assim, esse mesmo movimento buscava também
melhores condi¢des de trabalho.

Dessa forma, como realizagdo concreta no pds-1930, é através do Decreto
21.076 de 24 de fevereiro de 1932 (Codigo Eleitoral), no artigo 2°, que ¢ definido: “E
eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma deste
Codigo™**®. Excetuando-se os analfabetos e mendigos. E na Constituicdo de 1934, o
artigo 108, sobre os direitos politicos, define que “Sao eleitores os brasileiros de um e
de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei”**, novamente
excetuando-se os analfabetos, os mendigos e 0s que estiverem privados dos direitos
politicos, por exemplo, por condenacgéo criminal enquanto seus efeitos durarem.

Ainda nesta constituicdo, sobre os direitos sociais, de acordo com o artigo 121 —
8 1° - A legislacé@o do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condigdes do trabalhador — s@o destacados: proibicdo de
diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil; proibicdo do trabalho em industrias insalubres a menores de 18 anos e a
mulheres; garantia de assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego.

Se essas demandas ja existiam, o que propiciou que a concretizacdo delas
ocorresse apenas no pos-1930? Conforme o capitulo I, vimos que o processo politico
que desembocou na Revolucdo de 30 resultou em uma situa¢do na qual ndao havia um
anico grupo dominante ou em condicdes de sé-lo, jA& que as oligarquias cafeeiras

paulistas haviam sido deslocadas do poder politico, mas nenhuma outra oligarquia ou

153 Disponivel em:  http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=33626
154 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm
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grupo politico tinha condi¢des de, sozinho, impor a sua hegemonia (o famoso Estado de
compromisso). Paralelamente a isso, o Estado federal foi assumindo cada vez mais
funcbes e importancia. Assim, estabeleceu-se uma tendéncia mais forte de nacionalizar
muitas questdes, conflitos e problemas que antes eram regionais ou setoriais. Conforme

aponta Chaui:

O Estado surge, pois, como unico sujeito politico e como Unico agente
historico real, antecipando-se as classes sociais para constitui-las
como classes do sistema capitalista (explicitando, portando, a
contradicdo capital-trabalho). O Estado cumpre essa tarefa
transformando as classes sociais regionalizadas em classes nacionais,
exigindo que todas as questdes econdmicas, sociais e politicas sejam
encaradas como questdes da nacdo. Nascido do vazio politico, o
Estado é sujeito histérico do Brasil'®.

Sendo assim, sdo as turbulentas alteracbes no quadro das elites dominantes que
abrem brechas para a concretizacdo de determinadas tendéncias que sO existiam
potencial ou fracamente nas décadas anteriores. O que se procurou mostrar até aqui é
que, apesar da importancia do movimento de 1930, ndo se pode considerar o regime
formado ap6s a Revolucdo como tendo inventado do zero ou do nada 0s avangos com 0s
quais foi identificado.

Para se afirmar tal hipdtese, buscamos acompanhar a logica de acontecimentos
em algumas areas especificas, sejam elas: a conquista do voto feminino e os debates
sobre assisténcia social, pois ambos precisaram também de movimentos anteriores.
Sendo assim, num primeiro momento, pode-se até considerar que a Constituicdo de
1934 é uma ruptura, que ela esta a frente de seu tempo. Todavia, € necessario observar
que, em alguns casos, e dependendo do ponto de vista que se adota, ndo héa

necessariamente ruptura em relacdo a situacdo anterior. Conforme mostrado acima, ja

havia movimentos, por exemplo, em defesa do voto feminino e propostas voltadas para

15 CHAUI, 1978:20
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uma visdo mais moderna assisténcia social, que colocava em relevo o papel do Estado
neste campo e, conseqiientemente, sua transformacdo de caridade em politica publica.
Assim, se ha rupturas, ndo sdo necessariamente em relacdo a esses precedentes que ja se
encontravam no periodo imediatamente anterior. SO se pode falar em ruptura em relacéo
a acdo federal ou relagdo a constituicdo de 1891. Mas mesmo assim, o termo ruptura
pode ser forte, na medida em que, por exemplo, questdes que ndo foram importantes a
época da proclamacdo da Republica foram se agudizando ao longo da primeira
Republica. Por outro lado, afirmar que a Constituicdo de 1934 estava a frente de seu
tempo é correto em parte, ja que alguns dispositivos constitucionais avangados, ou que
assim foram interpretados, foram estabelecidos a partir de motivagdes conservadoras.
Por exemplo, a proibig&o de trabalho noturno para mulheres ndo foi motivada tanto pelo
intento de proteger sua saude ou preserva-las de situacdes inadequadas de trabalho, mas
antes para evitar que elas andassem a noite e, assim, serem associadas a prostituicao™®.
No que concerne aos direitos sociais, além de idéias anteriores como a de
Athaulpho de Paiva, existia a ameaca de uma possivel revolucdo comandada pelas
classes trabalhadoras. De acordo com Lenharo, “O Estado Novo levou a sério a
existéncia da luta de classes, assim como as possibilidades reais da classe operaria no
jogo do poder™’. Ao levar a sério o potencial de uma luta de classes no Brasil, 0
Estado se antecipou em termos de direitos e garantias. Isto deu vazdo aquele potencial.
Porém, se o foi o Estado Novo que levou mais a sério a luta de classes, ndo se pode
negar que ja havia mobilizacbes anteriores de ndo pouca importancia, como a Greve

Geral de 1917.

158 1sto pode ser observado a partir da analise dos Anais da Constituinte de 1934. Ainda, de acordo com
Monari, a questdo do trabalho noturno estava associada ao fato do trabalho noturno macular a moral
feminina. “Se o espago publico era pouco recomendado para as mulheres da época, o periodo de trabalho
poderia torn-lo ainda mais inconveniente”. (MONARI, 2006: 125)

*” LENHARO, 1996:22
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Mais uma vez ndo se pode trabalhar com “e se...”, mas de qualquer forma,
entende-se aqui que existia uma potencial luta de classes naquela época. Esse
antecipacdo do Estado na criacdo de respostas para uma possivel luta de classes e de
solucdo para estas disputas através das concessfes nos direitos trabalhistas, indica o
potencial existente na formacgdo de outros atores politicos, como a classe trabalhadora,
que ainda se constituia como ator politico incompleto.

Dessa forma, as conquistas nos direitos trabalhistas expressas na Constituicdo de
1934 tém continuidade na Constituicdo de 1937. Sendo o direito a grave 0 Unico
reprimido, 0 que aponta para a restricdo de direitos civis. A regulagdo do trabalho foi
uma resposta a uma situacdo que ja vinha de antes de 1930 e ndo necessariamente
aponta para a constatagao de um governo “moderno” ou “modernizador”, pois se houve
0 estabelecimento legal de leis e direitos trabalhistas, este ndo foram apenas uma
concessao da boa-vontade do Estado, mas também uma resposta especifica a um
contexto de lutas e mobilizacdes diversas na sociedade brasileira, ao longo das trés
primeiras déecadas do século XX. A importancia da legislacéo trabalhista, tal qual feita
durante o primeiro governo Vargas, esta em que ela representou uma dire¢do possivel
do processo de modernizacdo, na medida em que, ao conformar de um arcabouco
particular para a regulacdo do trabalho, respondeu a seu contexto. As continuidades e
descontinuidades entre a Constituicdo de 1934 e a de 1937 sdo de ordem mais politica
do que de reelaboracdo dessas respostas forjadas para questdes especificas, como a
regulacdo do trabalho. Se o direito de greve foi suprimido, o foi mais por razdes
politicas — instauracdo, em 1937, da ditadura do Estado Novo — e de desmobilizacédo, do
que socioecondmicas ou juridicas.

Como acima dito, a regulacdo do trabalho representou uma direcdo possivel do

processo de modernizagdo. Esse processo resultou em um padrdo especifico de
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cidadania no Brasil, vinculada a resolucdo que se deu a questdo do trabalho, cerne da
questdo social nos anos 1920-1930, conforme discutido no capitulo 2. Assim, é
necessario lembrar, como bem argumentado por Santos (1994), que a cidadania é
regulada neste periodo, ou seja, estava relacionada a estratificacdo social produzida pela
profissdo, que deveria ser reconhecida pelo Ministério do Trabalho, num claro controle
por parte do Estado. O potencial de conflito que aquele contexto historico carregava foi
sendo atenuado pelas diferenciacGes produzidas pela cidadania regulada: aqueles que
tinham profissdo reconhecida pelo Ministério do Trabalho, tinham acesso, de modo
mais completo, ao leque de direitos sociais entdo garantidos. Quem ndo tinha, estava a
margem dessas garantias legais. O potencial de conflito foi sendo, dessa forma,
esvaziado/atenuado.

Com a cidadania regulada, dessa forma, e com sua relativa eficacia a medio e
longo prazo — no que se relaciona a questdo social —, acredita-se que a instauracéo da
Polaca em 1937 esteja diretamente relacionada, conforme ja dito acima, a questdes mais
imediatamente politicas, isto €, aos direitos politicos e civis, que ndo estavam sendo
realizados em sua completude. Os direitos sociais, contudo, permaneceram
relativamente intactos, sobre a base da cidadania regulada, e garantidos pela lei na

segunda Constituicdo da Era Vargas.
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A década de 20 foi imenso periodo de conflitos sociais. Mesmo que aparecessem
de forma latente. Além, €é claro, de um didlogo imediato com o Liberalismo, que se
encontrava praticamente desacreditado em territério nacional. Seja pela sua inaptidao
em resolver e modelar a sociedade, pois, havia um descompasso entre os valores liberais
e as estruturas de poder do Brasil; seja pela crise geral que tal modelo enfrentava, sendo
exemplo do “caminho que ndo deu certo”, em termos mundiais, haja vista que ¢ nesta
década que comecam a serem forjadas as caracteristicas sociais que dariam suporte as
outras formas de equacdo Estado/Sociedade, como o Fascismo, o Nazismo, o
Comunismo, etc.

Essas transformacdes ndo permitem que a sociedade se equacione mais como
antes. As transformacdes que lhes foram impostas estdo relacionadas com 0s novos
modos de producdo, com as mudancgas nas relacdes de trabalho e a configuracdo da
industria e da moradia operaria. Tais mudancgas geraram impactos a familia, haja vista
que alem do homem arrimo de familia, a mulher — embora ainda mal vista por tal —
também ganha o trabalho além do domeéstico. As criancas também sdo elementos
importantes no trabalho realizado nas industrias. Todavia, esses dois ultimos, por serem
fortemente estigmatizados e considerados, de certa maneira, inferiores ao trabalhados
homem e adulto, eram ostensivamente explorados, recebiam menos pelo mesmo
servico. No caso da mulher, ainda vinha junto o estigma de trabalhar fora de casa e,
conseqlientemente, ndo ser uma cidada que merecesse 0 respeito, ndo raro, sendo
associada a vida publica como vida promiscua ou relacionada a prostituicéo.

Junte-se a estes elementos a forte presenca migratoria dos paises europeus, que
apesar de num primeiro momento contar com mao-de-obra desqualificada — ou
simplesmente qualificada para o servico no campo — num segundo momento eram

considerados como ameaga aos trabalhadores nacionais, portanto, o Estado, ja nos anos
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1930, interviu com as cotas de trabalhadores estrangeiros a serrem admitidos nas
industrias em relacdo de propor¢éo os brasileiros.

Mas, este ndo seria a Unica medida tomada em relagdo aos trabalhadores. Desde
leis que regulamentavam essas relacdes proporcionais a CLT, existe um continnum de
medidas do Estado em relacdo ao trabalhador. Tal empreitada foi tamanha, que
juntamente com o discurso do Estado Novo, ficaram relegados a Histdria a imagem de
que o Estado foi o Unico ator politico formado pra época. Sendo assim, “ndo é de se
estranhar que as avaliacbes da legislacdo trabalhista percorram um percurso que
principia no Estado que fez a lei que fez o operario. O histdrico da legislacdo resume-se
as condicdes positivas que a Consolidacdo das Leis Trabalhistas ratificaria em 1943.
Ressaltam-se 0s ganhos, minimizam-se as perdas™®,

Sendo assim, diante das mudancas impostas por novos ares internacionais e por
uma nova concepcao de intervencdo do Estado na sociedade, a década de 1920 pode ser
considerada como um momento de transi¢do. Se, por um lado, tinha reivindicac6es fruto
ainda de reflexos de lutas anteriores (consideradas herancas do periodo colonial e
imperial), por outro, trazia para a agenda a necessidade de solugcdes de novos problemas
que eram apresentados, decorrentes das mudancas que eram operadas ndo apenas
nacionalmente, como internacionalmente. Nesse contexto, entdo, em todas as esferas da
sociedade — principalmente na Cultura, na Politica, na Economia — um embate era
travado constantemente entre o que poderia se chamar de heranca e novos ares de uma
sociedade moderna.

A esta discussdo, pode ser adicionada a configuracdo da questdo social neste

periodo. De modo geral, ela “pode ser caracterizada por uma inquieta¢do quanto a

18 | ENHARO, 1986:25
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capacidade de manter a coesio de uma sociedade” . Mas, a partir da introducéo da
classe trabalhadora, a questdo social passa a ser encarada de modo associado & questdo
trabalhista. No Brasil, segundo Cohn (2000), € nos anos 1930 que a questao social passa
a estar relacionada com o trabalho. Dessa forma, a década de 1930 esta relacionada com
a tentativa de resolucdo desses conflitos e, assim sendo, apresenta em seu primeiro
processo constituinte, materializado na Constituicdo de 1934, ordenamentos juridicos
para equilibrar na busca de dar respostas a este conflito.

Devido a essas mudancas a Constituicdo de 1934 é a primeira a apresentar em
seu titulo 1V a discusséo sobre a Ordem Econdmica e Social. Esta &, inclusive, uma de
suas caracteristicas que a torna mais famosa. Sem davida nenhuma sua importancia esta
na cristalizagdo, em forma de lei, de direitos sociais importantes. Todavia, tal
importancia ndo pode ofuscar a movimentos anteriores que influenciaram neste tipo de
resolucdo (direitos garantidos pela lei), bem como nédo se pode deixar de apontar que, no
que tange aos direitos sociais, a Carta de 1937 da continuidade aos avangos sociais, em
detrimento da ampliacéo politica.

Este caso € importante, porque nos mostra como o trato da questdo social no
Brasil sofreu mudanca, haja vista que ele era tratado como questao de policia e passou a
ter status de questdo politica, ao ser debatido na Constituinte de 1933/34 e apresentar
posicionamentos na Carta Constitucional de 1934. E claro que ainda hoje a pobreza é
criminalizada, mas, este € um dos primeiros momentos histéricos que, no caso
brasileiro, ela passa a ter status de questdo politica e aparece na Carta.

Ressaltamos ainda, a importancia do posicionamento da sociedade brasileira,
que sempre pareceu ofuscada pela prodigalidade do Estado, mas que apresenta

centralidade na pressdo por busca resolucGes mais adequadas as novas épocas: como as

139 CASTEL, 2008:41
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interpretacfes sobre modos de representacdo politica e como esta discussdo tornou-se
importante para o Codigo Eleitoral de 1932; a importancia do movimento feminista nos
anos 1920, lue impactaram na conquista do voto feminino, bem como na diferenciacao
de protecdo social das mulheres e criancas na Carta de 1934 e, por fim, o
posicionamento tedrico e depois de corpo técnico de Ataulpho de Paiva, que
representava toda uma vertente de discussdo sobre Assisténcia Publica e Social.

A figura de Ataulpho de Paiva ainda seria importante no Estado Novo. E a
Ordem Econdmica e Social nunca mais deixaria de compor as Constituicbes nacionais.
Entendemos que este € o principio de um processo que desaguou na Consolidacdo das
Leis Trabalhistas e na Lei Organica de Assisténcia Social, que ainda hoje s&o objeto de
discusséo e respaldo legal para que trabalhadores e movimentos sociais lutem por seus

direitos.
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