UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

A repercussao publica da participacao do Brasil na
Minustah (2004-2011)

Israel Aparecido Gongalves

Sao Carlos
2011



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM CIENCIAS POLITICAS

A repercussao publica da participa¢ao do Brasil na
Minustah (2004-2011)

Israel Aparecido Gongalves

Linha de pesquisa: Instituicdes e
Comportamento Politico

Orientador: Prof. Dr. Jodo Roberto Martins
Filho

Bolsa: CAPES

Sao Carlos
2011

2



Ficha catalografica elaborada pelo DePT da
Biblioteca Comunitaria da UFSCar

G635rp

Gongalves, Israel Aparecido.

A repercussao publica da participagao do Brasil na
Minustah (2004-2011) / Israel Aparecido Gongalves. -- Sao
Carlos : UFSCar, 2012.

143 f.

Dissertacédo (Mestrado) -- Universidade Federal de Sao
Carlos, 2011.

1. Ciéncia politica. 2. Brasil - congresso. 3. Politica
externa. 4. Midia impressa. I. Titulo.

CDD: 320 (20%)




T 0SS o

PROGRAMA DI POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

BANCA EXAMINADORA DA l)lSSlﬁ‘.R'l'z\Cf\O DE MESTRADO DE
Isracl Aparecido Gongalves

02/08/2011

(‘Pml r. Jodo Roberto Martins Filho.
Uhiversiddde Federal de SaonCarlos/UFSCar

~ U AN St
& Profa. DraVeta Alves€epéda
Universidade Federal de Sao Carlos/UFSCar

S Prof ’.‘Dr. Tuis Alesandre Fuccille.
Faculdades de Campinas/FACAMP

“Submetida a defesa em sessao publica
Realizada as 14h no dia 02/08/2011.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Jodio Roberto Martins Filho.
Profa. Dra. Vera Alves Cepéda

Prof. Dr. Luis Alexandre Fuccille

Homologado na CPG-PPGPOL na
=0 2 Reunido no diaxayO% 0N

Prof. Dr. Eduardo Garuti Noronha
Coordenador do PPGPOL




AGRADECIMENTOS

Ao professor Dr. Jodo Roberto Martins Filho, pela orientagdo cuidadosa, amizade,
paciéncia que me permitiram crescer como ser humano e académico.

A professora Dra. Vera Alves Cepéda, pela grande amizade e sugestdes feitas na
qualificagdo e ao longo da pesquisa. Ao professor Dr. Luis Alexandre Fuccille pela leitura e
apontamentos.

Agradeco também ao PPG-POL da UFSCar, pois através do mesmo consegui a
bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), que possibilitou a elaboragao parcial deste trabalho.

Agradeco a Solange Aparecida Gaspar, minha namorada e companheira de todas as
horas, sem ela ndo teria conseguido terminar esta dissertagdo, obrigado. A Lucia, mae,
amiga que sempre me incentivou, mesmo distante.

Agradeco a todos os meus colegas de Mestrado, em especial ao Paulo Gustavo P.
Corréa que sempre foi muito cordial e ao Gabriel Henrique Antonio e ao Gustavo Louis
Pinto. Aos meus amigos em Limeira/SP, Matheus Rodrigues Bosqueiro, André Garcia e
Antonio Luiz Carvalho e Silva.

Gostaria de agradecer profundamente ao professor Dr. Paulo César Manduca, que
acreditou e incentivou-me a prestar o mestrado e a seguir minha vida académica.

Agradeco aos professores e funcionarios da UFSCar, em especial & Ana Virginia, do

Arquivo Ana Lagoa pela confianga e apoio. A todos vocés, muito obrigado!



RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar qual € a repercussdo publica da participacdo do Brasil
na Minustah - Missao de Estabilizacao das Nag¢oes Unidas no Haiti. Para entender como se
realizou essa repercussdo publica sdo estudados trés campos: o académico, o Congresso
Nacional e a Imprensa escrita brasileira. A metodologia deste trabalho pautou-se pela
analise de contetdo e de fontes primarias, como leis ¢ documentos oficiais. Os resultados
da pesquisa demonstram que a imagem publica da missdo sofreu vdrias criticas ao longo
destes setes anos, mas o que prevaleceu foi uma visdo institucional, ligada ao governo
brasileiro.

Palavras-chaves: Minustah, Congresso Nacional, Politica Externa, Midia Impressa

brasileira.



ABSTRACT

The object of this work is to analyze the public impact of Brazil's participation in the
MINUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti. To understand the public
impact we have studied three fields: academe, Congress and the written press in Brazil.
The methodology of this study was guided by intensive reading of essays and
papers about the Brazilian participation in MINUSTAH and analysis of primary sources,
such as laws and official documents. The results show there is a positive public image of
the Brazilian participation in MINUSTAH, even with some critical periods.

Keywords: Minustah, National Congress, media brazilian.
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Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da fundagio casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos

Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrdes mulatos e outros quase brancos

Tratados como pretos

S6 pra mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como ¢ que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sao tratados

E ndo importa se os olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo

Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de escola secundaria
Em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formagao

Nos atrai, nos deslumbra e estimula

Nao importa nada:

Nem o trago do sobrado

Nem a lente do fantastico,

Nem o disco de Paul Simon

Ninguém, ninguém ¢ cidaddo

Se voce for a festa do pelo, e se vocé nao for

Pense no Haiti, reze pelo Haiti

O Haiti ¢ aqui

O Haiti ndo ¢ aqui

E na TV se vocé vir um deputado em panico mal dissimulado
Diante de qualquer, mas qualquer mesmo, qualquer, qualquer
Plano de educagdo que parega facil

Que parega facil e rapido

E va representar uma ameaga de democratizagio

Do ensino do primeiro grau

E se esse mesmo deputado defender a adogdo da pena capital
E o veneravel cardeal disser que vé tanto espirito no feto

E nenhum no marginal

E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho habitual

Notar um homem mijando na esquina da rua sobre um saco
Brilhante de lixo do Leblon

E quando ouvir o siléncio sorridente de Sdo Paulo

Diante da chacina

111 presos indefesos, mas presos sdo quase todos pretos

Ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres
E pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos
E quando vocé for dar uma volta no Caribe

E quando for trepar sem camisinha

E apresentar sua participacdo inteligente no bloqueio a Cuba
Pense no Haiti, reze pelo Haiti

O Haiti ¢ aqui

O Haiti ndo ¢ aqui

Haiti
Caetano Veloso
Album: Tropicalia 2, 1993.
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Introducao

O Haiti esta localizado na segunda maior ilha das Grandes Antilhas, no Caribe, e faz
fronteira, conforme o mapa (Figura 1, p.21), com a Republica Dominicana, a Leste e com o
Mar do Caribe, a Oeste. Seu relevo ¢ montanhoso e no litoral ha vales e planicies. Sua
escassa economia € pautada pela agricultura e sua capital ¢ Porto Principe. Os idiomas
oficiais sdo o francés e o crioulo- uma mistura de dialetos originarios da Africa com o
francés. Sua populacdo ¢ de 10 milhdes de pessoas (UNITED NATIONS, 2010).

O Haiti foi o primeiro pais da América Latina a conquistar a independéncia em 1°
de janeiro de 1804 — depois de uma série de lutas iniciadas em 1791. O pais torna-se, assim,
a primeira Republica negra das Américas (CACERES, 1980). Todavia, uma sucessdo de
golpes e contragolpes entre a elite politica haitiana e as invasdes estrangeiras impediu a
formacao de um Estado Haitiano estavel na esfera politica, econdmica e social. Entre os
anos de 1915 e 1934, os Estados Unidos da América (EUA) ocuparam o pais, seguindo as
determinagdes da Doutrina Monroe, que visava conter a influéncia europeia na regido da
América Latina. Para controlarem a elite politica haitiana, os EUA incentivaram-na a
migrar para a capital, Porto Principe, causando um inchago populacional na regido (KLEIN,
2004).

Depois da intervengdo norte-americana, ocorreram algumas eleicdes no Haiti que
acabaram por instaurar governos fracos e corruptos, incapazes de promover a estabilidade
politica no pais. Assim, depois dessas experiéncias, assumiu o poder no Haiti, em 1957 o
autocrata Frangois Duvalier, mais conhecido como “Papa Doc”.! O seu governo ficou
conhecido pelos Tontons Macoute, um grupo de agentes voluntarios que aterrorizavam os
suspeitos de conspirarem contra o ditador. Frangois Duvalier morreu em 1971, deixando o
poder para o seu filho, Jean Claude Duvalier - o “Baby Doc”. O governo de “Baby Doc”
manteve as mesmas caracteristicas politicas do de seu antecessor, com assassinatos de
adversarios politicos e concentracdo do poder em torno de sua familia. Cansados da

violéncia generalizada, os haitianos promoveram varios protestos, causando a fuga de

1 : 71 . A c . . . . .
Duvalier era médico (Doctor em inglés, com a abreviagdo foi para Doc) e Papa, deriva da ideia de pai.
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“Baby Doc” do pais em 1986 (FERGUSON, 1987). O regime militar da familia “Doc”
teve apoio dos EUA que temiam qualquer manifestagio comunista na ilha.’

Sob uma nova Constitui¢ao (1987) o povo haitiano elegeu, em 1990, o ex-padre
catolico ligado a Teologia da Libertagcdo, Jean Bertrand Aristide, pelo partido Lavalas,
fundado por ele. Ja no primeiro ano do seu mandato, foi acusado de corrupgado e as Forgas
Armadas do pais, coordenadas por Raul Cedras, deflagraram um golpe militar. Aristide
foge do pais e vai para a Franca. Posteriormente, os EUA e a ONU, esta por meio do seu
Conselho de Seguranca (CS), sancionaram e efetivaram um bloqueio comercial
internacional a ilha caribenha. Essa medida pressionou a volta de Aristide ao pais, mas a
situagdo social se agrava e os haitianos mais pobres do pais sofrem com a falta de comida.
Em meio a uma crise politica e social, os militares golpistas - depois de conquistarem uma
anistia dos EUA e do presidente no exilio -, resolveram abrir mao do governo e aceitar duas
medidas:

a) A primeira, a volta do presidente Aristide ao pais;

b) A segunda, a efetiva¢do de uma forca multinacional para ajuda humanitéria.

Depois de Aristide ser restabelecido no poder em 1995, as For¢as Armadas haitianas
sdo dissolvidas pelo presidente, fazendo com que os cerca de 10 mil soldados demitidos
aumentassem o coro das revoltas no pais. Mesmo assim, o Lavalas obteve a maioria no
parlamento e seu candidato a presidéncia, René Préval, venceu as eleicoes e deteve o
poder no Haiti do ano de 1996 até¢ 2001 (KAWAGUTI, 2006). Da metade da década de
1990 até o ano de 2000, segundo o site oficial da ONU, sdo realizadas quatros missoes da
ONU no pais:

- United Nations Mission in Haiti (UNMIH) junto com a ONU e a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), atuou entre 1993 e 1996;

- United Nations Support Mission in Haiti (UNSMIH) entre 1996 e 1997;

- United Nations Transition in Haiti (UNTMIH) realizada em 1997 e,

- United Nations Civilian Police Mission in Haiti (MIPONUH) de 1997 até 2000.

% Como veremos posteriormente, “Baby Doc” voltara ao Haiti em Janeiro de 2011, de forma inesperada e em
meio a uma crise eleitoral.

> A preocupagio do governo americano advinha do fato de a vizinha Cuba ter realizado em 1959 sua
revolucdo socialista.
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Em 2000, o ex-presidente Aristide volta ao cendrio politico ao vencer as eleigdes
presidenciais, agora com 92% dos votos, embora sob acusacdes de fraude. Tais acusacdes
acarretaram novos protestos no pais, principalmente na capital. Depois de trés anos da
realizacdo dessa eleicdo, a situacdo no Haiti ficaria sem controle quando, no final de 2003,
o presidente ndo convoca as eleigdes para o Legislativo. Aristide passa a governar por
decreto, e rebelides populares ocorrem em todo o pais. Os protestos contra Aristide tém
como objetivo principal a renuncia do presidente, cuja reluta, gera uma revolta armada
integrada por ex-militares das Forcas Armadas haitiana.

Nao demorou muito para que tanto o interior e quanto a regido norte da ilha
caribenha fossem conquistados pelos rebeldes. A situagdo ficou incontrolavel e o risco de
uma guerra civil, iminente. Como consequéncia dos numerosos conflitos no pais, o
presidente Aristide ¢ exilado na Africa do Sul — com apoio norte-americano’. Nesse
periodo, as cidades haitianas se tornaram um caos politico e social, ocorrendo inclusive
assassinatos e estupros, entre outros delitos contra os haitianos. Em meio ao vazio politico,
contam-se 10 milhdes de habitantes, uma taxa de analfabetismo de 50%.e 80% da
populagdo vivendo em extrema pobreza (PNUD, 2010).

Com o pais em ruinas e temendo um massacre, como ja ocorrerra por questdes
étnicas em Ruanda, em 1993 (GOUREVITCH, 2000), a ONU aprovou, em 2004
(Resolugao 1529/2004), uma Forca Interina Multinacional (MIF), ou seja, uma intervengao
militar imediata no Haiti. Envia-se, entdo, para o pais, cerca de 3.400 soldados oriundos da
Franca, do Canad4, do Chile e dos EUA. Essa missdo ndo consegue controlar os
movimentos politicos e sociais contrarios a Aristide que, a essa altura, j& se encontrava na
Africa do Sul.

Em junho de 2004, pela resolugdo 1542 do Conselho de Seguranca da ONU
(CS/ONU), ¢ aprovada. A Missdo de Estabilizagdo da ONU no Haiti - (Minustah, do
acronimo francés), que assumiu o lugar da MIF, em 1 de julho de 2004. Além do Brasil,
fazem parte da missdo: Argentina, Chile, Bolivia, Uruguai, Paraguai, Peru, Canada, Estados
Unidos, Croacia, Equador, Franca, Guatemala, Jordania, Malasia, Marrocos, Nepal,

Filipinas, Espanha e Sri Lanka. Depois de alguns anos, ja participavam da Minustah 20

* Na Africa Aristide afirmaria que foi sequestrado (“Aristide chega a Africa e acusa os EUA de sequestro.”
Folha de S. Paulo, 02/03/04).
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paises, sendo que, ao longo da Missdo, o efetivo chegou a 9.000 mil soldados (UNITED
NATIONS, 2010).

A situagdo no Haiti era de crise institucional, com a presenca de grupos armados
formados por paramilitares e de um movimento armado denominado Grupo 184 - ambos
anti-Aristide - e, ainda, de um grupo chamado de chimeénes, considerado o brago armado do
partido Lavalas. Os redutos dos partidarios de Aristide estdo localizados principalmente nos
bairros-favelas de Bel Air e Cité Soleil, em Porto Principe. Essas duas regides serdo alvos
de varias acdes das tropas brasileiras ao longo da Missdo e demoram trés anos para serem
pacificadas (entre 2005-2007). Além dos grupos citados acima, ha varios manifestos de
civis favordveis ou contrarios ao ex-presidente (STOCHERO, 2010).

Como veremos, o Brasil assumiu o comando da Missdo no Haiti e sua
responsabilidade seria organizar as tropas da Minustah, ou seja, atuar como Force
Commander. O contingente inicial de soldados brasileiros foi de 1.200 homens.
Lembramos que o comando geral da Missdo encontra-se sob responsabilidade de um civil,
designado pela ONU, cujo posto ¢ ocupado pelo chileno Juan Gabriel Valdés.

O Batalhdo Brasileiro no Haiti (BRABATT) é composto, em sua maioria, por
soldados oriundos do Exército. Também sdo do Exército todos os Force Commanders no
Haiti (conforme Tabela 1, p. 28) , ou seja, para compreender a participagdo do Brasil na
Minustah ¢ necessario incluir o Exército no quadro de analises feitas, pois trata-se de um
ator relevante na construcao da imagem que se tem da participagdo brasileira na Minustah.

Destaca-se que, no ano de 2002, - ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso
- em um documento chamado: Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX), o Exército
mudou sua opinido sobre a participagdo em missoes de paz, passando a defender como
objetivo da forca participar das operagdes internacionais, atendendo dessa forma os
compromissos e tratados do Estado brasileiro. No bojo desse documento, preveem-se a¢des
que vao desde a cooperacdo com Missdes de Paz, como a da Minustah, até a integracdo a

Forcas Aliadas (SILVA, 2009).
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Os objetivos da Minustah

Os objetivos da Minustah sdo abrangentes, encerram desde a ajuda humanitaria até a
retomada de 4reas ocupadas por grupos armados. Segundo a Resolugdo do CS/ONU, 1542,
a missdo no Haiti tem como objetivos principais:

- Assegurar um ambiente seguro e estavel no Haiti além de auxiliar o Governo
Provisorio do pais, sob o comando de Boniface Alexandre, a realizar a elei¢ao presidencial,
apos a saida de Jean-Bertrand Aristide. Para atingir esse objetivo, era necessario,
primeiramente, garantir estabilidade social, o que foi feito por meio de um policiamento
ostensivo ¢ com forte insercdo da ajuda humanitaria aos haitianos. A missdo também
promove um programa de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracio da ONU
(DDR/ONU) dos vérios grupos armados pds e contra Aristide:

- Resolver o problema da falta de infraestrutura, com construgdes de ruas para a
passagem das tropas da ONU, como exemplo, além de que muitos prédios essenciais
estavam em mas condic¢oes de uso;

- Proteger as autoridades da ONU, autoridades estrangeiras, como ministros e
presidentes de outras nagdes e garantir a seguran¢a do paldcio presidencial. Locais
estratégicos como o porto e o aeroporto da capital haitiana também foram alvos da missao.
Segundo HIRST (2007), uma parte significativa destas agdes era realizada em conjunto
com a Policia das Nag¢des Unidas (UNPOL) e com a Policia Nacional do Haiti (PNH) .’

- Proteger os Direitos Humanos, com apoio do Alto Comissariado da ONU (integra-
se nesse eixo o monitoramento dos refugiados internos e os chamados Boat People —
imigrantes que fogem do Haiti em pequenos barcos rumo aos EUA ou Cuba).

Ao longo desses sete anos de missdao foram acrescentadas novas Resolucdes do
CS/ONU que complementam a operacdo, por exemplo, as resolugdes 1608 (2005); 1702
(2006); 1780 (2007); 1840 (2008); 1892 (2009); 1908 (2010) e a 1927 (2010). Ressaltamos

que as premissas dessa missao estdo no Capitulo VII da Carta da ONU, ou seja, ¢ um

* Um fator agravante no desarmamento era que a constituigio haitiana de 1987 permite a posse de armas.
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mandato robusto, o que significa autorizacdo para uso da forca, por exemplo, para a
protecio dos direitos humanos (UN, 2010)°.

Também ¢ de responsabilidade das tropas brasileiras no Haiti o treinamento da
Policia Nacional Haitiana (PNH), para que, no futuro, essa venha a substituira a ONU no
policiamento das ruas. Todavia, o recrutamento destes policiais ¢ complexo, ja que muitos
deles sdo ex-militares e ainda nao tém todo o treinamento necessario para conter as
manifestagdes populares ou mesmo para receber ordens da ONU (KAWAGUTI, 2006).

Segundo o ex-soldado Ruppenthal (2007), que participou do primeiro contingente
de soldados brasileiro no Haiti, a PNH cometeu varios abusos contra os direitos humanos
(estupros, assassinatos, tortura etc). Tais abusos sdo assuntos constantes de matérias
jornalisticas e relatérios de organizagdes nao governamentais (ONGs). Como a PNH ¢ a
unica forca legal armada, a questdo do abuso de poder e dos atos contra os direitos
humanos complicou o treinamento da PNH e as a¢des dos soldados da Minustah.

O relatorio elaborado em 2005 pela Harvard Law Advocates for Human Rights, que
estudou as agdes da Minustah, corrobora a afirmacdo acima ao apontar que a PNH fez
prisdes arbitrarias e abusou do poder em varios momentos.

No inicio de 2010, a Minustah ganhou novamente destaque nos meios de
comunicagdo do Brasil e do mundo, em virtude do terremoto que assolou o Haiti no dia 12
de janeiro de 2010. O terremoto atingiu 7 pontos na escala Richter (em uma escala de 0 a
10). Antes do terremoto, o Haiti ocupava o 149° lugar na lista dos 182 paises listados no
relatorio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, com o indice de 0, 532. O
nimero de mortos foi estimado em 250 mil pessoas. Entre as vitimas estdo haitianos,
voluntéarios das Organizacdes ndao Governamentais (ONGs) e soldados da ONU (CRUZ,
2010; HIRST, 2010). O terremoto provocou a morte de 18 soldados brasileiros, além da
morte de Dona Zilda Arns Neumann, protagonista da Pastoral da Crianca e indicada ao
prémio Nobel da Paz em 2006, além do vice-chefe da Minustah, o diplomata brasileiro Luiz

Carlos da Costa.

% H4 um debate no meio académico, afirmando que a missdo da ONU no Haiti ndo se encaixaria nem no
Capitulo 6 ¢ nem no Capitulo 7 da Carta da ONU, mas mesclaria os dois artigos, conforme ja estudado por
VERENHITACH, 2008.
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FIGURA 1: Mapa politico do Haiti
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A Politica Externa de Cardoso e Lula

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e o de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003— 2010) estdo em um contexto poés Guerra Fria, em que os EUA passaram a ser
a “Unica superpoténcia restante, [¢] encontrava-se pressionada para ajustar sua agenda de
politica externa a um novo cenario que emergia sob o signo da cooperacdo e da
universalizacdo dos regimes politicos e econdmicos liberais” (PECEQUILO, 2008, p.137).

O termo “Nova Ordem Mundial”, que expressa o rumo da politica internacional pds
19917, para alguns analistas, ¢ marcado pelo multilateralismo, sendo que para pensadores
mais a esquerda do debate politico, o termo ¢ mundializagdo do capital (CHESNALIS,
1996). Nesse cendrio, os organismos internacionais se destacam como mediadores de
contendas politicas, econdmicas (com destaque para a Organizacdo Mundial de Comércio -
OMC) e culturais entre outras. O principal ator desta nova teia de relagdes politicas entre

Estados ¢ a ONU (MELO, 2006).

7 Nesse ano acabava a Guerra do Golfo, conflito que demonstrou o poderio norte-americano e de seus aliados.
Na Europa, o mundo assistia & Guerra da Bosnia.

21



Para o ex-ministro das Relagdes Exteriores brasileira, Celso Luiz Nunes Amorim
(2007) a historia da politica externa brasileira ¢ marcada por uma linha de atuagdo que tem
nas relagdes multilaterais seu eixo. Outra caracteristica, apontada por Pecequilo, ¢ a
tradi¢do da nossa politica externa de ser pautada por “uma agenda autonoma” (2006). O
Brasil ndo participou do Movimento dos Nao-Alinhados, nem por isso o governo de
Ernesto Geisel deixou de reconhecer em 1975 a independéncia de Angola, apesar do
governo comunista em vigor no pais.

Segundo Vigevani e Cepaluni (2007) ndo ocorreu uma descontinuidade das matrizes
da politica externa brasileira, no periodo entre o governo de Cardoso e o governo de Lula
da Silva. Ressaltamos que os principios dessa politica sd@o: o da ndo interferéncia na politica
interna de outros paises, a vocacdo pacifica, o respeito aos tratados internacionais, € o
desenvolvimento do pais como parametro de nossa atuacao externa.

O contexto histérico do governo Cardoso foi marcado, na América do Sul, pelo
Consenso de Washington, que prescrevia privatizagdes das grandes estatais, diminui¢do do
Estado, abertura econdmica, desregulamentagdo entre outras medidas nos EUA e para o
mundo, segundo Pecequilo (2008). Nesse quadro, segundo Cervo e Bueno, podem ser
vistos como efeitos negativos: “o déficit do comércio exterior, o endividamento externo, a
submissdo a consensos e conselhos do centro do capitalismo [...] uma perda de poder do
pais sobre o cenario internacional” (2010, p.491), além da desregulamentagdo financeira e
da reducdo do setor produtivo. Os efeitos positivos foram, ao longo do tempo, a
modernizagdo do parque industrial, para alguns paises e o “aumento da competitividade
sistémica global da economia brasileira; o liberalismo em diminui¢do do Estado e a
ascensdo da sociedade na distribui¢do de responsabilidade sobre o crescimento € o
desenvolvimento econdmico, bem como na a¢do externa” (CERVO E BUENO 2010,
p.492).

A politica externa de Fernando Henrique Cardoso foi marcada, segundo Vigevani e
Cepaluni (2007), por “autonomia pela participacao”, ou seja, Cardoso atuou com menos
intensidade no cenario internacional, prevalecendo, dessa maneira, uma postura mais
moderada. Essa atitude mais comedida foi posta em pratica atuando a partir da atuacdo
conjunta a organismos internacionais, assim, o governo evitou ser protagonista nas relagdes

internacionais, o que “resultaria em responsabilidades e riscos”. Para esses autores, nesse
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quadro, a associacdo com os paises centrais, em especial, os Estados Unidos, traria mais
vantagens econOmicas que a estabelecida com outros Estados de menor envergadura
econdmica e politica. Destacam-se, na relagdo com os EUA, a partir de 1994, as
negociacdes sobre Area de Livre Comércio das Américas — ALCA, na qual a intengdo do
governo era a de assinar um acordo ao final das negociagdes, se as mesmas fossem
favoraveis ao Brasil.

No cenario doméstico, Cardoso destaca-se pela estabilidade econdomica
proporcionada pelo Plano Real - iniciado em 1994- quando ele ainda era Ministro da
Fazenda do governo Itamar Franco. Saliente-se que isso ndo significou um menor patamar
da divida externa, cuja marca, em 1994, era de 149.5 bilhdes de dodlares, passando para 280
bilhoes de dolares em 1998. No final da década de 1990, uma crise derivada da ineficacia
do combate a inflagdo - dentre outros problemas do Plano Real - fez com que a moeda
brasileira fosse desvalorizada, ocasionando uma forte crise interna®.

Na esfera militar, durante o segundo mandato do governo Cardoso, ¢ criado o
Ministério da Defesa (MD), como interlocutor entre os militares e os civis, em junho de
1999, pela Medida Provisoria n® 1.799-6 e o Decreto n° 3.080. Esse Ministério vem
promovendo o debate sobre a politica de defesa do pais e da relagdo das Forgas Armadas
com 0s civis, assim como a questdo do reaparelhamento das For¢as Armadas (OLIVEIRA,
2005; PECEQUILO, 2008). Acrescente-se que tanto o Plano Real, como o MD foram
legados mantidos pelo governo Lula da Silva.

A pouco mais de um ano para o término do governo de Cardoso, as relagdes de
poder na esfera internacional mudam radicalmente em funcdo dos atentados do dia 11 de
setembro de 2001. Com esse fato, o governo Lula assume o poder num cendrio politico
internacional diferente daquele em que atuou presidente Cardoso. O inicio do século XXI ¢
marcado pela “Guerra ao Terror” e pelo unilateralismo do governo George W. Bush (2001-
2008). Bush, em 2001, invadiu o Afeganistdo; e em 2003, invadiu o Iraque aplicando uma
politica de guerra preventiva.

No Brasil, uma das caracteristicas da politica externa do ex-presidente Lula foi a

diversificacdo dessa agenda, construindo, segundo Cervo e Bueno (2010), uma

¥ Para um debater mais especifico sobre o Plano Real, consultar o economista Nildo Ouriques (1997) que
expde suas criticas ao plano.
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“independéncia real” no processo decisério, agora ndo mais submisso aos conselhos das
institui¢des capitalistas. Dessa forma, o que ocorreu no governo Lula da Silva, foi uma
énfase maior nas negociacdes internacionais para que houvesse a possibilidade de uma
coordenagdo politica com as nagdes emergentes, com destaque para a Russia, China, India e
Africa do Sul’. N3o ficaram de fora desse cenario, os acordos com os paises da América do
Sul. Para aqueles autores, o governo de Lula da Silva ndo efetivou uma ruptura na politica
externa brasileira a ponto de apagar todas as a¢des de seu antecessor, mas iniciou um novo
“modelo” de atuacao.

No primeiro mandato do governo Lula, o nivel de inflacdo foi mantido em
patamares baixos e a taxa de juros ficou estavel ou diminuiu. O numero de pessoas
empregadas formalmente bateu recorde; nas exportagdes o pais conseguiu imprimir um
aumento consideravel, além de quitar sua divida com o FMI. (SAMUELS, 2009, p.244)

Vigevani e Cepaluni (2007) salientam que na agenda da politica externa do governo
Lula da Silva, o combate a fome, principalmente no primeiro mandato do governo,
provocou destaque na midia internacional e nacional, inserindo a propria figura do
presidente em varios foruns internacionais. Todavia, no ambito doméstico, as acdes de
combate a fome, implementadas pelo programa Fome Zero, o qual foi criticado por sua
“ineficiéncia e por estar relacionado mais a publicidade do partido do que ao combate a

fome do pais” (SAMUELS, 2009, p.246). Samuels lembra:

(-..) que o governo Lula da Silva mudou a situag@o social do pais ao afirmar que:
Aqueles que afirmam que o governo Lula no foi capaz de concretizar uma
inversdao das prioridades governamentais ignoram os indicios concretos de que
esse governo beneficiou o Brasil pobre e melhorou as condigdes de vida de sua
populagdo, incluindo um crescimento real bastante significativo do salario
minimo, o que aumentou o poder de compra dos cidaddos mais pobres do pais.
(2009, p.247)

Na politica externa, Vigevani e Cepaluni (2007) demonstraram que had uma nova
estratégia no governo Lula da Silva, a qual privilegia as acdes com os paises do hemisfério

Sul, com destaque para a Cooperacao Sul-Sul, e com parceiros ndo tradicionais da politica

externa brasileira, como ¢é o caso dos BRICS.

 Em 2007 ¢ criado um Férum composto por Brasil, Russia, india e China (BRIC), visando cooperagio em
diversas areas. Em 2011, com a entrada da Africa do Sul, o grupo passa a ser chamado BRICS.
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Uma evidéncia desta “autonomia pela diversificagdo” na esfera politica sdo os
acordos feitos com o Ird, em 2010 (AMATO, Fébio.). A "Humildade" do Brasil garantiu
acordo, diz Lula (Folha de S. Paulo, 27/05/2010). Na esfera econdmica, o exemplo ¢ a
exportacdo para China, pais que desbancou os EUA e a Unido Europeia tornando-se o
maior comprador do Brasil, a partir do segundo mandato de Lula (2007—2010).

Nessa atuacdo, o governo de Lula da Silva buscou um equilibrio nas relagdes
externas com as grandes poténcias do hemisfério Norte, com destaque para o G-20.
Atuando com outros paises através de acordos bilaterais ou multilaterais, o pais conseguiria
se fortalecer nos organismos internacionais, como na Organiza¢cdo Mundial de Comercio
(OMC) e na ONU. Essa estratégia também visa um maior intercambio cultural, econémico,
tecnologico entre outras esferas.

Ainda no primeiro mandato do governo de Lula da Silva, o ministro das Rela¢des
Exteriores demonstrava quais eram as intengdes do governo na drea diplomadtica
“Buscamos uma América do Sul politicamente estavel, socialmente justa e
economicamente prospera, ndo s por solidariedade, mas também por interesse, porque o
bem estar e progresso de nossos vizinhos influencia, fomenta nosso proprio bem estar e

progresso”. (Celso Amorim, 2003).

A politica externa brasileira e a América Latina.

A ideia de que o Brasil ¢, por seu tamanho e economia, um lider natural na América
do Sul ¢ bastante antiga. No periodo do governo Cardoso, a América do Sul nado ficou fora

da agenda da politica externa brasileira, mas se compreendia que nossa politica deveria ser:

[...] discreta, sem se dar a presung@o de exercer uma chefia. O melhor é agir com
o espirito de compreensao e de solidariedade do que com a légica do poder, que
produz resisténcias e bloqueios. Afinal, o lider existe ou ndo, naturalmente, mas
nunca deve ser proclamado, disse Cardoso (SABOIA, Napoledo. “FHC acha
‘impertinente’ Brasil passar por lider”. O Estado de S. Paulo. 30/01/2003).

Uma diferenga entre o governo do Presidente Lula da Silva e o de seu antecessor
consiste na forma de legitimar essa lideranca “natural”. No governo de Lula da Silva, além

do MERCOSUL se tornar um tema concernente a agenda de seu governo, buscaram-se
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outras formas de integracdo, ndo apenas a econdmica, mas a politica e a cultural
(PECEQUILO, 2008). Entre os acordos, destaca-se o da Unido das Nagdes Sul Americanas
(UNASUL), firmado em 24 de maio de 2008, entre os dozes paises da América do Sul, dos
quais nove ja ratificaram o Tratado até 2010.

A UNASUL foi construida num cendrio de tensdo entre dois paises sul-americanos.
Em marg¢o de 2008, a Colombia feriu a soberania do Equador ao matar um lider das FARC
— For¢a Armadas Revolucionarias da Colombia, no territério equatoriano, levando o
Equador a romper as relagcdes diplomaticas com o seu vizinho (MAISONNAVE, Fabiano.
“Uribe acusa vizinho de ligagdo com Farc ”. Folha de S. Paulo, 03/03/2008).

No segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010), tem destaque o golpe
de Estado em Honduras. O presidente eleito em 2005, Jos¢ Manuel Zelaya, foi deposto em
28 de junho de 2009, quando, em seu lugar, assume o governo o deputado Roberto
Micheletti, fazendo com que Manuel Zelaya e sua familia saiam do pais. Posteriormente,
Zelaya volta a capital do pais, Tegucigalpa, refugiando-se na embaixada brasileira. Este
fato foi muito importante, & medida que gerou critica dos partidos de oposi¢dao ao governo
Lula, acusando-o de interferéncia interna em Honduras. O governo brasileiro nao
reconheceu as eleicdes de novembro de 2009, e nem o governo de Porfirio Lobo,
empossado dia 27 de janeiro de 2010, na capital hondurenha (MAISONNAVE, Fabiano.
“Brasil insiste em que sé reconhece eleicdo com Zelaya no poder”. Folha de S. Paulo,
05/11/2009).

Essa atuagdo mais efetiva do governo brasileiro, tanto em Honduras quanto no
Haiti, desde 2004, desloca a area de influéncia brasileira da América do Sul para América

Central. Fato novo na politica externa brasileira.

A questio do assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU
Em uma “Nova Ordem”, pautada pelo Neoliberalismo, as institui¢des internacionais

tornam-se importantes instrumentos para atuacdo dos paises nas multiplas disputas

mundiais.
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Buscar um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas - -
orgdo que tem inimeras incumbéncias, em especial a de organizar as Operacdes de Paz - ¢
uma forma de conquistar reconhecimento politico. Segundo Pecequilo (2008), o interesse
de um assento no Conselho de Seguranca j& era um objetivo expresso no governo de Itamar
Franco (1992-1994), sendo que ambos os governos (Cardoso e Lula) continuaram buscando
apoio para uma reforma do CS, mas com taticas diferentes, visando, dessa forma, uma vaga
para o Brasil.

Para Pecequilo (2006, p.140), a opcao de Cardoso por privilegiar as relagcdes Norte-
Sul ndo produziu os resultados esperados para as reivindicagdes da diplomacia do governo
dele. Contudo, deve-se compreender que, por concentrar a agenda da politica externa nos
EUA e na Unido Europeia, a politica externa de Cardoso valorizou mais a busca por um
espaco no G7 (grupo de paises industrializados), do que o investimento em um debate
complexo como a reforma do CS.

O ex-soldado Ruppental (2007), que participou da Minustah no seu inicio, em 2004

¢ taxativo ao afirmar que:

Todo mundo esta cansado de saber, e isso ndo era segredo nenhum para as tropas,
que o governo brasileiro estava bastante empenhado em fazer algum tipo de
pirotecnia para conseguir o tal lugar permanente no Conselho de Seguranga da
ONU (RUPPENTAL, 2007, p.65).

E no governo do presidente Lula da Silva, que se tem mais nitida a questdo da
cadeira permanente no CS/ONU. Nesse sentido, a busca de acordos bilaterais e
multilaterais ¢ um aspecto que demonstra o interesse do pais em atuar nas diversas esferas
internacionais, expondo para o mundo suas aspiragdes € buscando apoio na Comunidade
Internacional para seus objetivos (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007). Entretanto, a
intensificagdo das relacdes com um pais ndo implica, necessariamente, a adesdo desse pais
aos objetivos politicos brasileiros. A China e os EUA, como exemplo, ndo aceitaram a
proposta para a reforma do Conselho de Seguranca da ONU, segundo Cervo e Bueno,

2010.
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A Minustah, iniciada em 2004, faz parte de uma ac¢do da politica externa brasileira
que habilitaria o governo Lula da Silva a conquistar um assento permanente no CS/ONU'
e legitimar politicamente a lideranca do Brasil na América do Sul, assim como, no Caribe.
A Minustah ndo fica de fora da configuragdo das relagdes exteriores brasileiras, pelo
contrario, ela se torna um instrumento dela.

Destacamos que a diplomacia brasileira possui um histérico de atuacdo em varias
esferas da ONU, com destaque para o Departamento de Operacdes de Manutengao da Paz
do Secretariado da ONU (DPKO, acrénimo do inglés) - subordinado ao CS/ONU. Nesse
aspecto, podemos afirmar que a participacdo do pais em missdes de paz organizadas pela
ONU ¢ algo que vem ocorrendo da metade do século XX até os dias atuais (FONTOURA,
1999).

Porém, no caso da Minustah, pela primeira vez o Brasil aparece como force
commander. Para o Itamaraty, no governo Lula, a missdo no Haiti demarcaria a posicao
brasileira no cendrio internacional, ao defender os valores do respeito aos direitos humanos
e da democracia, o que projetaria o pais favorecendo a obten¢dao do reconhecimento politico
necessario para pleitear seus objetivos dentro das mais diversas instituigoes.

O Brasil, no intuito de garantir essa projecdo internacional, conseguiu manter na
Missao os comandantes da esfera militar da Minustah durante sete anos, com excecao do
més de janeiro de 2006, ja que, devido ao suicidio do general Urano Teixeira da Matta
Bacellar, o general chileno Eduardo Aldunate Herman assumiu temporariamente o poder,

conforme a Tabela abaixo:

TABELA 1 — Comandantes militares da Minustah

Posto Nome Periodo Nacionalidade
General  de | Augusto Heleno Ribeiro Pereira | De junho 2004 até 31 de agosto de | Brasileiro
Exército 2005
General  de | Urano Teixeira da Matta Bacellar | De 31 de agosto de 2005 até 7 de | Brasileiro
Divisdo janeiro de 2006
General  do | Eduardo Aldunate Herman De 08 de Janeiro de 2006 até 31 | Chileno
Exército de janeiro do mesmo ano-—

comandante pro tempore.
General  de | José Elito Carvalho Siqueira De 31 de janeiro de 2006 até 11 de | Brasileiro
Exército janeiro de 2007.

' Tal objetivo ¢ amplamente debatido pelos varios trabalhos ja produzidos sobre a participagio do Brasil na
Minustah e nos varios meios de comunicagdo, conforme o capitulo I e II desta pesquisa.
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General  de | Carlo Alberto dos Santos Cruz De 11 de janeiro de 2007 até 08 de | Brasileiro
Brigada abril de 2009

General de | Floriano Peixoto Vieira Neto De 08 de abril de 2009 até abril de | Brasileiro
Brigada 2010

General de | Luiz Guilherme Paul Cruz De abril de 2010 até o momento. Brasileiro
Brigada

Fonte: Exército Brasileiro

Segundo o ministro das Relacdes Exteriores de Lula, Celso Amorim, a forma pela
qual a politica externa do governo Lula da Silva atuou no cendrio internacional, ndo visou
apenas fortalecer os lagos ja existentes com varios paises, mas buscou reforcar a
cooperagdo entre os paises da América Latina (AMORIM, 2004, p.6). Entre os acordos,
destacamos o empenho da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), que tentou
desenvolver, especificamente, alguns acordos com o Haiti, porém muitos desses acordos
ndo tiveram sucesso.

Assim, diferentemente do seu antecessor, o governo de Lula da Silva é marcado por
um maior ativismo no campo das relagdes internacionais, sendo nesse contexto que deve

ser entendida a participagdo brasileira na Minustah.

A repercussao publica da atuacido do Brasil na Minustah

“A natureza dialégica da Politica propde o problema da verdade factual,
que informa a estrutura deste didlogo. Com efeito, se a Politica se situa no
campo da opinido, o problema da verdade factual — que ¢ a verdade da
Politica, uma vez que as outras verdades sdo monologicas — se resume na
circunstancia que sendo verdade, ela ndo pode ser modificada, mas a sua
maneira de asser¢do ¢ a da opinido” (ARENDT, 2007, p.19).

A participagdo do Brasil na Minustah foi autorizada pelo Congresso Nacional no
primeiro mandato do presidente Lula da Silva (2003-2006), no dia 12 de maio de 2004'".
Ressaltamos que a participacao brasileira em missdes de paz sob o auspicio da ONU data
da década de 1940, ou seja, ha uma tradi¢do brasileira nas missdes de paz da ONU que ¢
uma instituicdo multilateral por exceléncia (CERVO, 2008).

Desde o inicio, a participacdo do Brasil na Minustah, repercute em matérias de

varios meios de comunicagdes e em institui¢des formadoras de opinido constituindo, assim,

11 . ~ . . ..
Ver o Decreto de autorizagdo do envio das tropas brasileira ao Haiti, no Anexo 1.
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ao longo dos sete anos da missdo, uma imagem publica sobre o papel dos militares
brasileiros naquele pais, produzindo uma simbologia da participagdo brasileira na
Minustah. Nesse interim uma imagem positiva do Brasil auxiliaria o pais na sua busca por
um maior protagonismo na ONU e no Mundo (AMORIM, 2004), ou seja, na realizagdo de
seu objetivo de se tornar um global player por exceléncia. A imagem pretendida pelo
governo brasileiro na sua participagdo no comando da Minustah ¢ caracterizada por uma
administracdo bem sucedida, promovendo “a construgdo de instituicdes soélidas, que
permitam o pleno exercicio da democracia e o respeito aos direitos humanos” e de
conseguir implementar no Haiti elei¢des periddicas (AMORIM, 2007).

Neste trabalho, o nosso objetivo ¢ compreender a repercussdo da participagdo do
Brasil na Minustah na opinido publica. Compreende-se que uma imagem publica,
principalmente se for positiva, ¢ uma forma de projetar poder. Segundo Defleur e Ball-
Rokeach (1993) uma imagem positiva, seja de uma institui¢do estatal ou nao, leva ao longo
dos anos a uma influéncia sutil na percep¢do que uma sociedade tem de uma instituigao.
Nesse sentido, a participagdo em uma missao de paz teria potencial para atender o propdsito
de construir essa imagem do Brasil.

Escolhemos para entender essa imagem feita pela repercussdo publica da
participagdo brasileira na Minustah, trés campos especificos. Entende-se por campo o
conceito expresso por Pierre Bourdieu: sdo arenas sociais em que seus agentes disputam e
se apropriam de diversas formas de capital, simbolico, cultural, economico e discursivo.
Para Bourdieu, o poder simbolico produz uma simboliza¢do de suas instituigdes de seus
opostos para legitimar e ilegitimar outros discursos (BOURDIEU, 1989).

Primeiramente, focamos o campo académico, que gerou varios conceitos e visoes,
algumas antagoOnicas, sobre a missdo. Em destaque, o enviado especial do governo
brasileiro no Haiti, Ricardo Seitenfus (2006). Segundo ele, a missdo configura-se no que ele
chama de Diplomacia Solidaria, ou seja, uma nova inser¢do do pais nas relagdes
internacionais. Outros autores criticam a visdo de Seitenfus. Para eles, o Brasil ndo
conseguiu efetivar um novo tipo de missdo de paz, ou seja, o Brasil ndo apresentou
“avangos substanciais na construgdo de um novo modelo de intervengio” (CORREA, 2005,
p-89). Outro grupo de pesquisadores (ROCHA, 2008; CORBELLINI, 2008) que abordaram

a participagdo brasileira na Minustah como uma forma de ajudar a reconstruir um pais em
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“Estado Vulneravel”. Enfim, hé pesquisadores (HIRTS, 2010; CAVALCANTE, 2010), que
realizam um balango da participacdo brasileira na Minustah, portanto, ha no meio
académico um intenso debate sobre a participacdo brasileira na Minustah nestes sete anos
de missao.

O segundo campo € o da politica doméstica, pois além daquele empreendido na
esfera académica, ha no Congresso Nacional, com destaque para o Senado Federal'?, um
debate entre os parlamentares da base aliada ao governo Lula da Silva e a oposicao ao seu
governo sobre a participacdo brasileira na Minustah. Uma andlise sobre a postura do
Senado Federal ¢ importante, primeiro na medida em que os parlamentares deveriam
representar os anseios da sociedade; segundo, pelo fato de ndo haver um estudo sobre como
os parlamentares atuam nas comissOes que tratam da autorizagdo de envio de tropas
brasileira para fora do pais, neste caso, para o Haiti. Um terceiro fator relaciona-se ao fato
de haver um rico material no Senado Federal que ainda nd3o foi cotejado de forma
especifica pelos analistas da Ciéncia Politica, conforme a Tabela 2. No Senado Federal o
foco recai nas reunioes da Comissao Permanente de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CRE). As reunides que tratam sobre o tema deste trabalho estdo distribuidas ao

longo dos sete anos da missao da seguinte forma:

TABELA 2 - Reunides da CRE que tratam da Minustah

PERIODO REUNIOES N° %
2004 3 15%
2005 5 25%
2006 2 10%
2007 2 10%
2008 2 10%
2009 3 15%
2010 3 15%
Total 20 100%

Fonte: Senado Federal

O terceiro campo refere-se a imprensa escrita. Partimos do pressuposto que esse

veiculo de comunicagdo ¢ um formador de opinido publica.

12 : r1: P A .
Depois de uma analise das reunides na Camara dos Deputados Federais optamos por focar no Senado,
tendo como base que muitas reunides foram férias de forma conjunta entre as duas Casas.
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Foram escolhidos os trés principais jornais, os de maior circulacdo no Brasil, a
saber: O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo, j4 que estes periddicos mantém
sucursais em boa parte das capitais do Brasil e correspondentes internacionais,
possibilitando a circulagdo de exemplares em quase todo o Brasil, alcancando os varios
setores da sociedade, em compara¢do com outros meios, como por exemplo, as revistas.

O critério para a analise das reportagens esta pautado pela relagdo dessas com a
participacdo brasileira na Minustah, principalmente no que diz respeito a sua vertente
politica. Dessa forma, foram lidas 484 matérias do jornal a Folha de S. Paulo; 350 de O
Estado de S. Paulo e 244 de O Globo; ao todo ha uma andlise de 1.078 matérias que

formam o grafico abaixo.

GRAFICO 1 - Distribui¢io das Matérias sobre a Minustah

W FSP
B OESP
B GLOBO

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo ¢ O Estado de S. Paulo.

Como o numero de reportagens ¢ grande, dividimos a producdo jornalistica em
cinco momentos. O primeiro momento contempla a chegada dos soldados da ONU, no
Haiti, em 2004. O segundo, cobre o processo eleitoral realizado na ilha, em 2006, com o
apoio dos soldados e da administragdo da Minustah. O terceiro momento diz respeito ao
periodo pods-eleitoral (2007-2009), quando se fizeram necessarios investimentos em varios

segmentos sociais, € apoio para garantir a governabilidade do presidente eleito, René
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Garcia Préval. Um quarto momento de andlise do material recolhido, trata do terremoto
ocorrido no Haiti, em 12 de janeiro de 2010, cujas consequéncias repercutiram em varias
esferas tanto do ambito nacional brasileiro quanto do ambito internacional. No quinto
momento, ¢ feito um balango das reportagens analisadas e dos desafios da participacao
brasileira na Minustah.

A partir da identificacdo desses trés campos formulamos a seguinte questao: Como
foi construida a imagem publica, no Brasil, da participagdo brasileira na Minustah ao longo
destes sete anos de debates sobre a missao?

Para responder a tais questdes, nossos objetivos sdo: (i) identificar como ocorreu, na
esfera académica, o debate sobre a participacdo brasileira na Minustah; (ii) analisar qual fo1
o discurso da situacdo e o da oposi¢do ao governo Lula da Silva sobre a participagao
brasileira na Minustah na CRE; e (iii) depreender qual foi a percep¢do da midia impressa
sobre as a¢oes do Brasil no Haiti.

Nossa hipotese ¢ a de que a repercussao da Minustah na opinido publica no Brasil
ficou caracterizada por uma percepc¢ao ligada mais a imagem que governo brasileiro buscou
construir do que aos criticos a ela.

E importante dizer que hd uma lacuna na literatura sobre a Minustah, ou seja, nao
foi encontrado nenhum trabalho que faga o cruzamento dos diversos interesses destes
campos aqui expostos.

Além disso, estudar a repercussdao na opinido publica de um fenomeno social ¢
entender a forma pelas quais as instituicdes se legitimam perante a sociedade. Essa
compreensdo s6 ¢ possivel de forma relacional entre os varios campos de estudo e das
visdes institucionais, como ¢ o caso da Comissao Permanente do Senado de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, nutrindo, dessa forma, a “natureza dialdgica da Politica”,
exposto como epigrafe deste intertitulo. O campo do conhecimento ou da esfera
institucional gera internamente, no minimo, na sua estrutura, uma concep¢ao sobre a
missdo, sendo que toda visdo de mundo gera uma relagdo de forgas politicas que se
desdobra em uma ac¢do no meio social, ou seja, uma imagem publica poder ser um

instrumento de proje¢do de poder.
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O tratamento dos dados coletados sera posto a prova na analise de conteudo. A
analise de conteido ¢ uma forma de possibilitar a compreensdo do significado dos
discursos, que sao carregados de simbologias e intengdes politicas.

Segundo Laurence Bardin (2008) a analise de conteudo ¢ uma forma de
compreender as “representagdes” que estdo inseridas nas fontes impressas. O uso desse
método possibilita ao analista construir os sentidos dos discursos feitos pelos documentos
analisados.

Para uma melhor compreensdo da temdtica, a estrutura desta dissertacdo foi
discutida em trés capitulos, sendo que, no epilogo, faremos nossas consideragdes finais. No
primeiro capitulo, analisamos a produ¢do académica sobre a Minustah. No segundo
capitulo, examinamos o debate sobre a Minustah no Congresso Nacional. No terceiro e
ultimo capitulo, sdo analisadas as matérias jornalisticas sobre a Missdo. Apos a andlise
desses trés campos, faremos um balango da imagem publica construida pelo conjunto

desses campos.
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Cap. 1 - O DEBATE ACADEMICO SOBRE A PARTICIPACAO DO
BRASIL NA MINUSTAH

“(...) economicamente a participagdo direta das tropas constituia
um bom negécio, pelo menos na opinido dos diplomatas: os
soldados receberiam treinamento em combates reais, o dinheiro do
desgaste dos equipamentos seria reembolsado, o Brasil ganharia
prestigio” (KAWAGUTI, 2006, p.181).

Neste capitulo analisaremos a producdo académica sobre a Minustah, num total de
treze artigos, uma monografia e quatro dissertagdes que tratam da missao sob varios
angulos. Inicialmente examinaremos as posi¢des dos pesquisadores que defendem a missao
como expressio de um novo tipo de concepcdo da politica externa brasileira.
Primeiramente, elencamos os autores que apoiam a chamada Diplomacia Solidaria e/ou, no
minimo, entendem que a missdo encontra-se pautada em uma questdo de cunho mais
humanitaria que politica, ainda que isso implique maior prestigio ao Brasil no cenario
internacional. Em seguida, estdo os autores que, além de ndo concordarem com a opinido
de que hd um novo tipo de diplomacia nas relagdes exteriores, avaliam de forma negativa a
participacdo do Brasil na operagdo de paz ou, ao menos, apontam para um fracasso em
relacdo aos fins politicos almejados pela diplomacia brasileira. Em terceiro lugar,
procuraremos examinar os argumentos dos autores que compreendem que o Haiti ¢ um
Estado “vulneravel” ou sem condi¢des de garantir o0 minimo de bem estar social aos seus
cidadaos. Para esses autores, a Missdo tem como funcdo recuperar ou construir (Building)
as estruturas do Estado haitiano. Em quarto, lugar relacionaremos os autores revisionistas,
que buscam compreender os resultados (positivos ou negativos) obtidos pelo Brasil na
operacdo feita no pais caribenho. Ao final deste capitulo, apresentamos uma tabela que
resume os eixos de cada grupo de intérpretes da participagdo brasileira na Missdo. Assim,
conforme nosso objetivo, busca-se compreender a repercussdo na opinido publica da
participacdo do Brasil na Minustah e testar nossa hipétese de que ocorreu uma percepcao
acritica da missdo, e que a percep¢ao na opinido publica restringiu-se ao governo brasileiro.

Para uma ideia da filiagdo institucional e geografica da produgdo académica

analisada apresentamos a tabela seguinte:
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TABELA 3- Instituicdes Académicas e origem dos trabalhos analisados

Instituicoes Artigos Cientificos Dissertacoes

Universidade Federal de Santa 2 1
Maria (UFSM)

PUC- Rio de Janeiro
GAPCON- UCAM/RIJ 1

Universidade Federal de Sdo Carlos 1
(UFSCar)

Universidade Federal do Ceara
(UFC) 1"

Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro 1
(IUPERYJ).

UNESP/Santiago Dantas 1

Universidade Federal de

Fluminense (UFF) 1
Universidade de Fortaleza (UF)
1
Centro Universitario de Brasilia - 1
UNICEUB
Universidade de Brasilia (UnB) 1 1
Universidade Federal do Rio 1
Grande do Sul (UFRGS)
Exército Brasileiro 1
Universidade de Coimbra 1
Universidade Torcuato di Tella — 1

Buenos Aires

1
? Trata-se de uma monografia.
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1.1 - Os defensores da participacio brasileira na Minustah

Para Ricardo Seitenfus, o comando militar do Brasil na Minustah constituiu um
novo paradigma de atuagdo nas operagdes de paz na ONU. Ressaltamos que Seitenfus foi
enviado especial do governo brasileiro no Haiti e responsavel por um relatorio sobre a
situagdo pos-eleitoral em 2006 no pais (SEITENFUS, 2006 [a]). No seu texto “De Suez ao
Haiti: a participagdo brasileira nas Operagdes de paz” (SEITENFUS, 2006 [b]), ele analisou
um momento importante da missdo: o periodo do pleito presidencial no Haiti, ocorrido em
7 de fevereiro de 2006. Como o niimero de votantes foi bem maior que o esperado e o0 novo
presidente foi eleito no primeiro turno, o autor avaliou favoravelmente a contribuicdo do
Brasil nesse processo de transicdo do governo provisorio para O governo
constitucionalmente eleito, do presidente René Garcia Préval (mandato 2006-2010).

Para esse autor, o envio de soldados brasileiros sob os auspicios da ONU para o
Haiti, pautou-se pela manutencdo da seguranca, visando a reconstruc¢ao da infraestrutura do
pais e o apoio ao processo eleitoral. A Minustah evidenciou, segundo Seitenfus, uma nova
atitude das relagdes exteriores brasileiras ou, ainda, um novo paradigma na resolu¢do do

conflito por intermédio das missdes de paz, ao qual o autor chama “Diplomacia Solidaria™:

pode ser definida como sendo a concepgdo e a aplicacdo de uma acdo coletiva
internacional, sob os auspicios do CS, feita por terceiros Estados intervenientes
num conflito interno ou internacional, desprovidos de motivagdes decorrentes de
seu interesse nacional ¢ movidos unicamente por um dever de consciéncia ou
por interesses difusos. (2006, p.12[b])

A Diplomacia Solidaria ¢ apresentada como uma maneira de inserir o Brasil na
esfera internacional por meio das missoes de paz, sem buscar ganhos reais com a missao.
A Diplomacia Solidaria, por ndo produzir um ganho econdmico para o pais que faz a
intervencao, fortaleceria a ONU e todo o sistema multilateral no quesito moral e politico.

Segundo Seitenfus, outro fator que corrobora o argumento de que a missao no Haiti
estd pautada por uma nova diplomacia, ¢ a propria composi¢do da missdo. Para ele os
paises que integram a Minustah sdo considerados “um papel secundario no sistema
internacional” (2006, p. 14[b]), o que nos leva a entender que tais paises ndo teriam

qualquer interesse econdmico em integrarem-se a Minustah. Para o autor, “a grande
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incognita colocada pela diplomacia solidaria é saber se essa nova forma de intervengdo
possui a capacidade de ser reestruturante e aportar beneficios duradouros a populagdo do
pais e a organizagao de um Estado que responda aos desafios do presente” (2006, p.14[b]).
Seitenfus acredita que a Diplomacia Solidaria ¢ o Unico caminho para a resolu¢do dos
problemas no Haiti: “Sem trabalho, emprego, e desenvolvimento, ndo haveréd seguranca ou
estabilidade. O caminho ¢ a Diplomacia Solidaria” (“Consultor da ONU diz essa ¢ a Gltima
chance”. O Estado de S. Paulo, 14/01/2004.)

A dissertacdo de Verenhitach (2008) “A Minustah e a Politica Externa Brasileira:
motivagdes e conseqiiéncias”, defendida na UFSM, onde Seitenfus leciona, filia-se a ideia
do novo paradigma. Para ela, em 2004, o Brasil ndo estava preparado para enfrentar a
envergadura da missdo. Segundo a autora, o pais caribenho passava por um momento de
profunda crise, pois seu presidente — na época Jean-Bertrand Aristide - saira do pais,
provocando uma auséncia de poder politico e uma grave tensdo entre os varios grupos
sociais e politicos que disputavam o poder, ou seja, o Haiti estava a beira de uma guerra
civil, por isso era necessaria uma interven¢do internacional no pais. Na medida em que o
Haiti ndo tinha condi¢des politicas de sanar seus problemas, a autora concorda com a
participagdo do Brasil e defende que essa atuagao efetiva ¢ “uma questdo de humanidade”
(2008, p.106), e ndo de ganhos econdmicos. Todavia, se os ganhos ndo sdo econdmicos,
eles podem ser politicos. Nesse sentido, a autora salienta a pretensdo da missdo em
conquistar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU; todavia, esse debate
ndo ¢ central no seu estudo.

Para Verenhitach, existiu efetivamente uma nova proposta de resolu¢do dos
problemas internacionais, ja que a ‘“crise haitiana precisa de solucdes inovadoras™ (2008,
p-103), pelo proprio contexto historico, politico e cultural do Haiti. As bases para a
participagdo brasileira estariam na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 4°, no seu inciso

IX'*, no qual se afirma que as relagdes internacionais brasileiras sdo pautadas pela

'4 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se em suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-
intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII -
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperag@o entre os povos para o progresso da humanidade; X -
concessdo de asilo politico. Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nagoes.
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“cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade”. Isto ¢, a Diplomacia
Solidaria ja existia como principio desde o final da década de 1980, mas nao foi explorada
pela diplomacia brasileira. Para aquela autora, mais que um principio, a Diplomacia
Solidaria se tornou um valor — moral - e, como tal, permeia as varias a¢des da politica
externa brasileira. Esse valor, pautado pela solidariedade, ficou expresso nos “inimeros
resultados positivos que vém sendo alcangados pela Missdao”, devido “em grande parte a
influéncia brasileira, consubstanciada pela inédita lideranga do pais em uma operagao de
paz” (2008, p. 74). Ressalte-se que a escolha das fontes para escrever essa dissertacdo ¢é
pautada por documentos oficiais, como discursos e documentos do governo brasileiros e

resolugdes da ONU.

Ja o artigo da pesquisadora da PUC-Rio, Luisa Café Figueiredo Facanha (2008) “As
motivagoes da politica brasileira para Participagdo das Missdes de Paz das Nagdes Unidas:
O caso do Haiti apresentado no encontro da Associa¢do Brasileira de Estudo de Defesa
em 2008, ndo subscreve a concepc¢do de que a politica externa brasileira efetivou uma nova
forma de atuar no campo das relagdes internacionais, mas defende que a missdo traz uma
imagem favoravel para nossas relacdes exteriores. Para Fagcanha, as motivagdes para que o
pais participasse da Minustah extrapolavam os proprios objetivos da missdo. A autora
insere o debate sobre a participagdo do Brasil nas missdes de paz no contexto dos anos
1990, quando surge uma nova dinadmica internacional, pautada pelo multilateralismo. Nesse
cenario, o Brasil poderia ter uma importancia mais significativa no tabuleiro internacional,
se fosse capaz de demonstrar uma maior vontade em resolver os problemas globais em
consonancia com organismos internacionais - no caso a ONU.

Por fim, o texto ressalta o prestigio internacional que o Brasil auferiu ao assumir
uma missdo do porte da Minustah, maior missdo da ONU em atividade:

A participacdo brasileira na Minustah fortaleceu ndo s6 a imagem brasileira
como um pais preocupado com a paz mundial, mas também fortaleceu as relagdes
com os paises da América Latina [...] o sucesso da missdo resultara em ganhos
positivos para o Brasil, como o aumento da sua influéncia na ONU e da

probabilidade de ser membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU”
(2008, s/n — grifo nosso).
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Facanha aproxima-se, assim, do discurso governamental, ou seja, acredita que a
missdo produziria beneficios politicos para o Brasil e ajudaria o governo no protagonismo
desejado nas relagdes internacionais.

Também ¢ a conclusdo do Cientista Politico, pela UFF, Severino de Ramos Bento
da Paix@o (2010), no seu artigo “O impacto dos novos parametros adotados pelas Nagdes
Unidas para as operagdes de paz na tradicao politica externa brasileira”, a perspectiva de
que a participacao brasileira no Haiti resultaria em uma imagem de administragdo bem
sucedida foi incorporada ao discurso Oficial e a imagem que o governo buscou construir, o

que auxiliaria o pais em suas pretensoes politicas.

1.2 - Os criticos da participa¢ao brasileira na Minustah

Sao considerados criticos da participacdo brasileira na Minustah todos os autores
que ndo concordam com o ponto de vista de que o governo brasileiro estd promovendo uma
missdo de paz diferenciada das outras ja realizadas pela ONU, ou que acreditam que os
objetivos da missdo nao foram cumpridos. Para esses autores, se houve avancgos, ora para o
Haiti ora para os interesses brasileiros, esses se devem mais a fortuna, ao acaso, do que a
uma acao diferenciada do Brasil no comando da operagdo de paz na ilha caribenha. Nesse
sentido, em “MINUSTAH e implicagdes para as aspiracdes internacionais do Brasil”, a
pesquisadora do IUPERJ, Barbara Gomes Lamas (2005) afirma que as dificuldades
encontradas pela Minustah podem prejudicar os interesses do Brasil em ter um papel mais
efetivo no cendrio das relagdes internacionais pautadas pelo multilateralismo. A autora
desenvolveu um interessante debate sobre como ¢ tratado o conceito de “missao de paz” na
literatura especializada, ressaltando que a pratica ultrapassa, muitas vezes, 0s conceitos.
Dessa forma, ela indica que o trabalho feito no Haiti pelos soldados na missdo de paz tem
um novo significado dentre as operagdes de paz. A autora defende seu argumento citando
os objetivos da Minustah, descritos na Resolugcdo n°1542 de 30 de abril de 2004 do
CS/ONU, destacando que o objetivo principal da missdo ainda nao foi alcangado. Segundo

ela:
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E insatisfatorio o nivel de seguranga no Haiti e os grupos ilegais continuam
armados e atuantes em diversas regides do pais, uma vez que ndo houve nenhum
programa eficaz de desarmamento destes grupos, o que pode atrasar os planos de
realizagdo das elei¢des no fim de 2005; os direitos humanos continuam sendo
violados; e a reconstrucdo do pais também esta comprometida, o que contribui
para o aumento da violéncia (LAMAS, 2005, p.5).

Torna-se importante ressaltar que o artigo foi escrito em vinte e nove de junho 2005,
ou seja, um ano e quatros meses depois que a Missao foi aprovada pelo CS/ONU — o que
ocorreu em 30 de abril de 2004. Lamas afirma, ainda, que “diante da possibilidade de
fracasso da missdo, entdo, as aspiragdes brasileiras estdo correndo risco de também serem
frustradas” (2005, p.06).

Suzeley Kalil Mathias (UNESP-Franca) e Leandro L. Pepe (2006), em seu artigo
“Seguranca e Democracia: A Atua¢do do Brasil no Haiti”, também discutem de forma
critica a participacdo do Brasil na Minustah. Salientando que a Minustah ¢ a maior missao
vigente da ONU, esses autores defendem que o principal interesse das nossas relagdes
exteriores com a missao ¢ a busca de visibilidade internacional, € a conquista de um assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU (CS/ONU) - se 0 mesmo um dia passar por
uma reforma'®. Outro objetivo da diplomacia brasileira com a missdo, segundos os autores,
¢ tornar o Brasil um global player.

Para Mathias e Pepe (2006), a Minustah ¢ a missdao que mais destacou o pais dentre

as missoes ja realizadas, mas:

(...) a participacdo do Brasil na Minustah ndo redundou em apoio as suas
pretensdes e nem sensibilizou os paises mais fortes no CS/ONU a abrir mio de
parte de seu poder, aumentando a participagdo dos paises no seu processo
decisorio. Com efeito, as tltimas discussdes a respeito, adiaram uma vez mais a
pretensdes do Brasil, [...] pela ampliacdo do corpo de membros permanentes no
CS/ONU (2006, s/n).

Em resumo, os autores entendem que a participagdo na missao de paz no Haiti foi
colocada como um instrumento politico para o pais, mas ndo foi eficiente para conquistar
os objetivos almejados por nossas relagdes exteriores em outras esferas internacionais.

Nesse sentido, reforgam que “é preciso repensar as formas de solugdo dos conflitos, pois as

5 Até 0 ano de 1965 o CS/ONU era composto por 5 membros ndo permanentes. Devido ao aumento de
Estado membros na ONU, o numero de cadeiras ndao permanentes no Conselho passou para 10 membros.
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Missdes de Paz, em particular a Minustah, parecem nao mais ser a resposta para 0S novos
problemas™'® (2006, s/p), ou seja, os pesquisadores afirmam que a missdo ndo conseguiu
efetivar o que o Brasil buscava - o assento permanente no CS/ONU - e gerou uma imagem
negativa para o Brasil, j4 que ndo teria alcangado os objetivos propostos pela ONU. Os
beneficios da missdo situam-se nas “atualizagdes das forcas militares brasileiras, que dessa
forma trocaram experiéncias com as forcas armadas de outros paises” (2006).

Ja a dissertagdo, defendida na UFSCar por Paulo Gustavo Pellegrino Corréa (2009),
“MINUSTAH e diplomacia solidaria: criagdo de um novo paradigma nas operacdes de paz?
tem justamente como proposta “submeter a critica a tese brasileira de que a operacdo de paz
no Haiti - MINUSTAH, iniciada em 2004, e comandada pelo Brasil, representa a criacao de
um novo paradigma nas missdes de paz por ser comandada por um pais em
desenvolvimento (...)” (2009, p.23). Como forma de perceber se houve alguma diferenca de
atuacdo do governo brasileiro na Minustah, que demonstrasse um diferencial se comparada
com outras operagdes de paz, o autor fez uma comparacao da Missdo no Haiti com a United
Nations Mission in Haiti (UNMIH) comandada pelos EUA entre os anos de 1995 — 1996.

Segundo o autor, tal comparacdo € possivel, pois ambas as missdes apresentam
aspectos semelhantes no que tange a “objetivos, mandato e contingente.” Com base nisso,
Corréa busca encontrar “qualquer elemento inovador nos projetos de cooperagdo do Brasil,
via Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), com o Haiti (2009, p.10)”, contrapondo-os
“com os projetos desenvolvidos pela United States Agency for International Development
(USAID) na década de 1990 durante a UNMIH”, no que diz respeito ao processo de
formulacao e objetivos dos projetos (Corréa, 2009, p.25).

Nesse quadro, ele afirma:

[...] no que diz respeito a respostas que os projetos do Brasil podem ter em
relacdo ao problema haitiano, o impacto é ainda muito pouco significativo,
principalmente com um volume modesto de investimento. Dessa forma, o brago
forte e atuante do Brasil na reconstru¢dao do Haiti ndo ¢ o civil, e seguranga mais
uma vez foi a prioridade (2009, p.65).

' Os novos problemas da agenda internacional s@o: “... os direitos humanos, o meio ambiente, o terrorismo, o
narcotrafico” (MATHIAS e PEPE, 2006, s/n).
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Dessa forma, a Minustah seria uma operacdo de paz como as ja desenvolvidas
anteriormente no Haiti, em que o elemento militar se sobrepde ao civil. Contudo, ancorada
na tradicdo de missdes de paz sob auspicio da ONU e no discurso de uma atuagdo
inovadora, a diplomacia brasileira, no governo Luiz Inacio Lula da Silva, teria atuado de
acordo com o principio da ndo-indiferenca, que incluiria em seu escopo o novo paradigma
expresso, segundo Seitenfus, pela Diplomacia Solidaria.

Corréa entende que tal perspectiva de solidariedade e generosidade expressa no
discurso oficial ndo ¢ pautada pelo trabalho da ABC, e nem pela atuagdo das tropas
brasileiras ou dos paises latino-americanos no Haiti:

[...] ndo encontramos nenhum tipo de dado que pudesse dar respaldo a um
possivel modus operandi brasileiro ou latino americano menos violento nas
acOes estritamente militares. A forga empregada nas operagdes de combate e tipo

policia foi, na melhor das hipdteses, de acordo com a intensidade permitida pelo
mandato da MINUSTAH (2009, p.88).

Assim, ao analisar a Minustah, o autor ndo encontrou um avango que fosse motivo
para afirmar que o Brasil, na sua pratica no Haiti, tenha realizado uma mudanga
significativa na resolucdo de conflitos. Segundo ele, “a for¢a empregada nas agdes de
combate e tipo policia esteve de acordo com o mandato da Minustah ou extrapolou seus
limites, gerando acusacdes de violacdo de direitos humanos aos capacetes azuis por parte de
organizagdes internacionais”, isto ¢, mesmo cumprindo uma parte dos objetivos propostos
pelas resolugdes feitas pelo CS/ONU para o Haiti, o Brasil ndo mostrou qualquer avanco
em relagcdo aos paradigmas de resolu¢do dos conflitos internacionais, posicionando-se no
“universo de boa vontade e da oratéria” segundo o autor. As fontes utilizadas por Corréa
em sua dissertagdo, no tocante as criticas a Minustah, estdo pautadas por relatorios de
ONGs, principalmente as internacionais.

O coordenador do USAID, na Embaixada dos EUA em Brasilia, Alisson Reis do
Nascimento, no seu artigo “A ONU e as intervengdes armadas intra-estatais: o caso do
Haiti 20097, afirma que a ONU também sofre uma grande influéncia dos EUA, mesmo
sendo uma institui¢do internacional, pois s3o os EUA, o pais que mais contribui
financeiramente com a ONU. O caso do Haiti, ndo seria algo que interessa a politica

externa norte-americana, assunto que ja ocupou o pais algumas vezes. Para o governo
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americano, a Minustah deve resolver alguns problemas relacionados ao trafico de drogas e
imigragao ilegal (por exemplo, os boat people), os quais sdo os Unicos interesses que os
estadunidenses tém com relagdo a aprovacao e continuagdo da Minustah. Nesse cenario, o
Brasil estaria, ao participar da missdo, apoiando os anseios dos norte-americanos.

Em “A atuacdo das tropas de paz da ONU no Haiti”, o pesquisador da Universidade
de Fortaleza, Marcelo Renato Alves de Aratjo (2010), de forma resumida descreveu a
histéria do Haiti e a tradigao brasileira nas missdes de paz sob a égide da ONU. Alias, estes
dois eixos citados: histéria do Haiti e a tradi¢cdo brasileira nas missoes de paz aparecem
lado a lado na maioria dos textos lidos. O referido texto conclui que a Minustah ndo ¢ uma
forma de resolucao dos problemas internos do Haiti: “S¢ resta esperar os desdobramentos
de sua propria politica interna e como a ONU deixara o pais assim que considerar concluida
a Minustah” (s/d), pois a Minustah estaria focando suas agdes somente na seguranca do
pais. Araujo compreende que “o Exército Brasileiro executa suas tarefas de forma
exemplar”, mas ndo haveria uma solugdo para o caso haitiano por via de uma missdo militar
de paz. Nesse sentido, ele pode ser visto como um autor que nao vislumbra, na missao,
ganhos politicos para as pretensdes brasileiras.

Tal premissa evidenciaria a propria fragilidade econdmica do Brasil perante os
outros “grandes” membros da ONU, deixando o pais em um segundo plano'’. Por fim, ele
afirma que a missdo tem sido um sucesso para as tropas brasileiras, mas “a situagdo do
Haiti continua bastante fragil e que uma Missdo de Paz Armada ndo ¢ a Unica solu¢do para
se salvar um pais a um longo prazo” (2010 s/p). Um fato interessante ¢ o de que nenhum
autor localizou, no Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEx), uma nova diretriz para
atuacao da instituicdo, ou seja, uma nova maneira de participar de operagdes internacionais

(SIPLEx, 2002, p.6), fato que ocorreu no governo de Cardoso.

1.3 - O Estado haitiano: analises historico-estruturais

'" Faganha também faz referéncia a esse conflito econdmico dentro da ONU, entre as menores e maiores
poténcias globais: “Este ambiente competitivo ndo é favoravel as poténcias menores nas quais se inclui o
Brasil” (2008).
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Alguns trabalhos consideram o Haiti como uma nagdo de “Estado Falido”, “Estado
Fragil”, “Estado Fraco” ou “Quase-Estado”. Tais conceitos ndo sdo sindénimos, pelo
contrario, cada um gera uma visdo sobre o processo historico do Haiti, as quais se
desdobram em projegdes para o futuro do pais. Esses termos comegaram a surgir no pds
Guerra Fria. Assim sendo, com o desmantelamento da URSS, em 1991, ter-se-ia
inaugurado uma Nova Ordem Mundial, em que temas como meio ambiente, direitos
humanos e questoes ligadas ao desenvolvimento social sdo incluidos na agenda da ONU.
Na transi¢do de um sistema bipolar para um multipolar, ndo apenas as relagdes politicas
mundiais sdo reorganizadas, mas o proprio sistema de Operagdes de Paz. As Missdes de
Paz que estdo ligadas a peace building, tornam-se mais frequentes na pauta da ONU. Um
exemplo dessas missdes ¢ o caso do Timor Leste (em 1999), um outro seria o proprio
Haiti'®.

As andlises desses pesquisadores versam sobre a desconstrucdo ou, a ndo formagdo
do Estado haitiano. Esses autores, todavia, acreditam que os problemas historicos do Haiti
podem ser superados, mesmo que a longo prazo, com apoio das instituigdes internacionais e
com a cooperacao de outros paises.

Um exemplo dessa abordagem ¢ o artigo “A Construcdo da Desigualdade no Haiti:
experiéncias historicas e situagdes atuais” da Coordenadora do Curso de Relagdes
Internacionais do Centro Universitdrio de Brasilia, Renata de Melo Rosa (2006), que
analisou os pressupostos das desigualdades sociais e raciais no Haiti contemporaneo. O
trabalho de Melo Rosa faz uma reflexdo sobre as relagdes sociais haitianas, utilizando
autores haitianos e da Republica Dominicana e entrevistas com soldados que participaram
da Minustah. O seu trabalho € interessante ao mostrar como a ilha caribenha, mesmo depois
de efetivar uma revolucdo, conquistando, assim, sua independéncia, em 1804, ndo
conseguiu acabar com o legado colonial. Para a estudiosa, “os movimentos pds-coloniais
foram, de fato, motivados no sentido de ocupag¢do do lugar do colonizador e nao,
necessariamente, a inversdao da ordem colonial rumo a sua completa negagao (2006, p.05)”.

A “falta de organicidade da elite haitiana” e a reprodugdo pds-independéncia dos modus

'8 Uma leitura mais critica das missdes de peace building é feito por Corréa (2009). Corréa aponta que tais
missdes funcionaram, apés os atentados terroristas do dia 11 de setembro de 2001, como uma forma de
interveng@o norte-americana, como foi o caso da Afeganistdo (2001) e do Iraque (2003).
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operandi dos colonizadores teriam provocado uma “mera substitui¢do de quadros (2006,
p.12)”.

Cumpre registrar que o racismo ¢ a desigualdade, somados as altas taxas de
analfabetismo, reiteram, dentro da sociedade haitiana, um cendrio de profunda pobreza e
paralisia social. Segundo Rosa, “os processos de dominagdo de Estado e reproducgdo do
poder no Haiti também sdo desdobramentos logicos do racismo e do colonialismo, duas
grandes categorias estruturantes das relacdes de poder haitianas™ (2006, p.07). Dentro do
cenario das desigualdades, as mulheres sdo as mais vulneraveis, pela propria condi¢do de
género, diferentemente dos homens, elas ndo conseguem trabalho na colheita da cana-de-
agucar ou na construgdo civil no pais vizinho, a Republica Dominicana, ja que essas sao
funcdes atribuidas aos homens. Além disso, ndo conseguem migrar para outros lugares, ora
por causa dos filhos, ora por ndo serem contempladas pela rede de “cooperacao haitiana
para imigragao”.

Ja “Missdes de paz em Estados frageis: elementos para se refletir a presenga do
Brasil no Haiti”, de Antonio Jorge Ramalho da Rocha (2008), que dirigiu o Departamento
de Cooperagdo do Ministério da Defesa e implementou o Centro de Estudos em Porto
Principe, no Haiti'®, é um texto mais direto que discute a questdo da intervengdo da ONU
no apoio aos Estados frageis. A ONU, “por muito tempo, funcionou com base em
presuncao de que os Estados resolveriam possiveis crises, mesmo em territorios contestados
[...]”, ou seja, que o sistema liberal tornar-se-ia o “modelo de organizagdo politica e
economica das sociedades modernas”. Adversamente, ocorreu um fracasso do sistema
liberal, pois os paises avangados ndo conseguiram efetivar as instituigdes democraticas nos
paises em desenvolvimento. A época de sua fundagdo, a ONU ndo tinha como objetivo
atuar nesses “Estados Frageis”, porque estaria despreparada para “promover a paz ou, pelo
menos, a impedir genocidios ou violéncia generalizada que ameacgasse a paz” (ROCHA,
2008, p.02-03),

Para Ramalho, o Estado deve ser um provedor de “bens publicos”, nas suas mais
diversas esferas: seguranca, saude, educacdo etc. Quando o Estado ndo alcanga os seus fins

de promover o bem-estar dos seus cidaddos, ¢ possivel que as instituigdes internacionais

"% Ele também atua na Assessoria de Defesa da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica e é professor da UnB.
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apoiem, por meio de fomento, ajuda a esses paises. Se necessario assegurar a ordem publica
no Estado, a ONU pode intervir, desde que seja convidada pelas partes envolvidas no
conflito, ou por um representante do pais. Todavia, a fragilidade ou faléncia de um Estado
fica exposta, na medida em que, para manter o minimo de ordem, precisaria de tropas
estrangeiras.

Segundo o autor, essa discussao sobre o “Estado fragil, falido ou fraco” ¢ uma
maneira de compreender a atuacdo do Brasil nas missdes de paz. No caso do Haiti, o pais
manteve, desde o inicio da Missdo, o comando das operagdes militares. Como “ator chave”
da missdo, criaram-se expectativas sobre quais seriam as solugdes para garantir ao Estado
haitiano suas fung¢des basicas. Porém, segundo Ramalho, a pergunta que fica ¢: quando as
tropas brasileiras sairdo do Haiti? Havia uma expectativa de que a missao acabaria apos a
eleicdo de René Garcia Préval, em 2007, mas tal fato ndo ocorreu, levando varios setores da
sociedade haitiana a questionar a presenca estrangeira no seu pais, configurando as tropas
da ONU nao mais como missao de paz, mas como for¢a de ocupacao.

A ideia de que a Minustah deve ser uma missdo de construcido do pais € central na
pesquisa feita no Programa de Pos-Graduacdo em Relacdes Internacionais da UFRGS,
defendida por Mariana Dalalana Corbellini (2009): “Haiti: da crise 8 MINUSTAH”. Nela, a
autora analisa a historia do Haiti, relacionando os conflitos internos do pais com as
ocupagoes estrangeiras. Nesse sentido, afirma que, internamente, a rivalidade entre mulatos
e negros, na busca de poder politico provocou uma debilidade no funcionamento de
servicos basicos. Percebe-se, segundo a autora, que a luta pelo poder criou uma pequena
elite, que se reveza no poder, em prol de uma colossal massa de excluidos — que sdo, na sua
maioria, negros. Outro argumento elencado pela autora para defender a preponderancia da
construgdo do pais, ¢ o fato de prevalecer, o uso descomedido da for¢a nas disputas
politicas no pais. No Haiti, a a¢do de eliminar o inimigo politico, por intermédio do
assassinato ou por meio de golpes de Estado, tornou-se algo ordinario, gestando uma
cultura politica marcada pela violéncia. O resultado dessa cultura fica expresso no nimero
de refugiados que vao para os paises vizinhos ou proximos, como exemplo, a Republica
Dominicana, e os EUA. Assim, uma das caracteristicas de um Estado fraco ¢ a lacuna
deixada por ele na assisténcia de sua populagdo - nas esferas politica, social e economica -

motivando intervengdes humanitarias de outros paises, ou provocando disturbios internos.
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Ela acrescenta: “Mesmo enfraquecido, o Estado costuma manter sua coesdo territorial,
porém, as relacdes entre as comunidades politicas dentro do Estado tornam-se conflituosas,
e acabam por comprometer o desenvolvimento econdmico, social e politico do pais” (2009,
p.39).

Posteriormente, ela traca a trajetoria do ONU,desde a carta de Sdo Francisco, em
1945, passando pela criagdo do Department of Peacekeeping Operations (DPKO), até o

’

“Relatorio Brahimi”, feito em 2000, que faz sugestdes e trata das questdes minimas
necessarias para o desenvolvimento das novas missdes de paz. No relatério, um dos pontos
notaveis ¢ a autorizacdo de ambas as partes para efetivacdo de uma Operagdo de Paz. Nessa
perspectiva, a ONU ndo estaria amplamente preparada para resolver os problemas internos
do Haiti. Entre os anos de 2005 e 2007, a Minustah ainda ndo havia conseguido
implementar melhorias significativas na situacdo do pais, em suas diversas esferas - social,
econdmica, da seguranca, entre outras (CORBELLINI, 2009). Em 2008, pouca coisa
mudara no cendrio haitiano, pois “um ano apo6s a pacificagdo de zonas criticas, uma
insurgéncia de cunho politico transformou-se em violéncia generalizada na capital, e s6 foi
contida com a ag¢do incisiva das forcas da ONU” (2009, p.135). A dependéncia financeira
internacional e a presenga de tropas estrangeiras no Haiti sdo expressdes da fragilidade do
Estado haitiano. Os argumentos de Corbellini estdo proximos dos defendido pelo Cientista
Social da UFC, Luis Capelo Sarmiento (2010), no seu trabalho “O Brasil e a Minustah: as
motivacdes e consequéncias de uma operacao liderada pelo Brasil”.

Ja a dissertagdo de Roberto Escoto (2009), “Constru¢ao do Estado e
Democratizacdo do Haiti: Uma andlise das Intervengdes da ONU sob o Enfoque da
Seguranca Humana (1993-1996 e 2004-2008)”, orientada pelo professor Antdnio Jorge
Ramalho, ¢ um exemplos dentre os autores que reconhecem os obstaculos historicos do
Haiti, mas Escoto, entre outros, ndo acredita que esses entraves historicos sejam
insuperaveis. Para ele, a Minustah vem conseguindo reconstruir o Haiti, principalmente no
quesito da Seguranca Humana. Ao garantir a seguranga da populagdo, a missao possibilitou
assegurar a estabilidade politica e o inicio da reversdo da miséria. Para ele, “o importante
[...] € reconhecer o papel da ONU e da comunidade internacional na sele¢do e no
atendimento de um adequado rol de prioridades nas diversas areas que afetam a seguranga”

(2009, p.141). Segundo Escoto, toda operagdo militar ¢ comandada pelo BRABATT, que
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vem atuando no treinamento da PNH. Depois que o Haiti tivesse sua policia treinada, e um
regime politico estavel, os paises que compdem a Minustah poderiam sair do pais, contudo,
nesse momento, a saida seria prematura, conforme o autor.

O ultimo trabalho analisado ¢ o do general de Brigada do Brasil, Carlos Alberto dos
Santos Cruz (2010)*°, que chefiou as Forgas de Paz da ONU no Haiti, entre 2007 e 2009.
Em “Haiti: interferéncias externas e deformagdes na politica interna”, ele defende que as
lutas internas pos-independéncia geraram mazelas que sdo percebidas até hoje no pais. A
predominancia de uma pequena elite, as ocupagdes estrangeiras (como ocorreu de 1915-
1934, quando os EUA invadiram a ilha) ou a influéncia econdmica das grandes empresas
multinacionais fizeram com que o pais nao conseguisse se desenvolver. Segundo o autor,
ha uma ideia na sociedade haitiana de que as invasdes estrangeiras sao causadoras das
mazelas no Haiti: “E essas ideias, transmitidas de modo bastante frequente, geram na
populagdo um sentimento de que ndo sdo seus proprios lideres os responsaveis pelos
problemas [no pais]” (2010, p.97). Diante da debilidade politica gerada, entre outros
motivos, pelo contexto acima, o Estado haitiano ¢ incapaz de prover os servigos publicos
necessarios para sua populagdo, tais lacunas, conforme o General, ndo outorgaram o
ingresso do pais na “era democratica”.

Mesmo com niimero gigantesco de ONGs no pais, conforme o autor, mais de “10
mil [...], com apenas quatrocentas registradas no orgdo de planejamento econdmico e
cooperacao externa”, produziram-se apenas melhorias pontuais, mas processo estrutural de
pobreza ndo foi alterado: “As agdes ao longo dos anos produziram alguns beneficios, mas
ndo tiraram o Haiti da lista dos paises mais pobres do mundo, demonstrando a falta de
impacto na ponta da linha, na melhoria de vida do povo” (2010, p.100), segundo o autor.

A Missao, como o trabalho das ONGs, ndo conseguiu alterar de forma significativa
as consequéncias advindas do longo processo de instabilidade politica, econdmica e social,
entre outras. O terremoto “é uma oportunidade para realizar modificagdes no modelo

seguido, para que os beneficios cheguem ao povo necessitado” (2010, p.100).

20 general de Brigada do Brasil, Carlos Alberto dos Santos Cruz ¢ formado em Engenheira Civil, ou seja,
ndo é um académico stricto sensu da Ciéncia Politica, todavia seu texto contribui, ao revelar uma imagem da
Minustah feita por um comandante militar da Minustah.
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A guisa de conclusio o autor diz que as solugdes dos problemas devem ser
“prerrogativas das autoridades haitianas, que respondem perante o seu povo”’(2010, p.100-
101). Fica claro no texto que mesmo o Haiti sendo um pais com graves problemas nas mais

diversas esferas, cabe ao proprio povo haitiano implementar as melhorias necessarias.

1.4 - Artigos de balanco: os objetivos da Minustah

Os artigos aqui analisados trabalham com relatérios da ONU e dialogam com a
literatura que versa sobre a Minustah. Um dos fatores determinantes para a selecao desses
autores reside no fato de eles poderem analisar a Minustah com mais profundidade, ja que
trabalham com um periodo de mais de cinco anos. Nesse sentido, o ensaio de doutorando
em Historia pela Universidade de Coimbra, Fernando Cavalcante (2010), “Revisitando o
Debate Nacional: cinco anos da missdo no Haiti”, buscou fazer um balango geral da missao
através da literatura, principalmente a internacional. O objetivo do autor ¢ compreender os
resultados dos cincos anos da missdao e apontar o futuro da presenca brasileira na ilha
caribenha.

Em sua anélise, no inicio da missdo, em 2004, ocorreu uma comparacdo do Brasil
com os EUA que, um ano antes, havia invadido o Iraque. Posteriormente, acendeu-se o
debate sobre a busca de um assento no CS da ONU orquestrada pela diplomacia brasileira.
Faz parte desse esfor¢o historico a luta brasileira por uma reforma do CS e pela criagdo do
G-4 (Alemanha, Brasil, indiaeJ apao), entretanto a reforma ndo ocorreu. Cavalcante afirma
que o Itamaraty tenta negar a associagdo entre a busca do assento permanente do CS e a
Minustah. O texto analisa a ideia de que a Minustah representaria uma nova forma de
atuacdo da politica externa brasileira pos Guerra Fria, assim como seria uma forma de
remodelar a atua¢do das Forgas Armadas brasileiras apds o periodo de transicdo para a
democracia.

Os custos da missdo foi, dos componentes da missao, o que obteve maior evidéncia
nos meios de comunicacao, segundo o autor. O Itamaraty defende os gastos, afirmando que
a missdo no Haiti € de cunho humanitério e, por isso, “ndo se pode colocar prego”. “Mesmo
que a Missdo tenha falhado em cumprir alguns dos seus objetivos, € possivel verificar que a

atuacdo do Brasil trouxe alguns dos resultados esperados em ambito nacional” (2010,
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p.153), conclui o autor. Ainda ha, depois de cinco anos, uma fragilidade no quesito
seguranca e, na esfera econdmica, pouco se avangou. Dessa forma, a nova problematica
colocada no texto, agora ndo estd mais em “o que vamos fazer no Haiti”, mas no “como
sera feita a retirada das tropas do pais caribenho”.

No artigo “O Haiti e os desafios de uma reconstru¢do sustentavel — um olhar sul
americano”, Monica Hirst faz uma andlise da historia do Haiti para acrescentar que, ao

efetivar a Minustah:

Varreram-se para debaixo do tapete os problemas gerados pelas inconsisténcias e
insuficiéncias da cooperagdo internacional prestada pelos principais doadores
(EUA, Franca e Canada), pela agdo descoordenada e descontrolada das ONGs,
pela presenca superdimensionada de contingentes militares, pela precéria
articulagdo entre acgdes de assisténcia dos paises latino-americanos ou pela
crescente falta de didlogo entre o governo local e a administragdo civil da
MINUSTAH (HIRST, 2010, p.104).

Os pontos citados acima sdo demonstrativos de que a missdo no Haiti ndo utilizou o
historico das experiéncias fracassadas no pais para efetivar uma nova agdo, que poderia ser
mais bem planejada. Apds o terremoto, uma quantidade de recursos financeiros foi
prometida ao Haiti. Para um controle desses recursos foi criado “um ‘conselho de tutela’
temporario — rotulado de Comissdo para reconstru¢do do Haiti (CRH) — sobreposto ao
Estado haitiano, nos proximos 18 meses”. Hirst prossegue afirmando que “O arranjo
‘hibrido’ em funcionamento supde uma administragdo compartilhada entre o governo do
Haiti [...] e as Nagdes Unidas — assumida pelo representante especial da ONU para o Haiti,
Bill Clinton” (2010, p.105).

Mesmo com cenario diferente de 2004, a ONU nao fez alteracdes nas fungdes da
Minustah. Ocorreu um aumento do contingente militar e policial, e a inclusdo da ajuda
humanitaria. Todo este aparato politico e humanitario advém, segundo a autora, da
concepg¢do da ONU de que o Haiti ¢ um Estado falido. Segundo Hirst “[...] € reconhecida a
condi¢do de Estado falido, identifica-se a reconstru¢do do aparelho estatal como a tarefa
medular do plano de acdo” (2010, p. 105). Sobre o Brasil, a pesquisadora afirmou que o
pais, desde o inicio da operacao de paz, trabalha de forma conjunta - mas isso ndo significa

que ha uma Coordenagdo coesa entre os membros - ou seja, com os paises da América do
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Sul que estdo no Haiti. Além disso, houve uma tentativa brasileira de efetivar um perfil
proprio de atuacao.

Dessa forma, o governo Lula da Silva combinaria politica regional com interesses
internacionais (2010). Hirst também aponta para um enfraquecimento da atuagdo civil no
Haiti e considera que as agdes da Minustah sdo mais de carater individual do que uma acao
coordenada dos paises membros. Mesmo Argentina, Brasil e Chile, ndo atuam de forma
coesa. Segundo ela, aos paises da América Latina, em especial “o grupo ABC (Argentina,
Brasil e Chile) cabe, atualmente, a responsabilidade de valorizar os avancos obtidos nos
ultimos seis anos no Haiti para a recuperag@o de uma trajetoria positiva de desenvolvimento
sustentavel e governabilidade democratica” (2010, p.110).

Outra preocupacao expressa pela autora ¢ a de que a Missdo nao seja percebida
pelos haitianos como uma forca de ocupacao. Tal percep¢ao prejudicaria todo o andamento
das ac¢des no Haiti. Monica Hirst afirma, também, que o Brasil, mesclando suas a¢des no
pais caribenho como um fator “regional e global”, buscou ser um ator relevante visando a
conquista de um assento permanente no CS da ONU, algo que ndo ocorreu até o presente
momento.

Para fins didaticos, elaboramos a Tabela 4, com as indica¢des das quatro vertentes

analisadas neste capitulo:
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TABELA 4 — Sintese das analises sobre a participacdo do Brasil na Minustah

Vertentes

Autores

Argumentos centrais

Os defensores
da
participacio
brasileira na
Minustah

Ricardo Seitenfus (2006 [a] e [b]);

Gabriela Daou Verenhitach
(2008);

Luisa Café Figueiredo Faganha
(2008).

Severino de Ramos Bento da
Paixdo (2010)

Nao se visa a obtenc¢ao de ganhos econdmicos com a
missio;

A missao ¢ formada por paises em desenvolvimento;

A missdo € uma questdo de humanidade, solidariedade e
generosidade;

Mudanga do principio da ndo-intervengdo pelo da ndo-
indiferenga, ou seja, o Brasil projeta sua diplomacia onde
achar necessario, seja na América Latina ou fora dela;

A estrutura da Minustah ¢ uma nova proposta para a
resolug¢do dos problemas internacionais;

Imagem positiva para o Brasil, que melhorou suas relagdes
com os paises da América Latina;

A missdo melhoraria as relagdes com as organizagdes
internacionais, principalmente com a ONU.

Visao critica

Barbaras Gomes Lamas (2005);

Suzeley Kalil Mathias e Leandro
L. Pepe (2006);

Paulo Gustavo P. Corréa (2009);

Marcelo Renato Alves de Aratijo
(2010).

Aspectos como a da inseguranga e o dos Direitos Humanos
sdo desrespeitados;

Existéncia de acordos da Agéncia Brasileira de
Cooperacao — ABC com a Agéncia dos Estados Unidos,
para o Desenvolvimento Internacional — USAID;

Objetivo da missdo ndo foi cumprido pelo BRABATT;

Discurso da ndo-indiferenga pertenceria mais ao ambito da
retérica, que ao de uma ago concreta no Haiti;

Abusos contra os Direitos Humanos;
Missdo esta focada nos objetivos da Politica Externa, que
busca maior visibilidade no cenario internacional, assento

no CS/ONU e papel de global player,

A Minustah vem extrapolando os mandatos da ONU no
Haiti.

Analises
historico-
estruturais

Renata de Melo Rosa (2006);

Antonio Jorge Ramalho da Rocha
(2008);
Corbellini

Mariana  Dalalana

(2009);

Carlos Alberto dos Santos Cruz
(2010).

Fatores historicos, culturais, sociais e politicos agravam
problemas internos do Haiti;

Missdo ¢ um aporte para garantir o regime politico do
Haiti.
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Alisson Reis do Nascimento
(2009)

Roberto Escoto (2009)

Luis Capelo Sarmiento (2010).

Andlise comparada entre o inicio da missdo e o periodo
Monica Hirst (2010); posterior as eleicdes de 2006;

Artigos  de
balanco Fernando Cavalcante (2010). Discussao sobre uma possivel retirada das tropas
brasileiras do Haiti;

As agdes da Minustah conseguiram cumprir seus
compromissos parcialmente.

Com o levantamento dessas quatro visdes sobre a participacao brasileira na
Minustah, podemos afirmar que, na esfera académica, ndo ocorreu uma interpretacao
acritica sobre o processo, mas sim um amplo debate sobre o Brasil e a Minustah. Esse
debate contempla temas que transitam da nova interpretagdo de atuagao do Brasil nas
Missoes de Paz a garantia da estabilidade politica no Haiti.

Os autores filiados ao grupo dos defensores da participagdo brasileira na Minustah
superestimam as agdes do governo brasileiro no pais caribenho, embasados, a maioria
deles, pela andlise feita por Seitenfus.

De outro lado, os criticos da participacdo brasileira na Minustah embasaram suas
analises em comparagdes entre a Minustah com outras missdes do mesmo porte - no caso
de Corréa (2009)- ou, ainda, no fato de o Brasil ndo ter conseguido, at¢ o momento, um
assento no Conselho de Seguranca da ONU (Mathias; Pepe, 2006) Consideram, contudo,
que esses fatos ndo mitigaram a importancia das a¢des do Brasil na missao.

O terceiro grupo, os que analisam os aspectos historico-estruturais, veem, na acao
do Brasil, uma possibilidade de retirar o Haiti do seu ciclo de golpes e contragolpes, e do
estado de inseguranca publica. Nessa perspectiva, a Missdo conseguiu, mesmo que
parcialmente, cumprir com as resolucdes e objetivos da ONU. A partir do desenho
desse cenario, fica alcangado nosso objetivo de compreender a repercussdo na opinido

publica obtida pela participagdo do Brasil na Minustah dentro do campo académico.
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CAP. 2 O DEBATE SOBRE A MINUSTAH NO SENADO FEDERAL

Neste capitulo, analisaremos o debate parlamentar sobre a participacao brasileira na
Minustah, a partir do exame dos trabalhos da Comissdo Permanente de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional do Senado Federal (CRE), no periodo que vai de maio de 2004 até
dezembro de 2010. O nosso foco recai sobre o Senado Federal, na medida em que hd um

nimero expressivo de reunides entre as duas comissdes: CRE e Comissdo de Relacdes
. . 21
Exteriores e de Defesa Nacional = CREDN™".

Para uma melhor compreensdo da repercussdo do debate entre os parlamentares,
foram analisadas: (i) a composi¢dao politica do Senado Federal; (ii) as definicdes da
Constituicao sobre as missdes externas e; (iil) a rotina e as reunides da Comissdao. Nesse
interim, colocaremos a prova nossa hipotese de que a percepcdo da Missdo pela opinido
publica reflete mais intensamente o discurso governamental que o dos criticos da Missdo. O
debate entre os parlamentares da Comissao serd entendido conforme o conceito de campo,
desenvolvido pelo socidlogo Pierre Bourdieu. O campo € um espago simbolico de luta pelo
poder, no qual lutas dos agentes determinam, valorizam representacdes. (BOURDIEU,

1989).

2.1. A composi¢cio parlamentar no Senado Federal

Em seu primeiro mandato, o governo de Lula da Silva, obteve €xito na realizagdo de
uma ampla coalizdo partidaria, atributo necessdrio ao presidencialismo multipartidario,
conforme ABRANCHES (1988). A base partidaria foi composta pelos seguintes partidos:
PT, PSB, PC do B, PTB, PL, PPS, PDT, PMN, PCB, PV, PSDC, PGT do B e PHS. Note-
se que essa base contempla desde os tradicionais partidos de esquerda, como o PC do B, até
as agremiacdes de centro-direita, como ¢ o caso do Partido Liberal (PL).

Destaque-se que, em 2003, o PMDB, ndo se alinhava formalmente a oposi¢ao, mas
também nao se posicionava como aliado do governo. Em razao da expectativa pela votacao

da proposta de reforma da Previdéncia no Congresso Nacional, em 2004, o Executivo, para

21 . . . . T
Pretende-se, em uma nova pesquisa, verificar se realmente ha uma diferenca de opinido entre as duas
comissdes da CRND’s.
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garantir os interesses do governo, precisou do apoio de parte do PMDB. A partir deste fato,
inicia-se a aproximagao formal do PMDB ao governo Lula da Silva. Posteriormente, com o
PMDB j4 na base aliada, o Executivo contava com cerca de 60% de parlamentares no
Congresso Nacional, isto ¢, com uma maioria simples. (SAMUELS, 2009, p.252)

No segundo mandato, o governo de Lula da Silva ampliou sua base aliada no
Congresso Nacional. O governo passa a contar, entdo, com 15 partidos, conforme o TSE.
As agremiagdes sdo: PT, PMDB, PRB, PC do B, PSB, PP, PR, PTB, PV, PSC, PDT, PAN,
PMN, PHS e PT do B (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2011)

Ressaltamos que os lideres dos partidos ndo conseguem manter um controle rigido
sobre os votos de seus parlamentares, sendo que nesse interim hé parlamentares da base do
governo que manifestam criticas a participacdo do Brasil na Minustah; enquanto politicos
de oposicdo realizam elogios a atuacdo da politica externa brasileira. Tal dindmica sera
percebida ao longo deste capitulo.

Segundo a homepage do Senado Federal, as distribui¢cdes das cadeiras no senado

estavam dispostas conforme o grafico abaixo:

GRAFICO 2 - Composigdo do Senado Federal em 2003 ¢ 2007.

Composicao do Senado Federal

B 2005 m2007

»F RS ERLEL

Fonte: Senado Federal
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Destaca-se o fato de que, ao longo dos oitos anos do governo Lula da Silva, muitos
senadores deixam o exercicio do mandato, abrindo vaga para suplentes; além de que outros
assumem o mandato de forma temporaria Diante disso, afirma Samuels “no Brasil, em
média, aproximadamente '/; de todos os membros do Congresso Nacional mudam de
partido ao longo de uma legislatura” (2009, p.251). Para compreender como se
encontravam a base do governo e a oposi¢cdo no Senado, foram elaboradas as tabelas

abaixo:

Tabela 5: Relagdo dos componentes da base aliada e da oposi¢do
no Senado Federal (2003 -2006)

SITUACAO OPOSICAO
PT PSDB
PL PFL

PMDB PSC
PR PSOL
PTB PP
PDT Parlamentares Sem Partido
PRB
PCdo B
PSB
PV

Fonte: Senado Federal

Tabela 6: Relagdo dos componentes da base aliada e da oposicdo,
no Senado Federal (2007 -2010)

SITUACAO OPOSICAO
PT PSDB
PL DEM (ex-PFL)
PMDB PSC
PR PTB
PDT PSOL
PRB PV
PCdo B PPS
PSB Parlamentares Sem Partido
PP

Fonte: Senado Federal
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O governo de Lula da Silva (2003-2010) foi marcado, segundo Samuels (2009),
pela estabilidade nas Instituigdes e nas relagdes entre elas - como exemplo, Executivo-
Legislativo o que, contudo, ndo significa que ndo houvesse problemas ou embates entre os
parlamentares. Uma crise no governo Lula da Silva, que ndo foi destacada por Samuels
(2009,) e que gerou muitas matérias na imprensa, foi a que se convencionou chamar de
“mensaldo” ou “compra de votos de parlamentares” ocorrida entre 2005 e 2006. Outra crise
relevante, no primeiro mandato do governo Lula da Silva, foi a eleicido de Severino
Cavalcanti para a Presidéncia da Camara dos Deputados Federais, em 2005. Mesmo com os
escandalos do “mensaldo”, o presidente Lula da Silva se reelege nas elei¢des de 2006.

Essa estabilidade institucional, principalmente no segundo mandato do governo de
Lula da Silva, possivelmente tenha concorrido para a auséncia, no Congresso, de projetos

na area de Defesa e Seguranga Nacional®,

2.2 Do envio das Tropas

O embasamento juridico para a realizacdo de missdes de paz pauta-se pela
Constituicdo Federal de 1988. A normatizag¢do estd fixada no Art. 48 da CF/88 que diz
“Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica: [...] a fixagdo e
modificacio do efetivo das Forcas Armadas” e no seu Art. 49. “E da competéncia exclusiva

do Congresso Nacional™:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou cOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

IT - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar;

IV - aprovar o estado de defesa ¢ a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas (CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, p. 78).

2 Eliézer Rizzo de Oliveira (2005) aponta que, no governo de Cardoso (1995-2002), ocorreu uma lacuna na
elaboragdo de projetos na area de Defesa, cuja atribuigdo pertence aos parlamentares.
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O proprio Decreto Legislativo N°207, aprovado em 2004, que autoriza o envio das

tropas brasileiras ao Haiti, faz referéncia ao art. 49:

Art. 1° - Fica autorizado o envio de contingente de 1.200 (mil e duzentos)
militares brasileiros para a Miss@o de Estabiliza¢do das Nagdes Unidas no Haiti

(MINUSTAH).

Parédgrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em modificagdo do referido contingente, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao

patrimonio nacional.

No governo de Cardoso, ¢ criado o Ministério da Defesa (MD), pela Lei de

Complementar n°97, del0 de junho de 1999, que elenca as normas gerais para “a

organiza¢do, o preparo ¢ o emprego das Forcas Armadas” e institui o Presidente da

Reptiblica como responsavel pela participagdo de tropas em operacdes de paz. H4, ainda, o

Decreto n° 3080, de junho do mesmo ano, que organiza a “Estrutura Regimental e o Quadro

Demonstrativo dos Cargos em Comissao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -

DAS do Ministério da Defesa, e d4 outras providéncias”. Os ministros que assumiram o

MD no governo Lula da Silva estdo na Tabela abaixo:

TABELA 7- Ministros da Defesa entre 2003-2011

MINISTROS PERIODOS
José Viegas Filho De 1 de janeiro de 2003 até 8 de novembro de 2004
José Alencar De 8 de novembro de 2004 até 31 de marco de 2006
Waldir Pires De 31 de margo de 2008 até 25 de julho de 2007

Nelson Jobim

De 25 de julho de 2007 até 04 de agosto de 2011

Celso Amorim

De 04 de agosto de 2011 até¢ o momento

Fonte: Ministério da Defesa

Em 2005, o Decreto n°548, de 30 de junho, criou A Nova Politica de Defesa

Nacional instituindo as orientacdes estratégicas para as missdes externas.

O Decreto

assevera que ¢ de interesse do pais “a contribuigdo para a manuten¢cdo da paz e da
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seguranc¢a internacionais; e a projecdo do Brasil no concerto das nac¢des e sua maior
inser¢io em processos decisorios internacionais”. >

Ao Congresso Nacional cabe o ad referendum para enviar tropas ao exterior em
periodo de paz. Ao Senado compete, especificamente, segundo a Constitui¢do, no seu Art.
52, “aprovar previamente, por voto secreto, apos argui¢do em sessao secreta, a escolha dos

chefes de missdo diplomatica de carater permanente”, isto €, indicar os embaixadores.

Essas atribui¢des serdo analisadas em alguns momentos deste trabalho.

2.3. Das reunioes no Senado Federal

O Senado ¢ composto por 81 parlamentares que, conforme o Art. 46 da
Constituicdo, “compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario”. Cada Estado, e o Distrito Federal, elegera trés Senadores,
com mandato de oitos anos, sendo que a representatividade serd renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um terco e dois tercos, conforme os incisos I e II do Art.
46 da CF/88.

A Comissao Permanente de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional do Senado
Federal ¢ composta por 19 membros permanentes e 19 suplentes dentre os 81 Senadores;
todavia, ¢ comuns alguns parlamentares nao-membros da CRE — senadores e deputados
federais — participarem das reunides.

A competéncia de indicar a composicdo das Comissdes esta prevista no artigo 66 do
Regimento Interno do Senado Federal, que afirma: “E da competéncia dos lideres das
representacoes partidarias, além de outras atribuicdes regimentais, indicar os representantes
das respectivas agremiagdes nas comissdes”".

As reunioes da CRE sobre a MINUSTAH ocorreram, de forma ordinaria, as
quintas feiras, as 10h da manha; também ocorreram reunides extraordindrias e Audiéncias

Publicas promovidas pela comissao no Senado.

2 Para uma analise historica sobre o Parlamento e a Defesa Nacional ver SAINT-PIERRE; SILVA e ROCHA
(2004) e a Lei n°2953, de 17, de novembro de 1956, disponivel
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128741/1ei-2953-56.

2% As Comissdes Permanentes do Senado Federal estio no Anexo 7.
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O contexto deste trabalho ¢ a quinquagésima segunda legislatura (01/02/2003 a
31/01/2007) e a quinquagésima terceira legislatura (01/02/2007 até 31/12/2011)*°. Os

presidentes da CRE nessas duas legislaturas constam nas tabelas abaixo:

TABELA 8: Presidentes das reunides da CRE sobre a MINUSTAH na 52° Legislatura
do Congresso Nacional

Data Nome do Parlamentar Partido Situacio Oposicao
12/05/04 Eduardo Suplicy PT X
25/11/04 Eduardo Suplicy PT X
02/12/04 Eduardo Suplicy PT X
14/04/05 Eduardo B. de Azeredo PSDB X
22/06/05 Cristovam Buarque PT X
29/06/05 Eduardo B. de Azeredo PSDB X
17/11/05 Roberto Saturnino PT X
13/12/05 Roberto Saturnino PT X
19/01/06 Roberto Saturnino PT X
02/02/06 Roberto Saturnino PT X

Fonte: Senado Federal

TABELA 9: Presidentes das reunides da CRE sobre a MINUSTAH na 53* Legislatura
do Congresso Nacional

Data Nome do Parlamentar Partido Situacio Oposicao
29/03/07 Heraclito Fortes DEM X
22/11/07 Heraclito Fortes DEM X

Eduardo B. de Azeredo PSDB X
03/07/08 Heraclito Fortes DEM X
20/08/08 Heraclito Fortes DEM X
02/04/09 Eduardo B. de Azeredo PSDB X
17/06/09 Eduardo B. de Azeredo PSDB X
06/08/09 Eduardo B. de Azeredo PSDB X
08/04/10 Eduardo Azeredo PSDB X

Cristovam Buarque e PDT X

Inacio Arruda PCdoB X
22/06/10 Eduardo Azeredo PSDB X
09/12/10 Eduardo Azeredo PSDB X

Fonte: Senado Federal

% Nossa analise limita-se a dezembro de 2010.
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Analisar as reunides da CRE permitiu trazer para a analise e obter o entendimento
sobre dois objetos relevantes: o primeiro, as diferentes visdes dos senadores sobre a politica
externa brasileira; o segundo, a dindmica de realizacdo dos debates entre a base aliada ao
governo € sua oposi¢do com relacdo a participagdo brasileira no Haiti. No total foram

examinadas vinte reunides, distribuidas cronologicamente segundo o grafico abaixo:

Grafico 3 — Reunides da CRE, sobre a Minustah

Reunioes da CRE

2010
2009
2008
2007

2006

2005

2004

Fonte: Senado Federal do Brasil

Um dos primeiros problemas da Comissao, enfrentado por todos os parlamentares, €
o de que a Comissdo versa sobre dois temas diversos: “Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional”, gerando uma agenda ampla e complexa — e, as vezes, até confusa. Os temas
examinados abrangem desde a expulsdo de um jornalista americano do pais até a compra de
armas para For¢as Armadas. H4 ainda, um tema recorrente: a sabatina de diplomatas
postulantes as Embaixadas brasileiras. Nesse cenario complexo, faltam senadores e
deputados com expertise na area de defesa e de relagdes internacionais.

Segundo Oliveira, outra caracteristica que se observa no Congresso e, em especial,
nas Comissdes (CRE e Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara

dos Deputados Federais - CRDN) ¢é o “vasto poder presidencial, que praticamente
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monopoliza a dire¢do das Forcas Armadas e da Defesa Nacional, o Legislativo desempenha
funcdes complementares e dependentes” (2005, p.48).

Conforme analisado nas reunides da comissdo, e ja diagnosticado por Oliveira
(2005), as reunides tém como traco marcante seus aspectos cerimoniais em detrimento de
substanciais debates e analises dos temas da agenda. Com vista nesse cendrio, Oliveira
defende o conceito de “minimalismo politico do Legislativo, quanto a Defesa Nacional”
(2005, p.49) que, segundo o autor, ¢ marcado pela iniciativa do Executivo na elaboracao da
agenda de debates nas comissdes.

As reunides foram analisadas de forma cronoldgica, permitindo entender a evolugao

dos debates na CRE.
2.4 — Reunioes da CRE, em 2004

O debate sobre o envio dos peacekeepers brasileiros ao Haiti teve inicio a partir da
reunido de 12 de maio de 2004 ocorrida no Congresso Nacional (quinquagésima segunda
legislatura) *°. A reunido foi feita de forma conjunta. Isso significa que estavam reunidas a
Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional do Senado Federal — reunido
extraordinaria - ¢ a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados Federais (CREDN) — reunido ordinaria®’. Presidia a comissdo no Senado,
naquele momento, o senador Eduardo Matarazzo Suplicy (PT-SP).

A reunido das duas comissdes teve como objetivo ouvir o embaixador e ministro das
Relagoes Exteriores, Celso Amoring, e o ministro da Defesa, José Viegas. Ambos foram
convidados para participar do encontro, j& que o Presidente da Republica enviara uma
mensagem ao Congresso Nacional ,no dia 05 de maio de 2004, relatando o contexto da
missao e solicitando autorizagdo para efetiva-la.

Essa reunido assume especial importancia, na medida em que constitui o primeiro
debate realizado pelo Congresso sobre a Minustah, e a primeira exposi¢ao das posturas do

governo, apresentadas pelo ministro das Relagdes Exteriores que comandaria o processo de

%% No anexo 2 deste trabalho h4 uma sintese dos temas das reunides da CRE realizadas no periodo estudado.
27 A lista dos Senadores ou Deputados Federais presentes nas reunides de 2004 ¢ 2005 constam no anexo 3.
¥ O Chanceler Celso Amorim ocupou o cargo de ministro das Relagdes Exteriores brasileiras de 2003-2010.
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participagdo do Brasil na Minustah. Tal constatagdo demonstra a intensidade do poder civil
sobre as acdes das Forgas Armadas, ratificando a importancia da analise da reunido. E
possivel que o carater didatico do discurso proferido pelo ministro das Relagdes Exteriores
tenha sido motivado pela constatagdo da insipiéncia de muitos dos parlamentares a respeito
dos procedimentos de uma operagdo de paz, no minimo em suas especificidades.
O senador Eduardo Matarazzo Suplicy (PT-SP) abre a reunido com a seguinte
reflexdo:
[...] vamos dar prioridade, hoje, a importante missdo, cuja mensagem ja foi
enviada pelo Presidente, em cinco de maio. A imprensa, hoje, registra que ja se
iniciou, de Sio Leopoldo para o Haiti, o deslocamento de pelo menos um
batalhdo. A viagem sera por terra, um longo trajeto de jipe, e por agua, de barco.
Fiquei até pensando, se seria muito interessante, pois ¢ uma viagem que faz

lembrar os “Diarios de Motocicleta”, filme do Walter Salles que recomendo a
todos. (CRE, 2004, p.10 [a] — grifo nosso).

A reunido, no geral, foi tensa, tendo em vista que a midia (impressa, televisiva e on-
line) j& houvera notificado que os soldados brasileiros estavam a caminho do pais
caribenho.

No Congresso, o tema ainda ndo havia entrado para a agenda de debates da
Comissdo. Nesse interim, a midia foi um instrumento politico dos senadores e deputados
que questionavam o governo sobre a necessidade de participagdo do Brasil em uma
operacdo de paz fora da érea tradicional de atuacdo do Brasil, ou seja, fora da América do
Sul.

Adiantamos um dos argumentos dos senadores da oposicao de que parlamentares s
souberam da missdo, e da possivel participacdo do Brasil, por meio das reportagens
veiculadas pela midia. A midia, naquele momento, j& noticiava a mobiliza¢do das tropas
brasileiras, mesmo sem o ad referendum do Congresso Nacional. Ressalte-se que o ad
referendum € um instrumento imprescindivel para o aprimoramento da democracia, sistema
de governo cuja expressao maxima de poder encontra-se na sociedade.

O ministro Celso Amorim inicia sua exposi¢ao, explicando as razdes pelas quais o
Brasil havia sido chamado ndo somente para compor a missdo, mas também para comanda-
la. Inicia relatando o periodo critico atravessado pelo Haiti em 2004 j4 examinado neste

trabalho. O chanceler também buscou a demonstrar o interesse do governo em efetivar a
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operacdo no Haiti, sob a égide da ONU, considerada como a unica possibilidade razoavel
para colaborar com a solu¢ao da crise no pais caribenho. Segundo o chanceler Amorim, o
Brasil vai “[...] responder um chamado para uma emergéncia de seguran¢a militar, ndo so
para atender ao interesse desse ou daquele pais, mas para atender, sobretudo, um interesse
de participar, efetivamente, do processo de reconstru¢ao do Haiti” (CRE, 2004, p.11 [a]).

O ministro diz, ainda, que os brasileiros e os haitianos vivenciaram processos
histéricos semelhantes, por ser o Haiti um pais com uma grande populacdo negra, assim,
como o Brasil; por isso, o chanceler afirma que governo brasileiro teria, nesse caso, uma
relacdo com um pais-irmao (2004, p.12 [a]).

Na reunido, ficou entendido que o governo, além de fornecer uma ajuda militar,
estaria disposto a envolver a diplomacia brasileira para ajudar o povo haitiano em outros
projetos, como o da reconstru¢cdo da infraestrutura do pais. O ministro afirmou ndo ser essa
uma tarefa facil, pois ¢ “um pouco ilusoério querermos melhorar um pais que estd ha
duzentos anos nessa situacdo, mas trabalhamos sempre com base na esperanca € ndo no
ceticismo” (2004, p.12 [a]).

O ultimo item, que foi destacado pelo ministro Celso Amorim em sua exposi¢ao,
aborda o custo da operacdo. Ele destaca que haveria reembolso das despesas realizadas com

a agdo - feito pelas Nagdes Unidas que, entretanto, ndo seria integral:

O valor que as Nagdes Unidas pagam ¢ fixo por soldado e pelo desgaste do
material. Obviamente, quando ndo se tem o material, é preciso compra-lo, e as
Nagdes Unidas ndo pagam pelo que for comprado, mas apenas o valor
correspondente ao desgaste do material. Ndo ¢ necessariamente um percentual. O
valor do reembolso é um gasto fixo por soldado empregado, que varia entre US$
1.040 a US$ 1.200 por soldado/més, esta incluido nesse valor o calculo do
material (CRE, 2004, p.14 [a]).

O ministro da Defesa José Viegas, diplomata de carreira, endossou os argumentos
do ministro das Relagdes Exteriores e reafirmou que a operacdo no Haiti era formada de
maneira multilateral e objetivava resolver “um problema que afeta a paz e a seguranca”.
Acrescentou ainda: “Como sabemos, o Brasil ¢ membro das Nagdoes Unidas e, neste
momento, tem mandato em seu Conselho de Seguranga. Enfrenta, portanto, uma situacao
que se desenvolve na propria América Latina.” (CRE, 2004, p.14 [a]). No entendimento do

ministro da Defesa, a missdo seria um dever, pois o problema haitiano ocorre no continente

65



do qual fazemos parte; e, como o pais participa como membro ndo permanente do CS,
temos legitimidade para atuar, afirmou ele.

O ministro defendeu a missdo, ndo pelos seus aspectos militares, que seria proprio
do seu métier, mas construiu seus argumentos pelo viés politico. Segundo Viegas, a
Minustah, como missdo de paz, ¢ uma ferramenta para a diplomacia brasileira e tem dois
objetivos “o de desenvolver um perfil de atuagdo positivo na América Latina e o de
respaldar a atuacao multilateral baseada em decisdes democraticas das Nagdes Unidas, em
oposic¢do a decisdes unilaterais” (CRE, 2004, p.15[a]).

Depois de prestados esses esclarecimentos, que podem ser chamados de as
“motivagdes brasileiras” para participar da Minustah, o ministro defendeu que a missao nao
iria onerar as Forcas Armadas brasileiras. O ministro afirmou, ainda, que alguns oficiais das
For¢as Armadas pediram “uma diminui¢do do soldo [...] com o objetivo de diminuir esse
fardo orgamentario que recairia sobre nds [...] na ordem de 46%”. O objetivo dessa redugdo
orcamentaria seria o de “sempre com o objetivo de tornar vidvel a participacdo do Brasil
em forcas de paz” (CRE, 2004, p.15 [a]). Com efeito, a cobertura da midia focou com
destaque a questdo orcamentaria. Com esse argumento, o ministro tentou apaziguar os
animos de muitos parlamentares que langavam duvida sobre a pertinéncia de gastos
militares em uma missao fora do pais.

O deputado Federal Fernando Gabeira (S/Partido )*’- que acabara de sair do PT ¢
estava sem partido - fez uma dura critica ao envio das tropas brasileiras, ao entender que a
situagdo no Haiti foi causada pela politica norte-americana, ao expulsar o ex-presidente
eleito do pais, Jean Bertrand Aristide. Segundo ele, “a deposicdo do Aristides foi brutal.
Eles tiraram o Aristides e o levaram para a Africa Central, que ¢ o pais do velho [Jean-
Bédel] Bokassa®. [...]. Temos, entdo, um golpe de Estado feito pelos Estados Unidos”,
afirmou o parlamentar (CRE, 2004, p.17[a]). Gabeira também apontou a regido caribenha
como area de influéncia dos EUA e do Canad4, paises que concedem asilo politico aos

haitianos “mais competentes” e ndo a brasileiros. Acrescenta que a Franca teria maiores

* 0 deputado Fernando Gabeira atualmente ¢ filiado ao Partido Verde (PV-RI).

30 Referéncia ao ditador da Africa Central de 1966-1979, Jean-Bédel Bokassa. Algumas fontes jornalisticas
afirmam que, antes de ir para a Africa do Sul, o ex-presidente Jean Bertrand-Aristide teria permanecido por
alguns dias na Africa Central.
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motivos para participar da a¢do, j4 que nunca reconheceu uma divida de bilhdes com o
Haiti, segundo ele.

O deputado Fernando Gabeira assevera em seu discurso que “nao had na sociedade
brasileira a minima indicagdo da vontade de participar no Haiti. Nunca houve essa
referéncia na sociedade brasileira.” (2004, p.18 [a]). Para esse parlamentar, o governo
brasileiro deveria ter efetuado diligéncias junto a paises do Caribe, para saber sobre os
problemas no Haiti, o que ndo foi feito. Além do que, segundo Gabeira o governo nao
fizera nenhuma audiéncia com os parlamentares, sequer os havia consultado, para que os
mesmos opinassem sobre a tematica. Segundo o deputado, o debate era tardio, j& que os
carros estavam pintados e a caminho do Haiti. “Fomos surpreendidos”, disse o parlamentar
(CRE, 2004, p.18 [a]).

Para Gabeira, os problemas brasileiros na area da seguranga, principalmente nos
grandes centros urbanos, faziam pensar que os gastos, assumidos pelo Brasil, nessa ja
iniciada Missdo, seriam mais Uteis nas resolu¢des dos problemas domésticos: “E correto
utilizarmos esse dinheiro para irmos a uma 4area basicamente de influéncia americana,
secundariamente de influéncia canadense e terciariamente de influéncia francesa neste
momento?” segundo Gabeira (CRE, 2004, p.18 [a]). Esse mau uso do dinheiro publico,
bem como a missdo em si, poderiam afetar a “a popularidade do Governo”, segundo o
deputado. Ao final de sua intervencao, ele afirmou:

Peco a todos os companheiros que prestem ateng@o nisso ¢ fagam valer a vontade
do Congresso de ser consultado e de discutir. Nao vi neste Congresso brasileiro
uma audiéncia publica que tratasse da questdo interna do Haiti. Ndo foi enviada
uma pessoa ao Haiti. Ndo temos contato com uma forca politica do Haiti. Todos
os exilados haitianos estdo nos Estados Unidos, no Canada ou, terciariamente, na
Franga. Nao temos nada, nada, nada de vinculo com o Haiti, exceto a nossa
responsabilidade com pais americano, exceto a nossa responsabilidade como
membro de uma organiza¢do americana. Em sendo assim, a decisdo de ir 14 ndo ¢é

a melhor maneira de utilizarmos nem o nosso desejo de prestigio internacional,
nem o pouco dinheiro que temos no momento (CRE, 2004, p.18 [a]).

O senador da base governista, Cristovam Buarque (PT-DF), posteriormente filiado
ao PDT, expressou posicionamento diferente ao do deputado Gabeira. O senador buscou
mostrar que a missao era de paz, ou seja, que ela ndo tomaria o partido de nenhum grupo no

Haiti, pois estaria sob a égide da ONU. O entendimento do senador era o de que
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“queremos, neste momento, que se facam as elei¢des no Haiti, para que a democracia seja
restabelecida” (CRE, 2004, p.26 [a]). Para ele, se o Congresso Nacional ndo aprovasse o
envio das tropas, poderia ocorrer uma situacdo desfavordvel a imagem do Brasil. Ele

também perguntou ao ministro Celso Amorim:

Se ndo enviarmos as tropas o que acontecerd com as nossas relacdes com as
Nagdes Unidas, e o que acontecera no Haiti? Fardo falta os nossos homens e
mulheres — as tropas ndo sdo s6 de homens? Corremos o risco de tragédias ou
nao? O Ministério da Defesa ja desenhou o cendrio, se a nossa tropa matar gente,
se a nossa tropa morrer? Que cenarios podemos ter aqui? Quanto ao Timor, se
estamos pensando em enviar, por que ndo, civis, professores de Lingua
Portuguesa, de Historia? Se estamos tdo preocupados com a crise no Haiti,
estamos defendendo as Nagdes Unidas para cuidar da protegdo do povo palestino
neste momento, ou para nos essa ndo ¢ uma preocupacao? (CRE, 2004, p.25 [a]).

Um deputado da oposi¢dao, Antonio Carlos Pannunzio (PSDB-SP), afirmou que o
Brasil foi convidado para participar da Minustah, e ndo para ser o comandante da missdo. O
parlamentar tentou mostrar uma suposta contradicdo na exposi¢do do ministro Amorim;
pois, segundo o deputado Pannunzio, quem quer o comando da missdo ¢ o proprio governo
brasileiro, e ndo a ONU. O debate ficou em torno dos interesses do governo em comandar a
missdo, na medida em que , por demandar grande logistica e estrutura, ganharia destaque
na midia e nos circulos formadores de opinido, em ambito nacional e internacional.

Diante do exposto, torna-se particularmente interessante o fato de o deputado ter
afirmado, mesmo depois de expor criticas a forma como o governo estava conduzindo a
questao do Haiti, principalmente no que diz respeito ao aporte monetario, que seria bem
vindo a segurancga interna do pais, que a atitude do governo era louvavel, ainda que, a rigor,
ndo houvesse dinheiro para isso. O fato de os jornais ja haverem divulgado a ida do Brasil
ao Haiti, também foi alvo de criticas por parte de deputados do PSDB e do deputado
Fernando Gabeira.

Para outros, parlamentares da oposi¢do, o envio das tropas brasileiras ao Haiti
configura-se como uma agdo equivocada, visto que, com essa atitude, o pais entraria “na
jogada econdmica norte-americana e francesa para manter o dominio daqueles paises.”,
(2004, p.41[a]). Segundo o deputado federal, Jodo Batista Baba (S/Partido -PA) -
posteriormente integrado ao partido de extrema esquerda, PSOL - os varios movimentos

sociais no Haiti ndo quereriam forgas invasoras no seu pais. Segundo o parlamentar, o

68



Brasil teria entrado na missdo para resolver um problema deixado pelos americanos e
franceses. Nao faria sentido, portanto, o Brasil realizar uma interven¢ao em uma regido
distante, disse ele.

Ja o deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) entendeu a participacdo do Brasil na
Minustah como uma forma de recompensar os EUA por atitudes anteriores, segundo o
parlamentar: “Nao quero ver o Brasil envolvido num ‘vietnazinho’. Essa atitude parece
mais uma ‘média’ com os Estados Unidos, porque nao fomos ao Iraque, ndo apoiamos a
guerra do Iraque.” (CRE, 2004, p. 43 [a]). Outra questdo discutida pelo deputado foi a da
remuneragdo dos soldados que, segundo ele, recebem “US$ 180 por més, mas o soldado
engajado [na missao] vai ganhar US$ 1,04 mil, o que vai criar um problema terrivel nas
Forcas Armadas brasileiras.” (CRE, 2004, p.43[a]). Para Hauly, se o Congresso Nacional
aprovasse a missdo, da forma como estava sendo colocada, estaria fazendo um convénio
com os EUA, trazendo como consequéncia, num curto espago de tempo, o incitamento a
atuacdo dos soldados brasileiros em outras guerras pelo mundo. Ele afirma: “todos [os
soldados] vao querer ir para o Iraque, ja foi feito um “conveniozinho” com o Governo
americano para o envio dos nossos soldados.” (CRE, 2004, p.44[a]).

A resposta dada pelo chanceler Celso Amorim para todos os questionamentos dos
parlamentares foi a que o governo brasileiro tinha ciéncia dos varios interesses dos EUA,
do Canada, da Franca; e que o Brasil ndo seria usado como instrumento por outras nagoes.
O ministro destacou a conquista de independéncia do Itamaraty em relagdo as principais
poténcias mundiais, e a visibilidade desse perfil alcancada no governo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva.

Um fato que chama atengdo € a auséncia, no debate entre os parlamentares de todas
as agremiagoes, dos motivos geradores do deslocamento temdtico que naquele momento
estd ocorrendo no Congresso. Pois, como ¢ de conhecimento dos parlamentares, as FFAA
foram responsaveis pelo regime autoritdrio que governou o Brasil, de 1964 até 1985,
promovendo censura e crimes contra os DH. Parece-nos que essa parte da historia da FFAA
foi esquecida. Talvez exista a intencdo de construir um novo significado para essa
institui¢do - FFAA-, que passaria de repressora para construtora da paz.

Nota-se que as contendas iniciais acabam legadas a um patamar secundario, como

exemplo, as que versam sobre os custos militares da operacdo no Haiti. O ministro da

69



Defesa reafirmou que a ONU iria reembolsar, para cada soldado, entre US$ 1,04 ¢ US$ 1,2
mil dolares, e que o pais teria que adquirir novos equipamentos, os quais poderiam ser
usados em outras missoes. Reiterou que a ONU reembolsaria os cofres brasileiros apenas
com o equivalente ao desgaste do material, mas ndo pelos materiais comprados. Ainda
mais, a ONU ndo estaria passando por uma crise financeira, por isso haveria “uma
expectativa de reembolso: na parte de pessoal, com cerca de trés meses de defasagem — o
que ndo ¢ tanto —; e na parte de equipamentos e outras matérias de custeio, em cerca de seis
meses (CRE, 2004, p.42 [a])”, ou seja, os custos ndo seriam vultosos, segundo o proprio
ministro da Defesa.

Depois de uma semana da reunido da CRE, ¢ aprovado, no Congresso Nacional, no
dia 19 de maio de 2004, o Decreto Legislativo que autoriza o envio das tropas brasileiras.
Na mesma sessao, o senador Eduardo Suplicy (PT-SP) apresenta um requerimento & Mesa
Diretora do Senado, em que propde a criagdo de uma comissdo externa, constituida por 5
senadores, para ir ao Haiti, em julho, verificar in loco a atuacdo do BRABATT naquele
pais. O requerimento foi aprovado.

Antes de analisar a reunido seguinte, ¢ importante citar a visita do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva ao Haiti, no evento chamado “Jogo da Paz”, um jogo amistoso entre as
selecdes dos dois paises realizado em Port-au-Prince, em 18 de agosto de 2004 — que teve
ampla cobertura da midia brasileira. O evento ndo foi comentado pelos parlamentares na
reunido da CRE realizada no dia 25 de novembro de 2004. Nessa sessao, foi aprovado
apenas um requerimento, do qual ¢ signatario o senador Eduardo Suplicy (PT-SP). Ele
propde a realizacdo de uma Audiéncia Publica na Comissdao de Relagdes Exteriores do
Senado Federal, conjunta com a Comissdo de Rela¢des Exteriores da Camara dos
Deputados, para ouvir novamente o Itamaraty sobre o andamento da Minustah (CRE, 2004,
p-2[b]). Segundo o senador da base do governo, haveria:

[...] um grande interesse da parte de Deputados e de Senadores para saber como
se encontram os trabalhos da Missdo de Paz no Haiti, justamente levando em
consideracdo a nossa preocupagdo de que a missao tenha o objetivo de promover
a real democratizagdo e pacificacdo daquele pais. Sabemos que o Governo
brasileiro designou para ajudar nos didlogos da Missdao de Paz no Haiti, dentre

outros, o Professor Ricardo Seitenfus ¢ o Assessor Especial da Presidéncia da
Republica Marco Aurélio Garcia (CRE, 2004, p.5[b]).
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Entretanto, na realidade, o governo buscava legitimar no Congresso Nacional a
prorrogacdo da missao no Haiti. A audiéncia conjunta requerida pelo senador foi realizada
no dia 02 de dezembro de 2004. Nela, o ministro Celso Amorim afirma que nao ira fazer
uma apresentacao de forma cronoldgica sobre a missao, pois “eu estive aqui no Senado, na
Céamara e também com os Lideres falando sobre esse tema, na época em que se tratou da
aprovacao do envio de tropas, juntamente com o ministro Jos¢ Viegas” (CRE, 2004, p.4
[c]). Em seguida, comenta a necessidade de que a ONU prorrogasse a missao no Haiti por
mais seis meses: “Desejdvamos que fosse por um periodo maior, mas, naturalmente, podera
e sera prorrogado, pela minha experiéncia nas Nac¢des Unidas” (CRE, 2004, p.5 [c]).

O ministro Amorim aponta alguns fatores causais do desenvolvimento da missao, e
faz referéncia ao processo historico comum aos dois paises — Brasil e o Haiti — conforme a
sua primeira visita na CRE. Os principais questionamentos dos parlamentares - da base
governista e da oposi¢do - focam na hipotese de que a populagdo haitiana poderia perceber
a presenga brasileira com muita desconfianga, acarretando problemas e riscos aos soldados
brasileiros. Outro apontamento importante surgido no debate foi o de o Brasil ndo ter
qualquer tipo de ligagdo com as forcas politicas locais. E interessante notar que os membros
da CRE, agora, demonstram maior familiaridade com a tematica Minustah. O chanceler
Celso Amorim faz, da segunda questdo, um diagndstico positivo; segundo ele, a tal “falta
de ligacdo com as politicas locais” foi responsavel pela imparcialidade das acdes
brasileiras na Missdo. E, tal neutralidade, contribuia positivamente para a resolugdao dos
problemas referentes a seguranca, afirmou o ele. O ministro também ressalta que os
problemas de seguranga “ndo podem ser resolvidos isoladamente da situagdo politica, nem
1soladamente da situacdo humanitéria, da situagcdo social, da situacdo economica” (CRE,
2004, p.5 [c]).

Para ele, essa imagem positiva sobre a atuagdo brasileira no Haiti, pelos haitianos,
so teria se concretizado naquele momento — em dezembro de 2004 -, pois varios paises que
deveriam contribuir desde o inicio da missdo ndo enviaram, nos prazos previstos, 0s
contingentes necessarios para o cumprimento dos objetivos da missdo. O ministro explicou
que, com o andamento da missdo, torva-se clara a necessidade de enviar mais um batalhao,

provavelmente de engenharia, para cumprir “os trés aspectos principais que sdo inter-

71



relacionados: a questdo da estabilidade e da ordem, a questdo politica e da reconstrucdo
institucional [...] e a questdo econdmica, humanitaria e social”’; que levaria ainda algum
tempo para que o quesito seguranga fosse resolvido de forma satisfatéria, posto que as
tropas brasileiras no Haiti “ndo sdo de policia” (CRE, 2004, p.7[c]).

No debate, o ministro acrescentou que o governo estaria fazendo um “material
escolar, [com] cadernos e lapis para serem entregues a populacdo pobre do Haiti, com o
mapa do Brasil e o do Haiti, com as duas Bandeiras; de modo que ¢ efetivamente uma
divulgacdo cultural” (CRE, 2004, p.11 [c]), de onde depreende-se a intencdo de fazer com
que os jovens haitianos construam uma imagem positiva sobre a missdo brasileira, assim
como uma forma de produzir e de divulgar uma imagem positiva, de boa gestao, do Brasil

nos ambitos nacional e internacional. O ministro também enfatizou que:

Essa operacdo é totalmente diferente de outras que algumas vezes foram
usadas como comparaciio, por dois motivos: primeiro, ela ¢ ndo s6 aprovada
pelo Conselho de Seguranga como constituida pelas Nagdes Unidas. E uma
operagdo de estabilizagdo — assim ¢ o nome — das Na¢des Unidas; ndo ¢ nem uma
forca criada a margem das Nacgdes Unidas, nem uma forca autorizada pelas
Nagdes Unidas, mas composta de maneira unilateral ou com mandato exercido
por outros paises. Entdo, ela ¢ uma for¢a das Nagdes Unidas (CRE, 2004, p.6 [c]
— grifo nosso).

O ministro também se referiu aos EUA de forma direta: “Para eles ¢ um problema
de imigracdo, ¢ um problema de boat people, ou problema de narcotrafico”. E ele continua
argumentando que “na medida em que o problema de boat people ou o de narcotrafico
estejam assegurados com algumas tropas 14” no Haiti, o financiamento da Missdo por parte
dos EUA sera menor (CRE, 2004, p.12 [c]). O chanceler quis demonstrar a consciéncia do
Brasil uma tendéncia de os EUA e do Canada a ndo investirem dinheiro nos paises que dele
precisam, quando os problemas que lhes estdo diretamente relacionados sdo resolvidos.
Contudo, acrescenta, o Brasil ndo teria tal preocupacao, pois ndo haveria outro objetivo no
Haiti, a ndo ser o da ajuda humanitaria.

O senador Jéferson Peres (PDT-AM), da base governista, primeiramente afirmou
que votara a favor da participagdo brasileira na Minustah, por se tratar de uma ajuda

humanitaria. Depois, questionou, se a imagem da participacdo brasileira no Haiti poderia
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ter sua qualidade corrompida, tendo em vista um possivel incidente com algum militar, ou
mesmo um civil brasileiro, ocasionando, assim, um clamor por parte da populacao
brasileira, implicando a exigéncia de retirada dos soldados do Haiti. O senador também fez
algumas criticas a duragcdo da missdo pois, segundo ele, a Missdo ja teria extrapolado o
mandato previsto pela ONU (CRE, 2004, p.19 [c]).

Ja o senador Hélio Costa (PMDB-MG), demonstrou preocupagdo maior com oS
gastos ja realizados pelo Brasil no Haiti. Busca, entdo, saber quais foram as despesas que a
ONU ja teria reembolsado ao Brasil, j4 que o pais se encontraria na posi¢ao de devedor
diante da ONU: “Qual a situa¢do do endividamento da contribuicdo regular ou de outros
eventuais débitos do Brasil junto a ONU? Ja houve tratativas no sentido de compensar, na
divida do Brasil com a ONU, os gastos que estamos fazendo no Haiti e também no Timor
Leste?” disse o parlamentar (CRE, 2004, p.19 [c]).

Nessa reunido, ficou subentendido que o Brasil permaneceria no Haiti por um longo
periodo. O préoprio ministro das Relagdes Exteriores afirmou, algumas vezes, que o
mandato da missao poderia ser renovado por mais seis meses, sem um limite de renovacao.
Segundo ele “ndo estabeleceria um prazo fixo definitivo, porque, se tudo estivesse dando
certo, a presenca brasileira serd muito importante” (CRE, 2004, p.26 [c]). Na visdo do
governo, conclui-se, as tropas brasileiras estariam aprendendo com a nova realidade no pais

caribenho, por isso, levaria tempo para os resultados aparecerem.

2.4.1 Reunioes da CRE, em 2005

Na sessdao da CRE, em abril de 2005, foi aceita a indicagdo, feita pelo governo, do
nome do embaixador Paulo Cordeiro de Andrade Pinto, para a embaixada brasileira no
Haiti. Algo muito importante, j4 que com um embaixador na Ilha, foi possivel implementar
projetos sociais e negociar de forma mais direta com o governo haitiano. O Embaixador,

que estava presente na audiéncia, compreendia que:

[...] nossa estratégia é de somar esfor¢os com os outros paises que estdo presentes
la, com os organismos internacionais dos quais noés, o Brasil e o Haiti, somos
parte, para tentar criar condi¢oes de dar inicio a reconstru¢do de um pais que € o
unico de menor desenvolvimento relativo em nosso hemisfério. A pergunta é: por
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que fazer isso? Uma das respostas ¢ a questdo da solidariedade com o povo
haitiano (CRE, 2005, p.12[a]).

Nessa sessdo, o senador da base aliada, Hélio Costa (PMDB-MGQG), relatou que os
senadores visitaram o Haiti em agosto de 2004. A comitiva foi integrada pelos senadores
Eduardo Suplicy (PT-SP), Maguito Vilela (PMDB-GO), Leomar Quintanilha (PMDB-TO)
e pelo proprio senador Hélio Costa.

O objetivo da comitiva parlamentar foi o de observar o trabalho da tropa brasileira
no pais caribenho. Com base nesta visita, comentou o senador com embaixador, que ele
estaria “indo para um Estado conturbado, para uma nacdo com praticamente guerra civil,
para um Estado que sai de uma intervencdo e cai em outra e que, lamentavelmente, vé o seu
povo cada vez mais pobre, cada vez mais dependente” (CRE, 2005, p.15 [a]). O senador
afirmou, também, que o cenario politico e social do Haiti, em 2004, eram desfavoraveis aos
soldados.

O parlamentar argumentou:

Recordo-me de que, no comego, as tropas brasileiras eram aclamadas, festejadas,
tratadas como amigas. Hoje, ja ndo vejo a mesma coisa. As informagdes que
tenho ¢ de que comegam a surgir as primeiras reagdes. J& comegamos a correr
risco, inclusive com os nossos brasileiros 14 (CRE, 2005, p.15 [a])

Um fato importante a se destacar ¢ o de que, nas reunides analisadas, ndo ha um
debate sobre os objetivos da missdo tragados pela ONU, cujos temas centrais estdo
pautados por trés dimensdes: seguranga, processo politico e Direitos Humanos. Nem
mesmo a oposi¢cdo se utilizou desse critério para elaborar uma critica, ainda que sutil ao
governo Lula da Silva. Lembramos que, nesse periodo, ja havia relatdrios, como exemplo,
0 Ammesty International, indicando violagdes dos DH por parte de soldados da ONU no
Haiti.

Na reunido realizada no dia 22 de junho de 2005, o senador Hélio Costa (PMDB-
MGQG) apresentou um importante requerimento, na medida em que demonstrou o interesse
dos parlamentares pela participagdo do Brasil na Minustah. O teor do requerimento era um
convite ao Vice-Presidente da Republica, José Alencar - e, entdo ministro da Defesa-, ao

ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, ¢ ao General Augusto Heleno Ribeiro,
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comandante da Forca de Paz da ONU no Haiti (CRE, 2005 [b]), para uma Audiéncia
Publica na CRE.

Nas reunides da Comissdo, ocorridas em junho e em novembro de 2005, foram
apresentados requerimentos convidando autoridades para falar sobre o andamento da
Minustah. H4 um requerimento que expressa um voto — mogao - de aplauso, de autoria do
senador Aelton Freitas (PL-MG), ao general Augusto Heleno Ribeiro Pereira, ex-Force
Commander da Minustah, entre 2004 e 2005. Todos esses requerimentos foram adiados
para as reunides que se seguiriam.

Na sessdo seguinte da Comissdo, realizada em dezembro de 2005, foi votada e
aprovada a mog¢ao de aplauso ao general Augusto Heleno Ribeiro Pereira. Destacamos que
o general Heleno foi citado por varios parlamentares em outras reunides.

No debate empreendido na reunido, o senador Jefferson Péres (PDT-AM) solicitou
ao presidente da comissdo que seu voto de absten¢do constasse em ata. Segundo o senador,
o general s6 havia cumprido o seu dever, por isso, ndo mereceria nenhum louvor: “Quem
ndo cumpre o dever merece critica e condenagdo, mas quem apenas cumpre o dever nao
merece voto de aplauso” afirmou o senador (CRE, 2005 [e]). E concluiu: “Estd indo muito
bem? Esta bem. Parabéns, General. Voto de louvor? Para quem cumpre o dever? Desculpe,
mas s6 no Brasil. Eu me abstenho®'” (CRE, 2005, p.05 [e)]).

Ressaltamos que, na analise feita, os senadores Jefferson Peres (PDT — AM) e Hélio
Costa (PMDB-MG), foram os parlamentares que se destacaram na busca de informagdes e
na propositura de requerimentos para saber como estavam as atividades das tropas

brasileiras no Haiti.
2.4.2 Reunides da CRE, em 2006
A audiéncia extraordinaria da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

do Senado Federal, realizada no dia 19 de janeiro de 200632, destinou-se também, a debater

questdes relativas ao Comando do Brasil na Minustah. Na mesma sessao, foi aprovado um

31O general Heleno, de forma geral é bem quisto pelos parlamentares, o que ficou claro na reunido do dia 2
de abril de 2009, quando o senador Romeu Tuma (PTB-SP) lamentou o afastamento do general Augusto
Heleno Ribeiro Pereira, pois 0 mesmo vinha realizando um bom trabalho (CRE, 2009 [a]).

32 A lista dos Senadores ou Deputados Federais presentes nas reunides de 2006 e 2007 estio no anexo 4.
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requerimento - n°01, de 2006/CRE-, de autoria dos senadores Eduardo Suplicy e Sérgio
Zambiasi (PTB-RS), convidando o professor Ricardo Seitenfus, - enviado especial do
governo brasileiro ao Haiti - para explicar o processo eleitoral no Haiti.

Depois de votar a favor do requerimento, o senador Jefferson Peres (PDT-AM)
envolveu-se no debate, questionando o prazo de duracdo da missdo brasileira. Segundo ele,
o Brasil, depois de dois anos a frente da Missao, deveria passar o Comando para outro pais:
“Ficar 14 indefinidamente, num pais cuja situacdo pode se agravar muito mais, € custar até a
perda de vidas de soldados brasileiros; acabar nos envolvendo nas questdes internas
daquele pais. Ndo. Muito bem, vamos ficar 14, um ano, dois anos, depois que outros toquem
o barco, [...]” (CRE, 2006, p.03[a]).

Infere-se que, para o senador, caso a missdo tivesse como proposito credenciar o
pais ao CS/ONU, a permanéncia no Comando da Missdo, diante de um agravamento da
situagdo no Haiti, poderia prejudicar a imagem que governo busca construir na Minustah.
Segundo ele, “pode ocorrer até um descredenciamento, se este for o objetivo do governo”
(CRE, 2006, p.03[a]).

O senador Romeu Tuma (PFL-SP) afirmou no debate:

Eu sei que eles estdo combatendo praticamente como policia 14, ha uma ac¢ao
quase como de policia contra as gangues; e tem também o grupo de oposicao.
O novo tipo de Governo, entao, tem duas frentes armadas que péem risco, ¢
claro; as tropas que 14 estdo ndo sdo so brasileiros, e depois o triste acontecimento
com o comando do General que faleceu™, ndo quero nem usar "suicidio" aqui
porque ndo ¢ uma coisa que ndo soa bem para gente, se amargura um pouco isso,
mas trouxe essa expectativa de que a sociedade, 'Bom, sera que vale a pena estar
14 ou ndo?" E claro que a gente ndo pode discutir se vale a pena ou ndo. Nos
aceitamos, entdo temos que apoiar para que o Brasil ndo se retire de 14 sobre o
espectro de ter fracassado (CRE, 2006, p.04 — 05[a] — grifo nosso).

O senador Eduardo Suplicy (PT-SP) propds que os senadores juntamente com 0s
deputados federais fizessem uma segunda visita ao Haiti. Segundo ele, “o Senado Federal
tem sido em principio de apoio a missdo; mas € preciso que esse apoio seja sempre baseado

na informacao, a mais completa possivel” (CRE, 2006, p.05 [a]).

33 Referéncia ao suicidio do dia 7 de janeiro de 2006 do general Urano Teixeira da Matta Bacellar,
comandante do setor militar da Minustah.
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O senador da oposicdo Eduardo Azeredo (PSDB-MG) mencionou, na reunido
extraordinaria do dia 02 de fevereiro de 2006, um documento que ele houvera lido sobre a
Minustah, provavelmente escrito pelo general Augusto Heleno. Demonstra-se, como isso,
que hd um didlogo entre os senadores e os oficiais do Exército. Contudo, ndo fica claro o
contetdo do documento.

O parlamentar Azeredo expds algumas criticas ao governo federal, ao final de sua
exposic¢ao, expressando apoio a missao € a uma visita ao Haiti. Assim, fica acordada entre
os parlamentares uma comissdo do Senado que, posteriormente, esteve no Haiti para
vistoriar as elei¢des e as tropas brasileiras. Fica decidida a lideranga dessa comissdo pelo
senador Roberto Saturnino (PT-RJ). Cumpre ressaltar a preocupagdo de alguns senadores
discutindo a pertinéncia de o parlamentar Saturnino usar colete a prova de bala,

evidenciando o clima de tensdo vigente no Haiti no momento da reunido (CRE, 2006 [b]).

2.4.3 Reunioes da CRE, em 2007

A partir de 2007, inicia-se o segundo mandato do governo Lula da Silva, e uma
nova composicdo entre base governista e oposicdo ¢ formulada no Senado Federal (Ver
Tabela 6).

O comando do Itamaraty continuou com Celso Amorim. Ele volta a Comissdao no
dia 9 de margo de 2007 e diz que o pais buscara “o meio justo” para resolver os problemas
no Haiti, e que esta seria a visdo que ele tentara “iniimeras vezes incentivar; agora grande
parte da opinido publica brasileira ¢ dominada por esse tema, e [...] ndés temos interesses
que sdo humanos, sdo estratégicos, sao culturais, sdo lacos espirituais, seja o que for.”
(CRE, 2007, p.30 [a]). Ele acrescenta um aspecto interessante, afirmando que, com relagao
as atividades do ministério, “nds procuramos sempre, seja no Haiti, na Africa, na Bolivia,
seja em muitos outros temas, salientar os aspectos ndo mercantis da politica externa”.
(CRE, 2007, p.30 [a]), defendendo a tese de que o governo preocupa-se mais com OS
aspectos humanos do que com as relagdes comerciais.

Por sua vez, o senador da base do governo, Inacio Arruda (PC do B/CE), afirma que
a politica externa brasileira vinha sendo alvo de varias criticas, principalmente a partir do

governo Luiz Inacio Lula da Silva. Tal critica vinha “tanto da nossa oposi¢ao mais formal,
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situada no parlamento brasileiro como, digamos assim, da oposi¢cdo mididtica brasileira”. E
ele completou: “Tem uma certa oposi¢ao de midia também no nosso pais. E ela se faz sentir
com muita for¢a” (CRE, 2007 [a], p.06).

Na reunido realizada em novembro de 2007 foi aceita a indicag¢do, por todos os

senadores presentes, de um novo embaixador para o Haiti, o diplomata Igor Kipman.

2.4.4 Reunioes da CRE, em 2008

No dia 28 de maio de 2008, o presidente Lula da Silva realiza sua segunda vista ao
Haiti. A presenga do presidente em Porto Principe foi tensa, pois, no periodo, os haitianos
se organizavam em protestos contra o aumento do preco dos alimentos e da pobreza do
pais, segundo o enviado especial da Folha de S. Paulo, no Haiti, Samy Adghirni
(ADGHIRNI, Samy. “Protestos contra a fome crescem no Haiti”. Folha de S. Paulo,
09/04/08). No Brasil, um més antes da vista, a midia divulga a morte de seis haitianos
envolvidos naqueles protestos. O objetivo da comitiva do presidente, que contava com a
presenca de alguns ministros™ e outras autoridades, além de representantes de empresas
brasileiras, foi a de assinar alguns convénios com o presidente do Haiti, René Preval.

Por ocasido da reunido realizada em de julho de 2008, foi aprovado o “texto da
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Defesa e das Relagdes
Exteriores, relativo ao aumento do efetivo do contingente brasileiro na Missdao de
Estabilizagio das Nagdes Unidas no Haiti — Minustah®”. Depois da leitura do texto pelo
senador Romeu Tuma, ndo ocorreu discussdo entre os senadores (CRE, 2008, p.01 [b]).

No més de agosto de 2008, ocorreu uma Audiéncia Publica organizada pela CRE.
O senador Suplicy (PT-SP) afirmou, entdo, que a propria CRE encontrava-se preocupada

com a participagdo do Brasil na missdo, a tal ponto que alguns senadores e deputados

3% Estavam presentes as seguintes autoridades e ministros: o ministro das Minas e Energia, Edison Lob3o, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, Miguel Jorge, o ministro do Desenvolvimento Social, Patrus
Ananias, Edson Santos (Igualdade Racial), Nilcéia Freire (Politicas para as Mulheres), Paulo Vannuchi
(Direitos Humanos) e Guilherme Cassel (Desenvolvimento Agrario) e o ministro da Defesa, Nelson Jobim.

% Projeto de Decreto Legislativo n°166, de 2008, de autoria da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CRE).

36 A lista dos Senadores ou Deputados Federais presentes nas reunides do ano de 2008 ¢ 2009 estdo no anexo
5.
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federais integraram uma comitiva que visitou o Haiti no ano de 2004. Essa viagem teria
constatado os intimeros problemas enfrentados pelos soldados brasileiros no inicio da
missdo no Haiti. Um fato curioso desta reunido ¢ o de ndo ter ocorrido qualquer mengao —
pré ou contra - sobre a visita da comitiva brasileira ao Haiti - meses antes. A Audiéncia
contou com a presenga de David Josué, delegado de uma associacdo haitiana chamada
Haitian Lawyers Lidership Network. O haitiano mostrou aos senadores um documentario
que “revelou” abusos cometidos pelos soldados da Minustah. Da interpretagdo dos
discursos dos senadores infere-se a existéncia de cenas de violéncia contra criangas e
mulheres, no bairro Cite Soleil, protagonizadas por soldados da ONU sob a
responsabilidade dos oficias brasileiros, na medida em que a exibigdo do documentario
gerou muitas polémicas na sessdo. O senador da oposi¢do, Heraclito Fortes (DEM-PI),
indagou do convidado David Josuég, se as pessoas que apareciam “mortas, baleadas, feridas,
foram baleadas e feridas por tropas brasileiras? Ele ainda indagou: “Nenhum conflito ¢é
feito pela policia haitiana, ¢ sempre tropa da ONU?”(CRE, 2008, p.5 [b]).

O video causou mal estar aos senadores governistas. Por isso, o senador Suplicy
(PT-SP) reagiu, afirmando que o caso visto necessitava de todos os esclarecimentos
possiveis, sobre quem seriam 0s responsaveis € quais os motivos da violéncia. Por seu
turno, o senador Mesquista Junior (PMDB- AC), reiterou que votara contra a participacdo

brasileira na Minustah. A senadora da base governista, Marina Silva (PT-AC), afirmou:

[...] é tudo muito forte. Acho que o nosso papel aqui € o de indagar, por qué; se
ndo houve apuragio de responsabilidade, o nosso papel é o de indagar; tem toda a
razdo o Senador Eduardo Suplicy, com todo respeito que temos pelo esforco que
esta sendo feito de coordenar uma missdo com a complexidade que tem essa.
Mas, nada justifica essas atrocidades que nds acabamos de ver (CRE, 2008, p.10

(bD).

O senador Heraclito Fortes (DEM-PI), um dos mais ativos oposicionistas, com
apoio dos senadores da Comissdao, argumentou que o representante da Haitian Lawyers
Lidership Network David Josué, foi trazido por um membro do Governo. Desse ponto, ¢
possivel depreender que o governo Federal j& teria conhecimento dos atos de violéncia
como os apresentados no documentério do Haiti. O senador pediu uma copia do video para

envia-la para o ministro dos Direitos Humanos. Ele disse que:

79



[...] estou solicitando agora, em carater de emergéncia, uma audiéncia com V.
Ex?; evidentemente, participando com o Ministro da Defesa. Eu acho que esses
fatos, eles sdo graves. Ndo importa se sdo antigos ou se sdo recentes, mas eles sao
graves. Eu acho que merece, por parte do governo brasileiro - que ¢ o responsavel
-,uma resposta (CRE, 2008, p.11/12).

O senador Mesquista Junior (PMDB- AC)*’, depois de ver o video, argumentou que
o Haiti precisava de uma ajuda humanitéria e ndo militar. Segundo ele, o governo brasileiro
deveria investir na 4rea da saude, no combate a Aids, em projetos nas areas sociais, nas
areas educacionais, no apoio a agropecuaria tropical e, se possivel, na expansdo do turismo,
para gerar emprego para os haitianos (CRE, 2008, p.16 [b]).

Adversamente, na reunido da comissdo, no dia 02 de abril de 2009, houve o
embaixador Paulo Wagner de Miranda, afirma que a participagdo brasileira na operagdo da
ONU havia gerado uma imagem positiva do pais. O fato ¢ importante nessa analise por nao
ter sido levantada qualquer contestacdao por parte dos senadores da oposi¢do presentes na

sessao.

2.4.5 Reunioes da CRE, em 2009

Na sessdo do dia 17 de junho de 2009, ocorreu uma Audiéncia Publica na CRE,

requerida — no dia 06/11/2008 - pelo senador José Nery (PSOL-PA) “para discutir a

presenca das tropas brasileiras no Haiti”*. Os expositores convidados foram:

[...] a conselheira Gilda Motta Santos Neves, Chefe da Divisdo das Nagdes
Unidas do Ministério das Relagdes Exteriores. Sr. Aderson Bussinger, Advogado,
[...], membro da Comissdo de Direitos Humanos OAB-Rio e Diretor do Instituto
de Defesa dos Direitos Humanos, que também participou da Comissdo do Haiti,
em 2007. Sra. Sandra Quintela, Coordenadora da Rede Jubileu Sul; Sr. Antonio
Lisboa Leitdo de Souza, representando a Coordenacdo Nacional de Lutas,
Conlutas, e Didier Dominique, representante da Organizagdo Haitiana Batay
Ouvryie (CRE, 2009, p.06[b]).

370 senador Mesquita Junior ¢ de uma ala do PMDB que néo est4 alinhada com o governo Lula da Silva.
38 Aprovacdo do Requerimento n°59, de 2008 — CRE, de autoria do senador José Nery, foi na sess@o do dia
06/11/2008.

80



O senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG) traz uma informacdo importante para
Audiéncia, sobre a participagdo do Brasil na Minustah. Ele diz que uma comissao de
parlamentares da CRE visitou o Haiti, em 2008 e verificou o trabalho dos soldados
brasileiros no Haiti. A situacdo apontada pelos senadores da comissdo foi a se que a
situagdo do pais ainda era tensa.

A chefe da Divisao das Nagoes Unidas do Ministério das Rela¢des Exteriores, Gilda
Motta Santos Neves, dirigiu-se a Comissao dizendo que, para compreender o Haiti, os
parlamentes teriam de conhecer a histéria politica do pais, com énfase no periodo pos-
Aristide e no do inicio da Minustah. Ela também referiu-se a composi¢ao e aos objetivos
da missdao. Segundo Gilda Motta, “o contexto internacional, na propria ONU, nao era, na
época, especialmente favoravel ao Haiti. Nao havia muito interesse, de imediato, dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca, em se envolver na questdo haitiana”
(CRE, 2009, p.10 [b]). Ressaltamos que a exposi¢do dela difere daquela enunciada pelo
ministro das Relagdes Exteriores ao participar de uma Audiéncia na CRE, em 2004. Na
época, o ministro Celso Amorim afirmou que a ONU estava interessada na resolu¢ao dos
problemas no Haiti e que ja havia elaborado um relatério sobre a situagdo do pais.
Relatorio, esse, que foi utilizado pelo governo brasileiro para que o Congresso Nacional
aprovasse o envio das tropas brasileiras ao Haiti. Por sua vez, a conselheira Gilda Motta
Santos Neves afirmou que acdo brasileira na Minustah, traria a tona uma abordagem
diferente das relacdes exteriores do Brasil, ou seja, o principio da ndo indiferenca, da
solidariedade com os outros paises, no caso o Haiti. A missdo em si, também tem uma
composicao diferente das outras missdes, pois seria composta por muitos paises latino-
americanos.

Na opinido da conselheira, naquele momento, a situagdo do pais era melhor que em
2004. Ela argumentou que voluntarios e haitianos ja circulavam na capital do pais. Os
capacetes azuis, como sdo chamados os soldados da ONU, ja andavam sem os coletes a
prova de projéteis. Todavia, fica nitido na exposicdo da conselheira, que os desafios
permaneciam, sobretudo na area de desenvolvimento social e econdmico. Para ela, sem
fomento da economia do pais com avangos no desenvolvimento social, ficaria complicada a

retirada das tropas da Minustah no Haiti. Na esfera do desenvolvimento o Brasil:

81



[...] realiza também um arcabougo muito grande de cooperagdo bilateral, em
areas diversas, como processamento de caju, saide da mulher, construcdo de
cisternas, recolhimento e processamento do lixo, formagdo profissional na
modalidade chamada sul-sul, entre paises em desenvolvimento. Entre cooperacao
e assisténcia humanitaria, s6 no ano passado, o Brasil despendeu mais de 30
milhdes de reais com o Haiti, para além de qualquer despesa e investimento que
seja feito via Minustah (CRE, 2009, p10 [b]).

Em um tom de defesa da continuacdo da missao, a Chefe da Divisdao das Nagdes
Unidas do Ministério das Rela¢des Exteriores destacou que inlimeras metas ainda ndo
haviam sido cumpridas. Fez referéncias a questdo da seguranca, ao treinamento da PNH, a
estabilidade politica, a diminui¢do da taxa de mortalidade, dentre outras. Sobre o aspecto
social, a diplomata lembrou que ha muitas ONGs atuando no Haiti. Segundo a conselheira,
os trabalhos que elas desenvolvem estdo ligados a esfera humanitaria, como organizagao de
asilos e distribui¢do de alimentos (CRE, 2009, [b]).

O Advogado e membro da Comissdo de Direitos Humanos da OAB-Rio e Diretor
do Instituto de Defesa dos Direitos Humanos, Aderson Bussinger, afirmou: “Eu nao
preciso, aqui, reiterar o que a imprensa sempre vem divulgando, o que todos sdo unanimes
em reconhecer: a situa¢do de extrema miséria que perdura no Haiti” (CRE, 2009, p.11 [b]).
Ele disse que haveria uma repressdo muito grande da Policia Nacional Haitiana (PNH), e da
Minustah, contra os movimentos sociais e sindicais. Destaca-se que Aderson € proximo da
agremiagdo partidaria PSTU, sigla que ¢ abertamente oposicionista ao governo Lula da
Silva™.

Fica claro na fala do representante da OAB que as resisténcias feitas pelos haitianos
contra as injusti¢as sociais no pais sao retaliadas pela PNH, que tem apoio do Exército
brasileiro, por intermédio da Minustah. Nas suas proprias palavras: “A policia a frente, na
repressao direta, e a Minustah, quando hd mobiliza¢des sindicais, atuando enquanto
retaguarda disto; no constrangimento, atuando dessa maneira” (CRE, 2009, p.11[b]).

O representante da Coordenagdao Nacional de Lutas (Conlutas) ligado aos partidos
PSOL e PSTU, Antonio Lisboa Leitdo de Souza, destacou que foi ao Haiti e constatou os
varios problemas que vivem os haitianos, mas, segundo ele: “lamentavelmente, n6s ndo

temos encontrado uma Unica linha na imprensa brasileira, dando conta do que se passa 14”

3% Um fato que corrobora para nossa informagio de que o PSTU é abertamente oposicionista ao governo Lula
da Silva e a participa¢do do Brasil na Minustah ¢ a existéncia no site deste partido de uma campanha para
saida das Tropas brasileira no Haiti. http://www.pstu.org.br/especial haiti.asp. Acessado dia 20/11/2010.
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(CRE, 2009, p.15 [b]). Ressalta-se que a entidade Conlutas ¢ critica da administragdo do
governo Lula.

Ele afirmou que o Brasil poderia ter um papel diferente nas relagdes internacionais
se optasse por outra forma de atuacdo no pais caribenho. Se a énfase fosse dada a
cooperagdo econdmica e social, e ndo a for¢a que garante somente a “permanéncia ou a
conservagao de um Governo que ndo tem resultado no desenvolvimento social” (CRE,
2009, p.16-17 [b]). A perspectiva sobre a missdo, para o representante da Conlutas, ¢ a de
que o Haiti estaria inserido em ‘“grande acordo internacional, que atribui a uma periferia
ndo a urbana, mas a uma periferia econdmica, um papel determinado de exploracio
econdmica, e ndo de desenvolvimento econdmico” (CRE, 2009, p.16 — 17 [b]).

O jogo empreendido no campo simbodlico também fica evidente neste momento: ao
se trazer para o debate membros abertamente oposicionista ao governo Lula da Silva.
Ocorre que, o senador José Nery (PSOL-PA), como propositor da Audiéncia Publica,
detém a prerrogativa de escolher os membros da mesa do debate. Ilustrando: a “Luta
simbolica € consequéncia do exercicio do poder simbolico, que por sua vez ¢ maior naquele
agente que ocupa melhor posi¢do no campo” (BOURDIEU, 2001; p. 29).

Didier Dominique, dirigente da Organizacdo Haitiana Batay Ouvryie’” (vinculada a
1* Internacional), apresentou aos parlamentares um cendrio negativo da atuacao das tropas
que integram a Minustah. Para ele, a Minustah seria uma intervencao militar que teria como
interesse apoiar os grandes empresarios dos Estados Unidos da América (CRE, 2009, p.18-
22[b]).

Conforme o dirigente, a Minustah ¢ o braco armado dos paises ricos. A partir desse
pressuposto Dominique conclui que os paises ricos querem explorar as regides caribenhas.
Segundo ele os empresarios haitianos:

[...] comegaram a matar todos os porcos dos camponeses com uma suposta “gripe
suina”, que depois descobriram que ndo existia. Eles simplesmente mataram os
porcos. Todos sabemos como 0s porcos sdo importantes para 0os camponeses.

Quando alguém fica doente, quando alguém morre, quando ha uma catastrofe,
eles vendem um porco (CRE, 2009 [b]).

0 A Organizacio Haitiana Batay Ouvryie é um sindicato de trabalhadores haitianos.
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Dominique relatou que os soldados da missdo desrespeitaram os direitos humanos.
Uma evidéncia desse desrespeito, segundo Dominique, seria a “expulsao de 108 soldados
do Sirilanka, acusados pelo estupro de meninas entre 8 e 12 anos” (CRE, 2009, p [b]). A
Missdo, conforme ele, “atua cada vez mais em apoio as for¢cas mais reaciondrias € mais
arcaicas. E a opg¢do clara das multinacionais e dos norte-americanos, num projeto ja escrito
preto no branco. Eles tém de vir para ca para realizar esse projeto” (CRE, 2009, p. 18-22
[b]).

Diante dos argumentos dos participantes da Audiéncia Publica, o senador da
oposicdo, José Nery (PSOL-PA), afirmou que se deveria fazer mais uma visita ao Haiti e
conversar com as liderangas sindicais e estudantis. Para o senador seria importante “ouvir o
povo haitiano, através de suas organizagdes, para que possamos ter um olhar mais completo
sobre esses fatos todos, tirando as licdes necessarias, as orientagdes necessarias, sobretudo,
quem sabe, ai buscando redimensionar a missdo.” (CRE, 2009, p. 23 [b]).

No debate, o senador Mesquita Junior (PMDB-AC), afirmou que a ONU nao tinha
mais credibilidade, ja que depois de os Estado Unidos terem invadido o Iraque sem a
autorizagdo do CS, a ONU comecou a sofrer um processo de desmoralizagao perante a
comunidade internacional. (CRE, 2009, p. 24 [b]). O senador lembrou-se da missdo na
Republica Dominicana, nos anos de 1960, que, segundo o parlamentar, foi tutelada pelos
EUA. Em sua visdo, a Minustah seria para o Brasil um trampolim para um assento no

Conselho de Seguranga da ONU:

Achei fantastica a convocagdo dessa Audiéncia Publica, porque a gente ndo pode
deixar o sangue coalhar. E uma missdo, o Brasil estd envolvido, e ai cresce muito
a nossa responsabilidade. ‘Foi autorizado, estd 14, agora vamos, deixa que o
pessoal cuida’. Nao. Precisamos estar atentos mesmo. Se houver a conivéncia, a
omissdo, se houver a agdo brasileira, por menor que seja, no sentido de
referendar, permitir abuso na area de Direitos Humanos, violéncia contra
trabalhadores, eu serei o primeiro aqui a espernear e¢ berrar nesse Congresso
Nacional (CRE, 2009, p. 24 [b]).

No entendimento da chefe da Divisdo das Nacgdes Unidas do Ministério das
Relagoes Exteriores, Gilda Motta Santos Neves a Minustah ndo seria uma missao
humanitaria, por isso, ndo se poderia cobrar algo que ndo foi pedido pela ONU. Segundo

ela, a missdo “tem alguns elementos de tratamento de questdes, por exemplo, de Direitos

84



Humanos, de fortalecimento das instituicdes do pais, mas ndo ¢ uma missdo de
caracteristica humanitaria” (CRE, 2009, p. 29[b]). Ela concluiu, lembrando que a questao
da seguranga ¢ fundamental, pois sem ela as agéncias humanitarias e ONGs ndo poderiam
atuar no Haiti (CRE, 2009 [b]).

O senador Eduardo Suplicy (PT-SP), questionou se haveria envolvimento de
soldados brasileiros nos casos de agdo violenta ou de desrespeito aos direitos humanos
como o de “estuprar menores, meninas, € que teria sido constatado isso e verificado e qual
foi o procedimento? Se, porventura, existiu isso” (CRE, 2009 [b]).

A diplomata respondeu que ndo havia envolvimento de brasileiros nesses casos, mas
sim de outras nacionalidades. J4 o sindicalista haitiano encerrou afirmando algo importante

sobre a primeira visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva no Haiti em 2004:

Na primeira, com a Selecdo Brasileira, ele foi aplaudido e recebido quase como
um deus. Na segunda, trés ou quatro anos depois, em 2008, ninguém foi recebé-
lo. Nos queriamos entregar a ele formalmente uma carta, que estd no dossié que
nds apresentamos também. Nao deixaram. Queriamos fazer uma manifestagdo
para demonstrar nosso repudio. Ndo deixaram. Formalmente, legalmente, a
policia ndo tem direito de proibir uma manifestagdo (CRE, 2009, p. 37[b]).

Na ultima sessdo da CRE de 2009, que tratou da participagdo do Brasil na operagdo
da ONU no Haiti, realizada no dia 06 de agosto de 2009 ¢ aprovado o envio de uma
delegacdo composta por integrantes da Comissao que visitaria o Haiti entre os dias 13 a 15
de agosto de 2009. O objetivo da delegagdo foi o de vistoriar a participagdo das tropas
brasileira no Haiti, assim como aprofundar as relagdes bilaterais entre os dois paises“. A
comitiva foi composta pelos senadores Eduardo Azeredo (PSDB-MG), presidente da
comissdo, Flavio Torres (PDT-CE), Gerson Camata (PMDB-ES), Jodo Pedro (PT-AM), o
suplente de senador, Euripedes Pedro de Camargo (PT-DF), o deputado estadual por Minas
Gerais, Lafayette de Andrada e representantes do Itamaraty.

Em seu discurso na sessdo, o senador Geraldo Mesquita Jinior (PMDB-AC) trouxe
algo sobre a participacdo do Brasil na missdo da ONU. Afirmou que a missdo “visa
contribuir para o processo de reestruturagdo do pais”, pois ndo hd s6 militares, mas

médicos, engenheiros entre outros profissionais, segundo ele. Lembramos que o senador era

41 . J i~ ' . ..
A comitiva utilizou um avido da For¢a Area Brasileira nesta visita.
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até entdo, um critico da operacdo da ONU. E mais, ele ainda declarou algo muito

interessante sobre uma viagem que fez ao Haiti em 2007:

[...] cheguei a dizer que, quando apreciamos, no Senado, autorizagdo para o envio
de tropas [Em 2004], eu havia votado contra, [...] e, apos a visita ao Haiti [Feita
em 2007]*, cheguei a dizer aqui, e também na tribuna, que, se tivesse feito essa
viagem anteriormente aquele momento e se outra autorizagdo chegar ao Senado
Federal, aqui, votarei a favor, porque me dei conta e me convenci de que ¢
importante a participagao das tropas brasileiras naquele pais(CRE, 2009, p. 6 [c])

O relato do senador ¢ relevante, j4 que transparece a imagem positiva que 0s
senadores estdo fazendo da missao no Haiti.

Sobre a visita de agosto de 2009, constatamos que a comitiva dos senadores
brasileiros foi recebida pelo presidente René Préval, pelo comandante geral da Minustah
Hedi Annabi e pelo general Floriano Peixoto, comandante do Force Commander. O rito
oficial que se deu a recepcao dos senadores no Haiti demonstrou a importancia atribuida a
visita do parlamento brasileiro naquele momento. Na oportunidade, ha um apelo do
governo haitiano pela permanéncia do Brasil no pais, atendido pelos senadores que
visitavam a regiao.

Posteriormente, o senador Eduardo Azeredo (PSDB-SP) que participou da vista ao
Haiti, declarou ao jornal do Senado Federal que “desejamos ndo so participar da
estabilizacdo, mas também da recuperacdo e desenvolvimento econdomico do pais”

(Agéncia Senado/Jornal do Senado).

2.4.6 Reunioes da CRE, em 2010

O ano de 2010 foi marcado pelo maior terremoto da historia do Haiti. Além de um
numero altissimo de mortos na populagao, conforme ja descrito neste trabalho, constata-se
que a missdo no Haiti perdeu, além de vidas, todo um trabalho de seis anos. Tal contexto
trouxe novamente o tema da participacdo brasileira na Minustah a pauta da CRE.

A reunido do dia 08 de abril de 2010 foi conjunta, ou seja, estavam presentes além

de membros da CRE, os membros de outras Comissdes Permanentes do Congresso

2 Visita ndo oficial realizada em 2007. O senador visitou o Caribe ¢ somente passou pelo Haiti.
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Nacional. Na reunido, o ministro de Estado Paulo de Tarso Vennuchi ressalta que era a
primeira vez que as Forcas Armadas, em massa, participava de um curso sobre Direitos
Humanos para atuar no Haiti, segundo o ministro, uma missao ligada aos Direito Humanos.

Em vérias reunides da CRE em 2010%, a Minustah passa a ser vista como um
exemplo positivo de atuacdo do Brasil, deixando de haver criticas, por parte da oposicdo, a
atuacdo das tropas brasileira no Haiti. Alids, até o senador Geraldo Mesquita Junior
(PMDB-AC), que votara contra a participagcao brasileira (em 2008), afirma na reunido de
junho de 2010, que buscava uma forma de reflorestar o Haiti.

Na sessdo de dezembro de 2010, o presidente da comissdo, Eduardo Azeredo
(PSDB-MGQG), da oposigao, relatou dados sobre a Minustah. O senador afirmou que o Brasil

encontrava-se:

[...] com 2.187 militares no Haiti, na Minustah, incluindo companhia de
engenharia com 250 homens. O total de policiais, de militares la ¢ de 8.651 de 19
paises, e ainda 3.146 policiais de outros 51 paises, quer dizer, ¢ uma forga
realmente muito variada em termos de nacionalidades.

O senador continua, afirmando que apds o terremoto tornara-se necessario a
permanecia das tropas brasileiras no Haiti. Além de ser agente mantenedor de seguranca, a
missdo deveria, segundo o senador, ser “também uma missdo que atue na infraestrutura e na
criagdo de emprego para os haitianos”, ou seja, de reconstru¢do do pais e de
desenvolvimento social.

O presidente da Comissao citou os meios de comunica¢do para demonstrar que o
cenario politico continuava sem uma definicdo, pois haveria incerteza em relagdo ao
segundo turno das elei¢des haitianas. A questdo do treinamento das tropas foi outro tema
citado pelo senador. Ele acreditava que tal acdo seria importante, pois o treinamento dos
soldados no Haiti seria um demonstrativo do “sucesso na ocupagdo do morro, no Rio de
Janeiro”, isto é, os soldados brasileiros na Minustah seriam um instrumento para a

Seguranca Publica brasileira.

* A lista dos senadores ou deputados federais presentes nas reunides do ano de 2010 estdo no anexo 6.
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Na andlise da CRE fica claro que os debates mais fervorosos aconteceram quando
havia a presenca de algum ministro, como ocorreu nas sessdes de 2004 ou nas Audiéncias
Publicas - vide as sessdes de 2010. Mas, mesmo com esses instrumentos, a oposicao ao
governo Lula da Silva ndo elaborou um discurso coeso contra a politica externa brasileira,
pelo contrario, do ano de 2009 a 2010, os senadores apoiaram abertamente a participacao
brasileira na Minustah.

Destacamos que, conforme a Tabela 9 - em que consta a relacdo dos presidentes das
reunides da CRE- na quinquagésima terceira legislatura do Congresso Nacional, a maior
parte da presidéncia das reunides foi ocupada pela oposi¢do, que também nao fez do cargo
um instrumento de criticas ao governo. Assim sendo, e na medida em que a construgao de
uma imagem ¢ o resultado de um processo cumulativo de interagdes, o processo da
constru¢do da imagem da participagdo brasileira na Minustah foi impelido a adotar a visdo
governamental, representada pelos parlamentares da base aliada ao governo Lula da Silva,
ja que corroborada pela auséncia de uma agdo ordenada da oposicao. Dessa forma, a falta
de criticas a participagdo brasileira no Haiti se entrelaga ao conceito de poder simbdlico, ja
citado. Bourdieu afirma que hd uma cumplicidade dos agentes do campo simbolico na
elaboragdo do poder. Nesse caso, nossa hipotese ¢ confirmada, na medida em que o debate

dentro desse campo foi dominado pelas posi¢des do governo federal.
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Cap. 3 A MIDIA IMPRESSA E A PARTICIPACAO DO BRASIL NA MINUSTAH.

Neste capitulo, o objetivo ¢ apresentar uma analise da cobertura jornalistica da
participagdo brasileira na Minustah realizada pelos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O
Estado de S. Paulo, no periodo compreendido entre janeiro de 2004 até o primeiro semestre
de 2011. Demonstrar-se-4 que, nesses sete anos de missdo, os trés jornais tiveram
percepgdes distintas sobre os varios momentos de incertezas relativos a atuacdo dos
peacekeepers brasileiros no Haiti. Tal processo se coaduna com o objeto deste trabalho que
busca compreender a repercussdo na opinido publica obtida pela participagdo do Brasil na
Minustah, cuja hipotese esta pautada pela ideia de que a percepgao dessa participagdo esta
ligada mais a visao do governo brasileiro, que a dos criticos a ela.

Para efetivar este trabalho, foram analisadas de forma sistematica, 1.078 matérias

jornalisticas distribuidas conforme a tabela abaixo.

TABELA 10 — Matérias Analisadas da Midia Impressa Brasileira

FSP OESP O Globo Total

Ano Ne % Ne 9% Ne % Ne %
2004 101 20% 46 14% 24 10% 171 16%
2005 24 5% 30 8% 8 3% 62 6%
2006 | 83 18% 52 16% 18 8% 153 14%
2007 | 38 8% 34 9% 18 8% 90 9%
2008 | 33 6% 40 11% 47 19% 120 11%
2009 | 40 9% 35 10% 30 12% 105 10%
2010 1145 30% 94 27% 89 36% 328 30%
2011*% | 20 4% 19 5% 10 4% 49 4%
Total 484 100% 350 | 100% 244 100% 1.078 100%

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo

O trabalho realizado por Lauriani Porto Albertini (2006), “Imprensa e Forgas
Armadas no Brasil: Pos-Guerra Fria (1995-1998)”, auxiliou esta pesquisa por demonstrar
que os jornais Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo expressam enfoques diferentes

sobre a questdo militar brasileira. Segundo ela, ha uma visdo liberal, encontrada na Folha

* A analise limita-se até marco de 2011.
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de S. Paulo “cuja énfase recai na economia”; e uma visdo realista ou conservadora,
expressa em O Estado de S. Paulo “cuja énfase recai sobre a Seguranca Nacional”. Para
Albertini, “essas duas visdes influenciam e determinam o tipo de tratamento que os
periddicos analisados deram a temética das For¢cas Armadas” (2006, p.108).
O artigo de Vivian Perén (2008) “O discurso da Folha de S. Paulo e a Missao de
Paz no Haiti: o espago da cultura na construgdo da narrativa do real” foi importante por
tratar do mesmo tema deste capitulo, qual seja, a percepcao da participagdo brasileira na
Minustah pela midia impressa do Brasil. A autora fez um recorte cronologico de
reportagens sobre a missao que serd aqui ampliado sob dois aspectos: o do numero de
periodicos analisados € o da extensdo temporal, pois nossa andlise abrange o periodo
compreendido entre 2004 e maio de 2011, ao passo que Peron aborda o periodo
correspondente a junho de 2004 e o final de 2008. A autora divide o material jornalistico
feito pelo jornal Folha de S. Paulo em trés fases distintas, a saber: a ida dos soldados
brasileiros ao Haiti, o processo eleitoral de 2006 e a situacdo pos-eleitoral. Neste trabalho,
foram abertas duas novas fases, a primeira, versa sobre o terremoto e a reconstru¢do do
Haiti; a segunda trata dos novos problemas relacionados a participagdo do Brasil na missao.
De acordo com Pierre Boudieu, j4 citado neste trabalho, que faz uma anélise sobre
midia e poder:
As relagdes de comunicagdo sdo sempre relagdes de poder que dependem, na
forma e no conteudo, do poder material ou simboélico acumulado pelos agentes

(institui¢des) envolvidos nessas relagdes e que, como o dom ou o potlatch, podem
permitir acumular poder simbolico (BOUDIEU, 1989; p. 10).

Conforme exposto acima, os meios de comunicagdo cumprem a tarefa politica de
legitimar ou deslegitimar um grupo ou classe social em relagdo a outros. Nesse sentido, a
comunicagdo pode servir como um meio de impor uma percepcao de mundo sobre um

determinado caso ou fendomeno (BOUDIEU, 1989).

3.1 Os soldados brasileiros: rumo ao Haiti.
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O conjunto de matérias dos trés jornais, analisadas, entre os anos de 2004 e 2005,
corresponde a 22% do total de matérias veiculadas sobre o tema, e estdo distribuidas

conforme a tabela abaixo:

TABELA 11: Distribui¢ao das matérias jornalisticas nos anos de 2004 e 2005

PRODUCAO DE NOTIiCIAS FSP OESP GLOBO
Editoriais 11(6%) - -
Agéncias de Noticias Internacionais 57 (33%) 30 (40%) 10 (31%)
Dos enviados ao Haiti 27 (15%) 9 (11%) -

Da redag@o ou sucursal 67 (38%) 34 (44%) 12 (37%)
Artigos de Opinido 8 (5%) 2 (3%) 3 (11%)
Colunistas 5(3%) 1(2%) 7 (21%)
Total 175 (100%) 76 (100%) 32(100%)

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo

Na analise, ficou evidente a grande quantidade de matérias reproduzidas das
agéncias internacionais. As principais agéncias de noticias, referenciadas nas matérias que
circularam ao longo da cobertura da missdo, nos trés jornais sdo: Efe (da Espanha),
Associated Press - muitas vezes identificada por “AP” - (dos Estados Unidos), a France
Presse (Franca) e a Thomson Reuters - ou apenas Reuters - (desde 2007 do Canada). Como
mostra a tabela acima, correspondem: na Folha de S. Paulo a 33%; em O Estado de S.
Paulo, a 40%; e em O Globo a 31% das informac¢des em que se embasam esses meios para
noticiar a participac¢do do Brasil na Minustah entre 2004 e 2005.

Um problema encontrado no tratamento dado a essas fontes pelos jornais consiste
no fato de as matérias analisadas tenham como referéncia apenas o termo “Agéncias
Internacionais”, sem especificar exatamente qual era a agéncia utilizada como fonte.
Também ¢ ordinario o uso da agéncia de noticia British Broadcasting Corporation - ou
apenas “BBC” (Gra-Bretanha) -, por esses periddicos.

Em relacdo as noticias elaboradas no Brasil, o problema se encontra no pequeno
numero de matérias assinadas pelos jornalistas ou editores responsaveis, pois muitas delas
sdo subscritas pela expressdo “Da redacdao”. Outra questdo, ¢ a de que, as vezes, hd a
subscricdo do jornalista, mas o seu nome encontra-se abreviado, prejudicando a

identificagdo do profissional.
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No ano de 2004, o jornal Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo deslocaram ao
Haiti seus enviados especiais®, conforme mostra o quadro abaixo. O jornal O Globo nio
enviou jornalistas ao Haiti, mas utilizou freelancer para fazer a cobertura jornalistica, por

isso esse profissional ndo foi citado nas tabelas sobre os profissionais da imprensa enviados

ao Haiti.
TABELA 12: Jornalistas enviados ao Haiti em 2004
FOLHA DE S. PAULO O ESTADO DE S. PAULO
Jornalistas Matérias Jornalistas Matérias
Ricardo Bonalume Neto 8 Eduardo Nunomura 2

Sérgio Rangel e Eduardo Scolese

Sérgio Rangel

André Soliani

Sergio Torres

Total 16 Total 3
Fonte: Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo

José Maria Mayrink 1

— DN W

Quando enviado ao Haiti, em 10 de julho de 2004, pelo jornal Folha de S. Paulo, o
jornalista Ricardo Bonalume Neto teve toda a sua despesa paga pelo Ministério da Defesa
e, em 24 de setembro, ele também teve a cortesia do Ministério da Defesa para ir ao Haiti.
O jornalista da Folha, André Soliani, também viajou ao Haiti a convite do Itamaraty em
dezembro desse ano.

O fato acima ¢ relevante, pois demonstra que o proprio governo, com o apoio das
FFAA, busca legitimar suas acdes servindo-se da imprensa.

A Folha de S. Paulo veicula, em matérias do inicio de 2004, que “Aristide foge;
forca internacional chega” (01/03/2004); posteriormente, a jornalista da Folha Ana Flor,
afirma “Brasil ndo mandard tropas agora” (02/03/2004). Ja, O Estado de S. Paulo, destaca
matéria do especialista em assuntos militares, Roberto Godoy, que afirma em matéria
“Brasileiros devem entrar em combate no Haiti” (06/05/04). O Globo destaca a reportagem
de Eliane Oliveira “Forgas brasileiras s6 irdo num segundo momento” (02/03/04); e, da
mesma jornalista “Brasil pode comandar missdo no Haiti” (05/03/04). Essas reportagens

ndo se diferem muito entre si, todas especulam sobre o que o Brasil encontraria no Haiti e

* Estamos contando especificamente os jornalistas que produziram algum tipo de matéria, sendo que no
foram relacionados nesta pesquisa fotdgrafos, dentre outros profissionais da area jornalistica.,.
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qual seria o papel do pais na estrutura da missdo. Pela analise, podemos afirmar que os trés
jornais percebiam positivamente a entrada do Brasil na Minustah.

Também ocorreram algumas comparagoes, a saber: O Estado de S. Paulo compara a
missdo no Haiti 8 UNAVEM. Segundo Téania Monteiro “A missdo seria semelhante a de
Angola, porque serd principalmente de reconstrucdo do pais, embora haja o trabalho de
manuten¢do da paz” (MONTEIRO, Téania. “Brasil deve comandar for¢a de paz no Haiti”. O
Estado de S. Paulo, 05/03/04,). As matérias analisadas também afirmam que o histérico do
Brasil na ONU, como integrante de missdes de paz , levou o pais a ser indicado pela
institui¢do para liderar as tropas de varios paises que atuariam na ilha caribenha. (“Brasil
mandou soldados para varias missdes”. Folha de S. Paulo, 16/05/04).

Destacamos que nao ocorreu, da parte destes meios, um questionamento sobre as
fungdes das FFAA e de sua histdria, marcada, dos anos de 1964 até 1985, por uma postura
autoritaria que provocou vdrias restricdes aos direitos civis, politicos e sociais. Em vez
dessa abordagem, os jornais optaram por tratar sobre as hipoteses referentes aquilo que
seria encontrado pelas tropas brasileiras no Haiti. Os prognosticos foram os seguintes: falta
de logistica, ja que o pais se encontra em estado de guerra civil, carente de comida e até de
estradas que facilitassem o transito dos proprios capacetes azuis brasileiros; tal perspectiva
¢ comum aos trés periddicos. O Estado de S. Paulo, através de seu enviado especial,
Eduardo Nunomura, mostra o cenario precario na seguranga publica, afirmando que ha
somente 2.300 soldados da PNH no pais, em contraste com uma populagdo de 10 milhdes
de pessoas (NUNOMURA, Eduardo. “Brasil assume hoje missdo da ONU no Haiti”. O
Estado de S. Paulo, 01/06/04).

Destacamos trés importantes temas abordados pelos periddicos para serem
analisados. O primeiro deles, diz respeito a comparagdo entre os eventos que no momento
ocorriam no Haiti e a ocupagdo do Iraque, liderada pelos Estados Unidos, em fung¢do da
proximidade temporal dos fatos.

Relacionamos trés temas importantes destacados pelos periddicos no ano de 2004.
O primeiro tema, ¢ o da comparagdo, entre as agdes da ocupacao do Iraque, liderada pelos
Estados Unidos, e os eventos que estavam ocorrendo no Haiti, em fun¢do da proximidade

temporal dos fatos.
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O segundo, trata do entendimento auferido pelos periddicos de que a atitude
brasileira, de assumir uma missdo com a envergadura da Minustah, tem como objetivo
especifico a entrada do pais no Conselho de Seguranca da ONU ja que conforme matéria de
Jamil Chade, correspondente do jornal O Estado de S. Paulo, trata-se de uma agdo no Haiti
para disputar uma cadeira permanente no CS/ONU (CHADE, Jamil.“Missao no Haiti pode
ajudar Pais no CS da ONU” (O Estado de S. Paulo, 05/05/04). O editorial da Folha

também chama a atengao para o uso politico da missao no Haiti:

Outro aspecto que tem sido lembrado para encorajar a participagdo brasileira esta
na postulagdo do pais a um assento permanente no Conselho de seguranga da
ONU. Trata-se de uma reivindicagdo que parte da correta avaliagdo de que a
ordem mundial ja mudou significativamente desde o final da 2* Guerra Mundial,
0 que justificaria uma ampliagdo do colegiado que detém poder de fato na ONU
(“Missao Brasileira”. Folha de S. Paulo, 06/03/04).

O terceiro tema versa sobre o uso das Forcas Armadas em missdes internas no
Brasil, apontando que as tropas no Haiti, na realidade, estariam em um treinamento para,
posteriormente, serem usadas contra os traficantes nos morros do Rio de Janeiro, conforme
todos os meios de comunicagdo analisados, com destaque para a matéria de André Soliani e
Eduardo Scolese do jornal Folha de S. Paulo, afirmando no dia 16/05/04, que o “Haiti ¢
treino para acdo no Rio, diz Exército”.

Como vimos no més de maio de 2004, no Congresso Nacional, uma parte do debate
entre os parlamentares da oposi¢do ao governo Lula da Silva foi realizada com base em
matérias jornalisticas. Segundo o nosso exame, o ano de 2004 representou 20% das
matérias pesquisadas, ou seja, havia uma quantia consideravel de material jornalistico
circulando no periodo.

Contudo, a aprovacao pelo Congresso da ida dos soldados ao Haiti ndo provocou, na
imprensa, qualquer debate maior sobre a questdo (“Senado autoriza envio de missdo
brasileira para estabilizar Haiti”. Folha de S. Paulo, 20/05/04).

Apos a saida das tropas, o evento mais comentado foi o chamado “Jogo da Paz”
ocorrido em 18 de agosto de 2004, entre a sele¢do brasileira e a haitiana, com ampla
cobertura de midia. Foi consenso entre os jornais, que o jogo foi usado como instrumento
diplomatico para aproximar os dois paises, segundo a matéria dos enviados especiais ao

Haiti da Folha de S. Paulo, Eduardo Scolese e Sérgio Rangel, “Diplomacia de chuteiras:
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Selegdo ¢ ovacionada na capital do Haiti”, que cunhou o termo “diplomacia da chuteira”
(19/08/04). Na semana do jogo, foi realizada uma campanha pelo desarmamento, gerando
alguns artigos jornalisticos, mas em compara¢cdo ao jogo, a divulgacdo da campanha foi
menor. O Globo destacou os gastos da CBF com o jogo no Haiti, que nas palavras do
colunista Ricardo Noblat, “Saiu barato” (16/08/04). Em alguns momentos, a participacao
do Brasil na Minustah tornou-se fato secundario em relagdo ao jogo, o que foi objeto de
maior destaque na midia.

Consideramos possivel uma analogia entre a ideia da “diplomacia de
chuteiras” e o conceito de Soft Power adotado pela diplomacia brasileira, verificado na
literatura especializada sobre Relacdes Internacionais. Explica-se: O debate sobre o custo
da Missao foi outro tema que gerou matérias comparando o Haiti com o Brasil. Lembramos
a musica de Caetano Veloso, exposta na epigrafe deste trabalho: o Haiti ¢ aqui. Também o
jornal O Globo destaca-se entre os periddicos analisados, por adotar essa mesma
perspectiva de Caetano ao em relag@o a insuficiéncia de investimento na seguranca publica
no Brasil, isto ¢, considera que aquilo que o que governo federal fizera na ilha Caribenha
poderia té-lo feito nas favelas do Rio de Janeiro. Ressaltamos que, como o jornal O Globo
tem sede no Rio de Janeiro, ¢ compreensivel o foco de suas matérias nessa comparagdo. A
pergunta feita pelo colunista Ricardo Noblat foi recorrente em varias matérias ao longo do
ano; quanto “custara o envio de 1.200 soldados brasileiros para integrarem a Forca de Paz
da ONU no Haiti?” (NOBLAT, Ricardo. “Pais ganha nova moeda”. O Globo, 13/12/04).
No final de 2004, houve ampla divulgacdo de matéria abordando o tema das parcerias do
Brasil com o Haiti. Principalmente a do programa de alimentacdo, que prometia ajuda para
a merenda e material escolar, com apoio do Banco Mundial e da Embrapa conforme
matéria de Lourival Sant Anna de O Estado de S. Paulo “Amorim langa programa de
Alimentacdo hoje no Haiti”, do dia 20/12/04. Como exposto por Paulo Gustavo Pellegrino
Correa (2009), os programas entre os dois paises ndo geram frutos politicos, e muitos nem
chegaram a sair do papel.

Ja em 2005, deu-se destaque para o fato de que os paises participantes ndo enviavam
mais soldados para o Haiti. A falta de soldados ¢ considerada motivo de instabilidade no
Haiti. Pela falta deles, os grupos armados efetivam varios roubos e ataques. Desses

episodios resultaram alguns soldados brasileiros feridos, mas nenhum com gravidade,
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noticia O Globo “Soldados brasileiros sdo feridos no Haiti”, do dia 26/02/05. O
corresponde internacional, Jamil Chade, expressa a opinido do ministro das relacdes
exteriores Celso Amorim, na matéria “Brasil quer mais tropas no Haiti” de O Estado de S.
Paulo, do dia 05/03/05, que mostra a preocupacdo do ministro com a instabilidade social
naquele pais. Na mesma edi¢do do jornal, indica-se o proposito de renovag¢do da missao,
fato que ocorreu no més de margo de 2005.

Depois de mais de seis meses decorridos do ano de 2005, o contingente estd quase
completo e as tropas da Minustah realizam a Operacdo Punho de Ac¢o, o que gera matérias
de apoio por parte da imprensa analisada, conforme o Colum Lynch para o jornal O Estado
de S. Paulo “Uma ONU ofensiva: mais riscos”, do dia 16 de agosto de 2005. Os jornais
destacam que a lentidao noticiada em 2004 nao serd a toada do ano de 2005, pois a questao
da seguranca seria prioritaria para as tropas brasileiras. Conforme a matéria:

Agora, os soldados de capacetes azuis estdo demonstrando uma renovada
disposi¢do para usar um consideravel poder de fogo contra grupos armados que

consideram uma ameaga aos esforcos pela paz (LYNCH, Colum. “Uma ONU
ofensiva: mais riscos”. O Estado de S. Paulo, 16/08/05).

No ano de 2005, tanto o jornal Folha de S. Paulo, como o Estado de S. Paulo
enviaram jornalistas ao Haiti, sendo que O Globo utilizou-se das Agéncias Internacionais
para fazer sua cobertura jornalistica.

Destacamos que, em abril de 2005, a enviada especial da Folha, Carolina Vila-Nova
teve parte de sua viagem paga pela ONG Jubileu Sul e o jornalista Fabiano Maisonnave

também teve parte de suas despesas pagas pelo Ministério da Defesa. Os enviados ao Haiti

sao:
TABELA 13: Jornalistas enviados ao Haiti em 2005

FOLHA DE S. PAULO O ESTADO DE S. PAULO

Jornalistas Matérias Jornalistas Matérias
Fabiano Maisonnave 5 Eduardo Nunomura 4
Guilherme Roseguini e Paulo Cobos 1 José Maria Mayrink 2
Carolina Vila-Nova 3
Ricardo Bonalume Neto 2

Total 11 Total 6

Fonte: Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo
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Quando a missdo completa um ano, o editorial da Folha de S. Paulo expressa

claramente sua visao sobre a participacao brasileira no Haiti:

A missdo brasileira no Haiti completa um ano neste més em meio a
crescentes sinais de fracasso. Com efeito, a atuagdo da Minustah (Missao de
Estabilizagdo das Nagdes Unidas no Haiti), sob comando do Brasil, vem
acumulando criticas e a violéncia voltou a recrudescer no pais caribenho. Pior,
muitos ja falam que ndo serd possivel realizar elei¢cdes no segundo semestre deste
ano, como estava previsto.
Nessas circunstancias, discutir se a intervencdo da ONU impediu ou ndo a
eclosdo de uma guerra civil naquele pais torna-se uma questdo académica.
Objetivamente, a missdo ndo esta sendo capaz de realizar seu proposito maior,
que era o de criar um ambiente seguro no qual os proprios haitianos, com apoio
técnico e financeiro da comunidade internacional, pudessem aprimorar suas
instituigdes. Na pratica, o auxilio jamais chegou nos volumes necessarios (“O
Brasil no Haiti”. Folha de S. Paulo, 14/06/05 - grifo nosso).

J4, o jornal o Estado de S. Paulo mostra o ponto de vista oficial ao veicular uma
entrevista com o general Augusto Heleno Ribeiro Pereira, que comandou o inicio da missao
de julho de 2004 até agosto de 2005, feita pelo seu enviado especial ao Haiti, o jornalista
Eduardo Nunomura. Na matéria desse jornalista “General pede paciéncia com o Haiti”, o
general Heleno expde os varios problemas enfrentados para efetivar a missdo conforme o
previsto pela ONU: 1) a falta de soldados que falavam francés, o que causou problemas
para interpretar alguns comandos e para entender a populacdo; 2) a falta de infraestrutura:
“ndo havia agua encanada em muitos lugares, nem eletricidade e muito lixo pela rua, além
do problema da violéncia”, 3) a falta de compromisso em relacdo ao envio do dinheiro
prometido por alguns paises. “De que adianta US$ 1 Bilhdo em doagdes de nagdes ricas
para um Haiti miseravel, se esse dinheiro ndo chega?”, disse o general (NUNOMURA,
Eduardo, “General pede paciéncia com o Haiti”. O Estado de S. Paulo, 18/09/2005). O
jornal O Globo também se utiliza de entrevistas de autoridades, ou de artigos de opinido
(TORRES, Demostenes. “Lula ¢ melhor no Haiti”. O Globo, 25/10/05.), aproximando-se da
conduta de O Estado de S. Paulo, que optou por veicular maior nimero de matérias
expressando opinides de autoridades em vez de a de seus jornalistas. Assim, percebe-se
que a Folha de S. Paulo, a partir daquele ano, teria uma postura mais critica sobre a

participacdo do Brasil na missdo que a dos outros dois jornais.
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Os periddicos analisados chegaram a noticiar, nos primeiro meses do ano de 2005,
que a eleigdes gerais no Haiti seriam no dia 20 de novembro e que o segundo turno, se
ocorresse, seria no dia 11 de dezembro do mesmo ano. Todavia, no més de outubro, a
eleicdo foi adiada por falta de seguranca no pais, conforme o jornal Folha de S. Paulo
“Haiti adia elei¢des gerais pela quarta vez” do dia 12/10/2005.

Mesmo que alguns enviados especiais do jornal Folha de S. Paulo, como vistos
acima, tenham recebido apoio financeiro do Itamaraty ou do Ministério da Defesa para suas
viagens e estadia no Haiti, ndo foi identificada qualquer influéncia dessas institui¢des sobre
as matérias produzidas. Acrescentamos que, a partir de 2005, a Folha de S. Paulo foi mais
critica na sua maneira de expressar as noticias que O Estado de S. Paulo, cuja visdo
expressa aproxima-se da visao governamental. O Globo nao produziu qualquer matéria que
se destacasse entre as ja produzidas pelas agéncias de noticias internacionais.

Com o prazo estipulado para a realizacdo das eleicdes no Haiti se aproximando, ha
uma percep¢do de que as tropas brasileiras poderiam deixar o pais caribenho no ano

seguinte (2006), mas as tropas l4 permaneceram.
3.2 O Processo eleitoral haitiano em 2006

O volume de matérias analisadas, veiculadas em 2006, ¢ de 153 recortes, ou seja,
14% do total. Como nesse ano ocorreram as eclei¢cdes na ilha caribenha, foi elaborado o
Grafico 4, demonstrando o volume de matérias sobre o fato. A distribui¢do das matérias

analisadas esta na tabela abaixo:

TABELA 14: Distribui¢dao das matérias jornalisticas no ano de 2006

PRODUCAO DE NOTICIAS FSP OESP GLOBO
Editoriais 2(3%) 1 (2%) -
Agéncias de Noticias Internacionais 15(17%) 21(40%) 11(61%)
Dos enviados ao Haiti 23(27%) 17(33%) -

Da redagdo ou sucursal 38 (44%) 10 (19%) 4(22%)
Artigos de Opinido 5 (6%) 2 (4%) 2(11%)
Colunistas 2 (3%) 1 (2%) 1(6%)
Total 83 (100%) 52(100%) 18(100%)

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo
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O jornal Folha de S. Paulo enviou, ao longo do ano de 2006, seis jornalistas ao
Haiti. Com destaque para a jornalista Andréa Michael, que viajou ao Haiti a convite do
Ministério da Defesa. O Estado de S. Paulo enviou o jornalista Jos¢ Maria Mayrink, e O
Globo trabalhou com freelancer no Haiti, por isso, novamente, ndo elaboramos uma

tabela especifica para esse jornal.

TABELA 15: Jornalistas enviados ao Haiti em 2006

FOLHA DE S. PAULO O ESTADO DE S. PAULO
Jornalistas Matérias Jornalista Matérias

Fabiano Maisonnave 9 José Maria Mayrink 17
Turi Dantas 8
Eduardo Simdes 1
Andréia Michael 1
José Ernesto Credendio e Fabio Makahashi 1
Fabiano Maisonnave e Jorge Aratjo 3

Total 23 Total 17

Fonte: Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo

O fato mais divulgado pelos meios de comunicacao antes das eleigdes do dia 7 de
fevereiro de 2006, foi o suicidio do general Urano Teixeira da Matta Bacellar, segundo
comandante brasileiro da Minustah, entre agosto de 2005 e 7 de janeiro de 2006, quando foi
encontrado morto*® (“General brasileiro morre no Haiti” O Globo, 08/01/06). O editorial do
jornal O Estado de S. Paulo, do dia 08/01/06, assim como a matéria do jornalista José
Maria Mayrink, enviado especial do Estaddao ao Haiti demonstraram o ponto de vista de
que a morte do oficial abalava a imagem do Brasil no comando da missdo, ja que haveria
apenas um més até o inicio do processo eleitoral (Mayrink, Maria.“Morre general
brasileiro no haiti”, O Estado de S. Paulo, 08/01/06 e “Morte abala politica externa de
Lula”. (Folha de S. Paulo, 08/01/2006). Todos os jornais analisados discutem se haveria
possibilidade, depois do suicidio, de o Brasil continuar no comando da missdo.
Formalmente, o término da missdo ocorreria em fevereiro do mesmo ano de 2006. (“Lula

deve manter missdao do Exército brasileiro no Haiti”. Folha de S. Paulo, 08/01/06) e o

* Sobre esse tema foram publicadas 14 matérias no jornal Folha de Sio Paulo, 5 matérias no jornal O Estado
de Sdo Paulo e 4 em O Globo. O fato também ¢ objeto de matéria veiculada na revista Veja (18/01/2006) que
tem como manchete “Um suicidio no atoleiro do Haiti”.
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Globo, conforme os jornalistas Sérgio Pardellas e Hugo Marques “ONU diz que general se
matou” do dia 08/01/06.

O debate levantado pela midia teve como foco a divida sobre se a missdo seria
renovada, e se o Brasil teria o comando da missdo; como a matéria da jornalista de O
Estado de S. Paulo, Tania Monteiro “Brasil vai lutar para manter o comando das forgas de
paz no Haiti”, do dia 09/01/06. Contudo, as duas hipoteses t€m resposta em poucas dias, ja
que a missdo € renovada e o Brasil fica com o comando. O novo comandante das tropas no
Haiti passa a ser o general José¢ Elito Carvalho Siqueira, conforme Leila Suwwan e Eliane
Cantanhéde da Folha, na manchete “Brasil continua no comando no Haiti, diz ONU”
(10/01/06). A renovacdo foi feita, na medida em que a ONU estaria satisfeita com o
trabalho do Brasil no Haiti, segundo a reportagem de Leila Suwwan da Folha: “ONU esta
"satisfeita" com atua¢do do Brasil” (12/01/2006).

Mas, sem duvida nenhuma, podemos afirmar que a morte do general constituiu-se
em um dos momentos mais tensos da participacdo do Brasil na missdo, até aquele
momento. A percepg¢do da participacao do Brasil na Minustah pelos meios de comunicagao,
no ano de 2006, seria diferente dos anos anteriores, ou seja, as matérias serdo mais criticas
a participagdo do Brasil no Haiti; no caso da Folha, esse posicionamento ja esta claro
desde 2005.

Nesse quadro, o Estado de S. Paulo, noticia que “Tropa pode sair do Haiti este ano”,
segundo Tania Monteiro (12/01/06) e “Alencar prevé saida das tropas at¢ o fim do
ano”(12/01/06) segundo os jornalistas Pedro Dias Leite e Eduardo Scolese da Folha de S.
Paulo demonstrando que esses jornalistas se coadunam na observagdo pela mesma
perspectiva, ou seja, a de que o Brasil poderia sair do Haiti, naquele mesmo ano, se o
processo eleitoral ocorresse dentro da normalidade, possibilitando ao proprio Estado
haitiano procidenciar a seguranga necessaria para os seus cidadaos.

Como exposto, esse foi o periodo em que ocorreram de forma mais intensa as
criticas a missdo, sendo que O Estado de S. Paulo optou por matérias mais sobrias, sem
muitos adjetivos e por apresentar opinides de autoridades relacionadas a missdo. Como, por
exemplo, “Minustah ¢ acusada de ‘fragilidade” (28/01/06) matéria assinada pelo
correspondente internacional, Reali Junior. O jornalista destaca que os soldados da ONU

ainda ndo conseguiam entrar em bairros de Porto Principe como Cité Soleil, regido
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dominada por traficantes e que, naquele momento, trés franceses estavam em maos de
sequestradores. Tais fatos maculam a imagem da participagdo brasileira, posto que ja se
passara mais de um ano e meio desde que os soldados chegaram ao Haiti, sem ocorrer
mudangas significativas no cenario social do pais. Um segundo exemplo, “Tropa pode sair
do Haiti este ano” segundo Tania Monteiro (12/01/06) também de O Estado de S. Paulo.
Em outras matérias o jornal o Estado de S. Paulo utiliza-se das declaracdes do
proprio embaixador Juan Gabriel Valdés, chefe da missdo de paz. Um exemplo estd na
matéria “ONU admite que desarmamento no Haiti fracassou”, do dia 4 de fevereiro de
2006, quando Valdés diz para o Estado de S. Paulo que ha problemas na missdo,
principalmente na area de desarmamento da populacdo. Com as armas, as gangues
sequestram cidaddos comuns, promovem assaltos e o trafico de drogas. Conforme o

embaixador:

[...] a dificuldade em desarmar a populagdo civil - um dos objetivos da missdo
que envolve mais de 9 mil militares e policiais da ONU - advém do fato de que
ndo existe, no pais, um ambiente em que as pessoas se sintam seguras para abrir
mao do que pode ser ndo s6 seu Unico meio de protegdo, mas também seu
sustento (“ONU admite que desarmamento no Haiti fracassou” (O Estado de S.
Paulo, 4/02/06).

A matéria citada acima, em que o comandante da esfera militar, o general José Elito
Siqueira, também reconhece a dificuldade do desarmamento das gangues e dos individuos
haitianos; e, a publicada em O Globo, que data do mesmo dia, afirmando em manchete
“ONU admite fracasso no Haiti”, demonstram que esses dois veiculos buscam empregar os
argumentos das autoridades envolvidas na missao para mostrar os problemas no Haiti.

Aqui devemos ponderar, pois a Constituicdo haitiana de 1987 permite ao cidaddo ter
porte de arma. Nao foi encontrada na literatura especializada qualquer mengao a alteragdes
juridicas que modificassem essa situacdo no pais caribenho.

Ja o jornal Folha de S. Paulo, faz uma cobertura diferente. O exemplo estd na
matéria do dia 29 de janeiro de 2006, em que as jornalistas Laura Capriglione e Marlene
Bergamo publicam uma entrevista realizada com trés soldados do Brasil que estiveram no
Haiti. Os soldados “revelaram” as condigdes de vida no Haiti na reportagem intitulada:
“Soldados revelam o horror da vida no Haiti”, em que percebemos um sensacionalismo

explicito no titulo da matéria, o que deixaria o leitor com a percep¢ao de que ndo haveria
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futuro para missdo no Haiti. Segundo o entrevistado, que ndo ¢ identificado pela
reportagem, matar no Haiti ¢ muito facil, bastando dizer que se usou a muni¢ao para
dispersar um grupo de manifestantes, para que o oficial responsavel pela muni¢ado aceitasse
a justificativa. Um dos soldados revela que chegou a matar dois haitianos que ndo foram
contabilizados como mortes em decorréncia de confrontos entre manifestantes e tropas da

ONU. Segundo um dos soldados entrevistados:

Dizer que o nome ¢‘missdo de paz’ da uma impressdo errada sobre o que esta
acontecendo no Haiti. [...] Até parece que esse nome € para tranquilizar as
pessoas no Brasil. Na verdade, ndo ha dia em que as tropas da ONU ndo matem
um haitiano em troca de tiros. Eu mesmo, com certeza matei dois
(CAPRIGLIONE, Laura; BERGAMO, Marlene “Soldados revelam o horror da
vida no Haiti”. Folha de S. Paulo, 29/01/06).

Em resposta aos fatos da matéria acima, a também jornalista da Folha, Carolina
Vila-Nova, publica, na mesma edi¢do, entrevista do tenente-coronel Fernando da Cunha
Matos que, por telefone, nega ter ocorrido qualquer abuso dos soldados brasileiros no Haiti,
segundo a matéria “Tropa cumpre regras rigidas, diz militar” (29/01/06). Segundo o
tenente-coronel Matos “todos, os soldados, independentemente do contingente, sao
treinados para agir segundo regras da ONU, pelas quais o direito de defesa deve ser
proporcional a agressdo sofrida”. Os soldados sdo treinado e as regras sdo rigidas e,
conforme o tenente- coronel, “para vocé abrir fogo diretamente contra uma pessoa, ela tem
de estar armada, apontando e atirando em vocé. A regra € tdo restrita que, se essa pessoa
virar de costas e fugir, vocé ndo pode atirar nela, ainda que ela ja tenha atirado em voce”.

Ainda no més de janeiro, a questdo da falta de apoio financeiro internacional a
missdao no Haiti ¢ tema tratado pelo enviado especial do Estaddo ao Haiti, Jos¢é Maria
Mayrink (MAYRINK, Jos¢ Maria.“Paises doadores temem pelo Haiti”. O Estado de S.
Paulo,15/01/06). O Globo explora a questdo dos custos “Quanto custa a missdo militar no
Haiti”. (09/01/06). Sob esse aspecto, no caso de O Globo, tona-se ordinario comparar a
atuacgdo do governo no Haiti com a seguranga publica no Rio de tendo como presuposto que
enquanto no Rio de Janeiro haveria um significativo déficit na seguranga publica, o

governo Lula da Silva investeria na Minustah.
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Novamente, em fevereiro, O Estado de S. Paulo, utiliza-se de depoimentos de
autoridades para noticiar o cenario eleitoral haitiano (MAYRINK, José¢ Maria. “No Haiti,
33 disputam presidéncia” 6/02/06). O jornalista do Estadao relata algumas propostas dos
principais candidatos ao pleito haitiano, em que se constata o fato de todos os principais
candidatos declararem aceitar a permanéncia das tropas da Minustah, indicando a
necessidade de tropas estrangeiras no Haiti para garantir a ordem. Em relagdo as opinides
no Brasil, a matéria “Estabilizacdo e seguranga sao desafios para candidatos no Haiti”, de O
Estado de S. Paulo, expde a opinido do deputado federal Fernando Gabeira (PV), que
também defende a permanéncia das tropas brasileira no Haiti, argumentando que a
participacao brasileira € necessaria, visto que, segundo o deputado, “retirar soldados € mais
dificil do que enviar”. O deputado fez parte de um grupo de parlamentares enviados ao
Haiti como observadores (MAYRINK, José Maria. “Estabilizacdo e seguranca sdo desafios
para candidatos no Haiti”. O Estado de S. Paulo, 06/02/2006). Nessa mesma edi¢do, o
deputado Gabeira fala da destina¢do de verbas especificas para o contingente brasileiro: “O
Brasil ja gastou R$200 milhdes com as tropas em Porto Principe, mais de quatro vezes o
que foi gasto com a seguranga no Rio (R$ 46 milhdes) no mesmo periodo” (MAYRINK,
José Maria. “Gabeira defende tropas no pais”. O Estado de S. Paulo, 06/02/2006).

O dia da eleicdo, 7 de fevereiro de 2006, ¢ marcado por confusdes, atrasos e mortes.
No mesmo dia, a jornalista da BBC no Haiti, Carolina Glycerio, escreveu a Folha de S.
Paulo “votacao no Haiti comeg¢a com mais de uma hora de atraso”, referindo-se a falta de
organizagdo e a um blecaute (GLYCERIO, Carolina. “Votacdo no Haiti comeg¢a com mais
de uma hora de atraso”. Folha de S. Paulo, 07/02/06). Essas matérias sdo importantes
quanto, no caso especifico da elei¢do, os jornais indicaram que os principais problemas dos
eleitores foram causados, na realidade, pela comissao responsavel pelo pleito, a CEP, e ndo
pela Minustah.

O Estado de S. Paulo, conforme afirmado anteriormente nesse trabalho, expde sua
visdo retratando as opinides de entrevistados; neste caso o entrevistado ¢ o embaixador
brasileiro e chefe do Departamento para o Caribe, Gongalo Mello Mourdo que, por
intermédio do enviado especial Jos¢ Maria Mayrink, no dia 08/02/06, patenteia sua visao
na matéria “Atrasos, tumultos e mortes no Haiti”, em que o embaixador expde sua visdo

positiva sobre o processo eleitoral. Como fica claro, o embaixador tenta relativizar os
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problemas eleitorais. Contudo, a visdo dele ndo se confirma; pois, no dia seguinte, segundo
o proprio Estaddo, sdo atribuidas ao processo eleitoral: fraude e lentidao, gerando um
sentimento de desconfianca sobre o resultado do pleito. Na matéria “Haiti terd prontidao até
a posse”’, o comandante da Minustah, o general José Elito Carvalho Siqueira, anunciou “[...]
que manterd até a posse do novo presidente da Republica, em 29 de margo, o esquema de
seguranca montado para as eleigdes [...], quando toda tropa foi mobilizada”, e que ficara
satisfeito com o desempenho das tropas no pleito. (MAYRINK, Jos¢ Maria. “Haiti tera
prontiddo até a posse”. O Estado de S. Paulo, 9/02/06).

Adversamente as visdes positivas sobre o processo eleitoral, ocorreram protestos
por parte dos partidarios de Préval, que sairam as ruas reivindicando a vitéria do seu
candidato, que segundo o jornal O Estado de S. Paul, contava “com 48,7%, contra Leslie
Manigat, 11,8% e Baker com 7,9%” (MAYRINK, José Maria.“Manifestante ¢ morto no
Haiti”, 14/02/06). J& o jornal Folha de S. Paulo, no mesmo dia, destaca que o CS/ ONU
renovou por mais seis meses a Minustah, isto €, manter-se-ia a Missdo até o dia 15 de
agosto de 2006, conforme a matéria “Brasil ndo pretende sair em breve do Haiti”, da
colunista do jornal, Eliane Cantanhéde. Um dos motivos para a renovagdo seria o de a
ONU temeria que uma retirada stbita das tropas pudesse acirrar a violéncia na capital do
pais. Tal fato ¢ muito relevante, na medida em que, como ja exposto, depois do suicidio do
general Bacellar, ocorreu um periodo de incerteza sobre a permanéncia da missdo no Haiti
(“O que foi e o que fica”. O Globo, 20/02/06).

A Folha de S. Paulo, do dia 15 de fevereiro de 2006, afirma “Brasil defende vitoria
de Préval no Haiti, mesmo sem 50% dos votos”; e, na mesma matéria, diz que Préval ¢
apoiado por uma ampla massa de haitianos, ou seja, pode-se inferir que o caos ¢ a violéncia
seriam evidentes se o resultado ndo fosse logo declarado a favor de Préval (MAYRINK,
José Maria.“Paises pressionam por defini¢do no Haiti, sem segundo turno”. O Estado de S.
Paulo, 16/02/06).

Conforme a Folha de S. Paulo, a incapacidade do Brasil em resolver o dilema
eleitoral, além de provocar uma agitacdo entre os movimentos sociais pro Préval, gerou
criticas da comunidade internacional, assim como posi¢cdes conflitantes no governo

brasileiro, segundo a jornalista Claudia Dianni:
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A proclamagdo do candidato René Préval como novo presidente do Haiti é a
‘melhor solu¢do’ para a situacdo do pais, segundo avaliagdo do governo
brasileiro. A informacéo ¢ do assessor do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
para assuntos internacionais, Marco Aurélio Garcia (DIANNI, Claudia. “Brasil
defende vitoéria de Préval no 1° turno”. Folha de S. Paulo, 16/02/06).

A declaragdo do entdo assessor especial da Presidéncia da Republica, Marco Aurélio
Garcia, criou um mal estar no governo Lula da Silva, pois, o ministro das Relagdes
Exteriores, Celso Amorim, disse que o resultado final das elei¢des seria dado pelos proprios
haitianos. (MAYRINK, Jos¢ Maria. “Paises pressionam por defini¢do no Haiti”. O Estado
de S. Paulo, 16/02/06).

Nessa leitura da Folha sobre o processo eleitoral ha uma percepgao de que o Brasil
¢ o unico responsavel pela solucdo dos problemas no pleito, fica claro, portanto, o viés
sensacionalista do jornal.

O Estado de S. Paulo, por sua vez, afirma que o imbroglio eleitoral foi solucionado

depois que a CEP resolveu fazer uma “manobra” nas regras de contagem dos votos:

“Quem achou a saida foi o embaixador canadense, que foi buscar, na
Constituicdo da Bélgica, um paralelo capaz de derrubar o impasse criado no
Haiti, quando Préval se declarou vencedor, denunciando “fraudes macicas ou
erros grosseiros” nas urnas. Sugeriu-se que, se o decreto eleitoral previa a
contagem dos votos em branco sem determinar o que fazer com eles, a CEP
poderia distribui-los entre os candidatos. Aceita a sugestdo, Préval pulou dos
48,76% de um placar paralisado desde o meio-dia de segunda-feira para os
51,15% que lhe garantem a vitoria.” (MAYRINK, José Maria “Manobra define
elei¢do no Haiti”. O Estado de S. Paulo, 17/02/06).

O jornal O Estado de S. Paulo também promoveu criticas ao processo eleitoral,
como fica claro no seu editorial, do dia 18 de fevereiro de 2006, “Casuismo pela paz no
Haiti”, opinando que prevalecera no final do processo eleitoral haitiano o “jeitinho
brasileiro”. Conforme o texto, a medida tomada foi necessaria para evitar maiores danos,
além de mortes no pais, pois “Porto Principe estava na iminéncia de mais uma explosao
popular”. O casuismo, conforme o texto, encontra-se no fato de o grupo dos 5 - ou o Core
Gruop (Canadé, Chile, Estados Unidos, Franca e Brasil) - buscar, na Bélgica, um modelo
para interpretar o processo eleitoral haitiano. Os adversarios de René Préval criticaram a

decisdo tomada pelo CEP e o grupo de paises amigos. Manigat chegou a afirmar que a
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decisdo fora “um golpe de Estado” (“Casuismo pela paz no Haiti”. O Estado de S. Paulo,
18/02/06).
Ja o editorial da Folha de S. Paulo, do dia 19 de fevereiro, fez uma dura critica a

conducdo do processo eleitoral. A citacdo ¢ longa, mas necessaria:

O desfecho da controversa eleicdo presidencial no Haiti ndo traz um saldo
positivo para a atuacdo do Brasil. O Itamaraty ¢ o Planalto cederam ao
argumento, de resto verossimil, de que a anulag¢do do pleito, marcado por graves
indicios de fraudes, seria estopim potencial para uma explosdo de violéncia
naquele pais do Caribe.
Em nome da "Realpolitik", Brasilia, aliada as demais diplomacias interessadas na
estabilizagdo do Haiti, ajudou a desferir um golpe no processo eleitoral. A
hipocrisia e a desfacatez com que as autoridades brasileiras trataram a violagao de
um principio democratico pioram 0 quadro.
Mudar as regras de contagem dos votos depois de o escrutinio ter sido realizado ¢é
uma manobra que ndo seria aceita no Brasil, nos Estados Unidos nem na Franga.
No entanto, os governos desses paises nao apenas a acataram de bom grado como
a incentivaram no caso do Haiti.
Pior para o Brasil, que lidera a missdo de paz das Nagdes Unidas no pais
caribenho e apenas disfarga com malabarismos verbais o fato de ter sido o mentor
da intervengao heterodoxa. A idéia saiu do "pequeno riacho brasileiro, que foi
sendo engrossado por outras aguas, que se transformaram num caudaloso rio
haitiano", declamou Paulo Pinto, embaixador em Porto Principe.
Manobrar para eleger presidente o franco favorito René Préval no primeiro turno
foi uma decisdo "elastica", nas palavras do mesmo diplomata. Ou um "atalho
politico", como prefere um encabulado Ricardo Seitenfus, enviado especial do
governo brasileiro ao Haiti. O golpe fora anunciado de antemdo pelo assessor
para assuntos internacionais da Presidéncia, Marco Aurélio Garcia.
Ao encabegar as gestdes para violar a regra do jogo eleitoral no Haiti, o Brasil
lembra a agdo das poténcias ocupantes no colonialismo classico. Supde que os
haitianos possam se contentar com qualquer idéia aproximada de democracia,
mesmo que se desvie em pontos fundamentais do modelo que ndo aceita
casuismos, muito menos para eleger o chefe de Estado. E uma "democracia" mais
ou menos, moldavel as ocasides.
Certamente haveria riscos ponderaveis e bastante imediatos caso a opgdo fosse
respeitar as regras do jogo, como defendeu esta Folha. A instabilidade social e
institucional no Haiti ndo precisa de muito para desaguar em violéncia
generalizada. E o cancelamento do pleito -ou mesmo a realizagdo de um segundo
turno- poderia ser um  catalisador a levar ao  descontrole.
Mas o Brasil e a ONU estdo no Haiti para ajudar a construir uma democracia
moderna. Nessa missdo, jamais poderiam concordar com solu¢des que nio as
canonicas. Se fosse para optar pelo "atalho politico", era melhor que a diplomacia
e os militares brasileiros tivessem ficado em casa. Esse ¢ o tipo de desfecho que
pde o essencial a perder, porque cede a mesma logica que tem feito do Haiti um
dos regimes politicos mais instaveis do planeta (“Atalho no Haiti, Folha de S.
Paulo, 19/02/06).

Para realizar a cobertura das elei¢cdes haitianas, estavam no Haiti os jornalistas da

Folha, Fabiano Maisonnave, Iuri Dantas e Jorge Aratjo; e do O Estado de S. Paulo estava
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o jornalista Jos¢ Maria Mayrink. O Globo utilizou-se, novamente, de freelancer e das
agéncias de noticia internacionais para cobrir as eleigoes.

A Folha de S. Paulo fez matérias mais interpretativas sobre a participagdao do Brasil
no processo eleitoral, como exemplo, “Trabalho de brasileiro ¢ elogiado em Porto Principe”
(07/02/06) e a matéria de Pedro Dias Leite, “Brasil ndo deixara Haiti tao cedo, diz Lula”
(10/02/06); ou seja, ambas buscam mostrar alguns posicionamentos e problemas da
participagdo brasileira na missao.

Ja o Estado de S. Paulo ficou mais preocupado em noticiar o processo eleitoral em
si, como exemplo, a matéria de Jos¢ Maria Mayrink “No Haiti, 33 disputam presidéncia”
(05/02/06) e do mesmo jornalista “Haiti tera prontiddo até a posse” (09/02/06). Nas

matérias do O Estado de S. Paulo fica perceptivel a énfase no pleito haitiano.

GRAFICO 4 — Matérias sobre o Processo Eleitoral no Haiti em 2006

S0 83{100%)

52 (100%)
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M Total de Matérias em 2006 M EleicOes no Hait em 7/02/06

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo

Em mar¢o de 2006, ocorreu a visita do presidente eleito René Préval ao Brasil.
Segundo a Folha de S. Paulo, o presidente apoiou a presenca brasileira no seu pais: "Os
soldados brasileiros tém um papel importante no Haiti; vamos pedir a manutencao de sua

presenca no componente militar da Minustah, afirmou Préval na Comissdo de Relagdes
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Exteriores do Senado, em Brasilia” (“Presidente eleito do Haiti quer que Brasil mantenha
tropas no pais”. Folha de S. Paulo, 10/03/06).

A Folha, para expressar um clima desfavoravel a manutencao de tropas brasileiras
no Haiti publica a matéria de Rafael Cariello em 30 de outubro de 2006, “Férum acaba
rachado e critica Brasil”, em que ¢ exposto o texto final da Assembleia dos Movimentos
Sociais, ocorrida durante o 6° Forum Social Mundial, em Caracas, na Venezuela, a qual
“exigiu a retirada das tropas estrangeiras do Haiti”’, comandadas pelo Brasil.

Lembramos que, nesse periodo, ja havia relatorios, como exemplo, o Human Rights
Watch World Report 2006 - Haiti, indicando violagdes dos DH por parte de soldados da
ONU no Haiti, mas ndo ocorreu qualquer analise dos veiculos de comunicagdo sobre tal
relatorio.

Segundo Defleur e Ball-Rokeach (1993), os veiculos de comunicacdo sdo uma fonte
de modelos simbolicos, ou seja, isso significa que ao entrarem em contato com certas
informagdes os leitores passariam a compreender os eventos, ou parte deles, influenciados
pela visdo desses veiculos. Nesse caso, a repetigdo constante de matérias contrarias a
participacdo do Brasil na Minustah poderia promover uma imagem negativa dessa

participagao.

3.3 O periodo pos-eleitoral de 2007 e 2009

O numero de reportagens analisada nesses trés anos corresponde a 30% do total

pesquisado. A distribuicdo das matérias esta conforme a tabela abaixo.

TABELA 16: Distribuicao das matérias jornalisticas entre os anos de 2007 e 2009

PRODUCAO DE NOTICIAS FSP OESP GLOBO
Editorial 1(1%) 3 (3%) -
Agéncias de Noticias Internacionais 36 (32%) 59(54%) 56(58%)
Dos enviados ao Haiti 29 (26%) 7(6%) -

Da redag@o ou sucursal 39(35%) 37(34%) 33(34%)
Artigos de Opinido 4(4%) 2(2%) 3(4%)
Colunistas 2(2%) 1(1%) 3(4%)
Total 111(100%) 109(100%) 95(100%)

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo
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O jornal Folha de S. Paulo destaca o envio de jornalistas ao Haiti no periodo de
2007 a 2009. O jornalista da Folha de S. Paulo, Raphael Gomide, viajou a convite do

Exército brasileiro, assim como a jornalista Damaris Giuliana de O Estado de S. Paulo.

TABELA 17: Jornalistas enviados ao Haiti entre os anos de 2007 e 2009

FOLHA DE S. PAULO | O ESTADO DE S. PAULO
2007
Jornalistas Matérias Jornalistas Matérias
Eliane Cantanhéde 7 Tahiane Stochero 4
Raphael Gomide 4 Claudio Mafra 1
Total 11 Total 5
2008
Ricardo B. Neto 6
Leticia Sander 4
Total 10
2009
Luis Kawaguti 8 Damaris Giuliana 2
Total 8 Total 2

Fonte: Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo

Conforme o enviado especial ao Haiti, Raphael Gomide, na matéria “Estado
incipiente segura ONU no Haiti”, da Folha de S. Paulo (11/03/2007), esperava-se do
periodo pos-eleitoral uma fase de paz e reconstrucdo das instituicdes haitianas, assim como
a pacificagdo, de fato, do pais. Todavia, a violéncia, a falta de infraestrutura, dentre outras
mazelas, permaneceram.

O inicio do ano de 2007 foi marcado pelo anuncio da conquista de territdrios
tomados pelas milicias que atuavam em Porto Principe, elevando a credibilidade da missdo
e da participacdo brasileira na Minustah.  Destaca-se ai a tomada do bairro-favela Cite
Soleil. Em entrevista feita ao jornal Folha de S. Paulo, o general Carlos Alberto dos Santos
Cruz, que assumira o comando em janeiro, disse que foi necessario utilizar “34 veiculos
blindados e 700 militares, dentre os quais 450 eram brasileiros [...], o restante era composto
de soldados de Bolivia, Uruguai, Chile, Paraguai, Peru e da Jordania” (GOMIDE, Raphael,
“Brasil toma bastido de gangues no Haiti”, Folha de S. Paulo, 01/02/07). Com o progresso

da Minustah, o CS/ONU,no dia 15 de fevereiro de 2007, renovou a missdo por mais oito
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meses, segundo o colunista Ricardo Noblat “Mais oito meses no Haiti” do jornal O Globo
(16/02/07); e “Haiti: ONU estende por mais oito meses”. Folha de S. Paulo (16/02/07).

Obteve espago na midia, em margo de 2007, o episédio da prisdo de um dos
principais lideres de gangue em Porto Principe, um fato que elevou o moral da Forga
Militar da Minustah e da PNH, conforme manchete da Folha de S. Paulo: “Evens Jeune, o
lider de gangue mais procurado do pais, que havia deixado a maior favela de Porto Principe
em meio a uma operacao das tropas da ONU lideradas pelo Brasil” ¢ preso. Fazendo uma
andlise da matéria, percebe-se que a prisdo desse lider consiste em uma forma de
demonstrar o motivo de o Brasil enviar os seus soldados ao Haiti, o de garantir a ordem.
De janeiro a mar¢o, o numero de presos ultrapassa o montante de 400 pessoas, o que
reforga o impacto positivo nos meios de comunicacao (“ONU e policia prenderam 400 no
Haiti desde janeiro” Folha de S. Paulo, 29/03/07). Com o relativo®’ sucesso nas operagdes
militares no Haiti, dada a estabilizagdo da violéncia nas principais areas de conflitos, o
governo brasileiro parecia bem sucedido em sua intencdo de obter maior destaque nas
relagdes internacionais, conforme fica evidente na matéria da enviada especial ao Haiti,
Tahiane Stochero®, do jornal O Estado de S. Paulo “Haiti torna-se trunfo em luta por
influéncia regional” (09/06/07). Segundo a jornalista, o Brasil disputa influéncia com Cuba,
Venezuela, EUA e Taiwan.

O titulo da matéria “Tropas do Brasil fazem ocupacao do Haiti, diz OAB”, do jornal
Folha de S. Paulo fala por si mesmo, novamente deixando perceptivel o tom
sensacionalista da reportagem. A matéria retrata os argumentos do Conselheiro da Ordem
dos Advogados (OAB) do Rio de Janeiro, Aderson Bussinger, que esteve no Haiti, e falou
ao jornal dos avangos na area de seguranca, das questdes relacionadas aos direitos
humanos, e até da legitimidade da ida das tropas brasileiras ao Haiti. Ao final, ele diz que
as tropas estdo ferindo os direitos humanos® no Haiti, sendo a missdo uma forga de

ocupag¢do e ndo de ocupagdo humanitaria (STOCK, Adriana.“Tropas do Brasil fazem

47 Colocamos no condicional, pois a ideia de estabilidade da violéncia é relativa, haja vista que o nimero de
sequestros de criangas aumentou no Haiti em 2007.

* Sua experiéncia como jornalista no Haiti, resultou no livro: STOCHERO, Tahiane. DOPAZ: como a tropa
de elite do exército brasileiro pacificou a favela mais violenta do Haiti. Rio de Janeiro; Objetiva. 2010.

* 0 uso do termo Direitos Humanos foi muito utilizado por todos os documentos analisados neste trabalho,
todavia, nenhum deles esclareceu de forma objetiva o que seria tal termo.
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ocupacao do Haiti, diz OAB”. Folha de S. Paulo, 03/09/07). Destaca-se que Aderson ¢
proximo do PSTU, partido de oposi¢do ao governo Lula da Silva. Outro elemento
importante a ser observado na manchete do jornal Folha de Sdo Paulo, acima citada, ¢ o de
que ao mencionar a OAB, o jornal ndo esclarece que se refere a se¢do da OAB do Rio de
Janeiro, e ndo a organizacdo Federal. Pode-se inferir, entdo, que ha um falseamento da
informacao.

Nesse mesmo ano, 2007, morre o segundo integrante brasileiro da missao no Haiti.
A vitima ¢ o soldado Rodrigo da Rocha Klein, de 21 anos, que pertencia ao 7° contingente
brasileiro no pais caribenho. Ele morreu eletrocutado, ao pisar em cabo de alta-tensdo que
estava na laje de um prédio (STOCHERO, Tahiane. “Morre soldado brasileiro no Haiti”. O
Estado de S. Paulo, 04/08/07). A morte do soldado fez com que os meios de comunicacao
relembrassem o suicidio do General Urano Teixeira da Mata Bacellar (SELIGMAN, Felipe;
IGLESIAS, Simone. “Soldado brasileiro morre eletrocutado no Haiti”. Folha de S. Paulo,
04/08/2007); todavia, ¢ perceptivel que o fato ndo gera uma divulgacdo tdo como a do
general Urano Teixeira da Mara Bacellar a época da morte do comandante.

O Estado de S. Paulo, na matéria do dia 02 de outubro de 2007 “Violéncia destroi
Estado Haitiano”, de seu enviado especial em Porto Principe, Claudio Mafra, fez relembrar
a situagdo de miséria do Haiti, mas ndo elaborou uma critica a participagdo do Brasil na
Minustah; mas, sim, uma critica & Franga que nao autorizara a extradicdo do ex-ditador
haitiano, que foi para Franca em 1987; ou seja, haveria conivéncia do pais com a situacao
politica no Haiti. E interessante essa matéria, pois insere no debate um pais que ainda nio
havia sido objeto de matérias da midia brasileira. E importante notar que O Estado de S.
Paulo mostra que os problemas no Haiti sdo causados por atores que nao fazem parte da
Minustah, ora sdo os franceses, ora os proprios haitianos.

Com um menor nivel de violéncia comparado aos anos anteriores, 2008 ¢ tido como
um periodo de estabilidade. O governo brasileiro inaugura o Centro de Estudos Brasileiros,
que seria comandado pelo professor da Universidade de Brasilia (UnB), Antonio Jorge
Ramalho. O objetivo do Centro de Estudo ¢ o de se constituir em um espago de divulgacao
da cultura brasileira no Haiti, aproximando ambos os paises (STOCHERO, Tahiane. “Apods
pacificacdo, Itamaraty promove arte brasileira no Haiti”. Folha de S. Paulo, 26/02/08).

Todavia, o ministro da Defesa, Nelson Jobim, afirma que ndo havia prazo para o Brasil
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deixar a missdo, segundo o jornalista da BBC no Haiti, Bruno Garcez (“Brasil ndo tem
prazo para sair do Haiti, diz Jobim”. Folha de S. Paulo, 28/05/2008).

Um problema apontado nos jornais ¢ o de que, mesmo com a reducdo da violéncia,
o governo haitiano ndo investe na infraestrutura do pais; e nem mesmo a ONU, com suas
acdes no pais, consegue mudar a realidade dos haitianos. Com isso, fica perceptivel que a
despeito dos esforcos das tropas brasileiras e dos convénios firmados entre o governo
brasileiro e o governo haitiano, ndo se acrescenta qualquer mudancga positiva no dia-a-dia
dos haitianos. Nesse sentido, a participacdo do pais no Haiti teria caracteristicas que a
aproximariam mais de uma missdo de paz classica, que de uma acdo diferenciada da
politica externa brasileira, como ja analisado por Correa (2009).

O Estado de S. Paulo, do dia 12 de outubro de 2008, anunciou que a CS/ONU
renovara a missao por mais seis meses, € que os investimentos ja passavam de 2,5 bilhdes
de dolares, mas que os resultados ainda eram precarios. (CHARLEAUX, Joao Paulo. “Haiti
expde fraqueza da ‘ONU Civil*”.

Como a estabilidade assegurada, o editorial da Folha de S. Paulo afirma:

O Brasil ja contribuiu para a estabilizagdo do Haiti e cabe agora ao governo de
Luiz Inacio Lula da Silva negociar um cronograma para a retirada das tropas
brasileiras.

A participagdo brasileira na chefia militar da Minustah (Missdo das Nagoes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti), iniciada em 2004, apds a deposi¢do do
entdo presidente Jean Bertrand Aristide, ja rendeu os frutos que poderia dar. Os
boinas-azuis evitaram que o pais caribenho sucumbisse a espiral de violéncia no
vacuo de poder ¢ lograram pacificar areas conflagradas, como a favela Cité
Soleil, na capital.
As tropas também estdo ajudando a constituir uma policia nacional e a reconstruir
a infra-estrutura local. Nesse meio tempo, ja foram eleitos um novo presidente e
um novo Parlamento.
Nao se trata de abandonar o Haiti a propria sorte. A missdo da ONU precisa ser
renovada por mais alguns anos ainda ou as conquistas poderdo perder-se. J& ¢é
hora, porém, de trocar o comando militar. As opera¢des envolvendo soldados
brasileiros no Haiti ja custaram ao erario R$ 464 milhdes, dos quais s6 31%
foram reembolsados pela ONU, contra a previsdo inicial de 50%. (Missdo
Cumprida. Folha de S. Paulo, 20/05/08).

O ano de 2009 ¢ marcado por uma certa rotina na missao, conforme todos meios de
comunicagdo analisados. A jornalista e enviada especial ao Haiti, Damaris Giuliana, de O

Estado de S. Paulo, afirma:

112



O clima, as vésperas da eleigdo, era de tranquilidade. A sensacdo de seguranga
aumentou na capital haitiana em quase cinco anos da Missdo das Nagdes Unidas
para a Estabilizagdo no Haiti (Minustah). Em muitos lugares, nem os militares
usam capacetes ¢ coletes a prova de balas (GIULIANA, Damaris. Mais seguro,
Haiti vai as urnas”. O Estado de S. Paulo. 18/04/09).

Em O Globo, de 10 de maio de 2009, hd uma entrevista com o general Carlos
Alberto dos Santos Cruz, que deixou o comando da For¢a Militar da Minustah assinada
pela jornalista Tahiane Stochero. Na reportagem “Objetivo cumprido no Haiti em 20117, o
oficial afirma que objetivo da missdo seria cumprido no Haiti em 2011; porquanto, até 14, a
PNH teria 14mil soldados, sendo possivel transferir-lhes a responsabilidade pela seguranca.
Em 2004, havia somente 6 mil, e em 2009, 9.200 homens. Na esfera politica, o general
afirma que, em 2011, com o ciclo democratico concretizado — em referéncia as elei¢cdes de
2010 para o governo — ndo seria mais necessario uma for¢a de paz no pais. Entretanto,
ninguém poderia imaginar o que ocorreria no inicio de 2010 no Haiti. (STOCHERO,
Tahiane. “Objetivo cumprido no Haiti em 2011”. O Globo, 10/05/09). Esse tipo de matéria
demonstra a diferenga entre os meios de comunicagdo ao lidar com o mesmo tema.
Enquanto O Globo explora fontes oficiais a Folha interpreta os eventos de forma diferente,
conforme a manchete “No Senado, haitianos pedem que missdo liderada pelo Brasil acabe”
do dia 17 de junho de 2009. A matéria escrita por Marcela Campos expde a visao de Frantz
Dupuche, membro da Plataforma Haitiana em Defesa de um Desenvolvimento Alternativo,
que faz severas criticas a Minustah. Fica claro que a Folha generaliza o fato ao afirmar que
¢ o Senado, mas ao analisar a matéria fica evidente que se trata de apenas um senador.

Fica exposto, novamente, que a Folha foi mais sensacionalista e, algumas vezes,
“desinformaram” o leitor ao confundir o seu publico. Por exemplo, quando noticiou sobre o
posicionamento da OAB, com relacdo ao Brasil no Haiti, o meio de comunicacdo nao fez
referéncia em sua manchete a qual secao da Ordem se referia. Esse tipo de matéria promove
um sub-jornalismo em suas criticas. Os outros dois jornais, O Globo e O Estado de S.
Paulo, ndo deixaram de efetivar suas criticas, sendo o “Estaddo” aquele que mais se
aproxima da visdo governamental ao buscar nos discursos oficiais o contetido para suas

matérias.
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3.4 O terremoto e a reconstrucio do Haiti

O ano de 2010 representa 30% das noticias analisadas nesta pesquisa. As matérias

estdo distribuidas conforme a tabela abaixo:

TABELA 18: Distribui¢ao das matérias jornalisticas no ano de 2010

PRODUCAO DE NOTICIAS FSP OESP GLOBO
Editorial 3(2%) 3(3%) 1(1%)
Agéncias de Noticias Internacionais 15(10%) 29(30%) 53(59%)
Dos enviados ao Haiti 42(28%) 5(5%) -

Da redag@o ou sucursal 72(49%) 53(56%) 29(32%)
Artigos de Opinido 8(5%) 2(3%) 4(4%)
Colunistas 5(6%) 2(3%) 2(2%)
Total 145(100%) 94 (100%) 89(100%)

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo

Sem duvida ¢ no ano de 2010 que hd um niimero maior de jornalistas enviados ao
Haiti. O jornal Folha de S. Paulo é o destaque com o envio de 12 profissionais, O Estado
de S. Paulo envia 2, sendo que O Globo utiliza-se novamente do servico de freelancer para

sua cobertura jornalistica. Os jornalistas enviados ao Haiti sdo:

TABELA 19: Jornalistas enviados ao Haiti em 2010

Folha de S. Paulo O Estado de S. Paulo
Jornalistas Matérias Jornalistas Matérias

Laura Capriglione 2 Lourival Sant Anna 2
Fabiano Maisonnave 11 Leandro Colon 3
Fabiano Maisonnave e¢ Caio Guatelli 1
Janaina Lage 4
Luis Kawaguti 6
Fabiano Maisonnave e Luis Kawaguti 1
Simone Iglesias 1
Fabio Zanini 8
Simon Romero 1
Deborah Sontag 1
Fabio Seixas 1
Flavia Marreiro 3
Caio Guatelli 2

Total 42 Total 5

Fonte: Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S. Paulo
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Mas, antes do terremoto, como vimos, os periddicos noticiavam a possibilidade da
saida das tropas brasileiras do Haiti. Essa saida poderia ocorrer ap6s as elei¢des do primeiro

semestre do ano de 2010. Conforme O Estado de S. Paulo:

O desenvolvimento democratico e econdmico do Haiti depende de elei¢des
legislativas e presidenciais planejadas para este ano, afirmou ontem Hedi Annabi,
o mais graduado representante da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) no pais
caribenho. ‘O éxito permitiria ao pais entrar em um circulo virtuoso, em que a
estabilidade e o desenvolvimento se reforcam mutuamente’, notou. ‘Seu fracasso
exacerbaria a desconfianga e as suspeitas e poderia por em perigo o progresso
conseguido nos ultimos quatro anos’. (“Futuro do Haiti depende de eleigoes,
afirma ONU”. O Estado de S. Paulo, 08/01/10)

Na andlise das matérias jornalisticas fica perceptivel que o “circulo virtuoso”
eleitoral do Haiti possibilitaria a passagem de comando da Missdo, do Brasil a outro
membro da Minustah.

Depois do terremoto de 6,7 graus na escala Richter, ocorrido no Haiti a 12 de
janeiro de 2010, até o final do més de janeiro, ndo houve um dia sem uma reportagem ou
artigo sobre o Haiti nos meios de comunicacdo analisados. Dessa forma, a producao
jornalistica do ano de 2010 supera quantitativamente todos os outros anos conforme o

grafico abaixo.

GRAFICO 5 - Numero de matérias analisadas de janeiro de 2004 a margo de 2011
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Fonte: Folha de S. Paulo; O Estado de S. Paulo € O Globo

115



Apbs o terremoto, foi feita pelos periddicos uma retrospectiva da Minustah,
relatando seus objetivos e resultados. A manchete “Missdo brasileira no Haiti teve inicio
apos revolta de 2004 de O Estado de S. Paulo (13/01/10) e “Tremor mata 11 militares do
Brasil e deixa 7 desaparecido” da Folha de S. Paulo (14/01/10), sdo exemplos.

O Globo e a Folha de S. Paulo dao destaque para os gastos militares do Brasil com
a missdo. Segundo o jornalista Fabio Zanini, da Folha de S. Paulo, sdo estimados em R$
700 milhdes os gastos do Brasil com a missdo (“Brasil gasta R$ 700 mi com missdo de
paz”. Folha de S. Paulo, 15/01/10). Nesse contexto, O Globo, que desde o inicio da missao
fez comparagdes entre os gastos com a missdo com os efetuados pela Unido com a
seguranca publica no Rio de Janeiro, reforga essa perspectiva na matéria da jornalista Luisa
Daimé “Lula assina Medida Provisdria liberando recursos para vitimas do terremoto que
devastou o Haiti” (26/01/10). J& O Estado de S. Paulo prefere ocupar sua pauta jornalistica
com temas politicos “Amorim homenageia nimero 2 da ONU morto no Haiti” (21/01/10).

Um importante episddio que poderia retirar a posicdo de destaque do Brasil na
Minustah, consiste no fato da acao norte-americana de enviar cerca de 10 mil soldados ao
Haiti, superando o proprio efetivo da Minustah que era formado, no momento, por cerca de
7 mil soldados de 17 nacionalidades. Essa acao foi motivo de tensdes entre os EUA e o
Brasil, sendo que a Folha de S. Paulo relata um telefonema do ministro das Relagcdes
Exteriores, Celso Amorim, para a secretaria de Estado americana, Hillary Clinton,
demonstrando a insatisfacdo brasileira com a “interferéncia indevida dos EUA sobre sua
posicdo de comando nas operagdes de seguranga no Haiti” (ZANINI, Fabio; NUBLAT,
Johanna.“Brasil critica ‘unilateralismo’ dos EUA”. Folha de S. Paulo,16/01/10). Segundo o
chancelar brasileiro, ocorreu um acordo entre ambos os paises, no sentido de que todo o
auxilio ao Haiti seria feito sob a égide da ONU:

A Folha apurou que o governo brasileiro esta insatisfeito com o que considera um
exagerado impeto dos EUA de ocupar espagos sem se importar com a opinidao da
ONU de maneira mais geral e de sua representante em solo haitiano, a Minustah.
Para o Brasil, a reconstru¢do do Haiti ¢ uma oportunidade de afirmagdo da
diplomacia do pais no cenario internacional, como indica uma declara¢do de
ontem do proprio Amorim. “A percepgdo do que nds temos feito é muito grande,

ndo s6 no Brasil mas no mundo”. (ZANINI, Fabio; NUBLAT, Johanna.“Brasil
critica ‘unilateralismo’ dos EUA”. Folha de S. Paulo,16/01/10).
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Sobre o fato acima, tanto O Estado de S. Paulo como O Globo mostraram o quanto
a acdo americana importunou o comando do Exército no Haiti, a ponto de essa for¢a militar
empreender uma campanha para marcar sua posicao de lideranga perante os americanos.
Conforme matéria do dia 22/01/10, “General diz que Brasil 'marca posi¢cdo' com

distribuicao de comida no Haiti” de O Globo:

O general brasileiro Floriano Peixoto, chefe das tropas da missdo de paz das
Nagdes Unidas no Haiti (Minustah), afirmou que uma grande operagdo de
distribui¢do de alimentos realizada nesta sexta-feira em Porto Principe foi uma
forma de o Brasil "marcar posi¢do" no pais caribenho.

"Nao podemos perder essa oportunidade para mostrar a importancia do Brasil,
lamentavelmente, nessa tragédia”, disse o general durante a operagdo, que atraiu
uma multiddo de haitianos para a frente do palacio presidencial, que foi destruido
pelo tremor do ultimo dia 12.

A logistica para a distribui¢do de alimentos nesta sexta-feira foi a maior ja
organizada no pais desde o terremoto [...].

"Esse evento ¢ uma forma de marcar posi¢ao", disse o general, que, durante
a operacio, pedia a jornalistas que registrassem a acao com fotos.

As declaracdes do general foram feitas em um momento em que alguns setores
brasileiros veem com desconfianga a maior interferéncia americana nas operagdes
no pais caribenho. (“General diz que Brasil 'marca posi¢do' com distribuicdo de
comida no Haiti”. O Globo, 22/01/10 — grifo nosso)

O chamado “unilateralismo” americano rendeu muitas matérias no més de janeiro,
principalmente da Folha de S. Paulo. Esse veiculo noticiou uma declaracdo do ministro da
Defesa, Nelson Jobim. Segundo ele, a missdo “apds o terremoto, mudou automaticamente
de perfil — de uma missdo de paz, para uma missdo de reconstru¢do”. (ZANINI, Fébio,
HUDSON, Corréa. “Exército continua mais cinco anos no Haiti, diz Jobim”. Folha de S.
Paulo, 17/01/10). Entendemos que a fala do ministro € mais um discurso retérico que uma
acdo efetiva, pois para ocorrer tal feito seria necessaria a aprovagao do CS/ONU. Fica
subentendida, no discurso do ministro, a tentativa de comandar o processo de reconstru¢ao
e a intencdo de manter-se no Haiti por mais tempo, para garantir o controle da missao.

No campo diplomadtico, o tema “unilateralismo” também gerou movimentacdo da
diplomacia brasileira e da americana, pois trouxe a tona um debate sobre qual seria o pais a
coordenar a reconstru¢do do Haiti (PALMER, Randall. “Chanceleres terdo reunido sobre o
Haiti, no Canadd”. O Globo, 18/01/10). Segundo a matéria da Folha, “Brasil quer ‘Plano

Lula’ para reerguer pais”, do dia 24/01/10, do enviado especial ao Haiti, em Porto Principe,
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. .50 . . , .
Luis Kawgutti”, o governo brasileiro, buscava projetar-se como um possivel articulador
dessa reconstrugdo, conforme palavras do proprio ministro das relagdes exteriores Celso

Amorim que:

[...] sugeriu ontem, durante visita a Porto Principe, que o governo brasileiro lidere
os esfor¢os internacionais para reconstruir o Haiti, devastado por um terremoto
ocorrido ha doze dias.
Amorim fez a oferta depois de ser questionado por um jornalista sobre a
possibilidade, apresentada pelo FMI, de se adotar para o Haiti um novo plano
Marshall, o programa pilotado pelos EUA que norteou e financiou a reconstrugao
de paises europeus devastados pela Segunda  Guerra Mundial.
‘Por que tem que ser um plano Marshall? Pode ser plano Lula. Nao é sé quem
d4 mais dinheiro, é quem estd mais empenhado’, disse o ministro em
entrevista coletiva na base das tropas brasileiras que comandam desde 2004 a
Minustah (KAWGUTTI, Luis. “Brasil quer ‘Plano Lula’ para reerguer pais”.
Folha de S. Paulo, 24/01/10 — grifo nosso).

Nao ocorreram diferengas no tratamento dado ao tema acima pelas matérias
analisadas , ambas mostram o “drama” brasileiro ao ter desgastada sua imagem de pais
lider dos esfor¢os de reconstru¢cdo do povo haitiano e a fragilidade da missao efetivada pela
ONU no Haiti.

Em nossa andlise, o jornal Folha de S. Paulo destaca-se pela preocupacdo com a
politica externa brasileira. Esse jornal,no dia 26 de janeiro de 2010, chega a enviar o
jornalista Sérgio Davila para Montréal para acompanhar a reunido no Canada que decidira
sobre qual pais iria reconstruir o Haiti. (“Reunido d4 a Haiti comando da reconstrug¢do”.
Folha de S. Paulo, 26/01/10). Na mesma matéria, ¢ noticiado o aumento de efetivo das
tropas brasileiras, dobrando o niimero de soldados enviados para o Haiti, de 1.300 para
2.600°" soldados. Com esse aumento do efetivo o Brasil passa a ter um segundo Batalhdo
no Haiti, batizado de BRABATT 2, também sob o comando do general Floriano Peixoto.

Por causa do terremoto, as cadeias haitianas foram destruidas e,
consequentemente, ha uma fuga em massa dos presos de Porto Principe. Tal fato fez a
violéncia aumentar em bairros ja pacificados, como o Cite Soleil. Nesse cenario, ocorreu a

mobiliza¢do de alguns grupos haitianos contra a presenga brasileira no Haiti, sendo que

% Sua experiéncia como jornalista no Haiti, resultou no livio: KAWAGUTI, L. A Repiiblica Negra:
historias de um repoérter sobre as tropas brasileiras no Haiti. Rio de Janeiro, Globo, 2006.

> Dos 1.300 soldados, 900 foram enviando imediatamente e 400 ficaram na reserva.
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muros pintados e protestos comegaram a ficar mais frequentes na capital haitiana. Tal
cenario de caos também foi discutido pelo jornalista especializado em politica, Gerson
Camarotti, no artigo “Lula quer adotar o Haiti” do jornal O Globo do dia 15 de janeiro de
2010.

Com relagdo a essa onda de violéncia, O Globo informa que “Violéncia volta a
Cité Soleil ap6s o terremoto” (26/01/2010); e diz que “Os moradores de Cité Soleil, uma
das favelas mais conhecidas de Porto Principe, a capital do Haiti, sofrem com a violéncia e
o medo, duas semanas depois do terremoto de sete graus de magnitude que devastou o
pais”. Evidenciamos que a noticia ¢ sobre a vida dos haitianos, diferente da cobertura da
Folha em que o enviado especial ao Haiti, Fabio Zanini, na matéria “Mobiliza¢do anti-

Brasil ecoa pos-tremor” da Folha de S. Paulo, (31/01/10), destaca:

Acuada e radicalizada, uma franja da sociedade haitiana aproveita o caos pos-
terremoto para aumentar o volume de uma demanda que completa seis anos:
brasileiros, voltem para casa! Sdo na maioria simpatizantes do ex-presidente
Jean-Bertrand Aristide, deposto em 2004 por uma acdo norte-americana (para a
qual a ONU fez vistas grossas) e hoje exilado na Africa do Sul.

Vivem em bairros miseraveis de Porto Principe, como Cité Soleil ¢ Bel Air,
onde Aristide aparece em grafites nos muros ao lado de Bob Marley e Martin
Luther King. "Aristide construiu tudo por aqui, e os brasileiros destruiram",
disse um homem que se identificou apenas como Jean, tomando cerveja e
fumando maconha as 10h numa rua em ruinas em Bel Air. A seu lado, outro que
se apresentou como "Matador" disse que os brasileiros ndo t€m o que fazer no
pais. "Eles nunca construiram nem um banheiro aqui", queixou-se. Muitas
pessoas na regido nutrem ressentimento pelas operagdoes de "pacificagdo"
conduzidas pelos militares do Brasil entre 2004 e 2007, que desarmaram gangues
pro-Aristide apos duros combates. "Eles [os soldados brasileiros] ndo sdo nossos
amigos. Eles matam nosso povo", diz Vanel Louis Paul, dirigente do Massa
Popular, uma agremiacdo de base pro-Aristide que tem sede na gigantesca favela
de Cité Soleil, a maior de Porto Principe [...]. (ZANINI, Fabio. “Mobilizagdo
anti-Brasil ecoa pos-tremor”. Folha de S. Paulo, 31/01/10 — grifo nosso)

Como visto, a Folha novamente se manifesta de forma mais sensacionalista sobre
a participacdo do Brasil no Haiti, mostrando que a aprovagdo da acdo brasileira ndo ¢
unanimidade no Haiti. Contudo, ndo had questionamento, por parte do veiculo de
comunicag¢do, sobre qual ¢ a legitimidade dos individuos que sdo contra as a¢cdes do Brasil
na Minustah. O uso de termos vagos como: “Acuada e radicalizada, uma franja da
sociedade haitiana aproveita o caos pods-terremoto para aumentar o volume de uma

',,

demanda que completa seis anos: brasileiros, voltem para casa!” (grifo nosso), ndo da
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margem para sabermos o niumero correto dos membros da sociedade haitiana que estdo, de
fato, se mobilizando contra o Brasil e, sobretudo, falta a apuragdo sobre quais sdo as
origens desses grupos, ja que havia muitos grupos ligados ao trafico de drogas para os quais
ndo havia interesse da permanéncia de tropas nas ruas do Haiti.

De acordo com Bourdieu “ha, de uma certa maneira, uma crenca na legitimidade
das palavras (da ideologia) e daquele que as pronuncia, crenca cuja producdo nao ¢ de
competéncia das palavras” (1989, p.14). Isso pode significar que ha um posicionamento do
jornal sobre a participagdo do Brasil na Minustah, mas que o leitor, ao ndo perceber a
inten¢do do discurso, acaba por assimilar o ponto de vista expresso, acreditando ter sido ele
proprio o construtor do conceito ora assimilado.

Portanto, a comunicagdo ¢ um instrumento de poder que pode manipular através de
“Solft Power”, com mensagens curtas e didrias, provocando a reprodu¢do de uma ideia que

pode se tornar a propria verdade para uma sociedade.
3.5 Um balanc¢o da missao e os novos desafios da Minustah

As andlises do primeiro semestre de 2011 representam 4% do total pesquisado,
mas com a posse da presidenta Dilma Rousseff e, posteriormente com uma mudanca
ministerial, especulou-se que haveria possibilidade de um tratamento diferente do governo

anterior na esfera da diplomacia. A distribuicdo das matérias est4 na tabela abaixo:

TABELA 20: Distribui¢do das matérias jornalisticas no ano de 2011

Producio de Noticias FSP OESP GLOBO
Editorial - - -
Agéncias de Noticias Internacionais 3(15%) 3(16%) 3(30%)
Dos enviados ao Haiti 4(20%) 3(16%) -

Da redag@o ou sucursal 12(60%) - 6(60%)
Artigos de Opinido 1(5%) - -
Colunistas - - 1(10%)
Total 20(100%) 19(100%) 10 (100%)

Fonte: Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo

O jornal O Globo imprime um tom critico a seu discurso sobre a participacao

brasileira ao Haiti, ao publicar a matéria “Um ano apds terremoto, agéncia humanitaria
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critica trabalho de recuperagdo do Haiti”, do dia 06 de janeiro de 2011, em que expressa a
opinido da ONG Oxfam prevendo problemas em relagdao ao envio do dinheiro doado pelos
paises ao Haiti, conforme o relatério da ONG no qual “cita dados da ONU, que mostram
que haviam sido entregues menos de 45% dos US$ 2,1 bilhdes prometidos para a
recuperacdo do Haiti em 2010, durante uma conferéncia internacional de doadores em
marco, em Nova York”, nesse aspecto O Globo aproxima-se de O Estado de S. Paulo, que
também se utiliza do discurso de ONG’s ou autoridades para expressar sua opinido sobre as
acdes do Brasil no pais caribenho.

Por seu turno, o jornal Folha de S. Paulo traz um balanco mais critico da
participacdo brasileira no Haiti, conforme a matéria “Um ano depois do terremoto, a missao
da ONU nio tem data para deixar o Haiti”, do dia 13 de janeiro de 2011. H4& duas visdes,
na matéria, sobre a missdo: a primeira ¢ a do entdo comandante das tropas no Haiti, o
general Luiz Guilherme Paul Cruz; e, a segunda, fica expressa no texto que mostra algumas
criticas a missdo do cientista politico Ricardo Seitenfus, que j& havia exercido a funcdo de
representante da OEA no Haiti e, também, enviado do governo brasileiro aquele pais. . O
general Paul Cruz afirma que no ano de 2009 o Haiti caminhava para a recuperagdo e o
progresso, mas que, com a catastrofe do dia 12 de janeiro de 2010, a situagdo torna-se mais
complexa, pela falta de infraestrutura e pelos milhares de mortos e refugiados. Segundo o
general “o efetivo da Minustah foi ampliado, € hoje ¢ composto por 8,6 mil militares de 19
paises”, demonstrando que ao longo do tempo a Minustah restabeleceria sua normalidade.
Com relagdo as criticas, Ricardo Seitenfus afirma: “a questdo do Haiti deveria sair do
Conselho de Seguranca da ONU e ser assumida pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social”. A matéria continua com as declaracdes de Seitenfus “O
desenvolvimento do Haiti tem que ser feito pelos haitianos. Se a gente imagina que pode
fazer isso por meio da Minustah e por meio de ONGs, estaremos enganando os haitianos e
a opinido publica mundial”.’* Ha, segundo a matéria da Folha, também na sociedade
haitiana uma visdo pessimista da presenca das tropas da ONU, pois, segundo um morador

“a presenga da Minustah ndo é unanimidade. Alguns criticos apelidaram as tropas de

32 Por fazer criticas publicamente sobre as tropas da ONU no Haiti, Seitenfus foi afastado do cargo.
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"Touristah", em referéncia a suposta falta de envolvimento de alguns de seus membros no
processo de reconstrugao".

Podemos afirmar que os frequentes choques com civis’® ou com grupos armados,
aliados a falta de infraestrutura e de verbas, fez com que o cenario haitiano retornasse aos
patamares de 2004. Além disso, a missdo no Haiti, depois de mais de seis anos, sofreu
algumas acusacdes de violagdo aos direitos humanos. De forma geral, os jornais apontam
que o caos econdOmico, social e politico, além da desorganizacdo e da miséria ainda
persistem de forma estrutural no Haiti em 2011, conforme o jornalista Jamil Chade de O

Estado de Sdo Paulo:

Um ano depois do terremoto que deixou 230 mil mortos, a situacdo no Haiti
ainda ¢ de tragédia. Um milhdo de pessoas estdo desabrigadas e estima-se que
sejam necessarios dez anos para reconstruir o pais. Em marco de 2010, governos
de todo o mundo se reuniram para doar US$ 4 bilhdes para o pais, mas menos de
25% do dinheiro chegou. (CHADE, Jamil. “Apenas 25% do dinheiro doado
chegou ao pais; prédios publicos, escolas e hospitais estdo em ruinas e a colera
matou 3,6 mil pessoas”. O Estado de S. Paulo. 12/01/11).

J4

A matéria ¢ enfatica ao expor a opinido de varias autoridades sobre os atuais

problemas do povo haitiano.

‘E uma vergonha o financiamento que temos hoje’, disse ao Estado, Elisabeth
Byrs, porta-voz do escritorio da ONU que coordena o trabalho humanitario no
Haiti. "E lamentével dizer 2 comunidade local que ndo temos como tratar das
pessoas com cdlera por falta de dinheiro." [...] Sem coordenagio entre os 1,4 mil
projetos em andamento, sem governo e sem estratégia, o progresso na
recuperacdo do pais tem sido lento. Ao todo, 188 mil casas e 60% dos prédios
publicos foram destruidas, 810 mil pessoas vivem ainda em barracas, em
acampamentos, ¢ 200 mil em casas semidestruidas (CHADE, Jamil. “Apenas
25% do dinheiro doado chegou ao pais; prédios publicos, escolas e hospitais
estdo em ruinas e a colera matou 3,6 mil pessoas. O Estado de S. Paulo.
12/01/11).

J4

Como exposto, o més de janeiro ¢ marcado por incertezas, tal perspectiva ¢
reforcada por Albert Ramdin, subsecretario-geral da OEA e responsavel pela forca-tarefa

do 6rgdo no Haiti, em entrevista a Andréia Murta, da Folha de S. Paulo:

>3 Alguns protestos no Haiti foram causados pelo aumento do prego dos alimentos no mercado internacional,
0 que gerou escassez de alguns produtos e o aumento dos pregos de outros (Folha de S. Paulo, 06/01/11).
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Estou preocupado, sim, devido ao que ja vimos no passado. Infelizmente, alguns
dos lideres politicos ¢ dos candidatos presidenciais ndo se comportaram de forma
responsavel. Espero que todos entendam, principalmente os candidatos, que ha
uma enorme responsabilidade sobre eles agora, para responder de forma muito
calma ao relatorio. Isso significa ndo convocar protestos nem apoiar nenhum tipo
de acdo violenta. Se ndo, vamos ter uma situagao muito dificil (MURTA, Andrea.
“OEA vé risco de mais instabilidade no pais”. Folha de S. Paulo. 14/01/2011).

Conforme a perspectiva dos trés jornais, em O Globo, “Planos para o Haiti ndo
foram seguidos de acoes diz chefe de ONG”, (11/01/111), na Folha “Um ano depois do
terremoto, missdo da ONU ndo tem data para deixar o Haiti”, e em O Estado de S. Paulo,
“Jobim diz que situagdo do Haiti ndo evoluiu e preocupa” (12/01/11), a missdo no Haiti terd
de ser criada novamente, com novas propostas € métodos; pois, quase tudo que foi
conquistado ao longo dos sete anos da missao se perdeu.

Um segundo desafio das tropas brasileiras €, juntamente com a PNH, o de manter a
ordem dos varios movimentos pro-Duvalier, porquanto a vinda do ex-mandatério haitiano,
da Franga, aumentou o clima de desconfianca na sociedade haitiana (“Ex-ditador ‘Baby
Doc’ retorna ao pais depois de 25 anos exilado em Paris”, Folha de S. Paulo, 17/01/11).
Posteriormente, retornaria ao pais o ex-presidente Aristide. Ressaltamos que Aristide tem
apoio de varios grupos e gangues, principalmente dos Chimenes, ¢ do presidente René
Préval. Tal situacdo também pode ser encarada como um novo desafio aos soldados da
ONU, pois colocaria em risco todas “as conquistas feitas pela Minustah” depois do
terremoto de 2010. (GUYLER DELVA, Joseph; FLETCHER, Pascal “Ex-presidente
Aristide volta ao Haiti apds o exilio”. O Globo, 18/01/11 e MARREIRO, Flavia;
KAWAGUT, Luis. “Brasil se diz preocupado com o retorno de Aristide”. Folha de S.
Paulo, 21/01/11).

Uma terceira questdo ¢ a epidemia da colera, que também representa um desafio. A
epidemia ja matou milhares de haitianos e foi tema tratado em didlogo, por telefone, entre
Dilma Rousseff e o secretario da ONU, Ban-Ki Moon. A presidenta afirmou, para o
secretario da ONU, que o governo brasileiro tinha interesse em continuar na lideranga da
Minustah. (PIRES, Carol. “Dilma recebe telefonema do secretario-geral da ONU”. O
Estado de S. Paulo, 03/1/11 ¢ MARCELLO, Maria Carolina “Dilma diz a Ban Ki-Moon
que pais quer debater seguranga na ONU”, O Globo, 03/01/11).
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O ultimo tema analisado nos jornais ¢ o da recolocacdo dos soldados brasileiros que
estavam no Haiti. Um exemplo de recolocagdo desses soldados ocorreu durante catdstrofe
do inicio de 2011, na regido serrana do Rio de Janeiro em que muitos soldados e médicos
que trabalharam no Haiti, com experiéncia em regidoes de calamidade extrema, ajudaram
nos regates das vitimas cariocas (“For¢as Armadas ja tém 506 homens atuando na regido
serrana do Ri0.” O Estado de S. Paulo, 14/01/11). Outra fungdo desses soldados viria a ser
a atuacdo como Forca Militar, como ocorreu a agao no Complexo do Alemao. Para isso,
seria necessario debater e modificar preceitos constitucionais, ja que, segundo o art. 142 da
CF, as agdes da FFAA se restringem a defesa da Patria, dos poderes constitucionais e, se
requisitadas por qualquer um desses poderes, a defesa da lei e da ordem. Segundo o jornal
O Globo, o ministro da Justica Jos¢ Eduardo Cardoso, declarou que as Forcas Militares que
estdo no Haiti, poderiam ser incorporadas a For¢a Nacional de Segurancga para atuar no Rio
de Janeiro (“Pacto de seguranca passa a ganhar forma e ministro da Justi¢a inicia visitas
pelo Rio”. O Globo, 05/01/ 2011).

A partir do final de 2010 e inicio de 2011, h4d um deslocamento do foco dos jornais,
de anteriormente estava sobre “quando o governo retiraria suas tropas do Haiti”, agora recai
sobre a especulagdo sobre quais seriam as acdes possiveis para os ex-soldados da ONU que
vieram do pais caribenho. A ordem das matérias e os temas tratados modificam as antigas
percepcoes e remodelam, transferem o debate para outras esferas. Agora o problema passa
a ser o do como sera a passagem de comando da Minustah para outro pais € o do que sera

feito dos soldados que acumularam experiéncias nesse processo.

O primeiro destaque, deste capitulo, recai sobre os enviados especiais. O
governo brasileiro chegou a hospedar jornalistas em sua base no Haiti. Percebemos, com
essa atitude, a intencdo do governo em usar a midia como instrumento de divulgagdo de
suas agoes, talvez na busca da construgdo de uma imagem positiva diante da sociedade
brasileira obtendo o reconhecimento pretendido.

O segundo destaque recai sobre o comeco da missdo, na medida em que os trés

veiculos analisados se posicionaram a favor da entrada do Brasil na Minustah. Ao longo da
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missdo, percebe-se diferengas nas estratégias de divulgagdo entre os jornais analisados. O
Globo e O Estado de S. Paulo utilizaram discursos dos comandantes da Minustah ou do
governo brasileiro, reproduzindo seus posicionamentos. Um exemplo desse uso ¢ a
manchete do jornalista Eduardo Nunomura do Estaddo: “General pede paciéncia com o
Haiti” (18/09/2005). Essa manchete reflete o padrdo adotado pelo jornal, qual seja o de usar
frases mais objetivas, diferentemente da Folha de S. Paulo, que buscou marcar sua posi¢cao
com matérias mais exclamativas, a ponto de ser sensacionalista, como exemplo, “Soldados
revelam o horror da vida no Haiti” (29/01/2006).

O conflito pelo dominio das representacdes sobre a missdo foi pautado, no
campo mididtico, por dois grupos a partir de 2006. A Folha de S. Paulo,como veiculo
contrario a participagdo do pais na Minustah e, O Globo e O Estado de S. Paulo, como

veiculos moderados ou, muita vezes, como veiculos do discurso do governo brasileiro.
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Consideracoes Finais

Depois desse balango feito nos trés campos - no académico, no Congresso Nacional
e na midia impressa brasileira - ¢ possivel responder ao questionamento feito na introdugdo
deste trabalho, ou seja, dar resposta a pergunta: qual foi a imagem formada sobre a
participacdo brasileira na Minustah que repercutiu na opinido publica nesses sete anos de
missao?

Podemos afirmar que, a repercussdo na opinido publica gerada por esses trés
campos sobre a participacdo brasileira na Minustah ¢ controversa, fato comum
considerando-se a complexidade do tema. Ocorreram varios momentos de criticas, muitas
dessas resultantes da tentativa de legitimar as a¢des do governo Lula da Silva, ponto que
ficou evidente no jornal Folha de Sdo Paulo pelas opinides de apoio & missdo. Muito desse
apoio se deve ao alinhamento com a agenda e a plataforma politica do governo Lula da
Silva, como no caso de Ricardo Seitenfus. Nesses sete anos, essa diversidade de
interpretacdes, incluido este trabalho, proporcionaram varios debates e diferentes
percepcdes sobre a participacdo do Brasil na Minustah nas institui¢cdes pesquisadas.

Como foi verificado no métier académico - no Capitulo Um - nao hé apenas uma
visdao dualista sobre o fato pesquisado (imagem positiva, dos que apoiam a participacao do
Brasil na Miss@o; ou negativa, talvez até pessimista, do grupo formado pelos que sdo
criticos a ela); mas hd, na realidade, quatro visdes distintas: a dos autores que apoiam a
politica externa brasileira com relacdo a Minustah a visdo dos que compreendem que o
Brasil atua na reconstru¢do do Haiti; a perspectiva dos revisionistas que veem de forma
positiva a participacdo do Brasil na missdo; e, por fim, a visdo dos criticos da participacao
do Brasil na Minustah. Resumindo, temos apenas um grupo que se posiciona
contrariamente a participacdo do Brasil na Minustah, ao passo que hé trés grupos que nao
se posicionam de forma veemente a favor ou contra.

Entendendo a esfera académica como conjunto de intérpretes da Minustah, pode-se
afirmar que ha um ethos sendo construido em torno de uma imagem oficial sobre a
participagdo brasileira na Minustah, mesmo que a Politica Externa brasileira ndo tenha

conquistado todos os beneficios almejados.
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O debate no Senado Federal, analisado no Capitulo Dois, demonstrou que mesmo
alguns politicos da oposicdo ao entdo governo Lula da Silva, avaliaram que o pais
contribuiu na reconstrucao do Haiti. Ressaltamos que o debate sobre a presenca das tropas
brasileiras teve momentos mais intensos, apenas quando ocorria alguma comunicagdo de
membros do governo, por exemplo, de ministros de Estado ou de autoridades convidadas.
Podemos asseverar o interesse do Congresso na missdo, posto ter empregado varias
estratégias para melhor entender a situagdo das tropas brasileiras no Haiti, dentre as quais
citamos as comitivas organizadas pelo senado que estiveram no pais caribenho. Tais
comitivas chegaram a modificar a visdo até mesmo dos criticos mais fervorosos da missao
no Congresso, como no caso do deputado federal Fernando Gabeira (PV-RJ), que em
entrevistas a jornais no final de 2010, argumentou a favor da participacdo brasileira na
Minustah. Devemos ressaltar que, mesmo com algumas criticas, todas as requisicdes ou
mogodes feitas pelo Executivo ou por parlamentares das bases governistas, foram aprovadas,
desde a ida ao Haiti até os varios aumentos de contingente e passando pelas questdes de
repasse de verbas.

J4 a leitura sistematica das 1.078 matérias de jornais, no Capitulo Trés, também
mostrou que a participagdo brasileira na missao foi um tema pertinente para os meios de
comunicagdo impressos. O posicionamento da midia passou por varias fases. No inicio da
missdo, ha um nitido apoio dos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo ¢ O Globo
a participacao do Brasil na Minustah. Em um segundo momento, mais especificamente a
partir de 2005, ocorrem as primeiras criticas a participacdo brasileira, com destaque para o
periddico Folha de S. Paulo que foi o mais critico, produzindo matérias de cunho
sensacionalista sobre a participacdo brasileira no Haiti, no minimo, mais sensacionalistas
que os outros dois veiculos de comunicacdo. Para a Folha de Sdo Paulo, as ag¢des do
governo brasileiro no Haiti visam a conquista de um Assento no Conselho de Seguranca da
ONU. Essa perspectiva também foi assumida pelo jornal O Estado de Sdo Paulo e expressa
por seu jornalista Jamil Chade.

Destaca-se o fato noticiado ainda em 2004 (“Haiti ¢ treino para a¢do no Rio, diz
Exército”. FSP, 16/05/2004), na qual ha o prognoéstico de que as tropas brasileiras no Haiti

poderiam auxiliar policiais nos morros do Rio de Janeiro, o que se tornou realidade.
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No ano de 2006 havia indicios da saida das tropas, algo que ndo ocorreu naquele
momento, fato que também foi alvo de critica pelos meios jornalisticos. Entre os anos de
2005 e 2007 ocorreu a pacificacdo dos bairros-favela da capital haitiana, mas os avancos
sociais no Haiti ndo ocorreram de fato. A Folha de S. Paulo também explorou os discursos
dos proprios politicos haitianos que criticavam a participacao do Brasil no Haiti, conforme
a matéria analisada: “No Senado, haitianos pedem que missao liderada pelo Brasil acabe”
(17/06/2009). Na matéria citada, fica claro que ndo ¢ o Senado haitiano que visa a saida dos
soldados brasileiros, mas ¢ apenas um senador que faz algumas criticas aos modos operandi
da missdo. A Folha de Sdo Paulo buscou, constantemente, fazer de fatos isolados, verdades
gerais.

Um fato relevante encontrado nos trés periodicos estudados ¢ o da auséncia de
analise mais profunda sobre a historia do Haiti, o que provocou uma percep¢do enviesada
da construgao politica desse pais.

Em 2010, ano da tragédia no Haiti, h4 um esfor¢o do governo brasileiro no sentido
de reconstruir o Haiti, chamado de “Plano Lula cuja inten¢do nao foi concretizada.” O
Globo e O Estado de S. Paulo descrevem a tragédia e mostram os esfor¢os dos soldados
brasileiros em meio ao caos no Haiti; a Folha de S. Paulo foi além, e publicou matérias
como a de Fabio Zanini “Mobiliza¢do anti-Brasil ecoa pds-tremor” (31/01/10).

Os jornais iniciaram o ano de 2011 mostrando os desafios dos soldados no Haiti,
desde a reconstrucdo do pais, apds o terremoto, até a atuacdo dos soldados (ex-
peacekeepers) na resolugao dos problemas de defesa civil e de seguranga publica no Brasil.

Pode-se, ao final desta pesquisa, fazer um balanco sobre a atuacdo da midia. Ela
teve liberdade e autonomia para noticiar os fatos ocorridos no Haiti, a ponto de jornalistas
visitarem o pais caribenho como convidados pelas FFAA. Ressaltamos que ndo se
evidencia, de forma veemente, influéncia das FFAA sobre as opinides expressas nas
matérias produzidas por esses jornalistas, mas talvez, possamos observar nelas a linha
editorial do jornal.

Depois da exposicdo desses trés campos, € possivel afirmar, respondendo a nossa
hipotese, que a imagem da participagdo do Brasil na missdo repercutida na opinido publica
que prevaleceu, até o momento, ¢ pautada mais pela imagem que o governo pretendia criar

sobre a atuacdo na Minustah.
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Esperamos que este trabalho, que buscou em vérias esferas sociais de debate a
percep¢ao das agdes brasileiras na ilha caribenha, possa ampliar o conjunto dos

instrumentos necessarios, contribuindo para analise da participacao brasileira no Haiti.
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ANEXO 1

% Senado Federal
\@; Subsecretaria de Informacgdes

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Jos¢ Sarney, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 207, DE 2004

Autoriza o envio de contingente brasileiro para a Missdo de Estabilizacdo das Nagoes
Unidas no Haiti (MINUSTAH).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o envio de contingente de 1.200 (mil e duzentos) militares
brasileiros para a Missdo de Estabilizacdo das Na¢des Unidas no Haiti (MINUSTAH).

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em modifica¢do do referido contingente, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constitui¢do Federal, acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 19 de maio de 2004

SENADOR JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
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ANEXO 2

Sintese dos temas das reunides da CRE que envolveram questoes sobre a Participacao
do Brasil na operacao da ONU no Haiti

Data da Lista de
Sessao Reunides da CRE Parlamentares
na CRE

12-05-2004 | Tema: A reunido destinou-se a uma Audiéncia Publica com a presen¢a do
Ministro das Relagdes Exteriores, ¢ o Ministro da Defesa, para prestarem
esclarecimentos sobre a Minustah. Anexo 3

25-11-2004 Tema: A reunido ficou em torno do debate sobre o requerimento de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, que pediu uma “Audiéncia Publica na Comissdo de Anexo 3
Relagoes Exteriores do Senado Federal, conjunta com a Comissdo de Relagdes
Exteriores da Camara dos Deputados™.

02-12-2004 Tema: Na reunido ocorreu uma Audiéncia Publica com a presenca do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Chanceler Celso Amorim, para
exposi¢cdo sobre as atividades da MINUSTAH. Na Audiéncia participou o
Professor Ricardo Seitenfus. Ele foi enviado especial do Governo brasileiro no
Haiti, em 2006. Anexo 3

14-04-2005 Tema: O debate desta sessdo ficou entorno da mensagem de autoria da
Presidéncia da Republica. A Presidéncia Submeteu a apreciacdo do Senado
Federal a indicagdo do Embaixador Paulo Cordeiro de Andrade Pinto, Anexo 3
Diplomata do Quadro Permanente do Ministério das Relagdes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a Republica do Haiti.

22-06-2005 | Tema: O Senador Hélio Costa convidou o Vice-Presidente da Republica José
Alencar, o Ministro da Defesa; o Embaixador Celso Amorim — Ministro das
Relacdes Exteriores; e o General Augusto Heleno Ribeiro — ex-Comandante
da Forca de Paz da ONU no Haiti, para prestarem esclarecimentos sobre o
Desempenho das Tropas Brasileiras atualmente servindo a MINUSTAH. Anexo 3

29-06-2005 Tema: Chegou a CRE um oficio do Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, encaminhando informag¢des em resposta ao requerimento do

senador Hélio Costa que versava sobre os gastos das missoes de paz sob a Anexo 3
¢gide da ONU.

17-11-2005 Tema: Voto de aplauso ao General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, ex-Force
Commander da Minustah. Chegou a CRE um oficio do Ministro da Defesa
que informa o agravamento da situa¢do na Republica do Haiti e determina o
envio de um avido da For¢ca Aérea Brasileira aquele Pais, bem como de um Anexo 3
destacamento de fuzileiros navais, a fim de promover a retirada de brasileiros
e dar seguranga as instalacdes diplomaticas do Brasil em Porto Principe,
capital do pais.
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13-12-2005

Tema: Discussdo do requerimento de autoria do Senador Aelton Freitas, que
requer voto de aplauso ao General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Ex-Force
Commander da Minustah.

Anexo 3

19-01-2006

Tema: Requerimento para Audiéncia para a Comissdo ficar bem informada
sobre a situacdo do Haiti, no que se refere a realizagdo de eleicdes
presidenciais e para o Parlamento, previstas para o proximo dia 7 de fevereiro,
e o papel da MINUSTAH.

Anexo4

02-02-2006

Tema: Nesta sessao ¢ formada uma comissao que foi vistoriar as eleigdes no
Haiti e as tropas brasileiras.

Anexo 4

29-03-2007

Tema: A Reunido teve como eixo ouvir o Ministro de Estado Celso Amorim.
Ele foi prestar aos membros da comissdo os esclarecimentos sobre as a¢des da
Politica Externa.

Anexo 4

22-11-2007

Tema: Aprovacido de um novo Embaixador ao Haiti.

Anexo 4

03-07-2008

Tema: Discussao sobre o “Projeto de Decreto Legislativo n® 166, de 2008, de
autoria da Comissdao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que
“Aprova o texto da Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado
da Defesa e das Relagdes Exteriores, relativa ao aumento do efetivo do
contingente brasileiro na MINUSTAH”.

Anexo 5

20-08-2008

Tema: Audiéncia Publica onde ¢ exibido um filme que mostra cenas no Haiti.
Uma copia do filme ¢ encaminhada ao Ministro Celso Amorim, Ministro
Paulo Vanucci e ao Ministro da Defesa.

Anexo 5

02-04-2009

Tema: Nesta sessdo ha referéncia sobre a imagem positiva que o Brasil
produz em participar da missao da ONU no Haiti.

Anexo 5

17-06-2009

Tema: Audiéncia Publica que discutiu a presenca das tropas brasileiras no
Haiti, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento, de autoria do Senador
José Nery.

Anexo 5

06-08-2009

Tema: Debate sobre o requerimento n° 52, de 2009, de autoria do Senador
Eduardo Azeredo, que requer autorizagdo para que delegacdo parlamentar
represente esta casa em viagem oficial ao Haiti, no periodo de 13 a 15 de
agosto do corrente.

Anexo 5

04 - 04-2010

Tema: Audiéncia Publica sobre a Politica Externa brasileira. Participacdo de
membros de varias comissdes do Congresso Nacional

Anexo 6

22-06-2010

Tema: Debate sobre as a¢des das tropas brasileiras no Haiti.

Anexo 6

09-12-2010

Tema: Relato de parlamentares referentes a atuacdo do Brasil no Haiti.

Anexo 6

Fonte: Atas da CRE
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ANEXO 6

Ano 2010
Abril |junho| dezembro

UF | Partido | S/D | MP Nomes Periodo | Dia8 | 22 9
DF |DEM S M Adelmir Santana 2003-2011]  x X
SP |DEM S M Alfredo Cotait 2003-2011 X
SE |PMDB S M Almeirda Lima 2003-2011 X
SP |PT S M Aloizio Mercadante 2003-2011 X
SE |PSDB S M Antdnio Carlos Valadares 2003-2011 X X X
AM |PSDB S NM  [Arthur Virgilio 2003-2011] x
RR |PT S M Augusto Botelho 2003-2011 X X
DF |PDT S P Cristovam Buarque 2003-2011]  x X X
MS |PT S M Delcidio Amaral 2003-2011 X
GO |DEM S M Demostenes Torres 2003-2011 X
MA |PMDB S NM  [Edison Lobéo 2003-2011]  x
MG |PSDB S P Eduardo Azeredo 2003-2011]  x
SP |PT S M Eduardo Suplicy 2003-2011]  x X X
MG |DEM S M Eliseu Resende 2003-2011]  x
RO |PT S M Fatima Cleide 2003-2011 X
PR |PSDB S M Flavio Arns 2003-2011 X
PA |PSDB S M Flexa Ribeiro 2003-2011 X X X
RJ |PP S M Francisco Dornelles 2003-2011 X X X
AC |PMDB S M Geraldo Mesquita Junior 2003-2011 X
MT |DEM S NM  |[Gilberto Goellner 2003-2011]  x
Pl |DEM S NM Heréclito Fortes 2003-2011]  x X
CE |PCdoB S P Incio Arruda 2003-2011]  x X X
MT |DEM S NM  |Jayme Campos 2003-2011f x
AM |PDT S NM  |Jefferson Praia 2003-2011 X
RN |DEM S M José Agripino 2003-2011]  x
PE |DEM S NM  |Marco Maciel 2003-2011 X
Pl |PSC S NM  [Mio Santa 2003-2011]  x
RJ |[PRB S NM  |Marcelo Crivella 2003-2011 X
MT |PSDB S NM  |Marisa Serrano 2003-2011 X
CE |PDT S NM  [Patricia Saboya 2003-2011 X
RS |PT S M Paulo Paim 2003-2011 X
RS |PMDB S M Pedro Simon 2003-2011 X
ES [PSB S NM  [Renato Casagrande 2003-2011]  x X
PB [PRB S NM  |Roberto Cavalcanti 2003-2011 X X
SP [PTB S NM  |Romeu Tuma 2003-2011 X X
RN |DEM S M Rosalba Ciarlini 2003-2011 X
MT [PT S NM  |Serys Slhessarenko 2003-2011f x
CE |PSDB S NM  |Tasso Jereissati 2003-2011 X
RO |PMDB S NM  [Valdir Raupp 2003-2011]  x X
Legenda

S/D= Senador (S) e Deputado Federal (D)
MP = Membro da Comissao (M) - Presidente da CRE (P) - Nao Membro (NM)




ANEXO 7

As comissOes permanentes no Senado Federal, além da Comissdo Diretora, sdo as
seguintes:

I — Comissdo de Assuntos Economicos — CAE [27 membros];

IT — Comissao de Assuntos Sociais — CAS [2] membros];

III — Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania — CCJ [23 membros];

IV — Comissao de Educagao — CE [ 27 membros];

V — Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle —
CMA [17 membros];

VI - Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa — CDH [19 membros];
VII — Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE [19 membros];

VIII — Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura — CI [23 membros];

IX — Comissdo de Desenvolvimento Regional € Turismo — CDR [17 membros];

X — Comissao de Agricultura e Reforma Agraria — CRA [17 membros].

Fonte: Art. 72 do regimento interno do SF.
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