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RESUMO

O propésito da dissertacdo é fazer uma analise sptdma do desenvolvimento brasileiro no
século XX sob a otica da obra do pensador Celstadfr O trabalho se utiliza de dois

momentos da historia brasileira, e o pano de futedoporal mundial da Guerra Fria,

condicbes que propiciaram a Furtado a criacdo deate para explicar os limites do

desenvolvimento de nacdes inseridas na perifeeicdrdo com a Teoria Centro — Periferia
também abordada na dissertacdo. Divididos os pesiaie analise em dois momentos
histéricos brasileiros, o primeiro antes do Golpditdt de 1964, e o segundo nos anos
posteriores, buscamos averiguar quais foram ogipoaimentos de Furtado em sua obra, a
partir de livros selecionados. Responder a quekigmorqué o Brasil, e outras nac¢des fora do
Centro, ndo obtiveram, ou ndo obtém um desenvohtinsimilar aos paises considerados

ricos na visdo de Celso Furtado, € um dos objetilm®studo, acompanhado pela futura

comparacgdo de seus argumentos e teorias nos dimdgreda histéria abordados.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Subdesenvolvimento. Teoria Cemagiferia. Celso
Furtado.



ABSTRACT

The purpose of the dissertation is to analyse treziBan development in the Twentieth
Century beyond Celso Furtado work. The paper esliaf two historical Brazilian moments,
and the Cold War as a background, conditions tlaat go Furtado the chance to create
theories to explain the limits of development irripeeral nations, according the Center —
Periphery Theory, also in the dissertation. Divil@d moments of analyses in the Brazilian
history, the first one before the Military Couplf64, and the second in later years , we seek
to know what Furtado positions in his work, ines¢éd books. To answer the question, why
Brazil, and other nations outside the Center, didat, or don’t get a similar development as
the countries considered rich, in Celso Furtad@omisis one of the goals of the research,

among the future comparison of his arguments agaribs in both historical periods.

Keywords: Development. Underdevelopment. Center — Peripibgory. Celso Furtado.
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INTRODUCAO



Ao longo do século XX o mundo passou por imporamedancas politicas, sociais e
econdmicas. No campo politico devemos destacari@mesenca da “Guerra Fria” para o
destino das nacfes do globo. Acdes e consequé@rtdi@ntadas pelos paises em grande parte
iniciavam devido a pressdes ou condi¢cbes impostasepta configuracdo que marcou a
histéria do século por pelo menos cinquenta aspbcarmos como ponto inicial o fim da
segunda guerra mundial em 1945 e o final o desnamdto da Unido Soviética em 1991.
No campo social € necessario apontar o aconteanaientiuas guerras que envolveriam todo
o globo, e delas resultariam novas poténcias égque permeariam as cupulas de poder ao
redor do mundo. Esta realidade que entrelaca gtreara duas grandes guerras tem também
seus resultados no campo econdmico internacioctdre, brasileiro. Nao diferente do que
ocorria ao redor do planeta, o Brasil também attsme 0 século XX repleto de mudancas,
estas sempre submetidas a nova realidade globaegapresentava. Para os paises que nao
gozavam do status de poténcia economia, sociallifcppcomo era o caso brasileiro, 0
desafio além de integrar-se ou continuar a padicijp sistema econdmico internacional era
desenvolver-se economicamente. Este salto de qdalidbtido pelas principais nagdes do
globo, também conhecidas como centrais, jA havrido, e a tarefa que os governantes
nacionais almejavam, independente de suas congiqgdieicas, era de colocar o Brasil em
papel de destaque no cenario internacional.

A partir deste preceito de necessidade de desemaito teorias foram consultadas,
revistas, debatidas e idealizadas, com a intenedalahncar o objetivo principal, levar as
nacdes consideradas periféricas, entre elas olBeasidesenvolvimento beneficiador de
sociedades inferiores economicamente e tecnologitegnfalando. Dentre os pensadores que
se destacaram nessa tarefa, de tentar promoverasd 8ste fendmeno de desenvolvimento,
tanto no campo pratico quanto académico, esta noetsta Celso Furtado. Em sua vasta
obra procurou estudar o seu pais, desde a fornegA®mica até escrever memaorias sobre
erros e acertos nos diversos campos. Porém, soeipali contribuicdo € a de estudar o
desenvolvimento do Brasil em suas varias faces ssilpbdades, realizando inventarios,
leituras de situagcbes conjunturais e também ppaticio ativamente da vida publica. Os
objetivos dessa dissertacdo, ao utilizar a obr&elso Furtado € responder a uma questédo
central: o que Furtado, ao longo de sua obra, aporimo obstaculos ao desenvolvimento

brasileiro. A partir deste questionamento ha o d@esbmamento de outros objetivos do



trabalho, que misturam-se ao método utilizado eatander os posicionamentos do autor,
compativeis com a realidade pela qual passavanetplalescrito nos primeiros paragrafos da
introducao.

A busca por esta resposta sera dividida em duass famportantes da histéria
brasileira, sempre ligadas a conjuntura internatjoque sdo os periodos anteriores e
posteriores ao golpe de estado de 1964 que levpoder os militares por vinte e um anos. A
colocagéo deste fato como ponto de inflexdo doath@bpossui ao menos dois motivos. O
primeiro é averiguar, sempre através da obra deadkyra importancia do tipo de regime
existente em um pais para o alcance do desenvaitomA variacdo ocorrida entre regime
aberto e fechado, e suas implicacbes para o caog@ & econdmico sdo consultados pelo
trabalho para verificar em que medida a falta denateacia, ou a presenca da mesma,
interfere em um processo desenvolvimentista. Emasytalavras, busca-se a ligacao entre
democracia, economia e desenvolvimento. Outra rpaéoa utilizacdo do golpe de estado, &
gue 0 mesmo serve como uma espécie de “divisogukesa da obra de Furtado, o que vem de
encontro com outro dos objetivos da dissertacaolofgo do trabalho utilizaremos como
artefato metodoldgico a divisdo em fases da obm@edsador, fases estas que demonstram que
sua producéo intelectual possui momentos distirtastrabalho coloca tais fases lado a lado
ao acontecimento histérico brasileiro do golpe tariliDesta concepcédo de fases da obra de
Furtado, que coincide como fato ocorrido no Brasitge a outra intencao da dissertacdo que
é utilizar esta concepcao de fases para compagae d-urtado escreveu em fases diferentes
sobre o desenvolvimento do Brasil, mas especificé#ne® que o mesmo apontou como
obstéculos ao desenvolvimento pré e pés golpe.

Buscamos alteragcbes no discurso de Furtado quamtdeaenvolvimento devido,
primeiramente, aos fatos ocorridos com o Brasiuado. As mudancas por quais passaram o
pais e também diversas nacdes do globo sdo deaaasipelas distintas realidades vividas ao
longo do século XX e também s&o encontradas nasslido pensador brasileiro. Durante os
anos preé golpe de 64, em sua primeira fase, Fupabzupou-se em desvendar a estruturacao
econbmica do Brasil, o combate a teorias liberamvés do uso e aprimoramento da teoria
centro periferia, sugerindo como ponto de partideap sucesso do desenvolvimento no
Brasil a industrializacdo e a alteracdo do modelenémico primario exportador. Para o

alcance dos objetivos do trabalho selecionamos evgrinimeros livros de Furtado dois
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titulos, “Perspectivas das economia brasileirablijpado em 1958) e “Formac¢do econdmica
do Brasil” (publicado em 1959). A razdo pela esadliestas obras cai na importancia que
possuem na construcéo da teoria do subdesenvokldrpelo autor, caracteristica marcante de
sua primeira fase, além da presenca de seu clf$siomacdo econdémica do Brasil), quando
relata a estrutura colonial primario exportadoeane de seus apontamentos como obstaculos
ao desenvolvimento a esta altura da histéria. Semdém como ponto de partida para a
analise do pensamento de Furtado quanto ao desengoto o livro “Teoria e politica do
desenvolvimento econémico” (publicado em 1967). abater central da obra é analisar as
diversas teorias do desenvolvimento existentegcaoldlo em panorama juntamente com a
teoria centro periferia, que viria a servir de bpam suas analises e contrapontos & realidade
internacional econdémica, que empregava influéncisetal nas decisbes e acodes
governamentais.

Em sua segunda fase Furtado preocupa-se em reaigap tipo de anadlise.
Vivenciando tempos anti democréticos passa a awarig que foi feito no Brasil durante os
anos de governo militar, que promoveram crescimeatmdmico acelerado, acima da média
mundial (o chamado “milagre econémico). Neste mdmesuas preocupacdes anteriores
industrializantes estdo em cheque, pois o0 paigestsau esta fase, e apesar disso nao alcancou
o desejado desenvolvimento. Cabe entdo a Furtadmudar os motivos e tecer criticas ao
modelo desenvolvimentista colocado em pratica agdadas décadas de sessenta e setenta.
As obras escolhidas para elucidarmos estas ques@esegunda fase sdo “O mito do
desenvolvimento econdmico” (publicado em 1974) eB¥asil pds-milagre” (publicado em
1981). A escolha por estes titulos recaem devidpoa@ionamento apresentado por Furtado,
sendo que no primeiro 0 pensador analisa a compuiriternacional do momento (década de
1970) e no segundo analisa exclusivamente o Beasdus anos posteriores ao crescimento
econdmico obtido em fins dos anos sessenta e codesceetenta.

Apé6s respondermos a estas questbes apresentadasandios o0s periodos,
finalizaremos com o dltimo objetivo da dissertagfize € comparar as conclusées de Furtado
guanto aos obstaculos ao desenvolvimento do Bmasierificar se houve, quais foram e
porque o pensador brasileiro realizou tal alteragsm longo de trés capitulos buscamos

entender a obra de Furtado como um produto do &€ relacionado com a realidade
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vivenciada, porém sentindo em Celso Furtado umogéapaz de realizar inventarios atuais e

futuros como poucos.



CAPITULO | — CELSO FURTADO E A TEORIA DO DESENVOLVI MENTO

12



13

Desde o ano de 1.500, com o evento conhecido cdeecbbrimento”, em que 0s
europeus, mais precisamente os portugueses, chegaraosta do atual Estado da Bahia, o
Brasil encontra-se integrado a economia munditdghacdo que une os diferentes e inimeros
paises do mundo, em torno de desafios de cres@reetésenvolvimento econémico para o
alcance do bem — estar de suas populacdes, indagerde onde esteja localizado, e por qual
meio deva ser alcancado. Embora integrante dealdade, o Brasil atravessou centenarios
desempenhando um papel secundario, ou como dilsa Eartado, periférico, neste esquema
de integracédo internacional da economia. O lugaBidsil e de outros tantos paises nesta
realidade atual ndo interessa para a dissertag@®ameflexdo é o inicio da apresentacdo do
gue vem a ser 0s objetivos desse estudo, e pamg tacer comentarios sobre os diferentes
participantes da economia mundial, sejam elesaientu periféricos, € de suma importancia,
porém menor do que citar o nome de Celso Furtagimrio primeiro paragrafo. Seu nome ndo
veio a tona por mera casualidade, mas sim porasar.trdiferente do papel do Brasil na
economia internacional em meados do Século XX, rdtagonista da dissertacdo através do
estudo de sua obra, em busca de respostas quaptoc&sso de desenvolvimento brasileiro
neste mesmo século, bem como sua reflexdo da eoéstdo pais no cenario internacional e

suas implicacdes para a politica interna e vidaerredade.

Os objetivos da dissertacdo serdo buscados atdavéstudo e andlise da obra de
Celso Furtado, destacado pensador, fazendo deesets o0 cerne da pesquisa. A primeira
intencdo € encontrar o que Furtado apontou, amlodegsua obra, como obstaculos para o
desenvolvimento brasileiro. Durante os capitulaglegemos seus conceitos e teorias sobre
subdesenvolvimento e desenvolvimento, sua escellgsoios tedricos, como por exemplo,
seu tempo na CEPAL, a teoria centro-periferia es stamtribuicdes, as fases de sua obra
apontadas por especialistas e os livros utilizaeso base da pesquisa. A busca por estes
possiveis obstaculos ao desenvolvimento brasil@iontado por Furtado sera organizado
tendo como ponto nevralgico e de suposta mudangamdes o golpe militar de 1964. Este
momento particular foi evocado como divisor de &gievido sua importancia na historia do
pais, momento em que o Brasil saiu de uma curteri&qria democratica, apds anos de
ditadura varguista, para retornar a uma realidadiéddeanocratica. Além do momento
representar esta profunda diferenca politica parpats, ha também, apontado pelos

especialistas na obra de Celso Furtado, alteram®esua obra quanto aos dizeres sobre as
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possibilidades brasileiras de alcancar o almejademivolvimento através da industrializacao.
Se antes as preocupacdes de Furtado centravans-sspectos maléficos da persisténcia do
modelo primario-exportador na economia nacional,uemsegundo momento soma-se a isto
as previsdes e andlises sobre o recrudescimentaodelo politico e a provavel emergéncia
de uma versdo nacional-desenvolvimentista ndo Basea luta democratica da sociedade.
Sendo assim, os obstaculos ao desenvolvimentotigadss pelo estudo sdo divididos atraves
de um ponto de inflexdo, sendo este o golpe miiéat 964 e os aspectos que se alteraram na

analise do pensador Celso Furtado.

O primeiro capitulo sera dedicado a explicar &téaja de Furtado e suas construcdes
e contribuicbes as teorias econdmicas. Faz pargsadelucidacdo demonstrar qual a
importancia do pensador para o Brasil, suas ird@Epdes e preocupacdes acerca do tema do
subdesenvolvimento, em um primeiro momento, e posteente centrando esforcos num
possivel errdtico movimento de crescimento econdrmsem atender as demandas e
expectativas de desenvolvimento idealizado peloraat longo de sua carreira. Outra tarefa
do primeiro capitulo € colocar a importancia dgogale 1964 como momento de inflexdo do
estudo, colocando o que, e porque, Furtado entendemocracia, um “regime aberto”, com
condicdosine qua norpara o sucesso de uma empreitada desenvolvingerfishdo assim,
definicbes e importancia do estagio politico exitdeno Brasil é vital para o0 sucesso e
entendimento do trabalho, visto que 0 mesmo orgssgzem duas etapas posteriores ao
primeiro capitulo. A estrutura do projeto apresemigegundo capitulo como o momento de
colocagdo dos obstaculos ao desenvolvimento apeelken por Furtado antes do levante
militar de 1964, e o terceiro capitulo descrevesseaolocacdes tedricas apos a “revolucao”,
antes de adentrarmos as conclusdes que realizaegnparelhamento dessas possiveis
alteracdes de visao do autor, e as implicacdes panterpretacdo do pensador quanto aos

resultados e possibilidades futuras para o Brasil.

Ao posicionarmos o trabalho em duas etapas, umraxplo os trabalhos do autor
antes, e outra ap6s o evento ocorrido na primegtadie da década de 1960 que ingressou o
pais em um momento politico ditatorial, realizartai®ebém o estudo a partir da divisdo do
trabalho de Celso Furtado. A escolha de quais dorasn consultadas e os motivos pelos
guais as mesmas foram escolhidas serdo outro tenexmbsicdo deste primeiro capitulo,
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acompanhado ndo apenas das realizacdes tedricamutdg mas tracado de forma a
entendermos um pouco melhor a vida do pensadatagkiyutambém sera realizado um breve
histérico de sua trajetéria pessoal e profissionam o intuito de contextualizarmos este
importante momento da histéria brasileira, e ergands os motivos dos posicionamentos e

preocupacdes “furtadianas”.

Sendo assim, a estrutura do capitulo sera feitartér plas explicacfes da teoria do
desenvolvimento, as colocacdes e contribuicbesuladd para a mesma, sua inestimavel
contribuicdo para a teoria do subdesenvolvimentapmveitamento do mesmo da teoria
centro-periferia, uma delineacédo de sua vida pgsasabras escolhidas para tracarmos este
trabalho, bem como uma avaliacdo das fases dadobpgnsador e as obras escolhidas, e as
colocacdes quanto aos modelos politicos vigentesdotgs momentos da historia brasileiro
escolhidos como ponto zero da pesquisa, o que cbarma de “regime aberto” (pré-64) e

“regime fechado” (p6s-64).

1.1. A Teoria do Desenvolvimento e Celso Furtado

Ao contrario do que vinculavam as teorias liberaissubdesenvolvimento € uma
condicdo, passivel de mudanca, estagnacdo ou agesfiento, ndo uma etapa por qual
passara um pais que um dia se tornara desenvotledforma nata. Teorias surgiram
apontando barreiras, ou limites estruturais, imdiceque nao € meramente tempordaria, e que a
superacdo desta condicdo, ndo etapa, nado ficaga darlivre mercado. A corrente teorica da
economia dominante da época, classica liberalcagbo sistema econdmico internacional de
forma universal, onde os paises eram condicionpdls estado atual de suas riquezas e
possibilidades econdmicas, ou seja, a pobrezabdesenvolvimento, eram etapas anteriores
ao desenvolvimento por quais passariam as nac@egagticipavam do sistema, e que um dia
as barreiras existentes — se existiam — viriamrasgperadas. Essa forma de pensamento
destaca as “vantagens comparativas” do sistemadeuonm internacional, onde nacgles
prioritariamente agrarias faziam uso de suas r@gi@aturais e de solo para a exportacdo de
bens primérios, enquanto os paises em desenvolgman melhor, as nagdes que figuravam
entre os modelos econdmicos industriais, que hawdravessado o0 momento de uma

revolucdo industrial, compravam essas mercadoraa pustentar sua populacdo que se
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urbanizava de forma cada vez mais rapida. Sendwo,ass na¢des industrializadas dependiam
da oferta de alimentos das nac¢fes primario-expmaad dando a falsa impressao de que o
mercado para estas nacbes exportadoras sempramtragquilibrio na economia,
impulsionando a riqueza destes paises entdo fadadeoducdo de bens primarioa
mudanca desta mentalidade seria necessaria parar rmauetalidade, e outro tipo de visédo
trouxe a resposta de que os paises tidos como srhadvidos possuiam uma estrutura
propria, e que esta condicdo econdmica ndo semsglantada ou ultrapassada através do
livre mercado, de troca de mercadorias, das “vanmsgomparativas”. Sendo assim, teorias
deveriam surgir para a explicacdo deste fendmesgradafem boa parte do mundo, inclusive

na América latina, incluindo o Brasil de Celso Add.

Em “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémjdetirtado explora e explica as
concepcoes tedricas que desembocaram na adocdierdatevas ao pensamento classico. A
primeira parte de sua obra €, portanto, dedicatknnstrar o raciocinio econémico classico
sobre o desenvolvimento, terminando em teorias rgige como a de Rostow e as
“Neoclassicas”. Durante o desenrolar da obra, Barfareocupa-se em destacar o carater

tedrico do que deve ser definido como Desenvolvimaristo de distintos pontos:

Assim, o conceito de desenvolvimento compreendedéaide
crescimento, superando-a. Com efeito: ele se rafeescimento de
um conjunto de estrutura complexa. Essa complegigattutural ndo
€ uma questdo de de nivel tecnoldgico. Na verdeldetraduz a
diversidade das formas sociais e econdmicas erapaipela divisdo
do trabalho social. Porque deve satisfazer asplagtnecessidades de
uma coletividade é que o conjunto econdmico natiap@esenta sua
grande complexidade de estrutura. Esta sofre a pgdoanente de
uma multiplicidade de fatores sociais e instituaienque escapam a
analise econbmica corrente. (FURTADO, Teoria e politica do
desenvolvimento econémic® Ed. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1983: 90)

A dissertacdo ocupa-se desta obra especificamentegbe carater central, ou seja,
preocupado em teorizar sobre o desenvolviment@ patdo examinar 0 que impede seu

desenrolar no Brasil, segundo proprio autor. Arnigé® € perpassar por todo o interregno
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tedrico que estrutura Furtado em sua busca pedpssts, e a temporalidade da obra também
se faz importante, visto que foi publicado em meaitp década de 1960 (a primeira edicdo é
de 1967), trés anos apenas apos o fechamentoideerag Brasil. Como um dos objetivos do
trabalho € desvendar e posteriormente confrontpreoFurtado teorizou como obstaculos ao
desenvolvimento em duas fases diferentes, uma, antedra apoés o Golpe de 1964, “Teoria e
Politica do Desenvolvimento Econdmico” atua como emiremeios entre as outras obras

escolhidas para averiguarmos suas respostas.

A Teoria do Desenvolvimento vem para explicar assaa e mecanismos do aumento
da produtividade, do trabalho e suas repercuss@esrganizacdo da producdo e na
distribuicdo do mesmo (FURTADO, 1983130 iniciar sua exposicéo a partir da concepcéo
dos classicos, Furtado (1983) destaca o que charaa drandes leis da economia cladsia
livre concorréncia e o livre cambio, que seriamaaebde defesa do liberalismo econdmico.
Porém, Furtado as impele de conter observacOewibast limitadas e generalizantes demais,
inUteis a realidades fora do Centro. Desde as pasianalises de Furtado sobre as teorias do
desenvolvimento, o autor destaca o papel do pregré&scnico como um dos pilares do
desenvolvimentd juntamente com o aumento da produtividade, que geaior receita,
deflagrando em inversdes, que devem ser ancoradagercado interno propicio ao aumento

da rendaer capitados cidadaos.

Também faz parte da construcdo da teoria econdmcadesenvolvimento as
formulagbes chamadas de “neoclassicas”, veiculaola Furtado como uma ideologia
defensiva para combater o socialismo (Furtado, :1983. Dentre as idéias neoclassicas
destacam-se a “teoria do empresafiotie Schumpeter, que designa a figura do empresario

uma parcela valorosa no sistema econdémico, pon@&i® com um agente transformador do

'FURTADO, C. Teoria e politica do desenvolvimentmreéimico. 82 Ed. Sdo0 Paulo. Companhia Editora
Nacional, 1983.

2 “Entre as chamadas ‘grandes leis’ da economisickigstavam, por exemplo, a da ‘livre concorréreciado
‘livre cambio’. Ambas constituiam, em Ultima instém construgdes l6gicas inferidas de observactéricas
limitadas, as quais se pretende atribuir um fundd@onéa natureza humana’, fazendo-as generalizéagbis
infinitum.” (Idem, Ibidem: 6)

% “Todavia, 0s economistas classicos de maneiral ggem no progresso técnico mais um meio de gubst
mao-de-obra por capital que outra coisa.” (Idendeim: 10)

* “A acdo criadora do empresario seria 0 motor dmm@sso econémico. Tal acdo criadora se manifésteéa
da introducéo de ‘inovacdes’ no processo produtRar. outro lado, a acdo do empresario esta fatalifzela
existéncia do sistema de crédito, o qual permitigaredo circuito econdmico 0s recursos necessgyas
financiar os novos empreendimentos.” (Idem, Ibidé6i47)
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mesmo, na medida em que suas criacdes e empreatasns&io 0s veiculos que carregam o
progresso técnico, tendo como reflexo 0 aumentprooesso produtivo. Vale lembrar que,
inovacao tecnoldgica seria um dos pilares do dedeinvento. Sempre h4 a preocupacédo em
desmistificar a igualdade entre crescimento e dedémento, e neste caso, ha uma
constatacdo shumpeteriana que distingue o cresmmeomo algo gradual, e o

desenvolvimento feito por saltos (FURTADO, 1983).4Blesmo com esta designacao,
Furtado tece criticas a teoria schumpeteriana, qmrsiderar vaga suas idéias sobre
desenvolvimento e crescimento, além de considetaprga como falha no aspecto que diz

respeito a colocacdo do empresario em seu cortiesttivico:

Do ponto de vista da andlise do desenvolvimentmsaficiéncia

maior da concep¢do de Schumpeter talvez deriveddehaver ele
situado 0 empresério no seu contexto histdrico.gaerndo explicitar
0 contexto de uma sociedade competitiva com lomgdico de

apropriacdo privada dos instrumentos de produc@saalsociedade,
0 empresario, qualquer que seja seu ponto de partehde a
beneficiar-se de uma elevada renda que da origemowos

instrumentos de producdo. A idéia do empresario capital pode
ajudar a esclarescer certos conceitos, mas sendstanuito da

realidade. (FURTADO, 1983, p. 49)

Veremos a frente que a construcdo da Teoria doeSehbgolvimento veio para tecer
outros parametros, contrarios as teorias classicesoclassicas, visto que uma das principais,
sendo a principal, discordancia era com relacdmpolso ao desenvolvimento, algo que seria
sem obstaculos para os liberais, oposto a teosacdpalinos, que imputavam obstaculos ao
desenvolvimento, condicdo existente devido suautesér diferente das encontradas pelos
paises centrais. Este campo de discusséo da tleodasenvolvimento ha a crucial analise de
Keynes, que divulga a necessidade de intervencémtguas crises ciclicas, inaugurando as

chamadas Politicas Anti ciclicas:

A acdo de organismos centrais, de tipo ndo esgitsanmonetarista,
sobre os processos econdmicos, somente comecgaoupeesenizada
com o reconhecimento da necessidade de uma palgisastentacao
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da procura efetiva. E foi como subproduto das &sodiclicas que
retomaram curso entre 0os economistas, ideias oeladas com a
probleméatica do desenvolvimento. Como a atividactnémica, no
capitalismo industrial dtaissez faire tende a comportar-se de forma
ciclica, compreende-se que o problema da estaiididéosse
considerado o de mais premente solucdo. (Furt®®3: 52)

O trajeto tedrico apresentado no trabalho, queepdms classicos e atravessa uma
breve explicacdo dos neoclassicos, chega as cdeepgseologicas do desenvolvimento,
representadas por Rostow e as cinco etapas dénteess reconhecidas por 8l&stas fases
buscavam responder quais condicbes um pais dever rpara que sua economia se
desenvolva, colocando Rostow no campo dos hereditdo historicismo, apoiados na idéia
de progresso (FURTADO, 1983: 140). As cinco fages Sociedade Tradicional, em que o
principal motor econdémico provém de um modelo agfaFase de Transicgoquando ha
uma pressao exogena para a mudancas do impulsmagaéa o industrial, apoiados em um
Estado centralizador, facilitador das mudancas;tép& Crucid, assim chamada por ser o
momento de elevacdo das taxas de investimentatagiac da industria e modernizagédo, no
gue se refere ao aparelho politico e social. Agdsés etapas iniciais brevemente descritas, ha
a continuacdo do “arranco”, ou seja, a continuidade processo de alavancagem do
desenvolvimentd iniciado de maneira mais forte devido & indukzagdo na etapa anterior.

Apbs o periodo de “arranco”, que seria a consdiidado modelo industrial, com a

® Para aprofundamento consultar: ROSTOW, W.W. Etafmslesenvolvimento econémico. 5% Ed. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1974.

® “Uma sociedade tradicional é aquela cuja estrusseraexpande dentro de funcdes de producdo limjtadas
baseadas em uma ciéncia e tecnologia pré-newtaniaisaim como em atitudes pré-newtonianas diante do
mundo fisico.(...) Falando de um modo geral, essaiedades, devido a limitacdo de sua produtividtaleam

de dedicar uma proporcao extremamente elevadaugerseursos a agricultura.” (ROSTOW, W.W. Etapas do
desenvolvimento econémico. 52 Ed. Rio de JanembaFZ Editores, 1974: p. 16-17)

"“A segunda etapa do desenvolvimento abarca satésdam prelo processo de transicéo; isto é, odmedm

que as precondi¢Bes para o0 arranco se estabel@osto, que leva tempo para transformar uma sociedade
tradicional de molde a poder ela explorar os frat@<iéncia moderna, para afastar os rendimentosst®ntes

e, assim, desfrutar as béncéos e opcdes abersaaquehulacdo dos juros compostos.” (Idem, Ibidegh: 1

8 «“Atingimos agora um grande manacial da vida dases@des modernas: a terceira etapa desta sequéncia
arranco. E ele o intervalo em que as antigas affaue resisténcias ao desenvolvimento regulaaféaal
superadas.” (Idem, Ibidem: 20)

°® “Apbs o arranco, segue-se um longo intervalo dEmsso continuado, embora flutuante, & medidaaque
economia agora em firma ascensdo procura estentEmalogia moderna a toda a frente de sua atigidad
econdmica.” (Idem, Ibidem: 22)
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“decolagem” em direcéio ao desenvolvimento, viri@asumo em mas¥aque sustentaria
todo este processo iniciado ainda na passagenmcgalade tradicional agraria para o periodo

de nascimento da industria, responsavel, portaeto,desenvolvimento.

1.2.A Teoria Centro Periferia

A quebra do paradigma liberal de Nurkse e Myrdagéncontra na CEPAE o
responsavel por estudos e inventarios das condegie®micas dos paises latino americanos,
com o objetivo de buscar solucdes para o desnivelagresentavam frente as nacdes mais
ricas do globo. Em pleno curso do pds-guerra, a ALERoi o celeiro de teorias
desenvolvimentistas que buscavam dar aos Estadomnas papel central na formulacao e
execucdo de politicas econdmicas capazes de seiperarsubdesenvolvimento, a comecar
pela “Teoria Centro-Periferi&® delineada por Prebish. As bases sob as quaissstau esta
nova teoria comecavam pela negativa das vantagengatativas, e acenava com O
crescimento desigual que se apresentava entre @esnale modelo econémico agrario
exportador frente as industrializadas, estas apt@sgo um crescimento maior com relacao as

primeiras, averiguando, portanto, desigualdade gadamais latente. Segundo a teoria, isto

10 «Chegamos agora a era do consumo em massa, emajdeyido tempo, os setores lideres se transfpaeen
os produtos durdveis de consumo e os servigco®imnjdbidem: 23)

11 «para falar mais precisamente, demonstro queutlesta teoria do comércio internacional, por maigymdo
gue seja, ndo serve para explicar, em termos cusaino as desigualdades econdmicas internacieeais
produziram e porque tendem a aumentar. A teorieoti@ércio internacional e, na verdade, a teoria @uoica,
em geral, jamais foram elaboradas para servir @pggsito de explicar a realidade do subdesenvolvionerdo
desenvolvimento econémico.” (MYRDAL, G. Teoria ebamica e regides subdesenvolvidas. Rio de Janeiro:
Editora Saga, 1965: 26-27)

12 com sede em Santiago do Chile, que iniciou suasagpes no ano de 1949, sob o comando de RaukRrebi
ex-presidente do Banco Central argentino, que gartam economistas jovens, entre eles Celso Furtado

1340 ponto de partida era um grito de guerra: ‘A igsde esta destruindo na América Latina aqueleovelh
sistema de diviséo internacional do trabalho /qué seguia prevalecendo doutrinariamente até mapgoeico
tempo.” O ataque a ordem internacional existentee@s idedlogos era direto: nessa ordem ‘ndo cabia a
industrializacéo dos paises novos'. Reconheciangselatino americanos estdvamos longe de ter uoreeta
interpretacdo tedrica’ da realidade, mas j4 saldaque para obté-la necessitAvamos abandonar a ‘dtis
centros mundiais’. (...) Seu objeto de ataque esstema real de divisdo internacional do trabathe vinha
conduzindo historicamente & concentracdo de remdaeaeficio dos centros industrializados. Afirmaeaque a
legitimidade desse sistema fundava-se na teseaegjfrutos do progresso técnico tenderiam a ‘tiegse com
equanimidade’ entre os paises que participassenmtedacdmbio. Ora, ai estavam os dados demonstrando
contrario, pois a relacdo de trocas evoluira persismente contra os paises da periferia”. (FURTABDQA
fantasia organizadab® Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1985: 60-61)
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ocorria devido a retencdo dos frutos do progresdosppaises industrializados, os quais ele
denominou de paises centrais. Os paises agrarppartadores seriam os periféricos. A
economia central crescia impulsionada pela manatedes riquezas aferidas pelo progresso
técnico, que ndo eram repartidos com os outrosepaiembros do sistema econdmico
internacional, ou seja, os periféricos ndo tinhaoesso as inovagbes técnicas, que
aumentavam a produtividade e a remuneracdo da ggduultrabalhadora, essa em numero
abaixo da existente nos paises periféricos e sandgrcrescimento, fendmeno que ocorria de
forma contraria nos paises de economia apoiadpsodacao primario exportadora. Portanto,
contrastavam com as nacdes subdesenvolvidas qeaiamsgrande quantidade de mé&o de
obra e auséncia de tecnologia, dando ao mercadmantdesses paises subdesenvolvidos
pouca margem de exploracdo. A detencdo dos frat@sabresso técnico somente em nacoes
industrializadas, somados ao consequente aumemtrdmeracao e mercado interno para os
préprios produtos, causando maior produtividade,qaviam o circulo virtuoso destes paises
em detrimento do subdesenvolvimento dos outrospénaeira caracteristica a ser apontada
pela teoria Centro-periferia de Prebish. A chamfdeé#erioracdo dos termos da troca” aponta
gue a demanda por produtos primarios dos paises ntanter-se-iam de forma pouco
elastica, visto que sua populacdo ndo atingia ssudicientes de crescimento, enquanto que a
oferta dos produtos agrarios dos paises periféiendia a aumentar cada vez mais, em
virtude da producdo em larga escala. O raciocieimanhstra, portanto, que enquanto os paises
denominados “centrais” se beneficiavam dos termastrdca, comprando os produtos
primarios enquanto impulsionava seu crescimentaanezla melhoria das condi¢fes de vida
dos trabalhadores, que consumia cada vez maidpsqs produtos, fazendo girar a roda do
crescimento econdbmico apoiada no mercado interr®, paises ditos “periféricos”
engendravam o desemprego estrutural, visto quéada impulso natural para exploragdo do
mercado interno para mercadorias, industriais @u 8&ndo assim, o livre mercado impunha
0 atraso tecnoldgico continuo para os periféricos face do progresso tecnoldgico dos
centrais, 0 que se torna a mola propulsora dasigizglde desigualdade existentes entre as

duas realidades.

A partir destas conclusdes, de que o livre merca@omudaria a realidade existente,
surgiu com forca uma proposta de figuracdo do Bstammo elemento cabal de acéo
planejadora e intervencionista para alavancar scorento dos paises. Este esforco estatal
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deveria incumbir-se de industrializar o pais, altdo o eixo econdmico exploratério de
primario-exportador, para a industria e a criac@ deémanda interna. Esta ideia € a
motricidade do chamado “desenvolvimentismo”, quéava ser aprimorado e aplicado por
paises latino-americanos, entre eles o Brasil. Apademos levantar as primeiras
contribuicbes de Celso Furtado, e os motivos queato sua obra objeto de estudo da
dissertacdo. Mesmo que sejam apontadas no Bras#érsds linhas de “nacional

desenvolvimentismo™*

, reconhecidas até mesmo antes da criagdo da CERALins da
década de 1940, Furtado destaca-se como o0 aut@oqtrébuiu ao levantamento do que seria
necessario, segundo ele, para colocar em praticplamo desenvolvimentista, o que vai de
encontro com o0 objetivo da dissertacdo, saber qeraisn os limites estruturais ao pleno
desenvolvimento apontados por Furtado. Tomanddase a teoria centro-periferia, Furtado
desenvolve o seu olHarsobre o que é desenvolvimento e subdesenvolvimenjoais sdo as
chances, e 0 que deve ser feito para ser supd?adm.demonstrar as diferencas que existem
na estrutura de paises desenvolvidos e subdesatosivicia sua analise ainda no periodo
pré-capitalista da histdria brasileira, ou sejapeoiodo colonial. Embora indique o passado
colonial como promotor da estrutura econdmica ertst ndo coloca o0 mesmo como Unico
condicionador da situacdo de atraso relativo aésepaentrais. Devido a exploracdo agraria
ocorrida durante o periodo dependente da metromliapso de tempo que permite o
distanciamento dos paises periféricos comparadcceatsais se da durante o processo de
descolonizac&o, quando a chamada segunda revohdigirial estd em curso. Os paises que
assentaram sua economia em eixos industriais, dmsapdo, Estados Unidos e Alemanha,
“descolaram-se” das antigas colonias, agora palitente independentes, mas que seguiram 0
caminho da manutencdo de sua estrutura primarior&dora. Fica claro que o passado
colonial formatou a estrutura que futuramente setésvantajosa perante as nacgles
industrializadas, mas devemos notar que o aprofnede das desigualdades entre os dois

modelos ocorre em periodos de liberdade e igualgatidca entre as nacdes do sistema

14 0 pensamento desenvolvimentista tracou idéiasSmict privado” (Roberto Simonsen); “Setor publiémn
nacionalista” (Roberto Campos); “Setor publico paalista” (Celso Furtado); E o “Pensamento Sotéalis
(BIELSCHOWSKY, Ricardo.Pensamento Econémico Brasileiro: O ciclo ideol6gam desenvolvimentismo.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2004: 77)

%Celso Furtado partiu do estruturalismo cepalino &aul Prebish e nele introduzithistoria’.
(BIELSCHOWSKY, R. Celso Furtado e o pensamento @oco latino-americano. P: 108. In: BRESSER-
PEREIRA, L. C. & REGO, J. M. (org.A grande esperanca em Celso Furtad® Ed. Sdo Paulo: Editora 34,
2001.
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econdmico internacional, inclusive hd uma ex-ca@pmis Estados Unidos da Ameérica do
Norte, desenvolvendo-se como um pais central. &Alaséio a que chegara Furtado o permite
vislumbrar que para uma possivel igualdade de ¢Oedi econdmicas, que aferissem
crescimento para as nacgdes periféricas, seria shdcom a manutencdo do modelo agrario

existente, e a resposta seria 0 desenvolvimenitaddatria nestes territorios.

Neste ponto da analise da dissertacdo, temos ovedfanmmento da teoria centro
periferia de Raul Prebish com as iniciais contgbas de Furtado para o campo, que serao
mais aprofundadas futuramente. Este é o primese@para o entendimento do que Furtado
apontard como obstaculos ao desenvolvimento ereppésiféricos, que € o objetivo central
da dissertacdo. Até aqui pudemos explicar brevesreeteoria que viria a impulsionar o papel
e os trabalhos da CEPAL, inauguradora de uma noven Ilde pensamento econdmico,
atribuindo falhas explicativas para as teoriassatas, incapazes de emoldurarem a realidade
dos paises latino-americanos em seus escritosaggmu por difundir a queda da ideia das
vantagens comparativas, que sustentara as relapdesrciais entre os paises, e também
explicavam teoricamente a possibilidade de cresdiontituro por parte dos paises agrarios,
destinando-os a aceitar os termos desiguais dastror mercado internacional. Gragas a essa
nova abordagem cepalina, tedricos como Celso Furdadenvolveram teorias para indicar
maneiras de superar as condi¢cdes impostas ao ttangistoria. Furtado entdo, desempenharia

um papel de leitor da realidade brasileira, e @gpsra visdo ao longo de sua obra.

1.3. As contribuicdes de Furtado para a Teoria doubdesenvolvimento

A Teoria do Subdesenvolvimento, que demonstra adésgem existente nas relacdes
entre 0s paises com economia voltada para o extaedacaso as periféricas, e as economias
industrializadas apoiadas no potencial do mercaderno, obteve com Furtado mais
contribuicdes. Ja na década de 1950, e ingressquamros da CEPAL, o autor participou
ativamente da criacdo das teorias desenvolvimastddminantes na mentalidade brasileira,

servindo de base e apoio a governos como o delihgséaibitschek (1956 — 1960), que
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aprofundaria a transformacao do pais em nacdo ofogue industrial. O “Plano de Metas”

16 de carater desenvolvimentista, criou as bases aarescente indlstria automotiva, entre
outras, e ainda levou para o planalto central leiesia capital federativa. Se com Getulio
Vargas, a partir da década de 1930, podemos indicatinicio de mudanca de enfoque
econOmico, atribuido também pela crise internatienaafeeira que viria a impulsionar a
industria, ainda incipiente, apdés a Segunda Gudtadial e o governo Kubitschek h& clara
evidéncia do posicionamento pré Estado intervemboprocesso de industrializagdo no Brasil.
O projeto desenvolvimentista alimentado pelo dooni@drico apresentado, protagonizariam o
cenario brasileiro pelos proximos trinta anos. @dpminio desta corrente consolidou-se

através de bases tedricas que obtiveram a comdibgie Furtado.

A interpretacdo “furtadiana” do subdesenvolvimemimocava-se com as teorias
econbmicas classicas, pois segundo sua viséo, e&tasxplicavam o fendbmeno do atraso
como algo singular, com estrutura diferente das@uooas desenvolvidas. Esta diversificagao
gue Furtado encontra surge através de sua andishistibria da economia de paises
periféricos, especialmente o Brasil, explicitando desigualdades de construcdo de cada
nacao, especialmente diferentes entre as consatedasdenvolvidas e as subdesenvolvidas. A
histéria na obra de Furtado demonstra a Amérigaalatomo primario-exportador devido seu
passado colonial, enquanto a metropole passa@ar@ablucdo industrial que condicionaria o
surgimento do fendbmeno do desenvolvimento dessggesa partir do século XVIII, quando
h& o inicio do distanciamento econémico entre dsega que seriam aprofundados pelas
relacbes comerciais posteriores, em que pesavaermss desiguais das trocas. A falta de
perspectiva histérica dos classicos € um dos el@meontributivos, veio de sua interpretacéo
dos processos de industrializacdo em curso, increxa@ por uma teoria das mudancas
sociais, pesando em sua visdo a hecessidade dengasdpoliticas para o sucesso de
empreendimentos industrializantes dos paises pea$ Portanto, o passado de dependéncia
entre col6nia e metrépole se fazem sentir aindaneados do século XIX, em que 0s paises

latino-americanos sao politicamente independentessuihs antigas metropoles, mas esse

16 «Os resultados do Programa de Metas foram impreasies, sobretudo no setor industrial. Entre £9%5961,

o valor da producéo industrial, descontada a ieflagcresceu em 80%, com altas porcentagens nastriagdudo
aco (100%), mecéanicas (125%), de eletricidade eunaracdes (380%) e de material de transporte (600%)
(FAUSTO, B. Histéria do Brasil. Editora USP. 122 Bdio Paulo, 2006: 427)



25

“detalhe” ndo influencia na dependéncia econdmidaricada gracas as estruturas contrarias
existentes em cada ponto. Voltamos as conclusdegpielens paises primario-exportadores
(antigas colénias na América Latina, consideradomcc periféricos), ndo conseguem
ultrapassar o subdesenvolvimento devido a desigdaldos termos da troca, e ndo gozam de
estimulo enddégeno para a mudanca do cenario, coroadte interno inexistente, com a
economia apoiada no mercado externo, tendo osspegsdrais como clientes. Ao passo que,
os industrializados, ou centrais, contém e mantérogresso técnico, auto beneficiado pelo
mercado interno que faz a produtividade cresceneatando salarios e consumo de produtos
industrializados, mas mantendo a demanda pelosfm®geriféricos estavel. O que Furtado
diz é que o passado colonial montou a estruturavigiaea ser o baluarte de diferenciacdo para
o descolamento do desenvolvimento entre as nac@astia do Século XVIII, visto que as
nacdes que possuiam este passado nao tinham amégbuturais financeiras, econdmicas,
mercadoldgicas e terrenas de promover a indugh@db e criacdo e aprimoramento
tecnolégicd’,

Elucidando as diferencas de estrutura existente estpaises centrais e periféricos, a
teoria do subdesenvolvimento de Furtado apoiada peio historica que a caracteriza,
estabelece os movimentos da industrializacdo qoeeyam, segundo o proprio autor, em trés
niveis, que ajudaram na maior desigualdade afezittee as realidades existentes. Esta
movimentacdo ocorrida a partir do Século XVIII, ahwle a chamada segunda Revolugcéo
Industrial, quando ha um aprimoramento das técmichsstriais, ocorre primeiramente dentro
da Europa Ocidental em paises como a Alemanhadaédng. O que caracteriza esta primeira
etapa € a utilizacdo da mao de obra pré-capitajistaexistia, acabou por se afastar do campo
urbanizando o oeste europeu antes de outras aveglebo. Neste momento se estabelecia a
divisdo internacional do trabalho, que colocavaidente europeu na vanguarda da producéo
industrial, promovendo a urbanizacdo e deslocarafgriaultura para um segundo patamar de

importancia econdmica, restando a producdo de ff@hsia para alimentar as cidades, ao

" E necessario destacar que ha teorias que corenadis ideias de Furtado, ndo apenas na questioes q
colocado no texto, como as Classicas. Segundo $osd§RAGOSO, Jodo Luiz Ribeiro. Homens de grossa
aventura: acumulacdo e hierarquia na praga merdadd Rio de Janeiro , 1790-1830. Rio de janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1998.)avia na coldnia brasileira um intenso mercaderirdt e, embora a economia de
forma geral fosse dependente do mercado externesonm ndo sofria tantos percalgos como diz Furtado e
decorréncia de crises econ6micas internacionaisdaAsegundo o mesmo autor, na colénia brasileivweha
formacdo de mercados inter e intra regionais gastabiam os mais diversos rincdes do territorigomat.



26

mesmo tempo em que impulsiona a expansao da jésbeedida agricultura exportadora das
colonias. O desenvolvimento a partir da induségo avancou além de terras europeias, e
deslocou-se em um segundo momento para territbgos possuiam determinadas
semelhancas ambientais com as colbnias, caso dassnacalizadas na América do Norte, ou
seja, Estados Unidos e Canada (CEPEDA, 1998:*®168ltm de receberem a mao de obra
europeia, tinham diferente estrutura se comparada as coldénias do subcontinente sul
americano, este, como 0 caso do Brasil, intensamexplorados em ciclos econémicos,
conservando caracteristicas impares se comparad@uatvos territorios, além da agricultura
extensiva voltada para o mercado externo. Enquamdustrializacdo se expandia dentro da
Europa e até mesmo fora dela, como visto acimay&am 0s processos de independéncia
entre os século XVIII até Século XIX (em 1822, na$l), mas apesar da mudanca de status
politico, a industrializacdo ndo ingressara, cbotrido para o aumento do fosso existente.
Neste ponto, é clara a distingdo entre os dois priagresentados, um em franca expanséo
industrial, explorando o mercado interno, fortateteseu ciclo virtuoso através do progresso
tecnolégico, ancorado em teorias classicas defessdo modelo que ndo analisavam as
diferencas entre os patamares estruturais existedteoutra face eram as ex-coldnias
europeias densamente populosas, a espera do imtcede sua economia através do livre
mercado de seus produtos primarios, que ndo &ria.uma terceira etapa, estas estruturas
agrarias arcaicas com caracteristicas pré-capimlissdo o proximo destino do
desenvolvimento da industria pelo mundo. Ao analss&@hegada da industria nos rincoes
agrarios, é de se supor através da teoria clagseas dias de subdesenvolvimento estariam
fadados a terminar, pois estavam recebendo corsdige que o préximo nivel em uma
escala progressiva ocorresse, neste caso 0 degemmatio. Porém, o que Furtado observa é
que ocorreu um aporte de uma estrutura nova emrongom a estrutura arcaica, uma nao se
sobrepds sobre a outra gradativamente de formdtsiilva, mas sim permaneceram de forma
concomitante, criando uma estrutura hibrida nosegatom industrializacdo tardia. Sendo
assim, a manutencdo de uma estrutura primario-@gmwa em conjunto com aparelho

industrial ndo foi capaz de alcancar o desenvolrtmeor completo e agregar toda uma méo

18 CEPEDA, V. A.Raizes do pensamento politico de Celso Furtadeeriesdvimento, nacionalidade e Estado
democréatico1998. 245f. Dissertacdo (Mestrado em CiénciaiBa)it- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 1998



27

de obra, extensa, em torno do mercado interno aindpiente. A existéncia de duas
estruturas, uma apoiada na agricultura extensiatieéndo a exploracdo do mercado
externo, e outra industrial, necessitando de umcader interno para apoiar seu préprio
crescimento e possibilitando a utilizacdo da maolata, para fazer girar o ciclo produtivo e
melhorias tecnoldgicas, acaba por ser sabotados pelhstaculos estruturais que serdo
observados por Furtado ao longo de sua obra, agaormpela ocupacdo de espaco realizado

desde os tempos de exploracdo colonial.

A manutencdo das caracteristicas dos dois mundwsofia como um obstaculo ao
desenvolvimento para Furtado, pois ndo cré no femdmdo subdesenvolvimento como
passageiro e anterior ao desenvolvimento, mas simocalgo particular que deve ser
superado de acordo com medidas que alterem detetasrestruturas. O rompimento com a
teoria classica se completa, e visualizando a tndilizacdo como imprescindivel para o
incremento econdmico necessario, mas que deveatinganhado de reformas estruturais que
abandonem a antiga formulacdo primario-exportadimsgrindo a populacdo no mercado
consumidor interno, impulsionador das autotransém@es necessarias. As contribuicdes de
Furtado para a teoria econémica desenvolviment@acessam neste ponto. Discorre também
sobre a necessidade de planejamento econémicdiezado Estatal para a superacdo das
condi¢cdes subdesenvolvidas, isto € sindbnimo desindlizacdo através da acdo Estatal, ndo
realizada de forma independente e exdgena. A chdadedustrializacdo no Brasil surge a
partir da crise mundial de 1929 e consequente gdedaercado internacional de produtos
como o café brasileiro. Como a economia do paisigpandente deste Unico produto, que por
sua vez explorava somente o mercado externo, aaqieegoderio econdmico internacional
reverberou em terras brasileiras, dando oporturighada o crescimento da industria nacional,
embora essa nado tenha tido inicialmente projecétojao Estado. Mas o simples aporte
industrial em um pais subdesenvolvido que possumaastiutura que néo seja condizente com
a necessaria para o projeto de transformacédo aes@n estruturas dualistas em um mesmo
espaco, engendrando mais desigualdade, ao passoexjg@ra uma parte atrasada
economicamente, e outra préspera, com caractedstwito proximas das encontradas em
economias desenvolvidas. O fim desta desigualdadiEsance do desenvolvimento através da
industrializacdo feita de maneira planejada € didemmotor de um projeto para o Brasil

visualizado e proposto por Furtado, porém, estegssn encontra obstaculos na estrutura do
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pais, que deveriam ser sanados para que um possbesso na empreitada fosse alcancado.
O enfoque da apresentacdo desses obstaculos essrgxistentes ao desenvolvimento na
obra de Furtado € o foco da dissertacdo em cutstad® apresenta em suas colocacées nao
apenas 0s aspectos técnicos necessarios param@msagkstruturais que considera primordial,
mas relata também condi¢es sociais de acordo quuojeto de industrializacéo, entre eles a

manutencdo da democracia e a participacdo atigadedade no projeto desenvolvimentista.

Toda esta “movimentacao” tedrica apresentada pglor @studado durante sua obra
que se inicia ainda na década de 184®como um dos objetivos da dissertacdo é denaonstr
possiveis mudancas de enfoque nas andlises furdadieeferentes ao que considerada
obstéculos ao desenvolvimento em condi¢fes pedi&ré importante alavancar os momentos
por quais passava 0 autor na vida pessoal, embasadocontextualizacdo do momento
histérico brasileiro e mundial.

1.4. Furtado, Superintendente e Ministro

Apdés a enunciacdo dos obijetivos, e a introducaessécia para o entendimento da
colocagdo de Furtado entre os mais importantesadenss brasileiros do Século XX,
adentraremos em sua atuacao até a sua saida dloeBrabril de 1964, apds a chegada dos
militares ao poder. A lembranca dos acontecimemosjuais passou Furtado sdo necessarios
na medida em que representam o quadro politicaalsececonémico por qual passava o
Brasil, portanto, como intérprete da nacao a skxado pelo trabalho, Furtado como homem
de seu tempo, acaba por representar e interpret@abdades momentaneas. Ainda na parte
introdutdria do primeiro capitulo da dissertacdplesamos o posicionamento de Furtado em
relacdo as teorias econdmicas classicas e assdwmiarodoxas empunhadas pela Cepal, do
gual fez parte entre os anos de 1949 e 1959. Sumisbticdes a partir da Teoria Centro —
Periferia, e a desconstru¢do da crenca do subd#sengnto como um patamar inferior ao

desenvolvimento foi explicitado. A partir de agseaa levantado sua participacdo ja como um

19 A obra de Celso Furtado publicada entre 1946 & 206tém 41 titulos. Fonte: Centro Celso Furtado.
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executor em cargo publico, perante sua nomeaci Paperintendente da Sudéhe o
Ministério de Planejamento durante o Governo de Jsdulart, quando concebeu o Plano
Trienal. Relembramos que um dos objetivos da des®#w € averiguar suas colocacdes
tedricas quanto aos obstaculos ao desenvolvimenteandicbes periféricas, mas que sua
atuacdo pessoal e a conjuntura em que as obran &geritas devem ser alavancadas para
configurarmos 0 momento histérico em que Furtadmyzia suas contribuicbes, bem como

ajuda a visualizar sua importancia como homem paldiintelectual.

Sem adentrar notadamente nas andlises dos obstémplesentados pelo Brasil e
outros paises periféricos, nos deteremos momemtema em citar as diferengas regionais
dentro de um mesmo sistema econdmico nacional eemeento sintomatico da condicdo de
territorio subdesenvolvido. Podemos elencar estctaristica como resultante da chegada de
uma nova estrutura modernizante sobre outra arcaiéan de todo historico colonial
brasileiro que atravessou ciclos econdmicos, dauitrdo para a diferenciacdo econdmica
dentro dos limites da nacdo. A dualidade de esastse manifesta dessa forma, em que a
parcela determinada a viver em condicfes subcapétaldesenvolvera um distanciamento da
porcdo receptora da estrutura industrial, recriasheltro de uma mesma nacgéo as diferencas
existentes em escala internacional. Esta preocapag€dmaterializara principalmente em
relacdo ao Nordeste brasileiro, local de nascimdatautor, com relacéo ao territorio ao sul.
Adicionado a estes ingredientes esta a import&tei & acdo, ou a algum tipo de servigo
visivel, que a ocupacédo de intelectual deveriacexe© conhecimento deveria ser colocado a
servico e beneficio das populagcbes necessitadas;urtado aceita ser o primeiro
Superintendente do que viria a se tornar a SUDEMNpdrintendéncia para o
desenvolvimento do Nordeste) criada pelo entdoidenei® Juscelino Kubitschek. Neste
ponto, Furtado deixa de ser apenas tedrico e partbém para a acdo, mas ndo abstém de

publicar durante a empreitada, que duraria de A9B5#4.

%0 SUDENE (Superintendéncia para o desenvolvimentaduico do Nordeste), nascida em 1959 com o intuito
de promover melhorias, das condigbes econdmicasvamas do Nordeste brasileiro, a fim de impulsianar
desenvolvimento e integracdo para com o restanafp obstinando diminuir a desigualdade existentee as
diferentes regifes nacionais (FURTADO, Celdperacdo Nordestia O Nordeste e a Saga da Sudene 1958 —
1964 Rio de Janeiro, 2009. Contraponto.
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Com sua participagdo no 6rgdo, Furtado passa aociarede forma mais direta as
dificuldades que podem ser impostas por pressogsresses politicos diversos, incluido ndo
apenas as nacionais, mas as estrangeiras alavangeldamomento politico e ideoldgico
dividido por qual passava o0 mundo, a divisdo eca@talistas e comunistas, ocidente versus
oriente. A intencdo de Furtado, ao assumir a SUDENE& criar uma nova economia para a
regido, que permitisse unir de fato o Nordesteisi@rea econdmico nacional, eliminando
barreiras ao desenvolvimento. Usando a interpretdgdFurtado para a histéria econémica
nordestina em “Formacdo Econdmica do Brakilbbservamos as colocacées do autor com
relacdo aos problemas de estrutura agréaria, pren&si ainda do ciclo da exploracdo da cana
de aclcar na regido durante a colonizacdo brasilhirante o Século XVII. Com o exclusivo
interesse de produzir para o mercado externo e@e@tenvontade da metrépole, ndo houve
preocupacdes quanto & qualidade da ocupacdo dp sajpie ajudou a comprometer e
engendrar a estrutura agraria e habitacional IgedlZona da Mata” (Atlantica), local de
terras férteis, foi ocupada pela producdo da cenacdcar, e a populacao foi empurrada para
o semiarido, utilizada para culturas de subsisééecipasto para gado. Dessa forma, uma
economia precaria se formou na regido, ja que &wess férteis haviam sido ocupadas pela
empresa primario-exportadora capitalista, baseadan&o de obra escrava. Com a crise
acucareira (fim do Século XVII), agucada pela cor@awia antilhana, a economia do
Nordeste que era toda centrada nesta cultura relegando ao local a realidade de um
sistema econdmico pré-capitalista, sem producdunergado interno, com habitantes voltados
para a propria sobrevivéncia em condicdes de Jidesarias em um territorio hostil. Essa
génese contribuiu para o distanciamento da reg&@a pom o restante do pais. Outra
“heranca” da regido nordestina diz respeito a féagéio dos quadros politicos, que também
possuem lacos com os tempos passados, de “coram@s’poder regional a disposi¢cao, por
vezes superiores a instituicbes regionais. Estgd trromoveu o clientelismo na regiéo,
combinando com forgas politicas eleitas erigiddwes@stas bases oligarcas dominantes. O
desafio de Furtado na Sudene seria formular umopiécnico capaz de resistir as disputas
politicas, segundo Lima (2008)“um fogo cruzado de demandas clientelistas” (LIN2A09:

234), acirradas por um clima politico ideologicdegpiaado.

2L FEURTADO, C.Formagao econémica do Brasil52 Ed. S&o Paulo: Companhia Editora naciondl7 19
22 | IMA, Marcos CostaQ Conselho Deliberativo da Sudene (1959 — 1964) Nordeste e a Saga da Sudene
1958 — 1964Rio de Janeiro, 2009. Contraponto.
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Gracas ao clima existente, diversos problemas fareados no proprio Conselho
Deliberativo do 6rgdo, e a luta frente a condutalitipas que discutiam as formulagcbes
técnicas da SUDENE, adicionado ainda interpretagégsmises estrangeiros como os Estados
Unidos, fizeram com que Furtado publicasse uma dbdéacada a explicar o cerne do trabalho
gue necessariamente deveria ser conduzido, acinatatke partidarias, segundo o proprio,
dedicado ao entendimento dos jovens do que deseria luta propriamente dito, tentando
demonstrar a sua interpretacdo do momento po8tgacial. Em “A Pré-revolucao brasileira”
23 a afirmac&o anterior pode ser corroborada aintEs ata Introducéo da obra, através de uma
citacdo de B. H. Liddell Hart chama&rategy e também logo na abertura do livro, em seu

primeiro paragrafo:

Em meus contatos com a juventude universitariatode o Brasil,

tenho observado que crescentes ansiedades domisaespiritos.

Generalizou-se a consciéncia de que o0 pais campdra a

transformacéo de longo alcance; e de que, sob $ip&€s) como uma
torrente profunda, trabalham forcas insondaveisodds, ou quase
todos os jovens, desejam compreender o que estdendo e

pretendem participar conscientemente dessas trarefées: querem
assumir uma posi¢ao ativa e contribuir para maldaporvir que lhes
pertence por exceléncia. Se bem que muitas vezsciga ou
insegura, a juventude esta confiante. E esta alagide todos nés
definicdo clara de posicdes: identificacdo corajdsaobjetivos e
métodos de luta pela conquista do futuro. (FURTAD@S2: 13.)

Como veriamos a seguir na historia brasileira, faideapaz de opor-se ao golpe civil-
militar que encerraria um periodo democratico desgquduas décadas no Brasil (1945 — 1964).
A democracia, ou a falta de, serd mais bem expboaaihnte, como sendo um dos elementos
gue impediram um real desenvolvimento econdmicaaak nacional. Ainda liderando o
processo de tentativa de reconstrugdo econdmidéodideste, e pouco tempo antes do evento
do golpe civil-militar, Furtado é escolhido pelot@m Presidente da Republica Jodo Goulart
para a formulacdo de um Plano socioecondmico, gji@ sma tentativa cabal de estabilizar a
economia brasileira e lancar metas a serem alcascpdra a reestruturacdo do pais,

procurando ajudar também na aquiescéncia de pesgdeemadas, que procuravam lutar

23 FURTADO, C.A pré-revolucao brasileiral? Ed. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Culti®&?2.
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pelo poder ou pela destruicdo do vigente. Em fanslezembro de 1962, € lancado o “Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social 196865”. Em meio a crise politica e
econdmica por qual passava o Brasil, e com pounpdede preparacdo, Furtado assume a
tarefa de realizar o plano solicitado pelo Presgldango, em um pais que saia de uma breve
experiéncia parlamentarista, tendo o Presidentiéuie® plenamente seus poderes. A despeito
de que poderia vir a servir como aliado para aimdivacdo populista das “mudancas de
base”, o plano fornecia primeiramente a intencacestabilizar a crescente inflacdo, com
medidas surpreendentemente ortodoxas, conformeairaproprio autor em trecho de outra
obra autobiografica, “A fantasia desfeit&’ que relata uma visita do entdo Ministro das
Relacbes Exteriores San Tiago Dantas a WashingioAl®il de 1962, acompanhando Jo&o
Goulart, colocou o plano para apreciacdo dos tesnido FMI (Fundo Monetario
Internacional). Porém, adicionado aos mecanismuzdaxos de controle inflacionério, o
economista vislumbrava a oportunidade de iniciar plano que possibilitasse uma real

reforma no pafs.

A despeito da formulacdo do Plano por Furtado, esforco inttil e embate para a
aprovacdo do mesmo no Congresso Nacional, o Plaepnal nunca foi colocado em prética,
ao menos as chamadas “reformas”. Com o tempo, osqueerificou no cenario politico
nacional foi cada vez mais a radicalizacdo dasc¢pesj tanto pr6 quanto contra Goulart,
culminando em primeiro de abril de 1964 no GolpalGi Militar que derrubaria o Presidente
e instalaria um sistema de governo ndo democrditerado pelos militares. Os motivos,

detalhes, e nuances do fato histérico ndo fazerte mhrs objetivos do trabalffo sendo

#“Na elaboracéo do plano, eu tive o cuidado de eimbum conjunto de providéncias estabilizadoras que
estavam longe de ferir a sensibilidade ortodoxa téssicos do FMI. Assim, San Tiago Dantas néo teve
dificuldade em entender-se com eles, e chegou mestetefonar-me de Washington, euférico: “Vocé pode
orgulhar-se — disse-me — de haver preparado o parpkano de controle gradualista da inflagédo aotiqual os
técnicos do Fundo nada tém a dizer’. Mas os pradseimportantes ndo estavam na algada dos técnicos.”
(FURTADO, C. A Fantasia desfeita. 32 Ed. S8o Pa&éax e Terra, 1989. P. 163

#*Mas, pela primeira vez entre nés, um Plano de Gmveontinha um conjunto de diretrizes das refordms
base mais urgentes — a administrativa, a bancffiscal e a agréria -, as quais seriam objetoselesagens
especificas ao Congresso Nacional.” (Idem, lbidE®2)

% ver: FIGUEIREDO, Argelina Cheibulibemocracia ou reformas? Alternativas democréaticassé politica:
1961-1964. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993. SANTOS\détey Guilherme dos. Sessenta e quatro: Anatdmia
Crise. Sdo Paulo: Vértice, 1986.

SANTOS, Fabiano. Patronagem e poder de agenda fitc@dBrasileira. Dados vol. 40 no. 3 Rio de
Janeiro 1997. Disponivel em: <http://www.scielsbielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000300007&lang=pt>.
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necessario espago maior para os relatos e possoraikisdes do ocorrido. Mas o acontecido
veste-se de importancia na medida em que os ptEn8&DENE, e pensamentos contrarios a
novas diretrizes que viriam a ser instaladas foeapurgados do Brasil, incluido neste rol
Celso Furtado, mesmo que as politicas de cresanemablhidas pelos novos governantes na
sequencia dos fatos venham a fortalecer o nacidaesénvolvimentismo como base da
industrializacdo brasileira. O exilio a que foi swgido € ponto crucial de entendimento de
sua obra, visto que possibilitou criticas as essolieitas pelo regime ditatorial implantando
no Brasil, caracterizando uma das fases do au®wna a ser explorada no trabalho. Antes,
porém, de iniciar explicacbes acerca de fases ddupéo “furtadiana”, vale transcrever o
ultimo paragrafo de seu livro autobiogréfico queitmdiz sobre seu sentimento ao deixar o
Brasil rumo sua estadia em terras estrangeirasymmclo este principio de trabalho destinado
a promover de forma sucinta passagens importaetesalvida, que vieram de alguma forma

a emoldurar as obras que estdo prestes a serensteswias:

Em poucos minutos, meu avido decolava rumo ao iBacfentira
certa angustia ao cortar o Ultimo vinculo com o daugue por tanto
tempo dera sentido a minha vida. Dedicara anogyan@ar minha
fantasia, na esperanca de um dia transforma-lanstruinento de
acdo a servico de meu pobre e desvalido NordegieraA essa
fantasia estava desfeita, desmoronara como umaleesfue se
estilhaca. Era como se uma enxurrada tudo houvassestado.
Subitamente deparei a direita do avido o perfarairo dos picos
gelados dos Andes. Deixei-me levar pelo deslumbmgméd=ram os
vastos horizontes do mundo com eu sedutor cantgedsas. Senti
ligeiro calafrio, como se meu adormecido espiri® chvaleiro
andante fizesse sinais de despertar. (FURTADO,:18RH.

Ao despedir-se do Brasil Furtado iniciaria um pagoide moradia nos Estados Unidos
e posteriormente Francga, onde inclusive lecionou igyportante instituicio educacional

superior. Suas participacdes na Cepal, Sudene ésthtio do governo brasileiro foram

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Sessenta e quat@tomia da Crise. Sao Paulo: Vértice, 1986.
TOLEDO,Caio Navarro de. 1964: O Golpe contra asrmés e a democracia. Rev. Bras. Hist. vol.24 n8&y
Paulo 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.biés.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
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contemporaneas dos movimentos tedricos apresentagios insurgiram o nacional
desenvolvimentismo nos governos sul americanosiia & ser utilizado também durante o
periodo militar brasileiro que transcorreu de 18641985. Como forma de dimensionar a
carreira de Furtado, utilizando estes medidorepdears, surgem separacdes em fases de sua
producdo. Este periodo em que consolida sua pos@&o pensador brasileiro faz parte de
uma primeira fase nomeada por importantes pesquisadia obra furtadiaffa Em breve
conheceremos melhor tais fases, que também seslasupela dissertacdo na busca por seus
objetivos, ou seja, tracar o que Furtado demonsth@veés de suas obras serem obstaculos ao
desenvolvimento das nacdes periféricas, em espediéisil, além de observar como seu
discurso pode ter mudado ou variado dependendendpa em que escreve. Essa variacdo se
demonstra inclusive devido a realidade que vivehktigado, por esse motivo a descricdo
anterior da conjuntura nacional e internacionam a intuito de entendermos onde vivia o
autor. Sendo assim, toda a primeira parte desdetota a formacdo de Furtado como
pensador, e 0 coloca como um dos pilares da cgéstrde uma nova teoria que buscava
explicar as diferencas existentes entre os paides tomo desenvolvidos para com o0s
subdesenvolvidos. Neste processo, de cerca dedk5 emnsolidou a Cepal como instituicéo
pensante da América Latina para resolucao de sebiemas préprios, onde tem destaque a
Teoria Centro Periferia, da qual Furtado faz usbordamos também as contribuicdes
furtadianas e sua visao do problema do subdesamasito, sua passagem pela Sudene e a
producéo do Plano Trienal. Apds o periodo demardirasileiro entre 1945 e 1964 culminar
em um regime ditatorial liderado pelos militaresrtido € exilado, e a partir desta época sua
obra mudara de feicdo. Como meétodo para a buscalgjesvos da dissertacdo, que sdo a
demonstragdo do que Furtado escreve em sua obm @ostaculos ao desenvolvimento, e
supostas mudancas de posicionamento ou configuds;daas propostas ao longo do tempo,
tendo como espelho a conjuntura brasileira e musdia utilizado a separacéo por fases da

obra furtadiana.

1.5. As fases da obra de Celso Furtado

27 carlos Mallorquin, Vera Cepéda, Francisco de @iive Rosa Maria Vieira.
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Os livros publicados por Furtado abarcam meio Secel autores como Cepéda,
Mallorquin e Vieira dividiram em fases, provendo mmodelo de analise que sera utilizado
pela dissertacdo, demonstrando diferenciacdo dasages de Furtado ao longo do tempo,
guando tratou de indicar em seus livros 0 que denava 0s obstaculos ao desenvolvimento.
CEPEDA (20013 enumera trés fases nas obras de Furtado. A féisgis@”, o “pessimismo
espantado” e a “critica renitente” (CEPEDA, 20088.). A fase inicial teria causado o maior
impacto e influéncia na intelectualidade brasileqrae perdurou até o ano de 1964, quando
Furtado foi deposto de seu cargo de SuperintendEn®udene, cassado seus direitos como
cidaddo brasileiro, e iniciado o periodo de exdloBrasil, em virtude do golpe de Estado.
Ainda caracterizando esta fase do autor, Cepéddepaisobre o teor politico aferido em suas
obras, fazendo seus leitores observarem-no ndo agmoeconomista apenas, mas um
personagem que transcendia para diversas areasém@acsocial. Sua “segunda fase”
compreende o periodo pds-1964 e perdurara atée sedalalécada de 1970, aonde seu
pessimismo ird de encontro com as opcdes escollpelos governantes brasileiros para o
desencadeamento do desenvolvimento econdmico al sdwiBrasil, entendendo que as
chances e possibilidades da nacdo caminhar parapatamar superior em nivel de
desenvolvimento estavam sendo perdidas devido iticpsl erraticas. Posterior a esta fase
pessimista, Furtado desenvolve a partir da décadO80 obras avaliativas sobre os rumos
tomados e os resultados alcancados e a serem sabfidentdo que a sua “critica renitente”

dominara os escritos, a0 mesmo tempo em que margaitsua autobiografia.

Segundo MALLORQUIN (20089, a obra de Furtado divide-se em dois momentos,
gue vao de encontro a analise realizada por Cepédsgja, uma primeira fase que relne as
obras produzidas entre fins dos anos 50 e inicsoati@s 60 (Mallorquin consolida uma fase
entre 1958 e 1962, enquanto Cepéda a estendeGty ESte periodo inicial, segundo o autor

mencionado, seria a fase em que Furtado escrevéearid do Subdesenvolvimento”,

2 CEPEDA, V. O pensamento politico de Celso Furtadesenvolvimento e democracia. P. 167-184. In:
BRESSER-PEREIRA, L. C. & REGO, J. M. (orgA.grande esperanca em Celso Furtadd Ed. Sdo Paulo:
Editora 34, 2001.

29 MALLORQUIN, C. Celso Furtado: teérico por antonasiza P. 115-138. In: LIMA, M. C. & DAVID, M. D.
(org.).A atualidade do pensamento de Celso Furtddded. Sdo Paulo: Verbena Editora, 2008.
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preocupado em construir a teoria de embate a edardéassica, o olhar estruturalista frente
ao ortodoxo. Este seria 0 momento de consolidagieddruturalismo latino americano
encorpado por Furtado na Cepal, e como personatyemta nas instituicdes brasileiras. Para
Mallorquin, esta “primeira fase” da producédo fuisaé seria sucedida por uma segunda, em
gue os objetivos do autor sédo diferentes, ondenfeda mudanca de postura analitica, em que
suas preocupacdes transformam-se em algo intgithsei procurando excluir andlises
focadas somente nos campos ortodoxos ou estrgtaglrompendo com o limite do discurso
econdmico e alcancando a interdisciplinaridade iddoveconémica, social e politica. Esta
“segunda fase” seria 0 momento em que Furtado cogs® em escrever uma “Teoria Geral
as Formagdes Sociais”, dispostas entre os ano87#eel1980 (MALLORQUIN, 2008: 115).
Ao olharmos para os dois autores que dividem a derd&urtado em fases encontramos
similaridades na analise, e o fato de dividir agites do autor em periodos diferentes denota
alteracdes nos olhares de Furtado para com seet®®blje estudo, no caso o desenvolvimento
e subdesenvolvimento. Esta divisdo vem de encauno os objetivos da dissertacéo, que
pretende apontar possiveis mudancas no discursadeguacdes em sua interpretacdo ao
longo do tempo. Conforme atestam estes especilisiéaa sim alteracdes no discurso.
Especialmente a chamada “primeira fase” entre os dpontadores guardam muitas
similaridades, no que diz respeito a construcaagiceodo estruturalismo de Furtado,
diferenciando os paises subdesenvolvidos dos delsetos, aproveitando a Teoria Centro
Periferia de Prebish. Apesar de ndo expor tantagasidades quanto a primeira, podemos
tracar familiaridades entre as andlises de Cep&dallerquin para os periodos subsequentes,
como por exemplo, a intengcdo do pensador nordegimocriticar o momento brasileiro
através de um olhar multiplo, segundo Mallorquing gpodemos traduzir como sendo a
“critica renitente” de Cepéda, ou seja, uma visparada e critica do modelo e dos

acontecimentos que se sucediam no Brasil e no mundo

Além de Cepéda e Mallorquin, destacamos Vigifa001), que também divide a obra
de Furtado em fases. Mais uma vez, a década de50ic@o da década de 60 (até 1964 para

Vieira) reconstituem uma primeira fase do autora $lassificacdo baseia-se no carater da

% VIEIRA, R. Celso Furtado: auto-retrato e retérieal57-165. In: BRESSER-PEREIRA, L. C. & REGOWJ.
(org.).A grande esperanca em Celso FurtatidEd. S&do Paulo: Editora 34, 2001.
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atuacdo de Furtado, neste caso, na primeira fdsscdgito como um administrador publico e
tedrico, pois ao mesmo tempo em que desenvolviecad do Subdesenvolvimento integrara
a Cepal, o Ministério do Planejamento e a Superiféiecia da Sudene. Sua segunda fase seria
académica, visto que estava exilado do territaidsikeiro devido a ditadura instaurada no ano
de 1964, quando atuou como professor no ChiledBstbinidos e Franca. Estes anos foram
de pessimismo e producdo tedrica rigorosa, comgadicom a analise de Cepéda e
Mallorquin. A derradeira fase ocorre a partir doesa80, quando Furtado se debruca em sua
autobiografia. Mais uma vez podemos averiguar pnadde entre as analises dos autores.
Sendo assim, para seguirmos com 0s objetivos dartigdo, a colocacdo da obra de Furtado
em fases permite focarmos de maneira mais ponsualt@racbes nos seus apontamentos do
gue seriam os obstaculos ao desenvolvimento, eimeépa fase” da obra furtadiana sera a
primeira averiguada, buscando responder as questiimsadas pelo trabalho. Posteriormente,
observaremos a possivel mudanca das colocacfesrmdador no periodo delineado como
“segunda fase”, que implica as obras em seu monumticritica renitente” para Cepéda,

“académica” para Vieria ou de “teoria geral dasnagdes sociais) para Mallorquin.

A primeira fase “furtadiana” coincide com os anesditos pelas primeiras paginas da
dissertacdo, em que o autor desenvolve seus posnieabalhos em torno da Teoria Centro -
Periferia dentro da Cepal, e participa da inverd@macional desenvolvimentismo, enquanto
também agia como Superintendente da Sudene e MidistJodo Goulart para a promoc¢ao do
Plano Trienal. Como o intuito do trabalho é apompaais sdo os obstaculos indicados por
Furtado em sua obra em diferentes momentos, esteeia fase é também a precursora
utilizada pela dissertacao, visto que neste perfada producdo de diversos livros em que
pontua e explica sobre os limites estruturais. 8esdim, as obras que fardo parte da analise
desta primeira fase foram produzidas entre os drcs958 e 1964 nas quais Furtado se
posiciona a partir do argumento de que a estra@ttwadmica herdada da era colonial, e ainda
de forte presenca no pais em conjunto com a notrates industrial, condiciona 0s
problemas que se converterdo em outros limitadesgsuturais. Conforme explicitado
anteriormente, de acordo com as novas teoriasinapabas quais Furtado foi contribuinte,

gue confrontariam as teorias classicas liberais, essuturas econdmicas dos paises

31 perspectivas da economia brasileifio de Janeiro: Instituto Superior de EstudosiBaos, 1958.
Formacgéo econémica do Brasil52 Ed. S&o Paulo: Companhia Editora nacional7 19
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subdesenvolvidas eram diferenciadas das dos p#gsesvolvidos industriais, nomeados por
Raul Prebish de paises centrais. Com uma estrotavaniente dos tempos coloniais, em que
a agricultura exportadora dependente do mercadernextalicerca o modelo econdémico
produtivo, € totalmente diferente da estrutura ptiwd industrializada encontrada, por
exemplo, nos paises europeus como a Inglaterra&oAtario das crencgas classicas, em que
colocavam o subdesenvolvimento como um estagioriant@ao desenvolvimento, este
alcancavel a partir do incremento da producéo,eiesplo as regras do livre mercado que
ofereciam os termos da troca como possibilidade advancagem do crescimento e
desenvolvimento, acabou por ser negadas a partiTetaia Centro - Periferia que
demonstrava os termos da troca como desiguais, @épeso da manutencdo do progresso
tecnologico, bem como seus frutos, nos paisesaienEsta premissa que norteou as teorias
produzidas a partir da Cepal também serviu de pase Furtado, que em seus livros dedicou

atencdo ao movimento de possivel desenvolvimeasiléiro.

A primeira fase tem por pano de fundo historicoat@dtrajetéria de Furtado como
integrante da CEPAL, na Superintendéncia da SUDEME)0 Ministro do governo Jo&o
Goulart e em sua ronda final, como exilado politlocante o periodo militar. Ao interpretar a
situacdo brasileira, Furtado buscava responder aaquep da ndo superacdo do atraso
brasileiro, mesmo apds a industrializacdo iniciadas fortemente em meados dos anos 30.
Comeca delineando a estruturagdo econdmica brasdem o intuito de oferecer respostas
complexas e completas, ndo satisfeitas com expksagclassicas que apontavam as
“vantagens comparativas” do livre mercado como @s@ecie de destino tracado para os
paises primario-exportadores dependentes do merextierno. Conforme citado nas
explicacdes, os anos de 1958 a 1968 foram entreragaut importantes acontecimentos da
Histéria Brasileira, e Furtado pode escrever enugarticipava ativamente das acdes
necessarias para o aprofundamento de crises cevpeaaca das chances de desenvolvimento
do pais. Usando o método historico-estrutural &piaz de analisar o passado nacional para
desvendar o presente, oferecendo também solucteapageracdes seguintes. Na finalizacédo
deste capitulo competem indicarmos quais foranmotek estruturais ao desenvolvimento em
condicbes periféricas encontrados por Furtado reestginto de livros selecionados, que séao

parte de sua extensa obra.
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A estrutura agraria é o ponto nevralgico das cadsasibdesenvolvimento brasileiro,
abordado sempre, destacando seu formato dubiotiflendkos priméario-exportadores com
minifindios improdutivos que resultam em baixa w@fefe alimentos, tecnologia e salarios no
campo. Os limitantes listados a seguir sdo o iomufie mercado interno ndo existente antes
da industrializac&o, causa da baixa renda da poulbrasileira; as diferencas regionais e o
desequilibrio de renda; a ma estrutura adminigaagi fiscal, agravantes para a questdo de
captacdo e aplicacdo correta de recursos parasrwgdo de infraestrutura e aumento de
investimentos na industrializagédo. E por fim, awggta politica conservadora e combativa as
mudancas sociais de fins dos anos cinquenta e eod@s; anos sessenta, agravados pelo
golpe militar de 1964 e a instalacdo de modelos@woicos considerados erraticos por
Furtado intensificado negativamente pelas instiesgpoliticas ndo democraticas instaladas ao

longo de duas décadas.

O Brasil a partir do ano de 1964 passou a conhengoanorama politico distinto das
duas décadas anteriores. Embora um governo autmritdo eleito diretamente pelo sufragio
popular ndo fosse novidade na Republica, os efeitbse a sociedade, politica e economia
dessa histéria do pais provocariam mudancas pebxdnms vinte e um anos, até o término
da “experiéncia”’, em 1985. Porém, dentro dos espectlestas mudancas a ideologia
desenvolvimentista na economia continuou a ganbataque e a ser colocada em pratica
pelos novos mandatéarios do pais. Mesmo sendo clos@ posicdo de destague como um
pensador da escola desenvolvimentista Furtados@épeu do exilio e, mesmo longe da terra
natal engendrou em sua obra criticas ao modelodeton escolhido pelos militares e sua
equipe, ladeada pelas caracteristicas antidemeasdtnpostas a sociedade ao longo das duas
décadas de predominio. A conjuntura internaciomabw auge da Guerra Fria entre o0s
Estados Unidos e a Unido Soviética, que impunhtigioé entre as nacbes do globo sob a
alcada de dois blocos, capitalista ou comunistatégracdo a um dessas duas frentes era algo
cabal para o futuro dos paises, e o Brasil margevan lado dos Estados Unidos, ainda mais
depois do capitulo do Golpe que, entre outras Ppesibuscava afastar o comunismo de terras

sul americanas.

Segundo as fases da obra de Furtado, este quadéoidui € o momento em que o

autor discorre uma producéo critica com relacdoa@ositecimentos e escolhas do governo
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brasileiro. Segundo Cepéda é a fase da “Critickergn”, para Mallorquin € o momento de
afastamento da construcdo da Teoria do Subdesémeolio para uma criagdo maior, em que
enseja uma multidisciplinaridade criadora de umeofia geral das transformacdes sociais”, e
Vieira aponta sua dedicacdo académica duranteiodpede exilio. Através das colocagbes
das fases percebemos a alteracdo da teméatica @duotadiana de um momento para outro.
Enquanto na primeira fase o autor construia e @etedricamente, nesta ha um processo de
reconstrucdo e resignificacdo a ser feito. Dessadpa dissertacdo buscard, como é seu
objetivo, encontrar o que Furtado passa a apordarocobstaculos ao desenvolvimento
brasileiro, em que pese a possibilidade inclusevesta alternativa ndo ser alcancada devido

as escolhas promovidas pelos mandatarios da nagao.

Os problemas listados partem da Teoria do Subdesemento, sua participacdo na
Cepal e na Sudene, e promove a infraestruturaiadgrérdada dos tempos coloniais como
passo primeiro das condi¢cfes contrarias existemtéddrasil. Dessa situacdo saltam as outras,
aproveitadoras da ma ocupacéao territorial que itnazeEnsequéncias como a estrutural dual da
economia nacional apos o inicio da industrializagia@rescente diferenciacdo econdmica
entre as regides, auséncia de mercado interrto, darmodelo primario-exportador vigente
resultando na incapacidade enddégena de promocédonddatrializacdo, que seria o ponto
nevralgico da necessidade do nacional desenvoltisnem O cenario de fundo da segunda
fase furtadiana € outro. O predominio politicotératlo, assim como o carater urbano passa a
dominar o pais. Dentro desta perspectiva, Furtggmtard motivos distintos para o nédo
alcance do desenvolvimento brasileiro, e como v#tba sendo paulatinamente banido das

possibilidades futuras.

Os apontamentos de Furtado ao longo das obrasoseldad?, que se iniciam na
segunda metade da década de sessenta e avangaig@adds anos setenta e oitenta, criticam
pontos distintos dos selecionados anteriormentenpalerivativos. Dentre 0s aspectos que
serdo aprofundados na segunda fase, encontramazaale Furtado reflexdes sobre a alta
taxa de concentracdo de renda existente no Bmasascensdo de grupos internacionais
dominantes na econdmica em face do Estado (mesem quacional desenvolvimentismo

32 0 mito do desenvolvimento econdmiBéo Paulo. Paz e Terra, 1974.
O Brasil Pés-“milagre”. 72 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.
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tenha sido uma marca dos militares), a depend@xt@ana, a falta de progresso técnico e,
com destaque a inadequacdo das instituicdes psliffjara um momento de crescimento
econbmico, engendrando ainda mais a concentracatetrimento da divisdo dos beneficios
alcancados. No rol de inadequacgbes apresentadosapé&br figuram ainda a imposicéo
cultural do centro, visto que os padrdes de consiermaises como os Estados Unidos passam
a ser cobicados e incentivados pela crescenteeataédia e rica que surge em partes do pais,
fruto de uma industrializacdo diferente da que @coo centro, que ajuda a aumentar o fosse
existente entre as nacgles centrais e periféricstes 580 0s principais pontos abordados,
sempre tendo a atuacdo do Estado como pano de dasdwossiveis alteracdes para o alcance

do desenvolvimento em condi¢des periféricas.

1.6. Regime “aberto” e “fechado”: a visdo de Furtad quanto ao golpe militar de 1964

Quando estudamos e expomos ideias e teorias dizaor Celso Furtado sobre
desenvolvimento logo analisamos pensamentos valtpdia o campo econdémico. E fato que
0 centro de suas pretensdes passam diretamenteguefm econdmico, e que suas intencdes
voltavam-se para o estudo e aprimoramento de casimjue pudessem levar um pais
periférico como o Brasil para uma posicéo, senaded¢aque no cenario internacional, para
um provavel desenvolvimento que culminasse no delserde melhores condi¢des de vida. A
partir desta consideragdo, buscamos na obra do esttarecimentos sobre o0 que pensava
acerca do golpe de 1964, o ponto de inflexdo dualn@. E necessario tal posicionamento
visto que mesmo com a mudanca da matriz politicaBrasil, um projeto de nacional
desenvolvimentismo foi colocado em pratica, serssinaé necessario saber como a alteracéo
do comando politico e a perda da democracia podéstar o futuro econémico e social da
nacdo a partir da visdo de Furtado. Além da ligagéo os objetivos da dissertacdo, que
divide seu tempo cronolégico a partir deste evdatbistoria nacional, buscamos averiguar as
alteracBes tedricas na obra do autor estudadaeeessario demonstrar as ideias de furtado
guanto a importancia do tipo de regime politicotipaalo no pais. Ainda neste primeiro

capitulo, observamos que em sua vida pessoal hatemcdes, tendo sido, inclusive, sido



42

cassado sua posi¢cdo como Superintendente da Sweémmmpém acabou por exilar-se logo

nos primeiros tempos apos o golpe de 1964.

7

O que chamamos de “regime aberto” é o periodo starka brasileira em que houve
democracia no periodo posterior a segunda guerraialy mais precisamente entre 0s anos
de 1945 e 1964, logo apoés o término do governdodigh de Getulio Vargas. “Regime
fechado” € a data que se inicia logo apés o goépé de abril de 1964, que perduraria por
praticamente duas décadas, caracterizando-se gdtmlonantidemocratico. Nao buscaremos
definir conceitos sobre democracia e ditadura, tarop investigar os motivos dos
acontecimentos e a conduta dos diversos personagsadvidos no fato. O interesse do
estudo é compartilhar a visdo de Furtado sobre dextia e sua importancia para o processo
de desenvolvimento em curso no pais, como issorigodgidar ou atrapalhar, a0 mesmo
tempo em que altera sua forma de interpretar ecdaz que promova mudancas em suas

teorias e observacdes sobre a questao do desengntei em sua obra.

O alcance do desenvolvimento e o arranjo politemmatratico, para Furtado, possuem
ligacdes indissociaveis. A democracia e seus w&la@mo por exemplo, a livre participacao
de atores sociais € parte estruturante para almejandicdo de pais desenvolvido, conforme

atesta Cepéda

Das teorias que emergiram nos anos 50/60, a peopesFurtado é a
Gnica na qual o cruzamento entre politica e ecoaor@d assume um
carater meramente instrumental. Ao contrario, a adeatia € a
organizacdo dos diversos atores sociais é parteutiesi do
desenvolvimento econémico e do sonho do desenvehtomacional.
Valores como participacdo, democracia, racionaiidadlisputa (tao
ausentes da maioria da producdo intelectual ndgiosao
incorporados e utilizados como elementos que camntirde fato, a
modernizacdo econdmica com a modernizacdo sociahplicam
numa aposta de projeto de futuro mais humano eecpidade social.
(CEPEDA, 2012).

3CEPEDA, V. Celso Furtado e o desenvolvimento: asdenentre capital e trabalho em arranjo politico
democrético. 2012.
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Através desta convicgdo, buscou repartir com aedade sua visdo com a escrita de
um livro especificamente voltado para explicar smagivos em crer nesta analise, chamado
“Dialética do desenvolvimentd®. Esta intencdo explicativa da obra citada é cenead um
de seus livros de memoérias, intitulado “A fantatgafeita®. Nesta obra, Furtado realiza uma
analise das ideias colocadas na primeira obras;itafletindo sobre os motivos que o levaram
a escrever, sendo os mesmos que os fazem crer dpm@acracia, € ndo regimes ditatoriais,
sejam os mais indicados para liderarem processatesienvolvimento. Tomando por base
essencial do trabalha a propria reflexdo de Furtedsas duas obras, podemos apontar nas
proprias palavras do autor a necessidade de umrggvem sua estabelecida relacdo com a
sociedade civil, ter legitimidade, e ainda apongdiGcia maior de sociedades que permitem a
chamada “luta de classes”, termo marxista utilizaeéto proprio Furtado, visto que suas
explicagbes que constam nestas obras foram feipastia de ideias originarias deste aporte
teorico. Com a crescente luta de classes em umaadaoi, mesmo com a existéncia da
desigualdade social e econdmica, ha possibilidadésres de solu¢des construtivas gracas ao
embate social, e o corrente aparelhamento do kstata o atendimento das demandas
conquistadas pelos povos néo privilegiados:

As lutas de classes e o desenvolvimento das iig§is politicas: Os
padrdes de organizacdo social que resultaram sir efiaazes, e

vieram a predominar, provocaram a formacdo de edassciais com
interesses antagbnicos e formas multiplas de Id&sclasses. A
importancia que tem os conflitos sociais no prazekesintroducao de
inovacbes e de difusdo de novos valores em umaraui hoje

universalmente reconhecida.(...)Desde Aristotelshemos que o
poder publico precisa de legitimidade e de eficapmra ter

durabilidade. Reduzi-lo a simples instrumento dqeagsédo da classe
dirigente, como afirmou Engels, é deixar de ladoessencial.

(FURTADO, 1989: 184)

Tomaremos como as caracteristicas de um “regimetcdbiis apontamentos de
Furtado, preocupado que estava com os rumos pglitjce viriam a ser tomados pela nacao
em meados da década de sessenta. A sua preocupagao-se realidade, pois somado a

34 FURTADO, C.Dialética do desenvolvimentd? Ed. Rio de Janeiro: Editora Fundo de CultL@g4.

35 FURTADO, C.A fantasia desfeit32 Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1989.
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condicdo de “regime fechado” que apoderou o paisepa, condi¢cdes politicas contrarias a
descrita pelo pensador, com escassa participagdal,sfalta de liberdade de expresséo e
outras perdas decorrentes do golpe tanta vezedocifai levado a cabo um projeto

desenvolvimentista com anseios de levar o pais teo qqatamar econdmico, porém o0s
resultados apresentados foram diversos dos esggpadd-urtado. O crescimento econdmico
alcancado tendo como reflexo negativo a concerdraligd renda e outros aspectos sera
devidamente explorado em capitulos posteriore$p ee faz parte do objetivo central da

dissertacdo expor os obstaculos ao desenvolvinmentdra de Celso Furtado.

Para acentuar a intrinseca relacdo entre desemaitd® e democracia apontado por

Furtado em sua obra, o mesmo sintetiza:

O regime democratico permite o desenvolvimento tamléncia
divergentes das sociedades de classes surgidasapitalismo
industrial, e que permite encontrar solugédo cotig&ripara conflitos
engendrados por essas divergén(lddRTADO, 1989: 185).

A partir da apresentacdo destas preferéncias dwr, azgncluimos que a ditadura
militar concretizada a partir de abril de 1964, @wentraria as teorias e ideias de
desenvolvimento para o Brasil esbocadas pelo &astodado, sendo assim, o motivo central
da escolha do evento para marcar como ponto d&dino estudo, divisor das fases da obra
do autor, e estruturador do trabalho. No capitukeguir, desnudaremos os obstaculos ao

desenvolvimento escritos por Furtado na primeisa f&e sua obra.



CAPITULO Il - OS OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO BRAS ILEIRO NA
PRIMEIRA FASE DA OBRA DE CELSO FURTADO
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No capitulo anterior, buscamos apresentar uma lmepkcacéo do trajeto teodrico do
desenvolvimento na economia, desde as implicac@&ssicas, atravessando o campo
neoclassico até chegar as teorias que colocarapaeta as afirmacdes liberais. Notadamente,
Furtado se insere no ambito contrario a tais afifms, como pudemos observar em seu
trajeto académico e também profissional, coloca®loeontrario ao pensamento do
desenvolvimento nato nos paises periféricos, assierenciados ap0s a Teoria Centro
Periferia. Sob este carater, Furtado em sua pamiise produziu textos que buscaram
construir ou contribuir para uma Teoria do Subdeseimento, explicando os reais motivos
do contraste existente entre os paises contidpenifaria e aqueles que gozavam de posi¢ao

central.

O segundo capitulo tratara da fase pré-golpezamitio obras que foram selecionadas e
colocados os obstaculos apontados por Furtado,rdemd que este periodo equivale a sua
fase construtora de uma Teoria do Subdesenvolvonent que elenca diferentes obstaculos
dos apresentados futuramente, este outro objetivdiskertacdo, apontar as diferencas de
posicionamento do autor, ou resignificacdes dedérsua obra, forcadas pela configuracdo
gue tomou a realidade do pais. Dentro do periodovag de 1946 (data de sua primeira
publicacdo, “Contos da Vida Expedicionaria — de ®ép a Paris”) até o ano do Golpe,
Furtado publicou doze livros. A escolha para aizeefio do trabalho recaiu em dois titulos,
gue apontam justamente para a construcdo da TeéortBubdesenvolvimento, que envolve
uma leitura do autor da realidade brasileira. @so$ sdo “Perspectivas da econdmica

brasileira” e o classico “Formacao econbémica dsiBra

A ordem cronolégica de suas primeiras edi¢des rmm@eitada na andlise durante o
capitulo, sendo o primeiro livro citado lancado £#8%8, e o segundo em 1959. Os motivos
para a selecdo das obras, além do ja citado moma@ataonstrucdo da teoria do

subdesenvolvimento por Celso Furtado, € do ped#cdtivo da estrutura agraria que
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comporta especialmente “Perspectivas da economeaildira”. Esta caracteristica da
formacdo brasileira é destacada por Furtado deafdnoessante em seus livros, e possuli
nestas obras um aprofundamento que vem de encaosr@bjetivos da dissertagcdo. Outra
razdo para a escolha de “Formacao” consta de qu@t#ncia para a historia do pensamento
brasileiro, visto que figura entre os classicosapaentendimento da formagcdo da economia
nacional. Buscaremos na analise dos dois livraddemar os obstaculos ao desenvolvimento
brasileiro, sempre recordando que o periodo dextaagto, e a conjuntura sobre qual escrevia
Furtado, era de um pais pré golpe de 1964, e em chias falava de uma nacdo em
transformacdo desde o inicio do processo de indliwacdo iniciado na década de 1930.
Portanto, Furtado descreve muito sobre o abandimastruturas arcaicas para o encaixe do
Brasil em uma nova realidade industrial, em umaaaiducidando a formacdo, em outra

escancarando as perspectivas.

2.1. Perspectivas da economia brasileira (1958)

Em “Perspectivas da economia brasileira”, confoerplicado na apresentacdo do
mesmo, sao textos de “conferéncias pronunciadasgundo semestre de 1957, no “Curso de
Treinamento em Problemas de Desenvolvimento Ecawm{FURTADO, 1958: 8),
promovido pela CEPAL, e traz relatos sobre as @@edi econdmicas do pais para alcar voos
mais prosperos. Para tanto, Furtado discorre adac&struturas nacionais, particularmente a
agréria, que viria a se tornar uma ténica em sstudso.

O que torna a estrutura agraria brasileira o fawacipal da andlise de Furtado é a
forma como a area produtiva é ocupada, bem conwonoato da empresa e a matéria prima
plantada. Somado a estes pontos, o comércio reéalizacluindo preocupacdes para com 0
abastecimento do mercado interno de alimentos comearacterizar o problema da estrutura

agréria brasileira para o autor nordestino:

A agricultura de exportacdo, pelo fato mesmo de @ueegdcio
altamente lucrativo, interessou aos bancos, a gsargimpresas
estrangeiras, e logrou organizar-se em bases @tépmmto racionais.
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A agricultura ligada ao mercado interno, com excedé poucas
regibes do pais, permaneceu em formas arcaicasgdnizacdo que
caracterizam as regides pré-capitalistas. A inddpde da agricultura
para responder a procura crescente de alimentogzamas urbanas
constitui  verdadeiro entrave ao desenvolvimento ustrial.
(FURTADO, 1958: 19)

As implicagBes que este modelo traz a economiaciedade brasileira acabam por
serem maquiadas devido a alta rentabilidade aldangelo modelo, mesmo que traga
maleficios sociais e também econdmicos a longoopransejando a desigualdade e o
abastecimento precario de produtos agricolas deuoom perecivel nas cidades brasileiras que
ganhavam importancia no novo cenario urbano nakiéoaado descreve no livro a estrutura
agréria brasileira como um empreendimento capialextensivo voltado apenas para o
mercado externo, em que pesa a dubiedade de thtfialtamente lucrativos e socialmente
prejudiciais com minifundios improdutivos, ndo d¢alistas, sendo espaco de culturas de
subsisténcia. Desde os primordios da ocupacaostesr@o Brasil pelos portugueses, o
direcionamento dado ao modo de utilizacdo do sata p agricultura que transformar-se em
algo rentavel passava pelo modelo de monocultuiensixa, iniciado com a exploracdo da
cana-de-acUcar no nordeste e chegando aos anosntd§0al Furtado escrevia, na ocupacéao
pelo café de terras no sudeste. Dessa forma, aardagens sociais do modelo de ocupacéo e
exploracao territorial faziam notar-se para Furfagocidando que a desigualdade arraigada
na realidade nacional tinha como ponto de nasconanéstrutura agraria. A extensao da
empresa agricola ndo produzia necessariamentezaiqu@a o0s que nela trabalhavam. A
pouca tecnologia empregada configurava-se em qaindo nevralgico da estrutura agraria,
fazendo com que o valor agregado do produto foséeobsendo assim, o ganho dos
trabalhadores rurais tendiam a acompanhar este hailor. Mais do que acompanhar,
ajudavam a ditar o baixo custo da producdo, poem,larga escala e submetendo-se ao
mercado externo, 0s ganhos para os proprietariasee@pm na grande quantidade de terra
empregada como capital. A alta produtividade deatestava ligada ndo a tecnologia e a
capacidade dos trabalhadores de utilizar mecanigo®the permitiam aumentar a renda, mas
sim a extensdo das empresas. Para aumentar aipidatieé necessitava de aumentar a area
ocupada, a quantidade de pessoas trabalhando pxosbeendimentos, mas nao o
desenvolvimento das tecnologias ocupadas na empaegaouco o salarios dos trabalhadores

rurais.
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Em periodos de grande procura internacional, coméectio em alta, a solucéo era
aumentar o tamanho da plantacdo, desocupando auf farea utilizada para plantio de
alimentos voltado ao mercado interno ou de sulmsigt&los trabalhadores. Na outra ponta do
problema da ocupacgédo terrestre encontram-se o$undios produtores de alimentos para
subsisténcia ou para o abastecimento do mercaglmintO proprio fato de ser apenas algo
movido para subsistir uma populacdo caracterizaivego. A afirmacdo ndo contém
julgamento no sentido de pensar a ocupacao dtotesrpara plantio de alimentos como algo
gue ndo deva ocorrer, porém, se o0 carater do ldmalfor para que seu proprietario mire
acumulacdo de capital para o desenvolvimento evejpamento de novas tecnologias, ira
fadar o local a permanecer somente como algo aipirosubsisténcia, e repetird o fendmeno
encontrado nos latifundios, ou seja, produtividdidigda pela quantidade disponivel de terra e
mao de obra barata, sem emprego de tecnologia mplereza o valor dos salarios e, por
conseguinte, do produto, além de baixa tecnologaegp baixa produtividade, operando em
pouco abastecimento urbano. Os minifandios, parfagfio improdutivos no sentido de
lembrarmos a teoria do desenvolvimento abordadgrimoeiro capitulo, em que o motor
primeiro do desenvolvimento é o crescimento, pargedirecionamento, ou inversao, do
capital em novas tecnologias que aumentem a pradidie, a receita e o salario do

trabalhador, garantindo maior tecnologia embarcadareco do produto final.

Gracas a estas condicoes, de extremo valor pappuws proprietarios de terra, e
infimas condigcbes para muitos trabalhadores rudagendentes da situagcdo, produzem
aspectos que conduzem a baixa oferta de alimeptis,os latifindios ndo os produzem
reservando lugar apenas as monoculturas exportadosaminifundios, sem expectativas ou
recursos e técnicas para a producdo de alimerdoscanduzidos a baixa produtividade,
consequentemente a oferta inelastica de alimeo&sando precos altos, ao mesmo tempo
em que empurra o valor base do salario do trabathadal para baixo. Portanto, a producéo
da agricultura brasileira era totalmente voltadeapm exploracdo do mercado externo, nao
havia desenvolvimento de culturas que regessemistissses para atender demandas do
mercado interno, mesmo que este estivesse em frampansdo devido a recente

industrializac&o, que iniciou a urbanizacédo em mdsspopulacao brasileira.
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Além de tais aspectos, o obstaculo que a estragnaria impde ao desenvolvimento
do pais esta no papel que deveria desempenharsaegdo da industria. Sem oferta de
alimentos ndo ha como atender a crescente demarimina, causando entraves ao

desenvolvimento industrial, conforme explica o pi@dpurtado:

Ao crescer a populacdo urbana ocupada nas indistsarvigos afins,
cresce a procura de alimentos mais que proporoamde, pois esta
gente estd armada de um poder de compra muito chaigue aquele
de que dispunha quando se encontrava no campo.e&ya,procura
crescente de alimentos se depara com uma ofert nmealastica,

pois em grande parte da agricultura ligada ao rderg@erno ainda
prevalecem formas de organizacdo pré-capitalistasexisténcia de
uma agricultura moderna, de base capitalista, digad mercado
interno, € em grande parte responsavel pela teizdpaomanente ao
desequilibrio interno que se observa no pais. (FAIRD, 1958: 18)

Esta descricdo da estrutura agraria brasileirasetira por varias obras, especialmente
na fase sobre a formacéo econdmica do Brasil epasssbilidades futuras. Furtado considera
primordial a alteracdo do formato da estrutura régrgara que o pais consiga alcar voos
econdmicos industriais e também mais igualitariam de ensejar um problema de

abastecimento e custo de alimentos para populacbasas.

Outro ponto crucial abordado em “Perspectivas dan@uia brasileira” € a
necessidade de o Brasil produzir bens de capitalseja, sua capacidade autbnoma de
producdo, sem importar os equipamentos, paraetar industrial como elemento dinamico
(FURTADO, 1958: 29) do crescimento econdmico, e adagricultura. A industrializacdo
substitutiva de importacbes seria umas das priiciparacteristicas e formas de paises
subdesenvolvidos deixarem para tras estruturabetoas centradas no campo. Porém, para
gue isso ocorra, 0 entdo modelo primario-exportadiere ser alicercado de maneira a
aumentar sua participacdo no mercado externonulazeivisas que permitam o investimento

na producdo interna de bens de capital, que alaviant o crescimento:

A verdadeira importancia do setor industrial aiédmuito maior do
que se depreende do nivel relativo de usa prodatié. Ndo fosse o
setor industrial, os impulsos de crescimento, qee@omia recebe
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do setor externo, teriam efeito muito mais reduzi@bservem-se,
como caso extremo, os efeitos dos impulsos de ioresto
produzidos na economia amazébnica pelas exportadddsorracha.
Esses impulsos s6 teriam efeito permanente internéo existindo
um setor industrial — na medida em que estimulasse&xpansdo da
prépria atividade exportadora. (FURTADO, 1958: 30)

Apesar de toda sua critica ao modelo agrario,egdg de divisas devido a exportagédo
pode provocar o inicio da industrializacdo do Bradravés das importacfes substitutivas de
materiais que ensejassem a industrializacdo do pais

A industria como centro dindmico da economia naadioem substituicdo ao modelo
primario-exportador deveria ser o principal objefiypara tanto, organizar a estrutura do
campo se torna vital. Se voltarmos no primeiro toépida dissertacdo poderemos relembrar
da teoria faseoldgica do desenvolvimento descsit@retudo através de Rostow (1974). A
iniciacdo do projeto industrial do Brasil respe#dar processo definido pelo autor, e negaria as
definicbes tedricas classicas - liberais, visto gudandono do seu carater agrario em prol do
desenvolvimento alicercado na indlstria negue & w®@&s vantagens comparativas. A
imposicdo de outra forma de pensar no direcionaonéateconomia que propunha Furtado
para o Brasil se torna cada vez mais claro, sdibanal no sentido do ensejo, do inicio do
processo sem intervencdo estatal. Essa afirmacésoladta-se como um dos aspectos
primarios aventados neste livro. Partindo destatedacdo, politicas de desenvolvimento sdo
necessarias, pois mudancas estruturais ndo acddete forma natural e sem planejamento,

e mecanismos de crescimento terdo que ser usa@os pkcance das metas.

O desafio do desenvolvimento em condi¢cdes perdéniequer 0 aumento da producao
interna e crescimento do consumo precedido peloedda com consequente ascensdo do
mercado interno, estes seriam mecanismos necesspam a obtencdo do desejado
crescimento. O alcance das metas requer ajusteguesis, entre eles o da integracdo do
sistema econdmico nacional, traduzido pela difexezgstente entre as regides brasileiras,
entre Nordeste e Sudeste, a mais visivel e profuAdaim como a estrutura agraria, as
diferencas regionais travestem-se de importancsaamalises de Furtado e, em ambas, a

cobranca do Estado como ator principal para as nyada através do planejamento de uma
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politica de desenvolvimento Uma politica bem concebida de programacdo do
desenvolvimento deve partir da verificacdo de quec@nomia brasileira ndo é um sistema
integrado(FURTADO, 1958: 52) - que inclui condi¢cOes para uiciativas privadas possam
figurar na regido, estimulando entdo o crescimeniotegracdo da regido, e ndo esperando
gue isso ocorra espontaneamente, conforme atedtaaim:A construcdo da infraestrutura,
em regido como o Nordeste, transcende a capacidedévestido privaddFURTADO,
1958: 56).

No momento em que abordamos a questdo da desidaaiegional e da infraestrutura
agréaria dualista, percebemos que a escolha daagkréa as prerrogativas da dissertacdo no
gue concerne ao menos ao tema da desigualdadedi® exrescida em sua gravidade pela
desigualdade regional existente no Brasil, viste gulissertacdo busca reconhecer em obras
de Furtado o que ele considerava como obstaculoslesenvolvimento em condigbes
periféricas em periodos proximos, porém distintodidtoria brasileira. Todos os aspectos até
aqui levantados por Furtado sdo interconectadosestéutura agraria dubia, capitalista
lucrativa e improdutiva arcaica, estabelece conexéo a oferta inelastica de alimentos, que
por sua vez transparece nos altos precos das messdatrapalhando a urbanizacdo e
industrializacdo necessaria para as mudancas tio cimamico, que depende de um mercado
interno insipiente, agravado pelos desequilibreggonais que aprofundam as diferencas de
renda. O desequilibrio causado pelas diferencareni@a entre as regides sdo espelho da
distincdo de estruturas existentes em tais regifiepuanto no Sudeste ha um aceleramento da
urbanizacéo e industrializacdo, no Nordeste, ursaegides mais pobres ao Sul do Equador,
segundo o proprio Furtado, ha a existéncia ainda la@nte da estrutura agraria latifundiaria

e exportadora, que beneficia poucos em detrimentaudtos.

E necessario a acdo do Estado nas alteracbes fantaspara o sobrepujamento do
atraso, e é certo o questionamento de como re#dizapperacdes. Recursos para tanto devem
ser advindos do esforco de poupanca, ou seja, idagacdo pais angariar fundos para os
investimentosO primeiro passo para elevar a taxa de poupancasisbe em criar condigdes
gue estimulem a poupanca privadgURTADO, 1958: 46). E o caminho para que isso
ocorresse, segundo o autor, ndo era a concentidacd@mnda, tampouco o simples aumento de

impostos sobre bens de consumo, e sim a melhodatidbuicdo de renda. Porém, mais uma
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vez, o desenvolvimento esbarraria nas condicfescalmpo nacional, que enseja a

concentracao de renda:

A concentracdo de renda resultante da concentdecfoopriedade de
terra € prejudicial ao desenvolvimento porque miapd surgimento
de estruturas sociais desligadas do processo proditinclinadas a
altos padrdes de consumos. (FURTADO, 1958: 49)

A resposta, que ndo passava pelo aumento da taxmE;ampostos tampouco na
concentragcdo de renda para uma suposta divisaoafutiria na crenca de uma acgao
participativa frontal, direta do Estado, através mheursdes em empreendimentos lucrativos,
como o petrdleo. Seria 0 “desenvolvimentismo”, geIsa estatal, a solu¢cdo proposta por
Furtado, mesmo que flertando com o aumento do wisp&ublico, uma maneira eficaz de
angariar recursos para obtencdo de poupanca capangkndrar as mudancas estruturais
cabais ao desenvolvimento. Furtado vincula oslenods levantados com a necessidade de
uma reforma administrativa, que contribuiria paradelimitacdo da capacidade de
desenvolvimento do pais, mais especificamerddaptacdo do sistema fiscal-administrativo
aos objetivos do program@URTADO, 1958: 74).

Os problemas estruturais destacados por Furtada oesa vao além do modelo
priméario exportador, embora a esclareca de forrdaliaear-se como o principal obstaculo.
Porém, isto seria apenas o motor primario de caresegs desequilibrios estruturais. Juntos
ao problema estrutural agrario estdo a incapacidatimoma de producdo que sustentaria o
crescimento da industrializacdo e a colocaria ce®o central da economia brasileira, os
desequilibrios regionais desnudando a desigualsiacal e econdmica existente bem como a
desintegracao brasileira, denotando sistemas divaidsntro de um mesmo territério e a
incapacidade de poupanca para reverter-se em gofistestrutural, vinculada a incompetente
estrutura fiscal-administrativa, instrumento regawel para a captacdo de poupanca. Como

atestado, todas sao interdependentes e constitmamelacdo de causa e efeito.
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2.2. Formagao econdmica do Brasil (1959)

Apés a investigagcdo do livro apresentado, chegadnoanalise de “Formacao
econbmica do Brasil”, de 1959, um ano apés a oprasantada anteriormente. O livro que
passou a ser considerado um classico do pensamacitlmal, € uma leitura do Brasil e de
suas condicdes para o alcance do desenvolvimemiodmico ao longo de sua histéria,
delineando sua estruturacdo econOmica, a0 mesmgotem que busca apontar o quao
limitador pode ser esta estrutura herdada dos temeaoldnia dos portugueses, mas pouco
alterada desde a independéncia politica do pafgin®iro quarto do Século XIX. Como o
objetivo da dissertacdo € desnudar quais sdo ¢&cohss ao desenvolvimento apontados por
Furtado em sua obra, a escolha de seu maior @asgie remonta a construcdo do pais, €
julgada essencial para o aprofundamento e ententbnde fendmeno estrutural brasileiro.

Em “Formacdo econdmica do Brasil’, é possivel @glinuma anélise que percorre
todo histérico econémico nacional até a transic@oucha nacdo em grande parte agréria,
dependente de sua producdo exportadora em largéa e produtos tropicais, para uma
nacdo industrializada e urbana. Sera realizada simase dos pontos mais importantes
relatados por Furtado ao longo da obra, mas cora afi@ico na parte final do livro, onde se
encontra o periodo da histéria brasileira em quoais atravessa o abandono de seu carater
agricola para ingressar definitivamente no mundastrial. Ndo € mera escolha, mas condiz
com a necessidade e objetivo do trabalho, que @&stgdobstaculos apresentados para a
dissipacdo do subdesenvolvimento, que conta conww fandamental a industrializacao.
Portanto, estudar profundamente as caracteristecdase econdmica essencialmente agricola

brasileira ndo se faz necessario.

Devemos chamar atencdo, porém, para o fato de axidar caracteristicas fortes
desta estrutura agraria primario exportadora nmgerque nos interessa, provado inclusive

pelo apontamento repetido do problema por Furtadosaa obra. Entendemos que um
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momento é distinto do outro. Enquanto até a décld 930 a economia brasileira era
inteiramente dependente do campo, independenteud®@inato de exploracdo. A partir de tal
data o eixo central para o crescimento e centdiizee investimentos passa a ser a industria,
mas o campo desempenha funcdo impar neste proeesisaliza como um dos responsaveis

pelo limitado indice de desenvolvimento acarretaal®rasil.

O alicerce da economia nacional passa por divarsmsentos, sendo que em boa
parte deles o territorio era uma colénia de Pottudates de iniciar explicacdes e
desnudamentos da estrutura econémica brasileirtadéubusca diferenciar os modelos de
ocupacao territorial encontrados no Hemisfério &ldas Américas em comparacdo com as do
futuro territorio brasileiro, respondendo a pergudd porque na atualidade o pais conhecido
como Estados Unidos da América possui uma realitialeliversa da encontrada no Brasil.
Obviamente que n&o se encontra toda a respostaatiseada colonizacao diferente ocorrida,
mas denota forte argumento, oferecendo suporteqo@&doda uma mentalidade e forma de se
organizar e viver surgiu pelas terras do norted@oblonizadas pelos ingleses. Ao contrario
do ocorrido no Brasil, em que Portugal engendroa @mpresa acucareira para exploracao
comercial, com o intuito inicial de preservar aritério — segundo Furtado ndo havia outra
saida, devido ao alto custo para a manutencao elosnterritorio somado a falta de recursos
dos europeus — nas terras do norte a colonizagéseadpelo carater de povoamento, ou seja,
ndo ocorreu de inicio exploracdo capitalista petdrdpole, que permitiu a habitacdo do
territorio por familias que engendraram um sistagrario preocupado em atender, sobretudo
a demanda interna, e nédo a producéo de artigoseppmatar & Europa e outros mercados
Porém, um territério ao Norte obedeceu a praticalai ao que ocorreu no territério ao Sul, o

surgimento nas Antilhas (Ameérica Central) de emgs@gucareiras concorrentes.

3 A colonizacdo de povoamento que se inicia na Ataérb Século XVII constitui, portanto, seja umarapéo

com objetivos politicos, seja uma forma de expl@oagle mao-de-obra européia que um conjunto de
circunstancias tornara relativamente barata nas IBritanicas. Ao contrario do que ocorrera conspaBha e
Portugal, que se haviam visto afligidos por umarnaerente escassez de méo-de-obra quando iniciatgpagio

da América, a Inglaterra do Século XVII apresentawa consideravel excedente de populagdo, gragas as
profundas modifica¢des de sua agricultura iniciagaséculo anterior. Essa populacéo sobrante,lmpredanava

0os campos na medida em que o velho sistema deultgréc coletiva ia sendo eliminado, e em que terras
agricolas eram desviadas para a criagdo de gaélgetanvivia em condigfes suficientemente preciras
submeter-se a um regime de serviddo por tempoaliimjtcom o fim de acumular um pequeno patriménio.
(FURTADO, 1977: 21)
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Com a exploracdo da cultura da cana-de-agUcaridiefoiomo atendente das vontades
da metropole, nasce o sistema econdmico no Brasis precisamente no Nordeste, apoiado
no trabalho escravo. E ja em sua génese pode-sebpera estrutura agraria que Furtado
descreveria ao longo de sua obra: latifindio esgort, parca producdo de alimentos e
inexisténcia de mercado interno. Com o exclusivier@sse de produzir para o mercado
externo e atender a vontade da metrépole, ndo hprescupacdes quanto a qualidade da
ocupacao do solo, o que ajudou a comprometer endragea estrutura agraria e habitacional
local. A “Zona da Mata” (Atlantica), local de tesrdérteis, foi ocupada pela producéo da
cana-de-acucar, e a populacao foi empurrada psean@rido, também utilizada para culturas
de subsisténcia e pasto para gado. Dessa formaeconamia precaria se formou na regiao,
j& que suas areas férteis haviam sido ocupadaspgieesa primario-exportadora capitalista,
baseada na méo de obra escrava. Com a crise aca¢ine do Século XVII), agucada pela
concorréncia antilhana, a economia do Nordeste egaetoda centrada nesta cultura ruiu,
relegando ao local a realidade de um sistema edoafpné-capitalista, sem producdo ou
mercado interno, com habitantes voltados para pripréobrevivéncia em condicfes de vidas

precarias em um territorio hostil.

O segundo momento destacado na obra é o povoamasteegides meridionais do
Brasil durante o Século XVIII, bem como a mudangaetko econémico do Nordeste e as
empresas acgucareiras para a mineragao, ainda sgpeotro do trabalho escravo. Mais uma
vez, a auséncia de um mercado interno, bem comroftaenento da economia, possibilitou o
aumento da subsisténcia. Até aqui, percebemos gagem de duas caracteristicas apontadas
por Furtado como ainda presentes na realidade maci auséncia de mercado interno, a ma
exploracao territorial devido a estrutura agréayige ndo ativa a producéo de alimentos de uma
maneira rentavel e a desintegracdo regional, omtigrainente resultar4 nas diferencas

econdmicas e socias profundas entre um local e.outr

Apés ambos os periodos relatados, o Brasil tragesgio trabalho escravo para o
assalariado, sendo esse o principal destaque de emm@omia transitoria, que havia
“abandonado” seus antigos sistemas econdmicosprexials até que sucumbissem. A cultura
do café, a partir de meados do Século XIX, ini@metirada do pais da estagnacdo em que se
encontrava agora no eixo territorial Rio de Janei®do Paulo. Além de monopolizar o
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sucesso econbmico manteve as caracteristicas ddslasoanteriores de exploracdo do
mercado externo e ocupadora da estrutura agrariafodea arcaica. Ao lado das

potencialidades econbmicas centralizadoras, o gaféruiu da chegada da Republica, e
fomentou a nova estruturagdo politica nacional, @smgrandes proprietarios servindo de
instrumentos de poder, a0 mesmo tempo em que gozéwaportunidades e postos politicos
locais que os ajudavam no controle social e magétendostatus quo Esta realidade, que

permaneceu no poder de fins do Século XIX até neddalécada de 30 do Século XX, ficou
conhecida como “Coronelismt? dominante no cenario politico, social e econdmico

nacional.

Apo6s décadas de dominio e dependéncia do cafésatentuaram a necessidade da
derrocada da agricultura como esteio da economiardpais que lograva o desenvolvimento.
Porém, o legado de ao menos trés ciclos econdnfeoqdoracdo de cana de agucar no
Nordeste, mineracdo no Centro e Café no Sul) imiaaestruturacdo agraria, voltada para o
mercado externo, a desintegracdo nacional, sisteoasdmicos diversos, insipientes ou
inexistentes dentro de uma mesma nacdo, além de ni@saa populacional relegada a
segundo plano, gozando de condi¢cdes de vida pitaiista, em face de um reduzido grupo
de proprietarios beneficiados pelas condi¢cdes @gsc Neste cenario urge a chegada da
industria como novo centro dindmico da economiaomat. A Revolucdo de 1930 representa
mudancas, tanto no campo politico com a queda dmatha “Politica dos Governadores”,
guanto no econdmico, visto que o café aos poucb®ulele ser o sustentaculo do Brasil,

transitando para a industrializacdo seu meio derento e desenvolvimento.

De forma sumaria, Furtado apresenta no livro gsastpor qual o desenvolvimento do
Brasil atravessou ao mesmo tempo em que apontobst&culos para uma melhor condicao.
As etapas do desenvolvimento em condi¢des perf&ride forma geral, iniciam-se com o0s
grandes empreendimentos primario-exportadoras ép®iao trabalho escravo e no latifindio,
depois transitam para o trabalhdo assalariadoppdrérdam toda a estrutura agraria, politica
e social dos tempos anteriores, para entdo pastene conhecerem a mudanca do centro

dindmico, saido da agricultura e exploracdo do auereexterno, para a industrializacédo e

37 para aprofundamento do entendimento do termo ttanseAUSTO, B.Historia do Brasil Editora USP. 122
Ed. Sdo Paulo, 2006. LEAL, V. Coronelismo, enxadate. Editora Alfa-Omega. 12 Ed. Sao Paulo, 1949.



58

necessidade de cultivar, fazer crescer e explonaercado interno. A dificuldade nesta ultima
transicdo é justamente o encontro das formas edoasrde subsisténcia com a necessidade
da industrializacdo em um pais sem mercado consumigie nd0 possui recursos para a
importacdo de maquinério para engendrar sua prapisstria, pois 0 mercado externo para

produtos agricolas atravessa crise, acentuadaligplaridade nos niveis regionais de renda.

O relato neste considerado classico brasileiro tdemoais uma vez a estrutura
primario-exportadora latifundiaria como principaledato do subdesenvolvimento periférico,
acompanhado das consequéncias que traz como aond@acéo do mercado interno,
disparidades regionais e impossibilidade para thmestos autbnomos na industrializacéo.
Durante a publicacdo da obra “A pré-revolucdo temal’ *°, Furtado j4 desempenha a funcgéo
de Superintendente da SUDENE, e esta diretamentgivemdo e preocupado com as
desigualdades regionais e disputas de poder pofitic qual atravessava o Brasil. A intencéo
da Sudene, segundo o proprio Superintendente, dnstracdo de uma nova economia do
Nordeste, minimamente preparada para inserir-gesaante do sistema econdmico nacional,

buscando romper com os desequilibrios acentuadsteetes entre o Sudeste e o Nord@ste

A ideia central era produzir um documento que ®esse uma
explicacdo do subdesenvolvimento do Nordeste igino regido de
um pais, o Brasil, subdesenvolvido. Era necessguiartanto,
apresentar o que na época se chamava de diagndstmoblematica
regional, o que serviria de base para a formuldgague eu pretendia
chamar de “nova politica de desenvolvimento” paragiddo. O mais
dificil era o diagnéstico — entender esse subdedamento em
segundo grau que ali se configura. Em seguidaseptaria as linhas
gerais de uma estratégia de acdo, cujo objetivmallera deter a
degradacdo da economia e incorporar a regido aocegso de
desenvolvimento entdo em curso no Centro-Sul da (RURTADO,
1989: 40)

O conteldo das obras apresentadas tem por panadi liistorico toda a trajetoria de
Furtado como integrante da CEPAL, na Superintendé&tec SUDENE e como Ministro do

governo Jodo Goulart em sua ronda final, antexio @olitico durante o periodo militar. Ao

3 FURTADO, C.A pré-revolucéo brasileiral? Ed. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Culti@&?.
% FURTADO, C.fantasia desfeita3? Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1989. p. 40.
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interpretar a situacéo brasileira, Furtado buscagponder ao porque da nao superacao do
atraso brasileiro mesmo apdés a industrializac&@aii@ mais fortemente em meados dos anos
30. Comeca delineando a estruturagdo econdmicdleimascom o intuito de oferecer
respostas, ndo satisfeito com explicagcbes classgas apontavam as “vantagens
comparativas” do livre mercado como uma espécidedino tracado para os paises primario-
exportadores dependentes do mercado externo. Gs dmnd 958 (ano da publicacdo do
primeiro livio abordado pela dissertacdo) a 196tadio golpe militar) foram entremeados
por importantes acontecimentos da histéria brasjleé Furtado pode escrever enguanto
participava ativamente das acdes necessarias @gm@fndamento de crises ou perseveranca
das chances de desenvolvimento do pais. Usanddaaoniistérico-estrutural foi capaz de
analisar o passado nacional para desvendar o peesderecendo também solucdes para as
geracdes seguintes. Na finalizacdo deste capitolopetem indicarmos quais foram os
obstaculos estruturais ao desenvolvimento encargradr Furtado neste conjunto de livros

selecionados, que sao parte de sua extensa obra.

Indubitavelmente a questdo da estrutura agrariapénto nevralgico das causas do
subdesenvolvimento brasileiro, abordado semprejacksdo seu formato hibrido de
latifindios exportadores com minifundios improdasvndo capitalistas, que resultam em
baixa oferta de alimentos, tecnologia arcaica &isal ruins no campo. Os obstaculos listados
a seguir sdo o insuficiente mercado interno nastexie antes da industrializacdo, causado
pela baixa renda da populacéo brasileira; as difaseregionais e o desequilibrio de renda; a
ma estrutura administrativa e fiscal, agravantea pajuestdo de captacéo e aplicacdo correta
de recursos para a construcdo de infraestruturaumerdo de investimentos na
industrializacdo. E por fim, a estrutura politicanservadora e combativa as mudancas sociais
de fins dos anos cinquenta e comega dos anos tessgravados pelo golpe militar de 1964 e
a instalacdo de modelos econdmicos diversos dosuawos por Furtado, intensificado
negativamente pelas instituicbes politicas ndo defticas instaladas ao longo de duas

décadas.

Veremos a seguir as analises concentradas empmriazlo historico e do pensamento
de Furtado, para averiguarmos quais sao 0s apomiasnieitos pelo autor a partir da tomada
do poder pelos militares, inserto em uma realiddderente da apresentada até aqui.
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Encerrado este proximo passo, colocaremos as c@eduparalelamente, para promover
comparagdes que servirdo de base em busca dateeppm®osta pela dissertacédo, quais sao os

obstaculos impostos ao Brasil para o alcance dengebs/imento.

CAPITULO Ill - A SEGUNDA FASE DA OBRA DE FURTADO: O
DESENVOLVIMENTO NA PERIFERIA
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O Brasil a partir de 1964 passou a conhecer umrpare politico distinto das duas
décadas anteriores. Embora um governo autoritdéo, eleito diretamente pelo sufragio
popular, ndo fosse novidade na Republica, os sfsibdbre a sociedade, politica e economia
dessa nova parte na historia do pais provocariadangas pelos préximos vinte e um anos,
até o término da “experiéncia”, em 1985. Porém trdedos espectros destas mudancas a
ideologia desenvolvimentista ha economia continaagalgar espaco, e a ser colocada em
pratica pelos novos mandatarios do pais. Mesmoosand destacado pensador da escola
desenvolvimentista, Furtado ndo escapou do exd]ijesmo longe da terra natal engendrou
em sua obra criticas ao modelo de desenvolvimemideico escolhido pelos militares e sua
equipe, ladeada pelas caracteristicas antidemeasdtnpostas a sociedade ao longo das duas
décadas de predominio. A conjuntura internaciomabhvw auge da Guerra Fria entre o0s
Estados Unidos e a Unido Soviética, que impunh#gios entre as nacdes do globo sob a
alcada de dois blocos, capitalista ou comunistatégracdo a um dessas duas frentes era algo
cabal para o futuro dos paises, e o Brasil margdevae lado dos Estados Unidos. Para o
interesse da dissertacdo, que estuda a obra de Balado, levaremos em consideracdo e
importancia o que o pensador colocou a respeigvdato, exposto no primeiro capitulo, suas
opinides acerca da importancia de um regime dericadara o alcance do desenvolvimento.
O tema foi nomeado entre regime aberto e regimieafi; sendo o Ultimo o objeto deste

capitulo.

Os obstaculos ao desenvolvimento listados no primegpitulo partem da Teoria do
Subdesenvolvimento, sua participacdo na Cepal &utene, e promove a infraestrutura
agréria herdada dos tempos coloniais como passeipoi das condi¢cdes contrarias existentes
no Brasil. Dessa situagcdo saltam outras que trazgr®equéncias como a estrutural hibrida
da economia nacional, a crescente diferenciacdnfetioca entre as regides, auséncia de
mercado externo, fruto do modelo primario-exportadgente resultando na incapacidade
endogena de promocdo da industrializacdo, que sepento nevralgico da necessidade do
nacional desenvolvimentismo. O cenario de fundotelweiro capitulo e segunda fase

furtadiana é outro. O regime politico é alteradisirma como o carater urbano passa a dominar
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o pais. Dentro desta perspectiva, Furtado apomtatévos distintos para o ndo alcance do
desenvolvimento brasileiro, e como isto vinha sgraldatinamente banido das possibilidades

futuras.

3.1. A segunda fase furtadiana ou o periodo p6s gelde 1964

Os apontamentos de Furtado ao longo das obrasoseldad’, que se iniciam na
segunda metade da década de sessenta e avangamg@ads anos setenta, criticam pontos
distintos dos selecionados anteriormente porénmvateros. Dentre os aspectos que serdo
aprofundados no terceiro capitulo estéo reflexdbsesa alta taxa de concentracdo de renda
existente no Brasil, a ascensao de grupos intemaisi dominantes na econdémica em face do
Estado (mesmo que o nacional desenvolvimentismuatsido uma marca dos militares), a
dependéncia externa, a falta de progresso técnadnadequacdo das instituicdes politicas
para um momento de crescimento econdémico, engetmi@mconcentracdo em detrimento da
divisdo dos beneficios alcancados. No rol de inaagiies apresentados pelo autor figuram
ainda a imposicdo cultural do centro, visto quepadrées de consumo de paises como 0S
Estados Unidos passam a ser cobicados e incensiysda crescente classe média e alta que
surgem em partes do pais, fruto de uma industaigiiz diferente da que ocorre no centro, que
ajuda a aumentar o fosse existente entre as nagidmis e periféricas. Estes sdo 0s
principais pontos abordados ao longo do capitidmpse tendo a atuacdo do Estado como
pano de fundo das possiveis alteracdes para ocela@m desenvolvimento em condi¢des

periféricas.

As obras escolhidas para ilustrarmos o terceiroitdap sdo “O mito do
desenvolvimento econdmico”, de 1974, e “O Brasis-frailagre”, de 1981. O primeiro
motivo atenta para o fato dos livros serem prodgidara diferentes razbes. Enquanto o
primeiro, de 1974 aborda o panorama econdmico ralpdra o periodo em que foi escrito, o
segundo, de 1981, procura dar énfase ao processesdavolvimento que ocorreu no Brasil,

especialmente durante o periodo conhecido comafnal econdmico”, que se deu entre os

40 0 mito do desenvolvimento econdmigéo Paulo. Paz e Terra, 1974.
O Brasil P6s-“milagre”. 72 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.
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anos de 1967 e 1973, quando o pais apresentoussixaietaxas de crescimento econdmico.
Este periodo da histéria econdmica brasileira aetdoesaudado como algo excepcional, e
Furtado coloca-se a analisar as causas e 0s fitdgenientes deste momento, porém, longe
de tecer comentarios elogiosos a op¢cédo de potiecdesenvolvimento posta em préatica no
Brasil. O segundo motivo & também ligado ao tempayae foram escritos, um logo apés ao
fenomenal crescimento da econdmica nacional, empgse o fato do autor ndo abordar tal
guestdo na obra. E o segundo livro, ja na décadeO86, consegue obter uma visdo com
maior afastamento temporal, Gtil para a analissndeeira mais distante e com visdo apurada

dos efeitos negativos que 0 pais comecava a asaavies década de 1980.

Em “O mito de desenvolvimento econémico” Furtaderete ao leitor sua visdo do
sistema econdbmico mundial em meados da década de, X9 pode-se observar seu
posicionamento a partir da teoria centro perifepajs seus ensaios sdo visivelmente
carregados desta teoria jA abordada na proprigrtiiso. As engrandecidas empresas
multinacionais oligopolistas possuiam o poder e¢nle decisdes em detrimentos dos Estados
Nacionais, fruto de anos posteriores a Segundar&arndial, e decorréncia do poder norte-
americano no quadro entdo atual da Guerra FriamJ&Brasil pos-milagre”, Furtado coloca
seu poder de andlise no processo de crescimemtocgpplmente nos gargalos deixados pela
politica econdmica que reverberariam na década9®®,1com inicio de crise ainda em
meados da década de 1970. As criticas ao modelovisieeis e deixa claro seu
descontentamento e discordancia para o que ocerm@eorria no Brasil, consequéncia do
modelo de crescimento econdmico posto em pratiges#& de toda sua argumentagao
contraria, € fato que a economia nacional creseereste ponto a obra é rica em dispor da
percepcdo na mudanca de seu discurso, caracteristec a dissertacdo busca apontar como
um de seus objetivos. Porém, Furtado ndo abandosaas conviccdes, e aponta 0s erros e
possiveis solugdes para os fracassos dos comasdnpmlitica nacional em pleno momento
de crise nacional. Serd feito uma analise pontei@adia obra, buscando dissecar as principais
caracteristicas de cada livro, sempre aliciandoidesis descritos nos mesmos com 0s
objetivos perseguidos na pesquisa. Primeiro abemizs “O mito do desenvolvimento
econbmico”, tanto devido ao seu carater de expogigaconjuntura do sistema econdmico

~

mundial, quanto a sua publicagdo anterior a “BrpS8-milagre”, assim como pretende-se
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primeiro saber como o autor entendia o cenario maljnuhra depois compreender a realidade
nacional.

3.2. O Mito do desenvolvimento econémico (1974)

Devido ao golpe de 1964, em que os militares l@iasd tomaram o poder, Celso
Furtado foi exilado de seu pais, tendo inicialmgraesado um periodo nos Estados Unidos e
posteriormente na Europa. Este livro € resultadbedeprimeiros anos em terras estrangeiras,
onde refletiu acerca da nova realidade econdmicadralique se desenhava de forma mais
concreta nas décadas de pos-guerra. Com a reagdwstda Europa ainda em andamento
Furtado pode verificar o que chamou de crescenificagéio do sistema capitalista, que
ajudaria na expansao das diferencas entre as e@sdmcentro e da periferia. O aumento do
fosso existente entre estes paises é também madééanalise da obra, visto que esta € uma
das consequéncias apontadas pelo autor deste eo&naecondmico mundial. Com o estudo
desta obra ndo pretendemos nos afastar dos olsjeti@odissertacdo, que € buscar nos
argumentos de Furtado o que ele considerava costaalbos ao desenvolvimento do Brasil,
mas esclarecer qual era a visdo global do aut@ eatdo adentrarmos na especificidade
nacional. O livro contribuird para a busca destapastas, pois oferece um forte vislumbre de

consideracdes a partir da teoria centro perifpiia; da analise furtadiana.

Ha alguns pontos denotados desde o prefacio da @ordos estes que seréo
explorados ao longo das paginas, e merecerdo esptamcdo de Furtado, em sua explicacao
dos novos tempos por quais passavam as nacdessivgloperda de soberania dos Estados
Nacionais nas decisbes e rumos econdmicos foi graarite apontada, colocando como novo
protagonista da economia mundial as grandes ensprgppolistas, cada vez maiores e
poderosas gracas ao avanco norte-americano cor@ocptinica do chamado Ocidente, em
pleno curso da Guerra Fria contra o oriente conmnisomandado pela extinta Unido
Soviética. Na esteira do crescente poderio do geieado oligopolista, deu-se a explosao do
mercado financeiro internacional, revelando cadamais a “intencdo”, ou consequéncia da
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tendéncia a unificacdo cada vez maior do sistenpitatiata em torno de um “projeto
mundial’ que traria o desenvolvimento para as mac@¥esenvolvimento este que fora
buscado pelos paises periféricos a partir de stiastnalizacdo, iniciada décadas antes e
postas a cabo ou em andamento. Apesar de real@sdesforcos de industrializacdo e
crescimento econdmico, o desenvolvimento aos malidepaises Centrais ficou longe de
ocorrer, e a critica de Furtado a estas diferemgagprovaveis resultados similares ao ocorrido
no centro, é outro cerne do liftoCom a teoria centro - periferia bem clara emreétodo de
analise, o autor mostra as diferencas entre indlistacdes realizadas em paises centrais para
com os paises periféricos, ao mesmo tempo em diza lkamo utdpica a condicdo de pleno
desenvolvimento destas nacbOes separadas por es$rupwodutivas e de crescimento
frontalmente diversas. Na verdade, néo rotula dpiata busca pelo pleno desenvolvimento,

mas classifica o alcance do mesmo como um mitoispmo nome da obra.

7

O que Furtado nomeia como mito do desenvolvimertmn@&@mico € na verdade,
segundo o préprio, um prolongamento do mito do i@sgp da sociedade, em que o ser
humano busca sempre a melhoria de suas condic@dadé-azer das boas condi¢cbes de vida
do centro um padrdo mundial tornar-se-ia, portantaJvo do processo de industrializagédo
levado aos paises periféricos. Porém, o alcancejanutencdo do padrdo de vida existente
nas sociedades europeias (nos paises ricos domemte) e norte-americanas acaba por ser
visto por Furtado como algo impossivel de ocometenta através de seu livro desmistificar
gue esta condicdo seja possivel. Sendo assim, devaeneditar a partir de suas conclusdes
nesta obra que o pleno desenvolvimento do Brasslnaoldes conhecidos nos paises centrais,

nunca ird ocorrer:

A conclusédo geral que surge dessas consideragfigs & hipétese de
generalizacdo, no conjunto do sistema capitalidees formas de
consumo que prevalecem atualmente nos paisescosntrido tem

*L A rapida industrializac&o da periferia do mundpitzdista, sob a direcédo de empresas dos paisaico8nque

se observa a partir do segundo conflito mundia acelerou no ultimo decénio, corresponde a urcaitarfase

na evolugdo do capitalismo industrial. Essa fasén®#ou com um processo de integracdo das ecorsomia
nacionais que formam o centro do sistema. (...) @imento de capitais, dentro desse espago em das d
unificacéo, alcancou volume consideravel (principaite dos Estados Unidos para a Europa Ocidents, m
também, em fase mais recente, em sentido invessglie permitiu que grandes empresas se implantassem
todos os subsistemas nacionais e também que asuesdroligopdlicas viessem a abranger o conjuptses
subsistemas. A formagéo, a partir da segunda met@sl@anos 60, de um importante mercado interndcima
capitais constitui o coroamento desse processs, peimite as grandes empresas liberar-se de nudtgs
limitacdes criadas pelos sistemas monetarios ed&ieos nacionais. (FURTADO, 1974: 26)
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cabimento dentro das possibilidades evolutivas empes desse

sistema. E é essa a razdo fundamental pela qual ruptara
cataclismica, num horizonte previsivel, carece weddmento. O
interesse principal do modelo que leva a essanmapataclismica esta
em que ele proporciona uma demonstracdo cabal el® @stilo de
vida criado pelo capitalismo industrial sempre sepiivilégio e uma
minoria. O custo, em termos de depredacéo do miisim, desse
estilo de vida é de tal forma elevado que todaatmat de generaliza-
lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda unikzecéo, pondo
em risco as possibilidades de sobrevivéncia dacespgéumana.
Temos assim a prova definitiva de que o desenvelimecondmico
— a idéia de que os povos pobres podem algum diftutlr das
formas de vida dos atuais povos ricos — é simpletarierealizavel.
(FURTADO, 1974: 74)

A guantidade de recursos ja sorvido pelos paisedémadas de avanco tecnolégico, e
0 préprio consumo exacerbado de sociedades a femtomicamente falando, torna o
processo de desenvolvimento da periferia prontamefimitado. Este pretenso
desenvolvimento da periferia apoiado na indushdgfio dos paises, comandado nao pelas
diretrizes de seus Estados, mas sob a égide déegrampresas multinacionais que preveem a
chegada do progresso a novas sociedades, entdletabssegundo Furtado é na verdade o
aporte do “imperialismo” norte-americano em buseaeatursos naturais com resultados ruins
para os paises explorados, ou melhor dizendo,épeds, que enfrentardo o processo de
desenvolvimento imaginado pelos centrais. O impaetosado a estas sociedades nao se
resumem apenas aos danos ambientais e desiguasdatis e econdmicas engendradas pelo
processo, mas também recai sobre a cultura destass pp homogeneizacdo de novos
procedimentos e modos de vida, copiados dos cerdrpartir da dominacao e imposicao de
novos estilos de consumo, tidos como padrdes amseeguidos, como exemplos de
comportamento de um novo tempo, reflexo de umaedade desenvolvida e em constante
progresso técnico. Diante deste carater predagdpessimista da civilizagdo, Furtado lanca
uma pergunta central para a discussao levantadalipel: Que opcdes se apresentam aos
paises subdesenvolvidos, em face das tendéncisistdma capitalista?FURTADO, 1974:

19); Em outras palavras, qual o lugar da perifleoi@apitalismo que se apresentava?

Furtado busca a resposta colocando em evidénciestap do poderio das grandes

multinacionais em face aos Estados. Isso signiga um dos pilares furtadianos para o
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processo de desenvolvimento obter sucesso, o pleddecisdo e planejamento estatal, fica
afetado diante o fortalecimento das instituicd@gapios no controle dos capitais e do destino
de nac¢bes que optaram pela industrializacdo comonba Obvio para deixar para tras o
subdesenvolvimento. Mas, o0 modelo de desenvolvimmattavés da industrializacdo para
Furtado ndo contava, ou ndo previa, a subaltereidia decisbes dos Estados frente a
empresas oligopolistas que passaram a control@remia mundial. Esse modelo, de entrega
do papel principal no processo de modernizacadopesas, que fazem parte da estratégia de
concentracdo de renda em uma elite, com o intutdfader crescer a economia com a
expectativa futura de que beneficios serdo futunggneepartidos e colhidos pela sociedade,
ladeados por uma forte influéncia cultural na dexige tornar certos costumes, modos e
padrbes de consumo do centro como estandartestpadas sociedades mundiais, sera
explorado no decorrer do capitulo, especialmentsegundo livro, “O Brasil pés-milagre”,
em que Furtado discorre de forma mais profundaeseste modelo estratégico adotado pelos

militares. Por ora, Furtado busca evidenciar aiestt do capitalismo na década de 1970.

A discussdo sobre o papel dos Estados nos impdsssnvolvimentistas cabe ao
lembrarmos do processo de desenvolvimento dosspd@seentro até o Século XIX, quando
os Estados foram figuras centrais. Ao mesmo terapofalarmos da industrializacdo do
centro, forcosamente avaliamos que a industridiza@a periferia ocorreria de forma distinta,
e isso € a forma como Furtado busca responder @ pap paises subdesenvolvidos nesta
nova realidade do capitalismo. O autor lembra gquenamento em que se inicia 0 processo de
industrializacdo da periferia, em busca do desenmehto, ou da expansédo do progresso do
centro através dos paises mais pobres, ha um datanto, um alargamento das diferencas
entre centro e periferia. Se a industria € levaata ps paises que possuem suas economias
voltadas essencialmente para a producdo agraria,besca de um incremento que
possibilitaria o crescimento de sua economia, @wdmente a melhora na qualidade de vida da
populagdo, como entdo € possivel afirmar que deiaitistalacdo do parque industrial nestas
nacdes subdesenvolvidas houve aumento do dispacatedmico e social comparado as
nacdes ricas do globo? A resposta esta no tipodiesirializacdo, em como ela foi concebida
e colocada em pratica, em épocas completamentmtaéste atendendo a interesses e

demandas diferentes. Enquanto o Estado foi o pamud desenvolvimento do centro, os
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interesses empresariais dominariam na periferibpeammuitos dos governos, como é 0 caso

do brasileiro, defendessem e usasse o argumemacitmalismo como bandeira.

Se considerarmos, como o autor, o desenvolvimentoam processo em que ha alto
grau de crescimento e inversdo de capital, paaa bdterogeneidade tecnoldgica acessivel a
sociedade, com o fim de proporcionar bem estar essgas (FURTADO, 1974: 20), é
necessario demonstrar que em momentos muito distantiferentes da histéria, houve a
industrializacéo da periferia, mas que essa fioogé de proporcionar o padrao de bem estar
e consumo dos primeiros paises a se industrializareonseguirem repassar a sua sociedade
0 sucesso da empreitada. Furtado reconta a histériadustrializacéo periférica, desde a
inicial substitutiva de importacdes, passando mehiate contra as vantagens comparativas
para finalmente aportar ao cenario em que escrevidécada de 1970. Furtado aponta uma
terceira fase do capitalismo industrial, este &derpelas grandes empresas, aproveitando-se
da unificacdo de mercados e integragdo das ecosamidrais, prejudicando ainda mais o ja
inofensivo poderio das nagfes periféricas, um dosvos pelos quais o fosso entre as duas
realidades aumentou, ao invés de diminuir com ayadee do aparato industrial. Torna-se
repetitivo alimentar a questdo do poderio das grammpresas em detrimento dos Estados,
porém, o autor tratava a matéria como central saudsdo, e o apontamento deste tema
converte-se em um ponto estrutural para entendesrposqué do ndo pleno desenvolvimento
em terras brasileiras, um dos objetivos da diss@otaPortanto, esta nova estrutura econémica
mundial, que fora formada no poés-guerra acompanhao emesmo tempo modula a
homogeneizacdo dos padrées de consumo ao reddolum ghclusive tentando forcar estes
mesmos comportamentos nos paises periféricos,qoaso do Brasil, acaba por optar por um
modelo de desenvolvimento que possui uma eliteadora desta realidade. A integragéo
econbmica do pés-guerra foi, inclusive, a manei@petrada para a reconstrucao estrutural do
sistema no cenario da guerra fria, restando aal&stpapéis distintos do que costumavam

operar:

E possivel que a tutela politica norte-americarja sigo facilimente
aceita pelo fato de que, no plano econdémico, etaseiligou a um
projeto definido em termos de interesses nortedaamrs: foi
apresentada como um instrumento de defesa da iZeigdlo
ocidental’, o que, para fins praticos, se confurediagrande medida
com a defesa do sistema capitalista. (FURTADO, 193%
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A construcdo de uma nova infraestrutura, a modagéz de suas instituicdes para o
atendimento da populacdo e a ampliacdo da for¢ablalho foram as “tarefas” relegadas aos

Estados, enquanto a economia era encabecada peldqr

Como parte integrante dos objetivos da dissertagsio, que Furtado coloca como um
obstaculo a capacidade de gestdo da economia rheobias cuidados das grandes empresas,
€ necessario um maior entendimento do fenébmenom® ¢sto ajudou no aumento do fosso
entre paises centrais e periféricos durante a tndlizacdosui generisdestes ultimos. O fato
dos paises terem se industrializado ndo é a respasd 0 aumento da diferenca. Soaria
estranha esta afirmacdo depois de toda defesadifurta em sua obra com relacdo ao
abandono do sistema agrario como motivador cedaal economias subdesenvolvidas em
favor da inddstria, mas o problema encontra-sermodto em que foi realizado. E o formato e
método com que foram aplicados tém ligacéo dirata pom o fato das grandes industrias
liderarem o andamento dos acontecimentos. Furtesdorde sobre as diferencas existentes,
listando primeiramente os motivos pelos quais gefpwode industrializacdo ndo ocorria, e
posteriormente, reflete sobre o modelo colocadmeitica. Segundo sua andlise, antes nao
havia capitais suficientes para as nagbes bancaseprocessos. Lembremos que no caso
brasileiro, o fluxo de capitais provenientes doagjeiro com a exportacdo do café acabou
por financiar o inicio da industrializacdo, mas npo determinado e em ocasido da grande
crise mundial durante a década de 1930, efeitotivegdevido a quebra da bolsa de Nova
lorque em 1929. Porém, as “vantagens comparatdeagkportacdo do café ndo conseguiriam
sustentar um projeto de industrializacdo devidoako custo da operacdo. Outro motivo
listado por Furtado, a falta de acesso a tecnolegaescasso mercado interno. Ou seja, um
motivo é ligado ao outro. Se o Estado ndo possuwirses para engendrar a industrializacdo
também ndo possui capital e acesso as tecnold@iagrcado interno por sua vez enfrenta o
problema estrutural da economia, que no caso érasi intrinsecamente ligado ao modelo
primario exportador, da ocupacédo territorial e ®ds maleficios causados pela heranca
colonial e subsequente dominio de elites ao lorggtethpo, mesmo apos a independéncia e
proclamacdo da Republica. Sendo assim, reuninds estracteristicas a instalacdo de um
parque industrial nos paises periféricos enfrentgaades obstaculos. Mas, gragcas ao novo
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cenario econdmico capitalista mundial, de integragdoderio das empresas oligopolistas a
realidade alterou-se em prol da industrializac®m cm método que previa o drible destes
entraves estruturais, mas criadores de outros fdeoproblemas que acabariam por levar

paises como o Brasil a sérias crises sociais eébatoas.

Como ndo se cria instantaneamente mercado int@ngplucdo para as grandes
empresas financiadoras da industrializacdo foilaagéo de tecnologia sem uso no centro e
ja amortizadas, que se integravam a atividades riaghuras na periferia. O capital para a
implantacdo foi financiado pelo mercado financairescente, aproveitador da situacdo de
crescimento mundial e concentracao e unificacaamsados centrais em torno do objetivo
de levar a periferia seu projeto de civilizacaogpessista, em buscar da modernidade e padrao
de vida alto. A resolucdo da “criacdo de um mercederno” veio com a decisdo dos
governos de investir na concentracdo de renda,ringdo de uma elite em torno deste
processo industrial crescente, que se beneficiad@situacédo e alavancaria um novo padrao
de consumo, similar ao do centro, sendo o catalisdé um mimetismo cultural. Esta
engenharia serd mais bem explorada na obra emraaeesspecificamente do Brasil, pois
Furtado concentra-se em desbravar os acontecimgun®wservem de exemplo cabal para o
modelo de crescimento econdémico centralizador dguerdas, em detrimento do
desenvolvimento a partir do investimento em parqgudsistriais que atendam demandas
populares, e prezem pela criagdo do mercado intg&oatravés da concentracdo de renda e
disponibilizacdo de crédito apenas, mas de distdlou da renda e reformas que
possibilitariam as mudancgas das estruturas agrérigsodutivas do pais. Concluindo, a
industrializacdo da periferia com sua opcdo de emnacdo de renda fez crescer as

economias, mas também fez crescer a o fosso para centro:

N&o havendo conhecido a fase de formacéo de uemsistcondmico
nacional dotado de relativa autonomia — fase quaipia integrar as
estruturas internas e homogeneizar as tecnologias economias
periféricas conhecem um processo de agravacao idparidades
internas a medida que se industrializam guiades @dbstituicdo de
importacdes. (...) Ora, esse tipo de industriafivague em periodos
anteriores tropegava com obstaculos consideravigidos pela falta
de capitais, pela dificuldade de acesso a tecrmlpgia pequenez do
mercado interno, realiza-se atualmente com extirzémid rapidez,
gracas a cooperacdo dos oligopdlios internacionbislizando
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tecnologia amortizada, e mobilizando capital loca§ grandes
empresas estdo em condi¢des de instalar industriasior parte dos
paises da periferia, particularmente se essastii@use integram
parcialmente com atividades de importacdo. (FURTAD®Y4: 43)

Todas estas consideracdes de Furtado buscam explaqué do titulo do livro, em
gue afirma o desenvolvimento econémico das nagég&pcas serem um mito, ou seja, 0
alcance de padrdes de consumo e bem estar sosiah@emos niveis dos paises centrais.
Apoés sua andlise acerca da estrutura do capitalmeonadial no periodo do pés-guerra, e
partilhar de uma visado pouco otimista da relac&oeers novos comandantes do sistema, as
grandes empresas multinacionais, e os provaveefibeos, ou melhor, os receptores de sua
industrializacdo, os paises periféricos, o aut@cauevelar as op¢des que estes mesmos
paises em busca do desenvolvimento possuem freat#aadura realidade econémica. O
avanco das multinacionais em territorios e mercaass inexplorados deve-se justamente a
procura por expansao mercadolégica necesséariaopa@emento financeiro desses grandes
grupos, que cada vez mais cresciam de importanpaderio. A partir desta constatacao a
chegada em paises periféricos era acompanhadaclagipor recursos naturais, escassos ou
caros nas nacdes centrais, e sobretudo, estavamocargp da médo de obra barata dos
trabalhadores, se comparado aos organizados estquaexemplo, com niveis salariais e de
seguridade social garantidos por leis. E imposgieelsar neste modelo sem lembrar-se da
configuracdo que possuia o Estado brasileiro meste@do de ditadura militar. A repressao
das liberdades impostas a sociedade contribuigsisteresses das multinacionais, na medida
em que a modernizacdo deve impor disciplina as asassmbalhadoras, sendo assim,
contestacdes quanto ao modelo aplicado, de baalésas combinados com uma estrutura
produtiva amortizada, visando explorar o mercadnonal, sdo estritamente dificeis de serem
feitos, garantindo a facilidade de imposi¢cdo denooaus operandilas empresas que viriam a
ser contestados somente em fins da década de lfiitioeda proxima, com 0s movimentos
mais organizados dos sindicatos do ABC paulistaa R#eito de crescimento econdémico
baseado na concentracdo de renda e poderio dafegrampresas, esse recurso institucional
soma-se perfeitamente aos objetivos perseguidpsap@ do Estado neste cenario é, portanto,
garantir servicos basicos, a ordem juridica e plisgir as massas trabalhadoras (FURTADO,
1974: 60).
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A exploracdo do mercado periférico pelas empredagpolistas obteve uma
consideravel contribuicdo do governo brasileirondustrializacdo do pais foi encabecada por
estas organizagOes, com 0 aceite do governo fedgmalacabaria por promover as condi¢cbes
ideais para o do modelo de exploracdo de recursnsals e mao de obra barata. As teorias
gue defendem o golpe militar como um facilitadorichperialismo capitalista, sobretudo o
norte-americano, possuidor das maiores empresasaaibnais do periodo, beneficiaram-se
das condi¢cbes politica do periférico Brasil, e ddiem a proposta de um governo que
providenciasse estabilidade politica e que escedimeseste modelo de crescimento
econdmico, encabecado néo pelo Estado promotoeskndolvimento, mas por empresas que
com o apoio do governo promulgasse a concentragiogedda e a criagcdo de elites

consumidoras propagadoras de um estilo de vidaatlase sociedade do centro.

O mito de que as sociedades periféricas possamcaica nivel de desenvolvimento,
portanto de consumo, das sociedades centrais [@etoua a obra, e fortalece cada vez mais a
visdo de que isso é impossivel de ocorrer, atrdeédsargumentos listados por Furtado ao
longo do livro. Devido ao quadro estrutural doesisa capitalista, que engendra cada vez mais
o fosso entre centro e periferia através inclusieeindustrializagcdo com caracteristicas
particulares deste ultimo, somado & homogeneizagdiescente unido dos sistemas dos paises
centrais, reforca 0 posicionamento de impossildidaestrutural de que nacdes
subdesenvolvidas alcancem o desenvolvimento sonlaeiodo assim, nesta fase de sua
carreira, Furtado ndo mais centra forca em dissacastrutura do Brasil e sua ocupagéo
territorial, ma formacdo do mercado interno e deddades na distribuicdo de renda, mas
neste livro, especificamente, recai sua atenca paistema capitalista mundial, e como isso
transforma as chances de sucesso do empreendimeuastrial periférico em pouco provavel.
Ao final do livro, o autor continua a responder weegf0es que merecem reflexdo. Em sua
primeira fase, e até mesmo em sua obra “Teoridiéc@ado desenvolvimento econdémico”,
em que reflete sobre as diversas teorias, Furtadia @ conceito de desenvolvimento ao de
acumulacdo de capital e difusdo do progresso t®ciMNo caso brasileiro, ha, através da
chegada das multinacionais, a diversificacdo daumarindustrial e difusdo do progresso
técnico, porém ndo ha desenvolvimento nos moldesraie. A resposta a indagacdo é
acompanhada de outra pergunta, que na verdade adelorde desenvolvimento focado na

centralizacdo de renda que provoca desigualdadal soecesponsavel pelos maleficios da
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industrializac&o ocorrida no Brasil. Fato que Flotaem a repetir diversas vezes ao longo do
livro. A exploracdo deste ponto sera mais efetivem@bordada a partir do livro “O Brasil
pos-milagre”, que viria a ser publicado no ano 8811 mas € interessante observar que quase
uma década anterior ao ano da publicacdo, e eno plenso, ou fim do chamado “milagre
econdmico brasileiro”, Furtado ja arguia sobre amtps negativos da politica de

desenvolvimento adotada pelos militares no comadgoverno brasileiro.

3.3. O Brasil p6s “milagre” (1981)

Enquanto o livro estudado anteriormente foi es@raiicamente durante o periodo de
crescimento da economia brasileira chamada de ¢greil@con6mico”, e apresentava um
panorama do sistema econdmico capitalista muraliptesente obra pode trazer reflexdes de
Furtado com um olhar realizado anos apos o fendmenambém dispbe de um olhar
exclusivo para a realidade brasileira e do planiitipm e econémico de desenvolvimento
colocado em pratica pelos governantes militaresis M@ que comentar o fenbmeno do
crescimento econdmico brasileiro, o autor dispda-apresentar as falhas e emoldurar criticas
gue refletiam ainda no inicio da década de 1980p¢e de graves crises financeiras no pais,
sendo até aclamada depois como a década perdideluado deste livro na dissertacao prevé
0 aproveitamento do que tem sido tratado como wemnificacdo dos apontamentos de
Furtado para a impossibilidade do alcance do dedamento econémico doBrasil. Se na
obra “O mito do desenvolvimento econdmico” Furtatisseca o sistema internacional e a
desigualdade entre nacbes através da industriatizda periferia feita de forma diversa a
realizada no centro, somadas a unificacdo dos a@soa a universalizacdo financeira, entre
outros motivos abordados, em “O Brasil pos-‘miladrertado discorre acerca dos legados no
caso brasileiro. A desigualdade interna entre e=géa divisdo de renda sdo temas abordados
e, apesar de todo o movimento nacional desenvohtista ocorrido para o estancamento do
atraso tecnoldgico do pais, o0 modelo escolhidospglivernantes ndo foi capaz de trazer o

pleno desenvolvimento que a cultura capitalistaegmpara seus cidadaos.
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A dissertagcdo aclama a segunda fase da obra dedéurbmo uma releitura de sua
teoria e ideias, em que pese a forma como o autcergava a possibilidade do Brasil
desenvolver-se a partir da industrializacéo, ciowig falhas estruturais. E um momento de
resignificacdo e explicacbes devido o pais ter nglmdo a modernizacdo através da
industrializacdo, mas mesmo assim ndo ter obtidesenvolvimento conforme previsto. As
explicacbes sdo no sentido de dizer o porqué mesmdo sido industrializado, aparte
reformas estruturais, o pais néo foi capaz de ept&so nivel de desenvolvimento almejado,
embora apresentasse niveis de crescimento acinmmgédia mundial entre os anos de 1967 e
1973, o periodo do “milagre econdmico”. No momed#o publicacdo da obra, em 1981,
Furtado tras suas reflexdes e respostas as pesgealezadas, embutidos na critica que faz ao

modelo de desenvolvimentismo adotado.

Logo no inicio do livro o autor acaba por retom&gumas de suas observacdes
caracteristicas da primeira fase apresentada ritulcagnterior. Podemos colocar esta espécie
de introducédo, ou observacdo “pré-milagre” como temdativa de dimensionar o porqué da
persisténcia do subdesenvolvimento da sociedadeldwa. Furtado chama atencdo para o
fato de a industrializacdo brasileira ter sido t&va cabo sem um alinhamento inicial da
estrutura agraria nacional, e € aqui que ha a estarde argumentos amplamente abordados
pelo autor ao longo da primeira fase de sua carrdio rememorarmos a questdo, nao
podemos perder de vista que este problema estrdléan de ser um elemento condicionador
de injusticas sociais, evoca problemas também nstreagdo do mercado interno e produgéo
de alimentos para o crescimento urbano que expbrdigerritorio brasileiro. A necessidade
de organizar a producao agricola vem na medidausntgrtado concluia que o crescimento
da atividade agricola nacional apenas em sua éxiemsndo a partir da qualificacdo de
aparatos tecnolégicos. Mas esta tematica inicidivilo ndo serd seguida ao longo da obra,
embora aparente ser um tipo de aviso ao leitor wle @ préprio autor tinha escrito
anteriormente, alarmando sobre as possiveis int@sp&ue a economia e sociedade
brasileira pudessem enfrentar caso algo nédo fossadpnciado como solucdo para estes
problemas. Outro ponto destacado inicialmente @&t@de o plano de crescimento econémico
e industrializacdo colocado em pratica ndo prexenao apoiar-se, em um modelo de divisao
de renda, mas sim na centralizacdo da renda enrwm gspecifico, esperando que a partir
destes privilegiados, e o patamar de consumo piadim por este grupo, espelhado no
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patamar de paises do centro, pudesse servir deref@ para um futuro com maior justica
social e econdémico, no que diz respeito a divisacedda.

Apoés esta breve introducdo e lembranca de “avisesiridos no passado, Furtado
parte em busca de uma releitura explicativa daespgue o pais possuia, e quais foram as
escolhas tomadas apés a tomada do poder peloaresliem 1964. Esta divisdo temporal
usada pela dissertacao e no caso pelo proprio esticalado, viria a ser decisiva para 0s rumos
econbmicos que o pais havia tomado. A opcdo adgqiadab4 vinha de encontro com a
proposta desenvolvimentista, ideia apoiada na tndlizacdo do pais como Unica valvula de
escape capaz de deixar o subdesenvolvimento pasaetralcar a nacdo aos rumos da
modernidade e desenvolvimento. Conforme constatad@ os caminhos seguidos e por fim
alcangados, trouxeram ao Brasil crescimento eca®atima da média mundial, mas junto
desta melhoria econbémica, no quadro geral do patgjalidade de vida e um projeto de
autonomia e destague no cenario internacional fodmixados de lado através das
caracteristicas dos planos concebidos e colocadgs&ica.

Com o fim de demonstrar estas constatacfes, podassisalar quatro pontos que
indicam quais eram as preocupacdes nevralgicaprdpsstas levantadas por Furtado dentro
de um plano nacional desenvolvimentista apoiadmdastrializacdo. A primeira e crucial é
um dos cernes das teorias do desenvolvimento,cen@uia tecnologica (FURTADO, 1982:
37). Como um dos pilares do desenvolvimento, justdencom a acumulacdo de capital para
inversdo em diversificacdo do parque industriahugonomia tecnolégica na producdo dos
bens e capital € a traducédo da necessidade ddgatmtar com o progresso técnico sob seu
controle, e ndo refém dos grandes conglomerademattionais tidos como nefastos para o
controle do Estado sobre sua propria economia,cdeda com o pensamento furtadiano
exposto na dissertagao, a partir da obra “O Mitaddsenvolvimento econémico”. Segundo
ponto, orientar o sistema industrial a exportar RFADO, 1982: 38), visto que o mercado
interno encontra-se em constru¢do, ou ainda catecenelhorias para absorver produtos

industrializados de alto valor agregado, ja queévelnde vida da maioria da populacédo até

2 As modificagdes institucionais introduzidas ert@64 e 1967 abriram novas possibilidades de ac& ma
também revelaram a intencdo dos grupos que aseend® poder mediante o golpe militar de abandonar a
orientagdo do desenvolvimento as forcas do merdadberia aos interesses que ai se confrontam defisa
orientacdo. As empresas transnacionais seriamrasgais beneficiarias dessa politica. (FURTADO82:939)
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entao se encontrava abaixo de expectativas de rmonsa nivel de paises centrais. A partir de
um modelo industrial competente, autbnomo tecnodgente e capaz de exportar producéo,
obter capacidade de autofinanciamento ao invésrdartse refém de recursos impetrados por
instituicdes financeiras ou Estados com capacidimnciadora. A poupanca intefia

requerida para este tipo de acdo estava diretanfigatta aos dois pontos anteriores, que
trariam recursos tanto de arrecadacgéo interna guexterna. Este cenério idealizado ficaria
completo com a prévia alteracdo da estrutura agri&o abordada pelo autor. Entretanto, a
preservacdo da autonomia, tanto tecnoldgica, qudetiséria, ndo se realizaria, e outros

caminhos para o desejado desenvolvimento brasftaiaon tracados pelos militares.

O cenério preparado para 0 avanco econdémico brasi® sentido de se fazer crescer
a producéo industrial e o PIB, percebido atravésiddicadores econdmicos, foi delineado de
forma contrario ao pensamento de Furtado, ao menopontos estratégicos considerados
pelo préprio. A pratica vulgarmente aclamada cofaaéer o bolo crescer para depois reparti-
lo” foi a formula posta em pratica, atraves da emi@cdo de renda. Roberto Campos (1968),
um dos planejadores do modelo colocado em préticaain seu livro autobiografiédque o
papel dos economistas, e dos ministros e comarglgnte estavam a servigo do pais, eram
resolver o problema econdémico, ou seja, fazer teres bolo”. Enquanto a divisdo da renda
sera um problema a ser resolvido pelos politicofuhoo. Uma declaragdo como esta deixa
bastante clara as intengées do governo, e ndogesdmlocado como um efeito negativo ndo
previsto pelas personalidades que fizeram as escq@bla sociedade brasileira. A partir da
alegacdo de Campos, fica bem claro a estratédiemeficiamento de um determinado grupo
de consumo, privilegiados em detrimento de umadgrazamada populacional que poderia
sorver 0s beneficios do crescimento econdmico starean outro momento da historia, pois
seriam privados dos frutos do crescimento econgmaco menos de forma mais direta,

ocorrido entre o fim dos anos sessenta e inicibédada de setenta.

3 Aumentar o esforco de poupanca e canalizar ostimventos em funcéo de prioridades claramente idan
era o desafio que se colocava ao Brasil no comegs@udos 60, se o0 que se almejava era elevar oddwatla da
populacdo e preservar a autonomia de decisfGes.a Sdiker que outros foram os caminhos trilhados.
(FURTADO, 1982: 39)

* CAMPOS, Roberto de Oliveira. Do outro lado da aerdRio de Janeiro, 1968. APEC. 32 Ed
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O nacional desenvolvimentismo brasileiro a padildécada de 1930 sempre gozou de
importante participacdo do Estado como promotdder Ido processo de desenvolvimento a
partir da indUstria, caracteristica que € uma dacas do chamado desenvolvimentismo, o
poder de um Estado direcionar o processo. No mopé#1964 ha uma inversdo desta
pratica. Ndo que o Estado brasileiro estivessaeséado em manter o lastro econdémico
voltado somente para a agricultura, mas ha outiticprno sentido de permitir uma maior
participacdo, ou até mesmo predominio do desemaehiio as forcas do mercado. Esta
condicdo pode ser explicada ndo apenas como opgacesimples do governo. Mesmo que
tenha sido, héa de se considerar todo o aportecexipth de Furtado realizado no livro anterior
a este, quando apresenta as grandes corporacOes rmnOs atores centrais no cenario
internacional, sendo assim, protagonistas nas @kigcondmicas, tornando complexo a
relacdo de poder entre os Estados nacionais sasemrns possuidores de recursos, que
acabam por condicionar os investimentos em pralrdemaior jogo liberal, baseado na néo
intervencdo dos Estados, em prol de idas e vindabButhor mercadoldgico. Este tipo de
pratica, proposital ou conjuntural, vai contra emgmmento de Furtado. Analisando desde o
inicio da dissertagcdo, em que nosS propusemos &edpeE 0O que 0 autor traca como um
histérico das teorias do desenvolvimento até aediwutilizados no presente capitulo fica a
nitidez de sua preferéncia contraria a este tipprdéca, sendo inclusive contraditada pelas
suas contribuicdes a teoria do centro periferiagamdelimita sua critica contraria ao modelo
liberal que avaliza as forcas do mercado como pedtais em modelos de desenvolvimento

econdmico.

As opinides de Furtado contrarias aos do militads se resumem a este ponto, sendo
incluidas neste rol de embate tedrico outras gasgiimordiais para o entendimento do que
ocorreu com o Brasil entre os anos do considerdtimia e também nos posteriores, além de
entendermos o objetivo da dissertacdo, 0 que Rurtatsiderou em sua obra como o0s

obstaculos ao desenvolvimento:

A evolugdo das estruturas sociais, refletida naeatmacdo da renda,
denunciava aspectos ainda mais negativos da aréentamada pelo
desenvolvimento. Ao contrario do que pretendia @&olas de
pensamento predominante, a concentracdo da rermgnoduziu
elevacdo da propensédo a poupar entre seus beneficidignificou,
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sim, uma transferéncia de recursos de consumiderésixo nivel de
vida para consumidores de rendas médias e altakjzindo-se em
modificagdo na composi¢cdo da cesta de bens de roonsm

beneficio dos bens mais sofisticados e menos ease(EURTADO,

1982: 42)

Os pontos criticados por Furtado nesta altura deié brasileira irdo se unir aos
outros ja apresentados ao longo do trabalho, sengortante no momento conhecermos as
criticas de Furtado a um modelo que aparentemesxueresultados positivos a economia
brasileira, visto que surtiu efeito no crescimes#pressivo na economia nacional ao longo de
ao menos seis anos. Elencado juntamente da pemlaal@mia do Estado no direcionamento
dos investimentos econdmicos para alavancar o delsémento, ha o tipo de financiamento
utilizado. Enquanto Furtado preconiza o uso de aog@ interna (desde que haja férmulas de
captacdo) o modelo pds-1964 deu preferéncia aseswxternos, bancados por instituicdes
financeiras preocupadas em garantir o aporte deesap capazes de alavancar o consumo e
atendimento de interesses de intermediarios. Ma& wez devemos citar que a chegada da
indUstria de maneira mais corrente no Brasil fonca intencdo de proporcionar ndo o
atendimento de padrdes de consumo de baixo niveheshor, atender uma demanda inicial
de uma populacdo carente de servigos e produtésobasnas sim promover a producdo e
venda de bens de servigo custosos, servidos asaperapequena parcela da populacdo que
seria a beneficiada por esta escolha estratégidma@ciamento exterior, que acabaria por
endividar o pais e traria sérias consequéncias apgésmino do efeito do “milagre” foi o
combustivel para o consumo de familias de rendasamsé altas, incentivando a concentracdo
de renda neste grupo, pensando o governo ser GHpazes de esta medida tornar a
industrializacdo melhor dimensionada a partir dosoono desta faixa da sociedade possuidora
dos recursos. A aposta no modelo de concentrac@ienda também serviu de produtora da
demanda que favoreceria as empresas de bens dura@ueseja, aquelas que vinham se
instalar com os recursos cedidos pelo exterior.liarado sob este viés, ndo poderiam
incentivar outro tipo de consumo, visto que as @sgs que aqui aportavam necessitavam de
mercado interno consumidor, e se este nao existisseesso da empreitada estaria fadada ao
fracasso. Neste ponto podemos perceber a preoaudacBurtado com a face antissocial do

plano, que ao invés de conceber algo que beneficiasmaioria da populacdo brasileira,
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obteve a preferencial uma pequena parte elitista,vietude dos interesses das empresas
multinacionais e seus recentes “super poderestefr@os Estados nacionais. Anexado a isto o
dominio cultural norte-americano vem incentivarssgonhos de consumoamerican dream,

gue objetiva o alcance do padréo de vida existemigentro como o cume a ser alcangado por

familias que gozariam do privilégio do modelo indasem instalagdo no Brasil.

A dinamizacgéo da producao industrial alcancadas@srdo regime de concentragdo de
renda ocorreu ao largo de uma mudanca estrutunadprene requisitava a teoria furtadiana.
Tais mudancas solicitadas de maneira insistente pehsador estudado objetivam a
possibilidade da nagdo obter capacidade de austdramacdo. Podemos pensar este termo,
autotransformacao, a partir da constatacdo de qo@ioperdera a capacidade de guiar o0s
préprios passos no decorrer do processo de indlizgdo em conjunto do uso de recursos
externos para bancar a instalacdo do parque ingustrBrasil. Mantidas as bases sobre quais
se assentavam a economia e a sociedade brastem@scimento econémico ocorrido no
periodo do milagre acabou por criar um novo paigrdedle um velho pais. A percepcao da
desigualdade alcangcou niveis maiores do que ardesistéria. Porém, o alcance da
modernidade em alguns aspectos, como por exempkxisééncia de bens de consumo
duraveis similares aos existentes no centro acabalgfinir o empreendimento como um
sucesso para muitos, especialmente os idealizadoossprivilegiados pelo acontecimento.
Um pais que sdo muitos, varios “Brasis”, acabageotornar uma emblematica imagem do
pais construido pelos militares. Contribuiu parta edmposicdo desigual da economia e
sociedade brasileira o fato de nédo ter ocorridéaass mudancas estruturais alardeadas por
Furtado. A ocupacéao territorial, que apresenta anopama nefasto, com grandes latifundios
voltados a exploracdo do mercado externo, e midi6@improdutivos sem capacidade de
investimento em tecnologias necessarias para unreemgimento capitalista, € um dos
exemplos. A desigualdade regional, posicionando ulegerminada parte do Brasil, o
Nordeste, como uma das areas mais pobres do hamiSid, ao menos a época, frente ao
Sudeste, recém industrializado e com perspectieasiasenvolvimento acima da média
nacional. Os desequilibrios causados seriam santiddongo das proximas décadas, e um
problema de dificil solucdo para os politicos. @suitados da politica imposta pelos
governantes militares foram varios, mas entre ds migidos o aumenta da concentracdo de

renda, proposital, € o mais sensivel.
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O trabalho apresentou até agora os efeitos dacaatiesencadeada a partir de meados
da década de sessenta. Neste ponto do texto, vdarotuz ao periodo do “milagre”
propriamente dito, entre 1967 e 1973, e elucidamades do sucesso da politica no que diz
respeito ao crescimento econdémico. Para entendeon®sto obtido ndo como uma mera
casualidade, mas possuidor de seus méritos e bomdausonjuntura da época, somado as
escolhas feitas, cabe ressaltar que os indicadiresescimento econémico acima da média
mundial para o periodo devem-se, segundo Furtadigums elementos presentes. Primeiro,
devemos considerar o Brasil nos anos cinquentass&es& como um pais diverso do que
encontramos hoje, com um parque industrial avaneativersificado, economia estavel e tido
ao redor do mundo como um pais “emergente” em #iggm utilizada contemporaneamente.
O potencial que existia no territorio nacional eratoriamente inexplorado, e talvez
inexistissem investimentos até entdo, para promevazer uso do mercado interno insipiente
comparado com o centro, mas tido como potencialddeso tamanho da populacdo que
poderia ser beneficiada, mesmo com a escolha peleentracdo de renda. Sendo assim,
guando se instala as industriais e coloca em faaol@nto uma enorme capacidade produtiva
ociosa, em que o0s indices econdmicos apresentaamsbaixa durante muito tempo, o
retorno, qualquer que seja, sera significativo. mgseisto ndo explica o sucesso durante o
periodo do “milagre”, visto que esta capacidadesziesteve parada por diversos periodos, e
passou a ser explorada desde entdo, mesmo quensidecemos nesta analise todas as
implicagcbes que impediram (desde problemas pddit@ade financiamento, por exemplo)
anteriormente qualquer tipo de investimento nocadenario produtivo industrial brasileiro.
Outro ponto a considerar € o momento de prospeidag o cenario econdmico mundial
atravessava, permitindo captagdo de recursos estenm abundancia repassados sob altas
taxas de juros que seriam devidamente cobradastmm f intensificando a situacéo de divida
externa existente no Brasil. Gracas a possibilidaf#eecida pelos recursos externos foi
possivel dar condicdes as empresas multinacionatalarem suas inddstrias que viriam a
explorar o mercado brasileiro a partir da ofertabdes de consumo duraveis, voltados para
uma elite formada justamente para oferecer estam#enas empresas. Porém, a situacdo de
crescimento intenso da economia ndo se prolongds BY73, e ja no ano de 1974 o governo
brasileiro passaria a tentar encontrar solu¢céea par novo quadro econémico inverso ao

experimentado nos seis anos anteriores. Os obssacoioduzidos pelo modelo de



81

desenvolvimento proposto passaram a ser sentid@setmada do crescimento perseguido
Sem sucesso:

Existe presentemente no Brasil certo consensog evgr proprios
grupos dominantes, de que o estilo de desenvoltorgue se impos
com a industrializacdo produziu desigualdades Bociue se
traduzem num fosso cada vez mais profundo entre monimaria
privilegiada e uma consideravel massa rural e @bdambém se
reconhece que o regime autoritario implantado e64 Eyravou essa
tendéncia a polarizacéo social. A preocupacédoatéeraar o estilo de
desenvolvimento se manifesta no discurso politiesmo daqueles
que forma os maiores beneficiarios do processoodeenitracdo da
rigueza e da renda, traindo ansiedades. No plasretco, o modelo
passou a ser criticado ndo tanto por seu sentitlg@rial mas por sua
tendéncia evidente a engendrar desequilibrios rogee internos. A
doutrina ingénua ou malandra de que bastava aumefitelo” para
beneficiar a todos num futuro ao alcance da maeaeeero repidio
geral. E esmaeceu a fé nos tecnocratas como gesfeds da coisa
publica. (FURTADO, 1982: 58)

Gracas a captacdo de recursos externo houve ospmde industrializacdo de modo
acelerado e o festejado crescimento econdémico @ipieth experiéncia foi o principal fruto
positivo de todo o processo, porém, o lado negalavestratégia seria sentido com a explosao
da divida externa a partir de meados da décadatdets, agravada agora por um tambéem
distinto cenério internacional onde entrou em vigocrise do petrdleo (iniciado ainda em
1973, com a grande alta do preco do barril), e éampor motivos internos, como a rigidez do
mercado fruto da politica de desenvolvimento e rmisaees criados pela prépria. Em um
momento de baixa poténcia consumidora do mercadmim divida externa e pouca margem
de manobra econdmica, as solu¢cdes encontradasgperno acabaram por penalizar a
populacdo. Como nao havia captacdo de recursosiontalgo que Furtado criticava no
modelo mesmo durante o sucesso do chamado “milagpelou-se mais uma vez a recursos
externos. Porém, com o pais ja endividado os cesdwdio pouparam na elevagdo da taxa de
juros para novos empréstimos, que levariam a pleraima situacao ja bastante grave. O
resultado da solucéo encontrada foi a perda dahamia cambial e a sobrevalorizacado da
moeda nacional, o que seria péssimo para as egfestdrasileiras. A realidade tupiniquim

em meados da década de setenta, resultante ddisassfmitas pelos governantes militares,
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gue obtiveram sucesso por um periodo, poderianT levama grave crise posteriormente,
segundo Furtado:

O que interessa reter desse quadro € que o endimida externo
exacerbado na segunda metade dos 70 foi subprdduima politica
anti-inflacionaria que pretendeu eludir o carastrutural das tensdes
que originavam a inflagdo. Ndo € de surpreendethgjsgm avangcado
paralelamente endividamento externo e inflacdos poprimeiro ao
imobilizar o governo realimentou a segunda. (FURTAR982: 51)

A estratégia defendida por Furtado no livro recha¢apotese de levar a sociedade o
alto custo cobrado pelas escolhas consideradatasrrBara o autor, a saida da crise deveria
ser feita através de uma porta diversa, mas gaepesta fora fechada anos antes através da
escolha do financiamento externo da industriali@aagiendente dos interesses do capital
internacional. O financiamento do plano de desesiwv@nto através da captacdo de recursos
internos de poupanca, mesmo que demorado e benr ohempie 0 alcancado pelos recursos
externos preveniria a situacao que se apresenpdsmas anos de milagre. Porém, o modelo
posto em préatica deveria seguir o caminho querégiado, a fim de beneficiar o sistema
capitalista internacional que se desenhava no mmmmeom grandes corporacdes dando as
cartas do jogo em detrimento dos Estados naciodaidivida externa e a alta inflacao
passaram a ser graves problemas a serem resoleidosn o fim da década de setenta, que
testemunhara empolgacdo dos mercados internaciertzEgropria populacdo brasileira com
0 crescimento do pais, também presenciava a ddaoda escolhas de politicas de
desenvolvimento que conseguiram modernizar a asarprodutiva do pais, mas intensificar a
desigualdade social e afundar o Estado em diviZia®io diria um dos presidentes do periodo
militar, “a economia vai bem, mas o povo vai maBpelharia de forma sucinta as condi¢des
de vida no Brasil e fins da década de setenta.

Publicado no inicio da década de oitenta, a obrautd&do busca tracar um panorama
para os anos que o Brasil enfrentaria adiante. €afdedos 80, como nomeou um dos seus
capitulos, continua a critica ao modelo concentrddaenda posto em pratica pelos militares.

Prega uma alteracdo brusca dos rumos tomados @miareia e politica do pais. Vale aqui
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um pensamento sobre o papel do Estado e do prigaddoda a situacdo. As criticas de
Furtado ao governo brasileiro sdo produzidas sebras frentes, incluindo a perda em
determinado momento da soberania das decisdegra s@madas. Vale lembrar, porém, que
esta realidade ndo se apregoava somente ao Br&sihjuntura internacional apresentava um
poderio acima do imaginado das grandes corporagdesstas tornariam reféns de seus
interesses governos que estivessem planejandocessitando de sua presenca para promover
a industrializacdo, caso notério da Ameérica LatiBam desfazer a “culpa’ existente pelas
escolhas dos governantes nacionais devemos caunsiderpanorama mundial, e as
dificuldades ou impossibilidades de aderir ou n&ste esquema. Em tempos de guerra fria
intensificada escolhas que pudessem despertarrdestamento ou duvidas poderiam surtir
efeitos indesejados sobre o0 pais. Mesmo que agdeoagdes sobre o motivo do golpe militar
de 1964 tenham sido abordadas devemos rememorandia com o intuito de colocar
responsabilidade nos devidos atores de todo o gsocde industrializacdo nacional, sejam

estes politicos, financeiros ou empresariais.

Esta observacdo vem para reforcar o papel cenaséndpenhado pelas grandes
corporacdes para o crescimento da inddstria noilBrasna esteira do sucesso do
empreendimento, os pontos negativos decorrentéa tesipacdo” ao longo principalmente
das décadas de sessenta e setenta. Se por unrdatmveram a chegada da modernidade, do
parque industrial, da urbanizagdo acelerada, dgirsanto da burocracia e de uma elite
econOmica criada a partir de sua existéncia easges, também podem ser responsabilizadas
pela concentracdo de renda, disparidades regiomaeproveitamento dos recursos e
necessidades existentes no pais. O uso da estmstitacional ditatorial em voga no pais
possibilitou as grandes corporagfes e a quem gst@va impor as condi¢cbes do jogo, e
subtrair desta realidade as condi¢Ges de cresamaeitha da média, tanto para o pais, quanto
para as empresas que aqui se instalaram durarggimer militar e o periodo de grande
crescimento econdmico, criando centros produtivweentradores de mao de obra e renda,
ajudando grandes cidades a tornarem-se metropmi¢isas e desiguais. Furtado alerta para o
papel dos oligopolistas no sentido inclusive derdih as regras do mercado, claro, seu
principal e talvez Unico interesse. Desde a formad@ precos passando pela criagdo da
demanda e perfil de consumidores que procuravamqée interessava era o consumidor de
produtos com valor agregado, para uma determiniggagee viria a ser formada no Brasil,
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deixando ao largo da proposta uma imensa populzar@mte de produtos e servigos basicos,
estes ndo foram a prioridade no plano de desemvehtp a partir da concentracdo de renda e
exploracdo de um mercado interno a ser criado gerducro e volume as grandes empresas

multinacionais.

Ainda dentro desta discusséo de atribuicdo de nsgjpdidades, entre o lado privado e
o lado governamental, no processo de industridzagcrescimento da economia brasileira,
Furtado alerta para o cerne do regime quando fa@maomposicdo das condi¢cdes de trabalho
e uso do poder para privilegiar grupos, ou quardpay se fortalecem para tirar proveito da
situacdo existente. Com governo militar ditatodatceador de liberdades classicas, fazendo
com que a sociedade vivesse em determinado araabledeis que previam poucas condi¢cdes
de reacdo ou embate contrario ao imposto, tormagd#és confortavel a possibilidade da
exploracdo da mao de obra e o encolhimento deislar beneficios dos trabalhadores,
mesmo que leis trabalhistas varguistas tenham sidotidas para alguns efeitos. A
reclamacgéo do autor recai mais sobre a estrutndéicalista que fora empenhada pelo Estado,
débil, ndo obtendo poder de luta ou barganha ewr fdos representados, estes reféns das
condicOes existentes. A falta de organizacao tnédialde maneira contundente e profissional
com o intuito real de luta por melhores salariaerdicdes permaneceria por muito tempo
anestesiado, fato contribuinte e ao mesmo tempte parportante, ou indispensavel, da
politica do governo de fazer “crescer o bolo” pdegois reparti-lo. Quanto menor 0s apupos,

menor as preocupacdes de promoverem acdes devul@para a maioria.

Outro dado apontado pelo autor, ainda sobre estmt@@sque remete a exploragdo do
trabalhador pelos grupos oligopolistas apoiados getado, ao menos este dera as condi¢cdes
necessarias para tal, é a situacdo da ainda graasiea de trabalhadores rurais do Brasil. A
época o0 pais industrializava-se de maneira rapidaérodo rural acontecia obviamente na
mesma velocidade. Sem reformas estruturais agrar@smpo passava cada vez mais a ser
dominado por grandes latifundios, e 0os pequenogseamgimentos que produziam alimentos
voltados ao mercado interno passa a sofrer ainda maescaso e o0 despreparo para a
insercdo no sistema capitalista. O baixo valor gayte, falta de tecnologia e condi¢cbes de
manejo fazem com que o valor do trabalho no camaotenha-se baixo, baseado ainda em

algo ndo profissional e, principalmente, rentd@s.problemas agrarios brasileiros, vitimas da
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estrutura de distribuicdo de terras e de empreardon ndo capitalistas fora extensamente
explorados por Furtado ao longo da primeira fassuds obras, porém, ainda aparece em sua
obra que tece criticas a ocupacdo industrial atardécadas depois. Este traco da obra
futadiana € marcante tanto para a explicacdo caafgdo estrutural da economia brasileira,
guanto para a construcdo da teoria do subdesemaito, e também aparece no que diz
respeito ao periodo do milagre sendo, portantoatemnorrente em seus livros. Embora no

caso, tenha sido abordado a margem das causasegjaéncias principais do assunto atual.

Mesmo que Furtado reconheca o grande problema edomé@xistente no Brasil, e
faca criticas e elucide diversos pontos do porcqueocbrréncia destes desniveis, o autor
termina por atribuir as condi¢cbes de mudanca aoopielitico. As escolhas realizadas e o
modelo de desenvolvimento colocado em préatica téima relacdo com o modelo politico
em pratica no pais ao longo do processo. Foi deiaadnercado e a cargo de multinacionais
o direcionamento dos futuros econémicos da nacdaeinmento da acdo Estatal, porém,
valore liberais econbmicos nem sempre condizem \aores liberais politicos, e era este o
caso brasileiro. H4 neste ponto um adendo imperarser feito. Quando acusamos o Estado
brasileiro de posicionar-se liberalmente em coreicécondmicas ndo podemos esquecer o
grande investimento realizado em empresas estatgise a principio parece ser contrario aos
planos econdmicos que sejam prioritariamente lisegaie oferecam ao mercado a direcéo do
futuro. Porém, a criacdo de empresas estatais ugia fs regras do mercado, segundo
Furtado. As praticas das empresas estatais, desgespe salarios aos burocratas, eram
similares aos monopolistas. Mas, sobretudo a emtrad regras do jogo do sistema capitalista
internacional ndo travestira as estatais de umartidipcia para o Estado que deveria possuir.
Agregado a estas condicdes, a falta de transparéntisuas acdes veio somente onerar e dar
peso negativo ao cofre publico visto as condicoexguias de muitas delas, resultando

prejuizos ao Estado.

“Desenfeudar” o Estado de interesses de gruposteétermo usado por Furtado para
definir o que seria necessario para a retomadaat) @nto em termos econémicos quanto,

principalmente, politicos:

Certo, o primeiro estigio da agéo politica deveoiacentrar-se num
esforco para desenfeudar o Estado de interessegrugms —
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reconstruir importantes segmentos desse mesmodestadm o que
ele ndo podera cumprir as novas funcées que lhe ¢BIRTADO,
1982: 77)

O processo de alteracdo da politica seria indigpehpara o sucesso da reversao do
modelo de desenvolvimento apregoada no pais.imsistparalisacédo da liberalizacdo em prol
do mercado que ocorria nos paises periféricos,bgueficiavam somente uma determinada
classe, criada com o objetivo de trazer crescimeatmdmico concentrado ao pais, e acima
ou na esteira deste crescimento parcial, porémisiéecia de desenvolvimento e reformas
estruturais estava os interesses privados das egacorporacdes comandantes do novo
sistema capitalista mundial integrado, cada vez maieroso, pertencente e privilégio do
Centro. O capitulo encerra evidenciando varios gerdonsiderados por Furtado como
obstaculos ao desenvolvimento em paises perif¢noas € curioso observar a preocupacao
com a politica por parte do economista. Na finghzada obra o que o autor demonstra ainda
como preocupacao imediata € a retomada da automlonpais frente a liberalizacao protetora
dos interesses do mercado, e a valorizacéo e rdtodeademocracia por parte da populacédo e

do poder politico.

Os principais obstaculos ao desenvolvimento deschntor Furtado ao longo do
terceiro capitulo, que corresponde a segunda fassud obra, e atravessa o0 periodo da
ditadura militar brasileira corresponde ao procetsandustrializacéo levada a cabo nos anos
sessenta e setenta. A industrializag&o foi o atocipal do modelo de crescimento econémico
nacional desenvolvimentista colocado em praticagasiilitares, que processou alteracdes na
sociedade e economia brasileira, ao ponto de @&ereo pais o chamado “milagre
econdmico”, devido ao intenso crescimento verificaghtre os anos de 1967 e 1973.
Utilizando duas obras do autor, uma de meados ceddé&de 1970, mirando as condi¢des do
sistema capitalista internacional e dando énfasparir da teoria centro periferia de
vislumbrarmos novamente as diferencas estruturditeates entre estes dois “mundos”,
outra, centrada na realidade brasileira, espenicde sobre o crescimento ocorrido no
chamado periodo do milagre e suas causas e cons&pgépodemos apontar como
obstéculos ao desenvolvimento algumas conclusgas ahegou o autor. O rol de conclusées

apontadas por Furtado neste segundo momento delsaasera colocado lado a lado as
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consideracdes sobre os limites apontado pelo antasua primeira fase, descrita no capitulo
dois. Conforme os objetivos da dissertacdo, queohtar e posteriormente comparar tais

obstaculos estruturais, esta tarefa sera realizmadanclusdo do estudo.

CONCLUSAO
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Iniciamos a conclusdo da dissertacdo lembrand@esop que guiaram o estudo até o
presente momento. No primeiro capitulo, além dassgntacdo dos objetivos, hipoteses e
métodos do estudo, tracamos um resumido histooloesa teoria do desenvolvimento, com a
intencdo de deflagrar a escolha e inclinacdo doragtudado, Celso Furtado, por um dos
vieses, a teoria centro periferia. Procuramos eaplos modelos econdmicos classicos que
inspiraram a sua procura por explicacdes que cseisamaior efeito e de fato pudessem
convencé-lo e ajuda-lo em novos modelos explicatpara o subdesenvolvimento periférico e
brasileiro. Este cenario tedrico foi embasado poawe suas obras, que trata do mesmo
preceito de discutir as teorias do desenvolvimerioamado “Teoria e Politica do
desenvolvimento econémico”, publicado no ano de81®ta obra permitiu dar um passo
inicial na analise da obra furtadiana, pois a pa@d mesma pudemos tragar caracteristicas
distintas entre sua procura por explicar o surgtmdn subdesenvolvimento, e posteriormente
refletir sobre a busca do desenvolvimento, esta 8 diversas maneiras, nem sempre com

sucesso, ao menos em paises latino americanoérjpesf como o Brasil.

Apoés esta parte tedrica, buscamos mais seu histpessoal desde seu surgimento
como pensador, passando por suas a¢gdes no canipo,prierido em importantes atividades
como, por exemplo, a Superintendéncia da Suderm@@dacéo do Plano Trienal. Afora estas
atividades institucionais em que procurou dar smu@gta de contribuicdo de forma efetiva
através do trabalho pratico, seu trabalho tedriacagémico também veio a complementar e
contribuir com imenso valor para a historia do Br&sua obra forma o centro de outra parte
do primeiro capitulo, ao averiguarmos as divis@@Sgse realizadas por académicos voltados
ao estudo de Celso Furtado, além de comprovarmas contribuicbes para a teoria do
subdesenvolvimento que fizeram caracteristico suaepa fase como autor. Estas fases
comportam importancia para a dissertacdo em cuiso, que faz parte do método de analise
da obra furtadiana, que serviu de parametro, jaaogolpe civil-militar de 1964 para
diferenciar os momentos distintos que estudariasnas obras e os objetivos constantes do
estudo.

Os objetivos de buscar em obras de Furtado o gugdayava como obstaculos ao

desenvolvimento em condicdes periféricas, em eabecBrasil, em diferentes fases de sua
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obra, demarcadas pelo Golpe Militar de 1964, buszam entendimento da desigualdade
social e econdmica existente no pais, iniciou dirpdo segundo capitulo sua busca. Esta
primeira fase da obra furtadiana € mais uma cog@trda teoria do subdesenvolvimento, em
gue o autor busca entender os motivos do atrassildira com relacdo ao centro,
desenvolvendo o método historico estrutural deismatolocando em perspectiva o cenario
de construcdo da nacéo e a diferenciacao histgueaa entre os paises periféricos e centrais
em termos de estrutura econdmica, altamente @istirgm vigorosa vantagem para 0s paises
com industrializacdo primitiva. De seus livros celmemos algumas de suas consideracdes
nevralgicas para apontarmos o0 que ele consideravao cobstaculos estruturais ao

desenvolvimento, neste caso, para a superagadddesanvolvimento.

Ha certamente diversos pontos a serem destacadoso cobstaculos do
desenvolvimento, mas a mais destacada pelo autdopmblematica da estrutura primario
exportadora brasileira. A maneira com que o camuootupado desde os tempos de
exploracao inicial pelos europeus, até os tempoproducédo de seus livros, caracteristicas
marcantes e determinantes foram alardeadas padeucomo produtores de varios espdlios
para a economia brasileira. A existéncia de um &ontatifundiario monocultor explorador
do mercado externo encabeca a lista de problemasdguam fruto a outros pontos
importantes. Em contrapartida a dominancia dosfutatios havia os minifandios
improdutivos, voltados as producdo de alimentosa papequeno mercado interno, que nao
promoveria a insercao de tecnologias de aumenpyatiitividade nestas pequenas empresas
agricolas, sendo mantidas no nivel da subsistésem desfrutarem de uma atividade
capitalista plausivel da existéncia de acumulagioagital para inversdo e engrandecimento
da producéo e valor agregado. Com o cerne da e¢oad@poiado no mercado externo, o
interno continuaria com sua incapacidade de absaledprodutos para o consumo devido aos
baixos salarios e condi¢cdes de vida precarias galggdo majoritariamente rural, que sofria
dos maleficios da estrutura agréria vigente recésuorita.

As dificuldades apontadas por Furtado para o pairta desta realidade acabam por
dominar grande parte de sua obra na primeira faseheranca provida por esta estrutura
agraria configura, juntamente com a prépria, o0s tashdos a superacdo do
subdesenvolvimento em um primeiro momento, e dep®iacumulam como caracteristicas
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negativas a luta pela limitacdo do desenvolvimesto periodo posterior da histéria. A
“heranca” descrita por Furtado remete primeirameaatendo desenvolvimento do mercado
interno e capacidade autbnoma de producdo de berapltal, visto que a captacdo de
recursos atraveés da poupanca interna para autoi@maento torna-se complicada. Neste
ponto, em que prevé-se a necessidade de um placapticdo de recursos, seja este interno
ou externo, ha a intrinseca participacdo do Estadalanejamento e estratégia para alavancar
0 pais a uma nova condicdo. Afinal, o financiamgrai@ buscar condi¢cdes de elevar o pais a
uma nova condi¢do passa pela industrializacdo,zcdedirar o foco econémico do campo
para o urbano, trazendo maior valor agregado augémdnacional e eventuais exportacoes,
nao de produtos primarios, mas industrializadose psder de planejamento estratégico e
pratica do Estado €é wuma das caracteristicas centidd chamado nacional
desenvolvimentismo, condi¢cd&ine qua norpara o0 alcance com sucesso dos objetivos de
deixar no passado a primazia econdémica rural. Qudrgo alardeado por Furtado como um
obstaculo importante € a desigualdade regionaltestes no Brasil, em especial entre o
Nordeste e Sudeste. Os desequilibrios causadasstadiferenciacdo unem-se e fazem parte

do mesmo problema, de limitado mercado interngpaadade autbnoma de producéao.

Antes de darmos inicio ao que Furtado consideran@m®bstaculo na segunda fase de
sua obra, p6s-1964, e entdo finalizarmos com @ aldjetivo da dissertacdo que é colocar em
perspectiva comparada o que o0 autor descrevia dsasa0s momentos e exaltar as mudancas
ou alteragcbes de posicionamento, finalizamos queesatdo da estrutura agraria com ocupacao
e exploracdo erraticas, de acordo com Furtadoageabdefinir diversas faces da economia
do pais, reservando para o futuro mudancas queridev ser cabais na alteracdo deste
destino aparentemente tracado pelo passado comahduta da politica nacional ao longo
do periodo de independéncia, atravessando a mdaaeqehegando a Republica. Para
compreendermos a importancia desta alteracdo, bast@armos o quanto Furtado elencava
a mudanca da estrutura agraria como vital e imprés@l| para os planos de alcance do
desenvolvimento do Brasil, termos discutidos afitnode sua obra. Este momento de analise
da primeira fase da obra furtadiana descrita pekedacéo finaliza, sem antes lembrarmos da
conjuntura histérica presente, tempos de contushaédacdes politicas no Brasil que
culminaria com o golpe de 1964, momento bastantér@eerso e carregado pelo contexto

internacional de uma guerra fria em seu auge. Mo&gpafos seguintes faremos a prometida
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descricao dos limitadores apontados por Furtadowna frase de sua carreira, contidas no

terceiro capitulo da dissertacéo.

O breve comentario sobre a conjuntura internacidoaparagrafo anterior deve ser
apontado como um dos causadores dos beneficioslefiaios sofridos pela economia
brasileira a partir de meados da década de 60amidua década de 70. A nova estruturacdo do
sistema capitalista, apoiado fortemente na grandeza&xpansao de grandes grupos
oligopolistas baseados nos paises centrais, ofaraca tonica dos novos tempos, em
detrimento do estado forte, planejador e delineat#orseus proprios rumos. Juntos deste
predominio financeiro ditado por empresas multiorais, ha também o aporte ao redor do
mundo da pretenséo de inserir uma cultura dominantetermos especialmente de estilo de
vida que ele a alto consumo de produtos vendidsgnemlmente por estas empresas
oligopolistas. O incentivo ao padrdo de consumoosaresmo existente no centro estd em
posicao estratégica quando passamos a pensar ossiws das escolhas feitas e projetos
encaminhados na periferia para o0 combate ao subd#genento, ou formas de engendrar o
desenvolvimento aos moldes centrais. Este cendiéoniacional foi tema e pano de fundo
para o primeiro livro abordado no terceiro capitwoe procurou este efeito entendedor da
conjuntura internacional para depois desembarcama@xperiéncia brasileira ao longo deste
periodo de intenso poder das empresas privadado $&sim, se considerarmos que a perda
de autonomia de Estados nacionais foi uma dastedsdizas do sistema capitalista & época,
devemos listd-lo como um obstaculo ao desenvolvisnaas moldes furtadianos, visto que o
autor considerava de suma importancia o papel idivador dos Estados nas politicas de
desenvolvimento econémico. Porém, o que ocorreo fmntrario do pregado pelo pensador

nordestino.

Inserido neste contexto desafiador, o Brasil pdgegde 1964 chefiado pelos militares
direcionou-se para um tipo de politica desenvolniista benéfica a realidade em voga,
dando as cartas prioritarias do jogo para os griupemacionais, oferecendo o grande espaco
de crescimento para o mercado interno que o psfmitia. Dentro desta Iégica de escolha,
tida como uma escolha técnica e néo politica, pi@f@réncia pela concentragdo de renda em
uma determinada elite criada a partir da industeagéio de polos urbanos, esperando que esta

populacdo beneficiada por esta escolha criassertlanmzelos produtos industrializados que
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passaram a ser produzidos no pais, gracas a ¢&iadas fabricas financiadas sobretudo por
recursos captados externamente. Aléem de criar urcaghe interno limitado, mesmo com uma

grande quantidade de pessoas beneficiadas, vigonmsmo minoria de sua populagao

representa quantitativamente um bom numero, cnina elite e ajudou na centralizacédo de
renda e desigualdade social e econdmica na soeido@sileira. Enquanto uma pequena
parcela passa a consumir baseada nos moldes sentra imensa maioria reservou-se a um
papel secundario, esperando pela chegada do désererto que talvez nunca aparecesse.
Este fato tem ligagc&o intima com a politica den@&r a industria de bens de consumo, com

forte apelo entre a elite devido ao dominio cultaxgrcido diretamente do centro.

O resultado desta politica de desenvolvimento foii@do de varios paises dentro de
um mesmo pais, ou seja, varios “Brasis”, devidesiglialdade econbmica entre a populacéo,
um mercado interno limitado e uma formacdo econéragsentada em diferentes estruturas,
uma arcaica e outra moderna industrial. A discusiiquanto o golpe militar pretendeu em
suas intencdes esta realidade perversa foi realizads nestas consideracdes finais cabe
ressaltar que apos o fim da experiéncia ditatariditar o pais encontrava-se em sérias
dificuldades sociais e econd6micas. O ultimo ponéstacado por Furtado que devemos
observar como um obstaculo ao desenvolvimentogéeatdo politica, ou melhor dizendo, a
falta de democracia nos rumos politicos do paipa@el de permissividade com os piores
atributos desta politica de desenvolvimento cabgarsabilidade ao Estado militar brasileiro,
gue pode impor, através da mordaga, perda de adirpibliticos, e somente resquicios de
democracia, inserir o Brasil em um modelo de desleimaento diferente do pensado por
Celso Furtado. Reunidos os dois tempos em quevesorautor, um antes do golpe e outro
depois, observamos a decisiva contribuicdo dos dsnmpilitares para o ndo alcance do
desenvolvimento conforme planejada Furtado, comoraumia estatal, investimentos
realizados a partir de financiamento proprio, aagda recursos de poupanca interna,
industrializac&o voltada para produtos de primegeessidade, que protegessem o0s interesses
da maioria da populacdo, posteriormente a prinfaga de industrializacdo substitutiva de
importagbes. Porém, os aportes financeiros intenais, cedidos mediante a entrega dos
interesses nacionais aos interesses centraisagaados por uma cultura imposta, acabou por
selar o destino do Brasil em outra diregao.
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Terminado um dos objetivos do trabalho, que etaeb que Furtado considerou em
sua obra como obstaculo ao desenvolvimento em gesliperiféricas em periodos distintos
da histéria brasileira e de sua proépria, entremeaeto golpe militar de 1964, destacamos o
segundo objetivo, que é a comparacdo de seus amgpsnem ambos 0s momentos. Na
primeira fase de sua obra conferimos um momento cd@cdo da teoria do
subdesenvolvimento e explicacdes sobre a formagtaateral econdmica do Brasil, tanto que
nesta primeira fase encontra-se a publicacdo deckessico, “Formacdo econdémica do
Brasil”. No decorrer da leitura dos titulos pertmes a este momento notamos a forte
argumentacdo quanto a estrutura agraria nacioraineapacidade de fazer o Brasil superar
seu subdesenvolvimento sem a alteracdo da mesmeestédo do alcance do desenvolvimento
e industrializacdo com sucesso do pais acaba ¢ondia pela mudanca da estrutura agraria,
que molda a sociedade e economia nacional. Soaowinel um projeto nacional
desenvolvimentista que ndo preveja e resolva asraés arcaicos existentes na agricultura
nacional. A mudanca do foco econdmico deve saica@anpo para a cidade em prol da
industrializacdo, porém, a producdo agricola pasemipenhar seu papel fundamental neste
projeto deveria passar por diversas mudancas, dsauqglrte através da estruturacdo agraria
feita de modo diferente da existente, a ja inteesdencomentada dualidade de empresas
latifundiarias voltadas ao mercado externo altamergntavel, frente a minifandios
improdutivos limitados a producao anticapitalistastdibsisténcia. Em sua segunda fase, ainda
mais em medos da década de setenta, o Brasil sémavgrandes transformacfes, e mesmo
com um projeto de desenvolvimento contrario aos peansamentos conseguiu industrializar-
se e integrar o rol de na¢Bes com alta densiddmEnar Porém, ao contrario do que previra
Furtado o pais conseguiu a facanha sem realizaf@sas que o0 mesmo citara tempos atras,
e mesmo que tenha emergido deste projeto desemasitista alternativo, baseado no poderia
privado, uma nagéo desigual e comprometida fineanoeinte, Furtado deveria explicar como
o Brasil foi capaz de alterar o tbnus econdmicaa@mpo para a industria, ainda que tenha
deixado a desejar em varios aspectos. E justameste cenario de sucesso do crescimento
econdmico que Furtado atua em sua segunda faseurgnodo desnudar os feitos que
trouxeram crescimento econdmico, mas nédo o desemaito aos moldes do centro, como

poderia prever a elite que buscava consumir a pldsdes, tampouco o0 sucesso econdémico



94

do crescimento de poucas partes do Brasil alaseca+incbes ainda fortemente alicercados

em um passado arcaico.

O autor da dissertacdo que se encerra, apés léraadm autor com o intuito de
produzir o estudo e apresentar as respostas astsvobjtracados, entende que Celso Furtado
obteve sucesso em suas explicacbes, ao ndo abarsias conviccdes, mas rever seus
posicionamentos de maneira a contribuir para owutksnento de uma realidade que parecia
ser algo promissor, mas revelou-se perverso eaiira a economia e sociedade do Brasil.
Mesmo com toda a resignificagdo e mudanca de fae® mgpstou em seus trabalhos,
comparados com 0s escritos na primeira fase, sebys®u a fidelidade em se método de
analise historico-estrutural, conservando aspeotiservados por ele mesmo no passado,
ainda que as vezes nao pudesse ser usado comaareagdicativa para o presente. Devido a
leitura de sua obra, posso afirmar que Celso Fartagcou de forma incessante entender o

Brasil, e considero sua tarefa bem sucedida.
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