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RESUMO

SILVA, Williana Angelo da. O Programa Cidadania na Mesa e a Perspectiva dos Direitos
Humanos. 2018. 143 f. Dissertacdo (P6s-Graduagdo em Sustentabilidade na Gestdo
Ambiental, mestrado) — Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, Sorocaba,
2018.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a possibilidade de operacionalizacdo de um
direito humano, no caso a alimentag&o, via execucao de politica publica social, demonstrando
que para a garantia de continuidade da referida politica € importante que esta esteja
devidamente regulamentada. Para tanto foi tomado como objeto de estudo o Programa
Cidadania na Mesa - PCM, elaborado e operacionalizado no municipio de Sorocaba. O PCM
em sua implantacdo era composto por trés frentes de acdo: o culindria saudavel em
movimento, a cesta verde e 0 vale-alimentacdo, sendo este Ultimo o Unico regulamentando em
lei municipal. A andlise do PCM foi subsidiada teoricamente pela pesquisa bibliogréafica em
torno dos conceitos de direitos humanos, politicas publicas, gestdo publica, direito humano a
alimentacdo adequada e seguranca alimentar e nutricional. A coleta de dados foi promovida
com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, grupo focal e analise documental, com
abordagem qualitativa. Como resultado foi possivel verificar pontos passiveis de avango, de
retomada e pontos positivos em termos de atendimento a popula¢do. Ficou ainda evidenciado
o perfil do programa enquanto acdo condizente com a politica de seguranca alimentar e
nutricional que deve contar com um aparato proprio e ndo subordinado a uma politica
transversal especifica. Durante o andamento da pesquisa, mediante a troca da gestdo
municipal e dos cortes promovidos pelo governo federal, a acdo ‘cesta verde’ e a ‘culinaria
saudavel em movimento’ foram canceladas e as familias deixaram de ser atendidas,
confirmando a hipotese de que a regulamentacdo em lei é fundamental para a garantia da
continuidade de um programa vinculado a uma politica especifica e superando a pratica das
politicas de governo, que por vezes sdo substituidas sem a devida analise de impacto e
viabilidade.

Palavras-chave: direitos humanos. direito humano a alimentacdo. politicas publicas.
seguranca alimentar e nutricional. programa cidadania na mesa.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the possibility of operationalizing a human right, in the case
of food, through the implementation of public social policy, demonstrating that to ensure
continuity of said policy it is important that it is properly regulated. For this purpose, the
Citizenship in the Table Program - PCM, elaborated and operationalized in the city of
Sorocaba was taken as object of study. The PCM in its implementation was composed of
three fronts of action: healthy cooking in motion, the green basket and the food voucher, the
latter being the only one regulating by municipal law. The PCM analysis was theoretically
subsidized by the bibliographical research around the concepts of human rights, public
policies, public management, human right to adequate food, and food and nutritional security.
Data collection was promoted through semi-structured interviews, focus group and
documentary analysis, with a qualitative approach. As a result, it was possible to verify
possible points of improvement, of recovery and positive points in terms of attending to the
population. The profile of the program was also evidenced as an action in line with the food
and nutrition security policy, which should have its own apparatus and should not be
subordinated to a specific transversal policy. During the course of the research, through the
exchange of municipal management and cuts promoted by the federal government, the 'green
basket' action and 'healthy cooking in motion' were canceled and the families were no longer
met, confirming the hypothesis that regulation in law is fundamental for guaranteeing the
continuity of a program linked to a specific policy and overcoming the practice of government
policies, which are sometimes replaced without due impact and feasibility analysis.

Keywords: human rights. human right to adequate food. public policies. food and nutrition

security. citizenship program at the table.
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INTRODUCAO

A realizacdo de uma pesquisa vem permeada de anseios, pautada numa
intencionalidade e no desejo de desvelar de uma determinada realidade que instiga o
pesquisador e que traduza uma relevancia social. A presente pesquisa se enquadra neste
contexto, surge do desejo de compreender como um direito, fruto de lutas sociais e
resultado de um processo historico, se traduz numa vivéncia, oportunizada por uma
politica publica. E como esta, para superar uma de suas fragilidades, precisa ser
devidamente regulamentada. O direito humano central dessa analise consiste no direito
humano a alimentacdo adequada, um direito fundamental, inerente a pessoa humana e
expresso em nossa Constituicdo Federal.

O estudo foi dividido e estruturado em trés momentos: fundamentacdo tedrica,
pesquisa documental e pesquisa de campo. A fundamentacdo tedrica amparou-se na
pesquisa bibliografica e foi desenvolvida a partir de materiais publicados em livros,
artigos e dissertaces buscando fornecer o estado da arte sobre o referido tema. Apés a
realizacdo do levantamento bibliografico e concomitantemente a execucao da pesquisa
teorica.

A concepcao de direitos humanos e direitos sociais foi pautada em autores como
Piovezan (2013), Dalari (1998), Castilho (2015), Ruiz (2014) e Comparato (2003),
assim como outros nomes significativos, pautados no principio da dignidade da pessoa
humana. As reflexbes pertinentes as politicas publicas foram baseadas em Secchi
(2016), Pinheiro (2008), Pereira (2006), Jaccoud (2008), Faleiros (1999), entre outros, e
aos principios da administracdo publica em Mazza (2016). Esse trajeto possibilitou que
fosse realizada também a interpretacdo desses dados a luz da fundamentacgdo teorica
trabalhada inicialmente.

Assim, a presente dissertacdo, é, portanto, apresentada na seguinte sequéncia de
capitulos:

Capitulo I - “Direitos Humanos e Direitos Sociais”, dedicado exclusivamente ao
resgate historico e conceitual do tema, tracando o percurso de lutas, conquistas e
retrocessos na defesa e exercicio dos direitos humanos e dos direitos sociais, no Brasil e
no mundo.

O capitulo II, intitulado “Politicas Publicas: aspectos essenciais” expressa o

conceito de politicas publicas e de politicas sociais, registro 0s principios da
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administracdo publicas, resgata o histérico da protecdo social e desvela a seguranca
alimentar e nutricional, além de detalhar o funcionamento da politica de assisténcia
social, na qual é operada o Programa Cidadania na Mesa - PCM, objeto do presente
trabalho.

O detalhamento dos procedimentos metodoldgicos e a delimitacdo da area da
pesquisa de campo sdo apresentadas no capitulo III “O Programa Cidadania Na Mesa:
conceito e analise”, nele ¢ apresentado o PCM no contexto municipal, procedendo uma
analise sob as bases tedricas e conceituais registradas nos capitulos I e I1.

A esséncia da pesquisa é expressa neste que é um capitulo também de analise do
Programa, baseada nos dados coletados através das entrevistas semiestruturadas
realizadas com beneficidrios do PCM, com técnicos e gestores (Secretarios) da
Secretaria responsavel por operar o referido Programa, bem como através do resgate do
historico do PCM obtido mediante a técnica de grupo focal, que contou com a
participacdo de técnicos que atuaram na elaboracdo e implantacdo do mesmo e da
analise documental dos registros, tudo mediante uma abordagem qualitativa Como
resultado, o capitulo traz indicativos importantes para uma analise da gestdo municipal,
evidenciando pontos passiveis de avanco, de retomada, outros que evidenciam
necessidade de mudancga e pontos positivos em termos de atendimento a populagdo. A
analise permitiu ainda se ter clareza do perfil do programa enquanto acdo condizente
com a politica de seguranca alimentar e nutricional que deve contar com um aparato
préprio e ndo subordinado a uma politica transversal especifica.

O capitulo registra ainda alguns apontamentos relativos ao processo de gestdo do
PCM, que envolvem questdes relativas ao processo de intensificagdo do monitoramento
e de avaliacdo do mesmo.

Os dois ultimos itens desse trabalho sdo compostos pelas consideracdes finais e
bibliografia utilizada. Sendo no primeiro item realizadas as conclusdes sobre a
problematica apresentada e discutida ao decorrer da dissertacéo.

A titulo de ilustracédo, é possivel acessar na integra o conteldo do projeto e da lei
que deram vida ao PCM. Materiais histéricos relevantes no processo de analise dos

percursos trilhados pelo programa no seu curto espago temporal de funcionamento.
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CAPITULO I - DIREITOS HUMANOS E DIREITOS SOCIAIS

1.1.  Direitos Humanos: aspectos conceituais

Direitos Humanos trata-se de uma temética de carater interdisciplinar,
envolve a historia, a antropologia, a filosofia e o direito. Apesar de se constituir em um
marco, os direitos humanos ndo nascem da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
promulgada em 1948, p6s-segunda guerra mundial, periodo marcado pelas atrocidades
cometidas contra a humanidade. Seu surgimento € anterior e vem de uma construgdo
baseada num processo de evolucdo e de lutas, conforme sera registrado no presente
trabalho.

E essencial compreender a expressdo Direitos Humanos, definida pelo jurista
Dalmo Dallari como “uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da
pessoa humana. Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa
humana ndo consegue existir ou ndo ¢ capaz de se desenvolver e de participar
plenamente da vida” (1998, p.07).

Castilho, por sua vez, explicita que Direitos Humanos se refere a expresséo ou
terminologia empregada para nomear o “conjunto dos direitos do homem ja positivados
no ambito internacional” (2015, p. 200), ou seja, ja regulamentados e reconhecidos
internacionalmente. Ele esclarece ainda que o termo “humanos” da expressdo estd
relacionado ao bem a ser protegido e ndo exatamente ao detentor da titularidade do
direito.

Importante esclarecer que ha uma distin¢do entre direitos humanos e direitos
fundamentais, o segundo enguanto recorte do primeiro, esta associado aos direitos
positivados por cada Estado de Direito (CASTILHO, 2015), em outras palavras, 0s
direitos institucionalmente reconhecidos dentro de cada Estado, determinados territorial
e temporalmente. Como exemplo é possivel pensar no direito ao aborto como um direito
fundamental (enquanto integrante dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher),
regulamentado em varios paises e proibido em muitos outros.

Ainda segundo Castilho (2015) os direitos fundamentais apresentam algumas
caracteristicas especificas reconhecidas na doutrina juridica que sdo: a historicidade,

inalienabilidade, imprescritibilidade e a irrenunciabilidade.
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A expressao ‘dignidade da pessoa humana’ ¢ largamente utilizada na
linguagem juridica e filosofica. A dignidade da pessoa humana é tida com um principio
no ordenamento juridico, que demonstra a influéncia do pensamento cristdo no direito,
uma vez que Santo Agostinho tem importante papel na idealizacdo desse conceito,
assim como Sd0 Toméas de Aquino, ao tratar de questdes como o livre arbitrio, a
igualdade e o respeito.

Castilho ao buscar o conceito que melhor defina dignidade da pessoa humana

encontra em Sarlet a consisténcia para suprir a definicao:

qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra as condi¢fes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover a
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.(SARLET, 1988 apud
CASTILHO, 2015, p. 258)

Importante esclarecer o que compreende a expressao direito social que sera
largamente utilizada no decorrer do trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 6° elenca como direitos sociais reconhecidamente a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados,
indispensaveis para o exercicio da dignidade da pessoa humana.

A titulo informativo apenas, pois ndo se trata do objeto do presente trabalho, é

usual na doutrina a distingdo dos direitos em geragdes. Piovezan esclarece:

(...)os direitos de primeira geracdo correspondem aos direitos civis e
politicos, que traduzem o valor da liberdade; os direitos de segunda geragdo
correspondem aos direitos sociais, econdmicos e culturais, que traduzem, por
sua vez, o valor da igualdade; ja os direitos de terceira geragdo correspondem
ao direito ao desenvolvimento, direito a paz, a livre determinacdo, traduzindo
o valor da solidariedade. (2013, p.231)

Em virtude do carater interdisciplinar do trabalho pode ser que surjam outros
termos que carecam de uma defini¢do, o que sera tratado no decorrer no proprio corpo

textual.
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1.2 Direitos Humanos e Direitos sociais: aspectos histdricos e sociais

A sociedade estd constantemente em mudancas, geracao a geracao, cria, inova,
supera, caminha para a terceira década do sec. XXI, mas as discussdes e a defesa dos
direitos humanos ainda se fazem necessarias, pois 0 Homem até o momento ndo
descobriu uma forma de se organizar que supere as disparidades e a violéncia. O que
torna necessario compreender minimamente a trajetéria histérica da sociedade em que
se construiu e busca consolidar os Direitos Humanos.

Nos primordios da sociedade, o homem passou a dominar a natureza,
desenvolveu a agricultura e a criacdo de animais, superando sua condicdo némade
(BRAZ; NETTO, 2009). Com capacidade de produzir para além de suas necessidades
primarias, passou a trocar seu excedente por outros produtos. Nas sociedades medievais
as trocas ocorriam de modo simples (MATINELLI, 2000). No entanto, condicionado
principalmente pelas melhorias das técnicas agricolas, pelo crescimento populacional e
pela intensificacdo das atividades no Mediterraneo, o comércio ganhou novo impulso a
partir do século XI com as feiras e a circulacdo de dinheiro (HUBERMAN, 1986).

O renascimento comercial e urbano desse periodo abriu espaco para o
surgimento, na modernidade, do capitalismo mercantil e da centralizacdo politica. Nesse
trajeto, a Revolucdo Francesa € um marco importante da histéria do Ocidente.
Contrapondo-se ao Antigo Regime, ela combateu o absolutismo e procurou estabelecer
a igualdade juridica, assim como o fim dos vestigios de relacdes econémicas feudais?,
fomentando o desenvolvimento da sociedade burguesa.

Seu lema “liberdade, igualdade e fraternidade” foi inspirado em ideais
iluministas. Dentre as obras dessa ¢época, “Do Contrato Social” de Jean Jacques
Rousseau foi importante referéncia para os revolucionarios, ao expressar a esséncia da
liberdade do homem: “Renunciar a prépria liberdade ¢ renunciar a qualidade de homem,
aos direitos da humanidade, aos nossos proprios deveres” (2000, p.21).

O movimento social e politico da Revolucdo Francesa foi marcado pela
extingdo das obrigacdes feudais e pela aprovagdo da “Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao”, em 1789. A declaracgdo estabelece a liberdade e a igualdade em

! Sistema feudal remonta ao periodo medieval, “une estreitamente autoridade e propriedade de terra e que
se realiza mediante a condigdo de vassalagem e prestacdo de servigos e rendas” (MARTINELLI, 2000,
p.31). A sociedade feudal era composta por trés classes: sacerdotes, guerreiros e trabalhadores
(HUBERMAN, 1986). Um marco deste periodo foram os feudos (um pequeno povoado ou aldeia) com
seus senhores e 0s servos que trabalhavam a terra.
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direitos e possibilita a participacdo politica do povo. A referida declaracdo néo
contempla apenas o principio da fraternidade, lema da revolucdo. Contudo se constitui
em uma importante referéncia para a elaboragdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos no ano de 1948.

Em 1776, na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América do
Norte, pela primeira vez surge a afirmativa “direito a vida” (CASTILHO, 2015, p. 80).
Para Comparato a Declaracdo da Independéncia € um marco histérico, é o que ele
chama de “registro de nascimento dos direitos humanos” (2003, p. 49). Trata-se do
“primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da soberania
popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano, independentemente das
diferengas de sexo, raga, religido, cultura ou posi¢ao social.” (COMPARATO, 2003,
p.80). Destaca que a Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte - de 1787-
personificou um ato democrético e de respeito aos direitos humanos.

Outro marco na histéria da humanidade, que trouxe mudancas no campo
produtivo, econdmico, social, cultural e ambiental, foi a Revolugdo Industrial, iniciada
no final do séc. XVIII na Inglaterra. Por meio dela se materializa a transformacao do
modo de producdo, fazendo o formato agricola e artesanal perder forca, bem como
mudangas no modelo de distribuicdo do trabalho, estabelecendo uma nova divisdo
social do trabalho.

Na Revolucdo Industrial através do uso das maquinas a vapor e do tear
mecanico a industria fabril busca por mais mdo-de-obra, os operarios passam a residir
nos arredores das fabricas, cresce também a industria ferroviaria. As cidades industriais
atraem numero crescente de pessoas em busca de trabalho, gerando uma grande
populacdo de operarios composta por homens, mulheres e criancas que trabalhavam
exaustivamente. A forca de trabalho se transforma em mercadoria no sistema capitalista
que se solidifica.

Na obra “O Capital”, Marx (2014) traz exemplo de inquéritos parlamentares
que relatam casos de criangas de 7 a 10 anos que chegavam a trabalhar até 15 horas por
dia. Traz ainda relatos médicos registrados nesses inquéritos onde apontam o estado de
saude dos trabalhadores, surgindo expressdes como: “degeneragdo progressiva pela
diminui¢do da estatura e do peso”, “populagdo fisica e moralmente degenerada”,
geragdo de trabalhadores “mais raquitica e mais fraca que a anterior” (MARX, 2014, p.
284-285). E ademais ainda haviam os baixos salarios. Neste cenario fica latente o

“conflito de classes”, nomeado por Karl Marx, representando o conflito entre os
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detentores dos meios de producdo — a classe burguesa — e o proletario que vende sua
forca de trabalho.

De se imaginar o porqué dessas informagdes serem relevantes no contexto dos
direitos humanos. A compreensao dos aspectos descritos é relevante na medida em que
a forma como a sociedade se organiza economicamente reflete nas suas dimensdes
organizativas politicas e sociais. Bem como, é importante compreender que os direitos
nascem de conquistas, diante de situagdes de conflito e adversidade. Como 0 homem
pode ter garantido seu direito a vida, a saude sob essas condi¢des de trabalho e
existéncia?

Nesse contexto, uma das formas de resisténcia por parte dos operarios foi
destruicdo de maquinas de tecer e fiar, que impunham um ritmo frenético de trabalho e
as longas jornadas. “Foram destruidas propriedades, maquinas foram desmontadas pela
multiddo irada” (HUBERMAN, 1986, p. 171), levando a necessidade de criacdo de leis
para reprimir e punir tais préticas, incluindo a possibilidade de aplicagdo de pena de
morte.

A crescente onda de manifestacbes toma um corpo mais organizado, um
exemplo € a greve geral de 1842, na Inglaterra, que levou a uma série de concessdes por
parte do Parlamento, entre elas a jornada de 10 horas de trabalho, em 1847. Na década
de 1850 se firmaram as legislacfes que estabeleciam o trabalho diurno para as criancas,
adolescentes e mulheres entre 0 periodo das seis horas da manhd as dezoito horas.
(MARX, 2014)

Na Russia 0 movimento operario, inspirado na doutrina marxista, € crescente
diante da insatisfacdo gerada pela exaustiva jornada de trabalho (16h/dia), pelas
condicdes precarias de higiene e alimentacdo. Em 1905, os operarios vivenciam o
chamado ‘domingo sangrento’, resultado da investida das tropas czarinas contra a
manifestacdo operaria, que levou a morte quase mil pessoas. Em contrapartida, a
ofensiva contra o czar aumentou, com manifestacdes e greves. O que levou ao exilio de
diversas liderancgas operarias e a quase 15 mil mortes. (CASTILHO, 2015)

Eclode no cenario mundial a Primeira Guerra Mundial, a Rdssia integra a
Triplice Entente. MilhGes de soldados morrem, ap0s vivenciarem a escassez de
alimentos, de armamentos e de diversos aparatos. A producdo agricola russa neste
periodo enfrentou uma crise avassaladora. A condicao precéaria vivenciada pelos russos
neste cendrio desolador levou ao aumento das manifestacfes e o fim da guerra entrou na

pauta de reivindicacoes.
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Em marco de 1917, um grupo de proletarias inicia um movimento (que se
converteria numa greve geral) que se torna cume para a queda da monarquia. No mesmo
ano Lénin sobe ao poder e determina a retirada soviética da guerra.

Castilho (2015) lembra que em janeiro de 1918, Lénin promulga aquela que
seria a primeira Constitui¢do soviética: “Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado”, na qual extingue a propriedade privada, transferindo os meios de producao
e o transporte para a Republica Operaria e Camponesa do Sovietes e promove a
estatizacdo dos bancos privados.

A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS, da qual a Russia tomou
parte, foi assumida por Stalin em 1924 que governou com maos-de-ferro, ferindo
direitos e liberdades individuais no intuito de superar a resisténcia dos camponeses que
se opunham a coletivizacdo da producéo agricola.

No panorama mundial, com o fim da Primeira Guerra é redigido, em 1919, o
Tratado de Versalhes, que previa a criagdo da Liga das Nacgdes e que deu origem a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), cujo papel era fiscalizar o cumprimento
dos padrdes de trabalho, que visam estabelecer patamares minimos de condicfes justas
e humanas para trabalhadores, homens, mulheres e criancas, conforme preconizava o
tratado (CASTILHO, 2015). Equivale a dizer que defesa da dignidade do individuo
tende a sobressair a soberania dos Estados nacionais.

Neste periodo o Brasil também vinha enfrentando intenso movimento grevista,
0S movimentos sociais pressionavam por direitos trabalhista, previdenciarios e sindicais,
bem como questionavam a corrupcdo eleitoral que favorecia a permanéncia dos
coronéis no poder. A medida que ocorreriam as transformacoes histéricas 0 panorama
nacional ia se modificando. O Brasil aderiu ao tratado de Versalhes, a OIT, criou 0
Conselho Nacional do Trabalho (1923), a Lei EI6i Chaves (1923) que esbocava os
primeiros tragos da previdéncia social e integrou até 1926 a Liga das Nagdes. Porém a
ineficacia na aplicacdo dos decretos e os conflitos no cenério trabalhista demonstravam
uma demanda sociopolitica por direitos sociais, que em partes foi incorporada pelo
Codigo Eleitoral de 1932, que apesar dos avangos em relacdo aos direitos politicos,
evidenciou o carater conciliador do governo getulista, que buscando apaziguar
interesses contraditorios entre classes. (SIMOES, 2013)

Retornando a Liga das Nacgdes, a mesma desempenhou um papel importante

na protecdo aos refugiados e no suporte econdmico aos paises atingidos pela guerra,
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mas a Liga ndo teve sucesso em lidar com os conflitos que viriam a se desenrolar em
seguida, entre eles os conflitos que culminaram na Segunda Guerra Mundial.

E importante ilustrar que antes da Il Guerra Mundial, a humanidade se viu
diante uma das piores crises financeiras, a quebra da Bolsa de Valores de Nova York,
em 1929, gerando a chamada Grande Depressdo, que deu inicio a um processo em
cadeia que assolou o mundo, como umas das consequéncias a desaceleracdo de varias
economias ocidentais e o controle dos mercados (CASTILHO, 2015) e marcou
profundamente a histéria, afinal os EUA apds a | Guerra Mundial se colocaram como
uma grande poténcia politico-econdmica.

Na Europa os regimes totalitaristas ganharam forca diante da crescente
insatisfagdo da populacéo, campo proficuo onde cresceram os regimes nazista e fascista.
Cabe lembrar que ap6s a | Guerra Mundial, foi imposto a Alemanha uma significativa e
impactante indenizacdo de guerra (COMPARATO, 2003), o que levaria o estado
aleméo ao colapso. Este fato, associado aos impactos da crise de 1929, favoreceu o
avanco nazista, o que leva a figura de Adolf Hitler ao poder em 1933.

Com Hitler no poder a Alemanha se retira da Liga das Nacdes, abandonando o
compromisso de desarmamento. De 1934 a 1936 o governo alemdo amplia seu efetivo
militar. Em 1939, os nazistas invadem a Polnia, numa demonstracdo de que seu avango
pretendia tomar a Europa. Este episddio deflagra a Il Guerra Mundial, que foi marcada
pelas maiores atrocidades contra a humanidade. Esse periodo histérico foi manchado
pela crueldade produzida pela guerra. Os regimes totalitaristas levaram cerca de 70
milhdes de seres humanos a morte (TRINDADE, 2002), seja na fronte, nos campos de
concentragéo ou pela fome.

E possivel lembrar ainda umas das marcas dessa grande guerra: o ‘plano fome’,
implantado por Hitler, conforme destaca Ziegler (2013) ao se referir a de obra de Josué
de Castro (1984). Esclarece que, além da discriminacdo racial, havia uma discriminagéo
alimentar em que as populac6es eram subdivididas em quatro categorias ou grupos: 1.
Populagao ‘bem alimentada’, que tinha um papel no andamento da guerra; 2. Populagéo
‘insuficientemente alimentada’, cuja satisfacdo alimentar s6 atingia mil calorias por dia
por adulto; 3. Os ‘famintos’, tratavam-se de pessoas que recebiam alimentagdo abaixo
do nivel de sobrevivéncia com o objetivo simples de que a populacdo fosse reduzida,
como era 0 caso dos residentes nos guetos judeus; 4. Os destinados a serem
‘exterminados pela fome’, grupos aos quais a fome era imposta como forma de dizima-

los. (2013, p. 126)
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Ziegler (2013) utilizando-se de documentos historicos e de producdes de
historiadores, como Snyder, relata detalhes do horror gerado pela fome durante a guerra.
Refere casos de pedidos dos prisioneiros para serem fuzilados por ndo suportarem a
condicdo da fome; destaca a existéncia de casos de canibalismos entre 0s prisioneiros;
reaviva a condicdo dos encarcerados, que privados de quaisquer alimentos, de agua ou
roupa quente no inverno rigoroso, revezavam em turnos para dormirem, enquanto os
demais aguardavam de pé, j& que o espaco ndo era suficiente para todos.

Ap0s seis anos de conflito um mundo aterrorizado assistia aténito ao fim da Il
Guerra Mundial, marcado pelo lancamento das bombas nucleares em Hiroshima e
Nagasaki em 1945, deixando o rastro de destruicdo, com mais de 200 mil mortes, em
sua maioria civis e um grande impacto social e politico no mundo.

Com o fim da Il Grande Guerra, visando manter a seguran¢a € a paz,
formaliza-se a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, cuja finalidade foi firmada
na Carta das NacBes Unidas, na qual ndo ha a definicdo dos direitos humanos que
devem ser primados (CASTILHO, 2015). Esta configurada a construcdo do sistema de
protecdo internacional dos direitos humanos. Resultante, em 1948, é proclamado o
maior simbolo dos direitos humanos: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que em seus trinta artigos estabelece os direitos e liberdades fundamentais que devem
ser preconizados pelos signatarios.

A esséncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos esta nos principios
de liberdade e igualdade, que remonta a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, resultante da Revolucdo Francesa, acrescida do principio de fraternidade ja no
artigo 1°. Piovezan (2016) em referéncia a Hannah Arendt, lembra que os direitos ndo
sdo dados a priori, mas socialmente construidos e reconstruidos no processo historico.

No art. 2° da Declaracdo dos Direitos Humanos fica marcado o principio da
universalidade, pois afirma que a invocagdo dos referidos direitos ndo faz distingdo de
qualquer natureza. Para este trabalho cabe destaque aos artigos 3°, 23 e 25, que tratam
respectivamente do direito a vida, do direito ao trabalho em condi¢es satisfatorias, que
permita ao individuo e sua familia uma existéncia digna e protegida do desemprego e
por ultimo o direito a um nivel de vida que assegure ao individuo e sua familia a saude e
0 bem-estar, “principalmente quanto a alimentagdo” e ainda prevé a garantia da
prestacdo de ““servigos sociais necessarios”, bem como a prote¢do nos “casos de perda

de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.”
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Importante destacar que a Declaracdo apresenta algumas incompletudes, como
ndo abordar os direitos das mulheres e por defender o direito a propriedade enquanto um
direito natural, como bem expressa Alencar: “A Declaragdo, aqui, revive o espirito de
sua antepassada revolugdo burguesa e defende a propriedade privada como se esta fosse
um ‘direito natural’ do ser humano. Nao o ¢ (...) nem sempre existiu.” (1998, p. 37).
Essa incompletude em parte foi sendo superada através da elaboragdo de pactos pds-
1948.

De 1948 a 1966 foram elaborados dois documentos essenciais que figuraram
como preceitos juridicos obrigatdrios para seus signatarios, em parte complementam
pontos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e que, em caso de
descumprimento, podem levar as san¢des no ambito internacional. S&o eles: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Essencialmente a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos tem enfoque na pessoa, enquanto os Pactos sdo direcionados aos Estados, 0s
quais tem a obrigacdo de garantir as condi¢cdes de exercicio dos direitos aos seus
nacionais.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos reitera o direito a vida, que
é inerente a pessoa humana e determina que haja sua protecdo legal, garantindo que
ninguém seja privado dela de modo arbitrério, e garante a igualdade entre homens e
mulheres (fundamental para a luta feminista por igualdade de direitos); proibe a tortura,
a escraviddo, a prisao arbitraria e a prisao civil, entre outros direitos civis e politicos.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais continha
em sua esséncia 0s pontos centrais que viriam basear os Objetivos do Milénio?. O
referido Pacto estabelece o direito ao trabalho de livre escolha; condigbes mais justas e
adequadas de trabalho, incluindo a garantia a um salario minimo, com momentos de
descanso e lazer; direito a vivéncia sindical; o direito de greve, o direito & previdéncia
social; a protecdo a familia; o direito a um nivel adequado de condic¢do de vida, com
direito a alimentacéo, ao vestuario, a moradia; direito a educagdo (CASTILHO, 2015).

Diferente do pacto sobre os direitos civis e politicos que previa a existéncia de
um comité para monitorar sua aplicacdo, o pacto sobre os direitos econdmicos, sociais e

culturais se valia apenas da emissdo sistematica de relatérios 8 ONU sem o poder de

2 Firmado em 2000, os Objetivos do Milénio consistem em objetivos pactuados entre os paises membros
da ONU cuja intencdo € mudar o mundo, tornando-o mais justo e melhor de se viver. Os objetivos estdo
relacionados ao direito a vida, a salde, a educacdo, a igualdade e a sustentabilidade e deveriam a priori
serem alcangados até 2015.
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estipular sangdes pelo seu descumprimento. A perspectiva conceitual avanca
desintonizada da efetiva exigibilidade no cumprimento dos pactos. Ou seja, os referidos
Pactos expressam o reconhecimento formal dos direitos expressos, mas sua efetividade
ainda continua a ser objeto de lutas e mobilizacbes de trabalhadores ao longo da
histéria. (RUIZ, 2014)

No Brasil é aprovada em 1951 a Lei Afonso Arinos que estabelece
imputabilidade a pratica de atos preconceituosos em funcdo da raca ou da cor, que
obteve nova redacdo a partir da Lei n® 7.716 de 05 de janeiro de 1989. O conteudo é de
extrema importancia ao se considerar 0 processo socio-histérico e cultural que em
muitos tracos naturalizou expressfes do racismo no cotidiano, o que demanda do
reconhecimento legal para o exercicio do direito humano e que vem sendo utilizada de
modo recorrente.

No ano de 1969, em San José é assinado um dos maiores instrumentos
interamericano de direitos humanos: a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. Piovesan (2016) relembra que a
época da assinatura menos da metade dos signatarios da Convencdo vivenciavam a
condicdo de governo eleito em base democrética, ou seja, vivenciavam o contexto da
ditadura. Como marco a autora destaca a mudanga desse panorama que
predominantemente conta com governos eleitos democraticamente e que produziu como
resultado avancos no campo dos direitos.

No Brasil dois anos antes, em 1967, sob o jugo do golpe militar de 1964, é
aprovada por um congresso coagido a Constituicdo do pais que passa a se chamar
Republica Federativa do Brasil (CASTILHO, 2015). Uma Constituicdo marcada por dar
legitimidade ao regime militar e lhes outorga a competéncia de atuarem como poder
legislativo, judiciario e executivo, marcando este como um dos periodos nacionais mais
aterradores para as liberdades democraticas e de agressdo aos direitos humanos,
incluindo o direito a vida.

Desde o golpe militar o desmonte aos direitos avangava numa constante, sendo
gue conquistas trabalhistas de diversos seguimentos foram revogadas, cabendo destaque
a promulgacdo da Lei n° 4.330/1964 que proibia a greve aos servidores publicos
(SIMOES, 2013). Outro marco fundamental do periodo foi o Al-5, Ato Institucional n°
5, de 13 de dezembro de 1968, o Presidente da Republica poderia decretar a intervencao
nos estados e municipios, sem as limitagcBes previstas na Constituicdo, suspender 0s

direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos

24



eletivos federais, estaduais e municipais, dentre outras medidas. O Al 5 foi um dos
marcos mais brutais da ditadura, possibilitou o acirramento sobre 0s movimentos sociais
que lutavam contra a repressdo naquele cendrio. A ditadura levou muitos brasileiros ao
exilio, dentre eles Herbert José de Souza, o socidlogo Betinho, ativista no combate a
fome, que afirmava que “a alma da fome ¢ politica”, o qual retornou ao Brasil com a
reabertura politica em 1979.

Com a reabertura politica e a retomada democratica intensifica-se na década de
1980 o movimento politico-social que culminou na promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada.

1.3 A Constituicao Cidada e os Direitos Humanos no Brasil

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 sdo resgatadas importantes
liberdades publicas que haviam sido tolhidas na vigéncia do regime militar. Castilho
ressalta a importancia da CF de 1988 no que se refere a garantia da “inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.” (2015, p. 195). No que se
refere ao direito a seguranga, Ruiz faz uma ressalva: “A concepgéo liberal o reivindica
fundamentalmente como forma de manutengdo e prote¢do de suas posses e riquezas.”
(2014, p. 150), o que por seu contexto implica também a critica a propriedade privada
por parte do autor. Assim como Alencar (1998), citado anteriormente neste trabalho,
que ressalta que o direito a propriedade ndo é um direito natural. Aqui estdo incutidos
alguns dos determinantes caracteristicos do sistema de organizacao societario em vigor.

Retomando os avanc¢os, a CF de 1988 garantiu no que se refere a protecdo dos
direitos, a participacdo direta da populacdo nas decisdes referentes as politicas pablicas,
possibilitando o exercicio do controle social, destacando a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico como principios fundamentais constitucionais, estabelece a estrutura e o
funcionamento das instituicdes no Estado Democratico de Direitos. Institui novos
direitos e deveres individuais e coletivos. (SIMOES, 2013)

A CF estabelece ainda um novo conceito sobre a organizagdo sindical
instituida sob o principio da autonomia e liberdade, reconhecendo o direito a greve
também aos servidores publicos em seu art. 8°. Outro ponto primoroso destacado por
Castilho (2015) é o reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado e a
qualidade de vida, bem como sua defesa. Sem deixar de citar o direito a educagéo
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fundamental, sendo essa obrigatoria, devendo ser ofertada pelo Estado de forma

gratuita.

Considerando o advento democréatico expresso no CF de 1988, o Brasil marcou

sua posicdo e ao incorporar novos valores se afina com os instrumentos internacionais

de protecdo dos direitos humanos. Piovezan (2016) elencou os principais tratados que

foram ratificados pelo Brasil apds a promulgacdo da carta magna, os quais foram usados

para compor o quadro a segulir.

Quadro 1 — Tratados Internacionais Ratificados pelo Brasil a partir da CF de 1988

Data da Tratados Internacionais Ratificados
Ratificacdo
20/07/1989 Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
28/09/1989 Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes
24/09/1990 Convencéo sobre os Direitos da Crianga
24/01/1992 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
25/09/1992 Convencdo Americana de Direitos Humanos
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
27/11/1995 Contra a Mulher
13/08/1996 Protocolo a Convencao Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte
Protocolo @ Convengdo Americana referente aos Direitos Econdmicos,
21/08/1996 Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador)
Convencdo Interamericana para Eliminagdo de todas as formas de
15/08/2001 Discriminag&o contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia
20/06/2002 Estatuto de Roma — cria o Tribunal Penal Internacional
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacéo de todas as formas
28/06/2002 de Discriminag&o contra a Mulher
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, sobre o
27/01/2004 Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados
Protocolo Facultativo @ Convencgdo sobre os Direitos da Crianga sobre
27/01/2004 Venda, Prostituicdo e Pornografia Infantis
11/01/2007 Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
01/08/2008 Facultativo

Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
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25/09/2009 Politicos, bem como do Segundo Protocolo ao mesmo Pacto Visando a

abolicdo da Pena de Morte

Convencdo Internacional para Protecdo de Todas as Pessoas contra o
29/11/2010 Desaparecimento Forcado

Fonte: elaborado com base Piovezan (2016)

Os tratados ratificados s@o instrumentos essenciais para a defesa dos direitos
humanos. Interessante observar que, em relacdo ao direito a vida, esséncia quando se
trata dos direitos humanos, a Convencéo para a Abolicdo da Pena de Morte de 1991 s6
foi ratificada pelo Brasil em 1996, com a ressalva para a pena de morte em tempos de
guerra por delitos de carater militar.

Importante ressaltar o Brasil aderiu em 1992 ao Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (de 1966), como ja referido acima, uma
demora de vinte e seis anos diante de pontos tdo essenciais. Lembrando que no periodo
da aprovacao do referido Pacto em 1966 o Brasil se encontra sobre o jugo do regime
militar. Neste Pacto estd previsto o direito a alimentacdo, e apesar da adesdo brasileira
(tardia) ainda assim ndo houve uma resposta politica governamental efetiva para
garantir esse direito e sanar de modo efetivo a fome no pais.

Retornando a CF, um ponto essencial para este trabalho é a instituicdo do
conceito de Seguridade Social — no Titulo VIII, composto por um tripé que engloba o
direito a saude (universal), a previdéncia social (contributiva) e a assisténcia social
(seletiva/a quem dela necessitar). Ressaltando os importantes aspectos dos principios e
de organizacdo que preveem a gestdo democrética, o controle social, a universalidade de
cobertura, a seletividade e distributividade da prestacdo de bens e servicos. (SIMOES,
2013). A Lei n. 8.080/1990, cria a Lei Orgénica da Satde — LOS e a Lei n. 8.742/1993,
estabelece a Lei Orgéanica da Assisténcia Social- LOAS, que estabelece a organizagéo
da assisténcia social.

A LOS dispGe sobre as condigOes para a promocao, protecdo e recuperacdo da
salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos. Reconhecida como direito
fundamental incorpora o conceito de promog¢éo da satide como pauta importante para as
politicas publicas nessa area. O que demonstra o entendimento de salude para além da
ideia da auséncia de doengas, mas numa perspectiva mais ampla e intersetorial, como

expresso no art. 3°

Os niveis de salde expressam a organizagdo social e econdmica do Pais,
tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a
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alimentacédo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
e Servicos essenciais.

Na LOAS fica expressa que a protecdo social prima pela garantia do direito a
vida, reducdo de danos e prevencéo de incidéncia de riscos (art. 2°), focados na protegéo
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como o amparo a
criancas e adolescentes ditos ‘carentes’ (conforme redacdo da LOAS), a promogao da
integracdo ao mundo do trabalho (expresso na LOAS como mercado de trabalho), a
oferta de habilitacdo, reabilitacdo e integragdo comunitaria de pessoas com deficiéncia e
garantia de um salario minimo de beneficio mensal aos idosos e pessoas com
deficiéncia que ndo tenho meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua
familia. Integra ainda o conceito de protecdo social a vigilancia socioassistencial e a
defesa de direitos que serdo apresentados oportunamente.

O cenério nacional que se descortina parece travar uma batalha homérica pela
permanéncia e efetivacdo de direitos de um lado (movimentos sociais) e pelo
favorecimento pela desregulamentacdo dos direitos de outro (empresariado e grande
parte da classe politica). Ruiz em sua obra ao tratar dos desafios aos direitos humanos
cita Bobbio, absolutamente contemporaneo, vivido: “O problema grave de nosso tempo,
com relacdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de
protege-los. Desde entdo, ndo tive razdes para mudar de ideia.” (BOBBIO apud RUIZ,
2014). Impossivel Bobbio estar mais correto no panorama que se apresenta no Brasil
atual, marcado pela fragilizacdo e retracdo de direitos.

Um exemplo da necessidade de protecdo apontada por Bobbio é a Reforma
Trabalhista®, que foi sancionada pelo Presidente Temer em 13/07/2017, apresentada na
forma do PLC 38/2017, altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n.° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991. A reforma
controversa traz inimeras alteragdes como livre negociacdo entre patrdo e empregado
que se sobrepde ao expresso em lei, abre a possibilidade de mulheres gravidas
trabalharem em locais insalubres, aumento diario das horas trabalhadas podendo chegar
a 12 horas, autoriza o trabalho intermitente, a extingdo da contribuicdo sindical
obrigatoria, entre outras inUmeras alteragdes tidas como prejudiciais aos trabalhadores.

Precariza as relagdes de trabalho e reflete no mundo do trabalho de modo prejudicial ao

3 Matéria disponivel em http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/07/13/sancionada-a-reforma-
trabalhista, acessada em 15/07/2017.
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trabalhador e ja vem resultando em demiss6es em massa, uma condicdo de desemprego
que afeta diretamente a qualidade de vida das familias trabalhadoras do pais.

A aprovacédo da reforma demandou de uma grande manobra do atual governo
para sua aprovacdo, que teve que enfrentar uma série de manifestacdes e greves
nacionais dos trabalhadores que demonstravam sua insatisfagdo e batalhavam pela nao
retracdo de direitos, tomados pelo conflito com um governo e base governista inundados
por denuncias de corrupgdo. Isso demonstra o quanto a luta pela defesa dos direitos é
cotidiana, neste caso o direito ao trabalho que é um dos direitos humanos fundamentais.

Importante frisar que, apesar da centralidade da pesquisa estar no direito a
alimentacdo, € preciso analisa-lo numa intrinseca relacdo com os demais direitos (vida,
salde e trabalho, em especial) afetando e sendo afetado na ocorréncia da fragilizacdo e
restricdo da vivéncia desses direitos.

No caso do direito ao trabalho, no qual foram demonstrando os riscos gerados
no caso de retracdo desse direito causados por iniciativa ou aval do Estado, é relevante
detalhar o impacto gerado nas condigdes de trabalho e na alimentagdo no que se refere
as escolhas de producdo na agricultura nacional e seus desdobramentos.

No Brasil das dltimas décadas observou-se uma ampliacdo da cultura
canavieira, em especial a partir do Proalcool?, que tem fins ndo alimenticios. Tal medida
gerou a aumento da concentragcdo de terras nas maos dos “bardes do acucar”, termo
usado por Ziegler (2013) e das sociedades transcontinentais estrangeiras. O resultado é
que os sitios familiares de pequenas e médias dimensdes, sem condicBes e incentivo
governamental sucumbem, lancando essas familias ao trabalho rural precéario ou a

migracao para areas periféricas urbanas.
A monopolizacdo exacerba as desigualdades e fomenta a pobreza rural (mas
também urbana, em consequéncia do éxodo rural). Por outro lado, a exclusdo de
pequenos proprietarios pde em perigo a seguranca alimentar do pais, uma vez
que eles sdo a garantia de uma agricultura de viveres. (ZIEGLER, 2013, p. 257)
Ziegler (2013) alerta que essa substituigdo de culturas produtivas colocou o
pais numa situacdo delicada no mercado mundial alimentar, pois reduziu a producéo
para 0 consumo alimentar, 0 que aumentou a demanda mundial por alimentos, por
consequéncia acarreta no aumento de preco dos mesmos e prejudica 0 acesso dos

consumidores de baixa renda.

4 Programa de incentivo a ampliagdo da cultura de cana-de-aglcar para a producéo de combustivel.
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No que se refere as condicGes de trabalho registrada nesse monopdlio da cana
evidenciam-se precarias condi¢Bes aos trabalhadores, analogas ao periodo escravagista,
oportunizado pelo carater sazonal da producéo e da ineficiente fiscalizacdo do Estado
sobre o cumprimento das legislacbes trabalhistas, além da ameaca velada de perda do
trabalho em caso de denuncias ou queixas dos trabalhadores.

Sedentos da reducdo de seus custos, os produtores de agrocarburantes exploram
milhGes de trabalhadores migrantes, conforme um modelo de agricultura
ultraliberal. Conjugam baixos salarios, horérios inumanos, infraestruturas de
apoio quase inexistentes e condicOes de trabalho proximos as da escraviddo. Tais
condi¢Bes tem efeitos desastrosos sobre a salde dos trabalhadores e de suas
familias. Por isso, cortadores de cana, e sobretudo suas criangas e mulheres,

frequentemente morrem de tuberculose em consequéncia da subalimentag&o.
(ZIEGLER, 2013, p. 260, grifo nosso)

Chonchol (2008) aponta como estratégia contraria a essa concentracdo de
producdo as politicas puablicas que incentivem o crédito, a reforma agraria e o
investimento em comercializagdo que favoregam os produtores familiares.

Ele alerta sobre a necessidade de

(...) um sistema de produgdo que ndo concentre a producdo e a renda entre a
minoria de grandes agricultores que dispfe de mais terras, de financiamento para
a producdo e que pode atingir o mercado em condigbes favoraveis. E por isso
que todo sistema de intensificacdo da producdo, na qual a maior parte desta é
obtida por um pequeno nimero de grandes produtores modernizados, e 0s
pequenos produtores familiares ou subfamiliares ficam marginalizados assim
como os trabalhadores sem-terra, ndo pode garantir e, pelo contrério, agrava a
seguranga alimentar nos campos. (CHONCHOL, 2008, p.84)

Garantir o direito a alimentacdo e ao trabalho demanda politicas publicas
efetivas e a garantia de liberdade para requerer o exercicio pleno desses direitos. O que
muitas vezes ndo ocorre quando ha a disputa de terras entre os trabalhadores rurais e 0s
grandes latifundiarios, nos quais os primeiros ficam em evidente desvantagem e em
risco de morte, como registra Ziegler (2013) em seus relatos. O que mostra que a luta
pelo exercicio dos direitos humanos é cotidiana e ocorre tanto na cidade quanto no

campo, numa correlagao de forgas desigual.

1.4 O Direito a Vida, a Saude e a Alimentagéo

O direito a vida é um direito fundamental que ndo pode ser exercido
unilateralmente e exclusivamente sem a garantia minima do exercicio de outros direitos
fundamentais, a exemplo do direito a salde e a alimentacdo. Direito humano este

assegurado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu art. XXV,
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que afirma “Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar-lhe, e
a sua familia, satide e bem-estar, inclusive alimentacdo (...)”. Reafirmado na Carta
Magna, art. 6° como um direito social.

Ziegler (2013, p. 21) ao tratar da tematica fome, destaca sua consequéncia
extrema que fere o direito a vida, alertando para o nimero absurdo de morte de criangas
no mundo, denunciando que ocorre uma morte por fome a cada cinco segundos e sobre
isso desvela que ndo ha fatalidade, mas sim assassinato, posto que a produ¢do mundial
de alimentos seria capaz de alimentar o equivalente ao dobro da populacdo mundial.

Parece incompreensivel, pois, como pode haver morte por auséncia de
alimentacdo se ha excedente de producdo? Trata-se de uma matemaética que ndo fecha a
primeira vista. A traducdo dessa realidade se da exclusivamente a um fator ligado
intrinsicamente ao tipo de sistema societario em vigéncia. No Capitalismo a mercadoria
ndo é produzida para com o objetivo maior de uso, mas sim para a troca, ou seja, para
obtencdo de lucro. N&o é inerente ao sistema capitalista prover igualitariamente 0 acesso
ao consumo para o atendimento as necessidades humanas de alimentacdo adequada, mas
promover a obtencdo de lucro com o excedente para 0os donos dos meios de producao,
sem considerar a qualidade de vida do trabalhador que ndo detém os referidos meios de
producdo ou de grande parte da populagdo consumidora.

Uma pratica ocorrida em 1936 no Brasil, citada na obra de Huberman (1986, p.
268) mostra uma noticia veiculada no New York Tim es, em que o governo brasileiro
incentivou monetariamente a destruicdo de 30% da colheita de café naquele periodo,
cujo objetivo era reduzir a oferta para elevar o preco do produto. Notério que o objetivo
ndo era garantir o consumo acessivel do produto, mas proteger os lucros do capital. A
pratica citada ainda pode ser encontrada nos noticiarios atuais, ainda que sem incentivos
monetarios governamentais. Protege-se o capital em detrimento da populacéo.

Neste sentido o lucro e a concentracdo de renda sdo fantasmas da fome no
mundo. Em matéria® veiculada na midia, a reportagem destaca que existem oito
bilionarios que detém a mesma riqueza que metade da populacdo pobre no mundo, um
namero superior a trés bilhdes de pessoas. A informacdo é baseada no estudo da ONG

britanica Oxfam. J& um estudo® recentemente divulgado, realizado pelo economista

5 Matéria da BBC Brasil veiculada em 16.01.2017, intitulada “Os 8 bilionarios que tém juntos mais
dinheiro que a metade mais pobre do mundo” trata da extrema riqueza de alguns individuos no cenario
mundial, acessivel em http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38635398

6 @] resultado do estudo pode ser acessado em
http://wid.world/world#sptinc_p99p100_z/US;FR;DE;CN;ZA;GB/last/eu/k/p/yearly/s/false/4.8255/30/cur
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Piketty e sua equipe aponta a evolucdo da desigualdade de renda no mundo e constata
que no Brasil quase 30% da renda estd concentrada nas maos de 1% da populagdo
nacional, a maior concentracdo do mundo nessa faixa.

Fica evidente o exposto por Ziegler, que a morte pela fome ndo é uma
fatalidade, € um ato social, uma tragédia construida, uma violéncia, reflexo da
desigualdade histérica e cotidiana. Para que essa fatia da populagdo possa concentrar
tamanhos recursos € preciso privar grande parcela da populagdo, gerando o
empobrecimento e uma realidade de escassez.

Marx apontava que “quanto maior a poténcia de acumular riqueza, maior a
magnitude do exército industrial de reserva. E quanto maior esse exército ativo, tanto
maior a massa da superpopulacdo. E quanto maior essa massa (de Lé&zaros da classe
trabalhadora) tanto maior o pauperismo.” (1980, I, p. 747). Hoje a financerizagdo do
capital, a especulacdo financeira, corrobora para a manutencédo e intensificacdo dessa
I6gica de desigualdade e privacéo do acesso aos fartos recursos produzidos pelo sistema
capitalista.

Rezende destaca a importancia de outros autores no debate sobre a fome e a
violacdo de direitos como Fernando de Azevedo, Josué de Castro, Manoel Bonfim e
Euclides da Cunha que produziram suas obras entre 1900 e 1970, obras marcadas pela
exposicao das multiplas formas de violéncia no Brasil, por violages que impactavam (e
impactam) na vida humana, expressas no gque a autora destaca como pontos essenciais o:
“autoritarismo, a exclusao politica, o analfabetismo, a miserabilidade ¢ a fome” (2011,
p. 56). Baseado nesses autores Rezende afirma o abandono imposto pelo poder publico
a camada mais pobre como a violéncia “mais duradoura e constante da historia do pais”
(2011, p. 56). Obras retratadas que ainda se fazem tdo contemporaneas e compativeis
com a atual realidade do pais, que enfrenta um contexto de desmonte de direitos
operados pelo Estado.

Discutir o direito a alimentacdo, nesse sistema societario de desigualdade que
perpetua a fome e a pobreza, é essencial, pois a alimentacdo € fator fundamental para a
manutencdo da vida e da dignidade da pessoa humana. Cabendo destacar ainda que “a
ma nutri¢cdo, como a subalimentacdo, opera também a destruicdo psicologica. A falta de

macro e de micronutrientes, com seu cortejo de doencas, produz, de fato, angustia,

ve/false . A matéria sobre a pesquisa estd disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional/1513193348_895757.html e foi publicada no dia
14.12.2017, no site do periddico El Pais Brasil, com matéria intitulada “Brasil tem maior concentragdo de
renda do mundo entre o 1% mais rico”.
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humilhagdo permanente, depressao e desespero em face do dia de amanha” (ZIEGLER,
2013, p.59).

Ainda sob essa perspectiva, Josué de Castro (1984) aponta que a expressao
fome ndo basta para compreende a complexidade do tema, que a insuficiéncia de
alimentos ndo é a Unica ameaca que pode levar o homem a morte, mas se o alimento for
de baixa qualidade pode gerar inimeros males e trazer o mesmo resultado — a morte. O
que por sua vez implica ainda o direito & salde, que ndo esta relacionado meramente a
alimentacdo, mas que sem ela é impossivel exerce-lo, porém envolve uma série de
condig¢des para seu pleno exercicio, uma vez que a saude ¢ entendida como “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecdes e
enfermidades”. (Organiza¢ao Mundial de Satde - OMS)

Quanto ao direito a alimentacdo, o Pacto Internacional sobre os Direitos,

Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu art. 11° o define como:

(...) o direito a ter acesso regular, permanente e livre, diretamente ou por
meio de compras monetarias, a um alimento qualitativo e quantitativamente
adequado e suficiente, que corresponda as tradi¢des culturais do povo de que
é originario o consumidor e que lhe assegure uma vida psiquica e fisica,
individual e coletiva, livre de angUstia, satisfatoria e digna.

Conhecer esse conceito € fundamental para compreender a perspectiva
vislumbrada neste trabalho académico que visualiza a politica publica como uma das
formas de operacionalizar direitos, contribuindo para tornar os direitos humanos uma
realidade vivida por seus demandantes. E nesse sentido a atuacdo do Estado é
indispensavel no cumprimento do papel que é de sua responsabilidade.

Pelo exposto, ao se pensar na garantia do direito é preciso analisar o modo de
operacionaliza-lo em sua integralidade, sob o risco de se efetivar ‘meio’ direito. Neste
ponto as politicas publicas passam a ocupar a centralidade do direito, pois por meio

delas se podera efetivamente consolidar o direito objetivo.
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CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS: ASPECTOS ESSENCIAIS

No que se refere as politicas publicas sera dado enfoque especial as politicas
publicas sociais que apresentam relacdo direta com o objeto do estudo. Compreendendo
que politicas publicas sdo “instrumentos de agdo do governo a serem desenvolvidos em
programas, projetos e servigos de interesse da sociedade.” (GOMES, 2017, p.119). Pode
ser entendida como uma forma de operacionalizacdo dos direitos garantidos em lei, um
meio de converter um direito em vivencia real.

Secchi aponta que existem dois elementos essenciais numa politica publica, que
sdao “intencionalidade publica e resposta a um problema publico”, lembrando que “a
razdo para o estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolucdo de
um problema entendido como coletivamente relevante.” (2016, p. 02)

E importante destacar que politicas publicas se diferem de politicas
governamentais, esta Ultima um subgrupo da primeira, de carater mais restrito e
vinculada a acdo de agentes governamentais. As politicas governamentais podem estar
expressas em planos de governo e apresentar caracteristicas de grupos politicos em
exercicio no governo (SECCHI, 2016).

Politicas sociais por sua vez se refere a politica publica que visa garantir o
direito a seguridade social (PEREIRA, 2006), uma politica de protecdo social, pois
busca promover respostas adequadas ao atendimento das necessidades sociais. Para
Behring e Boschetti (2011) ndo é possivel estabelecer com precisdo o surgimento das
politicas sociais, enquanto processo social, mas destacam que comecam a Se expressar
num momento de fortalecimento do capitalismo com a Revolucéo Industrial, marcado
pela luta de classes e da acéo intervencionista do Estado.

Para os pensadores marxistas a Politica Social possibilita a vivéncia dos direitos
conquistados via mobilizacdo das classes subalternas, porém sem colocar em cheque 0s
fundamentos do sistema capitalista pois, de modo dicotdémico, contribui na reproducéo
do sistema. Behring e Boschetti destacam que “nado existe polarizagdo irreconciliavel
entre Estado liberal e Estado social” (2011, p. 63). Com isto as autoras querem ressaltar
gue o processo histérico ndo segue um padrdo temporal em que se finaliza uma etapa
em total negativa ao perfil de Estado que estd colocado e se inicia do marco zero, mas
que principios, conceitos e fundamentos por vezes sdo incorporados e revestidos de
novo sentido considerando o cenario socioeconémico e politico. Contudo, seja num

Estado liberal ou de viés social, ndo necessariamente se questiona ou busca alterar a
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base que 0 sustenta, ou seja, ndo ha uma préatica de colocar o sistema capitalista na
centralidade da reflexao.

Ao mesmo tempo em que as politicas sociais podem promover a vivéncia de um
direito, podem de maneira dicotbmica favorecer a reproducdo do sistema atendendo as
demandas geradas pela prépria logica do sistema capitalista no seu movimento de
reproducdo e superacdo das proprias crises, no sentido de minimizar as mazelas
produzidas por ele proprio.

Outros autores alertam também para os reflexos da légica neoliberal” nas
politicas publicas, em especial nas de corte social, demonstram preocupacao e apontam
para a complexa relacdo de desresponsabilizacdo do Estado e a transferéncia em partes
de seu papel para a sociedade civil, como demonstrado no excerto.

Observa-se uma clara tendéncia de deslocamento das agBes governamentais
publicas — de abrangéncia universal — no trato das necessidades sociais em
favor de sua privatizagdo, instituindo critérios de seletividade no atendimento
aos direitos sociais. Esse deslocamento da satisfacdo de necessidades da
esfera publica para esfera privada ocorre em detrimento das lutas e de
conquistas sociais e politicas extensivas a todos. E exatamente o legado de
direitos conquistados nos udltimos séculos que esta sendo desmontado nos
governos de orientacdo neoliberal, em uma nitida regresséo da cidadania que
tende a ser reduzida as suas dimensdes civil e politica, erodindo a cidadania
social. Transfere-se, para distintos segmentos da sociedade civil, significativa
parcela da prestacdo de servicos sociais (...). IAMAMOTO 2008, p. 197)

Os pontos colocados por lamamoto séo de extrema relevancia para o trabalho,
pois, ainda que escrito a dez anos, refletem o cenario politico e social atual, que ap6s
um periodo de investimento em politicas sociais esta sofrendo com a retracdo por parte
da acdo do Estado. E essa retracdo refletiu no programa pesquisado, conforme sera visto
no capitulo a frente.

Ja em relacdo a gestdo de politicas publicas, ao pensa-la deve-se considerar seus
principios centrais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Mazza (2016) esclarece que o principio da legalidade prevé a sobreposicao da lei e da
vontade popular sobre a administracdo publica. Os agentes publicos devem atuar dentro
dos limites legais e do interesse publico, garantindo a protecao contra o abuso de poder.

7 “Constitui-se no conjunto de ideais politicas e econémicas capitalistas que defendem a ndo participacdo
do Estado na economia. De acordo com essa doutrina, ha total liberdade de comércio (livre mercado),
pois s assim é garantido o crescimento econdmico e 0 desenvolvimento social de um pais.” (GOMES,
2017, p. 160). Dentre seus nortes estdo a ideia de participacdo e intervencdo minima do Estado na
economia, privatizacdo de bens estatais, globalizacdo, protecionismo da economia e enxugamento do
aparelho estatal.
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A impessoalidade requer que a acdo seja em prol da finalidade publica prevista
na lei, ao se buscar cumprir essa finalidade o agente imprime a impessoalidade, negando
decisdes tensionadas pela experiéncia ou preferéncia pessoal. Ao Estado é imputada a
responsabilidade pela a¢do do agente publico, ou seja, ndo sdo imputadas a pessoa fisica
do agente. E vedado todo e qualquer tipo de favorecimentos.

Quanto ao principio juridico da “moralidade administrativa ndo impde o dever
de atendimento a moral comum vigente na sociedade, mas exige respeito a padrdes
éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade ¢ probidade”. (MAZZA, 2016, p.144)

O principio da publicidade por sua vez esta relacionado a transparéncia publica,
ao acesso a informacdo, implica no dever de divulgar oficialmente os atos
administrativos, com base na Lei n. 9.784/99.

O principio da eficiéncia na administracdo puUblica visa o controle dos
resultados, buscando atingir a qualidade, com a baixo desperdicio, presteza no
atendimento e méxima economicidade. Os referidos principios sdo importantes para o
bom andamento do servigo publico e para o atendimento do interesse coletivo.

Para Gomes (2017) os principios das politicas publicas, por sua vez se sintetizam

da seguinte forma:

Quadro 2 — Principio das Politicas Publicas

Busca por maior eficacia e pela elevagdo da participacdo social, do
exercicio da democracia participativa na gestdo publica e da ruptura

DESEEIE P com o autoritarismo e o clientelismo (Binotto et al.,2010, p.186).

A participacdo social na construcéo das politicas é assegurada por meio
da atuacdo de conselhos, comissdes e comités. A funcdo desses
colegiados é aprimorar, implementar e fortalecer os direitos por meio
da busca permanente de a¢Bes conjuntas entre Estado e sociedade civil.

Participacéo

Democratizagdo | Tornar as politicas publicas democraticas e acessiveis a todas as classes

Fonte: Extraido de Gomes, 2017, p.183.

Compreender referidos principios € importante para se ter condi¢bes de fazer
uma andlise critica e consistente das politicas publicas. Porém, Silva (2010) aponta que
no Brasil as politicas publicas de corte social assumem uma posicdo fragil, tomando
uma perspectiva que ela chama de “marginal e assistencialista”, alerta para a

desvinculacdo desta para as questdes macroeconémicas, 0 que acaba por tonar tais
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politicas uma “regula¢do ou administragao da pobreza” (SILVA, 2010, p. 158) em certo
patamar. O que vai de encontro com a ideia da reproducdo do sistema capitalista, uma

vez que tornar a pobreza administravel tende a favorecer a manutencédo do status quo.

2.1. Politicas Publicas e a Seguridade Social No Contexto Brasileiro

Dando sequéncia no que se refere ao cenario nacional, em relacéo & Seguridade
Social, a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 a define, em seu art. 194, como o “conjunto
integrado de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

O Brasil em sua histéria ndo adotou um Unico e exclusivo modelo de
seguridade social, mas contou com dois modelos para compor o sistema de seguridade
vigente. O primeiro se refere a ldgica do seguro social, caracterizado na Previdéncia
Social, sendo 0 modelo baseado na experiéncia alemd, implantado pelo chanceler Otto
Von Bismarck em 1883, que instituiu Caixas Estatais de Seguro. Este modelo se
caracteriza pela participacdo tripartite — com contribuicdo compulséria dos
trabalhadores, patr6es e subsidio do Estado (FALEIROS, 1999). Concebe o beneficiario
enquanto trabalhador contribuinte com a previdéncia, condicionando assim seu acesso
aos beneficios.

O segundo se refere a ldgica social (BOSCHETT]I, 2009) que tem como base o
modelo inglés beveridgiano de seguridade social desenvolvido durante a 22 Guerra
Mundial, cujo foco era combater a pobreza. No Brasil legalmente esta constituido pela
salde e assisténcia social, marcadamente por seu carater ndo contributivo, sendo a
primeira universalista e a segunda seletivista, mas ambas, direitos do cidad&o e deveres

do Estado. A figura abaixo demonstra como se processa a referida seguridade.
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Figura 1 - Esquema Da Seguridade No Brasil

Ministério do Desenvolvimento B 'Y
Social e Combate & Fome wm ral os

Slstema nao contrlbutlvo brasileiro

Seguridade Assisténcia
Social Social

Fonte: Monitoramento SUAS: Censo CRAS e CREAS, in www.mds.gov.br/cnas, acessado em
19/08/2010

A figura acima extraida do site do CNAS possibilita a visualizacdo do
desmembramento da seguridade social no pais, tracando no fluxograma o esquema de
organizacdo da seguridade social, com destaque para a prestacdo da assisténcia social
apresentando sua estruturacao até o espaco concreto de atendimento: CRAS e CREAS,
em especial.

E importante destacar que na l6gica neoliberal

a leitura da seguridade passa a ser efetuada segundo os parametros
empresariais  de  custo/beneficio, da  eficacia/inoperancia, da
produtividade/rentabilidade. O resultado é a subordinacdo de necessidades

sociais e sua satisfagdo a mecanica instrumental do or¢amento publico”
(IAMAMOTO, 2008, p. 149).

Pensando em termos de gestdo, essa concepcao pode se desdobrar em uma série
de desmontes das politicas sociais, em especial aquelas vinculadas ao atendimento das

necessidades basicas®, parte delas expressas em programas ou servicos de transferéncia

8 Em relagdo a terminologia, Pereira faz uma diferenciagdo em relagdo ao conceito de minimos sociais e
atendimento as necessidades bésicas disposto na LOAS. Para ela minimos sociais apresentam um carater
conceitual em que o minimo nega o 6timo, um carater restritivo, reducionista, proximo a desprotecdo
social, associado a uma visdo ideoldgica liberal. Ao tratar do conceito bésico a autora dispde que este
engloba a ideia de algo fundamental, indispensavel, que demanda de “investimentos sociais de qualidade
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de renda, como o programa que sera tratado no capitulo posterior, enquanto objeto de
estudo do presente trabalho. Para uma aproximagdo com o contexto de
operacionalizacdo do programa Cidadania na Mesa serd detalhada a politica de

assisténcia social, a qual o referido Programa esté atrelado no municipio.

2.2 - Politica de Assisténcia Social e a Protecédo Social no Brasil

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 se consolidou como um divisor
de &guas, elegendo a Assisténcia Social ao patamar da Seguridade Social, um direito de
cidadania, juntamente com a Saude e a Previdéncia Social.

A Seguridade social a partir da Constituicdo passa a ter o objetivo de
universalidade de atendimento e cobertura, equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacbes urbanas e rurais, seletividade e distribuicdo das prestacfes dos beneficios,
bem como dos servicos, equidade das formas de participagcdo no custeio vedada a
irredutibilidade do valor dos beneficios, carater democréatico, descentralizacdo da gestao
administrativa e participacdo popular. Objetivos esses que regem a Seguridade Social no
Brasil nos dias de hoje. (CABRAL, 1999, p.124; C.F, art. 194)

Trata-se de uma Seguridade que incorpora tanto o modelo bismarkiano na
previdéncia, quanto o modelo beveridgiano na assisténcia social. Assim como a saude, a
provisdo da assisténcia social passa a ser direito do cidaddo e dever do Estado. Essa
incorporacdo caminhava na contramdo do contexto mundial e da pratica do governo

Sarney, que

[...] promovia o desmonte das politicas sociais federais reduzindo os
programas de habitagdo, sucateando a salde, controlando as verbas da
educacdo e distribuindo cargos para se manter no poder por cinco e ndo
quatro anos, como estava previsto quando assumiu. (FALEIROS, 1999, p.49
- 50)

O mundo desde a crise dos anos 1970, resultante do “baixo crescimento
econdmico” e do “problema inflacionario que caracterizaram a performance das
sociedades capitalistas” (PEREIRA, 2011, p. 113) no periodo citado, veio incorporando
as ideias neoliberais como a saida possivel, vislumbrando o enxugamento do aparelho
estatal, a constante valorizagdo do mercado, a politica de privatizagdes, a restricdo de

direitos sociais e politicas publicas focalistas, rompendo com a “conotagdo de protegao

para preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados”
(PEREIRA, 2011, p. 26)

39



social” e “com a continua extensdo das politicas sociais como concretizadoras de
direitos” (PEREIRA, 2011, p. 113) que caracterizaram o periodo anterior, denominado
por Pereira como “a fase de ouro das politicas de protecdo social” (2011, p. 112 -113)

No Brasil o projeto neoliberal foi tomando forca na década de 90, contando com
0 incentivo dos governos Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). Ambos desenvolveram gestdes que primaram pelo setor econdmico em
detrimento dos avangos sociais.

A assisténcia social, que apesar de ter conquistado seu espaco na Constituicdo
como direito social e dever do Estado, ainda ndo conquistara regulamentacéo de sua
prestacdo e provisdo orcamentaria. No | Simpdsio Nacional sobre Assisténcia Social,
em 1988, o Deputado Raimundo Bezerra na abertura pontuou o perfil da assisténcia

social no pais até entdo:

A Assisténcia Social no Brasil é caética, desordenada, sem objetivos
definidos, com continuas mudancas de direcdo e sem uma lei organica que
determine os critérios para o seu funcionamento (Anais do | Simposio
Nacional Sobre Assisténcia Social apud NOZABIELLI, 2008)

A insercdo da Assisténcia Social na CF/ 88 enquanto seguridade social se deu
“pela negativa, isto ¢, passou a ser do campo de assisténcia social o que ndo era de
Previdéncia por nao ser beneficio decorrente de contribui¢des prévias” (SPOSATI,
2004, p.33).

Em conformidade com a CF de 1988, coube a Assisténcia Social a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes; as pessoas portadoras de deficiéncia e aos idosos sem condigdes
de prover seu sustento ou té-lo provido por parte de suas familias e a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho, conforme estabelecido no artigo 203.

Apesar da protecdo estar segmentada aos casos descritos, o direito estava
garantido. Com a aprovacéo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, em 1993, a
assisténcia social passou a contar com um dispositivo legal sobre sua organizagéo.

A conquista da promulgacdo da LOAS se deve a alguns fatos histéricos-politicos
fundamentais para a sua compreensdao: como a abertura para a participagdo popular no
pais no pos-ditadura militar, a descentralizacdo politico-administrativa e pela elevagéo
da Assisténcia Social ao patamar de seguridade social, todos devidamente instituidos na

CF/88. Assim como se deve ao “resultado do movimento de parcela da sociedade civil,
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de organismos de classe e da acdo do Ministério Publico, que ameacava processar a
Unido pelo descuido com a area” (COUTO, 2004, p. 147-148).

Sua identidade veio se construindo sob o processo de retragédo do Estado em suas
responsabilidades sociais, em que a populacdo do pais estava submetida a precarias
condicdes de vida e a uma politica social focalista e fragmentada.

Mas ainda assim, vem se consolidando sob categorias indispensaveis para a
anlise da questéo social®, que envolvem especialmente as relagdes sociais conjunturais.
Seu papel vai se tornando cada vez mais essencial a medida que o trabalhador tem
enfraquecida sua condicédo de trabalhador diante da relacdo de financeirizacao do capital
e precarizacdo das relacdes e condicGes de trabalho.

Neste quadro o trabalhador, expropriado, relegado a reserva para o mercado,
profundamente incluido no processo de exclusdo, submetido a l6gica do capital é
engendrado a uma realidade marcada pelas faces da questdo social que se intensifica
nesse processo, mas ele é, sobretudo portador de direitos sociais, por conseguinte do
direito a protecéo social, legalizada pela LOAS e organizada no SUAS -Sistema Unico
de Assisténcia Social.

Para compreender a assisténcia social é importante primeiramente compreender
0 que é Protecdo Social. Para Jaccoud, Protegdo Social é “um conjunto de iniciativas
publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais
visando enfrentar situacdes de risco social ou de privacgdes sociais” (JACCOUD, 2008,
p.02)

Como diretiva para este item, compreenderemos a Protecéo Social como

As formas institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger
parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas
vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o
infortinio, as privagdes. (...) neste conceito, também, tanto as formas
seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e
o dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a
sobrevivéncia e a integracdo, sob varias formas na vida social. Ainda, 0s
principios reguladores e as normas que, com intuito de protecdo, fazem parte
da vida das coletividades. (DI GIOVANNI,1998, p. 10)

Em 2004 é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, onde

ficam estabelecidas as segurancas que devem ser asseguradas & populagdo no que diz

® Segundo Iamamoto a génese da questdo social “deriva do caréter coletivo da produgio contraposto a
apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho -, das condigdes necessérias a sua
realizagdo, assim como de seus frutos.” IAMAMOTO, 2008, p. 156)
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respeito a assisténcia social. As segurancas afiancadas aos cidaddos que dela
necessitarem, com base nas defesas de direitos séo:

» de acolhida e convivio;
» de vivéncia familiar;
> de rendimento, sobrevivéncia e autonomia.

A seguranca de acolhida prevé a realizacdo de escuta qualificada, orientacdo,
referéncia, aquisi¢des, materiais, sociais e educativas provisionadas pela oferta de
servigos publicos, podendo incluir o abrigamento (KOGA, 2009). A autora destaca
ainda que o convivio enquanto seguranca afiancada se da pela oferta de servicos
continuados e de trabalho socioeducativo que possibilite o fortalecimento dos vinculos
afetivos e de pertencimento, bem como a defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Para KOGA (2009) a autonomia pressupde o estimulo ao desenvolvimento de
capacidades e habilidades, sendo uma das segurancas mais desafiadoras em sua
concretizacdo. A seguranca de renda ou de rendimento se refere a garantia de que
qualquer cidaddo, independentemente de sua condicdo limitada ou ndo para o trabalho,
possa ter uma forma financeirizada de prover sua sobrevivéncia, a exemplo pessoas com
deficiéncia e idosos. Para Couto (2008), deve prever atendimento diante de riscos
circunstanciais por meio de beneficios materiais ou em pecunia em situacdes que se
configurem como calamidade publica ou de emergéncia. O conceito ampliado de
protecdo social tem despertado discussdes e iniciativas que visam a defesa de trés
postos-chaves: a defesa do direito a assisténcia social, a defesa do direito a renda e a
defesa do direito a seguranca alimentar e nutricional.

E importante lembrar que em 2005 foi aprovada pelo CNAS através da
Resolucdo n. 130, de 15 de julho, com publicagcdo no DOU em 25/07/2005, a Norma
Operacional Bésica da Assisténcia Social - NOB SUAS, que estabelecia o ordenamento
do Sistema Unico de Assisténcia Social. “O Suas tem os fundamentos ético e politico
sustentados nas noc¢des de Estado Democratico e de direitos humanos e sociais”
(NOZABIELLLI, 2008, p. 83). Em 2012, o CNAS aprova uma nova NOB SUAS através
da Resolugédo CNAS n° 33 de 12 de dezembro.

O SUAS no que concerne a protecdo social prevé a hierarquizacdo em dois
niveis: a protecédo basica e a protecao especial.
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Na protecdo social basica se realizam acbes socioeducativas de carater
preventivo, cujo objetivo é prevenir a ocorréncia de situacbes de vulnerabilidades
(pobreza, baixo acesso a bens e servicos, falta de infraestrutura, dentre outras situagdes)
e riscos sociais nos territérios (abusos, violéncias, violacdo de direitos), por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania, no caso
da protecdo social basica, ofertada nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS.

A Protecdo Social Basica tem como pressuposto a prevencdo as situacfes de
risco social, através do desenvolvimento de programas, projetos e servigos, promovendo
a acolhida, a convivéncia e a socializacdo de familias e individuos (BRASIL, 2004). E
destinada a populacdo que vivencia situacdo de vulnerabilidade social, seja pela
condicdo de pobreza, falta ou acesso precario a renda e servigos publicos, ou mesmo
pela fragilizacdo de vinculos afetivos, ligados as relacbes humanas e ao sentimento de
ser parte, socialmente integrado a sociedade; como quando se configuram situacdes de
discriminacdo de género, etnia, idade, dentre outras.

A protecdo social especial entra em cena quando se faz necessario o
enfrentamento da exclusdo social, sendo a exclusdo “um processo que pode levar ao
acirramento da desigualdade e da pobreza e, enquanto tal apresenta-se heterogénea no
tempo e no espaco” (BRASIL, 2004, p. 30).

A protecdo social especial se refere ao atendimento ou prestacdo de servigo
voltada as familias ou individuos que vivenciam situacfes de risco, seja pessoal ou
social, cujo vinculo familiar e/ou comunitério esteja fragilizado ou rompido em
decorréncia de abandono, maus tratos, abuso sexual, trabalho infantil, situacdo de rua,
do uso de substancias psicoativas dentre outras diversas. Ela se divide em duas
modalidades: Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Especial de
Alta Complexidade. O atendimento ocorre nos chamados Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS e no Centro Pop - voltado
especificamente para o atendimento da populagdo em situacdo de rua. (NOB/SUAS,
2005).

Isto posto, é necessario compreender que na execucdo do sistema proposto a
familia ganha centralidade e essa centralidade deve dizer respeito também ao direito de
privacidade e o respeito a sua dinamica, quando se propde um trabalho social. A

responsabilidade do Estado em ofertar a protecdo social as familias ndo pode sobrepor-
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se a sua autonomia. Ha ainda que se considerar que € dever do Estado pensar sobre as
repercussoes dos aspectos culturais e socioecondmicos sobre ela. (ALMEIDA, 2008, p.
280).

A politica de assisténcia social busca compreender as familias em suas
multiplicidades de novos arranjos desvestida de preconceitos. Para este estudo se
considera familia um grupo de pessoas unidas por lacos consanguineos, afetivos e/ou,
de solidariedade. Ou conforme preconiza a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU:
“Familia ¢ gente com que se conta” (1994).

No contexto do SUAS, familia é a mediadora das relagdes entre 0s sujeitos
sociais e a coletividade, costuma-se apresentar na familia o primeiro espaco de
socializagdo do individuo. Os formatos e feigdes das familias estdo “intrinseca ¢
dialeticamente condicionadas as transformacgdes societarias contemporaneas” (BRASIL,
2004).

Pensar sobre a familia é pensar também sobre o territorio onde ela vive e quando
se fala em territério ndo se estd falando apenas de espaco fisico. Para se pensar
territorialidade e politica publica é preciso entender sobre que perspectiva de territorio
se estd pensando. “O territorio ¢ a base de organizacdo do SUAS” (BRASIL, 2008,
p.53).

Milton Santos, gedgrafo, € uma grande referéncia quando se trata da categoria
territorio. Para ele, Territorio “so se torna um conceito utilizavel para a analise social
quando o consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em que 0 pensamos
juntamente com aqueles atores que dele se utilizam” (Santos apud Degenszajn, 2008,
p.210), numa perspectiva de pertencimento, de historia e de vivéncia.

O SUAS em sua ldgica elege prioritariamente territorios definidos, aqueles em
que as expressdes das desigualdades estdo latentes e carecendo de intervencao estatal,
sdo prioritarios, mas ndo sdo o espaco Unico e exclusivo de gestdo do SUAS. Séo
considerados territorios prioritarios as areas de vulnerabilidade e risco social.

No SUAS, o principio da territorializacdo da rede socioassistencial baseia-se na
oferta capilar de servicos, a partir da logica de proximidade do cidaddo e na localizagdo
dos servigos nos territorios com incidéncia de vulnerabilidade e riscos sociais e pessoais
para a populacdo. (BRASIL, 2008, p.56)

Na gestdo do SUAS ¢é primordial que se conheca o territorio e as formas de
expressao da questdo social que se denotam em cada territério. O entendimento dos

valores que se expressam nestes territorios, sua historia, sua logica de ocupacdo e o seu
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processo de apropriacdo sdo os aspectos que devem fazer parte do planejamento e do
gerenciamento da politica publica, visando a implantacdo de servigcos que tendam a
otimizar respostas as necessidades do cidaddo que ali se estabeleceu.

O trabalho no SUAS para ser gerido adequadamente, conforme preconizado na
NOB, deve compreender alguns pontos fundamentais em sua organizacdo: a vigilancia
social, a gestdo da informacdo, o monitoramento e a avaliacdo, o financiamento,
participacdo e controle social e os recursos humanos.

A vigilancia social é uma referéncia onde esta centrada a organizacdo do SUAS.

Almeida a define do seguinte modo

A vigiléncia social se refere ao processo de conhecimento dos fenémenos que
estdo presentes em determinado territdrio. Objetiva construir indicadores e
indices territorializados das situacGes de vulnerabilidade social vivenciada
pelas familias, o aceso a servicos, as potencialidades e aos recursos no
territorio. (2008, p.277)

A vigilancia no Suas engloba dois pontos: vigilancia de riscos e vulnerabilidades
e a vigilancia de padrdes de servicos. A Vigilancia de Riscos e Vulnerabilidades deve
realizar a identificacdo de situac6es de vulnerabilidade e risco dos individuos e familias,
permitindo que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desenvolva politicas de
prevencdo, monitoramento e adequacao de servicos socioassistenciais. (BRASIL, 2010)

Cabe a vigilancia a interligacdo entre os indicadores que apontam o nivel de
acessibilidade dos usuarios a seus direitos e servi¢os, bem como a andlise de situacdes
de risco em que os direitos foram violados.

“A Vigilancia de Padrdoes de Servigos busca sistematizar informagdes para
contribuir com a melhoria da oferta de servi¢os socioassistenciais” (Brasil, 2010, 277).
Refere-se a sistematizacdo das informac6es e 0 monitoramento periddico das acbes e
servigos ofertados nas unidades publicas de assisténcia social. Uma das principais
ferramentas de coleta dessas informagdes € 0 CENSO SUAS, realizado anualmente

Na gestdo da politica publica a vigilancia social desempenha um papel
fundamental de monitorar e interpretar dados, gerando informagdes que daréo
sustentacdo para as decisdes de gestdo, possibilitando a identificacdo de demandas,
aplicacdo de recursos, operacionalizagdo do trabalho social, permitindo uma analise
consistente das estratégias possiveis visando o atendimento das demandas publicas.

Referido monitoramento também permite subsidiar o controle social através da
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publicizacdo dos dados, contribuindo no atendimento dos principios da administracao
publica.

A politica em voga é operacionalizada através da oferta de programas, projetos,
servicos e beneficios. Os programas de assisténcia social compreendem acdes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servicos assistenciais. (LOAS,
art.24)

Os programas geralmente agregam projetos e tém perfil multissetorial ou
intersetorial, envolvendo além da assisténcia, parceiros como salde, educacdo e 6rgaos
governamentais que executam politicas de inclusdo e qualificacdo para o trabalho, etc.
Como exemplo temos o Programa Bolsa Familia - PBF.

Muitos dos Programas ligados a assisténcia social tém carater de transferéncia de
renda, além das acdes de acompanhamento e orientacdo. Sdo programas pré-formatados
pela gestdo e carecem de uma contextualizagdo ou adaptacéo local, visto que, pensando
sobre a perspectiva da territorializacdo, existem particularidades em cada espaco

socioterritorial que demandam de préticas especificas.

Quanto aos projetos

compreendem a instituicdo de investimento econémico-social nos grupos
populacionais em situacdo de pobreza, a fim de subsidiar as iniciativas que
Ihes garantam meios para melhoria das condi¢Ges gerais de subsisténcia,
elevacdo da qualidade de vida, preservacdo do meio-ambiente e sua
organizagdo social. N&o se caracterizam como agbes continuadas
(CARVALHO, 2009, p.21)

Os projetos podem ser pensados sob diversas estratégias e perspectivas, em
geral, devem ser desenvolvidos com base na demanda apresentada nos territorios.
Podem ser projetos de qualificagcdo profissional, projetos que despertem a reflex&o sobre
a dindmica social contemporénea, que estimulem a convivéncia social, a relagdo
intergeracional e a qualidade de vida.

No que se referem aos beneficios podem ser monetarios, quando garantem o
repasse de um valor pré-definido para garantir o exercicio de alguns direitos
fundamentais, ou em espécie, dependendo da demanda, a exemplo, recursos de carater
material.

Os beneficios conforme preconizados na LOAS devem “garantir os direitos

fundamentais dos cidaddos, os beneficios monetarios ou em especie podem ser
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considerados insumos imprescindiveis na proposta de cobertura da protecdo social
brasileira”. (CARVALHO, 2009, p. 20)

Neste ponto é importante registrar uma questdo cotidiana na operacionalizacéo
da assisténcia social. Bovolenta lembra que “a concessdo de alimentos € um legado
histérico da assisténcia social” (2017, p. 154). A autora explicita que no relatorio sobre
Levantamento Nacional de Beneficios Eventuais emitido em 2009 pelo MDS e CNAS
91% dos municipios e distrito federal realizavam a concessdo de cesta bésica para
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade temporaria. No Censo Suas de
2010 a 2014 a cesta basica prevalecia como a maior oferta no periodo analisado
(BOVOLENTA, 2017).

Apesar do grande volume registrado a autora alerta

(...) a cesta basica ndo vem cumprindo nesse contexto o papel de amenizar o
sofrimento do cidaddo diante da auséncia de respostas mais efetivas por parte
do Estado na execugdo de servicos, programas e beneficios socioassistenciais
que o protejam e lhe atendam em suas desprote¢cdes sociais. Em outros
termos, como a demanda se apresenta, por vezes, complexa, a concessao de
cesta basica parece aliviar e confortar as adversidades vividas. Isto ¢, como o
Estado se propde a ser minimo para a area social, prover alimentacao,
enquanto indispensavel para a sobrevivéncia humana, parece ser o lenitivo
necessario para que o individuo supere a situacdo vivenciada por si so.
(BOVOLENTA, 2017, p. 155)

A autora aponta a preocupacdo com o desempenho do papel do Estado no que
tange a politica de assisténcia social, questionando seu papel minimalista, alertando para
a possibilidade de que o Estado se limite a provisdo de alimentos tdo somente, sem,
contudo, ofertar o devido acompanhamento e direcionamento do usuario para
atendimento de suas necessidades junto aos servigos socioassistenciais complementares.
Deixando transparecer uma visdo de que o Estado ndo compreende a alimentacdo na
dimensao do direito humano, cuja provisdo seria de sua responsabilidade.

Assim, em relacdo a alimentacdo Bovolenta aponta para outro olhar sobre esta
demanda.

A compreensdo a ser fomentada, no entanto, é a de que a alimentagdo é um
direito fundamental em si, sem a necessidade de estar entremeada por outras
areas, como vem ocorrendo em grande parte com a assisténcia social.

(BOVOLENTA, 2017, p. 155)
Enquanto direito humano a alimentagdo demanda de uma &rea propria, a
seguranca alimentar, na qual poderia contar com receitas e gestdo especifica
(BOVOLENTA, 2017), de certo modo, desonerando a assisténcias social que hoje

demonstra significativa relacdo no atendimento a demanda por alimentagdo; e enquanto
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direito humano, ou seja, de toda e qualquer pessoa. A alimentagdo nos “moldes da cesta
basica ndo é um beneficio eventual da assisténcia social, apesar de sua expressiva
presenca nessa area.” (BOVOLENTA, 2017, p. 160)

A assisténcia social € uma politica publica que necessita de intima articulacéo
com politicas sociais afins, demonstrado inclusive em seu principio (art. 42 da LOAS)
que considera tornar o usuario da assisténcia social alcancavel pela demais politicas
publicas, vislumbrando a universalizagdo dos direitos sociais.

A LOAS estabelece em seus artigos 4° e 5° os principios e diretrizes que a
norteiam, demonstrando aspectos inovadores que corroboram com a Carta Magna, pois
firmam:

» a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

» auniversalizacdo dos direitos sociais(...);

» 0 respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios

e servigos de qualidade (...)

» aigualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza (...)
» divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais

(...)

» descentralizacdo politico-administrativa e comando Unico das acdes em cada
esfera de governo

» participacdo da populacéo na formulagdo das politicas e no controle das agdes

» responsabilizacdo do Estado na conducdo da politica de assisténcia social nas
diversas esferas de governo. (LOAS, 1993, grifo nosso)

A perspectiva da universalizacdo traz em seu bojo uma ldgica inclusiva de
direitos, pois permite que a assisténcia social possa se desvestir das praticas
fragmentadas, seletivas e conservadoras a partir da formulacdo de programas, projetos,
servicos e beneficios. Afinal a universalizacdo dos direitos pressupde o atendimento e a
garantia de direitos sociais sem necessidade de uma contrapartida, sem exigéncia de
contribuicdo do cidaddo com a seguridade social e estabelece uma relagéo intrinseca de
afirmacdo com o Direito Humano que é de todos, sem restricdo, conforme disposto na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Contudo é importante destacar que a politica de assisténcia social ndo pode ser

encarada de forma romanceada ou messianica, visto que por ser s6 uma politica ndo é
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capaz de dar respostas as faces da questdo social. A assisténcia social é sim uma politica
integrativa, de direitos e possui interface com as demais politicas publicas.

Custddio e Silva (2012) apontam que a dimensao da interface entre as politicas é
essencial para seu sucesso no cumprimento de sua finalidade, mas ressaltam que €
também esse 0 desafio que esta posto na histdria das politicas no pais, posto que elas
tendem a assumir um funcionamento setorializado, apresentam perfil focalista,

fragmentado, por vezes ineficiente e custoso aos cofres publicos.

Por isso, a importancia da intersetorialidade como ferramenta e mecanismo
de gestdo se mostra extremamente necessario, haja vista que ndo se pode
pensar em construgdo de politicas pablicas sem considerar a relevancia da
interacdo e integracdo dos diversos 6rgdos e instituicdes no compromisso
comum de efetivacdo de direitos, garantindo-se, também, a participagdo
social como requisito essencial de legitimidade das politicas sociais.
(CUSTODIO; SILVA, 2015, p. 03)

No tocante a politica de assisténcia social ainda ha a persisténcia da dita “velha
regra conservadora brasileira (...). Tudo é bem posto no papel, mas as forgas sociais
conservadoras permanecem analfabetas para tais ideias e compromissos.” (SPOSATI,
2003, p.16)

Essa visdo conservadora da Assisténcia tem em si incutida uma concepg¢éo
histérica carregada de preconceito sobre o individuo social, vendo-o como mero
destinatério de a¢des focalistas e fragmentadas, um ser apético e alienado, que carece de
ajuda. Concebe esse individuo que demanda da Assisténcia Social como um 6nus
publico e ndo um sujeito de direitos. Que na ldgica neoliberal tem direito ao
atendimento ou servigo quando este é constituido de “uma agdo compensatoria, bem
focalizada, e circunstancial” (SPOSATI, 2003, p. 06).

Simdes (2013, ,p. 225) faz lembrar, citando Marx, que “nenhum dos chamados
direitos humanos ultrapassa, (...), 0 egoismo do homem, do homem como membro da
sociedade burguesa, isto é, do individuo voltado para si mesmo, em seu interesse
particular, em sua arbitrariedade privada e dissociado da comunidade.” Neste contexto a
frase proferida pelo ex-presidente do Uruguai sintetiza bem a ideia: “Los que comen
bien, duermen bien y tienen buenas casas, posiblemente piensen que el Gobierno gasta
demasiado en politicas sociales”. (MUJICA, 2013).
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2.3 Os Objetivos Do Milénio (ODM) e 0 Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Para falar dos objetivos do milénio é interessante a priori conhecer os 6rgdos e
mecanismos internacionais que atuam no enfrentamento da fome no mundo.

A FAO fundada em 1945, é a Organizacdo das NacbGes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura criada para ser um 6rgdo neutro que através de esforgos
internacionais se empenha pela erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar. De

acordo com Josué de Castro existem areas de fome ao redor do mundo.

Consideramos areas de fome aquelas em que pelo menos a metade da
populagdo apresenta nitidas manifestacBes carenciais no seu estado de
nutricdo, sejam estas manifestagdes permanentes (areas de fome endémica),
sejam transitorias (&reas de epidemia de fome). (CASTRO, 1984, p. 51)

A FAO trabalha no combate a fome, a pobreza e no desenvolvimento agricola,
na melhoria da nutricdo, na busca da seguranca alimentar e no acesso de todas as
pessoas aos alimentos necessarios para uma vida ativa e saudavel, estejam elas em areas
de fome permanentes, transitorias ou néo.

Nos anos de 1970, a crise na producdo de alimentos que assolou a humanidade
foi responsavel por desencadear a Conferéncia Mundial de Alimentacdo (1974), na qual
se discutiu a importancia de ndo apenas garantir a producdo e o armazenamento de
alimentos, mas de garantir uma regularidade nesse abastecimento e na oferta. Foi neste
cenario que se despontou a revolugdo verde. X2 A qual contribuiu para aumentar a oferta
de alimentos no mundo, mas que ndo conseguiu reduzir a fome mundial como se
esperava, uma vez que a fome “que persiste e assola diversas regides do planeta ¢
determinada pela falta de acesso a terra para producao ou renda para comprar alimentos,
ou seja, é resultado da enorme injustica social vigente, ndo da falta de producdo de
alimentos.” (BURITY, V. et al., 2010, p.05)

Chonchol (2008) recorda que no inicio da década de 1980 houve uma
diminuicdo das situagdes de fome que vinham ocorrendo, 0 que levou a um periodo de
certa calmaria e reducgédo da preocupacdo. Porém se torna mais evidente que a fome néo
¢ uma resultante da insuficiéncia na producdo alimentar, mas do que ele chama de

“marginalizagdo econdmica de certas populagdes” (CHONCHOL, 2008, p. 69). Ja no

10 Revolugdo verde: “tem como fundamento o uso de sementes de alto rendimento, fertilizantes,
pesticidas, irrigacdo, mecanizagdo, tudo isso associado ao uso de novas variedades genéticas, fortemente
dependentes de insumos quimicos.” (BURITY, V. et al, 2010, p. 05)
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inicio dos anos de 1990 séo os conflitos politicos que se tornam a causa primeira na
demanda por ajuda alimentar de urgéncia por certas populacdes. O cenério vai se
alterando historicamente.

No Rio de Janeiro, em 1992, como fruto da Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92/Rio 92), foi aprovada a Declaragédo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que trata da preocupa¢do com o
desenvolvimento de modo que ocorra em cooperagdo entre 0s paises e sem prejudicar o
direito ao meio ambiente, primando pelo desenvolvimento sustentavel.

O combate a pobreza aparece como principio nesta Declaracdo, nela fica

estabelecido

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e
melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.
(Principio 5, DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992)

Um desafio homérico, uma vez que a pobreza se apresenta como resultante do
sistema societario capitalista, que ndo garante sequer a alimentacdo a todos o0s seres
humanos. Chonchol (2008) destaca que para superar a fome e a subalimentacdo é
necessario que a pessoa disponha de “rendimentos suficientes para a satisfacdo de suas
necessidades alimentares, assim como de outras necessidades essenciais para a vida.”
(p.83), ao que ele associa ao problema da “seguran¢a no emprego, na medida em que
este garante a renda e o nivel de rendimento suficiente para assegurar a satisfacdo do
conjunto das necessidades essenciais.” (CHONCHOL, 2008, p. 83). Fatores estes que
estdo diretamente ligados a vivéncia de situacdo de pobreza ou néo.

Considerando a categoria pobreza, Silva ao analisar programas de transferéncia
de renda na América Latina e Caribe ressalta que na andlise desses programas ha a
auséncia de questionamento em torno da estrutura capitalista como eixo central,

apontando que

Néo se percebeu qualquer indicacdo ou consideracdo a dimensdo estrutural da
pobreza, engendrada pela forma como a sociedade, no caso a capitalista,
organiza-se para produzir e distribuir a riqueza gerada socialmente,
transmutada em forma de mercadoria. Se a dimensdo estrutural da pobreza
ndo é considerada, o individuo passa a ser o responsavel pelo seu estado de
pobreza, havendo fértil espaco para a ideologia da responsabilizacdo e da
estigmatizagdo. Mais do que isso, 0 que passa a importar ndo é superar ou
erradicar a exploracdo e, consequentemente, a pobreza, mas mitigar situagdes
extremas, com melhorias imediatas nas condi¢cdes de vida do pobre que é
transformado num consumidor marginal, com consequente reducdo do seu
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potencial de sujeito perigoso a estabilidade da ordem social. (SILVA, 2014,
p. 230)

Retomando a Declaracdo, outro ponto relevante estd expresso no principio 8:
“Para alcangar o desenvolvimento sustentavel ¢ uma qualidade de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrfes insustentaveis de producéo e
consumo, € promover politicas demograficas adequadas.”

O desafio nesse principio estd em pensar na sua efetivacdo, considere que 0s
nacionais de paises desenvolvidos com alto padrdo de consumo deverdo reduzir
drasticamente seus niveis e padrGes de consumo, por sua vez 0S paises em
desenvolvimento que almejam atingir uma igualdade de consumo similar aos paises
desenvolvidos ndo poderdo crescer e consumir na mesma medida, impedidos de
desfrutar de experiéncias de producdo e consumo que sdo cotidianas em outros
territdrios para que se garanta um meio ambiente equilibrado e sustentavel.

Os recursos naturais estdo sendo acessados e consumidos com gigantesca
desproporcao:

Os 20% mais ricos consomem 82,4% das riquezas da Terra, enquanto 0s 20%
mais pobres tém que se contentar com 1,6% apenas. As trés pessoas mais
ricas do mundo possuem ativos superiores a toda riqueza de 48 paises mais
pobres onde vivem 600 milhdes de pessoas. (BOFF, 2012, p.18).

Nesta perspectiva, Georgescu-Roegen (1971) apresenta em sua obra!’ a
proposta de decrescimento econdmico, pensando que seria preciso ndo so chegar a um
nivel de crescimento zero, mas decrescer, uma vez que 0 processo de producao
econdmica vem associado a exploracdo ambiental, a geracao de residuos e a poluicéo.

N&o se trata de tarefa impossivel, mas certamente ndo é simplista. A quem
competiria estabelecer tais parametros e torna-los aceitdveis e praticaveis pela
populacdo de seus paises? Uma tarefa dificilima que demanda de empenho e cooperacao
internacional.

Em tom de alerta, Jacobi expressa que essa tensdo tem suas raizes na economia
capitalista: “A exploragdo crescente dos recursos naturais coloca em risco as condi¢oOes
de vida na Terra, na medida em que a economia capitalista exige niveis e tipos de
producdo e consumo que sdo ambientalmente insustentaveis.” (2008, p. 97)

O autor ainda aponta que

11 Georgescu-roegen, N. The entropy law and the economic press. Cambridge, Mass. Harvard University
Press, 1971.
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A humanidade chegou a uma encruzilhada que exige examinar-se para tentar
achar novos rumos; refletindo sobre a cultura, as crencas, valores e
conhecimentos em que se baseia 0 comportamento cotidiano, assim como
sobre o paradigma antropologico-social que persiste em nossas acoes.
(JACOBI, 2008, p. 96)

Para o autor uma possibilidade seria promover novas atitudes e comportamentos,
via agéo educativa face ao consumismo, propiciando mudancas de valores em relagéo
ao consumo. (JACOBI, 2008)

Retomando, é importante registrar que ainda no ano de 1992, foi realizada pela
FAQO e pela OMS - Organizacdo Mundial da Saude - a Conferéncia Internacional de
Nutricdo, em Roma, na qual se afirma que a seguranca alimentar incorpora a ideia do
consumo de alimentos seguros (em termos bioldgicos), de qualidade e produzidos de
modo sustentavel, respeitando os aspectos culturais e garantindo o acesso a informacéo.
(BURITY, V. etal., 2010)

No ano de 1996 a Cupula Mundial da Alimentacdo passa a compreender a
seguranca alimentar e nutricional como direito fundamental do homem. (FREITAS;
PENA, 2007). Um ganho substancial que amplia a concepg¢do para além do simples
acesso ao alimento, primando pela dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, a chamada Cudpula do Milénio se reuniu no ano 2000, ocasido na
qual 189 paises firmaram o compromisso de combater a extrema pobreza e 0os males a
ela associados. O compromisso previa o cumprimento do chamado “Oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”- ODM, ou metas do milénio que deveriam ser cumpridas
até 2015.

O primeiro objetivo dizia respeito a erradicacéo da pobreza e da fome no mundo,
para a qual foram elencadas duas metas: “a) reduzir pela metade o alarmante nlimero de
pessoas que vivem com menos de um doélar por dia (...); b) reduzir pela metade o
namero de pessoas que passam fome no mundo (em 2000, esta era a condi¢do de 800
milhdes de pessoas).” (CASTILHO, 2015, p. 373). Atualmente a ONU considera
extrema pobreza quem vive com menos de US$ 1,25 por dia.

Em 2010 os paises voltaram a se reunir e reiteraram 0 compromisso, uma vez
que ainda ndo haviam sido atingidas as metas estabelecidas. Ja no ano de 2012 ocorreu a
chamada Rio+20, promovida pela ONU, cujo intuito era de reafirmar os compromissos
assumidos na ECO 92, voltadas para o desenvolvimento sustentavel, a qual teve timido

resultado.
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Em 2015, por ocasido da Cupula das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentével, ficou estabelecido os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que inclui 17 objetivos e 169 metas (ONU, 2016), apoiado pelo PNUD. Com destaque
para os dois primeiros objetivos: Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Deste modo, considerando que o Brasil é signatario desses compromissos, deve
prever em suas acdes e politicas publicas o cumprimento dos objetivos acordados,
devidamente contextualizados no cenério nacional, com foco na garantia dos direitos

humanos.

2.4 - Reflexdes sobre a Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil

Pensar em politicas sociais é pensar no atendimento as demandas expressas por
uma classe ou coletivo, num cenario social, histérico e econdmico determinados,
observando em que medidas e sob que perspectiva essas respostas sao trazidas pelos
elaboradores e executores publicos.

No que concerne a seguranga alimentar e nutricional no Brasil, Pinheiro (2008)
destaca que a desnutricdo e a fome estiveram no centro das acdes, diferente do olhar
internacional que se focava na dimensdo da seguranca nacional e na autossuficiéncia de
sua producdo alimentar.

No caso do combate a fome, as politicas publicas no Brasil do periodo de intensa
urbanizacdo e industrializacdo até os anos 2000 tiveram uma eficacia bastante
questionavel. As politicas publicas nacionais de alimentacdo e nutricdo tiveram suas
primeiras aclGes desenvolvidas nas décadas de 1930 e 1940. Barros e Costa (2016)
destacam que desde a década de 1930 as a¢des e programas governamentais assumiram
um caréater assistencialista que perdurou até os anos de 1990, uma politica marcada por
complexidade e burocratizagdo nos processos, que incluiam nas primeiras décadas
distribuicdo de refei¢cGes e de alimentos para grupos vulneraveis (gestantes, nutrizes e
criangas), além do incentivo a producdo e comercializagdo de alimentos de baixo custo.

As autoras apontam ainda que na época 0s pesquisadores identificaram nas mas

condi¢des de alimentacdo e na situacdo social e econémica o cerne da questdo a se
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pautar, apresentando dentre as possibilidades de solugdo ag¢des “educativas e
racionalizacdo da oferta de alimentos.” (BARROS; COSTA, 2016, p. 796)

Pinheiro (2008) aponta que no Governo Vargas - no fim dos anos 1930 - a fome
tornou-se um problema politico, decorrente, em especial, do aumento de doencas
nutricionais ligadas a miséria, a exclusdo social e ao perfil econémico do pais.

Em 1940 foi criado o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) que
juntamente com a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA - 1945) marcam o
conjunto de politicas sociais de alimentacdo e nutricdo (PINHEIRO, 2008;
BURLANDY, 2009). O SAPS previu a criacdo de servicos como restaurantes
populares, aos quais se agregava um projeto cultural composto de bibliotecas e
discotecas populares. Ainda na década de 1940, comeca-se a gestar 0 mais antigo
programa de alimentacdo do cenario nacional, o programa de merenda escolar.
(CUSTODIO et al., 2011)

Pinheiro destaca que, do periodo Varguista até as vésperas do regime militar de
1964, a intervencao do Estado atingiu os objetivos da politica social de alimentacéo,
naquilo que lhe fora atribuido sob perspectivas sociais, ideoldgicas e econdémicas,
através de agdes que atenuaram os ‘“‘conflitos sociais, gerados pelo processo de
exploracdo do trabalho, que, em Ultima instancia, determinam a producdo e reproducéao
da fome”. (PINHEIRO, 2008, p. 03). Essas agdes envolvem a garantia do salario
minimo, o fornecimento de refeicbes equilibradas e a garantia de abastecimento
alimentar aos vinculados a previdéncia.

Apobs a Segunda Guerra Mundial as obras do médico brasileiro Josué de Castro
ganham notoriedade internacional. Em livros como “Geografia da Fome” e “Geopolitica
da Fome”, Castro introduz no debate como as dimensdes econOmicas € sociais
impactam na questdo alimentar e nutricional, que os modelos econémicos adotados num
pais sdo fatores determinantes para o trato da problematica. Josué de Castro alerta ainda
para a dimensdo da qualidade alimentar, que ndo basta ter certa quantidade de alimentos
se ndo for considerado o componente nutricional que traduz qualidade a esse alimento.

Castro por sua producdo académica € um autor marco para a discussdo da
seguranca alimentar no mundo por sua capacidade de traduzir como 0 contexto macro
societario impacta na vida cotidiana, explicitando como este gera a fome e a miséria,

enquanto expressdes da desigualdade. Josué de Castro naquela epoca ja alertava que
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os interesses econdmicos das minorias dominantes também trabalhavam para
escamotear o fendmeno da fome do panorama espiritual moderno. E que ao
imperialismo econdmico e ao comércio internacional a servico do mesmo
interessava que a producdo, a distribuicdo e o consumo dos produtos
alimentares continuassem a se processar indefinidamente como fendémenos
exclusivamente econémicos — dirigidos e estimulados dentro dos seus
interesses econdmicos — e ndo como fatos intimamente ligados aos
interesses da salde publica. (1984, p. 21)

Fica explicito neste trecho como os modelos e interesses econémicos impactam
no direito humano a alimentacdo e a salde, como o interesse de um grupo
numericamente reduzido, mas com grande influéncia e dominio sobre as relacdes afeta
0 interesse coletivo.

Burlandy (2009) e Pinheiros (2008) lembram que o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricgdo — INAN substitui em 1972 a Comissdo Nacional de
Alimentacdo 1945), como centralizador das agdes relativas a alimentacdo e nutricdo no
pais foi responsavel pela elaboracdo e coordenacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo — PRONAN, programa este que teve duas versdes: de 1973 a
1974 e de 1976 a 1989). Em 1997 o INAN foi extinto.

Ainda que ndo estivessem sob a coordenacdo do INAN, o Programa de
Alimentacdo do Trabalho (PAT), ofertado pelo Ministério do Trabalho e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que fora formalizado apenas em 1983
(CUSTODIO et al., 2011), sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo, foram
programas relevantes para a area de alimentacdo e nutricdo. Mas também evidencia a
fragilidade do INAN para articular e gestar acbes na area, que ficara evidente nos
documentos internos e nas pesquisas anteriormente realizadas. (BURLANDY, 2009).

A | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, ocorrida em 1986, elevou
a alimentacdo a direito de cidadania, demonstrando a perspectiva nacional de
incorporagdo do direito humano a alimentacéo, no ordenamento juridico brasileiro. Na
Carta Magna a alimentacdo estd incorporada no art. 6° resultado da influéncia dos
movimentos sociais.

Nesse clima de efervescéncia politica e social, em 1993, sob a lideranga do
soci6logo Betinho, responsavel pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbmicas — IBASE, foi langado o movimento “Acdo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, que repercutiu internacionalmente. Burlandy (2009) e Pinheiros
(2008) lembram que nesta crescente, o presidente em exercicio Itamar Franco, que

assumira apos o impeachment de Fernando Collor, institui o | Conselho Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, que deflagra a | Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — CNSAN - no ano de 1994.

Desta conferéncia resultaram as diretrizes que compuseram a Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo, em 1999 (PINHEIROS, 2008). No entanto, até 1999 a area
de seguranca alimentar e nutricional presenciou o fim do CONSEA, em 1994 e a
extincdo do INAN, em 1997, estratégia politica do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, de carater neoliberal, que em sua plataforma visava o resgate social
via liberalismo econdémico.

A tatica adotada pelo governo de Fernando Henrique na area social foi o
estabelecimento do programa “Comunidade Solidaria” (BURLANDY, 2009), cuja
estratégia era articular a sociedade civil em prol das causas sociais, tornando a
assisténcia social esvaziada da no¢do de direito social e responsabilidade do Estado no
que tange a sua execucdo, sendo ineficaz no combate a fome. O programa foi
substituido em 1999 pelo Comunidade Ativa. (SILVA, 2010)

No segundo mandato do governo Fernando Henrique foi criada uma area técnica
para tratar da alimentacdo e nutricdo (ATAN), em funcionamento no Ministério da
Saude, que desencadeia o processo de formulacdo da Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (PNAN), que atrelada a Politica Nacional de Saude é aprovada em 1999. A
PNAN explicita a nogao do “Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) como
fundamento de suas acGes e aponta para a necessidade de criacdo de uma politica
abrangente de seguranga alimentar e nutricional.” (PINHEIRO, 2008, p. 07)

Nos anos 2000 surgem os programas de transferéncia de renda. Em 2001, o
governo federal reorganiza seus programas e o nomeia de Projeto Alvorada, a cargo da
Secretaria Especial de Acdo Social. A ATAN consegue a implantacdo do projeto
chamado “Bolsa Alimentagdo” voltado a transferéncia de renda a criangas e gestantes de
familias de baixa renda. O Fundo de Combate a Pobreza é criado em 2001.

O marco da década de 2000 € o Programa Fome Zero, destaque da plataforma
politica do Presidente entdo eleito, Luis Inacio — Lula, voltando a fome a ser tratada na
agenda politica nacional. Em 2003 foi implantado o maior programa de transferéncia de
renda ja visto no pais, o Programa Bolsa Familia - PBF.

O PBF visa articular agdes ligadas a educacéo, saide e trabalho a transferéncia
monetaria de recursos com vistas a garantia do direito a alimentagdo, de modo a
proteger grupos familiares pobres (per capita entre R$ 85,01 e R$ 170,00) ou
extremamente pobres (com renda mensal de até R$ 85,00 por pessoa). As familias
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consideradas pobres participam do programa, desde que tenham em sua composicéo
gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. Os valores dos beneficios vdo de
R$ 39,00 a R$ 85,00 dependendo da renda per capita e da configuragdo do nucleo
familiar, como a presenca de criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes em sua
composicao, 0s mesmos podem ser cumulativos no caso de atendimento dos critérios.

Como condicionalidade para a manutencdo do beneficio as familias devem
manter as criancas e adolescentes na escola, manter a vacinacdo e pesagem das criangas
em dia junto aos servicos de saude e mulheres em idade reprodutiva devem passar
regularmente no servico basico de salde, como medida preventiva, bem como realizar o
pré-natal em caso de gestacao.

Silva (2010) aponta que em 2008 o nimero de pessoas pobres caiu para 24,1%,
em contraponto a 2003 cuja taxa era de 35,0%. A autora registra ainda que de 2001 a
2005 houve um crescimento (0,9%) na renda anual brasileira, que beneficiou sobretudo
a populacdo pobre. Silva atribui essa melhoria aos reflexos do crescimento econémico,
ao aumento do salario minimo em termos reais e ao “dinheiro transferido pelo governo
para os pobres” (2010, p. 160), ou seja, de programas de transferéncia de renda.

Porém a autora ndo deixa de considerar criticamente os aspectos que carecem de
melhorias e incrementos na gestdo referente aos programas de combate a pobreza que

por sua vez favorecem a vivéncia do direito a alimentagéo.

Os gastos sociais mesmo se ampliando, precisam chegar melhor aos mais
necessitados, e as politicas sociais carecem de maior articulacdo entre si e
com a politica macroecondmica de geracdo de emprego e de distribuicdo de
renda socialmente produzida. Uma analise das politicas sociais no Brasil
revela, em primeiro plano, a adogdo de programas fragmentados,
descontinuos e insuficientes para produzir impactos significativos. (SILVA,
2010, p. 161)

Com a posse do governo Lula o CONSEA foi reativado. Em 2004, realiza-se a Il
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em Olinda. A Il
Conferéncia ocorre em 2007, na cidade de Fortaleza. Cabe lembrar que em 2004 foram
aprovadas as Diretrizes Voluntarias pelo Conselho da FAO, as quais o Brasil se tornou
signatario. As diretrizes expressam recomendacbes no sentindo de proporcionar aos
Estados membros orientacdes para a garantia do direito a alimentagdo adequada, com
vistas a seguranca alimentar e nutricional. (CUSTODIO et al., 2011)

Em 2006 entra em vigor a Lei n°® 11.346, a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar

e Nutricional - LOSAN, que visa assegurar o direito humano a alimentacéo adequada —
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DHAA, através da criagdo do SISAN — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Ao SISAN fica o encargo de formular e implementar politicas e planos
vinculados a é&rea, de modo democrético e participativo, no que se refere ao
envolvimento da sociedade civil, bem como acompanhar, monitorar e avaliar acdes

dessa natureza.

Esta lei considera que a alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agGes que se fagam necessarias para promover e garantir
a SAN da populagdo. Ainda de acordo com a lei, a adogéo dessas politicas e
acOes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas,
regionais e sociais. (CUSTODIO, 2011, p. 6-7)

O art. 3° da LOSAN estabelece que

seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras da salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e

socialmente sustentaveis.

A alimentacdo adequada trata-se de um direito fundamental de todo ser humano,
intimamente ligada a sua dignidade conforme tratada no capitulo anterior. Sem o pleno
exercicio desse direito o exercicio dos demais fica prejudicado. Por esse motivo, cabe
ao poder publico promover politicas publicas que garantam a efetivacdo do DHAA.

Neste sentido Bovolenta reitera

(...) alimentagdo ndo é uma atencdo eventual, mas, sim, permanente e
continua, haja vista considerar que todo ser humano precisa se alimentar
todos os dias de sua vida, durante todo o ano, 0 que requer uma atencao
estruturada e integrada no porte de uma politica publica. (2017, p. 160)

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que estava
prevista na LOSAN, foi regulamentada em 2010, através do Decreto n® 7.272. A
PNSAN adota como principios a: intersetorialidade; a promocdo de a¢Ges conjuntas
entre Estado e sociedade civil, equidade, buscando superar os diversos tipos de
desigualdade; a articulagdo entre o orcamento e gestdo e a articulagéo entre as acoes
“estruturantes (ruptura com a dependéncia), especificas (direcionadas a segmentos
populacionais ou regides especificas) e locais (voltadas para o territorio urbano ou
rural)” (CUSTODIO et al. 2011, p.08).

Outro programa importante no que se refere a dimensdo da seguranca alimentar
é o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, criando ainda em 2003, com base no

art. 19 da Lei n°® 10.696, visa fomentar 0 acesso a alimentagdo, de modo regular e com
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quantidade e qualidade suficientes, através da aquisicdo de alimentos advindos de
agricultura familiar (categoria posteriormente definida na Lei n°® 11.326/2006),
destinados as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. O
Programa ainda visa incentivar a producdo sustentavel, bem como a comercializacao e o
consumo de alimentos de agricultura familiar. Do PAA advém parte da alimentagédo
adquirida para a merenda escolar.

Programas sociais também se beneficiam ou se beneficiaram do PAA, conforme
sera visto no Programa Cidadania na Mesa, objeto deste trabalho. Com o0 movimento do
cenario nacional as politicas sociais estdo passando por um momento de retracao,
atingindo programa como o PAA, que 2017 sofreu um ‘enxugamento’ de sua
abrangéncia.

Desde os primoérdios do seculo XX a questdo alimentar e nutricional vem sendo
tratada pelos governos, com maior ou menor expressdo, ao longo da historia.
Excetuando-se o programa de reformas do governo Jodo Goulart, que findou com o
golpe militar, nenhum governo havia assumido o compromisso de erradicar a fome no
pais, até Lula assumir a presidéncia (BETTO, 2004). Assim nas ultimas duas décadas 0s
estudos e politicas de seguranca alimentar e nutricional ganharam forca. O Programa
Fome Zero tornou-se um marco nas politicas publicas que lidam com a questéo.

Em 2014, o Brasil foi retirado do mapa da fome, que é elaborado com base nos
dados do relatorio sobre o Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo da Organizacgéo
das NagBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)*. O resultado positivo é
creditado pela FAO as politicas de seguranca alimentar e nutricional como a
transferéncia condicional de renda, como o programa Bolsa Familia e o beneficio da
prestacdo continuada. A FAO destaca ainda o apoio a agricultura familiar com ac6es
que visavam facilitar o acesso ao crédito, prestar assisténcia técnica e proporcionar
maior seguranca aos agricultores familiares.

Porém, a transicdo para o governo Temer vem gerando retragcdes, colocando o
Brasil sob o risco de retornar ao mapa da fome, como alertado por José Graziano da
Silva, diretor-geral da Organizacdo das NacgbOes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura, a FAO.=

12 Para mais informagcdes acessar http://www.fao.org/brasil/fao-no-brasil/brasil-em-resumo/pt/

13 “Desemprego pode recolocar Brasil no Mapa da Fome, diz lider do 6rgio da ONU para alimentagio”,
matéria publica no site Uol, em 06/11/2017, https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2017/11/06/desemprego-pode-recolocar-brasil-no-mapa-da-fome-diz-lider-do-orgao-da-onu-
para-alimentacao.htm
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Em 20164, o governo anunciou uma reducio de R$ 478 milhdes para R$ 294
milhdes para 0 PAA em 2017, uma reducdo de R$ 184 milhGes de reais, que impactou a
vida de 50,4 mil familias que deixaram de ser atendidas pelo programa. Este corte
reflete no escoamento da producédo da agricultura familiar, 0 que impacta na economia,
bem como prejudica familias que acessavam a alimentacdo através do PAA.
Basicamente foram mantidos o atendimento as areas que contem com comunidades
indigenas e quilombolas, causando impacto negativo na execucdo de a¢Bes em todo o
territorio nacional.

A reducdo ndo ocorreu apenas no PAA, diversas matérias tém noticiado a
reducdo progressiva no numero de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia —
PBF. O governo alega que a redugdo advém de um maior controle sobre os critérios de
exigibilidade e pelo recadastramento das familias no Cadastro Unico — CadUnico do
governo federal, o que demonstrou rendas acima do permitido.

A figura a seguir expressa a maior reducdo do numero de familias no PBF
registrada desde 2010, extraida da matéria do site UOL em que foram entrevistas
diversas familias, que falam da incerteza de deixar de receber o beneficio e do impacto
no seu dia a dia.

Figura 2 — Grafico com a oscilagdo de familias beneficiarias do PBF*®

Numero de beneficiados pelo Bolsa Familia
no més de julho

Programa teve maior reducao em relagao a um més anterior neste ano

Beneficiados

14.204.279

13.773.543 15.827.360 13.905.030

15.524.123

12.952.039
12.582.844 12.740.640

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: UOL

14 Matéria publicada na Folha de Sdo Paulo, em 01/10/2016, “Orcamento de Temer corta verba para
reforma agraria”

15 Figura extraida da matéria: “Com redugdo de 543 mil beneficios em 1 més, Bolsa Familia tem maior
corte da historia”. In: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/11/bolsa-familia-
reduz-543-mil-beneficios-em-1-mes-programa-tem-maior-corte-da-historia.htm. Acessado em 07/09/2017
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Programas como o Bolsa Familia tem um carater de promover a autonomia das
familias e Ihes garantir uma renda minima para atender suas necessidades, dentre elas,
em especial a alimentacdo. Um corte profundo, com um vieés de desmonte pautado na
justificativa de atualizacdo cadastral e sem uma proposta de acdo alternativa que garanta
o atendimento dessas familias, seja junto a politica de assisténcia social, a seguranca
alimentar ou as demais pode ser danoso no cotidiano desses grupos familiares que
vivenciam a pobreza. A reducdo ocorre num cenario de crise mundial, em que a ONU
revela em seu Relatério Anual das Nagdes Unidas sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional*® que houve um aumento de 38 milhdes de pessoas atingidas pela fome no
mundo somente em 2016. Um desafio homérico para as politicas publicas, com seus

orcamentos gradativamente reduzidos.

A Centralidade da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

A discussdo em torno do direito a alimentacdo tem avangado positivamente em
niveis tedricos-conceituais, esta crescente aponta para as necessidades operacionais para
sua efetivacdo. Pode ser vista em partes a partir do reflexo do

O reconhecimento da alimentacéo (adequada) enquanto um direito intrinseco
a condi¢do humana assegurou uma area especifica propria para garantir seu
acesso. De modo mais amplo, significa considerar que ndo é somente por

meio da cesta basica que o cidaddo tem seu direito assegurado.
(BOVOLENTA, 2017, p. 156)

Para a garantir a seguranga alimentar Belik aponta para o cumprimento de quatro
requisitos de acesso ao alimento “quantidade adequada, equilibrio nutritivo,
regularidade de oferta e dignidade na forma de obté-10” (2004, p. 33), o que demonstra a
importancia de um aparelhamento estatal para sua efetivacdo. Se apenas algum deles
ndo estiver sendo atendido, néo se esta garantindo plenamente a seguranca alimentar.
Para a efetivacdo do SAN, Silva ja apontava, com base na experiéncia do

programa fome zero, indicativos para a gestao publica:

A experiéncia tem revelado a importdncia de que haja uma secretaria
municipal (ou um departamento) dedicada ao abastecimento alimentar. A
garantia de uma alimentacdo suficiente, saudavel e de qualidade depende

16 ONU: apds uma década de queda, fome volta a crescer no mundo. In: https://nacoesunidas.org/onu-
apos-uma-decada-de-queda-fome-volta-a-crescer-no-mundo/ acessado em 17/09/2017
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assim de uma teia de interacGes sintetizadas no conceito de seguranca
alimentar. (SILVA, 2004, p. 14-15)

Esté ai expresso um indicativo da importancia de um aparelhamento estatal para
operacionalizar a politica, incluindo a nivel municipal. Capaz de pensar a logistica de
suporte no cotidiano da implantacdo da SAN. Esse aparelhamento deve estar envolvido
no sistema de seguranca alimentar e nutricional, como importante recurso, pautado na

premissa da intersetorialidade, posto que

Intersetorialidade significa acBes articuladas e coordenadas, utilizando os
recursos existentes em cada setor (materiais, humanos, institucionais) de
modo mais eficiente, direcionando-os para acdes que obedecam a uma escala
de prioridades estabelecidas em conjunto. Recursos dispersos e aplicados sem
um planejamento global sdo mais facilmente desperdigados ou utilizados por
grupos isolados para seus interesses particulares. (CONSEA, 2004, p.04)

Relevante expor que a SAN deve ser vislumbrada com certa centralidade, néo
no que tange a perspectiva centralizadora, posto que se trata sim de uma politica
integrativa, como ja pontuado, que deve ocorrer em articulacdo com outras politicas,
mas centralidade no que se refere ao seu importante papel na garantia do direito humano
a alimentacdo e que para sua operacionalizacdo, considerando seu aparato legal, deve
contar também com o aparato operativo e institucional.

Com isso se objetiva explicitar que a SAN deve contar com recursos financeiros
e técnico-operativos que sejam voltados a sua execucdo e ndo sejam confundidos,
dispersos ou diluidos em outras politicas publicas, como ocorrem por vezes com agdes
dentro da salde e da assisténcia social, descontextualizados de uma a¢do integrada ao

SAN e bem planejada. O proprio CONSEA reforca a relevancia dessa integracao.

E importante destacar que a politica de SAN esté4 fortemente relacionada com
o sistema de seguridade social, integrado pelos setores da salde, assisténcia e
previdéncia, cujas acBes, em seu conjunto, tém impacto direto na situacdo de
seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Portanto, é fundamental que
sejam construidas formas de integracdo entre esses sistemas, que sao
estratégicos para o governo e tém fortes pontos em comum. (CONSEA, 2004,
p.05)

Ao se planejar programas e ag¢fes na politica de seguranga alimentar e

nutricional integrada com as politicas afins é preciso considerar as seguintes diretrizes:

1.promover a produgdo rural e urbana e a comercializagdo de alimentos
realizadas em bases socialmente equitativas;
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2. ampliar o acesso a uma alimentacdo de qualidade e regular as condigdes
em que os alimentos sdo disponibilizados a populagéo;
3. promover a educagdo alimentar e a organizagdo dos consumidores na
defesa dos seus direitos;
4. universalizar e assegurar a qualidade dos programas alimentares com
cardter suplementar ou emergencial dirigidos a grupos populacionais
especificos;
5. estimular a participagdo da sociedade civil na formulacdo e na
implementacdo da politica de seguranca alimentar e apoiar as iniciativas ndo-
governamentais. (COS COSTA; MALUF, 2001, p. 17)
Essas sdo diretrizes fundamentais e que devem ser observadas pelos gestores,
técnicos e conselhos de seguranga alimentar e nutricional ao se elaborar a politica
municipal de seguranca alimentar e nutricional, bem como, as agdes, programas,

projetos e beneficios decorrentes desta politica.

CAPITULO Il - O PROGRAMA CIDADANIA NA MESA: CONCEITO E
ANALISE

Centrar a discussdo sobre o direito a alimenta¢do, em um sistema societéario de
desigualdade que produz a fome e a pobreza como suas resultantes é essencial, pois €
preciso reconhecer que a alimentacédo é fator fundamental para a manutencédo da vida e,
por consequéncia, da dignidade da pessoa humana. A fome enquanto reflexo da
desigualdade gera sofrimento fisico, além de reflexos nas relagdes sociais e angustias de
toda sorte (ZIEGLER, 2013).

Quando entendemos que comer é um ato cultural e social (DIPLOMATIQUE,
2008) podemos compreender que a forma com que cada governo possibilita (ou ndo) o
acesso e a garantia da vivéncia desse direito humano e o combate a fome explicita o
perfil de governabilidade daqueles que estdo na gestdo das politicas publicas, alem de
demonstrar indicativos do perfil societario num determinado momento histérico de uma
sociedade especifica, como foi possivel ver no plano fome, de Hitler, apresentado no
primeiro capitulo.

O municipio de Sorocaba tem entre suas demandas vinculadas a busca dos
usuarios junto aos servicos de assisténcia social a inseguranca alimentar entre as mais
expressivas. O Programa Cidadania na Mesa, ora escolhido como objeto de estudo,
revela a preocupacdo do coletivo de técnicos da politica de assisténcia social e o
interesse da representacdo governista em dar respostas a essa demanda. Ser possivel
perceber que a forma de resposta se difere em cada periodo politico pela qual passou e

estd passando a cidade, seja a nivel municipal ou via reflexa pela esfera federal.
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Porém é importante compreender o papel e a dimensdo desse programa no
cenario municipal, o que ele representa. Como sua implantagdo se relaciona com o
direito humano a alimentacdo e a seguranca alimentar e nutricional. Trata-se de um
programa muito recente e ja fragilizado em sua operacionaliza¢do, como sera possivel
perceber nesse capitulo.

A andlise do programa seré pautada sobre a perspectiva dos direitos humanos,
em especial o direito humano a alimentacédo, temética fundamentada nos capitulos | e 11.
O conceito de direito a alimentacdo sera o expresso no Pacto Internacional sobre os

Direitos, Econémicos, Sociais e Culturais, em seu art. 11°, aqui reproduzido novamente:

(...) o direito a ter acesso regular, permanente e livre, diretamente ou por
meio de compras monetarias, a um alimento qualitativo e quantitativamente
adequado e suficiente, que corresponda as tradi¢des culturais do povo de que
é originario o consumidor e que lhe assegure uma vida psiquica e fisica,
individual e coletiva, livre de angustia, satisfatoria e digna.

Serdo considerados ainda os principios da administracdo publica, tratados no
capitulo Il na observacdo sobre a opperacionaliza¢cdo do PCM, bem como a relevancia
da regulamentacdo na continuidade das acOes surgidas de politicas/planos de governo

como resposta pablica a uma demanda social.

3.1 A Seguranga Alimentar e Nutricional em Sorocaba

Importante, no entanto, primeiramente contextualizar a seguranca alimentar e
nutricional no municipio, posto que pode trazer contribuicdes para a analise do proprio
PCM.

Em 2003 foi apresentado o projeto de Lei n® 99, o qual foi aprovado e
convertido na Lei n® 6.968 de 19 de fevereiro de 2004, que autorizou o Poder Executivo
a instituir o Conselho Municipal De Seguranc¢a Alimentar E Nutricional De Sorocaba —
ora designado em lei como CONSEAL’. O municipio parecia acompanhar o movimento
nacional que despontava com a preocupacdo com a tematica.

A referida lei atribuia ao CONSEA a objetivo propor as diretrizes gerais da
politica municipal de seguranca alimentar e nutricional. Designado como 6&rgdo
consultivo caberia a ele integrar as acGes governamentais na area buscando atender a

parte da populacdo que ndo apresenta condi¢cdes de prover suas necessidades basicas,

17 Obs.: Atentar para ndo confundir o uso da sigla CONSEA neste capitulo com o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, uma vez que sdo coincidentes. O uso idéntico da sigla s serd
mantido em virtude de que aparece explicito na lei municipal de criagdo do referido conselho.
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“em especial, o combate a fome, o acesso a alimentacdo de qualidade, o aumento de
renda familiar e a desigualdade de renda.” (LEI n° 6.968, art. 1°, 82°)

A Lei previa a realizacdo anual de Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (art. 2°). Curiosamente a primeira conferéncia so foi realizada
em 16 de abril de 2017.

O conselho deveria ser composto por 21 conselheiros com a distribuicdo de 1/3
(um tergo) das vagas a representantes do Poder Executivo Municipal, 1/3 (um terco) a
representantes de entidades ou instituicdes que atuem em projetos ndo governamentais
de seguranca alimentar no municipio e 1/3 (um terco) a representantes da sociedade
civil organizada, conforme a legislagcdo municipal.

Apesar de criado em 2004 o0 CONSEA - Sorocaba foi ativado apenas em 23 de
maio de 2014, retomando a importante discussdo sobre a seguranca alimentar e
nutricional em Sorocaba. Algo que de modo muito timido o PCM buscava fazer parte.

O ano de 2017 foi um ano marco para 0 CONSEA e para a area seguranga
alimentar e nutricional da cidade:

- Em janeiro foi realizado | Seminario para a Elaboracdo do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Sorocaba;

- Em abril ocorreu a 12 Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, com vistas a acompanhar o calendario da 5% Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

- Em 13 de setembro foi aprovada a Lei n°® 11.582, que dispbe sobre a criacdo
dos componentes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar no Municipio de
Sorocaba e define os pardmetros para a elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional

- Em 8 de novembro foi aprovado o Decreto n°® 23.231, que dispde sobre as
competéncias, a composic¢do e o funcionamento do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A Lei n°® 11.582/2017, sobre os componentes municipais do SISAN, busca se
adequar as legislagdes federais vigente a partir de 2006, plantando em terreno fértil para
a elaboracédo do plano municipal de seguranca alimentar e nutricional.

O Decreto n° 23.231/2017 regulamenta o CONSEA municipal, j& reconhecendo
a nova estrutura governamental, que inclui a Secretaria de Abastecimento e Nutri¢do -
SEABAN criada ainda no ano de 2017 pelo governo atual. A SEABAN compete
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planejar e executar o e controle das politicas municipais de abastecimento, géneros
alimenticios das unidades educacionais, feiras livres, mercados, pequenos produtores
rurais e agricultura familiar. Um importante recurso publico que vem sendo indicado
nos debates nacionais como relevante estrutura para o desenvolvimento de acbes de
combate a fome e ao desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional.

O histérico da SAN em Sorocaba, apesar do boom recente, demonstra que
existem potencialidades para se repensar a PNSAN e dentro dela como o PCM pode ser
operada de modo mais efetivo e eficiente. Com a legislacdo atualizada o municipio se
prepara para colocar em funcionamento a Camara Intersetorial Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

3.2 Materiais e métodos

Retornando a centralidade da pesquisa, o presente trabalho se pautou em estudo
interdisciplinar baseado na pesquisa qualitativa exploratéria descritiva (LAKATOS,
MARCONI, 2001). Numa etapa meramente tedrica, realizou-se o levantamento e
revisao bibliografica acerca do historico e conceituacao dos direitos humanos e sociais,

politicas publicas e a seguranca alimentar, de modo a referenciar a pesquisa.

A etapa seguinte consistiu em pesquisa documental, cuja analise se baseou
especialmente nos dados produzidos pela Divisdo de Vigilancia Socioassistencial, sendo
que parte do material foi emitido a partir das solicitacbes desta pesquisadora
provenientes do processo de levantamento de dados, alguns arquivos foram fornecidos
diretamente por atuais chefias de divisdo da protegéo social da SIAS, bem como foram
utilizados matéria de jornal e alguns arquivos pessoais dos técnicos.

Quadro 3 — Relacdo de documentos analisados na pesquisa documental

Quantidade Tipo de documento

15 Mapas (de localizacdo das familias em extrema pobreza cadastradas no
municipio — incluindo mapas de calor; localizacdo dos estabelecimentos
comerciais cadastrados no programa — inicial e atualizados; territorio de
abrangéncia dos servigos de assisténcia social — incluindo as atualizagdes;

mapa de calor constando a localizacao das familias beneficiarias)

03 trés relatorios de pesquisas sobre o consumo efetuado com o cartdo
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alimentacdo de diferentes periodos

01 relatorio de pesquisa sobre a acgdo ‘cesta verde’ realizada com os
beneficiarios fornecido pela conselheira do CONSEA

01 relatorio quantitativo de inscrigdes no PCM

01 arquivo com demonstrativo de demanda atendida e demanda reprimida no
programa

01 planilha em Excel referente aos comércios cadastrados no eixo vale
alimentacéo

02 plano de acdo da protecdo social basica do municipio — SEDES/CRAS
2015 e plano municipal de assisténcia social (2014)

01 quadro sintese de critérios de selecdo do PCM

01 arquivo pdf com dados do orcamento municipal dedicado ao programa

01 processo de licitacdo - termo de referéncia e anexo do pregdo presencial
para contratacdo da empresa fornecedora do cartdo alimentagédo

03 apresentacdes de slides sobre a politica de assisténcia social no municipio
fornecidas por dois técnicos da SIAS, proveniente de seus arquivos
pessoais

01 matéria de jornal sobre o lancamento do PCM

02 Lei Municipal n°® 10.717/2014 que institui o Vale - Alimentacdo e a Lei

n.10.836 que trouxe alteracOes a lei de criagdo do vale alimentagéo

Total de documentos analisados: 33 documentos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018

A pesquisa documental contou com a analise da Lei Municipal n® 10.717/2014

que institui o Vale - Alimentacdo, atentando para 0s aspectos conceituais e

operacionais; bem como a Lei n.10.836 que trouxe alteracdes a lei de criagdo do vale

alimentacéo.

O acesso aos dados gerenciais sobre o PCM apresentou maior morosidade a

partir da troca dos gestores publicos ocorrida quando da posse do mandado para o
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executivo na gestdo 2017-2020, configurando-se num grande desafio para o andamento
da pesquisa. As mudangas operacionais também chamaram a atencdo, uma vez que
houve transferéncia e até fechamento de unidades de CRAS, bem como a propria
mudanca na nomenclatura e no organograma da Secretaria responsavel pela politica de
assisténcia social, que era denominada Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES,
e teve suas atribuigfes divididas entre duas Secretarias criadas na nova gestdo:
Secretaria da Igualdade e Assisténcia e Social — SIAS, que cuida do PCM, e Secretaria

da Cidadania e Participacdo Popular.

A troca de governos em janeiro de 2017 ndo foi o Unico periodo que ocorreram
mudancas na gestdo da Secretaria. Apos a troca regular de gestores com a posse da nova
equipe do governo eleito, a SIAS deve a sua frente trés gestores distintos em menos de
um ano. O prazo dos Secretarios no cargo varia entre 40 dias no caso do gestor que
permaneceu menor tempo no ano de 2017 a 8 meses para 0 que permaneceu mais tempo

Nno mesmo ano.

A troca foi consequéncia politica do impeachment por prevaricacéo e quebra de
decoro em face do prefeito eleito, apds conflito com a ento vice-prefeita’®. O caso se
iniciou em junho e finalizou em outubro com a volta do prefeito, por determinagéo
judicial, que estava afastado apds a decisdo da Camara pelo impeachment. A alternancia
de prefeitos gerou a entrada de um novo gestor na SIAS e essas mudangas refletiram nas
trocas das equipes de governo que apoiavam 0S respectivos Secretarios, bem como
gerou a discussdo para a aprovacdo de um novo organograma, que estd em andamento.
As referidas mudangas associadas a parca producdo de registros oficiais pelo PCM
dificultaram o acesso aos dados e as informacdes, especialmente de modo continuado,
fazendo constante a reapresentacdo da proposta de pesquisa € o convencimento dos

gestores sobre a importancia e a publicidade dos dados.

A coleta de dados foi complementada com contatos com técnicos e gestores da
Secretaria, bem como por meio da realizacdo de entrevista semiestruturada, efetuada
junto a trés servidores da SIAS, sendo um gestor da Protecdo Social Basica, um servidor
técnico lotado na Protecdo Social Especial, ambos membros do Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional e um gestor da Vigilancia Socioassistencial, que

8https://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/jose-crespo-tem-mandato-cassado-pela-camara-
municipal-de-sorocaba.ghtml e também https://gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/jose-
crespo-tem-mandato-cassado-pela-camara-municipal-de-sorocaba.ghtml acessados em 20/01/2018
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com a mudanca de governo municipal retornaram aos cargos de origem. Bem como com
todos os profissionais que atuaram como Secretdrios na assisténcia social desde o
surgimento do PCM, de modo a enriquecer a pesquisa considerando o olhar do gestor
municipal, o que resultou em mais quatro entrevistas com 0s ocupantes do cargo ao
longo do periodo citado. Foram entrevistados ainda seis representantes das familias
para compreender a operacionalizacdo do PCM sob o olhar dos beneficiarios. Os nomes
dos participantes foram suprimidos para preservar o sigilo.

Considerando a auséncia de alguns registros oficiais, os dados foram coletados
ainda com a realizacdo de um grupo focal para resgate da histéria do PCM com a
participacao de quatro técnicos que atuaram no processo de elaboracgdo e implantacdo do
mesmo, sendo que destes apenas dois permanecem na SIAS atualmente, sdo

profissionais com formacéo superior em servico social e gestdo publica.

No método de entrevista que foi utilizado

Cada questdo é aprofundada a partir da resposta do entrevistado, como um
funil, no qual perguntas gerais vdo dando origem a especificas. O roteiro
exige poucas questdes, mas suficientemente amplas para serem discutidas em
profundidade sem que haja interferéncias entre elas ou redundancias.
(DUARTE, 2008, p. 66)

O uso da referida técnica se baseia no método de entrevista em profundida, que
consiste em uma técnica qualitativa, cujo intuito é explorar “um assunto a partir da
busca de informacdes, percepcdes e experiéncias de informantes para analisa-las de
forma estruturada” (DUARTE, 2008, p. 62).

Em relacdo a validade e a confiabilidade dos resultados obtidos, cabe frisar que

neste tipo de metodologia

sdo preferiveis poucas fontes, mas de qualidade, a muitas sem relevo. Desse
modo, e no limite, uma Unica entrevista pode ser mais adequada para
esclarecer determinada questdo do que um censo nacional. (...)

A amostra, em entrevistas em profundidade, ndo tem seu significado mais
usual, o de representatividade estatistica de determinado universo. Estd mais
ligada a significacdo e a capacidade que as fontes tém de dar informacdes
confidveis e relevantes sobre o tema pesquisa. Boa parte da validade da
pesquisa esta associada a selecdo. E possivel, entrevistando pequeno nimero
de pessoas, adequadamente selecionadas, fazer um relato bastante consistente
sobre o tema bem definido. (DUARTE, 2008, p. 68)

Foi realizado um estudo-piloto com entrevista de um gestor objetivando obter
uma amostra das singularidades do processo de entrevista e levantar possiveis

dificuldades durante a realizacdo da mesma, assim como verificar se h4 compreenséo
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das perguntas e da terminologia empregada. Referida entrevista ndo foi incluida na
andlise final. Foram utilizados roteiros para a conducdo das entrevistas, e estes foram
elaborados considerando as caracteristicas dos participantes da pesquisa, ou seja,
roteiros diferenciados para técnicos vinculados ao PCM e familias beneficiarias do

mesmo.

As familias entrevistas foram escolhidas com base em trés critérios: o primeiro
considerou a localizacdo territorial da unidade de referéncia de atendimento do
participante, que levou em conta regifes distintas da cidade, a saber: regido oeste,
sul/leste e norte; o segundo consistiu na escolha dos representantes das familias que
obtiveram maior pontuacdo nos critérios de selecdo do Programa, que considera a
condicdo de vulnerabilidade social, pré-estabelecida pelo perfil da Politica Nacional de
Assisténcia, e saude da familia; e por fim, dentre as familias de maior pontuacédo foram
escolhidas aquelas contempladas com duas agdes, no minimo, sendo elas o vale

alimentacéo e a cesta verde.

A Prefeitura de Sorocaba foi consultada sobre a pesquisa via oficio para
obtencdo da anuéncia e fornecimento dos dados de gestdo e o contato de servidores e

representantes das familias.

As entrevistas com o0s representantes das familias selecionadas foram
realizadas na propria residéncia dos selecionados, mediante sua expressa concordancia,
0 que possibilitou que estes se colocassem a vontade em seu espaco de pertencimento e
respondessem sem constrangimento as questfes levantadas. Apenas uma entrevistada,
por questdo de disponibilidade participou da entrevista na sede de um dos CRAS, numa
sala previamente reservada para tal finalidade, de modo a resguardar a privacidade e o
sigilo.

Referidas coletas de dados foram registradas com recursos de captacdo de
audio, mediante a devida autorizacdo dos sujeitos. Tendo ocorrido entre 0s meses de
abril a dezembro de 2017, considerando os técnicos, as familias beneficiarias e os
gestores. Os dados foram transcritos e analisados em categorias que consideravam a

dimensdo social, econdmica, ambiental e de gestéo referentes ao Programa.

Com o uso da técnica de entrevista em profundidade espera-se que a analise
final possa apontar sugestBes e criticas sobre a tematica de estudo (DUARTE, 2008).

Deste modo, a sugestbes e criticas poderdo contribuir na gestdo publica do PCM,
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possibilitando indicativos de estruturacdo, bem como estabelecendo parametros
minimos para a operacionalizacdo do Programa, que considere as possibilidades de
priorizacdo da agricultura familiar, de comerciantes locais cujo comércio esteja
localizado no territério de moradia das familias beneficiarias e o adequado acesso e
atendimento as familias requerentes e beneficiarias. Além da possibilidade de repensar o
futuro da politica de segurancga alimentar e nutricional para ‘além dos muros’ da politica

de assisténcia social.

Como o poder publico municipal ndo possui registro documental histérico do
surgimento do PCM, buscou-se suprir esta lacuna a partir do resgate deste historico via
coletada de dados por meio da técnica de Grupo Focal, contando com a participagédo de
quatro técnicos que atuaram na referida secretaria, sendo que trés atuaram desde o inicio
das reflexdes que culminaram no Programa, destacando que um dos participantes
integra 0 CONSEA do municipio. Nesse sentido a metodologia pensada coaduna com a
visdo de Martinelli no que se refere a representacao dos sujeitos escolhidos e o conceito

do sujeito coletivo para a elaboracédo das referidas memdrias.

[...] a concepcéo do sujeito coletivo, no sentido de que aquela pessoa que esta
sendo convidada para participar da pesquisa, tenha uma referéncia grupal,
expressando de forma tipica o conjunto de vivencias do seu grupo. O
importante ndo é o nimero de pessoas, mas o significado que esses sujeitos
tém em funcdo do que estamos procurando com a pesquisa (MARTINELLI,
1994, p. 14).

Gatti, por sua vez, apresenta contribuicdes sobre o uso de grupos focais nas
pesquisas:

(...) além de ajudar na obtencdo de perspectivas diferentes sobre uma mesma
questdo, permite também a compreensdo de ideias partilhadas por pessoas no
dia a dia e dos modos pelos quais os individuos sdo influenciados pelos
outros. (GATTI, 2005, p.11)

O grupo tem uma sinergia prépria, que faz emergir ideias diferentes das
opinides particulares. H4 uma reelaboracdo de questdes que é prépria do
trabalho particular do grupo mediante as trocas, 0s reasseguramentos mituos,
0S consensos, 0s dissensos, e que trazem luz sob aspectos ndo detectaveis ou
ndo reveldveis em outras condicdes. (Idem, 2005, p. 14)

O texto com o resgate histérico foi produzido a partir da realizacdo do referido
grupo focal, resultando na memoaria do PCM, nédo disponivel por registros formais do

municipio.
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Quadro 4 — Sintese das Acdes de Coleta de Dados na Pesquisa de Campo

Quantidade | AcOes de Coleta de Dados na Pesquisa de Campo
03 Entrevistas semiestruturada com técnicos da SIAS
04 Secretérios da SIAS que ocuparam o cargo no periodo pesquisado
06 Familias beneficiarias do programa
01 Grupo focal com quatro participantes para o resgate da memaria do PCM
01 Entrevista piloto com um técnico gestor do PCM
Total de acOes: 15 acOes, envolvendo 18 participantes

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018.

Para a analise de dados utilizou-se da analise de conteido. O procedimento
metodoldgico foi a categorizacdo, que classifica os contetdos das entrevistas com base
em critérios de semelhanca para posterior interpretacdo. Utilizou-se do procedimento de
inferéncia - deducdo logica dos dados analisados - a interpretacdo visa atribuir maior
grau de significado ao material levantado, sob uma perspectiva teérica. (GOMES, 2015.
p.91)

3. 3 Histdria, Contexto e funcionamento do PCM

O Programa Cidadania na Mesa - PCM se insere no contexto do direito
humano a alimentagdo. O Programa implantado desponta como estratégia de combate a
fome, a ma alimentacdo e a garantia de acesso aos recursos essenciais para o dia-a-dia
no que se refere a alimentacdo, a higiene e limpeza, estando voltado para familias que
vivenciam situacdo de vulnerabilidade social. O PCM trata-se de um programa
idealizado e executado pela gestdo publica municipal de Sorocaba - SP, vinculado a
Secretaria da lgualdade e Assisténcia e Social — SIAS, a qual apresenta um registro de

demanda elevado no que se refere aos reflexos da inseguranca alimentar.

O municipio é o polo da regido metropolitana de Sorocaba, segundo estimativa
do IBGE (2017) em termos de populacdo, a cidade ocupada a 132 posigdo entre os
municipios com mais de 500 mil habitantes no pais, excetuando-se as capitais, uma vez

que conta com uma populacédo estimada em 659.871.
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3.3.1 — Resgate Histérico do PCM?*®

A politica de assisténcia social no municipio de Sorocaba entre 0s anos de
2009 e 2010 vinha ampliando sua atuacdo territorial, porém ainda demandava de
estruturacdo condizente com o SUAS. Nesse processo as reunides periddicas das
equipes técnicas com acompanhamento do chamado ‘técnico de referéncia’, profissional
indicado pela gestdo local para dar suporte as unidades de CRAS e CREAS, foi
essencial para a reestruturacdo da politica no municipio, sendo em partes materializada
nos planos de trabalho geral e das unidades que centralizava a contextualizacdo dos
territorios, o processo de trabalho, 0 monitoramento e a avaliagcdo das acdes executadas

nos parametros da politica de assisténcia social.

Nessa sistematizacdo da reflexdo sobre a operacionalizacdo da politica de
assisténcia social - PAS, as equipes passaram a reavaliar a forma de prestacdo de
servicos e programas. Entrou em pauta a discussao sobre a forma de atendimento a
demanda por alimentacdo, que no periodo ocorria através do fornecimento de cesta
basica e kits alimentares, estes ultimos advindos de doacdo de clubes de servicos e
outras parcerias com sociedade civil. Bem como, discutia-se a insuficiéncia quanto ao

namero de cestas disponibilizadas pela Secretaria em relacdo a demanda.

Na época registrara-se nesse repasse de cestas basicas a ocorréncia de
reclamacdes dos usuérios atendidos em fungdo de produtos de baixa qualidade, como
feijdo carunchado e café de péssima qualidade. A ocorréncia de atrasos na entrega das
cestas por parte da empresa fornecedora também se mostrava um sério problema para a
gestdo municipal, pois prejudicava o atendimento das familias. Ao longo dos anos, o
fornecimento foi feito por empresas ganhadoras advindas de outros estados, resultado
dos processos licitatdrios, sendo que no ultimo contrato a empresa era originaria do
estado do Minas Gerais, 0 recurso investido deixada o municipio, ndo gerando estimulo
ao comercio local. Outro desafio era 0 armazenamento inadequado das cestas na
Secretaria 0 que danificava os produtos, posto que a estrutura da mesma na época nao

era adequada para referida finalidade.

19 Resgate histérico do Programa foi produzido a partir da realizagdo do grupo focal que contou com a
participagdo dos técnicos que atuaram nos primordios do PCM, conforme esclarecido nos procedimentos
metodoldgicos.
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O volume de produtos em cada cesta bésica era outro aspecto dificil de adequar
em termos de qualidade, posto que ndo compatibilizava com o perfil das familias, para
umas era excessiva a quantidade de certos alimentos que compunham a mesma, para

outros era insuficiente (familias menos ou mais numerosas).

A logistica de distribuicdo das cestas basicas era outro desafio, as familias que
em sua maioria ndo possuiam veiculo proprio para retirar a cesta basica na sede da
secretaria que ficava distante da moradia das familias, precisam se deslocar para ter
acesso ao repasse. Assim a eficiéncia na prestacdo do servico era questionada, seja pelo
peso de carregar a cesta basica, quando estas familias recebiam do poder publico o vale-
transporte para o deslocamento, seja pelo gasto para se deslocar com veiculo préprio ou
de terceiros para a retirada. Tal procedimento que fora alterado no ano de 2013, antes
da implantacéo do vale alimentagéo, passando a ocorrer a disponibilizagdo para retirada
em veiculos em frente aos CRAS e entregue com o apoio dos jovens em prestacdo de

servico militar obrigatério — tiro de guerra.

Referida estratégia também gerou questionamento e insatisfacdes, posto que as
familias tinham sua condicdo de pobreza ou vulnerabilidade expostas em frente aos
CRAS quando se postavam na fila para recebimento da cesta basica, num territorio onde
a cultura do direito ainda ndo fora devidamente internalizada. Membros das equipes

guestionavam a exposicdo, a tendo como vexatoria, ferindo os principios da LOAS.

Diante das dificuldades citadas, os trabalhadores do SUAS envolvidos nesse
processo intensificaram a reflexdo sobre a qualidade dos servicos e a capacidade de
atender os usuarios da politica com maior dignidade. Assim durante as reunides de
equipes buscou-se refletir sobre alternativas de atendimento a demanda por alimentag&o.
Fora apontado pelos técnicos como possibilidades um programa de transferéncia de
renda em substituicdo a cesta basica, bem como a possibilidade de um vale-alimentacéo,
com base no exemplo do municipio de Londrina que j& possuia beneficio semelhante

em funcionamento, devidamente regulamentado.

A ideia foi levada para a gestora da Secretaria naquela ocasido (por volta de
2010) a qual considerou invidvel para 0 municipio a operacionalizacdo. A equipe
recuou com a proposta e aguardou para apresenta-la em oportunidade futura. Ocorre que
em 2013, assumiu a nova gestdo municipal para o quadriénio 2013 a 2016, assumindo
assim uma nova gestora a Secretaria de Cidadania, a qual em outubro de 2013 passou a

se chamar Secretaria de Desenvolvimento Social -SEDES.
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A proposta foi retomada pela equipe e apresentada a nova Secretéria, que a
considerou viavel e solicitou a formalizacdo da mesma. A equipe emitiu um projeto
sintético (anexo 1) que subsidiou a justificativa do projeto de Lei proposto pelo
executivo municipal que foi aprovado em 8 de janeiro de 20014, sob a lei n° 10.717
(anexo 11). O Vale Alimentacdo € a Unica acdo dentre as trés que é regulamentada (que

inclui ainda a cesta verde e o projeto culinéria saudavel em movimento).

A opgdo pela nomenclatura “Vale Alimentacdo” demonstra a intencionalidade
de se dar énfase ao direito a alimentacdo, mas limita conceitualmente o potencial do
beneficio que possibilita o acesso a recursos essenciais variados para além da
alimentacao.

A referida Lei define

Art. 2° O Vale Alimentagdo constitui-se em um meio de repasse de subsidio
financeiro, ndo monetario, como forma de acesso aos direitos basicos dos
cidaddos, contribuindo para a melhoria de qualidade de vida, das relacdes
familiares e comunitarias, bem como para a insercdo nas politicas pablicas de
familias e individuos, na perspectiva do desenvolvimento local.

Paragrafo Unico. O Beneficio visa viabilizar a ampliagdo do acesso como
direito dos beneficidrios aos servi¢os, bem como acesso a participacdo nos
espagos publicos e deliberativos. (LEI n°® 10.717/2014)

A Lei aprovada apresentava inconsisténcias e precisou ser alterado em 21 de
maio de 2014, através da Lei municipal n° 10.836, que revogou os incisos Il e 1V do
art. 4°, retirando a obrigatoriedade de contrapartida para o recebimento do beneficio,
uma vez que suspendeu a necessidade de comprovacdo de frequéncia escolar de
criancas e adolescente cuja familia fosse contemplada, e alterou outros dispositivos da
lei n® 10.717, de 8 de janeiro de 2014, como a substituicdo de cupom alimentacdo por
cartdo alimentacdo como meio repasse do recurso as familias, e a inclusdo do paragrafo
unico, no art. 9 onde se estabelece que cartdo nominal sera emitido preferencialmente

em nome da mulher integrante do nacleo familiar.

A retirada da obrigatoriedade de contrapartida (comprovacdo de frequéncia
escolar) foi um passo importante, pois direito a alimentacdo € universal e néo
condicionado. Sem duavida é importante que criancas e adolescentes tenham acesso a
educacdo e possam permanecer até sua conclusdo com éxito, mas o combate a evasdo
ndo pode se sobrepor ao direito certo e liquido & alimentacdo. N&o se deve impor

condicdes para atender um individuo ou familia que tem fome.
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O PCM foi lancado em um evento em 16/07/2015 (sendo o primeiro repasse
operado em agosto daquele ano) com a proposta de substituir o repasse de cestas basicas
por vale-alimentagdo e promover a autonomia das familias no acesso aos alimentos;
composto ainda pelo culinaria saudavel em movimento e pela a cesta verde, este Gltimo
resultado da articulacdo entre a gestdo municipal e o Banco de Alimentos para o repasse
de Cestas Verdes, cujos alimentos eram provenientes do PAA- Programa de Aquisigéo
de Alimentos do Governo Federal em vigéncia na época.

Um desafio vivenciado pelas equipes que atuavam no atendimento direto da
populacdo durante o periodo de implantagdo do PCM foi o fim do contrato de
fornecimento da cesta basica, cujo valor orcamentario iria compor o custeio do cartdo
alimentacéo, que foi finalizado a trés meses do langamento do programa propriamente
dito. O que gerou a suspensdo no repasse da cesta basica as familias. A interrupcdo
gerou uma grande demanda reprimida para repasse de alimentos, o que fez com que 0s
usuarios pressionassem as equipes nas unidades e estas passaram a pressionar a gestao.
A suspensdo de trés meses até o lancamento do programa foi decorrente do periodo
licitatério para a contratacdo da empresa administradora dos cartdes alimentacéo.
Durante esse prazo as equipes técnicas procederam de anteméao a selecdo das familias
que seriam contempladas na primeira etapa. Nessa primeira etapa ndo ficaram elencados
critérios gerais para selecdo dos participantes, a avaliacdo ficou a cargo na analise das

equipes técnicas.

Como pontuado o PCM €é composto por trés frentes de acGes: a cesta verde -
cv, o vale-alimentacdo (usualmente chamado de cartdo alimentacdo entre as equipes e
beneficiarios) e a culindria saudavel em movimento. Ao todo eram repassadas 900
cestas verdes semanais as familias selecionadas. O vale-alimentacdo contempla 900
familias por més em carater de continuidade vigente dentro do periodo selecionado. No
entanto, sdo repassados ainda mais 200 cartdes ndo nominais aos usuarios que
apresentam demanda emergencial e que ndo podem ser incluidos de imediato no

atendimento regular.

No inicio da distribuicdo o valor era de R$ 100,00 mensais, atualmente foi
reajustado para R$115,00, nominais ou ndo. Nos dois primeiros casos (vale-alimentagédo
e cesta verde) a familia passa por uma selecéo e conforme pontuacéo pode ser atendida

com ambos beneficios. No ‘culinaria saudavel em movimento’ o numero de
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participantes era variavel e ndo havia a dimensédo da seletividade, segundo informacdes

disponibilizadas pela Diviséo de Vigilancia Socioassistencial.

As agdes do “Culinaria Saudavel em Movimento — CSM, tiveram inicio em uma
carreta, totalmente equipada para a realizacdo de oficinas sobre a preparacdo adequada e
reaproveitamento de alimentos. A mesma circulou por trés unidades de CRAS o
municipio, sendo CRAS Vila Helena (ficou parada na Assoc. de Moradores), CRAS
Laranjeiras (ficou parada no CEU das Artes) e no CRAS Aparecidinha, onde acabou
sendo depredada (tendo sido furtado o gerador, dentre outras pecas, no ano de 2016) e
sem condicdes de uso devido ao alto custo da manutencdo, o que acarretou a suspensdo
de seu uso. Em média carreta permaneceu em atividade por dois meses em cada uma

das unidades mencionadas.

Figura 3- Sala de aula na carreta do Culinaria Saudavel em
Movimento

EMERSON FERRAZ  SECONM SOROCABA

Fonte?: Jornal Cruzeiro do Sul

Nos CRAS Ipiranga, Ana Paula Eleutério, Sdo Bento, Brigadeiro Tobias e
Cajuru as atividades foram realizadas dentro das cozinhas das proprias unidades. O
CRAS Nova Esperanga ndo foi contemplado com o projeto, pois sua cozinha néo

comportava a presenca de uma turma de municipes.

20 Matéria “Alimentacdo Saudavel sera tema de curso”, publicado em 22/08/2015, Jornal Cruzeiro do Sul,
caderno B1, disponivel em
http://paginasmemoria.cruzeirodosul.inf.br/paginas/2015/08/22/20150822033880merb0100cruz.pdf
acessado 2m 23/01/2018
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Como acontecia quando do uso da carreta, as atividades do PCM eram realizadas
por um periodo de dois meses em cada unidade, com aulas duas vezes por semana. As
turmas tinham entre dez e vinte pessoas. Nas unidades dos CRAS Aparecidinha e

Cajuru foram realizadas também oficinas com criancas.

Ao longo de sua execucdo o PCM contou com a parceria da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico — com o empréstimo da carreta e da Secretaria de
Educacdo - com a cessdo de uma nutricionista que acompanhou o “culinaria saudavel
em movimento”, bem como da ETEC, cujos alunos do curso técnico em nutri¢ao
atuaram como monitores, parceria incentivada pelo CONSEA sem a formalizacdo de

termo de cooperacao ou parceria.

O culinéria saudavel em movimento ficou ativo de 2015 a novembro de 2016.
No inicio de 2017 com a mudanca de gestdo a nutricionista responsavel por
operacionalizar as oficinas foi designada para a Secretaria de Educacdo, da qual era
originaria. Associado a isso, 0 municipio deixou de contar com o repasse de alimentos
por parte do Banco de Alimentagdo que garantia os produtos da atividade, utilizando-se
do PAA para manutencdo. Em decorréncia do cenario nacional de precarizacdo das
policias publicas, o governo federal suspendeu o PAA para Sorocaba ainda em 2016,
impactando no culinaria saudavel em movimento e no repasse das cestas verdes. No fim
de 2016 o CSM chegou a receber doacdes de produtos in natura, avindos de doagdes da
sociedade civil., porém, sem o recurso disponivel e o interesse da gestdo em dar

continuidade a acéo foi cancelada.

Como dito, a cesta verde também foi cancelada ap6s dois anos de convénio
(2015 e 2016) com o Banco de Alimentos de Sorocaba, que pelos motivos citados
anteriormente, impossibilitou a renovagdo do convénio para 2017. O equivalente a 900
familias teve seu atendimento semanal cancelado, o que corresponde a 3.600 cestas
verdes que deixaram de ser repassadas mensalmente. Cestas estas adquiridas de
pequenos produtores rurais locais, via PAA. De acordo com a Chefe de Secgdo?!, o
governo federal direcionava o equivalente a R$ 8.000,00 anuais para 149 agricultores
cadastrados no PAA, o que correspondia a R$ 1.192.000,00 por ano em favor do

municipio.

2L A profissional também é membro integrante do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do
municipio.

79



Atualmente encontra-se vigente apenas o vale-alimentacao, considerando as trés
frentes que compunham o PCM. Apd6s o primeiro ano de execucgdo do vale-alimentagéo,
pela concordancia das partes (empresa e prefeitura) ndo houve renovagéo do contrato de
administracdo dos cartdes alimentacdo, uma vez que foi constatado atrasos nas recargas
e na emissdo dos novos cartdes, bem como ao numero reduzido de comércios
cadastrados pela empresa. A partir disto, uma nova empresa foi contratada apds novo

processo.

3.3.2 Sobre o funcionamento do PCM

A selecdo das familias e os atendimentos sdo realizados nos Centros de
Referéncia - que sdo unidades de prestacao de servicos e acdes vinculados a Politica de
Assisténcia Social. Referidos Centros sdo unidades publicas estatais que ofertam
servicos de protecdo social basica ou especial, conforme tratado capitulo anterior.

No mapa é possivel conhecer a &rea de abrangéncia das referidas unidades
publicas.

No mapa comparativo é possivel perceber as mudancas realizadas no
referenciamento territorial dos CRAS produzidas ap6s a mudanga de gestdo. Incluindo a
compreensdo territorial de &reas que antes eram consideradas Zona Leste e passaram a
compor e serem referenciadas na Zona Norte (area verde perceptivel no mapa de menor
escala a direita); tendo 0 mesmo ocorrido com &reas que pertenciam a Zona Oeste e
foram incorporadas & Zona Norte da cidade para fins de referenciamento na assisténcia

social.
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Mapa 1 — Territério de Abrangéncia dos CRAS de Sorocaba (2016)
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Fonte: Divisao de Vigilancia Socioassistencial

O mapa 2 representa a territorializacdo atual do municipio de Sorocaba no que se
refere referenciamento da Politica de Assisténcia Social. Note-se na parte superior, a
extrema esquerda, em azul, houve a divisdo do territério anteriormente vinculado ao
CRAS Sédo Bento, para a criagdo do CRAS Caranda. Esta estratégia foi adotada
considerando a inauguracdo de um conjunto habitacional popular que recebeu familias
em situacdo de vulnerabilidade advindas de diversos bairros do municipio, o que
ampliou a demanda pela assisténcia social no territério e motivou a necessidade de

replanejamento dos servicos.
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Mapa 2 — Territorio de Abrangéncia dos CRAS e CREAS de Sorocaba (2017)
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Fonte: Divisdo de Vigilancia Socioassistencial

Retornando a operacionalizacdo do PCM, na primeira etapa do Programa a
identificacdo das familias era realizada pelos técnicos das unidades de CRAS que
selecionavam as familias para o repasse do vale-alimentacdo e das cestas verdes (CV),
sendo que neste contexto eram divididas em trés grupos: familias que recebiam cartédo e
CV; familias que recebiam somente o cartdo e familias que recebiam apenas a CV. Na
selecdo inicial a analise técnica era feita pela equipe de referéncia.

O PCM estava em funcionamento a aproximadamente um ano quando a equipe
gestora da politica de assisténcia social (chefes de secdo , divisdo, membros do
CONSEAS) elaborou a padronizagdo dos critérios de selegdo das familias, que
envolviam critérios de saude, alimentacdo e assisténcia social, que foram aprovados
pela secretaria municipal, e foram incorporados em julho de 2016 no sistema
automatizado da assistencial social em funcionamento, o SAFI - Sistema de
Acompanhamento da Familia e Individuo. Os critérios aprovados pela secretaria

contabilizaram uma ampliacdo em relacdo a pontuacao dos critérios de saude.
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Os critérios de saude eram avaliados mediante a apresentacdo de atestado
médico, receituario, cartdo do programa de saude em questdo (controle de diabetes,
obesidade, entre outros). Os dados eram verificados ainda a partir de uma listagem que
era emitida pela SEDES para a Secretaria de Saude para verificacdo dos selecionados
para compatibilizacdo da informacéo. O feedback da listagem por parte da Secretaria de
Saude apresentava morosidade, bem como foram verificadas inconsisténcias
posteriormente nos dados, este procedimento foi adotado de julho a aproximadamente
dez 2016, quando essa verificacdo junto a referida secretaria foi suspensa,
permanecendo os demais procedimentos.

A automatizagdo foi motivada a partir da atividade formativa de recursos
humanos, nela foi pensado que os procedimentos de selecdo impactavam na dinamica
de trabalho, no atendimento técnico as familias. Passando entdo a serem automatizados
e tabelados os critérios pontuados. Abaixo é possivel ter acesso ao sistema de pontos
adotados, os quais foram revistos em 30/05/2017, pela comissdo intitulada “Comissdo
de Beneficios”. Referida comissdo foi resultado da proposta surgida apds a realizacio
de oficinas tematicas operadas pela gestdo municipal com as equipes técnicas para
discutir, planejar e avaliar o processo de trabalho e a execucdo da politica, porém a
mesma nao possui nenhuma regulamentacéo legal, ou nomeacdo de seus membros em
portaria municipal.

Coube a Comissdo de Beneficios proceder a revisdo do processo de selecdo das
familias inscritas para 0 PCM. Pode-se observar na tabela que a revisao dos critérios de
classificacdo realizada pela Comissdo de Beneficios efetuou uma readequacdo aos
critérios e peso atribuido na dimensdo da salde e ampliou o peso dado aos critérios
sociais diretamente vinculados a dimensdo socioecondmica inerente a politica de
assisténcia social.

Quadro 5 - Critérios de pontuacéo para classificacdo dos solicitantes do PCM

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO - PRIMEIRA A CRITERIOS DE CLASSIFICACAO — A PARTIR

TERCEIRA ETAPA DA QUARTA ETAPA

e Pessoa com 1 ponto(limitado a3 | e Pessoa com deficiéncia — 1 ponto

deficiéncia pontos); e |doso 1 ponto

e Idoso 1 ponto (limitado a 3 | e Gestante 1 ponto
pontos); e Faixa de renda

e Gestante 2 pontos(limitadoa | o De 0 a 85 reais per capita 5 pontos
6 o De 85 reais a % SM per 3 pontos

e Faixa de renda: pontos); capita

o De 0 a 85 reais per o De % a 1/2SM per capita — 1 ponto

capita 4pontos; e Nutriz com lactante até 6 1 ponto
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o De 85 reaisa’ SM meses
per capita 3 pontos; e Familia PAIF 3 pontos
o De al/2SM per e Familia PAEFI ou em servigos
capita 2 pontos; da PSE — Centro POP, CRI, 3 pontos
e Nutriz com lactante 2 pontos (limitado a | CEREM, Medidas
até 06 meses 6 pontos); socioeducativas
e Familia em e Paciente oncoldgico em 2 pontos
acompanhamento no 3 pontos tratamento
PAIF e Crianca de até 10 anos com
e PAEFI, Servigos 3 pontos, sendo disturbio nutricional — baixa 2 pontos
especializados — Centro | considerado apenas | estatura, magreza
POP, CEREM, CRI, 1 servigo e Crianca de até 10 anos com 1 ponto
Medida socioeducativa; obesidade
e Paciente oncoldgico e Criangca em idade escolar — 12
em tratamento, 2 pontos (limitadoa | 3n0s incompletos 1 ponto
se estiver atendido por | 6 pontos); e Familia nunca contemplada

3 pontos

outro programa
e Diabetes

e Hipertensao

e Criancgas de até 10
anos com disturbio
nutricional — baixa
estatura, magreza

e Criancas até 10 anos
com obesidade

e Crianga em idade
escolar —12 anos
incompletos

1 ponto (limitado a 3
pontos);

1 ponto (limitado a 3
pontos);

2 pontos (limitado a
6 pontos);

1 ponto (limitado a 3
pontos);
1 ponto (limitado a 3
pontos).

(pontuacgdo contabilizada
apenas na primeira
participacao a familia no PCM)

CRITERIOS DE DESEMPATE

CRITERIOS DE DESEMPATE

1. Menor per capita

2. Maior niumero de critérios
3. Familia acessando beneficio pela

primeira vez

4. Maior numero de criangas na familia

1. Menor renda per capita

2. Maior numero de criangas na familia

3. Maior numero de critérios.

Fonte: Adaptado da tabela de critérios elaborada pela DVS

Dando seguimento, as familias solicitam sua inscricdo nas unidades de CRAS,
em periodos previamente estabelecidos, a cada 04 meses. No ato da inscricdo as
familias podiam optar pelas acdes de seu interesse: Vale Alimentacdo, Cesta Verde —
VC ou ambos. O sistema gera duas listas de classificacdo de acordo com o beneficio,
Cartdo Alimentacdo e Cesta Verde. Até 0 momento foram realizadas inscri¢fes para o
PCM em agosto/16; dezembro/16; abril/2017; agosto/2017 e dezembro/2017, a

préxima esta prevista para ocorrer em abril/2018.
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Segundo informacdes Divisdo de Vigilancia Socioassistencial - DVS, os
municipes que obtivessem 80% de pontuacdo na inscricdo tinham direito aos dois
beneficios mesmo que sé tenha optado por um deles. A inscricdo é feita em nome do
responsavel (preferencialmente a mulher) pelo ndcleo familiar.

O SAFI classifica e gera a listagem de classificacdo geral, ndo adstrita as
unidades de CRAS e CREAS. Posteriormente a lista oficial € emitida para empresa
que, mediante a identificacdo dos selecionados, expede o cartdo é liberado que é
enviado para as unidades. A familia beneficiada fica a incumbéncia de informar
qualquer alteracdo de endereco e telefone sob pena de perder o beneficio.

No caso do repasse dos cartdes, eles séo retirados nas unidades de CRAS de
forma individual e/ou coletiva. A forma coletiva € realizada em reunides de grupos de
orientacdo com tematica variadas como orcamento doméstico, salde, direitos, 0s
critérios de participacdo no programa, entre outros.

No caso dos beneficiarios ndo aparecem para retirar 0 mesmo, a equipe
executora realiza contato telefénico ou visita domiciliar, apds trés tentativas de busca
ativa a unidade pede a substituicdo do beneficidrio do cartdo, convocando novo
beneficiario da lista geral do municipio. O controle da entrega do cartdo é feito numa
planilha nominal.

Em relacdo a cesta verde, as unidades de CRAS ap0s identificarem as familias,
enviavam a relacdo semanalmente para o Banco de Alimentos, que possuia um
convénio com a Prefeitura para esta finalidade. O banco de alimentos articulou 12
pontos de distribuicdo na cidade, localizados nas areas de abrangéncia dos CRAS e
levava os alimentos para entrega as familias que eram encaminhadas pelas unidades
CRAS a esses pontos, conforme informacbes da Divisdo de Vigilancia
Socioassistencial.

Quanto ao vale-alimentagdo, a recarga do cartdo é automatica durante o
periodo de participacdo da familia no programa, cuja recarga ocorre a partir do dia 20 de
cada més. Os beneficiarios podem optar por quais produtos consumir, de alimentos
diversos a produtos de higiene e limpeza, ou mesmo vestuario, excetuando-se segundo
dispositivo legal apenas bebidas alcodlicas e cigarros. O Programa contava com 204

estabelecimentos comerciais cadastrados (mapa 1) em setembro de 2017.

85



azenda

Tpanema \
L=

3y * D
\»,/\ \ VILA BOMIESUS e
' . ";

rro do Rio
Verde 4 Wrbiakaad
Qur
— T
/ £p-270 | S
. SEZT0 3 : Tobias

Fonte: Divisdo de Vigilancia Socioassistencial -DVS

Atualmente conta com 235 unidades comerciais registradas (mapa 2) Uma
ampliacdo de 31 unidades comerciais cadastradas em quatro meses, 0 que oportuniza aos

beneficiarios a diversidade territorial e competitividade de precos.

.Mapa 4 — Localiza¢do dos Comércios Cadastrados no Municipio (janeiro/2018)
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Fonte: Divisdo de Vigilancia Socioassistencial
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3.4 .0 PCM em NUmeros

A inseguranca alimentar € uma problemética cotidiana antiga no municipio de
Sorocaba, cuja recorréncia nos registros de atendimento das unidades de assisténcia
social é intensa, conforme é possivel verificar na figura abaixo em que aparece na
primeira posigdo dos primeiros semestres dos anos de 2015 e 2016.

Quadro 6 — Ranking de indicadores de vulnerabilidade

Quadro comparativo 1° Semestre 2015/ 1° Semestre 2016
Vulnerabilidades Indicadas no més - CRAS

Ranking de indicagdes de Valores Ranking de indicagdes de Valores
Vulnerabilidades 2015 Glgdlilis Vulnerabilidades 2016 Absolutos
1 [Inseguranca alimentar (auséncia ou 2251 1 |Inseguranca alimentar (auséncia ou insuficiéncia) | 4591
insuficiéncia)
2 |Per capita inferior a 1/4 do salario minimo 1900 2 |Trabalho precarizado (eventual, informal) 2399
3 I\r%tr’?,l'gg CEETTEILT B L R L 1419 3 |Per capita inferior a 1/4 do salario minimo 2222
4 Mulher chefe de familia 1268 4 |Mulher chefe de familia 1983
L L Desemprego de longo prazo de membro da
Per capita inferior a 1/2 salario minimo e o .
5 s T 1177 - |familia (desemprego superior a 1 ano e que a 1849

pessoa esteja inscrita em cadastro de vagas de
emprego formal) * antes 12°

6 |Comprometimento nas condictes de salde 1114
6 |Comprometimento nas condictes de satde 1660
7 |Moradia Precariafinseguranca habitacional 1094 - - A -
7 Per capita inferior a 1/2 salario minimo e superior 1404
: [E— 957 a 1/4 do salario
Onilito famiiar 8 Auséncia de renda proveniente do proprio nucleo 1386
Baixa escolaridade do responsavel da familia familiar
9 ((até a antiga 42 série do ensino fundamental) * 934
em 2016 esta 20° 9 |Moradia Precaria/inseguranca habitacional 1354

lAuséncia de renda proveniente do proprio

10 [ - -
ntcleo familiar

=

866 10 |Conflito familiar 1175

Fonte: DVS

E de se observar que em apenas um ano houve o aumento no valor absoluto no
registro de vulnerabilidade por inseguranca alimentar (2.340), o que valente a 50,9%
em relacdo a 2015. O salto quantitativo pode se dar por diversos fatores, que ndo serao
investigados neste estudo, mas demonstra a importancia de uma politica de seguranca
alimentar e nutricional efetiva, com agdes que garantam o atendimento do direito
humano a alimentacéo, sob quaisquer circunstancias conjunturais ou estruturais.

Trata-se de um dado extremamente importante para 0 CONSEA municipal e
para 0 planejamento de acOes pertinentes a politica de seguranca alimentar e
nutricional. Sendo uma demanda muito complexa de se sanar apenas com um Unico

programa como 0 PCM.
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Neste contexto é relevante avaliar o volume do programa, segundo os dados da
Divisédo de Vigilancia Socioassistencial - DVS, o PCM demonstra uma demanda muito

superior a oferta, conforme pode ser verificado na figura abaixo.

Figura 4 — Inscricdes para o PCM por selecao
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Fonte: Divisdo de Vigilancia Socioassistencial

Tomando o ultimo processo de selecdo como base € possivel observar que o
programa nédo atende 30% da demanda municipal (percentual de 26,91% em dezembro
de 2017). Lembrando que neste periodo o repasse da cesta verde ja& havia sido
cancelado.

Estes dados demonstram a importancia do PCM enguanto politica pablica, néo
exclusiva, de enfrentamento a fome, a inseguranca alimentar e nutricional em Sorocaba.
Expressa ainda a necessidade de um efetivo monitoramento e analise do impacto que o
Programa pode atingir, demonstrando de antemdo a inefetividade na cobertura da
demanda.

Observar que mais de 75% das familias solicitantes em situa¢éo de inseguranca
alimentar, permanecem sem atendimento publico, visto que o municipio ndo tem
implantado programas de seguranca alimentar e nutricional é inaceitavel e viola um
direito humano fundamental.

A tabela de critérios de selecdo apresentada anteriormente € outro indicativo de

gue 0 municipio pena em garantir o direito humano a alimentagéo adequada, pois escalonar
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as familias que receberdo ou ndo os repasses do PCM é imputar carater seletivo a quem tem
fome, o que coloca em xeque a efetividade do Estado em cumprir seu papel e a que levanta a

guestdo da dimensao or¢camentaria do PCM para 0 municipio.

Quadro 7 - Orcamentario do PCM - simulacdo de valores com referenciais de
atendimento em 2016

Acéo N° de Verba Verba Federal Total Anual
Familias | Municipal
Vale- 1.100/més | R$1.487.336,40 | ------- R$ 1.487.336,40
alimentacéo
Cestaverde | 900/sem | R$144.000,00 | R$1.192.000,00 | R$ 1.336.000,00
Total do PCM R$2.823.336,40

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados fornecidos pela SIAS

Em 2015 o PIB de Sorocaba foi de R$30.566.793.480 se calcularmos o impacto
para a manutencdo do PCM nos moldes em que era ofertado, porem sendo
integralmente custeado pelo executivo municipal, teremos o equivalente a 0,009% do

PIB investido no PCM para garantir sua manuteng&o.

Quadro 8 - Simulacdo de custeio para atendimento a demanda total do PCM

Acédo N° de Verba Municipal | Verba Federal Total Anual
Familias
Vale- 3.344/més | R$4.614.720,00 | ------- R$ 4.614.720,00
alimentacéo
Cesta verde 900/sem | R$1.336.000,00 |  -------- R$ 1.336.000,00
Total do PCM R$5.950.720,00

Se for considerada a demanda reprimida referente a dezembro de 2017 para o
vale-alimentacdo mais a manutencdo da cesta verde no patamar atual, teremos o
equivalente ao uso de 0,019% do PIB de Sorocaba investido na ampliacdo do
atendimento a demanda com vista a atender o direito humano a alimentacdo adequada e
combater a fome.

O combate a fome como pauta central da politica de seguranca alimentar e
nutricional municipal ndo precisaria despender de recursos exclusivamente da politica
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de assisténcia social, mas numa acao intersetorial, pautada na SAN tomaria a atencéo do
papel do municipio em seu cumprimento. Nao chegando ao percentual de 1% do PIB
municipal e sem avaliar a possibilidade de reducéo de gastos na saude curativa e perdas
econbmicas na esfera do trabalho decorrentes do adoecimento deste puablico. Se
considerarmos o planejamento orcamentario municipal para 2018 que corresponde a
R$2.982.509.734,85, o percentual de recursos para execu¢do do PCM com a demanda
total simulada equivaleria a 0,19%.

Na assisténcia social o0 municipio investira o equivalente a R$ 47.309.396,00,
perfazendo 1,59% de seu orcamento municipal, incluso o custeio do cartdo alimentacdo.
Atualmente o vale-alimentacgdo (1.100 cartdes a R$115,00/més) corresponde a 0,03% do
orcamento da assisténcia social. Referidos célculos merecem a atencdo da gestdo no
sentido de realizar estudos aprofundados para a reativacdo integral e ampliacdo do
PCM.

Apesar de que o efetivo exercicio do direito humano a alimentacdo ndo deve ser
condicionado é importante que programas, projetos e agdes nesta area sejam avaliados,
seus resultados e impactos sejam considerados para estudo de viabilidade, adequacéo,
manutencdo ou substituicdo das acGes. Na gestdo da politica pablica 0 monitoramento
adequado pode demonstrar possiveis resultados de longo prazo e a interacdo com outras
politicas publicas, que num cenério ideal, acdes como o0 PCM possam impactar na satde
da populacéo, o que pode vir a reduzir investimentos em saude curativa.

No primeiro ano do PCM ndo ocorrera um monitoramento planejado e
sistematico do programa, aplicava-se apenas um questionario sobre o atendimento da
familia com a cesta verde ap6s o término de participagdo destas. Os dados foram
tabulados pela gestdo e cedidos pela conselheira do CONSEA municipal. O cartdo
alimentacdo e CSM nédo foram avaliados na primeira etapa.

Na pesquisa realizada com uma amostra de 101 familias beneficiarias da cesta
verde apenas 37,62% afirmaram que se alimentavam semanalmente com frutas,
verduras e legumes antes de serem atendidas pelo programa. O equivalente a 62,37% se
dividiu entre ndo consumir semanalmente, consumir de vez em quando ou nunca
consumir. Ou seja, sem 0o PCM mais de 60% dos entrevistados ndo apresentam um
consumo regular de frutas, verduras e legumes, o que compromete a chamada
alimentacdo adequada, a que os seres humanos tém direito.

Com o atendimento pelo PCM, 59,4% dos entrevistados relataram consumir os

referidos produtos diariamente, 25,74% afirmaram se alimentar com frutas, verduras e
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legumes trés vezes por semana e apenas 14,85% referiu consumo apenas uma vez por
semana.

Quando consultados sobre possiveis melhoras na saude da familia, em termos de
funcionamento do organismo 82,17% dos entrevistados afirmaram ter verificado alguma
mudanca positiva decorrente do acesso a cesta verde. Considerando que a questdo
permitia a escolha de mais de uma alternativa, a pesquisa recebeu o total de 186
respostas, sendo identificado por vezes mais de um beneficio de saude relatado pelos

participantes como pode ser verificado na tabela abaixo

Quadro 9 - Melhoria na satude apontadas pelas familias beneficiarias entrevistadas

N° Absoluto Percentual Detalhamento das Respostas
57 30,64% bem-estar
59 31,72% melhorou o funcionamento do intestino
20 10,75% consegui controlar melhor a pressao arterial
18 9,67% consegui controlar melhor o diabetes
17 9,13% consegui perder peso
15 8,06% consegui ganhar peso

Fonte: CONSEA, sintese da pesquisa, 2015

O jornal sorocabano Cruzeiro do Sul em matéria sobre 0 PCM??, entrevistou
mulheres atendidas pelo programa, com informacgdes que corroboram o0s dados da
pesquisa acima. Sra. Maria A. Gomes que concedeu entrevista afirmou ter perdido dez
quilos em quase cinco meses de participacdo no PCM, segundo ela apenas por ter uma
alimenta¢do mais saudavel, “Sou hipertensa e tenho artrose. SO de emagrecer estes
quilos ja me sinto bem melhor” (Sra. Gomes para o Jornal).

E preciso que seja realizado o acompanhamento sistematico para monitorar o
impacto do programa, sendo corroborado por relatos como o da entrevistada, dando um

melhor dimensionamento da politica publica.

3.5 A Anélise do Programa Cidadania na Mesa

22 Matéria “Alimentacio Saudével sera tema de curso”, publicado em 22/08/2015, Jornal Cruzeiro do Sul,
caderno B1, disponivel em
http://paginasmemoria.cruzeirodosul.inf.br/paginas/2015/08/22/20150822033880merb0100cruz.pdf
acessado 2m 23/01/2018

91



3.5.1 Consideracdes da Gestédo sobre o PCM

A partir da coleta de dados foram levantados aspectos que podem impactar
significativamente no Programa enquanto via de oportunizacdo da garantia de direitos
sociais, em especial o direito a alimentacdo. Dados que traduzidos em informacdo dédo
substancia para a analise do processo de gestdo publica e para a reflexdo sobre a
importancia da regulamentacdo do PCM enquanto politica publica, ndo restrita a
concepcao de politica de governo, mas que também expressam alguns tracos dela.

Das entrevistas surgiram aspectos importantes sobre a operacionalizacdo do
PCM, bem como sobre a visdo das politicas de assisténcia social e de seguranca
alimentar e nutricional. Os gestores (Secretérios) entrevistados apresentaram posicoes e
dominio sobre 0 PCM bem distintos uns dos outros. De dezembro de 2016 a outubro de
2017 a Secretaria que opera a politica de assisténcia social contou com quatro
secretarios distintos (sendo dois homens e duas mulheres) que aturam de 40 dias a 4
anos na referida secretaria, como ja esclarecido anteriormente. Foram abordadas
questdes como a finalidade do programa, a motivagdo para substituicdo da cesta basica
por vale-alimentacdo, o valor do vale-alimentacdo, planos ou ndo para a retomada da
CV e do CSM, a relacdo entre 0 PCM e as politicas de assisténcia social e seguranca
alimentar e nutricional, bem como a viséo destes sobre a operacionalizacdo ou néo de
direitos pelo o PCM.

Os secretarios apontaram divergéncias em relacdo a motivacdo da substitui¢éo
da cesta basica para o vale-alimentacdo. O Secretario 4 declarou desconhecer as
motivacdes, mas acredita que a mudanca tenha sido “op¢do de gestdo sob a oOtica
administrativa”. O Secretario 3 atribui a uma facilitagdo de processos (administrativos e
operacionais), entende que facilitou a distribuicéo e a entrega.

A falta de conhecimento sobre os processos poderia ser resultante do curto
periodo de tempo que alguns gestores ficaram no cargo, porem foi verificado nas falas
que o tempo ndo necessariamente demonstrou ser um fator determinante para a
apropriacdo e dominio sobre o assunto. Isso pode ser constatada na fala do Secretéria 2,
que apesar de permanecer no cargo tempo superior ao Secretario 4, apresentou uma
motivacdo mais controversa sobre a mudanca da forma de atendimento, refere que a
mesma foi resultado de uma determinacdo do governo federal, resultante da gestdo

petista.
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Foi o ministério, 14 no governo federal, ministério da Fome que resolveu
inovar. Para manter este cartdo alimentacdo paga-se para empresa
confecciona um percentual, entdo ele fica muito mais caro que o Kit
Alimentacédo. Essa também é uma outra razdo que no meu ponto de vista o kit
alimentacdo seria muito mais interessante. Com o valor que se paga cada
Vale, cada cartdo alimentacdo poderia se adquirir muito mais coisas e 0
governo acaba desembolsando um valor e que manter o cartdo. Ndo tomei
conhecimento, mas foi uma decisdo do governo do PT que a gente sabe que

s6 onerou, o poder publico. (Secretaria 2)

Como visto no resgate histérico do PCM, o vale-alimentacdo surgiu a partir da
avaliacdo e indicacdo da equipe técnica e que foi incorporada a gestdo do governo
anterior. N&o existe nos dias atuais nenhuma legislacdo, norma técnica ou instrucédo
normativa federal que determine a conversdo do investimento municipal em vales ou
cartdes alimentagdo. Ou mesmo, o repasse financeiro especifico para 0 municipio no
sentido de se executar obrigatoriamente um programa ou a¢cao como o vale-alimentacéo.
A Secretéria 2 ainda demonstra uma analise ndo focada apenas no aspecto de gestdo do
governo federal, mas centrada no partido, 0 que denota uma tendéncia ao que vem
ocorrendo no cenario politico atual, a intensa responsabilizacdo partidaria em
detrimento da gestdo publica.

Além de considerar que a alteracdo traz muito mais pontos negativos que

positivos e se mostrar contrario a continuidade do PCM nos moldes atuais.

E eu penso que o cartdo alimentacdo da uma liberdade para pessoa adquirir o
que ela quiser, mas ao mesmo tempo pode-se adquirir qualquer outra coisa,
cigarro, aguardente né. Substincia psicoativa porque Vvocé vai no
supermercado muita gente pode até olha, me da ai uma nota de arroz e feijao,
mas eu compro pinga. Eu ainda preferiria que as pessoas recebessem o Kit
Alimentacdo, para quem tem criangas na familia que fosse em alimentos
adequados para as criangas, um leite em p6é com aquelas vitaminas, aquelas
farinhas, a multimistura para fortalecer as criangas que nascem com
problemas. Eu sou adepta ao Kit Alimentacdo apesar da facilidade e da
modernidade do cartdo alimentagdo. (Secretéria 2)

Nesse ponto ha um equivoco que parece estar arraigado no imaginario das
pessoas em relagéo as politicas publicas sociais, mais intensamente na assisténcia social,
a ideacdo de que a populacdo de baixa renda padeca de uma série de vicissitudes e um
carater desonesto. Aqui a Secretaria 2 imputa ma fé ao beneficiario, sem citar ou
apresentar dados de controle dessas ocorréncias. Ainda que em caso especifico, a fala
conota uma generalizacdo. E o mais importante, imputa desvios operacionais que néo

sdo responsabilidade das familias, mas do poder publico que controlar e fiscalizar a

93



execucdo, posto que 0s comércios e a empresa operadora precisam prestar contas ao
municipio e cabe a gestdo efetuar o controle.

Um detalhe importante é que a legislacéo estabelece a proibi¢éo de se adquirir
cigarros ou bebida alcodlica com o uso do cartdo. O que ndo permite que o beneficiario
adquira e proibi que o comércio forneca. Quanto a légica da substituicdo da forma de
repasse para coibir 0 uso dessas substancias, bem como o uso de drogas denota certa
inocéncia do gestor. O vale-alimentacdo ndo possibilita o acesso direto ao dinheiro, é
preciso adquirir o produto. Ainda que burlassem com a alteracdo de nota fiscal, o que
seria dificil uma vez que pode afetar o controle de estoque do estabelecimento e este
pode responder, pois tem a responsabilidade de emitir a relacdo de compras para a
empresa administradora, mercados nao vendem drogas ilicitas. A logica de
disponibilizar um kit alimentagdo, alem de ndo atender o perfil das familias ainda néo
garante que para o consumo de produtos ilicitos o individuo faca trocas, como também
poderia faze com o vale-alimentacdo. Aqui ndo se trata mais da logica de efetividade do
poder publico em garantir o direito a alimentacdo, mas sim a efetividade em apresentar
uma politica antidrogas e de reducdo de danos, se considerarmos o ponto trazido pela
Secretéria 2.

N&o se pode usar 0 acesso a alimentacdo como estratégia para combater a dependéncia
quimica.

Neste ponto a Secretaria 2 ndo estd sozinha, o Secretario 3 também traz
apontamento no sentido da forma de repasse e do controle.

Talvez tenha tido um prejuizo na forma de atendimento da real necessidade
dessas pessoas. Porque vocé tinha certeza de que aquele produto que
continha, tinha na cesta bésica tava sendo consumindo porque vocé estava
entregando o produto. E agora ndo, vocé ta entregando um recurso financeiro
pra pessoa adquirir a cesta basica. Mas eu ndo tenho absoluta certeza se ela ta
adquirindo aquele montante em recurso financeiro que estou repassando pra
ela em produtos que compdem a cesta basica. Por mais que a gente faca
fiscalizacdo, por mais que acompanhe nos projetos assistenciais é uma
possibilidade que existe. (Secretario 3)

Aqui fica evidente um olhar conservador de controle sobre a execugdo da
politica pablica para a populacdo de baixa renda, pensar por ela e controlar o que ela
consome. Neste ponto a Secretaria 1 diverge de pensamento.

Eu penso que o primeiro direito é & alimentacdo né. O direito & seguranca
alimentar e eu penso q é, como volto a dizer de certa forma, é também

respeitando o direito de escolha né. Eu acho que a gente tem o habito de
tratar a populacdo mais vulneravel como se ela tivesse que aceitar as coisas
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do jeito x porque é o jeito que a gente acha correto né. A gente recebia varias
coisas assim "mas ah, e se comprar chocolate?" Se ela achar que em vez de
comer arroz ou ao invés de comer, tomar café, de tomar leite, ela quer comer
chocolate ndo deixa de ser um direito que ela tem. (Secretaria 1)

E prossegue ressaltando a critica a cultura de controle e tutela publica.

Eu acho que a gente quebra um pouco o vicio que a gente tem como técnica
de tutelar demais. A gente acha que tem o direito de ter controle sobre a sobre
a vida alheia. Enquanto na vida da gente a gente faz 0 que a gente bem
entende muitas vezes contrario a outras questdes. Mas como ele esta
recebendo um beneficio muitas vezes a gente acha que ele tem que estar de
acordo com aquilo que a gente acha correto. Entdo eu acho que a gente
procurou respeitar esse direito de escolha de autonomia. (Secretario 1)

Importante colocacdo, resgata a ideia do direito e o principio de impessoalidade
na gestao.

Para o Secretario 4 o que falta é ser mais criterioso na sele¢do das familias,
embora ele tenha pontuado que considera que o programa contribua para o exercicio do
direito a alimentagdo adequada. Para ele o PCM ¢ um beneficio eventual: “(...) como
beneficio eventual, é preciso melhorar os critérios de acesso ao mesmo. Alids, 0s
beneficios eventuais necessitam de revisdo geral no municipio pois ainda carregam uma
forte vertente de assistencialismo.” (Secretario 4)

Para o Secretario 3 0 PCM é uma forma de concretizar o direito a alimentacéo,

apesar da forma controlada com que aponta sua operacionalizacéo.

Direito humano a alimentagdo, acho isso de extrema importancia, porque é
um direito basico, ne. O PCM é uma forma da gente concretizar isso. E
logico que eu vejo o PCM da mesma forma de amarrar como outros projetos,
ele pode concatenar muito bem com diversos projetos assistenciais. E com

projetos de qualidade de vida. (Secretario 3)

Sobre a suspensdo das acGes do PCM eles apontam

Contudo, apenas como mera impressdo, entendo que a interrupcdo de acGes
do programa deve-se mesmo a opc¢des de governo. O governo do Prefeito
Crespo forjou uma leitura que afastou as acBes do PCM das politicas de
assisténcia social e, teoricamente, as incluiria nas a¢fes de abastecimento. Ao
meu ver, isso ndo faz o menor sentido. (...) N&o tenho elementos para
responder quanto ao “culinaria saudavel”, j4 quanto a “cesta verde” tenho
convicgdo de que sO basta vontade politica.(...) tenho plena convicgdo de
gue recursos para a retomada do projeto havia e estavam parados por
uma opc¢ao politica, por ndo contemplar as prioridades do governo na
gestdo anterior a nossa. Por incompeténcia administrativa acho dificil, ja que
os profissionais daquela secretaria sdo0 em sua grande maioria muito bons.
(Secretério 4, grifo nosso)
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Aqui o Secretario 4 nos apresenta um dado extremamente relevante. Indica que
a suspensao da cesta verde ndo se deu essencialmente pela suspensdo do repasse federal,
mas por opcao de governo, posto que, segundo ele, haviam recursos disponiveis para
sua manutencdo ou retomada.

O PCM foi implantado pela gestdo anterior a citada pelo Secretério,
pertencente a outro partido politico, de oposi¢cdo e ndo chegou a ser regulamentado
integralmente em lei municipal. Como j& apresentado apenas o vale-alimentacdo
apresenta referida regulamentacdo. O que se pode observar é que as necessidades da
populacdo ndo foram profundamente estudadas, adotou-se uma politica de governo em
detrimento da politica publica (SECCHI, 2016), privando a popula¢do do acesso a uma
alimentacdo mais saudavel e a seguranca dos trabalhadores rurais familiares a garantia
do escoamento de sua producéo.

Os Secretarios que atuaram em 2017 relataram terem tomado medidas diversas
(montagem de projetos para envio a Brasilia, elaboracdo de termo de referéncia para
contratacdo de servigo, contato com a Secretaria de Abastecimento, reunido como o
Banco de Alimentos) para retomar o fornecimento da cesta verde, mas ela permanece
inativa até 0 momento.

Os secretarios foram indagados no que ser refere ao valor do vale-alimentacdo
que é destinado as familias. Em dezembro de 2017 o DIEESE calculou que o salario
minimo necessario para atender os preceitos constitucionais de dignidade deveria ser o
equivalente a R$3.585,05, no entanto o valor naquele periodo era de R$937,00 e deste
valor era calculado que 42,52% #3do salario liquido era comprometido com o custeio da
cesta basica. Considerando que a cesta basica em Sdo Paulo fora calculada em R$
424,36, os Secretarios foram chamados a dar sua opinido sobre o valor do vale-
alimentacdo, que em tese deve possibilitar 0 acesso a produtos de higiene e limpeza,

além dos alimentos.

E um despautério, € muito desproporcional, ¢ uma brincadeira de muito mau
gosto do governo com as pessoas, é iludir, € uma ilusdo, ne é uma critica
muito falsa, né. Eu sou absolutamente contra o cartdo alimentacdo, embora
ele dé essa nacdo de falsa liberdade de escolha nesse valor. Entdo é
inaceitavel, inaceitavel. (Secretaria 2)

A critica da Secretaria 2 é veemente quanto a insuficiéncia do valor, mas

continua a desconsiderar que o custeio e a decisdo sobre o valor sdo exclusivamente

23 DIEESE. Nota a impressa: Valor da cesta basica diminui em todas as capitais em 2017. Publicado em
05/01/2018. In: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2017/201712cestabasica.pdf
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uma decisdo do poder publico municipal. Quando ela cita “governo” esta se referindo a
esfera federal em sua fala.

Secretario 4 acredita que uma alternativa para ampliacdo do valor € a revisdo
dos critérios de todos os beneficios eventuais. “O valor é baixo, contudo, sem uma
revisao dos critérios ndo s6 do cartdo, mas de todos os beneficios eventuais e aqui
destaco o aluguel social e a lei de gémeos, ndo é possivel se pensar em valores mais
proximos do ideal.” E lembra “A fonte de recursos para o pagamento desses beneficios
¢ a mesma, sem trabalhar o todo, nao se alcanga um formato mais justo.” (Secretario 4)

Os Secretarios de modo geral pensam como estratégia a ampliacdo de verba
federal ou a intensificacdo de critérios de selecdo mais restritivos, sem considerar que o
custeio de uma acdo que se encaixa no eixo da seguranca alimentar e nutricional precisa
de fontes de recurso proprias, ndo somente vinculadas a assisténcia social.

Para o Secretario 3 o valor do cartdo-alimentacdo é de fato insuficiente, mas a
prioridade seria 0 aumento do nimero de beneficiarios e ndo aumento do valor real de
compra para quem € atendido hoje.

Esse cartdo que ¢é ofertado hoje ele ¢ 100% subsidiado pelo municipio, ne. Se
eu tivesse uma parceria com a Unido ou com o Governo do Estado poderia
estar ampliando o valor (...). Mas também tem o outro lado, eu acho que
também é importante manter esse valor ou até aprimorar esse valor, mas

também buscar atender um nimero maior de pessoas. (...) O que talvez seja
melhor? (...) Hoje eu preciso de muito mais do 1.100 cartdes. (Secretério 3)

Os secretérios ndo conseguem perceber que com o baixo valor que é repasso no
vale-alimentacdo permanece sobre o ndcleo familiar o encargo de prover a prépria
alimentacdo, basta comparece com o valor da cesta basica registrado pelo DIEESE em
Sdo Paulo, ou seja, um programa que vislumbra atender para além da alimentacdo, a
demanda por produtos de higiene e limpeza, na sua configuracdo atual sequer garante
efetivamente o direito humano a alimentagdo adequada.

De se observar que as diversas perspectivas de olhar dos gestores sobre a
administracdo e sobre o PCM demonstram o qudo as diretrizes do programa podem
mudar, ampliando-se ou restringindo-se, ou seja, afetando sua operacionalizacdo e
influenciando seu impacto, que ndo pode ser medido sem os devidos processos de
gestdo construidos. Pode inclusive ser extinto uma vez que nao existe exigéncia legal

para manté-lo em sua integralidade.
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3.5.2 O PCM sob o ponto de vista dos técnicos

A partir das informagdes levantadas nas entrevistas realizadas com a equipe
técnica da SIAS, os dados foram agrupados em eixos de analise no que se referem aos
aspectos positivos identificados no Programa a partir da fala das envolvidas, séo eles:
econdmico, social e de gestdo publica. Porém € importante destacar que as entrevistas
ocorrem em maior parte no periodo de transi¢do da gestdo, quando ainda nao se sentira
tdo intensamente o impacto das diversas mudancas de secretarios e de equipe técnica no
interior da Secretaria.

Os dados analisados subsidiaram a elaboragdo do quadro sintético que
demonstra os aspectos positivos relevantes.
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Quadro 10 — Sintese dos Aspectos Avaliativos do PCM Sob a Visdo dos Técnicos

Acédo

Econdmica

Gestdo Publica

Social

Cartao Alimentagdo

v" Aquecimento do comércio local

v Repasse do cartdo elimina a necessidade
do repasse de vale-transporte que era

utilizado para retirar a cesta basica

Dignidade na oferta do beneficio

Empoderamento e autonomia das

familias na escolha dos produtos

Familias podem adquirir alimentos

variados e produtos de higiene.

Cesta Verde

v" Incentivo a agricultura familiar, ao

pequeno produtor e a producgdo de

organicos

v"Atrticulacéo entre as politicas publicas de

assisténcia social e salide

v" Possibilidade de impactar positivamente

nas condicdes de satde da populacdo

Melhora nas condicbes salde e bem-
estar das familias atendidas

Consumo de Alimentos saudaveis

Culinaria Saudavel

v"Incentivo ao

aproveitamento
integral dos alimentos e relacdo
com a economia doméstica e

diminuicdo do desperdicio

v' Estimula & convivéncia e fortalecimento

de vinculos através das agdes

v" Parceriacoma ETEC

v’ Articulacdo entre as politicas pablicas de

desenvolvimento econdmico, assisténcia

social, salde e educacéo

Acesso a informacdo sobre valores
nutricionais dos alimentos e o0s

beneficios para satde

Incentivo ao consumo de alimentos
saudaveis de forma gostosa coma

realizacdo de diversas receitas

Fonte: elaboragdo prépria com base nas entrevistas com membros da equipe técnica da SIAS, 2017
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No aspecto econdmico do cartdo alimentagdo, o aquecimento da economia local
foi o ponto positivo unanime entre as entrevistadas. Isso se d& em virtude de que
anteriormente a dimensdo alimentar era atendida através do fornecimento de cesta
basica adquirida por processo licitatério do qual podiam participar empresas de
qualquer parte do pais. O fornecimento da cesta bésica chegou a ser feito por empresa
do estado de Minas Gerais, 0 que pressupde a remessa do lucro para o local de origem
da sede da referida empresa.

No sistema de concessdo de cartdes hd o imperativo de cadastrar o comércio
local, seja ele de grande ou pequeno porte, de uma rede mercadista ou familiar, o que
indiretamente também contribuir para o consumo local e para a manutencdo de
empregos. Atualmente é injetado no comércio o equivalente a R$126.500,00 mensais
repassados somente aos cartdes cuja concessado € regular, ndo estando contabilizado aqui
o valor dos cartbes para atendimento as situacfes emergenciais que também estdo
previstas no Programa. O PCM langa no comércio municipal o valor superior a
R$1.400.000,00 por ano.

Outro fator importante é a economia de recursos gerada pelo cartdo no que se
refere & gestdo publica, uma vez que o fornecimento de cesta bésica gerava o
deslocamento das familias para retirada da mesma no ponto de distribuicéo, que ficava
na regido central. Esse deslocamento na maioria dos casos era garantido pelo poder
publico através do fornecimento de passe social para uso do transporte publico coletivo,
0 que onerava os cofres publicos.

No campo social foi onde as entrevistadas apontaram o maior nimero de
beneficios que afetam a subjetividade do individuo sem, contudo, ser passivel de
quantificacdo no molde em que é gestado atualmente. S&o valores que estdo atrelados a
vivéncia do direito, a perspectiva da dignidade da pessoa humana, dado que o recurso
possibilita a autonomia do individuo na escolha daquilo que melhor atende sua
necessidade, reduzindo talvez a disparidade no acesso a produtos variados, cujo
interesse € despertado pela sociedade de consumo. Bem como, permite uma
aproximacdo no atendimento da demanda segundo o perfil da familia, posto que os
produtos da cesta béasica ora poderiam ser insuficientes para um certo perfil de
composigdo familiar, seja em numero de membros ou em caracteristicas variadas como
perfil de salde do ndcleo; ora poderiam vir em excesso ou com produtos que nao

contemplavam a necessidade nutricional dos integrantes. O formato atual possibilita um
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protagonismo e o exercicio da escolha, ainda que limitada por uma série de
determinac®es societarias e conjunturais.

O acesso a informacdo sobre a alimentacdo saudavel e a orientacdo para o
preparo de alimentos também é apontada como um fator primordial por seu potencial a
longo prazo de impacto na salude dos participantes, que tanto vale para a dimensao
social no que se relaciona a qualidade de vida, quanto para o eixo da gestdo publica,
uma vez que mudancas nos habitos alimentares e acesso a alimentacdo saudavel
contribuem para a dimensdo da saude preventiva, que podera auxiliar na redugdo com

gastos publicos na saide curativa.

Quadro 11 — Apontamentos dos Técnicos Entrevistados sobre Dificuldades e
Melhorias Necessarias

Acédo Dificultadores Elencados
e Valor baixo em relacdo a necessidade das familias atendidas
’% e Quantidade de cartdes disponibilizados € insuficiente em relacdo a
©
c procura
(3]}
E
< e Tempo de espera para confeccdo dos cartdes entre a solicitacdo e
o
£ entrega do beneficio precisa ser reduzido
[4+]
o -
e Problema gquanto a geracdo de muitos cartdes
e Pouca diversidade de alimentos
e Necessidade de mais pontos de distribuicdo
(<3}
= e Dependéncia do PAA Federal
>
% e Dependéncia de orcamento municipal para custeio da logistica, bem
© como do préprio produto
e Inexisténcia de um PAA de ambito municipal — com verbas locais
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e Alto custo de manutencdo da carreta utilizada para as aulas
S e Impossibilidade em garantir a continuidade e realizagdo simultanea
3] . .. ~ -
n em todas as unidades para a participacdo de todas as familias
(4]
= atendidas
=
=) <
O e Depredacéo da carreta
e Necessidade de ampliacdo do nimero de pessoas atendidas
2
© ~ . . ..
Py e Regulamentagdo do Programa via lei municipal
(@]
3
B e Necessidade de ampliacdo de parcerias com outras Secretarias
&
< e Descontinuidade de a¢es do PCM

Fonte: elaboragdo prdépria com base nas entrevistas com os beneficiarios do PCM, 2017

Importante registrar que os profissionais entrevistados deixam claro que
reconhecem no PCM como uma forma de garantir o direito humano a alimentacdo via

politica publica, bem como a compreensdo do principio da dignidade humana.

Para mim, a finalidade do PCM, da maneira como foi pensado inicialmente é
a garantia do direito & alimentacdo adequada e saudavel. O repasse do Cartdo
Alimentacdo proporcionou autonomia e na minha visdo, mais dignidade as
familias na escolha dos alimentos em comparacdo a cesta basica. A Cesta
Verde propiciava incentivo ao consumo de alimentos in natura do pequeno
produtor rural, favorecendo também a agricultura familiar, ao passo que a
Culinaria Saudavel, proporcionava o fornecimento de informag6es relevantes
para o aproveitamento integral dos alimentos, sobre a importancia da
nutricdo, através de agdes que integravam a comunidade. (Técnica da
protecdo especial)

O controle social em relacdo ao PCM ¢ timido. Segundo a conselheira, o
CONSEA Sorocaba acompanhava apenas os relatorios dos alimentos provenientes do
PAA, de contratos que ainda estavam vigentes. Lembrando que o controle social neste
processo € importante para garantir a qualidade do Programa, a justa aplicacdo dos
recursos e que nao ocorra uma transferéncia da responsabilidade do Estado para a
sociedade civil, fragilizando o exercicio do direito, como ja demonstrado no
pensamento de lamamoto (2008) no segundo capitulo. O controle social por parte do
Conselho poderia contribuir efetivamente para a indicagéo de continuidade de todas as

acoes do PCM, ainda que com verbas municipais.

102



Apesar do CONSEA estar ativo é importante que ele estabeleca uma sistemética
de monitoramento de programas vinculados a seguranca alimentar e nutricional para
que possa cumprir com seguranca seu papel consultivo e de controle social. Uma
possibilidade que se refere ao PCM poderia ser a criacdo de um conselho ou comité
composto por beneficiarios do programa, com carater fiscalizador que possibilite a
efetiva participacdo e controle social sobre o PCM. Uma estratégia que pode coibir
praticas arbitrarias ou centralizadora dos gestores municipais, protegendo 0s

beneficiarios do programa e gerando o empoderamento dos usuarios do PCM.

Retomando a importancia da regulamentacdo, registramos aqui a visdo dos

técnicos:

Est4d em andamento uma iniciativa do CONSEA Sorocaba, de apontar as
prioridades para a elaboracdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional que deve estar previsto no Plano Plurianual do Municipio. Dentre
as propostas que serdo sugeridas esta a ampliacdo do repasse do Cartdo
Alimentacdo e o retorno da Cesta Verde por meio da criacdo de um PAA
Municipal. Seria benéfico para a populagdo atendida que o repasse do PCM
estivesse previsto em Lei especifica e contemplado no orcamento do
municipio para a garantia do repasse de forma continuada. (Técnica da
protecdo especial)

Os profissionais visualizam potencial para ampliacdo do programa indicado na

possibilidade de abertura de novas parcerias locais.

Como Especialista no tratamento da obesidade, penso que seria fundamental
o retorno do repasse da Cesta Verde e das aulas de culinaria no incentivo a
alimentacdo saudavel para a prevencao da obesidade e de doencas associadas.
A parceria com a Secretaria de Esportes também seria muito benéfica.
(Técnica da protegdo especial)

3.5.3 A Dimensao Ambiental do PCM

Interessante observar que na exposicdo feita pelos entrevistados da equipe
técnica, 0s mesmos ndo apontaram os beneficios e impactos na esfera ambiental, que era
expectativa, uma vez que podem ser atribuidos ao Programa e que podem estar
diretamente correlacionadas com as demais esferas. A troca de cesta basica por cartdo
alimentacdo apresenta um interessante fator positivo ao meio ambiente, posto que ha a
possibilidade de reducdo da pegada ecoldgica decorrente da emissdo de carbono, posto
gue que ndo ha necessidade de gerar deslocamento de produtos de outro estado do pais

para atender as familias. O deslocamento que hoje se processa para abastecimento das
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redes mercadistas locais ja atende as familias. Bem como ndo ha necessidade das
viagens, seja com veiculo proprio ou emprestado (para aqueles que ndo usavam o
transporte coletivo) para retirar a cesta basica no ponto de distribuicdo. Com os 204
comeércios cadastrados a distancia e o deslocamento da residéncia do beneficiario esta
menor.

Com a aquisicdo de produtos da cesta verde junto aos pequenos agricultores
locais a possibilidade do escoamento da producdo possibilita a reducdo ou néo
ocorréncia de desperdicio pela garantia de seu escoamento. Destacando ainda que
através do PAA a producéo de alimentos apresentard um carater mais sustentavel, o que
beneficia 0 meio ambiente. Além de que, de modo indireto, o produtor que mantem suas
condicdes de trabalho e renda adequada dificilmente ird migrar para area urbana,
ampliando os grandes centros e impactando no meio ambiente. A cesta verde é ainda
uma grande estratégia para favorecer a alimentacdo adequada e saudavel, sob a
perspectiva do direito humano.

Lamentavelmente, conforme ja pontuado, o governo federal suspendeu o PAA
para Sorocaba ainda em 2016. A interrupcdo prejudica 0 monitoramento do programa
pela impossibilidade de avaliar seu impacto, em especial, no quadro de saude dos

beneficiarios.

3.5.4 O Olhar das Familias Beneficiarias sobre o PCM

Os representantes das familias entrevistadas, assim como a equipe técnica,
consideram melhor a forma de atendimento via cartdo alimentacdo e destacam que,
apesar da cesta basica permitir o maior acesso aos produtos em termos de volume,
limitava as familias em diversidade de produtos e na liberdade de escolha, como

demonstram os depoimentos abaixo:

Sinceramente...ah eu acho que o cartdo né. Vocé vai no mercado vocé
compra o que vocé quer né. Se eu quero comprar sé arroz eu compro, se eu
quero comprar sé feijdo eu compro. A gente vé o que ta precisando né e
compra. Os dois era bom, mas o cartdo pra mim se tornou o melhor. E bem
menos né (do que acessava com a cesta basica). Compra menos. Eu achava
que vinha mais na cesta, s6 que...& porque vinha dez quilo de arroz, vinha
quatro 6leo, vinha mais coisa, bastante coisa mesmo, bastante coisa que eu
nem me lembro agora. Era uma cesta boa mesmo que a gente retirava la.
(Beneficiaria 1)

Beneficiaria 1 deixa claro que a cesta basica ofertada anteriormente dispunha de

uma quantidade maior de produtos, em relacdo ao que se pode adquirir com 0 recurso
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disponibilizado no cartdo alimentacdo. No entanto destaca o beneficio advindo da
liberdade de escolha para ela se sobrepde a quantidade de produtos da cesta bésica.

Ah eu acho bom o cartdo...porque a gente vai no mercado, pega assim as
coisas que ta precisando. As vezes um leite pras menina, uma mistura né, um
danone... um shampoo no cartdo compra . Ah mais é o danone assim das
menina que as vezes faltava né, entdo a gente pega assim umas coisinha que é
mais...que elas gosta. Uma fruta né, que elas gosta muito de fruta (...) nossa
comida assim quase ela ndo come, mas fruta ndo pode faltar. Ela adora fruta.
(Beneficiaria 2)

E porque a gente tem a opgdo de escolher né os produtos. E como eu tava
falando pra senhora...podia aumentar um pouquinho, porque vocé vai no
mercado e ta tudo mais caro por causa da inflagdo né que eles falam. Ta...pra
nos ta dificil. Pra mim faltou. Faltou...pra mim a cesta ajudava bem, sé que
igual eu falei pra senhora, do cartdo ainda tem como escolher née.
(Beneficiaria 3)

Beneficiaria 2 assim como Beneficiaria 3, destaca que o valor do cartdo é
insuficiente para atender quantitativamente as necessidades do nucleo familiar,
justificando para tanto a alta da inflagdo. Beneficiaria 2 por sua vez da énfase nos tipos
de produto que adquire, reforcando a perspectiva diferencial de poder fazer suas

préprias escolhas de consumo. Assim como a Beneficiaria 3 e Beneficiario 4.

Compro arroz, feijao, caixa de leite, fralda pras criancas. E la quando d& eu
compro Danoninho pras criangas, porque é s6 cento e quinze de cartdo.
Quando da em compro um Danoninho pra eles. (Beneficiaria 3)

Compro mais produto de higiene, shampoo, condicionador, Hipoglés. Antes
do cartdo (consumia) era mais o que vinha na cesta mesmo. (Beneficiario 4)

Nesse sentido Beneficiaria 6 cria estratégias proprias para fazer o recurso render
um pouco.

Entdo né o cartdo ajuda bastante. De terca feira mesmo quando é...no
mercado é oferta né, é o dia das verduras que a gente aproveita pra comprar
(Beneficiaria 6)

Cabe destacar que com o cartdo, os beneficiarios ndo ficam limitados apenas a
aquisicdo de alimentos, mas podem adquirir qualquer produto de sua necessidade como
dito pelos proprios entrevistados, excetuando-se bebida alcoolica ou cigarros, conforme
a lei municipal. Isso permite a aquisicdo de produtos de higiene, limpeza, gas de
cozinha para preparo dos alimentos e até vestuario, se 0 comércio disponibilizar.

Porém essa autonomia é relativa, fica limitada a necessitada humana de

subsisténcia, uma vez que o valor do cartdo alimentacdo é baixo em relacdo as
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demandas familiares. Beneficiaria 3 e beneficiario 4 demonstram essa autonomia

restrita em suas escolhas de consumo.

Sempre 0 mais barato que eu puder pegar. O que da pra pegar e sempre o
mais barato. Eu pego 0 que eu preciso né, ndo tem como pegar e escolher.
Sempre 0 mais barato e 0 mais necessario. O mais barato e 0 mais necessario,
0 que mais precisa mesmo né? (Beneficiaria 3)

Vou mais pelo preco né. Geralmente as coisas boas, mas mais barato pra da
pra comprar tudo o que realmente preciso, entendeu? (Beneficiario 4)

O critério de menor preco foi o fator mais ponderado na hora da escolha da
aquisicao dos produtos, em detrimento de marca ou qualidade.

Cabe destacar que, como diz a popular frase: “nem s6 de pao vive o homem”, a
existéncia humana perpassa uma complexidade de relacGes, de subjetividades, de
desejos e necessidades, sobretudo quando pensamos em sua inser¢cdo na chamada
sociedade de consumo, na qual Bauman (2008) alerta que em sua liquidez as proprias
pessoas estdo se convertendo em mercadorias. Contudo, no caso do cartdo alimentagéo,
0 consumo ¢ de fato predominantemente alimentar, como demonstrado no depoimento e
no grafico abaixo, em que o alimento corresponde a mais de 75% do valor gasto pelas
familias.

Ai menina, se eu falar a verdade pra vocé...o que eu mais compro mais é
arroz, feijdo, dleo, agucar, café...se sobrar um pouquinho eu compro um
pouquinho de carne. Se ndo sobrar...as vezes eu tenho até que inteirar né,
porque ndo sobra. (Beneficiaria 1)

Figura 5 — Percentual de Produtos Consumidos pelas 900 familias atendidas
(setembro/2017)

Percentual do consumo de produtos do
cartao alimentacao

m Mantimentos do tipo: (arroz, feijdo,
macarrdo, farinha, café, actcar, sal, oleo
e etc)

B Mantimentos do tipo: (leite, carnes,
congelados e etc)

4,44%

4,44% ® Produtos de limpezas
domesticas(sabonetes, shampoo, fraldas
e etc..)

M Higiene pessoas (sabonetes, shampoo,

fraldas e etc..)

m Utensilios Domésticos ( Ppanelas,
tupperware, Panos de prato e etc...)

m Gas de cozinha

Frutas, verduras e legumes

Fonte: Divisdo de Vigilancia Socioassistencial, SIAS.
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Figura 6 — Percentual de Produtos Consumidos pelas 900 familias atendidas
(dezembro/2017)

Maior parte do valor gasto do cartdao

B Alimentos basicos (arroz, feijdo,
farinha, dleo macarréo...)

M Alimentos complementares (
carne, verduras, legumes, frutas)

 Higiene pessoal (fraldas,
sabonete, shampoo, pasta de
dente...)

B Produtos de limpeza (alvejante,
detergente, sabdo em pé...)

B Gas de cozinha

¥ Qutro:medicamentos, leite, fralda

Fonte: Divisdo de Vigilancia Socioassistencial, SIAS.

E possivel observar num comparativo que houve um aumento no consumo de
alimentos béasicos de setembro para dezembro/2017. A pesquisa realiza demonstrou
ainda que entre os alimentos basicos mais consumidos estéo o0 arroz (34%), feijdo (22%)
e macarrdo (11%). Na categoria de alimentos complementares, a qual 18% dos
entrevistados informou consumir, ficou da seguinte maneira em relacdo aos produtos
adquiridos: carne (32%), ovos (22%), verduras (16%) e legumes (10%). Dentro da
categoria produtos de limpeza os produtos mais consumidos de acordo com o0s
beneficiarios sdo: sabdo em po (50%) e &gua sanitaria/sabdo em pedra (13%). O
equivalente a 10% dos entrevistados relatou ndo utilizar o beneficio para produtos dessa
categoria, 0 que significa um percentual reduzido que ndo consome, ainda que em
pequena medida, produtos de limpeza com o recurso recebido. J& na categoria higiene
pessoal 0s produtos mais consumidos de acordo com os beneficiarios sdo: sabonete
(34%) e fraldas (24%). 10% dos entrevistados relatam utilizar para compra de papel
higiénico e desodorante. Nesta categoria cai para 4% o percentual de beneficiarios
pesquisados que relataram ndo utilizar o recurso para essa finalidade. Dentro da
categoria utensilios domésticos, 93% dos entrevistados relatam ndo utilizar o beneficio
para produtos dessa categoria. 1% relatou utilizar para compra de chupeta, copo ou

filtro de barro.
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Dos entrevistados 7% dos beneficiarios relataram utilizar o beneficio para
compra de gas de cozinha, demonstrando um aumento em relacdo a figura anterior que
girava em torno de 4,4% dos beneficiarios. Referido consumo pode impactar
significativamente o acesso dos beneficiarios aos produtos alimentares se considerarmos
o0 alto custo do botijdo de gas. Em dezembro de 2017 estava em torno de R$70,00,
reflexo dos aumentos recorrentes (oito reajustes no ano) aplicados pelo governo ao
longo do ano.?

Curioso, mas ndo surpreendente é o dado referente a informacéo sobre quem fica
responsavel por realizar a aquisicdo dos produtos, nele fica expresso que 85% das
mulheres ficam com o encargo de tal acdo. O fato de ndo gerar surpresa reside no
reconhecimento do protagonismo e na prépria responsabilizacdo estatal (no que se
refere ao planejamento de politicas publicas) das mulheres em relacdo aos seus nucleos
familiares. No caso do vale-alimentacdo a propria legislacdo municipal acaba por
imputar essa responsabilizacdo a mulher, como por ser visto na Lei 10.717/2014 que

institui o vale, no art. 9, paragrafo Unico:

O Cartdo Alimentagdo sera fornecido em nome do cidaddo ou responsavel
pela familia, de preferéncia a mulher e, na sua auséncia, o responsavel, assim
definido na pactuacdo com a familia, o qual devera ter idade minima de 18
(dezoito) anos. (Redacéo dada pela Lei n° 10.836/2014)

Figura 7 - Responsavel da Familia pela compra com Vale-alimentacao

Responsavel pela compra

B Mulher

= Homem

Filhos menores de 18 anos

M Filhos maiores de 18 anos

M Outro parente (avo, tio, primo,
sobrinho)

Fonte: DVS
Em apenas 10% dos lares pesquisados a incumbéncia recai sobre o0 homem. Em

5% dos casos a responsabilidade é partilhada com outros membros da familia, incluindo

24 Vide matéria jornalistica veiculada em 06/12/2017, no portal G1 — Campinas e regido, “Apds novo
anincio de aumento, pre¢go do gas de cozinha sobe em Campinas”. Disponivel em
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/apos-novo-anuncio-de-aumento-preco-do-gas-de-
cozinha-sobe-em-campinas.ghtml , acessado em 10/01/2018.

108



menores de 18 anos. Cabe destacar que o cartdo alimentacdo é nominal, porém os dados
elaborados pela vigilancia ndo deixam claro se nestes casos o responsavel pela compra é
de fato o titular do cartdo. O que é certo € que pelo menos 1% desses beneficiarios
disponibilizam seus cartbes para terceiros realizarem a compra, posto que as familias
indicaram que seus filhos menores de idade fazem a compra, mas € sabido que o
programa ndo emite cartdes para menores de 18 anos.

Desse dado € possivel perceber outra irregularidade na operacionalizacdo do
Programa, 0s comércios cadastrados estdo sendo displicentes, posto que estdo
efetivando vendas para menores de idade (ndo sendo possivel precisar se outros
compradores também) que ndo possuem a titularidade do cartéao.

Em relacdo ao valor repassado é avaliado como insuficiente tanto pelos técnicos
quanto pelos beneficiarios, estes ultimos indicaram que no minimo o valor deveria
chegar a R$150,00.

A cesta verde também demonstra as opinides se dividem e apontam aspectos

positivos, bem como pontos que demandavam de aprimoramento.

No comeco quando comegou essa cesta verde nossa...vinha muita coisal
Nossa vinha muita abobrinha, pepino...ndo sei se era 0 tempo né...ndo sei,
vinha muita coisa. Mas dai foi diminuindo. Cada vez foi diminuindo mais, as
vezes vinha assim as coisa assim...muito assim...sabe, bem...ndo dava quase
nem pra usar direito. As coisa assim bem mais velha sabe, murcha
(Beneficiaria 2)

Nara aponta para a inconstancia no volume de produtos na CV, relatando que
gradualmente foi ocorrendo um escasseamento no volume fornecido, bem como uma
queda na qualidade dos produtos, que chegou a prejudicar o consumo. Para Sra.
Beneficiaria 1 esta ndo fora uma experiéncia pela qual passou, porém refere que ter
tomado conhecimento de pessoas que vivenciaram a experiéncia descrita por
Beneficiaria 2. O mesmo é pontuado por Beneficiaria 5 que refere uma boa experiéncia

com a cesta verde.

Pra mim ndo. Pra mim....eu nunca joguei nada fora. A gente faz sopa, a
gente...eu necessito de muito legumes porque eu tenho diabetes, entdo... Pra
mim foi muito bom. Pena que é s trés més né, mas...foi bom. (Beneficiaria
1).

Pra mim tava bom. Do jeito que eles tinha...tava colocando pra mim tava
bom. Na minha cesta sim. Que eu ja vi gente reclamando, mas pra mim né&o.
Tive sorte também. (Beneficiaria 5)
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Sobre os beneficios da cesta verde, Beneficiario 4 aponta ainda a possibilidade
de economizar pelo acesso aos referidos produtos via cesta verde e o prejuizo sofrido

apos a suspensdo do repasse. Prejuizo esse corroborado pela Beneficiaria 3.

Era bom, ajudava bem. Legumes é caro né. Né&o precisava comprar legumes,
(o cartdo) ficava sO pras outras coisas. Diminui a quantidade... as vezes
compra, as vezes ndo compra. (Beneficiario 4)

A gente deixou de consumir algumas coisinhas (...) ai ndo tinha como mais.
(Beneficiaria 3)

Quanto a logistica de retirada da cesta verde Beneficiaria 3 fez um apontamento

sobre a necessidade de ampliacdo do horério.

Algumas vezes eu deixei de retirar porque nao tinha condi¢des de ir buscar.
Por causa de chuva, perdia a hora por causa de crianga que ia pra escola, por
causa do horario eu acabava sem querer perdendo. As vezes eu tinha que
faltar porque era chuva, ndo tinha como eu vim com a nené pequena, (...).
Tinha época na quadrinha que era bom, tinha cobertura. (...) Entdo, eu acho
que deveria ser um pouquinho mais cedo, porque eu tinha que levar eles pra
escola de tarde, era uma hora aqui, duas horas, ai tinha que deixar as crianca
na escola pra vim correndo pra cd porque a fila aqui também era enorme.
Entdo tinha que ser rapido. (..) s6 pra gente vim duas horas pra pegar.
Terminando quem pegou, pego, quem ndo pegou nao pega mais. Tinha que
vim répido (Beneficiaria 3)

Em relacdo ao culinaria saudavel em movimento foi apontado pelos
entrevistados que fatores pessoais impossibilitaram a participacdo nas oficinas, como
problemas de salude que inviabilizam o deslocamento até o CRAS, necessidade de
cuidar de familiar crianca ou deficiente, pois ndo tinham com quem deixa-las. Para os
ultimos casos uma
alternativa viavel seria a oferta de atividades de convivéncia simultaneamente as
oficinas, oportunizando assim a participacdo do represente familiar.

Os relatos expressos pelos entrevistados demonstram diversos pontos passiveis

de anélise e replanejamento, de modo a melhor a eficacia e a eficiéncia do PCM.
3. 6 - Questdes essenciais ao debate sobre a gestdo do PCM
O PCM representa uma inovacdo em termos de gestdo da politica publica em

Sorocaba. Apresenta uma forma de operacionalizagdo diferenciada e que aparentemente

nédo é unanime entre os gestores que assumiram a SIAS no ultimo ano.
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Figura 8 - Linha do tempo referente a constru¢do do PCM

2009/2010 Agosto/2017
elabora-se a - troca de
alimentagao mudan 1°5em/2015 evento de mudanca de secretaria
ca de ~ 30 d
estio da suspenséo da lancamento gestdo da Outubro/2017
gecretar'a cesta béasica do PCM secretaria troca de gestor
! por 3 meses da secretaria
. Setembro/2017
Maio/2015
2009/2010 Maio/2014 inicta se 0 e
Secretaria recusa aprovada a repasse da
a proposta do Lein°10.836 cesta verde
vale alimentacdo altera lei n°
10.717
Julho/2016

Fonte: elaborado pela pesquisadora, 2018

automatizacdo
dos critérios
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Pensando nas discordancias em relagdo a visdo dos gestores, apesar da boa
aceitacdo pontuada pelos beneficiarios e técnicos, construimos a linha do tempo de
implantacdo do PCM para contribuir na visualizacdo dos embates e desdobramentos
desde sua ideacdo até 0 momento.

Nota-se na primeira etapa que a apesar da contextualizacdo da equipe técnica
houve resisténcia da gestdo em pensar novos processos de atendimento a demanda da
populacdo Sorocaba. No referido periodo, apesar do CONSEA estar regulamentado, o
mesmo ndo estava em funcionamento, as demandas decorrentes da inseguranga
alimentar desaguavam na assisténcia social em grande volume.

De 2009 a 2013 ndo houve avangos no sentido de retomar a reflexdo do
atendimento por alimentacdo na assisténcia, nem mesmo um movimento em prol da
politica de seguranga alimentar e nutricional no municipio. Em 2013, a gestdo da
secretaria mostrou-se mais receptiva as propostas advindas da equipe técnica. Comeca
ainda uma nova jornada para a assisténcia social que iria contribuir para desencadear a
retomada das discussdes sobre 0 SISAN.

Em funcdo do perfil da gestora da entdo SEDES, a proposta de adocdo do vale-
alimentacdo é ampliada. A Secretaria Municipal que possuia formacao na area de salde
vislumbrou a possibilidade de criar um programa mais abrangente e que apresentasse
caracteristicas significativas da SAN. Porém € importante refletir que toda essa
disponibilidade politica gerou um fluxo intenso pela implantacdo que nao primou pelo
didlogo consistente com a sociedade, bem como uma discussdo profunda sobre SAN
com as demais secretarias afins, gerando assim uma total transferéncia para a SEDES
em realizar um programa que desse conta da inseguranca alimentar do municipio.

O PCM néo foi regulamentado e do modo como foi implementado, sem a
participacdo efetiva da populacdo, o mesmo ficou vulneravel durante a troca de
governo. Sem pressao popular, dois eixos foram descontinuados. Na linha do tempo é
possivel ver ainda o intenso fluxo de troca de gestores, 0 que num governo em conflito
gera prejuizos significativos no atendimento da populacgdo, na continuidade dos servicos
e na garantia de direitos. A seguir foram elaborados alguns pontos referentes ao PCM e
PSAN em relagéo a dimens&o municipal e a SIAS, visando contribuir com o andamento

de algumas reflexdes.
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Quadro 12 - Analitico Com Indicativos Sobre a Gestdo Do PCM e da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MUNICIPAL (PREFEITURA)

INTERCESSAO ENTRE A DIMENSAO
MUNICIPAL E A SECRETARIA

SECRETARIA - SIAS

PROGRAMA CIDADANIA NA MESA

Pautas para | Manutencdo do PCM na SIAS ou | Fragilizagdo na articulacdo entre as | Uso de servidores da SIAS para operar o
analise revisdo para integracdo na SAN | Secretarias PCM na integralidade
via SEABAN?
Criacdo de um Comité para controle
social do PCM
Anélise do impacto para a agricultura
familiar com o cancelamento da CV
Entraves Falha na execucdo das transicdes entre | Insuficiéncia no registro de dados do
Insuficiéncia de recursos | 0s Secretarios PCM
orcamentéarios para operar o PCM
Insuficiéncia de recursos humanos para | Falta de sistematizacdo no processo de
operar o PCM monitoramento
Adequagdes | Analise do impacto financeiro | Formalizar o PCM via lei municipal N&o comprometer o uso do espago dos

necessarias

para reativacao
verbas municipais

integral com

Capitalizar recursos para reativar acoes
anteriormente canceladas

CRAS para realizagdo do CSM

Ampliacdo do educativo para refletir
sobre consumo e cidadania

POLITCA DE
SEGURANCA

ALIMENTAR E

Pautas para | A participacdo da comunidade | Levantamento das acGes e programas | Avaliar o papel da Assisténcia Social na
analise estd ocorrendo de modo amplo? municipais que se enquadram no eixo | integragdo com a SAN
N&o atendimento integral do | Promover uma descentralizagdo das
Entraves DHAA acOes de SAN da SIAS
Adequacdes | Efetivacdo do Plano Municipal de

necessarias

SAN

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2018




Se considerarmos os principios da administracdo publica é importante na anélise
do PCM e da PSAN que o municipio tenha o foco nos principios da eficiéncia e
publicidade, duas dimensdes que estdo fragilizadas na gestdo do programa e da politica.
Os pontos registrados no quadro séo apenas algumas das possibilidades que podem ser
consideradas pela administracdo municipal. Ainda ha muito o que pesquisar, o tempo de
funcionamento curto do PCM e sua interrupcéo parcial abrupta precisam ser refletidas e
que num futuro proximo a populacdo possa estar apropriada e fazer parte no processo de

gestao.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

O respeito aos direitos humanos € imprescindivel para o exercicio pleno da
dignidade da pessoa humana. O que torna essencial compreender como torna-lo uma
vivéncia cotidiana, posto que o mesmo é resultado de um longo processo histérico de
lutas e reivindicacbes. Uma das formas consideradas para esse exercicio foi sua
concretizacdo via politicas publicas, em especial as de cunho social.

Ao vislumbrar esse trabalho trés direitos fundamentais sobressairam ao interesse
de pesquisa, o direito ao trabalho, o direito a satde e o direito a alimentacdo, posto que
possuem relacdo intrinseca entre si e a dignidade da pessoa humana. Para tanto foi
preciso um aprofundamento no que tange os conceitos de direitos humanos e politicas
publicas, buscando compreender o modo como referidas politicas operam, produzindo
para efeitos de pesquisa um recorte nas politicas de assisténcia social e de seguranca
alimentar e nutricional que estdo diretamente ligadas ao objeto pesquisado.

Apesar da triade de direitos observada (trabalho, saude e alimentacdo), a
pesquisa foi centrada no direito a alimentacdo, direito este fundamental para o exercicio
dos demais. O objeto de estudo escolhido para analise foi o programa municipal
“Cidadania na Mesa” - PCM, implantado no ano de 2015, advindo de uma construgéo
historica anterior a este periodo, reflexo parcial do trabalho da equipe técnica. Trata-se
de um programa operado no seio da politica de assisténcia social, mas que em sua
esséncia reflete suas raizes na politica de seguranca alimentar e nutricional, resultado do
grande volume de demanda municipal decorrente da inseguranca alimentar registrada.

Para analise do PCM, partiu-se da hipotese de que a garantia legal na politica
publica € fundamental para a efetivacdo e continuidade da vivencia do direito. Acontece
que no decorrer da pesquisa ocorreu o cancelamento de duas ac¢des vinculadas ao PCM:
o0 culinéria saudavel em movimento e a cesta verde, antes mesmo da pesquisa ser
finalizada.

Em parte, o cancelamento foi consequéncia da falta de regulamentacéo legal via
camara, uma vez que o programa se configurava numa iniciativa de governo e ndo como
politica social regulamentada.

A descontinuidade técnica e politica na troca da gestdo também foi um fator de
enfraquecimento do programa, pois a gestdo atual pouco conhecia sobre o programa,

ndo se mostrando bem informada sobre seu impacto. Em partes isso se da também pela
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falta de controle social (conselho, participagdo popular/ pressdo popular) e pela auséncia de
monitoramento do programa que viabilizasse a andlise de impacto na gestdo publica, isto
associado ao curto periodo de execucdo do PCM.

Considerando o combate a fome algumas questGes se mostraram pertinentes para o
estudo. Chonchol destaca que “em uma economia de mercado, a fome e a subalimentacéo néo
podem ser superadas se 0 conjunto dos consumidores ndo dispuser de rendimentos suficientes
para garantir a satisfacdo de suas necessidades essenciais para sua vida”(2008, p. 83).
Considerando a atual situacdo do pais, que passa por uma crise amplamente coberta pela
midia e que se expressa em uma taxa de desemprego a 12,2% (IBGE, 2017 — trimestre agosto
a outubro), conforme a Pesquisa de Amostra de Domicilio — PNAD, demonstra que, na
insuficiéncia de postos de trabalho ndo sera possivel combater efetivamente a fome e a
subalimentacdo, assim as politicas publicas se configuram em estratégias essenciais no
enfrentamento dessa extrema desigualdade na vivéncia do direito a alimentagdo, por
consequéncia a expressdo do direito a vida e a saude.

Na perspectiva do rendimento como fonte de subsisténcia, 0 autor aponta ainda que
no caso do rendimento agricola o desafio de produzir num sistema que os grandes agricultores
podem “atingir o mercado em condi¢des favoraveis”, pois “dispde de mais terras, de
financiamento para producao” (CHONCHOL, 2008, p. 84), leva os pequenos produtores
familiares a uma condicdo de marginalizacdo, o que por sua vez ‘“‘agrava a seguranga
alimentar nos campos” (IDEM, p. 84). Este ¢ um ponto essencial a ser considerado na analise
do PCM, uma vez que a propositura legal da aquisicdo de alimentos do seguimento de
agricultores familiares, no que diz respeito a cesta verde, poderia contribuir para a
manutencdo, o desenvolvimento e vasdo da producdo de pequenos agricultores locais,
incentivando sua permanéncia no campo, além de que a producdo local familiar gera uma
pegada ecoldgica de menor impacto em detrimento da producdo agricola em larga escala.

Quanto ao eixo ‘culindria sauddvel em movimento’ ¢ possivel considerar que este
pode promover “novas atitudes e comportamentos face ao consumo na nossa sociedade” e
“estimular a mudanca de valores individuais e coletivos” (JACOBI, 2008, p.101). Pode
propiciar uma mudanga nos habitos de consumo alimentar, pois “a melhor escolha da comida
é aquela produzida localmente e a pior € a que vem empacotada, de longe, e que produz muito
mais lixo (produtos industrializados) e mais custos sociais € ambientais.” (DIPLOMATIQUE,
2008, p. 11). Demonstrando o potencial de amplia¢éo do trabalho que pode ser realizado neste

eixo, valorizando uma parceria intensa entre a salde e a assisténcia social, ndo se excluindo
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outras parcerias com Secretarias ou projetos que ampliem a qualidade de vida dos
participantes.

O vale-alimentacdo, por sua vez, foi muito bem aceito pelos beneficiarios que
aprovaram a flexibilidade que ele oportuniza ao permitir que a familia escolha os produtos
alimenticios, de higiene ou de limpeza que desejam consumir. Desveste a prestacdo do servico
do caréater limitante e impositivo de produtos a serem consumidos por cada familia, como
ocorria com a cesta basica. A equipe técnica também pontuou aspectos positivos do vale,
além dos registrados pelos beneficiarios, a automatizacdo do processo de selecdo e o proprio
repasse do recurso via cartdo esta em eles, pois retira da equipe técnica o 6nus de interromper
0 processo de trabalho inerente a politica assistencial para operar o escalonamento da
demanda e coordenar 0 que antes era o repasse da cesta basica. Destaque ainda para a
identificacdo do vale-alimentacdo como uma forma mais digna de atender a demanda por
alimentacdo que anteriormente se dava pelo repasse da cesta basica em frente as unidades de
CRAS, mediante uma fila que expunha para os demais moradores do bairro a necessidade
daquela familia atendida.

Entre os secretarios o vale-alimentagdo ndo foi uma unanimidade, despontou
aspectos conservadores no atendimento a populacdo de baixa renda, em situacdo de
inseguranca alimentar e a inclinagdo para o exercicio do controle sobre o atendimento da
referida demanda, uma vez que foi pontuada a necessidade de controle sobre aquilo que a
familia, no exercicio de sua autonomia, escolhe como prioridade de consumo.

Muitos sdo 0s aspectos que demandam de aprimoramento na gestdo do PCM, por
isso promover uma analise do mesmo é fundamental, pois ao se debrucar sobre seu
funcionamento e sua efetividade, pode contribuir, de certo modo, para 0 que o Programa
incorpore o que Sposati chama de “nova institucionalidade para a gestdo de politicas sociais

voltadas para a cidadania” (2008, p. 71), especialmente no que se refere a

Introduzir nova capacidade de gestdo que incorpore estruturas plurais, policentrais,
participativas, territorializadas; (...) Incorporacdo do principio de unidade que
absorve e estimula a heterogeneidade necessdria ao alcance da equidade para
cidadaos, familias, territdrios. Isto é, supde a adogdo da flexibilidade de gestdo para
as diversas realidades e potencialidades;

Capacidade de coalizacdo e articulacdo intersetorial e interinstitucional entre
governos, politicas, estatal e privado, nacional e internacional, interpoderes
(Executivo, Legislativo, Judiciario). (SPOSATI, 2008, p. 71)

Enfim, a reflexdo sobre o PCM pode contribuir para dar notoriedade e reforgar a
necessidade de que ele seja imbuido de uma configuragdo publica permanente, superando a
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personalidade transitdria, pois a legitimacéo da politica social publica deve estar no centro das
acOes do Estado e por este motivo programas como o PCM devem ser convertidos em
politicas sociais e nao apenas incluidos nos planos de governo, que por si s6 ndo garantem a
continuidade da acdo em periodos transitorios. A instituicdo legal do Programa garante
ainda que, caso uma politica social seja vista como 6nus por determinado governo, ela ndo
poderd ser anulada no todo ou em partes sem o devido procedimento legislativo, trazendo
assim um resguardo ao PCM.

Porém sem esquecer que se trata de uma agdo pertencente a politica de seguranca
alimentar e nutricional e por esta razdo precisa ser repensar nos moldes atuais, uma vez que é
totalmente executada no &mbito da politica de assisténcia social no municipio e, por
consequéncia, dotada de um carater seletivista no acesso. Onde ha fome ndo deve haver
selecdo, ndo se pode escolher quem pode comer e quem ndo pode, sob o risco de ferir o

direito humano a alimentacdo, o direito humano a vida!
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VI- ANEXOS

SOROCABA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SUSTENTABILIDADE NA

: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - CAMPUS DE
TS Co,
GESTAO AMBIENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Técnicos

Tema da Pesquisa: O PROGRAMA CIDADANIA NA MESA - PCM E A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS

Data da entrevista:

Dados sobre o perfil do(a) entrevistado(a):
Nome:

a) Escolaridade/Formacéo: b) Cargo/Funcdo:
c) Tempo de servigo na Prefeitura: __ d) Tempo de atuacdo na Secretaria:

e) Tempo de vinculacdo com o PCM:

f) Qual sua relacdo com o PCM?

g) Dados gerais da pesquisa:

1) Vocé poderia descrever o histérico do Programa, comentando cada uma das acdes que o
compdem: cesta verde, culinaria saudavel e o cartdo alimentacdo.

2) Para vocé, qual é a principal finalidade do PCM?

3) Vocé sabe por que foi feita a mudanca do repasse de cesta basica para o cartdo alimentacdo?

4) Vocé sabe se 0 PCM possui algum tipo de regulamentacdo municipal? Considere neste caso
leis, decretos, portarias, instrugdes normativas ou mesmo parte integrante de algum plano
municipal.

5) Vocé poderia descrever como o PCM é operacionalizado pela Secretaria de Desenvolvimento
Social.

6) Vocé sabe se 0 PCM ¢ executado em parceria com 0s governos estadual e federal? Se sim, de
que forma?

7) Vocé sabe se existem Secretarias parceiras do PCM? Se sim, quais e de que forma se da essa
parceria.

8) Vocé sabe se conta com participacdo ou apoio do Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional? Se sim, como?

9) Na sua opinido quais sdo as dificuldades/desafios de operacionalizacdo do PCM? Se sim,
quais?
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10) Vocé poderia descrever os pontos positivos do PCM considerando cada uma das frentes que
0 compdem (cesta verde, culinaria saudavel e o cartdo alimentagdo). Vocé poderia descrever
0s pontos negativos do PCM considerando cada uma das frentes que o compdem (cesta
verde, culinaria saudavel e o cartdo alimentagéo), apontando o que poderia melhorar.

11) Na sua opinido quanto ao custo beneficio, vocé considera o programa viavel? Justifique.

12) Considerando a demanda registrada em cada territdrio, vocé sabe se o PCM atende o publico
demandante? Se ndo, favor esclarecer o motivo.

13) Vocé tem algum conhecimento da opinido das familias beneficiadas sobre o PCM? Se sim,
como elas o avaliam? Como vocé obteve essa informagéo?

14) Como vocé avalia os critérios de selegdo dessas familias?

15) Vocé tem conhecimento de quais sdo os habitos de consumo das familias beneficiarias do
cartdo alimentacdo? Que produtos adquirem, se é suficiente, como se organizam?

16) Vocé sabe se é realizado algum tipo de monitoramento e de avaliacdo no decorrer e ao final
da participacdo das familias no PCM?
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- UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - CAMPUS DE
UFF:T'%H SOROCABA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SUSTENTABILIDADE NA
GESTAO AMBIENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Gestores

Tema da Pesquisa: O PROGRAMA CIDADANIA NA MESA - PCM E A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANQOS

Data da entrevista:

Dados sobre o perfil do(a) entrevistado(a):

Nome:
a) Profissdo: b) Tempo de servico na Prefeitura:
a) Tempo de atuacdo na Secretaria: b) J& atuou na gestdo municipal em

outra secretaria ou cargo?

Dados gerais da pesquisa:

1) Para vocé, qual é a principal finalidade do PCM?

2) Vocé acredita que o PCM sirva de subsidios para a garantia de algum tipo de direito?

3) Vocé sabe por que foi feita a mudanca do repasse de cesta basica para o cartdo alimentacdo?

4) Na sua opinido quais sdo as dificuldades/desafios de operacionalizagdo do PCM? Se sim,
quais?

5) Vocé poderia descrever os pontos positivos do PCM considerando cada uma das frentes que o
compdem (cesta verde, culinaria saudavel e o cartdo alimentag&o).

6) Vocé poderia descrever os pontos negativos do PCM considerando cada uma das frentes que
o compdem (cesta verde, culinaria saudavel e o cartdo alimentacdo), apontando o que poderia
melhorar.

7) Considerando a demanda registrada em cada territorio, segundo o registro da DVS, a oferta do
programa mantém uma demanda reprimida. Na sua opinido, como poderia ser sanada?

8) Quais s&o ou eram seus planos em relagdo ao PCM na sua gestdo?

9) Vocé entende que o PCM se enquadra na politica de assisténcia social ou na politica de

seguranca alimentar e nutricional? Pq?
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10) Como vocé avalia o valor do cartdo alimentagcdo, uma vez que o DIEESE calcula o
equivalente a R$428,13 (out/2017) para a cesta basica alimentar, o que ndo inclui produtos de
higiene e limpeza, que também sdo produtos acessados via o cartdo?

11) Considerando que o ‘culinaria saudavel em movimento’ ¢ a ‘cesta verde’ estdo inoperantes

desde o fim de 2016, qual estratégia governamental seria vidvel para sua reativacao?
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SOROCABA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SUSTENTABILIDADE NA

- UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - CAMPUS DE
Ut
GESTAO AMBIENTAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Familias

Tema da Pesquisa: O PROGRAMA CIDADANIA NA MESA - PCM E A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

Data da entrevista:

Dados sobre o perfil do(a) entrevistado(a):

Nome:
b)Bairro de moradia: CRAS de Referéncia:
c) Escolaridade/Formagéo: N° de membros na familia: Qts possuem renda: _

Dados gerais da pesquisa:

1) Como vocé tomou conhecimento sobre o Programa Cidadania na Mesa — PCM?

2) Vocé ou sua familia foram contemplados com cesta basica fornecida pela prefeitura antes do
inicio do Programa Cidadania na mesa?

3) Se sim, 0 que vocé achava da quantidade dos produtos e da qualidade da cesta basica?

4) Considera que é melhor receber a cesta basica ou o cartdo alimentacdo? Por qué?

5) Com o cartdo alimentacdo vocé consegue consumir como consumia quando recebia cesta
basica? Explique.

6) Quais produtos vocé compra com o cartdo alimentacao?

7) O que vocé leva em consideracdo para escolher esses produtos que vocé compra.

8) Existem produtos que vocé ndo consumia e passou a consumir como o cartéo alimentagéo?

9) O que vocé acha do valor do cartéo alimentagao?

10) Como vocé avalia os comércios cadastrados em relacdo ao preco, localizacdo e atendimento.

11) Qual sua opiniédo sobre o cartédo alimentacdo. Explique.

12)Como vocé avalia a cesta verde? (levantar informacbes sobre quantidade, variedade e
qualidade dos produtos, bem como o atendimento)

13) Vocé efetuava a retirada semanal das cestas. Sim. Nao. Por que?

14) O horario e o local de retirada da cesta verde atendiam sua necessidade? Sim. N&o. Por qué?

15) Conhece outras familias que séo beneficiarias do PCM? Se sim, elas ja comentaram o que
acham do programa? O que elas costumam dizer?

16) Sua familia participou da ag@o ‘culinaria em movimento”. Sim. Nao. Por que?

17) Participar do PCM gerou alguma mudanca no dia-a-dia da familia?
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18) Qual sua opinido sobre o PCM? Explique. (pensar o tempo de permanéncia, atendimento,
qualidade)
19) Tem alguma sugestdo em relacdo ao PCM? Se sim, qual (is)?

20) Sua familia recebe algum outro beneficio, como bolsa-familia, por exemplo.
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PROJETO VALE-ALIMENTACAO

- Respeito a autonomia e as particularidades da familia -

JUSTIFICATIVA

A auséncia ou insuficiéncia de alimentos se constitui em uma das formas mais graves
de violagdo de direito, que constitui um direito social essencial, previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal. No municipio de Sorocaba o acesso dos cidaddos aos servicos de
Assisténcia Social cuja demanda é por alimentos, representa um namero significativo do total
geral de atendimentos, em especial o publico atendido nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS.

Atualmente referida demanda tem sido suprida com o repasse de cesta basica
alimentar, com produtos previamente estabelecidos adquiridas via licitacdo que, de modo
geral, as empresas fornecedoras vencedoras ndo sdo pertencentes e inscritas no municipio, o
que faz com que investimento no atendimento da demanda de alimentacdo ndo favoreca o
aquecimento do mercado local.

A cesta basica repassada aos municipes apresenta contetdo padrdo que ndo contempla
as especificidades de cada familia, seja em conteudo (produtos ndo utilizados pelo grupo
familiar), seja em quantidade (volume de produtos como o0 arroz pode ser excessivo para um
grupo familiar reduzido, ou insuficiente para um grupo familiar numeroso). Destaca-se que a
cesta basica atual ndo dispde de frutas, verduras, carnes e ndo contempla produtos de higiene
e limpeza, fundamentais para a dignidade e para a qualidade de vida.

Diante das questdes verificadas vem sendo discutida pelas equipes de trabalho dos
CRAS, ao longo dos ultimos trés anos, a adogdo de novas estratégias de atendimento, bem
como, o levantando de experiéncias de diversos municipios que inovaram nas respostas a tal
demanda. Isto posto, foi verificado que a ado¢do de uma nova metodologia de atendimento a
demanda de alimentacdo vai de encontro com 0s objetivos e principios previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, em especial no art. 4°, inciso Il — “respeito a dignidade do

cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigcos de qualidade, bem como a
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convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de
necessidade”, uma vez que, com a adogao da estratégia de implantacdo do Vale-Alimentacdo
sera oportunizado o exercicio de um direito de modo mais autdbnomo, e exercitado o poder de
escolha da familia.

E preciso ressaltar que a implantacdo do Vale-Alimentacio como uma forma de
garantir o direito a alimentagdo e 0 acesso aos produtos essenciais de higiene e limpeza, além
de aquecer o comércio local e manter os recursos de investimento social no municipio,
efetivam duas das grandes segurancas que devem ser afiancadas pela politica assistencial, que
séo:

e Seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais — “Beneficios eventuais e
transitorios que assegurem protecdo social basica a pessoas e familias vitimas de
calamidades e emergéncias e de situacOes de forte fragilidade pessoal e familiar,
especialmente mulheres chefes de familia e seus filhos”;

e Seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social — “Provisdes

e acdes profissionais e sociais que desenvolvam o protagonismo e a cidadania.”

(KOGA, 2009, p. 36).

Considerando que os produtos que integram a cesta basica ao serem adquiridos no
varejo tém um custo superior ao do atacado, o vale-alimentacdo devera possibilitar o acesso
pleno aos produtos essenciais levando-se em conta seu custo diferenciado no varejo. Para
tanto, considerar-se-4 como parametro de valor a ser estipulado para cada vale-alimentacdo o
equivalente inicial de R$ 80,00, em consonancia com os valores repassados as familias e
individuos pelos Programas Governamentais de Transferéncia de Renda, a exemplo do

Programa Renda Cidada.

OBJETIVOS

Assegurar a melhoria das condic¢des de vida do grupo familiar, possibilitando a elevagéo da
qualidade e acesso a alimentacdo adequada, ao fortalecimento da autonomia e do poder
decisorio do grupo familiar, efetivado pela concessdo de beneficio eventual, por meio de

repasse de subsidio financeiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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- Garantir e potencializar o acesso a alimentacdo adequada e aos produtos de higiene e
limpeza, de modo a gerar melhorias na qualidade de vida dos nucleos familiares participantes;
- Oportunizar o direito de escolha sobre os produtos necessarios, como forma de respeitar as
especificidades de cada grupo familiar, fortalecendo a decisdo autbnoma dos mesmos;

- Possibilitar o acompanhamento psicossocial e fortalecimento do vinculo entre o0s
participantes e profissionais da Assisténcia Social responséveis pelo projeto, bem como
oportunizar a ampliacdo do acesso as demais politicas publicas através do compartilhamento
das demandas;

- Contribuir para o aquecimento do comércio local, possibilitado pelo credenciamento de
estabelecimentos, que fornecerdo os produtos aos beneficiarios mediante apresentacdo do
vale-alimentacédo e de documento civil com foto do beneficiario;

- Consolidar através do vale-alimentacdo um dos processos necessarios para a implantacéo e

implementacdo de Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional Municipal.

PUBLICO-ALVO

Individuos e familias, em suas diversas composi¢des, que vivenciem exposi¢cdo a riscos ou
vulnerabilidades pessoais e/ou sociais, preferencialmente com renda per capita de meio
salario minimo, bem como familias integrantes do Programa de Atendimento Integral a
Familia - PAIF.

METODOLOGIA

Os potenciais participantes do projeto serdo identificados através dos atendimentos e
acompanhamentos realizados nas unidades publicas de assisténcia social de protecdo béasica e
especial. Aqueles que ndo possuirem inscricdo no Cadastro Unico do Governo Federal
receberdo o imediato encaminhamento e orientacdo para sua inscri¢do, sendo estd uma agédo
primordial a ser realizada pelos profissionais de referéncia. As familias selecionadas terdo os
documentos pessoais do titular do vale-alimentacdo coletados, bem como comprovante de
endereco, com 0 posterior encaminhamento da ordem de emissdo para a unidade ou servigo
gerador do referido Vale. A entrega aos titulares sera realizada na Unidade em que a familia
foi beneficiada e sera disponibilizado conforme calendario previamente estabelecido.

Mediante a geracdo e disponibilizacdo do Vale-alimentagdo ao beneficiario, juntamente com
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um documento de identificacdo com foto, 0 mesmo deverd se dirigir a um dos
estabelecimentos conveniados e realizar a aquisi¢do dos produtos necessarios a familia, sendo
vedada a aquisi¢do de bebidas alcodlicas, cigarros e afins. Os estabelecimentos comerciais
serdo credenciados pelo Orgdo Gestor, através do Setor de Convénios em parceria com o
Conselho Municipal de Assisténcia Social, mediante edital de chamamento, aberto apenas aos
estabelecimentos formalizados. Os profissionais da Assisténcia Social responsaveis pela
execucdo e acompanhamento dos beneficiarios elaborardo em conjunto com a Gestdo 0s
fluxos e procedimentos a serem adotados para a exceléncia na execucdo do Projeto. Referidos
profissionais procederdo ainda a elaboracdo ou adequacdo (nos casos em que a familia ja
possua o Plano) do Plano de Acompanhamento Familiar — PAF, em conjunto com a familia
beneficiaria e posterior inclusdo da familia em Programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional que venha a ser implantado no municipio. O PAF devera prever, quando possivel
e necessario, a articulacdo com a rede de apoio sdcio-familiar imprescindivel ao atendimento
e superacdo das condig¢Bes sociais que contribuiram para a inclusdo da familia no projeto. O
acompanhamento serd sistematico e deverd contar com o0 engajamento dos membros da
familia no cumprimento das metas estabelecidas em conjunto no PAF. O periodo de
permanéncia dos beneficiarios no projeto sera varidvel e considerara as potencialidades do
nacleo familiar e as estratégias para a superacdo das condi¢cBes de vulnerabilidade que
geraram o beneficio, sendo a permanéncia estabelecida mediante a avaliacdo técnica. Para o0s
casos cuja demanda pelo Vale-alimentacdo seja considerada pela avaliacdo técnica como
pontual e passageira em decorréncia da situacdo identificada, serd concedido vale-alimentacéao
em carater emergencial sem a obrigatoriedade da elaboracdo do PAF ou vinculagdo a outros
servicos. A vigéncia do Vale-alimentagdo enquanto projeto estara atrelada a sua conversdo em
politica publica devidamente regulamentada e integrada a um Plano e Programa de Seguranca

Alimentar e Nutricional Municipal, a ser aprovado em Lei na Camara do Municipio.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliacdo serdo realizados em duas frentes, sendo uma em
conjunto com os beneficiarios e outra em consonancia com o0s profissionais envolvidos no
processo de gestdo. O monitoramento em conjunto com os beneficiarios ocorrera de modo
continuo através do acompanhamento pelo PAF, bem como trimestralmente através de uma

pesquisa de amostragem por saturagdo que consiste em
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(..) uma ferramenta conceitual frequentemente empregada nos relatériosde investigagdes
qualitativas em diferentes areas no campo da Saude, entre outras.E usada para estabelecer
ou fechar o tamanho final de uma amostra em estudo, interrompendo a captacdo de novos
componente quando as respostas se mostram repetidas ou redundantes. (FONTANELLA,
2008)

A pesquisa objetiva monitorar o impacto do projeto no cotidiano das s em termos de
qualidade de vida, bem como, verificar a efetividade do PAF no que se refere ao acesso aos
servicos e as transformacdes da realidade sociofamiliar.

O monitoramento e a avaliagdo realizados junto com os beneficiarios embasardo com
dados o processo de monitoramento e avaliagcdo por parte da Gestéo, que prevé a participagdo
dentre outros do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Referida avaliacdo sera realizada
trimestralmente com a finalidade de verificar se os objetivos do Projeto estdo sendo
cumpridos com eficiéncia e eficdcia, tracando novas estratégias de execucdo sempre que

necessario para o bom andamento do Projeto.

RECURSOS FINANCEIROS

Valor por beneficio Qtd. mensal Tempo de Valor total do investimento

execucdo (meses)

R$ 80,00 1.000,00 09 R$ 720.000,00

RECURSOS HUMANOS

O projeto ndo gerara 6nus adicional com recursos humanos, uma vez que sera executado pela

equipe de profissionais lotada na Secretaria.

CRONOGRAMA

RESPONSAVEL ACOES 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Envio do Projeto para andlise juridica e

Orgdo Gestor elaboragao de Lei Especifica

) Apresentacgao do Projeto e da Proposta
Orgéo Gestor | de Lei para o Conselho Municipal de X
Assisténcia Social

CMAS e | Envio da proposta de Lei para votacéo
Orgéo Gestor | na Camara
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CMAS e | Inclusdo do Projeto na Proposta

Orgdo Gestor | Orgamentaria de 2014 X
Centros de | Elaboracéo dos fluxos e

Referéncia e | procedimentos em conjunto com o0s X
Orgao Gestor | técnicos

CMAS Resolucdo regulamentando os fluxos e X

procedimentos

Divisdo de . .

A Credenciamento de estabelecimentos
Convénios e PR . X X X
comerciais via edital de chamamento

CMAS
Centros de | Selecdo das familias com potencial X
Referéncia para participagcdo no projeto
Centros de =
Referéncia Elaboracéo dos PAFs X X
Orgéo Gestor | Confeccéo dos Vales-alimentacgéo X
Centr95 (.je Repasse dos Vales-alimentagao X X X X X X X
Referéncia
CMAS, Orgéo
Gestor,
glwse}o .de Monitoramento e avaliagdo do Projeto X X X
onvénios e
Centros de
Referéncia
Centrgs (.je Monitoramento dos PAFs X X X X X X
Referéncia
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LEI N210.717, DE 8 DE JANEIRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO VALE ALIMENTACAO NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n? 483/2013 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Fica criado o Vale Alimentag¢dao no ambito do Municipio de Sorocaba.

Capitulo |
DA DEFINICAO E DOS OBJETIVOS

Art. 220 Vale Alimentagdo constitui-se em um meio de repasse de subsidio financeiro, nao
monetdrio, como forma de acesso aos direitos basicos dos cidadaos, contribuindo para a melhoria de
gualidade de vida, das relacdes familiares e comunitarias, bem como para a inser¢do nas politicas
publicas de familias e individuos, na perspectiva do desenvolvimento local.

Paragrafo Unico. O Beneficio visa viabilizar a ampliacdo do acesso como direito dos beneficiarios aos
servicos, bem como acesso a participagdo nos espagos publicos e deliberativos.

Capitulo Il
DOS BENEFICIARIOS

Art. 32 O Vale Alimentagdo destina-se ao publico da assisténcia social, ou seja, cidadaos e familias em
situacdo de vulnerabilidade, impossibilitados de arcar por conta prépria o enfrentamento de
contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutengdo do individuo, a unidade
da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Paragrafo Unico. No caso da familia de beneficiarios com idade abaixo de 18 anos, podera ser
concedido o Beneficio do Vale Alimentacdo, tendo um responsavel acima de 18 anos.

Capitulo Il
DOS CRITERIOS DE INSERCAO

Art. 42 A insergdo dos beneficidrios ocorrera de acordo com a avaliagdo técnica do assistente social,
da Secretaria de Desenvolvimento Social, com base nos indicadores de vulnerabilidade constantes no
Sistema de Informagao e Avaliagao, respeitando as seguintes condigdes:

| - Possuirem renda per capita mensal de até meio salario minimo nacional, sendo esta a soma dos
rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia, incluindo-se os
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rendimentos  concedidos por programas oficiais de  transferéncia de renda;

Il - Estarem em condicGes de vida que levem a exposi¢do a riscos pessoais e/ou sociais, constatadas
pela equipe técnica dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou Servicos da Protecédo
Social Especial, por meio de Vvisitas, atendimentos, encaminhamentos e outros; e

H————— VETABO; (Revogado pela Lei n? 10.836/2014)

escelar——— do—— 3alune. (Revogado pela Lei n? 10.836/2014)

Art. 52 O atendimento as pessoas ou familias que necessitarem do referido Beneficio sera efetuado
por meio das unidades dos CRAS.

§ 12 Todos os cidadaos e familias inseridos no beneficio do Vale Alimentacdo deverdo ser incluidas no
Cadastro Unico do Governo Federal e registradas no Sistema de Informatizacdo da Rede de Servigos
Sécio assistenciais, as quais deverao apresentar  os seguintes documentos:

| - Comprovante de residéncia que poderd se efetuar por meio de conta de luz ou agua;

Il - Documentos pessoais de todos os membros residentes no domicilio: CPF, carteira de identidade
ou carteira de trabalho e titulo de eleitor; e

I - Comprovante de renda.

§ 22 Caso os cidadaos e familias inseridas no beneficio do Vale Alimentagdo possuam inscrigdo prévia
no Cadastro Unico do Governo Federal, a documentagdo a ser apresentada para o atendimento sera:

| - Comprovante de residéncia, que poderd se efetuar por meio de conta de luz ou 3agua; e

Il - Documentos pessoais do responsavel legal, tais como: CPF, carteira de identidade ou carteira de
trabalho e titulo de eleitor.

Art. 62 A inclusdo das familias no Vale Alimentagdo devera ser realizada por profissional do Servigo
Social que compde a equipe técnica dos CRAS, considerando a avaliagdo da situagdo de
vulnerabilidade social.
Paragrafo Unico. Em casos de necessidade de priorizar, dentre os cidad3os e familias em condicdes
de acesso ao beneficio, cabera ao profissional a que se refere o caput avaliar sob os seguintes

aspectos:

| - Presenga de indicadores de vulnerabilidade que apontem para maior risco social; e
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Il - Identificagdo e aplicagdo rigorosa dos niveis de vulnerabilidade indicados pelo IRSAS.

Capitulo IV
DO VALOR DO BENEFICIO

Art. 72 O valor do Vale Alimentacdo serd de RS 100,00 (cem reais), concedido conforme o art. 3¢,

desta Lei.
Capitulo V
DO PERIODO DE PERMANENCIA

Art. 82 Uma vez inserido no Vale Alimentagdo, a permanéncia do cidaddo e da familia respeitard a
avaliacdo técnica, considerando as possibilidades de superacdo da condi¢do de vulnerabilidade em

relacdo ao desenvolvimento das potencialidades do beneficiario.
Capitulo VI
DA FORMA DE CONCESSAO

Art. 92 O Vale Alimentac¢do sera concedido na forma de cartdo nominal, com nimero de série,
carregado mensalmente pela organizagdo parceira, e repassado ao beneficidrio nas unidades do
CRAS, apos avaliagdo técnica da Secretaria de Desenvolvimento Social.

Paragrafo Unico. O Cartdo Alimentagdo sera fornecido em nome do cidad3o ou responsével pela
familia, de preferéncia a mulher e, na sua auséncia, o responsavel, assim definido na pactuagdo com
a familia, o qual deverd ter idade minima de 18 (dezoito) anos. (Redacdo dada pela Lei

n2 10.836/2014)

Art. 10 O Vale Alimentacdo poderd ser concedido cumulativamente com outro beneficio sécio
assistencial, como forma de complementagdo, a partir da avaliagdo técnica do nivel de
vulnerabilidade.

Capitulo VI

DA CO-RESPONSABILIDADE DOS BENEFICIARIOS

Art. 11 Para o alcance dos objetivos do Vale Alimentagdo é fundamental o reconhecimento por parte
dos beneficiarios, responsaveis e/ou representantes sobre a contribuicio que o beneficio pode
proporcionar na busca da melhoria da qualidade de vida e, portanto, da necessidade de seu
engajamento nas agdes que visem sua promog¢do e inser¢do em servigos e programas com essa
finalidade.

Art. 12 O beneficidrio devera cumprir rigorosamente o Plano de Acompanhamento da Familia que
serd elaborado pelo assistente social do Centro de Referencia de Assisténcia Social (CRAS), o qual
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estabelecerd a pactuacdao quanto aos servicos de apoio sécio familiar necessarios para o seu
atendimento.

§ 12 O Plano de Acompanhamento deverd contemplar a inser¢cao dos beneficidrios nas politicas
publicas, de acordo com o nivel de vulnerabilidade.

§ 22 Caberd a cada Secretaria responsavel pelas vdrias areas de Politicas Publicas a viabilizacdo de
condicbes que favoregam a insercdo dos  beneficidrios em  suas  provisGes.

§ 32 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior as Politicas Publicas deverdo atuar de
forma integrada.

Art. 13 O beneficidrio deverd apresentar o Vale Alimentacdo nos mercados credenciados pela
organizacao parceira para aquisicao de itens variados como alimentos, material de higiene pessoal e

outros, dando preferéncia a produtos que compdem a cesta basica.

Paragrafo Unico. E expressamente proibida a utilizacdo do Vale Alimentacdo para aquisicio de
bebidas alcodlicas, cigarros e afins.

Art. 140 Vale Alimentagao é intransferivel.

Paragrafo Unico. O beneficidrio deverd zelar pela guarda e utilizacdo do Cartdo, e responsabiliza-se

pela perda do mesmo.
Capitulo VI
DAS COMPETENCIAS

Art. 15 A operacionalizagdo direta do Vale Alimentacdo envolve a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e a organizagdo parceira conveniada, e serd fiscalizada pelo Conselho

Municipal de Assisténcia Social.
§ 1¢ Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social:
I - Realizar a gestdo do Beneficio mediante:
a) Cadastro dos cidaddos e familias
b) Concessdo dos beneficios de acordo com os critérios inseridos no Prontuario Eletronico do Sistema
de Informacgao - IRSAS e avaliacdo técnica;
estabelecido;

c) responsabilizacdo pela entrega dos cartdes, por meio dos CRAS, conforme cronograma
estabelecido; (Redacdo dada pela Lei n? 10.836/2014)

d) Elaboragdo, junto ao beneficidrio, do plano de acompanhamento sécio familiar; e
e) Apresentacdo de Relatério Mensal qualitativo e quantitativo do Beneficio Eventual do Cupom de
Alimentagao a organizagao parceira.

Il - Prestar contas ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, quanto a gestdo e
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operacionalizacao do beneficio;

Il - Enviar relatério trimestral a Cdmara Municipal de Sorocaba contendo a rela¢do dos beneficiarios
com seus respectivos enderecos para eventuais acoes de fiscalizacao.

§ 29 Compete a Organizacao Parceira:

| - confeccionar os Cartdes Alimentacdo em quantidade e conforme meta prevista no Termo de
Convénio celebrado com a Prefeitura Municipal de Sorocaba; (Redacdo dada pela Lei

n? 10.836/2014)

Il - carregar mensalmente os Cartdes Alimentacdo, conforme solicitacdo e apds avaliacdo técnica da
Secretaria de Desenvolvimento Social; (Redacdo dada pela Lei n210.836/2014)

lll - credenciar os mercados para recebimento do Vale Alimentacdo, considerando a acessibilidade
dos beneficiarios nos  territérios; (Redacgao dada pela Lei n2 10.836/2014)

IV - Celebrar, com os mercados, o Termo de Contrato para recebimento do Vale Alimentacgdo;
V - Acompanhar sistematicamente junto aos mercados o cumprimento do Termo de Contrato.
VI - Descredenciar os mercados que ndao cumprirem com o Termo de Contrato;

VIl - Realizar a prestacdo de contas conforme o Termo de Convénio celebrado com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba; e

VIII - Efetuar conferéncia mensal das notas fiscais de compras do beneficidrio para verificacdo de
irregularidades.

§ 30 Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| - Deliberar quanto ao repasse direto de recurso financeiro do Fundo Municipal de Assisténcia Social
a organizagdo parceira nao governamental;

Il - realizar o acompanhamento, controle e fiscalizagdo da operacionalizacdo do Beneficio Eventual do
Vale Alimentacdo; (Redacao dada pela Lei n? 10.836/2014)
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Il - Avaliar, de acordo com o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, o cumprimento dos
compromissos assumidos junto ao Poder Publico na operacionalizacdo do Vale Alimentacdo; e

IV - Deliberar quanto as eventuais alteragdes no valor do beneficio em conformidade com o § 12 do
art. 22 da LOAS -Lei Organicada Assisténcia Social e disponibilidade or¢camentaria.

Art. 16 As despesas necessarias para execucdo desta Lei serdo suportadas pela rubrica
08.244.4001.2213 do Orgcamento da Administragao Direta.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor em 19 de Janeiro de 2014.

Palacio dos Tropeiros, em 8 de lJaneiro de 2014, 3592 da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal
ANESIO APARECIDO LIMA
Secretario de Negdcios Juridicos
JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretdrio de Governo e Seguranca Comunitaria
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

LEI N2 10.836, DE 21 DE MAIO DE 2014.

REVOGA OS INCISOS IIl E IV DO ART. 42 E ALTERA OUTROS DISPOSITIVOS DA LEI N2 10.717, DE 8 DE
JANEIRO DE 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n2 170/2014 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam revogados os incisos Ill e IV do Art. 42, da Lei n2 10.717, de 8 de Janeiro de 2014, que
dispGe sobre a instituicdo do Vale Alimentagdo no Municipio de Sorocaba.

Art. 22 O Art. 92 da Lei n2 10.717, de 8 de Janeiro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 92 O Vale Alimentacdo serd concedido na forma de cartdo nominal, com nimero de série,
carregado mensalmente pela organiza¢cdo parceira, e repassado ao beneficidrio nas unidades do
CRAS, apés avaliagdo técnica da Secretaria de Desenvolvimento Social.

Paragrafo Unico - O Cartdo Alimentacdo sera fornecido em nome do cidaddo ou responsével pela
familia, de preferéncia a mulher e, na sua auséncia, o responsavel, assim definido na pactuagdo com
a familia, o qual devera ter idade minima de 18 (dezoito) anos." (NR)

Art. 32 A Alinea "c" do Inciso |, do § 12 do Art. 15, da Lei n2 10.717, de 8 de Janeiro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 15 ...
§1°...
I-..

c) responsabilizacdo pela entrega dos cartdes, por meio dos CRAS, conforme cronograma
estabelecido;" (NR)

Art. 42 Os incisos |, Il e lll do § 22 do Art. 15, da Lei n? 10.717, de 8 de Janeiro de 2014, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 15 ...
§22 ..

| - confeccionar os Cartdes Alimentacdo em quantidade e conforme meta prevista no Termo de
Convénio celebrado com a Prefeitura Municipal de Sorocaba;

Il - carregar mensalmente os Cartées Alimentacdo, conforme solicitacdo e apds avaliacdo técnica da
Secretaria de Desenvolvimento Social;

Ill - credenciar os mercados para recebimento do Vale Alimentacdo, considerando a acessibilidade
dos beneficiarios nos territérios;" (NR)

Art. 52 O Inciso I, do § 32 do Art. 15, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
"Art. 15 ...
§32..,

Il - realizar o acompanhamento, controle e fiscalizagdo da operacionaliza¢ao do Beneficio Eventual do
Vale Alimentacgdo;" (NR)

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, correrdao por conta de verbas préprias
consignadas no orgamento.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Tropeiros, em 21 de Maio de 2014, 3592 da Fundagao de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negdcios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranca Comunitaria

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

142



