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Resumo.

No contexto em que as novas dinamicas, fins e articulacdes dos partidos politicos sdo
objetos de analise, esta dissertacdo pretende analisar a transformacdo dos partidos
politicos em um dos seus elementos primordiais: a preferéncia ideoldgica. Através da
operacionalizacdo de uma nova variavel, denominada “énfase em politicas sociais” que
lanca luzes sobre a escala esquerda/direita, o presente estudo realiza a mensuragdo de
preferéncias ideologicas atraves da classificacdo dos programas de governo de PT e
PSDB em 2002 e 2006. O objetivo da dissertagdo é testar a operacionalizagdo do
método de andlise de programas no contexto brasileiro através da hipotese de que as
politicas sociais foram o eixo tematico das plataformas que pautaram as primeiras
eleicBes do século XXI, revelando que, sendo o reflexo da demanda social do contexto,
também € a tematica que divide as aguas entre os posicionamentos de esquerda e direita

no espectro brasileiro.

Palavras-chave: Partidos; preferéncias ideoldgicas; programas de governo.



Abstract

In a context wich parties new dynamics, goals and articulations are object of analysis,
this paper means to analyse the transformation in one of the most fundamental element
of the political parties: it's ideological preferencies. Through the operationalization of a
new variable called "emphasis on social politics™, which uses the concepts of "left and
right", this paper measures the ideologial preferencies by analysing the PT's and PSDB's
2002 and 2006 manifestoes. The main objective of this paper ir to test the
operationalization of the method of analyse in the brazilian context through the
hypothesis that the social politics were the main object in those two elections. Assuming
that social politics were the main demands of the public in general, this theme may be
also the main element that defines if a party is in the left side of the political spectre or
in the right side of it.

Key Words: Parties; Ideological Preferencies; Manifestoes.
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Capitulo 1. Introducéo

Em toda a trajetéria da Ciéncia Politica, é possivel destacar a pertinéncia das
analises acerca das tematicas partidarias. Entender os partidos politicos como
manifestagdes e instituicbes presentes e necessarias em diversas sociedades politicas € o
pressuposto que alimenta tal debate. Sdo inimeras as vertentes que separam objetivos,
hipoteses e metodologias de analises em diversos recortes locais e temporais. O presente
estudo salienta a importancia de preencher a lacuna atual de um dos objetos de analise

partidaria: a Ideologia.

Nos primeiros estudos sobre a tematica, a dissociacdo ou mesmo questionamento
sobre a existéncia ou ndo de ideologias no cerne dos partidos parecia ilégica a qualquer
cientista. Os partidos nasceriam da unido de grupos com 0s mesmos ideais de politica e
através desses ideais seguiriam suas trajetorias no ambito eleitoral e governamental.
Porém, a literatura tedrica e empirica se depara com novos desafios e tal
questionamento passa a ser pauta de diversos estudos. Além de nos perguntarmos como
identificar a existéncia ou ndo da ideologia, o cenario multidimensional p6s-guerra fria
nos faz refletir em que medida é possivel mensurar e classificar os partidos diante de
suas preferéncias ideoldgicas. Considerando que a dicotomia mundial que antes
separavam partidos entre direita e esquerda, liberais e conservadores, socialistas e
comunistas, foi rompida pela maquina da histéria que fez emergir novos atores
politicos, cenérios e problematicas; € necessario situar o debate ideoldgico partidario

em uma nova abordagem.

E nesse contexto que inserimos a tematica desta dissertacdo e justificamos sua
relevancia. Pretendemos abordar a tematica da ideologia partidaria e suas metodologias
repensando e adequando a literatura existente ao caso recente de partidarizacdo
brasileiro, para entdo analisar o sistema e pensar as criticas de fragilidade que sao feitas

aele.

A literatura contemporanea (Dinas e Kostas, 2009) apresenta trés tipos de
indicadores que servem como instrumentos de analise da ideologia partidaria: opinies
de especialistas, dados de pesquisa de opinido e analise de conteudo de manifestos
partidarios. Ao analisarmos a literatura (Tarouco, 2007; Budge, 2000; Mair, 2001;
Steenbergen e Marks, 2007; Volkens, 2007; Volkens e Klingemann, 2002) sobre as



vantagens e desvantagens da abordagem que utiliza cada um dos indicadores,
selecionamos como objeto de operacionalizagcdo os manifestos eleitorais considerados
como documentos partidarios oficiais por considerd-lo o instrumento de analise mais
imparcial. Diante da constatacdo que as outras abordagens ndo analisam diretamente o
partido, mas sim opinifes de terceiros sobre a ideologia que o partido estudado pode
representar, o material produzido diretamente pelos partidos e divulgado como
documento oficial traz consigo a mensagem direta que o partido procura disseminar,
mensagem que analisada diretamente, escapa ao discurso de especialistas e da opinido
publica que podem se tornar enviesados. Segundo a mesma literatura, 0s programas
eleitorais abrangem um conjunto de afirmacgdes-chave sobre o posicionamento dos
partidos. Embora poucos eleitores os leiam, seus conteudos sdo amplamente divulgados
através da midia, logo, os programas eleitorais podem ser considerados como as unicas
declaragcfes feitas por um partido como um ator coletivo que possui intencdes e
ideologia propria. Segundo Tarouco (2007), a analise dos contetdos dos manifestos é

mais eficiente que outros indicadores ja propostos:

O conteido da plataforma claramente constitui o corpo de preferéncias ou
intencBes do partido, enquanto percepcdes e julgamentos (de especialistas ou
de eleitores) sdo baseados em comportamento. Isto equivale a dizer que a
imagem que o partido produz a seu proprio respeito e publica nos seus
documentos programéticos seria mais fiel a sua real identidade do que a
imagem que os demais atores politicos ou analistas fazem dele. (Tarouco,
2007 p. 03)

Partindo do pressuposto que a analise dos documentos € o melhor instrumento
para ser operacionalizado na busca de classificar os partidos em uma escala
direita/esquerda, um grupo denominado Manifesto Research Group (MGR) (Laver e
Budge, 1992), agora renomeado como Comparative Manifesto Project (CMP) produziu
uma rica série de dados, em que documentos oficiais de diversos paises do mundo
foram analisados. A analise se pauta na classificacdo do conteddo dos manifestos em
diversas categorias que, historicamente e de maneira conceitual, definem a porcentagem
de posicionamentos explicitos em sentencas ou frases, mais a esquerda ou mais a
direita. Uma das principais criticas (Volkens e Klingemann, 2005) realizadas ao CMP
sobre sua metodologia consiste no fato de que as categorias utilizadas muitas vezes néo

dao conta da peculiaridade de cada partido que depende do contexto histdrico e das



instituicbes em que esta inserido. Os estudiosos recomendam a utilizacdo da
metodologia do CMP, desde que adequacOes sejam realizadas para dar conta das
particularidades dos partidos de determinados paises. Logo, variaveis que construam

adequadas categorias devem ser operacionalizadas e testadas em diferentes contextos.

A hipotese preliminar deste trabalho consiste na ideia de que o impacto de uma
variavel particular ao contexto analisado e inserida nos manifestos pode melhor
classificar os partidos brasileiros. Segundo Volkens e Klingeman (2005), as pesquisas
futuras que queiram classificar os partidos devem concentrar-se nas diferencas entre 0s
partidos em areas politicas especificas; dados como os de sistema social, econdmico e
governamental devem ser incluidos. Para buscar uma varidvel que nos parecesse mais
relevante, voltamos nossa anélise aos autores’ que, contemporaneamente, debatem a
permanéncia da diferenciacdo dos partidos de acordo com suas posi¢cdes ideologicas
entre direita e esquerda. Bobbio (1995) afirma que a diferenciacdo ideoldgica
permanece, e salienta que o que distingue esquerda de direita é o posicionamento de um
partido diante da ideia de igualdade. Para a esquerda, as desigualdades ndo séo naturais
e devem ser eliminadas, enquanto para a direita, as desigualdades sdo naturais e,
portanto, inevitaveis. Além da igualdade, Bobbio também reflete sobre a questdo da
liberdade como o que diferenciard moderados e extremistas, tanto na esquerda quanto

na direita.

A escolha da andlise dos manifestos parte da premissa de que os programas de
governo sdo documentos relevantes. A teoria democratica estabelece dois critérios
centrais no que se refere as funcGes dos partidos (Volkens e Klingemann, 2002):
responsividade dos partidos em relacdo as preferéncias dos cidadaos e a accountability?
dos partidos no governo em relacdo as suas promessas pré-eleitorais. Segundo essas
duas perspectivas, partidos seriam obrigados, supostamente, a oferecer pacotes de
politicas publicas, as quais mais divergentes fossem, mais claras tornariam as escolhas

do eleitor. Sendo assim, a oferta desses pacotes de politicas deveria ser feita de maneira

! Ver Giddens (1994) e Bobbio (1995).

2 A accountability diz respeito & capacidade que os constituintes tém de impor sangBes aos governantes,
notadamente reconduzindo ao cargo aqueles que se desincumbem bem de sua misséo e destituindo os que
possuem desempenho insatisfatério. Inclui a prestacéo de contas dos detentores de mandato e o veredicto
popular sobre essa prestacdo de contas. Ja a responsividade refere-se a sensibilidade dos representantes a
vontade dos representados; ou seja, a disposi¢do dos governos de adotarem as politicas preferidas por
seus governados. Ver Miguel (2005). Para a distingdo accountability-responsividade, ver Manin,
Przeworski e Stokes (1999, p. 9-10).



responsavel, o que traz legitimidade e credibilidade aos documentos oferecidos pelos
partidos para a divulgagéo de seus programas de governo.

A hipotese do presente trabalho se baseia na premissa de que no debate
ideologico contemporaneo, expresso nas plataformas de governo apresentadas nos
programas, a questdo da igualdade é tida como prioritaria na definicdo ideolégica®.
Partindo desse pressuposto, surge a necessidade de descobrir qual era a demanda social
que pautou as plataformas da época. Comprovar a hip6tese de que as politicas sociais
podem indicar o posicionamento dos partidos no espectro ideoldgico e, para além disso,
também pautaram as plataformas de governo dos anos citados, revelando o reflexo das
demandas sociais que moveram 0s partidos, € o objetivo central dessa dissertacdo. Para
tanto, é imprescindivel a operacionalizacdo diferenciada desta variavel a qual

denominaremos “énfase em politicas sociais”.

Procedimentos metodoldgicos.

Os dados analisados consistem em quatro programas de governo, sendo os dois
programas do PT e os dois programas do PSDB para as eleicdes de 2002 e 2006. O
recorte temporal de analise é justificado diante da posicdo em que os dois partidos
encontravam-se no cendrio eleitoral. Em 2002, o programa de governo do PSDB
apresentava-se como um programa de um partido em busca da reelei¢do, enquanto o
programa do PT apresentava-se um programa de oposicdo. Em 2006, os papeis
apresentam-se invertidos por conta da vitoria do PT em 2002. Esse fato possibilita a

analise relevante do comportamento dos partidos enquanto posi¢édo e oposi¢ao.

A operacionalizacdo dos dados sera feita através da divisdo do conteldo em
sentengas. Apos a segmentacdo das frases dos programas, as mesmas serdo submetidas
a categorias classificatorias de tendéncia a esquerda ou a direita de acordo com a escala
criada para a presente analise®. A partir das consideracdes teéricas, o presente trabalho

propde a operacionalizacdo de uma nova varidvel: “énfase em politicas sociais™ para

® Referéncia a Bobbio (1995).
4 As categorias e metodos de mensuracdo serdo explicados no segundo capitulo.
> Enfase e conceito operacionalizado pelo autor.



testar a hipdtese de que as plataformas de governo nos anos de recorte tiveram como
eixo tematico a questdo da superagdo da desigualdade.

A variavel proposta demonstra ser um importante indicio da posi¢do do partido
na escala direita/esquerda por levar em consideracdo a questdo da busca pela igualdade

como um diferenciador da ideologia de partidos:

Os gastos sociais, que por sua vez afetam o0s resultados macroecondmicos,
sdo medidas redistributivas e, portanto, sdo politicas preferidas por governos
ocupados por partidos de esquerda, enquanto politicas de ajuste seriam
preferidas por governos ocupados por partidos de centro e de direita. O
pressuposto € de que tais preferéncias decorrem dos vinculos dos partidos
com classes sociais: partidos de esquerda representam classes trabalhadoras e
partidos de direita sdo identificados com proprietarios e grupos sociais
privilegiados. (TAROUCO, 2007, P. 26)

Ao analisarmos a variavel das politicas que envolvem gastos sociais, propostas
no pacote de politicas divulgado pelos partidos, € possivel classifica-la diante de uma de
suas principais funcbes: oferecer aos eleitores um governo que represente suas
demandas. Acreditamos, desse modo, que a “énfase em politicas sociais” € uma variavel
importante a ser analisada nos programas oficiais para atingir o objetivo de classificar

0s partidos de acordo com suas ideologias.

Para melhor compreensdo da variavel, definimos o conceito “politica social” de
p

acordo com a definicao de Pereira:

(...) quando falamos de politica social, estamos nos referindo aquelas funces
modernas do Estado capitalista — imbricado a sociedade —de produzir,
instituir e distribuir bens e servigos sociais categorizados como direitos de
cidadania. Trata-se, portanto, de politica associada a um padrdo de
organizacdo social e politica que, desde os fins do século XIX e, mais
precisamente, depois da Segunda Guerra Mundial, foi distanciando-se dos
parametros do laissez-fairee do legado das wvelhas leis contra a
pobreza [...] para transformar-se num esquema de protecdo social que
incumbe ao Estado decisiva responsabilidade pelo bem-estar dos
cidaddos. [...] [Ela] envolve o processo de provisdo social [...][e] uma
expressiva atividade regulamentadora [que visa] a garantia de acesso do
cidaddo comum a beneficios e servicos de natureza publica. (PEREIRA,
1998. 60-61)

Além da definicdo teodrica supracitada, de maneira mais objetiva, podemos

definir politicas sociais, segundo Lamamoto (2002, p.97-8), como o ato de devolver ao
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povo 0s servigos sociais de direito: salde, educacdo, politica salarial, trabalho,
habitacéo, lazer e outros. O direito social foi e continua sendo uma conquista dentro do
pos-liberalismo do século XIX pelo qual se buscou por limites a possessividade
capitalista e ao fendmeno da pobreza urbana. Nesse sentido, os direitos sociais foram
ampliando a participacdo na riqueza socialmente produzida tendo como norte o
principio da igualdade e diminuicéo das distancias entre as classes (Cury, 2012).

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, pauta-se em parametros de
equidade e direitos sociais universais. Consolidou conquistas, ampliou os direitos nos
campos da Educacdo, da Saude, da Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do
Lazer, da Maternidade, da Infancia, da Seguranca, definindo especificamente direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, da associacdo profissional e sindical, de greve, da
participacdo de trabalhadores e empregadores em colegiados dos 6rgdos publicos, da
atuacdo de representante dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores

(artigos 6 a 11, do Capitulo 11, do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais).

Dessa forma, propor a construcdo da igualdade social no Brasil, visando a
conquista da cidadania, exige a efetivacdo da promessa da universalizagdo dos direitos
sociais, politicos e civis, desafiando um discurso liberal que isenta o Estado das
responsabilidades sociais e restringe as politicas sociais a classe social menos
favorecida, ou seja, “os pobres mais pobres”, reduzindo-as a medidas compensatarias,

paliativas e focalizadas (Piana, 2009).

E nesse contexto que nos parece importante verificar qual a importancia dada as
politicas sociais nos manifestos oficiais dos partidos relevantes brasileiros, pois assim,
consegue-se um indicador sobre em que medida, historicamente, tais partidos se
posicionam mais a esquerda ou a direita, e em que medida, diante das analises feitas no
passado, os partidos estudados estdo diminuindo suas diferencas ideoldgicas mesmo

enquanto se apresentam ao eleitorado estando totalmente em lados opostos.

A hipétese estd vinculada ao estudo de caso dos partidos brasileiros de
relevancia. Focaremos nossa andlise no caso de dois partidos, PT — Partido dos
Trabalhadores e PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira. Limitamos a
observacgdo dos partidos a partir do critério de Sartori (1976), em que a relevancia esta
ligada a possibilidade do partido em disputar e exercer o poder. Além disso, os partidos

nos fornecem base empirica necessaria para a analise — programas partidarios eleitorais
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- por terem disputado as ultimas elei¢cdes para a Presidéncia da Republica. Para tanto,
nosso recorte temporal se adequa a esse quesito, nos levando a contemplar os

manifestos dos anos de 2002 e 2006, ambas vencidas pelo PT.

Além disto, o recorte analisado se faz relevante por contemplar o periodo de
transformacdo no quesito desigualdade social. Dados do IPEA revelam que a
desigualdade social brasileira sofreu um processo de queda considerdvel a partir de
2002. Segundo o Coeficiente de Gini® — medida que determina quantitativamente o
nivel de concentracéo da distribuicdo dos valores de determinada variavel representativa
de fendmeno real especifico —, a distribuicdo de renda no Brasil alcangou seu pico de
desigualdade na década de 1990 e sofreu um movimento inverso na década de 2000,
quando os indices de desigualdade social cairam consideravelmente.

Para o Instituto, a inédita reducdo da desigualdade observada na década passada
pode ser decomposta pelas diversas fontes de renda captadas pela Pnad e retrabalhadas
da seguinte forma: Trabalho (58%), Previdéncia (19%), Bolsa Familia (13%), Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC24%) e Outras Rendas (6%) como aluguéis e juros. O
estudo do IPEA concluiu que a reducdo da desigualdade se deveu ao efeito da expanséo
da renda do trabalho, o que confere sustentabilidade ao processo redistributivo
assumido. O aumento da renda obtida no trabalho é o protagonista da queda da
desigualdade nos municipios entre 2000 e 2010. Além disso, o Instituto reconheceu que
sem as politicas redistributivas patrocinadas pelo Estado, a desigualdade teria caido
36% menos na década.

Ao constatar a ligacdo das politicas sociais com o movimento decrescente do
indice de desigualdade social, a analise da intensidade da proposta de inclusdo das
politicas sociais na agenda governamental, através dos programas de governo do
periodo em questdo, mostra-se um instrumento pertinente para entender o

posicionamento dos partidos brasileiros diante da tematica da igualdade.

A expectativa é encontrar diferencgas significativas nesses partidos que faziam
oposicdo um ao outro nos dois pleitos que correspondem ao recorte da pesquisa,

lembrando que esta situacdo de oposicao direta se mantém ateé os dias atuais e j& existia

® Foi apresentada, em 1912, pelo estatistico italiano Corrado Gini, tendo como referéncia a curva de
Lorenz. A curva possibilita visualizar a distorcdo da distribuicdo de renda de um determinado pais em
relacdo a uma situacdo hipotética ideal de perfeita igualdade distributiva de renda.



nos primeiros pleitos de recém-democratizagdo. Analisar se existem ou ndo diferengas
programaticas entre PT e PSDB é uma demanda que atinge desde a opinido publica, que
muitas vezes os classificam na mesma ideologia, e deslegitimam o quadro de oposicao
que um partido faz ao outro. Quando a oposicdo e o enfraquecimento da ideologia sdo
colocados em pauta, também ascende a ideia de que o proprio sistema partidario
brasileiro ndo teria fortes vinculos com a sociedade e, portanto, estaria enfraquecido ou

mesmo nao existiria.

No entanto, é passivel de andlise a reflexdo sobre a continuidade da fragilidade
desse sistema como estariam lidando os partidos com suas bases e suas ideologias?
Como eles estariam se diferenciando? O presente trabalho propde refletir sobre essas
questBes de maneira limitada, j& que o debate sobre a fragilidade do sistema vai muito
além dos indicadores que iremos obter. Nossa metodologia peculiar pode ndo dar conta
de ser mais um indicador de fragilidade ou de transformacdo do sistema partidario
brasileiro, sendo apenas um incentivo para uma reflexdo mais avancada nesse sentido

em um trabalho posterior.

Acreditamos que a analise presente é o primeiro passo para a classificacdo de
tais partidos segundo as énfases indicadas pelos seus programas. Uma analise posterior
sobre como os partidos colocaram em pratica seus discursos programaticos deve
completar e determinar a posi¢do adequada dos partidos na escala ideologica, além de
apontar o nivel de responsividade definido pelo nivel de cumprimento do pacote de
politicas sociais prometidas nos manifestos. Assim, atraves de um esquema de
categorias elaborado previamente a partir das teorias de igualdade e politicas sociais,
sera feita uma andlise dos conteudos dos manifestos, classificando cada unidade do
texto, para testar tais teorias. Além disso, pretende-se dar conta de esclarecer se 0s dois
principais partidos brasileiros sdo ideologicamente idénticos, no que se refere as
questdes sociais, e se essa foi realmente a clivagem de destaque nos programas de
governo de 2002 e 2006.

Desse modo, o presente trabalho possui como foco de abordagem tedrica
e metodoldgica a ideia de mensurar uma parcela do posicionamento ideoldgico dos
partidos através do recorte de um dos indicios que, aliados aos demais indicios e ao
contexto historico, possibilitardo a classificacdo definitiva de um partido no recorte de

periodo tratado. Ou seja, a preferéncia partidaria em relagdo as questdes sociais



constitui-se em um indicio de ideologia, devendo ser analisada para classificacdo parcial
dos partidos na escala esquerda/direita. A preferéncia partidaria em questdo, ainda ndo
foi tratada na literatura brasileira sobre partidos como indicio ideoldgico, fato que traz

relevancia ao presente trabalho.



Capitulo 2. Os partidos politicos brasileiros contemporéaneos e a problematica da
ideologia: teorias e métodos.

A literatura contemporénea da Ciéncia Politica esforca-se na busca do melhor
método de mensuracdo da ideologia dos partidos politicos. Alguns autores relatam que a
linha que divide esquerda e direita tornou-se menos nitida nos Gltimos anos; em um
contexto de fim de guerra fria e derrota comunista, as esquerdas estariam em um dilema

filoséfico e existencial (Giddens, 1996).

O debate sobre o assunto permeia a ciéncia politica internacional e, mais
recentemente, ganha forca na literatura brasileira. O presente capitulo discorrera sobre a
problematica da ideologia e suas teorias e métodos. O objetivo é tracar uma linha
tedrica e metodoldgica que justifiqgue a escolha da metodologia da andlise que este
trabalho se propde. Além disso, um breve resgate histérico da classificacdo ideoldgica
dos partidos sera feita com o objetivo de situar a trajetéria de cada partido, tendo em
vista a necessidade de contextualiza-los numa escala de classificacdo ideoldgica ao logo

do curto periodo de suas existéncias.

2.1 ldeologia ou preferéncia politica: o que diferencia os partidos?

Antes de partirmos para o debate metodoldgico, a resolucdo de uma questdo nos
parece proeminente: os partidos contemporaneos sdo guiados por ideologias ou apenas
por preferéncias politicas relacionadas a determinadas questdes? Os partidos tendem
cada vez mais ao centro? Os partidos possuem preferéncias ideoldgicas que, em
diversos pontos, se deslocam num eixo entre extrema esquerda e extrema direita?

Segundo Bresser-Pereira,

Na discussdo do conceito de esquerda, € essencial debater o problema do
centro — ou, mais especificamente, do centro que se move. No meu
entender, no quadro das sociedades modernas, ndo existem agrupamentos
politicos de centro. Aqueles que assim se autodenominam sdo sempre de
direita. Na verdade, alguém ou algum grupo ou é de esquerda ou de direita.
Podemos e devemos transformar essa dicotomia em uma escala ideoldgica
que vai da extrema direita para a extrema-esquerda, passando por direita,
centro-direita, centro-esquerda e esquerda. Ficamos, assim, com uma escala
de seis formagdes politicas, porém sem um centro. Nessa escala, o centro é
inexistente: alguém ou algum grupo ou é de esquerda ou de direita. E
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inexistente, mas, como ponto virtual, é fundamental. Porque esse centro se
move de modo ciclico ora para um lado ora para outro, e porque toda a luta
ideoldgica entre esquerda e direita nas democracias modernas se trava em
torno da questdo de empurrar esse centro mais para a esquerda ou mais para a
direita. (PEREIRA, 2006, P. 7)

Durante a historia dos Estados Modernos, tanto esquerda quanto direita
estiveram, de certa forma, ligados aos mesmos ideais que ja classificavam os franceses,
esquerdistas ligados a ideia de reforma, direitistas ligados ao conservadorismo. Se o0
ideal de reforma permeava o pensamento esquerdista, logo ele se tornou a luz para o
movimento operario de inspiracdo marxista. Assim, partidos com siglas socialistas e
comunistas tiveram sua classificacdo nitida do lado esquerdo das ideologias. Ja no
século XX, com a consolidacdo da ideia de capitalismo e de mercado, a direita aparece
como a defensora de um mercado livre e de um estado minimo, enquanto a esquerda
colocara o Estado como o responsavel pelo bem estar social que so viria através de uma
alta regulamentacdo de mercado. Diante desse debate, analistas do século XX véo
classificar “direita” ¢ “esquerda” como ligadas, respectivamente, ao liberalismo e a
politicas intervencionistas como, por exemplo, o keynesianismo’ (Tarouco e Madeira,
2011).

A partir da breve observacdo histdrica realizada acima, podemos perceber que
varias foram as dimensdes que classificaram esquerda e direita durante a histéria. No
Brasil, a dimensdo também foi diferenciada (Tarouco e Madeira, 2011). Enquanto, no
século XX, liberais eram deslocados para direita, no século XIX, o pensamento politico
brasileiro identificava liberais como esquerdistas. Durante o império®, saquaremas eram
considerados conservadores e de direita, enquanto os luzias de ideologia liberal tinham
propostas reformistas e descentralizadoras, portanto, considerados de esquerda
(Carvalho, 1981). Partindo desse exemplo, fica claro que analisar partidos apenas de

acordo com as suas posicOes liberais ou conservadoras, sem realizar consideracdes

’ Dimens#o de politica econdmica para classificacdo na escala direita/esquerda. O ideario do Estado de
Bem-Estar Social é proposto pela teoria keynesiana em paises da Europa e nos Estados Unidos da
América que tinha como principio de acdo o pleno emprego e a menor desigualdade social entre o0s
cidaddos. E erigido pela concepcdo de que 0s governos sdo responsaveis pela garantia de um minimo
padrdo de vida para todos os cidaddos, como direito social. E baseado no mercado, contudo com ampla
interferéncia do Estado que deve regular a economia de mercado de modo a assegurar o pleno emprego, a
criacdo de servicos sociais de consumo coletivo, como a educacao, saude e assisténcia social para atender
a casos de extrema necessidade minimizar a pobreza. (PIANA, 2009).

8 Além de Carvalho (1981), Matos (2004) também apresenta uma analise sobre a relevancia do partido
Saquarema na constituicdo do Estado brasileiro, realizando uma importante analise das peculiaridades dos
partidos imperiais.
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sobre o contexto historico e mundial em que o pais esta inserido, pode induzir a uma

classificacdo equivocada (Volkens e Klingemann, 2005).

A reflexd@o sobre preferéncias politicas como fatores determinantes de ideologia,
portanto, nos faz pensar que, no maximo, tais preferéncias, enquanto tratadas de
maneira isolada, devem ser consideradas como indicios de ideologia. O risco que se
corre ao tratar certa preferéncia como determinante de posicionamento de esquerda e
direita é elevado. Constata-se essa afirmacdo diante das evidéncias fornecidas pelas

pesquisas empiricas realizadas ao longo da historia.

Entretanto, outras analises relevantes trataram a tematica da ideologia com foco
em diferentes preferéncias. O tdpico seguinte pretende lancar luzes sobre quais indicios
e determinantes ja foram utilizados na literatura brasileira para a classificacdo
ideoldgica, fato que permitird perceber que as determinadas preferéncias ideoldgicas,
dependendo do contexto histérico, saltam como indicios mais relevantes para a

classificacao.

2.2 Analises das ideologias partidarias brasileiras no pds-redemocratizacao.

E preciso salientar que diversas metodologias foram utilizadas em tentativas de
andlises dos partidos brasileiros. Recorremos ao resgate histérico com o objetivo de
demonstrar os recortes ja utilizados e os resultados obtidos atraves de analises que

possuiam variaveis distintas ao longo do tempo.

Iniciamos a revisdo bibliografica abordando os trabalhos que classificaram os
partidos logo apds 0 momento de suas regulamentaces no pés-ditadura militar. Pensar
0 momento de formacdo dos partidos se faz relevante quando consideramos o primeiro
modelo de classificacdo partidaria sugerido por Duverger (1970), em que os quadros e

ideais embrionarios de um partido seriam determinantes de sua ideologia.

As duas décadas seguintes ao fim do regime e ja com a democracia consolidada,
1990 e 2000, apresentam uma literatura com metodologia e abordagem diferenciadas

em relacdo a classificacdo ideologica. A segunda divisdo do topico lancara luzes sobre
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esse momento e possibilitard a reflexdo sobre as lacunas existentes até os dias de hoje
na tentativa de classificacdo ideoldgica dos partidos brasileiros.

2.2.1. Analise de preferéncia ideoldgica a partir das votacdes na constituinte e de
auto-posicionamento de membros do legislativo.

Kinzo (1993) é a primeira autora a se debrucar sobre as preferéncias ideoldgicas
dos partidos recém-formalizados na década de 1980. A autora apresenta um trabalho em
que classificou os partidos no espectro politico ideoldgico através da analise de trinta e
trés votagcOes importantes que ocorreram durante a Constituinte segundo a justificativa
de que em momentos em que questdes relevantes estdo em jogo, clivagens ideoldgicas
substanciais sempre se manifestardo: o primeiro passo consistiu em classificar os
partidos segundo uma escala de governismo, ou seja, segundo seus graus de
concordéancia com o governo Sarney; o segundo passo consistiu em medir o grau de
conservadorismo atraves das varidveis: votacdes sobre o direito de propriedade, reforma

agraria, estabilidade no emprego e direito de greve.

Outra pesquisa com o mesmo objetivo foi realizada em 1989 (Kinzo, 1993),
porém, a metodologia foi diferenciada. Segundo a autora, uma maneira simples de se
descrever o perfil ideoldgico de diferentes partidos é através do auto posicionamento de
seus membros numa escala de 1 (esquerda) a 10 (direita). As questbes feitas aos
deputados solicitavam ndo sé a autoclassificagdo, mas também a opinido dos deputados
sobre em qual nivel na escala estavam os principais partidos adversarios. Contudo, a
autora assume a limitacdo da pesquisa por conta da ideia de que o auto-posicionamento
ideoldgico pode levar os resultados a refletirem certo viés, diante da maior ou menor
aceitacdo de certa posicdo. Em um momento de rompimento com a ditadura militar,
num contexto de extrema desigualdade social, a direita parece ndo querer se assumir
como tal. H4, assim, uma tendéncia a evitar os graus préximos de 10 (direita radical).
Os dados apresentados no estudo comprovam tal hipotese: dos 637 deputados, apenas
3% se atribuiram os valores 9 ou 10. Mesmo da posi¢do 7 e 8 (centro direita) houve
baixa identificagdo, 5,2%. A posi¢do 5 e 6, considerada como centro, teve 0 maior

indice, 42,9%. Como centro esquerda, posicdo 3 e 4, 41% dos deputados foram
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identificados, enquanto a posicdo identificada como esquerda, 1 e 2, obteve apenas

9,4% de identificacdo. Vejamos os resultados obtidos:

Tabela 1. Média do posicionamento dos partidos na escala esquerda/direita
Deputados Estaduais, Legislatura 1987 -1990. (Escala de 1 a 10)

PT PDT | PSDB | PMDB | PTB PL PDC PFL PDS

Auo 1 y8 | 30 | 34 | 42 | 51 | 50 | 48 | 53 | 52
Classificacdo
Nota média
dada aos

partidos por | 1.7 3.0 3.5 4.7 5.1 5.9 5.3 6.1 6.1
seus

representantes
Nota média
dada aos

partidos pelo | 1.6 3.6 4.0 5.4 6.2 6.9 7.2 75 8.3
conjunto dos
deputados

Fonte: Kinzo, MDG. 1993, p. 79.

A tabela nos faz perceber que os deputados tenderam a se auto-posicionar mais a
esquerda do que a nota média atribuida ao seu partido tanto pelos membros do seu
préprio partido como pelo conjunto de todos os deputados. Nesse sentido, a autora
afirma que parece mais confidvel classificar os partidos entre esquerda e direita de
acordo com a avaliagdo dos partidos feita pelo conjunto de deputados. Segundo esse

critério, Kinzo (1993), classificou os partidos da seguinte forma:

O PT é o unico realmente & esquerda; o PDT e o PSDB estariam na posi¢do
de centro-esquerda; o PMDB e o PTB ocupariam o centro do espectro,
correspondendo a posi¢do de centro-direita ao PL, PDC, PFL e PDS.
Observa-se que, segundo este método, nenhum partido se situa na posi¢do de
direita radical. (KINZO, 1993, P.79)

Apds a primeira verificacdo exposta acima, Kinzo (1993) também analisou 0s
dados através de outras fontes. Fez-se preciso verificar se a posicdo que os partidos
ocupavam na escala esquerda/direita encontrava correspondéncia nas opinides
defendidas por seus representantes acera de questdes politicas mais substantivas que
demonstrem posicOes ideologicas. Tais questdes substantivas foram divididas em dois
conjuntos de itens que se associavam, denominados “esquerda estatizante” (contra os

militares e favoravel a fortes vinculos partidarios) e “nacionalistas” (nacionalistas e até
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certo ponto estatizantes no que se refere ao sistema econdmico financeiro). As variaveis
que compunham os dois conjuntos e formaram questdes de opinides aos deputados

foram as seguintes:

- Esquerda estatizante: contra a privatizacdo de empresas estatais; a favor da
desapropriacao de terra improdutiva para a reforma agréria; a favor do direito irrestrito
de greve; contra a alta prioridade ao enxugamento da maquina estatal e contra a
atribuicdo as Forgcas Armadas na funcdo de garantidoras da ordem interna; a favor de
votacdes obedientes ao que o partido indica e ndo de acordo com consciéncias

individuais.

- Nacionalistas: favoraveis a nacionalizacdo da distribuicdo de combustiveis, ao
tratamento preferencial a imprensa nacional na aquisicdo de bens e servicos; baseando o
pais no mercado interno e, se necessario, repudiando a divida externa; apoio ao
monopolio da Unido sobre os recursos minerais, apoio a estatizacdo dos bancos e a

aplicacdo de fundos e recursos da Unido apenas em instituicdes financeiras publicas.

Observou-se uma notavel semelhanca de resultados entre o primeiro
ordenamento e este ultimo: o PT foi o que mais tipificou o esquerdo-estatismo,
seguindo-se em decréscimo, o PDT, o PSDB, o0 PTB, o PL, 0 PDC, 0 PDS e 0 PFL. Ao
tomarmos a média total temos PT, PDT e PSDB a esquerda e todos os outros a direita.
Kinzo (1993) conclui a analise afirmando que os resultados obtidos nos mostram uma
indicacdo de que os partidos, apesar de sua reconhecida fragilidade, ostentam perfis
diferenciados, expressando posi¢des definidas no espectro politico ideoldgico.

Tabela 2. Escalas de esquerdo-estatismo, conservadorismo e nacionalismo.
Comparacdo entre Congresso Constituinte e Deputados Estaduais.

Deputados Constituinte Deputados Estaduais Constituinte

Estaduais

Escala de Escala de Escala de Escala de

Esquerdo-estatismo conservadorismo nacionalismo nacionalismo

PT 8.9 0.5 8.7 10.0
PDT 6.5 0.4 7.3 9.6
PSDB 6.2 14 6.1 7.7
PMDB 4.8 3.6 6.2 6.1
PTB 4.7 4.3 5.2 4.6
PL 4.7 6.6 5.3 4.5
PDS 4.1 6.8 5.0 1.9
PFL 4.0 7.2 5.3 2.1
Média 5.0 4.1 6.0 55

(Fonte: Kinzo, 1993 — Tabela IV. 8, p. 83)
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A autora ressalta que as escalas analisadas ndo indicam uma polarizagdo e sim
uma gradacdo de opinides entre os principais partidos diferenciadas de maneira
inteligivel. A previsdo, na época (inicio dos anos 1990), era de que o sistema partidario
ora em formacdo teria condices de se consolidar como um pluripartidarismo®

moderado, e ndo polarizado ou radicalizado entre esquerda e direita.

E possivel afirmar que a trajetoria dos novos partidos brasileiros foi marcada
desde o inicio por um afastamento das ideologias extremas, tanto esquerda, quanto
direita. Porém, o caso da direita nos parece peculiar. O temor em se pronunciar como
direita, por parte de diversos deputados e partidos, mas agir como tal, faz parte do que
consideramos o fendmeno da “direita envergonhada”, que fez com que analises a partir
deste método de mensuracdo, entrevistas com o0s proprios deputados, obtivessem

resultados enviesados no contexto da recém-democratizacao.

Outras pesquisas foram feitas com foco nas opinides ou atuacbes da elite
partidaria. Power (1998) mapeou o apoio no Congresso brasileiro as propostas de
reforma vindas do executivo no governo de Fernando Henrique Cardoso — PSDB de
1994 a 1998. Kinzo e Braga (2003) avaliaram o0s posicionamentos dos deputados
estaduais em todo o pais, entre 2001 e 2002, na escala esquerda direita. Os dois
trabalhos levaram em consideracdo que as posturas assumidas pelos membros de um
partido, pela forma como votam ou pelos contetdos das propostas legislativas que
apresentam, podem estimar a posicao do partido. Quando n&o estimam, estariam esses
parlamentares agindo de maneira personalista. Fato que nos remete a ideia de

enfraguecimento do sistema partidario brasileiro relatado em Mainwaring (1995).

2.2.2 — Metodologias recentes para analises contemporaneas.

Tarouco (2007) também trabalha com o método de andlise da atuacéo da elite
partidaria. Porém, utiliza esses dados como variaveis dependentes ao relacionar as
Propostas de Emenda Constitucional (PEC) apresentadas de 1998 a 2005 com as

preferéncias politicas dos partidos analisadas em seus documentos programaticos. A

% Kinzo (1993, p. 85) discorre sobre a classificagdo elaborada por Sartori (1982, cap. 6) em que a variavel
utilizada para definir os tipos de pluralismo de um sistema. O nivel de distanciamento ideoldgico,
portanto, seria um indicio de pluralismo moderado e pluralismo polarizado.
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autora selecionou os sete partidos responsaveis por 80% das propostas de emenda
constitucional apresentadas no recorte temporal ja citado. A ideia principal consistia em
distinguir os partidos ideologicamente através de seus manifestos e testar se a distingdo
também embasava as PECs. A autora concluiu que os partidos brasileiros se distinguem
uns dos outros pelas suas énfases programaticas. De acordo com as categorias
estabelecidas pelo CMP, o PSDB da énfase ao dominio 3, que abarca as tematicas do
sistema politico; enquanto o PT da énfase ao dominio 2, que abarca as tematicas que
envolvem liberdade e democracia. A autora comprovou sua hipdtese ao demonstrar
através dos dados que a elite partidaria atua de acordo com os programas de seus
partidos, ja que os assuntos nos dominios relatados foram os que mais apareceram como

assuntos a serem modificados na constituigéo.

Ainda se tratando de analise da elite partidaria, também ja foi realizado no Brasil
o método denominado “Nominate”. Tal método busca determinar as preferéncias
individuais dos parlamentares e liga-las aos partidos através dos seus votos nominais no
parlamento. Segundo Tarouco (2007), esse método ja foi aplicado no estudo dos autores
Leoni (2002), Roma e Muranaka (2003) e Roma (2004).

Zucco Junior (2011) apresenta estimativas da posi¢do ideoldgica dos principais
partidos no periodo pds-Constituinte, baseado no tratamento estatistico de respostas dos

membros do legislativo a perguntas categorizadas como posicGes de direita e esquerda.

O autor também afirma que € necessario considerar as significativas mudancas
no significado direita e esquerda ao longo dos anos, afirmando que essas mudancas
estdo associadas a posi¢cdes de maior ou menor intervencdo do Estado na economia.
Partindo desse pressuposto, o autor afirma que houve uma consideravel retracdo dos
partidos mais a esquerda, que hoje em dia sdo marcadamente menos estatizantes e mais
pré-mercado do que no final da década de 1980. Pode-se observar que a variavel
econdmica foi a de maior relevancia nas consideragdes de Zucco Janior (2011). Os
resultados obtidos mostraram que, considerando a incoeréncia entre discurso dos
membros e discurso ideoldgico do partido, a ideologia ndo é a principal clivagem nas
votacOes realizadas na Camara dos Deputados. E ainda que partidos como PSDB,
PMDB e DEM séo praticamente indistinguiveis, enquanto o PT ainda possui uma
diferenca ideoldgica clara. Para o autor, todos os partidos citados sofrem uma

movimentacdo ao centro, o que os diferenciard pouco nos proéximos anos.
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Samuel e Lucas (2011) constatam que essa diferenca entre PT e demais partidos
vem diminuindo a cada ano, fato que demonstra a fragilidade da estruturagéo ideoldgica

do sistema partidario brasileiro dada a importancia de um mapa de coeréncia ideologica.

Para Power e Zucco Junior (2011), os resultados obtidos com a metodologia da
analise do discurso e do comportamento dos atores legislativos apontam para uma
caracterizacdo de sistema em que se posiciona o PT contra o resto, mesmo que esta
diferenca entre os dois blocos esteja diminuindo. Seria entdo, segundo as palavras dos

autores, “o PT contra o incoerente resto” (2011, p. 97)

E possivel concluir, através dessa breve revisio bibliografica sobre a
classificacdo ideologica dos partidos brasileiros, que o resultado reflete um razoavel
consenso: PT e PDT a esquerda, PMDB e PSDB ao centro e PDS/ PPR/PPB/PP, PTB e
PFL a direita.

Diante das constatacGes expostas acima, voltamos o nosso olhar para outro
método de analise utilizado por brasileiros (Madeira e Tarouco, 2007; 2011) que, por se
aproximar do método CMP, tera maior destaque na presente analise. Essa abordagem
remete ao periodo e ao contexto em que os atuais partidos brasileiros foram formados.
No momento em que o mundo se reconfigurava politicamente, na passagem da década
de 1980 para a década de 1990, o Brasil também superava um momento politico
diferenciado em sua historia. IniciAvamos nossa redemocratizacao, apos 21 anos de um
Regime de Ditadura Militar, e ddvamos nossos préprios sentidos a classificacao
direita/esquerda. Enquanto as esquerdas comunistas fracassavam seus objetivos pelo
mundo, no Brasil uma nova esquerda se erguia. Sua base ndo se debrucava no ideal
comunista, mas na redemocratizacdo e na luta pelo fim das desigualdades sociais.
Assim, por muito tempo consideramos de esquerda movimentos que surgiram da luta
contra o regime militar e, de direita, movimentos que apoiavam sua continuacao.

Podemos encontrar tal observagdo em Madeira e Tarouco (2011):

A atual distribuicdo dos principais partidos politicos brasileiros na escala
também é coerente com o grau de aproximacao/distancia com relacdo ao
regime autoritario. Os partidos considerados de direita (PP e DEM) foram os
principais apoiadores do regime, os partidos de centro (PMDB e PSDB)
representam em linhas gerais a oposi¢do (sub-dividida entre moderados e
auténticos) permitida pelo regime e os principais partidos de esquerda (PDT
e, claramente o PT) sendo mais representativos das forcas politicas que néo
atuavam dentro do marco institucional montado pelo regime (sendo que
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parcela significativa destes grupos teve atuacdo na clandestinidade e se
constitui em um dos principais alvos da repressdo do regime militar).
(MADEIRA E TAROUCO, 2011, P. 8)

Durante os primeiros anos da década de 1990, sem duavidas, o posicionamento
dos partidos diante do regime militar foi uma das peculiaridades ideoldgicas que deram
forma ao debate direita/esquerda no Brasil. Porém, as contingéncias histéricas
trouxeram outros fatores importantes ao debate. Apos a redemocratizacdo o0 grande
dilema néo se pautava mais no problema da democracia, mas sim na crise econdmica
que o pais estava inserido. Diante de tal dindmica, a postura econémica assume uma

dimensdo importante para a classificacdo ideoldgica.

Atualmente, o contexto historico nos traz outras dimensdes. Existem analises
que ddo conta do comportamento partidario diante da questdo ambiental, religiosa e,
principalmente, de distribuicdo de renda. Segundos essas analises, estariamos frente a
partidos ideologicamente indistinguiveis, porém, com preferéncias de tomadas de
decisdo em relagdo a determinados assuntos totalmente claras e diferenciaveis. O grande
dilema consiste em medir as preferéncias de modo que possamos operacionaliza-las
numa escala em que 0s extremos representariam partidos ideologicamente opostos, e 0

centro representaria partidos que apenas possuem preferéncias politicas distintas.

Concluindo o breve histérico realizado, pode-se perceber que diversas foram as
tentativas de elucidar a ideologia dos partidos brasileiros. De maneira abrangente, a
literatura traz alguns dados e classificacOes relevantes para o pensamento politico que
tange a ideologia partidaria contemporanea. O presente trabalho estd inserido nessa
mesma linha de pensamento politico e busca agregar mais um indicio de classificagcdo
através de uma abordagem ndo trabalhada ainda na literatura. Como j& dito na
introducdo, a andlise presente buscara contribuir a partir de uma diferente abordagem
metodoldgica, de um novo escopo em um novo recorte temporal. Para fins de uma
analise mais precisa, admite-se a limitacdo do estudo de caso de apenas dois partidos,
selecionados por relevancia, PT e PSDB. O topico seguinte pretende esclarecer
brevemente a relevancia historica e analitica dos dois partidos, assim como a maneira

que ja foram classificados na literatura.
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2.3 PT e PSDB: um estudo de caso.

Ao salientar a importancia da analise de programas partidarios eleitorais para a
compreensdo da ideologia ou preferéncia partidaria, os partidos brasileiros que possuem
um histérico de dados com maior abrangéncia, devido ao fato de terem competido em
todas as eleigcdes presidenciais desde a redemocratizacdo com candidatos proprios, sao
PT e PSDB. Para exemplificar como eles podem ser o escopo de um importante estudo

de caso brasileiro, abordaremos resumidamente suas particularidades.

2.3.1 PT — Histdrico e Analise Ideoldgica.

A fundacdo do PT, em 1980, estava inserida em um contexto onde as novas
dindmicas de trabalho e divisdo de classes aconteciam juntamente com a ansia nacional
pela redemocratizacdo. A regido do ABC paulista, onde o partido foi criado,
configurava o maior reduto da nova inddstria que muito empregava e pouco pagava a
seus metallrgicos. Apds a reforma partidaria, operarios mobilizados ja a partir das
greves de 1978-79, alargam seus objetivos e se unem a intelectuais, estudantes, artistas,
politicos e sindicalistas de outros estados, dando inicio a criagdo de um ator politico que
pudesse lutar por espaco e alcancar a demanda igualitaria de uma sociedade em meio a
uma ditadura. Em meio a esse contexto é que o PT é criado sob a forte lideranca do

sindicalista Luis Inécio Lula da Silva (Kinzo, 1993).

Diante do cenario e da busca por reformas, podemos afirmar que de acordo com
a ideia de se classificar um partido na escala esquerda/direita diante do seu
posicionamento frente a mudancas e rupturas (Tarouco e Madeira, 2011), podemos
afirmar que o PT nasceu permeado por um forte ideal de esquerda. Com ideais
inspirados nas teorias socialistas, sua ligacdo com o operariado e com as classes que
buscavam uma forte ruptura com o sistema vigente (a ditadura militar) o torna um tipico

partido de esquerda em diversas dimensdes.

Buscando ainda uma melhor identificacdo do partido, podemos recorrer a
classificacdo do modelo de Duverger (1970) que salienta a importancia do momento da

criagdo do partido para distinguir sua tipologia. Segundo a classificagédo de Duverger,
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podemos afirmar que o PT é um legitimo partido de massas, pois surgiu de um

movimento enddgeno a sociedade civil

O primeiro partido de massas criado no Brasil: de origem externa, extra-
parlamentar, de carater societario; apresenta uma proposta definida de
insercdo da classe trabalhadora no sistema politico; [...] Quanto a
participacdo, o PT define-se, em certo sentido, pela idéia “integralista” de
partido: visa uma profunda integracdo com seus membros através de
atividades politicas e tarefas de organizacdo permanente, fora dos periodos
eleitorais. Finalmente quanto a atividade politica, o PT confere bem menos
importancia a atividade eleitoral e parlamentar do que os demais partidos,
priorizando os lagcos com os movimentos sociais (MENEGUELLO, 1989; p.
36).

Na literatura, s&o varios os autores'® que salientam a importancia da formacéo do
PT para o entendimento de sua ideologia. No entanto, a historia, por se reconfigurar,
trouxe um novo cenario para debate e 0 comportamento do partido pds-fundacédo veio a
tona da discussdo. No que também tange a classificacdo podemos abordar o modelo de
Panebianco (1995) que considera as mudangas ocorridas na estrutura socioeconomica
que trouxeram novos desafios aos partidos politicos do final do século XX. Segundo
Panebianco (1995), o modelo classico de Duverger (1970) estd superado, jA que 0s
partidos tradicionais tenderiam a se transformar em partidos profissionais-eleitorais, e

Seus componentes passariam a ser experts contratados para o jogo eleitoral.

Kinzo (1993), ao analisar os documentos de formagéo do partido e as propostas
programaticas, sintetiza as opinides principais dos partidos sobre determinados assuntos
na area politica, social e econémica. Daremos énfase, por interesse particular desta

dissertacdo, as opinides do PT** sobre os assuntos pertencentes & &rea social:

- Educacdo: Ensino publico e gratuito em todos os niveis, voltado para as necessidades
dos trabalhadores; desenvolvera sua politica de atuacdo na educacdo juntamente com
sua base social.

- Saude: Contra a privatizacdo da medicina; assisténcia média e odontologica publica,

gratuita e eficiente a toda populacdo; ampliacdo dos servigcos basicos de saude e

10 \/er Meneguelo, 1989; Keck, 1991; Mainwaring, 1999; Samuels, 2004.

1 No documento analisado, a autora constatou uma énfase maior na histéria e proposta ideoldgica do
partido do que nas questdes de politicas publicas. O tema da “seguridade social”, encontrado na
abordagem dos outros partidos, ndo foi encontrado na abordagem do PT. Ver Kinzo (1993) e Tarouco,
(2007).
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saneamento para a promogdo e protecdo da saude; desenvolvera sua politica de atuacéo

na salde junto com sua base social.

- Trabalho: NegociagOes diretas entre trabalhadores e patrdes; garantia no emprego,
salario minimo real e unificado que atenda as necessidades basicas dos trabalhadores e
de sua familia, contra o desemprego; liberdade e autonomia sindical; Central Unica dos
Trabalhadores eleita diretamente pelos trabalhadores; liberdade de organizagdo nos
locais de trabalho na cidade e no campo; direito irrestrito de greve; restituicdo dos

plenos direitos politicos e sindicais aos dirigentes e militantes sindicais cassados.

- Habitacdo e Urbanizacdo: Politica habitacional que assegure moradia digna a todos 0s
trabalhadores e sob o controle dos trabalhadores; reconhecimento da posse definitiva
sobre os terrenos ocupados por moradores de favelas e regulamentacdo imediata dos
loteamentos clandestinos; urbanizacdo e criacdo dos servicos béasicos nos bairros
populares e nas favelas, criacdo de creches publicas nos locais de moradia e trabalho,

transporte coletivo pablico que atenda as necessidades da populacéo.

- Meio ambiente: Entende que as condicBGes ecoldgicas devem ser respeitadas nos

programas nacionais de desenvolvimento.

Em 1989, o partido participa de sua primeira eleicdo para 0 governo executivo
federal, com a candidatura de Lula, apresenta uma imagem de renovacao que, ligada
pelo eleitor ao socialismo, distancia o partido do seu primeiro mandato. Durante nove
anos, com o mesmo candidato metallrgico, o PT concorre aos pleitos executivos sem
sucesso. Nos pleito de 1994 e 1998 é derrotado pelo candidato Fernando Henrique

Cardoso do PSDB. Apenas no pleito de 2002 é que o PT alcancara a vitoria.

O distanciamento entre a imagem do partido e os ideais socialistas foram chave
para a vitoria petista. Segundo Ribeiro (2008), a dimensdo de massa do PT foi
enfraquecida enquanto, durante sua historia e na busca pelos votos, o partido seguiu um
movimento de aproximacdo do Estado e de enfraguecimento dos vinculos com a
sociedade civil. Para chegar a presidéncia o partido teria que ser “domesticado”, abrindo
mé&o de uma politica de aliangas restritas e suavizando seu discurso nas promessas de

reformas que pudessem ocasionar grandes rupturas com o status quo.

O PT segue no poder desde entéo, a existéncia de uma distancia entre o discurso

reformista e ideoldgico de esquerda e as a¢Ges enquanto governo, ou seja, a praxis, é
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pauta de um grande debate usual que permeia a opinido publica e a intelectualidade
contemporanea: sera o PT um partido esvaziado ideologicamente? Responder a essa
questdo € uma tarefa complexa. Pretendemos, neste trabalho, lancar luzes sobre como o
partido se movimentou na escala ideoldgica a partir da maneira que se colocou nos
debates que pautaram as elei¢cGes de 2002 e 2006. Portanto, nossa ideia é contribuir para
a reflex&@o sobre como o partido configura seu papel na sociedade brasileira atual.

2.3.2 PSDB - Histdrico e Analise ideoldgica.

O momento da luta pela redemocratizacdo foi 0 mesmo que instigou a criacéo
do PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira. Membros do entdo MDB,
descontentes com os rumos tomados pelos partidos durante a redemocratizacdo, em
especial nos episoddios das “Diretas J4” e na participagdo na assembleia constituinte se
unem para a criagio de um novo partido. E durante a assembleia que o entdo eleito
senador pelo PMDB, Mario Covas, se relacionard com outros senadores, Fernando
Henrique Cardoso, além dos deputados José Serra e Pimenta da Veiga. Juntos, dois

anos depois, o grupo de politicos citado acima criard o PSDB.

O PSDB foi criado originalmente com o objetivo de representar a social
democracia no Brasil. Entre as principais propostas originais do partido encontram-se
0 enxugamento da maquina e a instituicdo do parlamentarismo no plano politico.
Diante das questdes que tangem a relacdo entre mercado e Estado, propbe uma
regulacdo estatal da economia que dé brecha para uma participacdo mais livre das
empresas privadas e dos investidores internacionais. Nesse sentido, de acordo com a
dimensdo da economia e da politica externa, o PSDB poderia ser classificado como

alinhado a direita.

Kinzo (1993), também analisou 0s aspetos sociais nas propostas programaticas
do partido’®, também daremos énfase as propostas contidas na area social dos

documentos:

120 PSDB também n&o abordou todas as tematicas encontradas nos outros partidos. A temética da sadde
ndo foi encontrada no documento analisado. Ver Kinzo (1993).
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- Educacdo: A educacdo é direito de todos e dever do Estado; gratuidade no ensino
publico em todos os niveis; gestdo democrética do ensino; valorizacdo dos educadores;
autonomia da universidade tendo em vista sua contribuicdo para o desenvolvimento

econémico, tecnoldgico e cultural do pais.

- Trabalho: o partido estara ao lado dos trabalhadores do campo e das cidades em suas
justas reivindicagdes; livre negociacdo entre patroes e empregados; direito de greve;
liberdade de organizagdo sindical sem interferéncia do Estado; verdadeiro seguro

desemprego.

- Cultura: Liberdade de criacdo e difusdo da cultura, partindo do principio que a

expressao artistica ndo pode estar sujeita a nenhum tipo de censura.

- Habitacdo e Urbanizacdo: Defende uma politica urbana que conduza a reducdo da
segregacdo social nas grandes cidades e a ocupacdo racional do solo; combater a

especulacdo imobiliaria mediante tributacdo progressiva.

- Seguridade Social: Construcdo de um sistema de seguridade social compativel com

0s postulados da dignidade da pessoa humana.

- Meio ambiente: Encara a preservacdo ambiental como um requisito basico do bem-

estar social, e um compromisso com as geracdes futuras.

Nas duas mensuracOes realizadas por Kinzo (1993), o PSDB aparece
primeiramente, como resultado da escala de autoposicionamento, situado na posi¢do de
centro-esquerda; os resultados da mensuracdo através das questbes de opinido sobre

assuntos substanciais colocam o partido a esquerda, mas em nivel menor que o PT.

O partido disputou as elei¢cGes de 1989 com o candidato Mario Covas que nao
conseguiu chegar ao segundo turno. Apenas em 1994 é que o PSDB conquista a
presidéncia da Republica com Fernando Henrique Cardoso, socidlogo e um dos
fundadores do partido. Através de uma reeleicdo, FHC se manteve no poder até 2001.
Algumas das medidas tomadas enquanto governo, para alguns criticos, distanciam
PSDB do movimento de esquerda assumido em sua criagdo. Mesmo sendo um partido
de quadros, segundo a classificacdo de Duverger (1951), sua luta pela

redemocratizacdo e contra a permanéncia do regime militar, segundo 0s autores
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Tarouco e Madeira (2012) havia lhe dado status de reformista e o aproximado sua

origem da esquerda.

Em uma anélise mais contemporanea, Zucco Jr (2011), atraves da anélise das
votacbes do partido no congresso, concluira que o PSDB estd em um grupo
ideologicamente indistinguivel formado por PSDB, PMDB e DEM (antigo PFL). Tal
grupo constitui a oposicdo ao governo do PT, embora ideologicamente estejam num

movimento cada vez maior de aproximagao.

No discurso dos proprios militantes e politicos, esta presente a definicdo de
centro-esquerda. O préprio FHC j& mencionou que o partido esta no centro olhando
para a esquerda. Inspirado em intelectuais como Florestan Fernandes e pertencente a
grupos intelectuais marxistas, FHC nega o afastamento do partido da social

democracia e dos ideais socialistas.

No presente trabalho, buscou-se elucidar a trajetdria historica do partido e
demonstrar suas movimentacGes na escala direita/esquerda para que melhor possamos
entender seu papel na sociedade brasileira atual, assim como no sistema partidario do

qual faz parte.
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Capitulo 3. Instrumentos tedricos e metodoldgicos de analise de preferéncias
ideoldgicas.

Ap0s a breve revisdo bibliogréfica e o resgate histérico sobre os partidos em
questdo, que pretendeu justificar a relevancia do recorte temporal e do objeto, 0
capitulo Il abordara os instrumentos tedricos e metodologicos que embasaram a
presente pesquisa. A abordagem consistird em uma descricao da construcdo linear da
teoria®® que viabilizou a metodologia do CMP, utilizada como inspiracdo para o
método presente de anélise. Apds a descricdo do método CMP, o capitulo abordara
como a literatura brasileira ja dialogou com tal corrente. Ao fim do capitulo, a nova

metodologia, sugerida pela presente pesquisa, sera exposta e problematizada.

3.1 A escolha racional e a Saliency Theory: As énfases programaticas dos partidos.

Diante do atual contexto de diferenciacdo partidaria descrito acima, a Ciéncia
Politica atual dispde de trés principais abordagens para a tentativa de classificacdo na
escala direita/esquerda ou mensuracdo de preferéncias politicas partidarias: opinides de
especialistas; dados de pesquisas de opinido; analises de contetdos de manifestos
partidarios. A terceira abordagem vem sendo mais utilizada diante da ideia de que os
manifestos/programas partidarios sdo documentos oficiais em que os partidos declaram
suas preferéncias, estando isentos de uma possivel parcialidade existente nas outras duas
abordagens: opinides de especialistas e de eleitores. Podemos tomar os documentos
partidarios como parte pertencente aos mecanismos de competicdo eleitoral ao passo
que transmitem ao eleitorado suas inten¢bes como governo. Ao realizarmos essa
consideracdo, nos deparamos com duas teorias que avaliam as énfases desses programas
partidarios vistos como mecanismos eleitorais (Laver e Budger, 1992; Tarouco, 2007;
Dinas e Gemenis, 2010).

A primeira teoria a qual podemos fazer referéncia ¢ a da “Escolha racional”

(Downs, 1999), segundo a qual os partidos se movem ao longo de uma escala

13 A teoria Salience Theory foi utilizada como base pelos criadores do método CMP.
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ideoldgica formulando propostas de politicas que podem sofrer alteracbes em busca do
fim pelas quais s&o criadas: a conquista de votos. Para Downs , 0s atores se comportam
na politica como se comportam na légica econémica do mercado, de forma racional
para alcancar o objetivo do voto. Assim, as politicas publicas formuladas pelos partidos
ndo estariam de acordo com uma ideologia, mas seguiriam as demandas que se
refletiriam em votos. O mecanismo funcionaria pela finalidade do voto e as politicas
publicas seriam o0 meio pelo qual esses votos seriam alcangcados, caminho inverso dos
partidos que se colocam como candidatos em eleicbes com o fim de governar por
determinadas politicas sociais. Nessa perspectiva, 0s programas partidarios seriam
apenas uma abordagem de tematicas que se mostraram relevantes para o angariar de
votos em um determinado momento, ndo refletindo as verdadeiras preferéncias e
ideologias partidarias. Logo, “a posicdo assumida por cada partido poderia variar
conforme a expectativa de preferéncia do eleitor mediano, cujo voto os partidos
almejam, ou seja, os partidos se movimentam na escala para ganhar eleitores” (Downs,
1999). Nesse sentido, a escolha pela analise dos manifestos partidarios em busca da
classificacdo dos partidos em uma escala direita/esquerda pode levar a uma
classificacdo que ndo representa verdadeiramente as intencdes e preferéncias de um

partido.

Ao analisarmos a l6gica contréria, em uma perspectiva em que o partido ainda
exerce suas preferéncias ideoldgicas, encontramos a segunda teoria denominada
Saliency Theory e desenvolvida por (Robertson, 1976). Nessa perspectiva, os partidos
competem enfatizando diferentes questbes. Através da agregacdo de demandas em
pacotes de politicas, os partidos ofereceriam aos eleitores uma escolha e Ihes delegariam
a tarefa de decidir qual dos conjuntos de questdes é mais importante. De acordo com
esse ponto de vista, os partidos, em seus programas de governo, lancariam as questdes
que priorizariam caso chegassem a ser governo, assim o eleitor possuiria um leque de
opcOes de preferéncias, em que cada partido defenderia uma espécie de prioridade de
politica pablica. Desse modo, o nivel e a intensidade em que cada assunto aparece nos
programas partidarios indicaria qual sua posicdo em uma escala de preferéncias

ideoldgicas.

De acordo com a Saliency Theory, as preferéncias dos partidos séo
multidimensionais e ndo podem ser explicitas numa escala direita/esquerda apenas por

questdes econdémicas ou sociais. Diante da substituicdo dos dilemas dos embates das
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classes sociais, os partidos buscariam, para se diferenciar, optar por novas agéncias
como, por exemplo, rivalidades étnicas, religiosas, identidades nacionais e questdes
ambientais. Logo, a proposta da Saliency Theory é classificar os partidos de forma

multidimensional a partir de suas preferéncias partidarias.

3.2. Os desdobramentos da Salieny Theory: CMP — Coparative Manifesto Project

O Manifesto Research Group (MRG), agora conhecido como Comparative
Manifesto Project, estima o posicionamento politico por meio da anélise do conteido
dos programas eleitorais e tem como principal base tedrica a Saliency Theory. Essa
abordagem torna facil a identificacdo de pontos de referéncia e fontes para medicdo do
posicionamento politico, que pode variar entre as eleicdes, mesmo se os partidos nédo
mudarem sua filiagdo. O primeiro estudo do MRG incluiu dezenove paises, entre eles
quinze paises Europeus, exceto Grécia, Portugal e Espanha, e o periodo estudado foi de
1945 até o final dos anos 70. Esse estudo dedicou atencdo especial a duas importantes
questdes: em primeiro lugar, e teoricamente, quais sdo as principais dimensdes de
competicdo partidaria; em segundo lugar, e metodologicamente falando, como podemos
medir essas dimensdes? A primeira e a segunda analise de fatores mostraram a
dimensdo esquerda/direita como sendo a primeira e predominante dimensdo da
concorréncia programatica entre os partidos, embora a analise de fatores também aponte
para aspectos multidimensionais, com espacos politicos especificos. Logo, o CMP
definiu como categorias indicativas de direita (Laver e Budge, 1992; Tarouco, 2007):

- Referéncias positivas as Forcas Armadas; Liberdades e Direitos Humanos;
Constitucionalismo; Autoridade Politica; Livre Iniciativa; Incentivos; Protecionismo:
negativo; Ortodoxia econémica; Limitacdo do Welfare State; Estilo nacional de vida e

comportamento; Moralidade tradicional; Lei e Ordem; Harmonia Social.
E de Esquerda:

- Anti-Imperialismo; Forgcas Armadas: negativo; Paz; Internacionalismo:

positivo; Democracia; Regulacdo do Mercado; Planejamento  Econbmico;
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Protecionismo: positivo; Economia controlada; Nacionalizagéo; Expansdo do Welfare
State; Expansédo da Educacéo; Classes trabalhadoras: positivo.

Dessa forma, a analise do CMP é dividida em sete dominios: relacfes exteriores,
liberdade e democracia, sistema politico, economia, bem-estar e qualidade de vida,

estrutura da sociedade e grupos sociais.

Atualmente, o CMP - Comparative Manifesto Project - reline uma vasta base de
dados sobre posicdes politicas de 780 partidos em 54 paises desde o0 pds-guerra

analisados a partir da seguinte metodologia:

A metodologia inclui a segmentacdo dos documentos programaticos em
frases e sua posterior classificacdo segundo o conjunto de 56 categorias. A
proporcéo de texto dedicada a cada categoria seria um indicador das énfases
do partido e a proporgdo dedicada a categorias indicativas de posicionamento
a esquerda e a direita seriam os critérios para a localizacdo dos partidos em
uma escala ideoldgica. (TAROUCO; MADEIRA, 2010, p.02)

A fonte de dados criada pelo MRG/CMP ¢ avaliada pela Ciéncia Politica como
uma fonte inigualavel para inUmeras pesquisas. Um dos resultados desse consenso geral
tem sido a proliferacdo de diferentes métodos analiticos destinados a analisar a posi¢do
ideoldgica dos partidos e 0 uso dos dados da CMP. (Budge, 1987; Franzmann e Kaiser,
2006; Gabel e Huber, 2000; Kim e Fording, 1998; Klingemann, 1995; Laver e Budge,
1992; van der Brug, 2001). Porém, muitos desses estudos acabam por ndo dar conta de
uma analise mais profunda. Dentre todos esses métodos, apenas o método “padrdo”,
desenvolvido por Laver e Budge (1992), foi considerado mais preciso ao organizar vinte

dimensGes politicas variadas para a classificacdo na escala direita/esquerda.

3.3 LimitacOes das metodologias existentes - MRG/CMP.

Mesmo diante do consenso a respeito da riqueza do banco de dados que formam
0 CMP, a eficécia da utilizacdo desses dados e dos métodos propostos foi medida de
diversas maneiras. Os autores Elias Dinas e Kostas Gemenis realizam este exercicio no
artigo “Measuring parties ideological positions with manifesto data”. Os autores

apresentam seis vertentes do CMP: método padrdo, méetodo indutivo, analise de fatores
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de dois estagios, método nacional, método vannila, método de regressdo. Segundo esses
autores todos esses métodos devem ser comparados e submetidos aos testes que avaliam
a confiabilidade e a validade dos dados. De acordo com a definicdo de Carmines e
Woods (2005), uma medida ¢é tida como uma constru¢do valida “se os resultados
observados sdo empiricamente coerentes com as previsdes tedricas”. Apos algumas
andlises que seriam demasiadas extensas para serem explicadas no presente trabalho, os
autores concluiram que o método mais eficiente é o padrdo, criado por Laver e Budge
(1992).

Diante dessa observacao, levando em consideracdo o método padrdo, enquanto o
teste da confiabilidade dos dados contados em programas de computador gerou um
resultado positivo, a questdo da “validade” gerou resultados preocupantes. Ha duas
razdes pelas quais nem sempre os manifestos refletem o verdadeiro posicionamento de
um partido. A primeira tem a ver com a distribuicdo do espectro ideologico dentro de
um determinado contexto politico. Os autores recorrem aos argumentos de Bartolini e
Mair (1990): em contextos onde as diferencas ideoldgicas entre os partidos sdo claras,
0os manifestos partidarios podem ndo revelar indicadores confiaveis sobre seu
posicionamento, porque os partidos que sdo claramente diferenciados por motivos
ideologicos tém liberdade o bastante para apresentar uma imagem politica
substancialmente diferente. Este é o caso dos partidos extremos, 0s quais tendo se
distinguido dos principais partidos no discurso politico cotidiano, estdo em condigdes de
evitar qualquer expressdo explicita de seu ponto de vista politico que os caracterize
como extremos. Inversamente, nos paises onde as diferencas ideoldgicas sao pequenas,
os partidos tém que se diferenciar em termos de politica, algo que é entdo refletido em

seus manifestos.

Portanto, ao tentar avaliar empiricamente a validade convergente dos métodos,
avaliando-os com relacdo a medicdo dos posicionamentos partidarios assumidos, tanto
por pesquisas especializadas quanto pela percepcdo dos eleitores, 0s autores assumem
que, mesmo com algumas imperfei¢des, 0 método da Saliency Theory criado pelo CMP
é 0 melhor entre os existentes. Os autores também atribuem aos proximos estudiosos do
assunto a misséo de desenvolver e adaptar esta metodologia aos seus objetos de estudo,
ou seja, atribuem a cada analista a responsabilidade de melhor classificar os partidos
politicos que sdo seus objetos, de acordo com as dimensdes e contextos sociais e

historicos a que estdo submetidos.
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Partindo desta ideia particularista, localizamos na literatura brasileira abordagens
e tentativas de instrumentalizacdo das metodologias citadas, Madeira e Tarouco (2007;
2009; 2012) realizam uma reflexdo a respeito da escala direita/esquerda e sua utilizacédo
na classificacdo dos partidos brasileiros. Ao longo de trabalhos, os autores conceituam
direita e esquerda, realizando um breve resgate da caracterizagcdo dos partidos atuais
nessa escala e nos mostram como a metodologia do CMP pode ser utilizada na

particularidade dos partidos brasileiros.

Tarouco e Madeira (2012) trabalham com a discussao sobre qual modelo é mais
adequado para a andlise de determinadas dimensdes indicadoras de preferéncias e, até
mesmo, ideologias. Segundo eles, existem duas variacfes de analise, a primeira esta
ligada a analise do conteido dos manifestos, que tomamos como sinénimos dos
documentos partidarios de que falavamos e baseia-se na Saliency Theory. Os autores
afirmam que a andlise apenas do discurso presentes nos documentos oficiais pode
enviesar a pesquisa ja que, dependendo do jogo eleitoral e das demandas do contexto, 0s
partidos podem se concentrar em algumas questdes que representam as demandas da
populagéo para aquele pleito, mesmo que essas questdes ndo sejam primordiais para 0s
partidos. J& a analise apenas das acGes politicas, segunda variacdo de analise, pode nao
apreender a ideologia partidaria, pois muitas vezes tal ideologia é barrada pelo contexto
politico. Os autores também criticam as classificacfes que se baseiam apenas nos votos
dos representantes dos partidos ao legislar, diante da afirmacdo que muitos dos assuntos
votados em congresso ndo revelam programas ideoldgicos, e, se revelarem, podem estar

sob influéncia das estratégias de governo através das coaliz0es.

Estudos realizados por Przeworski (1989) sobre as ac¢fes politicas da esquerda
no poder afirmam que, de certa forma, a ideologia se viu de méos atadas diante do
contexto social e econdémico, o que faria dela insuficiente para um governo mais
atrelado a defesa de politicas sociais. Assim, 0S NOVOS governos, ao se depararem com
os dilemas e pressfes internacionais teriam se afastado da ideia de protecdo social;
teriam privatizado servigos sociais publicos e reduzido gatos com politicas publicas
sociais. Além da indagacdo sobre o contexto social, existe outra barreira para uma
classificacdo definitiva na escala direita/esquerda utilizando as agdes dos partidos
enguanto governo. Também se deve analisar a interferéncia no resultado de possiveis
politicas continuadas, como se o legado deixado por outros partidos e a competicéo para

um proximo pleito fizessem com que o partido mantivesse ou cortasse politicas sociais
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gue tivessem boa repercussdao eleitoral, mesmo que ndo fizessem parte de seus
governos. Tomemos como exemplo o estudo de Przeworski (1989) sobre os partidos
socialistas na Europa. Tais partidos, ao ter apoio apenas do proletariado, néo
conseguiam competir nos pleitos eleitorais sendo forcados a formar aliangas com outros
setores e assim abandonar algumas de suas posi¢des radicais em um movimento em
direcdo ao centro. Ao chegarem ao governo, ndo realizaram reformas redistributivas, o

que evidenciou uma impossibilidade de rompimento com as estruturas dominantes.

Diante de tais dificuldades, assim como na literatura estrangeira, os autores
brasileiros ndo definem a Saliency Theory e o CMP como teoria e método de
organizacdo de dados ideais, porem consideram que é o melhor caminho encontrado
para a andlise que constitui o seu fim. Tomando como base a literatura estrangeira, a
literatura brasileira se esforca em adaptar as categorias e dimensées do CMP

transformando-as em dimensdes proprias.

3.4. Sugestao de metodologia: o caso brasileiro.

Ao nos preocuparmos com a classificacdo dos partidos brasileiros, precisamos
nos manter atentos aos contextos sociais e politicos em que nasceram nossos partidos
contemporaneos. Muitos foram os autores que se debrucaram sobre os partidos
brasileiros com intencdo de classifica-los. Como ja mencionamos na introducdo deste
trabalho, o que classificava os partidos enquanto esquerda ou direita era o seu
posicionamento diante do regime militar. Durante a transicdo de décadas, 1980/1990,
sem duavidas, o posicionamento dos partidos diante do regime militar, foi uma das
peculiaridades ideoldgicas que deram forma ao debate direita/esquerda no Brasil.
Madeira e Tarouco (2012) classificam os partidos politicos brasileiros de acordo com a
presenca da categoria “ruptura com o regime militar” em seus manifestos de criagdo. A
intencdo dos autores é desmistificar a ideia de que os documentos de criacdo dos
partidos nada tém a dizer sobre suas ideologias. Partindo do pressuposto de que os
documentos s6 revelam a verdadeira face ideoldgica dos partidos quando procuramos
neles os assuntos chave em certo contexto histérico, os autores buscaram analisar
apenas os trechos que diziam respeito a redemocratizagdo e ao distanciamento do

regime militar autoritario.
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Porém, as contingéncias histdricas trouxeram outros fatores importantes ao
debate. Apos a redemocratizacdo o grande dilema ndo se pautava mais no problema da
democracia, mas sim na crise econdmica que 0 pais estava inserido. Diante de tal
dindmica, no nosso ponto de vista, a postura econdmica assume uma dimensdo
importante para a classificaco ideoldgica. Ainda refletindo sobre as peculiaridades
brasileiras, chegamos a desigualdade social como a problemética chave que assola o
contexto politico e econémico do pais. De fato, nossas problematicas também ja se
configuram de maneira multidimensional, questdes ambientais, religiosas e de pequenos
grupos, ja fazem parte do cenario brasileiro. Porém, seria demasiadamente otimista

excluir da classificacdo partidaria a dimenséo da desigualdade social.

E nesse sentido que consideramos necessario um trabalho que dé continuagio ao
trabalho de Madeira e Tarouco (2012), no proposito de analisar qual a posicdo dos
partidos brasileiros diante desta nova configuracdo. Considerando o fato de que o Brasil
ndo possui uma ameaca latente ao seu sistema democratico, a pergunta que gostariamos
de fazer aos documentos partidarios do fim da década de 1990 e inicio da década de
2000, diz respeito as preferéncias partidarias diante da desigualdade social.

Seguindo a légica de Bobbio (1995), em que diferenciamos esquerda e direita de
acordo com o posicionamento do ator politico diante da igualdade, nada nos parece mais
adequado ao caso brasileiro do que utilizar a dimensao “enfoque em politicas sociais”
para analisar 0s programas partidarios recentes. Para além disso, também & nosso
objetivo comprovar se realmente foi essa a dimensdo que pautou o debate eleitoral do

periodo analisado como demonstra os artigos de opinido publica da época.

Como os manifestos partidarios sdo recentes e ndao sofreram grandes alteracdes,
propbe-se que 0s programas eleitorais sejam analisados com o objetivo de mensurar o
nivel de enfoque nas politicas sociais. E possivel pensar que a abordagem e método de
operacionalizacdo das variaveis da CMP pode nos servir como base diante da utilizacéo
da Saliency Theory, porém, as dimensdes aplicadas ao caso brasileiro devem ser
adaptadas. A proposicdo deste trabalho é que os fatores varidveis a fazerem parte da
escala, com pontos extremos que simbolizem posicionamento de preferéncias a

esquerda e posicionamento de preferéncias a direita, sera a clivagem:

- profundidade em tematica social nas propostas contidas nos programas

eleitorais de governo.
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Essa varidvel nos levara a arriscar uma possivel classificacdo dos partidos entre
“tipos ideologicos” que estardo situados em uma escala de “preferéncias politicas” mais
a esquerda ou mais a direita, em que pontuacfes positivas estariam mais a esquerda e
negativas, mais a direita. A seguinte escala sera o instrumento de localizacdo dos

partidos de acordo com as suas preferéncias ideoldgicas

Esquerda Direita

100 75 50 25 00

Para tanto, é necessario codificar os manifestos em sentencas (frases ou trechos
que versem sobre 0 mesmo assunto) (Laver e Budge, 1992). Apos a codificacdo, o
presente trabalho sugere que se deve calcular a porcentagem de sentencas focadas nas
politicas sociais referentes a educacdo, salde, habitacdo, cultura, trabalho, meio
ambiente e distribui¢do de renda (unidades de andlise presentes no dominio 5 do método
CMP), em relacdo aos demais assuntos que formam o todo do programa partidario
eleitoral. Assim, é possivel chegar a um coeficiente do nivel de profundidade que o
partido atribui as questdes sociais.

Coeficiente de profundidade: CP = sentencas dedicadas a politicas sociais

total de sentencas do manifesto

A presente dissertacdo afirma que, comparados os coeficientes, € possivel chegar
a uma espécie de pontuacdo que demonstrard o posicionamento dos partidos

pesquisados na escala direita/esquerda aqui proposta.

CP = Pontuacéo do partido na escala.
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Além desta analise quantitativa, também sera feito um esforco de analise

14
I

qualitativa. Como dito na literatura internacional™, é impossivel realizar uma andlise

isolada do contexto social, histérico, politico e econémico em que o pais esta inserido.

Considerando que os manifestos/programas eleitorais sdo formulados por
coalizdes, 0 objetivo do trabalho passa por classificar os partidos que forneceram os
candidatos a Presidéncia da Republica. Apds o processo descrito acima, chegaremos ao
indice de preferéncia partidaria em relacdo as questBes sociais que, por nossa
determinacdo, demonstrara a localizacdo do partido na escala de preferéncia ideologica,

segundo politicas sociais, direita/esquerda.

E preciso admitir a limitacdo da anélise contemporanea dos manifestos aos
partidos que se candidataram ao executivo da Republica, ja que os programas eleitorais
para esse cargo sd8o 0Ss que nos trardo uma abordagem de politicas universais.
Admitimos também que a operacionalizagdo da dimensdo “enfoque em politicas
sociais” ndo pretende solucionar a questdo e determinar a ideologia dos partidos
estudados. Pretende-se apenas instrumentaliza-la para que ela possa ser somada as
outras dimensbes ja operacionalizadas pelos estudiosos do CMP, ao passo que ela
traduz uma peculiaridade do contexto historico, social e politico do Brasil.

Esta nova operacionalizacdo, que adapta a metodologia do CMP a variavel
selecionada no presente trabalho, pretende ser um forte indicador do posicionamento de
PT e PSDB em uma escala ideoldgica. A partir desse posicionamento, surge o debate
sobre 0 quanto a ideologia ainda é considerada fundamental aos partidos
contemporaneos e o quanto o distanciamento entre preferéncias ideoldgicas pode trazer
reflexdo sobre os partidos brasileiros e a real institucionalizacdo do sistema partidario
no contexto do pais. Pensar na fragilidade ou transformacdo do sistema a partir da
operacionalizacdo da varidvel em questdo pode ser um instrumento para o melhor

entendimento do cenério partidario contemporaneo.

¥ Ver Volkens e Klingeman (2005); Bartolini e Mair (1990).
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Capitulo 4. Analise dos programas partidarios.

A analise dos documentos partidarios foi realizada através de uma metodologia
inspirada no CMP. A ideia de dividir os programas partidarios em sentencas e analisa-
los de acordo com categorias foi mantida para que fosse anulada qualquer possibilidade
de reacdo do sujeito a operacdo de medida. Assim, o procedimento escolhido para a
analise de dados consiste na “analise tematica ou categorial” baseada no desdobramento
do texto em unidades de sentencas, cuja presenca possibilita a interpretacdo de uma
mensagem direta do objeto de acordo com tematicas escolhidas. Os fragmentos podem

ser palavras, termos ou frases significativas de uma mensagem (CHIZZOTT]I, 2006).

4.1. Categorias de analise.

O método utilizado, correspondente a analise de discurso, esteve de acordo com
a ideia de que os documentos (unidades de anélise) devem ser divididos em unidades de
contexto (UC) de acordo com a temaética geral apresentada e que, posteriormente, serdo
subdivididas em unidades de registro (UR) correspondentes aos temas mais especificos.

Dessa forma, a analise das unidades realizada nesta pesquisa buscou
compreender qual a relevancia da Unidade de Contexto “Politicas Sociais”, através da
categorizacdo das sentencas que davam énfase as Unidades de Registro contidas na
metodologia utilizada: educacdo, saude, trabalho, politica salarial, lazer, habitacdo, e
distribuicdo de renda. De acordo com o método CMP, temos as seguintes UC também

denominadas como Dominios:

Quadro 1. Classificagcdo por Dominios

Unidades de Contextos e Unidades de Registro

Dominio 1 RelagBes Internacionais (URs: RelagGes especiais com paises
estrangeiros, Anti-imperialismo, Forcas Militares, Internacionalismo,
Comunidade Europeia).

Dominio 2 Liberdade e Democracia (URs: Liberdade e Direitos Humanos,
Democracia, Constitucionalismo).

Dominio 3 Sistema Politico (URs: Descentralizagdo e Centralizacdo, Eficiéncia
Administrativa e Governamental, Corrupcdo Politica, Politica
Autoritaria).

Dominio 4 Economia (URs: Livre Iniciativa, Incentivos, Regulamentacdo do
Mercado, Planejamento Econémico, Corporativismo, Protecionismo,
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Objetivos  Econémicos, Demandas de Gestdo Keynesiana,
Produtividade, Tecnologia e Infraestrutura, Controle Econbémico,
Nacionalizacdo, Ortodoxia  Econ6mica, Andalises  Marxistas,
Crescimento Econdmico.)

Dominio 5 Welfare State e Qualidade de vida (URs: Protecdo Ambiental,
Cultura, Justica Social, Estado de Bem Estar Social e Educacao)

Dominio 6 Estrutura social (URs: Estilo de vida nacional, Moralismo
Tradicional, Lei e Ordem, Harmonia Social, Multiculturalismo).

Dominio 7 Grupos Sociais (URs: Trabalhadores, Agricultores, Grupos

demograficos, Minorias, Classe média e Profissionais Liberais.

Por conseguinte, define-se o quadro de analise da UC proposta considerando que

ela se enquadra no Dominio 5 “Welfare State e Qualidade de Vida™:

UC: Politicas sociais: esquema de protecdo social que incumbe ao Estado decisiva
responsabilidade pelo bem-estar dos cidaddos. Envolve o processo de provisao social e
uma expressiva atividade regulamentadora que visa a garantia de acesso do cidaddo
comum a beneficios e servigos de natureza publica.

Quadro 2. Classificacdo das Unidades de Registro.

Unidades de Registro (UR) Critérios de Classificacéo

(1) Educacéo Mencdes as garantias de educacdo publica

no que diz respeito a expansdao de vagas
para universalizacdo do acesso em
diversos niveis e melhoria de qualidade.

(2) Saude Mencdes as garantias de saude publica de
qualidade e universal.
(3) Trabalho MencGes as medidas que visam o combate

ao desemprego.

(4) Politica salarial e de bem estar ao | Menc¢des ao incentivo e a criacdo de leis
trabalhador. que garantam condi¢bes dignas de

trabalho, incluindo questfes de seguranca,
piso salarial, jornada e aposentadoria.

(5) Lazer e cultura Menc0es as questdes relacionadas ao lazer

e incentivo ao esporte e ao acesso a
pratica e contemplacdo das diversas artes.

(6) Habitacao Mengdes as construcdes de habitacdes e

incentivos fiscais para a aquisicdo de
moradias.

(7) Distribuicao de renda / | Mencbes aos programas e politicas
Desigualdade Social publicas que visem a distribuicdo de renda

e promovam a renda minima para sanar a
desigualdade e a miséria.

(8) Protecao ambiental Mengdes aos programas de énfase no

crescimento com sustentabilidade
ambiental. Protecdo do meio ambiente e
do ecossistema.
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- Adequacao do método ao contexto brasileiro: novas categorias.

A peculiaridade do sistema social brasileiro® traz a necessidade de uma anélise
para melhor localizar algumas Unidades de Registro dentro dos dominios. Pautada em
um pequeno estudo bibliografico, arriscamos dizer que, no caso brasileiro, seria mais
pertinente promover um deslocamento de algumas unidades de registro para 0 dominio

5. Séo elas: (a) seguranga publica, (b) energia elétrica e (c) transporte.

Na constituicdo de 1988, a unidade “(a) seguranca publica” também é
explicitada como um direito social’® (CUNHA, 2013). Embora ndo contemplada no
método CMP no dominio 5, estando presente no dominio 6, a questdo da seguranca faz
parte do motor do ciclo gerador de desigualdade social, podendo ser identificada como
causa e consequéncia de uma sociedade capitalista produtora de uma estrutura de
oportunidades desiguais. A violéncia aparece, entdo, como expressdo de uma sociedade
que ndo vislumbra outro tipo de alternativa de sobrevivéncia e recorre a criminalidade
como instrumento de ascensao social. Sobretudo, pode-se dizer que € responsabilidade
estatal ndo sO garantir os recursos para que a alarmante desigualdade social ndo gere
violéncia, como também passa a ser direito social a protecdo contra essa violéncia
gerada pela prépria incapacidade do Estado de ndo produzi-la através da debilidade dos

demais direitos sociais.

Poucos problemas sociais mobilizam tanto a opinido publica como a
criminalidade e a violéncia. Ndo é para menos. Este é um daqueles problemas
que afeta toda a populacdo, independentemente de classe, raca, credo religioso,
sexo ou estado civil (BEATO, 1999, p. 13).

Nesses termos, podemos considerar que as politicas publicas formadas através
de uma consciéncia governamental que se autoconcebe como geradora de violéncia e
procura sanar os danos causados pela criminalidade sdo, de fato, politicas que fazem
parte dos direitos sociais e sua perspectiva de, ndo s6 afastamento da pobreza, mas
também de inclusdo social no modo de viver com dignidade. Ndo nos compete aqui

problematizar a violéncia estatal enquanto potencializadora das desigualdades impostas

15 Desde que a Constituigdo foi promulgada, em 1988, os congressistas ja promoveram duas modificacdes
no artigo que trata sobre os direitos sociais. Em 2000, foi aprovada emenda que acrescentou a moradia a
lista de direitos sociais. Uma década depois, outra emenda declarou que a alimentagdo também é um
direito fundamental dos cidad&os brasileiros. Em dezembro de 2013 o congresso aprovou a PEC 090-
A/2011 que busca incluir o transporte publico entre os direitos sociais.

18 A autora trabalha o argumento do novo paradigma da seguranca publica como direito social sob o viés
de seguranca cidada.
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pelo capitalismo, mas tratar sim tratar a violéncia embutida na seguranca puablica como

um dever do Estado e direito do cidadéo.

Dessa forma, os critérios de classificacdo envolvidos para categorizar as
sentencas como parte da unidade de contexto “segurancga publica” serdo: mengdes aos
investimentos em formacéo da policia militar e exército no sentido de elucidar o papel
de protecdo dos civis; mencdes aos investimentos em equipamentos de seguranga em
vias urbanas e rurais; mencOes a criacdo de Orgdos especializados na prevencao e no
tratamento da violéncia; menc¢des aos investimentos e ao aperfeicoamento do sistema

penitenciario.

A inclusdo no dominio 5 da unidade (b) - energia elétrica — presente no dominio
4, estd embasada na problematica da dificuldade de acesso ao servico citado presente no
contexto do recorte analisado. Em 2001, dentre os brasileiros, 53 milhdes viviam abaixo
da linha da pobreza, e destes, 22 milhdes, em condi¢Ges de miséria. Compondo esta
populacdo de excluidos, havia cerca de 13 milhdes de pessoas residindo em domicilios
sem acesso & energia elétrica'’. Considerando que a desigualdade social pode ser
superada através do leque de possibilidades produtivas e de condigdes minimas e dignas
de sobrevivéncia, é possivel classificar a energia elétrica como geradora de condi¢des
de trabalho e conforto, ou seja, como um instrumento social imprescindivel para a
superacdo da desigualdade. Dessa forma, podemos definir as politicas publicas que
planejam, interferem e possibilitam o acesso a esse servigo, como fundamentais e

pertencentes ao cerne das politicas sociais. (SAUER, 2002).

Sendo assim, os critérios de classificacdo envolvidos para categorizar as
sentencas como parte da unidade de andlise “energia elétrica” serdo: mencdes aos
investimentos no setor elétrico; mengdes aos 6rgaos de regulamentacao e fiscalizacdo da
atividade de protecdo e comercializacdo de energia elétrica; mengdes aos planejamentos
referentes a hidroeletricidade, petroleo e gas natural, carvdo, geracdo nuclear e fontes
alternativas (e6lica, solar e biomassa); mencdes ao planejamento e resolucdo de

problemas em relacéo & eficiéncia energética.

Pertencente também ao setor dos servicos e ao dominio 4, a unidade (c) —
transporte — desponta como um servigo essencial em relacdo as condigdes bésicas de

sobrevivéncia e, por isso, nos parece relevante deslocd-la para o dominio 5. Na

! Dados do Censo e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2001.
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dindmica capitalista do sistema urbano brasileiro, em que os grandes centros urbanos
muitas vezes sofrem com a falta de planejamento de mobilidade, é preciso salientar o
papel do estado em relagdo a garantia de um transporte publico de qualidade. Sao
multiddes de trabalhadores obrigados a se deslocar por grandes distancias diariamente, o
mesmo acontece com estudantes de baixa renda e aposentados. A questdo da
mobilidade urbana, inclusive, fez parte de um movimento social responsavel por
impulsionar diversas manifestacdes pelo Brasil, no ano de 2013, em torno da busca por
um transporte gratuito ¢ de qualidade. O grupo “Movimento Passe Livre”, conhecido
como MPL foi um dos lideres do movimento de manifestacbes de junho que levou
milhares de pessoas as ruas de diversas cidades do pais. Em S&o Paulo, cidade de
origem, o movimento chegou a levar mais de 75 mil pessoas as ruas que requisitavam,
entre outras demandas sociais, a suspensdo do aumento de R$0,20 na passagem de
onibus e metr6 e, para além, uma legislacdo que tornasse o transporte publico gratuito e,
assim, livre (Singer, 2013). Diante desse contexto, 0 servigo notadamente publico, nos
parece cumprir funcdo social vital, uma vez que 0 maior ou menor acesso aos meios de
transporte pode tornar-se determinante a propria emancipagdo social e ao bem-estar

daqueles segmentos que ndo possuem meios préprios de locomocao.

Os critérios de classificacdo envolvidos para categorizar as sentencas como parte
da unidade de contexto “transporte” serdo: mengdes ao planejamento urbano em relagao
a mobilidade; mencdes as melhorias quantitativas e qualitativas no oferecimento do
servico; mencgbes aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo e intermediacdo entre
empresas privadas e iniciativas estatais; mencdes ao planejamento e democratizacdo de
acesso aos diversos meios: mencdes a gestdo e legislacdo do transito; construcdo e

manutenc&o de ferrovias, hidrovias, rodovias e aeroportos.

4.2. Analise dos programas partidarios

O presente trabalho consiste em um exercicio de adequacdo de uma metodologia
em busca do mesmo fim para o qual ela foi desenvolvida. Como ja exposto na
introducdo, diante do leque de possibilidades de anélise de sistemas partidarios e suas

particularidades, nosso objetivo € instrumentalizar parte de uma metodologia ja
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reconhecida internacionalmente para analisar os dados e as peculiaridades que 0s
documentos partidarios podem nos oferecer.

O objetivo foi analisar quais eram as tematicas de politicas publicas tratadas
como prioridades de cada partido. Nossa hipotese consiste na seguinte ideia: no periodo
supracitado, a tematica da politica social foi o eixo do debate partidario brasileiro e o0s
programas de governo demonstram a énfase nesse tipo de politica.

Primeiramente, o exercicio realizado consistiu em categorizar as sentencas de
acordo com as modificacbes propostas, ou seja, com o deslocamento de algumas
unidades de analise para o dominio 5, propositalmente de acordo com a ideia de adequar
a metodologia ao caso brasileiro. Em um exercicio posterior, a anélise foi realizada sem

tal adequacdo e continuou nos moldes explicitados pelo CMP.

4.2.1. As eleicdes de 2002. PT e PSDB: oposicao e situacdo em disputa por um novo
governo.

No contexto das elei¢des executivas em nivel federal, disputadas em outubro de
2002, PT e PSDB figuravam como opositores diretos, embora também houvesse
candidaturas do PSB, PPS, PSTU e PCO. Apds oito anos no governo federal, o entdo
Presidente da RepuUblica Fernando Henrique Cardoso, representante do PSDB,
apresentava como sucessor 0 candidato José Serra, pertencente 4 coligagdo “Grande
Alianga” formada por membros do PMDB. Em oposicdo, o PT lancava pela terceira vez
consecutiva a candidatura de Luis Inécio Lula da Silva, como parte da coligagao “Lula
Presidente” formada pelos partidos PL, PV, PCdoB, PMN e PCB.

De acordo com o resgate de noticias vinculadas na imprensa'® sobre a eleicdo,
durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), uma
grave crise econdémica acometeu o Brasil. Iniciando-se logo ap6s as elei¢cBes de 1998
como uma crise cambial, ela resultou em queda na taxa de crescimento, desemprego e
aumento da divida publica. Numa conjuntura de desconfianca e incerteza para
investimentos, muitos investidores temiam as medidas a serem tomadas por um
candidato de esquerda, caso este viesse a ganhar a elei¢do. De fato, aconteceu de Lula

(PT) ascender nas pesquisas de intencdo de voto e o chamado risco Brasil, indice que

'8 Fonte: Folha de S. Paulo online: dossié Eleicdes 2002.
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mede a confianca dos investidores no pais, subir. Foi adotado entdo por alguns
economistas e comentaristas politicos o termo pejorativo "risco Lula", indicando que se
este candidato viesse a ganhar a eleicdo, a economia do pais poderia falir. Lula viu-se
obrigado a assinar um texto, que ficou conhecido como “Carta ao Povo Brasileiro”,
prometendo que, caso ganhasse a disputa, ndo tomaria medidas que representassem
grandes mudancas na politica econémica brasileira, 0 que decepcionou setores da
esquerda brasileira, mas foi essencial para conquistar a confianca de uma grande parcela
do eleitorado receosa pelo mercado financeiro.

Além da “Carta ao Povo Brasileiro”, o PT também langou um programa de
governo oficial para divulgar e esclarecer diversos pontos sobre a candidatura de Lula™.
Embora assinado pela coligacdo, o programa foi desenvolvido por uma comissdo de

petistas coordenada por Antonio Palocci Filho e Celso Daniel®

. O programa é, portanto,
criacdo legitima do PT, seu processo de criacdo apenas foi aprovado pelos demais
partidos da coligacdo. Sendo assim, podemos considerar que € um legitimo expoente

das preferéncias ideoldgicas do partido.

4.2.2. Programa de governo do PT para as eleicdes de 2002: Categorizagdo e
Analise.

O programa de governo do PT para as elei¢cdes de 2002 é composto por 73
paginas subdivididas em quatro secbes: Crescimento, Emprego e Incluséo;
Desenvolvimento, Distribuicdo de Renda e Estabilidade; Inclusdo Social; Infraestrutura
e Desenvolvimento Sustentavel. A presente andlise realizou o exercicio de dividir o
programa em 445 sentencas. A divisdo foi feita através da metodologia que define
sentencas como partes do texto que expressam uma ideia completa, sendo ou ndo

dividida em frases.

90 programa foi veiculado pela grande midia, distribuido durante a campanha e esteve acessivel nos
sites: www.lula.org.br, www.pt.org.br, www.liderancadopt.org.br, www.fabramo.org.br.

> A comissdo do programa de governo foi composta pelos seguintes membros: Aloizio Mercadante,
Gilney Viana, Jorge Bittar, Luiz Dulci, Luiz Marinho, Marcel Frison, Marcelino Pies, Marcelo Déda,
Marcio Meira, Marco Aurélio Garcia, Maria da Conceicdo Tavares, Maria Victéria Benevides
(Ouvidora), Marina Silva, Marta Suplicy, Matilde Ribeiro, Miguel Rossetto, Nelson Pelegrino, Oded
Grajew, Patrus Ananias, Ronald Rocha, Tania Bacelar, Tarso Genro.
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De acordo com a divisdo de dominios expressa pela metodologia do CMP, o

programa do PT conta com as seguintes abordagens:

Gréfico 1. Distribuicdo de sentencas por dominios — PT 2002

B Dominio 1 - RelagGes Internacionais: 5,10%

B Dominio 2 - Liberdade e Democracia: 1,30%

B Dominio 3 - Sistema Politico: 4,26%

B Dominio 4 - Economia: 23,37%

B Dominio 5 - Welfare State: 60,67%

B Dominio 6 - Estrutura Social / Lei e Ordem: 0,22%
m Dominio 7 - Grupos Sociais / Minorias: 0,89%

1%
0%

1%

Diante da distribuicdo de sentencas levando em conta a porcentagem em cada
dominio, ¢ possivel perceber que o dominio 5 “Welfare State”, que inclui a unidade de
contexto “politica social”, foi realmente o foco do programa de governo petista. A
prioridade mostra-se dividida com o dominio 4 “Economia”, fato que nos permite
embasar a hipdtese de que a candidatura Lula pretendia realizar um debate que incluisse
a questdo social e a distribuicdo de renda sem amedrontar o mercado. Como salientado
ja neste capitulo, a preocupacdo da campanha girava em torno de demonstrar que o
partido ndo seria ameaca ao desenvolvimento econdmico numa perspectiva liberal,
mesmo que desse énfase a intervencdo do Estado na distribuicdo de renda. Desta forma,
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o programa de governo ¢ coerente com a “Carta ao Povo Brasileiro” ao difundir a ideia
de um desenvolvimento com inclusdo social e erradicacdo da miséria.

No entanto, como definido anteriormente, a categorizacdo de sentencas para o
Dominio 5 “Welfare State”, o qual consideramos adequado a categoria “énfase em
politicas sociais” apresentada como eixo da discussdo do presente trabalho, foi alterada.
Durante a analise as peculiaridades do sistema social brasileiro saltaram aos olhos. Fato
que exigiu a inclusdo de outras unidades de andlise nesta unidade de contexto. Para
efeito de exploracdo dos dados, segue a subdivisdo das unidades de analise dentro do

dominio 5.

Gréfico 2. Distribuicdo de sentencas por unidades de anélise — Dominio 5 — PT
2002

Educacgdo
Transporte 7%

3%

Energia
8%

Seguranga Publica
3%

Habitacdo
4%
Lazer e Cultura
1%

O gréfico 2 permite a observacdo das unidades de andlise em relacdo a
prioridade do partido em suas especificidades. E possivel perceber como o combate a
desigualdade social toma grande propor¢do na unidade de analise “Distribuicdo de

Renda” com dedicagdo de 36% do dominio de “Enfase em politicas sociais”.

Ao observarmos o documento em questdo através da metodologia de andlise de
discurso mais qualitativa, podemos perceber que o programa de governo petista busca
transparecer um diferencial de preferéncia ideoldgica justamente pelas propostas
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dedicadas aos programas de politicas pubicas voltadas para a distribuicdo de renda.
Segundo o partido, a inovagéo em relacdo aos oito anos de governo do PSDB dar-se-ia

pelo investimento nas politicas sociais:

Para mudar o rumo do Brasil (...) Na busca de um novo contrato, a
mobilizacdo fisica e os grandes acordos nacionais devem incluir e
beneficiar os setores historicamente marginalizados e sem voz na
sociedade brasileira. Sé assim sera possivel garantir, de fato, a extensao
da cidadania a todos os brasileiros. E indispensavel, por isso, promover
um gigantesco esforco de desprivatizacdo do Estado, colocando-o a
servigco do conjunto dos cidaddos, em especial dos setores socialmente
marginalizados. (PROGRAMA DE GOVERNO - PT, 2002 — pg. 2)

Dessa forma, o PT propde uma nova dindmica econdmica e social, ao passo que
salienta a importancia de um desenvolvimento pautado ndo sé na questdo do emprego,
mas também no combate a fome e a miséria do trabalhador com baixo rendimento ou

até mesmo sem rendimento.

A implementac&o de politicas estruturais para erradicar a miséria requer
muitos anos para gerar frutos consistentes. Mas a fome ndo espera e
segue matando a cada dia, produzindo desagregacao social e familiar,
doencas, desespero e violéncias crescentes. Para combater a fome, nao
podemos nos limitar as doagdes, bolsas e caridade. E possivel erradicar
a fome por meio de agdes integradas que aliviem as condigdes de
miséria. Articuladas com uma politica econdmica que garanta uma
expansdo do Produto Interno Bruto de, pelo menos, 4% ao ano, esse
objetivo pode ser conseguido em até uma geragdo. Os instrumentos que
colocaremos em agdo permitirdo promover o desenvolvimento, gerar
emprego e distribuir renda. O combate a fome se integra, assim, a
concepcdo de um novo tipo de desenvolvimento econémico.
(PROGRAMA DE GOVERNO - PT, 2002 — Pg. 43).

Como sugestao de politica social de inovacédo, o PT propGe o Projeto Fome Zero
que, segundo a campanha, seria um avango n0S poucos programas sociais criados nos
ultimos governos federais comandados pelo PSDB. No programa, o partido apresentou
um projeto que incluia iniciativas politicas de apoio efetivo a agricultura familiar; o
direito a Previdéncia Social para todos os trabalhadores familiares, da economia rural ou

da economia informal urbana; o direito a complementacdo de renda para que todas as
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criangas das familias pobres possam ter formacé&o educacional adequada; a ampliacéo da
merenda escolar; apoio as iniciativas de restaurantes populares, bancos de alimentos,
incentivo a agricultura familiar e ao autoconsumo alimentar; fornecimento do “cartao de
alimentagdo” para as familias muito pobres, possibilitando-lhes comprar os alimentos de

que necessitam.

O segundo dominio mais trabalhado pelo PT em seu programa de governo foi o
dominio 4 “Economia”. Trata-se de um esforco do partido em elucidar o argumento de
que suas politicas sociais ndo afetariam a economia, 0 mercado e 0 comércio, mas
agiriam de forma contraria. Com o eixo do desenvolvimento do capital atrelado ao
crescimento social, o partido deixa claro que suas politicas de esquerda ndo buscardo o
extremo socialista, mas sim um desenvolvimento econdmico dentro do sistema de uma
social democracia capitalista que promova a igualdade social. Através de uma critica ao
modelo econdmico classificado como neoliberal do governo do PSDB, o partido

explicita quais sdo suas metas e propostas:

A atuacdo essencial do nosso governo sera, portanto, a busca incessante
da retomada do crescimento econdémico como meio privilegiado para a
geracdo de empregos e a distribuicdo de renda. Esse sera o instrumento
essencial para a superacao do circulo vicioso entre déficit externo. Juros
elevados, instabilidade cambial e aumento da divida puablica, criado
pelo atual governo. Exatamente por isso, o esfor¢o pelo crescimento
serd estruturado simultaneamente a uma criteriosa e responsavel
transicdo entre o que temos hoje e 0 que a sociedade brasileira
reivindica. Mesmo porque o agravamento da vulnerabilidade de nossa
economia ndo se originard na mudanca do atual modelo econémico,
mas sim da sua continuidade. (PROGRAMA DE GOVERNO - PT,
2002 - Pg. 38).

Os outros cinco dominios aparecem de maneira mais concisa, fato que
possibilita a afirmacdo de que a hipotese da centralidade do eixo da politica social
proposta no presente trabalho, ao menos no programa de governo petista, pode estar

correta.

4.2.3. Programa de governo do PSDB para as elei¢Ges de 2002: Categorizagéo e
Analise.
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O programa de governo do PSDB para as elei¢cdes de 2002 é assinado pela
“Coligagdo Nova Alianca — PSDB/PMDB” e ndo traz em seu corpo os nomes dos
membros da comissdo responsavel por sua elaboracdo. Formado por 74 paginas, 0
programa € subdividido em dez secbes: oportunidade de trabalho, o grande desafio;
acelerar o crescimento com estabilidade; ofensiva contra o crime; igualdade de
oportunidades; unindo o Brasil pelo desenvolvimento; um sé pais de muitas faces; o
governo ao lado dos cidaddos; fronteiras protegidas; paz, cooperacdo e comercio; um
projeto chamado Brasil. O grafico 3 apresenta a divisdo em 473 sentencas e a

categorizacao entre os sete dominios da metodologia CMP:

Grafico 3. Distribuicéo de sentencas por dominios — PSDB 2002

B Dominio 1 - Relagdes Internacionais: 5,69%

B Dominio 2 - Liberdade e Democracia: 1,17%

® Dominio 3 - Sistema Politico: 7,85%

B Dominio 4 - Economia: 24,75%

B Dominio 5 - Welfare State: 49,50%

® Dominio 6 - Estrutura Social / Lei e Ordem: 3,14%

m Dominio 7 - Grupos Sociais / Minorias: 7,85%

1%
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O grafico 3 nos permite afirmar que o PSDB também apresenta a “énfase em
politicas sociais” como prioridade em seu programa de governo. Em um contexto de
tentativa de sucessdo ja de terceiro mandato, o partido enfrenta menos desafios em
relacdo a apresentacdo de suas politicas, pois enquanto mantenedor da maquina héa oito
anos, ja criou uma imagem solida de acdo politica perante o eleitorado. Ou seja, 0
PSDB ndo passa pela problematica da surpresa, ndo ha muitas davidas para o eleitorado
de quais seriam as preferéncias do governo. Protagonista de varias politicas publicas
econémicas de sucesso, o partido agora foca sua campanha eleitoral na transformacéo
social do pais. Os demais dominios aparecem com distribuicdo bem parecida, variando
entre 1% e 8%, apenas o dominio referente a “economia” é que alcanca o indice de

18%.

Podemos, entdo, afirmar de forma enfatica que o eixo das eleicdes em 2002 se
deu em torno das problematicas do cerne da desigualdade social tanto para o PT, quanto
para 0 PSDB. Os dois partidos apresentaram programas parecidos, porém
dessemelhantes nas abordagens e particularidades. Abordaremos esse debate nas

proximas sessoes.

Para efeito de andlise, o grafico 4 apresenta a distribuicdo das unidades de

analise na unidade de contexto 5 em relacdo as politicas sociais:

48



Gréfico 4. Distribuicao de sentencas por unidades de analise — Dominio 5 — PSDB
2002

M Educagdo M Saude M Trabalho

M Leis Trabalhistas M Lazer e Cultura m Habitacdo

i Distribuicdo de renda ® Protegdo Ambiental Seguranga Publica
m Transporte Energia

0%

A subdivisdo nas unidades de andlise configurada no grafico 4 apresenta uma
distribuicdo mais igualitaria entre as tematicas das unidades. Percebe-se que o PSDB
ndo priorizou apenas uma politica social. O programa apresentou as diversas politicas
de maneira a se pensar que todas possuiam igual importancia. A unidade de analise das
politicas de distribuicdo de renda se destacou com 18% das sentencgas do programa, no
entanto, essa porcentagem ndo vai muito além da porcentagem das demais unidades de

analise.

Uma anélise mais qualitativa pode nos mostrar pontos interessantes. Por ser um
programa que propde continuidade de um partido no poder, muitas sentengas
apresentam elogios aos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, além de apontar os
problemas que acabaram por limitar uma quantidade maior de politicas publicas de

impacto no governo anterior:

O presidente Fernando Henrique Cardoso cumpriu um ciclo.
Consolidou a democracia, estabilizou a moeda, comegou a implantar
uma politica social moderna. O novo ciclo que se abrira com José Serra
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na Presidéncia vai completar as mudangas econdmicas, acelerando o
crescimento e avancar nas mudancas sociais que as pessoas reivindicam
e merecem. O sentido geral dessas mudancas foi resumido assim pelo
candidato e futuro presidente [José Serra]: “O que o Plano Real fez pela
economia, nosso Plano Social vai fazer pelas pessoas”. (PROGRAMA
DE GOVERNO, PSDB, 2002 - Pg. 3)

Embora o partido também dé enfoque as politicas sociais, a abordagem em
alguns momentos é bastante diferente da abordagem petista. Ao salientar a questao do
combate a fome, o partido demonstra ter um caminho diferente para combater a

pobreza:

E um equivoco comum enfatizar um suposto dilema entre 0 mercado
externo e interno. Segundo essa Vvisdo, seria necessario primeiro
resolver o problema da fome no Brasil para depois exportar. No entanto,
quando o pais exporta, gera renda e emprego e atenua o gargalo das
contas externas, tornando possivel combater a pobreza e a fome sem o
artificialismo de medidas insustentaveis ou paternalistas. A fome e a
pobreza se combatem principalmente com o aumento da renda real das
pessoas. (PROGRAMA DE GOVERNO, PSDB, 2002. Pg. 21).

Sendo assim, o partido reconhece que, enquanto governo, fard forcas para
“ajudar a quem se ajuda” (PROGRAMA DE GOVERNO - PSDB, 2002), tornando o
individuo o produtor da prépria ajuda, inserindo-o em um discurso que foge as politicas
assistencialistas, garantindo a continuidade dos programas federais de transferéncia de
renda: bolsa alimentagdo para criancas de 0 a 6 anos; Bolsa-Escola, para criancas de 6 a
14 anos; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; Agente jovem, para
adolescentes em situacdo de risco; Abono Salarial para trabalhadores que ganham até
dois salarios minimos; Seguro-Desemprego e Bolsa Qualificacdo para trabalhadores
desempregados; Beneficio Mensal de Assisténcia Social para idosos e portadores de
deficiéncia; Renda Mensal Vitalicia, também para idosos; Seguro Safra, para
trabalhadores atingidos pela seca; Auxilio-Géas para familias pobres; Aposentadoria

Rural.

A partir de uma analise mais completa, pode-se entdo afirmar que o PSDB
apresenta para as eleigdes de 2002 um programa eleitoral pautado na continuidade das

acdes dos ultimos dois governos com poucas alteracdes. A promessa de melhorar o que,
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devido as contingéncias econdmicas mundiais, ndo foi possivel melhorar nos mandatos

passados, permeia 0 programa, inclusive em relacdo as questdes sociais.

4.2.4. Programa de governo do PT para as elei¢cOes de 2006: Categorizacéo e
Analise.

A elaboracdo do programa de governo do PT foi coordenada por Marco Aurélio
Garcia?’. O programa é constituido por 30 péginas distribuidas em quatro divisdes
tematicas: O Enfrentamento do Atraso; A Construcdo do Futuro; Compromissos com o
Povo Brasileiro para continuar mudando; Brasil Produtivo. A presente analise, de
acordo com o método CMP, subdividiu o texto em 300 sentengas. A porcentagem de

sentencas correspondente a cada dominio foi a seguinte:

Grafico 5. Distribuicédo de sentencas por dominios — PT 2006

B Dominio 1 - RelagGes Internacionais: 2,67%

B Dominio 2 - Liberdade e Democracia: 8,92%

® Dominio 3 - Sistema Politico: 12,79

B Dominio 4 - Economia: 21,12%

B Dominio 5 - Welfare State: 42,55%

® Dominio 6 - Estrutura Social / Lei e Ordem: 1,78%

= Dominio 7 - Grupos Sociais: 10,11%

2%

21 . . . .
A comissdo de programa de governo conta com os seguintes membros: Dilermando Toni, Glauber
Piva, Juarez Guimardes, Miriam Belchior, Renato Rabello e Valter Pomar.

51



O gréfico 5 nos permite concluir que o PT continua priorizando as questes
sociais, visto que a dimensdo “énfase em politicas sociais” caracterizada no dominio 5

atinge 42% das sentencas do programa.

E preciso salientar que os partidos trocam de posi¢do na campanha eleitoral de
2006. Ao vencer as eleicbes em 2002, o PT busca a reeleicdo e a reafirmacdo de um
projeto de governo, enquanto o PSDB torna-se oposigdo. Partindo desse pressuposto,
pode-se entender que a mesma linha de pensamento que guiou 0 programa de governo
em 2002 estendeu-se ao programa de 2006 com apenas algumas reformulagdes. E
possivel perceber que o dominio 3 “sistema politico” ganha mais relevancia do que no
programa de 2002. Isso porque o assunto da corrup¢do passara a ser pauta da opinido
publica em decorréncia de um escandalo politico de um suposto caso de corrupgao
protagonizado por algumas liderancas do PT. A andlise e o0 debate acerca desse
escandalo e de suas consequéncias estardo presentes nas consideraces finais deste
trabalho. Por agora, alguns excertos podem demonstrar como esse assunto foi abordado

no programa:

Como sempre ocorreu em nossa histéria, grupos que ha séculos
dominam este pais — e controlaram até bem pouco tempo o
Governo central — desencadearam ofensiva sem precedentes
para preservar privilégios e voltar as posicGes perdidas. Carente
de coragem para expor seu verdadeiro programa, a oposi¢ao
neoliberal tenta construir um programa com énfase na “ética”,
no “crescimento” ou no ‘“choque de gestdo”. Falta-lhe, no
entanto, autoridade moral e credibilidade politica para dar
consisténcia a esse discurso. (PROGRAMA DE GOVERNO -
PT, 2006. Pg. 7)

Na sequéncia do discurso, 0 programa enumera supostos casos de corrupcéo
atribuidos ao PSDB, por exemplo, a “privataria” que teria entregado grande parte das
empresas estatais em processos marcados por graves denuncias de irregularidades, além
de afirmar que diversas Comissfes Parlamentares de Inquérito deveriam ter sido criadas
para a investigacdo destes casos. Além de criticas a questdo da ética, o programa
também relembra os problemas sociais e econdémicos existentes durante o governo

FHC, afirmando que teriam sido superados no periodo de governo petista.
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Dessa forma, um dos centros do debate do programa petista combina um
discurso de exaltacdo das conquistas do governo que se iniciou em 2002, com criticas as

tentativas de desqualificacfes destas acGes pela oposi¢do. Em suma, o PT afirma que

As eleigbes de outubro de 2006 serdo um confronto entre
passado e futuro. De um lado, o bloco conservador que
governou o Brasil na década de noventa e nos primeiros anos
deste século. De outro, as forgcas progressistas comprometidas
com um projeto nacional de desenvolvimento popular,
democratico e soberano que passaram a governar o Brasil desde
janeiro de 2003, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva na
Presidéncia da Republica. (PROGRAMA DE GOVERNO - PT,
2006. Pg. 7).

O outro centro do debate continua sendo a questdo das politicas sociais. O
programa de governo salienta a transformacgdo social que realizou no pais através de
seus programas de distribuicdo de renda e combate a miséria. A expansdo do programa
Bolsa Escola, criado pelo governo FHC, e sua incorporacdo em um programa amplo de
politica social denominado “Fome Zero”, em que, atrelado ao programa Bolsa Familia,
fez parte de uma revolucdo econdmica e social no pais. O proximo grafico demonstra a
distribuicdo de sentencgas nas unidades de analises correspondentes ao “dominio 5” do

método CMP em que esta especificada a énfase em politicas sociais.
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Gréfico 6. Distribuicdo de sentencas por unidades de analise — Dominio 5 — PT
2006

M Educacdo B Saude M Trabalho
M Leis Trabalhistas M Lazer e Cultura m Habitacdo
i Distribuicdo de renda = Prote¢do Ambiental Seguranga
= Energia ™ Transporte

O grafico demonstra que, apesar do percentual superior na questdo da
distribuicdo de renda, o programa de governo petista de 2006 foi praticamente dividido
de maneira igual entre as teméticas. Partindo do pressuposto de que o eleitor ja conhecia
sua forma de governo, o partido ressaltou as politicas ja existentes e apresentou as
propostas de continuacdo e inovacdo em algumas areas. De maneira breve e enfética,
apenas em 30 paginas, o programa expés os desafios para 0 novo mandato e criticou a

oposicéo.

4.2.5. Programa de governo do PSDB para as elei¢cGes de 2006: Categorizacao e
Anélise.

O corpo do programa do PSDB de 2006 também ndo apresenta 0s nomes dos

membros da comissao de elaboragdo. Apenas consta a assinatura da “Coliga¢do por um

54



Brasil decente — PSDB/PFL”. Posicionado no cenario eleitoral de 2006 como oposi¢ado
ao governo da época, o PSDB lanca um programa de governo com 170 pé&ginas
subdivididas pelas seguintes tematicas: Estratégica do Desenvolvimento; Direitos
Humanos e Justica; Politica Econémica; Educacdo; Saude; Politica Social; Cultura;
Esporte e Lazer; Trabalho e Emprego; Previdéncia Social;, Micro, Pequenas e Médias
Empresas; Turismo; Meio Ambiente; Agricultura Familiar; Agronegécio; Reforma
Agréria; Saneamento Basico; Habitacdo; Transporte e Logistica; Transporte Coletivo
Urbano; Politica Energética; Novo Nordeste; Novo Norte; Ciéncia e Tecnologia;
Inovacdo Técnoldgica; Tecnologia, Informagdo e Comunicacdo; Politica Externa;
Comércio Exterior; Seguranca Publica; Defesa Nacional, Gestdo Publica; Combate a

Corrupcéo; Propostas.

A presente andlise dividiu o programa em 735 sentencas. Entre os quatro
programas analisados, trata-se do mais extenso e com maior densidade. A divisdo entre

os dominios da metodologia CMP ficou da seguinte forma:

Graéfico 7. Distribuicéo de sentencas por dominios — PSDB 2006

B Dominio 1 - RelagGes Internacionais: 5,43%

B Dominio 2 - Liberdade e Democracia: 0,50%

® Dominio 3 - Sistema Politico: 12,76%

B Dominio 4 - Economia: 21,60%

B Dominio 5 - Welfare State: 57,64%

B Dominio 6 - Estrutura Social / Lei e Ordem: 0,75%

M Dominio 7 - Grupos Sociais / Minorias: 1,26%
1% 1%
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O gréafico 7 nos mostra que o PSDB dedicou seu programa de governo a trés
dominios. A porcentagem de 62% para o dominio 5 — Welfare State, confirma nossa
hipotese de que a “€nfase em politicas sociais” foi o tema chave para o debate eleitoral
em 2006. Com porcentagens menores, mas também de relevancia, os dominios 4 e 3,
“Economia” (16%) e “Sistema Politico” (14%) demonstram a preocupagdo em salientar
0 desenvolvimento econdmico no legado deixado pelo partido ao governo Lula, as
falhas de descontinuacdo do governo petista e uma critica ferrenha ao sistema politico
em relacdo a tematica da corrup¢do. Os demais dominios sdo desenvolvidos
brevemente. As 170 paginas do programa sao usadas para discutir as falhas do governo
petistas e expor as propostas de mudancas e retomada do estilo peessedebista estilo
PSDBista de governar.

Essa retomada estaria pautada em um novo desafio denominado por “estratégica

do desenvolvimento:

O Brasil venceu duas batalhas decisivas na década passada — a da
consolidagdo da democracia e a da estabilidade econémica. O grande
desafio que temos pela frente hoje é o do desenvolvimento. Nos Gltimos
quase quatro anos, ndo s6 aumentou a distancia que nos separa dos
paises altamente desenvolvidos, como estamos crescendo menos do que
quase todas as nagBes em desenvolvimento. E o0 que é pior, muito
menos do que poderiamos e precisariamos para dar empregos e
oportunidades aos nossos filhos. (PROGRAMA DE GOVERNO -
PSDB, 2006. Pg. 7).

O escandalo de corrupcéo atribuido ao PT foi pauta ndo s6 no programa petista, mas

também ganhou espaco relevante no programa do PSDB:

A crise ética e politica do PT e do governo atual — evidenciada nos
episodios do “mensalao”, dos “sanguessugas”, do “cuecao”, da compra
de dossiés fajutos, entre tantos outros — obriga-nos a retomar a questao
da reforma politica por um novo angulo e com um redobrado senso de
urgéncia. (PROGRAMA DE GOVERNO - PSDB, 2006. Pg. 3)

Dessa forma, podemos concluir que o partido fez um grande esforco em

transmitir em seu extenso programa de governo 0s problemas gerados pelas
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ineficiéncias da gestdo Lula. Porém, em outros aspectos, como na questdo das politicas
sociais, 0 PSDB prometeu dar continuidade e ampliar os programas sociais em que o PT
inovou. O gréafico abaixo nos mostra a distribuicdo das sentencas nas unidades de
analise pertencentes ao dominio 5 que faz referéncia a essas politicas publicas com

énfase social:

Gréfico 8. Distribuicdo de sentencas por unidades de anélise — Dominio 5 — PSDB 2006

B Educacdo B Saude M Trabalho
H Leis trabalhistas M Lazer e Cultura H Habitacao
m Distribuicdo de renda m Prote¢do ambiental Seguranga
W Energia Transporte

O gréafico 8 nos mostra que a énfase em politicas sociais foi dada de maneira
equanime entre as unidades de analise. Apenas a unidade de analise “Distribui¢do de
Renda” obteve mais destaque. A porcentagem de 24% das sentengas pode ser explicada
diante da necessidade de esclarecer o eleitorado sobre a garantia da continuidade e da

ampliagdo dos programas ligados ao projeto “Fome Zero” do governo Lula.

4.3. Comparagcdo entre os programas e partidos: diferencgas e aproximacoes na
escala de preferéncia ideoldgica.

57



Diante dos dados elaborados através da anélise quantitativa e da abordagem do
CMP para documentos partidarios, € possivel visualizar a aproximagéo e distanciamento

dos partidos em relagcdo aos dominios tematicos da seguinte forma:

Graéfico 9. Distribuicdo de Sentencas por Dominios Tematicos nos programas de
2002.
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O grafico acima permite a conclusdo de que o “dominio 5” referente as politicas
sociais pautou os programas de governo dos dois partidos de forma prioritaria. Fato que

confirma a hipotese de que esse dominio foi o centro do debate das eleigdes de 2002.

Apds quatro anos de governo Lula, a tematica volta a ser enfatizada. No entanto,
as eleicdes de 2006 sdo pautadas por mais alguns debates. Vejamos:
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Graéfico 10. Distribuicdo de Sentencas por Dominios Tematicos nos programas de
2006.
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A andlise do grafico 10 nos permite afirmar que os dominios 3 e 4,
respectivamente referentes ao Sistema Politico e a Economia, foram abordados em

porcentagem relevante nos programas dos dois partidos.

Sendo assim, em relacdo a abordagem peessedebista, é possivel afirmar que o
eixo central da comunicacdo do partido foi a “€nfase em politicas sociais” expressa no
dominio 5, sendo reflexo de uma tentativa de demonstrar que o partido, se chegasse ao
governo, seria capaz de manter as politicas sociais de distribuicdo de renda que
marcaram o governo do PT. Enquanto em 2002, essa tematica constituia apenas 49,50%
do programa, em 2006 o partido demonstra a mudanca de foco ocasionada pela derrota
nas eleicBes de 2002. Fica claro entdo para o PSDB que 0 eixo temético que mais
representava as demandas da sociedade brasileira no periodo ainda era a questdo da
distribuicdo de renda. Para os eleitores, ndo bastava o sucesso na economia, mas era
preciso que o governo transformasse a situacdo de pobreza extrema de milhdes de
brasileiros. A sede pelo combate a fome através de medidas que podiam parecer
assistencialistas, mas que atingiram a urgéncia de sair da situacdo plena de miséria de

milhGes de brasileiros, foi a principal demanda do inicio do novo século brasileiro.
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Percebemos uma maior preocupacdo com as tematicas das relacfes internacionais,
Dominio 1, e com as questfes de inovagdo tecnoldgica e comunicagdo expressas no

item “outros”. Enquanto os demais dominios foram citados minimamente.

O governo petista utilizou outra abordagem, mesmo mantendo o foco na questéo
das politicas sociais, preocupou-se em abordar diversas tematicas que se tornariam
importantes no novo governo. Muita atencdo foi dada, por exemplo, ao dominio 2
“Democracia e Direitos humanos”. Para o governo petista, 0 momento agora, depois de
um largo passo na corrida pela resolucdo da miséria, seria o de dar mais atencédo a
participacdo direta dos cidaddos no governo. Diversas propostas de mecanismos de
participacdo e ouvidoria sdo realizadas nesta parte do programa. O dominio 7 referente
aos “Grupos Sociais ¢ Minorias” também teve boa parte da atengdo do programa. O
partido relaciona a questdo dos direitos sociais aos grupos minoritarios, aborda as
politicas sociais de cotas para afrodescendentes; uma politica especial de combate a
violéncia contra a mulher e de inser¢do com isonomia salarial das mesmas no mercado
de trabalho; aborda o combate a violéncia e a discriminacdo dos homossexuais; trata do
respeito as legislagfes que protegem a crianga e o adolescente, assim como 0s idosos.
Além disto, também debate a questdo dos diversos movimentos sociais ainda

marginalizados: Movimento Sem Terra e Movimento Sem Teto, entre outros.

Para uma melhor demonstracdo dos dados obtidos através da analise dos
programas de governo, segue uma tabela com a porcentagem de sentencas distribuidas
entre Unidades de Contexto (dominios) e Unidades de Analise:

Tabela 3. Porcentagem de sentencas classificadas por dominios

PT PSDB
2002 2006 2002 2006

Relacbes
Internacionais 5,10% 2,67% 5,69% 5,43%
Democracia e
Direitos 1,30% 8,92% 1,17% 0,50%
Humanos
Sistema Politico

4,26% 12,79% 7,85% 12,76%
Economia 27,41% 21,12% 24,75% 21,60%
Politicas Sociais

60,67% 42,55% 49,50% 57,64%
Estrutura Social
/ Lei e ordem 0,22% 1,78% 3,14% 0,75%
Grupos Sociais e
Minorias 0,89% 10,11% 7,85% 1,26%
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Os dados demonstrados na Tabela 3 confirmam a hipétese de que as politicas
sociais foram o eixo tematico das duas elei¢des estudadas. O aumento ou diminuicdo
das porcentagens para cada partido em cada eleicdo deve-se aos fatos de contexto
explicitados durante a exposicéo dos dados. Alguns fatores podem influenciar, portanto,
no foco que cada um dos partidos da a diferentes teméticas. Dependendo da demanda
explicitada pela opinido pablica ou pelo resultado de elei¢cdes anteriores, os partidos
tendem a transformar suas pautas, 0 que ndo necessariamente transforma suas

preferéncias politicas.

5.3 Resultado da analise de dados de acordo com a categorizacdo do método CMP

Como salientado acima, a primeira analise se deu através de uma metodologia
inspirada no CMP com algumas altera¢Ges nas categorias que julgamos necessarias. A
analise a seguir, porém, nos mostra como seriam os resultados se a alteracdo néo tivesse
sido realizada e os dominios fossem compostos pelas unidades de analises originais. Ou
seja, nos proximos dados, as unidades de andlise “transporte”, “energia elétrica” e
“seguranga publica” compdem, respectivamente, os dominios 4 e 6. Analisemos os
resultados que se mostraram diferentes apenas nos dominios 4, 5 e 6:

Gréfico 11: comparacdo de resultados entre a metodologia original do CMP e a
reformulada.
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A anélise do grafico possibilita a compreensdo de que, embora a porcentagem
referente ao dominio 5 tenha sido menor, enquanto as porcentagens dos dominios 4 e 6
aumentaram, ndo houve uma mudanca que altere as conclusdes em relacdo a dedicacdo
dos programas ao dominio 5. Ndo houve inversdo de colunas com maior porcentagem

em nenhum dos programas, apenas uma pequena modificacdo nas porcentagens.

- Classificac@o no espectro ideoldgico através da escala de preferéncias partidarias.

Feita a analise dos programas e chegando aos coeficientes de foco em cada
dominio, posteriormente, podemos iniciar a segunda fase de classificacdo dos partidos:
a classificacdo na escala ideoldgica através do posicionamento na escala de preferéncia
ideologica. Como sugerido na introducdo deste trabalho, a tentativa é de classificar os
dois partidos no que diz respeito a dimensdo “€nfase em politicas sociais”, justamente
por ser esta a dimensdo que mais aproximaria ou distanciaria os partidos na busca da
igualdade. Sendo que esta busca pode diferenciar, segundo Bobbio (1995), partidos

politicos de esquerda e de direita.

Segundo a categorizacdo proposta na presente dissertacdo, de acordo com as
adequacdes ao método CMP propostas, a classificacdo dos partidos brasileiros na escala
de preferéncia ideoldgica é a seguinte:

Posicionamento nas elei¢des de 2002
Esquerda PT PSDB Direita

| | X LY | |

100 75 50 25 00

PT = X: 60 pontos de coeficiente.

PSDB =Y: 49 pontos de coeficiente.
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De acordo com a escala que mensura a preferéncia ideolégica em relacdo a
énfase em politicas sociais, 0 PT estaria, entdo, mais a esquerda que o PSDB no debate
eleitoral de 2002. Com um coeficiente de 60 pontos calculado a partir da porcentagem
de sentencas que o partido dedicou as politicas sociais em seu programa de governo, o
PT superou o coeficiente de 49 pontos do PSDB calculado de acordo com 0 mesmo
método.

A partir da andlise da escala referente as elei¢cdes de 2006, podemos evidenciar o
deslocamento evidenciado na hipétese deste trabalho. Em ocasido do resultado das
eleicBes de 2002, os dois partidos se deslocam na escala. O programa de governo do
PSDB passa a ter uma maior preocupagao com a clivagem das politicas sociais, fato que
fica evidente no deslocamento do coeficiente calculado através das sentencas do

programa de 2006:
Posicionamento nas elei¢cdes de 2006
Esquerda PSDB PT Direita
| | Y I X I |
100 75 50 25 00

PT = X: 43 pontos de coeficiente.

PSDB = Y: 58 pontos de coeficiente.

Para efeito de comparacdo e verificacdo dos dados, também foi realizado o
posicionamento dos partidos na tabela de acordo com a categorizacdo das unidades de
analise do CMP que néo incluiam transporte, seguranca publica e energia elétrica no
dominio 5. Vejamos:
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Posicionamento nas elei¢cdes de 2002 (segundo metodologia do CMP)
Esquerda PT PSDB Direita

| | X_ 1 Y I I

100 75 50 25 00

PT = X: 52 pontos de coeficiente.

PSDB = Y: 40 pontos de coeficiente.

De acordo entdo com a metodologia CMP, os dos partidos estariam classificados
mais a direita nas eleicdes de 2002 do que na tabela feita através da adequacéo sugerida

por essa analise. No entanto, ndo ha uma inversao de posicionamento na escala.

Posicionamento nas elei¢cdes de 2006 (segundo metodologia do CMP)
Esquerda PSDB PT Direita

I I _Y X I I

100 75 50 25 00

PT = X: 42 pontos de coeficiente.

PSDB = Y: 48 pontos de coeficiente.

A analise do posicionamento dos partidos em 2006 também mostra uma
aproximacdo maior dos dois partidos com a posicdo de direita na escala. Os dados de
acordo com a categorizagdo do CMP ndo invertem o resultado ja demonstrado na
pesquisa e adequacdo sugerida nesta dissertacdo. Em ambos 0os métodos, o sugerido e 0

tradicional, PT e PSDB sofrem um deslocamento nas eleicdes de 2006, sendo que 0s
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dois partidos dedicaram menos sentencgas as politicas sociais e ainda se inverteram na

escala estando PSDB mais a esquerda que PT.

Os dois partidos deslocam-se em um movimento de aproximagao para o0 centro
da escala. O que nos remete a ideia de que, tanto PT quanto PSDB modificaram seus
documentos partidarios em ocasido do impacto da eleicdo de 2002. O PSDB deslocou-
se para a esquerda em um movimento de tentar distanciar-se da l6gica neoliberal pela
qual acabou sendo identificado por uma parcela dos eleitores. Enquanto o PT tentou
articular outras clivagens para dar resposta as novas questdes que surgiam no novo
debate: ineficiéncia do Estado e corrupcdo, economia, participacdo politica e
democracia, atendimento da demanda social de grupos e minorias. Assim, por ocasido
de mudarem de posigdo na escala, os partidos demonstram que podem agir de maneiras
muito proximas se chegarem ao governo. No entanto, esta é apenas a analise
quantitativa baseada nos numeros que os dados revelam. O contetdo, porém, se mostra
diferenciado. Nos excertos que transcrevemos durante a analise dos dados, podemos
perceber que, mesmo dando foco as politicas sociais, 0 PSDB propde que o Estado
ajudara apenas o individuo que também estiver disposto a se “autoajudar”, enquanto o
PT continua a declarar que os beneficios sdo direitos sociais universais e que seus

beneficiarios ndo devem ter nenhuma espécie de conduta para merecé-los.

Para um diagnéstico mais preciso, seria necessario classificar as sentencas nao
s6 de acordo com as teméticas, mas também classifica-las de acordo com seus
posicionamentos diante das tematicas. Por exemplo, o0 método do CMP em sua
completude, ndo sé separa as sentencas, mas também as classifica como positivas ou
negativas dentro daquele dominio. No dominio 1, “Relacdes Internacionais”, uma
unidade de analise que fizesse mencdo aos desdobramentos de um tratado de paz seria
considerada positiva, de esquerda, enquanto uma outra unidade de analise que fizesse
menc¢do a intensificacdo do militarismo e do armamento bélico para intervencbes
internacionais, seria considerada negativa, ou seja, de direita. (KLINGEMANN,
VOLKENS 2002). Esse seria um exercicio que classificaria com maior exatiddo 0s
programas de governo analisados neste trabalho, porém, devido ao alto nivel de analise
estatistica e o curto periodo em que foi possivel desenvolvé-lo, optamos por limitar este
trabalho a operacionalizagdo simplificada dos dados. Uma andlise futura pode nos
responder com precisdo todos estes dilemas, possibilitando a determinacdo (talvez

exata) dos partidos na escala ideologica.
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5. Conclusoes.

Findado o exercicio de classificacdo dos partidos politicos em relacdo as suas
preferéncias ideoldgicas, podemos afirmar que nossa tentativa foi de acordo a
recomendacdo dos criticos da metodologia CMP, Bartolini e Mair (1990) e Volkens e
Klingeman (2005), no que se refere a responsabilidade de melhor classificar os partidos

politicos de acordo com suas dimensdes e contextos historicos peculiares.

Através de uma adequacdo da metodologia ja reconhecida internacionalmente,
buscamos lancar luzes sobre a o posicionamento dos principais partidos brasileiros?,
em uma escala ideoldgica feita a partir do foco em uma nova variavel. Mesmo estando
presentes nas categorias explicitadas nos dominios da metodologia do CMP, as politicas
sociais foram contempladas neste trabalho em uma abordagem diferenciada.

Mensuramos o nivel de foco que os partidos deram a essas politicas por dois motivos:

- por significarem a busca pela igualdade, objetivo principal dos partidos de esquerda de

acordo com nosso referencial teérico®;

- por serem parte da transformacdo do paradigma tematico das elei¢des brasileiras no
século XXI: a abordagem do Desafio Econdmico € deixada de lado em funcdo do

aumento da preocupacdo com a Inclusdo Social/ Igualdade a partir dos anos 2000.

Selecionamos o recorte temporal entre 2002 e 2006 justamente por ser o
momento em que a desigualdade, como citado no primeiro capitulo, tem uma grande
queda no cenério brasileiro. Ap6s a andlise dos dados, percebemos que ndo haveria
periodo mais revelador para o foco do nosso objetivo. Os dados demonstraram que a
hipotese da “énfase em politicas sociais” como eixo teméatico dos pleitos estudados,
além de ser o foco central do debate, também permitiu a diferenciacdo dos partidos na

escala ideoldgica proposta.

Os dados revelados nos graficos expostos no capitulo 3 nos mostram que houve
uma movimentagdo em torno do centro da escala. Como nas ideias de Bresser-Pereira
(2006), foi possivel constatar empiricamente “um centro que se move de modo ciclico,
ora pra um lado, ora para outro”. Os partidos moveram-se de acordo com 0 que a

demanda social apresentava como relevante. Se as politicas sociais constavam em torno

22 \/er Sartori, (1981).
2% \Ver Bobbio, (1995).
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desta demanda, logo os partidos trataram de inclui-las nos programas. Foi possivel
concordar com o argumento de Kinzo (1993), que consiste na ideia de que em
momentos em que questdes relevantes estdo em jogo, clivagens ideoldgicas substanciais

sempre se manifestardo.

Diante dessa constatacdo, afirmamos que foi valida a opcdo de operacionalizar
0s programas de governo para tentar classifica-los na escala esquerda/direita; mesmo
que a categorizacdo ndo seja valida para maiores estudos, o0 exercicio proposto

contribuiu para outras diversas conclusdes.

A primeira conclusdo gira em torno do debate entre aspectos das teorias da
Escolha Racional (Downs, 1999) e da Saliency Theory (Robertson, 1976). Ao

analisarmos os dados, as duas teorias surgem como explicacao para diversos resultados.

Ao afirmar que os partidos se movem na escala ideologica de acordo com o que
a sociedade demanda, em uma escolha de abordagem que tem por Unico objetivo a
conquistas dos votos, a teoria da Escolha Racional nos parece plausivel para a
explicacdo do deslocamento que o PSDB apresenta na posicao da escala ideoldgica. De
2002 para 2006, o partido aumenta seu foco para as politicas sociais de 49,50% para
57,64%%. Esse aumento consideravel pode ser a expressdo da busca pelos votos
perdidos para o PT no ano de 2002, quando o partido focou muito mais a questdo da
politica social do que o PSDB. Percebemos que o eixo do debate realmente foi a
clivagem da desigualdade, o que teria feito que o PSDB tivesse escolhido essa
abordagem na busca por um maior nimero de votos e retomada do poder em 2006.
Nesse sentido, os dados mostram que a Saliency Theory, com a ideia de que 0s
programas oferecem realmente os pacotes de politicas publicas que dizem respeito a sua
ideologia original, talvez ndo seja o melhor instrumento para mensurar a ideologia

desses partidos nesse momento peculiar da historia brasileira.

No entanto, se isolamos a eleicdo de 2002, poderemos perceber maior
autenticidade e menor influéncia das demandas em questdo nos dois partidos. Para esse
pleito, a Saliency Theory e a codificacio do CMP apresentam-se como Otimos

instrumentos de entendimento. Alias, ao observarmos esse pleito e, logo depois, a partir

24 . . ~ 71 . ~ . 71
Dados que consideram a categorizacdo proposta nesta analise com a insercdo das unidades de analise
” "

“transporte”, “seguranca publica” e “energia elétrica” no dominio 5 referente a énfase em politicas
sociais.
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de uma perspectiva de trajetéria linear histdrica, analisarmos a eleicdo de 2006,
podemos fazer um paralelo de dois casos em que um teoria tem um maior poder de
elucidacdo que a outra. Se em 2002 a Saliency Theory explica e torna-se capaz de ser
instrumento de analise, em 2006, devido as intervencdes de novas demandas, 0S
partidos perdem um pouco da concentracdo em suas ideologias originais e partem em
busca de atender as novas demandas eleitorais, fato que pode ser mais bem explicado a

partir da teoria da Escolha Racional.

Seriam entdo os programas do PT e PSDB em 2002 adequados estudos de caso
para a Saliency Theory, enquanto os programas dos mesmos em 2006 seriam grandes

demonstrativos de como os partidos podem se guiar através da Escolha Racional.

Partindo dessa conclusao, seria possivel afirmar que a instrumentalizacdo dos
programas de governo € o melhor caminho para classificar os partidos brasileiros
ideologicamente? Com certeza, ndo. Tal afirmacdo deixaria de levar em conta 0s
diversos problemas encontrados durante a analise, como por exemplo, a ideia de que 0s
programas podem estar mais proximos da imparcialidade, mas em um mesmo
movimento, devido a utilizacdo do célculo em busca de votos explicado por uma

vertente da teoria da escolha racional, podem néo ser fidedignos.

Para Carmins e Woods (2005), uma medida é tida como uma construcdo valida
“se os resultados observados sdo empiricamente coerentes com as previsdes tedricas”. A
partir dessa critica, realizaremos um exercicio de contrapor todas as posicdes que foram
resultados das diversas analises ja realizadas sobre os partidos citados e a posi¢do na
escala ideoldgica proposta neste trabalho.

No Brasil, mensurou-se ideologia através de varias instrumentalizacGes. Nas
duas andlises realizadas por Kinzo (1993), o PT apareceu mais a esquerda do que o
PSDB. Tarouco (2007) realizou um exercicio parecido diante da votacdo dos deputados,
mas ja utilizando a metodologia dos dominios do CMP, os resultados informaram que o
PSDB dava mais foco ao Dominio 3 — Sistema Politico, enquanto o PT focava o
Dominio 2 — Liberdade e Democracia. Resultados muito diferentes do que o0s

encontrados neste trabalho.

Samuel e Lucas (2011) constataram que a diferenga encontrada por Zucco Junior

(2011) entre PT e PSDB através de respostas dos membros do legislativo as questdes
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referentes a escala direita/esquerda, vem diminuindo consideravelmente. Esse
movimento também foi constatado a partir da analise dos nossos dados. Segundo Power
e Zucco Junior (2011), os resultados obtidos com a metodologia da analise do discurso
oral dos parlamentares apontam para uma caracterizacao do sistema em que posiciona-

se “o PT contra o incoerente resto”.

Nossa anélise traz um movimento de inversdo do que estava posto em 2002,
enquanto, sob a otica da nossa variavel “énfase em politicas sociais”, PT ¢ PSDB
movimentam-se numa troca de sentidos, com o PSDB apresentando-se mais a esquerda

do que o PT em 2006, todas as outras analises colocam o PT como mais a esquerda.

Como explicar entdo a dissonancia do nosso resultado? Estariamos diante do
fracasso da utilizacdo das politicas sociais como variavel de categorizacdo de
preferéncia e posicdo ideoldgica? Acreditamos que ndo. A resposta para a dissonancia
encontra-se no exercicio de isolar o método de andlise dos programas partidarios e so

levar em conta os seus resultados.

O que ficou claro durante a andlise € que, apenas quantitativamente, jamais
chegamos a um resultado que pode ser considerado completamente coerente. E preciso
operacionalizar as diversas varidveis em diversas metodologias para se alcangar o
maximo de exatiddo no posicionamento da escala. A juncéo da analise dos programas,
da atuacdo dos partidos no congresso e no executivo, com o autoposicionamento das
liderancas partidarias é que pode ser capaz de esclarecer em que ponto nossos partidos

estdo na escala ideoldgica.

Nesse sentido, s6 foi possivel chegar as conclusGes corretas, a partir do
momento que todo o histérico social em que os partidos estavam envolvidos foi
pesquisado. Diante dos fatos histéricos protagonizados pelo PT (escandalo do
“mensaldo” e sucesso do projeto “Bolsa Familia™), os dois partidos foram obrigados a
fugir um pouco da tematica original. Tanto PT quanto PSDB mudaram seus discursos
para que eles abarcassem o escandalo de corrup¢do do “mensalao”, o PT se colocando
na defesa e 0 PSDB colocando-se como ataque. Assim como também mudaram seus
discursos diante da repercussao positiva dos programas sociais do governo petista, com
o PT afirmando que a necessidade da participacdo e do desenvolvimento, apos 0s
primeiros passos para a eliminagdo da desigualdade, deveria ser 0 novo eixo tematico,

enquanto o PSDB tentava se colocar como um ator que daria continuidade as politicas
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sociais iniciadas pelo PT, fazendo com que sua porcentagem de sentengas dedicadas a
essa espécie de politicas chegasse a ser superior a porcentagem do PT.

Consideramos entdo, que o presente trabalho apresenta algumas limitacdes. A
mais relevante consiste na impossibilidade de instrumentalizar as unidades de analise e
realizar o célculo das sentencas positivas (direita) e negativas (esquerda) como no CMP.
Esta metodologia de instrumentalizacdo demanda um tempo maior para que seja feito da
maneira adequada, fatores que limitaram nossa analise a uma abordagem mais

simplificada, utilizando um célculo préprio de porcentagem.

Outras limitacGes também podem ser interpretadas como avangos na
investigacdo de metodologias: a partir dos resultados também podemos perceber que a
analise dos programas partidarios pode ser um indicativo, mas jamais determina o
posicionamento preciso de um partido na escala partidaria. Dessa forma, nossa analise
demonstra ser uma parcela de contribuicdo para uma andlise posterior mais completa.
Com o deslocamento dos partidos na escala ideologica nas elei¢des de 2006 em relagédo
as eleicbes de 2002, demonstra que 0s programas partidarios podem ser imparciais
(Tarouco, 2007), porém podem ndo ser fidedignos aos seus posicionamentos de origem.
Essa movimentacdo, mais sentida na analise do PSDB, deixou claro que os partidos
deixaram seus programas serem afetados por contingéncias externas aos seus

posicionamentos tradicionais.

Subtraindo-se as limitacbes, o0 presente trabalho apresentou algumas
colaboracBes para a esfera de pesquisa em partidos politicos da Ciéncia Politica. A
principal diz respeito a afirmacéo da nossa hipotese central. A hipo6tese que consistia na
“énfase em politicas sociais” como eixo tematico das eleicdes de 2002 e 2006 se
confirmou atraves dos dados. Fato que nos mostra que é verdadeiro o argumento de
rompimento do paradigma do “Desafio Econémico” e da sua substituicdo pela tematica

acerca da Desigualdade Social.

A operacionalizagdo da varidvel “énfase em politicas sociais” tornou possivel
esclarecermos qual foi 0 motor que moveu os principais partidos brasileiros nas elei¢des
de 2002 e 2006, sendo que em 2006 ambos os discursos foram afetados pelas

contingéncias da época.

70



Os dados demonstram que PT e PSDB parecem estar convertendo seus passos
em uma mesma direcdo ideoldgica. Embora PSDB apareca na literatura como mais ao
centro, nas elei¢bes de 2006 os dois partidos aparecem praticamente no mesmo ponto.
Embora estejam proximos, a mudanca de postura do PT ainda nédo o distanciou do que o
diferenciava, ou seja, o partido busca novos rumos sem deixar as origens, fato evidente
nos dados. Segundo Przeworski (1989), este seria 0 movimento natural dos partidos de
esquerda que chegam ao governo e pretendem se manter nele: afastam-se do

radicalismo, mas ndo abdicam de uma politica voltada para o social.

Sendo assim, salientamos a importancia da operacionalizacdo escolhida para a
presente andlise. A énfase em politicas sociais pode ser considerada um eficiente
instrumento de analise em relacdo as preferéncias ideoldgicas dos partidos uma vez que
estd completamente ligada a questdo da igualdade que pauta ndo s6 a literatura de
categorizacdo de direita e esquerda, mas também o debate da opinido publica e dos

partidos.

Contudo, ¢ possivel considerar que os objetivos da presente dissertacdo, embora
com as limitacbes de costume, foram alcangcados. Em um exercicio posterior, ja
dispondo do arcabougo formado pela experiéncia de operacionalizacdo simplificada dos
dados, sera possivel uma analise muito mais detalhada dos programas de governo, assim
como a juncdo com a analise das opinibes dos lideres partidarios e suas atua¢fes como
membros do executivo e do legislativo. S6 assim é que a reflexdo sobre a escala
ideoldgica poderd ser feita de maneira completa. Até entdo, consideramos o presente
trabalho como um primeiro passo na tentativa de ajudar a preencher um espaco na
lacuna de pesquisas referentes a ideologia partidaria brasileira no contexto

contemporaneo.
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APENDICES
Graficos referentes a metodologia CMP.

Grafico 1. Distribuicéo de sentencas por dominios — PT 2002

B Dominio 1 - RelagGes Internacionais
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Gréfico 2. Distribuicdo de sentencas por unidades de analise — Dominio 5 — PT

2002
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Gréfico 3. Sentencas dedicadas aos dominios — PSDB 2002
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Gréfico 4. Distribuicao de sentencas por unidades de analise — Dominio 5 — PSDB
2002
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Graéfico 5. Distribuicdo de dominios por sentenca — PT 2006

B Dominio 1 - RelagBes Internacionais B Dominio 2 - Liberdade e Democracia
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Gréfico 6. Distribuicdo de sentencas por unidades de analise — Dominio 5 — PT

2006
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Grafico 7. Distribuicdo de sentencas por dominios - PSDB 2006
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Gréfico 8. Distribuicdo de sentencas por unidades de analise — Dominio 5 — PSDB 2006
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