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RESUMO

Esta dissertacéo trata das formas combinadas de produgdo do espago urbano (por “baixo e por
“cima”) e sua relagdo com as formas de gestdo de determinados grupos e do ordenamento
social da populagdo pobre periférica — resultante da acdo do Estado, do capital e de distintos
atores sociais nas “parcerias publico-privado” — que ddo sentido a vida cotidiana,
especialmente na periferia contemporanea da cidade de S&o Carlos/SP. Objetivou-se
compreender, a partir do Programa Minha Casa Minha Vida, Faixa 1 (PMCMV-1), a
producéo do espago urbano e as formas de ordenamento social, em suas diversas escalas, nos
bairros Jd. Zavaglia e Eduardo Abdelnur, por meio das acdes do Estado e sua relacdo com
outros agentes: o capital imobiliario, o terceiro setor e os moradores por meio dos processos
de apropriacdo e (re)producdo no cotidiano urbano — em suas dimensdes materiais e
simbdlicas. A pesquisa foi realizada a partir de trés escalas de analise: federal, municipal e
local, e de suas articulacbes. Na escala federal foi observada a composicao juridica do
Programa, a producdo de seu publico-alvo: os arranjos conceituais na producdo dos
indicadores sobre déficit e demanda habitacional e de que modo eles se relacionavam com a
cadeia produtiva do Programa e, consequentemente, com a producgédo do espaco urbano e suas
formas de ordenamento social. Na escala municipal, 0 caminho a respeito dos indicadores
habitacionais se repetiu. Queriamos compreender por que o municipio havia produzido um
naimero tdo elevado de unidades habitacionais via PMCMYV; ainda, observamos como o0s
agentes publicos e privados atuaram na materializacdo dos bairros estudados. Por fim, a escala
local onde foram realizadas incursdes etnograficas nos bairros estudados, entrevistas formais
e informais. Desta forma, fizemos um esfor¢o analitico para pensar o papel do PMCMYV e sua
relacdo com o espaco urbano, o ordenamento social, 0s agentes privados, o terceiro setor e a
populacdo beneficiaria, visando compreender o desenho do Estado atual sob o marco do
neoliberalismo e do lulismo, os préprios contornos do publico e do privado, do legal e do
ilegal, do formal e do informal. Algumas consideracfes poderem ser tecidas por meio desta
investigacdo: (i) o PMCMYV apresenta uma “superprodugdo por demanda”, visando atender
antes ao mercado imobiliario invés do déficit habitacional; (ii) os agentes publicos e privados
aparentam trabalhar em confluéncia com as necessidades do mercado, tanto a nivel nacional
quanto municipal; (iii) as politicas sociais apresentam carater de privatizacdo de seus
financiamentos e terceiriza¢do de suas agdes, provocando uma “gestdo privada do social” e
“do espaco urbano” por meio de 6rgdos da iniciativa privada, como empreiteiras ¢ ONGS;
(iv) a gestdo privada do social é imbuida de uma moralizacdo, despolitizacdo do Estado e
praticas gerenciais e técnicas e, por vezes, se apresenta como “agente de mediacao”; (v) o
acesso aos direitos sociais parecem nao ser entendidos na “chave de direito” e sim do acaso
ou do merecimento individual; finalmente (vi), a ideologia neoliberal se faz presenta em
diversas camadas da vida contemporanea, desde as politicas sociais até na producdo do
“sujeito neoliberal”, apresentando uma dindmica e porosidade entre as esferas e agentes.

Palavras-chaves: Producgédo do espago urbano; Gestdo do social; Lulismo; Programa Minha
Casa Minha Vida; S&o Carlos/SP.



ABTRACT

This work copes with different processes of urban space production (“down” and “up”) and
their relations to the land use, spatial planning, and to the social arrangement found in
peripheral and poor areas — resulting of the integrated actions of the state, the capital, and
other distinct social actors, such as public-private partnerships — which give sense to the local
everyday life, specifically in the contemporaneous periphery of the city of Sao Carlos (state of
Sao Paulo, Brazil). This thesis aimed to comprehend from the Federal Programa Minha Casa
Minha Vida, Class 1(PMCMV-1), the urban space production and its processes of social
arrangement in their varied scales, in the neighborhoods Jd. Zavaglia and Eduardo Abdelnur,
through the state and its interrelations with other agents: real estate, non-profit sector, and
residents. Also, processes of appropriation and reproduction of daily urban life by these
residents, in the physical and symbolic dimensions, were considered. This study was carried
through three main scales: federal, municipal, and local. In the federal scale, it was observed
the juridical composition of the Program, the ways of production, and its target market.
Specifically, the conceptual structure behind the indicators related to the habitational deficits
and demands, and in which way they are related to the program productive chain and,
consequently, to the urban space production and social arrangement, were analysed. The same
structure with respect to the housing indicators was observed under the municipal scale. We
wanted to understand why the municipality had produced an unexpected high number of
residences though the PMCMV. Complementarily, we identified how the public and private
agents acted towards the materialization of the studied neighborhoods. Lastly, in the local
scale, ethnographic incursions were conducted in the two mentioned neighborhoods, through
formal and informal interviews. Thereby, we made an analytical effort to think and
understand the role of the PMCMYV and its relations to the urban space, to the social
arrangement, to private and non-profit sectors, and, finally, to the assisted population,
addressing to comprehend: the current state plan under the neoliberalism and lulismo contexts,
and the contours or limits of the public-private, legal-illegal, formal and informal relations.
Some of the main research findings are: (i) the PMCMV presents a “super production by
demand”, aiming to meet the real estate interests rather than the housing deficit; (ii) the public
and private agents seems to work with harmony with the market needs at both national and
municipal levels; (iii) the social policies tend to privatizing their financings and outsourcing
their actions, leading to a private social management and a private urban space production
through private institutions, such as general contractors and NGOs; (iv) the private
management, sometimes called as mediation agent, is imbued with moralization,
depoliticization of the state, and is accompanied with the introduction of business
management practices; (v) the access to the social rights seems to be understood from a
chance or individual merit point of view; and, finally (vi) a neoliberal ideology seems to be
present in some levels of contemporary life, from social politics to the production of the
neoliberal individual, presenting a continuous dynamic and porous infection between the
spheres.

Keywords: Urbanspace production; Management of the social dimension; Lulismo;
Programa Minha Casa Minha Vida; S&o Carlos/SP.
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APRESENTACAO

Esta dissertacdo trata das formas de producdo do espaco urbano e sua relacdo com as formas
de gestio e ordenamento social® da populacdo pobre — resultante da acdo do Estado, do capital
e de distintos atores sociais nessas “parcerias do publico - privado” — que dao sentido a vida

cotidiana, material e simbélica, na periferia’ contemporanea da cidade de S&o Carlos/SP.

Inicialmente, a cidade de Séo Carlos chamou a atencdo pela elevada producéo de habitacéo
de interesse social (HIS) fomentada pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
cerca de trés mil unidades desde 2011, em uma cidade com aproximadamente 221.950
habitantes e 72 mil domicilios permanentes (IBGE, 2010). A parte a HIS, figuravam também
pela cidade inumeros outdoors de imobiliarias e construtoras expondo 0s varios
empreendimentos em langamento voltados para a “classe média”, promovidos pela categoria
de habitacéo de mercado (Faixas 2 e 3 do PMCMV). Posteriormente, descobrimos que havia
cerca de sete mil unidades habitacionais produzidas e financiadas pela Faixa 2 e 3.

A cidade de Sao Carlos, famosa por ser a “capital da tecnologia”, com seu elevado indice de
IDHM?, sua suposta renda® elevada movimentada pelas duas grandes universidades aqui
localizadas — a Universidade de S&o Paulo (USP) e a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) — e seu Parque Tecnologico, havia entrado no eixo de producdo em massa de
habitacdo de interesse social e de mercado, subsidiado pelo PMCMV, alterando visivelmente
o tecido urbano. Havia em Sédo Carlos esse déficit habitacional que justificaria a producgéo de
10 mil unidades habitacionais em menos de uma década? A cidade “prospera” e “tecnoldgica”

havia produzido uma massa tdo pobre de trabalhadores, gerando um déficit que representaria

! Por ordenamento social compreende-se um complexo organico de préticas, nio apenas um conjunto de
comportamento isolado. Entende-se que por meio das préticas, produz-se uma disposi¢do de conduta, que levam
em consideragdo, hierarquias e cddigos organizados e complexos, caracterizando a propria ordem social.
Também entendemos que embora o Estado se apresente como agente central no ordenamento social, ndo cabe
somente a ele a producéo da ordem (SILVA, 2004).

2 O termo periferia segue aqui, o sentido polissémico apontado por Cunha e Feltran (2013, p. 1), onde se pode
fazer mengdo tanto aos modos de vida de territérios e populacbes de bairros de moradias autoconstruidas,
conjuntos e mutirGes habitacionais, morros e favelas; como também pode ser utilizado, sobre juizo de valores,
para formular “acusacdes” de violéncia, criminalidade, trafico de drogas, comuns em discurso jornalisticos e das
elites; e, por outro lado, pode ser utilizado para “celebrar” a dignidade, diversidade, resisténcia, critica e luta
diarias dos que se auto identificam como periféricos.

® Indice de Desenvolvimento Humano Municipal: 0,805 (IBGE, 2010).

* PIB de 2011: R$ 24.654,32; por outro lado, o valor de rendimento nominal mediano mensal per capita dos
domicilios particulares permanentes urbanos foi de 754 reais, em 2010. Salario minimo de R$ 510,00 para 2010
(IBGE, 2010).
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quase 15% dos seus domicilios permanentes? Quem sdo estes beneficiarios do Programa?

Quiais as dinamicas de desenvolvimento urbano de Sao Carlos, na condicéo de cidade média>?

Neste contexto, objetivamos compreender, sob o marco do Programa Minha Casa Minha
Vida, Faixa 1 (PMCMV-1), a producdo do espago urbano (em sua forma concreta e
simbolica) na periferia sudoeste da cidade de Sdo Carlos, onde se localizam majoritariamente
os bairros de HIS. Assim, formulamos a pergunta que guia toda essa dissertacdo, quais as
relacGes estabelecidas entre as formas contemporéaneas de producédo do espaco urbano
(no sentido material e simbdlico) e as formas de gestdo e ordenamento social deste
espacgo, impulsionadas pelo PMCMV? Trata-se de compreender a producdo do espaco
urbano e seu ordenamento social (i) por meio das a¢des do Estado em parceria com o capital
imobiliario e (ii) por meio do processo de apropriacdo e (re) produgdo no cotidiano da vida
urbana; em suas dimensGes materiais e simbolicas. Para situar o leitor nesta temética, vamos

fazer um breve apontamento sobre a produgédo do espago urbano, a seguir.
A PRODUCAO DO ESPACO URBANO: agentes, escalas e dimensdes

A producdo do espaco urbano decorre da acdo de diversos agentes sociais concretos e
histéricos, com papéis ndo necessariamente definidos, que sdo portadores de interesses,
estratégias, contradicdes e conflitos, com ou sem capital, formal ou informalmente
organizados. Soma-se a isso a dimensdo das praticas espaciais individuais e coletivas que dao
sentido de uso ao espago urbano (CARLOS, 2013, 2017; CORREA, 2017). Assim, a (re)
producdo do espaco urbano comp@e duas dimensdes dialéticas e em constante movimento: a
dimensdo concreta: a organizacdo material do espaco, e; a dimensao simbolica: a apropriacéo,
0 uso, o cotidiano, o sensivel, as formas de representacdo e narrativas que dao significado ao
espaco. Trata-se da relacdo entre a materialidade objetiva e do conteudo social dado pelas
relacbes sociais em um espaco-tempo determinado, num constante movimento de (re)
producéo e apropriacio (AGIER, 2015; CARLOS, 2013; CORREA, 2017; SOUZA, 2017).

A principal dimensdo do objeto da nossa anélise se refere ao espaco: sendo esta dimensdo um
traco fundamental da acdo individual ou coletiva relacionada com as praticas sociais, as
distancias fisicas e sociais e as superficies materiais variadas como forma de materializagédo
de determinadas relacdes sociais. Portanto, a dimensao espacial estd atravessada por praticas
cotidianas, narrativas e representacdes em conflito e disputa (SOUZA, 2017; CORREA,

> Sobre a discussao da escala e cidades médias, ver Rosa (2014).
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2017). Desta forma, a significagdo espacial ndo poderia ser pensada sendo por meio das
temporalidades e seus conteudos materiais e simbolicos. No contexto contemporaneo, a
producdo do espaco € marcada profundamente pelas formas que o Estado assume em sua
relagdo com o capital e com as formas do neoliberalismo®. Assim, os agentes materializam os
processos sociais na forma de ambiente construido e, concomitantemente, se apropriam e
recriam os espacos produzidos, material ou simbolicamente (AGIER, 2015; CARLOS, 2013,

2017). Quem seriam estes agentes de producao do espaco urbano e como eles agem?

Corréa (2017) e Carlos (2013, 2017) elencam os principais agentes do espaco urbano por
meio de “tipo-ideias”, sendo eles o Estado, os proprietarios dos meios de produgdo, 0s
proprietarios fundiarios, os promoters imobiliarios e os grupos/sujeitos sociais. O Estado se
apresenta como o principal agente, sendo parte de sua responsabilidade o marco juridico da
producéo e uso do solo urbano, taxacdo de propriedades, producédo da infraestrutura, controle
do mercado fundiario, promotor imobiliario por meio de bancos de terra publicos e producao
de habitago de interesse social” (politicas publicas e sociais), produtor industrial (interferindo
na dinamica urbana), a dominacgdo e gestdo politica, dentre outros. Neste contexto, o Estado
ganha destaque e contorno por meio de suas estratégias em confluéncia com a reproducao do
capital e por meio da producdo de um espaco dominado. O capital, objetivando sua
reproducdo continuada, se apropria do espaco urbano na condi¢cdo de mercadoria por meio de
suas inumeras estratégias. Os grupos e sujeitos, de modo organizado ou ndo, buscam realizar
suas necessidades e desejos vinculados a realizagdo da vida humana. O espacgo aparece como
condicdo, meio e produto de suas agdes. As praticas socioespaciais concretas (individuais e
coletivas) também tem potencial de producédo do espago por meio da resisténcia, apropriacdo

e formas de uso.

Ao longo desta investigacédo, especialmente durante a entrada em campo, delineou-se mais um
agente fundamental neste processo de ordenamento e producdo socioespacial: o terceiro

setor®, ou no caso, a ONG Céu Azul®. Esta instituicio se apresentou como o Unico

® O neoliberalismo nasce, enquanto fendmeno, ap6s a Segunda Guerra Mundial, principalmente na regido da
Europa e da América do Norte. Este movimento foi uma reacdo politica e tedrica contra o Estado
intervencionista e de bem-estar social, visando atacar deliberadamente qualquer mecanismo que limitasse a acao
do mercado por intermédio do Estado, visando promover a “liberdade” de mercado e sua “auto regulagdo”
gANDERSON, 1995).

Sobre o papel do Estado e a producéo de politicas de habitacdo de interesse social nacional no Gltimo século,
ver Bonduki (1998, 2014).
8 Este conceito tem uma nocéo polissémica. Ha duas perspectivas principais: a que vincula o terceiro setor a
ampliac@o e aprofundamento das iniciativas, agcdes e formas de participagdo da “sociedade civil” na consolidagdo
da democracia e da construcdo da cidadania; e ha a outra corrente, majoritaria, menos entusiasta em relacdo a
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equipamento de interesse publico coletivo instalado no bairro estudado. Ao longo das
incursdes em campo, esta ONG foi se mostrando enquanto um importante agente local. Como
compreender o papel desta entidade do terceiro setor em relacdo ao publico-privado? E sua
relacdo com o Estado, 0o PMCMV, o capital imobiliario e a populacdo local? Neste contexto,
comecamos a considerar a instituicdo enquanto potencial agente de producdo do espaco

urbano e do ordenamento social “local”.

De modo geral, a aposta desta investigacdo é que por meio do Estado e suas margens‘’sera
possivel demonstrar a relacdo dele com os outros agentes e suas articulacBes, negociaces,
negacao, praticas de clientelismo em diferentes escalas de agdes e temporalidades na
producdo do espaco urbano, dialogando com praticas de ordenamento, disciplinarizacao,
conflito e resisténcia da populacdo. Frisamos que entendemos que o Estado ndo é o Unico
produtor de ordenamento social, neste ambito destacamos como potencialidades as
sociabilidades violentas (SILVA, 2014), a organizacdo do trafico de drogas (FELTRAN,
2008), a familia (SARTI, 1996), as politicas de assisténcia social (GEORGES; SANTOS,
2013, 2016) e a religido (SANTOS, 2014) como (re) produtoras de ordenamento social que,
em um processo dialético ora estdo em confluéncia e ora estdo em conflito. Neste sentido,

também sera possivel desenvolver os delineamentos da gest&o do social™

1255

durante o “periodo

Lulista™” (2003 — 2016): quais as relacGes estabelecidas entre o Estado, o mercado e a

este processo. De modo geral, o terceiro setor € um espago que abriga diversas instituigdes organizadas pela
“sociedade civil” cujas caracteristicas sdo ndo ter fins lucrativos, serem de direito privado e de interesse publico
coletivo. Entretanto, seu carater ndo é autbnomo frente as esferas de Estado e do mercado e pode ser
instrumentalizado pela légica do poder e do capital. Assim, o terceiro setor contemporaneo se apresenta de
maneira hibrida, misturando acfes empresariais de cunho social, acBes empresariais de cunho comercial,
associando o social ao marketing empresarial e transformando as causas sociais em um mercado atraente. Ha
uma ideia de que o terceiro setor represente a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e nos resultados obtidos.
Categorias de “cidadania empresarial” e “responsabilidade social” ganham cada vez mais destaque. Elas se
desenvolvem na medida em que a ideia de que o Estado é incapaz de pensar e propor solucdes para os problemas
sociais ganham campo. O Estado tem cada vez mais repassado ao terceiro setor a execugdo de programas sociais.
Neste sentido, as perspectivas sobre a forma de participacdo via terceiro setor podem compor um processo de
despolitizacéo e privatizagdo da questdo social (FERREIRA, 2009). Sobre o assunto, ver também Abilio (2011);
Magalhdes (2011); Maranhdo (2011); Ferreira (2011).
° Nome ficticio da instituicéo.
9 No sentido adotado por Das e Poole (2008). Ver no subtitulo Das questdes tedrico-metodoldgicos, desta
introducé&o.
1 De partida, a nogdo da questdo do “social” que adotamos nesta dissertagio refere-se a0s mecanismos, técnicas
e mediacGes adotadas pelo Estado para regular o conflito entre o mercado e a democracia, visando o
desenvolvimento da justica social em prol das distor¢des socioeconémicas do capitalismo liberal. Essa nocédo foi
desenvolvida por Donzelot ([1984] 2007) a partir do conflito entre liberais, republicanos e socialistas para
estabelecerem as formas institucionais de soberania republicana e sua relacdo com a liberdade do mercado
capitalista liberal, ao longo da Il Republica Francesa.
12 Sobre o periodo Lulista, ver no subtitulo A gestao social brasileira contemporanea, desta introduco.
Ainda sobre o conceito, ver Singer (2012), Singer e Loureiro (2016). Sobre as politicas sociais no periodo
Lulista ver Georges e Ceballos (2014); Georges, Rizek e Ceballos (2014); Lautier (2014).
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populagdo? Assim, esta investigacdo busca responder como o capital imobiliario e os
grupos sociais se relacionam com o Estado na producdo do espaco urbano e seu

ordenamento social, via PMCMV1, em S&o Carlos/SP?
O espaco urbano capitalista: mercadoria, segregacao socioespacial e ideologia

E preciso fazer algumas pontuagdes sobre a producio do espaco nos marcos do capitalismo e
do neoliberalismo que dialogam com a nossa investigacdo. A producdo do espaco™® estd
inserida em um conteddo histérico e social (portanto, ndo natural), colocando-se em
temporalidades distintas: um espaco-tempo. Assim, torna-se necessario tecer algumas
consideracdes a respeito da producdo do espaco urbano nos seus distintos contextos para

compreendermos de que maneira 0s agentes e escalas se relacionam (CARLOS, 2017).

Inicialmente, o espago urbano adquire contornos em funcédo da sua relagdo com o campo.
Com o desenvolvimento do capitalismo industrial, a cidade se transforma sob os principios da
producdo e distribuicdo da mercadoria, visando a reproducdo do capital. A metr6pole
industrial é fundada na relacdo capital versus trabalho, nas lutas em torno da jornada e das
condigdes trabalhistas. Desta forma, a cidade funcionaria como concentradora de forca de
trabalho para a inddstria e como mecanismo para a producdo, distribuicdo e consumo
(CARLOS, 2017; SPOSITO, 2017).

O espaco urbano, a principio, apresentou-se na condi¢do de objeto. Posteriormente, com a
passagem do capitalismo industrial para o capitalismo financeiro, houve um processo de
mercadorizacdo da vida cotidiana, constituindo o homem a partir de sua relacdo de consumo
de signos e espetaculos, em escala cada vez maior. Neste movimento, aponta-se para a
passagem do espaco urbano da condi¢do de objeto a condicdo de mercadoria, ou seja, a
prépria condicdo de realizacdo da reproducdo capitalista. De modo geral, essa passagem
ocorreu no pés Segunda Guerra Mundial e, no Brasil, no final do século XX, como estratégia
de viabilizacdo do crescimento econdmico. O lugar de moradia passa da condicdo de
estratégia de sobrevivéncia para estratégia de acumulacdo e reproducédo do capital (CARLOS,
2017; ALVAREZ, 2013).

3 A producdo do espaco é um fendmeno que antecede ao capitalismo, sendo produzido no momento em que o
homem deixa sua condicdo de cacador/coletor e comeca a criar condigdes, por meio de seu trabalho, para
transformar e dominar efetivamente a natureza e o seu conteido espacial. Assim, a producdo do espago é produto
da relagdo do homem com a natureza apropriada, desta forma, a condicdo de producdo da vida torna-se a
producéo do espago, e vice-e-versa (CARLQOS, 2017).
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E fundamental destacar que o processo de urbanizacdo brasileira, na condicio de pais
periférico, ocorreu sob o marco da industrializacdo baseada, por um lado, em altas taxas de
exploracdo da forca de trabalho e, por outro, na extrema concentracdo de riquezas. Como
resultado, criou-se um contingente de mao de obra no setor informal da economia, levando
enormes parcelas populacionais da sociedade a ocuparem lugares acessiveis as suas parcas
rendas. Pensar a pobreza no Brasil € compreender que ela ndo € consequéncias de uma
pobreza residual, mas da estrutura desigual de distribuicio de renda'®. Essa pobreza é
constituida, dentre outros fatores, pela reducdo do custo trabalho e por intervencdes
minimalistas sobre os mais pobres, tipica do Estado de inspiracdo liberal. Este processo
resultou no padrdo de segregacao socioespacial, nas periferias precarias, no largo processo de
autoconstrucéo™ e habitacdes precarias. Assim, aponta Carlos, a producéo do espaco urbano é
um reflexo do préprio ciclo de producéo capitalista — a producéo, circulacao e distribuigéo de
mercadoria —, visando gerar a reproducdo ampliada do capital e, posteriormente, o proprio
espaco urbano na condic¢do de mercadoria (CARLOS, 2013; IVO, 2008).

Nestes moldes, a industria produziu o mundo da mercadoria e estendeu por toda a sociedade
sua logica reprodutiva, para fora do ambiente de trabalho. A cidade contemporanea se
apresenta como lugar de valorizagdo do capital — do ponto de vista mercadologico —, e do
lugar da reproducéo social da vida (CARLQOS, 2013).

Embora houvesse um desenvolvimento na estrutura fisica intra-urbana e entre as cidades,
visando uma maior agilidade na produgéo e escoamento das mercadorias, a fragmentacéo e a
segregacdo socioespacial ganharam centralidade na metrépole pés-moderna®®, impulsionados
pelo uso do solo urbano como estratégia de reproducédo do capital. O espago como forma de
acumulacdo do capital — a existéncia generalizada da propriedade privada — reorienta e
organiza o uso do solo, produzindo novos contetdos e sociabilidades (VILLACA, 2009,
2011; CARLOS, 2013).

A segregacdo socioespacial é fruto de uma sociedade de classes que se orienta por meio da
propriedade privada e da riqueza, criando acessos diferenciados dos cidaddos a cidade e sua
totalidade, principalmente por meio da aquisicdo de moradias bem localizadas. O lugar de

moradia pode vir a determinar 0 acesso ao transporte publico, a diferentes centros de consumo

4 Embora, nos Gltimos quarenta anos (entre 1970 e 2010), as dimensdes classicas do bem-estar apontaram uma
melhora generalizada, a desigualdade da riqueza permaneceu rigorosamente estavel. Apontando, novamente,
para a construcdo da categoria dos pobres ignorados na distribuicdo de renda e servi¢cos (ARETCHE, 2015).
1> Sobre o processo de autoconstrucéo, ver Oliveira (1972; 2006) e Miagusko (2015).
16 Sobre a metrépole pos-moderna ver Fragoli Jr.(2000).
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e lazer, etc., interferindo no acesso a conteudos sociais distintos (VILLACA, 2009, 2011,
CARLOS, 2013; KOWARICK, 1979).

Para Villaga, a segregacdo socioespacial refere-se a distribuicdo das classes sociais no espago
urbano, demonstrando a desigualdade imperante em nossa sociedade, e apresenta um
contetdo de dominacdo politica, econémica e ideoldgica. A dominacdo, para o autor, visa se
apropriar das vantagens do espaco produzido, principalmente em relacdo ao tempo. A
segregacao, em seu ambito de dominacdo de classe, é a producdo espacial instrumentalizada
por aqueles que detém o poder econémico, simbolico e os aparatos juridicos e estatais. A
busca pela apropriacdo da terra urbana na condigéo de valor de troca, mas, mais do que isso, 0
processo de distingdo, separacdo, hierarquia, dominacdo de classe por meio da separacdo
socioespacial. Neste sentido, Villaca aponta a necessidade de compreendermos a segregacao
enquanto distribuicdo espacial das popula¢@es por regido e colocd-las em comparacdo, desta
forma poderemos observar as relagcdes estabelecidas entre elas e o conflito de classes
subjacente. A busca pelo controle da producdo do espaco urbano também se revela na
tentativa de otimizar o tempo de deslocamento. Todas as formas de distribuicdo espacial —
locais de trabalho, compras, servicos, lazer, etc. —, estariam relacionadas com o controle do
tempo de deslocamento, se apresentando como a forga mais poderosa que atua sobre a
producdo do espaco urbano (VILLACA, 2009, 2011).

Com barreiras estabelecidas aos deslocamentos de grupos sociais, especialmente 0s mais
pobres, 0 espago publico diminui e, consequentemente, ha um estreitamente da esfera publica
(CARLOS, 2013). Neste caso particular, Fragoli Jr. (2000) aponta como a producdo do
espaco urbano contemporéaneo, sob a hegemonia do capital e de classes sociais dominantes,
visam produzir espacos publicos indspitos aos pobres, seja pela dificuldade de mobilidade ou
pelas condutas e normas sociais estabelecidas, informal ou formalmente. Um exemplo dado
pelo autor é o acesso a shoppings centers elitizados. Desta forma, o acesso a cidade ocorre
concomitantemente ao acesso a propriedade privada e a moradia por meio do mercado

imobiliario, definido pelo poder de classe e consumo.

Uma das consequéncias da segregacdo e da fragmentacdo urbana € a producdo de novas
centralidades. Entendendo a centralidade como a concentracdo de conteddos que criam um
referencial espaco-temporal que orienta o cotidiano e a realizacdo da vida, muitas vezes a
centralidade coincide com os centros histdricos ou geograficos das cidades. Entretanto, com a
superacdo do paradigma que orientou as cidades — centro versus periferia —, as centralidades
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tém se espraiado em forma de shoppings centers, condominios industrias e de escritorios,
centros de prestacdo de servico, etc. Deste modo, as atividades econémicas e a prestacao de
servicos se deslocam para outros lugares, recriando 0 acesso ao consumo, a normatizacéo e
cddigos de conduta que tem como objetivo hierarquizar individuos e classes por meio de sua
capacidade de consumo, mobilidade e repertdrio social de classe. O centro classico, neste
contexto, perde sentido real e simbdlico (CARLOS, 2013; SPOSITO, 2017).

Ao longo desta exposicdo inicial, observamos como o Estado é um elemento central para
olharmos para essa tensdo, pois cabe a ele garantir a propriedade privada enquanto direito;
cabe a ele regular e incentivar as formas de reproducdo do capital, e; cabe a ele as formas de
dominacdo e gestdo politica e da acdo violenta legitima, lidando com as necessidades, 0s
desejos, as praticas sociais vinculadas a realizacdo da vida humana. Como nos apontou
Carlos, sdo nestes cruzamentos que sdo forjadas as aliancas entre os agentes das esferas
publicas e privadas, envoltas de seus planos politicos e econdmicos, resultando em politicas
publicas e sociais que orientam a ocupacdo do espaco, a construcdo de infraestrutura, a
distribuicdo do orcamento, visando a realizacdo do processo de valorizagdo do capital onde o
solo urbano ganha centralidade. A prépria producdo do espago se submetendo a logica
capitalista (CARLQOS, 2013, 2017).

Também é fundamental compreendermos o papel do Estado em relacdo ao neoliberalismo,
uma vez que esta ordem politica tem reorientado as estratégias estatais, como argumenta
Hibou (2015). Para a autora, no contexto neoliberal, ndo houve propriamente um
“enxugamento” do Estado, mas sim uma reorientacdo de um Estado intervencionista para um
“governo remoto”, isto é, que age por meio de delacdo, de parcerias com entidades privadas e
por meio de uma burocratizacdo renovada. A administracdo publica caracteriza-se, entdo, por
um leque de padrdes disciplinares, regras, metodologias de avaliagdo coletiva e individual e,
por fim, a promogéo do autocontrole. Assim, os Estados estdo remodelando o seu poder por
intermédio de novos modelos de regulacdo e novas relages entre o publico e o privado. O
neoliberalismo, para a autora, compreende uma ordem politica e econbmica que tem por
principio a promocdo da desregulamentacdo e a flexibilidade econdmica, a concorréncia, a
lucratividade e a competitividade a qualquer custo, apoiando-se nas intervencgdes burocraticas
discriciondrias do Estado que visam impulsionar o préprio mercado. O estado neoliberal,
entdo, por intermédio de politicas publico-privado, esta redefinindo novos campos e novos

modos de interven¢do ou de gestdo do social, que beneficie o capital privado. Trata-se de uma
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disputa politica sobre as praticas estatais, de desenvolver interven¢des publicas que
impulsionem o0s mercados. As intervencgdes estatais sdo moldadas pelo padrdo de economia
neoliberal (HIBOU, 2015).

Interessa-nos aqui compreender as estratégias que percorrem 0 processo de producdo do
espaco urbano, que sdo estratégias de classe, de grupos sociais distintos, com objetivos,
taticas, desejos e necessidades especificas e contraditorias. E assim que o espaco urbano
aparece como instrumento politico de dominacdo, de ordenamento e segregacdo. O Estado,
como figura importante, da sentido a essa disputa, legitimando a propriedade privada e
normatizando parte expressiva do cotidiano; direcionando os processos de valorizagdo ou
desvalorizacdo dos lugares por intermédio de politicas publicas e sociais; da manipulacdo de
orcamento, da instrumentalizacdo do discurso tecnico; criando justificativas a aplicacdo de
recursos em espacos produtivos com finalidade declarada: a reproducio do lucro. E preciso
levar em conta também que o poder publico e a sua dimensdo politica estdo cada vez mais
submetidos & l6gica do poder privado na cidade contemporanea capitalista (FRUGOLI, 2000;
CARLOS, 2013). Como, portanto, ocorrem estas articulagdes e disputas sobre as praticas e

financiamentos estatais?

N&o podemos esquecer-nos também das estratégias do cotidiano que colocam em negociacédo
0s ordenamentos hegemonicos e oficiais do Estado. Esta dissertacdo pretende explorar ndo
somente a hegemonia do Estado e do capital na producdo do espaco urbano. Buscamos
explorar também como as formas cotidianas de vida, as representacdes sociais e 0 imaginario
social disputam e modificam a organizagdo social do espacgo, resultando em organizagdes
institucionais particulares que disputam (ou ndo) as formas de ordenamento do Estado, em
suas diversas formas, escalas e articulagbes com outros agentes (SOUZA, 2017; AGIER,
2015).

E deste duplo ponto que partimos para compreendermos a producdo do espaco urbano por
meio do PMCMV: o Estado como agente da reproducdo do capital e como agente regulador
da vida cotidiana e sua relacdo com distintos grupos. Do ponto de vista socioldgico,
guestionamos quais sdo o0s grupos interessados e como se articulam com o Estado? Quais
os tipos de alianca, de intervencdo? Quais sdo os projetos, empreendimentos e impactos

gerados em relac@o ao modo de vida das classes populares?
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Assim, a producdo do espago urbano articula agentes que visam fomentar o processo de
reproducdo continuada do capital e a producdo do espaco urbano como forma de ordenamento
e dominagdo. Este processo, conduzido principalmente pelas novas formas de parcerias

publico-privado, marcam a gestdo do social contemporanea (PAOLI, 2007).

A outra face do processo de producdo do espaco urbano que sera analisada s&o 0s processos
de apropriacdo do espaco pela populacédo, quais as formas de vida no cotidiano, as trajetorias
de moradia, trabalho e familiar, as resisténcias, as formas de organizacdo, as institui¢cGes

particulares que entram em conflito ou confluéncia com o ordenamento estatal.

Ainda, trazer a discussdo das relacGes publico-privado por meio da ONG Céu Azul, a relacéo
que o Estado mantém via terceiro setor naquele territério, e quais as estratégias de
sobrevivéncia e manutencdo da ONG. Portanto, questionamos o alcance e legitimidade da
instituicdo frente a demanda social posta naquele territorio: qual papel a ONG assume e quais

as formas de articulacédo entre as esferas politicas, econdmicas e sociais?

A seguir, aponto minha trajetéria de pesquisa e como 0s agentes e escalas foram se
delineando e se misturando durante a producéo do Programa Minha Casa Minha Vida, em Sao

Carlos.
DO CAMPO A TEORIA

Gostariamos de recuperar de forma sintetizada alguns passos desta investigacdo de modo a
mostrar para o leitor os objetos e objetivos aqui propostos. Inicialmente, buscavamos
compreender de que maneira os bairros do PMCMV1, em S&o Carlos/SP, se formaram, dando
materialidade concreta no tecido urbano e como elas dialogavam com as formas de uso, do

cotidiano da populacao residente.

Vale lembrar que, majoritariamente, os bairros dedicados a habitagdo de interesse social,
fomentados pelo PMCMV-1, se localizam em regides periféricas de acesso reduzido e
caracterizados pela precariedade de equipamentos de uso coletivo publicos e privados
(AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015). Em Séao Carlos a cena se repete: até o atual momento,
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trés bairros Faixa 1 foram produzidos, somando quase 3 mil unidades habitacionais’. Neste

contexto, deveria inseri-me em ao menos um destes trés bairros para dar inicio a investigacéo.

Dentre os trés bairros'® fomentados pelo PMCMV-1 (Jd. Zavaglia, 2011; Planalto Verde,
2014; Eduardo Abdelnur; 2015), optei por iniciar minhas incursGes etnograficas no Jd.
Zavaglia, uma vez que ja o conhecia por meio de pesquisas anteriores; era 0 bairro mais
antigo dos trés, o que poderia render mais discussdo na pesquisa de campo e, finalmente; era o
Unico bairro que contava com um equipamento de uso coletivo em funcionamento, a ONG

Céu Azul®, onde poderia me inserir como estratégia de entrada em campo.

No final de 2016, inserir-me na ONG, dando inicio a um ano de visitas a campo, participando
duas vezes por semana como voluntario. Durante este periodo aproveitava para caminhar pelo
bairro Jd. Zavaglia e Eduardo Abdelnur (bairro vizinho), conversando e realizando entrevistas
informais e formais com os moradores, com os trabalhadores e fundadores da ONG. Neste
momento, minha pesquisa comec¢a a tomar outro alinhamento que ndo somente discutir a

producédo do espaco urbano, mas também as formas de gestdo do social contemporaneo.

No momento em que comecei a participar ativamente das atividades da ONG, percebi a
centralidade e as diversas finalidades que a instituicao representa em um bairro com auséncia
de equipamentos publicos e coletivos. A questdo que se desenhou foi: qual é o papel desta
instituicdo no bairro? Qual a relacdo estabelecida entre ela, o poder publico e 0 PMCMV?

Quais as demandas que legitimam sua propria fundagdo? Como defini-la?

A ONG nos revelava enquanto um agente de “mediagdo” entre o Estado, as politicas de
assisténcia social e socioeducativas junto a populacdo. Apresentou-se a nés como um
importante objeto de investigacdo para colocarmos em questdo o “social” na era Lulista.
Deste modo, a primeira questdo urgente seria descobrir como e porque aquela ONG se
instalou exatamente naquele territério. Nos interessamos pelas articulacBes que levaram
aquela ONG naquele lugar. De quem era o terreno? Quem financiou a infraestrutura e 0s

equipamentos e materiais utilizados no dia-a-dia? Quem e como se gerencia a ONG?

" Em um levantamento realizado em 2014, a cidade ja havia contratado cerca de 10 mil unidades referentes a
todas as faixas do Programa, sendo cerca de 3 mil unidades para a Faixa 1. Dados disponiveis em:
http://dados.gov.br/dataset/minha-casa-minha-vida. Acesso em: 05/2016.

'8 \Ver mapa da localizagao dos bairros no Anexo I, desta dissertagao.

19 A ONG Céu Azul tem como objetivo apoiar e patrocinar atividades que visem o combate & desigualdade
social, promovendo atividades socioeducativas no contra turno escolar. Atualmente atende cerca de 300 criancas,
entre 1-15 anos. Optou-se pela utilizacdo de um nome ficticio da instituicdo com finalidade de preservagdo de
sua imagem.
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http://dados.gov.br/dataset/minha-casa-minha-vida

As primeiras respostas comecaram a desenhar novos questionamentos e hipoteses. Na
tentativa de compreender melhor a relagcdo estabelecida entre o poder publico e a ONG,
solicitamos diversos documentos oficiais®® a respeito do processo de producéo do bairro Jd.
Zavéaglia a Caixa Econdmica Federal, 6rgdo responsavel pela aprovacao, gestao e fiscalizacdo
da maioria das obras habitacionais no Brasil.

Por meio destes documentos observamos uma parceria publico-privado, onde recursos
materiais e politicos estavam em jogo, resultando no fortalecimento da ONG enquanto
instituicdo central para o bairro. Além disso, observamos que, para a populacdo, ndo estavam

claros os papéis desempenhados, quem seria responsavel pelas acoes realizadas?

Estes fatos deram outras perspectivas a ONG dentro desta investigacdo. Inicialmente utilizada
somente como estratégia de entrada em campo, desloca-se para constituir-se como parte
fundamental da pesquisa. E aqui que podemos observar as margens de atuacio entre o Estado
e a iniciativa privada, os delineamentos da questdo do social. A entidade privada que
“supostamente” se mostrava independente das amarras econdmicas e politicas do Estado e
que busca atender exclusivamente as necessidades da populacdo e promover o combate a

desigualdade® tem vinculos diretos com os recursos estatais e com o capital imobiliario.

Nesta perspectiva, a ONG despertou questionamentos que anteriormente ndo estavam postos a
esta investigacdo. Por meio da ONG, a discussdo da producdo do espago urbano concreto
também tomou outras propor¢des. Ao descobrirmos os vinculos dos fundadores da ONG com
o capital imobiliario, outra questdo posta foi: qual o interesse que o capital imobiliario (e aqui
excluisse por um momento a empreiteira responsavel pelo bairro) em um bairro ja produzido

onde as casas e 0s terrenos ndo podem ser vendidos, negociados, alugados, etc.?

Para tentar responder este questionamento, fomos investigar as articulacGes que estavam por
tras da compra do terreno, os terrenos limitrofes e se as empresas fundadoras da ONG tinham
relacdo direta com a RPS Engenharia (construtora responsavel pelo projeto e construcéo d Jd.

Zavéglia e Eduardo Abdelnur). Neste sentido, nossa andlise se focaria na relacdo entre a

29 ver relagéo de documentos na Bibliografia.
! De antemdo gostaria de frisar que é preciso separar em algumas “camadas” os diversos papéis desempenhados
pela ONG. E fato que o envolvimento da ONG com o capital imobiliario cobre o seu preco, como veremos ao
longo desta dissertagdo, por outro lado, € incontestavel o papel desenvolvido pela ONG dentro das propostas
socioeducativas nos bairros, 0s projetos desenvolvidos e o acolhimento as criancas e familiares. Consciente
também do debate em torno das reponsabilidades do Estado e o “papel” das politicas descentralizadas,
privatizadas e locais desempenham. Ao desenvolver esta investigacdo ndo tenho como interesse algum realizar
qualquer tipo de ataque pessoal ou objetivo a instituicdo em questdo. O que se busca é compreender as formas de
Estado esta presentes na periferia e quais os agentes envolvidos nas formas de ordenamento social cotidiano.
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valorizacdo fundiaria destes terrenos e a infraestrutura gerada (inclui-se a ONG) ao seu redor

— via estado.

Retomamos a prépria discussdo da demanda habitacional que supostamente justificou a
producdo do bairro. As articulagcBes entre o estado e os agentes do capital imobiliario.
Voltamos a pergunta inicial desta dissertacdo: teria Sdo Carlos um déficit habitacional tdo
elevado para justificar a producdo de 10 mil unidades habitacionais, via PMCMV, desde

2009? Como foi produzido este indice a nivel municipal?

Neste contexto, iniciamos uma investigacdo sobre a questdo do déficit habitacional nacional e
as formas de distribuicdo dos recursos da Unido para cada faixa de subsidio. Contatou-se que
para a Faixa 1, os recursos da Unido seriam destinados para cada regido de acordo com o
déficit habitacional apresentado. Logo, a necessidade de compreender o déficit habitacional
nacional e municipal nos pareceu urgente, na medida em que gostariamos de compreender o
préprio funcionamento do Programa em suas diferentes escalas. Observamos que havia uma
questdo metodoldgica a ser compreendida na producdo destes indices/conceitos e nos
questionamos quais 6rgdos seriam responsaveis por fornecer estes dados ao PMCMV.

Compreender a producdo destes indices é delimitar o proprio publico-alvo — nos revelando as
facetas da administragdo da pobreza, do carater das politicas atuais e a propria expansdo da
periferia urbana e suas novas caracteristicas. Outro questionamento emergiu: como sao
apropriados estes indicadores sociais pela cadeia produtiva do Programa, principalmente pelas
construtoras e empreiteiras privadas? A Caixa Econémica Federal®® se mostrou como um
orgédo publico de importancia fundamental neste processo, tanto na escala federal quanto na

municipal — somando as a¢cdes da PROHAB S&o Carlos também.

O que coloca em relacdo a ONG, a RPS Engenharia, o capital imobiliario, a Caixa Econdmica
Federal, as institui¢cbes publicas municipais responsaveis pelo gerenciamento do Programa e o
préprio PMCMV? Trata-se de compreender especificamente a “questdo social”
contemporanea. Quais sdo 0s arranjos realizados pelo Estado e a esfera privada na

producéo espacial e nas formas de ordenamento social?

O que ndo nos cabe aqui é cair em uma falsa oposicao entre a esfera privada e o Estado, mas o

oposto, os pontos de contato, de relacdo, em um emaranhado ndo téo claro. Onde comegam as

22 Sobre o papel da Caixa Econdmica Federal como agente da politica habitacional, especialmente do PMCMV,
ver Carvalho (2015).
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acOes privadas da ONG Céu Azul e onde comegam as exigéncias publicas do municipio e as
demandas sociais? Onde sdo gestadas as demandas de construir novos bairros e de que
maneiras eles sdo articuladas? De alguma forma, o PMCMV transita nesta pesquisa entre
objeto de andlise e contexto da investigacdo. Representando as formas de gestdo do social,
transitando entre as técnicas de administracdo de populagdes pobres, e a propria producdo do
espaco urbano por meio da habitacdo, colocando os dois eixos em constante relacdo e
antagonismo quando se relaciona com agentes com diferentes finalidades, seja o capital

imobiliario, ou a fundadora da ONG que acredita ter uma missao social.

Este malabarismo de recursos e técnicas de gestdo ndo poderia representar melhor o momento
Lulista, que guarda continuidades e rupturas com o governo anterior, que buscou uma
conciliacdo de classes, uma conciliagdo entre o0 mercado e o Estado e a classe trabalhadora.
De que de alguma forma aponta para o “retorno do social”, tentando equilibrar os interesses
do lucro com os interesses sociais, em uma dindmica pautada por contradi¢des. Ainda cabe
questionarmos onde se inserem as formas de organizacdo e demanda da sociedade civil,
organizada ou ndo, neste momento onde a promoc¢do do espaco publico, do politico e da
discusséo parece ser abafada pela despolitizagédo da vida e do Estado (PAOLI, 2007; RIZEK,
2016). Neste contexto, acredito ser necessario fazer alguns apontamentos mais especificos a

respeito da gestdo do social contemporanea, no Brasil.
A GESTAO SOCIAL BRASILEIRA CONTEMPORANEA

A entrada no século XXI é marcada pela retomada ou “reinvengdo do social”, de abrangéncia
internacional, frente a pobreza e os altos niveis de desempregos, gestados no ambito do
neoliberalismo e as reformas de Estado no final do século XX. Por outro lado, o Estado de
inspiracdo neoliberal permanece moldando as agdes e estratégias fora do &mbito dos seguros e
direitos sociais dos trabalhadores, mobilizando uma nova agenda de principios morais de
solidariedade — proprios das sociedades tradicionais, da filantropia e da assisténcia patronal,
da igreja. A visdo do Estado nacional, por meio das reformas gerenciais da década de 1990,
projeta uma gramatica de eficiéncia gestionario, focalizada, terceirizada e técnica (GEORGES
etal., 2014; GEORGES; CEBALLOS, 2014; IVO, 2008; LAUTIER, 2014).

No contexto brasileiro, 0 “social” contemporaneo vem se desenhando desde os anos 1980 e
1990, entre duas principais forcas antagénicas: (i) a formacdo de uma Constituicdo que se

pretendeu atender a ampla mobiliza¢do da sociedade brasileira da década de 1980, com seus
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diversos atores e sujeitos sociais e movimentos reivindicatérios das camadas populares,
visando construir uma cidadania que sempre ficou restrito a poucos, e; (ii) o desemprego
estrutural em setores dindmicos, o padrdo de distribuicdo de renda e terras altamente
concentradoras, os efeitos da globalizacdo e da corrente neoliberal que atacou a nocgédo de
responsabilidade social e publica a nivel global, implicando a corroséo da universalidade da
cidadania. Nas décadas de 1980 e 1990, as politicas sociais ficaram subordinadas as politicas
monetarias e de ajuste fiscal, deixando de lado as responsabilidades publica e social,
impulsionando a acdo das OrganizacGes Sociais (IVO, 2008; PAOLI, 2007; GEORGES;
SANTOS, 2016).

Assim, o papel da inciativa privada e da caridade tomam folego a partir da reconfiguracdo do
Estado brasileiro, onde parte do terceiro setor também se insere nesta Idgica, dentro do
contexto de “desmanche” estatal e de politicas sociais marcadas pelo neoliberalismo. E
preciso dar énfase ao contexto de competicdo que se instala entre as chamadas Organizacgdes
Sociais, que disputam projetos e editais, colocando em acdo praticas de gerenciamento de
recursos escassos, competicdo de mercado entre as diversas organizagdes de cunho social, a
instabilidade de continuidade de projetos, direcionando o tratamento das questfes sociais no
centro do “mercado” da cidadania (PAOLI, 2007).

O carater que politicas sociais adquirem a partir de seus desenhos, classificacdes e categorias
na “invengdo” do publico-alvo carregam sentidos simbolicos que atribuem a seus
beneficidrios valores morais, separando-os de acordo com as “capacidades” e/ou
“potencialidades”, especialmente “da intensidade do potencial de conflito que podem causar a
ordem mercantil” (FELTRAN, 2014, p. 498). Desta maneira, nas margens do social, o pobre é
dividido moralmente entre o “bandido”, que deve ser encarcerado ou exterminado; e o
consumidor e/ou empreendedor, que serd inserido no mercado via politica social (GEORGES,
2014). De acordo com cada categoria moral, uma técnica; seja a transferéncia de renda e o
acesso a casa propria ou 0 encarceramento em massa, ou mesmo o exterminio de populactes

especificas.

H4, portanto, a construcdo simbdlica da categoria pobre por parte do Estado definida pelas
condicionalidades das politicas sociais nao universais e a despolitizacdo da pobreza ao
desvincula-la de seus determinantes estruturais. A despolitizacdo é fomentada também quando
a logica atual de combate a pobreza ndo constitui valores coletivos de integracdo e
solidariedade, tais como eram fomentados no &mbito da integracdo via trabalho, no &mbito da
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luta de classes e na organizagdo sindical, promovendo estruturas mediadoras
institucionalizadas, implicando em projetos coletivos e de coesdo social, nas décadas

anteriores; mesmo que nos moldes da cidadania regulada (IO, 2008, 2012).

E neste contexto que ha uma retomada da questdo do social. O Brasil se preparava para entrar
na era do lulismo e da massificagdo das politicas sociais focalizadas, inaugurando um “novo
ciclo” de politicas publicas e sociais, visando o aumento salarial e a redu¢do da pobreza,
buscando melhorar a qualidade de vida da populagcdo mais pobre sem deixar de atender aos
interesses das classes dominantes (GEORGES et al., 2014; FELTRAN, 2014). Estas novas
politicas vao apontar para ferramentas de gestdo da pobreza, da formacdo de um mercado da
assisténcia e do trabalho social, marcados pela moralizacdo e empreendimento das politicas
sociais e seus gestores, guardando algumas continuidades com a Idgica liberal que vem sendo
gestada desde o final dos nos 1970, em suas devidas propor¢des (GEORGES; CEBALLOS,
2014).

Especificamente sobre o lulismo, Singer (2012) pontua que ele € marcado pelo signo da
contradicdo, representando a conservagdo e mudanga em um mesmo movimento. Lula
conseguiu representar, nas eleigdes de 2002, parte remanescente movimento operéario de 1980
e a manutencdo da ordem neoliberal estabelecida a partir de Collor e Fernando Henrique
Cardoso. Na finalidade de evitar o confronto com o capital, o entdo presidente Lula adotou
uma politica econdmica conservadora ao passo que buscou langar medidas para a reducdo da
pobreza por meio dos programas sociais. Neste sentido que se estabelece o reformismo
gradual e o pacto conservador, na tentativa de se avancar no combate pobreza beneficiando o

capital financeiro e as elites econémicas.

O argumento central de Singer (2012, p.13) é de que a partir de 2003 houve uma reorientacdo
politica ¢ econémica que permitiu a “adogdo de politicas para reduzir a pobreza — com
destaque para o combate a miséria — e para a ativacdo do mercado interno, sem confronto
com o0 capital”, dentre outros fatores, que produziu um realinhamento eleitoral que se

cristaliza em 2006, dando origem ao lulismo.

Este realinhamento eleitoral se caracterizou pela mudanca de posicdo de certos blocos
eleitorais que tem a capacidade de emplacar agendas de longo prazo. Estes blocos as vezes
conseguem determinar agendas que nem 0 governo ou a oposi¢do conseguem se esquivar de

determinadas demandas, mesmo com a troca de partidos no poder. No caso brasileiro,
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argumenta Singer, esta agenda seria a reducdo da pobreza e o deslocamento eleitoral foi a
troca de determinados grupos da classe média vinculadas a esquerda — que teria levado Lula a
sua primeira vitoria — pelo subproletariado, que foi atraido por meio dos programas cujos
pontos principais foram desenvolvidos entre 2003 e 2005: o combate & pobreza por meio da
ativacdo do mercado interno, melhorando o padrdo de consumo da metade mais pobre da
sociedade sem confrontar os interesses do capital. Neste sentido, o pivd para a criacdo e
manutencdo do lulismo foi 0 apoio macico do subproletariado, promovendo a mudanca de um

padrao historico de comportamento politico das camadas populares do Brasil.

Singer e Loureiro (2016) argumentam que o lulismo vai significar a consolidag@o do “governo
moral” dos pobres, como contengdo da “barbarie” proposta pelo neoliberalismo. Visando
reduzir minimamente as desigualdades por meio de politicas de valorizacdo real do salario
minimo e da expansdo do emprego aliado a programas especificos de transferéncia de renda —
como o Programa Bolsa Familia —, o apoio a pequena agricultura, o subsidio a moradia
popular por meio do PMCMYV e o acesso facilitado a universidade das camadas de baixa
renda e ao crédito. Na outra ponta, houve a inclusdo de vastos setores no processo violento de
valorizagdo do capital, implicando uma integracdo da populagdo via mercado, ndo
necessariamente 0 acesso a cidadania. O periodo lulista ficou marcado pelo antagonismo da
reindustrializacdo com oposicdo dos industriais; assalariamento precario com acesso a
universidade; ampliacdo do crédito educacional e expansdo massiva do setor privado de
ensino superior; “walmartirizagdo” do trabalho com internacionalizacdo dos sindicatos;
agroecologia com agronegdcio; autonomizacdo dos mais pobres com passividade
assistencialista; etc. (SINGER; LOUREIRO, 2016, p. 13).

Aponta-se para um processo massivo de incorporacdo ao consumo desprovido de politizagéo,
lidos na chave da assisténcia e beneficio e ndo do direito legitimo fruto de processos politicos
e coletivos. Houve propriamente um processo de despolitizacdo, onde as caréncias foram
encaradas a niveis individuais e de modo terceirizado, descentralizando a figura do Estado
como agente mediador do conflito social. Mas, por outro lado, ndo podemos deixar de frisar
que a vida de muitos brasileiros deixou de ser um pouco menos miserdvel (SINGER;
LOUREIRO, 2016). E preciso pontuar que os governos lulistas (Lula e Dilma) guardam
também continuidades e descontinuidades. Por um lado, a aposta de Lula (2003- 2010) no

carater “conciliador de classes” nao pareceu ser o mesmo tom adotado por Dilma (2011-
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2016), quando ela decide entrar em conflito com parcelas de classes poderosas e resistentes
(SINGER, 2016).

Por fim, Georges e Rizek (2016) caracterizam o modelo de gestdo dos governos lulistas por
meio de privatizagdes e terceirizacbes de servicos publicos essenciais, que guardam
continuidades com modelo de gestdo do PSDB, especialmente do estado de S&o Paulo®.
Existem indicios que apontam para o0 cruzamento entre modos de captacdo de recursos
(privatizacdo de financiamentos publicos), gestdo terceirizada de politicas sociais,
conformando o que poderia ser identificado como um planejamento social privado minucioso
por parte de Organizagdes Sociais que parecem redesenhar formas de atuacdo e margens do

Estado nas suas relagbes com programas sociais.

Observa-se também um terreno fértil para o crescimento da acdo de grupos e de
empreendimentos privados, gerindo e promovendo servicos, acdes e praticas no campo das
politicas sociais e da assisténcia, conformando novas formas de gestdo do cotidiano dessas
populacOes e reconfigurando as relagdes entre o Estado, seus servicos, as populagdes que
habitam estes territorios e a pléiade de programas e politicas sociais que reconfiguram as
dimensBes cotidianas. E preciso observar justamente a confluéncia entre os governos, a
captacdo de recursos e investimentos nas e das distintas instituices e grupos publicos e
privados (RIZEK, 2016).

Por fim, uma citacdo de Paulo Arantes®®, um dos fundadores do PT, ilustra bem o que é este

novo “social” lulista:

Depois de afirmar que o PT e o petismo inventaram um social no Brasil,
[Paulo Arantes] acrescentou: “falta mencionar [...] a terceira perna desse
governo do Brasil que, em conjunto ou sucessivamente, tucanismo e lulismo
consolidaram. A redescoberta da politica, [...] deixando para trds como
reliquia arcaica a politica da luta de classes, em qualquer de suas duas
versbes antagbnicas, liberal e socialista, recebeu sangue novo [..] da
reviravolta gestionaria do mundo corporativo, que [...] também reinventou o
social, mais exatamente a responsabilidade social, [...] anunciando que a
politica dos politicos era mesmo o que as pessoas pensavam, um lixo. E tudo
com muita participacdo e sociedade civil ativa e propositiva. Perversa ou

2 Estes dados de pesquisa referem-se, inicialmente, aos modos identificados em operagdes de programas de
salde e assisténcia social (Georges; Santos, 2016; Georges, 2014; 2015) e politicas de cultura (RIZEK, 2013;
2016), especificamente na experiéncia paulista e paulistana, nomeados como privatizages cruzadas. Observou-
se por meio de uma Organizacdo Social, a cargo dos servicos de salde em todo territério do extremo Leste da
cidade de S&o Paulo, novas maneiras de captacdo de recursos publicos por instituigdes privadas, refletindo a
privatizacdo do financiamento e gestdo privada do social, que se entrelacaram com outras politicas de
terceirizacdo, no caso especifico da cultura e da sadde.

2 Entrevista concedida por Paulo Arantes a revista Caros Amigos, n. 215, 2015, p. 28.
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ndo, deu-se uma confluéncia inédita entre o aparato estatal e adjacéncias
operando segunda a mesma l6gica gerencial. N&o é que a reinvencao petista
da politica tenha sido anulada ou sequestrada, simplesmente seus futuros
parceiros se puseram em movimento ao também se darem conta de que seu
publico-alvo se movera. Juntando as trés pernas dessa formula tripartite de
governo do pais, termos enfim identificado, na sua real natureza de
tecnologia social de poder, o famigerado neoliberalismo. O PT foi um de
seus inventores.” (ARANTES, 2015 apud RIZEK, 2016, p. 192).

E este 0 contexto de politicas publicas e sociais de caracteristicas redistributivas, de aumento
salarial e redugdo da pobreza, visando melhorar o bem-estar social sem romper com a logica
liberal e integracdo pelo consumo (GEORGES et al., 2014) que o PMCMV se insere,
revelando os fortes vinculos com o mercado imobiliario e o aparente intuito de reduzir o
déficit.

Esta nova geracdo de politicas publicas é permeada por diversos atores, dentre eles:
instituicBes publicas de variados niveis, organizacdes internacionais e locais, ONGs e atores
intermediarios (GEORGES et al., 2014) e €é neste sentido que esta investigacdo se
desenvolveu, buscando analisar as diferentes esferas e agentes envolvidos no processo de
producdo do PMCMV, tanto pelo viés do papel do Estado na funcdo de acumular e reproduzir
o capital, quanto pelo seu papel de ordenador da ordem social. Desta forma, apresento a

seguir, 0s passos tedricos metodoldgicos que utilizamos ao longo desta investigacéo.
DAS QUESTOES TEORICO-METODOLOGICAS

Olhar para as formas que o Estado se apresenta no contexto contemporaneo e as relagdes com
os distintos agentes e escalas requer alguns cuidados. Neste sentido, é preciso pontuar a

perspectiva tedrico-metodoldgica utilizada nesta dissertacdo, de modo sistematizado.

A primeira perspectiva € sobre o Estado e suas margens a partir das consideracfes de Das e
Poole (2008). Nos distanciamos da imagem cristalizada de um Estado somente como forma
administrativa de organizacdo politica racionalizada, onde se pressupem o0 seu
enfraguecimento ao longo de suas margens territoriais e sociais. O que buscamos observar é
exatamente como as praticas estatais ganham diferentes delineamentos, por meio de politicas
regulatorias e disciplinares, nestas areas. Assim, territorial e conceitualmente, trata-se de
compreender as praticas disciplinares, regulatérias, ndo de Estados ‘“falidos”, mas
repensarmos os limites entre o centro e a periferia, o publico e o privado, o legal e o ilegal. As
margens sdo estes lugares (sociais e materiais) imaginados como selvagens e descontrolados,
onde o Estado constantemente esta redefinido suas formas de governar, disciplinar e legislar.
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Neste sentido é adotada a perspectiva de um modelo de estado neoliberal que, por intermédio
de politicas de cunho publico-privado, esta redefinindo novos campos e novos modos de
intervencgdo ou de gestdo do social, que beneficia principalmente o capital privado. Trata-se de
uma disputa politica sobre as praticas estatais, de desenvolver intervencGes publicas que
impulsionem os mercados e ndo propriamente de um “enxugamento” do Estado (HIBOU,

2015).

Olhar para o Programa Minha Casa Minha Vida e sua cadeia produtiva é olhar para as formas
que o Estado pode assumir em relacdo as parcerias publico-privado estabelecidas em
diferentes momentos, com diferentes agentes e escalas e, isto nos leva a uma segunda e

importante perspectiva: analisar 0 objeto por meio de um “jogo de escalas” (REVEL, 1998).

Para Jacques Revel (1998), o principio da variacdo de escala € um recurso excepcional que
possibilita a construcdo de objetos complexos. Compor uma analise multi-escalar é observar
as diversas estruturas “folheadas” do social. E importante pontuar que ndo se trata de
hierarquizar escalas, uma vez que cada escala fornece uma realidade social Unica. Trata-se de
cotejar as diversas escalas de anélise no exercicio analitico. A variacdo de escalas ndo é sobre
aumentar ou reduzir o tamanho do objeto, mas de molda-lo e significa-lo por meio de varias
tramas. O proprio contetido da representacdo € modificado neste jogo, o que nos leva a mais

uma consideracao: a pesquisa € uma dinamica sem fim, como pontuou Lepetit (1998).

O autor pontua que a constru¢cdo do objeto de pesquisa se encontra em uma dindmica
infindavel e que sua construcdo ocorre principalmente ao longo da investigacdo. Para o autor,
a alteracdo das escalas em uma investigacdo modifica sua prépria realidade: ao adotarmos
uma escala estamos escolhendo propriamente um ponto de vista especifico do conhecimento.
Neste sentido, € preciso fazer um esfor¢o analitico para capturar as multiplicidades de escalas
na observacdo. Entretanto, Lepetit pontua que nédo se trata de somar as diferentes escalas na
tentativa de produzir uma totalidade ou “acesso ao real”, trata-se de aumentar o campo de
extensdo da analise e da (re) configuracdo do préprio objeto de pesquisa pelas diferentes
lentes de anélise (LEPETIT, 1998).

Assim, retomo o objetivo principal desta dissertacdo para observamos sistematicamente a
metodologia empregada a partir deste jogo multi-escalar e da construcdo continua do objeto.
Como objetivo geral, prop6s-se a compreender a partir do PMCMYV a producdo do espaco

urbano e as formas de ordenamento social, em suas diversas escalas, na periferia sudoeste da
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cidade de S&o Carlos, especialmente o Jd. Zavaglia em suas dimensdes materiais e simbolicas.
A pesquisa se utilizou de metodologia quantitativa e qualitativa, com técnicas mistas,
realizando levantamento e sintetizacdo de indicadores sociais, econdmicos e habitacionais,
analise documental, entrevistas (informais e semiestruturadas), incursdes etnograficas locais.
Assim, o Programa Minha Casa Minha Vida foi analisado por meio de seus agentes

envolvidos em suas diferentes escalas que se comunicam:

(i) A escala federal, por meio de sua composicdo juridica (suas leis, portarias e
regulamentos, listados na bibliografia). A producdo de seu publico-alvo, ou seja, 0s
indicadores sobre o déficit e demanda habitacional nacional, produzidos por meio da
Fundacdo Jodo Pinheiro (2012; 2013; 2016) e da Caixa Econdmica Federal (2012). A
discussdo teve como base qual conceito dava substrato as agdes do Programa — o de déficit ou
de demanda habitacional. Observamos também os dados a respeito da contratacao e producéo
de unidades habitacionais do PMCMYV, em suas distintas faixas de financiamento.

(i) A escala estadual. Como o governo do estado de S&o Paulo se relacionou com a
esfera municipal por meio de um convénio estabelecido entre eles; no caso especifico foi
pontuado um convénio realizado entre a esfera municipal e estadual sobre 0o PMCMYV em Sao
Carlos. Dados observados por meio de noticias do site oficial da Prefeitura de S&o Carlos.

(iii)  Aescala municipal, no caso Sdo Carlos. Analisamos também a producdo do indice de
déficit e demanda habitacional no municipio por meio da Caixa Econémica Federal, do
PLHIS (Plano Local de Habitacdo de Interesse Social), da PROHAB (Progresso e Habitacdo
de Sdo Carlos), dos dados apresentados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), documentos oficiais produzidos pelo municipio para pedido de financiamento do
empreendimento PMCMV-1 (listados a bibliografia) e por meio de noticias oficias do site da
Prefeitura Municipal de Sao Carlos. A intencdo foi cruzar as diversas fontes de producéo
destes indicadores para compreender por que 0 municipio estava comportando um namero téo
elevado de unidades habitacionais pelo PMCMV. Em nivel municipal também foram
entrevistados dois agentes publicos, o ex-presidente da PROHAB Jodo Muller e o atual
presidente, Julio César Ferreira. A intencdo foi compreender as negociacgdes entre a prefeitura,
a Caixa e a empreiteira que produziu os dois bairros estudados.

(iv)  Escala local. Nesta escala se desdobrou importante parte da dissertacdo. Foram

realizadas incursdes etnogréficas®® nos dois bairros estudados — Jd. Zavaglia e Eduardo

%5 Entende-se aqui por “incursdes etnograficas” e/ou observagao participante a presenga recorrente nos espacos
de investigacdo em momentos diversos e a partir de um papel de observagdo plausivel para a populacao, além da

41



Abdelnur —; também foram realizadas visitas semanais na ONG Ceu Azul (2016-2017),
localizada no Jd. Zavaglia. Foram realizadas também entrevistas semiestruturadas com 0s
moradores no mesmo bairro e com a presidente da ONG, observando as dimensdes de género,
raca, violéncia e configuracOes familiares. Somam-se a isso conversas informais com 0s
funcionérios e alunos da ONG, assim como com os moradores locais. Analisamos
documentos sobre a fundagdo e plano pedagogico da instituicdo (listados na bibliografia) e
documentos produzidos no ambito do PMCMV que colocaram a ONG em relacdo ao

Programa, como o Projeto de Trabalho Técnico Social (listados na bibliografia).

Neste contexto, buscamos observar as redes compostas entre as diversas escalas e atores,
tendo como eixo principal o Estado e suas margens, para compreendermos a producao do
espaco urbano e as formas de ordenamento social contemporaneo na periferia sudoeste da
cidade de S&o Carlos/SP. A cada perspectiva que adotavamos, nosso objeto se deslocava e se
reconstruia novamente. Como pontuado anteriormente, o nosso objeto de pesquisa foi
produzido ao longo da investigacdo, apresentando realinhamentos importantes no momento da
entrada em campo. Desta forma, fizemos um esforco analitico e sistematico para pensar o
papel do PMCMV e sua relagdo com o espaco urbano, o ordenamento social, 0s agentes
privados, o terceiro setor e a populacdo beneficiaria visando compreender o desenho do
Estado atual sob o marco do neoliberalismo e do lulismo — os préprios contornos do publico e
do privado, do legal e do ilegal, do formal e do informal. A seguir, apresentamos a

organizacgéo desta dissertacao.
ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Objetivando compreender como o Estado (e 0 PMCMV) se relaciona com os distintos grupos
e agentes sociais na promog¢do do espaco urbano e na gestdo do social, especificamente na
periferia sudoeste da cidade de S&o Carlos/SP, esta dissertacédo se dividiu entre a Introducao,

Parte | e Parte Il; compostas por seis capitulos.

A Introducédo é voltada a apresentagdo da problematica trabalhada e dos temas subjacentes.
Tem a intencdo de introduzir ao leitor o objeto de analise, o contexto da pesquisa, 0s agentes e
escalas envolvidos, o desenvolvimento da investigacdo e os dois principais temais sobre as
quais essa pesquisa se desdobra: a producdo do espago urbano e gestdo do social

contemporaneo.

realizagcdo de entrevistas semiestruturadas com moradores e agentes publicos/privados (TELLES, 2010; RIZEK
et al., 2015; RIZEK, 2013; ROSA, 2014).
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A Parte | é dividida em trés capitulos e tem como formato geral discutir as articulacdes entre
o Estado (e seus agentes) e o capital na producdo e ordenamento do espaco urbano.
Especificamente, discutimos como o Programa Minha Casa Minha Vida se materializa por
meio de sua cadeia produtiva. O capitulo 1 discute a propria demanda que impulsiona o
Programa — o déficit/demanda habitacional nacional — e de que forma ele é apropriado pela
cadeia produtiva. A discussdo e pautada em torno do conceito da construgdo do indice e 0s
atores envolvidos — especialmente a Fundacdo Jodo Pinheiro e a Caixa Econdmica Federal. A
partir destes indices, comparamos a producdo de unidades habitacional nacional do PMCMV
visando compreender qual indice é incorporado pela agenda do Programa e quais 0s motivos e
resultados. O segundo capitulo apresenta a produgdo deste mesmo indice, mas na escala
municipal — os érgdos e agentes publicos municipais que participam desta producdo e sua
relacdo com os agentes privados. Como ocorrem as negociagcdes e como as distintas escalas e
esferas se relacionam? De modo geral, estamos interessados em como o Programa é operado
pela empreiteira responsavel pelos bairros estudados. Por fim, o terceiro capitulo se insere a
nivel local, nos bairros produzidos, investigando o papel do terceiro setor — neste caso a ONG
Céu Azul — e seu envolvimento na producdo do PMCMV, especialmente o que tange o
Projeto de Trabalho Social promovido pela prefeitura e a ONG, sob supervisdo da Caixa
Economica Federal. De modo geral, na Parte I, observamos o PMCMYV por uma visdo de
“sobrevoo”, analisando indicadores, estatisticas ¢ documentos, fazendo um percurso multi-
escalar, captando parte expressiva da cadeia produtiva do PMCMV, desde a promocao do seu

publico-alvo até as politicas envolvidas no pds-ocupacao.

A Parte 1l foi produzida a partir das imersbes em campo com a intengdo de observar a
producdo do espaco urbano e as formas de ordenamento social privilegiando a Otica dos
moradores locais e das instituigdes “privadas” como a familia, as sociabilidades violentas, as
questbes de género, raca e a ONG Céu Azul. Assim, o capitulo quatro discute
especificamente as formas de significacdo do espaco urbano por meio do olhar do
investigador e das distintas narrativas produzidas pelos diversos agentes. Discutimos também
as consequéncias do planejamento privado do Jd. Zavaglia e sua relacdo com as formas de
comércio informal e as sociabilidades violentes (re) produzidas naquele espaco. O quinto
capitulo se dedica a compreender, por meio de entrevistas semiestruturadas com moradores
do Jd. Zavéglia, o papel da familia enquanto ordem simbdlica do cotidiano e sua relagdo com
0s eventos e ordenamentos externos. Exploramos as trajetérias de trabalho e moradias, as
formas de lazer, de deslocamentos, acesso a saude, lazer, escola, assisténcia social e também

43



como as condicionalidades — materiais e simbolicas — do PMCMV se relacionam com o local
de moradia e os moradores. Por fim, no capitulo seis, por meio das incursdes etnograficas
realizadas na ONG Céu Azul, exploramos o papel da instituicdo como agente mediador em
relagdo a politica, assisténcia social e educacional, a moralizacdo das politicas sociais e 0
papel do terceiro setor na contemporaneidade. Buscamos discutir sua articulagdo com as
sociabilidades locais, o capital imobiliario e 0 PMCMV. Destacamos também o papel da
instituicdo em relacdo as questBes de género, raca e sociabilidades violentas e, em que medida

confluia ou se colocava em oposi¢do as sociabilidades do bairro.

Por fim, ao final da Parte | e da Parte 1l h4 um espaco dedicado a discutir e apresentar breves
consideracdes a respeito dos temas e dados trabalhados em cada Parte — Algumas notas. Ao
final da dissertagdo hd as Notas Finais, buscando realizar apontamentos sobre os temas
trabalhados, as escalas e agentes envolvidos no PMCMYV e na produgéo do espago urbano e as
formas de ordenamento social contemporaneo, especialmente na periferia sudoeste da cidade
de Sdo Carlos. Por fim, ainda ha figuras e mapas nos Anexos | e, no Anexo Il, hd uma
selecdo de fotografias registradas em campo pelo pesquisador, que buscam complementar as

explicacOes ao longo da investigagéo.
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PARTE 1
A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E A GESTAO DO SOCIAL
CONTEMPORANEO: o caso do PMCMYV em Sio Carlos/SP
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A Parte | desta dissertacdo pretende investigar as formas de (re) producéo do espaco urbano e
gestdo do social contemporaneo brasileiro, especificamente na periferia® da cidade de S&o
Carlos/SP. Pretende-se investigar as formas de Estado nas margens da cidade? e as relagdes

estabelecidas com o setor privado®.

Esta primeira aproximagio se caracteriza pela visdo de “voo” *, observando de “cima” as
formas de expanséo do espaco urbano e suas articulag@es entre a iniciativa privada e publica.
Desta forma, exploramos as relacdes estabelecidas entre as diferentes escalas e atores na
producdo concreta e simbolica do espaco por meio da producdo dos indicadores de déficit e
demanda habitacionais, as condicionalidades juridicas e a analise de documentos produzidos

no ambito das aprovagdes dos empreendimentos PMCMV-1, da cidade de S&o Carlos.

Os territorios de HIS tornam-se interessantes, em nivel investigativo, na medida em que ha
forte presenca do Estado em articulagdes com outros atores privados, seja na forma de
financiamento, gestdo ou fiscalizacdo dos empreendimentos. Buscamos explorar um duplo
viés que o PMCMYV apresenta. De um lado, o papel do Estado no fomento da ampliacdo do
capital por meio da produgdo do espaco urbano; por outro, o Estado na condicdo de instituigdo
fundamental na gestdo e ordenamento da populacdo atendida. Mas, o Estado ndo é agente
unico. O que torna interessante observar nas formas contemporaneas de producdo do espaco
urbano e gestdo do social séo as articulagdes com os agentes da esfera privada. Quais relacoes
se revelam entre as formas contemporaneas de produgdo do espaco urbano e as formas de
gestdo e ordenamento social deste espaco urbano, sob o marco do PMCMV-1, em Sao

Carlos?

1 O termo periferia segue, aqui, o sentido polissémico apontado por Cunha e Feltran (2013, p.11), pontuado na
nota de rodapé 2, p. 21, desta dissertacao.

2 Recuperando a estratégica analitica e descritiva proposta por Das e Poole, nos distanciamos da imagem
cristalizada de um Estado somente como forma administrativa de organizagdo politica racionalizada, onde se
pressupdem o seu enfraquecimento ao longo de suas margens territoriais e sociais. O que buscamos observar é
exatamente como as praticas estatais ganham diferentes delineamentos, por meio de politicas regulatorias e
disciplinares, nestas areas. Assim, territorial e conceitualmente, trata-se de compreender as préticas disciplinares,
regulatorias, ndo de Estados “falidos”, mas repensarmos os limites entre o centro e a periferia, o publico e o
privado, o legal e o ilegal. As margens, portanto, sdo estes lugares (sociais e materiais) imaginados como
selvagens e descontrolados, onde o Estado constantemente esta redefinido suas formas de governar, disciplinar e
legislar (DAS; POOLE, 2008).

® Cabe esclarecer que consideramos o setor privado/iniciativa privada, entendendo a heterogeneidade das
instituicdes, de suas formas de organizacéo, de atendimento as demandas especificas e as diferentes relagdes que
estabelecem com o Estado e a populagéo.

* Optou-se, como recurso metodolégico, explorar em um primeiro momento a producéo do espaco urbano e suas
formas de ordenamento social pelo viés “de cima” e, posteriormente, na Parte II, apresentaremos os
adensamentos em campo. Assim, cientes de que na pratica sdo esferas e escalas que estdo em constante dialogo e
que tal recurso foi adotado apenas por questdes metodolégicas.
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Estamos interessados, portanto, na rede de atores e escalas envolvidas na cadeia produtiva dos
bairros Jd. Zavaglia e Eduardo Abdelnur, localizados na periferia do municipio de Sao Carlos
e produzidos via PMCMV-1. Por cadeia produtiva entende-se todo o processo de criacao do
Programa, desde suas normas legais, a constituicdo de seu publico-alvo, a obtencdo do
terreno, a construcdo das unidades habitacionais, a selecdo dos beneficiarios finais e o
trabalho social de pds-ocupacgdo realizado com os mesmos. Aponta-se para a presenga do
Estado pautada pelo financiamento do Programa e as formas de sua execucdo que passam pela
politica federal, estadual e local em articulacdo com o capital imobiliario e o “terceiro setor”.
E preciso lembrar que o PMCMV ¢ a (nica politica habitacional, em nivel federal, em
vigéncia desde sua criagdo, em 2009°.

Neste contexto, A Parte | foi organizada em trés capitulos. No capitulo um (1) realizou-se
um esforco para compreender o proprio sentido do PMCMV: qual a demanda desta politica
publica, ou seja, o publico-alvo que se pretende atender. A andlise da constituicdo do publico-
alvo foi realizada por meio dos indicadores nacionais de necessidade de producdo de
unidades habitacionais. Questionamos, entdo, qual a metodologia dos indicadores
habitacionais, as instituicbes envolvidas em sua producdo e de que maneira eles se

relacionam com a cadeia produtiva do PMCMV?

O capitulo dois (2) relaciona os indicadores habitacionais nacionais com os indicadores
produzidos em nivel municipal. Pergunta-se: de que forma os indicadores habitacionais
municipais em Sdo Carlos se relacionam com a cadeia produtiva nacional e municipal? Este
guestionamento surge na medida em que a producdo habitacional do PMCMYV se destacou no
municipio, apresentando mais de dez mil unidades produzidas, representando cerca de 15%

dos domicilios permanentes®. Teria S&o Carlos um déficit habitacional elevado?

O capitulo trés (3) se aprofunda, em nivel escalar, na esfera local, discutindo a materializacao
e os efeitos dos indices habitacionais, ou seja, a propria producdo dos empreendimentos
justificados pelos indicadores. O caso apresentado refere-se a dois bairros produzidos via
PMCMV-1, o Jd. Zavéaglia (2011) e o Eduardo Abdelnur (2015). Se nos dois capitulos
anteriores foram apontadas as condicionalidades postas na producéo do publico-alvo e como a

producdo dos indices habitacionais € apropriada pela iniciativa privada, discutiremos neste

> Sobre 0 PMCMV ver a coletanea organizada por Amore, Shimbo e Rufino (2015). Sobre as trajetdrias das
politicas publicas habitacionais, ver Bonduki (1998, 2014).

® Levando em consideracio os dados do IBGE que apontam que S&o Carlos tinha aproximadamente 72 mil
domicilios permanentes, em 2010.

48



ultimo capitulo as condicionalidades negociadas com o municipio e as parceiras privadas na
producdo dos empreendimentos pelas empreiteiras. Quais sdo as condicionalidades impostas

e como elas sdo negociadas entre os diferentes atores?

Entre os emaranhados burocraticos, juridicos, simbdlicos, financeiros vado se revelando as
formas contemporaneas de producdo do espago urbano, suas formas de ordenamento e as
sociabilidades urbanas lancando luz nas fronteiras e relagdes entre diferentes escalas e atores
na producdo social do espaco e as suas transversalidades. Assim, esta primeira parte discute as
relacbes na produgdo (material e simbolica) dos bairros, via financiamento publico,
empreiteira privada e¢ o “terceiro setor”. Em outras palavras, as préprias formas de
operacionalizagdo da gestdo social e da pobreza nas politicas habitacionais contemporaneas e

da expanséo do espaco urbano.
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CAPITULO 1
DECOMPONDO A “DENMANDA HABITACIONAL?”:

entre a criacao, producao habitacional e os beneficiarios
finais do PMCMV

A finalidade de uma politica social’ parte do pressuposto da necessidade de atender uma
demanda posta pela sociedade. No contexto contemporaneo brasileiro de politicas sociais de
tendéncia focalizadora (opondo-se ao carater universalista), a producdo de uma politica social
passa por mecanismos e condicionalidades especificos no atendimento de demandas distintas
(GEORGES; CEBALLOS, 2014; LAUTIER, 2014). No caso do PMCMV, que se insere nesta
l6gica, a demanda que justifica a sua existéncia sdo os indicadores® habitacionais. No caso da
categoria de atendimento voltado para a Habitacdo de Interesse Social (Faixa 1), a
distribuicdo dos recursos da Unido, segundo legislacdo vigente, deveria ser proporcional a
estes indicadores de déficit habitacional, para cada regido. Em outras palavras, a existéncia do
déficit habitacional é o indicador que justifica a existéncia do PMCMV e sua distribuicdo de
recursos, ou pelo menos deveria. Neste contexto, € importante compreender como Sao

produzidos estes indicadores® e como se relacionam com a cadeia produtiva do Programa.

O esforgo para compreender a composicdo do déficit habitacional em nivel nacional parte da
necessidade de compreender as diretrizes gerais do Programa e de dialoga-las com “a
demanda” do municipio de Sao Carlos, objeto desta investigagdo, onde se observou uma
producdo elevada via PMCMYV. Assim, em primeiro lugar, nos pareceu coerente observar a
composicdo do indice relativo ao déficit habitacional em nivel nacional e, posteriormente, em

nivel municipal e a rede de relacéo entre eles.

Para compreendermos a composicdo do déficit habitacional nacional foram analisados os

dados da Fundacéo Jodo Pinheiro (Fundacdo) e os dados produzidos pela Caixa Econémica

" As politicas sociais se originaram na Inglaterra na segunda metade do século XIX, impulsionadas por parte da
populacdo que atuava em prol da justica social contra as brutalidades sociais do entdo capitalismo liberal. A
politica social buscava ocupar um lugar politico-institucional e publico que rejeitava a aleatoriedade da caridade
privada, mirando intervir (ndo revolucionar) as “injusti¢as sociais” (MARSHALL, 1967 apud PAOLI, 2007, p.
248).

8 O indicador social é uma medida, geralmente quantitativa, dotado de um significado social, usado para
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato. E um recurso metodolégico, empiricamente referido,
que informa algo sobre um determinado aspecto da realidade social (JANNUZZI, 2009).

® Sobre a literatura a respeito da produgéo de indicadores sociais e sua relagdo com a producdo de demandas e
formas de gestdo, ver Supiot (2015); Bardet (2014); Desrosiéres (1993); Hibou (2012); Shimbo (2010); Georges
e Rizek (2016); Georges e Santos (2013); Rizek et al. (2014).
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Federal (Caixa). O primeiro refere-se ao estudo que supostamente orienta oficialmente o
Programa; o segundo refere-se ao principal 6rgdo financiador, gestor e executor do Programa.
Por fim, compararemos estes indices com a producao nacional de unidades habitacionais do
Programa (entende-se tanto a contratacdo quanto as unidades efetivamente construidas). A
discussdo principal é pautada entre uma metodologia que indica um déficit habitacional
utilizando-se de um recorte socioeconémico (Fundagdo) ou a metodologia que indica uma
demanda habitacional calculada a partir daqueles que “desejam ter” casas (Caixa). As
questBes postas sdo: qual indicador habitacional é incorporado pela agenda do Programa e
de que maneira? Como os indicadores se relacionam com a producgdo do espaco urbano e

formas de ordenamento?

Nestas negociacdes entre 0s conceitos e indicadores revelam-se os jogos da constituicdo do
publico-alvo, dos beneficiarios finais e as negociacGes entre os atores envolvidos e formas de
apropriacdo destes indicadores para a producdo habitacional. A construgdo de grupos e
categorias é ferramenta fundamental das tecnologias de gestdo social como nos demonstrou
Ivo (2008, p. 93), “A realizagdo de recenscamentos sempre foi um objetivo e uma necessidade
do Estado e de organizacbes, como condic¢do de conhecimento sobre individuos e sociedades,
para intervir de forma mais eficaz sobre eles.”, entretanto, “Essas medidas e indicadores ndo
sd0 neutros, ndo se explicam por si mesmos, mas referem-se a definicdes e conceitos que
integram sistemas de interpretacdo da realidade social, influenciando as formas de intervencéo
dai decorrentes.” A construcdo dos indicadores ¢ a composicdo moral das categorias de
atendimento (e as condicionalidades) por meio de politicas sociais vao demonstrando o
préprio processo da constru¢cdo do que Lautier (2014) chamou de o governo moral dos
pobres, a separacdo entre 0 bom e o mau pobre e o atendimento focalizado das politicas

sociais em contraposi¢ao ao universal.

Neste contexto, vamos observar como sdo formados estes indicadores e como se relacionam
com o Programa e 0 seu publico-alvo. Busca-se apresentar como 0s principais atores,
instituices e os produtores destes indicadores sobre a questdo habitacional se relacionam com
a cadeia produtiva do PMCMV.
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1.1 ENTRE O DEFICIT E A DEMANDA NACIONAL: a construco do publico-alvo e

dos beneficiarios atendidos™
O governo langou o programa ‘“Minha Casa, Minha Vida”, que ira construir
1 milhdo de casas para os trabalhadores, especialmente para os de baixa
renda. O Programa vai garantir condi¢cdes mais dignas de moradia para 0s
brasileiros. Vamos gerar centenas de milhares de empregos no Pais e vamos
impulsionar ainda mais o setor da construcéo civil. Tudo isso vai tornar a
economia brasileira mais dindmica e ajudar o Pais a superar mais
rapidamente os efeitos da crise mundial. O Programa vai exigir forte

articulagdo entre o governo federal, estados e municipios, empresérios da
construcao civil e organizacdes sociais (LULA, 2009) .

Quando Lula (PT) langou 0 PMCMV, em 2009, frisava-se seu carater de atendimento para a
populacdo de baixa renda aliado a recuperacdo da crise econdmica mundial causada pela crise
dos subprimes americanos (2008) que impactou a econdmica mundial. E neste contexto que o
PMCMYV se insere, como um novo modelo de crédito imobiliario apresentado para enfrentar a
crise internacional e equacionar parte do déficit habitacional no Brasil. Prometeu-se, em um
primeiro momento, a constru¢cdo de um milhdo de moradias (AMORE, 2015; BONDUKI,
2014).

O Programa, entdo, foi concebido pelo Ministério da Casa Civil e o Ministério da Fazenda,
em didlogo com o setor imobiliario, da construcdo civil e entidades empresariais, revelando os
fortes vinculos com o capital financeiro e o mercado imobiliario, apontando para a
transformacdo de uma politica publica em um negdcio altamente rentavel (RIZEK et al.,
2014; SHIMBO, 2010). Projetos de cunho social mais sofisticados desenvolvidos pelo
Ministério das Cidades e Secretaria Nacional de Habitacdo e que garantiriam melhor

qualidade e integracdo urbana foram deixados de lado, tendo apenas um papel lateral'®

10 £ considerado aqui como publico-alvo aqueles que motivaram o desenho institucional da politica social, ndo
necessariamente por meio de uma demanda organizada da sociedade civil. Os beneficiarios sdo aqueles que
cumpriram com as condicionalidades e foram atendidos pela politica publica.
1 Mensagem do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, aos funcionérios da Caixa Econémica
Federal por ocasido do inicio do Programa ‘“Minha Casa, Minha Vida” (gravada em 09 de abril de 2009)
Brasilia-DF, 13 de abril de 2009. Disponivel em: Http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos. Acesso em: 20 Dez.2016.
12 para citar alguns: o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social; Fundo Nacional de Habitacio de
Interesse Social; Politica Nacional de Habitagdo (PlanHab), e os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social.
Especialmente, o PlanHab (2006), incorporou varias propostas desenvolvidas pelo Projeto Moradia
(desenvolvido entdo pelo Instituto Cidadania, em 2000, atual instituto Lula). Ele marcaria um complexo
planejamento das questBes urbanas e habitacionais, tratando do problema da moradia para além do
financiamento ou construcdes de habitagdes, modelo inédito durante toda a intervencdo do Estado na questdo
habitacional. Compreendia uma agdo por meio de quatro eixos estratégicos: financiamento e subsidios; arranjos
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(AMORE, 2015; BONDUKI, 2014). Quais seriam as consequéncias deste forte vinculo com o
capital financeiro e com o mercado imobiliario para o Programa? Vamos observar a proposta
do PMCMYV e ver como ela se relaciona com sua cadeia produtiva.

DECRETO N° 7.499, de 16 de junho de 2011, regulamenta dispositivos da

Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispdem sobre 0 PMCMV e da
outras disposices.

(.)

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais, a requalificacdo de imdveis urbanos e a producao ou reforma
de habitacBes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 5.000,00
(cinco mil reais)™ e compreende o0s seguintes subprogramas:

| — Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU; e

Il — Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR.

O destaque do Programa tem sido o PNHU, principalmente no eixo da construcédo de unidades
habitacionais, embora existam programas de readequacao do imovel e regularizacao fundiaria.
As linhas de financiamentos do PNHU se dividem em duas frentes: (i) Habitacdo de
Interesse Social (HIS), representada pela a Faixa 1, atendendo familias com renda de até
1.800 reais, onde o subsidio do Estado pode chegar até 90% do valor do imdvel, pago em até
120 prestaces mensais, de no maximo 270 reais, sem juros™*; (ii) Habitacdo de Mercado/
Incorporagdo Imobiliaria representado pela Faixa 1,5, incluida em 2016, que atende
familias com renda de até 2.350 reais, oferece subsidio do governo de até 45 mil reais, com
5% de juros ao ano; a Faixa 2, que atende familia renda de até 3.600 reais com subsidio de até

27.500 reais, com taxa de juros ao ano variando entre 6 a 7%; o Faixa 3, que atende familias

institucionais; cadeia produtiva da construgdo civil, e; politica urbana, fundidria e ambiental. Entretanto, no
contexto de 2008-2009, foi substituido pelo PMCMV (AMORE, 2015; BONDUKI 2014).

3 valor atualizado anualmente.

4 A Faixa 1 ainda compreende o PMCMV Entidades que permite que familias organizadas de forma
associativa, por uma Entidade Organizadora habilitada (Associacdes, Cooperativas entre outros), produzam suas
unidades habitacionais e; O MCMV Financiamento, que neste caso deve-se fazer uma simulacdo para saber o
valor do subsidio a que tem direito e ir diretamente & Caixa ou ao Banco do Brasil para pedir um financiamento.
O subsidio para financiamento é o valor que o Programa oferece para reduzir o valor da prestacdo de
financiamento da casa prépria. Esta categoria ainda contempla situagfes mais especificas relativas a
reassentamentos, emergéncia ou calamidade. Fica dispensada a participacdo financeira dos beneficiarios sob a
forma de prestacGes mensais e a subvencdo pode corresponder a 100% do valor do imével. Valores atualizados
anualmente, dados referentes ao ano de 2017, de acordo com as regras definidas na Portaria MCID 267/2017 e
na Portaria Interministerial 99/2016, com salario minimo fixado em R$ 937,00. Dados disponiveis em:
http://www.minhacasaminhavida.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmcmv.  Acesso
em 12/2017. Sobre estudos relativos ao PMCMV- Entidades, ver Rizek, et al. (2014). Sobre o processo de
autoconstrucdo e mutirGes antes de serem cooptados pelas politicas publicas, ver Oliveira (1972).
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com até 6.500 reais, com juros de 8,16% ao ano. No caso, as faixas que contemplam a
habitacdo de mercado/incorporacdo imobiliaria, 0 comprador negocia diretamente com a

construtora ou imobiliaria, pedindo o financiamento a Caixa ou Banco do Brasil.

De modo geral, os beneficiarios de todas as faixas devem cumprir outras condicionalidades
além de se enquadrar nos limites de renda. O beneficidrio ndo pode: ser dono ou ter
financiamento de imdvel residencial; ter recebido beneficio de outro programa habitacional do
governo; estar cadastrado no Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT) e/ou no Sistema
Integrado de Administracdo de Carteiras Imobiliarias (SIACI) e; ter débitos com o governo.
No caso da Faixa 1, além destes critérios, o beneficiario deve se cadastrar no 6rgédo
responsavel pela HIS em sua cidade, atendendo aos critérios municipais e aguardar o 6rgdo
municipal responsavel realizar o sorteio das unidades habitacionais. O candidato ao ser
sorteado deve comprovar estas condicionalidades para a Caixa e realizar obrigatoriamente o
seu cadastro no Cadastro Unico (CadUnico)™. Estas sdo as condicionalidades do beneficiério
final, uma vez que ele deve comprové-las somente no momento de aquisicdo do imével*®. Na
outra ponta, no inicio da cadeia organizacional do Programa, é outra metodologia que
aparentemente move suas a¢des — os indicadores de déficit habitacional. O publico-alvo
apontado pelo déficit habitacional seria 0 mesmo publico que se beneficia das unidades

construidas?

Sabe-se que os subsidios e recursos destinados a Faixa 1, foco desta investigacdo, tem origem
na Unido pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e devem ser direcionados para a
produgdo dos empreendimentos “(...) de acordo com a estimativa do déficit habitacional para
familias com renda até trés salarios minimos, considerando os dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios — PNAD, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

15«0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento que identifica e caracteriza
as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade socioecondmica dessa
populacdo. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa,
escolaridade, situacio de trabalho e renda, entre outras. A partir de 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal
instrumento do Estado brasileiro para a sele¢do e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais,
sendo usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social de
Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, entre outros. Também pode ser
utilizado para a selecdo de beneficirios de programas ofertados pelos governos estaduais e municipais. Por isso
ele funciona como uma porta de entrada para as familias acessarem diversas politicas publicas. A execucdo do
Cadastro Unico é de responsabilidade compartilhada entre o governo federal, os estados, 0s municipios e o
Distrito Federal. Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) é o gestor responsavel, e a
Caixa Econdmica Federal é o agente operador que mantém o Sistema de Cadastro Unico. O Cadastro Unico esta
regulamentado pelo Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007, e outras normas.” Dados disponiveis em:
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve. Acesso em: 08 Jan.2017.

®Dados  disponiveis em: http://www.minhacasaminhavida.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-
minha-vida-pmcmv. Acesso em 12/2017.
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17> Conforme afirma Furtado, Neto, Krause

referente ao ano de 2007 e suas atualizacOes
(2013, p. 02) o déficit habitacional “é um indicador que contribui para a formulacdo e
avaliacdo da politica habitacional, na medida em que orienta o gestor publico na especificacdo
das necessidades de moradia”. A primeira pista, portanto, para compreender a composi¢ao do

déficit seria observar a metodologia da PNAD.

A entidade responsavel por ordenar os dados do PNAD e fornecer ao governo é a Fundacgéo
Jodo Pinheiro (Fundagdo/FJP) em parceria com a Secretaria Nacional de Habitacdo, do
Ministério das Cidades. A Fundacdo promove estudos sobre o déficit habitacional e a
inadequacdo dos domicilios no Brasil:
A metodologia da FJP, considerada referéncia entre os estudiosos da questdo
habitacional, e adotada oficialmente pelo governo federal, tem sido

aprimorada, sempre que possivel, com a preocupacdo em retratar cada vez
mais fielmente a situacdo habitacional do Brasil (FUNDACAO, 2012, p.02).

Por outro lado, o papel da Caixa Econémica Federal na qualidade de gestora e executora do
FAR, também produz um relatério sobre a questdo habitacional voltada para a demanda
habitacional. Torna-se, assim, imprescindivel compreender também a metodologia e diretrizes

deste documento.

Propdem-se, dessa maneira, uma comparacgdo entre os indices e as respectivas metodologias
de producéo destes indicadores por meio da Fundacdo, da Caixa e das unidades contratadas
pelo PMCMV, desde 2009 até 2016, para compreendermos qual indice direciona as agdes do
Programa. Desta maneira, é possivel observar desde a Fundacao, que fornece os dados sobre
déficit habitacional para orientar seus recursos, constituindo o publico-alvo priméario desta
politica, ate a Caixa, na condi¢cdo de instituicdo financeira que analisa e autoriza 0s
empreendimentos e também tem a sua propria metodologia; e por fim, a producéo efetiva das
unidades habitacionais, onde é possivel observar os beneficiarios finais.

Fundacéo Jodo Pinheiro e a metodologia do Déficit Habitacional

A Fundacdo Jodo Pinheiro™ é a principal fornecedora de dados para os programas

habitacionais do governo e trabalha com um conceito amplo de necessidades habitacionais.

17 Portaria n° 93 de 24 de fevereiro de 2010, dispdem sobre o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e
do PMCMV. Embora esta portaria tenha sido revogada, o sentido permanece 0 mesmo nas respectivas Portarias
do Ministério das Cidades que a sucederam.

18 «“Criada em 1969, a Fundacdo Jo&o Pinheiro é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada & Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais. (...) tem como caracteristica a continua inovagéo na producéao
de estatisticas e na criacdo de indicadores econdmicos, financeiros, demograficos e sociais. Referéncia nacional
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Compdem este conceito dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a inadequacéo de
moradias. O déficit habitacional se refere a nocdo imediata da necessidade de construcdo de
novas moradias para a solucdo de alguns problemas sociais e habitacionais, implicando na
reposicdo e estoque por unidade habitacional. A inadequacdo de moradias se refere a
problemas na qualidade de vida dos moradores, ndo sendo relacionada com o estoque de
habitacdo, mas sim as especificidades internas da unidade habitacional ja existente. Este
segmento implica em politicas complementares voltadas para a melhoria e adequacdo do
domicilio (FUNDACAO, 2012, p. 17-18).

A metodologia desenvolvida pela Fundagdo para estimar'® o déficit é baseado em quatro
componentes basicos: (a) domicilios precérios — entendidos como rusticos ou improvisados;
(b) situacdo de coabitacdo, compreendendo familias conviventes secundarias com intencédo
declarada de se mudar (coabitacdo familiar forcada) e/ou residentes de casa-comodo; (c)
domicilios cujo valor do aluguel é superior a 30% da renda domiciliar total®, e; (d)
adensamento excessivo, caracterizado por domicilios em situacdo de aluguel com mais de trés
habitantes usando o mesmo cémodo de dormitério (FUNDACAO, 2012, p. 11).

Os dados da PNAD, utilizados pela Fundacdo, ndo divulgam o déficit habitacional por
municipios, apenas para capitais e regides metropolitanas, além dos estados e da federacéo.
Desta maneira, um indice mais aproximado é possivel por intermédio dos grandes censos
fomentados pelo IBGE, que ocorrem usualmente a cada dez anos. Ainda assim, é preciso
ressaltar que a metodologia da situacdo de coabitacdo com familias que declaram intencéo de
mudar, ndo consta no questionario de amostra do IBGE/PNAD. Desta maneira, 0 proprio
déficit precisa ser estimado®’. Desta forma, a PNAD pode ser considerada como uma pesquisa

urbana que concentra seus estudos em grandes centros urbanos e divulga seus dados

em seu campo de atuagdo, a Fundacdo Jodo Pinheiro presta servicos a instituicbes federais, estaduais e
municipais, empresas e organizagdes privadas, universidades, institutos de pesquisa, organismos internacionais e
entidades representativas de diversos segmentos sociais. Suas atividades abrangem estudos basicos para
conhecimento da realidade econémica e social do estado e suas regifes (...) tem como missdo produzir e
compartilhar conhecimentos e estatisticas, formar continuamente gestores e induzir politicas publicas para a
construgdo de uma sociedade mais justa.” Dados disponiveis em:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/institucional. Acesso em: 13 Abr.2018.
19 para o célculo de inadequacéo de domicilios, a Fundagdo se baseia em cinco pontos: Adensamento excessivo
de moradores em domicilios préprios; Caréncia de servigos de infraestrutura; Inadequagdo fundiéria;
Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva; Cobertura inadequada (FUNDAGCAO, 2012, p. 11).
% Furtado, Neto e Krause (2013) em nota técnica pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada),
apontam que para o célculo deste componente foram excluidos da andlise os 434.538 domicilios alugados, cuja
renda domiciliar, conforme o Censo do IBGE de 2010, era igual a zero.
21 \Ver metodologia de estimativa e diferencas metodolégicas entre o Censo do IBGE em Furtado, Neto e Krause
(2013, p.06).
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anualmente. O censo do IBGE, por sua vez, embora com maior riqueza de detalhes, é
realizado apenas a cada dez anos (FURTADO; NETO; KRAUSE, 2013; FUNDAGCAO, 2012,
2016).

Observamos que os indicadores utilizados pela Fundacdo trabalham com uma metodologia
que reconhece ndo s6 a auséncia habitacional como também a caréncia habitacional. Desse
modo, a metodologia indica tanto a necessidade de construcdo de estoque de moradia quanto
colabora para avancar em politicas complementares que tenham como objetivo a melhora de
habitacGes ja existentes, entendendo que a questdo da moradia nem sempre se traduz em
construgdo de novas unidades habitacionais. No que se referem a producéo de novas unidades
habitacionais, principal foco do PMCMV e desta investigacdo, os estudos da Fundacdo que
servem de parametro se orientam pelo conceito de déficit — constituido por meio de
especificidades socioeconémicas. O relatério ainda indica a importancia da Fundagdo nao ser
orientada por interesses da industria da construcdo civil que constantemente atrelam o
problema da habitacdo popular diretamente a necessidade de construcdo de novas unidades
(FUNDACAO, 2012, 2016).

Caixa Econdmica Federal e a metodologia da Demanda Habitacional

A Caixa Econdmica Federal se destaca quando a questdo é financiamento de politicas
publicas sociais, sendo ela “a principal instituicdo financeira publica responsavel pela
execucdo das politicas de carater social do Governo Federal, principalmente, no setor
habitacional.”. A institui¢do “executa os programas habitacionais do Governo Federal com
recursos de diversas fontes. Analisa, acompanha, supervisiona e avalia projetos de

empreendimentos dos setores publico e privado” (CAIXA, 2012, p. 10).

Na qualidade de agente operadora histdrica, a Caixa € responsavel pela gestdo do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e execugdo do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR)?2. No caso do PMCMV, ela tem competéncia para expedir 0s atos necessarios a

atuacdo de instituicBes financeiras oficiais federais e atos normativos necessarios na

22«0 Programa de Arrendamento Residencial (PAR) é um programa do Ministério das Cidades operacionalizado
pela CAIXA e financiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). O PAR tem como objetivo reduzir o
déficit habitacional em municipios com mais de 100.000 habitantes, viabilizando imoveis residenciais para
familias com renda de até R$ 1.800,00.” Valores atualizados periodicamente. Dados disponiveis
em:http://lwww1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programa_des_urbano/programas_habitacao/par/saiba_
mais.asp. Acesso em: 08 Jan. 2017.
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operacionalizacdo do Programa, competindo a ela a aprovacao e distribuicdo de recursos e

financiamentos, tanto para o setor pablico quanto privado®.

A Caixa tem exercido importante papel na cadeia produtiva do PMCMV. Huana Carvalho
(2015) analisou de maneira mais especifica as acdes da instituicdo nessa qualidade®* que
valem ser pontuadas aqui. A autora entende que as agdes da instituicdo na conducgdo do
PMCMYV séo caracterizadas pela existéncia de praticas negociais e competitivas, tipicas do
mercado econémico, sendo parte destas acdes decorrentes do préprio formato do Programa.
Sdo elas: (i) o modelo onde o banco contrata as empresas construtoras para producédo de
unidades habitacionais, que seguem critérios especificos, resulta na insercdo da HIS na logica
bancéria de contratacdo e crédito imobiliario; (ii) a promocdo de competicdo entre os dois
orgéos financiadores do Programa, a Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil, colabora
para uma logica interna onde o Programa é determinado por metas financeiras e por uma
racionalidade de concorréncia, que cria conflito com os pareceres técnicos (engenheiro civil e
arquiteto, por exemplo), onde os gerentes de negdcio estdo visivelmente mais presentes nas
negociacbes das contratacbes e acompanhamento das obras resultando em acles que
condizem com as formas empresariais, como por exemplo, pratica de neg6cios em
confluéncia com as construtoras e promocao de formas gerenciais as prefeituras e parceiros, €;
(iii) a centralizacdo de ferramentas informatizadas de gestdo das familias beneficiarias que
ocorre no momento de realizagcdes dos projetos dos empreendimentos e no trabalho social,
executado pelas prefeituras sob fiscalizagdo da Caixa, possibilitando distintas formas de
gestdo em relacdo a populacdo em situacdo de pobreza. Para a autora, neste contexto, o
PMCMYV, por intermédio da Caixa, se aproxima da racionalidade dos agentes do mercado
imobiliario e da construgdo civil (CARVALHO, 2015).

Para a autora, as instituicbes publicas adquirem caracteristicas gerenciais e empresarias no

contexto das reformas gerenciais do Estado que ocorreram na década de 1990”°. No momento

2 Compete a Caixa estabelecer condicdes de operacionalizacdo do PMCMV, dentre outro programas
habitacionais relacionados ao FAR/PAR, relativas as instituicdes financeiras oficiais federais, publicadas no
Diério Oficial da Unido; definir critérios técnicos de aprovagdo dos empreendimentos voltados para habitacdo de
interesse social, com base em diretrizes fixadas em Portarias especificas; analisar a viabilidade técnica e juridica
dos projetos, além de acompanhar a execucéao das respectivas obras durante todo o processo; adquirir as unidades
habitacionais e ceder aos respectivos beneficiarios; acompanhar a execu¢do do trabalho técnico social; dentre
outras funcGes (Portaria n° 465, de 03 de Outubro de 2011).

2% Estudo realizado por meio de um projeto de intervencéo do PAC (Plano de Aceleracéo de Crescimento) e um
projeto habitacional do PMCMV, no municipio de Carapicuiba, tomando como foco de analise as a¢des da Caixa
Econdmica Federal enquanto agente de politica habitacional.

% Sobre a reforma gerencial da década de 1990 e os impactos na administragdo plblica, ver Bresser Pereira
(1998); Paula (2005).
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em que houve um fortalecimento da politica econdmica neoliberal o setor bancario também é
cooptado e redefinido incorporando praticas empresariais em suas instituicdes e modificando
as formas de relacdo entre o Estado e o mercado. O Estado visa intervir no mercado para
promové-lo, e ndo regula-lo (CARVALHO, 2015).

Ainda sobre as formas de gerenciamento da Caixa, Rufino (2015), a partir de uma coletanea
de estudos sobre 0 PMCMV em seis estados brasileiros (AMORE et al., 2015), também
apontou para o papel central exercido pela instituicdo e a prevaléncia de uma l6gica financeira
na implementagdo do Programa. Para a autora, a Caixa ganha centralidade e passa se
relacionar direto com os agentes imobiliarios e, em relagdo aos projetos, a instituicdo visa

observar apenas as condi¢cGes minimas estabelecidas para sua aprovacao.

Em estudo realizado pela Caixa, intitulado Demanda Habitacional no Brasil (2012), as a¢oes
de praticas competitivas de mercado se apresentam logo em sua justificativa. A instituicdo
aponta que € necessario compreender a questdo habitacional contemporanea para poder
refinar as “metodologias e técnicas, voltadas para o aprimoramento de sua atuagdo como
executora das politicas publicas de carater social. (...) para auxiliar o entendimento do
comportamento das principais varidveis que determinam a dindmica do mercado imobiliario,”
buscando identificar como se comportam as principais variaveis que determinam a demanda
potencial por habitacdo (CAIXA, 2012, p. 07). Estudo este que vem sendo realizado desde
2005.

A primeira diferenca que ja podemos pontuar em relacdo a Fundacdo é a adocdo do termo
demanda ao inves de déficit e a declarada intencdo de compreender a dinamica do mercado
imobiliério. A escolha, segundo a Caixa (2012), se justifica na medida em que o conceito de
déficit evocaria apenas uma falta de unidades habitacionais para aqueles que necessitam. A
critica do relatério indica que o conceito de déficit ndo se relacionaria com contexto
econbémico e demografico. A saida que se propde € adotar o conceito de Demanda
Habitacional,

Que representa a necessidade dos individuos residirem em local adequado,
sob o aspecto demografico das relages sociais e econémicas da populagio
com o meio urbano. A demanda pode ser potencial, se no célculo forem
considerados os individuos caracterizados como demandantes, sem levar em
conta sua capacidade econdmica e financeira para aquisicdo do “bem
habitagdo”, ou efetiva quando este aspecto é verificado (CAIXA, 2012, p.
22).
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O conceito desenvolvido pela Caixa (2012, p.11) tem como referéncia “pessoas que
pretendem formar um novo arranjo domiciliar (uma pessoa sozinha, duas pessoas unidas pelo
casamento, duas ou mais pessoas com ou sem lacos de parentesco que decidam morar juntos,
entre outros) ou que necessitam substituir um domicilio inadequado™. A justificativa seriam as

mudancas demogréficas do pafs, especialmente a estrutura etaria®.

O conceito de Demanda Habitacional é composto pela soma de dois conceitos. O primeiro,
Demanda Habitacional Demografica (Demanda Demogréfica), se refere a formacgdo de novos
arranjos domiciliares, ndo necessariamente familiar, em consequéncia da dinamica
demogréafica e social. A metodologia é baseada nos potenciais demandantes de novas
moradias, calculada pela variacdo entre arranjos familiares e taxa de chefia: o domicilio deve
ter apenas um responsavel provedor, acima disso, ha um potencial demandante. A Demanda
Demografica ¢ “uma demanda potencial e ndo se confunde com a nocdo de déficit
habitacional, embora considere fatores que costumam ser computados nos céalculos de déficit”

(CAIXA, 2012, p.28).

O segundo conceito utilizado pela Caixa é o de Demanda Habitacional Domiciliar (Demanda
Domiciliar), refere-se ao nimero de domicilios inadequados que precisam ser substituidos por
ndo oferecerem condi¢des de habitabilidade e seguranca, “Inclui-se neste computo as
necessidades habitacionais das camadas mais pobres da populacao” (CAIXA, 2012, p. 29).
Figuram-se nesta lista domicilios que poderiam ser alvo de politicas de readequacdo do
imével, tais como domicilios improvisados®’, comodos e domicilios que ndo possuem
banheiro ou vaso sanitario; o que para a Fundacdo Jodo Pinheiro, sdo entendidos como
inadequacdo de domicilio e ndo compdem o déficit (FUNDACAO, 2012). A Demanda
Habitacional, portanto, é a soma dos dois conceitos apresentados: a Demanda Demogréfica e
a Demanda Domiciliar. A Caixa considera este indice contemplativo no que se refere a
caréncia de moradia, visando atender as necessidades da populacdo e de reposicao de unidade

habitacional.

De modo geral, o conceito utilizado pela Caixa visa atender aqueles que necessitam de uma
unidade de habitacdo e também aqueles que desejam ter, independente das condicionalidades

socioecondmicas. Ainda, somam-se em sua metodologia de producdo habitacional casas que

% Considera-se o ciclo de transicdo da adolescéncia para a idade adulta; a idade média para se casar; a formagéo
de novos arranjos domiciliares e a distribuicéo das taxas de chefia (CAIXA, 2012).
2" segundo IBGE, sdo domicilios que ndo s&o localizados em unidades residenciais, como lojas, fabricas, etc. Em
outras palavras, que ndo sdo exclusivamente destinados a moradia (CAIXA, 2012).
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poderiam ser alvo de politicas sociais de readequagdo da unidade. Sendo assim, o indice de
necessidade de construcdo de moradias eleva-se, uma vez que também ndo se propdem
politicas complementares de reforma do imovel. Desta forma, a critica que a Caixa faz ao
conceito “vazio” de déficit se repete quando a solu¢do apontada por ela se finda apenas no

financiamento e construcao de habitacéo.

Comparando os dois indices, déficit (Fundacdo) e demanda (Caixa), observa-se uma diferenca
clara entre a metodologia dos indicadores. O primeiro motiva-se por recortes
socioecondmicos especificos enquanto que o segundo se preocupa declaradamente em atender
a demanda do mercado imobiliario. Este viés metodoldgico pode ser explicado também pelas
respectivas trajetdrias institucionais. Enquanto a Fundacao Jodo Pinheiro € uma instituicdo de
ensino e pesquisa que tem por finalidade a producéo de conhecimento e estatisticas, visando a
inducdo de politicas publicas e a construcdo de uma sociedade mais justa; a Caixa Econdmica
Federal é uma instituicdo de financiamento, preocupada com metas econémicas, buscando
compreender as dinamicas do mercado imobiliario. Desta forma, apontam-se duas producdes
de indicadores diferentes, qual delas se aproxima mais do publico-alvo determinado a priori
no PMCMV? E quais os efeitos destas distin¢cbes e das metodologias dos indicadores na

cadeia produtiva do Programa?
Orientacdo nacional do PMCMYV - demanda ou déficit?

Para responder as perguntas colocadas € necessario comparar os indices apresentados com o
nimero de unidades contratadas pelo Programa. Neste sentido, é possivel observar qual
metodologia orienta 0 Programa e se os beneficiarios atendidos sdo os mesmos do publico-
alvo proposto pela politica social. E importante frisar que ao observamos de que modo os
indices sobre a questdo habitacional sdo produzidos e, posteriormente, utilizados na producao
das unidades habitacionais, observa-se o proprio modo de materializacdo do Programa, nos
indicando as diferentes esferas de negociacdo/apropriacdo entre 0s agentes e interesses

diversos envolvidos na prépria producdo do espago urbano.

Como existem diferencas metodologicas na producdo destes indices, apresentamos os dados
de maneira absoluta e relativa para facilitar a analise. A Tabela 1, apresentada a seguir,

mostra-nos um panorama geral sobre os indices habitacionais.
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TABELA 1 - Comparacdo (absoluta e relativa) entre déficit e demanda habitacional,
Brasil, 2009 e 2010.

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Demanda Habitacional

IBGE, 2010 Fundacéo, 2009 CAIXA, 2009
Urbano 5.382.329 5.089.159 6.859.255
Rural 1.262.384 909.750 2.437.959
Total 6.644.713 5.998.909 9.297.214

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: Caixa (2012); Fundagéo (2012); Furtado et al., (2013).

Nota-se uma aproximacdo numérica entre os indices do IBGE e da Fundacdo e uma diferenca
consideravel entre os dois primeiros indices em relacdo ao indice da Caixa, totalizando uma
diferenca acrescida de aproximadamente trés milhdes de unidades. Outra observagédo
interessante € o fato de que o estudo da Caixa aponta uma diferenca quase trés vezes maior
em relacdo ao da Fundacdo e duas vezes maior em relacdo ao indice do IBGE, no que se
refere ao indice rural. Esta diferenca significativa, em nivel de hipdtese, pode ser resultado
das defini¢des dos proprios limites adotados do que é urbano, rural e periurbano. A adocao de

diferentes metodologias direciona a unidade habitacional para distintas categorias.

No indice urbano a Caixa apresenta quase dois milhGes a mais de unidades habitacional em
relacdo aos dados da Fundacdo. Observa-se que os numeros do IBGE e da Fundacdo séo
semelhantes, possivelmente por que a metodologia da Fundacdo é produzida por intermédio
dos dados do IBGE/PNAD e ambos levam em consideracdo especificidades socioeconémicas.
De modo geral, a metodologia que utiliza a demanda em potencial tende a produzir um
referencial numérico mais elevado em relacdo aos indices que utilizam um recorte
socioecondmico mais especifico, como da Fundacdo Jodo Pinheiro e do IBGE. Para uma
comparacgdo com as unidades produzidas pela PMCMYV, interessa-nos aqui também o indice

habitacional por faixa renda mensal familiar, que é apresentado na Tabela 2, a seguir.
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TABELA 2 - Concentracdo (absoluta e relativa) do déficit habitacional urbano e da

demanda habitacional geral, por renda familiar mensal, Brasil, 2009.

Déficit Habitacional Demanda Habitacional
Urbano, FJP, 2009 CAIXA, 2009
O0a3s.m. 4.578.124 3.208.469
90 % 34,5%
3a10s.m.”® 477.630 4.382.707
9,5% 47, 15%
>10 s.m. 25.405 1.229.092
0,5% 13, 22%
Ignorado - 5,13%
Total 5.081.159 9.297.214

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: Caixa (2012); Fundagéo (2012).

Embora a amostra da Fundacdo possa sofrer uma pequena deformacéo devido ao estudo
apresentar somente o déficit habitacional urbano por renda familiar mensal, a concentracao
da questdo habitacional aparece de maneira clara em ambas as metodologias: a Fundagéo
aponta que 90% do déficit habitacional urbano se encontram na faixa entre 0 a 3 salarios
minimos, enquanto que no relatorio da Caixa a principal demanda habitacional se encontra na
faixa entre 3 a 10 salarios minimos, correspondendo a quase 50 % da demanda®. A diferenca
fundamental em relacdo aos dados da Fundagdo se encontra nas faixas acima de 3 s.m.
Destaque para os quase 15% de demanda habitacional localizado acima dos 10 s.m., no caso
da Caixa. O estudo relativo a demanda habitacional quase dobra a necessidade de proviséo
habitacional em relacdo ao indice da Fundagdo. Neste contexto, o déficit habitacional se
concentra majoritariamente na faixa da HIS, enquanto que a demanda habitacional se

concentra majoritariamente na faixa de incorporacdo imobiliaria.

Estes dados nos apontam para hipotese de que a necessidade de provisao habitacional é
elevada quando utilizado o conceito de demanda. Esta elevacdo se daria uma vez que a

%8 Devido a incompatibilidade de faixas salarias entre os dois relatérios e para finalidade de adequar a
comparacdo, somou-se as faixas de 3 a 6 s.m. com a faixas de 6 a 10 s.m. (FUNDAGCAO, 2012) e,
respectivamente, de 3a 5 s.m. e de 5a 10 s.m. (CAIXA, 2012). Seguem os dados de concentragdo separados: 3 a
6 s.m.: 8%; 6 a 10 s.m.: 1,4 % (FUNDACAO, 2012). 3a5s.m.: 23,29%; 5 a 10 s.m. 23,85 % (CAIXA, 2012).

29 Mesmo se colocassemos todo o déficit habitacional rural ausente na metodologia da Fundagéo na faixa acima
de 3 s.m., cerca de um milh&o de unidades, a concentragdo do déficit ainda seria predominante na faixa de 0 a 3
s.m. (75%), diferenciando-se do relatério da Caixa.
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Caixa tem como prioridade atender o mercado imobiliario. Porém, é preciso lembrar que a
demanda total € calculado por meio da soma de dois conceitos — demografico e domiciliar.
Buscando uma melhor compreenséo a respeito do por que o indice da Caixa se apresentar de
maneira tdo elevada, especialmente nas faixas acima de 3 s.m., expomos a composi¢do da
demanda habitacional total no Gréafico 1. Observaremos de maneira separada a Demanda
Demogréafica e Demanda Domiciliar, por faixa de renda mensal familiar, segundo relatério da
Caixa (2012). Lembrando que a demanda demografica se refere aos potenciais demandantes e

a demanda domiciliar sobre precariedade habitacional.

GRAFICO 1 - Composicdo da Demanda Habitacional Total e curva de concentracio dos

componentes, Caixa, Brasil, 20009.
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Fonte: Elaborado pelo autor Dados: Caixa (2012).

Na composicdo do Grafico 1 fica evidente que a categoria que eleva a demanda habitacional
total é a demanda demografica, baseada na demanda habitacional potencial. Ela aparece
majoritariamente elevada nas trés primeiras categorias, com destaque para a faixa
intermediaria (3 a 10 s.m.). Por outro lado, a demanda domiciliar aparece com expressdo na
faixa mais pobre e discretamente nas demais. Assim, observamos que a necessidade de
provisdo habitacional por domicilios precarios se concentra na faixa de habitacdo de interesse
social. Fracionando o conceito de demanda total e observando somente a demanda domiciliar,
a curva no grafico segue 0 mesmo padrdo da Fundacdo, concentrando-se na faixa de 0 a 3

s.m.; entretanto, ao somar com a demanda demografica, desloca-se a concentracdo para a
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faixa intermediarias, onde a demanda total € maior — de 3 a 10 s.m., totalizando 48% —,

puxada pela demanda em potencial.

Assim, estabelece-se uma demanda habitacional virtual, dos possiveis demandantes e ndo
da populacdo recortada socioeconomicamente. Os indicadores produzidos pela Caixa séo
elevados na medida em que incorpora a demanda em potencial, para aqueles que
desejam ter casas. Esta demanda, além de elevar consideravelmente a demanda total,
também desloca o foco do atendimento da HIS para as faixas de incorporacéo
imobiliaria. O indicador da Caixa que leva em consideracdo recortes socioeconémicos mais
especificos, concentra-se na faixa da HIS, mas é diluida quando somada a demanda em
potencial — a demografica. Assim, a orientacdo geral do relatério da Caixa Econdmica
Federal se compromete, em primeiro, com o mercado imobiliario e, em segundo, em

atender aqueles que se encontram em domicilios precarios.

Para compor nosso argumento vale a pena citar que em uma série histérica entre 2001 e 2009,
apresentada pelo relatério da Caixa (2012, p.32), a demanda habitacional total se manteve
estavel em aproximadamente 9.300.000, com pequenas varia¢des. Por outro lado, a demanda
demogréfica teve um salto de mais de 1,5 milhdo, quase atingindo o patamar dos 7 milhdes.
Ja a demanda domiciliar encolheu 0 mesmo 1,5 milhdo, atingindo aproximadamento 2,3
milhdes. Somado a leitura do Gréfico 1, entendemos que a demanda habitacional tem elevado
este indice e, segundo a Caixa (2012), este resultado é consequéncia das mundacas
demograficas brasileiras. N&o se trata de desconsiderar as importantes mudancas
demograficas que ocorrem no contexto brasileiro, trata-se de observar a constituicao legal do
publico-alvo e como ele se relaciona com a cadeia produtiva e os diversos filtros de acesso
que resultara no beneficiario final — quem sdo os agentes, atores e redes envolvidos na

producdo do PMCMV e do proprio espago urbano.

A seguir, apresentamos a tabela a respeito dos indices (déficit e demanda) e das unidades
habitacionais contratadas e produzidas, por faixa de renda, do PMCMV, entre 2009 e 2016%,
em nivel nacional. Pretende-se compreender a concentragdo de atendimento do Programa. Os
valores absolutos e relativos foram recalculados em relacdo a ultima tabela, com finalidade de

incluir apenas as faixas de renda atendidas pelo PMCMYV na amostra total.

% Ficaria extensivo fazer um detalhamento histérico maior, seja na sequéncia de atendimento ou na trajetéria do
déficit habitacional. A escolha do ano de 2009 foi devido o Programa ter sido langado neste mesmo ano, desta
forma observaremos os indices e 0 comportamento do atendimento em quase 10 anos de Programa.
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TABELA 3 - Concentracdo (absoluta e relativa) do déficit habitacional urbano, da
demanda habitacional geral e unidades contratadas PMCMYV, por renda familiar
mensal de até 10 s.m., Brasil, 2009-2016.

Déficit Habitacional Demanda Habitacional Unidades
Urbano, Fundacéo Caixa, 2009 Contratadas
2009 MCMV, até 2016
0Oa3sm. 4.578.124 3.208.469 1.761.244
90,5% 42% 39%
3al0sm. 477.630 4.382.707 2.781. 355
9,5% 58% 61%
Total 5.055.754 7.591.176 4.542.599

Fonte: Elaborado pelo autor Dados: Caixa (2012); Fundacédo (2012) Avaliacdo (2017).

Nota-se que o namero total de unidades produzidas se aproxima do indice proposto pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, mas ao observar a concentracdo por faixa de renda os nimeros se
aproximam mais das recomendacdes da Caixa Econdmica Federal, concentrando-se na faixa
de renda entre 3 a 10 s.m. Dado que o déficit habitacional se encontra majoritariamente na
populacdo entre 0 a 3 s.m., a politica social habitacional deveria ser focada “especialmente
para os de baixa renda”, visando ‘“garantir condi¢des mais dignas de moradia para os
brasileiros.”, como declarou o ent&o presidente Luiz In4cio “Lula” da Silva (PT), em 2009,

H& uma modificacdo entre a proposta e o atendimento, no que se refere aos beneficiarios.

Em termos relativos, os niUmeros entre a demanda, via Caixa, e as unidades contratadas, sao
muito semelhantes. O PMCMV focou sua ac¢do nas Faixas 2 e 3; especialmente a 2, que foi
responsavel por quase 50 % das unidades habitacionais construidas (AVALIACAO, 2017). A

Faixa 1, concentradora do maior déficit habitacional, recebeu 39% das unidades contratadas.

Em nameros absolutos, na faixa entre 3 a 10 s.m. foram produzidas quase seis vezes mais
unidades habitacionais em relagdo ao déficit apontado. Enquanto que para a faixa de 0 a 3
s.m., a producdo ultrapassou um pouco mais que 1/3 do déficit apontado. Em relacdo a

demanda, em todas as faixas, a producao atingiu mais do que 50% do valor estipulado.

A tendéncia de producdo de unidades habitacionais se assemelha com a demanda apontada

pela Caixa. Na faixa entre 0 a 3 s.m., a demanda concentrou cerca de 42% de necessidade de

®! Fonte: consultar nota de rodapé 11, da pagina 52.
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construcdo enquanto que as unidades contratadas representaram 39%. Na faixa entre 3 a 10
s.m., a demanda concentrou 58% das unidades enquanto que as unidades contratadas
representaram 61%. Desta maneira, podemos apontar que o Programa € orientado pela
demanda habitacional e ndo pelo déficit habitacional. Contratam-se, majoritaramente,
unidades habitacionais visando atender aqueles que desejam ter uma casa e ndo aqueles

gue necessitam.

Observamos que nos jogos de indicadores e das institui¢cbes o principal publico-alvo proposto
por esta politica social, as familias de baixa renda, se modifica em beneficio da populacéo
com melhor poder aquisitivo, sendo orientada por uma légica mercantil da habitacdo. Nossa
analise vai ao encontro dos resultados apresentados por Carvalho (2015) e Rufino (2015),
demonstrando a centralidade da Caixa Econdmica Federal e das praticas de mercado por ela
exercidas. Na analise desta dissertacdo, por outro angulo complementar, demosntramos
uma das possiveis maneiras que a Caixa pode influenciar na cadeia produtiva — por
meio do indicador habitacional — visando atender o mercado imobiliario. Sera que este

comportamento se repete em nivel municipal?

Antes de explorarmos o municipio de Sdo Carlos, gostariamos de fazer algumas ponderages
a respeito do PMCMV e do déficit habitacional. Se considerarmos 0s investimentos
financeiros, a Faixa 1 demandou um volume muito maior, uma vez que o subsidio desta
categoria pode chegar até 90% do valor do imével, como ja apontado. O or¢camento geral da
Unido destinado ao Programa todo, desde 2009 até setembro de 2017, foi de 103, 9 bilhdes de
reais®?, sendo 76, 3 bilhdes de reais destinados ao FAR, principal fomentador da Faixa 1. De
tal maneira que representaria 73% do investimento total do PMCMYV destinados para a Faixa
1, via Uni&o (AVALIACAO, 2017).

Outro ponto interessante € o numero elevado de domicilios vagos em todo o territério
nacional, apresentando algumas contradi¢cGes na solucdo do déficit. Segundo o relatério da
Fundacdo (2012), em 2009, os domicilios vagos com potencial de ocupacdo indicavam
7.149.395 frente a 5.998.909 unidades habitacionais em déficit. Em 2013, o pais possuia cerca
de 7,2 milhdes de imdveis vagos, sendo 79% deles localizados em areas urbanas. Desse total,
6,2 milhdes estariam em condicdes de serem ocupados. Em 2014, o numero somou 7,2

milhdes, sendo 6,3 milhdes com capacidade de serem ocupados. Portanto, o niumero de

%2 valores corrigidos pelo IPCA de agosto de 2017.
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domicilios vazios em nivel nacional supera o niumero do déficit habitacional, que foi
calculado em 6.068.061, em 2014 (FUNDAGCAO, 2016).

Sobre a solugdo habitacional brasileira, Rizek et al. (2014) apontou a partir de Sanfelici
(2013) que, segundo a publicacdo da FGV Projetos (2007) a respeito do crédito imobiliario, a
concentracdo do déficit brasileiro esta entre as faixas de 0 a 5 s.m., admitindo a necessidade
de subsidios para enfrentar a questdo. Por outro lado, o documento sugere que 80% do déficit
brasileiro poderiam ser enfrentados via mercado e os outros 20 % deveriam ser por meio de
subsidios e condicionalidades, recomendando o modelo chileno, que exige uma poupanca
prévia de 15% do valor do imdvel ao pretendente. Valor fora de questdo para as faixas mais
vulneraveis, como o préprio documento admite (SANFELICI, 2013, p. 107 apud RIZEK et
al., 2014).

Outro ponto interessante € o fato de que historicamente nossa politica publica habitacional foi
voltada para a producdo de unidades habitacionais®, fomentando o processo de legitimacao
da propriedade privada e a propria habitacdo enquanto consumo, deixando de lado outras
formas de solucdo do déficit habitacional, como reforma da habitagdo e aluguel social. O

desejo da casa propria se tornou uma meta a ser conquistada por todos.

Grande parte do déficit habitacional brasileiro € composta pelo énus excessivo de aluguel. Em
2011, essa varidvel representou 2,6 milhdes de unidades, ou seja, 46% do déficit habitacional.
Por outro lado, a coabitacdo — 32%; a habitacdo precaria — 15%; o adensamento excessivo em
domicilios alugados — 6,6% (BALTRUSIS; MOURAD, 2014). O que gostariamos de chamar
a atencdo e que no Brasil ha pouquissimas politicas de aluguel social, enquanto que quase
metade da composicdo do déficit brasileiro tem o dnus excessivo de aluguel como causa. Isso
pode ser explicado pelo status que a propriedade privada ganhou ao longo das ultimas décadas
e, contemporaneamente, impulsionado pela sociedade do consumo. O valor da propriedade
privada é replicado pelas politicas de habitacdo social no Brasil. Modelo este que esta virando

hegemonico em nivel internacional.

A modalidade de moradia de aluguel social é utilizada extensivamente com relativo sucesso

nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa, entretanto, a moradia de aluguel** na

% Sobre a trajetdria nacional de producéo de HIS, ver Bonduki (1998, 2014).

% Vale citar um programa de locagdo social criado em nivel nacional, em 1998: o Programa de Arredamento
Residencial (PAR). Entretanto, o programa funcionava como um contrato de prestacdo: apds quinze anos de
prestacdo ou aluguel o mutuério se transformava em proprietério, pagando o total do imdvel ou refinanciando o
débito. O programa teve algum sucesso, totalizando 88.539 unidades, entre 2000 e 2002. Entretanto, no segundo
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América Latina, em geral, inexiste como politica pablica voltada para as camadas de rendas
mais baixas. As politicas habitacionais tradicionais enfatizam a moradia como bem de capital,
incentivando a propriedade, desde a Fundacao da Casa Popular, na década de 1940; o Sistema
Financeiro da Habitacdo, durante a ditadura militar; as politicas municipais desenvolvidas
apo6s 1988, pela concessdo de cartas de crédito no periodo FHC e, agora, com a atuacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, desde 2009 (BONDUKI, 2014; PASTERNAK; BOGUS,
2014).

A questdo que se desenha é que ndo sdo exploradas outras possibilidades de solucdo para o
déficit habitacional como a redistribuicdo dos domicilios vagos, politicas de aluguel social,
reforma da habitacdo ou o atendimento das classes com maior poder aquisitivo
exclusivamente pelo mercado imobiliario, sem passar por uma politica social. Inversamente,
as faixas que tem maior possibilidade de serem atendidas diretamente pelo mercado
imobiliario viraram foco de atendimento do PMCMV, e; a Faixa 1, com menor possibilidade
de acessar o mercado imobiliario, ndo recebeu atencdo necessaria. Esta circunstancia é
produzida por meio da alteracdo do déficit habitacional em uma demanda habitacional, via

Caixa Econémica Federal, principal érgao financiador e fiscalizador do Programa.

Aponta-se para uma captacdo da politica social habitacional pelas classes com melhor poder
aquisitivo, via financiamento, em relacdo as classes mais pobres. Em outras palavras, a
constituicdo da categoria atendida desta politica habitacional fica a disposicdo da
agencia financiadora e do mercado imobiliario, ambas em confluéncia. Vamos observar

no capitulo seguinte como este jogo de indicadores ocorre em nivel municipal.

governo FHC, o foco mudou novamente para a producéo de unidades, embora a carta de crédito continuasse a
ser um programa importante (D’OTTAVIANO, 2014). Desta forma, em nivel nacional, h4 uma auséncia no que
se refere as politicas habitacionais de aluguel social.
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CAPITULO 2

PVMICMV EM SAO CARLOS/SP:
entre a politica social e a “mercadoria politica”

Observamos até aqui que o PMCMYV foi pensado de modo a enfrentar a questdo habitacional,
por meio do indicador de déficit habitacional organizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro.
Durante sua execucdo, as decisbes sdo filtradas pela Caixa Econémica Federal, principal
6rgdo financiador do Programa, responsavel por gerir os recursos provenientes da Unido
voltados para a HIS e aprovar os financiamentos para empreendimentos de todas as faixas de
renda. Ainda, foi apontado que a Caixa tem um direcionamento voltado para a dindmica do
mercado imobiliario e € movida pelo conceito de demanda, buscando atender aqueles que

desejam ter uma moradia.

Ao compararmos os indices sobre a necessidade de provisdo das instituicdes citadas com o
numero de unidades contratadas do PMCMYV observamos que as a¢Ges do Programa estdo em
confluéncia com as diretrizes apresentadas pela Caixa, isto &, priorizando o atendimento para
as faixas de incorporagdo imobiliaria e ndo de habitacdo de interesse social. Desta forma, as
acoes do Programa séo destinadas as popula¢Ges com melhor poder aquisitivo em detrimento
as populacbes mais pobres, onde se concentra majoritariamente o déficit habitacional
brasileiro (FUNDACAO, 2012, 2016).

Por outro lado, é preciso destacar que o Programa Minha Casa Minha Vida foi um marco na
incorporacdo do subsidio como um elemento indispensavel de uma politica habitacional
inclusiva e da retomada de uma produgdo massiva de moradias. Entretanto, embora o sucesso
na retomada de producdo habitacional, a nivel federal, deixou a desejar na abordagem mais
consistente no enfrentamento das questdes urbanas e fundidrias. Também € preciso ressaltar a
geracdo de empregos e 0s impactos positivos diretos na economia que o0 PMCMYV causou,
aquecendo o mercado por meio de um carater anticiclico, onde um setor da economia foi
capaz de mobilizar diversos outros setores sociais, desde as industrias extrativistas e
produtoras de matéria béasica, as industrias da construgdo civil e a industria de
eletrodomésticos e de mdveis (AMORE, 2015; BONDUKI, 2014).

Observando em escala nacional o jogo entre os indicadores na producdo das habitacGes e,
consequentemente, do espago urbano, aponta-se para o papel central que a Caixa tem exercido

dentro dessa engenharia organizacional — na gestdo, producdo, acompanhamento e avaliagdo
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da politica, direcionando a produgdo. Questiona-se: a producdo habitacional municipal segue
0 mesmo padrdo nacional de demanda habitacional? Quais 0s outros atores que participam
das decisbes? De que modo a esfera municipal dialoga com a esfera federal? S&o estas
perguntas que vao direcionar o desenvolvimento deste capitulo. Assim como no capitulo
anterior, apresentaremos um percurso semelhante a respeito da questdo habitacional, mas em
nivel municipal, confrontando indicadores e a produgdo de unidades habitacionais via
PMCMV. Buscamos compreender como a HIS se materializa no municipio de Sao Carlos e

quais os atores envolvidos no processo e suas influéncias.

Um conceito importante ja anunciado no titulo deste capitulo e que nos ajudard a
compreender a prépria cadeia produtiva e seus resultados é o de “mercadoria politica”, de
Michel Misse (2002, p. 05). O conceito toma materialidade na medida em que existe um
“mercado informal cujas trocas combinam especificamente dimensdes politicas e dimensdes
econbmicas, de tal modo que um recurso (ou um custo) politico seja metamorfoseado em
valor econdmico e calculo monetario”, expropriado ou nao do Estado. Desta forma, o que
buscamos discutir sdo as formas que a politica publica habitacional e seus atores publicos
entram em “negocia¢do” com os outros atores para executa-la e; desta maneira, essa politica
social pode se transformar em mercadoria politica, beneficiando aqueles que a capturam para
fins e beneficios privados. Em outras palavras, a mercadoria se revela na producdo de um bem
econémico privado por meio de um recurso publico (econdmico ou politico) de maneira
negociada que foge as diretrizes sociais previstas — 0 que ndo necessariamente a torna ilegal,

mas sim informal®>.

Entretanto, como aponta o autor, a ldgica econdmica deste mercado produz relagdes
complexas e muitas vezes contraditérias, combinando mercadoria e mercados entre si. Entre
os diferentes tipos de mercadorias politicas, Misse (2002, p.06) nomeou uma delas de

“economia da corrupg¢do”,

O que ha de especifico na corrupcdo como mercadoria politica é o fato de
que o recurso politico usado para produzir ou oferecer é expropriado do
estado e privatizado pelo agente de sua oferta. Essa privatizacdo de um
recurso publico para fins individuais pode assumir diferentes formas (...) o
que esta em jogo nessa distingdo € o tipo de “fabricagdo” de uma mercadoria
“politica”, que, como no caso da “corrup¢ao”, ¢ um bem ou servigos cujos
recursos de producdo dependem da posicdo ocupada pelos agentes no

% Para Misse (2002, p.04), a mercadoria politica se torna informal na medida em que se distancia do “conjunto
de regulamentacdes estatais”, se aproximando das negocia¢cdes do mercado “informal” e, a partir do momento
gue esta mercadoria é criminalizada, ela se aproxima do mercado “ilegal”.
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interior do Estado, detentor monopdlico de certas prerrogativas, dentre as
quais as principais sdo 0 emprego legitimo da forga, a protecdo juridica da
autoridade do cargo e o acesso a recursos politicos exclusivos. No entanto, a
“corrupg¢do” ndo € uma nogdo econdmica, mas moral.

O que nos chama a atencao para a economia da corrupcao é observar o grau de autonomia de
decisGes de atores especificos dentro do Estado que se relacionam diretamente com a cadeia
produtiva privada da habitacdo social, como por exemplo, as empreiteiras. As decisdes
realizadas por agentes publicos podem ou ndo converter a politica habitacional em uma
mercadoria politica. Estas decisdes, como coloca 0 autor, ndo necessariamente tem uma
violacdo legal das regras estabelecidas, e ai que é necessario olhar mais atentamente — nos
procedimentos legais que podem desviar o foco principal da politica social proposta. E sobre
isso que Misse se refere como corrupgdo moral. Nao se trata necessariamente de propinas ou
“caixa 2”7, mas de decisdes que podemos beneficiar de forma privada os gestores e executores
publicos e privados desta politica e que podem converter as decisbes que deveriam ser
tomadas em beneficio ao bem comum em beneficio proprio — econémico ou politico. Ou seja,

um recurso expropriado do Estado e privatizado pelo agente, de forma legal.

Este conceito torna-se interessante, em nivel municipal, uma vez que os atores e redes
ganham formas e nomes, como o Prefeito, Presidente da PROHAB, a empreiteira responsavel
— saindo do nivel geral mais abstrato para um caso especifico. Sdo especificamente estas
tomadas de decisdes, as margens do Estado, que estamos interessados em observar com maior

profundidade.

Para compreendermos estas negociagdes e¢ a propria produgdo (ou ndo) da “mercadoria
politica” no tocante ao PMCMYV, apresentaremos a metodologia dos indices relativos a
questdo habitacional, a nivel municipal, e como as diversas institui¢ces se relacionam para dar

materialidade ao Programa. Os indices apresentados serao:

@) O relatério da Caixa, uma vez que ela tem grande influéncia na engenharia
organizacional do Programa e nos ajudara a responder se a producdo segue uma tendéncia de
demanda habitacional, em nivel municipal;

(b)  Os dados produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro, que legalmente deveriam
direcionar as a¢fes do PMCMV-1, e séo produzidos por uma instituicdo sem vinculos com o
capital imobiliario. Desta forma torna-se também um indicador interessante para fazer um

contraponto aos outros indices;
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(©) O diagnostico do PLHIS Municipal (2010), por apresentar um amplo estudo a respeito
da questdo habitacional municipal que deveria®® servir de diretriz para a aplicagdo da HIS
local. O estudo também ndo tem finalidade ligada ao ramo imobiliario, e;

(d) O banco de dados da PROHAB, empresa de capital mista responsavel pela politica de
Habitacdo de Interesse Social municipal, onde estdo inscritas familias de baixa renda que
desejam ter uma casa. No caso do PMCMV-1, a PROHAB foi responsavel por levantar a
demanda habitacional por intermedio do seu banco de dados, realizar o sorteio das habitacdes
de interesse social — aplicando as condicionalidades federal e municipal — e planejar e aplicar
0 Trabalho Técnico Social, sob fiscalizacéo da Caixa.

Desta maneira, os dados da Fundacdo e do PLHIS sdo fundamentais para realizarmos um
contraponto aos dados apresentados pelos oOrgdos executores do Programa: Caixa e a

PROHAB. Apresentamos a seguir.

Dados da Fundagéo Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional de S&o Carlos: colocando

em perspectiva

Como apontado no capitulo anterior, a Fundacao Jodo Pinheiro € a instituicdo responsavel por
organizar os dados da PNAD/IBGE e fornecer para o governo. Segundo diretrizes do
Programa, a distribuicdo dos recursos da Unido voltados para Habitacdo de Interesse Social

devem ter os dados da Fundag&o como guia.

Segundo a Fundacéo, na década de 2000, o déficit habitacional absoluto para o municipio de
Sao Carlos era de 3.607 unidades (PLHIS, 2010). A partir deste indice, o PLHIS fez uma
projecdo para a década de 2010, estipulando que este deficit seria de 4.082 unidades. Este
indice representa a necessidade de construcdo de novas unidades em todas as faixas de renda
salarial. Entretanto, a Fundacdo ndo apresentou este indice em nivel municipal por faixa de
renda, mas se considerarmos que a instituicdo apontou que em 2010 o déficit habitacional
urbano para o Estado de S&o Paulo se concentrava em 57% na faixa entre 0 e 3 s.m. e 33%

entre 3 a 10 s.m., podemos estipular para S&o Carlos, portanto, 2.327 unidades habitacionais

% O referido estudo aponta para a necessidade da “Criagio de uma lei municipal que regulamente a Politica
Municipal de HIS, instruida pelo PLHIS” de forma a assegurar as diretrizes do PLHIS. Entretanto, essa diretriz
ndo foi acatada pelo poder publico municipal (PLHIS, 2010, p. 98). Desta forma, o PLHIS tem um papel apenas
de auxiliar informalmente as acOes a respeito da Habitacdo de Interesse Social. O estudo foi realizado pela
Assessoria TEIA — Casa de Criagcdo de Sdo Carlos, composto por arquitetos e urbanistas, consultores em
habitacdo, planejamento, juridico e social; com apoio da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e a PROHAB.
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para a faixa de 0 a 3 s.m. e 1. 348 unidades para a faixa entre 3 a 10 s.m. (FUNDACAO,
2013, p.41) .

Em vista de contextualizacdo, a regido sudoeste brasileira representou, em 2010, 38% do
déficit habitacional, sendo o estado de Sdo Paulo responsavel por 21% do déficit habitacional
brasileiro. O déficit habitacional urbano relativo ao numero de domicilios permanentes é
muito semelhante entre a regido sudoeste (10,6%) e o estado de Sao Paulo, (11,6%); por sua
vez, Sao Carlos apresentou um indice relativo inferior, de 5,7%%* (FUNDACAO, 2013).
Segundo as estimativas apresentadas, o déficit habitacional absoluto urbano seria de
aproximadamente 4 mil unidades habitacionais, entdo, por que o PMCMV edificou cerca de
10 mil unidades, em S&o Carlos®*? Vamos observar como se comportam os outros indicadores

habitacionais municipais para respondermos esta pergunta.
Diagnostico do PLHIS (2010) sobre a questao habitacional municipal

O diagnéstico do PLHIS (2010) aponta para uma dificuldade de se qualificar e quantificar o
déficit habitacional atual do municipio devido a falta de informacdes sistematizadas na
PROHAB. Se utilizando de dados do IBGE e do CadUnico do municipio, o diagndstico
buscou aproximar o calculo da demanda prioritaria de atendimento de provisdo habitacional
com uma estimativa do atendimento continuado. O intuito foi orientar a politica habitacional
local para familias que ndo conseguiam acessar o financiamento habitacional via mercado
imobiliario, ou seja, aquelas localizadas entre as rendas de 0 a 2 salarios minimos. Além
destas, o estudo apontou que haviam familias com “renda zero” ou que ndo tinham capacidade
de fornecer documentos necessarios para o financiamento. Foi possivel também identificar
que familias com renda entre 3 a 5 s.m., de alguma forma, conseguiam ser contempladas pelo
mercado imobiliario (PLHIS, 2010).

O PLHIS (2010) apontou que a demanda imediata por provisao seria de 2.803 unidades®
para as faixas de renda entre 0 a 3 s.m. Desta composicdo, 2.590 familias representam a

%" Indica-se esta estimativa com base no padrdo que se apresenta entre a unido, a regido sudoeste e o estado de
Sé&o Paulo, onde a concentracdo do déficit na faixa de renda entre 0 a 3 s.m. é, respectivamente, 63%; 60% e
57%; e, para a faixa de renda entre 3 a 10 s.m., respectivamente, 28%, 30 %, 33% (FUNDACAO, 2013).

¥ | evando em consideragdo a estimativa de déficit habitacional feita pelo PLHIS a partir da Fundac&o Jo&o
Pinheiro, de 4.082 unidades, em relacdo aos 72 mil domicilios permanentes apontados pelo IBGE, em 2010.

% Dados fornecidos pela Caixa Econdmica Federal, em visita do pesquisador a sede de Piracicaba, em 22 Dez.
2017.

0 Considerando os dados do CadUnico, foram apontados como componentes do déficit habitacional: domicilios
alugados para familias com renda de até 3 s.m., onde ha possibilidade de representar 6nus excessivo com aluguel
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categoria “domicilio alugado” e 213 familias representam “ocupagdo por invasdo”,

“construidos com madeira” ou “material de aproveitamento” (PLHIS, 2010, p. 101).

No que se refere a construcdo de unidades, observamos que a forma de ocupacgdo precaria
representa uma parcela muito pequena na amostra frente ao possivel énus excessivo de
aluguel. Fazendo uma projecdo para 2020, este nimero chegaria a 3.360 unidades
habitacionais, sendo deste total, 175 unidades com demanda prioritaria de atendimento,

segundo o estudo.

O PLHIS (2010) ainda indicou a potencialidade de produzir 2.994 unidades em vazios
urbanos de propriedade da prefeitura, nUmero proximo ao déficit indicado pelo proprio
estudo. Este levantamento realizado teve intuito de apontar possibilidades de ocupagdo em
vazios urbanos visando contrapor-se a logica historica de construcdo, via politicas de
habitacdo social, de grandes empreendimentos nas regides periféricas, como por exemplo, as
politicas do ja extinto Banco Nacional de Habitagdo — BNH (BONDUKI, 2014).

De maneira mais criteriosa, o diagnostico do PLHIS (2010) divide a questdo habitacional
entre necessidade de provisdo imediata, reforma da habitagdo e adequagdo fundidria, se
aproximando da metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro. A necessidade de provisdo de
Habitacdo de Interesse Social no municipio apontada pelo PLHIS pode se equiparar ao

PMCMV-1, que atende familias de baixa renda e visa a construcdo de novas unidades.

Ao compararmos este indice, de 2.803 unidades, com os dados produzidos pela Fundacdo, de
2.327, a respeito da Habitacdo de Interesse Social, observamos uma semelhanca numérica.
Pode se supor que estes dois indices se aproximam uma vez que a metodologia e o recorte
socioecondmico sao similares. Como estes dois indices se relacionam com os dois érgaos

responsaveis pela producdo do PMCMV, em Sao Carlos?
Diagnostico da Caixa e a demanda habitacional de Sdo Carlos

O diagnostico da Caixa Econémica Federal (2012), como pontuado no capitulo anterior, se
baseia em uma metodologia de demanda por habitacdo, onde o indice é calculado levando em
consideracao aqueles que desejam ter casas. Lembrando também que a producgdo de dados via
Caixa tem interesses relacionados ao mercado imobiliario. Os dados apresentados para a

cidade de Sdo Carlos sdo dados secundarios, tendo como origem os dados coletados pelo

(ndo comprovado); nimero de domicilios invadidos, domicilios construidos com madeira ou material improéprio
(PLHIS, 2010, p. 101).
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censo do IBGE de 2010. Desta maneira, a Caixa aplicou sua metodologia e estimou a
demanda habitacional em quase todos 0os municipios brasileiros. Segue os dados a respeito de

Sao Carlos, na Tabela 4.

TABELA 4 - Demanda Habitacional Demogréfica por renda familiar mensal, S&o
Carlos, 2010.

S.M. 3 3a5 5al0 <10 Total Domicilios particulares
U.H. 1.181 1.291 2113 2273 6.858 55.483
Relativo 17.6% 185% 30,5% 33,5% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: Caixa, (2012).

Utilizando a metodologia de demanda potencial, observamos uma tendéncia de crescimento
da demanda conforme aumenta a renda familiar mensal. Assim, como a demanda em nivel
nacional do mesmo estudo concentrou quase 50% da demanda habitacional entre as faixas de
3 a 10 s.m.; em S&o Carlos o fato se repetiu, totalizando 49% contra apenas 17,6% na faixa de
0 a 3 s.m. Comparados com os dados produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro e estipulados
pelo PLHIS (2010) para a década de 2010, ha uma variagdo de trés mil unidades para

mais, no caso da demanda habitacional.

E preciso pontuar que o tamanho amostral entre os dados do IBGE e da Caixa tem uma
variacdo grande, de aproximadamente 20 mil domicilios. Os dados do IBGE apontaram para
72 mil domicilios permanentes, enquanto os dados processados pela Caixa apontam 55 mil
domicilios. Assim, os dados da Caixa apontam uma deformidade da amostra, mas se torna

interessante na medida em que observamos onde se concentram 0s potenciais demandantes.

Ainda é valido lembrar que a Caixa tem papel fundamental enquanto instituicdo financeira
responsavel pela execucdo do PMCMYV, sendo encarregada pela aprovacao, distribuicdo de
recursos e fiscalizacdo das obras da HIS, apresentando-se como fator fundamental na
engenharia organizacional do Programa. No caso municipal, a Caixa trabalha junto aos
responsaveis pela aplicacdo do Programa e compdem o quadro dos principais atores de
producdo desta politica. No caso do municipio de Sdo Carlos, a PROHAB ¢ 0rgao
fundamental no manejo de Habitacdo de Interesse Social. Vamos observar a seguir como
ocorre a producgédo da demanda via PROHAB e como esta se relaciona com os indices sobre o
déficit/demanda habitacional apresentados.
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PROHAB: entre a captacdo da demanda e a producdo do PMCMV

A questdo que buscamos explorar neste item é se as agdes da PROHAB estdo em consonancia
ou se contrapdem com as diretrizes da Caixa e as orientagdes do PMCMV-1, em nivel

municipal? Vamos observar as responsabilidades da PROHAB.

A PROHAB*, na condicdo de operadora da politica de Habitacdo de Interesse Social
municipal, é responsavel dentro da organizacdo do PMCMV-1 de realizar o levantamento da
demanda habitacional, distribuir as casas por meio de sorteio (respeitando as
condicionalidades especificas da unido e do municipio) e executar o trabalho técnico social de

pré e pos-entrega (aprovado e acompanhado pela Caixa).

O levantamento desta demanda é realizado por meio do cadastro de familias de baixa renda na
sede da empresa. Os documentos exigidos para o cadastro séo: RG, CPF, comprovante do
estado civil, comprovante de renda, certiddo de nascimento dos filhos, comprovante de
endereco®. Entretanto, em conversa com Jodo Muller*®, ex-presidente da PROHAB (2009 a
2012), ele explicou que a producdo deste indice sobre a questdo habitacional do municipio
sofre algumas deformag6es uma vez que ndo € exigida a comprovacdo das informagdes no ato

do cadastro:

Thalles: Este déficit habitacional de Sdo Carlos, ele é calculado como?
Muller: No Cadastro [da PROHAB], mas ele ndo é real. Porque vocé vai la
e fala para mim que ganha trés salarios minimos e eu ndo peco para
conferir, eu ndo tenho certeza. Entdo, vocé vai la e fala para mim que vocé
nao tem nenhuma propriedade, e eu ndo vou conferir, eu ndo tenho certeza.
Ent&o, vocé pode colocar aqui uma reducdo. Quando vocé fala que tem sete
mil casas, coloca uma reducéo de 40 a 50%, por que quando vocé pede pra
provar as informagdes que foram dadas, elas néo véo bater. Vocé viu o que
aconteceu comigo no Zavaglia? Eu fiz o sorteio de mil familias e mais 30%
de supléncia. Chamei todos os 300 e ainda precisei fazer um novo sorteio.
Por isso que eu falo para vocé que é essa a média: de 40 a 50%. Mais um
sorteio de duzentas e poucas, ainda. Entdo, ele ndo é fidedigno. Seria se eu
exigisse no momento do cadastro a comprovacao do que vocé esta falando.
Mas também, a vida das pessoas, elas mudam. (...) Entdo, o cadastro nosso

1 «A Progresso e Habitagdo Sdo Carlos cuida da operacionalizagio da politica habitacional do municipio,
implementando planos e projetos direcionados & populacdo de baixa renda, além de formular programas
integrados para obtencdo de recursos externos. A autarquia ainda é responséavel pela coordenacéo de projetos
habitacionais de interesse social para diferentes segmentos, entre eles: conjuntos para idosos, vilas de oficio,
moradias para funcionarios publicos municipais ¢ planos para atendimento da populagdo de mais baixa renda.”
Disponivel em: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/prohab.html. Acesso em: 06 Jan.2017.

“2 Consultar nota anterior.

“3 Jodo Muller foi vereador entre 1993 e 2000; entre 2001 a 2002 foi Presidente da Camera Municipal de S&o
Carlos; de 2003 a 2004 foi Secretéario de Esportes; entre 2005 a 2008 foi Secretario de Governo; em 2008 foi
Diretor da Camera; entre 2009 e 2012 foi Presidente da PROHAB e desde 2016 é Vereador pelo PMDB.
Entrevista realizada pelo pesquisador, em 20 Nov. 2017.
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ndo é fidedigno, ndo é real e também ndo tem como ser. (...) “ah, mas é
chato fazer [sorteio] com sete mil pessoas, € mais complicado a logistica e
tal, tal, tal”, mas tem que fazer, tem que dar oportunidade para todos. Até
que se prove o contrario, ele esta dizendo a verdade.

Desta maneira, a familia quando chega para fazer o cadastro na sede da PROHAB néao tem
obrigatoriedade de comprovar as informacdes sobre renda, propriedade de imovel e de
constituicdo de nicleo familiar*’. A comprovacéo, segundo Muller, ocorre no momento apés
0 sorteio das unidades habitacionais. Entdo, o individuo/familia se inscreve no cadastro da
PROHAB, aguarda o sorteio das habitagdes de acordo com a oferta dos programas sociais e,
caso for sorteado, deve apresentar os documentos que comprovam os dados apresentados
anteriormente. Assim, produz-se uma demanda habitacional potencial. No caso do PMCMV-
1, apds o sorteio, o beneficiario também deve realizar cadastro no CadUnico®®, como nos

explica o ex-presidente:

Thalles: O cadastro da PROHAB ele passa pelo Cadastro Unico? Muller:
No final ele passa. No cadastro da PROHAB, quando vocé chega la eu
pergunto assim: qual é a tua renda? E ai vocé me fala: a minha renda € de
trés mil reais. Eu ndo peco para vocé provar na hora. "Vocé tem casa?";
"Nao, eu ndo tenho imovel"; eu ndo peco para vocé provar nada na hora.
"Vocé é casado, tem familia?"; "Eu sou casado, tenho familia." N&o pego
para vocé apresentar documentagdo, mas quando vocé passa pelo sorteio e
é beneficiado, eu comego a exigir que vocé prove o que vocé falou para
mim. "Ta bom, vocé disse que ganhava trés mil reais, me traz o seu holerite,
da sua esposa, do seu filho, de quem mais trabalha."; "Vocé me disse um dia
que tinha uma propriedade, me traz entdo a certiddo negativa do cartorio e
registro de imdveis"; "Vocé me disse que era casado, que tinha constituido
familia™; "Se vocé é casado, me traz a certiddo de casamento ou me traz
duas testemunhas que vocé tem unido estavel." Entendeu como € que
funciona? Depois de tudo isso, eu ainda mando para o Cadastro Unico, é 1a
que eles va@o dizer assim, "Vocé morou na Bahia, vocé me disse que nao
tinha tido nenhum beneficio de habitagdo na sua vida”. Ai eu descubro que
quando vocé esteve na Bahia vocé foi beneficiado pelo BNH [Banco
Nacional de Habitacdo] ld na década de 1970. “Vocé estd fora.” E rigido.

A declaracdo dada por Muller ilustra a construcdo do indice: calculado por meio daqueles que

desejam ter habitagdo. Como o0 préprio ex-presidente afirma, “o cadastro nosso ndo ¢

* Os critérios municipais exigidos apés o sorteio das unidades sdo a comprovagdo da renda familiar até 3
salarios minimos, ndo ser proprietario de nenhum imével e ter estabelecido um ndcleo familiar. Critérios que
podem variar de acordo com o programa publico em que a PROHAB estabelece convénio, como por exemplo, a
faixa de renda mensal familiar. Também h& uma reserva de unidades habitacionais destinados a idosos,
portadores de deficiéncia fisica, solteiros; proporcdo que varia de acordo com cada programa.

# «3 3 INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS FEDERAIS, na qualidade de Agentes executores do
Programa: (...) h) providenciar o cadastramento dos beneficiarios do Programa no Cadastro Nacional de
Mutuéarios - CADMUT e solicitar ao Poder Pblico o cadastramento no Cadastro Unico para Programas Sociais -
CADUNICO.” Portaria MCidades 325/2011.
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fidedigno, ndo ¢ real”, pode colocar “uma reducdo de 40 a 50%”. Encontramos aqui uma
afinidade com a metodologia da Caixa, que também trabalha a partir da demanda
habitacional, enquanto que a Fundacédo e o PLHIS trabalham com dados mais restritivos de

caracterizacdo socioeconémica.

Somente no final do processo, apds o sorteio, o beneficiario deve comprovar para a PROHAB
e para 0 CadUnico as condicionalidades. Desta maneira, a oferta de unidades habitacionais ja
esta posta uma vez que o sorteio ocorre no momento da finalizacdo da constru¢do do
empreendimento. Embora o préprio ex-presidente assuma que o indice é inflado em
aproximadamente 50%, seria este indice inflado de demanda habitacional que orienta o
PMCMV-1? Para responder esta pergunta, recorremos aos documentos produzidos, em nivel
municipal, no momento do pedido de aprovacdo do empreendimento a Caixa. Neste caso, 0
Projeto de Trabalho Técnico Social, exigido na pré e pds-ocupacao dos bairros Planalto Verde
(2015) e Eduardo Abdelnur (2016).

46
|

No Projeto de Trabalho Social™ do empreendimento Planalto Verde a justificativa dada para a

construcdo do empreendimento é realizada por meio do indice de inscritos na PROHAB,
A PROHAB S/A possui um cadastro de Demanda Habitacional — faixal, em

que nos meses de Julho e Julho de 2012, ocorreu uma atualizagdo de
aproximadamente 3.600 inscritos (PLANALTO VERDE-c).

No segundo documento, referente ao Eduardo Abdelnur, encontra-se justificativa semelhante,

A PROHAB S/A possui um cadastro de Demanda Habitacional — faixa 1, em
gue nos meses de Julho a Setembro de 2014, ocorreu uma atualizacdo e
novas inscrigdes de aproximadamente 9.890 (EDUARO ABDELNUR-e).

Nota-se que a justificativa dos empreendimentos é baseada nos nimeros produzidos pela
PROHAB, que representam a demanda habitacional. Ainda é possivel observar como em dois
anos a demanda quase triplicou. Qual explicacdo estaria por tras deste grande aumento da
demanda habitacional em apenas dois anos? Seria 0 modelo municipal de cadastro somado a
uma oferta maior de habitacdo de interesse social via PMCMV? Vamos analisar a seguir a
trajetéria sobre a questdo habitacional da Gltima década no municipio. As fontes utilizadas

* Documento exigido no pedido de viabilizagdo de empreendimento produzido via recurso FAR, & Caixa
Econbmica Federal. Estabelecido pela Lei 11.977/2009 e regulado pelas respectivas Portarias Ministeriais.
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foram declarages oficiais de autoridades competentes levantadas por intermédio do site

oficial da Prefeitura de S&o Carlos*’ e fontes secundarias como o PLHIS (2010).

A opc¢do de compreender a construcdo deste indice por meio de declaragdes oficiais ocorre
uma vez que as informagdes publicas ndo sdo sistematizadas, conforme apontou o PLHIS
(2010). Assim, as declaracdes publicas podem nos ajudar a compor um quadro de observagdo
maior, somando dados de diferentes fontes. A seguir, expdem-se em ordem cronolégica os
indices produzidos pela PROHAB.

Em 2008, o entdo prefeito Newton Lima (PT, 2001 — 2008), afirmou que o déficit
habitacional de Séo Carlos, em 2001, apontava para seis mil moradias. Ao longo de seus dois

mandatos o prefeito construiu cerca de quatro mil unidades habitacionais®.

Em 23 de abril de 2009, Oswaldo Barba (PT, 2009 — 2012), assina a adesdo do PMCMV*°,
Ao final deste mesmo ano, o entdo presidente da PROHAB, Jodo Muller, afirma que o déficit
habitacional de Séo Carlos se encontrava em torno de seis mil moradias e estimava que até o
final de 2012, entregaria cerca de cinco mil moradias™. No inicio de 2010, o niimero de fichas
cadastrais na PROHAB era de 8.393, antes da inauguragdo dos empreendimentos PMCMV -

1, em Sao Carlos.

Ao final de 2011°, Barba entregou o Jd. Zavaglia, e admitiu que havia pleiteado mais mil
unidades da mesma modalidade (o que veio se tornar o Eduardo Abdelnur). O prefeito ainda
comemorou a reducdo do déficit habitacional de Sdo Carlos, estimando que com a concluséo
dos projetos habitacionais em andamento haveria uma queda do déficit de 5 mil para 3, 5 mil

unidades habitacionais®.

*" Disponivel em: http://www.saocarlos.sp.gov.br/. Foram utilizadas na busca da péagina palavras como
PMCMV; Minha Casa Minha Vida, Déficit Habitacional; HIS; Habitacdo de Interesse Social. Foram analisadas
aproximadamente 50 noticias a respeito da questdo habitacional em Sao Carlos, no periodo compreendido entre
2008 e 2017.

8 «pRO-MORADIA”. Disponivel em: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2008/152705-pro-
moradia.html. Acesso em 21 Jun.2016.

% “BARBA ASSINA ADESAO AO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA”. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2009/154427-barba-assina-adesao-ao-programa-minha-casa-
minha-vida.html. Acesso em 21 Jun.2016.

%“pROHAB FORNECE CADASTRO AS CONSTRUTORAS DO MINHA CASA, MINHA VIDA”.
Disponivel em: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2009/155841-prohab-fornece-cadastro-as-
construtoras-do-minha-casa-minha-vida.html. Acesso em 21 Jun.2016.

* “PREFEITURA VIABILIZA 41 MIL CASAS EM 2 ANOS”. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2010/158633-prefeitura-viabiliza-41-mil-casas-em-2-
anos.html. Acesso em 21 Jun.2016.

2 «BARBA ENTREGA 250 CASAS NO ZAVAGLIA”. Disponivel em:
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Em 2012, a Caixa apontou que nos ultimos trés anos havia viabilizado quase cinco mil
financiamentos para aquisicdo da casa prépria, destaque para mil unidades do Jardim Zavaglia
(PMCMV-1); duas mil unidades compostas pelo Parque Residencial Novo Mundo e 0s
Condominios Moradas (PMCMV- Faixa 2); além dos apartamentos da MRV Engenharia, que
passam das mil unidades aprovadas. A prefeitura facilitou a construcdo de tais
empreendimentos via isengéo de tributos, como ISS (Imposto Sobre Servigos), ITBI (Imposto

sobre Transferéncia de Bens e Iméveis) e IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)®.

Durante a administracdo do Prefeito Oswaldo Barba (PT), foram viabilizadas 4,3 mil unidades
habitacionais, além disso, 0 governo encerrou sua administracdo langando mais 2,5 mil casas:
Jardim das Araucarias, com 687 unidades destinadas aos servidores publicos municipais
(Faixa 2); Jardim Planalto Verde, com 887 casas e 0 Residencial Abdelnur, com 962 casas,
além dos lotes comerciais (ambos Faixa 1)**. Foram totalizadas aproximadamente 6,8 mil

unidades, além de outras pequenas iniciativas.

Em 2013, muda-se o prefeito e a legenda que estava no poder a 12 anos, o PT. Assume 0
prefeito Paulo Altomani (PSDB, 2013 — 2016). Ao final de 2013, o entdo presidente da
PROHAB, Mauro Moraes afirma que com a conclusé@o dos projetos em andamento — Planalto
Verde e Eduardo Abdelnur — a questdo habitacional do municipio estaria resolvida por uma

década; ressaltando a quantidade significativa de investimentos feitos na cidade®”.

E valido destacar que sob a gestdo de Paulo Altomani, houve uma alianca com o Governo do
Estado de Sdo Paulo (PSDB) para incorporar o Programa Casa Paulista, que acrescentou R$
20 mil por unidade no orcamento do Planalto Verde e Eduardo Abdelnur, mesmo tais
contratos terem sido assinados na gestdo anterior, alianca que néo existia quando a prefeitura
era liderada pelo PT. Pode-se supor que houve uma alternéncia de mobilizagdo de recursos
conforme a alternancia das legendas nas esferas de governos municipais. Apesar da

predominancia das regras do Programa em nivel Federal, observamos as negociacdes em nivel

http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2011/160951-barba-entrega-250-casas-no-zavaglia.html.
Acesso em 21 Jun.2016.

%3 “«SC CAMINHA PARA A VIABILIZAR 5 MIL MORADIAS”. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/2012/161537-sc-caminha-para-a-viabilizar-5-mil-moradias.html.
Acessado em 21 Jun.2016.

* <“BARBA ANUNCIA MAIS 2.536 CASAS PARA SAO CARLOS”. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/2012/162896-barba-anuncia-mais-2536-casas-para-sao-carlos.html,
Acesso em 21 Jun.2016.

% «SAO CARLOS SE DESTACA EM DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL”. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2013/164851-sao-carlos-esta-em-desenvolvimento-
habitacional.html. Acesso em 21 Jun.2016.
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municipal e estadual. Quando questionado sobre essa alianga com o governo estadual, Muller

declarou que:

Thalles: Esta articulagcdo que se deu com o governo estadual [Programa
Casa Paulista], quem conseguiu este financiamento? Muller: Teve a
participagéo do Prefeito! Thalles: Foi por que mudou a legenda da cidade?
Muller: N6s saimos [Governo Municipal do PT]. Ja estava aprovado [0s
empreendimentos], s6 que com 70 mil [por unidade]. O Paulo Altomani
entra e vem com a ideia de melhorar. Por que o Governo do Estado [de Sao
Paulo] tinha deixado de fazer por conta prépria e fez um convénio com o
Governo Federal®® onde ele participaria de duas ou trés mil casas,
melhorando a parte habitacional delas, a qualidade habitacional. Entéo, ele
conseguiu junto a CDHU [Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano] colocar mais nove mil reais, quase 12% a mais por casa, e
possibilitou fazer a laje (...).

Este trecho da entrevista nos esclarece sobre as negociacdes entre diversos niveis, onde o
prefeito buscou uma alianga com o Governo do Estado de S&o Paulo, da mesma legenda
partidaria. Podemos supor que a igualdade de legenda facilitou o acesso a esse convénio pré-
estabelecido entre os niveis federal e estadual, onde se buscava uma oportunidade para aplicar

0S recursos.

E interessante notar que na cerimonia de inauguracio das unidades — momento da “pequena

»> _ estavam presentes as trés autoridades, representando os trés niveis de governo

politica
daguele momento, o prefeito Paulo Altomani (PSDB), o governador Geraldo Alckmin
(PSDB) e a presidenta Dilma Rousseff (PT)®, instrumentalizando a inauguracdo das

unidades como momento de politica eleitoral partidaria.

Voltando aos dados sobre o indice habitacional. Com a abertura do cadastro, em 2014, para o
sorteio das quase duas mil unidades Faixa 1 que estavam para ser inauguradas em 2015 —

Planalto Verde e Eduardo Abdelnur —, a PROHAB registra quase 14 mil inscricbes de

% “Geraldo Alckmin lembrou que o Governo do Estado selou parceria em janeiro de 2012, com o Governo
Federal para a viabilizagdo de mais de 100 mil novas moradias no estado paulista. “J4 superamos essa meta,
ultrapassamos 110 mil moradias. De acordo com 0s termos da nossa parceria, entramos com R$ 20 mil por
unidade, para viabilizar as melhorias. A quantia investida por nés é determinada pela instituicdo financeira
parceira, porém esse atendimento habitacional é somente para familias com renda de até R$ 1.600,00”, disse
Alckmin.”.  “ALTOMANI, DILMA E ALCKMIN ENTREGAM AS CHAVES DE 806 CASAS DO
PLANALTO VERDE”. Disponivel em:http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2015/169320-
pla.html. Acesso em 21 Jun.2016.

" “A contraposi¢do entre a “pequena” e a “grande politica” é de Gramsci. A pequena politica é o reino da
instrumentalizacdo, da politicagem, do puro jogo ao passo que a “grande politica” é o lugar da disputa entre
hegemonia e as possibilidades de contra-hegemonia” (GEORGES; RIZEK, 2008, p. 23).

% “ALTOMANI, DILMA E ALCKMIN ENTREGAM AS CHAVES DE 806 CASAS DO PLANALTO
VERDE”. Disponivel em:http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2015/169320-pla.html. Acesso em
21 Jun.2016.
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familias com renda de até R$ 1.600,00 (valor para 2014)*. Desta maneira, o entdo prefeito
Altomani declarou:
Tivemos uma grande procura neste Ultimo sorteio e, para isso, ja estamos
planejando o conjunto Habitacional Eduardo Abdelnur Il, com mil novas
moradias e, também, estamos buscando novas parcerias com 0s governos e
investidores para que todos os necessitados realizem o sonho da casa
7 - 60
propria°”.
Em 2015, o prefeito voltou a afirmar a necessidade de mais duas mil casas populares,
confirmando que o municipio teria uma demanda de seis mil novas residéncias®. Em 20186,
enquanto o prefeito fazia esforgos para emplacar um novo conjunto de HIS; Michel Temer
(PMDB), na condicdo de presidente interino durante o processo de impeachment da
presidente Dilma (PT), suspendeu o PMCMV para uma revisdo. Recentemente o Programa
voltou a ativa com uma categoria a mais: o Faixa 1,5, que atende aos mesmos critérios das
Faixas 2 e 3, consideradas incorporacdo imobiliria. A diferenca estd apenas no teto salarial

requerido®.

Sob nova roupagem, em 2017, o conjunto Eduardo Abdelnur 11%

foi aprovado pela Camera
Municipal (no mesmo lugar que se pretendia construir 0 conjunto anterior) e deve ser
financiado agora pela Faixa 1,5 do PMCMV (segundo informacdes de Muller®). A Gltima
atualizacdo do déficit habitacional é apresentada®™ por Jalio Cesar Alves Ferreira, atual

presidente da PROHAB, apontando para um déficit de 8 mil familias, no ano de 2017.

* “PROHAB FAZ BALANCO DAS INSCRICOES PARA AS CASAS POPULARES”. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2014/166987-prohab-faz-balanco-das-inscricoes-para-as-
casas-populares.html. Acesso em 21 Jun.2016.

% “pROHAB E PREFEITURA VISTORIAM OBRAS DO CONJUNTO HABITACIONAL EDUARDO
ABDELNUR”. Disponivel em: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2014/167531-prohab-e-
Erefeitura-vistoriam-obras-do-conjunto-habitacional-eduardo-abdeInur.html. Acesso em 21 Jun.2016.

! Ver nota de rodapé anterior.

82 A faixa 1,5 entrou em operacdo em 2016 e atende aos mesmos critérios das Faixas 2 e 3, consideradas
incorporacdo imobiliaria. A diferenca estd apena no teto salarial requerido, que atende familias com renda
mensal de até R$ 2.350,00; possibilitando até R$ 45.000,00 de subsidio, com 5% de juros ao ano. Por sua vez, o
Faixa 1 corresponde a renda familiar de R$, 1.800,00; possibilitando até 90% de subsidio do valor do imovel.
Pago em até 120 prestagBes mensais de, no maximo, R$ 270,00, sem juros. Valores para 2017.

63 Camara aprova construcdo do conjunto habitacional Eduardo Abdelnur Il com 781 lotes. Disponivel em:
http://www.saocarlosagora.com.br/cidade/noticia/2017/11/28/95189/camara-aprova-construcao-do-conjunto-
habitacional-eduardo-abdelnur-ii-com-781-lotes/ Acesso em 12 Dez.2017.

8 “Muller: Nesta area esta sendo aprovado, neste momento, 781 casas. Mas ndo é o Faixa 1, é o que eles
lacaram e chamaram de Faixa 1,5, que da quase 40 mil de subsidio. Que vai ser comercializado em parceria
entre a prefeitura e o empreendedor. Por que o empreendedor tem o interesse de buscar o Cadastro da
PROHAB, mas ja é pra um publico com uma renda um pouco melhor. (...)/Thalles: Esse 1,5 é pela PROHAB
[sorteio] também ou vai ser por incorporacdo imobiliaria?/Muller:. O 1,5 vai ser... Se o empreendedor quiser
fazer direto, ele pode.” Entrevista realizada pelo pesquisador 20 out.2017.

% Em entrevista concedida para o pesquisador, no dia 08 maio 2017.
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Em 2018, outro empreendimento também foi aprovado pela Faixa 1,5: o Planalto Verde Il (ao
lado do Planalto Verde). Sua primeira versao foi prevista para ser lancado pelo PMCMV-
Faixa 2, em 2016°®. Retomado o projeto em 2018, foi apresentado em reunido do COMDUSC
(Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Municipal de S&o Carlos) na qual estive
presente. O empreendimento deve ser langado com 500 unidades habitacionais e produzido

pela Pacaembu Construtora®’, uma das maiores construtoras de capital fechado do pais.

De modo geral, no jogo dos indicadores habitacionais, sabemos que em 2001 foi apontado um
déficit de 6 mil moradias e no final de 2011, com os projetos habitacionais contratados, este
déficit deveria ter caido para aproximadamente 3,5 mil unidades. Ao final de 2013, o entdo
presidente da PROHAB, Mauro Moraes, afirmou que com a conclusdo dos projetos
habitacionais de cunho social, a questdo da perspectiva habitacional estaria resolvida por uma
década, em Séo Carlos. Entretanto, no momento em que estes empreendimentos ficam prontos
e a populacdo foi chamada efetivamente para o cadastro, entre 2014 e 2015, a PROHAB
registrou quase 14 mil inscri¢ces de familias com renda de até R$ 1.600,00. Neste momento, a
declaracdo do Prefeito Altomani foi pontual para observamos a dindmica entre os indicadores
e 0 mercado,

Tivemos uma grande procura neste Gltimo sorteio e, para isso, ja estamos

planejando o conjunto Habitacional Eduardo Abdelnur 11, com mil novas

moradias e, também, estamos buscando novas parcerias com 0S governos e

investidores para que todos os necessitados realizem o sonho da casa
propria.

Além de entrar em contradicdo com Moraes, Altomani apontou para a instrumentalizacdo do
cadastro para justificar a necessidade da contratacdo demais unidades via PMCMV e a
parceria com investidores, ou seja, empreiteiras privadas. Em outras palavras, se utilizou de

um cadastro habitacional inflado, que entrava em contradicdo com o indice de deficit

% «CONSTRUTORA PACAEMBU APRESENTA EMPREENDIMENTO COM 583 UNIDADES PELO
"MINHA CASA, MINHA VIDA”. Disponivel em: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-
2016/170269-construtora-pacaembu-apresenta-empreendimento-com-583-unidades-pelo-gminha-casa-minha-
vidag.html. Acesso em 22 Jun.2018.

87 «“Com mais de 25 anos de histéria, atuamos no mercado de construgio civil produzindo empreendimentos
habitacionais econdmicos de alta qualidade e tecnologia construtiva para clientes publicos e privados. Nosso
portfélio € composto por condominios residenciais, conjuntos habitacionais horizontais e verticais, loteamentos e
equipamentos publicos como: escolas, creches, postos de salde, centros de assisténcia social e espagos para a
pratica desportiva. Estamos presentes em mais de 40 cidades em todo o Estado de S&o Paulo, com mais de 130
empreendimentos de sucesso e mais de 50 mil unidades comercializadas. A nossa especialidade ¢ desenvolver
empreendimentos habitacionais dotados de completa infraestrutura e rede de servicos, enquadrados nos
programas habitacionais do Governo Federal, Estadual e Municipal, como o Programa Minha Casa Minha
Vida.” Disponivel em: https://pacaembu.com/apacaembu. Acesso em 22 Jun.2018.

84


https://pacaembu.com/apacaembu

habitacional, para justificar a producdo de mais unidades habitacionais via empreiteira privada

financiada por uma politica social.

Outra declaracdo que aponta para 0 mesmo pressuposto foi dada pelo entdo presidente da
PROHAB, Marcos Martinelli, onde se afirmou que é preciso atualizar o cadastro na
PROHAB aqueles que tém interesse em futuros empreendimentos do PMCMV, “Essa acao
servira para medir a demanda ainda ndo atendida pelos empreendimentos anteriores”.
Segundo o presidente, as informagdes sobre o “déficit” atraem os investidores imobiliarios.
“Queremos ter um mapa que aponte a necessidade atual de imodveis residenciais, ja que as
informacbes ficam defasadas rapidamente em funcdo dos inumeros empreendimentos
imobilidrios que existem em Sdo Carlos. Com isso, 0s investidores poderdo planejar a
constru¢do de novas moradias, adequadas a demanda levantada pelo municipio”es.

Observamos aqui como o poder publico produz uma demanda virtual para justificar a

producdo de mais empreendimentos, via construtoras privadas.

Desta forma, podemos supor que o indicador da PROHAB estaria orientando o PMCMV em
nivel municipal e a grande oferta de unidades habitacionais de interesse social incentivou o
cadastro das familias pretendentes, elevando a demanda, via PROHAB. As duas suposicdes se
relacionam e se sustentam: um indice inflado justifica a producdo habitacional e a oferta
habitacional eleva a procura. Por um lado, uma demanda virtual justifica a utilizagdo de
recursos publicos para ativar e beneficiar a cadeia de producdo habitacional privada; por
outro, também beneficia a campanha de politicos. Produz-se, assim, a mercadoria politica, no

sentido utilizado por Misse (2002).

E preciso ressaltar que o0 PMCMV representa um dos maiores programas habitacional ja
realizado em nivel nacional, comparando-se ao programa do BNH, durante a ditadura militar,
0 que significa uma grande oferta de unidades habitacionais. Dois trechos de entrevistas
realizadas com moradoras beneficiarios do Jd. Zavaglia, em 2016, ilustram esta relacdo da
oferta com a demanda habitacional e endossam nossa argumentagé&o:
Thalles: E como vocés souberam do processo, da inscricdo [para o
PMCMV]? Karla: Eu vou falar pra vocé, foi tudo projeto de Deus na nossa
vida, por que eu nem imaginava de nada de sorteio, nem nada. Eu vim de 1&

[S&o Paulo] pra c4, sem eira nem beira. Nds estdvamos numa garagem, nem
tinha saido o sorteio de nada ainda. Um pastor da igreja revelou que Deus

8 “PROHAB ATUALIZA CADASTRO PARA O ‘MINHA CASA, MINHA VIDA’ . Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/2012/162020-prohab-atualiza-cadastro-para-0-minha-casa-minha-
vida.html. Acesso em 21 Jun. 2016.
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ia me dar uma chave. Sé que ele ndo falou que era de uma casa, do que era.
S6 falou que era de um desejo que eu queria muito. E o que eu pedia muito
pra Deus era 0 nosso canto, né. Ai saiu a inscricdo, ai eu fiz, mas eu fiz por
fazer. Eu falei, “eu vou fazer”. Pra Deus nada é impossivel, pra gente é,
mas pra Deus ndo. Ai, gracas a Deus eu consegui. Thalles: E foi a primeira
vez que Vvocés se inscreveram em um programa habitacional? Karla: Foi,
foi!

Thalles: Como é que foi o processo de vocé entrar para o Programa? Sra.
Abigail: E, por que é assim, um dia a gente estava numa reunido e uma
pessoa comentou que guem recebia o Bolsa Familia, o governo estava
tentando fazer um plano que funcionaria assim: eu recebo o Bolsa Familia,
entdo a parcela da casa ja seria descontado desse programa. Ai eu falei,
“ah, entdo eu vou fazer a inscri¢do, né!?”’, por que eu fago parte do Bolsa
Familia. Ai eu fui 14 @ PROHAB, fui 14 e tinha que agendar outro dia, eu
agendei. Fui |4 e fiz a inscricdo para o sorteio dessas casas aqui. Foi a
segunda vez que eu participei do sorteio. (...) Thalles: Entdo vocé se
inscreveu duas vezes? Sra. Abigail. N&o, eu me inscrevi uma vez. Ai fica la e
guando tivesse sorteio, eles avisavam. Eles avisam né, por correspondéncia
que vai ter sorteio. (...) Que tinha que ir no [Gindsio Municipal] Milton
Olavo, preencher o papel, deixar o papel 14. Por que hoje é diferente. (...)
Agora ¢ diferente, tem que renovar todo ano.

Nota-se que 0 acesso a casa propria, nestes dois casos, ocorreu pelo incentivo da demanda
habitacional, uma vez que havia a oportunidade: “ah, entdo eu vou fazer, né?!”. Em nenhum

dos dois casos ha uma trajetoria de busca incessante pela casa propria via estado.

No caso da Karla, 0 acesso a casa propria vem em primeiro por uma provisdo divina, depois,
pelo acaso do Programa; mesclando a esfera religiosa junto a oferta habitacional (e ndo em
uma chave de acesso aos direitos). No segundo caso, 0 desejo da casa propria estava
adormecido por meio de uma inscricdo na PROHAB com suposta duracdo vitalicia e, foi por
meio de outro programa habitacional, o Programa Bolsa Familia, que despertou o interesse da
Sra. Abigail em procurar novamente 0 acesso a casa propria. Atualmente, aponta a Sra.
Abigail, é necessario atualizar anualmente o cadastro da PROHAB, 0 que 0 torna um pouco
mais proximo da demanda real, excluindo do cadastro os possiveis demandantes que ja

conseguiram uma casa ou tem condi¢fes melhores de pagar o aluguel.

E importante notar como os programas sociais se articulam — o Bolsa Familia, o PMCMV e o
CadUnico — fornecendo um grande banco de informacdes para o governo a respeito das
populacbes carentes, que se traduz em técnicas de gestdo do social. Assim, diversos
programas de assisténcia social se comunicam em diferentes instancias. Outra caracteristica
em comum é o fato destes programas também estarem envolvidos no processo de

mercantilizacdo politica. Georges e Ceballos (2014) apontam para as formas que a politica
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assistencial constituiu-se em um “mercado assistencial”® local, onde se produzem demandas
especificas para justificar os investimentos publicos passiveis de mercantilizacdo por meio do
processo de terceirizacdo. Neste sentido, a politica habitacional estd longe de ser a Unica e a
primeira politica mercantilizada, mas torna-se interessante, do ponto de vista socioldgico,
observarmos sua configuragdo na “agenda social” petista: um momento de reabilitagdo de

uma nova gestdo do social marcado pelo lulismo e pela era neoliberal.

Neste sentido, as politicas sociais carregam consigo uma ambiguidade: o atendimento as
populagOes distintas, atendendo parte da demanda social posta; por outro lado, funciona como
mecanismo de reproducdo do capital, beneficiando os agentes privados e um grupo
econbmico que pode acessar os financiamentos publicos dados pelo PMCMV. A politica
social caminha de maos dadas com o capital privado por meio do agenciamento do Estado e

das formas de expropriacdo de seus recursos por diferentes agentes privados.

Observamos até aqui como sdo produzidos os indices a respeito da questdo habitacional no
municipio e como 0s 0rgdos executores, no caso a Caixa e a PROHAB, se articulam com a
cadeia produtiva. Aponta-se para uma confluéncia entre os Orgdos executores, nao
necessariamente planejada, mas que colabora para que o Programa tenha suas a¢0es voltadas
ao atendimento de uma demanda habitacional virtual e para o beneficiamento do capital
imobilidrio. Apontou-se para a hipoOtese desta demanda virtual direcionar as acbes do
Programa e, por consequéncia, a oferta habitacional colaborar para elevacdo da propria

demanda.

Para fortalecer esta hipotese, apresentaremos de modo sistematizado os indices a respeito da
questdo habitacional por meio dos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro e as estimativas
secundarias realizadas pelo autor, o indice apresentado pelo PLHIS (2010), pela Caixa (2012)
e 0 numero de habitacBes produzidas por intermédio da Caixa, via PMCMV, em Sao Carlos,
buscando compreender a influéncia das instituices e atores na producdo habitacional.
Lembrando que a Caixa ndo é o Unico 6rgdo financiador, entretanto, € o majoritario. No caso
do Faixa 1, em Sdo Carlos, a Caixa financiou todos os empreendimentos. No caso do Faixa 2
e 3, a negociacdo ocorre direto entre 0 comprador junto a construtora/imobiliaria e o pedido
de financiamento pode ser requerido tanto na Caixa como no Banco do Brasil. Deste modo, o

numero de unidades na faixa entre 3 a 10 s.m. pode conter margem de erro para mais, uma

% Estudo realizado sobre as formas de politica assistencial e sua mercantilizacdo na era petista, especialmente
sobre o Programa Bolsa Familia. Estudo realizado em S&o Paulo (GEORGES; CEBALQOS, 2014).
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vez que os dados apresentados sdo sobre as unidades financiadas somente via Caixa. Segue a

tabela.

TABELA 5 - Estimativa de necessidade de provisdo e unidades contratadas pelo
PMCMV™, por instituicdo e renda familiar mensal, entre 0 a 10 s.m., Sdo Carlos, 2009 e
2010.

S.M. PLHIS PLHIS Estimativa via Caixa Un. Contratadas
2010 2020 Fundacéo, 2010 2010 PMCMV, até 2017
0a3 2.803 3.360 2.327 1.181 2.792
100% 100% 63% 26% 28%
3al0 - - 1.348 3.404 7.122
- - 37% 74% 72%
Total 2.803 3.360 3.675 4.585 9.914
100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor Dados: PLHIS (2010); Caixa (2012); Avaliagdo (2017).

Ao compararmos os dados da Tabela 5 e relaciona-los com o contexto geral deste capitulo,
podemos apontar algumas consideracdes:

(i) Em relacdo a Habitacdo de Interesse Social, de 0 a 3 s.m., para todas as instituicdes a
necessidade de provisdo habitacional foi praticamente cumprida, com excecdo da estimativa
do PLHIS para 2020, onde haveria ainda a necessidade de constru¢do de aproximadamente
mais 600 unidades habitacionais para atingir a meta. Lembrando que recentemente foi
aprovado pelo municipio o loteamento Eduardo Abdelnur 1l (com 800 unidades) e o
loteamento Planalto Verde Il (com 500 unidades), que devem ter financiamento via PMCMV,
Faixa 1,5. Em relagdo ao indicador de demanda da Caixa, a meta foi alcangada e
ultrapassada quase trés vezes a necessidade apontada. Em relacdo a estimativa realizada
pelo autor a partir dos dados da Fundacdo e do PLHIS, os dados sdo muito proximos. Desta
maneira, poderiamos supor que o déficit habitacional nesta faixa de renda salarial estaria
muito proximo de ser erradicado no municipio de S8o Carlos. Por outro lado, as fichas
cadastrais da PROHAB ndo apontam para essa hipotese, onde em 2015 se registrou

aproximadamente 14 mil fichas. Assim, podemos supor duas coisas: a oferta de unidades

" Devido a divergéncias metodoldgicas as faixas de renda entre 3 a 10 s.m. foram somadas. Faixas de renda
separadas: de 3 a5 s.m. —1.291; de 5 a 10 s.m. —2.113 (CAIXA, 2012). De 3 a 6 s.m. —4.392; de 3a 6 s.m. —
2.730, PMCMV. Dados obtidos em visita a Caixa Econdmica Federal, de Piracicaba — unidade responsavel pela
regido de Sdo Carlos — dia 22 Dez.2017.
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habitacionais inflou a demanda e/ou que o método de sorteio da PROHAB ndo atende
somente o puablico mais pobre, onde as classes com melhor poder aquisitivo estariam
conseguindo acessar também estas habitagSes de interesse social’’. Portanto, os dados nos
levam a crer que a oferta de habitacéo elevou consideravelmente a demanda habitacional,

no municipio de Séo Carlos.

(i) No que se refere a faixa de renda de 3 a 10 s.m., a producdo habitacional superou a
necessidade de provisdo habitacional em todos os cenarios. Em relagdo aos dados estimados
pelo autor a partir do indice da Fundacdo e do PLHIS, a meta é ultrapassada em
aproximadamente cinco vezes a mais que o indice indicado. Mesmo quando comparado a
demanda habitacional da Caixa — indice que majoritariamente se mostrou elevado em relacao
aos outros indicadores —, a producdo supera o indicativo em quase duas vezes mais,
beneficiando a producdo de incorporagdo imobiliria e, por consequéncia, beneficiando o
processo de financeirizagdo das empreiteiras’®. Deste modo, a prioridade desta politica
social se inverte, modificando o seu publico-alvo estabelecido inicialmente - a populacéo
de baixa renda — em beneficio da populagéo efetivamente atendida — a faixa de renda
entre 3 a 10 s.m.; substituindo o indicativo inicial de déficit pelo indicativo de demanda
habitacional. Prioriza-se o atendimento aqueles que “desejam ter”, mesmo esta faixa obtendo
melhores condi¢cdes de buscar financiamento sem intermédio de uma politica social, como
apontou o PLHIS (2010).

(iii) Observando o nimero total de unidades habitacionais contratadas via PMCMV, aponta-se
uma producdo 2,5 vezes maior em relacdo ao indice estimado pelo autor e duas vezes maior
em relacédo ao indice estimado pela Caixa, indicando forte tendéncia de producéo de habitagédo
via incorporacdo imobiliaria. Chamarei aqui essa elevada producdo habitacional que
segue a tendéncia da demanda e ao mesmo tempo a incentiva de superproducdo por
demanda. Em outras palavras, esta superproducédo por demanda é estimulada pela propria
demanda gerada a partir da producdo habitacional elevada. llustramos este processo no

esquema a seguir, que é acionado por meio dos indicadores habitacionais:

™ Durante minhas visitas aos bairros estudados, foi possivel observar casas totalmente reformuladas e
reformadas, com altos muros, cerca elétrica e até mesmo camera de vigilancia em seus portdes de entrada. Era
comum o relato de moradores se queixando que haviam moradores ali que com certeza ndo eram pobres. Neste
cenario podemos deixar algumas hipéteses: a ascens@o de beneficiarios pobres apds a conquista da casa propria
ou a possibilidade de classes com melhor poder aquisitivo acessar a Faixa 1 do PMCMV.

72 Sobre o processo de financerizagdo das empreiteiras, ver Shimbo (2010). Sobre a financerizacéo das politicas
sociais, ver Lavinas (2015).
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PRODUCAO > CADASTRO/SORTEIO > DEMANDA ELEVADA > PRODUCAO

A cada novo empreendimento (oferta habitacional), o nimero de fichas cadastrais se eleva,
justificando a producdo de mais unidades habitacionais. Observando o histérico, desde 2001,
onde foi apontado pelo entdo Prefeito Barba que o déficit habitacional era de 6 mil moradias e
levando em conta toda a produgdo habitacional desde 2005, apontada ao longo desta segéo,
construiram-se mais de 15 mil unidades habitacionais nos dltimos 12 anos, sendo
aproximadamente 3,6 mil voltadas para Habitacdo de Interesse Social e 12 mil via
incorporacdo imobiliaria. Em termos numeéricos, os esforgos para erradicar o déficit
habitacional em todas as faixas deveriam reduzir ou estarem proximos de erradicar o indice e
ndo o elevar de 6 mil unidades, em 2009, para 8 mil, em 2017. Estes dados reforcam o
argumento da superproducdo por demanda ao mesmo tempo em que mostra que esta

prética ndo é exclusiva do PMCMV, mas tomou proporgdes maiores com o Programa.

(iv) A orientagdo do PMCMYV, tanto nacional quanto municipal, substituiu o indice de
deficit pelo indice de demanda habitacional para orientar suas acfes, sendo a Caixa
Econbmica Federal uma das instituicdes responsaveis, articulando o nivel federal e local,
e a PROHAB, em nivel municipal. Suas consequéncias praticas sdo observadas na
deformacdo entre a constituicdo do proprio publico-alvo estabelecido anteriormente e a
producéo de unidades, elevando consideravelmente a demanda e a producéo relativos a faixa

de renda acima de 3 s.m, apontando para a superproducdo por demanda.

(v) Pode-se supor que o PMCMV se tornou uma plataforma politica, uma vez que o nimero
de unidades aparentemente ja foi superado para todos os estratos sociais, em nivel municipal,
e ndo ha uma preocupacdo em atingir adequadamente os mais pobres. Isso fica mais claro
quando algumas diretrizes sugeridas pelo PLHIS (2010), que visam aprimorar a relacao
publico/privado em prol de uma melhor qualidade urbana, foram ignoradas pelo poder publico
municipal. O PLHIS sugere a criacdo de um mecanismo especifico para a regulagdo da
producdo habitacional promovida por agentes puablicos e privados — Estudo de Impacto
Urbanistico — que tem por objetivo garantir a articulacdo da producdo de Habitacdo de
Interesse Social e a producdo da cidade. Também sugere a revogacdo da politica de sorteio de
habitacbes produzidas. Alega-se que tal politica ndo se propde a erradicar o déficit

habitacional em longo prazo, uma vez que ndo contempla diretamente os reais necessitados .

" O estudo sugere algumas diretrizes para garantir o atendimento prioritario as pessoas em condicdo de
emergéncia. Em relagdo a distribuicdo das unidades, vale ressaltar uma diretriz sugerida, pertinente a esta
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Vale lembrar também da alianca da Prefeitura (PSDB) com o Governo do Estado de S&o
Paulo (PSDB) para a incorporacdo do Programa Casa Paulista. Alianca que ndo existia
quando a prefeitura era liderada pelo PT, mostrando como a capacidade de mobilizacdo de
recursos pode ir se modificando conforme a alternancia das legendas nas esferas de governos

municipais.

Buscou-se demonstrar até este momento como 0 jogo de indicadores habitacionais é utilizado
pelas diferentes intuicdes e como se relacionam diretamente com a cadeia de producdo
habitacional. Os agentes que participam deste jogo comegam a tomar maior forma dentro das
negociacOes quando descemos para a escala municipal. Observa-se uma confluéncia entre o
indice da Caixa e da PROHAB, ao trabalharem com uma producdo por demanda e estreitarem
as parcerias publico/privadas, como declarou o entdo presidente da PROHAB, Marcos
Martinelli, onde o cadastro na PROHAB serviria “para medir a demanda ainda ndo atendida
pelos empreendimentos anteriores” e as informagdes sobre o “déficit” atrairiam os
investidores imobiliarios, “Com isso, 0s investidores poderdo planejar a construgdo de novas
moradias, adequadas a demanda levantada pelo municipio”’". Declaragdo que entra em
conflito com as diretrizes do PLHIS (2010) que apontam para a necessidade do poder publico
ter maior grau de decisdo sobre a cadeia produtiva e tornar oculto para o setor privado 0s
dados construidos no interior dos 6rgéos publicos, evitando a utilizagdo dos mesmos para fins
comerciais. Fato que aparentemente ocorre de maneira oposta, disponibilizando os dados
publicos para fins privados, possibilitando a transformacgédo de um recurso publico exclusivo
em beneficio do capital imobiliario, privado. Isto ficara mais evidente no capitulo a seguir, no
momento que forem apresentadas as negociagdes entre o poder publico e a empreiteira para a
criacdo do bairro Jd. Zavaglia (PMCMV-1, 2011) e Eduardo Abdelnur (PMCMV-1, 2016).
Desta maneira, quais seriam as consequéncias da cadeia produtiva da HIS ficar a
arbitrariedade do capital imobiliario ao inves das diretrizes da politica social? Vamos
observar no préximo item como os bairros Faixa 1, em S&o Carlos, se materializaram por

meio das negociagdes e atores envolvidos.

investigacao, sobre as praticas de moradia e sociabilidade urbana: proximidade & antiga moradia, familia e/ou
local de trabalho (PLIHS, 2010, p.97).

" “PROHAB ATUALIZA CADASTRO PARA O ‘MINHA CASA, MINHA VIDA’ . Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/2012/162020-prohab-atualiza-cadastro-para-0-minha-casa-minha-
vida.html. Acesso em 21 Jun.2016.
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CAPITULO 3
ARTICULACOES ENTRE O PMCMV E A ESFERA PRIVADA:
Planejamento privado do social

No capitulo anterior observamos como os indicadores sobre a questdo habitacional dialogam
com a cadeia produtiva do PMCMV. Especificamente, apontamos como a producdo do
Programa foi realizada seguindo os indicadores de demanda habitacional da Caixa Econémica
Federal e da PROHAB, resultando em uma superproducdo por demanda, como foi
chamado pelo autor. Esta superproducédo tem beneficiado as faixas de renda voltadas para
incorporacdo imobiliaria e, consequentemente, os agentes envolvidos nesta producdo, como a

propria Caixa, na condicdo de financiadora e as empresas construtoras privadas.

A materializacdo destes indicadores tem impacto direto na producdo do espago urbano e nas
formas de ordenamento social. No caso do PMCMV-1, os dois aspectos se misturam. A
propria producdo do espago urbano no caso do Faixa 1, tem ocorrido majoritariamente nas
periferias das cidades, promovendo a segregacdo socioespacial, o espraiamento do tecido
urbano e o deslocamento for¢ado dos “indesejaveis urbanos” para as periferias longinquas da
cidade (AMORE et al., 2015; FELTRAN, 2014).

Nesta perspectiva, a prépria producdo do espaco urbano se relaciona com as formas
contemporaneas de gestdo do social e, no caso, de um social especifico: um grupo pobre e,
muitas vezes, negro’>. Uma das faces da gestdo do social é a realizacdo obrigatéria do
Trabalho Social junto a populacdo beneficiaria do Faixa 1 e, somente para esta parcela da
populacdo. E interessante apontar como a execucdo do Trabalho Social se articula diretamente
com os dados produzidos via CadUnico, cadastro na PROHAB (no caso de S&o Carlos) e os
dados fornecidos pelos beneficiarios no momento da aquisicdo, para a Caixa. Todos estes
dados tem um potencial para as instituicdes aprimorarem as técnicas de gestdo do social sobre
a populacdo mais pobre (IVO, 2008). Carvalho (2015) também apontou em sua dissertacéo o
potencial gestionario da Caixa como agregadora de diversas fontes de informacdo a respeito

da populacédo beneficiada.

Buscando compreender as formas de ordenamento social da periferia contemporanea de Sao

Carlos, via PMCMV-1, esta se¢do apresentara a trajetoria da criacdo de dois bairros, o Jd.

" S0 entendidas as categorias de raga e género como constructo social. A categoria “negro/a” refere-se & soma
de pardos e pretos, segundo IBGE. Lembrado que a metodologia do IBGE é baseada em auto declaracéo.
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Zavaglia e Eduardo Abdelnur™, e as relagdes estabelecidas entre o Estado e a iniciativa
privada — representada nesta investigacao pela Empreiteira RPS e a ONG Céu Azul. Relacgdes
estas que foram se desenhando ao longo das incursdes etnogréaficas e da pesquisa documental
a respeito do Programa. E preciso pontuar que a categoria “iniciativa privada” ndo é
homogénea, incluindo distintas iniciativas com finalidades, demandas e modos de
organizagOes diferentes. A opcdo por utilizar o termo iniciativa privada, pelo viés analitico,
tem exclusivamente a intencdo de distinguir esta categoria da categoria do Estado e da
populacdo. Por outro lado, interessam nos aqui justamente as articulagdes estabelecidas entre

os diversos agentes citados. Apresento-0s a seguir.

Os bairros Jardim Zavaglia (2011) e Eduardo Abdelnur (2016) localizam-se paralelamente e
fisicamente proximos, sendo separados por uma faixa de 500 metros de vegetacdo
ligeiramente espessa. Ambos o0s bairros contam com cerca de mil unidades habitacionais,
totalizando cerca de 6 a 10 mil moradores’’. A regido onde se localizam os dois bairros,
sudoeste, é historicamente habitada pela populacdo de baixa renda e marcada por indices de
vulnerabilidade (REVISAOQ, 2011).

A ONG Céu Azul (2011) localiza-se no Jd. Zavaglia, onde atende cerca de 300 criancas,
majoritariamente do préprio bairro e funciona no contra turno escolar. A ONG junto a escola
estadual Zavaglia (2016) séo os unicos equipamentos coletivos em atividade nos dois bairros.
A instituicdo se destacou na investigacdo por trés motivos principais: no primeiro momento
serviu ao pesquisador como estratégia de entrada em campo; posteriormente, observou-se a
importancia que a instituicdo ocupava no bairro Jd. Zavaglia (assunto que serd tratado
especificamente na Parte I1), e; finalmente, a rede de relacdes entre a ONG e o poder publico

que foram se desenhando por meio dos documentos analisados.

A Empreiteira RPS foi responsavel pelo projeto e execucdo dos dois empreendimentos
estudados aqui. “A RPS Engenharia atua nas areas de incorporacdo imobiliaria e construcéo
de empreendimentos imobiliarios (obras privadas e publicas), desde a fase de coordenagdo do
projeto até a pos-ocupacao.”. Em 22 anos de histéria, foram contratadas mais de 13 mil

"6 \/er mapa no Anexo I, desta dissertacao.

" Estimativa apontada pelo Relatério de Diagnéstico da Demanda por Equipamentos e Servicos Publicos
Urbanos do Bairro Eduardo Abdelnur, levando em consideragdo a média municipal de Moradores em Domicilios
Particulares Permanentes Ocupados que apontou um indice de 3, 09 moradores, resultando em aproximadamente
3 mil moradores por bairro. Outro indice apontado pela Revisdo (2011), segundo os dados do IGBE (2010), é
especificamente sobre a regido sudoeste da cidade, que detém um dos maiores indices de densidade demografica,
podendo chegar até 4,7 pessoas por domicilio, apontando para uma populagdo de quase 5 mil pessoas por bairro.
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unidades habitacionais nas principais cidades do interior do Estado de S&o Paulo. Em seu
portfolio eletrénico é possivel observar uma variedade de empreendimentos, desde prédios,
condominios de torres de médio padrédo e bairros do PMCMV-1, nas cidades de Sdo Carlos,
Limeira, Araraquara, Piracicaba, Sumaré, Louveira, Rio Claro, Sdo Jodo da Boa Vista,
Hortolandia e Ribeirdo Preto’®. A empresa ndo é cotada na bolsa de valores.

A intencdo é demonstrar quais sdo estes atores que estdo produzindo, gerindo e oferecendo
servicos a populacdo por intermédio da politica social habitacional. Em um contexto mais
especifico, Georges e Rizek (2016) chamaram as formas de apropria¢fes de financiamentos
publicos pela esfera privada de privatizagdes cruzadas. A combinacdo entre captacdo de
recursos publicos e gestdo terceirizada aponta para novas formas de gestbes privadas do
social ou planejamento social privado, especialmente na periferia” (GEORGES; RIZEK,
2016, p. 58; RIZEK, 2016, p.200). Desta forma, alguns bairros parecem ter se tornado terreno
de experimentacdo destas préticas cruzadas, redefinindo as relagfes entre o terceiro setor e 0
Estado nas suas relagcbes com o0s programas sociais e a populacao beneficiaria. Estas relacdes
apontam para “modos diversos de construcao e gestdo do social no ambito do governo lulista
e petista e das gestdes do conglomerado de partidos nucleados pelo PSDB” (RIZEK, 2016,
p.192).

Buscamos apontar as relaces em rede estabelecidas pelos atores publicos e privados a partir
das condicionalidades exigidas pelo Programa para o processo de producdo dos bairros. S&o
trés momentos que se dividem esta exposicdo. Na primeira parte apresentamos as
negociacdes entre a esfera publica e privada para a construcdo do Jd. Zavéglia, identificando
o0s agentes envolvidos e o processo de producdo do espaco urbano. O escopo principal desta
apresentacdo baseia-se na entrevista concedida pelo ex-presidente da PROHAB, Jodo
Muller®, que esteve ativo em grande parte das negociacOes. Na segunda parte, observa-se
como o poder publico entra em negociacdo com a ONG Céu Azul para realizacdo do Projeto
de Trabalho Técnico Social. Na terceira parte, nos dedicamos a compreender as relacdes

entre o Estado, a empreiteira RPS Engenharia e a ONG Céu Azul na producdo do Conjunto

’® Dados disponiveis em: http:/rpsengenharia.com.br/rps-engenharia. Acesso em: 17 Jan. 2017.
"% Estes conceitos referem-se, inicialmente, aos modos identificados em operacdes de programas de salde e
assisténcia social (GEORGES; SANTOS, 2016; GEORGES, 2014, 2015) e politicas de cultura (RIZEK, 2013,
2016), especificamente na experiéncia paulista e paulistana, nomeados como privatizagdes cruzadas. Observou-
se por meio de uma Organizacdo Social, a cargo dos servicos de salde em todo territério do extremo Leste da
cidade de S&o Paulo, novas maneiras de captagdo de recursos publicos por instituigdes privadas, refletindo a
privatizacdo do financiamento e gestdo privada do social que se entrelagaram com outras politicas de
terceirizacdo no caso especifico da cultura e da satde.
830bre Jodo Muller, ver nota de rodap