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RESUMO

LEANDRO, A.U.F. Politicas Publicas para Mulheres:iimplementagcédo e desafios ao
enfrentamento da violéncia no municipio de S&o dSar014. 100 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Centro de EducagddCiéncias Humanas,

Universidade Federal de Sao Carlos, 2014.

O presente trabalho analisa as politicas publieasndrentamento da violéncia
contra as mulheres no municipio de S&o Carloseniogo de 2008 a 2012, a partir de
pesquisa realizada junto aos varios 0rgaos respeisgaor sua implementacao no nivel
local, independentemente de serem vinculados a fagleral, estadual ou municipal
de governo. Sao estes 6rgdos: o Centro de Refaréadviulher (CRM), a Delegacia de
Defesa da Mulher (DDM), a defensoria publica, ogPama de Atendimento a Vitimas
de Abuso Sexual (PAVAS) e o Laboratorio de Anaksd’revencdo da Violéncia
(LAPREV). A partir de documentos e entrevistasizaalas com representantes de dois
destes 6rgdos, a pesquisa procurou responder:am) agdes executadas por eles estdo
embasadas na Politica Nacional para o Enfrentantenitioléncia contra as Mulheres
e na Lei Maria da Penha; b) quais sdo os meiastégias e dificuldades encontradas
para a execucao destas acoes; e c) se existe denartieulada em termos federativos e
intersetoriais para o atendimento integral as nathem situacdo de violéncia em Sdo
Carlos. O estudo faz um resgate histérico e refles@re o surgimento dos direitos
humanos e das lutas dos movimentos de mulheresrgebmhecimento e garantia de
seus interesses, liberdades e direitos, abordarfdmiaismo, questdes de género e o
reconhecimento da violéncia contra a mulher conoblpma publico, que resultou na
criacao de politicas publicas para mulheres taotoivel internacional quanto nacional.
O trabalho conclui que houve um fortalecimento meeelestas politicas no Brasil, por
meio da criacdo de instrumentos juridicos e ingtituais que ampliaram e direcionaram
as medidas protetivas as mulheres. No caso de @#losCas politicas também
contribuiram para a trajetéria e as iniciativas gestdo locais, ancoradas no
comprometimento com a causa, e subsidiaram a fé@wnae uma rede de atendimento
integrada com o0s varios 0rgdos e servigos, mas amjdurecimento, aliado a uma

educacéo civica de respeito as mulheres, consstieshfios a serem enfrentados na
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gestdo e implementacdo de politicas mais eficagesothbate a violéncia contra as
mulheres no municipio.

Palavras-chave politicas publicas para as mulheres, direitos dnos, género,

movimento feminista, enfrentamento da violénciati@as mulheres.



ABSTRACT

LEANDRO, A.U.F. Public Policies for Women: implementation and challenges
related to the confronting of violence in Sdo Cartoty. 2014. 100 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Centro de EducagddCiéncias Humanas,

Universidade Federal de Sao Carlos, 2014.

The present work analyses the public policies edlab confronting violence
against women in Sao Carlos city, between 2008 2012, from the field research
carried out along with various bodies responsibletheir implementation in a local
sphere, regardless of being associated with therdgdstate or municipal sphere of the
government.

The bodies are: Center of Reference for women (GRNYmen Police Station
(DDM), public defender, Care Program for Women Mg of Sexual Violence
(PAVAS) and Laboratory of Analysis and Preventidn oViolence (LAPREV). From
the documents and interviews carried out with repméatives from two of these bodies,
the research tried to respond: a) if the actiokertedby them are based on the National
Policy for Confronting the Violence against Womemnl dMaria da Penha Law; b) which
means, strategies and difficulties were found d&&irtg such actions; and c) if there is an
interconnected network in federal and intersectteahs for the integral assistance to
women victims of violence in Sao Carlos. The stattgmpts to rescue the history and
reflection about the appearance of human rightsyels as the struggle of women’s
movements to recognize and guarantee their intgerésgedom and rights, with an
approach based on feminism, gender issues ancdtbgnition of the violence against
women as a public problem, which resulted in thestigpment of the public policies for
women both in international and national spherads$ concluded that there has been a
recent empowerment of these policies in Brazil uigto the development of law and
institutional tools that broadened and directedpitstective measures for women. In the
case of Sdo Carlos city, they also contributedh® lbcal management course and
initiatives, associated with the commitment to taeise, and enabled the creation of a
service network integrated with all the bodies aatvices, although its growth, allied to
a civil education of respect to women, consistscbéllenges to be faced in the



management and implementation of more efficienicpgd to combat violence against

women in the city.

Keywords: public policies for women, human rights, gendiEminist movement,

confrontation of violence against women.
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1. INTRODUCAO

As discussdes relacionadas a tematica mulher témerstando nos ultimos anos,
tanto dentro da academia quanto na agenda dosngsyéevando a uma reflexdo sobre
cidadania, defesa de direitos, espaco para repagsen politica e visibilidade da
mulher, tanto na esfera publica quanto na esfévada.

A abordagem do publico e do privado esta relaciarsmquanto de liberdade a
mulher possuia ao exercer seu papel de mae, espitisa exemplar. Historicamente, a
figura feminina estava ligada a esfera privadangarior de seu lar, ao cuidado de sua
familia, as ordens de seu pai e, na falta deleeds irméos. No entanto, 0 homem ja era
criado para representar sua familia ou os demaiehs, como no caso da politica, na
esfera publica, representando a forgca masculineigon.

Surge entdo uma denominacdo para explicar a faltabdrdade que o sexo
feminino possuia — o sistema patriarcal, que smatagelevante para iniciar uma
discussédo sobre o tema. N&o ter liberdade € o megsmcer privado de um direito,
situacao que a mulher enfrentou durante um pelmuyo de sua histoéria, se tornando
um dos primeiros motivos para incitar a luta podancas na relacéo entre o homem e
a mulher e, portanto, pode ser considerada a @igvde direitos como uma violéncia
contra o sexo feminino.

O patriarcalismo caracteriza-se como a forma darozg¢ao social em que as
mulheres deveriam estar submetidas aos poderesdogepelos homens que assumiam
a responsabilidade pela liberdade da mulher, oa, $gvia uma hierarquia para a
submissédo, sendo primeiro o pai o responsavel fileéa que ao se casar, passava a
responder ao marido pelos seus atos.

Segundo Patman (1993), “o poder natural dos horoem® individuos abarca
todos os aspectos da vida civil. A sociedade awino um todo é patriarcal. As
mulheres estdo submetidas aos homens tanto na esfeada quanto na publica”. Sob
esta condicdo, pode-se perceber que a mulher nésuipodominios sobre suas
vontades, acdes, relacdes. Deveria aceitar selig@pabmissa e cuidar de sua familia,
aprendendo sobre suas responsabilidades desdmaiinf

A sociedade compartilhou deste regime patriarcabemuito tempo deixou as
margens o sexo feminino e s6 foi possivel compereadnecessidade de mudanca

quando a propria mulher percebeu que estar prigadaua liberdade era 0 mesmo que



nao ser uma cidada. Portanto, pode-se considemroguwbstaculos criados para o
exercicio da cidadania e, por consequéncia, a ¢dolados direitos humanos das
mulheres, é também uma violéncia contra a mulhete B 0 tema central desta
dissertagao.

O inicio da luta pelo fim da violéncia, que pode  &msiderada milenar, passou
a constituir uma das principais defesas e demataasnulheres, ao considerarem que
as politicas publicas existentes ainda néo eramienies para combater eficazmente
esta situagdo. O combate a violéncia contra a méheortanto, um problema a ser
tratado através de politicas publicas visando angar dos direitos humanos e de
cidadania para as mulheres.

A abordagem sobre violéncia nos remete a algumast@gs que fazem parte
desta trama de reflexdes acerca do tema mulherindejpa questéo esta relacionada a
género. A discussdo sobre género vai além dased@as sexuais, tornando-se
necessaria para facilitar a compreensao da via@émuitra a mulher, principalmente em
suas relagbes sociais, emocionais e comportamergeporcionando uma maior
abertura ao enfrentamento da situacdo de violémnesaciada pelas mulheres e que foi,
por um longo tempo, incompreendida e envolta degoreeitos pela sociedade.

Os estudos de género tratam da opresséo e daapguadas mulheres nas suas
relacdes com os homens, caracteristicas fundarsefgaionstrucdo social e se também
direciona a identificagdo e mesmo proposi¢cdo desipeis mudancas. Abordar esta
questao significa estabelecer uma correlacdo dergscentre homens e mulheres e
reconhecer que existe uma desigualdade entre os sexambito da identidade sexual.
Significa declarar que os individuos possuem pagéisitos e oportunidades diferentes
na sociedade e, que estas “diferencas” sdo caesdrdiierarquicamente, ou seja, a
construcado social do “ser homem” € superior a cogdb social do “ser mulher”.

Esta “diferenca” existente entre os sexos supodeisiéacia da desigualdade
entre homens e mulheres nas relagdes sociais e abusivo do poder, exercido pelo
homem contra a mulher, uma vez que h4 uma subgétinzor parte do sexo feminino,
bem como sua desvalorizacdo. E nesta forma deirdisacdo que surgem diversas
manifestacdes, dentre elas a violéncia contra henula familia, tanto pela situacdo em
gue se encontra, quanto pelas pessoas envolvidas.

E no interior das relagbes de género passa a sumgi consciéncia feminista,

que pode ser considerada um processo coletivofialet@ndo-se nas praticas sociais.



Esse processo esta diretamente ligado tanto a &celdgumana quanto aos
condicionamentos econdmicos, sociais, politicosltim@is, os quais irdo determinar os
niveis de consciéncia de género.

A opressdo feminina e a auséncia dos direitos hosna&oltados ao género
feminino se torna um lema de luta das mulheres, pgigsam a reivindicar por seus
direitos através da representacdo em movimentagisosendo criado um especifico,
com um dos objetivos de levantar a discussao spbrdrentamento as diversas formas
de situagéo de violéncia contra as mulheres.

Esta organizacdo feminina se fez a partir da nel@@ss que as proprias
mulheres sentiram em se tornarem sujeitos de siérihi e sujeitos politicos, tendo
como base suas vivéncias de privacbes das maierdidés formas. Com isto, as
primeiras reivindicagdes surgem dos movimentos déhenes em todo o mundo, de
diversas maneiras, tonalidades, ritmos e articela¢dcais, nacionais e internacionais,
mesmo que em periodos da historia diferentes etamwiezes, influenciados pelo
sistema politico vigente.

Mas falar em género nédo é a mesma coisa que falérainismo, o qual possui
um objetivo especifico segundo Teles (2007), de

“enfrentar para mudar o pensamento patriarcal ajm@sente em
nossos dias. E questionar os paradigmas que desama supremacia
masculina em detrimento da autonomia e da emardopalas

mulheres” (TELES 2007, p. 38).

Com o feminismo, que se manifesta através dos nemtims sociais, a luta pela
superacado da violéncia contra a mulher ganha f®diaetriz, tornando-se necessaria a
abordagem sobre o papel desse movimento na comgleéstlireitos, de mudancas nas
relacbes sociais, buscando torna-las mais iguaktantre os sexos. Mesmo que 0
feminismo seja composto de diversas manifestag@ada sim conseguiu modificar
formas de pensar e viver, causando impacto tanéstnatura das instituicées politicas e
sociais, quanto no cotidiano das mulheres, por m@iampliacdo do espacgo de atuacdo
publica da mulher.

A busca pela garantia de acesso das mulheres agoeppblico ocorreu atravées
da luta dos movimentos feministas, os quais defandejue a superacéo das diversas
formas de violéncia contra as mulheres poderiarecatravés do reconhecimento de
que a igualdade entre os sexos se tornava ne@epsaai a concretizacdo de mudancas

dentro das sociedades.



A luta por estas mudancas possui diversas mattieagivindicacbes. Um dos
primeiros questionamentos realizados publicamenitesdbre a desigualdade entre os
sexos, expressa na Declaracao dos Direitos do Hd(ffirando século XVIII), uma vez
que se remetia apenas aos detentores do podeiafaenila ocupacéo da esfera publica,
ou seja, os homens. Como as mulheres permaneclamssas aos homens, dentro do
sistema patriarcal, ndo poderiam considerar quavast tuteladas pela mesma
declaragéo.

Foi necessaria a reivindicacdo pela criagcdo dositar humanos para as
mulheres, especificamente. para que entdo as cpslifpublicas de promocédo da
igualdade entre o homem e a mulher surgissem. Nmtx cabe pontuar que esta luta
foi &rdua e longa, ocorrendo primeiramente nosegatdesenvolvidos, pois foram
espacos de revolugdes, onde as mulheres tornavalitgsias demandas sobre a
opressao feminina.

A luta das mulheres para a criacdo de politicadigagbque as beneficiassem,
gue garantissem sua cidadania e a igualdade entsexws foi propagada a partir do
século XX. Primeiramente em determinados paiseBullapa e dos Estados Unidos,
que vivenciavam momentos de transformacdes em ssiesnas de poder, como por
exemplo, apds o inicio do sistema capitalista, atgoater exploratorio e opressor
incitou a luta pela revolugéo na classe operétia,gpssou a sofrer com 0 novo sistema
instituido.

Neste periodo (século XX) de reivindicacOes pceittis para as mulheres surge
a motivacdo das mulheres para se organizarem eemretvusca de melhorias para a sua
qualidade de vida, salarios igualitarios entre hwsne mulheres, garantia de seus
direitos civis e politicos e a participacdo na vgzblica, com a possibilidade de
representacdo politica. Estas acdes realizadasocapoio dos movimentos feministas
possibilitaram a criacdo e implementacéo de paBtaspecificas para as mulheres.

Algumas conquistas dos movimentos feministas erganiwacdes de mulheres
se tornam documentos e instrumentais importantes @aicio das transformacdes da
sociedade patriarcal para uma sociedade mais t@uali Em 1993, através da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida\éena, € que ficou claramente
exposto o carater universal dos direitos humardasdiberdades fundamentais.

A partir deste documento, os crimes sexuais passarger visibilidade e serem

reconhecidos como violacdo de direitos. Segund@sT€2007), o Estado torna-se



responsavel pela violéncia contra a mulher quar@o promover e nem efetivar os
direitos das mulheres a vida, a liberdade e a aegar ou seja, “por ndo tomar
iniciativa de implementar e realizar acdes de jgalit publicas de prevenc¢éo a violagédo
dos direitos humanos das mulheres”.

Em 1995, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher,izadh em Beijing propicia
maior enfoque para criacdo de politicas publicas pa mulheres. Esta Conferéncia
sugere diretrizes para a criagdo de acdes volespesificamente para as mulheres, em
suas diversas éareas de convivio, onde houvesseindis;ao, desigualdade ou
violéncia.

Entretanto, criar e implementar politicas publicaara as mulheres,
principalmente as que se encontram em situacadotBneia domeéstica, tornou-se um
grande desafio para o poder publico. A violénciateoas mulheres ocorre de diversas
formas, desde o assédio moral as agressoes fiseeual, sendo estas as mais visiveis
para a sociedade. As politicas publicas devem possu carater universal para o
enfrentamento da violéncia, uma vez que os agres$@o escolhem classe social, raca
ou estado civil.

A erradicacdo da violéncia contra a mulher tornadsea luta mundial,
perpassando diversos paises através de Congréssovencdes, Conferéncias e Leis. O
Brasil torna-se um grande aliado nesta luta e &rlaei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), com o intuito de propiciar atendimento asheres de acordo com as suas
necessidades concretas e para a obtencdo de desultais efetivos, os quais sao
construidos a partir de expectativas de quem paagijustica e possui o direito de viver
sem violéncia.

A Lei Maria da Penha proporciona ao Estado e aedade civil uma nova
postura em relacéo as vitimas da violéncia dongsti@amiliar, ao criar condicbes para
o0 empoderamento e busca de solu¢cbes razoaveisqaaonflitos, considerando que
os efeitos da violéncia se estendem para alémitliams.

As politicas publicas para o enfrentamento da mimé estdo hoje, no Brasil,
diretamente vinculadas a Lei Maria da Penha. Diaisd3 Nacionais foram criados para
garantir a erradicacdo da violéncia no pais, ogronem 2004 e o segundo em 2007,
além da criagdo de uma Politica Nacional para adiracédo da Violéncia contra as
Mulheres, langada em conjunto ao | Plano Nacio@alsegundo Plano Nacional,

construido a partir da avaliacdo do primeiro, cgueevalidar os principios e



pressupostos da Politica Nacional, tendo em vistacriacdo de organismos
governamentais tanto estaduais quanto municipaig, @ coordenacéo e gerenciamento
das politicas publicas para as mulheres. (I PLAN@CIONAL DE POLITICAS
PARA AS MULHERES, 2008).

A partir desta proposta de criacdo de organismusrgamentais nos diferentes
niveis de governo, torna-se imprescindivel compteese as propostas de acdo dos
estados e dos municipios estdo embasadas nospjmin@ diretrizes da Politica
Nacional, na Lei “Maria da Penha” e se possuem mgcws eficazes e coerentes para
0 enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Considerando a implementacdo das politicas pub&caarceiras constituidas
para a atencdo as mulheres, verifica-se que o pimide Sdo Carlos possui um
destaque politico e social no que tange as ac@asapgeansformacédo das desigualdades
de género, ao possuir trés Orgaos consideradosrtanpes para a prevencao e 0
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. iAc& e implementacdo destes
orgédos € uma das diretrizes da Politica Nacioned paEnfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres, sendo eles o Centro de Refar@&ac Mulher, Casa Abrigo e
Delegacia de Defesa da Mulher.

Através de pesquisas realizadas pelo ObservatériG&herd e da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres - SPM, deeigm federal, verifica-se que
apenas 10% dos municipios do Brasil possuem Cedérédeferéncia da Mulher, 7,1%
tém Delegacias de Policia Especializadas de Atesmdiona Mulher, e somente 4,7%
instituiram Casas Abrigos. Portanto, Sdo Carloe$oolhido para o desenvolvimento
da pesquisa para este trabalho.

Além dos o6rgédos citados a cima, no municipio de Géidos h4 a presenca da
Defensoria Publica, que possui em um de seus hadal atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia; outras acdes que contribpara 0 enfrentamento a violéncia
contra a mulher no municipio sdo desenvolvidas pelmgrama de Atendimento as
Vitimas de Abuso Sexual — PAVAS, vinculado a SecratMunicipal de Saude e o
Laboratério de Analise e Prevencado da ViolénciaAPREV, da Universidade Federal
de Sao Carlos — UFSCar.

Destarte, esta pesquisa esta pautada nas polftiddicas para as mulheres,
criadas pelo poder publico, para o enfrentamentsil@acdo de violéncia contra as

! Disponivel em www.observatoriodegenero.gov.brssaéo em 10 de junho de 2014.



mulheres. Ao ser reconhecido como um problema Isogiavioléncia indica como
desafio a sua erradicacdo ou reducédo, problemalenes ser enfrentado politicamente
em todas as suas formas: social, politica, urbamal, étnico-racial, religiosa, entre
outras, e nos mais diferentes contextos socioaistur

Diante destas reflexdes, cabe a este trabalhoigu@stomo de fato os érgéos
executores da Politica Publica para as mulheresnmoicipio de Sao Carlos estdo
atuando no enfrentamento da violéncia contra abenes. Para tentar responder a este
guestionamento, torna-se necessario delimitar cobjeto da pesquisa as politicas
publicas para mulheres, sendo o principal objedieste trabalho, a partir da realizacéao
de uma analise sobre a implementacéo das polftidagcas para mulheres em situacao
de violéncia no municipio de Sao Carlos, respoadeseguintes questdes: se as agdes
realizadas pelos diferentes 6rgdos executores a@ticgs publicas para as mulheres
estdo embasadas na Politica Nacional para o Eafnento da Violéncia contra as
Mulheres e na Lei Maria da Penha; se sdo encostrdifiauldades para a execucao
destas acdes; e se existe uma rede de atendingemolizeres em situacdo de violéncia
em S&o Carlos.

Desta forma, ha um empreendimento em colaborar paeamaior expansao e
aprimoramento da politica publica existente. Pata, itorna-se necessario, em um
primeiro momento, compreender o processo de cadgtrdas politicas publicas para
mulheres de um modo geral para, em seguida, amafisaa implementacdo destas
politicas, bem como o enfrentamento da violéncraracas mulheres no nivel nacional
e em especifico no municipio de Sdo Carlos.

O primeiro capitulo aborda o conceito de relac@gé&hero e o feminismo, com
vistas a explanacdo das desigualdades entre hoenemslheres que resultaram nas
primeiras reivindicagcdes de mulheres por direitoménos, que culminou na criacao
das primeiras organizacbes feministas. O movimdeatoinista surge a partir das
reivindicagdes das mulheres por liberdade e cidadd&s movimentos criados em
diversos paises proporcionaram a luta pela criadg@iopoliticas publicas para as
mulheres, sendo abordada inicialmente a evolucdxedaicio de direitos politicos, ou
seja, o voto feminino e a representacao politica.

O segundo capitulo pretende compreender o surgingeninovimento feminista
no Brasil, através da participacdo das mulheresrganizacfes e movimentos sociais,

que surgiram a partir da década de 1930 e queemdlaram nas acdes do poder publico



e na criacdo das politicas publicas para as m@h8era abordada com maior énfase a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia mrd Mulher, seus principios e
diretrizes, bem como as demais acdes criadas pmlerrgp no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres no pais no periodentec

O dltimo capitulo aborda a implementacdo das pa8tipublicas para as
mulheres em situacdo de violéncia no municipio de Sarlos e o surgimento dos
orgaos executores da Politica Publica para o déafrento da violéncia contra as
mulheres. Outra questéo a ser analisada seraalhoatbesenvolvido por estes 6rgaos e
se estdo em sintonia com a Politica Nacional deeBt#fmento a Violéncia contra as
Mulheres, com a Lei “Maria da Penha” e demais dies$ criadas pelo poder publico.

A pesquisa realiza um levantamento bibliograficbrem tema proposto através
de livros, artigos, periddicos e dados disponildiazs pela propria Secretaria Nacional
de Politicas para Mulheres, pela Presidéncia daititiep, entre outros. E de extrema
relevancia pontuar que a grande maioria da liteaaturasileira sobre o tema €
produzido por feministas que fizeram parte do mewita de luta pela garantia dos
direitos das mulheres e pelo proprio governo fédrranunicipal.

Para o desenvolvimento da pesquisa, utiliza-se stonde de caso das politicas
publicas criadas para o enfrentamento da violémeimunicipio de S&o Carlos, atraves
de entrevistas semi-estruturadas realizadas corafenfbra Publica e a Ex-Chefe de
Divisdo de Politicas para as Mulheres, que coorderma Centro de Referéncia da
Mulher, com o objetivo de direcionar as entreviatads questdes pertinentes a analise
do tema pesquisado.

A primeira etapa da pesquisa foi a elaboragéo thirogpara o desenvolvimento
das entrevistas. Em seguida ocorreu a identificdgdodrgaos que compdem uma rede
de servicos para o enfrentamento da violéncia aagrmulheres no municipio. Apos
serem identificados os oOrgaos, foi necessaria @ifbacdo das pessoas responsaveis
pelo desenvolvimento das ac¢des para a implementdggigoliticas publicas para as
mulheres em situacdo de violéncia no municipioeeajuaram no periodo de andlise da
pesquisa, de 2008 a 2012. Devido a concentracéac@es realizadas no ambito do
atendimento as mulheres e a implementacdo de agfsgentes ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres pelo municipio de Sados, este recorte temporal foi
delimitado.



A proposta de selecéo dos 6rgdos foi embasadafimacédo de que S&o Carlos
pode ser considerado uma referéncia no atendinasmaulheres, por ter em seu escopo
de acbes uma Delegacia de Defesa da Mulher, uma E&bsgo, um Centro de
Referéncia da Mulher, a Defensoria Publica, um farog de Atendimento as Vitimas
de Abuso Sexual, além de um Laboratério de An&@ig¥evencéo da Violéncia. Estes
orgaos atuam em diferentes niveis contudo, com@Ebeade de servicos locais para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Para a realizagédo das entrevistas, foram sele@smadentro de Referéncia da
Mulher, que possui em seu organograma de atuacéordenacdo da Casa Abrigo; e a
Defensoria Publica, qgue mesmo ndo sendo espepdicao atendimento as mulheres,
atua no enfrentamento da violéncia vivenciada ggoero feminino. Nos demais
orgaos nédo foram realizadas entrevistas, mas feranadas as questdes para a coleta

de dados referentes ao desenvolvimento e o satditiabalho realizado.
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2. GENERO, FEMINISMO E POLITICAS PUBLICAS

Inicio o capitulo com uma abordagem sobre a quedtiogénero, o que
proporciona uma reflexdo sobre a situagdo na qoallher esté inserida na sociedade e
sobre as consequéncias que tal condicdo lhe aanefuanto sujeito. O género se
refere a diferentes relacdes, cheias de signifeaéberentes as questbes sociais e
politicas dentro de uma determinada sociedadestDdas de género tem o objetivo de
tentar explicar os papeis tanto do homem quantmulaer numa sociedade marcada
pela desigualdade. Esta definicdo envolve condi¢cG#sarais, sociais e politicas, que
definem a realidade social em que os individuagganizam.

A existéncia de uma desigualdade de género sud@itempos e fundamenta
maneiras de conduta, que ora sdo permitidas, argpsibidas. Portanto, uma das
discussbes destacadas neste capitulo € a percépcdesigualdade de papeis entre
homens e mulheres, que tolhe e a liberdade exepoidambos os sexos. Se a mulher
possui menos poder de acdo que o homem, por déudusde submissdo e opresséo,
consequentemente, sua mudanca de atitude por nutbusca de maior liberdade,
poderao resultar em situacdes de violéncia.

Para compreender melhor este tema, iniciaremosacdiscussao sobre género e
feminismo, pois foi a partir das reflexdes sobreesemas que surgiram os primeiros
movimentos de mulheres  que reivindicaram seustar@ liberdade e a cidadania.
Importante sera também a discusséo sobre os dipgtas mulheres, uma vez que estes
eram direcionados apenas aos homens, pois fois&@sima reivindicacado por parte
das mulheres para que houvesse mudancas e corguista

E para finalizar o capitulo, iniciaremos a expla@wagobre politicas publicas
voltadas para o sexo feminino, com destaque paeawvolucdo no ganho e exercicio
de direitos pelas mulheres, como por exemplo, o f@hinino. A partir disto, a mulher
pdde exercer sua cidadania, escolher seus repaatEnt politicos e se tornar
representante na politica, proporcionando a criaigia@emais politicas publicas que
viessem a favorecer a superacao da desigualdagéngeo e da situacao de violéncia

contra as mulheres.
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2.1 Uma abordagem sobre as relacdes de género emihismo

O conceito de género surgiu nos Estados Unidosjécada de 1970, e se
propagou nas ciéncias e nas universidades a gagianos 1980 (RUBIN, 1975). Esta
reformulacdo conceitual que ocorre a partir de diggeminacao teve o intuito de
abordar a dimensdo enfatica dos tracos de constragfdrica, social, politica,
estabelecidos entre homens e mulheres e sobredgesncas sexuais, 0 que veio a
implicar numa analise politica e relacional.

Este conceito foi apropriado pelas inUmeras areasamhhecimento em suas
teorias e em suas diversas formas de abordagessyavassim, seu ponto em comum é
a percepc¢ao da subordinacdo da mulher ao homeno, fooma de explicar a opressao e
a relacdo de dominacdo que foram construidas swiéé, além da possivel mudanca
deste contexto.

O surgimento da divisdo e da exploracdo da forcatralealho, até entdo
consideradas naturais, passaram a ser usadas asenmalheres, no sentido de serem
consideradas frageis para trabalhar, além de tquemmanter o papel da maternidade
dentro do contexto familiar. Este papel pelo @saimulheres passaram representou um
dos “principais fatores na caracterizacdo da maligeccdo da mulher, sendo que
enquanto capacidade reprodutora serviu para, quiatelessava, fragilizar a mulher,
especialmente no campo do trabalho”. (LIMA 201Q1.G8).

Nessa divisdo do trabalho entre os sexos, 0s hoestis diretamente ligados as
ocupacoes relacionadas a esfera publica, sendonsaseis pelas ocupacdes da esfera
da vida econbmica e politica. As mulheres até eatdam vistas como inadequadas a
esfera publica, uma vez que eram responsaveis pelgsacdes da esfera privada,
relacionada a uma vida doméstica e reprodutoran/Alé que, estar atrelada a esfera
privada faz com que as mulheres figuem dependeldteshomens e subordinadas a
familia.

Desde os principios do liberalismo, no século X\@8, direitos politicos e os
direitos pertencentes a concepcdo moderna liberptidacidade e do privado tém sido
defendidos como direitos dos individuos; entretatdcs individuos foram definidos
como adultos e chefes de familia masculinos. Asssgses individuos portadores de
direitos, além de estarem alheios a intrusdo dadéstu da Igreja, possuiam o controle
sobre os membros de sua esfera de vida privadas JAembros subordinados nao
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deveriam ter a percepcdo de que possuiam direifmsvacidade, pois aceitavam a
subordinacdo sem muitos questionamentos e inteiesnc

Partindo destas questdes identificadas no periodiberalismo, surge a analise
sobre as relacdes de género, uma vez que dentrernobros subordinados pelos chefes
de familia havia, em sua grande maioria mulhere®tao papel de mae, esposa ou
filha, quanto no papel de empregada. Em contraposacesta posicdo subordinada, na
qual a mulher pertencia quase que exclusivamemsfera privada, a luta feminista
passou a reclamar o direito das mulheres a podtmetém participar e usufruir da
esfera publica.

Esta discussédo sobre a posicdo do homem e da nmallssrciedade evidencia o
relacionamento existente entre estes dois sexamidiano que envolve ambos. Torna-
se necessario compreender, segundo Rua e Abramii20a9), “as identidades de
homens e mulheres e dos planos em que se relacEo@atmente, os quais demarcam
diferentes modalidades do exercicio da cidadania”.

Com isto, é destacavel que os direitos e os depexesiem uma forte influéncia
sobre os sujeitos enquanto cidadaos, gerando wmsfdrmacdo de meros individuos
para sujeitos de direitos. Isto acontece a padirirdtante em que as pessoas se
permitem perceber que fazem parte ativa de um gsocde busca e conquista de
autonomia, com o objetivo de tornarem-se capazegpadicipar das decisdes nos
diferentes espacos, tanto privados quanto publicos.

Porém, a teoria feminista percebeu que, dentrcsfgiaeprivada havia opressao
feminina, ou seja, dentro do espaco doméstico aetasbes afetivas e sexuais. Com
Isto, passou a se colocar no centro de questiortamenbre a presenca da mulher na
vida privada e na formacgao da identidade de género.

A contribuicdo para esta defesa da teoria femiidteem da questéo de género,
que permite apreender uma ordem social e institatique impulsiona a construcao
sociocultural dos papeis exercidos por ambos osssexna vez que sdo determinados
por desigualdades historicas. Para melhor compeeemdonceito de género, torna-se
necessario conhecer o pensamento que levou algdasadiversas pesquisadoras da
area a defenderem as transformacdes da situacéprelesdo e subordinacdo em que
viveram e vivem diversas mulheres.

Um dos intuitos da conceituacdo de género por stgempesquisadoras é

desmistificar o modelo tradicional de patriarcaddeedesenvolvimento das relacbes
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sociais. E imprescindivel a apreenséo deste sistamies de iniciar a explanacéo sobre
tais conceitos. O patriarcal pode ser consideradoagime especifico, com uma forma

de organizacédo social, onde as relagbes sao gezidaperimentadas, colocando as
mulheres em situagcdo de subordinacdo aos homens,dauma autoridade patriarcal

ou, no caso de jovens, hierarquicamente subordsnaaks homens mais velhos, ou seja,
a autoridade paterna.

Considera-se a partir da consolidacdo desses dimisigios — a autoridade
patriarcal e autoridade paterna - que o dominiccolz® passou a ser difundido através
dos valores do patriarcado. Este modelo se fundaveenambém na valorizacdo das
atividades que eram consideradas como masculinaslegrimento das atividades
pensadas como femininas, legitimando assim o denimasculino da sexualidade, a
limitacdo da autonomia das mulheres e estabeleqesquis sexuais, politicos e sociais
rigidos.

“De fato, desde o surgimento do patriarcado, essfnigdo de
atributos masculinos e femininos geralmente imptasacterizar o
homem como um ser humano privilegiado, dotado dalidpdes
inacessiveis a mulher. Ele se percebe e € percebido mais forte,
mais inteligente, mais corajoso, mais responsavais criativo e mais
racional, e, desta forma, justifica sua relacacdnigiica com o outro
sexo”. (RUA e ABRAMNOVAY, 2000, p.228).

Retomando a proposta de conceituacao sobre gé&edifati (2004) afirma que
género € um conceito de ordem politica, ao serrpacado através de métodos e
andlises sociais, lancando o desafio de se comtrapoconcepc¢des tradicionais
conservadoras, onde a consideracdo da divisdorefageentre homens e mulheres é
naturalizada.

Esta autora analisa a sistematizacdo do sisteroé&ggéeero a partir das reflexdes
de conceituacdo de género de maneira neutra, ausgénero pode estar a servico
tanto da opressao quanto das relagdes igualit&sas classificacdo ndo dependeria do
conceito em si, mas das relagcbes sociais.

Para Saffioti, 0 conceito de género € mais ampéajaonceito de patriarcado,
pois o género tem acompanhado a humanidade des@sisténcia. O patriarcado pode
ser considerado um fendmeno mais recente, queagstalado a industrializacdo do
capitalismo. O patriarcado diz respeito a desiqaidde a opressao, se tornando uma

possibilidade dentro das relacdes de género, ntagote ser considerado a Unica.
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Um fato que preocupou Saffioti foi que a questaaqyéeero tornou-se central
nos debates feministas e, na maioria destes, fdssibum distanciamento das
discussbes sobre o patriarcado. Se as mulheresitmoes anos da histdria, estiveram
posicionadas hierarquicamente inferiores aos hométimtar esta realidade
exclusivamente em termos de género distrai a atedgdpoder do patriarca, em
especial como homem/marido, neutralizando a exgdor@ominacdo masculina”
(Saffioti, 2004).

Outra autora que analisa estas questdes de géreneegquisadora feminista
Scott (1990), a qual defende que o género “tornanse forma de se referir as origens
exclusivamente sociais das identidades subjetieabainens e mulheres, através da
criacdo inteiramente social de ideias sobre papééxjuados a ambos os sexos”. A
sociedade, que ainda possui em sua formagdo aogi@otlo sistema patriarcal
determina o comportamento, as acdes e as escoifeasndiadas para cada sexo,
proporcionando a criacdo e o estigma que direcampapeis previamente definidos
para cada um — homem ou mulher.

A compreensao desta autora sobre género é reldeioaa saber sobre as
diferencas sexuais. Se existisse uma relacéo irdsegantre saber e poder, o género
deveria estar no meio das relacbes de poder, sand@rimeira forma de dar sentido a
estas relagbes. O género significa saber a respastaliferencas sexuais. Este saber &
relativo, uma vez que foi produzido pelas cultweaociedade, seu significado surge de
uma disputa politica e remetem a forma como asGetade poder sédo construidas.

Scott enfatiza os significados variaveis e contéadis que classificam a
diferenca sexual e o0s processos politicos, propoacido significados que sé&o
construcbes e valorizagBes hierdrquicas na vidalsdem contrapartida, rejeita o
carater fixo e permanente das representacdes @eog&mera oposicao entre homem e
mulher, visando desconstruir reflexdes naturalizaglode universais masculinos e
femininos.

Percebe-se que existe uma breve diferenca de twac®0 de género entre as
duas autoras apresentadas. Mesmo que ambas discswbee a mesma tematica, suas
visdes sao diferenciadas e as reflexdes acabaong@etando, indicando a necessidade
de desconstruir a conceituacdo naturalizada e aleatla sobre género. A diferenca
entre homem e mulher, construida e perpetuadanpst propiciou as relagcdes de poder

exercidas pelo sexo masculino e se refletindo pamas como as mulheres foram
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tratadas durante este periodo. A submissdo e aSdarede género culminaram na
violéncia contra as mulheres existentes nas retag@gais.

A argumentacdo de outra feminista brasileira, TE&€40), sobre a questao de
género concentra-se no fato de que, ao trabalhar @@énero, deve-se atentar as
diferencas e as desigualdades existentes entredpgags mulheres, bem como entre
homens. “Sua abordagem deve ser combinada comsocdtagorias sociais, como
classe, ragal/etnia, idade, orientagéo sexual,dieggres que compdem a identidade e a
diversidade”.

Segundo esta mesma autora, género pode ser caasiden campo de estudo
que proporciona a sociedade o0 acesso a conhecsngnéopermitem potencializar as
acoes politicas das mulheres contra as desigualdadgusticas que as oprimem. Isto
guer dizer que qualquer pessoa pode analisar adagsgénero, incluindo as diversas
areas das ciéncias que vém em busca da histégprdasdo feminina, bem como suas
causas e suas consequéncias. Seu foco de anafisentta-se ndo somente nas
mulheres, mas no desenvolvimento e formagao doutase do feminino.

Para dar continuidade a esta discussao, pretendaimies nos deter em Teles
para remeter a outro conceito que se confunde cquestdo de género: o feminismo.
Trata-se de um movimento que, segundo a autorendefa iniciativa de denuncia
sobre o sistema patriarcal e a supremacia mascuMunifesta-se através de
movimentos publicos, espacos académicos, populpotiicos, religiosos e culturais,
com objetivo de realizar campanhas e protestosaostpadrdes “Unicos” e “normais”
gue proporcionam a submissao feminina.

As teorias feministas surgiram a partir destas a@ddas experiéncias vividas
por diversas mulheres, que decidiram colocar enliqgmitseu cotidiano para que
pudesse se transformar em estudos e pesquisamc®est que a teoria feminista
contribuiu para os estudos de género, buscandmdbsfeo principio da igualdade e
justica para todos. Mesmo tendo o enfoque especific ser mulher, sentiu a
necessidade de abrir caminhos para trabalhar $gués diversidade.

O feminismo, portanto, refere-se a uma doutrinanowimento social, onde os
adeptos ou os atores principais sdo geralmenteemaglle cuja caracteristica € definida
pelas ideias de liberdade e igualdade e, consezuente, pela critica as formas
hierarquizadas de relacionamento social. (BASTERALFES 1987).
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Essa doutrina chamada feminismo, que prioriza aldigule entre 0s sexos e a
redefinicho do papel da mulher na sociedade préssup surgimento de uma
consciéncia de género feminista onde séo reelaf®asidesigualdades vivenciadas por
determinadas mulheres, em periodos determinadoistdaia. E no interior das relacdes
de género que surge uma consciéncia feministapode ser considerada um processo
coletivo, materializando-se nas praticas sociais.

O feminismo tem sua insurgéncia na Europa, maisc#sgdamente na Franca
e na Inglaterra, onde ocorriam diversas transfodesclevido ao sistema capitalista. A
primeira conscientizacdo entre mulheres esteveafuedtada nas mudancas instituidas
pelo novo sistema capitalista, o qual afetou dnetaste a organizacdo familiar, bem
como os ideais liberais de igualdade e a nocdodleiduo, defendidos nas revolugdes
burguesas.

O conceito que se defendia nestas revolucdes, degiimma Binger e Brandao
(1994), era uma nocao de igualdade que, embora tdb criada para todos, na pratica
foi instaurada apenas entre as classes domindsesexemplo é a “Declaracdo dos
Direitos do Homem”, que se aplicava apenas aos h®mgermanecendo para as
mulheres os cbdigos patriarcais inscritos na “M@rate Paris”.

O surgimento do capitalismo e sua acumulacdo reuptlzs lucros afetaram as
relacdes sociais, uma vez que passaram a assuagtasésticas especificas, que foram
definidas através das relacdes de producdo nelesss#y desenvolvimento desse
sistema. A familia, uma destas relacdes sociaigsadmtao de possuir seu carater de
unidade para se inserir no mundo do trabalho -abfqz parte da esfera publica, dando

inicio a divisdo sexual do trabalho:

{...} com a Revolucéo Industrial, o trabalho passoser dividido em
duas esferas distintas: de um lado a unidade dmaésie outro a
unidade de producdo. A essa fragmentacdo correspoadlivisdo

sexual do trabalho, cabendo ao homem o trabalhdupvo extralar,

pelo qual passou a receber salario, enquanto aemutbube

principalmente a realizacao das tarefas relativep@ducao da forca
de trabalho, sem remuneracdo. (BRUSCHINI E ROSEMBER282

APUD BINGER E BRANDAO, 1984, p. 88).

Segundo Binger e Brand&o (1984), em seguida aeiei®da forca de trabalho
masculina, vem a feminina, que também é chamadepar esse processo de venda de
mao-de-obra, no entanto, seu salario desde j&gdnbo do homem, mesmo possuindo

maior carga horaria de trabalho.
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Essa condicéo de inferioridade pela qual as muhgassam a se submeter para
auxiliar na renda domeéstica se torna um dos obgasteresse da burguesia industrial,
durante a Revolugdo Industrial, pois o sistema takgia possui uma Unica
preocupacdo: acumular riquezas através da maosdebabata. Tendo por base ainda a
reflexdo de Binger e Brandéo (1984), a passividadaebmissdo da mulher dentro do
mundo doméstico, que foi desenvolvida por todo dode de opressdo, se tornam
justificativa para impor-lhes o pagamento de sadaiinferiores aos dos homens e
jornadas de trabalho excessivas e insalubres.

Em meio a esta situacao, surge o movimento ferainigtfinal do século XVIII,
porém foi apenas no século XX que sua propagacéoencna maioria dos paises
europeus e nos Estados Unidos. Uma das correntgeanias deste movimento foi
composta por feministas socialistas, que ganhoomraensidade apds a publicagédo do
Manifesto Comunista de Marx e Engels, o qual fe#epdo movimento proletario
internacional.

Desde o inicio, a atuacéo das feministas socigl@tarreu dentro dos partidos e
sindicatos. Em seguida, criaram as secdes ou grdposnulheres dentro dessas
organizacdes. Duas mulheres se destacaram nedtd@efClara Zetkin e Rosa
Luxemburgd. As socialistas mantiveram a organizacédo das meshdurante muito
tempo, tendo como principal objetivo atrair mullsepara o partido e manter sob suas
responsabilidades as organizacgoes, a exemplo nitisatios. Assim buscariam elevar o
namero de mulheres atuantes e fortalecer o movorfentinista.

As acdes das feministas socialistas permaneceraamtdumais um século. No
entanto, a partir do ano de 1968, surge um modeferinismo que questiona o papel
da mulher na familia, no trabalho e na sociedade: defende a luta por uma
transformacdo nas relacbes humanas e pela extidgdorelacbes baseadas na
discriminacdo social e de género. Este movimentinista se fundamenta no
questionamento tanto das relagbes sociais da odomgterial, como das relagoes
afetivas e sexuais entre os seres humanos, progsenadutar por mudancas historicas.

? Clara Josephine Zetkin nasceu no ano de 1857, emakiha e foi professora, jornalista e
politica marxista alema. E considerada uma figis#tica do feminismo.

Rosa Luxemburgo nasceu no ano de 1871, na Poléfoa fddsofa e economista marxista
polonesa. Tornou-se conhecida devido a sua mil@érevolucionaria ligada a Social-Democracia do
Reino da Pol6nia e Lituania, ao Partido Social-Denaita da Alemanha e ao Partido Social-Democrata
Independente da Alemanha.
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Essa corrente feminista propde um desafio em paatic ativa e
construtivamente do processo de redefinicho do Ilsemano, a partir do
desenvolvimento de contetudos politicos eficazex germitam a insercdo das
diferencas num contexto historico e transformadar sdciedade. Ao promover a
inclusdo das mulheres, tornar-se-a possivel tramsftas, tornado-as capazes e dignas

de direitos.

2.2 Direitos humanos e a implementacao de politicasiblicas para mulheres

Os direitos estéo relacionados & maneira comolages sociais se estruturam
e estabelecem uma forma de sociabilidade, a qoadida pelos reconhecimentos do
outro como sujeito de interesses validos, valoresinentes e demandas legitimas.
Telles discorre sobre os direitos, afirmando que

“operam como principios reguladores de préaticamspalefinindo as
regras das reciprocidades esperadas na vida esdadei através da
atribuicdo mutuamente acordada (e negociada) dagagbes e
responsabilidades, garantias e prerrogativas da gad” (TELLES,
1999, p.138).

Os direitos séo resultados de um processo histéridimamico de conquistas e
da consolidacdo de espacos que visam emancipagnaalle humana. Para que se
promulgue a consolidacdo dos direitos, torna-seessria a ocorréncia de
transformac¢des no campo social e politico, proptiaum avanco nas questdes que
deverao ser definidas em nivel nacional ou inteonad.

Os direitos permitem a expressdo dos individuosessbus problemas e suas
exigéncias de equidade e justica. Existe, portamteg particularidade em tipificar os
problemas vividos em uma determinada sociedad®jassdiferencas e desigualdades, e
com isto, que seus membros exijam mudancas end@cetars conflitos da vida social.

A discussédo sobre direitos humanos permite umaxadl sobre quem era
contemplado com tais direitos. Sendo a sociedadgasta por homens e mulheres e
estas submissas aos homens, a ideia de que deditevem abranger ambos 0 sexos
demorou para se tornar realidade. Os primeirostasrenstitucionalizados sado datados
de 1948, sendo Declaracdo Universal dos Direitanahos e a Declaracdo Americana

dos Direitos e Deveres do Homem. Segundo Teles7§2Qimbas as declaracdes
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contemplaram apenas os homens, pois estes peneacesfera publica, a chefia da
familia, ficando as mulheres a margem do exerdaioidadania.

Destarte, o ndo pertencimento do sexo femininoda@stos humanos aponta
para a violagdo do mesmo e foi necessario que masllengajadas nas revolucdes e
transformacdes politicas exigissem o direito adad#é. Com isto, € possivel associar a
violacdo dos direitos das mulheres a violénciareoa$ mesmas, pois uma sociedade ou
numa nacéo onde todos deveriam ser protegidos gektos criados pelo Estado, no
entanto permitia que apenas alguns de seus meedgoessem a cidadania.

O exercicio da cidadania esta relacionado ao didat cidaddo em definir em
que area deveria ser criada uma politica publicde aleveria haver uma acéo estatal.
Para que isso ocorresse, seria preciso transfoanatd estrutura da sociedade e nas
relacdes de poder que as caracterizam.

Pode-se afirmar que algumas mudancas ocorrerafltuenciaram a maioria dos
paises a formar um sistema internacional de protgdpéando parametros protetivos
minimos aos individuos, proporcionando uma noveuestcdo aos direitos humanos
tanto para mulheres quanto para homens, permi@gntiberdade de ser cidadaos de
direitos.

A concepcao de cidadania abordada por Dagnino [28pfessa as conquistas
das mulheres em relacdo aos seus direitos e iacidascussao sobre a criacdo de
politicas publicas voltadas para a categoria. Resta autora, a cidadania é “a
constituicdo de sujeitos sociais ativos, definim@ue eles consideram ser oS seus
direitos e lutando pelo seu reconhecimento”. O fdts individuos tornarem-se
cidad&dos e terem uma cultura de direitos cria uropgsta de sociabilidade, ou seja,
“um desenho mais igualitario das rela¢des socraisoelos 0os seus niveis, e ndo apenas
a incorporacao ao sistema politico no seu senstiac.

Completando esta discusséo, destaca-se que am@adas direitos propiciam
mecanismos de decisao conjunta, e sendo assinifitzsa um maior empoderamento
para as pessoas em lutar para terem um controle soias vidas. E isto que as
mulheres irdo buscar no decorrer de sua histor@gisienciamento e falta de acesso aos
direitos humanos. Segundo Ledn, abordado em R@®)20ma vez que os individuos
se empoderam, adquirem a possibilidade de mudar relecées de poder e atuar na
esfera publica, obtendo um olhar diferente perarsigciedade.
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Isto sera melhor explanado neste momento do tedm destaque para a
violacdo dos direitos humanos das mulheres e asfaraacdes ocorridas para garantia
do exercicio da cidadania, com destaque ao exerdas direitos civis e politicos, ou
seja, ao voto e a representatividade feminina titigag através da criacao de politicas

publicas para as mulheres.

2.1.1 Reconhecimento dos direitos humanos paraiiserss.

A ideia sobre direitos humanos surgiu com a proagdg das declaracdes de
direitos no final do século XVIII, através de moentos sociais e politicos
desenvolvidos tanto na América quanto na Frangébosncontemplavam o objetivo de
tornar o individuo dono de sua prépria vida e qoeavam o poder absoluto dos
monarcas, 0s quais decidiam sobre as situacOesiored@das a cada individuo. A
Declaracdo Americana de Virginia em 1776 e a Daclar Francesa de 1789 atribuiram
um novo sentido revolucionario a condi¢cdo do sendmo.

Durante este periodo ocorreram diversos movimemée®lucionarios que
propiciaram uma nova ordem social. Segundo Telé&)7)2 com a eclosdo da
Revolucdo Francesa em 1789, iniciou-se um rompiondatjovem burguesia com o
absolutismo e, com isto, uma nova classe sociargmatravés da apropriacdo do
poder politico e econbmico. No entanto, “conquistadpoder politico, a burguesia
deixou de considerar a principal caracteristicadiiestos humanos, que era seu aspecto
universal, restringindo-os apenas aos homens ptépos”.

Em meio a estas novas mudancas politicas, ocomefato que impulsionou o
inicio da reivindicacdo das mulheres. Foi criadeste processo revolucionario, um
documento chamado Declaracédo dos Direitos do Homdm Cidaddo, com o objetivo
de garantir a cidadania, porém possuia uma ideitaah e restrita, uma vez que nao
criou um vinculo com a comunidade politica e ecandmalém de que o lema
igualdade, liberdade e fraternidade, defendidoa pekguesia, ndo foram garantidos
com integralidade neste documento.

Esta Declaracdo, conforme descricdo de Teles (2@@8suia como referéncia
apenas o sujeito masculino, pois os direitos ddheres ndo foram reconhecidos neste

ato, portanto a igualdade entre os sexos foi degbenada, referindo-se apenas ao
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homem como possuidor de direitos. Em meio ao psocesvolucionario, a presenca
ativa das mulheres ao lado dos homens era intensa,vez que acreditavam que 0s
ideais até entdo defendidos seriam estendidosxademinino.

No entanto, com a criagdo deste documento, quede®o apenas a categoria
masculina, uma revolucionaria francesa, Olympe deugds, decidiu fazer a
Declaracéo dos Direitos da Mulher e da Cidada, entrapartida ao documento criado
gue garantia apenas os direitos dos homens. Camegd trunfo, iniciara-se diversas
mobilizagbes femininas, que culminaram na defesaigdaldade de direitos das
mulheres com os homens, 0 acesso a educacaoeito do divorcio.

Apenas no século XX, apos a Segunda Guerra Murédalge a ideia de direitos
humanos foi retomada novamente em decorréncia @osadustos ocorridos durante o
periodo de guerra. Nesse periodo ocorreu uma iapaQ#o do direito com a moral,
onde 0 ser humano passou a ser sujeito de direitos.

No ano de 1948, foi aprovada em Assembléia Geral Niacdes Unidas a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ondentaeceu a proclamacgdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. Ilesmo ano mais um documento foi
criado, o qual recebeu o nome de Declaracdo Anmericke Direitos e Deveres do
Homem, onde havia a valorizacdo dos principioskidade, igualdade e propriedade
como sendo direitos essenciais ao individuo. “Tdeslaracbes ostentam direitos
basicos, necessarios para o desenvolvimento fisitalectual, social e econédmico de
qualquer ser humano, independente de raca/etnia, rgdigido e credo politico”. (Teles
2007).

Destaca-se que a construgdo dos direitos humanedmada tradicdo do
jusnaturalismo, uma teoria que defende que ostarailo homem sao proprios da

natureza humana. Segundo Bobbio,

“O Jusnaturalismo é uma doutrina segundo a quatesxd pode ser
conhecido um ‘direito natural’, ou seja, um sisted®a normas de
conduta intersubjetiva diverso do sistema condtityielas normas
fixadas pelo Estado (direito positivo). Este doeiatural tem validade
em si, € anterior e superior ao direito positivera,caso de conflito, é
ele que deve prevalecer”. (BOBBIO, 1998, p. 655).

* Nasceu no interior da Franca em 1748, aos dezessassestava villva e com um filho. Foi em
Paris que participou ativamente da Revolucdo Feacé&oi perseguida e julgada pelo tribunal
revolucionario e guilhotinada em 1793.
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Esta foi a doutrina inicial que gerou os direitasnianos. No entanto, alguns
tedricos discordam dessa teoria, afirmando queurerder humano nasce igual e muito
menos sdo criados iguais. Portanto, os direitosahos) devem ser uma conquista
histérica e politica através do reconhecimento sioreo coletivo da humanidade,
conforme defendido por Hannah Arendt.

Segundo esta autora, abordada por Teles (2008teexinecessidade de uma
criacao artificial fundamentada no sentido de @ssshumanos sdo os responsaveis em
dar a vida e as relagbes interpessoais sua cagédhistorica e politica, visando a
busca da igualdade entre as pessoas e considaaritiisdares de direitos”.

Inicialmente, os direitos humanos deveriam ser unstrumento que
possibilitasse a convivéncia dos individuos emestazle, reconhecidos como cidadaos
de direitos, e assim passando a respeitar os deegisentos sociais. Compreende-se
que os direitos e deveres séo realizados concdsert@mte pela sociedade e pelo
Estado. No entanto, a histdria da humanidade demoongue o poder publico e as
relacdes sociais tém manipulado o respeito aogadiraumanos, através de violacdes
arbitrarias.

O poder deve ser exercido para a protecdo e gamdosi direitos, pois segundo
Teles (2007), “esse conjunto de regras — que defiambito do poder e o subordina a
direitos e atributos inerentes a dignidade humagague forma e consolida o Estado
Democrético de Direito”. Portanto, os direitos hmos séo inerentes a pessoa, sendo
independente o seu reconhecimento pelo Estadauduma, nacionalidade, orientacao
sexual, raca/etnia, classe social e até mesmo &@xa, pois toda pessoa é titular de
direitos.

Existe a necessidade de um controle sobre as agtaais, com a finalidade de
garantir que os direitos ndo sejam violados. Narent este controle ndo pode ser
restrito as instituicbes internas do Estado, dew&n construidos instrumentais
estabelecidos por meio de declaracdes, tratadosercdes que possuam 0 objetivo
de potencializar as ac¢fes internacionais de defesadireitos humanos em todos 0s
continentes.

Teles (2007) pontua que interpretacbes mais avascadbre a violacdo dos
direitos humanos séo realizadas por individuos mbitéd particular e privado, e que

poderiam ser evitados através de medidas de segupdiblica ou de politicas publicas
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criadas pelo Estado, uma vez que este tem “a @éaiigde coibir violacdes ndo s6 no
ambito publico, como no privado”.

Sendo uma das atribuicbes governamentais a gathngaercicio da cidadania
e do acesso aos direitos, no ano de 1993 ocor@ongeréncia Mundial de Direitos
Humanos, em Viena, com carater universal dos dge# das liberdades. Neste
momento, os direitos humanos das mulheres foraatnfente reconhecidos. Torna-se
relevante pontuar que este avanco ocorreu pratit@n200 anos apds a condenacgéo e
execucdo de Olympe de Gouges, que tanto lutou pedsso aos direitos pelas
mulheres.

Devido a grande presséo das entidades ndo govertas)e reconhecimento
de que os direitos das mulheres também sédo diteitmsnos, foi estabelecido no item
18 da Declaracdo e Programa de Ac¢ao de Viena,apdifeitos humanos das mulheres
e das meninas sdo inalienaveis e constituem pategral e indivisivel dos direitos
humanos universais".

No caso brasileiro, a promulgacao dos direitos albenes foi reconhecida antes
da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos. No B84 foi ratificado esse direitos
na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Fodm&3iscriminacdo contra a
Mulher, possibilitando a adocédo de medidas espedmicarater temporario, destinadas
a acelerar a igualdade entre os homens e as nsjlleendora ndo tenham sido aceitos
alguns artigos que tinham referéncia a igualdaddiméos na familia e na sociedade
conjugal, por estarem incompativeis com o Codigal @igente durante o periodo no
pais, que considerava apenas o homem o chefe ddiafafais artigos foram
reconhecidos posteriormente na Constituicdo Federab88, a partir da qual mulheres
e homens passaram a ter direitos e deveres iga&snilia e na sociedade.

Em 1995 foi realizado no Brasil a Convencao Intenacana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —hmxida como “Convencéo de Belém
do Para”, que recebeu este nome por ter sido aggaweste municipio um ano antes, na
Assembleia geral de Organizacao dos Estados Amesdd@ELES 2007, p. 152).

Nesta Convencao foi afirmado que a violéncia caatmaulher constitui violacao
de direitos humanos e liberdades fundamentaisJiopiam a observancia, o gozo e o

exercicio desses direitos e liberdades. A elimimadd violéncia contra a mulher é

“Acesso em < http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestiiloliotecavirtual/direitos/tratado9.htm>,
no dia 24 de agosto de 2012.
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condicao indispensavel para a garantia de seu\d#genento individual e social e sua
plena e igualitaria participacdo em todas as esfizaida.

O surgimento de uma Conferéncia que visava preveumiir e erradicar todas as
formas de violéncia contra a mulher, no ambito deja®izacdo dos Estados
Americanos, constituiu positiva contribuicdo no daege a protecado dos direitos da
mulher e a eliminacéo das situa¢cfes de violéncira@ mesma.

Para que haja uma garantia na execucao destes eaosnpor parte dos
Estados, tornou-se necessario buscar que houvessamimento da responsabilidade
pela a execucdo de medidas que fossem concretired@&sradicacdo da violéncia
contra a mulher de maneira plena e digna. No seéiimigo da “Convencao de Belém do
Para” encontra-se detalhadamente o papel dos gmveara a efetivacdo dos direitos

das mulheres:

“Os Estados Partes condenam todas as formas dEnei@lcontra a
mulher e convém em adotar por todos 0s meios apdgs e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, puniraderar tal violéncia
e empenhar-se, entre outras, em abster-se de qualtuou pratica
de violéncia contra a mulher e velar para que asridades, seus
funcionérios e pessoal, bem como agentes e imgiési publicas,
ajam de conformidade com essa obrigacéo”. (TELES 20. 159).

A Convencéo de Belém do Para estabelece que serienessaria a criagcao de
politicas publicas para a superacéo e o enfrentandienvioléncia contra a mulher, mas
além disso, a presenca de atores que executerpol@tisas, respeitando as diretrizes
que embasam as politicas e as leis criadas parbdatema violéncia. Nao basta a
existéncia de politicas sem a sua plena execucéao.

Enfim, compreende-se que historicamente a discagdio contra as mulheres
pode ser atualmente considerada violacdo de dirditananos devido a atuacdo
articulada dos diversos movimentos sociais e agr@ucas da vida cotidiana,
identificada na reproducéo de tais discriminacBgsartir disto, temos a certeza de que
os direitos das mulheres estdo incorporados a datios internacionais, em
convencdes e declaragbes, bem como em constitudeddisersos paises. Sabemos que,
para que o reconhecimento oficial ocorra, bem camiacdo de politicas publicas,

devem existir agcdes cabiveis para viabiliza-los.
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2.1.2 O surgimento de politicas publicas para dbenes.

Iniciemos com o significado classico de politicajual era ligada a cidade, em
sua origem grega, e indicava as atividades dos meapge eram referenciadas a esfera
publica, social e cidada. Portanto, a politica tthnsima relacdo entre pessoas, grupos
diferentes ou até mesmo desiguais, podendo serouamsenos conflituosa. Segundo
Pereira (2008), os homens e mulheres buscam seizaggooliticamente, com a
finalidade de atingirem seus objetivos comuns B 10, se distanciarem do caos que
poderia ocorrer se cada um se enfrentasse na ddéesaus interesses e objetivos
particulares.

A politica ndo é inerente a natureza dos homerns,sao resultado encontra-se
na convivéncia entre estes, com base na idade,sea&n, etnia, valores, crencas,
opinides e ideologias que compartilham ou diverg&stas questdes podem gerar
diversos conflitos, os quais irdo exigir uma resatupara impedir o caos.

Estas situacfes conflituosas dentro da politicenjpem “a formacao de contra
poderes em busca de ganhos para a comunidade enpleag@io da cidadania”
(PEREIRA 2008). E através da luta politica que dadénia ird se ampliar e
amadurecer, permitindo a organizacdo do social,sej@, um espaco construido
historicamente e que, ao ser articulado por caosfliproporciona a diversificacéo e a
multiplicacdo de direitos. A politica ainda pode sansformar em participacdo
democratica, uma vez que permite que a sociedabnca a satisfacdo de suas
necessidades sociais.

Na configuracdo recente de politica, existe a @g@mt de politica publica, a
qual é explanada por Pereira (2008) como sendo uma

{...} acédo publica, na qual, além do Estado, a exmile se faz
presente, ganhando representatividade, poder dsddee condi¢cdes
de exercer o controle sobre a sua prépria repradeg®bre os atos e
decisbes do governo. (PEREIRA, 2008, p. 94).

A politica publica possui um carater publico ndereggs pela sua vinculacdo com
o Estado e nem pelo agregado social que Ihe dentandaatencédo, mas também pelo
conjunto de decisdes e acbes que resultam na at@sgaconjunto do Estado e da
sociedade, construindo um meio de orientagdo pasgda publica, a qual possui

geréncia de uma autoridade publica, mas que éotadd# pela sociedade.
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Destarte, a politica publica € uma estratégia di ggensada, planejada e
avaliada, em que existe uma racionalidade coletvajual tanto o Estado quanto a
sociedade desempenham papeis ativos. Ha a intéwetg Estado, que envolve
diferentes atores que podem ser governamentaisdotgaovernamentais, através de
demandas, apoios ou controle democratico.

A politica publica, segundo Pereira (2008), “esttagionada a conflitos de
interesses e é resultante de decisfes que visamisilan estes conflitos”, uma vez que
€ um resultado (output) da atividade politica dosegnos e contempla também as
demandas externas que sao provenientes da soci@oaulis), além de ser constituida
por relacdes de forcas e estratégias de implen@ntieg decisdes.

Rua (1998) complementa a explanacdo de Pereirdefamder que a politica
“consiste no conjunto de procedimentos formaisf@iinais que expressam relacdes de
poder e que se destinam a resolucao pacifica ddfte® quanto a bens publicos”.
Com isto, surgem os conflitos de opinido, de irstses, de valores, entre outros, 0s
guais necessitam ser mantidos dentro de limitednésindveis. Neste contexto, existe
um meio que norteia essa administracdo: a pojititdica.

A politica publica consiste no conjunto de decises0es relativas a alocacao
imperativa de valores, defendida por Rua (1998)aUpmlitica publica pode envolver
mais de uma decisdo e requerer diversas acOeségiias para implementar uma
decisdo que ja foi tomada em outro momento. Partamna politica publica pode
implicar em uma decisédo politica, no entanto naal@rge que uma decisao politica
devera constituir uma politica publica.

Deste modo, compreende-se que a politica publiceatee necessaria na busca
pela resolucdo de conflitos existentes na socieda&i@ como para criar e garantir o
acesso de todos aos direitos. Alguns individucsrdim seus direitos violados por nao
serem reconhecidos durante séculos como cidadaéete vaso, cabe ao Estado, em
conjunto com a populacdo, reavaliar a atual coopane buscar solucionar estas
questbes. E, muitas das vezes, a iniciativa ficargo da sociedade, que n&o suporta
tamanha exclusdo. Este € o caso das mulheres,ugaetel muito tempo estiveram a
margem dos direitos.

Uma das reivindicagfes de grande significado paugolticas publicas voltadas
as mulheres foi o direito ao voto, que com o ammomovimento feminista, buscou

garantir a participacao tardia do sexo feminingoiléica. O primeiro pais que garantiu
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o direito ao voto foi a Nova Zelandia em 1893, selguBezerril (2008). Os demais
paises da Europa foram incorporando os direitas és mulheres logo em seguida, e
com o fim da primeira guerra mundial, a adeséo teneaumento significativo. No ano
de 1930, a maioria dos estados europeus ja hawaaonhecido o direito politico da
categoria feminina, tendo sido acompanhado pomalgstados americanos como, por
exemplo, o Equador em 1929, o Brasil em 1932 euglai em 1934.

O direito ao voto feminino se tornou prioridadeaggnda de diversos governos
com a declaracdo do decénio da mulher pelas Naddidas (1976-1988) assumindo
um papel importante na promoc¢do de um marco int@mnal para maior igualdade
entre os géneros. A partir deste documento, inis@wma conscientizacdo mundial
sobre a importancia da participacdo feminina naragbublica, contribuindo para criar
um marco juridico mais objetivo e real para a m@tedos direitos das mulheres.

A partir deste contexto ocorreram, através dos memtos feministas da
Europa, diversos questionamentos, um destes sobreraticas discriminatorias
relacionadas a proibicdo das mulheres em admirgstreseus proprios bens e em
exercerem uma profissao ou ocupacao no mercadalgdto. E outro questionamento
sobre a oposicdo massiva dos paises de influénaiesgante, que faziam oposicéao a
prostituicdo de mulheres e propunham o controll® Retado, dos prostibulos e a até
mesmo a sua extingao.

A maioria dos movimentos femininos era compostampoiheres de classe alta
ou média. No entanto, conforme a modernizacaonewasirializacdo foram alcancando
as sociedades europeias, novas mulheres tornarprotagonistas desta luta, incluindo
as mulheres operérias, que lutaram primeiro paldicslizacdo feminina e, em seguida
ou concomitantemente, pelo direito ao voto. Messsina cabe salientar que a relagcéo
entre as mulheres operarias e as mulheres da eladei conturbada, uma vez que se
tratava de diferentes perspectivas sobre os pralslawciais, politicos e econémicos.

Na maioria dos paises europeus, o direito ao wwtunino estava diretamente
ligado as transformagfes sociais ocorridas na mangeierra mundial, influenciando na
mudanca da estrutura familiar, onde a maioria dalberes passou a assumir as tarefas
que antes eram de responsabilidade tradicionalntigenomens, justificando assim,
posteriormente, a reivindicagdo das mulheres pedaticppacdo na politica.
Posteriormente, com as redefinicdes dos EstadofoiNas e com o surgimento de

> Maiores informacdes em La representacion politedadmujer em Europa y América Latina:
barreras y oportunidades. Instituto de Relaciongsfieo-Latino Americanas. Deciembre, 1997.
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novos governos e de uma classe trabalhadora quemvhusca de seus direitos, o voto
feminino passou a representar uma forca estabdaiaad

Outra regido que merece um registro quanto aostemorentos em torno da
participacdo feminina na politica € a América Latil\ maioria dos paises latino-
americanos também possuia uma estrutura semelbadee Europa, ou seja, uma
estrutura autoritaria e com tradicdo catolica pnedante. No entanto, este foi mais um
dos desafios que o movimento feminista teve queeetdr. O desenvolvimento de
politicas voltadas para as mulheres teve inicio prameiras décadas do século XX,
periodo em que houve a celebracéo de importantegessos relacionados a defesa dos
direitos das mulheres, incluindo o voto femirfino

No ano de 1910, em Buenos Aires, ocorreu o | Casgreinternacional
Feminino. Em 1922 foi celebrado o | Congresso Panaano de Mulheres, em
Santiago do Chile. Dois anos depois se repetiuera.mo ano de 1930, em Bogota,
aconteceu o Il Internacional Feminino e, neste noeanp, em Havana, ocorreu a |
Reunido da Comissao Interamericana de Mulheres.

O Brasil, em relacdo a maioria dos paises da Ewdpstados Unidos, iniciou o
reconhecimento do sufragio feminino tardiamentem@rco inicial das discussfes
parlamentares em torno deste tema é datado de I®2#do que antecedeu a
Constituicdo Federal, neste mesmo ano. Nesta @og&b ndo havia nenhum
impedimento contra o exercicio dos direitos pagicdas mulheres, mas também né&o
havia nada explicito sobre a possibilidade dessec&xo. Foi apenas no ano de 1932,
apos a aprovacao do Decreto n® 21.076, durante verm Provisério de Getulio

Vargas, que as mulheres obtiveram o direito derv@&ZERRIL 2008).

“O decreto garantia cidadania politica as mulheeesuma ampliagao

significativa no nimero de votantes no pais. Ashends, que desde o inicio
do século passado haviam sido tocadas pelo ‘at@ami@anha abolicionista’,

despertaram de sua antiga condicdo de intoler&npassividade, ampliando
0 horizonte do espaco doméstico e familiar, langasa as novas lutas e
conquistas, reivindicando maior acesso a instruc@m conhecimento, um
lugar no mercado de trabalho e o direito de padicidiretamente da
soberania nacional”’. (BEZERRIL, 2008, p. 58).

No entanto, esse direito politico conferido as rerdh tornou-se constitucional
apenas em 1934, no Estado Democratico de Dirdéityés da Segunda Constituicdo da

Republica, ainda que restringindo a votacao feraidm mulheres que exerciam alguma

®ldem
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funcdo publica remunerada. A ampliacdo do voto dagoas mulheres ocorreu na
Constituicdo de 1946, que passou a considerapmdsitodos os brasileiros maiores de
18 anos, sem distincéo de sexo e ocupacéo prafisio

A luta pela igualdade de direitos entre homens Eeness foi reconhecida pela
primeira vez na Carta das Nac¢des Unidas, em 1®tHdo em que apenas metade dos
paises membros havia concedido o direito ao votonieo. Em seguida, no ano de
1947, foi criada uma Comissdo da Condicado Juridicgocial da Mulher, a qual
assumiu como pauta prioritaria a participacao dakenes na vida politica, solicitando
entdo a aprovacdo do direito ao voto das mulheredoeos os paises, incluindo o
Brasil.

Aproximadamente dez anos ap0s estas conquistasfeaea em Beijing —
China, em 1975, a IV Conferéncia das Mulheres. Pelaeira vez foi aprovada uma
Plataforma de Acdo com estratégias e enfoque paeddiade de género em todos 0s
aspectos da sociedade. Entre as principais esaatégcontrava-se a entrada no poder
pelas mulheres, a introducdo do conceito de gémerpolitica, programas e projetos
governamentais e a participacdo das mulheres edicd@s de igualdade em todas as
esferas da sociedade, incluindo os processos &dexo acesso ao poder.

Contudo, a luta das mulheres néo se resume apana@nquista pelos direitos
constitucionais do género, mas vai além, uma vez ajopressao e a exploracdo da
mulher assumem diversas formas, que nem sempreladiificadas. As raizes dessa
opressdo e exploracdo sdo sociais e culturaisargort para elimina-las torna-se
necessario ndo somente uma transformacdo socralh também uma mudanca nos
costumes e praticas da sociedade.

Para isto, é preciso conscientizar a mulher sobsewpapel e sua condi¢do
feminina dentro desta sociedade, para que possdrexima efetiva promocao da
mulher e para que exista 0 aumento e o fortaledwndsgn presenca feminina na politica,
através da participacdo nas eleicbes e no processcandidatura eleitoral; nos
movimentos sociais; nos conselhos de direitos;eeatitros. Assim, a participagéo
feminina podera influenciar as politicas publicasapmulheres, por meio de cotas nos
partidos politicos ou até mesmo com um possiveh@ate representacédo e poder de

barganha e decisédo quanto a politicas de combhabéeacia.

’ Maiores informacdes em www.tse.jus.br/noticias28&B/Abril/serie-inclusao-a-conquista-do-
voto-feminino-no-brasil. Acesso em 26 de novemkr@d13.
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3. LUTAS FEMININAS E POLITICAS PIBLICAS PARA AS MULHE RES NO
BRASIL

A reivindicagao pelos direitos humanos para as emathe o reconhecimento
desta categoria enquanto sujeitos de direitos aomha organizacdo das mulheres em
busca de um mesmo objetivo: acabar com a opress&alanissao feminina.

No Brasil, a participagdo das mulheres em orgadegm@ movimentos sociais
teve inicio, conforme registros de autores sohia tematica, com a luta pelo direito ao
voto das mulheres, na década de 1930. Mesmo quevinento sufragista brasileiro
nao tenha conseguido mobilizar grande parte dgy@asefeminina, como ocorreu em
alguns paises da Europa e nos Estados Unidos,asd fi 0 momento em que iniciou
a reivindicagdo das mulheres aos direitos que @siar do exercicio da cidadania.

Em 1945 as mulheres conseguiram marcar sua presangda publica atraves
do apoio as campanhas nacionais pela anistia,m@iziacdo do petréleo, paz mundial,
entre outras, mesmo que ainda nao existisse o i@nmondefinido como atualmente.
Com o golpe militar em 1964, a sociedade brasikdfeeu grande represséo politica e
civil e, com isto, as mulheres se organizaram paealizacdo de uma mobilizacdo em
prol de seus direitos civis e politicos, dandoimi@o movimento feminista (SARTI,
1988).

A partir do momento em que o0 pais consolidou seagsso de abertura politica,
no final dos anos 70, a questao feminina ganhoagespntre os grupos organizados por
mulheres e as reivindicacdes por politicas publeas reflexdes sobre a condicdo de
opressao da mulher tomam um destague nas pautasodoeentos.

O feminismo brasileiro tinha a preocupacédo em @nftiar as politicas publicas,
nao apenas como um grupo de pressdo, mas com ito ik utilizar os meios
institucionais criados pelo Estado. A motivacacapadesenvolvimento do movimento
era a busca pela garantia do exercicio da cidad@sianulheres, bem como a garantia
da inviolabilidade de seus direitos e da superdedgituacao de violéncia que a maioria
das mulheres vivenciava, mas que néo eram aindstaga sociedade.

Destarte, neste capitulo sera esmiucado o surginmenfeminismo no Brasil,
sendo este uma das engrenagens do movimento feanénisua influéncia nas acgdes

governamentais e na criacdo de politicas publicasa pas mulheres, mais
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especificamente, politicas que enfocam o enfremtorda situacdo de violéncia contra

as mulheres.

3.1 O feminismo no Brasil

O feminismo no Brasil iniciou entre as classes adi urbanas, que possuiam
certa ideologia individualista e que estavam map@nsos as mudangcas em suas
atitudes e relacionamentos. Segundo Sarte (198@mmismo “ecoou enquanto uma
proposta radical de politizar o privado, repensaresmventar as relacdes mais
fundamentais, na familia, no dia-a-dia, nos habitas naturalizados”.

O feminismo tornou-se uma das facetas do movimgatmulheres, construindo
as proprias caracteristicas, sempre com o intwetoedpeitar as diferencas dentro da
perspectiva da vida cotidiana das mulheres bressleD movimento de mulheres estava
engendrado as especificidades da sociedade, pdesuina pluralidade intensa devido
ao amplo contexto politico em que se desenvolvend& o feminismo uma pega chave
dentro deste movimento.

Importante destacar que os grupos formados por ereghiniciaram nas
camadas populares, através de reunides para o vdbeserento de convivéncia
comunitaria, com carater de troca de experiénéiagém, a partir de 1970, este perfil
mudou, tornando-se mais critico em relacdo a sitwagvenciada pela mulher, de
submissdo na familia, de subemprego ou de salda@pss em relacdo ao sexo
masculino. A partir de entdo, as mulheres passaraonstituir os sindicatos a fim de
reivindicarem melhores condi¢des de trabalho eisaléd melhores condi¢bes de vida
para as mulheres.

No ano de 1975 foi comemorado o Ano InternaciomaMailher, que culminou
no inicio da discussdo e organizacdo das mulharesoeno da reivindicagdo da
abertura da participagdo politica, que estava gsieel nesse momento, devido ao
periodo ditatorial no pais. A comemoracdo possibilia criacdo dos primeiros
coletivos femininos, um dos quais foi o Centro des&hvolvimento da Mulher
Brasileira, com sede tanto em Sao Paulo quantasmddRJaneiro.

Neste mesmo ano, Sarti (1988) destaca que foradaxioutros coletivos que

influenciaram na propagacéo do feminismo pelo Esdo o jornal “Brasil Mulher”,



32

que teve duracdo de 5 anos e possuia como objetival a defesa da democracia e da
anistia e, no decorrer de sua existéncia, passdiscatir questdes relacionadas ao
feminismo. No ano seguinte foi criado outro jormailjo nome era “Nés Mulheres”, que

perdurou até 1978 e desde o inicio defendia o ismm Ambos os jornais se tornaram
porta-vozes do movimento feminista.

A consolidacdo do movimento feminista ocorreu nesie de 1978, quando se
iniciou um processo de abertura das for¢cas pdiiticaBrasil, dando possibilidade de
criacdo de novos espacos para as discussdesgwlitie eram de interesse da maioria
da populacéo. Com isto, as ideias feministas quescavam no inicio do movimento
de mulheres se difundiram neste contexto em gesmaantrava o pais, possibilitando o
enfoque nas questdes relacionadas ao cotidianondéeeres, possuindo o apoio de
jornais que propagavam tais situagoes cotidianas.

Com a anistia em 1979 e o retorno das mulhereadas! no inicio de 1980,
houve um fortalecimento da corrente feminista novimento de mulheres, uma vez
que estas mulheres vinham dotadas de experiéntiticgpalo movimento feminista
atuante na Europa. Este fato também contribuiu pacansolidagdo do movimento
feminista no Brasil, tornando-o0 uma representagéfmita politica.

Sarti (1988) pontua duas tendéncias principaisrdes movimento feminista
que estava se fortalecendo neste periodo. A pamestava voltada para a atuacao
politica, com énfase nas questdes relacionadasabaltio, ao direito e a igualdade de
poderes entre o homem e a mulher. Esta vertentengalizou suas acbes no
desenvolvimento de grupos de pressdo ao governgegbinda tendéncia possuia a
preocupacdo com o “terreno fluido da subjetividadedm os relacionamentos
interpessoais e seu foco era 0 espacgo privadou-Gecentdo grupos de estudos, de
reflexdo e de convivéncia.

Havia certa heterogeneidade no movimento de muheree propiciava a luta
por diferentes causas voltadas ao contexto do @@liano. Apenas a partir de 1980 é
que 0 movimento passou a se unir em torno de teasamhais abrangentes em relagédo
ao género e, neste mesmo periodo, iniciou 0s postemm passeatas e acesso aos
meios de comunicacdo, sobre a questdo da viol&@arima as mulheres, através de
denuncias de assassinatos e espancamentos de esnulper seus maridos ou

namorados.
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A articulacao feminina possibilitou a realizacdodikersos encontros e debates
sobre a opressédo de género e com isto a realizic@ampanhas que denunciavam a
violéncia contra as mulheres e as conscientizavessedproblema, além de aliangas e
parcerias dentro da sociedade civil para a defesapeomocdo dos direitos e da
cidadania das mulheres, da apresentacdo de preppata a elaboracdo de uma
legislacdo especifica para as mulheres, bem concoagdo e implementacdo de
politicas publicas, e finalmente, a interlocugcdonco Estado e a promocdo de
intervencdes e mudancas sociais atraves da pavspeetgénero.

Em 1980, na cidade de Belo Horizonte — MG, foi aigado o Centro de Defesa
dos Direitos da Mulher e que foi propagado em d&groutras cidades brasileiras.
Neste mesmo ano foi realizado em S&o Paulo o Sedgbadgresso da Mulher Paulista,
gue teve como um dos temas principais a violérnmmdra as mulheres. Estas reflexdes
foram retomadas no Encontro Feminista de Valintmsal que fomentou a ideia da
criacdo do SOS Mulher, efetivada no mesmo ano aditealo. Estas entidades,
segundo Sarti (1988), foram sendo criadas em decidasles, com o objetivo de dar
atendimento juridico e psicolégico as mulheresspigam violéncia.

A partir deste momento, com uma maior abertura deeigno as questdes
democraticas, 0 movimento feminista iniciou sudip@acao na criacdo de politicas
publicas, solicitando a necessidade de um debéte governo e sociedade civil, com a
finalidade de unir atribuicbes que garantissem m #a discriminacdo contra as
mulheres.

Segundo Sarti (1988), o estado pioneiro na criggadrgaos de atendimento as
mulheres, estando em consonancia com as propostasiudanca indicadas pelo
movimento feminista, foi o estado de Sao Pauloe,Bstn 1985, juntamente com o
Conselho Estadual de Sao Paulo e a SecretariagigaBea Publica do Estado de Sao
Paulo, criou as Delegacias de Defesa da Mulhearfrariadas em cinco locais dentro
do estado, incluindo algumas cidades do interiocoBho destacado por esta mesma
autora, estas delegacias tinham “o objetivo de rdimios constrangimentos das
mulheres em tornar publica a violéncia que sofrias,delegacias eram compostas
apenas por mulheres”.

Todas estas acoes realizadas pelo Governo e porsalitgstados, como foi o caso
de S&o Paulo, demonstraram que o0 movimento femirestava amadurecendo e

acumulando certa experiéncia, uma vez que foi @braga iniciativa deste que



34

impulsionou a busca pela garantia dos direitosndaberes. O grande marco histoérico
no Brasil sobre a luta das mulheres pela superdgdapressdo e da desigualdade que
sofriam foi a criagéo do Conselho Nacional de Desedas Mulheres, em 1985, pois foi
com este ato que a desigualdade sexual foi findgbmreonhecida pelo governo federal,

bem como o reconhecimento da atuacdo das mulheses pais. Com isto,

“a partir da criacdo do Conselho, os primeiros gaggmra uma politica que
engloba a garantia da cidadania as mulheres sa,irim consonancia com a
retomada da democracia no pais. Neste periodotitcorgs iniciativa mais
significante, por sua abrangéncia a nivel naciomalsentido de garantir as
mulheres brasileiras o reconhecimento de suas nokdzacdes e seus
direitos”. (SARTI, 1988, p. 46).

O amadurecimento do movimento feminista ocorreiguisdo autores que
defendem esta teméatica, através de diversos mometo amadurecimento e
transformacdes dentro do proprio movimento. No iBrdsram identificados trés
grandes periodos de mudancas do feminismo e queencfaram nas acdes
governamentais. Como o feminismo se iniciou na gareonforme reflexao realizada
no capitulo anterior, torna-se relevante situavdmeente tais mudancas antes de iniciar
a reflexdo da questéao brasileira.

No nivel internacional, segundo Pinto (2003), éist apenas dois grandes
momentos no feminismo, que ocorreram apds a SegGuaara Mundial. Em um
primeiro momento, o0 movimento feminista europewewestcentrado na reivindicacao
por direitos politicos, sendo um dos exemplos eittirao voto e a participar de um
processo eleitoral. Em seguida, mudou seu objetotdepassando a defender o direito
ao corpo, ao prazer e contra o patriarcado.

No Brasil, ha uma analise sobre a existéncia d& grandes momentos do
feminismo. Novamente Pinto (2003) relata que o ennse expressou na luta pelo
voto no ambito do movimento sufragista; o segun@donento nasceu durante o clima
politico do regime militar no inicio dos anos 19@0sua principal defesa foi contra a
desvalorizacdo da cidadania no pais, caracterizamdam movimento de liberacao,
em que as mulheres discutiam sua sexualidade gdeslale poder. A terceira fase do
movimento no pais se referiu a participacdo dashemes no processo de
redemocratizacdo e na construcdo de énfases nwdisulaaes que intervieram nas

diferencas vividas entre as proprias mulheres.
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Ha ainda a possibilidade de uma quarta onda donfemo no Brasil, que
poderia se demonstrada pela identificacdo da ucgtitalizacdo das demandas das
mulheres e do feminismo. Este momento ainda estaperiodo de transformacdes e
identificacbes do papel das mulheres com a entrad@oder Executivo, mediante
representacdo politica e a ocupacdo de cargoscpslidentro dos entes federativos;
bem como a participacéo na criacao de 0rgaos exesute gestdo de politicas publicas
nas trés esferas de governo, através da consaidig&ontrole social exercido em
Conferéncias e dos Conselhos de direitos, em canjcom o movimento feminista,
todos em favor da superacdo de todas as formasaemnacao contra as mulheres; e
a consolidacao da institucionalizacdo de Organea{Eo Governamentais — ONGs - e
das redes feministas, sob a influéncia da agerndmacional dos direitos humanos das
mulheres, com o objetivo de obter a participacacadaedade nas acdes referentes a
garantia da inviolabilidade dos direitos das mudker

Para uma melhor compreensao das lutas especitceadd momento pelo qual
o movimento feminista perpassa, € importante ohtaores detalhes de cada momento
ocorrido no Brasil, com concentracéo nas trés praadases. A comecar pela primeira,
liderada por Bertha Lutz (20T))sendo a luta exclusiva por direitos politicos. A
organizacdo desta onda era realizada por mulheess alasses meédias, mais
especificamente por filhas de politicos ou intelais da sociedade e que tiveram a
oportunidade de estudar em outros paises.

O direito ao voto feminino apenas foi conquistado ano de 1927,
primeiramente no estado do Rio Grande do Norte.eNtanto, imediatamente apos
aprovacgao, as militantes da Federacdo BrasilelmRr@gresso Feminino ocuparam as
tribunas para solicitar a aprovagao em todos @lestbrasileiros. Para isto, foi criada
uma Declaracéo dos direitos da mulher, assinad&8@adha Lutz, Jerbnima Mesquita e
Maria Eugénia Celso, mulheres pertencentes a iaupes familias politicas, que a
partir de entdo ganharam o apoio de parte da mbitkica masculina e conseguiram
enfim o sufragio feminino, antes mesmo de outrésgsada America Latina.

A segunda onda que se opunha ao militarismo aaiarifoi constituida por
grupos que consolidaram os interesses e demandasirfas, propiciando maior

articulacdo das mulheres na arena politica. “A segwonda se caracterizou no Brasil,

® Maiores informacdes na publicacédo da Secretarialiéicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica. Editora Cortéz, Brasilia, 2010.
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entdo, numa resisténcia contra a ditadura militgroe outro lado, numa luta contra a
hegemonia masculina, a violéncia sexual e pelatdie® prazer’. (SECRETARIA DE
POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES DA PRESIDENCIA DREPUBLICA,
2010).

Neste periodo, o movimento feminista era compostonfulheres pertencentes
aos partidos de esquerda e, com a possibilidaded#dinicdo da opcao partidaria, a
questdo da mulher passou para um segundo plansjooaado a separacao das
militantes feministas, que neste momento se daitar fundacao de partidos politicos
no contexto da redemocratizacdo e passaram a mmbfgstes partidos. Com isto, um
novo olhar foi iniciado através do retorno do exiie algumas feministas, que foram
expulsas durante a ditadura militar, e do feministeatro das universidades.

A partir dos anos 1970, as organizacgfes feminestds mulheres pautaram-se na
urgéncias da vida cotidiana, facilitando a particgo de mulheres de diferentes classe
sociais, incluindo os grupos de vizinhanca nasfereas dos grandes centros urbanos,
que eram vinculados a projetos e acfes da Igreéfdicea As mulheres dos bairros
populares iniciaram uma dinamica politica propgae culminou na organizagdo dos
primeiros protestos contra o regime militar.

A participacdo das mulheres nos movimentos dedaiopiciava a saida das
mesmas do ambiente domeéstico (espaco privado)péciaea o surgimento de um novo
sujeito politico que questionava a condi¢cdo da erutha sua identidade. Neste periodo
surgem duas tendéncias dentro da corrente femidstenovimento de mulheres, a
primeira voltada para a atuacéo politica das methera segunda preocupava-se com as
relagdes interpessoais, tendo no mundo privadea®apo de sustentagao.

A terceira fase do movimento feminista se defrontom novas maneiras de
compreensao da cultura politica e da organizaciiva A sua caracterizacao se deu
através das tentativas de reformas nas instituighesideradas democraticas, de
reforma do Estado por meio da organizacao e profiskzacdo do movimento, e pela
busca de uma nova forma de participacdo no espaiglicgp de novos movimentos
sociais (mulheres negras, lésbicas, indigenassranmatre outras).

Este terceiro momento marca a aproximacdo do Estade seus Poderes
constituidos. No ambito do Legislativo houve umoeg na sensibilizacdo de
representantes, de partidos e de algumas mulheesea candidatavam e obtinham

sucesso na candidatura. No Executivo ocorreu atiemtde reformulacdo de suas
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politicas e, por fim, no Judiciario houve o intetioédos pedidos de reparacdo pelos
direitos violados e a construcdo de um novo ordendémnlegal para ir contra as
injusticas vivenciadas pelas mulheres.

A partir dos anos 1980, segundo a Secretaria dedaslPublicas para Mulheres
(2010), as organizacdes e identidades feministagcam a se multiplicar e a cobrar do
Estado acbes voltadas para a defesa dos direisosidlaeres. Neste momento foi que
se iniciaram as construcdes das primeiras Deleg&specializadas no Atendimento as
Mulheres, dos Conselhos da Condigcdo Feminina oMudlaer, além de programas
especificos de atencédo a mulher — PAISM.

A partir destas acdes, as mulheres passaram gaeizar em diversos locais,
conforme suas realidades cotidianas, ou seja,raomigassociacfes de moradores nos
bairros mais periféricos, as centrais sindicaiavés das operdrias, e até mesmo as
trabalhadoras rurais comecaram a se identificar cofeminismo, resultando em
diversos encontros e eventos importantes na agknklgas das mulheres no Brasil.

A seguir serd apresentada no Quadro | a linha ohpdedas conquistas das
mulheres no Brasil, desde 1910 até 2000, com otivbjee ressaltar a atuacdo do

movimento feminista no pais.
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Quadro 1: Linha do tempo das conquistas feministaso Brasil (1910-2000)

PERIODO ACOES

1910 Leolinda de Figueiredo Daltro foi a primeira Presitt do Partido Femininp
Republicano.

1919 Bertha Lutz fundou a Liga pela Emancipacéo Intelgicda Mulher e representou|o
Brasil no Congresso da Organizacao Internaciondlrdbalho.

1932 Congquista do Sufragio feminino no Brasil.

1960 Presenca das mulheres brasileiras na luta armadeac® ditadura e o regime militar
(1960-1970).

1976 Lancamento do periédico “N6s Mulheres” que també&massumiu como feminista (e
circulou por quase trés anos.

1980 Movimento articulado entre as feministas universiy alunas e professoras due

promoveram a institucionalizacdo dos estudos sabmeilher e a sua legitimacéo diante
dos saberes académicos, através da criacdo deosmitéeestudos, da articulacdo [de
grupos de trabalho e da organizacdo de congresstigjuios e seminarios. E degta
época a criacdo do Grupo de Trabalho sobre Estialbtulher, da ANPOCS.

1981 Grupos feministas ultrapassaram as divergéncidel@aas e se aliaram as vinte e sgis
deputadas federais constituintes — o chamado “lafidbybatom” — como forma de
garantir avancos na Constituicdo Federal, tais camtesejada igualdade de todos
brasileiros perante a lei, sem distingdo de qualnaeireza.

1994 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir &diear a Violéncia contra a Mulhgr
— A “Convencédo de Belém do Para”.

1995 Declaracdo em Pequim, adotada pela Quarta Confaréhandial sobre as Mulheres:
acdo para igualdade, desenvolvimento e paz.

2000 Momento da institucionalizacé@o efetiva das demani@asmulheres e do feminismo gor

intermédio da entrada destas no dmbito do Podecufixe e Legislativo; criacdo de
orgaos executivos de gestao de politicas publidaslmto federal, estadual e municipgl;
consolidacdo da institucionalizacdo das ONGs eredss feministas; e construgéo [de
nova moldura para a atuag&o do feminismo: trarEdstnacional, onde séo identificadas
uma luta pela radicalizacdo anticapitalista e @loontro dos movimentos feministas
com outros movimentos sociais através de foruns oefeténcias nacionais |e
internacionais.

Fonte: Mais Mulheres no Poder — contribuicdo a Rgén Politica das Mulheres. Presidéncia da Republica
Secretaria de Politicas para Mulheres, 2010.

3.2 Politicas Publicas para Mulheres no Brasil

No final dos anos de 1970, no Brasil, iniciarandsersas transformacdes no
relacionamento existente entre o Estado e a sait®edail, podendo ser identificados
dois condicionantes de carater relevante paraxélesendo a democratizacédo e a crise
fiscal. Na década seguinte, 1980, ap6s um grandedoede um regime ditatorial,
surgiu outra crise, marcada pelo nacional desemaeltismo e por mudancas nas
politicas publicas existentes no pais.

O enfoque destas reflexfes ficara em torno da dextiwacdo, uma vez que este
momento contribuiu para o processo de criacdo didicas publicas, que o Estado
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passou a ter a participacdo de diversos atoredvahe® nas decisdes que competiam a
criacao das politicas e a inclusdo de segmentp®pldlacdo como beneficiarios destas
politicas.

As transformagcdes que ocorreram no nivel estat@va® relacionadas a

superacao da caracteristica do antigo regime, pregdminavam

“centralizacdo deciséria e financeira na esfera ré&ddragmentacdo
institucional; gestdo das politicas sociais a pali uma légica financeira,
levando a segmentacdo do atendimento e a exclesamplos contingentes
da populacdo do acesso aos servicos publicos;aatsagorial; penetracéo da
estrutura estatal por interesses privados; conduaiglo politicas publicas
segundo légicas clientelistas; padréo verticalizizgltomada de decisdes e de
gestdo e burocratiza¢do de procedimentos; excldadsociedade civil dos
processos decisorios; opacidade e impermeabilidtede politicas e das
agéncias estatais ao cidaddo e ao usuario; e @uskncontrole social e de
avaliacao”. (FARAH, 2004p. 50.

Neste processo de mudanca, houve a participacamadasnentos sociais, em
principio com o mesmo objetivo de luta pela demomedo do regime vigente e pela
garantia do acesso a servi¢os publicos. Segund F2004), neste momento se iniciou
a participacado feminina como sujeito politico aésda organizacdo de mulheres em
apoio as reivindica¢cdes por melhor qualidade de,v@dimento de salario e a falta de
infraestrutura nos centros urbanos.

A contribuicdo do movimento feminista esteve relaada a inclusdo da questéo
de género na agenda publica, pontuando a supedasadesigualdades dentro de um
regime democratico. As discriminacdes pelas quaiershs mulheres passaram
fortaleceram as criticas as acdes do Estado enaufiagdo de politicas publicas que
viessem a contemplar o género feminino.

Farah (2004) destaca que os movimentos sociaigaesh reivindicacbes em
diversos niveis do governo, conforme as competéndea cada campo da politica
publica. Com isto, as questdes relacionadas a gatata dirigidas ao Governo Federal
em um primeiro momento e, conforme descentralizalg@oacdes, foram pressionados
0S governos estaduais e municipais. As reivindiesigta area do combate a violéncia
contra a mulher, que sdo o foco destas reflexdeamf dirigidas aos niveis estadual e
municipal.

A criacao de politicas voltadas para as mulheries er possibilidade de visionar
a necessidade da inclusdo no que tange a cidadanien segmento da populagédo atém

entdo invisivel. Assim, em um primeiro momentoaforcriadas politicas especificas ou
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acOes que privilegiavam as mulheres, com o objetevtorna-las cidadas e possuidoras
de direitos.

Os avancos que ocorreram sobre a garantia dostodirelas mulheres
proporcionou o reconhecimento de sua condicdo igaiidalém de uma possivel
transformacao tanto na esfera pedagodgica quanfmolitica. Garantir a preservacao
destas conquistas e ndo permitir sua dispersacetbocesso nos direitos humanos
tornou-se uma das caracteristicas do movimentoutieenes.

E uma das principais formas de violagédo dos dseito identificada como a
violéncia contra a mulher, pois a atinge em sergtds a vida, a saude e a integridade
fisica. Destaca-se que homens e mulheres sdo dptesrpela violéncia em situactes
diferenciadas. O sexo masculino tende a ser viiduz na maioria das vezes, em
espacgos publicos, enquanto as mulheres, cotidiartamsofrem este fenbmeno no
ambiente domeéstico, privado, onde sdo praticadies pempanheiros ou familiares.

Das diversas formas existentes que caracterizaml@ngia contra a mulher,
estas sdo atingidas independentemente das difer@atelasses sociais, idade, regides,
escolaridade e/ou estado civil. O primeiro tipovit@éncia foi caracterizado como
domeéstica, ao ser compreendido que os espacogigsivalocavam as mulheres em
estado de vulnerabilidade.

A partir das décadas de 1960 e 1970, diversas agletid voltadas para o
acolhimento de mulheres em situagéo de violénai@édtica se fortaleceram e, por todo
0 pais, diversos grupos de ativistas e voluntdmissaram enfrentar todas as formas de
violéncia.

Segundo Teles (2010), empenhadas na luta pela dacreoe pelo fim da
ditadura, a proposta do movimento feminista fomatta defesa dos direitos humanos
para as mulheres, da repressdo politica e dacgwatie tortura. Concentrou-se na
defesa da igualdade de direitos para o sexo feminime ha muito tempo estava sendo
violado pela opressdo do homem, tanto na esfed&cpijuanto na privada.

Com isto, ao serem denunciadas publicamente ds/grsgticas de violéncia
contra as mulheres, ampliaram-se campanhas conuitide informar e mobilizar a
sociedade para o reconhecimento deste fenbmemmdorse assim condi¢cdes para a
dendncia e o enfrentamento destes problemas.

As primeiras dificuldades para realizacdo de deiagrforam identificadas pelas

organizacdes de orientacdo as mulheres (SOS Mell@antro de Defesa da Mulher),
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“pois as agressodes sofridas eram tidas como messntendimentos familiares, sem
que as autoridades tomassem adequadamente mediastas”. (TELES 2010, p.
151).

As primeiras repercussdes governamentais, em dongom as iniciativas da
sociedade civil e do movimento feminista, para plamentacdo de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra deeres surgiram na década de 1980.
Em 1985 foi inaugurada a primeira Delegacia de §etia Mulher e criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). No ano detg; foram criadas, no estado
de Sédo Paulo, a Secretaria de Seguranca Publicgpramaira Casa Abrigo para
mulheres em situacdo de risco de morte, consolaaagrimeiras acdes do Estado para
a promocao dos direitos das mulheres no pais.

O principal eixo de acdo da politica de enfrentamen violéncia contra as
mulheres, durante os anos de 1985 a 2002, forgawride Delegacias e Casas Abrigos
por todo o pais, visando a seguranca publica esigt@&scia social as mulheres em
situacdo de violéncia. Em 1987, segundo Pinto (R066Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres, as organiza¢gbes da sociedadle e as organizagbes né&o
governamentais uniram-se para defender os direitis igualitarios para género, que
ficou conhecido como o “lobby do batom”.

No ano de 1999 o CNDM passou a ser vinculado adskmo da Justica,
possibilitando o surgimento do Programa NacionalCdenbate a Violéncia contra a
Mulher, que no ano de 2002, passou a ser gerengeldoSecretaria de Estado de
Direitos da Mulher. Esta Secretaria também estawaulada ao Ministério da Justica e
possuia como prioridades o “combate a violéncidraoa mulher, a participacdo da
mulher no cenario politico do pais e sua insergionercado de trabalho”. (PINTO,
2006).

Em 2003 surgiu a Secretaria de Politicas para akhdves (SPM), ligada
diretamente a Presidéncia da Republica e com utmawea funcional constituida pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Galeinet Secretaria-executiva e a
criacdo de até trés secretatiass principais acées da SPM relacionaram-se avaféto

do enfrentamento da violéncia, proporcionando @;éo de novos servi¢os: Centros de

° Redacao dada pela Lei n° 10.683 de 23 de maio@2@pela Lei n° 12.314 de 19 de agosto de
2010, que altera a lei anteriormente citada solglie@osicdo da organizacdo da Presidéncia da Republ

e dos Ministérios.



42

Referéncia de Atendimento as Mulheres, Defensodas Mulher, Servicos de
Responsabilizacdo e Educacao do Agressor e as EniasdEspecializadas.

Outra proposta foi a construcdo de Redes de Aterdonas mulheres em
situagcdo de violéncia, com o intuito de superagiaekarticulacdo entre os diversos
niveis federais e a fragmentacdo dos servicosalialtito em rede surgiria através da
coordenacao de diferentes areas governamentaisy teapoio e 0 monitoramento das
organizac¢des nao-governamentais e da sociedadle civi

O processo de elaboracdo de uma politica espep#ieao género feminino teve
inicio apods a realizacao da | e Il Conferéncia biaai de Politicas para Mulheres (I e Il
CNPM), nos anos de 2004 e 2007 respectivamentaneacconstrucao coletiva de dois
Planos Nacionais, que reafirmaram os acordos gerais pressupostos, principios e
diretrizes de uma politica que se tornou a linhacjpal das diferentes acbes que
integram os planos nacionais criatfos

Com estas acgles, o enfrentamento contra a viol&wekou de permanecer
apenas nos campos da seguranca publica e da rdsistécial e passou a envolver os
diferentes setores do Estado com o objetivo dengaces direitos das mulheres.

Iniciando a abordagem pelo | Plano Nacional detieati para as Mulheres, este

“estava em consonancia com 0S pressupostos relativos

instrumentais reguladores da democracia no Bragil, seja, a

Constituicdo da Republica, a legislacdo brasileraos acordos
internacionais na area dos direitos humanos ddsemad assinados no
Brasil”. (PINTO, 2006, p.07).

Possuia a estruturacdo em torno de quatro estasatégi atuacdo, sendo elas a
autonomia; a igualdade no mundo do trabalho e diadania; a educacéo inclusiva e
nao sexista, a saude das mulheres, direitos sexua@odutivos; e o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

A estratégia deste Plano relacionada ao enfrentaneervioléncia contra a
mulher proporcionou a criagdo de uma Politica Nadiosendo esta frente de atuacao
mantida como um eixo tematico na Il Conferéncia iblzal de Politicas para as
Mulheres, em 2007, e no Il Plano Nacional de Ralétipara as Mulheres, que foi

langcado em 2008.

19 No ano de 2004 é realizada a | Conferéncia Natwmaoliticas para as Mulheres - CNPM,
da qual tem origem o | Plano Nacional de Politigasa as Mulheres (PNPM). Na Il CNPM, em 2007,
elabora-se um Il PNPM, que valida os principiosesgupostos da Politica Nacional para as Mulheres.
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A elaboracéo do Il Plano tornou-se um marco na titeg@o e implementacao
de politicas para as mulheres no pais, uma vepaogsiia a sintese das reivindicacdes
da categoria através da Il Conferéncia Nacionalpeoposta do Governo Federal em
firmar um compromisso com a promoc¢ao da igualdaelegéhero e a ampliacdo e
promocao dos direitos das mulheres.

A proposta de construcdo de um novo plano estewauldda ao principio de
aperfeicoamento das propostas elencadas no priplaino, bem como a avaliacdo das
novas demandas que foram surgindo na sociedadé'.cidtravés destas acées, foi
possivel identificar avancos na institucionalizagd@ Politica Nacional para as
Mulheres e sua implementac¢do no que tange

“a maior insercdo da tematica de género, raca/etmi@rocesso de
elaboracdo do orcamento e planejamento do goveérrajacdo de
organismos governamentais das politicas publices gmmulheres; e
aos avangos na incorporagdo da transversalidadgédero nas
politicas publicas”. (Il PNPM, 2011, p.22).

Ambos os Planos Nacionais foram criados baseadagjunturas especificas,
que em conjunto com as Conferéncias Nacionais,irmeafim 0s pressupostos,
principios e diretrizes da Politica Nacional pa@klheres, que pode ser considerada a
principal referéncia das diferentes acdes que liatam estes planos. A Politica
Nacional possui enfoque nos principios de igualdadespeitos a diversidade, bem
como de equidade, autonomia das mulheres, de ddeiddo Estado, além da
universalidade das politicas, justica social, famsncia dos atos publicos, da
participacéo e controle social. (Il PNPM, 2011).

Com a criagdo de uma Politica Nacional, tornou-essipel a criacdo de
diretrizes para o enfrentamento a violéncia corasa mulheres, através de uma
perspectiva de género. Tais diretrizes passaraigaa & garantia do cumprimento de
tratados, acordos e convencgOes internacionais doma ratificados pelo Governo

Federal, relativos ao enfrentamento da violéncigracas mulheres; o reconhecimento

' Os eixos incluidos no Il Plano Nacional de Pol&iqgera as Mulheres foram: educagéo
inclusiva, ndo sexista, nado-racista, ndo-homofélEcado-lesbofébica; salde das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos, enfrentamento attag as formas de violéncia contra as mulheres;
participacdo das mulheres nos espacos de poderisidedesenvolvimento sustentavel no meio rural,
na cidade e na floresta, com garantias de justigaéiestal, soberania e seguranca alimentar; di@deito
terra, moradia digna e infraestrutura social nososneural e urbano, considerando as comunidades
tradicionais; cultura, comunicacdo e midia iguekisy democraticas e nao discriminatorias;
enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobianfeeamento das desigualdade geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencéo as jevésas. (Il Planos Nacional de Politicas para as
Mulheres, Brasilia, 2011).
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da violéncia de género, raca e etnia como oprdsséica do sexo feminino, devendo
ser tratada como questdo de seguranca, justicaagihy assisténcia social e saude
publica; o combate a todas as formas de explorsgfoal e o tréfico de mulheres; a
implementacdo de medidas preventivas nas polipdédicas, de maneira integral e
intersetorial com demais areas de atendimento #senes; o incentivo a capacitacéo e
formacao de profissionais que atuam nesta area,ganfrentamento da violéncia; e a
estruturacdo da rede de atendimento & mulher emcéid de violéncia nos trés entes
federativos. (POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO ﬁSITUAQAO DE
VIOLENCIA, 2011 p. 31-32).

Com isto, o conceito de enfrentamento a violéneisspu a ser defendido pela
Politica Nacional, que buscou direcionar as ac@es gue nao se tornassem referéncia
apenas ao combate da violéncia, mas compreendessebém as dimensdes de
prevencdo, de assisténcia e de garantia de dirdéss mulheres. Esta nocdo de
enfrentamento enfatizou o combate a violéncia,exgncdo, a assisténcia e a garantia
de direitos das mulheres.

Na questdo referente ao combate a violéncia cadranulheres, a Politica
Nacional (2011) intencionou a compreensao do esteibeento e do cumprimento das
normas penais vigentes, que buscam garantir a gureca responsabilizacdo dos
agressores da violéncia. No ambito preventivo, eedeolvimento de acbes que
pudessem desconstruir os mitos e 0s esteredtipagénero, além da tentativa de
transformacao dos padrbes sexistas, 0s quais gaetyedores das desigualdades entre
homens e mulheres.

Em relac@o a assisténcia as mulheres, o enfoquefproposta de garantia do
atendimento humanizado e qualificado as mulheresitracédo de violéncia, através da
formacdo continuada de agentes publicos e comiasiara construcdo dos 6rgaos que
prestam servico especializados nesta area (CasagogbCentros de Referéncia,
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraMalher, Servigcos de
Responsabilizacdo e Educacgao do Agressor e DeferdaoMulher), e a constituicao e
o fortalecimento da rede de atendimento em pareeti@ os diversos niveis de governo
e a sociedade civil. (POLITICA NACIONAL, 2011, pr2

A garantia dos direitos humanos das mulheres f®ingionada pela Politica
Nacional (2011), para cumprir as recomendacdes foan previstas nos tratados

internacionais na area de violéncia contra as meghe€om o intuito da implementacéo
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de acbes que visem promover o “empoderamento ddseras, 0 acesso a justica e o
resgate das mulheres como sujeitos de direitos”.

A compreensdo da questdo do enfrentamento tornoeiesente e, segundo a
propria Politica Nacional (2011), passou a serataraada como “a implementagéo de
politicas amplas e articuladas, que procurarancadiata da complexidade da violéncia
contra as mulheres em todas as suas expressoes”.

Entre as diversas acbes da Politica Nacional deefaimento a Violéncia
contra as Mulheres encontra-se a garantia pelemmgitacdo da Lei 11.340 e demais
normas juridicas nacionais e internacionais. Est@dnhecida como “Maria da Penha”,
foi aprovada no ano de 2006 e, segundo Teles (2@d@pu-se um instrumento legal,
podendo ser considerado uma conquista femininaphrga o poder publico a possuir
medidas preventivas e de apoio as mulheres ent&dwe violéncia domeéstica.

Esta lei foi criada em consonancia com a ConséituiEederal de 1988, que
afirma em seu Artigo 226, paragrafo 8°, que “o &st@ssegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criantBniv@o para coibir a violéncia no
ambito de suas relagbes”.

Para Teles (2010), esta lei proporcionou mudarglagvas ao atendimento das
mulheres nos servicos publicos, pois reconheceuacsio de violéncia como uma
violagéo de direitos humanos e possibilita a caraac¢ao da violéncia como um crime,
estabelecendo suas diversas formas: fisica, pgicalGsexual, patrimonial e moral. Um
grande avanco da Lei € o reconhecimento do relagiento entre mulheres lésbicas,
incluindo o aspecto de género, pois considera qu@é@ncia doméstica contra a mulher
pode ocorrer independente da orientagéo sexual.

A Lei “Maria da Penha” se institui como meio deagdra da execug¢ao de uma
legislacdo especifica para os crimes de violénoidra as mulheres, estabelecendo
medidas de assisténcia e protecdo as mulheresteatd de violéncia e visando
assegurar, com isto, a criacdo de politicas plblgara a garantia dos direitos da
mulher.

Uma das relevancias desta lei € a compreensacegeenspor esfera de unidade
doméstica, ou seja, o espaco onde convive a mulbtetianamente. Neste espaco,
podem conviver pessoas com ou sem vinculo afetidsmo aquelas que se agregam

esporadicamente a familia. Esta é considerada comgrupo composto por individuos
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que podem ou nao serem parentes, mas que se umdat@® naturais, afinidades ou
vontade propria.

Com a criagdo e implementacdo da Lei “Maria da Bgnas mulheres em
situacdo de violéncia passaram a ser encaminhaafas gervicos e programas de
protecdo e assisténcia social, pois esta lei pr@viaiacdo de politicas publicas que
devessem possuir o objetivo de garantir os direitas mulheres dentro das suas
relacdes domésticas e familiares. Com isto, padssibia mulher ser resguardada de
acOes de negligéncia, exploragdo, crueldade, dis@cao, violéncia e opresséo,
segundo o artigo 3°, paragrafo 1° da Lei n. 112008.

Outro fato importante foi a determinacdo pela leialiacdo de um Sistema
Nacional de Dados e Estatisticas sobre a viol@miaéstica, uma vez que estes dados
poderdo contribuir para a reflexdo sobre este tatéa) da avaliacdo da implementacao
dessa lei e demais politicas publicas, permitindseovar a sua eficacia em diversos
municipios do pais.

Destarte, a Politica Nacional para as Mulheresribaiti para a criagdo de
mecanismos que viessem a superar a Vvioléncia vagm@elas diversas mulheres
brasileiras. Esta acéo ocorreu devido ao fato ddsgas publicas possuirem uma meta
gue pode ser sintetizada na tentativa de “cologgverno em acao”, com o objetivo de
analisar esta acédo e, se for preciso, propor wensdes a fim de direciona-las.
(SOUZA, 2006).

Outra proposta apresentada pela Politica Nacional desenvolvimento de uma
rede de servigcos, composta pelos governos Estadvarscipais e o Distrito Federal,
com o intuito de superar a desarticulacéo e a feagggao dos servigos, através de uma
acao coordenada nestas diferentes areas goverm@@sn€napoio a este incentivo coube
a sociedade civil e as organizacdes ndo-governamef combate as discriminacdes e
todas as formas de opresséo e violéncia contraubieeras teve como um dos enfoques
na criacdo de uma rede de servicos, composta persds 6rgdos de diferentes niveis
governamentais, com o objetivo de garantir ostisedas mulheres.

Como conceito de rede, a Politica fez sua definigéodo

“a atuacao articulada entre as instituicbes/sesvigovernamentais, néo-
governamentais e a comunidade, visando a ampliagdmelhoria da

gualidade do atendimento; a identificacdo e endaanmmento adequado das
mulheres em situacdo de violéncia; e ao desenvehtionde estratégias
efetivas de prevencdo”. (POLITICA NACIONAL, 2011,39).
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A proposta de criacdo desta rede de servicos seentyou na busca pelo
conhecimento da complexidade e do carater multidsio@al que a violéncia contra as
mulheres se apresenta, uma vez que perpassa diaeess: educacdo, saude, seguranca
publica, assisténcia social, cultura, trabalho, Btotanto, tornou-se compreensivel que
as mulheres em situacdo de violéncia, ao perconrexe diversos servicos existentes,
deverdo obter uma assisténcia qualificada, integmle ndo a vitimize em relacéo a
situagao de violéncia.

Na Politica Nacional (2011), foram estabelecidosrg&os que comporiam esta
rede, sendo: os Centros de Referéncia de AtendimanMulher, os Nucleos de
Atendimento a Mulher, as Casas Abrigos, as Casascdéhimento Provisoério, as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulber,Nucleos ou Postos de
Atendimento a Mulher em delegacias comuns, PoGoid e Militar, Instituto Médico
Legal, Defensoria da Mulher, Juizados de Violénamneéstica e Familiar, Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180, Ouvidorias, Owvid da Mulher da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, Servicos de Saudedeadtpara o atendimento dos casos de
violéncia sexual e doméstica, Posto de Atendiméhimmanizado nos Aeroportos, e
Nucleo da Mulher da Casa do Migrante.

A rede de servigos proposta para consolidar o efaireento da violéncia contra
as mulheres no Brasil demonstrou - a partir docatdio da Politica Nacional - que os
diversos niveis federativos estariam interligadoslos com o mesmo objetivo de
garantir uma melhor qualidade no atendimento a estdheres.

Para compreender melhor o papel do municipio de Gétos nas politicas
publicas para as mulheres, tendo como principie festdamento de rede de servicos,
tornou-se necessaria a reflexdo sobre o0s processoscanismos que propiciaram a
coordenacéo das acfes de enfrentamento a violéasiés esferas de governo e que,
segundo Arretche (2004), “indica que esta capaeidadiretamente afetada pelo modo
como estéo estruturadas as relacdes federativgmligsas particulares”.

Primeiramente é preciso esclarecer a diferenca éederacéo e federalismo. O
primeiro, conforme discorrido por Costa (2010)aestlacionado a um estado que se
encontra organizado constitucionalmente e que pakgs ou mais esferas de poder
politico com diferentes graus de autonomia, mas wantinico coordenador de todas as

acoes, que ficam sob responsabilidades do govedwsvdl.
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O federalismo constitui-se pelo principio da orgagéo politica, composta por
trés tipos de ideologias federalistas, que estsmcaglas as experiéncias de implantacéo
de federacdes: orientacdo centralizadora, orientdedcentralizadora e balanco entre
centralizacdo e descentralizacdo. O Brasil se elnguao segundo tipo de ideologia
federalista. (COSTA, 2010).

Historicamente, a formacédo do Estado federado lbrmasiocorreu em 1889 e
esteve associado ao republicanismo das elites nmais, resultando em um
federalismo oligarquico. Os estados possuiam grantmomia e eram regidos pelas
elites latifundiarias, sendo alimentados pela etqgdo agricola. Com o crescimento da
forca politica e econbmica do governo federal atirpalo século XX, houve a
possibilidade de um desenvolvimento de um sisteamni#dario e competitivo no ambito
nacional.

Esse fortalecimento do papel politico dos goverreglmmo ambito nacional
facilitou uma trajetoria politica instavel para gaBil. Costa (2010), caracteriza o
federalismo brasileiro, afirmando que o pais poSautapacidade da Presidéncia da
Republica controlar uma coalizdo congressual angplastavel o suficiente para
neutralizar a influéncia de governadores e predestbre a politica nacional”.

A patrtir disto, tornou-se possivel identificar qupresidencialismo brasileiro foi
considerado forte, influenciando o Poder Legistatpossuidor de um sistema eleitoral
proporcional e multipartidario, com uma grandeipgracdo de ministérios, secretarias,
autarquias e empresas publicas; e ainda precoaipoesenca dos interesses regionais e
estaduais no processo de decisdo no Poder Exeeutiggislativo.

Sendo o pais com grande extensdo territorial, hé&a uesigualdade
socioecondmica e fiscal entre as regides. No emtangoverno federal, segundo Costa
(2010), cumpriu com seu papel estratégico, auxibars estados e municipios a custear
suas administracdes e financiar suas politicasqasbl

Houve um periodo de estabilidade institucional agspque foi alcancado por
dois governantes em diferentes periodos, sendoaf@onHenrique Cardoso (1995-
2002) e Lula (2003-2010). Ambos reconfiguraramedagdes intergovernamentais que
fragilizaram os governos federais anteriormentepiaids no Plano Real na
possibilidade de construcdo de amplas e heterogérasss de sustentacdo politica no
Congresso e para a opinido publica.
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Sendo, portanto, o Brasil uma das Unicas federaedesssuir trés esferas
constitucionais de poder: federal, estadual e npalicpassa a contar com mecanismos
tanto de coordenacdo quanto de cooperacdo de seusipios, com uma proposta de
descentralizacdo e regionalizacdo do poder. Destaasta (2010) defende que o pais é
“extremamente heterogéneo, exigindo dos formuladdeemecanismos de cooperacéo
e coordenacao de politicas publicas muita serdatoié para as diferentes necessidades
e capacidades dos atores sociais”.

O desenvolvimento de politicas publicas para ceamtdéimento a violéncia contra
as mulheres se efetivou através da elaboracaogestoade 2007, do Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhekeste Pacto foi constituido pela
Agenda Social do Programa de Aceleracdo do Desamemto, tendo como um de
suas estratégias a garantia da execucdo das agdesfrdntamento a violéncia por
diferentes 6rgdos da Administracdo Publica Fedg@vmhistérios da Saude, Justica,
Desenvolvimento Social, Educacdo, Cultura), EstaduaMunicipal. (POLITICA
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MUIHERES,
2011, p. 17).

Com a criacdo deste Pacto Nacional, foi apreseniata estratégia de gestéo
para orientar a execucao de politicas de enfremi@neevioléncia contra as mulheres,
através da prevengdo e do combate a violéncia, demssisténcia e da garantia de
direitos as mesmas.

O Pacto Nacional foi revisado apos quatro anosngidaintacao e foi identificada
a necessidade de mudancas para ampliar e fortadecemropostas criadas para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. r&egunformacdes obtidas no
endereco eletrdnico da Secretaria de Politicas garslulheres — SPM, novos eixos
estruturantes foram criados apos essa avaliacBacio:

“garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penhapliacdo e
fortalecimento da rede de servicos para as mulharesituacao de
violéncia; garantia da seguranca cidada e acedsstiga; garantia dos
direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento oexcdo sexual e
ao trafico de mulheres; e garantia da autonomiandalhieres em
situacao de violéncia e a ampliagdo de seus dife{SECRETARIA
DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2014).

Estes eixos possuem 0 objetivo de orientar a ag&ergamental e propor a

articulacéo de Politicas Publicas para as mulheogs,a proposta do fortalecimento da
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cidadania e respeitando a diversidade das relat@msanas e promovendo a
universalizacdo do acesso das mulheres aos seevgo®oliticas.

Diversos fatores propiciaram o enfrentamento d&rma contra as mulheres a
partir da criacdo das politicas publicas naciomaiéminando na execucdo destas nos
municipios. Sao Carlos faz parte dessa rede demgitacao das politicas, visando a
garantia dos direitos humanos e a construcéo aestis equipamentos de atendimento
a mulher em situacé@o de violéncia. Devido a ist0a ibordado com maior énfase no
proximo capitulo esta questdo, com o intuito delisawa as implementacdes das
Politicas de enfrentamento a situacdo de violépoiatra as mulheres, através de

diferentes orgaos federativos e executores deitecpo
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4. O MUNICIPIO DE SAO CARLOS E AS POLITICAS PUBLICA S PARA
MULHERES

O municipio de Sdo Carlos encontra-se no centrgrgéoo do estado de Sao
Paulo, & aproximadamente 230 km da capital do @stadima cidade de porte médio,
com cerca de 234.000 habitantes (IBGE 2014). Passacteristicas diferenciadas, as
quais fazem da cidade um local de destaque dewuilivessos aspectos. Um dos pontos
positivos oferecidos pelo municipio € a presencada@s universidades publicas: a
Universidade de S&o Paulo — USP, com dois campUeieersidade Federal de Séo
Carlos — UFSCar.

Outras caracteristicas do municipio de Sdo Cadosspondem ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de 0,805% @ecidéncia de pobreza e
da desigualdade de 12,05%. Ao comparar este mimiafis demais do estado de Séo
Paulo, torna-se perceptivel a porcentagem elevad®ldM e a porcentagem inferior
relacionada a pobreza e desigualdade, demonstrgndoSao Carlos possui uma
qualidade de vida relativamente foa

Além destas caracteristicas, chama a atencéo pamanicipio a existéncia de
orgaos que trabalham com a violéncia contra as emeshe a organizacdo destes, em
conjunto com a sociedade civil, para a criacdo aléigas publicas voltadas para a
diminuicdo da desigualdade entre homens e mulhergmra o atendimento das
mulheres em situacdo de violéncia.

Estas acOes realizadas tanto pelo poder publiemtqupela apreensdo das
ocorréncias de violéncia sofrida pela sociedades ten marco histérico no ano 1998,
através de um acontecimento tragico, porém quepfopulsor da solicitagdo de
melhorias no servico de atendimento para mulharesigiacao de violéncia e para a
implantacéo de politicas publicas para as mulheres.

Em 1998 ja estava em funcionamento no municipicekedacia de Defesa da
Mulher — DDM, conforme a instituicdo brasileira queviu em 1985 a necessidade da
criacdo de Delegacias de Policia especiais congpag@nas por funcionérias do sexo
feminino, com objetivo de garantir maior confort® raulheres que iriam notificar a

violéncia sofrida.

© Maiores informacées em

http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?langefimun=354890&search=sao-paulo|sao-
carlos|infograficos:-informacoes-completas, acess®8 de agosto de 2014.
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Entretanto, mesmo com a presenca e atuacao dagéte o municipio, houve a
morte de uma mulher, cujo nome era Gravelina Tehaeziemes, devido a violéncia
doméstica em que se encontrava. Esta mulher fassismda a marretadas pelo
companheiro. Antes da tragédia acontecer no ai®9@g, a vitima passou por diversos
locais responsaveis pela seguranca, até mesmo aawpanheiro anunciou que
pretendia matar a companheira, mas nada foi relalizzté o ato consumado de
violéncia, conforme identificado por Willians (2001

Neste mesmo ano de 1998, o Laboratério de AnalReeencao da Violéncia —
LAPREV, da UFSCar, iniciou suas ac¢fes no combatprevencdo da violéncia
domeéstica no municipio, através de uma solicitats/i®DM para oferecer estagio em
psicologia para estudantes de graduacdo, com tvabge oferecerem psicoterapia as
mulheres com historico de violéncia. Estas acoegurglo Willians (2009), foram
realizadas em uma sala dentro da propria Delegpoia,ndo haviam outros servigcos
ofertados as mulheres em situacéo de violénciadarCarlos.

Para a implementacéo deste servigco ofertado peRPREA/ na DDM, foi criada
uma parceria com a Prefeitura de Sao Carlos, @trdeé Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social, para o fornecimdetpasses de Onibus gratuitamente
para as mulheres que residiam em bairros distdat@legacia, uma vez que estas nao
possuiam condic¢des financeiras para arcar coomsptoate. Willians (2009).

Devido ao fato das acOes terem sido desenvolvidaprépria Delegacia de
Defesa para as Mulheres, surgiu a necessidadeagd@ide um local especifico para o
acolhimento das mulheres em situacdo de violépadendo proporcionar um local
seguro para as mulheres que nao possuissem famibaruma rede de vizinhos que
pudessem acolhé-las no caso de riscos de morte.

Como o municipio possuia uma legislacdo para daeguntacdo da existéncia
de um abrigo para mulheres, mas ndo havia impleadend 6rgéo, houve a proposta
para a construcdo de mecanismos de prevencdo ergd@sdque atuassem no
enfrentamento da violéncia instaurada em Sao Calgsrtir da luta de profissionais
que participaram de um curso com a tematica Dsefomanos, com enfoque na
protecado das mulheres em situacéo de violénciaifgeb/ido pela UNESCO).

Segundo Willians (2009), houve também um apoio ddeP Executivo para a
implementacéo de uma Casa Abrigo para Mulheresiteiag&o de violéncia e risco de

morte, sendo inaugurada no dia 08 de marco de 2f¥th, comemorativa do Dia
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Internacional da Mulher. A Casa Abrigo de Sédo Garkcebeu o nome de Gravelina
Terezinha Lemes, em homenagem a mulher que fossisada pelo companheiro em
foi a primeira criada no Brasil e em uma cidade gemn possuia titulo de capital do
estado.

A patrtir da instalacdo da Casa Abrigo, outros Gsg@oam sendo criados para
atender as mulheres em situacao de violéncia nacipi;n Muitos destes estavam em
consonancia com as orientacdes do governo feddral)és da Secretaria de Politicas
para as Mulheres — SPM e da Secretaria de Enfrentana Violéncia contra as
Mulheres. A atuacdo da SPM deve estar diretameigigdd aos organismos
governamentais, nos trés niveis do governo, alénvideulacdo com o Sistema
Judiciario e as Organiza¢Bes ndo-governamentais.

Outro instrumento que colaborou com a implemewtaig politicas publicas
para as mulheres e a criacdo dos 0rgaos execdestss politicas foi o Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulherese Pacto Nacional foi elaborado
através de um acordo entre o governo federal eowesrigos dos estados e dos
municipios, com o objetivo de planejar acdes patarsolidacdo da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheregcglo o territorio nacional.

A existéncia de uma Politica Nacional de Enfrenteime Violéncia contra as
Mulheres para proteger as mulheres em situacdaoténeia, da Lei Maria da Penha
que visa a erradicacao, a prevencao e punicacotEneia contra as mulheres, do 1 e Il
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres csigdoa a implementacéo de politicas
publicas para as mulheres, do Pacto Nacional p&rarentamento da Violéncia contra
as Mulheres, proporcionou compreender que 0s npiofceé os estados deveriam estar
envolvidos na criacdo das politicas publicas coemes aos seus niveis de atuagao,
visando a erradicacdo da violéncia contra as mesheja que esse conjunto de
instrumentos juridicos delimitaram a promocao dBtipas destinadas a combater a
violéncia sofrida pelas mulheres, num contexto etmmhecimento de suas demandas
como problema publico.

Contudo, poder ser compreensivel que a criacaoptementacdo de politicas
publicas para as mulheres devem estar relacioradiagplementacdo dos orgaos que
compdem a rede de servigos de atendimento as raslbar situagédo de violéncia, bem
como na qualidade do servico ofertado a este milglico comprometimento destes

orgaos na execucao das politicas publicas de e¢aifnemto a violéncia.
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4.1 ldentificacdo dos 6rgdos que atuam no enfrentanto a violéncia contra as
mulheres em S&o Carlos

O municipio de S&o Carlos, a partir do ano de 198&co historico para a
solicitacdo de implementacdo de politicas publipasa as mulheres, possuia a
Delegacia de Defesa da Mulher e o LAPREV. A pattirtrabalho desenvolvido por
estes dois orgdos, foi possivel identificar a neédage de implementacdo de outros
orgdos para a contribuicdo do enfrentamento andé@écontra as mulheres e a criacdo
de mecanismos de atuacao para este fim.

A possibilidade de criacdo dos 6rgaos publicoge egbes dos mecanismos ja
existentes, todos voltados para o enfrentamentoatiencia contra as mulheres, fez de
Séo Carlos uma cidade com infraestrutura pararaatento das mulheres em situacao
de violéncia. Por isso a relevancia em compreeadatuacdo destes 0rgaos e seus
mecanismos de acgao.

Iniciando a abordagem pela DDM, este 6rgdo passuhistorico de existéncia
no estado de Sao Paulo, sendo este o primeiro larmeptar este servico em 1985. A
unidade criada no capital do estado possui funoieméo de 24 horas por dia,
atendendo as mulheres em situacdo de violéncia efo® sofreram outras
discriminagbes de género, porém este periodo deioftmento ndo ocorre no
municipio de S&o Carlos.

A Delegacia possui como objetivo assegurar as enethacoes de investigacao,
prevencdo e repressdo a violacdo dos seus dirgiiasndo estas sofrerem violéncia
fisica, moral, sexual, psicologica ou patrimon@informe caracterizagdo expressa na
Lei “Maria da Penha”. Esta lei, que foi criada egosto de 2006, proporcionou
mudancas no atendimento da DDM, pois instituiu sBof@mas coibitivas para a
diminuicdo da violéncia contra a mulher e criouv@éncias mais rapidas para o
tratamento. Antes desta lei, as medidas de prote@solicitacdo do afastamento do
agressor da vitima ocorriam apenas quando a muylbssuia a mediagdo de um
advogado. Atualmente, a propria delegada da DDMe pedlizar a solicitacdo ao juiz,
proporcionando agilidade e logo maior eficacia nfsemtamento a violéncia contra as

mulheres?®

B Maiores informacées em: www.ssp.sp.gov.br/faleitinsibnal/answers.aspx?t=7. Acesso em
29/07/2014.
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Outro O6rgao existente neste municipio € a Defem$uaiblica, sendo considerado
um 6rgdo autbnomo do poder judiciario, cujas fuscé&o: realizar acdes na Justica
para defender os direitos dos cidadaos; atuar raxe$s0s que estdo em andamento;
defender os direitos dos individuos que estdo msdfreprocesso judicial, promover
acordos e conciliacbes entre as pessoas que estaoowrflito, visando evitar o
desenvolvimento de um processo judicial, entreagutr

As principais atividades da Defensoria Publicdadaam S&o Carlos quanto no
estado de Sdo Paulo, ocorrem nas areas Civel, atinda Infancia e Juventude, de
Execucdo Criminal e Tutela Coletiva. A aplicacdolda “Maria da Penha” para a
possivel defesa da vitima, ocorre na area Crimibahtro deste equipamento existe o
Nucleo de Promocédo e Defesa dos Direitos da Mulingg, se encontra localizado na
capital do estado e possui sua atuacdo na bust@feélvacao da igualdade de género,
focando nas politicas publicas que possuem umde&ombate as discriminacdes pelas
quais as mulheres passam.

A atuagdo deste Nucleo tem se destacado pelaagiticda Lei “Maria da
Penha”, coordenando o atendimento no Juizado EdpseiVioléncia Doméstica, na
capital de Sdo Paulo, as mulheres em situacaooténuia. Outra acao realizada ocorre
nos nove Centros e Casas de Atendimento a Mulheragdal do estado, que séo
mantidos pela Secretaria Especial de Politicas paraMulheres. Segundo dados
informados pelo site da Defensoria Publica Estadergte o periodo de 2008 a 2013,
mais de duas mil mulheres em situacdo de violéfmriam atendidas através deste
trabalho em rede.

Ainda existe a area de educacdo em direitos, coafbjetivo de promover
palestras sobre diversos temas, entre eles a gialéontra as mulheres e questdes de
género e que proporciona apoio aos municipios, awmaso da Defensoria Publica de
Séo Carlos, para execucao de capacitacOes e esulthdos para o enfrentamento da
violéncia contra as mulherés

No nivel municipal, as acdes para o enfrentameatasituacdo de violéncia
contra as mulheres sao executadas pela Prefeitunicidal de Sado Carlos, que possui
trés 6rgdos de atendimento as mulheres em situdeawioléncia. A Secretaria
Municipal de Saude desenvolve o Programa de Atesttionas Vitimas de Abuso
Sexual — PAVAS, que foi implantado em 2005, masldd999, a partir da publicacdo

" Maiores informacdes em: www.defensoria.sp.gov.lmggfDefault.aspx?idPagina=3151.

Acesso em 29/07/2014.
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do Manual de Atendimentos as Vitimas de Violénaa/inistério da Saude, este 6rgao
desenvolvia um atendimento humanizado, psicologisocial as mulheres. Desenvolve
suas acdes no Centro de Especialidades, sob aeocagéb do Programa Municipal de
DST/AIDS.

Seu trabalho esta fundamentado na Norma TécnreaéRcéao e tratamento dos
agravos resultantes da violéncia sexual contra eneghe adolescentes”, do Ministério
da Saude. Esta Norma Técnica auxilia no embasantasmcdes do PAVAS, bem
como no atendimento e na orientagdo psicossocklagdes desenvolvidas visam
minimizar os danos tanto fisicos quanto mentaisados pelas agressées. O PAVAS
possui um atendimento em rede com a Delegacia tes®ea Mulher, os Conselhos
Municipais, o Judiciario, o LAPREV e a Secretariauritipal de Cidadania e
Assisténcia Social.

O PAVAS, através do atendimento médico, trabato@nevencéo, recuperacao
e investigacao soroldgica ou no tratamento de DEJ$Ana prevencao de gravidez, no
tratamento das lesdes e no atendimento ginecof8g@dratamento psicossocial ocorre
através do desenvolvimento de a¢Bes que priorizantamomia, a individualidade e os
direitos das mulheres em situacdo de violéncia, com atendimento sigiloso e
humanizado, com avaliacdes de riscos e encamintas@ara a rede integrada de
atendimento, além, também, da atencdo ao autdokmeia (NORMA TECNICA DO
MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

A Secretaria Municipal de Cidadania e Assistérfetial criou em 2009 a
Divisdo de Politicas para as Mulheres, considecadegao responsavel pelas politicas
publicas para as mulheres no municipio. Atravésfatanulagdo, coordenacéo,
articulacdo e o acompanhamento das politicas &idé® do governo, a Divisdo possui
como principio a construcdo da igualdade de géaavocombate a todos os tipos de
discriminacgéo contra as mulhef®s

O objetivo do trabalho da Divisdo é promover dthdes, programas e acdes
interdisciplinares para as mulheres, com vistasrilécer e apoiar a articulagéo e a

organizacao destas, sempre numa perspectiva deogéde defesa de seus direitos. Os

15 Maiores informacdes em: www.saocarlos.sp.gov.thelrphp/noticias-2011/160140-sao-
carlos-oferece-rede-de-apoio-a-mulheres-vitimasidiencia.html. Acesso em 29/07/2014.

18 Informacdes retiradas do Relatério das atividat#e8008 a 2012 da Diviséo de Politicas para
as Mulheres, realizado em dezembro de 2012.
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trabalhos desenvolvidos estdo embasados nos PNemenais de Politicas para as
Mulheres.

Em uma das linhas de atuacdo desta Divisdo elesato enfrentamento da
violéncia contra a mulher. O Centro de Referénaidvdilher, vinculado a Divisdo de
Politicas para as Mulheres, foi implantado em 2008 criado para prevenir, promover
e assegurar os direitos das mulheres. E um orgémlado a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres esegua diretriz nacional.

Sua atuacgédo ocorre na atencéo, acolhida e na&nfriento da violéncia sofrida
pelas mulheres. Oferece atendimento psicossodiahtacées e encaminhamentos a
rede de servicos de atendimento das mulheres eac&d de violéncia e, no caso de
risco de morte, oferece encaminhamento para aceftioma Casa Abrigo “Gravelina
Terezinha Lemes”.

A Casa Abrigo é um local seguro e cujo enderdpoaizacdo sao mantidos sob
sigilo. Oferece moradia e atendimento as mulhermasdecorréncia da situacao de
violéncia. O acolhimento é temporario, com objetide apoiar as mulheres para que
consigam retomar o convivio familiar e comunitéisuperar a situagédo de violéncia.
As mulheres que séo acolhidas recebem atendimetdgral e interdisciplinar tanto
para si quanto para seus filhos menores de 18 arpge podem acompanha-las no
acolhimento; possibilita 0 acompanhamento a sesvi® carater judicial, de saude,
emprego e renda, habitacdo, educacéo e profisgiagab; possui também uma parceria
com o LAPREYV desde a sua instalacéo, em 2001, ,é&srde atendimento psicologico as
mulheres e suas criancas, realizados pelas estagido curso de graduacdo em
psicologia da Universidade Federal de Séo Carlos.

O Laboratério de Analise e Prevencdo da VioléneiaLAPREV, da
Universidade Federal de Sédo Carlos (UFSCar), eealizvidades de ensino, pesquisa,
consultoria, intervencdo e prevencao desde 1998acAss deste 6rgdo sao voltadas
para a saude, através de uma abordagem de igualdagénero, com o objetivo de
auxiliar as mulheres a superarem a situacdo déndia em que se encontram. Além
desta acdo, existe, dentro da perspectiva de génBiceitos Humanos, um trabalho
com os homens, tendo em vista a apreensdo destesesalucbes de problemas
relacionados a violéncia contra suas parceiras.oéamé desenvolvido um trabalho
com as criangas expostas a situagfes de violén@aado ha em suas familias maes que

sofrem violéncia de seus companheiros. (WILLIAMG02).
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Retomando o que foi relatado no inicio deste aapib LAPREV desenvolveu
e desenvolve suas atividades na DDM, na Casa AbBgavelina Terezinha Lemes”,
no Conselho Tutelar e na Unidade de Saude EscddldE-da UFSCar. A sua proposta
de atuacdo estd voltada a na geracdo de pesquisapogsam contribuir para a
compreensao da violéncia, com especificidade pama@ncia intrafamiliar e na escola,
além dos projetos de intervencdes tanto com a®aespie sofreram violéncia quanto
com seus agressores. A prevencao nesta area tagnt@msiderada uma de suas agoes.

O trabalho desenvolvido pelo LAPREV € oferecidtapdFSCar, através do
curso de Psicologia da Universidade, que recebesidiob do Governo Federal.
Entretanto, existem outras parcerias que possilnila extensédo de seus trabalhos como,
por exemplo, com a Secretaria Municipal de CidaalaniAssisténcia Social. Para o
desenvolvimento das pesquisas, ha um subsidio dee@®w Nacional de Pesquisa
(CNPq), da Agéncia de Apoio a Pesquisa do Estad&ate Paulo (FAPESP) e do
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). (WILLIAMZ009).

O trabalho desenvolvido por estes 6rgdos tornarsenecanismo de prevencao,
assisténcia, garantia de direitos e uma tentatvdast continuidade ao enfrentamento
integral e em rede a violéncia contra as mulhecemunicipio de Sdo Carlos. Existe
ainda a diretriz, criada pela Politica Nacionalapas mulheres, no que diz respeito a
estruturacdo da rede de atendimento as mulherest@agdo de violéncia. No entanto,
para que isso ocorra, torna-se necessaria a prondoca

{...} didlogo e do intercAmbio de experiéncias entis servicos
destinados a um publico feminino, a fim de garagtialidade e
eficiéncia nos atendimentos, bem como a devidacagib da Lei
Maria da Penha. (CUGLER E SANTOS, 2012, p. 27).

Em continuidade a este capitulo, serdo analisadosieios pelos quais estes
orgaos criaram instrumentos, mecanismos e estaatégara o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres em Sao Carlos, corside a sua atuacao conjunta a
despeito de suas distintas vinculagdes federativessitucionais e governamentais,
visando identificar ainda os desafios do enfrentdame violéncia e do trabalho
conjunto, coordenado e integrado em rede desté&o®rgom o intuito de garantir a
qualidade do atendimento as mulheres em situacémidacia.

O trabalho desenvolvido por estes érgdos saordkafuental importancia para a
continuidade e aprimoramento da politica publiceapa mulher em S&o Carlos e

principalmente, para o enfrentamento da violénErretanto, demasiadas seriam as
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acOes a serem relatadas nesta pesquisa, analesgdatr das variaveis apresentadas
anteriormente, de modo que apenas dois equipamesgcd analisados mais
detalhadamente.

A escolha dos 6rgados foi relevante para o deseimwehto deste trabalho. A
Defensoria Publica e o Centro de Referéncia da &fuiferdo analisados, devido ao
fato, no caso de que embora ndo seja destinadciftspes exclusivamente para o
atendimento as mulheres em situagcdo de violérmdatuma atuacdo de destaque no
enfrentamento da violéncia. J4 o Centro de Refax@zcMulher é um érgéo especifico,
criado de acordo com as diretrizes da Politica dwedide Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher e que possui um trabalho conjunto a Casa Abrigo, a qual também
esta preconizada na Politica Nacional, mas ambgsiais constituem, apenas pela sua
prépria existéncia, um distintivo do municipio déoSCarlos, dado o porte do

municipio, e também pelo tipo de a¢des que temrsiglizadas.

4.2 Andlises do enfrentamento da violéncia contrasamulheres em S&o Carlos

Os o6rgdos que foram entrevistados para esta pasfmiam a Defensoria
Publica e o Centro de Referéncia da Mulher, comndribuicdo da Defensora Publica e
da ex-chefe de Divisdo de Politicas para as MuthdeeSao Carlos. Foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas, no intuito de diresni as questdes apresentadas a analise
dos meios que estes orgaos utilizaram para enfrantiléncia contra as mulheres no
municipio. Foi escolhido o estudo de caso paraatizegdo das entrevistas, para
permitir que as entrevistadas tenham acesso aptinittade de aspectos globais, que se
tornam importantes para a complementacgéo da pesquis

Em um primeiro momento, as analises se concentragdidentificacdo das
acOes propostas e/ou realizadas por estes org#asitel o periodo entre 2008 a 2012,
qgue contribuiram para o enfrentamento da violéogidra as mulheres em Séo Carlos.
Em seguida, pretende-se identificar os desafioorgraxlos tanto pela Defensoria
Publica quanto pelo Centro de Referéncia da Multtelenfrentamento da violéncia
contra as mulheres. E por ultimo, pretende-se ifilzarta existéncia da rede de servicos
para o atendimento das mulheres em situacéo déneial abrangendo neste momento,
a contribuicdo dos demais oOrgdos, através de cdietadados realizados para esta

pesquisa.
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O recorte temporal foi determinado mediante a tifiemcdo, através de
levantamento bibliografico, do surgimento do Il iflaNacional de Politicas para as
Mulheres — Il PNPM, em 2007, que validou os primagpe pressupostos da Politica
Nacional para as Mulheres; da Lei Maria da Penha2606, que caracterizou as
diversas formas de violéncia e as considerou ceorgra as mulheres, oferecendo
suporte para a viabilizacdo de novos tipos de tégies de acdo; do Pacto Nacional
para o Enfrentamento da Violéncia contra as Mulbhem® 2007, que possibilitou a
construcdo de acdes a serem executadas entre @098 e 2011, nos trés niveis de
governo, com o0 objetivo de prevenir e enfrentadligsrsas formas de violéncia contra
as mulheres. A partir deste pacto, tornou-se peksicriacdo de diversos orgaos de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia gue diz respeito a Sao Carlos,
foi criado neste periodo o Centro de Referéncildier.

Sendo assim, este conjunto de marcos legais &atégas sugerem e justificam
possiveis inovacdes ou mudancas no modo de plaeejane conducdo das acdes
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra d@enpinclusive no plano municipal,
qgue, no caso de Sao Carlos, ja conta com umadmajetingular no que se refere as
politicas de protecdo as mulheres, anteriormenmesaptadas.

Interessa, pois, conhecer as estratégias e ref@séque tém caracterizado as
acoes do periodo recente e saber em que medides@adas da trajetdria precedente e
destas novas institucionalidades, ja que as a@aizadas pelos 6rgaos pesquisados
devem ser embasadas nas legislacdes e documentesonaglos acima, que foram
criados seguindo as diretrizes de documentos sxternais, entre eles, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948); a Convenigdieramericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Camgéo de Belém do Para, 1994); a
Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as FormBssdeminacéo contra a Mulher
(CEDAW, 1981) e a Convencdo Internacional contra Coime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao é&&deumlo Trafico de Pessoas
(Convencéo de Palermo, 2000). (POLITICA NACIONAD]12).

Destarte, cada o6rgdo presente no municipio de Gabos, apresentados
anteriormente, segue uma diretriz fundamentadarardas documentos citados a cima
ou em outros ainda que foram criados a partir desmmos. O que pode ser identificado,
fundamentalmente a partir das entrevistas foi tefembasamento atual das ac¢des de

ambos os orgaos — Defensoria Publica e CRM — ndber da Penha.
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Em relacéo a Defensoria Publica, a Lei Maria dehBe&no principal meio para o

enfrentamento da violéncia contra as mulheres riogeerecente:

“Entéo, na Defensoria a gente atua com a legislag@dei Maria da
Penha é o nosso norte hoje. E a Politica Nacian&rdrentamento a
Violéncia contra a Mulher é mais utilizada no Néckspecializado,
um nucleo que fornece a atuacdo para os orgaoxetmgdio da
Defensoria esteja ele onde estiver. O nucleo figet&o Paulo. Ele é
um oOrgao consultivo, ele é o que se disciplina déti®a Nacional.

Mas no nosso dia-a-dia, a Lei Maria da Penha est@re presente”.
(DEFENSORA PUBLICA, entrevista em 22/07/14).

Ja o CRM tem como base de suas acles as diretripeacipios da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra ashdds, a qual também fundamenta
as acbes da SPM. Esta Secretaria € responsavéinmiociamento para a criagcdo dos
orgaos que estao propostos na Politica Nacionatado de Sdo Carlos, a Casa Abrigo
foi fundada em 2001, antes da criacdo da SPM, goeeu em 2003. Entretanto, o
CRM recebeu incentivo financeiro da Secretaria @ implementacdo, conforme
pontuado pela ex-chefe de Divisdo de Politicas aafdulheres.

“Surgiu uma oportunidade de um edital da SecretiiRoliticas para
as Mulheres e a gente enviou um projeto, que foovaolo, de
implantacdo do Centro de Referéncia. Foi em 200& gugente
mandou ¢ projeto)e o dinheiro veio em 2008. A gente implantou em
2008. Comecou a comprar 0S equipamentos e junten@sjeto de
implantacdo, tinha previsto toda a parte de equipdmy duas
consultorias, duas pessoas que fariam uma acess@is um curso
de capacitacdo para as profissionais da Secralari€idadania e
também para a rede e nesse momento a gente jadconeutros
profissionais, e material de divulgacdo. Eram essegixos e nesse
projeto j& tinha previsto a estruturacdo do servigumo seria o
atendimento. Foi ai que comegou um atendimento amafdiado as
mulheres para além da Casa Abrigo”. (EX-CHEFE DEIBAO DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, entrevista em 24/07/14)

Antes da implantacdo do CRM, o atendimento as meshem situacdo de
violéncia era realizado por uma assistente sogiah coordenadora e uma técnica de
apoio, na Secdo de Atendimento & Mulher, da Se@eale Cidadania e Assisténcia
Social, da Prefeitura de S&o Carlos. Nesses atenttis) as mulheres eram avaliadas
em relacdo ao risco que corriam devido a situagdovidléncia para entdo serem
encaminhadas para a Casa Abrigo.

No entanto, segundo a ex-chefe de Divisdo deiéadipara as Mulheres, esses
atendimentos eram precarios, pois contavam apemasdasa Abrigo para garantia da
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superacado da violéncia vivenciada pelas mulheregjuéndo algumas destas nao
aceitavam a opcdo de acolhimento, que afinal impdéicn uma série de restricbes e
incbmodos para as mulheres, por exemplo, o fatbesem de abdicar de convivio
familiar e social e outras liberdades, ndo havi&roomeio determinado para dar
continuidade ao seu atendimento. Devido a constatalpsta situacdo precaria e
comprometedora da efetivacdo do que seriam osifpaismbjetivos de uma politica de
protecdo as mulheres, foi tomada a iniciativa, @82 de envio de uma proposta, por
parte do governo municipal, para concorrer aosrsesudo edital langado neste mesmo
ano pela SPM, solicitando a criacdo do CRM em Sitm€

O Centro de Referéncia da Mulher ja atendia ashenes em situacdo de
violéncia, portanto antes do surgimento da Lei Wlada Penha. No entanto, é
importante frisar que até entdo o atendimento nd@mientado tdo fortemente, a partir
do nivel federal, pela Secretaria de Politicas pgaMulheres — SPM. Com a
promulgacéo do Il PNPM e ap0s o surgimento da Laiddda Penha, esta influéncia se

mostrou mais evidente e este 6rgao teve que séaadap

“Foi um desafio para a gente, porque 0 nosso atemdo comecou
antes da Lei Maria da Penha. A gente teve queesuada Lei, e foi
um desafio entender, por exemplo, que uma mulhgara a Casa
Abrigo e ela tinha que ser desabrigada porque ielea tmedida
protetiva, mesmo sabendo que a medida ndo gatatteMas a gente
tinha que acreditar na lei e a gente fazia issoeptender que a Lei
era importante e ela d4 as diretrizes para o atemdo. Isso é o mais
importante da Lei, ela diz o que a policia tem fazer, ela diz o que
0s outros o6rgdos tem que fazer, ela da diretria pada politica
publica e como fazer. E a gente foi se adequandenéendo que era
importante conhecer a Lei e fazer o atendimentdapauna Lei".
(EX-CHEFE DE DIVISAO DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, entrevista em 24/07/14).

Dando continuidade, o Il PNPM propds em uma de suasvencdes publicas
de carater multisetorial, o desenvolvimento de agjfigee “garantam um atendimento
qualificado e humanizado aquelas em situacdo dénd”. Isto pressupde que o0
enfrentamento da violéncia contra as mulheres mA@rd ser restrito ao combate a
violéncia, mas que se amplie para acdes preventlasssisténcia e de garantias de
direitos das mulheres.

Segundo o Il PNPM, as acdes de combate a viol&&maas desenvolvidas
mediante o cumprimento de normas penais que gamama punicdo e a

responsabilizacdo dos agressores e/ou autorek@aaia, incluindo a implementacao
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da Lei Maria da Penha. As acOes de carater prencerglacionam-se na desconstrucao
das discriminacbes de género e a transformacapatirées sexistas que contribuem
tanto para a desigualdade de poder entre homendhenes, quanto para a violéncia
contra as mulheres. As agbes preventivas podematddhe e culturais, que visem a

igualdade de género.
As acles preventivas sdo realizadas pelos do@&osrgesquisados, conforme

suas peculiaridades:

“Nao € o papel da Defensoria o preventivo, a nd@seeducacdo em
direitos. Com a educacao em direitos sim. TantoagDefensoria esta
sempre presente, se for chamada em qualquer tipurde pra dar
aula sobre Lei Maria da Penha, pra formar as Pana®tlLegais
Populares, todos 0s anos nds estamos presentaddfabnto da Lei
Maria da Penha quanto falando de Defensoria Plgicanto falando
dos sistemas de justica. Também estamos semprentggsnos
seminarios feitos pelo municipio, de Assisténciai®oNos temos
uma pré-conferéncia a cada dois anos, onde umixios @e trabalho
€ a violéncia contra a mulher. Entdo a gente chesaciedade civil,
naqueles que representam as mulheres, para quanvetdr opinido
naquilo que a Defensoria deve atuar nos proximasalms seguintes
a respeito da mulher. Entdo isso pra nds é sempeee, sempre
presente a educacdo em direitos”. (DEFENSORA PUBLIC
entrevista em 22/07/14).

A gente sempre pensou em agdes educativas nas icaihes e com
os profissionais. Desde o comeco do Centro de &&fex, quando a
gente fez o primeiro curso de capacitacdo com @ t@ih, quando a
gente comegou a ir nos outros equipamentos de sdivepoliticas
fazer acbes preventivas, de informagédo, a gentegwes chegavam
mais casos, a demanda aumentava. Porque quantinfoaisacdes a
pessoa tem, mais denuncias elas fazem. E a gaetelenque era um
carater preventivo, porque tanto as pessoas dasnidades que
tinham essas informacdes como os profissionais,seguiam
conversar com outras pessoas e isso ia formandoadeale pessoas
preocupadas com isso. (EX-CHEFE DE DIVISAO DE PQCAS
PARA AS MULHERES, entrevista em 24/07/14).

Conforme se pode observar nos relatos acima, sadéfensora publica quanto a
ex-chefe da Divisdo de Politicas para as Mulheresiathstram envolvimento e
comprometimento com a causa do combate a viol@&oacitta as mulheres, 0 que acaba
transparecendo em certas iniciativas de acdesdasarprevenc¢do da violéncia, ainda
que estas ndo sejam (ou ndo as principais) incwr@®de seus cargos. No caso da
defensoria publica, nota-se que a perspectiva de agdes de orientacdo preventiva
estd baseada na otica do direito, na garantia ieod de cidadania, voltadas tanto

para a populacdo em geral quanto para os proprafisgionais do sistema de justica,
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por quem o uso adequado das disposi¢cdes da LeaMariPenha pode repercutir na
prevencdo de atos de violéncia contra as mulheresio apenasa posteriorj na
punicdo dos agressores, cujo efeito exemplar éptiirsdor também ndo deixa de ser
uma medida preventiva.

Também chama a atencdo, na fala da defensora,atumgdo democratico-
participativa, quando ela declara participar deisénos organizados pela Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, paisculir questdes de género e
sobretudo o problema da violéncia contra a mulBenesmo tipo de atuagéo também é
perceptivel no comentario sobre a inclusdo de septantes da sociedade civil ligados
a defesa dos direitos das mulheres na definicagal@snetros de orientacdo das acdes
da defensoria.

J& no depoimento da ex-chefe da Divisdo de Paditpara as Mulheres
outro aspecto chama a atencéo: a perspectiva agbatem rede para a disseminacao de
uma cultura de ndo violéncia e respeito as mulhenes contraste com uma cultura
machista, baseada na qual se reproduzem crengaicap que as oprimem, dentre as
quais a do siléncio, da aceitacdo, da ndo confEstacdenuincia destas, que sao
submetidas ao poder dos homens e a atos de vmlgmoi eles praticados.

Conforme afirmou a entrevistada, as acbes da &mvide Politicas para as
Mulheres envolveram dois elementos centrais patiaseminacdo em rede desta nova
cultura contra-hegemonica em defesa dos direitosmldheres: o didlogo e a integracao
intersetorial entre os setores de politicas publieaque ela se refere como “outros
equipamentos” do governo municipal, talvez mendsrelados pelo problema da
violéncia contra as mulheres, e a incorporaca@griar atividade cotidiana do trabalho
da secretaria, nos seus equipamentos descentosjzdel orientacdes por parte dos(as)
técnicos(as), no intuito, em ambos os casos, delgdiv informacdes que gerem e
reafirmem a concepcdo de negacdo da violénciaac@ntnulher ou, em sintese, no
intuito de dar visibilidade e reconhecimento a estdblema como uma questéo publica,
com a qual, como disse ela, cada vez mais pesasaarpm a demonstrar preocupacao,
repercutindo, inclusive, num aumento do numero el®idcias de casos de violéncia

contra mulheres no municipio.

O atendimento as mulheres em situacéo de violéommdprme orientacdes do Il
PNPM e que se materializam como instrumento nati€oliNacional, deve ser

humanizado e qualificado, através:
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“1) da formacgdo continuada de agentes publicosreinitarios; 2) da
criagdo, re-aparelnamento ou reforma de serviggpecedizados
(Casas abrigo, Centros de Referéncia, Centros dwilRacdo e
Educacédo do Agressor, Juizados de Violéncia Don#sti Familiar
contra a Mulher, Defensorias da Mulher); 3) da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimeatgoartir de
articulacbes dos governos — federal, estadual, cipati — e da
sociedade civil para o enfrentamento da violénoiatra as mulheres,
no sentido de garantir a integralidade do atendiofieifll PLANO
NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2008, p.98)

Neste sentido, tanto a Defensoria Publica quant€RM demonstraram
preocupacdo com a capacitacdo de seus profissioviaEndo a garantia de um
atendimento qualificado as mulheres em situacdo votdéncia. Para melhor
compreensao, os profissionais que atuam na Defans@o: defensores(as) publicos,
assistentes sociais e psicologos(as). A capacitdgédécnicos era realizada em Sao
Paulo, uma vez por ano. No entanto, a DefensoréicRiielatou a existéncia de um
curso que se iniciou em Sao Carlos, a partir dés@d e garantia de tecnologia para
sua realizacdo, através de videoconferéncia. Eatmcittacdo abrange todos os
profissionais que atuam no 6rgao.

No Centro de Referéncia da Mulher, os profiss®aie atuavam foram e ainda
sao: assistentes sociais, psicélogos(as) e estafa®) que assessoravam aos técnicos.
A capacitacao dos profissionais ocorreu da segtontea:

“Nesse periodo de 2008 a 2012, a gente fez o alestormacéao

inicial para a implantacdo, mas como a gente sepgia&a NOS outros
espacgos de formagdo com a SPM, vinham muitas iaigies. A

gente sempre tentava passar, eu como gestora seenfaea passar
para a equipe e a formacéo era algo que a gergedimtque era
importante. Se a gente ndo entendesse o que aggava fazendo, a
gente nunca ia conseguir enfrentar aquilo e mullagente sempre
estava buscando artigos novos, produzindo coisas, ndao é uma
capacitacdo, mas é uma producdo de conhecimentortante.

Quando vocé produz um relatério de atendimentordy @cé para
para pensar sobre aquilo, é uma forma de capagjtdedroducéo de

conhecimento”. (EX-CHEFE DE DIVISAO DE POLITICAS RA
AS MULHERES, entrevista em 24/07/14).

Novamente, no trecho acima transcrito da entreeista a ex-chefe da Diviséo
de Politica para as Mulheres de Sao Carlos, éeliaivalorizacdo que a gestora da ao
conhecimento e a informagdo como instrumentos tégices para o ganho de
efetividade das politicas publicas, e que caraaesi intervencdo local no ambito da
gestdo das politicas para mulheres no municipi®adeCarlos. No caso, ela demonstra
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preocupacédo com a reflexdo e busca permanente \@s maformacdes e, conforme
frisou, com um processo criativo, a partir de leisue das experiéncias de trabalho
dos(as) técnicos(as) sob sua supervisdo, de prodigconhecimento sobre o problema
da violéncia contra as mulheres.

Trata-se, assim, na sua Vvisao, ndo apenas decarrdeeguir oS parametros e
legislacbes estabelecidos pelo nivel federal, mas através deste instrumento e
processo de capacitacdo reflexivo e discursiverphbia parte dos servidores publicos,
um comprometimento politico em defesa dos direitas mulheres e do combate a
violéncia por elas sofrida. Esta forma ndo muitovemcional de capacitacdo a que ela
se referiu, geradora de comprometimento politien) por base a suposicao, por parte
da gestora, da importancia do conhecimento, dam#géo e da reflexdo e discussdo
sobre eles, como instrumentos essenciais parasandisacdo de uma cultura de nao
violéncia e respeito as mulheres, e em relacdo @ s& tornem e se mostrem
convencidos, primeiramente os servidores, por meital capacitacdo, e a partir deles a
populacdo em geral, promovendo 0 enraizamento @uant a sustentacdo de tal

cultura contra-hegemaonica.

Entretanto, garantir a qualidade do atendimento azesso das mulheres em
situacdo de violéncia aos servicos pode demandsafide no cotidiano das acbes
executadas por estes profissionais, podendo pcajuds meios que 0s 0rgaos possuem
para enfrentar a violéncia contra as mulheres. Blatsevistas realizadas, foram
identificados alguns desafios que podem vir a compter a qualidade do atendimento
e a execuc¢dao da politica publica.

O Centro de Referéncia da Mulher enfrentou diveo®safios, entre eles a falta
de profissionais que deveriam estar atuando ngameénto. Segundo orientacfes da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, aléntalmpanhamento social e psicoldgico,
a orientacao juridica também deve ser garantidageVico. No entanto, segundo a ex-
chefe de Divisdo de Politicas para as Mulheres,ha&t a presenca de um advogado
no CRM, apenas assistente social e psicologa, o ingiea, por outro lado, a
necessidade de interligacdo em rede com outroo®Rrgdmo a propria defensoria
publica.

Outro desafio enfrentado foi relacionado ao s@pbranceiro que a instituicao
deveria receber. O Il PNPM fez uma previsao orcaamenpara a implementacédo da

politica para as mulheres, tendo como associagatada SPM. No entanto, cabe aos



67

Ministérios, Secretarias, Fundacdes e Institutas dpsenvolvem acdes relacionadas a
questao de igualdade de género, apresentarem rgansentos para que a SPM consiga
trabalhar com esses orgamentos setoriais. (Il PLANGCIONAL DE POLITICAS
PARA AS MULHERES, 2008).

Se estes orcamentos ndo sao feitos e enviadoseentesipo habil, podem
prejudicar as acOes de enfrentamento a violénciaerrs diversos niveis de governo, o
gue pode ser identificado no CRM:

“Perto de outros sistemas como o SUASis{ema Unico de
Assisténcia Sociagl)o SUS Gistema Unico de Saude), Politica de
Educacéo, € uma vergonha o valor que existe ndoiente para a
Politica para a Mulher. Isso se reflete nos murisie nos estados.
Tem pouco dinheiro para lidar com a situacdo, psdaacionérios,

toda a estrutura também € prejudicada”. (EX-CHEREMVISAO
DE POLITICAS PARA AS MULHERES, entrevista em 24/0%).

Outro desafio pontuado pela entrevistada foi justma desarticulacdo da rede
de servicos de atendimento as mulheres em situlgéimléncia:

"A justica nunca fez parte de fato, s6 a Defensdrizblica, o

Ministério Publico nunca participou e é quem acah#enuincia. Na
hora que a gente estava na audiéncia com a mall@gmotor n&do
sabia do caso e néo interferia, ndo ajudava. Todosso trabalho
anterior acabava com essa desarticulacdo da relé*CHEFE DE

DIVISAO DE POLITICAS PARA AS MULHERES, entrevistare

24/07/14).

A Defensoria Publica também pontuou como desafia@esenvolvimento dos
meios para o enfrentamento da violéncia contra alheres a questdo da rede de
servicos. Segundo revela a Defensora Publica,mcitacdes realizadas por este 6rgao
abrangem tanto os profissionais que trabalham fenBeria, quanto os demais 6rgaos
existentes no municipio e que trabalham com a goek violéncia contra as mulheres.
No entanto, a adesdo a esta capacitacdo ndo ardespo cem por cento, COmo no
caso da Policia: “[...] a gente capacitar s6 osraires, 0s estagiarios e ndo capacitar a
Delegada de Policia, as escrivas, ndo resolve’FENSORA PUBLICA).

Além dessa dificuldade da compreensdo da probiesnabbre a violéncia de
género ser de interesse de todos os Orgdos atusdtEstematica, se nao houver uma
rede de servigos que vise a protecdo da mulhejualedade do atendimento, as acdes
da Defensoria Publica ndo seréo totalmente efetivaso explicitado pela Defensora:
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“[...] o que falta mesmo nesses casa@® (violéncia contra as
mulheres)e o promotor as vezes se frustra, € porque elanmes
realmente voltoucom o agressore ela passa a boicotar a acdo
judicial, atrapalhar a colheita de prova, ela mesdepbe em
contrario. [...] Porque ela ndo se sentiu seguaque ela ndo teve
rede de protecio. E algo que vai além do judi¢ia(@EFENSORA
PUBLICA, entrevista em 22/07/14).

Como revela o depoimento acima, muitas vezes @esajridicas ndo sao
suficientes se ndo houver um processo continuonda@ecimento politico-cultural
guanto a situacéo de violéncia contra a mulhemdéo a que seja realmente entendido
como crime e violacdo de direitos, o que dependeaglies preventivas eficazes,
sobretudo em termos de formacédo e educacdo cpaca,que as préprias mulheres se
tornem mais resistentes a se reaproximarem deageessores, 0 que em grande medida
depende de uma percepcdo mais agucada da gravidagiee € a violéncia contra a
mulher, muitas vezes minimizada no Brasil por imagbs como o de que “em briga de
marido e mulher ninguém mete a colher”, ou de dug€u por amor, por descontrole
momentaneo” (mesmo quando a agressao se repetejpoainda, o de que “a culpada
pela violéncia € a prépria vitima, por seu compoéato”.Isto pode deixar as mulheres
muito mais vulneraveis a se reaproximarem de sg@ssores, por se sentirem culpadas
e por ndo contarem com 0 apoio, seja da familja, des préprios profissionais que
deveriam protegé-las, mas que muitas vezes tamiztitham deste tipo de viséo
machista, tdo difundida na nossa sociedade.

Inclusive quando, por vezes, culpam mais uma gemalheres que sofreram
violéncia que voltam para seus parceiros, sob wpass$a justificativa de que “seriam
burras para voltarem depois de tudo o que passamie se soma a de que, entdo
“mereceriam” ou mesmo a de que “mulher gosta daelepd Mudar tais visdes, tao
enraizadas no imaginario popular, ndo é tarefé #cjue demanda das politicas para as
mulheres um trabalho transversal e efetivamenicuéatio em rede.

Conforme ja notado, a fragilidade em que se emaonas mulheres que sofrem
violéncia pode ser tanta, que se nédo contarem cdevido suporte, seja de familiares e
amigos, seja dos profissionais que as atendeme anglui apoio psicoldgico, juridico,
financeiro e mesmo policial, que por isso precsarearticulado, podem voltar a sofrer
agressoOes e a terem agravada sua situacao deailidede.

Mas o que importa ressaltar aqui € que o supaisiliar e social ou

comunitario, embora seja importante, desejavel smmenecessario, dependendo da
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situacao, ndo pode ser exigido ou cobrado pelakerad; ja o apoio pelo qual o Estado

€ responsavel, este, sim, pode e deve ser exjgidoge € obrigacdo do Estado garantir a
efetividade dos direitos humanos e de cidadanjoeanto, a protecdo as mulheres,

através do conjunto de politicas publicas que g&gefai, novamente, a importancia da

educacdo em direito e em cidadania para asse@irardtecédo; algo que nao cabe

unicamente a um o6rgdo especifico, nem a um nivejoserno, mas deve perpassar

todas as politicas publicas, reforcando a necedsida sua integracdo e coordenacgao
em rede (também federativa e intersetorial).

Um desafio ainda maior foi identificado entre asad civil e criminal, pois
segundo a Defensora Publica, como S&o Carlos ngsupam Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar devido a pouca quantidade gliesa judiciais realizadas no
municipio, na maioria das vezes, as mulheres @necser atendidas tanto na Vara Civil
quanto Criminal para conseguir superar a situagdweiaéncia, sendo que se existisse
um Juizado especifico, estas poderiam ser atendidasm unico local e com maior
rapidez.

“J& na éarea civel, € um pouquinho mais complicadguizes civeis
ainda acham gque eles precisam de boletim de octaréte inquéritos
judiciais, eles sdo mais refratérios [a agir], esslamente a partir da
palavra da mulher e conceder uma medida protefiagio o0 que a
gente faz? Por que a gente encaminha a mulheafaetegacia? Nao
€ que a gente ndo queira trabalhar, € porque a genhece o sistema
de justica e sabemos que a area criminal vai daedida protetiva, a
seguir eu entro com a acao do divorcio ou a diggolale unido ou 0s
alimentos ou o que for necessério. Porque eu sehqwcivel, talvez
eu ndo consiga isso e ela vai correr mais riscodp&le for citado.
[...] Aquele que entende do sistema de policiggrdblema do crime é
0 juiz criminal e aquele que entende dos alimendas,visita, da
guarda, é o juiz civel e ndo adianta eu quereturaistudo, que nao
funcionou. Principalmente, porque aqui ainda n&uo jaizado de
violéncia doméstica. Ai sim, € um juiz, com formagia ambos 0s

lados, € um juiz com formacdo multifacetada, quei ago tem”.
(DEFENSORA PUBLICA, entrevista em 22/07/14).

Entre os desafios apresentados pelos dois oOrgétrevietados, pdde ser
identificada, portanto, uma questdo em comum: at@&xcia da rede de servigcos no
municipio. O Il PNPM caracteriza a constituicdordde de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia como uma atuacdo artiauéadre as instituicbes/servicos

governamentais, ndo-governamentais e a comunidaxhe, o objetivo de ampliar e



70

melhorar a qualidade do atendimento; bem como aremhamento adequado das
mulheres em situacdo de violéncia e a criacdotdat@gias de prevencao.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres, furedéada na Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhergab&an prevé a rede de atendimento
a mulher em situacdo de violéncia, através de unjuoto de acdes e servi¢cos publicos
especializados (assisténcia social, justica, salskguranca publica), com a finalidade
de melhorar a qualidade do atendimento as mulhdegjo como enfoque os
encaminhamentos adequados para determinado semigo.portanto, referenciais
institucionais, de ambito nacional, que ja preveaespaldam e incentivam a
organizacao em rede.

Segundo a defensoria publica entrevistada, a desgieso o trabalho em rede
se iniciou no municipio de Sao Carlos antes mesissbdpor iniciativa da prefeitura,
com uma proposta de atuacdo com as mulheres esg&itde violéncia:

“O trabalho iniciou com a formacao da rede, qudesecom reunides
com todos os 6rgdos que atuavam com a mulher vitengoléncia.
Essas reunides comecaram mais ou menos no ini@6ake foram
iniciadas através da Prefeitura Municipal. [...p#posta era de atuar
de forma multidisciplinar e ela foi sendo constaufikla atuacédo dos
participes da rede durante doze reunides, queeg®gla um termo de
convénio, que foi assinado pela Prefeitura Munlcipala Defensoria
Publica, pelo sistema de Policia tanto Militar doagivil e pelo

Ministério Publico”. (DEFENSORA PUBLICA, entrevistaem
22/07/14).

Houve ainda uma proposta de construcdo da reddedeimento as mulheres
em situacdo de violéncia em Sdo Carlos, coordepatta Centro de Referéncia da
Mulher, através do projeto “Tecendo a rede e coimgto a cidadania das mulheres séo-
carlenses”. O objetivo deste projeto foi a estagéo da rede de servicos e programas
de atencdo as mulheres em situacéo de violéngaaede morte. As propostas de acao

para o desenvolvimento deste projeto foram:

“sensibilizar as/os profissionais, identificando atres-chaves no
atendimento a mulher em situagéo de violéncia;atgpgrofissionais
dos servicos das é&reas de saude, justica, seguradgaacdo e
assisténcia social relacionados a tematica; folieres da sociedade
civil por meio do Curso Promotoras Legais Populasstruturar o
Protocolo de Cooperacdo entre a rede; implantaarmc® de Dados
Municipal; e implementar o Forum Permanente de pemimamento e
monitoramento da rede do municipio”. (CUGLER E SAMNF, 2012,
p.32).
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Estas acOes propostas foram um desafio o conjuntorghos atuantes em S&o
Carlos no enfrentamento a violéncia contra a mulpers, a partir deste projeto,
deveriam adaptar os meios proprios de cada um fentamento da violéncia, nas
acoes articuladas da rede, ou seja, a atuacadetendeado 6rgdo ndo deveria mais ser
individual, isolada, e sim, complementar aos demantegrada com eles..

O Protocolo de Cooperacéo proposto pelo projete teobjetivo de definir as
acoes integradas dos 06rgdos atuantes e pactuangamisso com o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Nas reunides reazadra a elaboragéo deste protocolo,
segundo Cugler e Santos (2012), houve a participagi representantes das (0s)
técnicas (0s) e gestores (as) do: Centro de Refaréa Mulher, LAPREV, PAVAS,
Defensoria Publica, Guarda Municipal, Secretariddacacédo e a equipe da diretoria
clinica da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Calledemais 6rgaos convidados, e
que ndo estiveram presentes, deram suas contmsuiddrante a elaboracdo do
protocolo.

O banco de dados e o Forum Permanente previstlis R@tocolo de
Cooperacdo ndo haviam sido finalizados até o and0d@ — recorte temporal desta
pesquisa. Para o banco de dados, havia uma prapmstaar um software para facilitar
a troca de informacdes entre os servicos que campdede de atendimento a mulher,
podendo gerar dados estatisticos e qualitativose solioléncia de género e contribuir
para a elaboracgéo de politicas publicas para asemad. O FOorum seria um instrumento
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo @adedervicos no municipio, do
fluxo de mulheres em situacdo de violéncia e ddamentacdo da Lei Maria da Penha.
(CUGLER E SANTOS, 2012, p. 35).

Em relacdo a proposta do trabalho em rede no npimide S&o Carlos, os
orgaos entrevistados pontuaram as suas experiédoiasabalho em rede e, foi
solicitada a contribuicdo dos demais 6rgaos endot/nesta pesquisa, sobre o trabalho
em rede. O Unico 6rgdo que nao contribuiu paravantamento dos dados para este
trabalho foi a Delegacia de Defesa da Mulher.

Os relatos das representantes dos 0Orgaos queigmdm desta pesquisa
demonstraram as possibilidades de acdes integpatia® desenvolvimento da rede de
atendimento as mulheres em situacédo de violéncia:

“[...] havia uma troca de informacdes praticameatifgia ou semanal,

troca de opinido sobre caso, a gente sabia semalgsidava abrigada, a
gente sabia se alguém tinha conseguido retornar quar residéncia,
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se os filhos estavam com a pessoa, se a mulheaasiaseguindo se
inserir no mercado de trabalho, coisas que as ve@esuteis nos
processos judiciais, para requerimentos, para pedde urgéncia
preliminares”. (DEFENSORA PUBLICA, entrevista em/@2(14).

“Para além de estar inseriflm Centro de Referéncia da Mulhelg é
o articulador da rede. Pegando a Norma Técnic& vécque |4 ele
tem o papel de articular a rede, porque entendesqzi@ho ndo da
conta. Ele precisa da saude, da educacdo, daéassassocial, da
justica, da seguranga, da sociedade. O Centro, phma do
atendimento, ele é o grande articulador de tudodssra fundamental,
porque era dificil. A gente fazia todo um trabatioon aquela mulher,
de entender a situacdo de violéncia, que ela era pessoa de
direitos, que ela podia buscar outras alternatigas, a lei € forte, ai
chegava na justica, o juiz, por exemplo, ndo cusnarLei Maria da
Penha, ela chegava na Delegacia e era maltratedage tinha os
direitos basicos [assegurados da patts] outros equipamentos, entao
nosso trabalho acabava. E fundamental o trabalhoedsy a Unica
coisa que consegue fazer um atendimento qualifiéedonulheres.
(EX-CHEFE DA DIVISAO DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, entrevista em 24/07/14).

“Foram realizados trabalhos essenciais de capaoitggublicagdes,
divulgacbes e criacdo de rede de atendimento eegdot
conscientizacdo da populacdo (promotoras legais ulpmEs),
estruturacdo organizacional da Prefeitura”. (PAVAS)

O trabalho em rede proposto tanto pela Politicadwat, pelo Il PNPM e pelo
Pacto Nacional prevé a qualidade ndo somente ndiatento as mulheres em situacao
de violéncia, como também nos encaminhamentoszaelals pelos érgdos envolvidos
no enfrentamento da violéncia contra as mulheres. répresentantes dos 0Orgaos

pesquisados neste trabalho pontuaram esta questao:

“Entdo, quando a gente comecou a atuar em redecnamos um

formulario préprio, utilizado por todos os 6rgdas @tuavam na rede
e esse formulério vinha em duas vias, uma via ficamm o 6rgao que
encaminhou e outra via ficava com a mulher pararl@ao 6rgéo

encaminhado. Entdo, a gente conseguia ver queranfaminhado,

para saber se a pessoa chegou |a, porque as verésciéa da mulher
desistir no meio do caminho, as vezes o homem paetigegui-la na

rua, por exemplo”. (DEFENSORA PUBLICA, entrevistame
22/07/14).

“[...] véarios oOrgdos da Prefeitura tinham formubarproprio de
encaminhamento, entdo vinham esses documentos sdistéacia
social, da educacdo, da saide. As vezes a geni@ lgjretamente
para o Orgdo, conversava com o profissional deréeda para
articular atendimento, urgéncias, jA conversaresobraso para tentar
atender conjuntamente, para que aquela mulhergj@oevitimizada,
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tendo que contar todo o caso de novo para o Ofgépendia um
pouco de cada 6rgao e também dependia muito deemallgente ndo
falou antes, mas a mulher é a protagonista do iatentb. A gente
tem que dar todas as opcdes e ela escolher o gupiet de melhor
pra ela. Ela que tem que tomar essa decisdo, a gede dizer nossa
opinido, por exemplo: € importante fazer a dengngiamportante
fazer o0 B.O., se proteja, essas coisas a gentbzai Mas quem deve
tomar as decisfes tem que ser ela. Os encamint@snaéependiam
muito de como a mulher entendiaque ela queria”. (EX-CHEFE DA
DIVISAO DE POLITICAS PARA AS MULHERES, entrevistare
24/07/14).

O PAVAS afirmou que era sempre acionado pelos @@svide emergéncia,
postos de saude, Centros de Referéncia de Ass&st8ocial - CRAS, Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia SocialREAS e busca espontanea. O
LAPREYV relatou que havia contatos diretos entregqugpamentos, em especial entre o
sistema de saude e o laboratorio.

Destarte, estes 6rgdos apresentaram propostasa pamatinuidade da rede de
atendimento as mulheres em situacao de violénora, @ intuito de que esta posposta

de acéo integralizada tenha continuidade, devidzxpsriéncias positivas de trabalho:

“Eu acho assim, que o trabalho em rede, ele seronogtossivel.

Apesar de vocé reunir 6rgaos federal, estadualjaipah pessoas de
diferentes sistemas, pessoas que eram mais, popkxeda area da
infancia, pessoas que eram mais da area da mulhda salude ou da
educacao, essas pessoas conseguiram pensar ¢omseguiram criar
um sistema e conseguiram fazer esse sistema dautifi...] Mostra

gue trabalhar em rede é frutifero, funciona e reatm oferece
protecao para a mulher. E isso € um sistema que skavmantido e
replicado. Sempre entendi isso e quanto ao nudpecalizado de
direito da mulher, eu sempre dou 0 meu depoimestauE iSSO

funciona e é possivel”. (DEFENSORA PUBLICA, entstai em

22/07/14).

“A articulacdo da rede € um fator importante, &drde informacdes
sobre 0s casos, ter estatisticas, onde o grawtineia € maior, que
bairro, como interferir nisso. E preciso pensarsaso em conjunto.
A articulacdo sempre foi dificil, porque por maisgegs servicos sdo
obrigados a se articularem e a Lei Maria da Pelbhigay € sujeito e
sistema ao mesmo tempo. O sistema esté 14, elguense integrar,
mas 0s sujeitos ndo querem. Como vocé articul& @go exemplo, a
Delegacia é um 6rgdo fundamental para estar peesanarticulacao,
mas 0s sujeitos sempre se ausentaram do processdasEndo

participavam, as vezes um 0rgdo da sociedade €iviluito mais

presente, como 0 Conselho da Mulher, era muito praisente do que
a Delegacia. Como vocé muda sujeito e sistema amnméempo? E

um desafio mesmo, e ndo é so para o enfrentametdteacia contra

as mulheres, nas outras redes, como a rede de gag€id@mbém vive
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0 mesmo problema”. (EX-CHEFE DA DIVISAO DE POLITIGA
PARA AS MULHERES, entrevista em 24/07/14).

Para o PAVAS, a CRM deveria permanecer como coadtenda formacéo da
rede de atendimentos, acreditando que o oOrgao mdis qualificado, pelo préprio
formato do trabalho, formag&o profissional e fldidade de servicos”. Para o
LAPREV a rede de servicos ndo poderd esquecer gtarntar o banco de dados
proposto no Pacto de Cooperacgao, para “garantiaaite integracao entre 0s servigos”.

Portanto, através da fala das representantes @@®sd pesquisados, pode-se
evidenciar que cada equipamento possui uma esagtan criar acdes para enfrentar a
violéncia contra as mulheres no municipio de Saelo€a Porém, encontraram
dificuldades para executar essas acoes e, em rosi@esafios, identificaram outro
meio de garantir a qualidade do atendimento e emt@amento das mulheres em
situacao de violéncia, através da criacdo da redeed/icos, que possuia o intuito de
integralizar todas as a¢fes anteriormente desddaslvA rede de servicos, além de ser
uma diretriz da Politica Nacional e do Il PNMP, e@d garantir o enfrentamento da
situacao de violéncia e complementar as acOesspasvia Lei Maria da Penha.

E conforme demonstraram os depoimentos das estadeais nesta pesquisa,
tanto as iniciativas tomadas no nivel local pelefgtura de Sdo Carlos, quanto os
parametros definidos institucionalmente pela RualitNacional, o Il PNPM e a Lei
Maria da Penha, a partir do nivel federal, forampanantes para que se iniciassem as
acoes desta articulagcdo em rede para os atendsnastenulheres que passam por
situacao de violéncia no municipio.

Além disso, cabe notar que estas a¢fes, ao me&snpm tem que dependem de
um comportamento politico firmado num comprometitnaaom a causa do combate a
violéncia contra as mulheres, através de iniciativalividuais e informais, seja de
pessoas ou mesmo dos 6rgaos em que tal compromtditeaha se constituido como
parte de sua “cultura organizacional ou institualgnpor outro lado tém sido
reforcadas através de mecanismos institucionaisjoc@xemplifica a criagcdo e
utilizacdo de formularios comuns que permitem aesrslos 0rgdos conhecerem melhor
0S casos em gue atuam, o histérico de atendimeotogue passou a mulher e outros
aspectos e informacgdes importantes de sua situagfige contribui para a melhoria da
qualidade e eficacia das acdes que, portanto, éstrdestes e outros meios, fazem

funcionar a politica para mulheres no municipi®&ée Carlos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades construidas entre homens e mslhérearam ao
desenvolvimento de estudos voltados para a queagénero, como meio para
explicar os reais papeis de cada sexo dentro deedsae e tentar diminuir a
desigualdade. No entanto, desde quando se iniciavamestudos, foi possivel
compreender que esta desigualdade de poder emrensce mulheres existe ha muito
tempo e foi alimentada pelo sistema patriarcalusédg o qual a mulher deveria ser
submissa, primeiro a figura paterna e, apds o castamnao marido.

Neste estudo a abordagem sobre as questdes de géostrou que este papel
de submisséo imposto para as mulheres, envolveg@@sdculturais, sociais e politicas,
gue modularam a realidade social onde os individgosrganizaram. A liberdade da
mulher era suprimida pelo homem e esta posicao atkerpdo género masculino
impulsionou a violéncia contra as mulheres.

A violéncia contra as mulheres pbde ser identiiceem suas diversas
expressoes, iniciando pela auséncia da garantdireiéos as mulheres, uma vez que
apenas 0s homens eram contemplados com direifospecessaria uma longa historia
de luta para que as mulheres conquistassem digitogis do que isso, o0 exercicio da
cidadania pelo género feminino. Isso dependeu depumeesso de construcdo e
disseminacéo da percepcao de que a distincatatlesentre homens e mulheres no que
diz respeito a cidadania e a garantia de direiéds |pstado constituia, em si, um ato de
violéncia contra as mulheres, o qual abria marggrarenissividade para outros tantos,
0 que propiciou a organizacéo de mulheres em tdestas questdes e com o0 objetivo
de transformar esta situacao de desigualdade e@asi® Estado na garantia dos seus

direitos humanos, civis, sociais e politicos.

Os movimentos de mulheres, ao se organizarem ptaeein por liberdade e
direitos para as mulheres, obtiveram conquistagaagds em relacdo a igualdade de
género e as politicas publicas: o voto feminineepesentacdo da mulher na politica, o
livre exercicio da cidadania, direitos humanos garmens e mulheres, a criacdo de
politicas publicas para o enfrentamento da situdeadoléncia. Estes sdo exemplos de
algumas das conquistas dos movimentos de mulhgques,se fortaleceram com o

feminismo e as lutas por liberdade, igualdade, meeocimento e pelo direito a ter
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direitos, e com as criticas as formas hierarquizagidstentes nos relacionamentos
sociais.

As conquistas do movimento feminista e das orgades de mulheres
ocorreram no nivel internacional, que culminaram dirersos documentos que se
tornaram instrumentais para a criacdo de polipcddicas, entre os quais se destacam a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 124&onvencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia coattdulher (Convencédo de Belém do
Para), de 1994; a Convencao sobre a EliminacdmdasTas Formas de Discriminacdo
contra a Mulher (CEDAW), de 1981.

No Brasil, os avancos foram significativos em ¢é&ta ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Embasado nos docwsérternacionais, o pais criou em
1985 o Conselho Nacional dos Direitos das Mulhegas, passou a desenvolver agoes
conjuntas com a Secretaria de Politicas para akevked, a partir da sua criagdo em
2003. Esta Secretaria foi criada com ligacao diseRaesidéncia da Republica e com o
objetivo de efetivar o enfrentamento da violénaata as mulheres.

Foram realizadas duas Conferéncias Nacionais tlecB® para as Mulheres,
nos anos de 2004 e 2007, que contribuiram parabaralcdo de dois Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres, sendo que o Il FNawonal reafirmou os principios e
diretrizes criados pela Politica Nacional de Ertaerento & Violéncia contra as
Mulheres. A Politica Nacional se tornou a principeferéncia para a criacdo de acdes
ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

No ano de 2006 foi promulgada a Lei n°® 11.340 + “Maria da Penha”,
tornando-se poderoso instrumento legal de coibag® crimes de violéncia contra a
mulher e de puni¢do aos agressores, com base ho goder publico passou a dispor
de novos recursos para adotar medidas preventidasapoio as mulheres em situacéo
de violéncia. A criacdo desta lei proporcionounagheres em situacao de violéncia
serem encaminhadas para servicos e programas teggmee assisténcia social, uma
vez que a Lei “Maria da Penha” previu a criagdpaléicas publicas com o objetivo de
garantir os direitos das mulheres dentro das slagdes domeésticas e familiares.

No ano de 2007 surge o Pacto Nacional pelo Erdnesto a Violéncia contra a
Mulher, com vistas ao planejamento de ac6es qusotidassem a Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, @sala implementacdo de politicas

publicas no nivel federal, estadual e municipalaé8es propostas pelo Pacto possuem
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como objetivo a prevencéo e o enfrentamento destasldormas de violéncia contras as
mulheres, além da protecdo e a garantia de dir@sosnulheres em situacdo de
violéncia.

No Brasil, desde a criacdo do Conselho NaciongalRiceitos das Mulheres, em
1985, mas principalmente a partir de 2003, comag@o de uma secretaria especifica
junto ao governo federal para criar e dar apoiooktipas para mulheres, com as
subsequentes conferéncias realizadas, com a efabod®s pactos nacionais que por
sua vez subsidiaram a formulagdo da politica natide enfrentamento & violéncia
contra as mulheres e com a promulgacéao da Lei aM&iPenha, armou-se um arranjo
institucional que, desde o nivel federal, passouientar e dar suporte a uma série de
acOes de garantia e protecéo aos direitos das rasllee em especial, de prevencao e
combate a violéncia contra as mulheres.

A organizacao deste arranjo institucional, € irtgode notar, resultou das lutas
dos movimentos de mulheres que conseguiram levartandeira de seus interesses e
chamar a atencdo para o problema da violéncia aagr mulheres como questao
publica — e ndo privada ou doméstica —, devends, per objeto de politicas publicas,
as quais, por sua vez, passaram a ser incenticadasa propria definicdo das diretrizes
e constrangimentos desta recente armacao instiaicioos diversos niveis de governo.

Diversas acoes foram propostas, todas com o wbjdé criar mecanismos para
o enfrentamento da violéncia contra as mulherema@ngr os direitos das mulheres e o
acesso destas aos servicos de atendimento as esullr@r situacdo de violéncia. Os
municipios e estados que ainda ndo houvessem gpriago dos servigos propostos
pela Politica Nacional para as Mulheres, poderiarecér suporte na Secretaria de
Politicas para as Mulheres.

No ambito desta pesquisa, interessava saber comajvel local, a partir do
estudo de caso de Sdo Carlos, o conjunto de apidsnmentadas pelos diversos 0rgaos
atuantes no municipio tem respondido ao problemaad@ncia contra as mulheres, sob
influéncia, seja deste novo arranjo instituciosaja da propria trajetéria municipal de
lutas e acBes que, conforme exposto, singularizavamnicipio, dentre elas, a precoce
instalacédo, para o porte do municipio, de uma Reiegde Mulheres, em 1998, e do
Laboratério de Analises e Prevencédo da VioléndidARPREV, vinculado a UFSCar, no

mesmo ano.
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Por um lado devido a essa trajetoria, por outnaddea iniciativa do governo
local, e por outro ainda devido ao novo ordenamguntiglico e institucional acima
apontado, foi inaugurada em Sao Carlos em 2001sa 8hrigo para as mulheres em
situacdo de violéncia e risco de morte e, a pddirecurso ao apoio da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres, o Centr®elferéncia para as Mulheres, em
2007, possibilitando, por sua vez, a criacdo deosutquipamentos e acdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres noigipio. Além destes 6rgaos, Séo
Carlos conta com a existéncia do Programa de Atemdo as Vitimas de Abuso
Sexual e com as acbes voltadas para as mulheressiteiacdo de violéncia
desenvolvidas pela Defensoria Publica.

Portanto, estando o municipio de Sao Carlos cqiteto com a presenca de
diversos 6rgaos, geridos a partir dos trés niveisgdverno, que oferecem um
atendimento as mulheres em situacao de violénoideca este trabalho analisar quais
0S meios que tais orgaos utilizam para o enfremorda violéncia contra as mulheres,
quais os desafios encontrados por eles para anmplacéo de suas acdes e se existe e
como funciona uma rede integrada de servigos exdies diversos 6rgados, visando
garantir a qualidade do atendimento as mulheresiteiacéo de violéncia.

A pesquisa concretizada com estes 0rgaos, attvésalizacdo de entrevistas
com representantes da Defensoria Publica e do cdetiReferéncia da Mulher, e da
coleta de dados documentais junto aos demais O(gaos excecdo da Delegacia de
Defesa da Mulher, que n&do contribuiu com a pesjjesa posterior analise dos fatores
ou variaveis que influenciaram a adocéo das medidages que contemplam, em seu
conjunto, a politica para mulheres no municipio $#0 Carlos, tornou possivel
identificar que cada 6rgdo possui sua estratégiacde para enfrentar, prevenir ou
conscientizar sobre a violéncia contra as mulherdstente no municipio. Cada
equipamento, a sua maneira, encontrou como prineiphasamento a Lei “Maria da
Penha”, uma vez que esta se tornou o instrumeg#d heais poderoso para coibir e
punir a violéncia contra o género feminino.

O Centro de Referéncia da Mulher, a Casa Abrigmendcleo de estudos sobre
questbes de género da Defensoria Publica possugimeamento e se fundamentam na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia s Mulheres. Contudo, todos os
orgdos possuem conhecimento do Pacto Nacionalre aslpropostas de enfrentamento
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a violéncia em questao, atestando a importancifllencia do recente arranjo juridico-
institucional.

A criagdo da rede de atendimento as mulheres trac8b de violéncia foi
criada no municipio e, durante o periodo pesquigawnive os anos de 2008 a 2012), foi
proposto pelo Centro de Referéncia da Mulher ac@dade um Protocolo de
Cooperacédo entre os diferentes orgaos existenteS&mCarlos e que atuam com a
guestao da violéncia contra as mulheres, com diwbjde garantir 0 acompanhamento
das mulheres em situacdo de violéncia no municipéte protocolo, o formulario e
banco de dados dele decorrentes, representam umngoawaa consolidacdo das
atividades e servicos realizados em rede pelosstigeérgaos atuantes em Séo Carlos, a
despeito de sua vinculagéo aos diferentes niveg®derno, correspondendo, também, a
um exemplo de integracdo federativa e intersetodajestdo de uma politica no ambito
local.

As acdes em rede foram relatadas por todos 0®®EENO estratégia positiva,
uma vez que todos os 6rgdos envolvidos consegu@mpanhar as acbes em sua
integralidade, com possivel identificagdo das falhdevidas a determinado
procedimento inadequado ou as burocracias exestemie dificultam a rapidez na
operacionalizacdo de um conjunto de medidas sube&pie muitas vezes dependentes
umas das outras.

Entretanto, os desafios encontrados pelos Orgawmdriltuiram para a
identificacdo de algumas falhas tanto na impleng&atalas politicas puablicas quanto na
execucao da Lei Maria da Penha. A lei ndo é sutiejgpor exemplo, para garantir que
seja ofertado atendimento obrigatério nos servitgpapoio as mulheres em situacao de
violéncia, sendo necessaria, portanto, uma norag#® e regulamentacdo mais
rigorosa das politicas e maior apoio politico (eetirsos humanos e financeiros) para
a formulacédo e implementacdo de desenhos de gefitizes para a prevencéo e
atendimento as mulheres em situag&o de violénociam asso que depende, assim, de
esforcos institucionais e também politicos.

Como sublinharam a defensora publica e a ex-atefeivisdo de Politicas para
as Mulheres da Secretaria Municipal de Cidadamassténcia Social de Sao Carlos,
entrevistadas para esta pesquisa, 0 combate acigléontra as mulheres depende, em
grande medida, de uma mudanca de mentalidade cultlea politica em relagdo as

mulheres, seus papeis na sociedade e seus difertespente marcados pelo machismo
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e pelo patriarcalismo, que discriminam as mulhe¥emuitas vezes até as fazem
culpadas (ou sentirem-se culpadas) pelos crimassala violéncia de que séo vitimas.

A producao de conhecimento e a educagdo emadireicidadania, defendidos
pelas entrevistadas e necessarios para esta myudeagqger a incorporacdo nas politicas
publicas de um ativismo politico, de que sdo exempb atitudes e comprometimento
com a causa demonstrados por estas gestoras gitememtadoras das politicas para
mulheres em S&o Carlos, bem como o tipo de capéaoitieita com os(as) servidores
(as) que operam estas politicas.

Tal formacgéo civica ndo se encerra nos instrursejtddico-institucionais ja
alcancados, mas depende da permanente luta pdiscaulheres e dos movimentos de
mulheres, de que tais instrumentos na verdadergtis f Isto indica que, a despeito das
conquistas e avancos observados em Sao Carlosogasupoliticas para as mulheres
implementadas pela rede de 6rgaos aqui estudauia, lad muitos desafios a superar no
combate a violéncia contras as mulheres no municipi

Por fim, vale ressaltar que a implementacdo dosces e de politicas publicas
gue promovam os direitos humanos das mulherepénsabilidade do poder publico e,
frente as constantes investidas de cunho neoljlgralvisam estabelecer a reducéo do
papel do Estado na sociedade e o suporte as gsld@riais, garantir a continuidade e
ampliacdo de acdes estratégicas a serem deseraspétbs diversos 6rgdos existentes
no municipio que atuam no combate a violéncia eoasrmulheres, tornou-se também

um desafio.
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APENDICE

Roteiro para entrevistas e coletas de dados

1- Quando iniciou o trabalho de enfrentamento a vimé&rontra a mulher e qual
era a proposta inicial de atuacéo?

2- O trabalho a ser desenvolvido estava em consonéociaa Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres e/bei Maria da Penha?

3- Qual é a concepcdo que este equipamento possuelagéo a Politica de
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra ashdids?

4- A Lei Maria da Penha contribuiu para o enfrentameitvioléncia contra a
mulher através dos atendimentos realizados poregsipamento? O Orgao atua
embasado nesta Lei?

5- Existe alguma proposta de acdo de carater prewveadtivioléncia contra as
mulheres no municipio?

6- Existe algum apoio das esferas governamentais?

7- Quais séo os profissionais que atuam no equipaméies recebem algum tipo
de capacitacdo para atuarem nesta area de enfesritadn violéncia contra as
mulheres?

8- Existe alguma possibilidade de influéncia politicas militante destes
profissionais nas acdes realizadas pelo equipanadsntoulheres em situacao de
violéncia?

9- Como procede a forma de acesso das mulheres eat&tude violéncia ao
equipamento?

10-A Politica Nacional de Enfrentamento a Violénciatca as Mulheres preconiza
o desenvolvimento de um trabalho em rede dos servilg atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia. Este 6rgéo iesgrido numa rede de
servicos?

11-Como ocorrem 0s encaminhamentos entre este equipames demais 6rgaos
existentes no municipio?

12-0O que precisaria melhorar nesta organizacéo da (Re@ervicos para que possa
ser garantida a qualidade do atendimento as maltegnesituacédo de violéncia
em S&o Carlos?

13-Quais as dificuldades encontradas por este érgaeaiaacdo do trabalho de
enfrentamento a situacao de violéncia?

14-Existe mais algum o6rgao vinculado a este equipameijue esteja preconizado
na Politica Nacional de Enfrentamento a Violénoatia as Mulheres?



