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RESUMO:

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar as implicagcdes do ativismo da Justiga
Eleitoral na competi¢do politico-partidaria ao criar direito novo nesta atual Republica
sob a dtica da judicializagdo. Ou seja, embora ndo seja de sua competéncia, o TSE vem
exercendo essas funcdes, por meio de novas regras que, por sua vez, tem implicagdes
tanto no sistema de representacdo politica, quanto na relacdo de accountability
horizontal entre os Poderes da Republica. Partimos da premissa de que o modelo de
governanga eleitoral adotado no Brasil favorece o ativismo judicial por meio de
resolugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que tal modelo
independente e especializado exclui os partidos politicos do gerenciamento do processo
eleitoral, fazendo que a produ¢do de consenso da competi¢ao politico-partidaria fique a
cargo do TSE. Serdo analisadas resolu¢des de acordo com a sua origem, abrangéncia e
consequéncia politica afim de avaliar se o Tribunal tem agido como “poder legislativo”
ou tomado decisdes de mero carater interpretativo a luz da Constituicdo Federal. A
hipotese ¢ a de que o ativismo judicial do Tribunal Superior Eleitoral tem sido utilizado
como instrumento de accountability horizontal pelo Poder Judiciario, ou seja, de
controle da atuagdo eleitoral e legislativa do Poder Executivo e Legislativo, de forma
atipica por meio da criagdo de direito novo para além da sua competéncia constitucional

de regulamentacdo sobre matéria eleitoral.

Palavras-chaves: Justica Eleitoral; Accountability horizontal; Competi¢ao politica;

Judicializagao; Sistema Politico.



ABSTRACT

The goal of this paper is to evaluate the implications of electoral justice
activism in political-party competition by creating new law in this current republic. That
is, although it is not within its competence, the TSE has been carrying out these
functions, through new rules that, in turn, have implications both in the system of
political representation, and in the relation of horizontal accountability and between the
Powers of the Republic. We start from the premise that the model of electoral
governance adopted in Brazil favors judicial activism through resolutions issued by the
Superior Electoral Court, since such an independent and specialized model excludes
political parties from managing the electoral process, making the production of
consensus of political party competition is left to the TSE. Resolutions will be analyzed
according to their origin, scope and political consequence in order to assess whether the
Court has acted as a "legislative power" or have taken decisions of mere interpretive
character in the light of the Federal Constitution. The hypothesis is that judicial activism
of the Higher Electoral Court has been used as an instrument of horizontal
accountability by the Judiciary, that is, control of the electoral and legislative action of
the Executive and Legislative Branch, atypically by means of the creation of law in

addition to its constitutional competence to regulate electoral matters.

Keywords: Electoral Justice; Horizontal Accountability; Political competition;

Judicialization; Political system.
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INTRODUCAO

Elei¢des periodicas, igualdade de voto e competicdo politico-partidaria sdo
elementos basicos que caracterizam um sistema politico democratico. No entanto, a
pratica de eleicdes tem convivido com ilegalidades que acabam por desvirtuar
consideravelmente a vontade do eleitor perante as urnas. E dentro deste contexto que
torna-se fundamental a presenca de um arcabougo institucional capaz de garantir
confiabilidade e o aprimoramento do processo eleitoral: a governanca eleitoral. No
ambito brasileiro, a criacao da Justica Eleitoral significou um marco histérico na politica
brasileira ao concentrar o contencioso eleitoral e o julgamento dos litigios em um ramo
de poder especializado e independente do Executivo e Legislativo que reduziu a pratica
de fraudes presentes nos periodos anteriores, iniciando um gradativo processo de lisura e
transparéncia do processo eleitoral. Todavia, embora a Justica Eleitoral tenha
competéncia institucional meramente de carater administrativo e regulamentar, constata-
se que, a partir de 2002, o Tribunal Superior Eleitoral tem assumido um papel mais
protagonista na competi¢ao politica por meio da criacdo de regras atipicas, reforgando a
existéncia do processo de judicializagdo da politica no Brasil nesta ultima quadra

democratica.

Diante disso, objetivo desta pesquisa ¢ avaliar as implicacdes do ativismo da
Justica Eleitoral na competicdo politico-partiddria ao criar direito novo nesta atual
Republica e se esse ativismo tem se constituido como um instrumento de accountability
horizontal por parte do Poder Judiciario. Entende-se por direito novo a expedigdao de
resolugdo que regula matéria ndo prevista em lei e que produz impacto legislativo que
ndo ¢ competéncia do TSE, ou seja, o Judiciario realiza interpretacdo criativa de forma
atipica e que invade a competéncia do Legislativo. Parto da premissa de que o modelo
de governanca eleitoral adotado no Brasil favorece o ativismo judicial por meio de
resolucdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que tal modelo
independente e especializado de governanga eleitoral exclui os partidos politicos do
gerenciamento legal do processo eleitoral, fazendo que a produg¢do de normas que
organizam a competicao politico-partidaria fique a cargo do TSE. Este, portanto, se
tornando um importante canal de solucdo de conflitos e de estabilidade do processo

eleitoral.
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Maria Teresa Sadek (1995) afirma que a Justiga Eleitoral foi criada em 1932
propiciou um ponto de ruptura na democracia brasileira ao trazer credibilidade nas
disputais eleitorais. Fruto da revolucao de 30, esta instancia do Poder Judiciario passou
a reunir atribuigdes que vao desde o alistamento dos eleitores a proclamacao dos eleitos,
retirando das maos dos proprios competidores politicos o controle do processo eleitoral.
Agora, por intermédio de uma instituicdo desvinculada de interesses politico-
partidarios, a confiabilidade dos resultados eleitorais passou a depender da
especialidade e da técnica de agentes estatais ndo eleitos pelo povo que agem na defesa
dos principios democraticos resguardos na Constitui¢do e no respeito as regras do jogo

estabelecidas pelas legislagdes infraconstitucionais.

Extinta no Estado Novo pela carta ditatorial de 1937, a Justica Eleitoral
reaparece em 1945 com a reabertura da democracia no pais, tem os seus poderes
restringidos durante a ditadura militar e atinge a plenitude de sua autonomia
institucional com a proclamacgdo da Constituicao de 1988. (MAIA,2010)

Apds mais de 30 anos de suspensdo das elei¢des diretas no pais, o povo
brasileiro resgata o seu direito de eleger representantes acompanhado do fortalecimento
dos procedimentos eleitorais concedidos pela Justica Eleitoral. De 1a para c4, a ascensao
do Judicidrio como poder contramajoritario fez surgir uma nova problematica dificil de
mensurar seus efeitos no sistema politico brasileiro: a judicializagdo da politica e o

ativismo judicial.

Apesar de os estudos sobre Poder Judiciario terem avangado na ciéncia politica
brasileira, ainda temos uma caréncia muito nitida de pesquisas sobre este Poder do
Estado e sua relagdo com o Legislativo e o Executivo. Mais do que isso, este trabalho
procura ndo somente se debrucar na relacao Judiciario-Legislativo como também
analisar o papel da Justica Eleitoral como instrumento de accountability horizontal ao
exercer a administragdo do processo eleitoral e ao propor novas regras que regulam o

jogo politico.

Alguns autores tem se dedicado ao estudo da Justi¢a Eleitoral por meio de varias
perspectivas, como a constru¢do desta instituicdo na evolugdo politica brasileira
(SADEK, 2010), o papel da governanga eleitoral na judicializagdo da competicio
politico-partidaria no Brasil (MARCHETTI, 2008; ZAULIL2011), impacto da justica
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eleitoral no sistema politico (FLEISCHER, 2009), a fragilidade dos tribunais eleitorais
na fiscalizagdo de partidos e candidatos (TAYLOR, 2006).

Embora estes autores tenham levantado discussdes calorosas sobre a importancia
de um orgdo judicial autdbnomo na lisura das ligdes e na administragdo de conflitos,
pouco se tem discutido acerca do papel ¢ a eficiéncia de um poder imune a ingeréncias
politico-partidarias como instrumento de accountability horizontal e o seu impacto para
a democracia quando se leva em conta as decisdes judiciais que sdo tomadas a luz do

ativismo judicial.

A escolha do Tribunal Superior Eleitoral como objeto desta pesquisa justifica-se
pelo fato de que esta instituicdo ¢ o 6rgdo maximo do Poder Judiciario que trata do
processo eleitoral brasileiro, tendo suas decisGes um impacto significativo na
competicao politico-partidaria, na relacdo entre os Poderes da Republica e no sistema

politico.

Os fenoOmenos que guiam esta pesquisa sdo a judicializacdo da politica, o
ativismo judicial e a accountability horizontal pois entendem-se que a ascensdo do
Poder Judicidrio na politica brasileira no que diz respeito a temas politicos ¢ resultado
de, além de fatores institucionais, da combinagdo desses trés fendomenos de complexa

mensura analitica e empirica.

A abordagem tedrica desta pesquisa sera do institucionalismo historico, uma vez
que a representagdo de interesses ¢ moldada por instituicdes que levam em conta os
tracos de suas proprias historias. (IMMERGUT). Neste sentido, embora haja enfoque na
atuagdo dos juizes na produgdo de novas regras do jogo politico, convém explorar a
importancia do modelo de governanca eleitoral na formacao do ativismo judicial no

Brasil.

O estudo de caso ¢ o método escolhido pelo fato de que possibilitam a
explicacdo e interpretacdo de situagdes politicas concretas e a forma como elas foram se
constituindo no processo politico, bem como suas consequéncias. Neste sentido, serdo
analisadas quatro resolugdes (ver se¢dao 3) de acordo com a sua origem, abrangéncia e

consequéncia politica e o recorte temporal sera de 2007 a 2017.
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Neste sentido, esta pesquisa pretende contribuir para o debate tedrico e empirico
da literatura recente acerca das implicagdes da ascensdo do Poder Judicidrio para a

democracia brasileira.

Para organizar essa andlise este trabalho serd estruturado em trés segdes. Na
primeira se¢do sera realizada uma discussdo sobre a expansao do Poder Judiciario nas
democracias e a complexidade da relagdao entre Direito e politica, tendo como foco o
processo de judicializacdo da politica e o seu impacto no exercicio da accountability
horizontal. A segunda se¢do se debruga a democracia brasileira ao analisar o modelo de
governanga eleitoral adotado no Brasil e os fatores politico-institucionais que favorecem
a judicializacdo da politica por meio das instancias judiciais eleitorais. Por fim, a
terceira se¢do tem como objetivo uma andlise empirica por meio do estudo de
resolugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral afim de testar a hipotese de que o
Judicidrio tem legislado em matéria eleitoral de forma atipica ao criar direito novo,
exercendo accountability horizontal a luz de principios constitucionais. Por fim, as
consideracdes finais reunem as principais conclusdes deste trabalho em didlogo com os

objetivos propostos inicialmente.
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SECAO 1: EXPANSAO DO JUDICIARIO E JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Essa se¢do tem a intencdo de iniciar o debate acerca da expansdao do Poder
Judicidrio a partir do século XX. A literatura corrente tem demonstrado que a prestagao
da justica comum e o controle de constitucionalidade das leis tem sido as duas fung¢des
principais do Judicidrio nas democracias ao redor do mundo, dando aos 6rgdos do
sistema de justica um status de poder politico. Além da breve exposi¢ao das relagdes
entre Direito e politica, os fendmenos principais que guiardo este capitulo sdo a
judicializag¢do da politica e a accountabillity horizontal afim de se compreender melhor

o impacto do terceiro poder do Estado na democracia brasileira.

1.1 EXPANSAO DO PODER JUDICIARIO E CONTROLE DO PROCESSO
POLITICO

Abordar o Poder do Judiciario sob a oOtica da construcdo historica torna-se
adequada na medida em que essa abordagem historica possibilita uma compreensio
mais plausivel sobre o papel politico-institucional deste poder na atualidade e os seu

impacto nos sistemas politicos democraticos.

A derrubada de regimes absolutistas nos EUA e na Europa nos séculos XVIII e
XIX sdo o marco histérico de grande impacto sobre a organizagdo e funcdes do
Judiciario e na ascensdo deste como Poder de Estado (ARANTES,2007). Segundo
Arantes, Franca e Estados Unidos constituem-se como dois modelos principais de
defini¢do do Judiciario Moderno. A preponderancia do liberalismo na Franca como
instrumento de combate ao absolutismo monarquico e como busca de fortalecer o Poder
Legislativo, procurou reservar ao Poder Judiciario um papel ndo politico, mas pautado
na resolucdo de conflitos particulares e na prestacdo da justica comum. Porém, os
americanos, apos as experiéncias da independéncia, perceberam que governos populares
ndo estavam imunes ao arbitrio € que a supremacia voraz do Parlamentos reuniriam
elementos de tirania, por isso, ao contrario do modelo francés, o modelo americano

busca elevar o Judicidrio a condi¢ao de poder politico. Nas palavras de Arantes,
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“a condi¢do de poder politico do Judiciario nos tempos modernos
decorre de sua capacidade de controlar atos normativos dos demais
poderes, especialmente as leis produzidas pelo parlamento. Essa
fung@o, como judicial review ou controle constitucional das leis,
coloca o Judiciario em pé de igualdade com os demais poderes,
exatamente naquela dimensdo mais importante do sistema politico: o
processo decisorio de estabelecimento de normas (leis e atos

executivos) capazes de impor comportamentos. (ARANTES, p.82)

As consideragdes feitas por Arantes na citagdo acima coloca uma discussao
fundamental para este trabalho: a capacidade do Judiciario de influenciar no processo
politico ao regular normas e impor comportamentos. No entanto, a intencdo nao ¢
apenas avaliar o papel do Judicidrio na interpretagdo e no controle da legislacdo da
legislagdo criada pelos representantes eleitos, mas também avaliar o Papel deste ramo
do poder na criacao da prépria norma. Mas antes disso, torna-se oportuno compreender

as nuances do controle de constitucionalidade e seu avango ao longo do tempo.

No inicio do século XX cresce de forma acentuada, porém ndo linear e nem
homogénea entre os paises, duas fung¢des do Judicidrio que sdo o controle de
constitucionalidade das leis e a prestacdo de justica comum. No que se refere ao
controle de constitucionalidade das leis, nota-se o controle constitucional exercido pela
Suprema Corte dos EUA em relagdo a interven¢do do governo na economia. J4 em
relacdo a prestagdo da justica comum, observa-se o papel da Suprema Corte, a partir dos
anos 1950, na promogao de direitos civis como aqueles direcionados a populagdo negra,

questdes reprodutivas das mulheres, politicas de satde, entre outros.

Mas ¢ a partir dos anos 1970 que a fungdo politica do Poder Judiciario ¢
impulsionada por meio do controle de constitucionalidade das leis, tanto no modelo
difuso norte-americano, quanto no modelo concentrado europeu. No primeiro modelo
(norte-americano), todos os juizes que integram o Poder Judicidrio tem a possibilidade
de declarar inconstitucionalidade de leis e atos normativos no julgamento de casos
concretos, j4& no segundo modelo (austriaco), tem-se a presenca de um tribunal

constitucional que possui o monopo6lio do controle constitucional. (ARANTES,2007).

Arantes (1997) aponta que com a consolidagdo do Estado Moderno, o controle
de constitucionalidade das leis tem como principio adequar as leis infraconstitucionais e

atos normativos expedidos pelos poderes a Lei Maior que ¢ a Constituicdo de um
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determinado pais, em respeito aos ideais democraticos e aos direitos fundamentais.
Assim sendo, o controle de constitucionalidade tem o objetivo de prevenir, reprimir e
retirar do ordenamento juridico leis e atos normativos que estiverem inadequadas em
face a Constituicao. Ainda segundo aquele autor, “o controle aparece inicialmente como
forma de impedir que leis e atos normativos desrespeitem direitos e garantias

individuais previstos constitucionalmente” (p.28).

Como foi visto, o controle de constitucionalidade tem como pressupostos a
existéncia de uma Constituigdo escrita, o reconhecimento da mesma como lei
fundamental e a existéncia de um Orgdo estatal com a prerrogativa de declarar
inconstitucional a norma contraria ao texto e os principios da Constituicdo. Munido
destes requisitos, o exercicio de controle de constitucionalidade, além de proteger os
direitos fundamentais contra a arbitrariedade do legislador, tem como tarefa fazer com
que o partido (ou coalizdo de partidos) no poder respeite as garantias institucionais da

oposi¢ao de contestar os atos do governo e promova a coesao da sociedade politica.

ApOs essa breve explanagao sobre a expansao do Judiciario Moderno a luz das
transformagdes politico-sociais dos Estados Unidos e Europa, ¢ preciso salientar que o
modelo de controle constitucional adotado no Brasil a partir da promulgacido da
Constituicdo de 1998 reune clementos dos modelos austriaco e norte-americano,
constiuindo-se um modelo hibrido de controle de constitucionalidade e com a presenca
de uma comunidade de interpretes. Além disso, o Judicidrio, apés uma longa
experiéncia autoritaria de repressao de direitos politicos e civis, este ramo do Poder do
Estado brasileiro aperfei¢oa-se na protecao dos direitos civis (modelo liberal francés)
como também na contencao de abuso do poder politico ao torna-se instrumento de veto
aos abusos do Parlamento (modelo norte-americano). O papel institucional do Judiciério
no controle do poder politico suscita discussdes sobre os seus limites e potencialidades

na fronteira complexa entre Direito e politica que sera tema do tdpico seguinte.
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1.2 O PODER JUDICIARIO NA FRONTEIRA ENTRE O DIREITO E A
POLITICA

Em conferéncia de abertura do 17 Congresso Nacional dos Magistrados da
Justi¢a do Trabalho realizada em 2014, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Ricardo Lewandowski, afirmou que “o século XXI ¢ o século do Poder Judiciario,
ressaltando o papel deste poder na prote¢do dos direitos fundamentais, na prestacdo da
justica e no controle do poder politico. Recorrendo a obra “A era dos Direitos” de
Noberto Bobbio, o ministro do STF realizou uma construg¢ao historica da consolidacao e
dos papeis dos Poderes do Estado, salientado que as revolugdes liberais do século XIX
justificaram o protagonismo do Poder Legislativo, ja o século XX o Poder Executivo
ganha centralidade ao ser o poder capaz de lidar com crises politicas e, por fim, apds a
Segunda Guerra Mundial, o Poder Judiciario torna-se fundamental na protecao de
direitos fundamentais resguardados nas Constituigdes democraticas promulgadas em

diversas democracias ao redor do mundo.

Dentro desta perspectiva, afim de compreender a ascensdo do Poder Judicidrio e
sua infusdo no mundo da politica na atualidade, torna-se oportunidade realizar algumas
consideragdes em torno Direito e da politica, ressaltando as peculiaridades destes dois

campos bem como as relagdes entre ambos no ambito do Estado.

Como ponto de partida desta se¢do, convém salientar uma diferenca clara entre
Direito e politica que servird de recurso analitico para se compreender o termo
“judicializagao da politica” na secdo posterior. Enquanto no Direito vigora-se o primado
da lei e a protecao dos direitos fundamentais, a politica € pautada na soberania popular e

tem como pedra angular a democracia representativa.

BARROSO (2009) expde dois planos de analise da relagdo entre Direito e
politica: criacdo e aplicag¢do. Para o autor, no plano da criacdo ndo ¢ possivel separar o
Direito da politica, uma vez que aquele ¢ fruto de um processo constituinte e do
processo legislativo que s3o dois elementos-base da politica (principio majoritario). Ja
no plano da aplicagdo, observa-se uma nitida e desejavel separacdo entre Direito e
politica na medida em que se busca evitar que ingeréncias do poder politico sobre a
atuacdo judicial que deve ser necessariamente regida pela técnica e pela

imparcialidade. Este ponto levantado por Barroso ¢ de suma importancia para se
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compreender o modelo de governanca eleitoral adotado no Brasil com o intuito de trazer
neutralidade na condugdo do processo eleitoral e afastar paixdes politicas e casuismos

nas competigdes politicas.

Porém, como elemento de interface entre Direito e politica temos a Constitui¢ao
com a tarefa de transformar a energia politica da soberania popular em poder
constituido e materializados nas instituicdes do Estado, sujeitas a legalidade juridica
(BARROSO, 2009). Os poderes Executivo e Legislativo possuem atribui¢des
essencialmente politicas ao passo que o Poder Judicidrio possui atribui¢des

essencialmente técnicas e seus membros nao sao eleitos por voto popular.

Recorrendo aos escritos do jurista Hans Kelsen, MACHADO (2012) nos
possibilita enxergar uma complementariedade entre Direito e politica quando demostra
que, embora o Direito tenha a incumbéncia de proteger as minorias, essa prote¢ao ¢
sempre uma possibilidade e ndo ocorre de forma efetiva por meio das normas, ja que
estas sdo incapazes de garantir a eficacia o proprio Direito. Diante desta questdo, qual
seria a saida? Segundo o autor, ¢ dentro dessa fragilidade do Direito em garantir a
eficdcia da protecdo das minorias que a politica tem o papel fundamental na realidade
concreta. E a agio humana que da concretude ao Direito por meio da politica e pde em

marcha a propria democracia.

Na mesma linha de raciocinio, porém de maneira mais abrangente, BOBBIO
(2000) demonstra que a relagdo entre Direito e politica gera um problema complexo de

interdependéncia reciproca. Bobbio explicita essa interdependéncia alegando que:

“quando por direito se entende o conjunto das normas, o sistema
normativo, dentro do qual se desenvolve a vida de um grupo
organizado, a politica tem a ver com o direito sob dois pontos de vista:
enquanto a acdo politica se exerce através do direito , e enquanto o

direito delimita e disciplina a agdo politica”. (BOBBIO, 2000, p.232)

Fica evidente por meio da citagdo acima que a interdependéncia entre Direito e
politica implica tomar o direito como produto da politica e, por sua vez, a politica apos
produzir o direito vé-se sujeita a seguir as normas juridicas estabelecidas que
disciplinam a propria acdo politica. Ao colocarmos atores envolvidos em cada campo
analisado (direito e politico), veremos que os representantes eleitos sdo os agentes

legitimados a produzir o Direito por meio da elaboragdo das leis no ambito do



Parlamento e os operadores do Direito sao os atores responsaveis por aplicar tais leis
aos casos concretos, cabendo a estes ultimos exercer accountability sobre o Legislativo
ao observar se as leis produzidas pelo poder legiferante estdo de acordo com a

Constitui¢ao Federal.

Neste contexto, ¢ em HABERMAS (1997), por meio da sua analise da relacao
interna entre Direito e politica, que se verifica que o Direito possui uma funcao
estabilizadora dentro da sociedade e constitui-se como um sistema protetor de direitos.
Isto implica dizer, segundo o autor, que tais direitos s6 podem ser estatuidos e impostos
a coletividade através de organismos que tomam decisdes € que sdo legitimados para tal,
levando em consideracao que codigos juridicos institucionalizados trazem revestimento

e concretudes a tais direitos estabelecidos pelo poder politico.

Embora a relagdo entre Direito e politica se manifeste de forma complexa, o
entrelacamento entre estes dois campos s se torna um problema a partir do inicio da
idade moderna (HABERMAS, 1997). Maquiavel explicita que ¢ a partir da Idade
Moderna é que o poder politico comeca a se desvincular do poder sagrado e passa a
possibilitar aos detentores do poder o célculo estratégico dos interesses em disputa com
a intengcdo de manterem-se no poder. Além disso, cabe salientar a importancia que o
direito adquire na modernidade ao possibilitar uma certa estrutura organizacional ao

Estado, como também um instrumento de orientacdo ao poder politico.

Sendo assim, HABERMAS propde uma abordagem binaria na relacao entre

Direito e politica que pode ser sintetizada no quadro a seguir:

Quadro 1- O nexo funcional entre o codigo do direito e o cédigo do poder

FUNCOES/CODIGOS Funcao prépria Funcao reciproca

Poder Realizagdo de fins coletivos Institucionalizagdo do poder

por parte do Estado

Direito Estabilizacao de Meios de organizagao da
expectativas de vida politica
comportamento

Fonte: Habermas (1997)
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Poder bindario pelo fato de que, segundo Habermas, o direito ¢ um instrumento
organizador do poder do Estado, enquanto o poder serve para a constituicdo de um
codigo juridico, reforgando as decisdes judiciais. Neste ponto, ¢ fundamental para este
trabalho salientar que “os tribunais decidem sobre o que ¢ direito e o que ndo ¢,

levando em conta que a institucionalizagdo politica do direito ¢ oriunda do proprio

poder politico. Na visdo do autor:

a contribui¢@o do poder politico para a funcdo propria do direito, que é
a de estabilizar expectativas de comportamento, passa a consistir, a
partir deste momento, no desenvolvimento de uma seguranca juridica
que permite aos destinatarios do direito calcular as consequéncias do
comportamento proprio e alheio. Sob esse ponto de vista, as normas
juridicas tem que assumir a figura determinacdes compreensiveis,
precisas e ndo-contraditérias, geralmente formuladas por escrito; elas
tem que ser publicas, conhecidas por todos os destinatarios; elas nao
podem pretendem validade retroativa; e elas tem que ligar os
respectivos fatos a consequéncias juridicas e regula-los em geral de tal
modo que possam ser aplicados da mesma maneira a todas as pessoas

e a todos os casos semelhantes”. (HABERMAS, 1997, pp.182-183)

Essa analise binaria na qual nos propde Habermas pressupde um desafio de se
compreender os limites do direito e da politica no que diz respeito as competéncias dos
atores envolvidos em cada um deste dois campos. Vimos que cabe ao legislador
produzir o direito enquanto cabe aos juizes a prerrogativa de aplicar a lei ao caso
concreto. Diante disso, este presente trabalho pretende focar no papel do Judiciario na
democracia brasileira contemporanea, papel este para além da mera interpretacdo e
solucao de litigios, afinal de contas, teria as cortes judiciais angariado um papel

politico? Este sera o tema da préxima se¢do deste capitulo.
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1.3 AJUDICIALIZACAO DA POLITICA: ASPECTOS INICIAIS PARA A
COMPREENSAO DO FENOMENO

A judicializag¢do da politica tem sido um tema espinhoso para a ciéncia politica
brasileira devido a sua ascensdo no ocidente a partir do século XX e principalmente
devido a complexidade de andlise que tem gerado diversas interpretacdes e
ambivaléncias. Qualquer estudioso que adentrar neste campo de pesquisa certamente
terd diante de si um problema de dificil mensuragao empirica ao adentrar na relagao
entre Direito e politica, além da problematica do papel cada vez mais preponderante do
juiz na vida politica das democracias o que, de certa forma, exige esforco de
enfrentamento da analise dos limites e potencialidades da relacao do Judiciario com os

demais poderes e com a propria sociedade.

A conceituagdo de judicializagdo da politica mais largamente difundida na
literatura ¢ concedida por Tate e Vallinder (1995) que a caracteriza como uma espécie
de “infusdo das cortes na arena politica, ¢ adocdo de procedimentos judiciais ou
processos de decision making legal em arenas ndo judiciais”. Em outras palavras, a
judicializagdo da politica se configura com uma racionalidade técnico-juridica no
mundo da politica, realocando os atores judiciais como elementos fundamentais no

mundo da politica para além da mera solucao de litigios.

Ao debrucarem sobre as relagcdes entre as instituicdes judiciais com as
instituigdes politicas e o impacto dessa relagdo para o regime democratico, Koerner e

Maciel (2002) salientam que a judicializacao da politica:

« . . . .
requer que os operadores da lei prefiram participar do policy making ao
deixa- la a critérios de politicos e administradores e, em sua dindmica, ela propria implicaria papel

politico mais positivo da decisdo judicial do que aquilo envolvido em uma nao decisdo”.

No entanto, que condi¢des vem a favorecer a judicializagdo da politica? Tate e
Vallinder (1995) inicia o debate olhando para os fatores politico-institucionais que

criam um ambiente favoravel a judicializagdo, sao eles:
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1. Democracia

Os autores partem do principio de que a democracia, embora insuficiente, ¢
elemento bésico para a judicializagdo da politica porque regimes autoritirios e
judicializag¢do sdo incompativeis. No caso brasileiro, a experiéncia autoritaria do golpe
militar de 1964 trouxe séries consequéncias para a autonomia do Judiciario brasileiro,
na qual militares emitiam leis casuisticas afim de restringir o papel da Corte na andlise
de processos contrarios ao regime, como também a estratégia de aumento do nimero de
ministros com a intengdo de posicionar o plenario do Supremo Tribunal Federal aos

interesses do governo militar.

A experiéncia autoritaria do regime militar repreendeu fortemente a atuagao
dos sindicatos e associagdes de classe que tem a incumbéncia de defender interesses de
grupos sociais diversos perante o Judicidrio. Sendo um ramo de poder
contramajoritario, o Judiciario torna-se um locus onde desagua as mais diversas
demandas da sociedade civil que ndo conseguem ter seus direitos assegurados pela via
do processo decisorio legislativo, exigindo, portanto, a existéncia de um Poder
Judicidrio independente e imune a pressoes politicas do Poder Executivo afim de que
possa proteger os direitos fundamentais das minorias. Na democracia, portanto, a
independéncia judicial propicia um ambiente favoravel ao protagonismo do juiz da
promocao de politicas publicas pela via da judicializagdo como alternativa a omissao e

arbitrio do Poder Legislativo.

2. Separacao dos poderes do Estado

Embora a assimetria entre os poderes ainda persista nos dias de hoje,
principalmente com a preponderancia do Poder Executivo sobre o processo decisorio,
a Constituicdo de 1998 estabeleceu competéncias exclusivas' aos Trés Poderes da
Republica, prevendo garantias” para o livre exercicio da atividade judiciaria. Um dos
avangos institucionais com a Carta de 1988 diz respeito ao aprimoramento do sistema

de justi¢a ao aumentar o rol de atores legitimados a proporem agao direta de

'Em tese e no Ambito federal, cabe ao Poder Executivo a administracdo do Estado, ao Poder Legislativo a
elaboracdo de leis e de fiscalizagdo dos atos do Executivo e cabe ao Judicidrio julgar os conflitos,
aplicando a lei ao caso concreto.



inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, antes restrito apenas ao

Procurador-Geral da Republica.
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Diante deste novo cenario, a ciipula do Poder Judiciario passou a receber um
volume de processos consideravelmente maiores oriundos principalmente de
governadores de Estado e de partidos politicos com representagdo no Congresso
Nacional. Na se¢do 3 deste presente trabalho, serd exposto que o principio da
separagcdo de poderes ¢ elemento fundamental para compreendermos a mobilizagao
dos partidos politicos em torno de decisdes intervencionistas do TSE que contrariaram

os interesses da classe politica majoritaria.

3. Direitos politicos

O conjunto de regras constitucionalmente estabelecidas que assegurem ao
cidaddo de escolher representantes por meio de eleigdes livres e de participar
diretamente do processo politico por meio de dispositivos de democracia
participativa sdo condi¢cdes fundamentais que caracterizam uma democracia
moderna. Uma vez que direitos politicos estdo expressos na Constituicdo Federal, o
Poder Judiciario tem a incumbéncia de garantir que tais direitos sejam respeitados
pela maioria, podendo ser acionado pela minoria caso eles venham a ser

desrespeitados ou violados.

O direito ao voto pode ser considerado o nucleo dos direitos politicos e a
historia politica brasileira registra sua constitucionalizacdo em 1824 com a
implantacdo das elei¢des indiretas, voto censitdrio e comissdo de verificagdo de
poderes. Inicialmente o direito ao voto era reservado a uma minoria da populacio
brasileira, tendo um avango democratico substantivo com a introducdo do voto
feminino pelo Codigo Eleitoral de 1932. Apds onze anos de interrup¢do da
realizacdes de eleicdes (entre 1934 e 1945), o ano de 1945 registrou um
cadastramento eleitoral dez vezes maior que a populacdo no periodo devido a
obrigatoriedade do voto a todas as mulheres e pelo alistamento ex officio realizado

pelas interventorias estaduais e pelos sindicatos (NICOLAU, 2002).
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Grafico 1 — Percentual do eleitorado e do comparecimento sobre a populagdo em

idade de voto. Elei¢do para a Camara dos Deputados, 1945-2010
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Fonte: Jairo Nicolau (2012) e elaboragao propria.

A partir de 1985, como ¢ possivel observar no grafico acima, tem-se um crescimento

significativo do eleitorado brasileiro por meio da introdugdo do voto dos analfabetos em

1985 e da reducdo da idade minima para exercer o voto (de 18 para 16 anos). Em paralelo a

este crescimento acentuado do alistamento eleitoral, é oportuno acrescentar o aumento do

indice de absteng@o dos eleitor brasileiro diante dos desgaste das legendas partidarias ¢ a

desconfiangas para com as instituigdes politicas como o Congresso Nacional.

4. Uso dos tribunais por grupos de interesse

Movimentos sociais e grupos de interesses tiveram papel preponderante na

legitimacdo do Judiciario e na expansdo de direitos. Consequentemente, espera-se que

grupos de interesses se tornem atores atuantes na arena judicial afim de defenderem

interesses especificos e muitas vezes em conflito com o processo politico legislativo,

fazendo com que haja um aumento do niimero de processos nas cortes judiciais e

acionando juizes a tomarem decisdes aos casos concretos.
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5. Uso dos tribunais pela oposigao

Lijphart aponta que um regime realmente democratico ¢ aquele que possibilita
que a minoria possa participar das decisdes do governo. Neste sentido, no dmbito do
poder legislativo, quando partidos de oposi¢do ndo conseguem barrar decisdes
majoritarias, acionam os tribunais com a intencdo de obstruir o processo em curso ou
até mesmo barrar leis com o uso das agdes direta de inconstitucionalidade. Luiz
Werneck Vianna e outros (1999), num estudo aprofundado estudo sobre as 1935 agdes
diretas de inconstitucionalidades impetradas no Supremo Tribunal Federal no periodo
de 1988 a 1998, detectaram que € possivel dizer que as ADIns impetradas pelos partidos
politicos ¢ um indicador classico do processo de judicializacao da politica, ja que tem-se
aqui um dispositivo na qual as minorias podem recorrer para contestarem a acdo da

maioria.

6. Ineficéacia das institui¢des majoritarias

As institui¢des representativas como o Poder Legislativo tem sido cada vez
menos capazes de darem respostas as demandas sociais cada vez mais complexas.
Sendo assim, as cortes tem assumido um protagonismo cada vez mais visivel na
garantia de tais direitos, principalmente em questdes sociais de dificil chegada de
consenso no processo legislativo, cabendo aos juizes dar a palavra final sobre o matéria
em jogo ou ter mesmo legislar sobre o tema com a inten¢do de suprir uma lacuna
normativa. Podemos tomar como exemplo a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal ao reconhecer o aborto de fetos anencéfalos em 2012 que tem sido um tema de

alto custo politico por envolver principios religiosos.

Ao tomar como referéncia as condigdes necessarios para judicializagdo
propostas por Tate e Vallinder, como avaliar o impacto da entrada do Judiciario no
mundo da politica? A complexidade das sociedades modernas, a ascensdo dos direitos
fundamentais como principio constitucional e a heterogeneidade dos interesses dos
cidadios tem ocasionado dificuldades de processamento de tais interesses por parte do
processo politico ordinério via Parlamento. Nesse sentido, o Judiciario tem sido tornado
uma arena cada vez mais prepoderante na resolugdo de conflitos que ndo encontram

meios de obtenc¢ao de consenso pelos representes eleitos pelo voto popular.
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Diante desse cenario mais geral, FEREJOHN (2002) expoe duas hipdteses
explicativas para o processo de judicializagdo da politica: a hipdtese de fragmentacdo e
a hipotese de direitos. A hipotese da fragmentacdo pressupde que cortes tendem a
oferecer espagos adequados para a tomada de decisdo quando ha a fragmentagdo dos
poderes legislativo e executivo e a impossibilidade destes tltimos em agir e de efetivar
a politica no ambito do processo legislativo. A instabilidade das leis eleitorais e as
lacunas deixadas pelo Legislativo abrem espaco para que cortes judiciais “corrijam” as
deficiéncias dos atores politicos. J4 a hipotese de direitos vé€ o Judicidrio como poder
contramajoritario com a incumbéncia de proteger uma larga escala de direitos e valores
contra abusos do poder politico. Ao contrario da hipdtese da fragmentagdo, a hipodtese
de direitos avalia a judicializagdo mais por meio da disposicdo do Judiciario em
diagnosticar problemas nas relagdes politico-partidarias que pela inoperancia do

Legislativo.

Dentro dessa perspectiva, este trabalho assume o pressuposto de que a
judicializa¢do no Brasil tem se dado mais pela disposi¢do do Judiciario em proteger
valores a luz da Constituicdo contra abusos politicos que uma mera ineficacia das
instituigdes representativas em aprovar a sua propria agenda. A hipotese de direitos
torna-se mais pertinente quando consta-se nas analises das resolugdes sobre a fidelidade
partiddria e da alteracdo da magnitude dos distritos (secdo 3) de que o TSE recorre a
Constituicdo para proteger principios fundamentais como o cardter nacional dos
partidos politicos e a igualdade de representacdo politica. Neste sentindo, cabe
questionar se esse protagonismo do Judicidrio na politica brasileira tem sido benéfico

para a democracia ou se tornado um mecanismo de conflito entre os Poderes do Estado.

Capelletti (1993) afirma que a imersdo do judiciario na arena politica deve ser
positivo para democracia por propiciar um equilibrio nas relagdes entre os poderes do
Estado e ndo o conflito. Umas das questdes centrais para Cappelletti ¢ a seguinte: a
criatividade torna o juiz legislador? O autor observa-se que a resposta ¢ negativa, ja
que, embora o Judiciario atue no mundo da politica, essa atuagdo de forma passiva, ou

seja, apenas quando ele é provocado por outros agentes e instituicdes estatais.

Porém, ao analisar a atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral apos a proclamagao
da Constituigao de 1988, este trabalho vai de encontro ao que conclui Cappelletti, uma
vez que o TSE, por meio da expedicdo de resolugdes, tem inovado criativamente o

ordenamento juridico por meio da criagdo de novas regras que causaram impacto
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significativo na competi¢do politica. A decisdo do TSE em 2002 em expedir novas
regras sobre as coligacdes eleitorais demonstra que o Judicidrio tem criado direito novo
e principalmente recorrendo a Constituigdo Federal para justificar suas decisdes.
Portanto, podemos dizer que o juiz tem assumido um papel legiferante que vai muito

além da sua competéncia prevista constitucionalmente.

E dentro desta perspectiva que este trabalho se situa, uma vez que se busca
entender de que forma que atores do Judiciario tem “invadindo” o mundo da politica e
se tornando meros atores politicos ao proporem novas regras que regulam a competi¢ao

politico-partidario e criam direito novo.

1.4 JUDICIARIO COMO INSTRUMENTO DE ACCOUNTABILITY HORIZONTAL?

Embora a literatura tenha dado avangos importantes sobre a governanca
eleitoral, ha uma auséncia de estudos ou um tratamento insuficiente sobre a atuacdo do
Judiciario como instrumento de accountability e o seu impacto no Poder Legislativo no
que tange ao comportamento estratégico dos partidos politicos diante de tal ativismo

judicial. Mas o que se entende por accountability?

Para MORENO (2012) o termo foi traduzido para o portugués de forma confusa,
no entanto, accountability seria 0 mesmo que “prestacdo de contas” e “controle” sobre
as decisdes tomadas no ambito do Estado. Em outras palavras, cabe aos governantes, ao
assumirem uma fun¢do publica, prestar contas da sua atuagdo aos mandatarios e zelar
pelo cumprimento da boa pratica de governancga e conducao das politicas publicas em
beneficio da sociedade. Em ultima instancia a accountability vertical da ao eleitor o
poder de punir ou premiar um agente eletivo por meio de elei¢des periddicas.

Mas a questdo que de fato interessa a este trabalho nao reside especificamente na
relagdo eleitor-politico mas sim a relacdo entre as instituigdes do Estado, instituigdes
estas que tomam decisdes em nome de toda a coletividade. Seja em Montesquieu, seja
em “Os Federalistas”, a importancia de se proteger o cidadao contra a arbitrariedade do
poder politico e a necessidade do “poder frear o poder” ¢ uma preocupagao constante. A
fragilidade da accountability vertical clama pela efetivacao da accountability horizontal

que na visdo de O’Donnel (1998, p.40) diz respeito a:



29

“ existéncia de agéncias estatais que tem o direito e o poder legal e que estdo de
fato dispostas e capacitadas para realizar a¢des, que vao desde a supervisdo de
rotinas a sangdes legais ou até ao impeachment contra a¢des ou emissdes de
outros agentes ou agencias do Estado que possam ser qualificadas como
delituosas™.

Por meio da defini¢do criada por O’ Donnel percebe-se claramente que agora
lida- se com o que comumente chamamos de controle intraestatal, ou seja, a existéncia
de instituigdes legalmente autorizadas a exercer o controle mutuo sem ferir a separagao
de poderes, com a incumbéncia de investigar e punir ilegalidades praticadas por agentes
publicos.

No entanto, ainda segundo O’ Donnel (1998) a efetividade da accountability
horizontal ndo se acentua por meio de instituigdes que atuam de forma isoladas mas sim
por intermédio de redes de agéncias que praticam atividades de fiscalizagdo e controle
como o Ministério Publico e a propria Justica Eleitoral. Devido a capacidade limitada
do cidadao controlar os atos dos representantes eleitos para além do processo eleitoral e
a presenga de recursos informacionais insuficientes para exercer fiscalizacdes de rotina
sobre as decisdes politicas e administrativas, a consolidagdo de um sistema politico com
instituigdes independentes e dotadas de poderes de controle reciproco torna-se
fundamental para assegurar os principios democraticos, expurgar condutas ilicitas e

conter o arbitrio.

Na horizontalidade de controle entre os poderes da Republica no sistema politico
brasileiro, o controle dos atos do Poder Executivo se da por meio de fiscalizagao por
parte do Legislativo. Umas das prerrogativas primordiais do Congresso Nacional, para
além da criagdo de leis, € a de apreciar anualmente as contas do Presidente da Republica
bem como convocar ministros de Estado para esclarecerem sobre politicas acerca de
suas respectivas pastas. Por outro lado, embora o judiciario seja o ramo de poder que
ndo esta sujeito a elei¢do e controle popular, ainda assim € controlado pelo Legislativo e
Executivo por meio da indicacdo e aprovagdo de magistrados e advogados para
comporem os tribunais de cipula como, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal. Ao
Poder Judiciario, cabe o exercicio previsto constitucionalmente de anular atos

administrativos ilegais e declarar inconstitucionalidade das leis.
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Figura 1- Relagdo das redes de agéncias no sistema politico brasileiro
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Fonte: elaboragdo propria.

Nesta perspectiva, a figura anterior ilustra de forma basica a presenga de uma
rede de agéncias descrita por O’Donnel que vai desde a participagdo do eleitor no
processo eleitoral por meio do voto (accountability vertical) a presenga de uma
instituicdo autdbnoma como o Poder Judiciario no controle das a¢cdes dos demais poderes
em observancia aos principios constitucionais. Porém, no que diz respeito a
accountability horizontal que ¢ um dos focos deste estudo, partimos da constatagdo de
que as instituicdes do Estado ndo possuem igual poder e legitimidade representativa,
sendo necessaria a problematizagao sobre os limites e potencialidades dos instrumentos

de controle num Estado Democratico de Direito.

A distingdo das fungdes de cada ramo de Poder do Estado implica na
consolida¢do de instrumentos de controle mituo com a tarefa de garantir os principios
constitucionais e evitar o arbitrio de uma das partes. Neste sentindo, a dependéncia do
Judicidrio dos ramos Executivo e Legislativo ¢ condi¢do necessdria para que haja
imparcialidade nos julgamentos dos litigios e fundamental para que os 6rgaos judiciais
se firmem como instancias contramajoritarios. Em contrapartida, sendo a legalidade

um dos pilares do Estado Democratico de Direito, as normas e leis que regulam a vida
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social s6 devem ser produzidas por orgdos legitimados para tal fim, ou seja, pelos
Parlamentos por meio do consenso entre os representantes eleitos pelo voto popular.
Neste sentido, tem-se observado a presenca cada vez mais ativa do juiz nas questoes
politicas na qual ¢ chamado a tomar decisdes que sdo de tipicamente reservadas a

func¢ao legislativa.

Este trabalho busca abranger o conceito de accountabilitty horizontal proposto
por O’Donnell, indo além da mera supervisdo de rotinas e prestagdes de contas por
partes de agentes de Estado como elementos constitutivos do fenomeno. A intencao
neste estudo ¢ analisar, por meio das resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral, como se
tem se constituido instrumentos de controle mituo entre os Poderes Judiciario e
Legislativo com o objetivo estabilizar normas constitucionais e infraconstitucionais em
matéria de Direito Eleitoral, criando um espaco de disputa de interpretacio
constitucional pela via da judicializagao (por parte do Judiciario) de um lado, e pela via

da reacdo legislativa estratégica (por parte dos parlamentares) do outro lado.

Sendo assim, avaliar o papel da Justica na democracia brasileira contemporanea
torna-se fundamental para compreender a efetividade da accountability horizontal por
parte do Judiciario e de que forma o desenho institucional favorece a judicializagdo da

politica, tema que sera discutido no proximo capitulo.
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SECAO 2: INSTITUICOES IMPORTAM: O MODELO DE GOVERNANCA
ELEITORAL E O PROCESSO DE JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO
BRASIL

Teoricos do institucionalismo constatam que preferéncias e decisdes dos atores
sdo produtos de instituicdes e dentro do contexto de instituigdes ¢ que sao melhores
entendidos. Neste sentido, este capitulo se debrucara em torno do modelo de
governanga eleitoral adotado no Brasil a partir de 1932 e o contexto politico p6s-1988
que abriu espaco para judicializa¢do da politica no Brasil a luz da Constitui¢ao Federal
de 1988. A adogdo de um modelo de governanca eleitoral que exclui os partidos
politicos da condugdo do TSE e a instauragdao da comunidade de intérpretes no texto
constitucional abriu espago para um novo papel do Poder Judicidrio no processo politico

e na producdo de novas que regulam a competi¢do politica.

21 CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL E A IMERSAO DA
JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO BRASIL

Um dos exercicios analiticos mais desafiadores para um estudioso de uma
determinada area de conhecimento ¢ descobrir as possiveis causas que levaram a
ocorréncia de um fenomeno especifico. De forma mais clara e trazendo a discussdo para
o tema deste presente trabalho, uma pergunta crucial que ¢ ponto de partida para esta
secdo € a seguinte: que fatores politicos e institucionais favoreceram o inicio da

judicializagdo da politica no Brasil?

A resposta para a pergunta anterior ndo ¢ facil devido a complexidade da
realidade politica brasileira marcada por rupturas rearranjos institucionais ao longo da
historia. No entanto, em se tratando da analise do papel das institui¢cdes judiciais e sua
interferéncia no processo politico, partiremos da ideia de que a judicializacao da politica

no Brasil se firma a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a

consagragdo da “comunidade de intérpretes® no controle de constitucionalidade das

leis.



Apo6s 20 anos de ditadura militar que concentrou fortes poderes constitucionais
no Poder Executivo alinhado a violagdo das liberdades individuais e ao
enfraquecimento da capacidade de mobilizagdo dos diversos setores da sociedade civil,
a abertura democratica no final da década de 1980 possibilitou que as minorias € os
grupo de pressdo voltassem a contestar leis perante o Judicidrio afim de conter abusos
do poder politico majoritario. Ao mesmo tempo em que a preocupacao dos constituintes
e da elite juridica era restabelecer a liberalizacao politica que foi minada pelos militares,
era necessario também dotar o Poder Judiciario de autonomia suficiente para cumprir
sua fung¢do constitucional e responder de forma efetiva as demandas oriundas dos atores
em disputa no jogo politico. Diante disto, o controle de constitucionalidade exercido
pelo Supremo Tribunal Federal por meio da provocagdo da comunidade de intérpretes
via acdo direta de inconstitucionalidade, firma-se como um importante instrumento
juridico de defesa da cidadania e de contencdo do abuso do poder politico. O artigo 103
da Constituicdo Federal de 1988 prevé um rol de legitimados a propor agdo direta de

inconstitucionalidade junto ao STF, como se pode ver na figura a seguir:

Figura 2 - Rol de legitimados a propor Adins junto ao STF
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FODER EXECUTIVD - PRESIDENTE DA REPUBLICA
- GOVERMNADOR DE ESTADC OU DO DF

PODER LEGISLATIVO ——— .
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- MESA DO SEMADO FEDERAL .
- MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OU CAMARA LEGISLATIVA DO DF
- PARTIDO POLITICO COM REPRESENTACAC NO CONGRESSO NACICNAL

SISTEMA DE JUSTICA - PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
ENTIDADE DA SOCIEDADE - CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CIVIL ORGANIZADA - CONFEDERACEOQ SINDICAL OU ENTIDADE DE CLASSE AMBITO NACIONAL

Fonte: elaboragdo propria.
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Para fins de esclarecimento da figura acima, ¢ preciso que se diga, em primeiro
lugar, que antes da promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988 apenas o Procurador-
Geral da Republica estava legitimado a propor acdo direta de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal. No entanto, cabe salientar que o Ministério
Publico brasileiro se constituia como uma espécie de brago direito do Poder Executivo
na qual o Procurador-Geral da Republica agia em favor dos interesses do governo.
Somente a partir da Constituicdo de 1988 que o Ministério publico se desprende do
Executivo e ganha capitulo a parte no sistema de justica, tornando-se uma institui¢ao

defensora dos interesses da sociedade civil e ndo mais da ctapula do Estado.

Com a inclusdo de novos atores no controle abstrato das normas perante o Poder
Judiciario, inicia-se na atual quadra democratica um processo de judicializa¢do da
politica no Brasil, pois este novo contexto politico-institucional permitiu que minorias
parlamentares e grupos de pressao usassem as Cortes como instrumento de conquista de
direitos e de luta politica contra a vontade do poder politico majoritario. Neste sentido,
partidos politicos, sindicatos e entidades de classe de carater nacional passam a tomar o
Direito como um instrumento de acdo politica na defesa dos mais variados tipos de
interesses. Nesta seara, o Poder Judicidrio assume um novo papel contramajoritario que
requer desafios procedimentais afim de dar conta do volume de processos na qual os
juizes estdo incumbidos de julgarem quando provocados pela comunidade de

interpretes.

WERNECK VIANNA e outros (1999) sinalizam que o uso abusivo das medidas
provisoérias no cenario politico pds-constituinte favoreceu o exercicio da accountability
horizontal por parte do Poder Judicidrio por meio da provocagdo de intérpretes da
Constituicao como partidos e sindicatos que viam nos tribunais uma saida estratégica
para tentar frear a expressao concentrada da vontade majoritaria. O grafico a seguir

indica a evolucao anual das Adins no periodo posterior a promulgacdo da Constituigao

de 1988:
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Grafico 2- A distribui¢do anual de ADIns
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Fonte: Werneck Vianna, 1999 (p.52).

Ao avaliar a variagao da distribui¢do anual de Adins no periodo subsequente a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os autores constatam um processo
singular de judicializacdo da politica no Brasil por meio da atuagdo dos Governadores
de Estado e do Ministério Publico. O elevado nimero de Adins nos anos de 1990 e 1991
foi devido a contestagdo pelos Governadores junto ao STF de muitos dispositivos da
elaboracdo das Constituigdes estaduais, o que demonstra que o acionamento das
instituicdes judiciais comeca a se dar de forma heterogénea e por meio de atores para
além dos partidos politicos e grupos de interesses. Em relagdo ao Ministério Publico,
pode-se constatar que a atuagdo endogena de promotores e procuradores impulsionou o
ativismo judicial no Brasil ao assumirem a missdo de porta-vozes junto ao Judiciério

dos interesses da sociedade que ndo encontram respaldo no processo legislativo.

No que diz respeito a legislagdo que regula a competi¢do politica, nota-se uma
atuacado atipica do Poder Judiciario por Tribunal Superior Eleitoral a partir de 2002 com
a expedicdo da resolucdo sobre as verticalizagdes eleitorais. Por meio dessa resolugdo
MARCHETTI (2008) constatou que a competicdo politico-partidaria no Brasil tem sido

marcada pelo processo de judicializagdo a partir do final do governo FHC e inicio do governo,
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periodo em que estava em pauta reformas importantes do Estado e do rumo das politicas
publicas. A decisdo do TSE em intervir na matéria sobre coligagdes eleitorais se deu a partir da
provocagao, por meio de consulta, de um partido politico (PDT) que buscava sanar uma divida

sobre aliangas entre partidos para a disputas das elei¢cdes de 2002 levantando a seguinte questao:

“Pode um determinado partido politico (partido A) celebrar coligacao,
para eleigdo de Presidente da Republica, com alguns outros partidos
(partido B, C, e D) e, ao mesmo tempo, celebrar coligagdo com
terceiros partidos (E, F e G, que também possui candidato a Presidente
da Republica) visando a elei¢do de Governo de Estado da Federagao”.

(TSE, consulta n.715)

A consulta realizada pelo PDT visava saber se era possivel realizar coligacdes
com partidos diferentes nos ambitos estaduais e nacionais. A maioria dos ministros (5
votos contra 2) recorreram a interpretacdo da lei das eleigdes (art. 6 da lei 9.504/97) e
do proprio texto constitucional (art.17 inciso I) para responder negativamente a consulta
do partido. Segundo entendimento majoritario da Corte Eleitoral, a expressdo “mesma
circunscri¢ao” refere-se ao pais como um todo e ndo somente ao Estado, portanto as
coligacao deveriam ser congruentes. No mesmo sentido, os ministros ressaltaram que os
partidos politicos possuem carater nacional e que, portanto, as aliangas incongruentes
ocasiona a quebra da coeréncia partidaria e do proprio regime representativo.

Sendo assim, a resposta a consulta pelo PDT deu origem a resolug¢ao pelo TSE
que vedou a celebracdao de coligagdes incongruentes afim de fortalecer o carater
nacional dos partidos. Consequentemente, nas eleigdes gerais de 2006, houve um
decréscimo de participacdo de partidos politicos disputando elei¢cdes para cargos de

Presidente da Republica.

Por meio desta resolucdo, o TSE angariou para si a fun¢do da rule making (nivel
de governanca tipica do Legislativo) para interferir no processo politico e produzir uma
nova norma que proibiu que partidos coligados no plano federal coligassem com
partidos diferentes no ambito estadual. Portanto, a promulga¢dao da Constituicao de
1988 abriu portas para a judicializacdo da politica no Brasil ao permitir o controle
abstrato de constitucionalidade pelo Poder Judiciario via provocacdo de um comunidade

de intérpretes, como também para o ativismo do TSE devido a previsdo constitucional
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(art.121) que favorece a intervencdo da Corte no processo politico por meio de

resolucgoes.

22 A IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES SOB A OTICA DO
NEOINSTITUCIONALISMO

Um dos embates mais importantes da ciéncia politica, entre a abordagem
comportamentalista ¢ a abordagem do novo institucionalismo, coloca em questao se as
preferéncias isoladas dos atores € que determinam as decisdes politicas ou se sdo as
instituicdes que sdo as protagonistas neste processo, ao regular as preferéncias dos

atores.

Em trabalho seminal, HALL e TAYLOR (2003), ao debrugaram na analise do
neoinstitucionalismo, enfatizam que instituigdes afetam o comportamento e o calculo
dos atores e influenciam nos resultados. Diante disso, tal abordagem neoinstitucionalista
possibilita uma compreensdo mais precisa sobre o papel politico do Judicidrio nas
democracias contemporaneas, na qual ha a presenca de cortes judiciais que passam a

atuar de forma ativa na tomada de decisdes controvérsias da politica nacional.

Ao trazer um novo olhar de andlise da abordagem neoinstitucional,
Immergut (1998) demonstra que a contraposi¢do entre o comportamentalismo e a
abordagem neo institucional esta no fato de houve um deslocamento da andlise das
preferéncias (comportamento politico) para as instituigdes (processo politico). Sendo
assim, a tradi¢do institucional defende que as preferéncias e as decisdes sdo produtos
das instituicdes que possuem autonomia e influenciam nos resultados politicos. Ao
serem responsaveis pela estabilidade dos resultados, as instituicdes, segundo a autora,
tem o duplo papel de restringir o comportamento humano como também o de fornecer
meios de liberacdo do vinculo social, por meio arranjos institucionais, leis, regras e

procedimentos que sdo aceitos pelos agentes em disputa.

Diante do que foi exposto até aqui, ¢ possivel constatar que a acdo de atores
politicos (como também de atores judiciais) ocorrem no contexto de instituicdes e
somente nele pode ser compreendido. Neste sentido, Immergut ressalta a relevancia do
papel do contexto gerado historicamente para avaliar os interesses dos atores, suas

relagdes de poder e o proprio funcionamento das instituigdes nas quais estdo inseridos.
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March e Olsen (2008) refor¢cam a ideia de Immergut ao apontarem que o
desenho das instituicdes politicas, além das condi¢des econdmicas e sociais, siao

fundamentais para a democracia politica, nas palavras dos autores:

“a agéncia burocratica, a comissao legislativa e as cortes de apelagdo
sdo arenas para as forcas sociais contraditorias, mas também sao uma
colecdo de procedimentos e estruturas de operacdo padrdo que
definem e defendem interesses ; elas sdo atores politicos em si. O
argumento de que as instituicdes podem ser tratadas como atores
politicos constituem- se em uma reivindicagdo de coeréncia e de

autonomia institucionais. (MARCH e OLSEN, 2008, p.127)

Em relagdo a isso, podemos dizer que a autonomia institucional levantada por
March e Olsen sdao produtos de dois elementos que favorecem a judicializacdo da
politica segundo Tate e Vallinder: democracia e separagdo dos poderes. O regime
democratico oferece um ambiente de livre atuacdo das institui¢des do Estado ¢ a

separagdo dos poderes tipifica as competéncias e os limites de cada poder.

MARCHETTI (2013) demonstra que o modelo de governanca eleitoral adotado
no Brasil oferece condigdes institucionais para a judicializagdo da politica no Brasil.
Segundo o autor, a criagdo da Justiga Eleitoral como produto da revolucao de 1930 teve
como principio impedir que interesses politicos interferissem no papel da instituicao no
controle do processo eleitoral, o que gerou a consolidagdo de uma institui¢do,
independente do poder executivo e do Legislativo, ao contrario da maioria dos paises
democraticos onde se observa a presenga de ao menos um outro poder do Estado na
conducao da Justiga Eleitoral ou observa-se a escolha de membros da instituicdo por
critérios partidarios. Portanto, cabe aqui explorar o modelo de governanca adotado no
Brasil e as condigdes institucionais que possibilitam que as regras do jogo competitivo
sejam interpretados pelos judiciario eleitoral a luz do texto constitucional, assunto que

serd abordado na proxima se¢ao deste capitulo.

2.3 O MODELO DE GOVERNANCA ELEITORAL: BREVES CONSIDERACOES
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A governanga eleitoral tem despertado a atencdo de muitos analistas politicos
devido a forma como sua estrutura afeta a competicdo entre os atores politicos bem
como a peculiaridade dos modelos de governanca em diferentes paises. Em trabalho

pioneiro sobre o tema, Mozaftfar e Schedler (2002) definem governanga eleitoral como:

“um abrangente ntimero de atividades que cria e mantém o vasto arcabouco no
qual se realiza o voto e a competi¢ao eleitoral. Opera em trés niveis: 1)
formulagao das regras [rule making], 2) aplicagdo das regras [rule application]

e 3) adjudicagdo das regras [rule adjucation]”.

No ambito do rule making, é formulada as regras basicas da competi¢do politica,
como por exemplo as formulas eleitorais que determinardo a forma como candidatos
serdo eleitos e a distribuicao das cadeiras entre os partidos, a magnitude dos distritos e
as regras de (in)elegibilidades. Em tese, a competéncia para o exercicio da rule making
¢ do Poder Legislativo que, por meio do processo legislativo ordindrio, realiza a

producdo de legislacdo constitucional e infraconstitucional a luz da regra da maioria.

No rule application tem-se a implementacdo do processo eleitoral como o
registrado do eleitorado, dos candidatos e dos partidos e a condugdo do pleito em si,
resguardos os principios da eficiéncia e transparéncia do jogo eleitoral. Neste ramo da
governanca eleitoral, a competéncia ideal ¢ do Poder Executivo, cuja funcio ¢

meramente administrativa.

Por sua vez, o rule adjucation se refere a administracdo dos conflitos oriundos
da competicdo politica, na qual estd presente tanto durante o pleito em si com a
determinagdo dos procedimentos legais de conducdao das elei¢cdes, como também na
apuracdo dos votos, na proclamacao dos eleitos € na puni¢cdo de fraudes eleitorais. Tem
o Poder Judiciario competéncia exclusiva para exercer a rule adjucation por meio da

aplicacdo da lei ao caso concreto.

Figura 3 — Niveis da Governancga Eleitoral



GOVERNANCA
ELEITORAL

RULE MAKING RULE APPLICATION

ESCOLHA E DEFINICAO DAS REGRAS
DO PROCESSO ELEITORAL

ORGANIZACAD E ADMINISTRACAD
DO PROCESSQ ELEITORAL

- REALIZAGAO DE REGISTRO DE PARTIDOS [COLIGAGGES),
CANDIDATOS E ELEITORES

FORMULAS ELEITORAIS
FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

{INJELEGIBILIDADES - GARANTIAS MATERIAIS PARA O EXERCICIO DO VOTO
MAGNITUDE DAS ELEICHES - DISTRIBUICAD DAS URNAS
RULE ADJUCATION - CAMPANHAS EDUCATIVAS

SOLUCAD DE LITIGIOS

- GARANTIA DA APLICAGAC CORRETA DAS

REGRAS DO PROCESSO ELEITORAL

- GARANTIA DA TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE
D05 RESULTADOS ELEITORAIS

40

Fonte: Mozaffar e Schedle e elaboragdo propria.

MARCHETTI (2013) sugere que estes trés niveis da governanga eleitoral ndo se
constituem de forma isolada dentro dos sistemas politicos dos paises € ndo sdo
atribui¢des de apenas um oOrgdo do aparelho do Estado. Por meio de uma analise
comparada envolvendo diversos paises democraticos, o autor evidencia que na
maioria dos paises analisados o rule application e o rule adjucation fica sob

responsabilidade do Electoral Managment Board, ou seja, pelo organismo eleitoral.

Ao realizar uma andlise comparada de 93 paises democraticos, MARCHETTI
(2008) observa que todos os organismos eleitorais destes paises possuem a prerrogativa
de tomar decisdes administrativas para a realizagdo das elei¢cdes, sendo o Poder
Legislativo a instituicdo que mais participa da indicagdo e selecdo dos membros que
irdo compor estes tribunais. No entanto, temos como excec¢do o caso brasileiro no que
tange a configuracdo do organismo eleitoral. O Brasil ¢ o tnico pais da América Latina
que concentra as atividades de governanga eleitoral em apenas um o6rgdo (Tribunal
Superior Eleitoral), adota a regra da interseccdo (um membro s6 pode fazer parte do

TSE se ja fizer parte de outro ramo do Judiciario) e, além disso, exclui os partidos
politicos “da indicacio e escolha dos membros da Corte.

Diante disto, por que o Brasil adotou este modelo de governanga eleitoral tao

peculiar? Segundo MARCHETTI(2013), a exclusao dos partidos politicos da formagao




da governanca eleitoral brasileira denuncia a continua desconfian¢a com a politica. O
desvirtuamento da vontade do eleitor por meio da fraude e da manipulagdo do processo
eleitoral abriu portas para a necessidade de constituicido de um organismo eleitoral
capaz de restringir e distanciar a participacdo dos interesses politicos da condu¢do dos
pleitos. Portanto, a judicializacdo torna-se uma alternativa de alteragcdo do status quo de
determinadas decisdes politicas, reinterpretando novas regras e fazendo do organismo
eleitoral um legitimo policy maker em defesa dos interesses de toda a sociedade.
Contudo, partindo da constatagdo de MARCHETTI (2008) de que o modelo de
governanga eleitoral tem favorecido a judicializacdo da politica no Brasil, LIMA (2011)
questiona se a Justica Eleitoral, por meio de resolucdes, tem invadindo o campo
legislativo ao exercer atividade legiferante e alterando as regras eleitorais capazes de
gerar impactos politicos relevantes. Para testar suas indagagdes de sua tese, a autora
aponta sobre a importancia do estudo sobre a origem, composi¢do e evolugdo da Justiga
Eleitoral como forma de interpretar o seu papel institucional, bem como o estudo da
estrutura e funcionamentos da Justica como meio de analise e interpretacao das suas

consequéncias decisdrias no jogo politico.

Por meio da andlise de seis resolucdes e a reacdo do Congresso diante delas, a autora se

aproxima das conclusdes de Marchetti e conclui que o arranjo institucional favorece a

atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral no rule making e nao apenas no processo de

julgamento dos litigios que chegam a corte. Além disso, a reagao do Congresso Nacional

apontou que as resolugdes expedidas pelo TSE contrariam os interesses do grupo politico

majoritario do Congresso Nacional.
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Como contraponto a literatura corrente, KOERNER (2013) critica o enfoque
dado ao problema da autonomia individual do juiz no processo de tomada de decisdo e
propde que as pesquisas levem em conta as praticas e os processos historicos efetivos
para avaliar o papel das institui¢des judiciais no mundo politico. Neste sentido, Koerner
propde um quadro para a analise das relagdes entre jurisprudéncia e politica, baseados

nos conceitos de regime governamental e regime jurisprudencial. Segundo o autor:

“regime governamental diz respeito a articulagdo geral, realizada pelas
instituigdes politicas, das estratégias de poder de uma formacao social e indica
a maneira pela qual se programa e reflete a dire¢@o politica da sociedade ¢ a

condugdo dos individuos. Regime jurisprudencial refere-se a maneira pela qual,
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articulada a um regime governamental, a pratica judicial formula problemas,
doutrinas e conceitos num esquema interpretativo ¢ um repertorio de solugdes
juridicas. Esse repertério combina solugdes (ou orienta¢des jurisprudenciais)
que implicam maior ou menor protagonismo dos tribunais na efetivacdo de

normas juridicas segundo dominios, situagdes e sujeitos envolvidos™.

Portanto, mais do que apenas focar na autonomia do juiz na tomada de decisdo,
convém refletir de que modo a dire¢do politica € produzida e gerenciada dentro de um
regime governamental constituido que, por meio de um processo historico, justifica a
formacdo social constituida e permite pensar a atuacdo do juiz como uma pratica
institucionalizada e que ao mesmo tempo estd passivel de sofrer transformagdes ao

longo do tempo.

No Brasil, pais de andlise deste presente estudo, o organismo eleitoral se
constitui por meio da Justica Eleitoral, no entanto, ela sempre existiu na historia politica
brasileira? Quais foram as possiveis razdes para a sua criagao? Qual ¢ a sua estrutura e

relacdo com os demais Poderes da Republica?

O modelo de governanga eleitoral brasileiro possui uma singularidade em
relacdo aos demais modelos presentes nos paises latino-americanos: € o Unico pais que
concentra as atividades da rule application e rule adjucation em apenas um 6rgao (TSE),
adota a regra da intersec¢do (somente membros do Judiciario podem fazer parte do
TSE) e, além disso, exclui os partidos politicos da indicag¢do e escolha dos membros da
Corte. Mas o que teria levado os atores politicos a criarem um modelo de organismo
eleitoral tdo peculiar e que exclui a presenga de outros atores do Estado na sua

configuragdo institucional?

Segundo MARCHETTI (2008), as fraudes eleitorais presentes durante a
Republica Velha e cooptacio do processo eleitoral por parte das oligarquias
competitivas foram os principais motivos que incentivaram a criagdo da Justica
Eleitoral em 1932. Como produto da revolugao de 1930, a Justica Eleitoral surge com o
intuito de afastar os interesses politico-partidarios da conducdo do processo eleitoral,
revelando um forte descrédito para com a politica e a necessidade de reformas afim de

garantir a lisura do processo eleitoral brasileiro.
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Extinta durante o Estado Novo (1937) e reinstalada periodo de redemocratizagao
em 1946, a Justica Eleitoral manteve praticamente as mesmas atribuigdes ao longo do
tempo. A Constituicdo Federal de 1998 define em seu artigo 118 que sdo orgdos da
Justica Eleitoral: Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais Regionais Eleitorais, Juizes

eleitorais e Juntas eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral ¢ a instdncia maxima de conducdo do processo
eleitoral (rule application) e instdncia maxima de resolugdo de litigios (rule adjucation).
O TSE ¢ composto por sete ministros: trés dentre os ministros do STF, dois dentre os
ministros do Superior Tribunal de Justica e dois dentre cidaddos com notério saber

juridicos que sao indicados pelo STF e selecionados pelo Presidente da Republica.

Os Tribunais Regionais Eleitorais operam no ambito dos Estados e sdo a
segunda instancia para o contencioso eleitoral, além de participarem da condugdo e
administracao do processo eleitoral em si. Cada TRE (com sede na capital do Estado) ¢
composto por dois membros selecionados dentre os desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado, dois juizes de direitos selecionados pelo Tribunal de Justica, um
membro dentre os juizes do Tribunal Regional Federal e dois cidaddos de notorio saber

juridico indicados pelo Tribunal de Justiga e selecionados pelo Presidente da Republica.

Por fim, a primeira instancia do contencioso eleitoral ¢ de responsabilidade do
juiz eleitoral que ¢ selecionado pelo Tribunal Regional Eleitoral dentre os juizes de
direito do Estado, além disso, ele participa da administracdo e execucdo do processo
eleitoral na zona eleitoral. As juntas eleitorais sdo Orgdos temporarios apenas para a
implementagao e execugao do processo eleitoral, sendo instalada sessenta dias antes das

eleicoes.
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Figura 4 — Estrutura e funcdes da Justica Eleitoral Brasileira

FUNgﬁES - ALISTAMENTO DOS ELEITORES
| - REGISTRO DOS PARTIDOS E CANDIDATOS

JUSTICA ELEITORAL
- CONTROLE DAS CAMPANHAS
- CONDUCAD DAS ELEICOES
- CONTAGEM E PROCESSAMENTO DOS VOTOS

PROCLAMAGAQ DOS RESULTADOS

W - AMALISE DAS CONTAS DE CAMPANHA
- DIPLOMACAD DOS ELEITOS
- EDUCACAD ELEITORAL
JUNTAS
ELEITORAIS

Fonte: elaboragdo propria a partir de MARCHETTI (2013).

O diagrama acima demonstra que a Justica eleitoral brasileiro retine diversas
atribuigdes que vai deste o alistamento eleitoral a diplomagdo dos eleitos, além de ser
responsavel pela andlise de contas eleitorais e de processos para eventuais cassagdes de
mandatos oriundos de crimes eleitorais praticados durante o processo eleitoral. Por
concentrar as atividades da rule application e da rule adjucation, a Justica eleitoral

enfrenta grandes desafios de operacionalizagdo do processo eleitoral como um todo.

TAYLOR(2006) diagnostica que uma das fraquezas da Justica Eleitoral estd na
fiscalizacdo dos gastos de campanha de partidos e candidatos durante as elei¢cdes e
principalmente na puni¢do de eventuais crimes eleitorais praticados pelos agentes
politicos. E praticamente impossivel para a Justica Eleitoral monitorar milhares de
candidaturas num sistema politico multipartidario, o que reflete no papel da Justica
Eleitoral no julgamento dos processos e puni¢des das infracdes que sdo em grande parte

relativos a horario eleitoral.

Dentro desta perspectiva, mesmo com as dificuldades de concretizagdo efetiva
da rule adjucation por parte da Justica Eleitoral, a literatura recente sobre este tema tem

observado que, a partir de 2002, a Justi¢a Eleitoral tem assumido para si mais um nivel
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da governanga eleitoral: a rule making. Por meio de interpretagdes criativos sobre regras
da competi¢do politico-partidaria, ministros do Tribunal Superior Eleitoral tem
invadindo competéncias legislativas e tomando decisdes que vem acarretando forte
impacto na competi¢ao politica, contribuindo para a judicializagdo da politica no Brasil.
Diante disso, o que tem levado o Judiciério eleitoral a legislar? Este serd o assunto que

serd abordado na proxima secao.



SECAO 3 RESOLUCOES COMO INSTRUMENTO DE ACCOUNTABILITY E
IMPACTO NA RELACAO ENTRE OS PODERES

Esta secdo destina-se a analise empirica que busca responder a hipdtese e as
indagacoes aqui levantadas sobre o papel do Tribunal Superior Eleitoral no processo de
expansao da judicializacao da politica no Brasil, e se este ramo do Judiciario tem criado
direito novo para além da sua competéncia constitucional. O método de pesquisa
escolhido ¢ o estudo de caso por entendermos que este método possibilita a decisdo de
escolhas relevantes, a identificacdo dos atores centrais do processo, investigacdo do
comportamento e das estratégias dos atores envolvidos ¢ a analise mais detalhada dos
conflitos, 0 que seria menos proveitoso numa pesquisa meramente quantitativa para se

entender o fendmeno da judicializagdo da politica.

As resolugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral sao os dispositivos de
analise porque ¢ por meio delas que serd possivel avaliar se hd uma espécie de
intervengdo do Judicidrio no campo politico, uma vez que, editadas, elas passam a ter
aplicagdo geral, sdo irrecorriveis e obrigatorias. Neste sentido, serdo analisadas
resolugdes de acordo com a sua origem, abrangéncia e consequéncia politica € o recorte
temporal sera do periodo de 2007 a 2017, tendo como foco as resolugdes que impliquem

impacto nos partidos politicos e no proprio sistema politico.

O periodo analisado justifica-se pelo fato de ser um periodo que contempla
resolugcdo que ainda nao foi analisada pela literatura (res. 23.389/13) e continuidade de
analise sobre a resolug¢do da fidelidade partidaria (res.22.610/07) que culminou com a
aprovacao da janela partidaria (emenda constitucional n.91), o que possibilita um campo
de andlise abrangente sobre a judicializacdo da politica e a relagdo de controle entre os

Poderes Legislativo e Executivo.
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3.1 Método e objeto de analise: estudo de casos sobre as resolugdes

O estudo de caso torna-se ferramenta metodoldgica primordial na medida em
que a intencdo deste trabalho ¢ identificar por que determinado fenomeno politico
(Judicializacdo da politica) ocorre num determinado espago de tempo (recorte temporal)
e quais sdo as suas consequéncias na realidade socio-politica atual. Segundo YIN
(2015):

“Um estudo de caso permite que os investigadores foquem em um ‘caso’ e
retenham uma perspectiva holistica € do mundo real — como nos ciclos individuais da vida, o
comportamento dos pequenos grupos, 0s processos organizacionais e administrativos, a mudanca

de vizinhanga, o desempenho escolar, as relagcdes internacionais e a maturacdo das industrias™.

Neste sentido, para fins de interesse da ciéncia politica na qual este estudo se
encaixa, a perspectiva holistica permite que a compreensdo do fendmeno da
judicializagdo da politica por meio do TSE para além da mera incidéncia do fendmeno
por meio de decisdes juridicas isoladas, mas a maneira como quais decisdes sao

tomadas, em quais contextos estdo inseridas e seus impactos no sistema politico.

Sendo assim, a escolha das resolugdes como objeto de pesquisa € pertinente
porque sdo por meio delas que o Tribunal Superior Eleitoral toma decisdes de carater
geral e erga omnes afim de regulamentar as leis eleitorais. Aqui ¢ fundamental

acrescentar que a competéncia do TSE ndo ¢ apenas regulamentar a lei, mas também

4

“emprestar-lhe o sentido que a compatibilize com o sistema no qual se insere’”. E
dentro desta perspectiva que se aflora a problematica do ativismo judicial e da
judicializag@o da politica, uma vez que ultrapassa o mero carater regulamentar para criar

direito novo por meio de resolucdes, invadindo a seara do proprio Legislativo.

3.2 Interpretacio dos resultados

As resolucdes foram consultadas na plataforma do Tribunal Superior Eleitoral

(www.tse.jus.br) e foi realizada uma selecdo das resolu¢des mais recentes® e que, a
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primeira, possuem elementos que extrapolam o cariter meramente regulamentar e que
serdo analisadas neste capitulo. As resolugdes escolhidas dentre o recorte temporal
estabelecidos sdo as que mais geraram repercussdo na midia sdo elas que possuem
maior probabilidade de esclarecer a questao de pesquisa que norteia este trabalho. Além
da repercussdao midiatica, tratou-se de realizar uma analise preliminar da ementa de
cada resolucdo e averiguar em quais delas haveria elementos que dessem indicios que

de que a matéria versava sobre rule making. As resolucdes escolhidas sdo as seguintes:

1. Resolugdo n.22.610/07 que versa sobre a fidelidade partidaria
2. Resolugao n.23.389/13 que trata da alteragao da magnitude dos distritos

Afim de avaliar o fendmeno da judicializagdo da politica e o papel do TSE como
instrumento de accountabilitty na relacdo com o Legislativo, busca-se identificar a
origem da resolucdo (iniciativa do TSE ou provocacdo externa), a sua abrangéncia
(impacto no sistema politico causado pela edicdo da resolucdo) e a consequéncia
politica (reagdo do Poder Legislativo). Por meio dessas trés varidveis (origem,
abrangéncia e consequéncia politica) serd possivel identificar as decisdes mais
importantes bem como os atores principais que foram mobilizados em torno de cada
resolugdo. Diante disso esse trabalho contribui para o conjunto de pesquisas académicas
sobre o TSE e sua interferéncia na competi¢do politica como as resolugdes da
verticalizagdo das coligagdes eleitorais, da alteracdo do niimero de vereadores e do

fundo partidario (ver Marchetti 2008).

3.3 Fidelidade partidaria

Assim como a resolucdo sobre a verticalizacdo das coligacdes eleitorais (2002),
a primeira resolucdo aqui tratada tem como ponto-chave a defesa do carater nacional
dos partidos e da estabilidade do sistema politico. Desde ja ¢ importante adiantar que as
quatro resolugdes, de alguma forma, acabaram afetando a distribui¢do do poder politico
e a relagdo entre os Poderes, ja& que elas promoveram mudangas substantivas no
ordenamento juridico como também instigou a propria reagao do Legislativo contra as
mesmas, por meio de alteragdes na Constituicdo Federal via propostas de emendas a

constituicdo e leis complementares.
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Organizagdes intermedidrias entre a sociedade civil e o Estado, os partidos
politicos constituem-se de um conjunto de atores que procuram controlar o governo por
meio da conquista dos cargos eleitorais. No entanto, ¢ preciso salientar que o monopolio
do sistema eleitoral esta a cargo dos partidos politicos e somente por meio deles que ¢

possivel disputar elei¢des, sendo vedada, portanto, as candidaturas avulsas.

Porém, a questdo da fidelidade partiddria no que tange a punicdo de
parlamentares que trocar de partido foi prevista pela primeira vez no ordenamento
juridico brasileiro como forma de proteger as legendas partidarias, exceto durante o
governo militar na qual a Emenda Constitucional n.1 de 1969 que disciplinou a seguinte

redacao:

Art. 152. A organizacgdo, o funcionamento e a extingdo dos
partidos politicos serdo regulados em lei federal, observados os

seguintes principios:

()

V- Disciplina partidaria

(..)

Paragrafo tnico. Perdera o mandato no Senado Federal, na
Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras
Municipais quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos o6rgdos de direcdo partidaria ou
deixar o partido sob o qual foi eleito. A perda do mandato sera
decretada pela Justica Eleitoral, mediante representagdo do partido,

assegurando o direito de ampla defesa.

E possivel deduzir a intencio do governo militar em exercer o controle no
somente da conduta dos parlamentares nas casas legislativas como também das
legendas partidarias existentes (MDB e ARENA) como forma de favorecer o partido de
sustentacdo do governo, ou seja, a ARENA. Com o fortalecimento dos grupos sociais de
pressdo ao regime militar e o proprio crescimento eleitoral do MDB, os militares deram
o inicio a abertura politica no Governo Figueiredo ao realizar a reforma partidaria em
1979 permitindo, assim, a criagdo de novos partidos politicos, tendo como estratégia a
fragmentacao das forgas politicas do MDB que estava obtendo éxito dentro de um

mesmo partido.
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Seguindo o processo de transi¢do para o regime democratico, os militares
aprovaram a emenda constitucional n.25 de 1985 que retirou definitivamente do
ordenamento juridico a punicdo para politico que migrasse de partido. Foi dentro dessa
logica que abriu-se espago para que parlamentares dispusessem de total autonomia e de
um enorme de leques de opgdes para escolher mudar de partido, caso se sentissem
insatisfeitos com suas atuais legendas (MELO 2103:25). Além disso, a Constitui¢ao
Federal de 1998 reafirmou a liberdade dos atores politicos para trocarem de legenda nao
prevendo nenhuma penalidade ao parlamentar que abandonasse o partido. No artigo 55
da atual Constituicdo Federal, os constituintes cuidaram apenas de disciplinar a perda
do mandado de parlamentar em casos mais graves como, por exemplo, em caso de
comportamento incompativel com o decoro parlamentar, suspensdo dos direitos

politicos ou em caso de condenac¢do criminal em sentenca transitada em julgado.

Neste cenario de ascensdao do multipartidarismo e da flexibilizacdo das regras
eleitorais, o cenario de abertura politica consagrado com a Constituicdo de 1988 foi
marcado por uma expressdo taxa de migracdo, partidaria, ou seja, cerca de 30% dos
Deputados Federais mudaram de partido no periodo entre 1983 a 2007 (MELO, 2013),

como se pode observar na figura abaixo:

Quadro 2: Migragao partidaria de 1983 a 2007

Legislatura Total de Total de migrantes | % de migrantes
Deputados
1983/1987 528 165 31,3
1987/1991 560 154 27,5
1991/1995 620 200 32,3
1995/1999 621 167 26,9
1999/2003 644 171 26,5
2003/2007 618 197 31,8
Total 3.591 1.054 29,3

Fonte: 1)Melo (2000), Roma(2007), Backes(2007).
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O elevado indice de migragdo partidaria nao deixa de levantar questionamento
sobre a estabilidade do sistema partidario que emergiu no periodo p6s-88 e do proprio
sistema politico. Afinal de contas, o que este elevado indice de parlamentares que
mudam de partido pode nos dizer sobre a relagdo migracao e ideologia? MELO (2013)
demonstra que politicos eleitos por partidos de direita tendem a um maior indice de
migracdo devido ao carater mais eleitoreiro e menos programatico destes politicos com
seus partidos de origem. Segundo o autor, partidos de esquerda possuem orientacdes
politicas mais programaticas e estratégias eleitorais coletivas que desestimulam seus

quadros a mudarem de partido, sendo assim, constata Melo que:

“quando o partido significa apenas e tdo somente um
instrumento utilizado para obtengdo da cadeira, deixando de possuir
qualquer outra importancia a partir de entdo, ndo existe ‘um minimo
de consenso’ acerca da organizagdo. Para o deputado que migra, a
legenda abandonada € apenas uma pagina virada. No outro extremo, a
existéncia de lagdes de identidade entre o deputado e o partido faz
com que este consenso se estenda aos proprios objetivos estratégicos
da organizagao
— o partido ¢ algo a ser preservado, e a ruptura torna-se mais dificil (...)
(MELO, 2013).

Porém, embora a ideologia seja um fator importante que explica a lealdade entre
parlamentar e partido politico, MELO acrescenta que a variavel ideologia por si s6 ndo
¢ suficiente para explicar a migracdo partidaria, por isso, o autor recorre a variaveis
institucionais como acesso a recursos de poder e controle de cargos estratégicos que
outros partidos podem propiciar ao imigrante, principalmente se este partido pertencer a
base do governo. Dentro desta perspectiva, ¢ possivel supor que, de certa forma, a
infidelidade partidaria aponta que sinais de instabilidade do sistema partidario e do
proprio grau de representatividade do sistema politico brasileiro. Dentro deste contexto,
qual viria a ser o papel do Judicidrio no rearranjo desta instabilidade sob a otica da

judicializagdo da politica? E o que sera exposto na proxima se¢io deste trabalho.
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3.3.1 A resolucio da fidelidade partidaria: contexto politico e fortalecimento

partidario

Na secdo anterior foi explicitado que a configuracdo multipartidaria pos-88 e a
flexibilizacao da legislacdo eleitoral criou um ambiente favoravel a migragdo partidaria,
trazendo a tona a discussdo sobre o carater nacional dos partidos politicos e sua
representatividade na atualidade. Até entdo, ndo se observara uma postura
intervencionista do Poder Judicidrio no tema da fidelidade partidaria, mesmo porque
ndo havia previsdo constitucional para se declarar inconstitucional a infidelidade

partidaria.

No entanto, a partir de 2007, o STF tomou uma decisdo que afetou diretamente a
questdo da fidelidade partidaria, assumindo para si um papel politico na resolugdo de

conflitos entre os partidos politicos em disputa.

E preciso, em primeiro lugar, expor o contexto politico precedente a intervengao
do Judiciario no tema da fidelidade partidaria. A crise do mensalio’ que iniciara em
2005 provocou uma corrosdo institucional no Brasil ao sinalizar as fragilidades das
relagdes Executivo-Legislativo bem como a preponderancia do poder econdmico na
politica via financiamento da campanhas eleitorais. Como consequéncia da crise do
mensaldo, a corrupcao foi o tema central das eleigdes de 2006 na qual intensificou-se a

desconfianca dos cidadaos para com as instituigdes politicas.

7 A crise do mensaldo que se iniciara em 2005 trouxe a tona mais um sintoma de patologia
institucional fruto da relag@o entre poder politico e poder economico na politica brasileira. REIS
(2008) considera que a crise de 2005, bem mais que um cenario de atores envolvidos em
escandalos de corrupcdo, sinalizou problemas e fragilidades em dois temas institucionais
basicos de uma democracia que € a relagdes entre Executivo e Legislativo e o financiamento de
campanhas eleitorais. A entrevista do Deputado Roberto Jefferson (PT) a Folha de Sao Paulo
(2005) e a divulgacdo de fita de uma video pela Revista Veja revelaram ndo somente os
esquemas de compra de votos de parlamentares no ambito do Congresso Nacional, como
também a pratica ilegal de financiamento de campanhas eleitorais a partidos politicos e
parlamentares por meio de empresarios que visavam obter vantagens por meio de licitagdes e

demais contratos com o poder publico (MIGUEL E COUTINHO, 2007).
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Segundo BAQUERO (2007), a maioria dos partidos politicos que disputaram as
eleicoes gerais de 2006 tinham como caracteristica o baixo grau ideoldgico e
programatico, com exce¢do do Partido dos Trabalhadores, tese que vai ao encontro da
analise de MELO (2013) que sustenta a hipdtese de que os partidos de esquerda como o
PT possuem maior disciplina e orientagdes programaticas que propiciam uma relagdo
mais substantiva entre mandatario e partido. Diante disso, apos as elei¢des de 2006, foi
registrada uma acentuada movimentacdo partidaria, como se pode observar na tabela a

seguir:

Quadro 3: Migragao partidaria entre as elei¢oes de 2006 e Marco de 2007

53 Eleigoes/2006 | Posse/2007 Margo/2007 Variagao
Legislatura

PT 83 83 82 -1
PMDB 89 90 93 +4

PR 23 34 42 +19
(PL/Prona)

PTB 22 21 21 -1

PPS 21 17 14 -7
PFL/DEM 65 62 57 -8
PSDB 66 64 57 -9

Fonte: MARCHETTI (2008) p.175.

Os dados da tabela acima declara que PPS, DEM e PSDB foram os partidos que
mais perderam parlamentares e foram justamente essas legendas que se mobilizaram e
acionaram o Judicidrio para intervir na questdo. Apds o indeferimento da Mesa Diretora
da Camara dos Deputados dos pedidos feitos por estes partidos que requerem o direito
de obter os mandatos perdidos, os trés partidos acima citados entraram com os

mandados de seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 perante o Supremo Tribunal Federal.
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O primeiro dia de julgamento ocorrido no dia 03 de outubro de 2007 foi
reservado as sustentagdes orais das partes, onde os advogados recorreram aos principios
do Direito Eleitoral e o proprio regimento interno da Camara para sustarem 0s seus

votos. Assim declarou o advogado do DEM e do PPS, Paulo Brossard sobre a matéria:

“Ninguém pode ser candidato se ndo estiver filiado a um partido. Na
Constituigdo esta expresso que sdo condigdes de elegibilidade o
alistamento e a filiacdo partidaria. (...) A opinido publica ¢ varidvel,
multipla e movedica e os partidos servem para lhe dar organicidade na
medida em que sdo capazes disso”. (advogado Paulo Brossad, MS

26.604 e MS 26.602).

Ao defender a presidéncia da Camara dos Deputados que negou o pedido dos partidos que
requereram a mesa os mandatos perdidos por infidelidade partidaria, o advogado Fernando Neves

reforcou o principio da legalidade com o seguinte argumento:

“Nao ha previsdo constitucional legal e nem no Regimento Interno da
Cémara dos Deputados que leve a essa consequéncia de perda
automatica de mandato, ou seja, ndo ha direito liquido e certo que € o
que se busca neste mandado de seguranca”. (Fernando Neves, em

nome da Mesa Diretora da Camara dos Deputados).

No segundo e ultimo dia de julgamento os ministros do Supremo Tribunal
Federal decidiram que os mandatos pertencem aos partidos e tipificaram uma data a
partir da qual as determinagdes da decisdo da Corte deveria ser aplicada. A maioria dos
ministros seguiu o voto do relator do Mandado de Seguranca (MS) impetrado pelo
PSDB, Celso de Melo, que reconheceu a fidelidade partidaria mas negou o pedido dos
partidos de terem novamente os mandatos perdidos por entender que a regra deveria
valer apenas na data estipulada por aquele julgamento. Neste sentido, o STF determinou
que os politicos eleitos que trocassem de partido apos 27 de marco de 2007 estardo
sujeitos a devolverem os seus mandatos aos partidos para os quais foram eleitos,

cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral analisar os casos de troca de legenda.

Apo6s esse desfecho na corte méxima de justica do pais, o Tribunal decidiu
normatizar o tema da fidelidade partidaria por meio da resolu¢do n.22.610 de 25 de
Outubro de 2007. Essa resolugdo foi motivada em resposta a consulta n.1348/2007

impetrada pelo Partido Democratas que pedia os mandatos perdidos por infidelidade
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partidaria. A maioria do plenario da Corte Eleitoral entendeu que os mandatos
pertencem aos partidos politicos e ndo aos agentes politicos eleitos, reafirmando a
decisdao do STF sobre a matéria e recorrendo aos principios constitucionais como
elementos fundamentais. Porém, a resolucdo prevé a possibilidade de migracao
partidaria em situagdes especiais tais como a fusdo ou incorporagdo do partido de
origem a outro partido, mudanga substancial do programa partidario, migrag¢do partido
novo ou devido a grave discriminacdo pessoal sofrido pelo parlamentar que requer a

mudanca de legenda.
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3.3.2 A reacao legislativa por meio da janela partidaria

A decisdao tomada pelo Supremo Tribunal Federal apds a provocacao dos
partidos de oposi¢@o e a iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral em operacionalizar a
regra da fidelidade partiddria por meio de resolugdo demonstra a existéncia de um ciclo
mais ativo das cortes judicidrias na competi¢do politico-partidaria e na propria rule
making (area da governanga eleitoral reservada tipicamente ao Poder Legislativo). A
resolucdo sobre a fidelidade partidéria (tema dessa se¢do) bem como as demais
resolugdes que serdo tratadas nas proximas secdes deste trabalho sinalizam a
continuidade do ciclo da judicializa¢do da politica a partir de 2002, por parte do TSE, ao
versar sobre a regra da verticalizacdo das coligagdes eleitorais. Mesmo sem previsao
constitucional para exercer produ¢do de direito novo diante dos litigios sobre os quais
deve julgar, o TSE recorreu a propria Constituicdo Federal para fundamentar suas

decisdes atipicas no que tange a fidelidade partidaria.

Apo6s o entendimento do Judicidrio de que o mandato parlamentar pertence ao
partido ¢ ndo ao candidato eleito, instaurou-se uma reacao legislativa em torno da
resolucdo 22.610/07 com o objetivo de evitar danos futuros na competigdo eleitoral e
até mesmo de burlar a regra estipulada pelo TSE afim de atender a interesses politicos
da classe politica. Dentro dessa perspectiva, MARCHETTI (2013) as trés estratégias
principais do Legislativo para lidarem com as decisdes do Judiciario: (1) A estratégia
judicial reformadora que tem por objetivo acionar o STF para reverter a decisdo do
TSE; (2) a estratégia preventiva realizada por meio de consultas ao TSE para sanar
davidas e evitar danos futuros e a (3) estratégia refrataria que busca a alteracdo da

legislagao na intengdo de reformar a propria decisao judicial.

A principal estratégia reformadora foi acionada pelo PSC e pela PGR em
novembro de 2008 por meio da impetracio de duas agdes diretas de
inconstitucionalidade no STF requerendo a anulacdo da resolucdo da fidelidade
partidaria editada pelo TSE. O Chefe do Ministério Publico Federal entendeu que o TSE

extrapolou competéncia regulamentar ao editar a resolucao, assim se manifestando:

“Ocorre que, depois de editada a resolu¢do com essa perspectiva inicial

de justificacdo de cunho administrativo, o préprio TSE se viu na
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necessidade de se transformar em procedimento judicial. No
momento, ao ver do Ministério Publico, temos que considerar que a
regulamentacdo perdeu seu carater estritamente procedimental e

ganhou carater processual” (Antonio Fernando Souza, PGRY).

Em outras palavras, o Ministério Publico observou que o TSE legislou sobre
matéria de Direito Eleitoral e processual que ¢ de competéncia privativa da Unido,
demonstrando que a decisdo da Justica Eleitoral fere a separacdo de poderes. No
entanto, por nove votos contra trés, os ministros rejeitaram as ADIns ao entenderem que
o partido politico ¢ o titular das cadeiras que obtém por meio do quociente partidario e
que, além disso, a decisdo do TSE deve ser preservada até que o Congresso se manifeste
sobre o assunto e o Legislativo estrategicamente se posicionou pela via da reforma

politica.

A minirreforma eleitoral disciplinada pela lei 13.165/2015 teve como objetivo
aperfeicoar a legislacdo eleitoral e partidaria do Brasil e previa, em um de seus
dispositivos, a possibilidade de troca de legenda dentro de um prazo de 30 dias, sem
reflexo nos tempos de radio e televisdo e na distribuicao do fundo partidario, a chamada

janela partidaria.

Um ponto importante a ser levantado ¢ o fato de que a janela partidaria foi
retirada do texto geral da minirreforma eleitoral e transformada em emenda
constitucional (n.91) que foi promulgada no dia 18 de fevereiro de 2016. A
transformagdo de um subitem da minirreforma eleitoral em uma proposta de emenda a
constituicdo sinaliza a urgéncia dos parlamentares em disciplinar a matéria e assegurar a

sua legalidade na lei maxima do pais.

Por meio dessa estratégia refrataria aprovada pelo Congresso Nacional, a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados registrou em 2016 a segunda maior movimentagao

partidaria desde 2003, como se pode observar no grafico a seguir:

8Ver em https://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2008/11/12/procurador-geral-diz-que-tse-extrapolou-sua-
competencia-para-definir-sobre-fidelidade.jhtm



https://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2008/11/12/procurador-geral-diz-que-tse-extrapolou-sua-competencia-para-definir-sobre-fidelidade.jhtm
https://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2008/11/12/procurador-geral-diz-que-tse-extrapolou-sua-competencia-para-definir-sobre-fidelidade.jhtm
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Grafico 3: Movimentagdes partidarias entre 2003 e 2016
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Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracao propria.

O grafico acima representa em niimeros os efeitos da janela partiddria no sistema
partidario: quase 100 Deputados Federais trocaram de legenda no primeiro ano de
vigéncia da janela partidaria aprovada pelos congressistas. Ao lidar com o fendmeno
por meio dados percentuais, percebe-se ainda mais o impacto da janela partidaria
quando se nota que cerca de 20% dos parlamentares da Camara dos Deputados trocou
de partido num curto espaco de tempo. No periodo analisado, a movimentagao
partidaria de 2016 somente nao foi maior que a de 2003, primeiro ano de ascensao de
um partido de esquerda na Presidéncia da Republica na qual parlamentares decidiram
mudar para a base do governo afim de terem maiores chances de acesso a recursos de

poder, como apontou MELO (2005).
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Grafico 4: Partidos que mais perderam e receberam Deputados Federais em 2015
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Fonte: Camara dos Deputados e elaboracao propria.

O grafico que os partidos considerados de centro como o PP e o PTN foram que
mais receberam deputados enquanto partidos de esquerda como o PT e o PTB estao
entre os que mais perderam parlamentares. Um dos principais argumentos que explica a
infidelidade partidaria neste periodo foi devido as elei¢des municipais de 2016, pois
muitos parlamentares tinham a intengcdo de disputar os cargos de prefeito em seus
municipios de origem e, ao perceberem que migrando de partido teriam mais condi¢des
de serem eleitos, agiram racionalmente por meio da janela partidaria (MARCHETTI,

2013).

Porém, outro argumento possivel que explica a migragdo partidaria € a crise
politica que culminou com o impeachment da Presidenta da Republica Dilma Rousseff.
A emenda foi aprovada em meio a turbuléncia politica no Congresso Nacional e como
estratégia para parlamentares votarem de acordo com suas consciéncias e interesses
eleitorais por meio de outros partidos. Dentre deste contexto, a emenda da janela
partidaria também pode ser vista como um recurso de parlamentares para manterem a
sobrevivéncia politica, ja que, com a posse do entdo vice-presidente da Republica

Michel Temer, Deputados sairam da base do governo Dilma Rousseft.



60

Portanto, constata-se que a resolugdo da fidelidade partidaria estabelecida pelo
Tribunal Superior Eleitoral ultrapassa o mero carater regulamentar para alterar
diretamente a ldgica do sistema partidario e representacdo por meio de uma decisdo
atipica ndo prevista em lei. Como a Constituicio Federal ndo prevé puni¢cdo por
infidelidade partidaria, caberia ao Congresso Nacional (detentor da prerrogativa da rule

making) legislar sobre a matéria por meio do processo legislativo ordinério.

3.4 Resolucio sobre a mudanca da magnitude dos distritos eleitorais

A resolugdo sobre a fidelidade partidaria analisada na subse¢do anterior trouxe
elementos reais que demonstram o fortalecimento do processo de judicializagdo da
politica no Brasil pelo Tribunal Superior Eleitoral desde o ano de 2002 com a resolugao
das coligagdes eleitorais. No entanto, o caso mais emblematico do periodo recente que
sustenta as premissas teoricas aqui levantadas € a resolucao 23.389 de 2013 que alterou
a composicao de Deputados Federais de Unidades da Federagao com intuito de vigorar
jé& nas eleicdes de 2014. Por se tratar de uma decisdo judicial que afetou a magnitude
dos distritos, ou seja, dos sistemas eleitorais, a resolu¢do vem a assumir carater de
producao de direito novo que gerou conflito entre os Poderes e importante alteragdo de

legislagao infraconstitucional.

3.4.1 Contexto da resolucio

A presente resolu¢ao foi fruto da provocacdo da Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas que contestou na Corte Eleitoral sobre a atual configuragdo da
magnitude dos distritos eleitorais, sustentando a necessidade de ajustes no niimero de
Deputados Federais por Unidade da Federagcdo com base no censo de 2010 divulgado
pelo IBGE. Sob relatoria da ministra Nancy Andrighi, a proposta foi acolhida no
plenario baseando- se na Constituicdo Federal e em lei complementar que dao
sustentacdo ao principio da representagdo proporcional. Na Constituicdo Federal, 1é-se

que:
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Art. 45. A Camara dos Deputados compoe-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério € no
Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e
pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federagdo
tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Segundo NICOLAU e SCHMITT (1999), parte da literatura da ciéncia politica
considera que a magnitude dos distritos ¢ o elemento mais importante dos sistemas
eleitorais. Os autores recorrem a Duverger para demonstrar que “quanto maior a
magnitude (M) do distrito, maior a tendéncia de os partidos receberem
proporcionalmente quantas cadeiras forem seus votos”, o que implica impacto nos

partidos pequenos que terdo maiores condi¢des de obter representacao.

Além disso, o dispositivo fundamental que deu embasamento a alteragdo das

bancadas foi a lei complementar n.78 de 1993 que previa a seguinte redagao:

Art. 1° Proporcional a populagdo dos Estados e do Distrito Federal, o nimero
de deputados federais ndo ultrapassara quinhentos e treze representantes,
fornecida, pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no
ano anterior as eleicdes, a atualizacdo estatistica demografica das unidades
da Federagdo.

Paragrafo Unico. Feitos os calculos da representagdo dos Estados e do
Distrito Federal, o Tribunal Superior Eleitoral fornecerd aos Tribunais
Regionais Eleitorais e aos partidos politicos 0o nimero de vagas a serem
disputadas.

Baseando-se nos dispositivos acima citados, a maioria (5 votos a 2) dos
ministros do Tribunal Superior Eleitoral seguiram o voto da relatora e consideraram
procedente a acdo proposta pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Neste
sentido, o TSE realizou os calculos de redistribui¢cdo das cadeiras com base no censo de

2010 e alteraram a magnitude de distritos, como demonstra o quadro abaixo:
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Quadro 4: Estados que perderam e ganharam cadeiras’

Esta Ante Dep Variac
do s ois ao
MG 53 55 2
RJ 46 45 -1
RS 31 30 -1
PR 30 29 -1
CE 22 24 2
PE 25 24 -1
PA 17 21 4
SC 16 17 1
PB 12 10 -2
AM 8 9 1
ES 10 9 -1
AL 9 8 -1
PI 10 8 -2

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Tabulagao do autor

O quadro sintetiza de forma simples o impacto da decisdo do TSE: alteracao das
bancadas de 13 Unidades da Federagdo. Se for olhado pelo aspecto regional, observa-se
que a regido Nordeste foi a que mais sofreu o impacto da resolucdo ao perder sete
cadeiras, destacando os estados da Paraiba e Piaui que perderam duas cadeiras cada. Por
outro lado, o Estado do Norte foi o que mais se beneficiou pela nova regra editada pela
cupula da Justica Eleitoral ao conquistar mais 5 cadeiras, tendo forte destaque para o

Estado do Para que teve acrescido mais quatro vagas em sua magnitude.

Ao realizar o calculo de redefinicdo das cadeiras para além do carater
regulamentar, ndo ha duvida de que o TSE angariou para si a fungdo atipica da rule
making de forma a alterar a legislacdo com impacto significativo na competicio
politica. Os ministros Marco Aurélio e Rosa Weber (que também sao ministros do STF)
foram os dois votos vencidos no julgamento por questionarem a legitimidade da Justica
Eleitoral para editar resolucdo com teor explicitamente legislativo, neste sentido,

afirmou o Ministro Marco Aurélio '°que:

? A medida valeria a partir das elei¢des de 2014. Os demais estados nio foram listados porque ndo tiveram
alteracdes em suas magnitudes.

Ver em http: iti
estados.html



http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/04/tse-altera-numero-de-deputados-federais-de-13-
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“Aqui ndo estad o Congresso Nacional. Muito menos votando.
Muito menos no campo administrativo. A Republica esta assentada em
trés poderes harmonicos e independentes. A Carta da Republica
delimita o campo de atuacdo de cada poder. Nao temos autorizagio
constitucional. Estamos mexendo com a representacao de 13 Estados,
uma danga das cadeiras, de exatamente 10 cadeiras”. (Ministro Marco

Aurélio, julgamento da res.23.389/13).

A declaragdo do ministro Marco Aurélio coaduna com a previsao constitucional
de que a competéncia legiferante esta reservada ao Poder Legislativo e que, portanto, a
resolugcdo do TSE implica em usurpag@o de poder e quebra do principio da separacao de
poderes. Por ser um magistrado do TSE e também do STF, a afirmagdo de Marco
Aurélio antecipa o que viria a desaguar na mais alta corte de Justi¢a do pais, a saber, a
contestacdo da constitucionalidade da resolucao pelos Estados prejudicados, via acao

direta de inconstitucionalidade, tema da proxima subseg¢do de trabalho.

3.4.2 Reacio legislativa e contra judicializacio da politica pelo STF

Quando se observa, num primeiro momento, que a resolu¢do que alterou a
magnitude dos distritos s6 foi possivel gragas a provocacdo de um agente externo
(Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas), poder-se-ia argumentar que a decisao
do TSE ndo se configura como ativismo e judicializagdo pelo fato de que a iniciativa
veio de fora da Corte. Como vimos na se¢do 1 deste trabalho, o Judiciario ¢ o ramo do
Estado que possui carater passivo e neutro, cabendo a ele agir apenas quando for
provocado. Mais do que isso, a competéncia constitucional das cortes se limitaria a
aplicagdo da lei ao caso concreto que possibilita o controle dos atos normativos dos
demais poderes do Estado, tornando-se, portanto, um poder contramajoritiria de
importincia elementar para a democracia. Levando em conta essas consideragdes
levantadas e analisando o teor da resolugdo 23.389/2013, este trabalho sustenta que a
decisdo do TSE configura-se ndo somente judicializagdo, mas também apresentou-se
como instrumento de accountabilitty horizontal pela via da produgdo de direito novo

ndo prevista constitucionalmente.
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Dentro desta perspectiva, o Congresso Nacional decidiu acionar a estratégia
refrataria como forma de retificar a decisdo do TSE pela legislativa, abrindo espago para
o conflito entre os dois Poderes. Em outubro de 2013, o Senado da Republica aprovou
um decreto legislativo que visa anular a resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral que
alterou as bancadas estaduais. Afim de complementar a complexidade da acao refrataria,
torna-se oportuno salientar que o decreto legislativo, segundo Jos¢ Afonso da Silva
(2013), é um ato que objetiva regulamentar matéria exclusiva do Congresso Nacional e
que provoca efeitos externos a ele, sem necessidade de san¢do ou veto, demonstrando a

urgéncia dos senadores em reverter a decisdo tomada pela justica eleitoral.

O autor do decreto, Senador Eduardo Lopes (PRB-RJ), justificou a iniciativa do
decreto fazendo uso de preceito constitucional ao declarar que cabe ao Congresso
Nacional definir o célculo de distribuicdo de cadeiras por meio de lei complementar e

nao ao Judicidrio por meio de resolugdo. Nas palavras do Senador:

“Esse tipo de norma ¢ de iniciativa exclusiva do Legislativo,
sem possibilidade de delegacdo da decisao a outro Poder. (...) Quando
o Congresso nao cumpre o seu dever, o Judiciario ou faz cumprir ou
cumpre. O dever e a obrigagdo do Congresso ¢ a cada quatro anos ter
uma lei complementar aprovada determinando exatamente essa

distribui¢do”.

A declaracgdo do parlamentar salienta que a postura omissa do Parlamento diante
da matéria pode ser um dos fatores que retroalimenta o carater ativista do Judiciario que
assume a condicao de legislador atipico fora de sua orbita de competéncia. O Senador
deixa a entender que o Congresso Nacional (por razdes que fogem dos limites desse
presente trabalho), se abstém de corrigir as distor¢des do sistema eleitoral por meio de
lei complementar, deixando, portanto, de cumprir o seu papel no aperfeicoamento da

representacao politica e da propria estabilidade e atualidade do ordenamento juridico.

Apos aprovacdo pelo Senado, a projeto de decreto legislativo é encaminhado a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados no final de outubro de 2013 para fins de
revisdo. Em carater de urgéncia, os deputados decidiram sustar a resolu¢ao do TSE por
230 votos a favor e 60 contrarios, seguindo os mesmos argumentos do autor do decreto

que diz respeito a competéncia constitucional do Legislativo e ndo do Judiciario para
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deliberar sobre a matéria. Ao acessar os dados (no site da Camara dos Deputados) da
votacdo realizada no plendrio da Camara, constata-se que os Estados de Minas Gerais
(que se beneficiou com a resolugdo) e Sao Paulo (que ndo tiveram alteragdo em suas
bancadas) foram os que mais apresentaram um numero de deputados que votaram
contra o decreto do Congresso Nacional. Por outro lado, dos 8 deputados do Amazonas
(Estado de provacdo da resolucdo junto ao TSE), apenas 4 compareceram a votagdo
registrando 3 votos contrarios ao decreto do Legislativo. Em relagdo aos Deputados do
Piaui e a Paraiba, todos votaram favoraveis ao decreto legislativo, no intuito de reverter

a decisdo judiciaria que alterou suas bancadas no Congresso.

Em contrapartida, os ministros do TSE resolveram ratificar a préopria resolugao
ao anular o decreto legislativo por unanimidade. Este julgamento realizado em maio de
2014 esperava confirmar a nova configura¢do das bancadas para a disputa das elei¢des
daquele ano, o que gerou uma reagao negativa do Congresso que viu a posi¢ao do TSE
elemento de conflito entre os Poderes. Porém, segundo ministros da Corte Eleitoral a
decisdo de anulagdo do decreto legislativo se justificou pelo fato de que somente o STF

ou lei complementar poderia derrubar a resolugdo do TSE.

Dentro desta perspectiva, a aprovacdo do decreto legislativo que derrubou a
decisdo do TSE apenas estava iniciando o processo de conflito entre os poderes e de
alteracoes na legislacdo que viriam desaguar na mais alta corte do pais. Além da
estratégia refrataria utilizada pelo Congresso Nacional afim de reverter a decisdo
judicial, a resolug@o obteve alcance substancial no sistema politico ao mobilizar 6rgaos
legislativos estudais e até mesmo chefes do Poder Executivo de Unidade da Federacao

que se sentiram lesados pela decisdo, recorrendo ao STF pela via das ADIns.

Para se ter maior clareza sobre o impacto da resolugdo na reagdo legislativa, 3
acOes diretas de inconstitucionalidade foram impetradas no Supremo Tribunal Federal
pelas Mesas da Assembleias legislativas dos Estados do Piaui, Pernambuco e Paraiba.
No ambito do Executivo, 2 ADIns foram impetradas pelos Governadores dos Estados do
Espirito Santo e Paraiba pedindo a inconstitucionalidade da resolugdo com a
fundamentagdo de que esta feriu a separa¢ao de podres. Além disso, destaca-se também
a impetracao de uma agao declaratoria de constitucionalidade pelo Senado Federal com
o intuito de declarar constitucional o decreto legislativo aprovado pelo Congresso

Nacional.
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Em julgamento realizado em junho de 2014, os ministros do Supremo Tribunal
Federal, por sete votos a trés, decidiram declarar inconstitucional a resolucdao editada
pela TSE bem como anular parte da lei complementar n.78/93. Sob relatoria dos
ministros Gilmar Mendes (ADIns 4947, 5020 e 5028) e Rosa Weber (Adins 4963 e
4965) as acdes diretas de inconstitucionalidade serviram de respaldo para uma analise

interpretativa de lei infraconstitucional.

O relator Gilmar mendes considerou legitima a resolu¢do do TSE por entender
que ela foi pautada em lei infraconstitucional autorizada pelo proprio Legislativo e que
apenas redefiniu a magnitude dos estados de acordo com a populagdo de 2010. Além
disso, o ministro salientou a importdncia da independéncia da Justica Eleitoral e
rechacou a medida do Congresso Nacional em derrubar a resolug¢do por meio de decreto

que, segundo o ministro, implica em inseguranca juridica.

Para entender a voto da relatora Rosa Weber acerca da matéria, convém retomar
ao fato de que os ministros do TSE decidiram alterar os numeros de Deputados de 13
Estados por meio do paragrafo Unico da lei complementar n.78 que diz que “feitos os
calculos da representacdo dos Estados e do Distrito Federal, o Tribunal Superior
Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais Eleitorais e aos partidos politicos o numero

de vagas a serem disputadas”. Sob este dispositivo da lei, assim declarou a ministra:

“Ao TSE nao compete legislar e sim promover a normatizagdo da legislagao
eleitoral. Da LC/78 ndo ¢ possivel inferir delegacdo a legitimar, nos moldes da

Constitui¢ao Federal e do Codigo Eleitoral, a edigdo da resolucdo 23.389/13”.

Portanto, a ministra observou que a lei complementar ndo prevé critérios de
calculo de redefinicdo de bancadas tampouco delega essa decisdo ao TSE. Sendo assim,
a presente resolucdo foi fruto de uma iniciativa atipica do Judiciario que produziu
direito novo de forma criativa, configurando-se também como instrumento de
accountabilitty horizontal, uma vez que assumiu papel do Legislativo que ndo
disciplinou a matéria por meio de lei complementar afim de redefinir as bancadas de

acordo com o senso de 2010.

Neste sentido, a maioria dos ministros do STF acolheram os fundamentos
juridicos expostos pela ministra Rosa Weber e declaram inconstitucional o paragrafo
unico da lei complementar n.78 e, consequentemente, a resolucdo 23.389/13. Sendo

assim, o ativismo judicial do TSE proporcionou uma revisdao da legislagdo
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infraconstitucional pelo TSE, configurando-se uma espécie de controle miituo entre os
Poderes Legislativo e Judiciario no que tange a intepretacdo das regras do jogo e na

normaliza¢do das leis a luz da Constitui¢ao Federal.

Em ultima instancia, por meio das andlises aqui levantadas, tem-se aqui
claramente um exemplo de producao de direito novo por parte do Judicidrio Eleitoral
que alterou a logica da competicao politica por meio de resolugdo e instigou choque
entre os Poderes no que tange a legitimidade de interpretacao da lei. Porém, ao contrério
da resolucao sobre fidelidade partidaria, o Supremo Tribunal Federal ndo se alinhou ao
TSE no que diz respeito a matéria, pelo contrario, retificou a decisdo da Corte Eleitoral

como se fosse uma espécie de contra-judicializagao da politica.
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CONCLUSAO

O papel das cortes judiciais e a relagdo com o mundo politico ainda constitui-se
como um vasto campo de andlise a ser explorado pela ciéncia politica. Mais do que isso,
pouco ainda se sabe sobre as relagdes entre os Poderes Legislativo e Judiciario no que
tange ao controle mutuo entre os dois poderes que venha a demonstrar como as decisoes
judiciais afetam a politica e, por outro lado, como os atores politicos reagem as decisdes

judiciais.

Nesta perspectiva, o presente trabalho buscou avaliar o processo de
judicializagdo da politica no Brasil por meio do Tribunal Superior Eleitoral e o impacto
no sistema politico brasileiro no que tange a criagdo de direito novo bem como na
constituicdo de accountabilitty horizontal entre os poderes legislativo e Judiciario.
Partindo da premissa de que o modelo de governanca eleitoral favorece a judicializacao
no Brasil, constatou- se uma continuidade do processo de judicializagdo da politica no
pais no recorte temporal analisado, uma vez que o TSE, por meio de resolugdes, tomou
decisdes atipicas que alteraram a logica da competicdo politica e impulsionaram
mudancas constitucionais relevantes por meio da reacdo do Supremo Tribunal Federal e

do Congresso Nacional.

A resolugdo que versou sobre a fidelidade partidaria reconheceu que o mandato
parlamentar pertence ao partido politico € ndo ao candidato, portanto, refor¢ando o
carater nacional dos partidos politicos. O cendrio politico brasileiro p6s-88 tem como
marca uma expressiva taxa de migragdo partidaria que coloca em xeque a democracia
representativa e a propria ligacdo ideoldgico-programatica entre partido-mandatario.
Diante deste cenario, apos perder parlamentares que trocaram de partido no inicio da
legislatura 2007- 2010, PPS/PSDB/DEM entraram com mandados de seguranca no STF
em afim de obter as cadeiras perdidas, fazendo com que a Corte julgasse a matéria a luz
da Constitui¢do e reconhecendo a titularidade do mandato por parte do partido politico,

cabendo ao TSE avaliar as trocas de legenda.

Diante disso, o TSE normatizou a decisao do STF por meio de resolucdo previa
a perda automatica do mandato por infindelidade partidaria, caracterizando uma decisdo
juridica de rule making (criacdo de regras) ndo prevista em lei. Em contrapartida, o

Congresso Nacional fez uso da estratégia refrataria com a aprovagdo da emenda
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constitucional n.91 de 2015 que abre um prazo de 30 dias para que partidos possam
trocar de legenda sem a perda do cargo. Sendo assim, a resolu¢do evidencia que a
matéria de fidelidade partidaria foi disciplinada pela via da judicializagao,
demonstrando uma espécie de controle mutuo entre os poderes sobre a interpretacao

constitucional.

A segunda resolucgao aqui tratada ¢ ainda mais emblematica por ter possibilitado
a mobilizagdo de diversos atores do sistema politico e versar sobre matéria claramente
da rule making que ¢ a alteragdo da magnitude dos distritos eleitorais. Por meio da
provocacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas que requeria o
acréscimo de uma cadeira no Estado de acordo com o senso de 2010 divulgado pelo
IBGE, o TSE tomou a inciativa de calcular as bancadas dos Estados de forma criativa e

nao disciplinada em lei, alterando as bancadas de 13 Estados.

Neste caso, o Congresso Nacional recorreu a estratégia preventiva aprovando em
regime de urgéncia que derrubou a resolugdo editada pelo TSE com a fundamentagdo de
que a decisdo da corte eleitoral € inconstitucional e fere a separacao de poderes. O TSE,
porém, ratificou posteriormente a propria resolu¢ao fazendo com que os Estados que
perderam cadeiras recorressem ao Supremo Tribunal Federal afim de derrubar a decisao
do TSE pela via das agdes diretas de inconstitucionalidade. Ao julgar as ADIns, o
Supremo Tribunal Federal declaram inconstitucional parte da lei complementar n.78
que serviu de base para a decisao do TSE e, consequentemente, declarou

inconstitucional a propria resolugdo constitucional.

Portanto, as resolu¢des aqui analisadas por meio de estudo de caso traz
elementos que evidenciam ndo somente a judicializa¢do da politica por parte do TSE e
do STF como também uma espécie de controle mutuo entre os Poderes Legislativo e
Judiciario sobre a interpretacdo constitucional e infraconstitucional, estando de um lado
o Judicidrio na inten¢do de proteger direitos por meio do ativismo, e de outro lado o
Congresso Nacional com o intuito de manter a autonomia institucional do Legislativo e

a preservacao dos interesses conjunturais da classe politica majoritaria.

Em ultima instancia, este trabalho constatou a disposicdo do Judiciario em
proteger principios constitucionais por meio da criagdo de direito novo que se configura
como um fendmeno incomum a democracia. Quando o TSE toma decisdes que alteram

a logica da competicao politica por meio de resolugdes que deveriam versar apenas em
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carater regulamentar (art.23 inciso IX/Codigo Eleitoral), fere-se o principio democratico
da representacdo politica que resguarda ao legislador ordinario, ou seja, ao Congresso
Nacional a legitimidade de produzir leis pela via do processo decisorio. No mais, 0
controle mutuo entre os Poderes com destaque na atuacdo mais ativa do Poder
Judiciario na atividade legiferante traz novos desafios de analise para pesquisas futuras
acerca da abordagem da judicializagdo da politica e da qualidade da proprio regime

democratico.
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Fonte: elaborado pelo autor.
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ANEXO B - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 1.361-A, DE 2013
(Do Senado Federal)

Susta os efeitos da Resolugdo n°® 23.389, de 9 de abril de 2013, expedida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre o numero de membros da Camara dos
Deputados e das Assembleias e Camara Legislativa para as elei¢des de 2014; tendo
parecer do relator, pela Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Cidadania, designado
em Plenério, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela

aprovacao deste (relator: DEP. LEONARDO PICCIANNI).

DESPACHO:

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APENSE-SE A ESTE O PDC 915/2013.

APRECIACAO:

Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
I — Projeto inicial

I — Projeto apensado: 915/13

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolugdo n°® 23.389, de 9 de abril de 2013,
expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral, que “dispde sobre o nimero de membros da
Camara dos Deputados e das Assembleias e Camara Legislativa para as elei¢coes de
2014”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 31 de outubro de 2013.
Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA COORDENACAO DE ESTUDOS
LEGISLATIVOS - CEDI

RESOLUCAO N° 23.389, DE 9 DE ABRIL DE 2013

Dispde sobre o nimero de membros da
Camara dos Deputados e das Assembleias e

Céamara Legislativa para as eleicoes de 2014.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢des que lhe confere o paragrafo
unico do art. 1° da Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, e tendo em
vista o disposto nos arts. 27, caput; 32, § 3° e 45, caput e § 1°, da Constituicao Federal,
resolve: Art. 1° Para a legislatura que se iniciard em 2015, a representagao dos Estados e
do Distrito Federal na Camara dos Deputados, observados os resultados do XII
Recenseamento Geral do Brasil (Censo 2010) divulgado pela Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, sera a seguinte:

CAMARA DOS DEPUTADOS
ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
Sao Paulo 70

Minas Gerais 55

Rio de Janeiro 45

Bahia 39

Rio Grande do Sul 30

Parana 29

Ceara 24

Pernambuco 24

Para 21

Maranhao 18

Goias 17

Santa Catarina 17

Paraiba 10

Amazonas 9
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Espirito Santo 9

Acre 8

Alagoas 8

Amapa 8

Distrito Federal 8
Mato Grosso do Sul 8
Mato Grosso 8

Piaui 8

Rio Grande do Norte 8
Rondoénia 8

Roraima 8

Sergipe 8

Tocantins 8

TOTAL 513

Art. 2° Em relagdo a Camara e Assembleias Legislativas, a legislatura a ser iniciada em

2015 tera o seguinte numero de deputados(as):

CAMARA E ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
Sao Paulo 94

Minas Gerais 79

Rio de Janeiro 69

Bahia 63

Rio Grande do Sul 54

Parana 53

Ceara 48

Pernambuco 48

Para 45

Maranhio 42

Goias 41

Santa Catarina 41

Paraiba 30
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Amazonas 27

Espirito Santo 27

Acre 24

Alagoas 24

Amapa 24

Distrito Federal 24
Mato Grosso do Sul 24
Mato Grosso 24

Piaui 24

Rio Grande do Norte 24
Rondonia 24

Roraima 24

Sergipe 24

Tocantins 24

TOTAL 1049

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 915, DE 2013
(Do Sr. Leonardo Gadelha)

Susta os efeitos de Resolugdo n°® 23.389/2013, do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), que redefiniu o numero de Deputados Federais por Unidade da Federacao e na

readequagdo da composi¢do da Assembleias Legislativas e Camara Distrital.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC 1361/2013.
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Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolug¢ao n° 23.389/2013, do Tribunal Superior

Eleitoral, que redefiniu o nimero de Deputados Federais por Unidades da Federagdo e na
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readequacdo da composi¢ao das Assembleias Legislativas e Camara Distrital, em ofensa

direta ao art. 45, § 1°, da Constituicao Federal.

Art. 2° Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A decisdo administrativa tomada pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral, que
alterou a composicdo da representacdo dos Estados na Camara dos Deputados e, em
consequéncia, na readequacdo do nimero de deputados estaduais nas Assembleias
Legislativas e Camara Distrital, constitui evidente ofensa ao § 1° do art. 45 da
Constitui¢ao de 1988.

Estudo realizado pelo nobre jurista paraibano e ex-presidente da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ) desta Casa, Inaldo Leitdao, sobre o qual se
baseia este Projeto de Decreto Legislativo, ressalta que o decisum atendeu a pedido da
Assembleia Legislativa do Amazonas, instrumentalizado na PET N° 95457, protocolada
em 06/05/2011, representada pela Procuradoria Geral do Estado, sendo relatora a
Ministra Nancy Andrighi.

De fato, somente ao Congresso Nacional caberia a tarefa de refazeressa
composigdo — ¢ através de Lei Complementar. A diccdo do precitadodispositivo

Constitucional ¢ de clareza solar, verbis:

“§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representa¢do por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢oes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta

Deputados”.

Suficiente seria mencionar a posi¢do do Ministro Marco Aurélio de Mello durante a
sessdo da Corte Eleitoral que acatou a formulagdo contida na PET N° 95457,
protocolada pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Na divergéncia,

pontificou:
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“O numero de deputados federais deve ser definido pelo Congresso Nacional, com base
em lei complementar. Ndo é dado aquele que opera do Direito a manipulagdo de
nomenclaturas. Nao é dado concluir que onde, por exemplo, ha exigéncia de lei no
sentido formal e material se pode ter simplesmente uma Resolug¢do em certo processo

administrativo”.

A manifestacio da Ministra Carmem Lucia, presidenta do TSE, ¢ também
peremptéria: “Ndo vejo como se considerar que aqui, hoje, houve uma delegagdo.
Reconheco a inconstitucionalidade nesta sessdo, que é administrativa, porque tanto
administrador, quanto legislador, quanto juiz tém que se submeter a Constitui¢do e as

leis da Republica”.

A Resolugao n° 23.389, publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de maio de
2013, alterou o niimero de representantes dos Estados Federados na Céamara dos
Deputados e das Assembleias Legislativas e Camara Distrital, em evidente ofensa ao
principio da separacio dos Poderes, a teor do art. 2° da Lei Fundamental. Ademais
disto, contrariou o art. 22 da Carta de 1988, ao legislar sobre matéria eleitoral.

De fato, o poder regulamentar do TSE restringe-se (Cddigo Eleitoral, art. 23, XI)
a “expedir as instrugoes que julgar convenientes a execuc¢do deste Codigo”. Entenda-se
por “expedir instrugdes” como atos que nao modifiquem ou alterem o ordenamento
juridico e que nao podem ir além de sua interpretagdo.Nessa linha, a Resolugao sob
comento, como quaisquer outras emanadas da CorteEleitoral, ndo podem ter for¢a de lei
em sentido formal.

Ocorreu, pois, na espécie, invasao de competéncia legislativa pelo egrégio
Tribunal Superior Eleitoral em matéria eleitoral, privativa do Congresso Nacional, o que
se traduz, também, em violagdo ao principio da legalidade.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 267, relator o Ministro Celso de Mello,
o Supremo Tribunal Federal assentou:

“A norma consubstanciada no art. 45, § 1°, daConstitui¢do Federal de 1988, reclama e
necessita, para efeito de suaplena aplicabilidade, de integragdo normativa, a ser operada
medianteintervencado legislativa do Congresso Nacional (interpositivo legislatoris), pela
edi¢do de lei complementar, que constitui o Unico e exclusivo instrumento juridicamente
1doneo, apto a viabilizar e concretizar a fixacdo do numero de Deputados Federais por

Estadomembro” (excerto).



Assim, resta induvidoso que descabe a Corte Eleitoral editar resolugdo para
alterar a composi¢ao da Camara dos Deputados e das Assembleias Legislativas e
Camara Distrital, procedimento que s6 pode ser instrumentalizado através de Lei
Complementar chancelada pelo Congresso Nacional.

Diante de tal circunstincia, outro remédio ndo resta a esta Casa sendo a
aprovacao do presente Decreto Legislativo para sustar os efeitos da Resolugdo TSE n°
23.389/2013, cuja conclusdo se dara no Senado Federal, com suporte no art. 49, XI, da
Constituicao Federal, que estabelece como competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “zelar pela preservacio de sua competéncia legislativa em face da
atribuicio normativa dos outros poderes”. Estou certo de que contarei com o apoio

dos meus pares para a aprovagdo da presente proposi¢do legislativa, como forma de

restabelecer a competéncia do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 5 de junho de 2013
Deputado Federal LEONARDO
GADELHA

PSC-PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho;
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IT - desapropriagao;

III - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores; VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragao, entrada, extradicdo e expulsao de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacao
administrativa destes; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de
2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publica¢do)
XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia

nacionais; XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da

poupanga popular; XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e
mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federais;
XXIII - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educa¢do nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as

administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Inciso com reda¢do
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobiliza¢ao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar
0 patrimonio publico;

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolédgicos;

IV - impedir a evasao, a destrui¢do e a descaracterizacao de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia,

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas; VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos € minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.
Paréagrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo unico com redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao I
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo unico. Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compoe-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O nimero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagdo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.
§ 2° A representacao de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Senador seré eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢@o constitucional em contrario, as deliberacdes de cada Casa e de
suas comissOes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Secao 11
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
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permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

IIT - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegagdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,

observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, II1, e 153, § 2°, I; (Inciso
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III,
e 153, § 2° 1; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execugao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administra¢ao indireta;

XI - zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribui¢ao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessao de emissoras de radio e
televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades

nucleares; XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente

subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes
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sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢io dada pela
Emenda Constitucional de Revisao n°2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.

(Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994).

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL
TITULOI
DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:
I - elaborar o seu regimento interno;
IT - organizar a sua Secretaria ¢ a Corregedoria Geral, propondo ao Congresso Nacional
a criagdo ou extincdo dos cargos administrativos ¢ a fixacdo dos respectivos
vencimentos, provendo-os na forma da lei;
IIT - conceder aos seus membros licenca e férias, assim como afastamento do exercicio

dos cargos efetivos;
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IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos juizes dos Tribunais
Regionais Eleitorais;

V - propor a criagao de Tribunal Regional na sede de qualquer dos Territorios;

VI - propor ao Poder Legislativo o aumento do numero dos juizes de qualquer Tribunal
Eleitoral, indicando a forma desse aumento;

VII - fixar as datas para as eleigdes de Presidente e Vice Presidente da Republica,
senadores e deputados federais, quando ndo o tiverem sido por lei;

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a criagcdo de novas zonas;
IX - expedir as instrug¢des que julgar convenientes a execucao deste Codigo;

X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e auxiliares em
diligéncia fora da sede;

XI - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos Tribunais de
Justica nos termos do art. 25;

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdicao federal ou 6rgao nacional de partido politico;

XIII - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras nos Estados em que essa
providéncia for solicitada pelo Tribunal Regional respectivo;

XIV - requisitar forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias
decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a
votagao

e a apuragdo; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°4.961, de 4/5/1966)

XV - organizar e divulgar a Simula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionario da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o
acimulo ocasional do servi¢o de sua Secretaria;

XVII - publicar um boletim eleitoral;

XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execugao da
legislagao eleitoral.

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Ministério Publico Eleitoral:
I - assistir as sessoes do Tribunal Superior e tomar parte nas discussoes;

IT - exercer a agdo publica e promové-la até final, em todos os feitos de competéncia
originaria do Tribunal;

III - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;



IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, em todos os assuntos submetidos a
deliberagdo do Tribunal, quando solicitada sua audiéncia por qualquer dos juizes, ou por
iniciativa sua, se entender necessario;

V - defender a jurisdi¢do do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel observancia das leis eleitorais, especialmente
quanto a sua aplicagdo uniforme em todo o Pais;

VII - requisitar diligéncias, certiddes e esclarecimentos necessarios ao desempenho de
suas atribuicoes;

VIII - expedir instrugdes aos oOrgdos do Ministério Publico junto aos Tribunais
Regionais; IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedor Geral, pessoalmente ou

por intermédio de Procurador que designe, nas diligéncias a serem realizadas.

RESOLUCAO N° 23.389

Dispde sobre o nimero de membros da
Camara dos Deputados e das Assembleias e

Céamara Legislativa para as eleicoes de 2014.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuigdes que lhe confere o paragrafo
unico do art. 1° da Lei Complementar n® 78, de 30 de dezembro de 1993, e tendo em
vista o disposto nos arts. 27, caput; 32, § 3°% e 45, caput e § 1°, da Constituicdo Federal,
resolve: Art. 1° Para a legislatura que se iniciara em 2015, a representagdo dos Estados e
do Distrito Federal na Camara dos Deputados, observados os resultados do XII
Recenseamento Geral do Brasil (Censo 2010) divulgado pela Fundagao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, sera a seguinte:

Céamara dos Deputados

Estado Numero de Deputados
Sao Paulo 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro 45
Bahia 39
Rio Grande do Sul 30
Parana 29

88



Ceara 24
Pernambuco 24
Para 21
Maranhao 18
Goias 17
Santa Catarina 17
Paraiba 10
Amazonas 09
Espirito Santo 09
Acre 08
Alagoas 08
Amapa 08
Distrito Federal 08
Mato Grosso do Sul 08
Mato Grosso 08
Piaui 08
Rio Grande do Norte 08
Rondonia 08
Roraima 08
Sergipe 08
Tocantins 08
Total 513
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Art. 2° Em relagdo a Camara e Assembleias Legislativas, a legislatura a ser iniciada em

2015 tera o seguinte numero de deputados(as):

Camara e Assembleias Legislativas

Estado Numero de Deputados
Sao Paulo 94
Minas Gerais 79
Rio de Janeiro 69
Bahia 63
Rio Grande do Sul 54
Parana 53
Ceara 48
Pernambuco 48
Para 45
Maranhao 42
Goias 41
Santa Catarina 41
Paraiba 30
Amazonas 27
Espirito Santo 27
Acre 24
Alagoas 24
Amapa 24
Distrito Federal 24
Mato Grosso do Sul 24
Mato Grosso 24
Piaui 24
Rio Grande do Norte 24
Rondonia 24
Roraima 24
Sergipe 24
Tocantins 24
Total 1049
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Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de abril de 2013.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 267

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 23/04/1990

Relator: MINISTRO CELSO DE MELLO Distribuido: 19900424

Partes: Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO (CF 103, 00V 2)
Requerido :MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

Dispositivo Legal Questionado

INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

" POR OMISSAO " da Mesa da Camara dos Deputados em ornar efetivo o disposto no
paragrafo 001 ° do artigo 045 da CONSTITUICAO FEDERAL de 1988 ; e da
Resolucao n° 16336 de 22 de margo de 1990 do Tribunal Superior Eleitoral — TSE

Que fixa e 060 o numero de Deputados Federais por Sao Paulo .

Aumento da bancada paulista - vagas

Decisao Monocratica Final

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da entdo Subprocuradora-Geral da
Republica, Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues, aprovado pelo eminente Procurador-
Geral da Republica, Dr. GERALDO BRINDEIRO, opinou pela extingdo deste processo
de controle abstrato de constitucionalidade, em virtude da perda superveniente de seu
objeto, considerada a edi¢do da Lei Complementar n® 78, de 30/12/93 (fls. 127/130).
Essa douta manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica acha-se consubstanciada
em parecer assim ementado (fls. 127):

"Cessacao da vigéncia - em razdo da superveniéncia de Lei Complementar dispondo
sobre a matéria - das normas impugnadas em face da Constituicdo Federal: faz com que
a argiliicao de inconstitucionalidade perca a razao de ser, com o que fica a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade prejudicada, por perecimento de seu objeto. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade suscetivel de ser declarada extinta, sem julgamento do mérito."

(grifei)
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Entendo assistir plena razdo ao Ministério Publico Federal, pois a edi¢cdo superveniente
do diploma legislativo reclamado nesta sede processual teve o conddo de suprir a
omissao apontada pelo autor da presente agdo direta.

Vé-se, portanto, que se registra, no caso ora em exame, a ocorréncia de tipica hipotese
configuradora de prejudicialidade da presente acdo direta.

Na realidade, com a promulgagdo da Lei Complementar n°® 78/93, realizou-se, de
maneira efetiva, o adimplemento, por parte do Poder Publico, de sua obrigacao
constitucional de legislar plenamente sobre o tema versado no art. 45, § 1° da
Constituicdo da Republica. Cabe referir, neste ponto, que o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica — que propds o reconhecimento da prejudicialidade da
presente acao direta - encontra apoio em entendimento jurisprudencial prevalecente nesta
Suprema Corte (ADI 480-DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI 877-DF, Rel. Min.
ILMAR GALVAO): "SUPERVENIENCIA DA LEI RECLAMADA E
PREJUDICIALIDADE DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO PARCIAL.

- O estado de incompleta regulamentacdo legislativa de determinada prescricao
constitucional, quando resulte suprido por efeito de ulterior complementagdo normativa,
importa em prejudicialidade da acdo direta, em virtude da perda superveniente de seu
objeto." (ADI 1.484-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - in Informativo/STF n°
244/2001).

A inviabilidade da presente acao direta, em decorréncia da razao ora mencionada, impoe
uma observacao final: no desempenho dos poderes processuais de que dispde, assiste,
ao Ministro- Relator, competéncia plena para exercer, monocraticamente, o controle das
acoes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-se, em
conseqiiéncia, os atos decisérios que, nessa condi¢ao, venha a praticar.

Cumpre acentuar, neste ponto, que o Pleno do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inteira validade constitucional da norma legal que inclui, na esfera de atribui¢des do
Relator, a competéncia para negar transito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos
ou ac¢oes, quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte, intempestivos, sem
objeto ou que veiculem pretensdo incompativel com a jurisprudéncia predominante do
Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ 168/174-175).

Nem se alegue que esse preceito legal implicaria transgressdo ao principio da
colegialidade, eis que o postulado em questdo sempre restara preservado ante a

possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle recursal dos o6rgdos



colegiados no ambito do Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem
reiteradamente proclamado (Ag 159.892-SP (AgRg), Rel. Min. CELSO DE MELLO —
RE 222.285-SP (AgRg), Rel. Min. CARLOS VELLOSO).

Sendo assim, tendo em consideragdo as razdes expostas, e acolhendo, ainda, como razao
de decidir, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, julgo extinto este
processo de controle abstrato de constitucionalidade, em virtude da perda superveniente
de seu objeto.

Arquivem-se os presentes autos.

Publique-se.

Brasilia , 01 de agosto de 2002 .

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
1.361, DE 2013.

O SR. LEONARDO PICCIANI (PMDB-R]J. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, trata-se de Projeto de Decreto Legislativo oriundo do
Senado Federal, que visa restabelecer as competéncias do Congresso Nacional, que
foram violadas por uma decisdo, por um ato administrativo do Tribunal Superior
Eleitoral, o que nem o Constituinte originario o fez.

O Constituinte originario preservou, no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, quando da transi¢do para a Constituicdo de 1988, a irredutibilidade da
representacdo dos Estados na Camara dos Deputados.

Por essas razdes, o Projeto ¢ constitucional, juridico, tem técnica legislativa, e, no

mérito, somos pela aprovagao.

FIM DO DOCUMENTO
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Fonte: Camara dos Deputados.



ANEXO C- RESULTADO DA VOTACAO DO PDC N° 1361/2013 - PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO

Inicio da votagdo: 27/11/2013 as 21h02
Término da votagao: 27/11/2103 as 21h23

Presidente: Henrique Eduardo Alves

Resultado: SIM: 230 votos NAO: 60 ABSTENCAO: 8 TOTAL DA VOTACAO: 298

OBSTRUCAO: 22

Orientacio das bancadas:

PT: Liberado
PMDB: Liberado
PP/Pros: Liberado
PSDB: Liberado
PSD: Liberado
PR/PTdoB/PRP: Liberado
PSB: Liberado
DEM: Liberado
Solidariedade: Nao

PTB: Liberado
PDT: Liberado
PCdoB: Liberado
PSC: Liberado
PRB: Liberado
PPS: Liberado
Repr.PMN: Liberado

Minoria: Liberado
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Votaciao por Unidade da Federacio:

Roraima (RR)

Chico das Verduras

Edio Lopes
Jhonatan de Jesus

Luciano Castro

Paulo Cesar Quartiero

Total Roraima: 5
Amapa (AP)
Dalva Figueiredo
Davi Alcolumbre

Evandro Milhomen

Total Amapa: 3
Para (PA)
Asdrubal Bentes

Beto Faro
Claudio Puty
Dudimar Paxiuba
Giovanni Queiroz
José Priante

Lira Maia

Lucio Vale
Nilson Pinto

Z¢ Geraldo

Total Para: 10

Amazonas (AM)
Atila Lins

Dr. Luiz Fernando
Francisco Praciano

Henrique Oliveira

Rebecca Garcia

PRP PR/PTdoB/PR

P
PMDB

PRB

PR PR/PTdoB/PR
P

DEM

PT
DEM
PCdoB

PMDB
PT

PT
PROS
PDT
PMDB
DEM
PR PrPtdobPrp
PSDB

PT

PpPros

PSD
PSD

PT
Solidarie

d
PP PpPros

Nao

Nao
Nao
Nao

Obstrugao

Nao
Obstrugao
Nao

Nio
Obstrucao
Obstruc¢ao
Nao
Sim
Obstrucao
Sim
Sim
Sim

Nao

Sim
Abstenca
0

Abstenca
0

Sim

Sim
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Total Amazonas: 5

Rondonia (RO)

Anselmo de Jesus
Carlos Magno
Marcos Rogério
Marinha Raupp
Moreira Mendes
Padre Ton

Total Rondonia: 6
Acre (AC)

Gladson Cameli
Henrique Afonso
Perpétua Almeida
Taumaturgo Lima

Total Acre: 4
Tocantins (TO)

Junior Coimbra
Lazaro Botelho

Osvaldo Reis

Professora Dorinha Seabra Rezende

Total Tocantins: 4
Maranhao (MA)
Alberto Filho

Carlos Brandao

Costa Ferreira

Davi Alves Silva Junior

Domingos Dutra

Francisco Escorcio
Hélio Santos
Lourival Mendes
Pinto Itamaraty
Waldir Maranhado
Total Maranhéao: 10

PT

PP
PDT
PMDB
PSD
PT

PP
PV
PCdoB
PT

PMDB
PP
PMDB
DEM

PMDB
PSDB
PSC
PR

Solidarie
d

PMDB
PSDB
PTdoB
PSDB
PP

PpPros

PpPros

PpPros

PrPtdobPrp

PrPtdobPrp

PpPros

Sim
Sim
Nao
Nao

Nao
Nao
Nao
Nao

Nao
Sim
Nao
Nao

Sim
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Ceara (CE)
André Figueiredo

Antonio Balhmann
Ariosto Holanda
Danilo Forte
Eudes Xavier
Gera Arruda

Jodo Ananias

José Airton

José Linhares
Mario Feitoza
Raimundo Gomes de Matos
Total Ceara: 11
Piaui (PI)

Assis Carvalho
Iracema Portella
Jesus Rodrigues
Julio Cesar
Marcelo Castro
Marllos Sampaio
Nazareno Fonteles
Osmar Junior
Paes Landim

Total Piaui: 9
Rio Grande do Norte (RN)

Felipe Maia
Paulo Wagner

Total Rio Grande do Norte: 2

Paraiba (PB)

Benjamin Maranhdo

Damido Feliciano
Hugo Motta
Leonardo Gadelha

Luiz Couto

PDT
PROS
PROS
PMDB
PT
PMDB
PCdoB
PT

PP
PMDB
PSDB

PT

PP

PT
PSD
PMDB
PMDB
PT
PCdoB
PTB

DEM
PV

Solidarie
d

PDT
PMDB
PSC
PT

PpPros
PpPros

PpPros

PpPros

Nao
Nao



Manoel Junior

Ruy Carneiro
Wellington Roberto
Wilson Filho

Total Paraiba: 9
Pernambuco (PE)

Augusto Coutinho

Carlos Eduardo Cadoca
Fernando Coelho Filho
Fernando Ferro
Gonzaga Patriota
Inocéncio Oliveira
Jodo Paulo Lima

Jorge Corte Real

José Augusto Maia
José Chaves
Mendonga Filho
Pastor Eurico

Pedro Eugénio

Raul Henry

Sergio Guerra

Silvio Costa

Vilalba

Total Pernambuco: 17
Alagoas (AL)
Alexandre Toledo

Francisco Tenorio
Givaldo Carimbao
Jodo Lyra

Paulao

Renan Filho

Total Alagoas: 6
Sergipe (SE)
Almeida Lima

PMDB
PSDB
PR
PTB

Solidarie
d

PCdoB
PSB
PT
PSB
PR

PT
PTB
PROS
PTB
DEM
PSB
PT
PMDB
PSDB
PSC
PP

PSB
PMN
PROS
PSD
PT
PMDB

PMDB

PrPtdobPrp

PrPtdobPrp

PpPros

PpPros

PpPros
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Andre Moura
Mendonga Prado

Rogério Carvalho

Valadares Filho

Total Sergipe: 5
Bahia (BA)
Amauri Teixeira

Antonio Brito

Antonio Imbassahy

Arthur Oliveira Maia

Colbert Martins
Daniel Almeida
Edson Pimenta
Erivelton Santana

Fabio Souto

Félix Mendonga Juanior

Geraldo Simdes
Jodo Ledo

Jos¢é Carlos Aratjo
José Nunes

José Rocha

Josias Gomes
Jutahy Junior
Lucio Vieira Lima
Luiz Alberto

Luiz Argo6lo

Luiz de Deus
Marcio Marinho

Marcos Medrado

Mario Negromonte

Oziel Oliveira

PSC
DEM
PT

PSB

PT
PTB
PSDB

Solidarie
d

PMDB
PCdoB
PSD
PSC
DEM
PDT
PT

PP
PSD
PSD
PR

PT
PSDB
PMDB
PT

Solidarie
d

DEM
PRB

Solidarie
d

PP
PDT

PpPros

PrPtdobPrp

PpPros

Nao
Obstrugao

Abstenca
0

Nao

Nao
Nao
Sim

Abstenca

Obstrugao
Nao
Nao
Nao

Sim



Paulo Magalhaes
Sérgio Brito
Waldenor Pereira
Zezéu Ribeiro

Total Bahia: 29
Minas Gerais (MG)

Ademir Camilo
Aelton Freitas
Aracely de Paula
Carlos Melles

Dimas Fabiano

Domingos Séavio
Eduardo Azeredo
Eduardo Barbosa
Féabio Ramalho
Jodo Magalhaes
Leonardo Quintao
Lincoln Portela
Luis Tibé

Marcos Montes
Marcus Pestana
Nilmério Miranda

Odair Cunha

Padre Jodo
Rodrigo de Castro
Silas Brasileiro

Weliton Prado

Total Minas Gerais: 21

Espirito Santo (ES)
Camilo Cola

Cesar Colnago
Dr. Jorge Silva
Iriny Lopes

PSD
PSD
PT
PT

PROS
PR
PR
DEM
PP

PSDB
PSDB
PSDB
PV
PMDB
PMDB
PR
PTdoB
PSD
PSDB
PT

PT

PT
PSDB
PMDB
PT

PMDB
PSDB
PROS
PT

PpPros
PrPtdobPrp
PrPtdobPrp

PpPros

PrPtdobPrp
PrPtdobPrp

PpPros

Sim
Nao
Sim
Sim

Abstenca

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao
Abstenca
0

Nao
Sim
Nao

Sim



Lauriete
Lelo Coimbra

Manato

Paulo Foletto
Rose de Freitas
Sueli Vidigal

Total Espirito Santo: 10
Rio de Janeiro (RJ)

Alessandro Molon
Alfredo Sirkis
Andreia Zito
Arolde de Oliveira
Celso Jacob

Deley

Dr. Carlos Alberto

Dr. Paulo César
Edson Ezequiel
Edson Santos
Eduardo Cunha
Felipe Bornier
Fernando Lopes
Glauber Braga
Hugo Leal

Jair Bolsonaro
Jorge Bittar
Manuel Rosa Neca
Marcelo Matos
Miro Teixeira
Paulo Feijo
Rodrigo Maia
Romario

Simao Sessim

PSC
PMDB

Solidarie
d

PSB
PMDB
PDT

PT
PSB
PSDB
PSD
PMDB
PTB
PMN

PR PrPtdobPrp
PMDB

PT

PMDB

PSD

PMDB

PSB

PROS PpPros

PP PpPros

PT

PR PrPtdobPrp
PDT

PROS PpPros

PR PrPtdobPrp
DEM

PSB

PP PpPros

Nao

Sim

Nao
Obstrugao
Nio

Nao
Abstenca
0

Nao
Nao
Nao
Nao
Nao



Stepan Nercessian PPS Nao

Vitor Paulo PRB Nao
Zoinho PR PrPtdobPrp Nao
Total Rio de Janeiro: 27
Sao Paulo (SP)
Abelardo Camarinha PSB Abstenca
0
Bruna Furlan PSDB Nao
Carlos Roberto PSDB Abstenca
0
Carlos Sampaio PSDB Sim
Devanir Ribeiro PT Nao
Dr. Ubiali PSB Nao
Duarte Nogueira PSDB Sim
Edinho Aratijo PMDB Nao
Eli Correa Filho DEM Nao
Francisco Chagas PT Nao
Guilherme Campos PSD Nao
lara Bernardi PT Sim
Ivan Valente PSOL Sim
Janete Rocha Pieta PT Nao
Jefferson Campos PSD Nao
Jorge Tadeu Mudalen DEM Obstrugao
José Mentor PT Sim
Keiko Ota PSB Nao
Luiz Fernando Machado PSDB Sim
Luiza Erundina PSB Nao
Mara Gabrilli PSDB Sim
Marcelo Aguiar DEM Sim
Nelson Marquezelli PTB Nao
Pastor Marco Feliciano PSC Sim
Paulo Pereira da Silva Solidarie Nao
d
Paulo Teixeira PT Nao
Penna PV Abstenca
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Renato Simdes
Ricardo Berzoini
Roberto de Lucena
Roberto Freire
Salvador Zimbaldi
Tiririca

Vanderlei Siraque
Vaz de Lima
Vicente Candido
Vicentinho

Walter Feldman
Walter Thoshi
William Dib

Total Sao Paulo: 40

Mato Grosso (MT)
Carlos Bezerra

Julio Campos

Nilson Leitdo

Saguas Moraes

Valtenir Pereira

Wellington Fagundes

Total Mato Grosso: 6
Distrito Federal (DF)

Augusto Carvalho

Erika Kokay
Izalci

Luiz Pitiman
Policarpo
Reguffe

Total Distrito Federal: 6

Goias (GO)
Armando Vergilio

PT
PT
PV
PPS
PROS
PR
PT
PSDB
PT
PT
PSB
PSD
PSDB

PMDB
DEM
PSDB

PT
PROS
PR

Solidarie
d

PT
PSDB
PSDB
PT
PDT

Solidarie
d

PpPros
PrPtdobPrp

PpPros
PrPtdobPrp

Sim
Abstenca
0

Nao
Nao

Sim



Flavia Morais
Heuler Cruvinel
fris de Aratjo
Jodo Campos
Jovair Arantes
Leandro Vilela
Pedro Chaves
Roberto Balestra

Sandes Junior
Thiago Peixoto
Total Goias: 11

Mato Grosso do Sul (MS)

Akira Otsubo
Féabio Trad
Geraldo Resende
Mandetta
Margal Filho

Total Mato Grosso do Sul: 5

Parana (PR)
Abelardo Lupion

Alfredo Kaefer
Cida Borghetti
Edmar Arruda
Eduardo Sciarra

Fernando Francischini

Hermes Parcianello
Jodo Arruda
Leopoldo Meyer
Luiz Carlos Hauly
Luiz Nishimori
Marcelo Almeida
Nelson Meurer

Nelson Padovani

PDT
PSD
PMDB
PSDB
PTB
PMDB
PMDB
PP

PP
PSD

PMDB
PMDB
PMDB
DEM

PMDB

DEM
PSDB
PROS
PSC
PSD

Solidarie

d
PMDB

PMDB
PSB
PSDB
PR
PMDB
PP
PSC

PpPros

PpPros

PpPros

PrPtdobPrp

PpPros

Nao

Nao
Obstrucao
Nao



QOdilio Balbinotti PMDB Nao

Osmar Serraglio PMDB Nao
Rosane Ferreira PV Nao
Rubens Bueno PPS Nao
Sandro Alex PPS Nao
Takayama PSC Nao
Zeca Dirceu PT Nao

Total Parana: 21
Santa Catarina (SC)

Celso Maldaner PMDB Sim

Edinho Bez PMDB Abstenca
0

Esperidido Amin PP PpPros Sim

Jodo Pizzolatti PP PpPros Sim

Marco Tebaldi PSDB Sim

Onofre Santo Agostini PSD Abstenca
0

Paulo Bornhausen PSB Sim

Ronaldo Benedet PMDB Sim

Total Santa Catarina: 8
Rio Grande do Sul (RS)

Alceu Moreira PMDB Nao
Assis Melo PCdoB Nao
Beto Albuquerque PSB Nao
Darcisio Perondi PMDB Nao
Eliseu Padilha PMDB Nao
Fernando Marroni PT Nio
Giovani Cherini PDT Nao
Henrique Fontana PT Nao
Jerdnimo Goergen PP PpPros Nao
Jose Stédile PSB Nao
Luis Carlos Heinze PP PpPros Nao
Marco Maia PT Nao
Nelson Marchezan Junior PSDB Nao
Onyx Lorenzoni DEM Nao
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Osmar Terra PMDB Nao
Renato Molling PP PpPros Nao
Vieira da Cunha PDT Nio

Total Rio Grande do Sul: 17
Fonte: Camara dos Deputados.

http://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/votacao/chamadaExterna.html?
link=http://www.camara.gov.br/internet/votacao/default.asp?datDia=27/11/2013&numS

essao=390
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