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“Era uma vez um grao de onde cresceu uma arvore
que foi abatida por um lenhador e cortada numa
serracdo.Um marceneiro trabalhou-a e entregou-a a
um vendedor de moveis. O movel foi decorar um
apartamento e mais tarde deitaram-no fora. Foi
apanhado por outras pessoas que 0 venderam numa
feira. O movel estava 1a no adeleiro, foi comprado
barato e, finalmente houve quem o partisse para fazer
lenha. O movel transformou-se em chama, fumo e
cinzas. Eu quero ter o direito de refletir sobre esta
historia, sobre o grao que se transforma em arvore
que se torna movel e acaba no fogo, sem ser lenhador,
marceneiro, vendedor, que ndo véem sendo um segmento
da historia.”

Edgar Morin
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RESUMO

DIAS, Renata Balsamo. Projeto de Monitoramento de Praias (PMP): potencialidades e limites
para a conservacdo costeira e marinha. 2018. 123f. Dissertacdo (Pds-Graduagdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental) — Universidade Federal de Sdo Carlos, campus
Sorocaba, Sorocaba, 2018.

Entre os programas ambientais implantados nas regifes potencialmente impactadas
pela atividade petrolifera esta o Projeto de Monitoramento de Praias (PMP). Seu objetivo é
avaliar os possiveis impactos causados pela exploracdo, producédo e escoamento de petréleo e
gas nos tetrapodes marinhos (aves, tartarugas e mamiferos), através do monitoramento de
encalhe, resgate e reabilitacdo desses animais. O objetivo dessa pesquisa foi analisar o Projeto
de Monitoramento de Praias como subsidio na gestdo costeira, com destaque as areas em que
existem Unidades de Conservacdo (UCs). Para tanto, a pesquisa baseou-se em dois estudos de
caso: o Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Campos e Espirito Santo (PMP BC-
ES) que ocorre no litoral norte do Espirito Santo e o Projeto de Monitoramento de Praias da
Bacia de Santos Fase 1 (PMP-BS Fase 1), no litoral sul do estado de S&o Paulo, os quais séo
mantidos devido as atividades da PETROBRAS. Foram realizadas pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas com o objetivo de conhecer a implantacdo, planejamento e
execugdo dos PMPs, assim como levantar o envolvimento dos principais atores sociais nesse
processo. Os principais resultados obtidos foram as contribui¢gdes no conhecimento sobre o
ambiente costeiro e marinho gerados pelos dados dos PMPs, assim como os impactos das
atividades humanas nesse ambiente. Além disso, levantaram-se contribuicdes diretas e
indiretas do uso dos dados do PMP no planejamento e gestdo de UCs, como o auxilio no
monitoramento do territério devido as atividades diarias das equipes de campo, embasamento
técnico para a criacdo de novas UCs e uso dos dados para integrar os Planos de Manejo.
Contudo, para que tais contribuicdes ocorram, devem ser sanadas questdes relacionadas as
falhas na acessibilidade dos dados e incentivada a participacdo da sociedade em geral, assim

como dos diferentes atores envolvidos na gestdo dessas areas.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Unidades de Conservacdo. Gestdo Costeira.



ABSTRACT

Among the environmental programs implemented in regions potentially impacted by
oil activity is the Beach Monitoring Program (PMP). Its objective is to evaluate the possible
impacts caused by the exploration, production and out flow of oil and gas in marine tetrapods
(birds, turtles and mammals), through stranding monitoring, rescue and rehabilitation of these
animals. The objective of the research was to study the Beach Monitoring Project as a subsidy
in coastal management, with emphasis on areas where there are Protected Areas (PAS).
Therefore, the research was based on two case studies: the Beach Monitoring Program of the
Campos and Espirito Santo basins (PMP BC-ES) which occurs on the northern coast of
Espirito Santo and the Beach Monitoring Program of Santos Basin phase 1 (PMP-BS Fase 1),
on the southern coast of the state of S&o Paulo, both are held due to the activities of
PETROBRAS. Documentary research and semi-structured interviews were carried out, with
the purpose of knowing the implementation, planning and execution of PMPs, as well as
raising the involvement of the main social actors in this process. The main results obtained
were the contributions in knowledge about the coastal and marine environment generated by
the PMP data, as well as the impacts of human activities in this environment. In addition,
direct and indirect contributions were made to the use of PMP data in the planning and
management of PAS, such as assistance in the monitoring of the territory due to the daily
activities of the field teams, technical basis for the creation of new PAs and use of data to
integrate the Management Plans. However, for such contributions to occur issues related to
data accessibility failures should be addressed and participation of society in general, as well
as the different actors involved in the management of these areas, should be encouraged.

Key words: Environmental Licensing. Protected Areas. Coastal Management.
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1 APRESENTACAO

Em um pais no qual a conservacdo do meio ambiente, a despeito de tanto
conhecimento e discussdo existente, ainda se caracteriza como um entrave ao
desenvolvimento econdmico, torna-se urgente o aprimoramento e aplicabilidade da
sustentabilidade na gestdo ambiental. Dessa forma, politicas publicas devem ser focadas
no propdsito de gerar conhecimento e melhorias em ambito social, ambiental e
economico.

Com essa perspectiva nasceu a ideia dessa dissertacdo: pesquisar 0 contexto
atual das Unidades de Conservacdo costeiras e marinhas e otimizar 0S recursos
financeiros, técnicos e humanos despendidos no Projeto de Monitoramento de Praias
(PMP). Tal Projeto vem aumentando sua area de atuacdo desde 2010, abrangendo
grande parte do litoral brasileiro (PETROBRAS, 2014b, 2015b, 2016a, 2017a).

O Projeto de Monitoramento de Praias é uma atividade desenvolvida para o
atendimento de condicionante do licenciamento ambiental federal das atividades de
producdo e escoamento de petr6leo e gas natural, solicitado pela Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (CGMAC/ IBAMA),
tendo como objetivo avaliar os possiveis impactos das atividades de producdo e
escoamento de petroleo sobre as aves, tartarugas e mamiferos marinhos (PETROBRAS,
2011, 2014a).

Grande parte das regides costeiras onde o PMP atua sdo importantes sitios para a
conservacao. Nessas areas encontram-se Unidades de Conservacao (UCs) que, em sua
maioria, carecem de recursos or¢camentarios e, muitas vezes, de dados sobre a area a ser
protegida (WWF, 2012).

A presente pesquisa caracteriza-se por estudar o planejamento do PMP e
compreender os canais de comunicagdo e envolvimento entre ele e as Unidades de
Conservacao costeiras e marinhas, focando em alternativas para a melhor gestdo dessas
areas.

Dessa forma, a Introducdo da pesquisa traz os temas e conceitos relacionados a
gestdo costeira, Unidades de Conservacao, o desenvolvimento de atividades petroliferas
nas regides costeiras e marinhas; o processo de licenciamento ambiental a que essas

atividades est&o sujeitas e os conflitos socioambientais gerados a partir dessas relacdes.



Brito et al. (2011) trazem um panorama de definigdes acerca do conflito
socioambiental que, basicamente, possuem em comum 0S recursos naturais na posicao
central da questdo rodeados pelos diversos atores sociais que interagem de alguma
forma com tais recursos.

Assim, o conflito socioambiental que permeia essa pesquisa se configura nas
distintas relagcbes entre os atores sociais envolvidos com a zona costeira, desde
atividades petroliferas a conservacdo da sociobiodiversidade, evidenciando as formas de
uso e significados heterogéneos sobre o ambiente.

Em Materiais e Métodos sdo apresentadas as areas de estudo e os PMPs
selecionados, os quais se diferenciam em local de atuacdo, tempo de implantacdo e
gestdo operacionais sendo, por isso, dois casos interessantes para serem realizados
contrapontos (TABELA 1).

TABELA 1 - Principais caracteristicas dos estudos de caso avaliados nessa pesquisa.

Projeto g«ial\i/;c;rzgciizggnento de Inicio | Local de Atuagao Executores
Estudos de Bacia de Campos e Espirito 2010 Litoral norte do CTA — Servigos em
Caso Santo (PMP BC-ES) Espirito Santo Meio Ambiente
Bacia de Santos Fase 1 (PMP- 2015 Litoral sul de Sao Instituicdes
BS) Paulo pertencentes a REMAB

Fonte: proprio autor.

O primeiro caso estudado foi o PMP desenvolvido no litoral norte do Espirito
Santo, o qual engloba toda a Bacia do Espirito Santo, importante bacia de atividades
petroliferas. Esse PMP é executado pela empresa CTA — Servicos em Meio Ambiente e
nomeado oficialmente como PMP BC-ES, pois foi integrado ao PMP da Bacia de
Campos em 2010, a fim de seguir o0 mesmo escopo (PETROBRAS, 2016a). Devido a
isso, foi utilizada no presente trabalho a nomenclatura PMP BC-ES ao longo de todo o
texto, porém, ressalta-se que o estudo focou especificamente no litoral norte capixaba, a
fim de garantir um recorte espacial para a coleta de dados sobre a gestdo das UCs.

O segundo caso abordado foi o PMP da Bacia de Santos (PMP-BS) Fase 1,
iniciado em agosto de 2015. Com uma configuracdo diferente do PMP BC-ES, o PMP-
BS Fase 1 é coordenado pela instituicdo diretamente contratada da PETROBRAS, a
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALLI), a qual fez arranjos institucionais com as
instituicbes que historicamente trabalham com pesquisa, encalhes e reabilitacdo de
animais marinhos na area de atuacdo desse PMP, abrangendo o litoral dos estados de
Séo Paulo, Parand e Santa Catarina (PETROBRAS, 2014a).
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Devido a extensdo e complexidade operacional do PMP-BS Fase 1, nessa
pesquisa foi realizado um recorte espacial com a finalidade de aprofundar o historico de
relacdes entre o Projeto e as UCs da area de atuacdo do mesmo. Focou-se, portanto, no
litoral sul de S&o Paulo que é um importante continuum de Mata Atlantica e, por conta
disso, possui diversas UCs costeiras e marinhas. Nessa &rea, a instituicdo executora do
PMP-BS Fase 1 é o Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC).

O PMP-BS Fase 2 foi iniciado posteriormente ao PMP-BS Fase 1, abrangendo
justamente os municipios cariocas de Saquarema a Paraty, os quais sdo localizados entre
as areas de atuacdo do PMP BC-ES e do PMP-BS Fasel (PETROBRAS, 2015b).
Apesar do PMP-BS Fase 2 participar do mesmo processo de licenciamento ambiental
do PMP-BS Fase 1, ele ndo traz as mesmas caracteristicas do ultimo sendo, inclusive,
similar a gestdo operacional do PMP BC-ES. Dessa forma, optou-se por ndo aborda-lo
nessa pesquisa.

Em ambos os estudos de caso, a coleta de dados foi similar, constituindo-se
basicamente de pesquisa documental e entrevistas (YIN, 2001). Os documentos
publicos referentes ao processo dos Projetos de Monitoramento de Praias foram
importantes fontes de informagdes acerca da participacdo e envolvimento das UCs no
planejamento e gestdo dos PMPs. Além disso, os documentos explicaram e
caracterizaram os Projetos, possibilitando selecionar o que pode ser discutido e inserido
na gestéo de UCs.

As entrevistas foram realizadas com o0s principais atores sociais: 6rgao
licenciador (CGMAC/ IBAMA), empresa licenciada (PETROBRAS), executores dos
PMPs, gestores de UCs e membros da comunidade local que mantinham alguma relagéo
com as instituicbes envolvidas. Tais entrevistas favoreceram a aproximagdo da
pesquisadora a realidade do objeto de estudo e enriqueceram a discussdo dos dados
levantados nos documentos, 0s quais sdo apresentados de forma conjunta em Resultados
e Discusséo.

Assim, ambas as fontes de dados contribuiram para evidenciar as potenciais
aplicacdes do PMP a conservacdo costeira e marinha, em especial as areas em que
existem UCs. Além disso, o capitulo também traz os entraves no planejamento e gestao
dos PMPs, os quais dificultam seu uso pelos atores envolvidos.

Por fim, considerando a escassez na literatura de estudos acerca do
desenvolvimento dos Projetos de Monitoramentos de Praias, foram levantados os
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principais desdobramentos da pesquisa, assuntos que emergiram desse processo e que
merecem destaque para serem avaliados e melhor estudados futuramente.

A pesquisa traz, portanto, consideracfes acerca do planejamento e implantagédo
dos PMPs e de como eles se relacionam ndo s6 com a gestdo das Unidades de
Conservacdo envolvidas no processo, como também com todo o contexto

socioambiental dos territorios em que atuam.
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2 INTRODUCAO

2.1 A GESTAO COSTEIRA

A zona costeira € o elo entre 0 ambiente interiorano e o oceanico, sendo formada
por ecossistemas terrestres e marinhos, como estuarios e manguezais. Essa
conectividade também se refere a poluicdo gerada por fontes difusas que se estendem ao
longo dos rios, 0s quais acabam por desaguar em ambiente marinho (MARRONI;
ASMUS, 2005).

No Brasil, a zona costeira tem um histérico de ocupagdo crescente, desde a
chegada dos portugueses até os dias atuais. Juntamente com o crescimento populacional
estdo o aumento de atividades humanas e uso dos recursos naturais, tendo destaque as
décadas de 1960 e 1970 com a ocupac¢do desordenada da costa e o desenvolvimento dos
setores portuédrio e petrolifero (MARRONI; ASMUS, 2005; MORAES, 2007). Dessa
forma, em meio a tantos usos, atividades e atores envolvidos, torna-se necessario o
planejamento e gestdo dessas areas (MARRONI; ASMUS, 2005; QUINTAS, 2006).

O ambiente costeiro e marinho € um bem de uso comum, o qual necessita de
uma gestdo eficaz a fim de ndo haver degradacdo/ destruicdo dos seus recursos por
consequéncia do uso indiscriminado (GESAMP, 1996).

O gerenciamento costeiro € a gestdo da zona costeira objetivando o
desenvolvimento sustentavel e protecdo dos recursos naturais (GESAMP, 1996). O
principal instrumento legal dessa natureza no Brasil é o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988.

Essa politica publica focou no uso sustentavel da zona costeira e seus recursos,
conservacdo dos ecossistemas marinhos e planejamento das atividades desenvolvidas,
sendo um instrumento norteador das instituicdes publicas e privadas que trabalham no
gerenciamento costeiro, pois estabeleceu bases para a formulacdo de politicas, planos e
programas nas trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal (BRASIL,
1988).

Porém, mais do que formular politicas nas distintas esferas, as experiéncias
realizadas em diferentes regides costeiras do mundo mostram que é valida, sendo
essencial, a integracdo dessas a¢Oes para que a gestao seja de fato funcional (GESAMP,
1996). Nesse contexto, molda-se o Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI), o qual

introduz em seu principio a relacdo entre os aspectos sociais, ambientais e econdmicos
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do ambiente costeiro, sendo necessario o envolvimento das institui¢des governamentais
e da sociedade como um todo (GESAMP, 1996; POLETTE; SILVA, 2003).

Porém, de acordo com Polette (2009), a insercao das medidas previstas no Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro ainda € incipiente, ndo contendo diretrizes
prioritarias aos governos. Além da escassez de vontade politica em implantar o PNGC,
questdes como falta de integracdo com a sociedade, escassez de recursos humanos e
financeiros devem ser consideradas (POLETTE, 2009; SCHERER; ASMUS;
GANDRA, 2018). Tais problematicas também afetam outras politicas existentes na

zona costeira, como € o caso das Unidades de Conservagao.

2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO

Unidades de Conservacdo (UCs) sdo areas protegidas com caracteristicas
impares de gestdo. No Brasil, é discutida a criagdo de UCs desde o século XIX
(RYLANDS; BRANDON, 2005), geralmente com esfor¢os direcionados para a
preservacao de exemplares carismaticos da biodiversidade brasileira e preocupagdo com
a manutencdo de recursos hidricos (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). No
entanto, foi com a criagcdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
Lei 9.985/ 2000, que se regulamentou e ordenou os esforcos de protecdo a
sociobiodiversidade. Para 0 SNUC, define-se Unidade de Conservacdo como:

(...) espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000b).

Estudos como Braghini e Vilar (2013) trazem os conceitos sobre gestdo de
Unidades de Conservacdo, 0s quais perpassam por questdes administrativas, de
monitoramento ambiental, planejamento e gestéo territorial. Dessa forma, percebe-se
que a tematica de gestdo é difusa e possui interdependéncia e conflitos em todas as suas
relacdes.

Existem metodologias utilizadas para avaliar a efetividade da gestdo de
Unidades de Conservacéo, propondo indicadores e formas de mensuragédo, considerando
as diferentes categorias de UCs avaliadas (HOCKINGS et al., 2006; MARINELLI,
2011). Uma das metodologias mundialmente utilizadas é a metodologia de Avaliacdo
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Répida e a Priorizacdo do Manejo de Unidades de Conservacdo (RAPPAM), elaborada
pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF), a qual foi aplicada nas UCs brasileiras em
trés momentos distintos, gerando relatérios que explicitaram a situacdo dessas areas
protegidas em contexto nacional (WWF 2007, 2012, 2017).

Entre os resultados, foram levantadas as dificuldades estruturais e
administrativas enfrentadas pelas Unidades de Conservagéo brasileiras, como escassez
de recursos humanos e financeiros, resultando em prejuizo do alcance dos objetivos de
conservacao dessas areas, pois setores como fiscalizagdo, uso publico e pesquisas
cientificas sofrem com os baixos investimentos (WWF, 2012).

Com relacdo especificamente as UCs marinhas e costeiras, nos estudos de Sousa
e Serafini (2018) foram levantadas as UCs existentes e sua distribuicdo ao longo do
litoral paulista. O resultado foi 74 UCs, ou seja, quase um terco do total de UCs do
estado em apenas 8,6% do territdrio, demonstrando expressiva importancia dessa
politica publica na conservacdo da zona costeira (SOUSA; SERAFINI, 2018).

Além disso, o estudo traz a necessidade de integrar a gestdo de UCs com outras
politicas do gerenciamento costeiro, devido aos impactos a que essas areas protegidas
estdo sujeitas os quais, muitas vezes, tem origem fora dos seus limites (SOUSA;
SERAFINI, 2018).

Dessa forma, avaliando a escassez de recursos enfrentada pelas UCs, a
importancia dessas &reas na conservagdo da zona costeira e a necessidade de se
desenvolver politicas integradas de gerenciamento costeiro, € valido o aproveitamento
de diferentes politicas e instrumentos de gestdo que, mesmo que tenham originalmente
outra finalidade, fazem parte do contexto socioambiental que englobam essas UCs.
Entre esses instrumentos estd o licenciamento ambiental e os projetos exigidos no

processo, como é o caso do Projeto de Monitoramento de Praias.

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestdo instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981) que, em seu art. 10
esclarece que:

“toda construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
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de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental” (BRASIL, 1981).

Para aprovacao e garantia da licenca ambiental, o empreendedor deve elaborar o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), documentos baseados no Termo de Referéncia elaborado pelo 6rgéo
licenciador (CONAMA, 1986).

O EIA é um documento técnico que traz informacdes do meio fisico, biético e
socioecondmico da area afetada pelo empreendimento; levantamento e analise dos
impactos ambientais gerados na area, assim como as medidas mitigadoras desses
impactos e programas de monitoramento e avaliagdo dos impactos positivos e negativos
(CONAMA, 1986). Ja 0 RIMA refletira as conclusGes do estudo de impacto ambiental
em uma linguagem acessivel a todos os publicos, estando disponivel a grupos sociais e
instituicGes interessadas (CONAMA, 1986). Os o6rgaos publicos interessados e
envolvidos na area de abrangéncia do empreendimento recebem o EIA/ RIMA para fins
de conhecimento e manifestacfes pertinentes (CONAMA, 1986), como € o caso das
Unidades de Conservacéo.

De acordo com a area de abrangéncia do empreendimento, o 6rgao licenciador
competente difere, pois para empreendimentos com significativo impacto de ambito
nacional, inseridos em mais de um estado, o 6rgao responsavel é o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); para empreendimentos
cuja localizacdo ou impactos atinjam mais de um municipio, o 6rgao estadual sera
responsavel pelo licenciamento; e por fim, o 6rgdo ambiental municipal sera
responsavel por licenciamentos locais (BRASIL, 1981; CONAMA, 1997).

A Resolugdo CONAMA n°237, de 19 de dezembro de 1997, traz em seu Anexo
I as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental estando, dentre
elas, as atividades relacionadas a empresa petrolifera, como perfuracdo de pogos e
producao de petréleo e gas natural (CONAMA, 1997).

2.4 A ATIVIDADE PETROLIFERA NO BRASIL
No Brasil, um marco importante para a producdo de petroleo e gas foi a
fundacdo da empresa Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) em 1953, a qual se

manteve no monopdlio da exploracéo petrolifera até a década de 1990, quando houve a
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abertura da exploracdo em territorio brasileiro a empresas internacionais, através da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997; MORAIS, 2015).

Nesse momento, a PETROBRAS ja dispunha de tecnologias para a producéo de
petr6leo em aguas profundas e pocos de producdo na Bacia de Campos, principal bacia
sedimentar produtora do pais (ANP, 2016; MORAIS, 2015).

Devido ao destaque nas producbes da Bacia de Campos, o estado do Rio de
Janeiro € o primeiro estado em producdo petrolifera no pais (TABELA 2), seguido do
Espirito Santo, o qual apresenta uma porcdo capixaba da Bacia de Campos, e a Bacia do
Espirito Santo, ao norte do municipio de Vitoria.

TABELA 2 - Produgcéo de petroleo por localizacéo (terra, mar, pré-sal e pos-sal) por estados da
Federacdo 2007-2016.

Unidades da . = Producéo de petréleo (mil barris)
~ Localizagao
Federagéo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016
Brasil 638.017 663.274 711.881 749.952 768.469 754.407 738.713 822.928 889.666 918.731
Subtotal Terra 69.893 66.337 65.464 65.973 66.441 66.046 63.893 61.577 58.368 54.688
Mar 568.124 596.937 646.417 683.980 702.028 688.361 674.820 761.351 831.298 864.043
Subtotal Pré-sal - 2.558 6.756 16.317 44.394 62.488 110.538 179.820 280.055 372.746
Pé6s-sal 638.017 660.716 705.125 733.636 724.075 691.919 628.175 643.108 609.612 545.985
Amazonas Terra 12.276 11.657 12.351 13.029 12.683 12.283 11.270 10.222 9.601 8.561
Maranh&o Terra - - - - - - 29 43 4 14
Ceard Terra 668 699 761 674 567 457 413 446 533 567
Mar 3.098 2.788 2.539 2.261 2.051 1.919 2.633 2221 1.901 1.928
Rio Grande do Norte  Terra 19.676 19.208 18.295 17.868 18.595 18.966 19.116 18.347 18.247 18.176
Mar 3.141 3.124 3.012 2.914 2.808 2.785 2.708 2,615 2.594 2.257
Alagoas Terra 2.897 2.139 2.246 2.030 1.896 1.647 1.310 1519 1.556 1.499
Mar 126 109 96 85 108 81 131 115 97 55
Sergipe Terra 12.889 12.371 12.583 12.020 11.745 11.547 10.627 10.133 9.171 8.187
Mar 2.732 4.823 3.515 3.063 3.586 3.200 3.620 4.839 2.992 2.715
Bahia Terra 15.525 15.156 14.642 15.550 15.776 15.712 15.777 15.632 14.190 12.994
Mar 134 284 338 343 247 307 385 356 240 281
Espirito Santo Terra 5.962 5.108 4.587 4.801 5.179 5.435 5.350 5.235 5.066 4.690
Mar 36.197 37.132 31.371 75.232 110.688 107.666 108.034 128.739 136.581 139.490
Rio de Janeiro Mar 520.921 547.347 605.212 594.803 568.556 561.481 532.036 563.232 596.924 614.713
Séo Paulo Mar 396 302 333 5.278 13.984 10.921 25.274 59.235 89.968 102.605
Parana Mar 1.380 1.029

Fonte: ANP/SDP, conforme o Decreto n° 2.705/1998.

O estado de S&o Paulo apresenta-se em 3° lugar na producdo petrolifera
brasileira. No entanto, devido a descoberta em 2006 de reservat6rios na camada pré-sal

da Bacia de Santos, ao advento das tecnologias no setor produtivo em 4&guas
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ultraprofundas e inicio da sua exploracdo comercial em 2010 (MORAIS, 2015), a
producéo paulista aumentou consideravelmente (TABELA 1).

Os reservatérios de petroleo da camada pré-sal sdo conjuntos de rochas sob uma
extensa camada de sal (FIGURA 1A), possuindo cerca de 800 km de extenséo por 200
km de largura, situados entre os estados do Espirito Santo e Santa Catarina (FIGURA
1B).

FIGURA 1 - A) llustracéo da localizacdo dos reservatdrios de petréleo da camada pré-sal. B)
Distribuicdo dos reservatorios do pré-sal em relacéo as bacias sedimentares brasileiras.

CAMADA DE 3AL

Fontes: A) Adaptado de PETROBRAS, 2014b B) RICCOMINI; SANT’ANNA; TASSINARI, 2012.

Com essa descoberta detecta-se uma tendéncia no aumento das atividades
petroliferas no Brasil (MARTINEZ; COLACIOS, 2016). Devido a isso, 0 6rgéao federal
responsavel por essas avaliacbes (BRASIL, 2015), que é a Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC),
antiga Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG) da Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC) do IBAMA, estd buscando formas de adequar as exigéncias
solicitadas nos processos de licenciamento ambiental de forma vantajosa tanto para o
setor produtivo quanto para 0s outros setores da sociedade como, por exemplo, abordar
de forma integrada as diferentes etapas e processos de licencas emitidas, o que resulta
em continuidade na execucdo de projetos sociais e ambientais requeridos dentro do
processo licenciatorio (ASIBAMA, 2015; MMA, 2011), os quais possuem a
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caracteristica de propor medidas mitigadoras e compensatorias aos impactos do
empreendimento (IBAMA, 2013).

2.5 O PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP)

O monitoramento de praias € uma atividade comumente aplicada no Brasil e no
mundo, mas sua finalidade € variavel: muitos sdo vinculados a programas de
conservagao, nos quais existe a finalidade de protecdo a determinadas espécies e suas
areas de ocorréncia, como é o caso do Programa Nacional de Conservacdo das
Tartarugas Marinhas (TAMAR) (MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999), e em
outros casos subsidiam trabalhos de pesquisa sobre encalhes de fauna marinha, a fim de
conhecer os impactos geradores desses encalhes (NETTO; BARBOSA, 2003).

Além disso, existem casos de monitoramento de praias realizados apds eventos
de derramamentos de 6leo, com o intuito de coletar informacgdes dos impactos causados
ao ambiente (LAFFON et al., 2006; SHORT et al., 2004). Porém, ndo sdo conhecidos
monitoramentos de praias com o escopo e abrangéncia semelhantes ao Projeto de
Monitoramento de Praias realizado no Brasil.

O Projeto de Monitoramento de Praias (PMP) é um dos programas ambientais de
monitoramento exigidos como condicionante no processo de licenciamento ambiental
da exploracéo de petrdleo e gas (FIGURA 2). Ele avalia os possiveis impactos causados
pela producdo e escoamento de petrdleo e gas nos tetrapodes marinhos (aves, tartarugas
e mamiferos) através do monitoramento de encalhes, resgate e reabilitacdo desses
animais (PETROBRAS, 2014a). No litoral brasileiro, existem PMPs ativos em diversas

areas referentes a distintos processos licenciatorios (FIGURA 3).
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FIGURA 2 - Equipe de campo do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos (PMP-BS
Fase 1) atendendo o encalhe de uma tartaruga de couro (Dermochelys coriacea) no municipio de llha
Comprida, SP.

|

]

Fonte: Acervo do Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC).

FIGURA 3 — Mapa dos Projetos de Monitoramento de Praias (PMP) concluidos e em andamento na costa
brasileira.
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No presente trabalho serd abordado o histérico e desenvolvimento de dois PMPs
de processos de licenciamento das atividades da PETROBRAS que ocorrem no Sudeste/
Sul do pais (FIGURA 4), os quais sdo desenvolvidos na Bacia do Espirito Santo e na
Bacia de Santos (PETROBRAS, 2014b; PETROBRAS, 2016a).

FIGURA 4 — Areas de atuacio do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Campos e Espirito
Santo (PMP BC-ES) - linha azul; e do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos Fase 1
(PMP-BS) - linha vermelha.

Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de
Campos e Espirito Santo (PMP BC-ES)

Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de

Santos Fase 1 (PMP-BS)

Fonte: Produzido por Tatiana Cintra Borghi em 08/01/2018.

2.5.1 O Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Campos e Espirito Santo
(PMP BC-ES)

Desde 2004, a Bacia do Espirito Santo passava por processos de licenciamento
ambiental referentes ao Sistema de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural
do Campo de Golfinho (Processo IBAMA N°02022.001267/04), do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para a regularizacdo do processo de Licenciamento
Ambiental das atividades de perfuracdo maritima na Area Geografica do Espirito Santo
(Processo IBAMA/ MMA N° 02022.003118/05) e do Sistema de Producdo e
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Escoamento de Géas dos Campos de Cangod e Perod (Processo IBAMA N°
02001.003816/97) (PETROBRAS, 2016a). Devido a isso, foi estruturado, com o auxilio
técnico do Centro TAMAR/ ICMBIo-ES, o Projeto de Monitoramento de Praias (PMP)
que compreende toda a area de abrangéncia dessas atividades, ou seja, do municipio de
Conceicao da Barra (ES) ao Campo dos Goytacazes (RJ) (PETROBRAS, 2016a).

Na mesma época, estava em tramitacdo na Bacia de Campos o licenciamento da
Atividade de Perfuracdo Maritima nos Blocos BM-C-26 e BM-C-27 (Processo IBAMA
N° 02022.003722/05) (PETROBRAS, 2016a). Nesse contexto, houve a exigéncia da
CGMAC/ IBAMA de condicionantes referentes ao monitoramento de encalhes de
animais marinhos (PME) na &rea compreendida entre 0s municipios de Itapemirim (ES)
e Saquarema (RJ). Contudo, o PME seria realizado um més antes e um més apds a
realizacdo da perfuracdo, a qual se deu em 2010 (PETROBRAS, 2016a). A
continuidade de atividades da PETROBRAS na Bacia de Campos em outros processos
de licenciamento fez com que o 6rgdo licenciador solicitasse a empresa que mantivesse
0 monitoramento de encalhes.

A fim de manter a execucdo dos projetos de monitoramento em ambas as bacias
e buscar a convergéncia dos esforcos de implementacdo, desenvolvimento e
padronizacdo das atividades de monitoramento de praias, a CGMAC/ IBAMA unificou
as demandas referentes a essa condicionante ambiental em um Unico Processo
Administrativo (N° 02022.001407/2010). Dessa forma, extinguiu-se o Projeto de
Monitoramento de Encalhes (PME) e passou a ser chamado de Projeto de
Monitoramento de Praias da Bacia de Campos e Espirito Santo (PMP BC-ES)
(PETROBRAS, 2011).

Assim, o0 PMP BC-ES é executado com 0 mesmo escopo e abrangéncia desde
2010, o que garantiu @ PETROBRAS maior experiéncia no desenvolvimento e
implantacdo desse tipo de condicionante (PETROBRAS, 2016a).

2.5.2 O Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos (PMP-BS)
A Bacia de Santos possuia desde a década de 1970 pequenos investimentos da
PETROBRAS, devido principalmente aos altos custos de exploragdo nessa regido e

forte producdo em outras bacias (Campos e Espirito Santo, por exemplo)
(PETROBRAS, 2010).
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Contudo, com a descoberta do pré-sal em 2006 a empresa iniciou esforcos para
ampliar suas atividades na Bacia de Santos e deu entrada ao processo de licenciamento
de exploracdo e producdo de petrdleo e gas ao 6rgao licenciador competente (CGMAC/
IBAMA) (PETROBRAS, 2010).

No ambito do licenciamento ambiental, os empreendimentos da exploracdo e
producdo no pré-sal foram divididos em etapas (MMA, 2011). A Etapa 1 consiste na
implementacdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) dos empreendimentos
antigos da Bacia de Santos, os quais operavam desde a década de 1970, e que deveriam
se adequar as legislacBes vigentes no que se refere a producdo de petréleo e gas
(PETROBRAS, 2010). Além disso, solicitava licencas para iniciar quatro Testes de
Longa Duracdo (TLD), quatro Sistemas de Producdo Antecipada (SPA), dois Pilotos de
Producdo, um Desenvolvimento de Producdo (DP) e trés trechos de gasodutos
(FIGURA 4) (PETROBRAS, 2014b).

A Etapa 2 previu seis TLDs, um SPA, 13 DPs e 15 trechos de gasodutos
(FIGURA 5). De um modo geral, TLD e SPA sao atividades de curto prazo (em média
seis meses de duracgéo), diferentemente de DPs, que tem previsdo de durar cerca de 25
anos (PETROBRAS, 2014b).
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FIGURA 5 - Localizacdo dos empreendimentos da PETROBRAS na Bacia de Santos e a fase de
licenciamento que se encontram: pontos vermelhos — Etapa 1 em operacao; triangulo amarelo — Etapa 1
em licenciamento; triangulo verde — Etapa 2 em licenciamento; pentagono laranja — Teste de Longa
Duragéo (TLD) da area de Franco em licenciamento; quadrado roxo — Piloto do campo de exploragéo de
Lula em operacéo.
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Fonte: Adaptado de PETROBRAS, 2014b.

Na Etapa 1 do licenciamento do pré-sal houve a sugestdo pela Fundacdo
Florestal/ Secretaria do Meio Ambiente do estado de S&o Paulo da criacdo de um
Programa de Reabilitacdo de Fauna Marinha e Terrestre, demonstrando a demanda que
ja se observava referente aos encalhes de animais marinhos debilitados nas praias do
estado (SAO PAULO, 2011).

Contudo, foi no Termo de Referéncia (TdR) do licenciamento ambiental da
Etapa 2 que a CGMAC/ IBAMA exigiu a implantacdo do Projeto de Monitoramento de
Praias da Bacia de Santos (PMP-BS), o qual incluia em seu escopo os pedidos de
construcdo/ reforma de centros de reabilitagdo para atendimento de fauna marinha
debilitada (IBAMA, 2013).
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O Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos trazia em sua proposta
inicial as praias incluidas entre Praia Grande (SP) e Laguna (SC) (PETROBRAS,
2014b). Porém, apds manifestacfes levantadas em audiéncias publicas a CGMAC
exigiu alteracdo na area de abrangéncia, a qual passou a incluir os municipios entre
Marica (RJ) e Laguna (SC) (PETROBRAS, 2014b).

Para que ndo houvesse atrasos na execucao do PMP-BS que estava inicialmente
estipulado e como os acordos institucionais cabiveis ja se encontravam em andamento,
ficou acordado que o PMP-BS seria dividido em duas fases: Fase 1, a qual se estenderia
de Laguna (SC) até Ubatuba (SP); e a Fase 2, a qual englobaria os municipios do estado
do Rio de Janeiro, de Paraty a Marica.

Assim, devido a continuidade e possivel aumento de exploracdo e producdo de
petrleo e gas na costa brasileira, consequente implantacdo de Projetos de
Monitoramento de Praias exigidos no licenciamento dessas atividades petroliferas e a
presenca de Unidades de Conservacdo ao longo das areas de atuacdo dos PMPs, é
necessario o entendimento de como é a relacdo desses fatores/ atores e suas

consequéncias para a gestdo ambiental nessas areas.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Projeto de Monitoramento de

Praias no contexto da gestdo e conservacao costeira e marinha.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Verificar a participagdo das Unidades de Conservacdo no processo de
planejamento, implantacdo e execucdo dos Projetos de Monitoramento de Praias da
Bacia de Campos e Espirito Santo (PMP BC-ES) e Bacia de Santos (PMP-BS Fase 1);

. Avaliar as possiveis contribui¢fes dos Projetos de Monitoramento de Praias para
a conservacdo nos territorios em que atuam, assim como as dificuldades para que essa

interacéo ocorra.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 AREA DE ESTUDO

4.1.1 O litoral norte capixaba

O litoral do estado do Espirito Santo encontra-se em duas bacias nas quais as
atividades de exploracdo de petréleo e gas realizadas pela PETROBRAS ocorrem:
Bacia de Campos, que tem uma porcdo presente no estado do Rio de Janeiro e se
estende até o municipio de Vitoria/ ES, e a Bacia do Espirito Santo, localizada de
Vitoria até o litoral sul da Bahia (PETROBRAS, 2016a).

Nesse estudo sera abordado apenas o litoral compreendido na Bacia do Espirito
Santo. Os municipios capixabas inseridos nessa bacia sdo: Serra, Funddo, Aracruz,
Linhares, Sdo Mateus e Conceicdo da Barra. Tal regido possui atividade petrolifera
desde a década de 1960 pela PETROBRAS, além de outras empresas de petréleo, como
Statoil Brasil, Queiroz Galvéo, Total E&P e Cowan (GOVERNO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, 2017).

Ressaltam-se ainda as trés UCs costeiras e marinhas da regido (FIGURA 6):
Area de Protecdo Ambiental Costa das Algas, Reflgio de Vida Silvestre de Santa Cruz
e Reserva Bioldgica de Comboios (TABELA 3).
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FIGURA 6 — Localizacdo das Unidades de Conservacao do litoral norte do Espirito Santo: Area de
Protecdo Ambiental (APA) Costa das Algas (amarelo), Refligio de Vida Silvestre (REVIS) de Santa Cruz
(laranja) e Reserva Biologica (REBIO) de Comboios (rosa). Linha de costa (em azul) — area de atuacéo
do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Campos e Espirito Santo (PMP BC-ES). Situacéo:
mapa sem escala.

Espirito Santo

Reserva Bioldgica
(EEEBIO) de Comboios

Area de Protecio Ambiental (APA)
Costa das Algas

Fonte: Produzido por Tatiana Cintra Borghi em 08/01/2018.

TABELA 3 - Caracterizagdo das Unidades de Conservagao do litoral norte capixaba participantes dessa

pesquisa.
p Instrumento Area Plano Conselho
ucC Orgéo Gestor Aprox. Municipios de
Legal . Gestor
(ha) Manejo
, Instituto Chico
Refuglo de Mendes de
Vida ~ DEC s/n/ 17.709, ~ .
Silvestre de Cc_;nsc_arvac_ao da 2010 39 Aracruz Néo Sim
Santa Cruz Biodiversidade
ICMBIo
Area de Instituto Chico
Protecdo Mendes de Aracruz,
Ambiental Conservagdo da Dlzglzln/ 1142'303’ Fundéo e Né&o Sim
Costa das Biodiversidade Serra
Algas ICMBio
Instituto Chico
Reserva Mendes de
Biolégica de Conservagdo da DEC 90.222/ 833,23 A(acruz © Sim Sim
. D . 1984 Linhares
Comboios Biodiversidade
ICMBIo

Fonte: Adaptado de https://uc.socioambiental.org/. Acesso em 10/06/2017.
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As Unidades de Conservacdo APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz
foram criadas em 2010 sob resisténcia do estado do Espirito Santo, devido a
preocupagdo do governo estadual em possiveis entraves que a existéncia dessas areas
protegidas pudesse causar as atividades econbmicas presentes na Barra do Riacho, como
as operacOes realizadas pelo Porto especializado em celulose utilizado pela Fibria, a
construcdo do estaleiro Jurong e atividades petroliferas na area marinha proximas as
Unidades de Conservacao (MMA, 2010a). Porém, posteriormente houve a convergéncia
de interesses entre 0 Ministério do Meio Ambiente e o governo do estado para a criagdo
das Unidades de Conservacdo, devido a necessidade de compensar impactos ambientais
decorrentes da implantagao do estaleiro Jurong (MMA, 2010a).

Em meados de 2003, a proposta inicial era criar um Parque Nacional Marinho na
localidade, mas pela falta de caracteristicas paisagisticas e pouco desenvolvimento de
turismo nautico, decidiu-se por outras categorias de UCs que atendessem aos objetivos
de conservacdo identificados (MMA, 2010b). Dessa forma, foram criadas as UCs
REVIS de Santa Cruz e APA Costa das Algas.

O REVIS de Santa Cruz tem como objetivos de criagdo proteger a diversidade
bioldgica e os ambientes naturais, principalmente os fundos colonizados por algas, e
ordenar 0 uso e ocupacdo da orla maritima, a fim de recuperar a vegetacdo costeira e
valorizar o uso turistico e recreacional (MMA, 2010b).

Por ser uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, ndo é permitido
dentro do REVIS de Santa Cruz o uso direto dos recursos, estando proibida a pesca em
seu interior. Tal fato fez com que houvesse diversas alteracdes nos limites da UC ao
longo do seu processo de criacdo, devido as manifestacdes dos pescadores artesanais da
regido, 0s quais apoiavam a criacdo da APA, porém reiteravam a desaprovacdo do
REVIS (MMA, 2010b).

Além dos objetivos em comum com o REVIS de Santa Cruz, a APA Costa das
Algas efetua a gestdo do uso dos recursos pesqueiros e busca garantir a valorizagdo das
atividades de subsisténcia que ocorrem na sua area, sempre em confluéncia com a
conservagao da biodiversidade (MMA, 2010b).

A escolha da categoria do REVIS de Santa Cruz foi baseada no fato de que a UC
pode ser constituida de éareas particulares, ndo incompatibilizando com o
desenvolvimento da faixa litordnea dos municipios abrangidos, mas auxiliando no seu

ordenamento. Contudo, grande parte da area marinha foi transformada em Area de
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Protecdo Ambiental, pois ndo poderia ser em sua totalidade uma UC de Protecédo
Integral, devido as atividades que ocorrem em suas aguas, 0 que causaria efeitos
socioecondmicos negativos (MMA, 2010b). Além disso, areas de exploracdo de
petréleo e gas ficaram fora da delimitacdo da UC, sendo o campo de Golfinho adjacente
a APA (FIGURA 7).

FIGURA 7- Delimitacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa das Algas e sua proximidade com
o campo de exploragdo de petrdleo Golfinho e demais campos em processo de licitagao.
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Fonte: modificado de https://uc.socioambiental.org/. Acesso em 10/06/2017.

Por fim, a Reserva Bioldgica de Comboios € uma UC federal, criada em 1984
(FIGURA 8), com o objetivo principal de protecdo das tartarugas marinhas e suas areas
de desova (BRASIL, 1984).
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FIGURA 8 — Sede da Reserva Bioldgica de Comboios, municipio de Linhares/ ES.

a

Fonte: Foto de Leonardo Mercon, 2016.

Possui em seu interior 15 km de praia, 0s quais apresentam, principalmente de
setembro a marco, desovas de quatro das cinco espécies de tartarugas marinhas que
ocorrem no Brasil: tartaruga cabecuda (Caretta caretta), tartaruga de couro
(Dermochelys coriacea), tartaruga oliva (Lepidochelys olivacea) e tartaruga de pente
(Eretmochelys imbricata) (BAPTISTOTTE; THOME; BJORNDAL, 2003; BRASIL,
1984; THOME et al., 2007).

Dentro da REBIO existe um terminal ndo ativo de armazenamento de dleo da
PETROBRAS, porém, ainda existem gasodutos subterraneos que cortam a UC em
diversos pontos (IBAMA, 1997).

4.1.1.1Projeto TAMAR e a vila de Regéncia

O Programa Nacional de Conservagdo das Tartarugas Marinhas (TAMAR) foi
criado em 1980 pelo IBAMA com os objetivos de conhecer as espécies de tartarugas
marinhas que ocorrem na costa brasileira, as areas prioritarias para conservacdo das
mesmas e 0 desenvolvimento de medidas que minimizassem as ameacas enfrentadas por
esses animais (MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999). Atualmente, 0 TAMAR ¢
administrado conjuntamente pelo Centro Nacional de Conservagdo e Manejo de
Tartarugas Marinhas (Centro TAMAR), vinculado ao ICMBIo, e pela ONG Fundagéo
Pro-TAMAR, criada em 1988 (MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999).
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Diante do levantamento realizado nos primeiros anos de projeto, identificaram-
se trés importantes areas de desova de tartarugas marinhas na costa brasileira: Praia de
Comboios (Espirito Santo), Praia do Forte (Bahia) e Pirambu (Sergipe)
(MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999).

O Projeto TAMAR iniciou suas atividades no Espirito Santo em 1982, relatando
que o litoral norte capixaba € a Unica area de desova regular de tartaruga de couro
(Dermochelys coriacea) no pais (THOME et al., 2007). Tal caracteristica foi um dos
motivos para ser criada a Reserva Bioldgica de Comboios (IBAMA, 1997).

Adjacente a REBIO de Comboios existe a vila de Regéncia (FIGURA 9),
comunidade com cerca de 1000 habitantes localizada as margens da foz do Rio Doce,
que apresenta uma economia voltada a pesca, turismo, exploracdo de petroleo e
atividades relacionadas ao TAMAR (BICALHO et al., 2014), pois 0 mesmo possui uma
base na vila, com centro de visitantes voltado a Educacdo Ambiental, equipe técnica
para atender a praia de Comboios e uma fabrica de confeccdo de roupas, que gera renda
e empregos a comunidade (MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999; THOME et al.,
2007).

FIGURA 9 - Vila de Regéncia, foz do Rio Doce, Espirito Santo.
-

Fonte: Foto de Renato Oliveira, 2017.
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4.1.2 O litoral sul de Sao Paulo

O litoral sul de S&o Paulo concentra um dos maiores remanescentes de Mata
Atlantica do pais que, juntamente com o litoral do Parand, formam o Complexo
Estuarino Lagunar de Cananéia-lguape-Paranagua, conhecido por Lagamar (ICMBIO,
2016).

A importancia biolégica somada a diversidade cultural dessa regido, a qual
apresenta comunidades caicaras, quilombolas e indigenas ao longo de todo o territ6rio
(ICMBIO, 2016) fazem do Lagamar um promissor polo ecoturistico (DIAS;
BONDIOLI; SCHLINDWEIN, 2014).

Devido a essas caracteristicas socioambientais, € uma regido com forte apelo
conservacionista, 0 que gerou a criacdo de varias Unidades de Conservacdo (ROMAO
et al., 2005). A criacdo de tais areas protegidas se deu principalmente pelos atributos
ambientais, sendo, em alguns casos, desconsiderada a populacéo local.

Exemplos dessa realidade podem ser observados pela criacdo da Estacéo
Ecoldgica da Juréia-ltatins e do Parque Estadual Ilha do Cardoso, ambas UCs de
Protegdo Integral que possuem comunidades tradicionais morando em seu interior e
entorno (FERREIRA, 2004; SAO PAULO, 1962). Tais cenérios geram conflitos
socioambientais complexos, pois essas categorias de UCs ndo prevéem uso direto, como
moradia, pesca e agricultura (BRITO, D., 2008). No entanto, tais praticas fazem parte
do modo de vida dessas comunidades, sendo ndo sé uma forma de manutencdo de sua
seguranca alimentar, como também fonte de diversas expressdes culturais associadas,
como o fandango e festas religiosas.

Apoés tornar-se Parque, em 1962, das 350 familias que residiam na Ilha do
Cardoso restaram cerca de 200, as quais buscam alternativas para se adequar as regras e
restricdes da legislacdo vigente (DIEGUES; VIANA, 2004).

No caso da Estacdo Ecoldgica da Juréia-ltatins, uma alternativa para mitigar os
conflitos existentes entre a UC e seus moradores foi a criagdo de um Mosaico de
Unidades de Conservacao (FIGURA 10), o qual inclui a Estacdo Ecoldgica da Juréia-
Itatins com nova delimitagdo, o Parque Estadual do Prelado, Parque Estadual do
Itingugu, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) Barra do Una, RDS do
Despraiado, REVIS llhas do Abrigo e Guararitama e Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE) Ilha do Ameixal (SAO PAULO, 2013).
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FIGURA 10 — Mosaico de Unidades de Conservacdo da Juréia-Itatins, de acordo com a Lei 14.982/2013.
Limites da Estacdo Ecolégica (EE) Juréia-Itatins, Parque Estadual (PE) Itingucu, Parque Estadual (PE) do
Prelado, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Barra do Una, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Despraiado, Area de Protecdo Ambiental (APA) Marinha Litoral Sul, Refagio de Vida
Silvestre (RVS) Ilha do Abrigo e Guararitama e Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) llha do
Ameixal.
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APA Marinka Litceral Sul
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Fonte:http://www.oeco.org.br. Acesso em 10/01/2018.

A parte marinha das Unidades de Conservacdo do Mosaico da Juréia-Itatins e
Parque Estadual Ilha do Cardoso, assim como grande parte do litoral paulista, ficou sob
gestdo das APAs Marinhas, criadas em 2008 com o intuito de conservagao dos recursos
naturais e ordenamento das atividades desenvolvidas ao longo de toda a costa do litoral
paulista (SAO PAULO, 2008a).

Entre as UCs do litoral sul do estado, cinco fazem parte dessa pesquisa, pois
recebem o Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos executado pelo
Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC). Sdo elas: APA Cananéia-lguape-Peruibe
(APACIP), Parque Estadual do Prelado, APA Ilha Comprida (APAIC), Parque Estadual
Ilha do Cardoso (PEIC) e APA Marinha Litoral Sul (APAMLYS) (FIGURA 11).
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FIGURA 11 - Localizacdo das Unidades de Conservacao do litoral sul do estado de S&o Paulo que
participaram dessa pesquisa: Area de Protecio Ambiental de Cananéia-lIguape-Peruibe (APACIP), Parque
Estadual do Prelado, Area de Protecio Ambiental Ilha Comprida (APAIC), Parque Estadual Ilha do
Cardoso (PEIC) e Area de Protecio Ambiental Marinha Litoral Sul (APAMLS). Linha de costa (em
vermelho) — area de atuagdo do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos Fase 1 (PMP-
BS). Situacdo: mapa sem escala.
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. Area de Protecio Ambiental Tha Comprida (APAIC)

B P:rque Estadual Tiha do Cardoso (PEIC)

Area de Protecio Ambiental Marinha
Litoral Sul (APAMLS)

Fonte: Produzido por Tatiana Cintra Borghi em 08/01/2018.

Tais UCs possuem caracteristicas similares devido ao territério onde se
encontram, porém existem diferencas quanto ao 6rgdo gestor, tempo de criagdo e a
(in)existéncia de ferramentas que auxiliem na sua gestdo, como Conselhos Gestores e
Planos de Manejo os quais, quando existentes, ndo passaram pelo processo de revisao
(TABELA 4).
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TABELA 4 — Caracterizagdo das Unidades de Conservagao do litoral sul paulista participantes dessa

pesquisa.
p Instrumento Area Plano Conselho
ucC Orgéo Gestor Aprox. Municipios de
Legal . Gestor
(ha) Manejo
Area de ..
Protecdo Instituto Chico Cananéia,
) Iguape, llha
Ambiental Mendes de .
Cananéia- Conservacdo da DEC 202.832 Comprida, Sim Sim
T : 90.347/1984 ’ Itariri,
Iguape- Biodiversidade Mi
> . iracatu e
Peruibe ICMBiIo Peruibe
(APACIP)
Parque Fundacéo Lei ordinaria
Florestal do Estadual n° x x
Estadual do estado de Sio 14.982/2013 1.828 Iguape Néo Néo
Prelado
Paulo
DEC
Fundacéo 26.881/1987
égnﬁ\ 'r'iréi Florestal do DEC 17.527 llha Ndo Sim
(APXIC) estado de Séo 30.817/1989 ' Comprida
Paulo RSMA
32/2004
Parque Fundacéo DEC
Estadual llha | Florestal do 40.319/1962 | 13.600 | Cananéia Sim Sim
do Cardoso estado de Séo
(PEIC) Paulo
. Fundacao Cananéia
APA Marinha DEC ;
Litoral Sul e;';;gsi' g;’o 53.527/2008 | 209000 | lauape figza Niio sim
(APAMLS) Bl P

Fonte: Adaptado de SAO PAULO, 2018.

Vale destacar a predominancia das UCs sob gestdo estadual, assim como a
recente criacdo das mesmas, em sua maioria criadas apés o SNUC, exceto a APACIP e

0 Parque Estadual Ilha do Cardoso.

4.1.2.1 O Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC)

O Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC) é uma Organizagdo N&o
Governamental (ONG) que atua na regido do Lagamar com pesquisa e conservacdo da
biodiversidade. Fundado oficialmente em 1997, o IPeC j& atuava na regido desde 1981,
através de pesquisas como boto-cinza (Sotalia guianensis) realizadas pelo pesquisador
Emygdio L. A. Monteiro-Filho, um dos fundadores do Instituto (OLIVEIRA et al.,
2013).

Porém, com o passar dos anos, o IPeC aderiu a pesquisas de diversas espécies da

fauna, flora e também de linhas socioambientais, pois o envolvimento com a
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comunidade local e os pescadores da regido sempre foi marcante na trajetéria do
Instituto (OLIVEIRA et al., 2013).

Desde o inicio do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos Fase
1, o IPeC executou o monitoramento nas praias dos municipios de lguape, Ilha
Comprida e Cananéia, percorrendo diariamente cerca de 100 km de praia e 8,4 km
acionados através de rede de colaboradores, inseridos no Parque Estadual Ilha do
Cardoso (FIGURA 12) (PETROBRAS, 2014a). No primeiro ano de PMP-BS Fase 1
(2015-2016), a Ilha Comprida era monitorada em conjunto com o Instituto
Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo — 10/ USP. Apds esse periodo, o IPeC é a

Unica instituicdo executora atuante na regiao.
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FIGURA 12 — Area de atuacio do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos Fase 1 (PMP-
BS) sob responsabilidade do Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC). Trecho em verde: monitoramento
diario; trecho em vermelho: acionamento por rede de colaboradores.

-

‘Pariquera-Agu

fiha Comprida

‘Cananéia

Fonte: PETROBRAS, 2014a.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.2.1 Estudo de caso

O estudo de caso possui uma abordagem que promove o estudo minucioso de
uma ou mais unidades dentro de um sistema amplo, levantando aspectos como as
percepcoes, acdes e comportamentos na situacio estudada (LUDKE; ANDRE, 1986).

Com base na compreensdo do contexto da pesquisa, retrata-se a realidade de
forma mais completa, sendo possivel até mesmo a descoberta de aspectos que nao foram
previstos de inicio (LUDKE; ANDRE, 1986; YIN, 2001).

O primeiro caso avaliado nessa pesquisa € o Projeto de Monitoramento de Praias
da Bacia de Campos e Espirito Santo (PMP BC-ES) que abrange o litoral norte
capixaba e, consequentemente, trés Unidades de Conservacdo costeiras e marinhas
federais: APA Costa das Algas, REVIS de Santa Cruz e REBIO de Comboios.
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O PMP BC-ES atua desde 2010 na regido e € executado desde o inicio por
empresas de consultoria que passam pelo processo de licitacdo. Além disso, outra
caracteristica relevante é a presenca do Projeto TAMAR no local estudado.

O segundo caso estudado € o Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de
Santos Fase 1 (PMP-BS),no litoral sul do estado de S&o Paulo, o qual apresenta cinco
Unidades de Conservacdo costeiras e marinhas: APA Federal de Cananéia Iguape e
Peruibe (APACIP), APA Ilha Comprida (APAIC), APA Marinha Litoral Sul
(APAMLS), Parque Estadual do Prelado e Parque Estadual llha do Cardoso (PEIC).
Nesse caso, hd a presenca acentuada das Unidades de Conservagdo estaduais, geridas
pela Fundacéo Florestal (FF) da Secretaria do Meio Ambiente do estado de S&o Paulo.

O PMP-BS Fase 1 ocorre desde 2015, sendo executado por instituicdes de
pesquisa que historicamente atuam na regido com encalhes e reabilitacdo de fauna
marinha. Na regido estudada, a instituicdo executora do PMP-BS Fase 1 é o Instituto de
Pesquisas Cananéia (IPeC).

Por ser uma estratégia de pesquisa abrangente, € comum encontrar técnicas de
pesquisa associadas ao estudo de caso estando, entre elas, a pesquisa documental e as
entrevistas (YIN, 2001).

4.2.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental é uma técnica baseada em documentos que normalmente
ndo receberam tratamento prévio, diferentemente de livros e artigos cientificos
(PRODANOV; FREITAS, 2013). Contudo, justamente por essa caracteristica, sdo
interessantes por fornecer informagdes distintas a partir da mudanca do objeto de estudo
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Entre os documentos utilizados na pesquisa documental podem ser encontrados
reportagens de jornais, cartas, fotografias, documentos oficiais, legislaco, relatorios,
entre outros (MAFEZZOLLI; BOEHS, 2008; YIN, 2001).

Comumente os documentos sao utilizados para corroborar informacGes
provenientes de outras fontes de dados (MAFEZZOLLI; BOEHS, 2008). Nessa
pesquisa, eles foram utilizados em consonancia com os dados levantados em entrevistas.

Para a finalidade desse estudo, foram utilizados os seguintes documentos:
legislagcdo referente a gestdo de Unidades de Conservacdo, projetos executivos dos
Projetos de Monitoramento de Praias, Estudo de Impacto ambiental e Relatério de
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Impacto Ambiental (EIA-RIMA) das atividades de producgdo e escoamento de petroleo e
gas realizadas pela PETROBRAS no Polo Pré-Sal da Bacia de Santos (Etapas 01 e 02),
Termos de Referéncias (TdR) e Pareceres Técnicos da CGMAC/ IBAMA, documentos
oficiais da PETROBRAS, manifestacdes técnicas realizadas por outras instituicbes
(TAMAR/ ICMBIio e Fundacdo Florestal), relatorios anuais do desenvolvimento dos
PMP BC-ES e PMP-BS Fase 01 e atas de reunides dos Conselhos Gestores das
Unidades de Conservagéo envolvidas.

Em cada documento houve a procura por referéncias as Unidades de
Conservacao, sendo importantes fontes de informagbes acerca da participacdo e
envolvimento das UCs no planejamento e gestdo dos Projetos de Monitoramento de
Praias. Além disso, os documentos explicam e caracterizam os PMPs, possibilitando
selecionar o que pode ser discutido na gestdo e conservacao costeira e marinha.

4.2.3 Entrevistas

A entrevista € uma importante ferramenta de coleta de dados devido ao seu
potencial em resgatar informacdes que ndo estdo disponiveis nos documentos, muitas
vezes devido ao histérico e percepcdo individual do entrevistado frente ao objeto/ tema
de estudo (MAFEZZOLLI; BOEHS, 2008).

O modelo de entrevista semiestruturada (APENDICE 8.1) foi empregado pela
sua vantagem de captar a informacdo de forma mais transparente, incluindo correcoes,
esclarecimentos e adaptacfes no momento da fala, culminando para a obtencdo da
informagdo desejada (LUDKE; ANDRE, 1986). Além disso, 0 modelo de entrevistas
semiestruturadas permite ao entrevistado falar abertamente, no entanto, seguindo
questionamentos basicos colocados pelo entrevistador que direcionam a conversa de
acordo com o interesse da pesquisa e que podem ser comparados com depoimentos de
outros entrevistados (LUDKE; ANDRE, 1986; MAFEZZOLLI; BOEHS, 2008).

O método de amostragem utilizado foi snowball ou “bola de neve” (CARMO;
FERREIRA, 2008), sendo questionado ao final de cada entrevista uma pessoa ou
instituicdo que o entrevistado indicaria para ser realizada a pesquisa. Dessa forma,
montou-se uma rede de atores-chave para serem entrevistados e suas indicacoes
(BALDIN; MUNHOZ, 2011). A coleta de dados foi cessada quando se iniciou a
repeticdo de informacBes, ndo havendo aparicdo de novos contetdos relevantes a
pesquisa (HUDELSON, 1994). Tal amostragem ndo-probabilistica é comumente
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empregada em estudos de carater qualitativo, quando o pesquisador investiga
caracteristicas especificas dentro da populacdo (CARMO; FERREIRA, 2008).

As entrevistas foram gravadas e transcritas, levantando-se informacdes
pertinentes ao desenvolvimento do estudo (GIBBS, 2009), como a participagdo das
Unidades de Conservacao costeiras e marinhas no processo de planejamento e execucao
dos PMPs, contribuicdes e limitacbes do Projeto de Monitoramento de Praias a
conservacao dessas areas. Essas informacfes sdo apresentadas ao longo da discussao,
em formato de trechos retirados das entrevistas transcritas.

Os entrevistados foram: analistas do IBAMA e PETROBRAS, TAMAR/
ICMBIo, coordenacdo e funcionarios dos PMPs, membros da comunidade, 6rgaos
publicos e gestores de Unidades de Conservacdo de ambas as areas de estudo. Vale
ressaltar que os moradores locais entrevistados eram funcionarios do PMP ou
trabalhavam em assuntos que envolviam as instituicbes relacionadas. Esse recorte
acabou garantindo que os entrevistados tivessem algum tipo de conhecimento sobre o
escopo da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas entre 0s meses de novembro de 2016 e setembro
de 2017, totalizando 17 participantes (QUADRO 1) e 11 horas, 15 minutos e 20

segundos de gravacao.

QUADRO 1 - Listagem dos entrevistados para a coleta de dados.

ENTREVISTADO IDENTIFICACAO DATA

Analista ambiental do Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da|18 de
A Biodiversidade (ICMBio) e coordenador | novembro
de fiscalizacdo da Reserva Bioldgica | de 2016

(REBIO) de Comboios

Coordenador do Programa Nacional de |13 de

B Conservagdo das Tartarugas Marinhas | dezembro
(TAMAR/ ICMBIo) de 2016
Funcionario do Projeto de [ 10 de

C Monitoramento de Praias da Bacia de | janeiro de

Campos e Espirito Santo (PMP BC-ES) | 2017
Funcionario do PMP BC-ES e morador | 20 de

D local/ vila de Regéncia (foz do Rio | janeiro de
Doce) 2017
Morador local e técnico de campo em 21 de
E consultoria prestada ao ICMBio janeiro de
P 2017
Analista ambiental do ICMBio e gestor 01 de
F L . fevereiro
da Reserva Bioldgica de Comboios de 2017
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Analista Ambiental do ICMBIo e gestor
das Unidades de Conservacio Area de |16 de
G Protecdo Ambiental (APA) Costa das | fevereiro
Algas e Refugio de Vida Silvestre |de 2016

(REVIS) de Santa Cruz

H Gestor do Parque Estadual Ilha do (rfaio gg
Cardoso (PEIC) 2017

| Gestora da APA Marinha do Litoral Sul 214aio gg
(APAMLYS) 2017

05 de

J Gestor do Parque Estadual do Prelado maio de
2017

Gestora da APA Ilha Comprida|®>. ~ 9€

K (APAIC) maio de
2017

Coordenador Geral do Projeto de|18 de

L Monitoramento de Praias da Bacia de | maio de
Santos Fase 1 (PMP-BS) 2017

Analista ambiental da Coordenacédo
Geral de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Marinhos e Costeiros | 03 de
M do Instituto Brasileiro de Meio|julho de
Ambiente e  Recursos  Naturais| 2017

Renovaveis (CGMAC/ IBAMA PMP-

BS)
Analista ambiental do IBAMA e Gestor | 20 de
N da APA Cananéia lIguape e Peruibe|julho de
(APACIP) 2017
11 de
0 Analista ambiental CGMAC/ IBAMA | setembro
de 2017
Analista  ambiental PETROBRAS/ | 22 de
P Unidade de Operacdo Bacia de Santos | setembro
(UO-BS) de 2017
Secretario do Departamento do Meio 08. de
Q . o . maio de
Ambiente do municipio de Cananéia 2017

Fonte: proprio autor.

Os entrevistados receberam e assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), conforme Resolucio 466/2012 do CNS (APENDICES 8.2 e 8.3).
Nesse termo, os entrevistados obtinham informacbes acerca da pesquisa, como sua
importancia em ser realizada e do risco associado a ela; o detalhamento do
procedimento da entrevista, o contato da pesquisadora responsavel e confirmavam a

participacdo no estudo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 APLICACOES E USOS POTENCIAIS DO PROJETO DE MONITORAMENTO
DE PRAIAS (PMP) NA CONSERVACAO COSTEIRA E MARINHA

5.1.1 Objetivos do PMP e a geracédo de conhecimento sobre o ambiente marinho

O PMP BC-ES carrega em sua justificativa a contribuicdo de dados primarios
para auxiliar trabalhos voltados a conservagdo ambiental, estando delineada em seus
objetivos a forma como isso serd realizado: através de registros de animais encalhados
vivos e mortos nas praias, além de informacGes acerca de outros eventos nessas areas,
como eventos reprodutivos de queldnios e presenca de residuos relacionados a atividade
de petroleo e gas (PETROBRAS, 2017a).

No caso dos animais encontrados vivos e debilitados, os mesmos sdo atendidos e
reabilitados para retornarem a natureza, quando possivel. Além disso, nos animais
mortos séo realizadas necropsias em busca de informag6es sobre sua causa mortis. Tais
atividades objetivam avaliar possiveis impactos gerados aos animais marinhos pelas
atividades licenciadas de producdo e escoamento de petréleo e gas (PETROBRAS,
2017a).

Inicialmente, 0 PMP-BS Fase 1 apresentava 0s mesmos objetivos especificos
que o PMP BC-ES (PETROBRAS, 2014a), mas ap6s um ano e meio de atividades
houve uma reformulacdo para que atendesse satisfatoriamente o objetivo geral do
projeto, que é “avaliar o impacto das atividades de producdo e escoamento de petréleo e
gas natural do polo pré-sal da Bacia de Santos sobre os tetrapodes marinhos (aves,
tartarugas e mamiferos marinhos), através do monitoramento das praias”
(PETROBRAS, 20144, p.4). Essa necessidade surgiu ap6s o primeiro Relatorio Anual
do PMP-BS Fase 1, no qual constatou-se que as analises realizadas até 0 momento nao
auxiliavam o projeto a atingir seu objetivo (PETROBRAS, 2017b).

A principal alteracdo proposta foi a mudanca de foco dos objetivos especificos,
0s quais estavam diretamente relacionados a identificacdo da causa mortis dos animais.
De acordo com os dados do relat6rio anual do PMP-BS Fase 1, as principais causas de
morte identificadas nos animais marinhos avaliados foram interacdo com pesca e

ingestdo de residuos sélidos (TABELA 5), sendo baixo o nimero de casos de animais
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oleados ou com alg
(PETROBRAS, 2016b).

uma referéncia a interacdo com a atividade licenciada

TABELA 5 — Registros de interacdo antrépica identificados durante as necropsias no periodo
compreendido entre 24/08/2015 a 23/08/2016 na area de atuacdo do Projeto de Monitoramento de Praias

da Bacia de Santos Fase

1 (PMP-BS). Percentuais se referem ao total de animais necropsiados da

respectiva classe. Um mesmo individuo pode apresentar mais de uma interacéo antrépica.

Interacgdo com: Aves  Mammalia Reptilia

Total de Registros de

Interacéo
Atividade de expl{oragéo € producéo de 0,19% 0,00% 0,00% 5
petréleo e gas
Dragagem 0,00% 0,00% 0,05% 1
Dragagem/ agressdo/ vandalismo/ caca  3,42% 5,63% 1,52% 156
Embarcages 1,08% 4,36% 2,57% 109
Pesca 15,15%  36,30% 16,58% 969
Residuo Sélido (lixo) 11,03% 6,72% 26,05% 901
Total Qe anim?is com,ir)dicios de 687 241 848 1776
interacdo antropica
Total de animais necropsiados 2693 551 2177 5421

Fonte: Adaptado de PETROBRAS, 2016b.

Domiciano et al

. (2016) indicaram a importancia de avaliar a saude do animal,

pois apesar da interagdo com a pesca ter sido a principal causa de encalhes dos cetaceos

avaliados no estudo,

0s animais estavam debilitados e apresentavam doencas

respiratdrias recorrentes, entre outros achados histopatoldgicos. Somado a isso, sabe-se

que a contaminagao

por petréleo em animais marinhos causa efeitos cronicos,

resultando em imunossupressdo dos individuos afetados (SCHWACKE et al., 2014).

Tal argumento foi levantado nas entrevistas pelo 6rgéo licenciador:

“Levando em consideracio a questdo: ‘serd que essas atividades de
petroleo estdo causando algum dano na fauna marinha?’o PMP tem
duas abordagens principais. A primeira é o impacto agudo na fauna.
A outra questdo que é muito importante é o dano crénico e o PMP
consegue trazer respostas a longo prazo. Estamos vendo alguns
contaminantes que estdo aparecendo relacionados a industria de
petroleo, lesbes e incidéncias de determinadas patologias. Entdo hoje
a gente tem essa possibilidade gracas ao PMP: fazer uma avaliacdo
mais precisa do impacto cronico da industria de petréleo incidente na
fauna marinha” (Entrevistado O - CGMAC/ IBAMA).

"O PMP-BS sera o primeiro de grande porte a realizar analises de
HPA [hidrocarbonetos policiclicos aromaticos], elementos-traco e

61



biomarcadores que podem indicar exposi¢cdo e contaminacdo prévia
dos organismos ao 6leo. Nas andlises de HPA, é possivel determinar
se a origem do 6leo ao qual o individuo foi exposto é petrogénica. E
um dos nossos principais objetivos no PMP-BS. Como as atividades
estdo em expansdo na Bacia de Santos, a ideia é comparar 0s niveis
de hoje com daqui alguns anos, quando a Bacia ja estiver com muitas
plataformas” (Entrevistado M — CGMAC/ IBAMA - PMP/ BS).

Por conta disso, na 32 Reunido de Analise Critica, realizada em abril de 2017, 0s
gestores e executores do PMP-BS Fase 1 discutiram formas de alinhar a metodologia de
coleta e analise dos dados do Projeto, chegando a uma avaliacdo da salde da populacédo
dos animais marinhos através de um “indice de Saude”, ja utilizado em outros estudos
(MOORE et al., 2013). Essa metodologia considera parametros encontrados em
necropsias e achados histopatoldgicos nos animais coletados, a fim de observar se o
animal estava saudavel ou com problemas de saude (PETROBRAS, 2018). Apesar de
ser gerado o indice de salde para cada animal, a proposta € observar as condi¢Ges de
salde da populacdo amostrada, com variacdes ao longo do tempo e espacialmente. A
partir do monitoramento da salde das populacdes espacial/temporalmente é que poderdo
ser realizadas correlagdes com as atividades de producdo e escoamento de petrdleo e gas
(PETROBRAS, 2017b).

Vale ressaltar que além dos efeitos causados por contaminacdo de
hidrocarbonetos petrogénicos, a geracdo de ruidos provenientes das atividades
petroliferas (atividades sismicas, construcdo e operacdo das plataformas e aumento do
trafego de embarcacGes) também sdo complicadores da satde dos animais marinhos em
questdo, podendo gerar efeitos letais e sub-letais nas populagbes ao longo do tempo,
causando danos nos comportamentos de forrageamento, reproducdo e no sistema
auditivo (WILLIAMS et al., 2015; WRIGHT; COSENTINO, 2015).

Em um dos estudos de caso de Williams e colaboradores (2015), levantou-se a
proposta de criagido de Areas Marinhas Protegidas “silenciosas” como uma forma de
garantir reflgios acusticos aos animais marinhos vulneraveis aos impactos dos ruidos
antropogeénicos.

Logo, o levantamento das causas de morte de tetrapodes marinhos e dos efeitos
agudos da exposicdo desses animais ao petrdleo, em casos de vazamentos acidentais, €
de suma importancia para a conservacgdo das espécies. Porém, devem-se avaliar também
os efeitos crénicos que as atividades de producédo e escoamento de petréleo e gas podem
causar na saude das populacGes desses animais (PETROBRAS, 2017b, 2018).

62



O PMP-BS Fase 1 foi o primeiro em atendimento a condicionantes de
licenciamento ambiental de empreendimentos de producdo de petrdleo e géas a utilizar as
analises de contaminantes, além de ser o pioneiro em implantar a metodologia do indice
de Saude. Devido ao ganho na qualidade dos dados através dessas alteracdes na
metodologia, 0 PMP BC-ES estd incorporando as analises de contaminantes, por
solicitacdo do 6rgéo licenciador (PETROBRAS, 2017a).

Dessa forma, percebe-se uma avaliacdo por parte dos gestores dos Projetos de
Monitoramento de Praias para melhora-los continuamente, tendendo a uma
uniformizacdo dos procedimentos mais efetivos, no que diz respeito ao atendimento de
seu objetivo de monitorar 0s possiveis impactos das atividades petroliferas na fauna

marinha.

5.1.2 Planejamento e manejo das Unidades de Conservacao

A fauna marinha monitorada pelo PMP pode ser considerada sentinela
ambiental, ou seja, a avaliacdo da satde das populacbes desses animais reflete a satide
do ambiente em que elas estdo e, consequentemente revela impactos socioecondémicos
associados (MOURA et al., 2011; REIS et al., 2010).

Tais informacdes geradas pelos PMPs sdo relevantes para a gestdo das regides
costeiras e suas Unidades de Conservagéo, as quais se fundamentam na conservacéo da
sociobiodiversidade (BRASIL, 2000b), mas que apresentam escassez de recursos para
operar e atingir seus objetivos (WWF, 2012). Essa realidade da falta de recursos nas

UCs € destacada no trecho de entrevista a seguir:

"(...) 0 que eu vejo da realidade das Unidades de Conservacdo no
Brasil é que, de um modo geral, sdo UCs com pouco pessoal e com
pouco recurso para operar. Essa informacdo sobre a ocorréncia dos
animais na costa é uma informacdo que é importante para elas,
porque se elas tém uma parte marinha, eu entendo que é uma
preocupacdo daquela UC também conservar a fauna marinha. Para
gue a Unidade possa tomar alguma decisdo com relacdo a gestdo da
fauna, ela tem que ter uma informacdo de qualidade, entdo é esse
dado que o PMP esta gerando e que esta disponivel na integra para
eles [gestores de UCs]" (Entrevistado L - Coordenador Geral do
PMP-BS Fase 1).

Para regifes da costa brasileira onde se concentram importantes sitios de

conservagao, compreender as principais ameacas aquele ambiente marinho e a fauna
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associada € necessario para serem pensadas medidas de mitigacdo e estratégias
conservacionistas (DOMICIANO et al., 2016).

Os diferentes atores sociais entrevistados nessa pesquisa, em especial a
CGMAC/ IBAMA, coordenacdo do PMP-BS e os gestores das UCs, destacaram a
importancia de se incorporar os dados na gestdo de UCs, como destacado a seguir:

"os dados do PMP em si sdo necessarios e podem subsidiar uma
tomada de decisdo. Nao sé estamos interessados em ver a questao do
impacto do empreendimento na fauna, mas ele permite ver outros
impactos e outras questdes associadas ao ambiente marinho. Uma
questdo para nés [APA Marinha Litoral Sul] é a interacdo com a
pesca, entdo é um dado que por mais que ele ndo seja o foco das
analises do PMP, é importante a gente entender o quanto esta tendo
de mortalidade relacionada as atividades pesqueiras ou outras
atividades antropicas, como a questdo da contaminacgao por poluentes
quimicos, por lixo... varios fatores que mostram como esta a saude do
ambiente marinho. Por mais que a APAMLS seja uma unidade
costeira e o empreendimento esta acontecendo fora, os animais estéo
transitando aqui. Entdo mesmo que o animal ndo tenha sofrido
impacto dentro da APA, estd tudo interligado" (Entrevistado | —
Gestora da APA Marinha do Litoral Sul/ APAMLYS).

“E uma geracao de dados sem precedentes. Vocé est& gerando dados
que dificilmente com recurso préprio, com recurso do governo, a
Unidade teria condicdo de gerar. Sdo dados que eu entendo que sao
de alta relevancia para justificar a prépria existéncia da Unidade. Se
for uma Unidade que tem alguma caracteristica de biodiversidade
especial, ou padr@es de encalhes recorrentes de grupos ameacados de
extincdo ou se é uma Unidade que se propde a proteger uma
determinada espécie, entdo vocé tem uma possibilidade muito grande
de gerar e sistematizar dados (...)”” (Entrevistado O - CGMAC/
IBAMA).

Andlises realizadas nas Unidades de Conservacdo federais mostram a
importancia biologica das UCs marinhas e costeiras no contexto nacional, sendo
importante o fomento de dados sobre essas &reas para aumentar o conhecimento
disponivel sobre a biodiversidade brasileira (WWF, 2012).

Levantamento de dados sobre a fauna e flora terrestres realizado em S&o Paulo
aponta a necessidade de dados cientificos auxiliarem na gestdo ambiental, sendo uma
oportunidade interessante de integracdo dessas duas linguagens por vezes distintas,
devido aos ramos e publicos contemplados (SAO PAULO, 2008c).

Dessa forma, existem diferentes maneiras de incorporar o PMP na gestdo de
Unidades de Conservacdo e do ambiente costeiro como um todo, pois os dados

64



primarios coletados em campo sobre ocorréncia e distribuicdo de espécies e as analises
desses dados geram embasamento técnico a ser incorporado no planejamento, gestéo e
avaliacdo das areas protegidas (HOCKINGS et al., 2006).

5.1.2.1 Incorporagéo dos dados do PMP no Plano de Manejo

No ponto de vista do planejamento das acdes de gestdo das Unidades de
Conservacgao, as informacdes levantadas pelo PMP sdo importantes fontes de dados para
subsidiar a elaboracdo e revisdo de Planos de Manejo, documento orientador do
planejamento da UC, no qual sdo abordadas as atividades permitidas no interior e
entorno da UC (BRASIL, 2000b; SAO PAULO, 2014d; IBAMA, 2002).

Além disso, o Plano de Manejo aborda as caracteristicas da Unidade de
Conservacdo, indica suas potencialidades e os impactos ocorridos em seu territorio,
direcionando as acBes de gestdo que devem ser aplicadas (SAO PAULO, 2014d;
IBAMA, 2002).

Vale destacar que o Plano de Manejo deve ser revisado a cada cinco anos, sendo
necessario, portanto, continuidade de geracdo de informacdes atualizadas sobre a UC
(BRASIL, 2000b). Essa aplicacdo dos dados do PMP na elaboragéo e revisdo de Planos

de Manejo foi considerada entre os entrevistados:

"Se ndo me engano o Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses
usou [os dados do PMP] para fazer o Plano de Manejo, ndo me
lembro, mas tiveram outras UCs também que demandaram os dados
para fins distintos do que é o PMP originalmente. Agora a gente
pretende iniciar a elaboracdo do Plano de Manejo, entdo essas
informac0Oes vao ser super Uteis" (Entrevistado G - Analista Ambiental
do ICMBIio e gestor das Unidades de Conservacdo APA Costa das
Algas e REVIS de Santa Cruz).

““(...) € um dado publico: ndo é da PETROBRAS, n&o é do IBAMA. E
um dado do gestor também e esse dado pode ser utilizado de varias
formas para fortalecer a propria Unidade de Conservacdo como, por
exemplo, na hora de elaborar ou revisar o Plano de Manejo, ou para
definir estratégias para visitacdo, para turismo, ordenamento
pesqueiro, qualquer coisa que vocé for fazer dentro da Unidade vocé
tem que ter informacado para basear sua decisdo em dados técnicos e
nao em suposic¢bes’™ (Entrevistado O - CGMAC/ IBAMA).

O Plano de Manejo possui diversas etapas na sua elaboragéo estando, entre elas,

a elaboracdo de um diagndstico técnico, o qual apresenta dados primarios e secundarios
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referentes aos meios fisicos, bioldgicos e socioecondmicos (SAO PAULO, 2014d;
IBAMA, 2002).

Além disso, o diagndstico técnico e etapas subsequentes formam a base de
informacOes orientadoras para a elaboracdo do zoneamento territorial, instrumento que
vai setorizar a Unidade de Conservacdo de acordo com suas caracteristicas fisicas,
bioldgicas e socioculturais, contribuindo para que a mesma atinja seus objetivos
(IBAMA, 2002):

“Na Barra do Ribeira, por exemplo, ndo tem o problema de passagem
de carro, mas teve esse ano de novo desova de tartarugas la. Sera que
no zoneamento ndo deveriamos pensar nessa area em especial?”
(Entrevistado | — Gestora da APA Marinha do Litoral Sul/ APAMLYS).

"Por exemplo, com as informacdes do PMP a gente tem um subsidio
para propor uma ampliacdo da ZA [Zona de Amortecimento] da
REBIO, a gente tem subsidio para propor alteracfes a atividade de
pesca, temos subsidios para discutir uma série de medidas que sem o
PMP néo teriamos (...)" (Entrevistado A - Analista Ambiental do
ICMBIo e coordenador de fiscalizacdo da REBIO de Comboios).

Contudo, as UCs dependem em grande parte das pesquisas cientificas que sdo
realizadas em sua area para a elaboracdo dessas etapas, as quais normalmente sdo
pontuais, ndo caracterizando um levantamento continuo de dados. Logo, a continuidade

e sistematizacdo dos PMPs auxiliam nessas lacunas.

5.1.2.2 Areas prioritarias para a conservacao

Além das contribuicdes para as Unidades de Conservacdo ja existentes, podem
ser levantadas areas para a criacdo de novas UCs (BRITO, M., 2000; DURIGAN et al.,
2006) com base no conhecimento sobre a ocorréncia e distribuicdo das espécies de
tetrapodes marinhos. Esse tipo de uso foi vislumbrado pelos entrevistados e no

municipio de Itajai foi levantado um caso ja existente:

"E importantissimo conhecer a ocorréncia dos bichos. Por exemplo,
aqui a gente tem o albatroz de bico amarelo que na literatura dizia
gue ndo aparecia no litoral norte capixaba. Acompanhar essa
migracdo de aves é uma forma de mostrar pontos importantes de
descanso, de trocas de plumagem em cada ponto da costa. Na hora de
serem criadas mais Unidades, de repente priorizar areas que incidem
o0 albatroz, o Puffinus puffinus..." (Entrevistado C - Funcionario do
PMP BC-ES).
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“Aqui em lItajai teve um pedido do pessoal que esta fazendo um
levantamento de fauna para a proposta de criacdo de uma UC
costeira. Eles pediram os dados do PMP e a gente passou. Fizemos o0
levantamento das praias que eles precisavam e encaminhamos. Entdo
é uma ferramenta para as UCs ja existentes e para as propostas de
Unidades de Conservacdo” (Entrevistado L - Coordenador Geral do
PMP-BS Fase 1).

Existem iniciativas para indicar areas prioritarias para a conservacdo da
natureza, a fim de nortear a escolha de areas para a criacdo de Unidades de
Conservagdo. Em ambito federal, os estudos realizados para levantamento das areas
prioritarias para a conservacdo abrangem a zona costeira e marinha, discutindo a
importancia de focar esforcos de protecdo dessas areas (MMA, 2007). Ressalta-se que a
regido sudeste do pais, na qual as areas de estudo dessa pesquisa se encontram,
apresentou importante destaque em relagdo a criacdo de UCs para a recuperacao dos
recursos pesqueiros, devido a sobrexplotacdo dos estoques (MMA, 2007).

No caso do estado de Séo Paulo, o Programa Biota, da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), traz diretrizes para a conservacdo e
restauracdo da biodiversidade paulista. Porém, o ambiente marinho ndo foi levado em
consideracdo nessa analise, apesar de sua relevancia em possuir espécies que ainda ndo
foram descritas pela ciéncia. Essa exclus@o se deve ao fato de que existem grupos
menores de pesquisadores nessa area e que os procedimentos metodoldgicos utilizados
no projeto ndo eram aplicaveis ao ambiente marinho (SAO PAULO, 2008c).

Com isso, percebe-se a importancia dos dados do PMP para subsidiar o enfoque
de criacdo de UCs costeiras e marinhas e, especificamente para o estudo de caso do
litoral paulista, o PMP preenche uma lacuna nos levantamentos das areas prioritarias, no

que diz respeito principalmente ao conhecimento das espécies oceanicas.

5.1.2.3 Contribui¢do no monitoramento do territorio

Outro ponto relevante sobre o PMP ocorrer no interior de Unidades de
Conservacdo € o auxilio no monitoramento dessas areas como um todo, e ndo somente
com relacéo aos encalhes de animais marinhos. Nesse sentido estd o monitoramento de
residuos solidos, os quais sdo previstos nos objetivos do PMP com a finalidade de

monitorar residuos que possam estar relacionados as atividades petroliferas
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(PETROBRAS, 2018). No entanto, acaba por gerar informacdes sobre a fonte e
natureza de outros tipos de residuos:

“Essa questdo do monitoramento de praias, eu acho que o perfil dos
residuos [sélidos] que chegam é muito importante. Acho que é
importante termos a nocao de quais sdo o0s pontos de maior acumulo.
Entdo eu acho que essas informacbes podem melhorar muito e, a
partir delas, construir estratégias” (Entrevistado Q — Secretario do
Meio Ambiente de Cananéia).

Além do monitoramento dos residuos solidos, foi considerada a presenca diaria

das equipes do PMP na éarea das UCs monitoradas:

"Eu acho que a presenca diaria é fantastica, pois saber que todo dia
tem alguém na praia, percorrendo a praia. Até para a propria
protecdo da Reserva como um todo, pois é gente que esta circulando
entdo inibe a presenca de cacador e pescador" (Entrevistado F -
Analista ambiental do ICMBio e gestor da Reserva Bioldgica de
Comboios).

"(...) o fato de ter uma rede de pessoas na regido monitorando
regularmente essa area nos auxilia, porque essas pessoas nos
reportam coisas, inclusive acdes de monitoramento e fiscalizacéo.
Entdo essa rede de pessoas monitorando as areas nos ajuda a ter uma
nocao da onde tem problema e para onde devemos direcionar nossas
acoes de manejo"” (Entrevistado G - Analista Ambiental do ICMBio e
gestor das Unidades de Conservagdo APA Costa das Algas e REVIS
de Santa Cruz).

Os funcionarios do PMP ndo tém a competéncia de fiscais, mas o que foi
levantado pelos entrevistados é que o fato de haver um fluxo rotineiro de pessoas
percorrendo as areas da UC influenciaria na diminui¢do de ocorréncias de atividades
ilegais, assim como haveria a possibilidade de mapear as atividades que ocorrem dentro
da Unidade. Especialmente no litoral norte capixaba, é destacada a caréncia de
monitoramento do territorio, sendo uma critica constante de distintos segmentos
atuantes na regido, como instituices publicas e sociedade civil (MMA, 2010b).

Porém, deve-se ter cautela, devido a possivel ligacdo da figura do técnico de
campo do PMP com um agente de fiscalizacdo propriamente dito, 0 que pode vir a
causar uma distorcdo do entendimento dos objetivos do Projeto e resultar em aumento
dos conflitos com a comunidade local, dificultando o envolvimento da mesma nas
atividades do PMP.
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5.1.2.4 Os Conselhos Gestores no acompanhamento das atividades do PMP

Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo sdo uma forma de
participacdo social prevista no SNUC, envolvendo comunidades tradicionais e outros
atores sociais no planejamento e gestdo de UCs (BRASIL, 2000b). Ha de se destacar
que a representatividade e poder de decisdo dos Conselhos, assim como seu carater
formal ainda tem muito a evoluir, mas isso ndo elimina sua importancia engquanto
estratégia participativa (JACOBI, 2003).

Em se tratando do licenciamento ambiental, os Conselhos Gestores séo canais
para que diferentes atores sociais se envolvam e opinem frente a0 empreendimento
licenciado, o que talvez ndo ocorresse por outros meios. Essa relacdo dos conselheiros
com o licenciamento ambiental estd bem documentada no estudo de caso do litoral sul
de S&o Paulo, onde o Conselho Gestor da APA Marinha do Litoral Sul se envolveu com
0s processos licenciatorios da producdo e escoamento de petroleo e gas do Pré-Sal
avaliados nesse estudo (SAO PAULO, 2011; 2014a,b,c).

Nesse contexto, a APA Marinha do Litoral Sul levantou a alternativa de haver a
participacdo de um representante do PMP nos Conselhos Gestores das UCs (SAO
PAULO, 2014a) para garantir maior fluxo de informagdes entre o PMP-BS Fase 1, UCs
e sociedade.

Essa solicitacdo foi atendida ao longo desses trés anos de execu¢do do PMP-BS
Fase 1 visto que, no caso do litoral sul de Sdo Paulo, o IPeC ¢ integrante dos Conselhos
Gestores das UCs que recebem as atividades do PMP, até mesmo anteriormente ao
desenvolvimento do Gltimo, pois € a instituicdo que historicamente atua na regido com

fauna marinha;

"Além disso, as instituicbes que trabalhavam com PMP aqui
(agora esta s6 o IPeC, mas no inicio estava o IPeC e o 10)
vieram fazer uma apresentacdo no Conselho Gestor por
solicitacdo nossa. Esta previsto para eles virem apresentar na
proxima reunido de novo" (Entrevistado | — Gestora da APA
Marinha do Litoral Sul/ APAMLS).

"Em termos de informacgdes, o IPeC sempre se mostrou bem

disponivel a contribuir com informacfes quando solicitado,
como informacdes sobre o encalhe de determinado animal, fazer
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apresentaces no conselho consultivo do PEIC” (Entrevistado
H — Gestor do Parque Estadual Ilha do Cardoso/ PEIC).

Diferentemente, no litoral norte capixaba ndo houve mencédo de integracao entre
0 Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo avaliadas e a empresa executora do
PMP BC-ES.

A fim de aprofundar esse envolvimento entre os Conselhos Gestores e 0s PMPs,
uma proposta interessante a ser avaliada pela gestdo das UCs de ambas as areas de
estudo é a criacdlo de Céamaras Técnicas (CT) no Conselho Gestor para
acompanhamento dos Projetos de Monitoramento de Praias, servindo-se como um
espaco de discussdo do PMP que ocorre em sua area. Dessa maneira, 0 PMP seria
inserido na rotina da UC, sendo continuamente trabalhado seus dados e avaliado suas
acOes dentro dessas areas protegidas. Além disso, seria uma forma da sociedade
acompanhar os trabalhos do Projeto e das UCs e sociedade civil participarem da gestéo
dos PMPs o que é, como veremos posteriormente, uma das fragilidades do Projeto.

5.1.2.5 Indicadores de gestdo

Os indicadores sé@o parametros qualitativos ou quantitativos que podem ser
usados para avaliar as estratégias de gestdo que foram adotadas (LOUREIRO, 2014), ou
seja, indicam se as medidas e a¢Oes tomadas no processo de gestdo atingiram 0s
resultados esperados (SAO PAULO, 2014d).

Para a realidade das Unidades de Conservacdo, existem diversas ferramentas
utilizadas em a&mbito nacional e internacional com o intuito de analisar a efetividade de
gestdio (MARINELLI, 2011; WWF, 2007, 2012, 2017). Nesses casos, uma extensa
gama de indicadores é considerada para contribuir com a andlise, sendo possivel utilizar
tais metodologias para avaliar ndo apenas uma UC, mas um conjunto/ sistema de UCs
de uma determinada regido (WWF, 2007, 2012, 2017). Vale ressaltar, contudo, que
nessas metodologias nédo existe especificidade para UCs costeiras e marinhas.

Ou seja, nos casos estudados de Unidades de Conservacdo do litoral norte
capixaba e sul paulista poderia ser pensado em avaliar a efetividade de gestdo dessas
UCs através de indicadores que se adequassem melhor a realidade de UCs costeiras e
marinhas, sendo possivel utilizar os dados dos PMPs para a geracao desses indicadores,
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como demonstrado no trecho a seguir retirado de entrevista, no qual ja se sinaliza esse

uso:

“Os dados que sdo retirados desses relatérios [relatérios do PMP BC-
ES] séo utilizados como indicadores de gestdo. Entdo, a gente tem um
indicador la [na APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz] que
chama ‘nimero de encalhes dentro da Unidade de Conservacédo’ e
gue é acompanhado periodicamente. Em cada quadrimestre, a gente
analisa como se comporta aquele indicador. A ideia desse indicador é
verificar como o ambiente estd se comportando frente as acdes de
gestdo ou aspectos antrépicos que ocorrem no espacgo geografico™
(Entrevistado A - Analista Ambiental do ICMBio e coordenador de
fiscalizacdo da REBIO de Comboios).

Além de se pensar em indicadores para avaliar a efetividade de gestdo de

conjuntos de Unidades de Conservacao, um ponto que merece destaque é a avaliacdo da

efetividade de gestdo de Unidades de Conservacdo com foco na conservagdo de uma
determinada espécie (JERONIMO; BALOD; JERONIMO, 2008), sendo possivel retirar
dos dados do PMP indicadores para analisar o atendimento desse objetivo, nos casos de

UCs costeiras e marinhas criadas com esse proposito:

"Ele [o PMP] é (til para a concepcdo dos objetivos da REBIO de
Comboios, ndo tenha davida disso. A REBIO de Comboios foi criada
na década de 80 com finalidade especifica para a conservacdo de
tartarugas marinhas. O principal indicador para avaliar o alcance
desse objetivo pode ser retirado do PMP (...)” (Entrevistado A -
Analista Ambiental do ICMBio e coordenador de fiscalizacdo da
REBIO de Comboios).

"Eu acho que o PMP é uma excelente ferramenta para as UCs
marinhas e costeiras que normalmente ndo tém muitas condicdes de
realizar pesquisas sistematicas. Penso que ele fornece informacGes
muito relevantes sobre as espécies que ocorrem na UC e dao
subsidios para o acompanhamento das mudancas ao longo do tempo
0 que permitiria, por exemplo, avaliar a efetividade da implantacédo
da UC, caso alguma espécie alvo do Projeto seja também alvo da
UC" (Entrevistado M — CGMAC/ IBAMA — PMP/ BS).

Em resumo, os indicadores podem ser utilizados para auxiliar as tomadas de

decisdo e avaliar se 0s objetivos tracados no planejamento e gestdo das Unidades de
Conservacao foram atingidos (HOCKINGS et al., 2006; VALARELLI, 2009).

Dessa forma, os dados originados pelo PMP possuem mais um desdobramento

como fontes de informacdo ao planejamento de Unidades de Conservacdo, ja que
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podem subsidiar a geracdo de indicadores. Vale lembrar que nessa pesquisa
participaram Unidades de Conservacao de categorias distintas sendo, portanto, relevante
considerar as especificidades de cada uma na geracdo dos indicadores, a fim de se
adequar as distintas realidades.

5.1.3 Resposta a eventos de vazamento de 6leo

Em entrevistas realizadas com gestores de UCs e analistas do IBAMA levantou-
se a proposta de uso das equipes do PMP em respostas a vazamentos de 6leo, partindo-
se do pressuposto de que essas equipes de campo sdo capacitadas para tal por serem
conhecedoras das caracteristicas das praias em que atuam diariamente e possuirem

centros de reabilitacdo ja estruturados:

"(...) desde o inicio a gente falou que as equipes do PMP néo véo
necessariamente ter que resolver uma emergéncia da PETROBRAS
com vazamento de 6leo e comprometimento de fauna marinha, mas
terdo toda a condicdo privilegiada para dar um suporte especializado
para isso. A maioria dos centros de reabilitacdo foi construida
pensando no caso de fauna oleada, entdo ja tem todas as
caracteristicas técnicas e fisicas para receber fauna oleada”
(Entrevistado O - CGMAC/ IBAMA).

A Lei 9.966/ 2000 carrega os primeiros delineamentos de mecanismos de
prevencdo, controle e fiscalizacdo de poluicdo em casos de vazamentos de 6leo, sendo
uma exigéncia que toda plataforma e instalagdes de apoio tenham um Plano de
Emergéncia Individual (PEI), que consiste em um documento técnico com os
procedimentos a serem seguidos a partir de um incidente que ocorra naquela estrutura
(BRASIL, 2000a; CONAMA, 2008).

Além do PEI, em casos de regifes de maiores concentracdes de plataformas de
petréleo e estruturas associadas, exige-se um Plano de Area que englobe todos os PEI e
dé as orientacGes para casos de emergéncias que ultrapassem os limites de uma
determinada plataforma (BRASIL, 2003). Por exemplo, no caso da Bacia de Santos a
PETROBRAS mantém o Plano de Emergéncia para Vazamento de Oleo da Area
Geogréfica Bacia de Santos (PEVO-BS) (PETROBRAS, 2014b).

Posteriormente, em 2013 foi aprovado o Plano Nacional de Contingéncia (PNC),
o0 qual integra procedimentos operacionais, recursos humanos e materiais para situagdes

de emergéncia de vazamentos de 6leo de significancia nacional.
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Assim, conhecidas as trés instancias acionadas em casos de vazamentos de dleo,
percebe-se que o contingente humano e estrutural do PMP pode ser inserido nesse
contexto, pois mesmo nos casos em que ndo ocorra o toque de éleo na costa, 0s animais
marinhos, que porventura tenham contato com o 6leo, podem vir a encalhar em alguma
area de atuacdo do Projeto, alertando as autoridades responsaveis.

Além disso, entre os instrumentos que o PNC propde em casos de emergéncias
estdo centros e instalagdes capazes de atender a fauna oleada (BRASIL, 2013). Existem
as bases de reabilitacdo e estabilizacdo de fauna marinha para uso dos PMPs, dispostas
estrategicamente ao longo do litoral brasileiro onde se tem producéo e escoamento de
petréleo e gas (PETROBRAS, 2014a, c). Logo, ja existe um arcabougo técnico e
estrutural em diferentes pontos da costa, capaz de contribuir para a resposta em casos de
emergéncia, sendo diagnosticado como uma caracteristica fundamental para a

convergéncia de usos:

"Muitas criticas ao PMP eram de que ele acabava sendo uma
demanda paralela de algo que estava relacionado: de protecdo a
fauna marinha em casos de acidentes. Esses projetos caminhavam
separadamente o0 que, por natureza, deveriam estar mais proximos.
Entdo havia um problema metodoldgico entre fazer um levantamento
de encalhes e ao mesmo tempo fazer um projeto em separado na
mesma regido, mas que muitas vezes demandava uma estrutura
diferente, com equipes diferentes (...). Acho que essa resposta ndo é
simples operacionalmente, mas é necessaria. Porque em muitas
regides que esta funcionando o PMP nao tem base com capacidade de
resposta entdo pensam em modelos que em casos de vazamento
trazem equipes para o local. Mas esses grupos precisam de
conhecimento local e mdo de obra capacitada, justamente as equipes
gue estdo fazendo o PMP. Claro que o do PMP é muito especifico,
mas se a gente ndo otimiza na hora de estruturar essas bases,
sabendo que podem ter epis6dios de vazamentos, vocé tem uma
duplicidade de coisas que vao ser pagas’(Entrevistado N — Analista
ambiental do IBAMA e gestor da APA CIP).

"Fizemos um grande esforco interno para integrar o PMP ao
atendimento a fauna oleada. Isso surgiu mais ou menos na época da
estruturacdo do PMP-BS. No6s do licenciamento de petroleo do
IBAMA pensamos que ndo faz o menor sentido ter equipes
diariamente nas praias (com estruturas para atendimento e
reabilitacdo de fauna) que serdo ignoradas no caso de um vazamento!
Entdo fizemos essa construcdo junto com a PETROBRAS,
inicialmente, de integrar as equipes do PMP nas respostas a
vazamentos de 6leo” (Entrevistado M — CGMAC/ IBAMA — PMP/ BS).
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Contudo, o PMP é evidenciado pela PETROBRAS como um auxilio em
situacdes de emergéncia, mas ndo esta institucionalmente formalizado como parte dos
planos de resposta a vazamentos (PETROBRAS, 2014b):

“As atividades de monitoramento ambiental serdo muito Gteis em uma
resposta a vazamento de 6leo no mar. O PMP desempenha um papel
neste processo, fornecendo o conhecimento prévio sobre diversas
variaveis de interesse para a definicdo de a¢des de respostas de curto
prazo e suportando medidas e acGes de monitoramento e controle de
médio e longo prazo. O PMP também contribui para aumento da
disponibilidade de recursos humanos capacitados para a atua¢do com
fauna, o que pode ser bastante (til em casos onde o escalonamento de
uma emergéncia exige aumento rapido da estrutura organizacional de
resposta. Concluindo, o PMP pode ser til no desenvolvimento de
uma resposta a uma emergéncia ambiental decorrente de vazamento
por 6leo, mas a PETROBRAS nao o considera como uma estrutura ou
uma organizacao vinculada ao plano de resposta a vazamento por
6leo e sim um recurso existente que pode e ser considerado aplicavel
guando do desenvolvimento das acdes de resposta. A resposta a
emergéncia pode ser realizada independentemente da existéncia do
PMP’” (Entrevistado P - Analista ambiental PETROBRAS/ Unidade
de Operacdo Bacia de Santos - UO-BS).

Através dos relatos das entrevistas acima citados percebe-se a ténue separacao
entre as atividades desenvolvidas pelo PMP e uma resposta a emergéncia em casos de
vazamentos de 6leo, sendo estrategicamente favoravel o PMP ser inserido oficialmente
no Plano de Emergéncia da empresa. Dessa forma, ganharia o devido destaque nesse
sentido e fortaleceria a existéncia, manutencéo e continuidade do Projeto.

Até o momento foram apresentadas as diferentes formas que o PMP contribui
para a conservacao das areas costeiras e marinhas em que atua. Porém, para que essas
contribuicdes sejam viaveis, € necessario que os dados dos PMPs estejam disponiveis e,
mais do que isso, que os atores envolvidos na gestdo dessas areas tenha acesso a esses
dados através de um fluxo rapido, simples e constante.

Além disso, esses diferentes atores devem ndo s6 ser informados sobre o
andamento dos trabalhos do PMP, como também participar desse processo, a fim de
garantir um envolvimento fluido, diverso e coerente com a gestdo integrada das areas
costeiras e marinhas em que o PMP atua.

Essas questdes sdo discutidas e trabalhadas a seguir, sendo apontadas como as

principais fragilidades identificadas no Projeto de Monitoramento de Praias.
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5.2 0 PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP) E A CONSERVACAO
COSTEIRA E MARINHA: DIFICULDADES ENFRENTADAS

5.2.1 Acesso aos Dados

5.2.1.1 O acesso aos dados no PMP BC-ES

No estudo de caso do litoral norte capixaba, foi observada dificuldade por parte
dos gestores das UCs no acesso aos dados gerados pelo PMP BC-ES, além de uma
incerteza sobre a natureza publica ou privada desses dados:

"(...) essa questdo dos dados nunca ficou muito bem resolvida. Porque
a empresa [PETROBRAS] também tem responsabilidade sobre
aquele dado e ela argumentou que precisaria de tempo inicial pra ter
seguranca naguele dado para validacdo antes de ser passado a
terceiros. Entdo ela repassa ao IBAMA e o IBAMA repassa a
terceiros, inclusive pra gente, ICMBio. Ndo tem um procedimento
muito claro, uma politica de informacao de dados" (Entrevistado G -
Analista Ambiental do ICMBio e gestor das Unidades de Conservacao
APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz).

"As sugestdes que eu teria relacionadas ao PMP (...) seria
relacionada ao melhor uso das informac@es resultantes do programa.
Hoje essas informagdes do PMP estdo muito restritas ao licenciador e
o grande publico ndo tem acesso a elas. Entao teriamos que melhorar
muito a publicidade desses dados. Ndo somente o resultado, os
relatorios e as conclusdes. Mas também os dados brutos, que
pesquisadores possam utilizar esses dados e gerar conhecimento™
(Entrevistado A - Analista Ambiental do ICMBio e coordenador de
fiscalizacdo da REBIO de Comboios).

As UCs do litoral norte capixaba e Centro TAMAR ICMBIo-ES recebem os
Relatorios Quadrimestrais e Anuais que sdo gerados pelo PMP BC-ES, ndo sendo
repassado os dados brutos de maneira sistematica (PETROBRAS, 2016a).

O entrevistado M, apesar de trabalhar diretamente com o PMP-BS, fez mencao
ao procedimento de acesso aos dados do PMP BC-ES:

"Nos outros PMPs [referéncia ao PMP BC-ES], como nédo tem um
sistema, 0s dados sdo encaminhados mensalmente e ficam arquivados
aqui com a gente. Quem quiser ver, tem que vir aqui pessoalmente,
mas tem acesso a todos os dados" (Entrevistado M — CGMAC/
IBAMA - PMP/ BS).
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Dessa forma, percebe-se certa dificuldade logistica em ter acesso aos dados, mas
no entendimento do 6rgédo licenciador, os dados levantados pelos PMPs sdo publicos
para as instituicdes citadas, sociedade civil e instituicdes de pesquisa. Entretanto, para a
empresa licenciada, existe uma sele¢c@o na publicidade dos dados coletados pelo PMP:

"Os dados gerados através de contratos de prestacdo de servico da
PETROBRAS sao da empresa, como em qualquer outro projeto de
monitoramento ambiental. Os dados que a PETROBRAS disponibiliza
para 0 6rgdo ambiental sdo publicos” (Entrevistado P - Analista
ambiental PETROBRAS/ Unidade de Operacdo Bacia de Santos -
UO-BS).

Logo, percebe-se uma diferenga no entendimento da natureza dos dados
coletados entre os atores envolvidos, dificultando a manutencdo de um fluxo claro e
objetivo das informagdes.

Adicionado a isso, vale ressaltar que legislagdes referentes a relacdo entre
ICMBIio e IBAMA no ambito do licenciamento ambiental engessam o0 processo de uma
comunicacdo eficiente ndo s6 sobre os dados gerados pelo PMP, mas também
planejamento, execucdo e avaliagdo do Projeto junto a gestdo das Unidades de
Conservacao federais.

As discussdes acerca do licenciamento de empreendimentos de cunho federal,
como no caso das atividades petroliferas, devem ser realizadas através da sede do
ICMBio e ndo diretamente com as UCs da area afetada pelo empreendimento,
distanciando as tomadas de decisGes referentes ao licenciamento de quem faz a gestédo
localmente (ICMBIO, 2014; MMA, 2014).

Com isso, as UCs acabam distantes das etapas do processo de licenciamento
como um todo, desde a participagdo na construgdo do Termo de Referéncia, etapa em
que ja se poderiam ser implementadas questdes relacionadas ao Projeto de
Monitoramento de Praias, como todo o processo que se segue, o qual culmina com
avaliacdo do Projeto e melhorias para sua execucao.

Em resumo, esse acesso as instituicdes que formam os grupos de interesse do
PMP e gestores de Unidades de Conservacao deveria ser facilitado, devido as demandas
que chegam a esses 6rgdos e que poderiam ser resolvidas e/ ou complementadas com
informacdes provenientes das atividades do Projeto.

76



5.2.1.2 O SIMBA e 0 acesso aos dados no PMP-BS Fase 1

Inicialmente, o PMP-BS foi estruturado com uma proposta de gestdo de dados
diferenciada dos outros PMPs até entdo existentes, com o intuito de melhorar o
fluxograma dos dados gerados. O gerenciamento dos dados foi uma das questdes
consideradas para a escolha do Laborat6rio de Oceanografia Bioldgica da UNIVALI
para a coordenacdo geral do PMP-BS Fase 1.

O Laboratério de Oceanografia Biologica da UNIVALI tem experiéncia em
sistemas de gerenciamento de dados devido a criagdo do Sistema de Apoio ao
Monitoramento de Mamiferos Marinhos (SIMMAM), o maior banco de dados de
mamiferos marinhos do Atlantico Sul Ocidental, o qual ja é utilizado pelo ICMBIo e
IBAMA para fins de conhecimento e conservacdo dessas espécies e processos de
licenciamento de atividades de prospecc¢do sismica, respectivamente (BARRETO et al.,
2012).

Nesse contexto, foi criado pelo Laboratério de Oceanografia Biol6gica da
UNIVALLI o Sistema de Informacéo de Monitoramento da Biota Aquética (SIMBA), um
sistema de gerenciamento de dados semelhante ao SIMMAM, mas com a finalidade de

armazenar os dados coletados por todas as instituicdes executoras do PMP-BS Fase 1:

"Quando o pessoal do IBAMA veio conversar comigo sobre o PMP,
eles ja tocaram nessa questdo de que é importante um modo melhor
de gestdo de dados (...). Eu tenho sempre me preocupado com isso.
Entédo quando o pessoal veio conversar comigo sobre o PMP eu ja fui
nessa linha, que a gente teria que ter um sistema organizado para que
a informacao ficasse bem estruturada, para que fosse facil consultar
depois. Entdo um dos pontos iniciais dentro do PMP-BS foi
justamente a criacdo de um sistema de gestdo de dados, que € o
SIMBA" (Entrevistado L - Coordenador Geral do Projeto de
Monitoramento de Praias da Bacia de Santos Fase 1/ PMP-BS).

As instituigdes executoras do monitoramento das praias inserem diariamente as
informacOes acerca do seu trecho de atuagdo, como o tempo de duracdo do
monitoramento, os dados climaticos e as ocorréncias de encalhes de fauna marinha e
residuos (s6lidos ou oleosos) que possam estar relacionados a atividade licenciada
(ALMEIDA, 2015).

Além de facilitar o gerenciamento dos dados pela coordenacdo do PMP-BS Fase

1, o SIMBA possibilitou o cadastramento de usuarios que podem ter diferentes niveis de
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acesso (QUADRO 2), como por exemplo a PETROBRAS e o IBAMA, o0s quais
visualizam todos os dados em tempo real (ALMEIDA, 2015):

"Isso até o PMP de Santos, através daquele SIMBA, que ainda esta
em formatacdo, foi uma tentativa de ter uma estratégia mais
organizada pra consolidacdo, organizacdo, validacdo e acesso [a0s
dados], inclusive com niveis diferentes de hierarquias de acesso entre
guem estd envolvido ali, ou o6rgdos publicos, ou terceiros"
(Entrevistado G - Analista Ambiental do ICMBio e gestor das
Unidades de Conservacdo APA Costa das Algas e REVIS de Santa
Cruz)

QUADRO 2 - Usuaérios do Sistema de Informacédo de Monitoramento da Biota Aquatica (SIMBA) e os

respectivos niveis de visualizagdo dos dados.

- Instituicdes . Anbnimo
Visibilidade | £ 0 toras | PETROBRAS | IBAMA | ICMBio | Jnidadesde | = o o
dos dados Conservacéo T
de PMP publico)
m;:ﬁg?: do Territorio da
Espacial cla PMP PMP PMP Unidade de PMP
| bela Conservacdo
Instituigao
Dados Dados Dados Dados Dados
- validados e - validados | validados - Dados
Condicéo x validados e x x validados e -
nao- x - e nao- e nao- x - validados
. nao- validados . . nao- validados
validados validados | validados

Fonte: Adaptado de ALMEIDA, 2015.

As Unidades de Conservacdo que recebem o PMP-BS Fase 1 também possuem

uma entrada especifica no sistema, onde podem visualizar todos os dados em tempo real

coletados na area da UC:

"Hoje nds temos um mddulo de Unidades de Conservacio dentro do
SIMBA, no qual a gente cadastra a Unidade de Conservacédo e o
usuario, no caso o gestor, entra na area dele do SIMBA e ja vé todos
0s registros e tudo o que acontece dentro da UC dele. Tendo isso em
maos é algo que ele pode conferir dia a dia, uma vez por semana,
guando ele quiser, o que aconteceu dentro da Unidade de
Conservacdo que ele é responsavel” (Entrevistado L - Coordenador
Geral do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos
Fase 1/ PMP-BS).

Além do acesso pelas instituicdes, o SIMBA possui uma entrada de acesso ao

publico em geral, sendo esse acesso diferenciado dos outros usuarios (PETROBRAS,

IBAMA e UCs) pelo fato dos dados ficarem disponiveis nesse médulo ap6s quatro

meses da data da coleta, a fim de permitir um periodo de analise e validacdo dos dados

coletados pelas instituigdes executoras (ALMEIDA, 2015).
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Esse sistema é inovador e foi levantado como uma alternativa interessante para

um melhor fluxo dos dados:

"Novamente o PMP da Bacia de Santos é um aprimoramento, pois 0
banco de dados todo mundo lanca tudo e ja exporta automaticamente
para quem precisa recebé-los, como é o nosso caso [TAMAR]. Os
outros PMPs ndo, ficam relatérios acumulados no IBAMA”
(Entrevistado B - Coordenador do Centro TAMAR/ ICMBIo).

Assim, a partir de 2017 o PMP BC-ES aderiu ao SIMBA (PETROBRAS, 2017a)
e em 2018 foi iniciada a inser¢do dos dados retroativos. A proposta € que futuramente
todos os PMPs que ocorrem no litoral brasileiro estejam com os dados disponiveis no
sistema. No entanto, no PMP BC-ES a estruturacdo de acesso ao SIMBA contempla
mddulos especificos apenas para o IBAMA e centros especializados do ICMBio
(CEMAVE, CMA e TAMAR), ndo sendo inseridos o0s gestores das UCs
(PETROBRAS, 2017a).

Dessa maneira, percebeu-se o aprimoramento no fluxo dos dados gerados pelo
PMP-BS Fase 1 e sua aplicabilidade mais efetiva para a gestdo de UCs e acesso por
outros usudrios, como o0s Orgaos licenciadores, instituicdes publicas, de pesquisa e
sociedade em geral, aumentando a publicidade dos dados e tornando-os acessiveis para
que o PMP seja um projeto que de fato traga contribuicGes para a gestdo e conservagédo
costeira e marinha.

A questéo do fluxo falho dos dados do PMP BC-ES, que foi apontada como uma
problematica entre os envolvidos, provavelmente sera solucionada parcial ou totalmente
com o uso do SIMBA, pelo menos no que se refere a facilidade dos atores interessados
em acessar esses dados. Mas, para que isso ocorra, sugere-se que os gestores de UCs
também tenham acesso diferenciado aos dados validados e ndo-validados gerados em
suas areas.

Porém, para garantir a contribuicdo do PMP na gestdo das areas costeiras em que
atua é necessario que além da disponibilidade da informacdo através de um sistema de
gerenciamento de dados, haja o uso dessas informacdes pelos gestores do territorio.
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5.2.1.3 O atual uso dos dados dos PMPs pelas UCs

Apesar das diversas formas que foram citadas de uso do PMP no auxilio a gestéo
de UCs, faz-se pouco uso dos dados efetivamente. No caso do litoral norte capixaba, o
gestor da REBIO de Comboios destaca uma especificidade da UC, na qual a falta de uso
dos dados do PMP BC-ES pelo gestor € atribuida a presenca do Projeto TAMAR na

area:

“O que acontece é que esta UC [Reserva Bioldgica de Comboios] é
uma situacao particular, porque os dados coletados também véo para
0 TAMAR, entdo o TAMAR avalia esses dados. Seria um retrabalho"
(Entrevistado F - Analista ambiental do ICMBio e gestor da Reserva
Biol6gica de Comboios).

Além disso, destacam-se outros trechos das entrevistas que remetem a falta de
uso dos dados dos PMPs de ambas as areas de estudo:

"Até o momento néo, por falta de prioridade mesmo. O ideal é que a
gente tivesse equipe técnica suficiente para receber esses dados,
avaliar, se posicionar" (Entrevistado F - Analista ambiental do
ICMBIo e gestor da Reserva Biologica de Comboios).

“A gente ainda ndo conseguiu fazer um esforco de reunir os dados e
analisar esses dados em relacdo a area da UC, tanto de encalhes
quanto de desovas. Pode ter tido uma andlise mais especifica para
alguma demanda, mas a gente ainda ndo conseguiu ter uma
sistematica de organizar esses dados para poder usar eles de maneira
mais direta pra nossa gestdo” (Entrevistado G - Analista Ambiental
do ICMBIio e gestor das Unidades de Conservacdo APA Costa das
Algas e REVIS de Santa Cruz).

"Agora, com relacdo ao SIMBA, ndo acessei ainda. Mas acho muito
interessante ter informacdes disponiveis online. Talvez em algum
momento que eu precise de dados eu o busque como uma fonte de
consulta, mas até o momento ndo foi necessario. E penso em formas
praticas de consulta, pois ndo adianta eu ter uma tabela muito
complexa™ (Entrevistado H — Gestor do Parque Estadual llha do
Cardoso/ PEIC).

"No dia a dia da gestdo a gente ainda ndo incorporou 0 uso desses
dados. Esse banco de dados [SIMBA] a gente recebeu o link e
verificamos 0 acesso, mas eu ainda néo tive tempo de destrinchar
esses dados. Sdo dados brutos que nao estdo trabalhados e que para a
gente [gestores de UCs] o relatério que tem as analises mais basicas
de sazonalidade, areas onde encalham mais/ menos, ja é mais pratico
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do que o proprio SIMBA. Mas eu ainda preciso mexer nesse
instrumento e entender outras ferramentas, porque com certeza vai
ser importante. A gente precisa fazer a licdo de casa. Talvez a gente
nao consiga incorporar no dia a dia da Unidade, a menos que exista
uma demanda muito clara para isso. Mas esta ali, e isso de certa
forma forca que exista um comprometimento com as instituicbes
gestoras, pois estdo alimentando esse banco para fazermos o uso do
que acharmos mais necessario" (Entrevistado | — Gestora da APA
Marinha do Litoral Sul/ APAMLYS).

As falas dos entrevistados F e G remetem a escassez de recursos humanos que
acomete as Unidades de Conservagdo brasileiras de um modo geral (WWF, 2012),
como ja ressaltado anteriormente. Logo, essa auséncia de equipe técnica sobrecarrega o
gestor, o qual acaba ndo focando em esforcos de analise dos dados provenientes do
PMP.

Com isso, uma forma mais direta de apresentacdo dos dados facilitaria o seu uso
pela gestdo das UCs, como relatorios semestrais/ anuais que trouxessem um recorte
regional do PMP, caracterizando os trechos realizados por cada instituicdo executora,
preferencialmente com um topico que destacasse os dados coletados no interior das
UCs, trazendo dados que possam ser de interesse especificamente para elas.

Além dos relatdrios, é interessante que 0s gestores tenham acesso aos dados
brutos, como j& ocorre com as UCs do litoral sul paulista, pois pode haver demandas por
assuntos e informacBes que porventura ndao aparecam nas analises dos relatorios.
Contudo, os gestores precisam receber capacitacbes de uso do SIMBA e suas
ferramentas, a fim de compreender a melhor forma de trabalhar com o sistema para
obter a informacdo desejada, caso contréario ele se tornara um banco de dados complexo
e pouco eficiente.

Nesse topico foram discutidas as dificuldades enfrentadas pelos atores sociais de
acesso aos dados do Projeto de Monitoramento de Praias. A secdo seguinte trata de
outro tema recorrente que € o envolvimento social e suas consequéncias no

desenvolvimento dos PMPs.

5.2.2 A participagéo dos atores sociais no planejamento e execugéo dos PMPs

A diversidade de usos e atividades inseridas na zona costeira faz com que ela
apresente uma elevada rede de atores que perpassam por setores publicos, privados,
ONGs, comunidades tradicionais e sociedade em geral, que usufrui dessas areas
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costeiras para fins diversos, como habitacdo, recreacéo, subsisténcia, pesquisa cientifica
e atividades industriais (MARRONI; ASMUS, 2005; QUINTAS, 2006).

Levando em consideracdo esse cenario, 0s principais atores tratados nessa
pesquisa foram: analistas ambientais do IBAMA e PETROBRAS, TAMAR/ ICMBio,
coordenacdo e funcionarios dos PMPs, membros da comunidade, 6rgaos publicos e
gestores de Unidades de Conservacdo de ambas as areas de estudo. Com isso, pode-se
observar de que forma esses diferentes atores participam do planejamento e execucgéo
dos PMPs e conservacao da zona costeira e marinha.

A participacdo é um processo/ conceito multifacetado que, de acordo com
Rabinovici (2009), o seu entendimento em determinado contexto se deve aos adjetivos
que a acompanham.

Pimbert e Pretty (1995) discutem em seu trabalho as diferentes roupagens que a
participacdo social ganhou no contexto das areas protegidas e conservacdo ambiental.
Essas diferencas se devem principalmente ao grau e formato que essa participagdo esta

inserida no processo, como mostra 0 QUADRO 3.

QUADRO 3 - Tipologias e respectivas caracteristicas da participagao social.

Tipologias Componentes de cada tipo

As pessoas participam por avisos do que esta para
acontecer ou ja aconteceu. E uma informacéo
unilateral através de uma administracdo ou projeto;
as reacBes das pessoas ndo sdo levadas em conta.
A informacdo que ¢ dividida pertence apenas aos
profissionais externos.

1. Participacdo passiva

As pessoas participam respondendo a questdes
feitas pelos pesquisadores e administradores de
projetos que usam questionarios de coleta de dados
2. Participagdo como extragdo de ou sistemas similares. As pessoas ndo tém a

informacéo oportunidade de influenciar os procedimentos, ja
gue as descobertas da pesquisa ou plano do projeto
ndo sdo compartilhados ou verificados em sua
acuidade.

As pessoas participam sendo consultadas, e
agentes externos ouvem os pontos de vista. Esses
agentes definem os problemas e as solucOes, e
3. Participagéo com consulta podem modifica-los conforme a reacdo das
pessoas. Tal processo consultivo ndo compartilha
nenhuma tomada de decisdo e os profissionais ndo
tém obrigac¢des de considerar a visdo das pessoas.
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As pessoas participam oferecendo recursos, por
exemplo, for¢a de trabalho, em retorno de
incentivos como comida, dinheiro, ou outras
coisas. Muitas pesquisas in situ e bioprospeccao
caem nessa categoria, ja que as populacdes rurais
4. Participagdo por incentivos materiais oferecem o0s recursos e ndo sdo envolvidas na
experimentacdo ou no processo de aprendizado. E
muito comum  encontrar essa  chamada
participacdo, ainda que as pessoas nao tenham
interesse em prolongar as atividades quando os
incentivos acabam.

As pessoas formam grupos para coincidir objetivos
pré determinados relacionados ao projeto, o que
pode envolver o desenvolvimento ou que
promovam organizacGes sociais externamente
iniciadas. Tal envolvimento ndo tende a acontecer
nos estagios iniciais de planejamento e ciclos do
projeto, e sim depois que grandes decisdes foram
tomadas. [Essas instituicdes tendem a ser
dependentes dos incentivadores externos, mas
podem tornar-se independentes.

5. Participagéo funcional

As pessoas participam em analises conjuntas que
conduzem a planos de acdo e a formacao de novos
grupos locais ou no fortalecimento dos ja
existentes. Tende a envolver uma metodologia
interdisciplinar que busca multiplas perspectivas e
faz uso de um sistematico e estruturado processo
de aprendizagem. Esses grupos assumem o0
controle acerca das decisdes locais, de modo que
as pessoas adquirem o interesse em manter as
estruturas e as praticas.

6. Participacgdo interativa

As pessoas participam tomando a iniciativa para
mudar  sistemas, independentemente  das
7. Automobilizacéo instituicdes externas. Tal automobilizacdo e acédo
coletiva podem ou nédo desafiar a distribuicdo ndo
equitativa dos recursos e do poder.

Fonte: Rabinovici (2009) — adaptacdo de Pimbert e Pretty (1995).

E comum observar a atribuicio de participacdo da sociedade em implementacéo
de politicas publicas (POLETTE, 2009), ndo sendo diferente no licenciamento
ambiental, pois € obrigatério o uso de estratégias que possibilitem o processo
participativo (CONAMA, 1987; RIBEIRO; PINHEIRO, 2011).

Nesse contexto, sdo considerados trés momentos de insercdo da participacéo
popular: na elaboracéo do Termo de Referéncia, entrega e divulgacdo do EIA/ RIMA e,
por fim, nas audiéncias publicas. Os dois primeiros costumam ser negligenciados, sendo
mais comum observar a participacdo popular no ultimo, devido ao seu carater de
legitimar o processo licenciatdrio, pois, caso essa participacdo ndo ocorra nas audiéncias
publicas, todo o processo pode ser anulado (RIBEIRO; PINHEIRO, 2011).
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Dessa forma, € possivel enquadrar todo esse contexto na tipologia 3 do
QUADRO 2, na qual se observa uma consulta de membros externos a grupos de pessoas
que ndo detém de real poder de decisdo sobre o objeto, configurando-se uma
participagdo momentanea e pouco representativa, em que ndo ha continuidade no
envolvimento da sociedade. Muitas vezes esse ndo envolvimento pode ser resultado do
desconhecimento das formas que Ihe cabem de didlogo com o Estado, o que acaba por
desencorajar a participacdo em processos posteriores (JACOBI, 2003; OBRACZKA,
2014).

Apesar desse breve momento de participacdo popular nas audiéncias publicas,
alguns atores sociais, normalmente setores de 6rgaos publicos voltados a tematica
ambiental, costumam participar mais do processo de licenciamento ambiental nas etapas
da construcdo do Termo de Referéncia e na analise do EIA/ RIMA (RIBEIRO;
PINHEIRO, 2011).

Dessa forma, entende-se que tanto a sociedade quanto 6rgdos publicos
ambientais sdo importantes agentes transformadores, sendo os pilares para a
mobilizagdo e participacdo social no entendimento e construcdo de politicas publicas
(FIGURA 13), como é o caso do licenciamento ambiental e projetos ambientais
associados.

FIGURA 13 - Esquema de agentes de transformacdo para a obtencdo de uma comunidade consciente,
mobilizada e atuante.

AGENTES DE TRANSFORMACAO

v v

LIDERANGCAS GOVERNAMENTAIS LIDERANCAS COMUNITARIAS

v

COMUNIDADE CONSCIENTE,
MOBILIZADA E ATUANTE

Fonte: MARRONI; ASMUS, 2005.
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As Unidades de Conservacgdo atuam com intervencdes através de manifestacdes
técnicas que incorporam sugestfes ao longo de todo o processo de licenciamento
ambiental, inclusive em recomendacdes nas medidas mitigadoras e compensatdrias
(CONAMA, 1986; ICMBIO, 2014), como € o caso dos PMPs.

A seguir sdo apresentadas as formas de interacdo e envolvimento das Unidades
de Conservacdo nos processos de planejamento e execucdo dos PMPs analisados e
posteriormente sdo levantadas as relacdes, por vezes conflituosas, com a sociedade em

geral.

5.2.2.1 Unidades de Conservagao

5.2.2.1.1 A formatagdo do PMP BC-ES e suas consequéncias no envolvimento das

Unidades de Conservacéao do litoral norte capixaba

Importantes acordos institucionais entre as Unidades de Conservagdo e o PMP
BC-ES sdo realizados no que se refere principalmente ao auxilio logistico de
atendimento aos animais encontrados em campo. Nesse contexto, destaca-se a Reserva
Bioldgica de Comboios, a qual é referida no Projeto Executivo como um importante
ponto de apoio ao PMP BC-ES, oferecendo suporte ao atendimento dos animais
encontrados nas praias de Comboios e Barra do Riacho. Contraditoriamente,
documentos referentes ao planejamento e execucdo do PMP BC-ES ndo consideram as
Unidades de Conservacdo como publico-alvo do Projeto (PETROBRAS, 2016a).

Além disso, dois dos trés analistas ambientais do ICMBio que estdo na gestao
das Unidades de Conservacdo do litoral norte do Espirito Santo participaram do
processo inicial do PMP BC-ES, juntamente com o Centro TAMAR/ ICMBIio-ES,
elaborando um PMP com caracteristicas similares as atividades que o TAMAR
desenvolve ao longo da costa brasileira (MARCOVALDI; MARCOVALDI, 1999), nas
quais 0s monitores sdo das comunidades locais e percorrem trechos entre 5 e 8km de

praia a pé, de bicicleta ou a cavalo (THOME et al., 2007):

"Nos que elaboramos o PMP (...). Nos fizemos o TdR [Termo de
Referéncia] de como seria esse PMP que foi implementado para o0s
700 km de praia, compreendendo as Bacias de Campos e do Espirito
Santo, em meados de 2009" (Entrevistado B - Coordenador TAMAR/
ICMBio).
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"Na ocasido a PETROBRAS tinha que efetuar o monitoramento de
praias desde a divisa com a Bahia até o litoral norte do Rio de
Janeiro, entdo coube a nbés elaborarmos esse programa de
monitoramento. A gente imaginou aquele mesmo modelo de carebeiro
a cada cinco quilémetros [nome dado ao monitor da comunidade local
gue trabalha para o TAMAR na temporada reprodutiva de tartarugas
marinhas nas praias do litoral norte capixaba] e um supervisor técnico
monitorando 0s carebeiros numa determinada area (...)”
(Entrevistado F - Analista ambiental do ICMBio e gestor da Reserva
Biol6gica de Comboios).

Tal contratacdo é interessante do ponto de vista social, pois gera renda para as
comunidades locais e promove a divulgacdo do trabalho (MARCOVALDI,
MARCOVALDI, 1999; THOME et al., 2007).

Porém, esse envolvimento dos gestores das UCs capixabas que se apresentou na
fase de elaboracdo do PMP BC-ES ndo se manteve ao longo da execugdo do mesmo,
detectando-se nos dados analisados dois possiveis motivos para sua ocorréncia:
alteracdo da metodologia inicialmente planejada, na qual houve uma diminuicdo em
50% na contracdo de monitores locais e aumento em 20% da contratacdo de técnicos,
executores e veterinarios no terceiro ano de Projeto (PETROBRAS, 2015c); e as
caracteristicas da gestdo operacional em que o PMP BC-ES se estruturou, afetando
diretamente a confiabilidade dos dados gerados:

"Para o0s objetivos do PMP, as vezes aquela estratégia que o TAMAR
usa para a conservacao, com a questdo do envolvimento comunitario,
para o empreendedor isso gerencialmente é complicado. Para ter uma
pessoa de moto que percorre vinte, trinta quildbmetros de praia
sozinho, ele vai ter que ter trés ou quatro monitores, um com
bicicleta, outro com cavalo, outro a pé. Ai tem que pensar na logistica
de cada um, entdo ndo é muito simples" (Entrevistado G - Analista
Ambiental do ICMBio e gestor das Unidades de Conservagdo APA
Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz).

“Entdo aqui [Espirito Santo] continua sendo uma empresa e que nao
tem sido satisfatério os resultados para nenhuma das partes
interessadas, pois ndo ha uma confianca nos dados da forma como ele
estd sendo coletado” (Entrevistado B - Coordenador TAMAR/
ICMBio).

Desde 2010, inicio das atividades do PMP BC-ES, a empresa contratada para
realizar as atividades foi a CTA — Servigos em Meio Ambiente LTDA. Posteriormente,

em janeiro de 2016 foi aberta nova licitacdo, na qual a empresa vencedora foi a
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SCITECH - Consultoria Ambiental. Em 2017 a CTA retornou a execucdo do PMP na
Bacia do Espirito Santo.
Ressalta-se nas entrevistas a preferéncia por um modelo de gestdo operacional

proximo ao que foi inicialmente planejado:

"Inicialmente 0 PMP tinha uma cara muito mais parecida com o da
Bacia de Santos hoje, sendo as proprias instituicdes que trabalham
com fauna marinha na regido as responsaveis pelo monitoramento.
No entanto, pelo fato de ser um contrato diretamente com a
PETROBRAS, muitas instituicdes ndo tiveram “cacife’ para se manter,
pois o contrato com a PETROBRAS nao é para qualquer entidade,
visto as regras e normas muito exigentes. Entéo, foi aberta a licitacao
para as empresas de consultoria” (Entrevistado B - Coordenador
TAMAR/ ICMBiIo0).

"O PMP da Bacia de Santos conseguiu seguir a linha inicial, mas o
contrato nédo é direto com a PETROBRAS e, sim com a UNIVALI, o
que facilitou a execucéo. Entdo a Bacia de Santos retomou o espirito
inicial da Bacia do Espirito Santo, que foi envolver quem ja trabalha
na costa com encalhes de animais marinhos (...). O que vai ser
discutido e evoluido é o modelo: se serd esse multinstitucional da
Bacia de Santos, consultoria do Espirito Santo ou uma ONG como em
Sergipe. A mim, o modelo da Bacia de Santos me parece legal”
(Entrevistado B - Coordenador TAMAR/ ICMBIo0).

A alteracdo da metodologia, aliada as insatisfatorias caracteristicas da gestdo
operacional do PMP BC-ES fez com que houvesse um descrédito nas informacdes
geradas pelo Projeto, apresentando-se como um importante entrave no uso do mesmo na
conservacédo costeira e marinha.

Dessa forma, detecta-se uma gestéo tipicamente “top-down”, na qual os atores
sociais (comunidade e outras instituicdes envolvidas) ndo sdo considerados nas tomadas
de decisdo. Tal incumbéncia fica restrita a profissionais externos, em sua maioria
distantes da realidade regional, o que caracteriza uma participacdo meramente passiva,
em que as pessoas sdo apenas informadas do que ocorre, quando o sdo (MARRONI;
ASMUS, 2005; PIMBERT; PRETTY, 1995).

Portanto, é necessaria urgente avaliacdo do modelo que é desenvolvido na Bacia
do Espirito Santo, a fim de buscar melhorias e de fato transformar o PMPBC-ES em
uma estratégia Util para a gestdo do territorio.
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5.2.2.1.2 O envolvimento das Unidades de Conservacdo do litoral sul paulista na
implantagéo e planejamento do PMP-BS Fase 1

No estudo de caso do PMP-BS Fase 1, as Unidades de Conservacdo foram
consideradas publico-alvo do Projeto (PETROBRAS, 2014a), o que pode ter
contribuido para o envolvimento das UCs ao longo de todo o processo de planejamento
e implantacdo que veio a ser realizado.

As UCs estaduais paulistas, geridas pela Fundacdo Florestal da Secretaria do
Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo (FF-SMA) participaram desde o inicio do
processo de licenciamento ambiental do Polo Pré-sal. Através de Manifestaces
Técnicas estabeleceram sugestdes e restricbes acerca nao sO da construcdo e
implantagcdo do PMP-BS Fase 1, como de todo o processo de licenciamento ambiental,
avaliando a atividade licenciada em si e todas as medidas mitigadoras e compensatérias
(SAO PAULO, 2014b, 2014c). Muitas dessas recomendacdes realizadas pelas UCs
foram endossadas nos Pareceres Tecnicos da CGMAC/ IBAMA, a fim de
complementar as solicitagdes do préprio érgao (IBAMA, 2014b).

Dessa maneira, solicitagdes realizadas pelas UCs foram inseridas no
planejamento do PMP-BS Fase 1, modificando seu formato original. Muitos desses
questionamentos foram referentes a impactos que a atividade diaria nas praias poderia

resultar, como a retirada das carcacas dos animais e 0 uso de veiculos na faixa de areia:

““Sei que houve receio por parte de alguns gestores e, até por isso, no
caso do PMP-BS, a reunido realizada no inicio, juntando todos os
atores envolvidos, foi muito importante para apresentar o Projeto,
seus objetivos etc. (...) Mas também sdo levantadas algumas
preocupacdes sobre as quais nunca nos debrucamos aqui [IBAMA] e
que valem a pena ser avaliadas. O Projeto também tem seus impactos,
como a presenca de veiculos na areia, a emissdo de gases de efeito
estufa, a retirada de matéria organica das praias, que pode impactar
na ciclagem de nutrientes... Afinal, existem outros seres que ndo 0s
queldnios, as aves e mamiferos marinhos. Essa preocupacao foi
levantada pela Fundacédo Florestal também, se ndo me engano, e o
IAP/PR ratificou a questdo” (Entrevistado M — CGMAC/ IBAMA -
PMP/ BS).

Com relacdo a retirada de carcacas das praias monitoradas, explicita-se a
solicitacdo da gestdo do Parque Nacional de Superagui, no estado do Parand, de
devolugdo das carcagas de animais marinhos retirados da praia pelo Projeto para a
realizacdo de necropsia e coleta de amostras (PETROBRAS, 2014a). Posteriormente, no
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litoral sul de Sdo Paulo as Unidades de Conservagdo APA Marinha do Litoral Sul e
Parque Estadual Ilha do Cardoso também pediram ao IPeC a manutencdo de parte das
carcacas em ambiente natural, alegando que a retirada excessiva prejudicaria a
integridade do ecossistema, alterando por exemplo a base alimentar de organismos que
se alimentam desse material biologico (SAO PAULO, 2016).

Além disso, houve preocupacdo com o uso de veiculos (caminhonetes, motos e
quadriciclos) utilizados para a atividade de monitoramento, pois o transito de veiculos
nas praias pode ocasionar compactacdo do solo e alteragdes nas distribui¢es da biota,
como evidenciado em pesquisas no litoral sul do estado do Rio Grande do Sul, onde o
trafego na faixa de areia é frequente (BOM; COLLING, 2017; VIEIRA; CALLIARI;
OLIVEIRA, 2004).

Dessa forma, vale ressaltar a necessidade de se ponderar os impactos positivos e
negativos dos PMPs, levando em conta a aplicacdo de alternativas mitigadoras dos
altimos.

No que tange a participacdo das UCs do litoral sul paulista no planejamento do
PMP-BS Fase 1, ressaltou-se nesse topico o envolvimento das UCs estaduais no
processo.No estudo de caso do litoral norte capixaba também foi observada a
participacdo das UCs, mas em momentos distintos. No dltimo, as UCs se envolveram na
elaboracdo do Termo de Referéncia do Projeto de Monitoramento de Praias, enquanto
que no litoral sul paulista o envolvimento com o PMP se deu principalmente nas
manifestacdes técnicas referentes ao EIA-RIMA. Porém, é importante saber a
continuidade do envolvimento e participacdo ndo s6 das UCs, mas da sociedade em
geral, apos a implantacdo dos PMPs, para que ndo ocorram falhas na comunicagdo e
falta de dialogo que possam gerar conflitos, como veremos a seguir.

5.2.2.2 Os conflitos com a comunidade local

A partir das entrevistas realizadas no estudo de caso do litoral norte capixaba,
levantou-se uma relagcdo conflituosa entre as acbes do PMP BC-ES e 0s pescadores
artesanais no trecho situado entre as barras do Rio Doce, na vila de Regéncia, e do Rio
Riacho, em Aracruz, devido ao fato dos pescadores ndo terem sido devidamente
envolvidos e informados dos objetivos das atividades que as equipes de campo do PMP

estavam praticando naquela area.
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Uma das solucbes encontradas foi a contratagdo de um pescador como monitor
do PMP BC-ES, a fim de dialogar diretamente com os pescadores sobre o
desenvolvimento e importancia do Projeto de Monitoramento de Praias, minimizando 0s

conflitos emergentes:

"O [entrevistado D] foi uma pessoa importantissima no inicio da
contratacdo, porque logo que entrou a CTA o pessoal achou que era
fiscalizacdo, comecaram até a esconder os animais que emalhavam
na rede. Com o [entrevistado D], por ser pescador também, eles viram
gue a gente queria 0s animais para poder quantificar, provar se tem
relacdo com a atividade petrolifera, uma condicionante do IBAMA.
Entdo foi bom ele estar explicando como pescador para os proprios
pescadores. Ai os pescadores jA comecaram a deixar na praia [as
tartarugas marinhas], avisando que emalhou na rede, foi legal”
(Entrevistado C - Funcionério do PMP BC-ES).

"No meu caso, como sou pescador e trabalho no Monitoramento de
Praias também, eu tenho como auxiliar os dois, porque eu conheco a
galera, a galera ja me conhece, entéo é diferente” (Entrevistado D -
Funcionario do PMP BC-ES e morador local).

Tal estratégia € comumente observada em projetos de conservacao que
trabalham com o envolvimento comunitario, apresentando diversos beneficios nesse
processo: é uma forma de facilitar que a comunidade tenha acesso as acdes
desenvolvidas; permite o0 comprometimento da comunidade com 0s projetos, visto sua
insercdo e acompanhamento nas agbes dos mesmos (MARCOVALDI;
MARCOVALDI, 1999; BUCHELI; MARINELLI, 2014; MMA, 2016), além de ser
apontada como uma inteligente estratégia de monitoramento, principalmente pelo fato
dos monitores ja residirem nas &reas a serem monitoradas, facilitando processos
logisticos e operacionais (BUCHELI; MARINELLI, 2014).

Porém, vale a reflexdo sobre a contratacdo de monitores locais ser geradora de
mais conflitos, visto a tendéncia das instituicdes em dialogar com determinadas pessoas
da comunidade e ndo com o todo, excluindo-se a possibilidade de outros membros
entrarem em contato e terem acesso ao que esta sendo desenvolvido.

Outro ponto que merece destaque é que as pessoas da comunidade que ja
dialogam com tais instituicbes ndo necessariamente sdo as pessoas que a comunidade
indicaria (RODRIGUES, 2001), diminuindo a possibilidade dos monitores locais serem
multiplicadores da informacdo dos projetos nessas localidades. Dessa maneira, seria
interessante que a escolha dos monitores locais surgisse da prépria comunidade e,
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adicionado a isso, que houvesse uma proposta de revezamento entre 0s comunitarios
para a fungdo de monitor local, dando oportunidade a todos os interessados em conhecer
e se aproximar das acdes desenvolvidas.

Aléem disso, tal estratégia de envolvimento comunitério apresentada deve
permitir o dialogo entre as comunidades e o PMP, ou seja, evitando ser apenas um
veiculo de comunicacdo de “médo Unica”, no qual o PMP utiliza da figura do monitor
local para somente comunicar 0 andamento do mesmo, caracterizando uma participacao
social pouco efetiva e envolvente, sendo direcionada apenas a ser informativa ou, no
maximo, consultiva (PIMBERT; PRETTY, 1995). O ideal é que a comunidade expresse
suas percepgoes, indagacdes e questionamentos, 0s quais devem compor 0 processo de
avaliacdo e planejamento do PMP.

Tais questionamentos acerca da comunicacdo e participacdo social também
podem ser ampliados ao caso do litoral sul paulista, onde foram levantados “ruidos” nas
relacdes entre comunidades e 0 PMP-BS Fase 1:

"Tive exemplos do pessoal de Pontal de Leste [comunidade tradicional
localizada no Parque Estadual Ilha do Cardoso] me procurar pedindo
informaces sobre o que estdo fazendo e para que estdo coletando os
dados, se ndo para gerar uma nova restricdo para a pesca. Duas ou
trés vezes fizeram reclamacdes nesse sentido para o PEIC. Entdo
reforcamos algumas vezes que o IPeC fosse até a comunidade para
prestar esclarecimentos nesse sentido™ (Entrevistado H — Gestor do
Parque Estadual Ilha do Cardoso/ PEIC).

"Teve também confusdo com a fiscaliza¢do (...). Mas podia ser o
contrario também: a gente fiscalizar um pescador, o cara ficar bravo
e cair em cima deles [equipe do PMP]. Enfim, mas para um projeto
que ¢é pensado para ser de longa duracdo, é essencial que se pense
nisso, num canal muito mais aberto e constante com a sociedade"
(Entrevistado | — Gestora da APA Marinha do Litoral Sul/ APAMLYS).

Pelos relatos € comum observar a confusdo sobre a funcdo das instituicdes e
6rgéos que atuam na regido e entendimento sobre os funcionarios do PMP serem fiscais.
Esses ruidos, se ndo sanados no inicio das atividades, podem vir a gerar conflitos de
maiores proporgdes, o que contribuiria para o distanciamento das relagdes entre os
atores envolvidos e consequente descrédito das atividades do PMP desenvolvidas nesses
locais. Logo, a melhoria na comunicacdo social dos PMPs nas areas onde atua é de

extrema importancia para o desempenho dos mesmos.
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5.2.2.3 A comunicacéo e a Educacdo Ambiental para o desenvolvimento da participagdo
social

No caso do PMP BC-ES foi perceptivel o interesse da comunidade em participar
de alguma forma das a¢6es do Projeto:

“Comunicacdo com a comunidade. Todos os 6érgdos envolvidos. O
trabalho tem uma importancia muito grande, mas pra mim que ndo
estou vendo ndo vou dar tanta importancia assim. Seria muito
importante uma comunicacdo melhor dos 6rgdos que tomam conta
dessa area aqui com a comunidade” (Entrevistado E — Morador local
e técnico de campo em consultoria prestada ao ICMBIo).

“Eu acho que ser mais participativo com a comunidade. Entdo se
juntasse PMP com TAMAR e com a Reserva Bioldgica (...) porque a
maioria das pessoas ndo tem contato” (Entrevistado D - Funcionario
do PMP BC-ES e morador local).

Porém, o PMP BC-ES ndo prevé em seus objetivos o envolvimento da sociedade
nas acdes do Projeto, apesar de constar em sua metodologia o0 acionamento de encalhe
pela sociedade civil (PETROBRAS, 2017a).

Nesse contexto, uma pequena, mas perceptivel evolugdo do ponto de vista de
dialogo e busca pelo envolvimento social ocorreu no PMP-BS Fase 1, o qual apresenta
entre 0s seus objetivos especificos “Estabelecer canais de comunicacdo com a
populacdo e 0s 6rgaos governamentais na area de monitoramento, para que possam
colaborar com o monitoramento” (PETROBRAS, 2014a).

O texto grifado remete a um conceito costumeiramente trabalhado em Unidades

de Conservacdo e outras politicas puablicas que envolvem caracteristicas
socioambientais: a gestdo participativa. Sua prerrogativa é haver um protagonismo
social no que se refere as questdes ambientais, tendo como pilares a mobilizacdo e
participacdo da sociedade (SAO PAULO, 2014d).

Uma das formas previstas para 0 seu cumprimento € a manutencdo de uma rede
de colaboradores que entrem em contato com as equipes, caso haja o encalhe de animais
marinhos. Porém, da forma como é colocada a situacdo, evidencia-se a unilateralidade,
ou seja, utilizar a participacdo da comunidade em prol do Projeto, sem explicitar o
contrério: o retorno da existéncia do PMP para a comunidade.

Devido ao histérico de opressao e fragilidade social em que as comunidades
tradicionais estdo inseridas (DIEGUES, 1996), comumente sdo apresentadas ressalvas e
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desconfiancas acerca de projetos de monitoramento, tendendo-se a relaciona-los a
fiscalizacéo e geracdo de dados para embasar legislagdes proibitivas sobre a pesca:

“Acho que é muito mais uma confusdo de entendimento do que
propriamente um conflito: uma coisa muito comum é que esses dados
sO prejudicam o pescador. Entdo pesquisas ou dados do PMP vao
acarretar em futuros regramentos proibitivos. No caso da primeira
milha [IN 12/ 2012] a gente queria justificar algo para liberar a
pesca para eles. E justamente o contrario a légica: se a gente tivesse
informacGes nos ajudariam a pleitear uma liberacédo™ (Entrevistado |
— Gestora da APA Marinha do Litoral Sul/ APAMLS).

No entanto, o contrario também é verdadeiro, ou seja, existem situacdes em que
dados coletados de pesquisas e projetos de monitoramento de longo prazo podem vir a
subsidiar solicitacfes a favor do manejo dos recursos pesqueiros, e ndo a proibicdo de
seu uso. Um exemplo citado pela Entrevistada | foi o caso da Instrucdo Normativa
Interministerial MPA/ MMA n°12, de 22 de agosto de 2012, a qual trata do
ordenamento para a pesca com redes de emalhe no sudeste e sul do Brasil (BRASIL,
2012) que viria a prejudicar a pesca do litoral sul paulista devido a algumas proibicdes
como, por exemplo, do art. 6°: “Proibir a pesca de emalhe por embarcacGes motorizadas
até a distancia de 1 (uma) milha nautica a partir da linha de costa” (BRASIL, 2012). Tal
proibicdo inviabilizaria a pesca artesanal na regido, pois as embarcagdes sdo pequenas,
porém apresentam motor de popa.

O Conselho Gestor da APAMLS buscou se manifestar contra essa proibicdo,
mas encontraram dificuldades em embasar suas solicitagdes com dados de pesquisas na
regido que demonstrassem que os encalhes de fauna marinha ndo estavam relacionados
direta e somente com a pesca realizada na 12 milha nautica. Dessa forma, percebe-se que
a geracéo de dados pelo PMP pode vir a embasar e nortear tomadas de decisdes que ndo
necessariamente sao proibitivas, mas sim voltadas a um possivel manejo e uso dos
recursos naturais.

Dentro desse cenario de relacBes entre comunidade e o PMP, os gestores das
UCs do litoral sul paulista mostraram preocupacdo e sinalizaram necessidade de
interacdo constante e ativa com as comunidades que vivem dentro e no entorno das
UCs, as quais sdo atores importantes para o desenvolvimento da proposta de rede de
colaboradores (SAO PAULO, 2017).

Com a finalidade de atingir a esse objetivo de envolvimento social, as

instituices executoras do PMP-BS Fase 1 desenvolvem palestras para publicos
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diversos, como escolas, 6rgdos publicos e comunidades locais; participam de reunides
em Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo e promovem agOes de Educagédo
Ambiental (TABELA 6) (PETROBRAS, 2016b, 2018).

TABELA 6- NUmero de pessoas contempladas pelas atividades de Educacdo Ambiental e Comunicagdo
Social do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Santos (PMP-BS) Fase 1 por institui¢do
executora, no periodo entre 2015-2016 e 2016-2017.

Instituicdo Quantidade de Participantes

2015-2016 2016-2017

Argonauta 1.128 2.902
Associacdo R3 Animal 3.827 2.299
Biopesca 2.113 3.415
GREMAR 343 2.454
Instituto Australis 600 776
Instituto de Pesquisas Cananéia (IPeC) 387 2.951
10/USP 359 77
UDESC 475 710
UFPR 802 1.607
UNIVALI 792 997
UNIVILLE 982 2.382
TOTAL 11.808 20.570

Fonte: Adaptado de PETROBRAS, 2016b; 2018.

Porém, o questionamento desses dados ndo € sobre a quantidade de pessoas
contempladas pelas atividades, mas a qualidade dessa interacdo social (RAHNEMA,
1990). De acordo com Rodrigues (2001), quanto maior o envolvimento do publico com
0 processo, maior a apropriacdo do mesmo, ou seja, se as pessoas ndo estdo envolvidas
com o PMP de alguma forma, dificilmente essas agdes teréo éxito.

Além disso, € discutivel o uso de indicadores quantitativos (ex: numero de
pessoas) para avaliar as praticas relacionadas a Educagdo Ambiental, pois fatores
importantes a serem observados nessas agfes, como niveis de participacdo e
envolvimento das pessoas, sensibilizacdo das mesmas e possiveis mudancas de postura
consequentes dessas interacbes podem ser subestimadas, ou ndo representadas, pelos
nimeros (SAO PAULO, 2014d). Por exemplo, através apenas do ndmero total de
participantes ndo é possivel extrair informacfes como a faixa etaria dos mesmos, o

género e perfil desses atores (moradores locais, turistas, pescadores ou representantes de

94



6rgdos governamentais), tampouco se essas pessoas que participaram das intervencgdes
se habituaram a acionar o PMP em casos de encalhes de animais marinhos.

Uma proposta interessante é trazer a realidade do PMP as diretrizes da Estratégia
Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacao
(ENCEA), a qual foi desenhada para orientar a¢des voltadas aos atores envolvidos no
contexto das UCs, mas que sdo aplicaveis a outras politicas publicas ambientais, pois
trazem principios como dialogo, transdisciplinaridade, pertencimento, ética e justica
ambientais, que estruturam as acOes educativas e a participagdo social (MMA, 2009;
SAO PAULDO, 2014d).

Os processos participativos sdo uma forma da sociedade se inserir nas tomadas
de decisdo (ROCHA; BURSZTYN, 2005) e, no que tange as questdes ambientais,
construir uma visdo mais proxima da relacdo ser humano-natureza (LAYRARGUES,
2002).

A participacéo da sociedade no desenvolvimento de politicas publicas é um dos
atributos menos considerados sendo, porém, apontado Ccomo necessario no
Gerenciamento Costeiro, conferindo robustez e legitimidade ao processo (POLETTE,
2009).

E comum observar insucessos de programas e projetos que néo tiveram o apoio e
participacdo social (POLETTE, 2009). Esse envolvimento deve ocorrer em todas as
etapas do processo, desde seu planejamento até sua avaliacdo, para nao haver
mascaramento a respeito da participacdo social (ROCHA; BURSZTYN, 2005), pois
comumente é observado em processos realizados pelo Estado (auto)denominados
participativos apenas uma forma de “validacdo” de um projeto elaborado previamente
por grupos externos aos atores sociais interessados (RABINOVICI, 2009;
RODRIGUES, 2001), ou seja, uma participacdo estruturada unilateralmente, sendo
normalmente o poder publico quem a caracteriza.

Avaliando as caracteristicas apresentadas nos estudos de caso (suas semelhancas
e diferencas) percebe-se que os PMPs trazem justamente em seu cerne formatos
incipientes de participagdo social, em que o planejamento € feito de forma institucional,
sendo a sociedade informada do que ird ocorrer ou ja esta em andamento, tendo poucos/
nenhum momento para expressar suas opinioes.

Vale ressaltar novamente que, para se obter sucesso no atendimento ao objetivo
apresentado no PMP-BS Fase 1 de envolver a comunidade como parceira no

monitoramento das praias, € necessaria a reformulacdo dessa postura de natureza

95



consultiva do processo participativo, pois a continuidade e constancia do envolvimento
social s6 sera atingido se 0 PMP for capaz de assimilar esse processo e as pessoas se
apropriarem da importancia do Projeto e se enxergarem atores-chave nesse contexto
(RODRIGUES, 2001).

Logo, os Projetos de Monitoramento de Praias devem se apropriar dos conceitos
de efetiva participacéo social, conhecendo as comunidades, percebendo suas demandas,
buscando parcerias com as mesmas e com outros setores da sociedade envolvidos no
processo (instituicGes publicas, UCs, ONGs, instituicbes de pesquisa). Assim, havendo
iniciativas de envolvimento da sociedade desde o inicio do processo, podera ser o
comego de uma construcdo de gestdo participativa (JACOBI, 2003), na qual Estado e
cidaddos exercem seus direitos e deveres sobre as questdes socioambientais que
envolvem os casos analisados nessa pesquisa.

Seguindo as premissas de uma gestdo participativa, vale a reflexdo da
participacdo da sociedade desde a elaboracdo do Termo de Referéncia (RIBEIRO;
PINHEIRO, 2011), o qual orienta o licenciamento ambiental e as bases do PMP, dando
oportunidade de serem ouvidas principalmente as comunidades locais diretamente
envolvidas nas areas onde o Projeto atua; auxiliando na elaboracdo dos seus objetivos e
consequentemente fazendo parte do processo subsequente.

Dessa forma, seria garantida legitimidade adequada ao processo em relagdo a
participacdo social, sendo um passo importante no desenvolvimento real de uma gestéo

costeira integrada.

5.3 DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA: AS OUTRAS PARTES DO TODO

Nessa pesquisa foram levantadas as principais contribuicdes que os Projetos de
Monitoramento de Praias podem oferecer a conservacdo costeira e marinha, assim como
as dificuldades de naturezas diversas (desde operacionais até politicas) que limitam o
poder de acdo dos PMPs.

Ao longo do desenvolvimento desse trabalho foram acessados temas, reflexdes e
até mesmo expectativas por parte dos atores envolvidos que constituem a complexa
realidade da integracdo dos PMPs no contexto da gestdo costeira e marinha.

Contudo, algumas questdes excederam o escopo dessa pesquisa e, devido ao
grau de complexidade que esses temas sustentam sdo merecedores de discussdes

aprofundadas em trabalhos futuros. Tais temas s&o apontados a seguir.
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5.3.1 Percepgéo das comunidades locais

Dando continuidade as limitacbes do PMP no que se referem ao envolvimento
social, indagagdes provenientes de gestores de Unidades de Conservagdo em que
ocorrem comunidades no seu interior, as quais dividem espaco de suas atividades
cotidianas com as atividades do Projeto, revelam a importancia de se compreender o
ponto de vista dessas comunidades frente ao PMP, a fim de embasar cada vez mais as

discussdes acerca da participagédo social.

5.3.2 Sobreposicado de areas

Entre os temas abordados pelos entrevistados, foi levantada a existéncia de
relacdo conflituosa entre o0 PMP e outras instituicGes que atuam ou podem vir a atuar no
mesmo territorio com projetos de pesquisa relacionados as mesmas espécies-alvo. Além
disso, a coexisténcia de PMPs no mesmo territorio provenientes de processos

licenciatérios de empreendimentos distintos também foi observada:

“O problema ocorre onde vocé tem essa situacdo de dois ou trés
PMPs sobrepostos ou PMP com trabalhos de conservacdo de
pesquisas que ja existiam ou que passaram a ser executados. Ai vocé
tem essa disputa pelo dado, porque ainda ndo esta nesse sistema de
coletar o dado, disponibilizar e todo mundo acessar" (Entrevistado G
- Analista Ambiental do ICMBio e gestor das Unidades de
Conservacdo APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz).

A preocupagdo da PETROBRAS em minimizar esse conflito foi constantemente
levantada ao longo dos Projetos Executivos e Relatorios avaliados (PETROBRAS,
2011; PETROBRAS, 2015b; PETROBRAS, 2016a).

Na Bacia do Espirito Santo ha apenas a atuacdo do PMP BC-ES, ndo havendo
outros PMPs referentes a diferentes processos de licenciamento ambiental. Porém,
existem instituicdes que ja atuavam na regido com o monitoramento da fauna marinha,
como o Instituto Baleia Jubarte, o qual foca sua pesquisa em cetaceos e que é
comumente acionado caso haja um encalhe de um animal desse grupo no litoral norte
capixaba; o Instituto de Pesquisa e Reabilitagdo de Animais Marinhos (IPRAM), o qual
direciona seus esforcos no atendimento a pinguins-de-Magalhdes (Spheniscus
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magellanicus) no estado do Espirito Santo; e o Projeto TAMAR, o qual possui bases
para pesquisa e conservagdo de tartarugas marinhas. Nesses casos, foram realizadas
parcerias entre 0 PMP BC-ES e as institui¢@es, criando apoios logisticos e operacionais
para 0 melhor desempenho das atividades nas praias da regido, incluindo o uso das
bases dessas instituicbes como apoio ao atendimento de animais encalhados
(PETROBRAS, 20164a).

Entretanto, os casos de pesquisas realizadas por universidades, Organizacfes
N&o Governamentais (ONGS) e instituicdes que nédo as listadas anteriormente nao foram
tratadas ao longo do processo de implantacdo do PMP BC-ES. Porém, tal situacdo foi
abordada nas entrevistas:

"0 que a gente sempre coloca é que o animal ndo é da consultora, ndo
¢ da PETROBRAS e nem é do IBAMA, o animal é publico. Entdo toda
instituicdo de pesquisa que tenha suas licencas para ter acesso aos
animais vai entrar em contato com a geréncia do PMP e a gente vai
garantir que ele tenha acesso aos dados” (Entrevistado O - CGMAC/
IBAMA).

No estudo de caso do litoral sul de Sdo Paulo tambhém houve reflexdo entre os

entrevistados sobre essa problematica:

"(...) como temos um monitoramento que € diario a gente assume que
estamos pegando todos 0s animais que estdo aparecendo. Entdo se a
gente tem outra instituicAo numa mesma area que também esta
coletando esses animais isso gera um problema, porque vamos ter
naquela area um registro menor. Entao, nesses casos a gente gostaria
sempre de um compartilhamento dessas informacdes. Haver uma
troca de informacdo para que a gente, quando for fazer a analise,
possa ter uma ideia real das capturas e eles também, caso precisem
de alguma informacdo, possam pegar os dados do PMP. O que a
gente precisa € sempre ter um acordo entre as partes para que uma
exigéncia dentro de um érgdo ambiental ndo atrapalhe um programa
de pesquisa de longa duracdo. Esses acordos tém que ser
feitos"(Entrevistado L - Coordenador Geral do PMP-BS Fase 1).

"No inicio a gente chegou a receber um projeto de pesquisa querendo
trabalhar com tartarugas no litoral centro e no limite da APAMLS.
Ou seja, submetendo um projeto para trabalhar com tartarugas e com
animais mortos também. Na época eu respondi que a UC ndo via
nenhum problema com relacéo a isso, mas informei que havia o PMP
atuando na area, entao seria importante que se conversassem, tanto
porque dependendo da informacdo que fosse necessaria, o PMP
talvez pudesse fornecer essa informacéo a instituicio e vice-e-versa.
E ai percebemos que se isso comeca a acontecer vocé vai ter um
conflito quase no litoral brasileiro todo, porque tem PMP. E o pessoal
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gue quer fazer pesquisa, como fica? Acho que isso vai ficar
dependendo da abertura do PMP em ceder dados e das outras
instituicdes em receber informacdes. Entdo esse é um cuidado que
deve se manter para o PMP nos préximos anos. Acho que esse é um
problema e é preciso prever isso". (Entrevistado | — Gestora da APA
Marinha do Litoral Sul/ APAMLYS).

Dessa forma, a solucdo vislumbrada em casos de sobreposicdo de areas entre
PMPs e instituicbes de pesquisas foi o entendimento e comunicacdo entre 0s
envolvidos. O SIMBA é uma ferramenta que vislumbra a diminuicdo dessa
problematica, ja que é um sistema de acesso aos dados do PMP pela sociedade. Porém,
0 contrario ndo é previsto, ou seja, ndo existem acordos contratuais para que a
instituicdo atuante na area repasse informacoes ao PMP.

Logo, visto a recorréncia dessa questdo e importancia no ponto de vista
operacional da gestdo costeira, ressalta-se a necessidade de se avaliar em trabalhos
futuros o planejamento dos PMPs de forma a prever as sobreposicdes de area e

minimizar esses conflitos.

5.3.3 Fundo financeiro para o PMP

Os Projetos de Monitoramento de Praias estudados nessa pesquisa sdo projetos
ambientais referentes a processos de licenciamento de empreendimentos de petréleo e
gas de longa duracdo, ou seja, que ficardo ativos por cerca de 30 anos. Nesse caso, a
PETROBRAS mantém esses projetos nas areas geograficas onde essa producao ocorre.
No entanto, outras empresas petroliferas podem iniciar suas atividades nessas
localidades.

Dessa forma, levanta-se uma discussdo acerca da PETROBRAS ser a empresa
que mantém os PMPs, sendo que os mesmos acabam por diagnosticar os impactos
provenientes ndo apenas das suas atividades.

Nesse contexto, existe uma proposta que envolve uma mudanca na gestdo
financeira do PMP, na qual haveria um fundo com recurso proveniente de empresas do
setor petrolifero atuantes na regido e uma instituicdo gestora e articuladora desse

montante:

"Ha uma tendéncia de se buscar criar um fundo para a execucao do
PMP porque, por exemplo, se varias empresas estdo extraindo o
petréleo, quem é que paga? Serdo varios projetinhos pequenos de
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PMP ou sera um projeto maior, onde varios contribuem para o
fundo... enfim, hoje essa responsabilidade sobrecarrega apenas a
PETROBRAS, que é a maior operadora. Mas tem varias operadoras
mundiais que ndo estdo pagando por isso. Entdo, ha ja uma discusséo
em nivel nacional de achar um mecanismo onde todas as operadoras
contribuam de alguma forma. Entéo ja se pensa num Fundo Nacional
para 0 Monitoramento de Praias e as entidades que executam nas
regides acessariam esses editais e poderiam estar fazendo o trabalho"
(Entrevistado B - Coordenador do Centro TAMAR/ ICMBio-ES).

De um modo geral, os atores envolvidos, destacando-se a CGMAC e a
PETROBRAS, acreditam na necessidade de se trabalhar no desenvolvimento dessa
proposta (PETROBRAS, 2012). Porém, através dos relatos percebe-se a complexidade

do processo de implantacdo da mesma, o que acabou mantendo-a estagnada:

"Mas nada é tdo simples quanto parece... Dai vem um pouco aquela
guestao de ser politica publica. Existe uma ideia de implementacéo de
um Fundo para o qual os empreendedores contribuiriam com valores
relacionados a atividade desempenhada. Esse Fundo bancaria
diversos projetos ambientais que seriam geridos pelo Estado. Mas
essa conversa nunca foi muito pra frente. Acho pouco provavel que
isso va pra frente. Apesar de alguns anos atras ter havido algum
avanco em relagéo a isso, pois nés conversamos com o Funbio, quem
poderia ser o gestor do Fundo. A ideia nunca passou do
discurso”(Entrevistado M — CGMAC/ IBAMA - PMP/ BS).

"Na visdo da empresa, 0 PMP é um projeto de monitoramento que
deveria ser conduzido e gerenciado pelos 6rgdos ambientais, e 0 seu
custo rateado pelas diversas atividades realizadas na regido costeira
e oceanica, e ndo imputado a um Unico empreendedor como
condicionante ambiental de suas atividades" (Entrevistado P -
Analista ambiental PETROBRAS/ Unidade de Operacdo Bacia de
Santos - UO-BS).

De acordo com o trecho de entrevista acima e documentos avaliados, entende-se
que a PETROBRAS indica a criagdo e gestdo do fundo por parte governamental
(PETROBRAS, 2015a). No entanto, essa natureza do fundo traz divergéncias entre 0s

atores, pois o 6rgdo licenciador sinaliza outro entendimento:

"Em 2011, foi publicada uma Portaria pelo MMA [Portaria MMA
422/ 2011] e ela da todo o arcabouco legal para a industria
compartilhar projetos de condicionante num modelo de fundo. S6 que
0 IBAMA nao pode obrigar a PETROBRAS, por exemplo, a botar o
dinheiro no fundo. Eu entendo que a iniciativa é muito mais deles
[empresas petroliferas] de apresentarem uma proposta ao IBAMA de
partilha do recurso e conversar sobre isso. A gente ja deu a base
legal, tivemos umas conversas com umas ONGs que s&o
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especializadas em fazer esse gerenciamento de recurso para projeto
ambiental. Elas estdo interessadas em fazer, tem respaldo legal, acho
que o IBAMA endossaria a ideia, mas acho que a propria industria
nao se mexe para fazer isso, ou porgue ndo tem interesse real ou
porque tem suas limitacdes (pouca gente, pessoal sobrecarregado,
enfim). Mas acho que seria um passo que a indistria poderia dar até
mais robusto que o préprio IBAMA. Nao existe um modelo de como
seria esse fundo. Acho que tem essa possibilidade de se ter um fundo
governamental. Particularmente eu sou contra isso porque a chance
de cair um montante de dinheiro num fundo governamental e ser
desviado para outra finalidade é enorme" (Entrevistado O - CGMAC/
IBAMA).

Além da insatisfacdo demonstrada no trecho acima por um fundo de gestdo
governamental, o IBAMA alega nédo ter respaldo legal para exigir que as empresas
direcionem os recursos financeiros para serem depositados nesse fundo (IBAMA,
2014a) entendendo que 0 mesmo deve ser organizado pela empresa, citando a Portaria
MMA 422/ 2011, a qual consta em seu art. 24 que:

Serd admitida pelo IBAMA a implementacdo de programas
ambientais regionais, para uma mesma area de concentracdo de
empreendimentos, compartilhnados ou ndo entre empresas, em
complementacdo ou substituicdo aos projetos ambientais individuais,
desde que definida responsabilidade pela sua execu¢do (MMA, 2011).

Essa Portaria prevé o acesso a esse sistema de compartilhamento do fundo por
novos empreendimentos que sejam implantados na mesma localidade (MMA, 2011).

Além das empresas do setor de petroleo e gas, existem outras atividades
antrdpicas ocorrendo no ambiente marinho que ndo mantém o PMP, mas seus impactos
acabam sendo detectados pelo mesmo, como polui¢do decorrente de fontes continentais,
pesca, trafego de embarcacdes, entre outras atividades que podem impactar a fauna
marinha (FIEDLER et al., 2012; GALL; THOMPSON, 2015; GOLDBERG et al., 2010;
LEWISON et al., 2004; PANIGADA et al., 2006).

Dessa maneira, ha a reflexdo do PMP ser mantido por todas essas atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, corroborando com a proposta do fundo.
Porém, questbes relacionadas as diferentes instancias do licenciamento ambiental
(federal, estadual e municipal) ou mesmo no préprio érgao licenciador e suas diferentes
coordenagbes devem ser consideradas para entender a complexidade desse

compartilhamento:
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"E uma coisa que vai se tornando cada vez mais complexa, entdo
primeiro a gente tem que resolver o fundo do petréleo. Depois, se
funcionar e for para frente, dai a gente comeca a receber outras
parcerias” (Entrevistado O - CGMAC/ IBAMA).

Logo, a ideia de governanca de execucdo do PMP ndo ser mais responsabilidade
da empresa licenciada é interessante para todos os setores envolvidos, visto que dessa
forma garantir-se-ia que todos os empreendimentos poluidores e possiveis causadores
de impactos ambientais na regido costeira contribuissem com o monitoramento;
garantir-se-ia a sustentabilidade necessaria para manter o PMP sem interrup¢des
contratuais e evitaria sobreposicdo de areas de atuacdo entre PMPs provenientes de
licenciamentos distintos.

Como j& citado, esses temas foram levantados ao longo da pesquisa e
representam partes de um todo que é o Projeto de Monitoramento de Praias e sua
insercdo no contexto da conservagdo costeira e marinha, demonstrando novamente a
complexidade em se tratar da gestdo no ambito da zona costeira, devido principalmente
a extensa (e intensa) rede de atores sociais envolvidos, atividades, relacdes e
significados desse territdrio para a sociedade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A zona costeira é um territério regado de atributos socioculturais, ambientais,
politicos e econdmicos que resultam em diversos usos, atividades e conflitos. Devido a
essa caracteristica, a zona costeira deve ser planejada de forma a integrar esses
diferentes contextos e envolver drgdos publicos, instituicdes de pesquisa e sociedade em
geral na gestdo dessas areas.

Uma politica publica que envolve a zona costeira é o licenciamento ambiental de
atividades de producdo e escoamento de petréleo e gas, as quais sdo consideradas
potencialmente impactantes a0 meio ambiente. Nesse contexto, medidas mitigadoras e
compensatérias sdo desenvolvidas para que essas atividades possam ser licenciadas e,
entre elas, encontram-se projetos ambientais, como é o caso dos Projetos de
Monitoramento de Praias.

Outro instrumento de politicas voltadas ao meio ambiente aplicado no Brasil e
que envolve a zona costeira é a criacdo de Unidades de Conservacao, as quais enfrentam
dificuldades estruturais e operacionais ao longo da sua implementacdo, como escassez
de recursos humanos e financeiros para desempenharem de forma satisfatoria suas
atividades.

Apesar da realidade de baixos insumos enfrentada pelas Unidades de
Conservacao brasileiras, a geracdo de dados nas UCs costeiras e marinhas de forma
continua e sistematica é possivel através da execucdo dos PMPs.

Entre as principais contribuicdes levantadas nessa pesquisa dos PMPs as UCs
estdo: a geracdo de conhecimento sobre o ambiente costeiro e marinho, assim como 0s
impactos das atividades humanas nesse ambiente; uso dos dados do PMP no
planejamento e gestdo de UCs, tanto as ja existentes quanto no embasamento para a
criacdo de novas; auxilio no monitoramento do territorio devido as atividades diarias
das equipes de campo do PMP nas UCs. Além disso, 0 PMP se mostra uma importante
ferramenta a ser envolvida na resposta a emergéncias, ja que dispde de equipe técnica
local capacitada e centros de estabilizagéo e reabilitacdo de fauna marinha estruturados
ao longo de toda a area de atuacdo.

Porém, tais potencialidades esbarram em limitacdes para seu uso efetivo na
gestdo das UCs e conservagdo costeira e marinha, principalmente pelo fluxo pouco claro
dos dados entre os atores sociais envolvidos e também pela pouca capacidade do PMP
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de compreender e dialogar com a populacdo, acarretando uma baixa participacdo da
sociedade na prépria estruturacdo do PMP.

Apesar do esforco dos responsaveis em divulgar o Projeto de Monitoramento de
Praias, dados levantados nas entrevistas indicam falhas nesse processo em ambos o0s
PMPs estudados, com maior criticidade atribuida ao PMP BC-ES.

O PMP deve ser estruturado de forma a integrar a comunidade local em todo o
processo, pois a falha nessa comunicacdo acarreta conflitos que, se ndo sanados no
inicio, podem gerar impactos na gestdo dos espacos comuns a esses atores, por
exemplo, as Unidades de Conservagao.

Além disso, foram levantados pontos conflitantes de natureza gerencial e
estrutural do PMP, no que tange principalmente as opinides distintas e muitas vezes
contrérias dos atores envolvidos, como o entendimento sobre a participacdo das equipes
do PMP em emergéncias e a natureza (publica ou privada) dos dados gerados. Essas
questdes devem estar claras a todos os atores sociais envolvidos.

De um modo geral, percebe-se a preferéncia dos atores de ambas as areas de
estudo pelo modelo em que o PMP-BS Fase 1 é desenvolvido, ou seja, uma instituicdo
gestora coordenando as instituicdes executoras do Projeto. Tais instituicbes executoras
sdo membros da REMAB e possuem areas de atuacdo historicamente estabelecidas.

Pelo proprio carater exploratorio dessa pesquisa, assuntos pertinentes ao
planejamento e gestdo dos PMPs e consequentemente a gestdo costeira foram
encontrados nas fontes de dados utilizadas (entrevistas e documentos). Entre esses
assuntos esta a resolucao de sobreposicdes de areas de atuacdo entre PMPs e instituicdes
de pesquisa diversas e a discussé@o sobre um fundo financeiro voltado aos Projetos de
Monitoramento de Praias. Porém, tais assuntos foram abordados brevemente, sendo
necessarios trabalhos futuros que garantam o aprofundamento que eles merecem.

Essa dissertacdo ndo teve a pretensdo de solucionar os entraves e dificuldades
dos PMPs estudados, nem mesmo esgotar a discussdo sobre o assunto, mas buscou
tornar visiveis as opinifes e sugestdes dos diferentes atores sociais envolvidos nessa
tematica que, por razdes distintas (distancias geogréaficas e/ ou administrativas), podem
ndo ser exploradas. Além disso, a proposta foi levantar os pontos criticos e discutir
possiveis caminhos a serem tragados para o desenvolvimento de solucGes plausiveis.

Dessa forma, espera-se que as Unidades de Conservacdo, além de outros atores
incluidos nas areas de atuacdo dos PMPs, usufruam dos esforgos provenientes dos
Projetos de Monitoramento de Praias e de outros projetos ambientais do processo de
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licenciamento ambiental das atividades petroliferas, utilizando-os para subsidiar
tomadas de decisdo em prol da gestéo e conservagao da zona costeira e marinha.
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8 APENDICES

8.1 QUESTOES QUE NORTEARAM AS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Questionamentos gerais a todos os entrevistados:

Apresentacdo da pesquisa, com tema e objetivos, além da solicitacdo de
gravacdo de audio e exposicao do cargo do participante na dissertacao.
Solicitacdo do perfil do entrevistado (nome completo, idade, formacéo
profissional e académica, quando houver).

Histérico de conhecimento, atuacdo e envolvimento com Projetos de
Monitoramento de Praias (PMPs).

Pontos positivos dos PMPs.

Pontos negativos dos PMPs.

Questdes relevantes dos PMPs para as Unidades de Conservacao.

Sugestdes aos PMPs.

Indicacéo de pessoa/ instituicdo para ser realizada a entrevista.

Questionamentos especificos para os gestores das Unidades de Conservacao:

Existéncia de uso dos dados do PMP na Unidade de Conservacdo de sua
responsabilidade.

Questoes relevantes do PMP para a sua Unidade de Conservacao.

Existéncia de conflitos na sua Unidade de Conservacao por conta da atuacdo do
PMP nessa area.

Questionamentos especificos para o IBAMA, PETROBRAS, TAMAR/ ICMBIo-ES
e coordenacao do PMP-BS:

Levantamento sobre existéncia de sobreposicdo de areas de atuacdo entre PMPs
e instituicOes de pesquisas.

Detalhamento e reflexdo sobre a implantacdo do Sistema de Informacdo de
Monitoramento da Biota Aquatica (SIMBA).

Reflex&o sobre o uso do PMP em casos de emergéncia.

Opinido sobre o atendimento dos objetivos a que os PMPs foram criados.

Qual 0 melhor modelo de PMP proposto.
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8.2 MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) UTILIZADO NAS ENTREVISTAS DO PMP BC-ES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CAMPUS SOROCABA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS PARA A
SUSTENTABILIDADE/ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
SUSTENTABILIDADE NA GESTAO AMBIENTAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolugéo 466/2012 do CNS)

O PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP) E SUA
CONTRIBUICAO PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO COSTEIRAS E
MARINHAS

Eu, Renata Balsamo Dias, estudante do Programa de Po6s Graduacdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar
0 (a) convido a participar da pesquisa “O Projeto de Monitoramento de Praias (PMP) e
sua contribuicdo para as Unidades de Conservacdo costeiras e marinhas” orientada pela
Prof®Dr2 Andrea Rabinovici e Dr? Daniela Ferro de Godoy.

No territorio brasileiro, toda atividade potencialmente degradadora do meio
ambiente passa pelo processo de licenciamento ambiental, no qual sdo avaliados os
impactos positivos e negativos que tal empreendimento pode causar. Dentre tais
atividades estdo: mineracdo, transmissao de energia elétrica, indistria metalUrgica e
exploracdo de petroleo e gés natural. O litoral norte capixaba esta inserido na éarea de
exploracdo de petréleo e gas da empresa Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS). Por
conta disso, nas praias da regido ocorre o Projeto de Monitoramento de Praias (PMP
BC-ES), uma condicionante imposta no processo de licenciamento ambiental cujo
objetivo é avaliar os possiveis impactos causados pela exploracdo de petrdleo e gas nos
tetrapodes marinhos (aves, tartarugas e mamiferos), através do monitoramento de
encalhes, resgate e reabilitacdo desses animais. A proposta desse estudo é avaliar a
aplicabilidade do Projeto de Monitoramento de Praias como subsidio a gestdo de

Unidades de Conservacdo, através do estudo de caso das Unidades de Conservacdo do
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litoral norte do Espirito Santo que estdo recebendo o projeto (APA Costa das Algas,
REVIS de Santa Cruz e REBIO Comboios). Vocé foi selecionado (a) por compor o
grupo de interesse dessa pesquisa, sendo sua opinido considerada de relevante interesse
para 0 andamento da mesma. Primeiramente vocé sera convidado (a) a uma conversa,
em que a pesquisadora perguntard sobre o tema central (Projeto de Monitoramento de
Praias na regido) e vocé podera falar sobre esse tema, seguindo algumas perguntas
norteadoras. O tempo utilizado para coleta dos dados sera de aproximadamente 30
minutos. As entrevistas serdo preferencialmente individuais e as perguntas ndo serdo
invasivas a intimidade dos participantes, entretanto, esclareco que a participacdo na
pesquisa pode gerar desconforto como resultado da exposicdo de opinides referentes ao
tema e leve cansaco ap0s a conversa. Diante dessas situacdes, 0s participantes terdo
garantidas pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas quando a
considerarem constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento.

Sua participacdo nessa pesquisa auxiliard na obtencdo de dados que poderédo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacdes e discussfes que
poderdo trazer beneficios para a area da Conservacdo Ambiental, para a construcdo de
novos conhecimentos e para a identificacdo de novas alternativas e possibilidades para a
gestdo de Unidades de Conservacdo e uso do Projeto de Monitoramento de Praias. A
pesquisadora realizara o acompanhamento de todos os procedimentos e atividades
desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participagdo é voluntéaria e ndo haver4 compensacdo em dinheiro pela sua
participacdo. A qualquer momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar
seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trard& nenhum prejuizo
profissional, seja em sua relagdo ao pesquisador, a instituicio em que trabalha ou a
Universidade Federal de S&o Carlos.

Todas as informacGes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participagdo em todas as etapas do estudo. Caso haja
mencdo a nomes, a eles serdo atribuidas letras, com garantia de anonimato nos
resultados e publicagdes, impossibilitando sua identificacao.

Solicito sua autorizacdo para gravacao em audio das entrevistas. As gravacoes
realizadas durante a entrevista semiestruturada serdo transcritas pela pesquisadora,
garantindo que se mantenha o mais fidedigna possivel. Depois de transcrita sera
apresentada aos participantes para validagdo das informacdes.
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Todas as despesas com o transporte e a alimentacdo decorrentes da sua
participacdo na pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da coleta. Vocé
tera direito a indenizacdo por qualquer tipo de dano resultante da sua participacdo na
pesquisa.

Vocé receberd uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por voceé e pela
pesquisadora, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. VVocé
poderé tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou a qualquer

momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa e concordo em participar. A pesquisadora me informou que o projeto foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que
funciona na Prd-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa da Universidade Federal
de S&o Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal
676 - CEP 13.565-905 - S&o Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco
eletronico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):

Pesquisador Responsavel:

Endereco:
Contato telefonico: e-mail:
Local: Data: / /
Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador
Nome do Participante Assinatura do Participante
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8.3 MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) UTILIZADO NAS ENTREVISTAS DO PMP-BS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CAMPUS SOROCABA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS PARA A
SUSTENTABILIDADE/ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
SUSTENTABILIDADE NA GESTAO AMBIENTAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolugéo 466/2012 do CNS)

O PROJETO DE MONITORAMENTO DE PRAIAS (PMP) E SUA
CONTRIBUICAO PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO COSTEIRAS E
MARINHAS

Eu, Renata Balsamo Dias, estudante do Programa de Po6s Graduacdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental da Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar
0 (a) convido a participar da pesquisa “O Projeto de Monitoramento de Praias (PMP) e
sua contribuicdo para as Unidades de Conservacdo costeiras e marinhas” orientada pela
Prof®Dr2 Andrea Rabinovici e Dr? Daniela Ferro de Godoy.

No territorio brasileiro, toda atividade potencialmente degradadora do meio
ambiente passa pelo processo de licenciamento ambiental, no qual sdo avaliados os
impactos positivos e negativos que tal empreendimento pode causar. Dentre tais
atividades estdo: mineracdo, transmissao de energia elétrica, indistria metallrgica e
exploracdo de petréleo e gas natural. O litoral sul do estado de So Paulo esta inserido
na area de exploracdo de petroleo e gas da empresa Petroleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS). Por conta disso, nas praias da regido ocorre o Projeto de
Monitoramento de Praias da Bacia de Santos (PMP-BS), uma condicionante imposta no
processo de licenciamento ambiental cujo objetivo é avaliar os possiveis impactos
causados pela exploracdo de petréleo e gas nos tetrapodes marinhos (aves, tartarugas e
mamiferos), através do monitoramento de encalhes, resgate e reabilitacdo desses
animais. A proposta desse estudo é avaliar a aplicabilidade do Projeto de

Monitoramento de Praias como subsidio a gestdo de Unidades de Conservacao, através
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do estudo de caso do PMP-BS nas Unidades de Conservacéo do litoral sul de S&o Paulo
que estdo recebendo o projeto. Vocé foi selecionado (a) por compor o grupo de interesse
dessa pesquisa, sendo sua opinido considerada de relevante interesse para o andamento
da mesma. Primeiramente vocé serd convidado (a) a uma conversa, em que a
pesquisadora perguntara sobre o tema central (Projeto de Monitoramento de Praias na
regido) e vocé poderé falar sobre esse tema, seguindo algumas perguntas norteadoras. O
tempo utilizado para coleta dos dados sera de aproximadamente 30 minutos. As
entrevistas serdo preferencialmente individuais e as perguntas ndo serdo invasivas a
intimidade dos participantes, entretanto, esclareco que a participacdo na pesquisa pode
gerar desconforto como resultado da exposicdo de opinides referentes ao tema e leve
cansaco apOs a conversa. Diante dessas situacGes, 0s participantes terdo garantidas
pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas quando a
considerarem constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento.

Sua participacdo nessa pesquisa auxiliard na obtencdo de dados que poderdo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacGes e discussdes que
poderdo trazer beneficios para a area da Conservacdo Ambiental, para a construcdo de
novos conhecimentos e para a identificacdo de novas alternativas e possibilidades para a
gestdo de Unidades de Conservacao e uso do Projeto de Monitoramento de Praias. A
pesquisadora realizara o acompanhamento de todos os procedimentos e atividades
desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participacdo é voluntéaria e ndo havera compensacao em dinheiro pela sua
participacdo. A qualquer momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar
seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trard& nenhum prejuizo
profissional, seja em sua relacdo ao pesquisador, a instituicdo em que trabalha ou a
Universidade Federal de So Carlos.

Todas as informacGes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participagdo em todas as etapas do estudo. Caso haja
mencdo a nomes, a eles serdo atribuidas letras, com garantia de anonimato nos
resultados e publicagdes, impossibilitando sua identificacao.

Solicito sua autorizacdo para gravacao em audio das entrevistas. As gravacoes
realizadas durante a entrevista semiestruturada serdo transcritas pela pesquisadora,
garantindo que se mantenha o mais fidedigna possivel. Depois de transcrita sera
apresentada aos participantes para validacédo das informacdes.
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Todas as despesas com o transporte e a alimentacdo decorrentes da sua
participacdo na pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da coleta. Vocé
tera direito a indenizacdo por qualquer tipo de dano resultante da sua participacdo na
pesquisa.

Vocé receberd uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pela
pesquisadora, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. VVocé
podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou a qualquer

momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa e concordo em participar. A pesquisadora me informou que o projeto foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que
funciona na Prd-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa da Universidade Federal
de S&o Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal
676 - CEP 13.565-905 - S&o Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco
eletronico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):

Pesquisador Responsavel:

Endereco:
Contato telefonico: e-mail:
Local: Data: / /
Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador
Nome do Participante Assinatura do Participante
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