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SILVA, Petula Ramanauskas Santorum e. A judicializacdo na educacdao infantil
entre énfases, encaminhamentos e solicitagbes no municipio de Sorocaba/SP.
221f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Centro de Ciéncias Humanas e
Biologicas-CCHB, Universidade Federal de S&o Carlos — Campus Sorocaba,
Sorocaba, 2018.

RESUMO

Esta pesquisa teve o objetivo de analisar o processo de judicializacdo entre énfases,
encaminhamentos e solicitagées na educacao infantil do municipio de Sorocaba-SP,
frente a contencéo e limites colocados ao direito da crianca pequena, a partir do
olhar dos diretores de creches, especificamente de unidades que atendem a
demanda em periodo integral. A escolha intencional dos respondentes deveu-se por
conta de sua atribuicdo na recepcdo e execucdo das medidas judiciais, além de
serem 0s responsaveis pela interlocucdo administrativa e pedagogica na unidade
educacional. Foram entrevistados 10 diretores de creche de tempo integral,
considerando 0 seu aceite a participacdo na pesquisa, a partir do universo dos 20
convidados. A metodologia empregada consistiu na utilizacdo da abordagem
qualitativa e a analise e tratamento dos dados foi subsidiada pela analise de
conteddos a partir das obras de Bardin (2011), Franco (2005) e Campos (2004). Os
instrumentos de coleta de dados consistiram em: 1) Roteiro de caracterizacdo dos
participantes, objetivando destacar as suas caracteristicas e imersdes quanto ao
ambito da educacéao infantil de 0 a 3 anos de idade nas creches municipais de tempo
integral de Sorocaba/SP e 2) Roteiro de entrevista com diretores de creches de
Sorocaba/SP sobre a judicializacdo na educacdo infantil. O arcabouco teérico foi
construido a partir de levantamento de teses e dissertacdes (Mestrado e Doutorado)
na plataforma Capes e de artigos na plataforma Scielo, sem no entanto, delimitar o
extrato qualis dos mesmos. Foram identificados trabalhos sobre o tema na area do
conhecimento em Educacéo e Direito, dentro do recorte temporal delimitado de 2004
a 2016. Subsidiaram a discussao do objeto normativas e diretrizes legais da cidade
de Sorocaba/SP, a saber: lista do Cadastro Municipal Unificado - CMU
(SOROCABA/SP, 2017b) e Listagens de vagas solicitadas via ordem judicial
(SOROCABA/SP, 2018d). Os resultados revelaram que o descompasso entre oferta
e demanda para educacdo infantil de 0 a 3 anos no municipio de Sorocaba/SP deve-
se, por um lado, a néo dialogicidade entre o poder executivo com as demandas da
populacdo, a auséncia de planejamento e organizacdo para o atendimento a faixa
etaria delimitada a creche, privando o direito da crianca pequena ao acesso
educacional, por outro lado, a judicializacdo tem desencadeado questbes que
afetam as dimensfes pedagodgicas, fisicas, de pessoal, de clima organizacional nas
unidades para as quais as liminares séo direcionadas, mas também ao percurso e
contexto historico da educacgdo infantili no Brasil. Enquanto o planejamento e a
garantia do direito ndo se fizerem plenas, vislumbra-se a continuidade do quadro até
0 momento explicitado no municipio.

Palavras-chave: Judicializa¢do. Educagéo infantil. Sorocaba-SP. Politicas publicas
para educacdao infantil.
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SILVA, Petula Ramanauskas Santorum e. The judicialization in early childhood
education between emphases, referrals and requests in the city of Sorocaba /
SP. 221f. Dissertation (Master in Education) - Center for Human and Biological
Sciences - CCHB, Federal University of Sdo Carlos - Sorocaba Campus, Sorocaba,
2018.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the legislative process among emphases,
referrals, and requests in early childhood education in the city of Sorocaba, Séo
Paulo. The study considers the constraints and limits placed on the rights of the child,
from the perspective of day care directors, and focuses particularly on full-day
centers. The choice of respondents for the study was a function of their role in the
implementation of policy, in addition to their responsibility for administrative and
pedagogical dialogue within their day care. The study included interviews of ten full-
day day care directors, out of 20 that were invited, based on their willingness to
participate in the research. The methodology employed both a qualitative approach
as well as data analysis established by studying content from the works of Bardin
(2011), Franco (2005), and Campos (2004). The data collection instruments
consisted of: 1) a characterization of interview participants, highlighting their
attributes and roles regarding the scope of early childhood education for children
zero to three years of age in full-day municipal day care centers in Sorocaba, and 2)
a questionnaire for day care directors in Sorocaba regarding policy implementation
for early childhood education. The theoretical framework of the study was based on a
survey of master theses and doctoral dissertations from the Capes platform and on
articles from the Scielo platform, none of which were ranked according to their
Qualis. The study reviewed literature in the area of education and law between the
years 2004 and 2016. Regulation and legal guidelines from the city of Sorocaba -
namely the Unified Municipal Register — CMU (SOROCABA / SP, 2017b) and listings
of vacancies requested by judicial order (SOROCABA / SP, 2018d) - also contributed
to the discussion. The study found that the lack of supply of early childhood
education for children zero to three years old in Sorocaba is on one hand due to a
lack of dialogue between the executive power (the mayor’s office) and the demands
of the population, and a lack of planning and organization for the given age range
under study—both factors that deprive the child of his or her right to education. On
the other hand, certain legislation has raised issues that affect not only the
pedagogical, structural, and human resource organization of day cares, but also the
path and historical context of early childhood education in Brazil. The study confirms
that the educational right of the child is not currently planned nor fulfilled, and this
scenario is expected to continue until the city makes a decision for reform.

Keywords: Judicialization. Children's education. Sorocaba-SP. Public policies for
children's education.
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INTRODUCAO

A judicializacdo na Educagdo € uma questdo cada vez mais recorrente ao
debate e polemizacbes a medida em que os direitos conquistados historicamente
sdo marginalizados ou ofertados de maneira inadequada e insuficiente. A privacéo
do direito a educacdo por parte do poder publico incorre em responsabilidade
juridica, visto este ser um direito social constitucionalmente previsto. A garantia
desse direito, a partir da Constituicdo Brasileira de 1988 até a sua transversalizacao
nas primeiras décadas do século XXI, tem sido encaminhada e decidida de forma
crescente por via de acOes judiciais considerando os descompassos entre oferta,
demanda e a socializagdo ou ndo de unidades educacionais nos municipios. De
acordo com Cury e Ferreira (2009, p. 33) “[...] pode-se designar este fenémeno
como a ‘judicializagao da educagao’, que significa a intervencao do Poder Judiciario

nas questdes educacionais tendo em vista a protecao desse direito [...]".

Dados oficiais do site da Secretaria de Educacdo de Sorocaba (Listas do
Cadastro Municipal Unificado — CMU - publicadas em 05/12/2017 — SOROCABA,
2017b) apontam que existe um gargalo entre a relagéo oferta/demanda no contexto
da educacao infantil, resultando em recorréncias a processos judiciais para se fazer
valer 0 acesso a essa etapa da educacao, particularmente na faixa etaria entre 0 e 3
anos de idade. Objeto que elegemos como eixo do desenvolvimento da presente
pesquisa. Diante da leitura desse cenario, mediante 0 acompanhamento de tais
solicitacdes, ora por leitura, ora por atuacao na gestdo escolar do municipio, surgiu o
objeto desta pesquisa, a saber, a judicializacdo na educacao infantil no contexto do
namero insuficiente de vagas em creches da cidade de Sorocaba/SP para criancas
de 0 a 3 anos, conduzido pela seguinte probleméatica: “Quais sao as énfases,
encaminhamentos e solicitacbes decorrentes da relacdo oferta/demanda de vagas
na educacado infantil para criancas de 0 a 3 aos de idade em creches de tempo
integral na zona norte do municipio de Sorocaba/SP frente ao processo de

judicializacéo para esta faixa etaria?”



A escolha deste estudo se torna ainda mais relevante ao contemplarmos a
trajetdria historia dos Direitos Humanos, da Educacao no Brasil seguida dos estudos
na area das Politicas Publicas Educacionais. E fato que as ordens judiciais que hoje
permeiam o universo das creches e instituicbes de educacao infantil das grandes
metropoles sinalizam a necessidade de estudos e adequacdes nas politicas publicas
educacionais brasileiras em todas as suas esferas (nacional, estadual e municipal).
Ao realizarmos um levantamento preliminar sobre o assunto, observamos um
pequeno numero da producédo cientifica brasileira que tratava sobre o tema, e ainda
assim com foco em pesquisa de campo (OLIVEIRA, 2015). Devido a especificidade
dos descritores eleitos (judicializagdo na educacéo infantil e politicas publicas para
educacao infantil) e do recorte temporal delimitado (2004-2016), a titulo de estado
do conhecimento, foram selecionados trabalhos da area da Educacédo (OLIVEIRA,
2015; LOBO FILHO, 2010; SILVEIRA, 2010; PINTO, 2014, CAGGIANO, 2009,
SILVEIRA, 2012; TROPARDI FILHO, 2009; OLIVEIRA e ARAUJO, 2005; SCAFF e
PINTO, 2016), algumas obras especificamente das politicas publicas para educacao
infantii  (CAMPOS, 2002; KRAMER, 1982, 1984, 1989; KUHLMANN, 2015;
ROSEMBERG, 1999, 2002, 2003, 2013, 2015) e também da area do Direito
(VICTOR, 2009; CORREA, 2015; CURY e FERREIRA, 2009; VICELLI, 2012;
RIBEIRO, 2012; BARBOZA e KOZICKI, 2012; DUARTE, 2004, 2007; SARMENTO,
2010, VERBICARO, 2008).

Entretanto, de igual modo percebemos que havia uma projecéo de ampliacao
de novas pesquisas, visto as solicitacfes sociais que se faziam, o que conferiu maior
disposicdo da pesquisadora para o desenvolvimento da problematica. O objetivo
geral da pesquisa foi 0 de compreender e buscar respostas ao problema levantado,
mencionado acima. O estudo foi estruturado em quatro momentos, constituindo os

Nossos objetivos especificos:

¢ O primeiro momento foi delineado para revisar a literatura especializada, que
situou o objeto de um contexto mais amplo para a realidade nacional quanto
ao percurso do direito a educacao infantil nos documentos internacionais e

as politicas publicas para a educacéao infantil no Brasil,



e O segundo momento consistiu em analisar e considerar as denuncias e
anuncios em producdes cientificas dentro de nossa delimitacdo temporal
estipulada (2004 a 2016), quanto ao processo de judicializacéo, do direito a

realidade prética, dentro do cendrio nacional;

¢ O terceiro momento referiu-se a destacar os avancos e as dificuldades das
politicas publicas e quanto a efetividade (ou sua falta) do direito a educacéo
infantil, olhando para a crianca como sujeito de direitos e digna de um
atendimento de qualidade, na conjuntura atual do municipio de
Sorocaba/SP.

¢ E no ultimo momento buscou-se efetuar a discusséo e tratamento dos dados
coletados, incluindo questionario de perguntas semiestruturadas direcionado
aos diretores de escola que atuam nas creches do municipio de
Sorocaba/SP, concluindo com a disposicdo para escrita de relatorio
(APENDICES 1 a 4).

Quanto ao escopo metodoldgico, elegemos como abordagem a pesquisa
qualitativa de cunho exploratério (GAMBOA 2003; DEVECHI e TREVISAN, 2010;
LIMA, 2003; LUDKE e ANDRE, 1986; POUPART, 2008) e a analise de contetido
conforme Bardin (2011), Franco (2005 e Campos (2004). Gamboa (2003, p.399)
entende que a pesquisa qualitativa “[...] se refere a coleta e ao tratamento de
informacBes sem uso de andlise estatistica, a instrumentos como entrevistas
abertas, relatos, depoimentos, documentos que ndo fecham a interpretagdo num
unico sentido (parafrase), mas, permitem o jogo de sentidos (polissemia)”. Devechi e
Trevisan (2010) destacam que a pesquisa qualitativa favorece o caminho para se
observar o lado nédo perceptivel e ndo captavel apenas por medidas, equacdes e
estatisticas. Nesse sentido, Gamboa (2003) enfatiza que, na busca além do
horizonte, é necessaria a recuperacéo de contextos sociais e culturais. A abordagem
gualitativa e seus pressupostos auxiliam em sua recorréncia, permitindo um estudo
de maneira compreensiva e indagativa (LIMA, 2003; LUDKE e ANDRE, 1986:;
POUPART, 2008).



Para a abordagem epistemoldgica e a construcéo do instrumento de pesquisa
Poupart (2008, p.8), esclarece que ndo somente o0 sujeito-investigador interage com
0S sujeitos-observados, como ele mesmo orienta suas observacdes para centros de
interesse criados pela situacdo de pesquisa. Dessa forma, a abordagem
epistemologica qualitativa embasou a construgdo do instrumento de pesquisa, bem
como a reflexdo acerca dos saberes humanos, bem como as relagbes que se
estabelecem entre o sujeito indagativo e o objeto estudado, além de estudar
postulados e métodos dos diferentes ramos dos saberes cientificos relatados em
Seus percursos crescentes, seus paradigmas estruturais e nas suas relagdes com a
sociedade. A natureza epistemoldgica nessa perspectiva, preconiza que:

[...] a entrevista de tipo qualitativo seria necessaria, uma vez que uma
exploragdo em profundidade da perspectiva dos atores sociais €
considerada indispensavel para uma exata apreensdo e compreensdo das
condutas sociais. Além do argumento de ordem ética e politica, que acredita
gue [...] a entrevista de tipo qualitativo parece necessaria, porque ela abriria
a possibilidade de compreender e conhecer internamente os dilemas e
guestdes enfrentados pelos atores sociais. Destacam-se, por fim, os
argumentos metodoldgicos: a entrevista de tipo qualitativo se imporia entre
as "ferramentas de informacao” capazes de elucidar as realidades sociais,
mas, principalmente, como instrumento privilegiado de acesso a experiéncia
dos atores. Deve-se certamente observar que esses trés tipos de

argumentos se aplicam igualmente ao conjunto dos métodos qualitativos
(POUPART, 2008, p.216).

A entrevista como instrumento de coleta de dados na pesquisa qualitativa, se
deve a possibilidade de explorar os pontos de vista e experiéncias dos individuos
sobre questbes especificas no contexto da judicializacdo na educacédo infantil no
municipio de Sorocaba/SP. O uso da entrevista ultrapassa as questfes técnicas e
envolve aspectos de ordem epistemoldgica, tedrica e metodoldgica. Segundo
Poupart (2008, p. 216-217), a entrevista

[...] apresenta-se como um método indispensavel, ndo somente corno
método para apreender a experiéncia dos outros, mas, igualmente, como
instrumento que permite elucidar suas condutas, na medida em que estas
s6 podem ser interpretadas, considerando-se a propria perspectiva dos
atores, ou seja, o sentido que eles mesmos conferem as suas acdes. Sabe-
se o0 quanto esse argumento foi fundamental, na sociologia americana, para
justificar o recurso aos métodos qualitativos.

Uma das perspectivas da pesquisa qualitativa, conforme Ginther (2006,
p.202), esta na gradual importancia de material visual, no contato estabelecido com

os atores durante as entrevistas, pois a pesquisa qualitativa € uma ciéncia



fundamentada em producdes cientificas sdo construidas e elaboradas a partir da
fala dos respondentes e desse modo a coleta de dados produz textos factiveis de
serem interpretados e estudados. O uso dos métodos qualitativos foi e ainda é
considerado um meio de tratar da valoracdo do ponto de vista dos atores sociais,
compreender e interpretar as suas realidades. Na perspectiva qualitativa, as
condutas sociais ndo podem ser compreendidas, nem explicadas, fora da
perspectiva dos atores sociais. O autor sugere que 0 recurso a entrevista
comportaria, contudo, a vantagem de permitir ndo apenas evidenciar 0 que essas
pessoas vivenciam no cotidiano, mas igualmente dar-lhes a palavra e compensar,
como ja o sugeria Becker, em 1967, sua auséncia ou sua falta de poder na
sociedade (POUPART, 2008, p.220). Partindo desses pressupostos, passamos a
dar corpo e forma ao objeto de estudo quando elegemos a anélise de conteudos
como quadro tedrico analitico orientado pela abordagem qualitativa, tendo como um

dos instrumentos de pesquisa, as entrevistas.

Ressaltamos a producdo de Poupart (2008, p.222), que ressalta que a
pesquisa qualitativa se estabelece como um modo eficaz de "coletar informacdes”
sobre as estruturas e o funcionamento de um grupo, uma instituicdo, ou uma
formacdo social determinada. Os comportamentos sociais ndo sao somente
moldados pelos determinantes sociais, por isso, € preciso interpreta-los
devidamente, sob a Otica dos atores, justificando assim, o uso e recurso aos
meétodos qualitativos, como o uso da entrevista um instrumento de coleta de dados.
Em relagdo a técnica de coleta de dados foi utilizada a entrevista (APENDICE 4)
COMO recurso, Visto que nos auxiliou na compreenséo das falas dos respondentes,
gue no nosso caso foram os diretores de escola (POUPART, 2010), seguida da
analise de contetudo (BARDIN, 2011; FRANCO, 2005; CAMPQOS, 2004) cujo objetivo
foi o de compreender as vozes dos respondentes e suas devolutivas, ainda que
implicitas em trés eixos: énfases, encaminhamentos e solicitagdes. A analise de
conteudo, apenas na década de 1920, foi sistematizada como método, devido aos
estudos de Leavell sobre a propaganda empregada na primeira guerra mundial,

adquirindo dessa forma, o carater de método de investigaco (TRIVINOS, 1987).

Cumpre destacar que nessa etapa, se optou pela entrevista e questionario

preliminar, com vista a cobrir o maior conjunto possivel de informacgdes; instrumentos



antecedidos desde a escolha e critérios de sele¢cdo dos respondentes e instituicdo
até os procedimentos de analise e tratamento de suas devolutivas. O objetivo do
percurso metodologico adotado foi o de caracterizar etapa por etapa o itinerario da
pesquisa no ambito do rigor metodoldgico. Nessa diretriz foi possivel compreender e
problematizar as questdes referentes a judicializacdo da educacao infantil, a partir
da visdo e experiéncia dos respondentes. Essa etapa foi precedida de uma “Carta
de Apresentacdo” (APENDICE 1), apresentando a pesquisadora e explicitando-se a
finalidade da pesquisa. Em seguida foi formulado um “Roteiro de caracterizagéo do
respondente” (APENDICE 2), cujo objetivo foi o de coletar informacdes académicas
dos sujeitos. Expusemos o0s objetivos da pesquisa, sua finalidade, os riscos e
possibilidade de desisténcia por meio de documento proprio, expresso pelo Termo
de Esclarecimento Livre e Esclarecido (APENDICE 3) e finalmente no Apéndice 4,
formulamos um “Roteiro para entrevista com diretores de creches de Sorocaba/SP

sobre a judicializagdo na educacao infantil”, organizado em 4 eixos, a saber:
EIXO 1 — A educacéo infantil em Sorocaba/SP: oferta e demanda (5 questdes);

EIXO 2 — Judicializacdo na educacdo infantil: queixas predominantes dos pais ou

responsaveis (5 questdes);

EIXO 3 — Judicializacdo na educacgao infantil: a leitura do cotidiano a partir da

realidade das unidades escolares (5 questdes);

EIXO 4 - Judicializagdo na educacao infantil: énfases, encaminhamentos e

solicitacdes (10 questdes).

As secdes foram realizadas conforme a disponibilidade e agendamento prévio
dos entrevistados, até que todas as questbes fossem respondidas de forma a se
esgotar as informacdes. Para cada respondente fez-se pelo menos 4 secfes, ndo se
contabilizando agendamentos extras, que ocorreram de forma assistematica. As
devolutivas dos respondentes selecionados permitiram a contextualizacdo de suas
percepcdes sobre o real em torno do problema da pesquisa a partir do roteiro de
questbes semiestruturadas (APENDICE 4). A escolha intencional dos respondentes
deu-se por conta de sua atribuicdo na recepcao e execucao das medidas judiciais,
além de serem o0s responsaveis pela interlocucdo administrativa e pedagogica na

unidade educacional. Foram entrevistados 10 diretores de creche de tempo integral,



considerando 0 seu aceite a participacdo na pesquisa, a partir do universo dos 20
convidados. Os critérios de selecdo dos participantes compreenderam o0s seguintes
eixos: a) diretores (efetivos ou designados) que pertenciam ao quadro efetivo da
rede muncicipal de ensino em creches com turmas com atendimento em periodo
integral na zona norte; b) os participantes deviam estar no exercicio da fungdo no
cargo de diretor em creches na zona norte; c) reunir necessariamente os itensae b

como critério de validacédo da escolha dos participantes.

A regido norte do municipio de Sorocaba/SP e suas énfases,
encaminhamentos e solicitacbes a partir do olhar dos diretores de creches,
especificamente em unidades que atendem a demanda em periodo integral, foi
escolhida como espaco espistemoldgico para coleta de dados considerando: a) o
crescimento demografico acentuado; b) familias com baixo nivel sGcio-econdémico; c)
regido onde se concentram numero significativo de creches em periodo integral em
relacdo ao todo da cidade. O referencial metodolégico foi desenvolvido por meio da
analise de conteudo, a partir de Bardin (2011), Franco (2005), bem como de
Campos (2004). De acordo com Bardin (2011), a definicdo do termo e do campo da
analise de conteudo insurge no final dos anos 40-50, com Berelson e Lazarsfeld que
a caracterizaram como uma técnica de investigacdo que tem como propdsito a
descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicacdo. Mais tarde outras tentativas de aprimoramento ocorreram,
aprofundando o significado, regras e principios do método. Para Bardin (2011), no
entanto, a andlise de conteddo deveria ser aplicavel a todas as formas de
comunicacado, pois possui duas aplicacdes que podem ou ndo se dissociar quando
colocadas em praticas. A primeira diz respeito a fungdo heuristica, ou seja,
enriguece a tentativa exploratdria e aumenta a propenséo a descoberta. A segunda
se refere a administracdo da prova, em que hipéteses, sob a forma de questdes ou
de afirmacdes provisorias servem de diretrizes apelando para o método de analise

de uma confirmagé&o ou invalidacéo.

Entende-se que a andlise de contetdo recebeu as influéncias da procura da
cientificidade e da objetividade buscando um enfoque quantitativo que |he atribuia
um alcance meramente descritivo, entretanto, nem todas as variaveis eram passiveis

de mensuracdo e isso ndo poderia ser desprezado. Esse espaco na andlise do



objeto foi preenchido pela abordagem qualitativa, permitindo a interpretacdo dos
dados, por meio da qual o pesquisador passou a compreender caracteristicas,
estruturas e/ou modelos implicitos nas mensagens estudadas (GODOY, 1995).
Portanto, a analise de contetdo € um método que pode ser aplicado tanto na
perspectiva quantitativa como na qualitativa, mas com aplicacées e tratamentos
diferentes, sendo que na primeira, 0 que serve de informacao € a frequéncia com
gue surgem certas caracteristicas do contetudo, enquanto na segunda é a presenca
ou a auséncia de uma dada caracteristica de conteddo ou de um conjunto de
caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que € levado em
consideracao (BARDIN, 2011).

Segundo Bardin (2011), os critérios de organizacdo de uma analise sédo: a pré-
analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados. O tratamento dos
resultados compreende a codificagdo e a inferéncia; e as técnicas de analise séo,
categorizagcao, interpretacdo e informatizacdo, apresentando alguns exemplos
facilitadores. Quanto a escolha dos instrumentos, na esfera procedimental utilizamos
o levantamento bibliografico entre as dissertacdes de mestrado e teses de doutorado
no recorte entre 2004 e 2016, e a técnica da andlise documental para as legislacfes
- essa técnica de pesquisa divide-se em dois momentos: a analise preliminar do
documento e a analise propriamente dita. No primeiro momento se deu a analise
preliminar do documento, que abarcou os seguintes estagios: o exame do contexto
social da producdo do documento, a identificacdo do(s) autor(es) do documento, a
verificagdo de sua autenticidade, a confiabilidade da informag&o transmitida, a
identificagdo da natureza do texto. O segundo momento foi a analise propriamente
dita. Dessa forma entendemos que a “[...] a pesquisa desenvolve-se ao longo de um
processo que abrange inimeras fases, desde a adequada formulacdo do problema
até a satisfatéria apresentagdo dos resultados” (GIL, 1996, p.19) e ainda como
defende Lima (2001, p.7) a finalidade da pesquisa cientifica esta implicitamente
ligada ao papel do pesquisador como sujeito que indaga e interpreta, principalmente

guando a pesquisa qualitativa é focalizada no tratamento do objeto.

Quanto ao método de exposicao, a dissertacdo esta organizada em quatro
capitulos. No primeiro capitulo descrevemos as sendas histérias do direito a

Educacao, tanto nos documentos internacionais como nos documentos nacionais,



hY

delineando seu percurso histérico e temporal, culminando no direito a educacédo
infantil. Nas secdes desse capitulo é realizada uma exposi¢cao do contexto do direito
a Educacéao, a partir da Declaracdo dos Direitos Humanos (ONU - 1948), além da
Convencao para os Direitos das Criancas (UNICEF — 1989), da Declaracdo Mundial
de Educacao para Todos (UNESCO - 1990), da Conferencia Mundial sobre Atengao
e Educacao da Primeira Infancia (AEPI): Construir a riqueza das na¢des (UNESCO,
2010), da Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015), do documento do BID “Os
primeiros anos: O bem-estar infantil e o papel das politicas publicas” (BID, 2015), e
do relatorio “Situacdo Mundial da Infancia 2016: oportunidades justas para cada
crianga” (UNICEF, 2016). Quanto aos documentos nacionais o nosso foco centrou-
se na Constituicdo Federal (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN — 1996), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - 1990),
no primeiro Plano Nacional de Educacao - PNE (2001 — 2010), no segundo Plano
Nacional de Educacao e no caderno de trabalhos e debates “Avancos do Marco
Legal da Primeira Infancia” (BRASIL, 2016b). Seguiu-se a discussao acerca da
legislacdo e as Politicas Publicas para a educacao infantil, a constru¢cdo social na
infancia, os documentos importantes para a educacgdo infantil e Politicas Publicas
para a educacdo infantil a elas atreladas. Finalizamos esse capitulo com um olhar

sob a esfera judicial e 0 acesso a educacéo infantil.

No segundo capitulo contextualizamos o direito a Educacéo sob a otica das
producdes cientificas no periodo de 2004 a 2016, relatando a inser¢cao do Poder
Judiciario em questdes essencialmente politicas, a Educacao como Politica Social, o
regime de colaboracdo entre estado, familia e sociedade na area da educacao
infantil e os desafios da educacéao infantil e a necessidade da pratica da dialogica e
negociacdo insterinstucional e no terceiro capitulo delineamos o processo de
judicializacdo da politica e exigibilidade do Direito a Educacéo, destacando-se as
seguintes sec¢0des: a judicializacdo da educacao infantil em Sorocaba/SP, o contexto
educacional do municipio de Sorocaba/SP, os documentos municipais sobre
Educacao, as demandas da educacéo infantil em Sorocaba/SP, com seus desafios e
encaminhamentos e a percepcao dos diretores de creche sobre o processo de
judicializacdo no municipio de Sorocaba/SP, com a caracterizacdo e singularidades

das instituicoes e dos respondentes.
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No quarto e Ultimo capitulo discutimos o processo de judicializacdo em
Sorocaba/SP a partir da fala dos respondentes e as devolutivas por eles
apresentadas. E nas consideracfes finais pontua-se as sendas da pesquisa, as
énfases, os encaminhamentos e as solicitacbes da realidade do municipio de
Sorocaba/SP quanto a oferta/demanda da educacédo infantil em creches de tempo
integral de Sorocaba/SP, a partir do contexto da zona norte, frente ao processo de

judicializacédo que se apresenta.

Em relacdo as descobertas da pesquisa, pudemos ponderar sobre algumas
informagdes importantes: a unanimidade no relato (e nos dados) de que a demanda
€ maior que a oferta; que a zona territorial que possui maior descompasso nessa
relacdo € a zona norte, visto ser o setor da cidade com maior contingente
populacional e vem aumentando, devido aos novos empreendimentos imobiliarios na
regido; a evidéncia que o intervalo etario que mais sofre com as ordens judiciais é o
de 1 a 2 anos (Creche 1); e que os trés grandes problemas presentes nas creches
hoje séo: a superlotacdo decorrente das ordens judiciais, falta de funcionéarios e
guestbes de estrutura fisica. Os desafios e encaminhamentos decorrentes da
judicializacéo apontados pelos respondentes sdo a necessidade de planejamento e
organizacdo por parte do poder publico, e a elaboracdo e efetivacdo de politicas
publicas para a educacao, como prioridade e com um olhar diferenciado para a

educacao infantil e para a primeira infancia.

O discurso dos respondentes propdem algumas possiveis solu¢cbes, como
melhor planejamento nos bairros novos, com a presenca de equipamentos sociais, a
construcdo de novas creches para ampliacdo do nimero de vagas nos lugares onde
a demanda é maior, adequacéo e ampliacdo dos espacos nas creches onde isso é
possivel, a participacdo dos colegiados no planejamento e organizacdo das
demandas da educacgéo infantil, mobilizagdo nos mais diversos setores da sociedade
em prol das questdes da primeira infancia, conscientizacdo da comunidade frente
aos problemas decorrentes da judicializacdo, bem como ac¢des de conscientizagao
promovidas pelas secretarias de salude e assisténcia social, ampliando a rede de
protecdo as familias menos favorecidas, contratacdo de funcionarios capacitados
para atuacdo junto as criangas, e também parceria entre o poder publico, iniciativa

privada e comunidade, busca por um pacto entre poder publico e ministério publico
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para adequacdo do atendimento da demanda de forma a ndo oferecer prejuizo na

qualidade do atendimento das creches, dentre outros.

Enfim, através deste estudo, buscamos refletir sobre o direito a educacao
infantil, resgatando os conceitos do direito a educacdo, e 0 espaco que cabe a
educacao infantil no segmento creche, direito este que tem como contrapartida o
dever do Estado, em consonancia com a opc¢do da familia. Direito este que envolve
0 acesso, a permanéncia e a qualidade do atendimento as criancas de 0 a 3 anos no
municipio de Sorocaba/SP, que vive o contexto da judicializacdo das vagas em

creches publicas e as solicitagdes e encaminhamentos decorrentes deste processo.



CAPITULO |
O DIREITO A EDUCACAO: DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Este capitulo tem como objetivo contextualizar o direito a Educacéo, tanto nos
documentos internacionais como nos nacionais, delineando seu percurso histoérico e
temporal, cuja centralidade é o direito & educacao infantil. Nas sec¢des seguintes €
realizada uma exposicdo deste recorte, a comecar pela Declaracdo dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), da Convencédo para os Direitos das Criancas (UNICEF,
1989) e a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), a
Conferencia Mundial sobre Atencdo e Educagéo da Primeira Infancia (AEPI):
Construir a riqueza das nacdes (UNESCO, 2010), a Declaragdao de Incheon
(UNESCO, 2015) o documento do BID “Os primeiros anos: O bem-estar infantil e o
papel das politicas publicas” (BID, 2015), e o relatério “Situacdo Mundial da Infancia
2016: oportunidades justas para cada crianga” (UNICEF, 2016).

Por sua vez, os documentos nacionais objeto de recorréncia nesse trabalho
foram: a Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n.9394/96), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), o primeiro
Plano Nacional de Educacéo (2001-2010), o segundo Plano Nacional de Educacgéo
(2014-2024) e o caderno de trabalhos e debates “Avangos do Marco Legal da
Primeira Infancia” (BRASIL, 2016b). Também abordamos a legislacéo e as Politicas
Plblicas para a educacédo infantil, a construcdo social na infancia, os documentos
importantes para a educacao infantil [desde a tentativa de centralizar a préatica
educativa com a elaboracdo do Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil — RCNEI (BRASIL, 1998a, 1998b, 1998c), os Paradmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infanti — PNQEI (BRASIL, 2006a, 2006b), e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil — DCNEI (BRASIL, 1998d,
2010f). Finalizamos esse capitulo com um olhar sob as politicas publicas e o

controle das mesmas na esfera judicial e o acesso a educagéo infantil.
1.1 O direito a educacéao

No moderno Estado democratico de direito, dentre as normas juridicas que

preveem o0 contexto, a vivéncia e os limites de cada cidaddo, a educacao
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entendida e encaminhada como direito social. Os direitos sociais remontam ao

século XVIII na Europa, vinculados ao escopo do trabalho e a situagdo dos

expropriados frente ao desejo de crescimento das nacdes. A esse respeito:
Os direitos sociais sob forma de instituicdo da instrucdo publica e de
medidas a favor do trabalho para os “pobres validos que ndo puderam
consegui-lo”, fazem a sua primeira aparicdo no titulo | da Constituicdo
Francesa de 1791 e séo reafirmados solenemente nos artigos 21 e 22 da
Declaracdo dos Direitos de junho de 1793... Em sua dimensao mais ampla,
os direitos sociais entraram na histéria do constitucionalismo moderno com
a ConstituicBo de Weimar. A mais fundamentada razdo da sua aparente
contradicdo, mas real complementaridade, com relacdo aos direitos de
liberdade é a que vé nesses direitos uma integracdo dos direitos de

liberdade, no sentido de que eles séo a propria condi¢cdo do seu exercicio
efetivo. (BOBBIO, 2004, p.206)

Com a revolucdo industrial, a exigéncia de novos padrdes de producéo, e
portanto, a busca por melhorias e inovagdes quanto aos processos de estruturacao,
evidenciou sobremaneira a condicdo de subjugamento a que estavam expostos 0s
novos trabalhadores, que antes expropriados no campo, agora também
expropriados nas industriais, embora sem distincdo de sexos, com carga ainda mais
causticante para mulheres e criangas em relacdo as atribuicbes e jornadas a serem
cumpridas. Na relacdo entre meios de producdo e forca de trabalho, conforme
detalha Lima (2017), ndo ha equilibrio, o que de fato ha é a formacao da tipologia
dos sujeitos entre tempos, movimentos e espacos para a tipologia de hegemonia

desejada.

Embora, os desdobramentos possam ocorrer entre o direito e sua expanséao,
as questdes que se mostram historicamente entre a relacdo destacada se ddo numa
arena conflituosa, onde discursos e exercicio do poder ndo estdo ausentes. Tal
contexto adentra o século XX, perpassando os dias atuais (século XXI). Vale lembrar
gue transcorridos quase 70 anos da Declaracdo dos Direitos Humanos, percebemos
gue pouco se avangou no que tange aos direitos fundamentais (junto com os sociais,
os politicos e civis), e nessa conta a educacdo como centralidade, ainda se torna
objeto de recorréncia, dado o grau de priorizacdo que um Estado-Nacgéao investe (ou
nao). Caggiano (2009, p.23), ressalta que:

No mundo atual, o direito a e Educacdo comparece nas suas duas facetas
(de primeira e de segunda dimensao ou gera¢éo), enquadrado como uma

realidade social e individual. Com efeito, insuflado e robustecido pelos
caracteres de indole coletiva, extraidos das ultimas geracBes de direitos,
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vislumbra-se o direito a educag¢do com conteddo multifacetado, envolvendo
ndo apenas o direito a instrugcdo como um processo de desenvolvimento
individual, mas, também o direito a uma politica publica educacional, ou
seja, a um conjunto de intervencdes juridicamente organizadas e
executadas em termos de um processo de formacao da sociedade, visando
oferecer aos integrantes da comunidade social instrumentos a alcancar os
seus fins.

Na Declaragdo Mundial de Direitos Humanos de dezembro de 1948, a
educacdo é mola propulsora que contribui, em sua finalidade social, para a
construgcéo da consciéncia do “ser humano” no olhar e reconhecimento de seu lugar
no mundo:

Artigo XXVI. 2. A educacao deve visar a plena expansao da personalidade
humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais
e deve favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e todos o0s grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Na¢Bes Unidas para a manutencdo da
paz.

Ora, com tal declaracdo, inquirimos sobre a importancia da educacdo em
todas as esferas, deixando um legado social e cultural construido para as geracdes
posteriores. Logo, podemos concordar com Cury (2002, p.260) afirmando que o
direito & Educacéo tem sua origem do discernimento de que o saber sistematico é
mais do que uma inegavel heranca cultural. Como porcéo da heranca cultural, o ser
humano em exercicio de sua cidadania se torna capaz de apossar-se de moldes
cognitivos e formativos no contexto de sua sociedade, resultando assim
oportunidades superiores de participar dos caminhos e participar da sua
transformacdo. O dominio de conhecimentos sistematicos € uma fase para que se
possa ampliar os rumos e destinos de novos saberes e, por qué bem humano
historicamente constituido, solicita a sua socializacdo e explicitacdo como direito e

nao outorga.

Conforme estipulado em nossa Constituicdo Federal/1988, o pressuposto ao
direito & educacao é a igualdade, agregado a pluralidade. Para compreendermos o
principio de igualdade, olhamos para o dispositivo constitucional dos art. 5°., | e art.
210 que se nutrem para correlacionar conteados minimos e formacgdo basica
comum. Tal bem n&o deveria ter uma distribuicdo desigual entre os iguais, e para
tanto, com a intervencédo de um poder maior (Estado) que garantira fazer desse bem

um ponto de partida inicial para uma igualdade de condigbes. Assim, um dos
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pressupostos das diretrizes que devem nortear os conteddos curriculares € o da
igualdade de condic¢des, assegurada e protegida pelo poder publico cf. art. 206,
inciso | (BRASIL, 1988). Essa igualdade objetiva que todos os membros da
sociedade tenham iguais condicdes de acesso aos bens trazidos pelo conhecimento,
bem como sua permanéncia, para que participem em termos de escolha e
concorréncia no que a sociedade pressupde como relevante e onde tais membros
consigam ser bem-sucedidos e reconhecidos como iguais. Ainda que a igualdade de
resultados ndo possa ser assegurada num primeiro momento, seria terrivel e
discriminatorio conferir ao conhecimento uma destinacdo social prévia (UNICEF,
1989).

O assunto é amplo, abrangendo as questdes dos direitos fundamentais, bem
como o modo de organizacdo federativa do pais nos sistemas de ensino e a
distribuicdo de competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios, conforme a
Constituicao Federal de 1988, portanto, solicita ampliacdo da discussao da tematica.

1.1.1 O direito a educacédo em documentos internacionais

Desde tempos passados com a Declaracdo de Direitos do “Bom Povo da
Virginia” (1776) seguida pela Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776), até a Declaragdo de Direitos Humanos (ONU - 1948), o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencgéo para os Direitos
das Criancas (UNICEF,1989), a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos em
Jomtien, na Tailandia — (UNESCO,1990) que abrange o compromisso dos paises
mais populosos do mundo com a Educacéo, a Conferencia Mundial sobre Atengéo e
Educacdo da Primeira Infancia (AEPI): Construir a riqueza das nacdes (UNESCO,
2010), o documento do BID “Os primeiros anos: O bem-estar infantil e o papel das
politicas publicas” (BID, 2015), e o relatério “Situacdo Mundial da Infancia 2016:
oportunidades justas para cada crianca” (UNICEF, 2016). E indubitavel a diligéncia e
os esfor¢cos da UNESCO para a universalizacdo do Ensino Fundamental para todos
e para todos os paises do globo. (CAGGIANO, 2009, p.19-20).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) afirma que toda

pessoa possui todos os direitos e liberdades nela enunciados, sem distincdo de
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qualguer natureza, seja de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de

outra indole, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer

outra condicdo e que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais

(Declaracé&o Universal dos Direitos Humanos, 1948). O Direito a Educacéo, incluida

na lista dos direitos humanos pela Declaracdo de 1948, envolve além da esfera

individual a social. Tanto quanto um direito, a Educacédo é definida, em nosso

ordenamento juridico, como dever: direito do cidaddo — dever do Estado. Cury

(2005) aponta:

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais
elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever nascem
obrigacbes que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a
responsabilidade de efetivar o direito como o Estado e seus representantes,
guanto da parte de outros sujeitos implicados nessas obrigacdes. Se a vida
em sociedade se torna impossivel sem o direito, se o direito implica em um
titular do mesmo, ha, ao mesmo tempo, um objeto do direito que deve ser
protegido inclusive por meio da lei (CURY, 2005, p.1).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU,
1966), promulgado pelo Decreto 591/1992 (BRASIL, 1992) clama por uma reiteracao

do engajamento com a educacao, e pontua:

Artigo 13 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a educacao. Concordam em que a educacao deverd visar
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as
pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manuten¢éo da paz.

2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno

exercicio desse direito:

i) A educacdo primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a
todos.

ii) A educacgdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagéo
secundéria técnica e

profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo
progressiva do ensino gratuito.

iii) A educacdo de nivel superior deverd igualmente tornar-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0s meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito.

iv) Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacao
de base para aquelas pessoas ndo receberam educagdo primaria ou nédo
concluiram o ciclo completo de educagédo primaria.
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v) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema
adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condices
materiais do corpo docente.

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para
seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrBes minimos de ensino prescritos ou
aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber
educacdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes.

4. Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo podera ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e
dirigir instituicbes de ensino, desde que respeitados o0s principios
enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que essas instituicbes
observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

Artigo 14 - Todo Estado-parte no presente Pacto que, no momento em que
se tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em seu préprio territério ou
territorio sob a sua jurisdicdo a obrigatoriedade ou a gratuidade da
educacdo primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um
prazo de dois anos, um plano de acdo detalhado destinado a
implementacdo progressiva, dentro de um numero razoavel de anos
estabelecido no préprio plano, do principio da educacéo priméria obrigatoria
e gratuita para todos (BRASIL, 1992).

A Convencéo para os Direitos das Criancas (UNICEF, 1989), promulgada
pelo Decreto no 99.710, de 21 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990b), é formada
por 54 artigos, divididos em trés eixos, possuindo uma introdu¢do que define o
conceito de crianca e estabelece parametros de orientacdo e atuacao politica de
seus Estados-partes para a consecucdo dos principios nela constantes, dentre os
quais: o desenvolvimento individual e social saudavel da infancia, entendendo ser
este periodo mais importante da formacao do carater e da personalidade humana.
Salienta-se a importancia da unidade familiar como base para o crescimento social e
emocional, harménico e saudavel da crianca, direcionando aos responsaveis (pais
ou outra pessoas com esse papel), a responsabilidade principal de oportunizar, de
acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as condicdes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianca (art. 27, item 2), sendo que ao Estado-
parte cabe, de acordo com as condi¢Bes nacionais e dentro de suas possibilidades,
adotar medidas apropriadas a fim de ajudar os responsaveis pela crianca a tornar
efetivo este direito e, se necessario, proporcionar assisténcia material e programas
de apoio, principalmente em respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitagao.

(ALBERNAZ JUNIOR e FERREIRA, 1998, p.445).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
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A Convencéo observa ainda em seu artigo 19 que a tomada de medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas pelos Estados-
partes para salvaguardar suas criancas contra todas os moldes de violéncia, abuso,
maus tratos ou exploracdo, quando estiverem sob a guarda de qualquer pessoa
responsavel por ela, cabendo aos Estados o estabelecimento de programas sociais
que proporcionem uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas responsaveis
encarregadas de seu cuidado (ALBERNAZ JUNIOR e FERREIRA, 1998, p.447). A
seu turno, a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (UNESCO, 1990) solicita
suporte através da interveniéncia da sociedade, apontando que o espirito
participativo e cooperativo € essencial, e portanto, ndo ha como responsabilizar
prioritariamente o Estado sobre proporcionar Educacéo. Esse espirito cooperativo e
participativo precisa envolver conjuntamente 0s 0Orgados governamentais, nao
governamentais, setor privado, comunidades, grupos religiosos e, obviamente, as
familias (VICTOR, 2011, p.83). A Conferéncia Mundial sobre “Atencdo e Educacgéo
da Primeira Infancia (AEPI): Construir a rigueza das nacdes” (UNESCO, 2010)
ocorreu nos dias 27 a 29 de setembro de 2010, em Moscou, na RuUssia, e em seu 5°

item expressa:

Reafirmamos nosso compromisso com o objetivo da AEPI que foi
estabelecido em Jomtien (1990) e Dakar (2000), apesar de concluirmos que
€ muito provavel que ndo seja antes de 2015, o objetivo 1 de Educacéo
para Todos (EPT), que consiste em expandir a cuidados e educacédo na
primeira infancia, se medidas urgentes e diligentes ndo forem tomadas.
(UNESCO, 2010)

Ora, vemos as demandas com a educacao, seus desafios e compromissos se
avultando nos documentos internacionais. Entre os dias 19 a 22 de maio de 2015,
ocorreu o Forum Mundial sobre a Educacéo 2015-2030, realizado pela UNESCO em
que aprovaram a Declaragdo de Incheon: “Educacdao até 2030 rumo a uma
educacgao equitativa, de qualidade e com aprendizagens ao longo de toda a vida”,
que fortalece uma visdao humanista da educa¢ao e do desenvolvimento, baseada
nos Direitos Humanos e na dignidade, justica social, incluséo, protecéo, diversidade
cultural, linguistica e étnica e corresponsabilidade e prestacdo de contas (BRASIL,
2016, p.32).
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N&o de forma diferente, o BID (2015) elabora um documento de grande
importancia denominado “Os primeiros anos: O bem-estar infantil e o papel das
politicas publicas”, no qual traz varios dados sobre a primeira infancia na América
Latina e Caribe, destacando a importancia da qualidade nas creches (BID, 2015,
p.95-122). E mais atualmente temos o relatério “Situacdo Mundial da Infancia 2016:
Oportunidades justas para cada crianca” (UNICEF, 2016) que trata sobre as
qguestdes de iniquidade (diferente de equidade) que atinge as criancas do globo, e
aponta o Brasil e 0 Vietnd como bons exemplos a serem seguidos no que tange a
reforma dos sistemas de educacdo e dos financiamentos, e aponta o Programa
Bolsa Familia e a capacitacdo dos professores em nosso pais como iniciativas
exitosas, embora o relatério ndo apresente maiores informacdes sobre a educacao
infantil. Dessa forma, vemos que, partindo dos organismos internacionais e
chegando até a legislacdo de nossa nacdo, o direito a educacéo € algo reconhecido
como algo prioritario, indissociavel da constituicdo de todo ser humano, de sua
dignidade e identidade. Como direito, implica observancia e responsabilidade dos
Estados-Nacao quanto a sua oferta e provimento a populacédo, de forma publica,
gratuita, e de qualidade para todos, mas também de forma articulada e participativa

por todos os bracos da sociedade.

1.1.2 A Constituicao federal de 1988 e o direito a educacéo

Como anuncio, o direito a Educacao se encontra desde os tempos do Império
na legislacdo nacional brasileira, com o ensino primario gratuito, nas constituicbes
da primeira republica; transversalizando o governo Vargas (com destaque para a
Constituicdo de 1934) e, a posteriori, percorrendo a “Convencdo Relativa a Luta
contra a Discriminagcdo no Campo do Ensino” de 1960, e dentre outros, finalmente a
expressao atual por conta da Constituicdo brasileira de 1988. Tagliavini (2011)
destaca que, um olhar simplista e “en passant’, ndo refletem verdadeiramente a

morosidade historica relativa aos direitos destinados a garantia da educacéao:

[...] demoram ainda mais para entrar nas constituicdes brasileiras. A muitas
vezes exaltada Constituicdo Republicana de 1891 apresenta 68 artigos
referentes & organizacdo do Estado e apenas do artigo 69 ao 78 se refere
aos cidadaos brasileiros, sendo que a declaracdo de direitos vai do artigo 72
ao 78. E na Declaracdo de direitos refere-se apenas aos direitos individuais.
Até a 12 Emenda Constitucional de 1969, inclusive, todas as constituicdes
brasileiras comecam pela organizacdo do Estado para depois tratar dos
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direitos e garantias individuais (liberdade, vida, seguranga individual e
propriedade), mas ndo ha um capitulo para os direitos sociais. A partir da
Constituicdo de 1934, o que se pode destacar é a incluséo, pela primeira
vez, de um capitulo exclusivo para a educacéo (artigos 148 — 158). Na
constituicdo de 1946, embora os direitos trabalhistas estejam presentes no
capitulo sobre a Ordem Econdémica e Social, ndo ha ainda um capitulo
sobre os direitos sociais (TAGLIAVINI, 2011)

A elaboracéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 deu-se no final do periodo
do regime militar, em pleno transcurso de redemocratizacdo da nacao e de atuacao
da sociedade civil desbravando novas perspectivas sociais e politicas, com vistas a
construcéo de um Estado democrético de direito, reconhecendo para os brasileiros
direitos sociais historicamente marginalizados (SILVEIRA apud RANIERI, 2009,
p.128). Apds estabelecer os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a CF/1988, inovou ao observar um amplo repertorio de direitos e garantias.
Também abarcou o0s documentos internacionais sobre os direitos humanos
utilizando uma roupagem mais moderna, ampliando alguns pontos, adequando e
atualizando conforme o sistema hodierno, devido a inumeras influéncias
representativas em sua elaboracdo, dentre as quais as citadas via documentos
internacionais lastreados por organismos multilaterais. De toda forma, observa
Caggiano (2009, p.30) que, nessa Constituicdo hd uma maior visibilidade sistémica

dos direitos a educacdo, como segue:

Art. 5°, 1V; e XIV;

Art. 6°, caput, (D. Sociais) — Cap. Il do Tit. II;

Art. 7°, XXV — assisténcia a dependentes e filhos de 0 a 5 anos;

Art. 23°, VV — competéncia comum — promocao da educacao;

Art. 24°, IX e XV — competéncia concorrente. Normas gerais e especificas;
Art. 30°, VI (competéncia comum envolvendo obrigacdo do municipio),

Art. 205° (Sec. |, Cap. lll, Tit. VIl — Da Ordem Social);

Art. 206° - principios de regéncia do ensino;

Art. 207° - universidades — a autonomia universitéria,;

Art. 208° - educacao dever do Estado;

Art. 209° - ensino privado — regras de atendimento;

Art. 210° - formacd@o basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais; Ensino religioso e lingua portuguesa (8 1°);
Art. 211° - organizacao do sistema federal de ensino.

Art. 212° - 18% Unido e 25% Estados e municipios;

Art. 213° - diregdo dos recursos publicos.

Convém lembrar que, dentre esses artigos, destacam-se os 205 e 206:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
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| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério piblico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

E notério observar que a despeito de toda a previséo legal da Constituicdo de

1988, haja um enorme descompasso concernente a sua materializagdo. Ora, como

direito, tal dificuldade deveria inexistir, visto o grau de prioridade declarada ao

Estado, aos paises e organismos signatarios. A causa disso, conforme Bobbio

(1992) é que:

O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filoséfico, mas politico... O problema filosofico dos direitos do homem néo
pode ser dissociado do estudo dos problemas histéricos, sociais,
econdmicos, psicoldgicos, inerentes a sua realizagdo. O problema dos fins
ndo pode ser dissociado dos meios. (BOBBIO, 1992, p.23)

Se houve o0 avanc¢o quanto a previséo legal do direito a educacdo, os meios

para a sua consecucao deveriam acompanhar tais esfor¢cos, nesse caso nos

referimos aos recursos empregados para a efetivagcdo dos programas e projetos

derivados da politica, ainda que a CF/1988 tenha aprimorado 0S mecanismos

juridicos para a protecdo desses direitos: acdo civil publica, mandado de injuncao,

mandado de seguranga coletivo. Caso emblematico € o do direito a creche, isto &,

da educacéo infantil no intervalo etéario de 0 a 3 anos, cujo namero insuficiente de
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vagas e unidades educacionais tem levado os pais a buscarem na justica a sua
efetivagdo. Para entendermos melhor, conforme define o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT, 2018), acdo civil publica é a acdo que visa
proteger a coletividade, responsabilizando o infrator por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse, bem como a

direito difuso ou coletivo.

Outro instrumento, o mandado de injuncdo (art. 5°, LXXI, da Constituicdo
Federal), tem sido ‘o remédio constitucional’ que tem por objetivo suprir omisséo
legislativa que torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania. E, conforme
inciso LXX, da Constituicdo de 1988, o mandado de seguranca coletivo trata de acao
destinada a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que houver ilegalidade ou abuso de poder perpetrado por
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcées que exerca
(AMARAL, 2009). Nessa linha o Ministério Publico (MP) dos entes federativos tem
desempenhado importante papel na defesa dos direitos sociais (DUARTE, 2003). De
forma sinoptica € possivel observar que a Constituicdo de 1988, em relacdo as
anteriores apresenta maior centralidade (conforme nome dado pelo autor da tabela)
guanto ao direito educacional (perdendo somente em percentagem para a

Constituicao de 1934), conforme Tagliavini (2011):

Tabela 1 — Centralidade da educacgéo nas constituicdes brasileiras

Ano da Total de Artigos Educacéo na Presenca da Educagéo na
Constituicédo da Constituicéo Constituicéo Constituicdo em Porcentagem
1824 179 Apenas 2 dos 35 0,032%
incisos do artigo 179
1891 91* Apenas 1 dos 31 0,035%
paragrafos do art.72
1934 187 12 artigos 6,417%
1937 187 6 3,209%
1946 222 10 4,505%
1967 217 4 1,843%
1969 (Emenda 1) 200 4 2,0%
1988 250 13 5,2%

Fonte: Tagliavini (2011, p.15)

! N3o sao contempladas as disposicdes transitérias nas diversas constituicdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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A Lei Magna (BRASIL, 1988) elenca os encargos e competéncias definidas
para os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como
percentuais correspondentes da receita de Iimpostos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino destinados a sua garantia. A Unido exerce acéo
supletiva e redistributiva em todas as esferas (além da sua, a estadual e a
municipal), e ainda precisa intervir nos Estados, municipios e Distrito Federal
(quando os mesmos nao realizam a aplicacdo dos recursos respectivos) do minimo
exigido da receita resultantes de impostos estaduais, organizar os sistemas de
ensino e o dos territérios, financiar instituices de ensino publico federais, autorizar e
avaliar os estabelecimentos de ensino de seu sistema, inclusive os particulares de
Educacao Superior (VICTOR, 2011, p.87-88). Aos Estados, o Distrito Federal e os
municipios cabem a execucéo dos Planos de Educacéo (estadual e municipal), e 0os
encargos de aplicagéo de 25% para manutencgdo e desenvolvimento dos respectivos
sistemas de ensino. Por outro ponto de vista, segundo veremos também que as
normas constitucionais perdem a forca diante do incontrastavel legalismo das
maiorias democraticas, sem a capacidade de condiciona-lo, pois séo frageis de
instrumentos aptos a assegurar o poder de seu texto pois a forgca constituinte quer
prolongar-se no direcionamento da sociedade através do povo, seu titular, porém a
autoridade desse povo esvai-se ao ser registrada pelo legislador, atrofiando-o
guando em contraposi¢cdo aos interesses do governo. (ARNESEN apud RANIERI,
2009, p.152)

Ha algum tempo, o padrdo constitucional ocidental vem ganhando nova
forma, e frequentemente esta sendo tratada como neoconstitucionalismo, cuja
principal inovagcdo centra-se em aglutinar elementos da concepc¢do logica de
supremacia constitucional e as garantias jurisdicionais para buscar um modelo de
constituicdo sintética, oriunda de um tratado minimo, e um vigoroso conteudo
normativo substancial, tratando a constituicdo como um corpo articulado, regendo os
mais divergentes aspectos da vida politica e social. Enquanto esse esboco é
desenhado permanece o referencial de vias judiciais para se fazer valer um direito

gue deveria se dar constitucionalmente e de forma direta.
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1.1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) institui um verdadeiro
sistema socio-juridico e politico na garantia dos direitos infanto-juvenis para sua
protecdo integral. Aprovado em 1990 pelo Congresso Nacional, as novas regras
efetivaram a convencdo para a garantia de direitos, surge a Lei no 8.069/1990
(BRASIL, 1990a). Esse novo cenario coloca a crianca e o adolescente no palco das
discussbes, de modo que adquiram status de cidadaos de direitos que passam a ser
discutidos, observados e supervisionados. Dessa forma, o ECA busca a
regulamentagao do sistema de garantia desses cidadaos de direitos a partir em trés
elementos basilares de, a saber: a prioridade absoluta, a descentralizacdo politico-
administrativa e participacdo da populacédo. Segundo Oliveira (2013, p.3):

Prioridade Absoluta inclui: primazia em quaisquer circunstancias, antes de
qualquer pessoa; precedéncia: devem ser as primeiras pessoas a serem
atendidas pelos servicos publicos; preferéncia: principais destinatarios das
politicas publicas (educagédo, saude, cultura, esporte e lazer); privilégio: a

eles devem destinar-se a maior parte dos recursos publicos nas areas de
protecdo a infancia e a adolescéncia.

A descentralizacdo politico-administrativa deve ser caracterizada por maior
eficacia, elevacéo da participacdo social, o exercicio da democracia participativa na
gestdo publica e a ruptura com o autoritarismo e o clientelismo. Vinculada a ela esta
a participacdo da populacdo, que € fundamental no processo de construcéo,
elaboracéo e definicdo de a¢gbes que venham lhe garantir uma melhor qualidade de
vida. A crianca e do adolescente, tem o direito dessas garantias fundamentadas no
paradigma da protecdo integral, que deverdo ser operacionalizadas por meio das
politicas setoriais e intersetoriais, seus respectivos programas, projetos e servicos.
As politicas de atendimento, nesse ambito, sdo elementos de um sistema
estratégico para garantir os direitos infanto-juvenis que articulam e integram o0s
diversos programas, projetos e servigos que compdem a rede de atendimentos dos
direitos fundamentais assegurados tanto na CF/1988 quanto no ECA/1990.
(OLIVEIRA, 2013, p.3)

O ECA é um estatuto também politico, uma vez que garante a doutrina da
protecdo integral e cria mecanismos de exigibilidade de direitos por meio de

Conselhos de Direitos e Conselho Tutelar, Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
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Centro de Defesa dos Direitos, Defensoria Publica e o Juizado da Infancia e
Juventude, instancias institucionais que tém por fungéo garantir os direitos previstos
na Lei Federal no 8.069/1990 (BRASIL, 1990a). (OLIVEIRA, 2013, p.4). Em seus
artigos 87 e 88, define o Sistema de Garantia de Direitos composto por trés grandes

eixos de atuacéo: promocao, defesa e controle social.

Segundo Oliveira (2013), a promocdo de Direitos é a deliberacdo e
formulacdo da politica de direitos, articulando espacos publicos e institucionais,
instrumentos/mecanismos de formulacdo de politicas; a defesa dos Direitos €
responsabilizacdo do Estado, da sociedade e da familia pelo ndo atendimento,
atendimento irregular ou pela violacdo dos direitos da crianca e do adolescente e o
Controle Social faz a vigilancia dos preceitos legais constitucionais, o controle
externo da acédo do Poder Publico e é instrumento de pressdo e mobilizacdo. O ECA
em seu artigo 54, evidencia a competéncia do Poder Publico quanto ao direito da
crianga e adolescente:

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
adolescente trabalhador;
VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1990).

pY

Merece destaque o artigo 55 quanto a garantia do direito nas
responsabilidades dos pais ou responsaveis: “Os pais ou responsaveis tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”. Sabe-se
que o ECA/1990 tem se constituido como instrumento substancial nos

encaminhamentos da privacdo de varios direitos das criancas e adolescentes, logo,



26

€ necessario observar como as premissas dos documentos anteriores e projecéo do
planejamento da educacao nacional, inclusive da educacao infantil foi tratada nos
Planos Nacionais da Educacédo (2001-2010/2014-2024).

1.1.4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (1996)

O conjunto das acdes normativas entre as Declaragbes Internacionais e a
CF/1988 resulta na conhecida Doutrina da Protecdo Integral a crianca, consagrada
em seu Artigo 227, que preleciona que é dever da familia, da sociedade e do Estado
garantir com a absoluta prioridade os direitos fundamentais ligados a sobrevivéncia,
a vida, a saude, a alimentagcdo, ao desenvolvimento pessoal (educacdo, cultura,
lazer, profissionalizacdo); e as integridades fisica, psicolégica e moral (dignidade,
respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria). O artigo reza que criancas e
adolescentes devem ter protecdo contra todas as formas de negligéncia,
discriminagéo, violéncia, crueldade e opressao. O ECA/1990 alterou amplamente as
concepgdes de infancia e adolescéncia. No passado as criangas e adolescentes
eram amparados sob a otica do assistencialismo, da filantropia e da caridade, ou
como caso de policia e jamais como a otica da justica social e da politica. Subsistia
a doutrina da situacéo irregular, que via a sociedade e o Estado como entes
totalmente bem estruturados, sintonizados, e assim ndo como responsaveis pelo
cenario de fragilidade individual e social das criancas, adolescentes e seus nucleos
familiares, mas a LDB/1996 (art. 4°) altera a percepcéo e destaca que:

[...] ensino fundamental obrigatério e gratuito, com oferta gratuita para todos
0S que a ele nao tiveram acesso na idade prépria; progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito; atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino; educacdo infantil gratuita,

em creches e pré-escolas as criangas até 5 (cinco) anos de idade (grifo
nosso) (BRASIL, 1996)

O grande avanco que a LDBEN/1996 traz para a educacao infantil € que
arrefece o perfil assistencialista historico e a coloca como primeira etapa da
Educacdo Basica, incumbindo o trabalho com a infancia de carater legal e
autorizando ao educador que passe a assumir um viés pedagoégico, expandindo o
ambito do educar, e ndo apenas do cuidar (LEITE FILHO, p.2, 2005).
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Porém, embora a criangca seja legitimamente sujeito de direitos como ja
declarado na CF/1988, corroborado no ECA/1990 e na LDBEN/1996, vemos que nas
estatisticas que as metas para educacao infantil e principalmente no que se refere
as criancas de 0-3 anos estdo muito longe de serem cumpridas. O documento
“Plano Nacional de Educagédo PNE 2014-2024 Linha de Base” demonstra que
apenas 23,2% das criancas em idade de 0-3 anos estavam matriculadas em 2013, e
embora entre 2003 e 2014 se tenha verificado um aumento no atendimento de 9,8%
em ambito nacional, a meta de 50% de matriculas ainda € algo intangivel dentro do
contexto brasileiro (INEP, 2015, p.29).

1.1.5 O Plano Nacional de Educacgéo (2001 - 2010)

Conforme o promotor de Justica da Infancia e Juventude, Exmo. MM. Nunes
(BRASIL, 2016, p. 267) “[...] a creche é um direito da crianca, opcédo da familia e
dever do Estado”. Esse direito a creche é que criara a oportunidade para a inclusao
social de milh&es de criancas do nosso pais, cujos pais estdo inseridos no mercado
de trabalho. A educacdo infantil oportunizara a principal possibilidade
desenvolvimento integral adequado, de aprendizado e estimulo, de interacdo, de

convivio com outras criancgas, de brincar, dentre outros.

Desse modo, podemos afirmar que ter condi¢cbes irrestritas de acesso a
educacao infantil é ter direito a igualdade de oportunidades, gerando mais igualdade
social para essas criancas, e promovendo a equidade. Ndo podemos negar que 0

desafio brasileiro é garantir o acesso a educacéo infantil.

A educacéo infantil vem alcancando destaque nos atuais planos do governo
federal em suas acOes e metas, estando as mesmas articuladas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PNE (BRASIL, 2007a) e Planos Nacionais de
Educacédo (PNE). O Plano Nacional de Educac¢éo (2001-2010) € um documento que
organiza prioridades e propfe metas a serem alcancadas nos dez anos seguintes;
traca os objetivos, mas sua implementacdo € (também) responsabilidade dos

diferentes niveis de governo, que precisam criar planos de acéo.
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No PNE (2001-2010) a educacéo infantil foi destacada com a meta de atender
50% das criancas de até 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos, entretanto, conforme o
balanco do fechamento da década observou que enquanto as criangcas em nivel de
pré-escola (4-5 anos) alcancaram o percentual de 77,6 de atendimento, as criancas
em idade de creche (0-3 anos) foram atendidas em 17,1 em sua totalidade,

conforme o gréafico abaixo:

Gréfico 1: Acesso a educacdao infantil até 2007
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Fonte: Elaborado a partir do Relatério “O direito de aprender” (UNICEF, 2009).

Refinando nosso olhar para as criancas de 0 a 3 anos de idade, podemos
observar o crescimento (ainda que pequeno) do acesso dessas criancas as creches

brasileiras:

Grafico 2: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a
escola — Brasil
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Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/INEP (BRASIL, 2015)
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Em 2013, existiam no Brasil 56.019 creches e 107.320 pré-escolas,
responsaveis, respectivamente, pelo atendimento de 23,2% das criancas de 0 a 3
anos e de 81,4% das criancas de 4 e 5 anos. (BRASIL, 2015, p.22). As
desigualdades existentes com relacdo ao acesso as creches, principalmente
referentes a variavel renda ainda sao criticas, visto que se constatou que a
frequéncia de criangas pertencentes as familias com renda per capita de até meio
salario minimo (14,5%) foi 2,83 vezes menor do que a de criancas pertencentes a
familias com renda de trés ou mais salarios minimos mensais (41,0%), em 2013

(BRASIL, 2015, p.33).

Tabela 2: Matricula Educacéao Infantil por Etapa (Creche e Pré-Escola) Brasil
2000 - 2013

Ano de Matricula na Total Creche Pré-escola
Educ. Infantil por

etapa
2000 5.338.196 916.864 4,421.332
2002 6.130.358 1.152.511 4,977.847
2004 6.903.762 1.348.237 5.555.525
2006 7.016.095 1.427.942 5.588.153
2008 6.719.261 1.751.736 4.967.525
2009 6.762.631 1.896.363 4.866.268
2010 6.756.698 2.064.653 4.692.045
2011 6.980.052 2.298.707 4.681.345
2012 7.295.512 2.540.791 4.754.721
2013 7.590.600 2.730.119 4.860.481

Fonte: Censos Escolares - INEP (2015)

Em 2013, foram encontradas diferencas significativas na frequéncia das
criancas de 0 a 3 anos em relacdo a cor, onde observamos que as criancas negras
apresentaram cobertura de 20,4%, ao passo que as nao negras ultrapassaram o
percentual de 26,2%. Também ressaltamos as baixas taxas de atendimento entre a
populacao infantil da zona rural, onde somente 8,4% das criancas entre 0 e 3 anos
foram atendidas, enquanto na zona urbana 26,1% das criancas ja estdo na creche
(BRASIL, 2015, p.31-32). Com o objetivo de avaliar se haveria diferenciais nas taxas
de frequéncia a escola/creche de acordo com a estrutura da familia, o PNAD (IBGE,
2008 apud IBGE, 2010a) analisou os resultados para as criancas filhas de maes que
sdo pessoas de referéncia da familia sem conjuge, "[...] ou seja, maes que, em
principio, necessitam sustentar suas familias e, portanto, seriam alvo preferencial

das politicas publicas na oferta de escolas de educacéo infantil" (IBGE, 2010a, p.
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137). Mesmo para as criangas com maes nesta situacao, a taxa nao atingia 20% na
faixa de 0 a 3 anos, apenas ligeiramente superior a média nacional. Também foram
observadas grandes diferencas nas taxas de frequéncia a creche de acordo com a
situacdo econbmica dessas maes: 18,5% para aquelas que viviam com até meio
salario minimo per capita e 46,2% para as que viviam com mais de trés salarios
minimos (VIEIRA, 2010).

Apés uma breve avaliacdo da implementacdo das metas do PNE (2001-
2010), orquestrado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) “Indicagdes para
subsidiar a construcdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-20107, esta
corroborada e ratificada através de avaliagbes realizadas pela Camara dos
Deputados (Comissdo de Educacdo e Cultura), pelo préprio Conselho, pela
SEB/MEC e pelo INEP, foram detectados algumas dificuldades, divididas em duas
categorias: externa e interna ao PNE. Quanto as politicas articuladas durante o PNE
(2001-2010), foi observado que houve pouca utilizacdo do Plano no primeiro triénio
ap0s sua aprovacdo; pouca consideracdo dada ao Plano quando do
estabelecimento das politicas de governo, gerando algumas concepcfes, acoes,
programas e politicas diferentes das estabelecidas no PNE; desarticulagdo entre o
PNE e os planos setoriais de governo; dissociacdo entre o PNE e os planos
estaduais e municipais de Educacéo; articulacéo tardia do PDE e do PAR com os
principios e metas do PNE; minimizacdo da universalizacdo da educac¢édo basica
como direito; auséncia de mecanismos para 0 acompanhamento e avaliacdo
sisteméticos do PNE. (BRASIL, 2009a, p.6)

Nas questdes internas ao PNE, foi observado que houve a auséncia de
indicadores relativos as metas, para concretizar a possibilidade de acompanhamento
e avaliacdo do desenvolvimento do PNE; a retirada dos mecanismos concretos de
financiamento das metas, expressos no préoprio Plano (vetos); a focalizacdo no
ensino fundamental; a pulverizacdo de metas levando a fragmentagcao e dispersao
das acobes. (BRASIL, 2009a, p.6). A avaliacao realizada observou também que apesar do
PDE néo ter sido articulado imediatamente ao PNE, algumas acdes, programas e projetos
concorreram para a abrangéncia, plena ou ndo, de muitas metas, especialmente aquelas
sobre a melhoria da qualidade do ensino, os quais alcangcam diretamente ou ndo a

educacao infantil.
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O PDE é um conjunto de programas que visam melhorar a Educacdo no
Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar de seu
lancamento, em 2007. Pode-se dizer que nele estdo fundamentadas todas as acdes
do Ministério da Educacdo (MEC). A prioridade do plano € a Educacdo Bésica
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). O PDE foi lancado em 24
de abril de 2007, durante o governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (PT), na
gestdo do entdo ministro da Educacdo Fernando Haddad (PT). O PDE foi lancado
em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido
pelo Decreto Lei n°® 6.094/2007 (BRASIL, 2007). Como observado, podemos notar 0os
pequenos avangos quanto ao acesso a educacao infantil, a formacao dos docentes
e a aplicacdo dos investimentos, porém ainda muito aquém das metas estipuladas
nos PNEs. Os documentos internacionais, ratificados pela legislacdo nacional,
estabelecem principios e comissdes de monitoramento das metas, que precisam
atuar efetivamente, militando pelo crescimento dos percentuais, apontando possiveis

politicas publicas e suas implementacdes até o atingimento pleno das metas.
1.1.6 O 2° Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

O PNE que deveria ser para a década 2011-2020 foi aprovado tardiamente,
devido a pujantes discussdes em um movimento democratico e com grande
participacdo popular, sendo aprovado pelo Congresso Nacional apds trés anos e
meio de tramitacdo. O PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014a) foi sancionado pela
presidente Dilma Rousseff no dia 25 de junho de 2014, publicado através da Lei n°®
13.005/2014, e sua vigéncia tem como data inicial 25 de junho de 2014 e data final
24 de junho de 2024. O seu objetivo anunciado é orientar as politicas educacionais
no Pais para os proximos dez anos e articular a instalacdo do Sistema Nacional de
Educacao. Foi precedido pela Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que foi
um espaco de discusséo sobre os rumos gque o0 pais deve tomar em todos 0s niveis
de ensino e onde se originaram as diretrizes que deram origem ao segundo Plano
Nacional de Educacao, que trouxe propostas referendadas e que confirma as
articulagbes dos anos anteriores (BRASIL, 2014a). Um dos pontos importantes
destacado pela 12 Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE (2010) foi a

necessidade de pensar e investir efetivamente o percentual de 10% da reserva do
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32

Produto Interno Bruto (PIB) destinada a educacdo (LIMA, 2007). O Documento-
Referéncia da CONAE 2014, enfatiza que:
[...] a primeira Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), realizada em
Brasilia, no inicio de 2010, decidiu que o novo PNE deveria ter como meta

atingir, no final de sua vigéncia, um patamar equivalente a 10% do PIB para
a educacéo publica (CONAE, 2013).

Entretanto, tais valores previstos para a Educacdo em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) ainda sao insuficientes para todas as etapas da Educacao,
conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP (BRASIL, 2011), mesmo porque a previsdo nao foi ainda efetivada, visto que
a totalizacdo da aplicacdo do percentual em destaque deveria ocorrer até o final da
década, portanto (2024), na atualidade o percentual beira aos 5%. O
desenvolvimento do PNE (2014-2024) mostra-se como um desafio a medida que
propbe a articulacdo de projetos que pretendem “aprimorar” a educagao num
contexto tdo diverso. O sistema educacional brasileiro ainda preza pela oferta da
educacédo publica, gratuita e de qualidade referendadas pelas lutas e demandas dos
trabalhadores, mas para tal, faz-se necessario delatar as parcerias publico-privadas
na cena educacional. (TOUBIA, 2016, p.33)

Na CONAE, no que tange a educacao infantil, os olhares se voltaram para a
meta de “Atender 50% das criancas de até 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos”,
entendendo que a educacdo infantii estd no rol das politicas federais de
desenvolvimento, e de educacdo, especificamente, sendo isso um aspecto
promissor para que se alcance a implementacdo de politicas que distingam a
urgéncia de dissipar as mais diversas desigualdades sociais (BRASIL, 2010, p.68).
Na questdo quantitativa em relacdo a educacéo infantil enfatizaram:

[...] a garantia de aporte financeiro do governo federal para a construcao,
reforma, ampliacdo de escolas e custeio com pessoal, para aumento da
oferta de vagas em 50%, até 2012, e a universalizacdo do atendimento a
demanda manifesta, até 2016, especificamente as criancas da faixa etéria
de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral, a critério das familias,

assegurando progressivamente seu atendimento por profissionais com nivel
superior e garantia de formacao continuada. (BRASIL, 2010, p. 68)

O PNE (2014-2024) traz um conjunto de desafios para as politicas publicas

voltadas a efetivacdo do direito a educacéo infantil, assim como para a interpretacao
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dos deveres juridicos que devem ser assumidos pelo poder publico, principalmente
pelos municipios, com a necessaria colaboracdo da Unido e dos estados, mas
ratificou as deliberacbes do CONAE no que tange ao dever do Brasil em
universalizar a educacéao infantil para as criancas de quatro a cinco anos de idade
até o fim do ano de 2016, e na primeira meta do PNE, que também prevé ampliar o
atendimento em creche para 50% das criancas de até trés anos até o ano de 2024.

Ximenes e Grinkraut (2014) dizem que

Hoje, em contexto muito diferente daquele encontrado pelo PNE anterior
(Lei n® 10.172, de 2001), felizmente ndo mais se discute se a educagdo
infantil é direito exigivel, ou seja, justiciavel. Isso porque, em relagéo
especificamente ao direito de exigir acesso a educacdo infantil, as
mobilizagbes da sociedade civil junto ao Sistema de Justica tiveram papel
decisivo na consolidacdo, a partir de 2005, de uma interpretacédo
constitucional favoravel no Supremo Tribunal Federal (STF). Segundo essa
posi¢do, que se consolidou em todo o pais, do ponto de vista técnico a
educacéo infantil é equivalente a um direito publico subjetivo, j& que nao
pode continuar sendo tratada como mera norma “programatica”’. O STF,
nesse sentido, vem afirmando o direito & educagdo infantii como
prerrogativa constitucional indisponivel deferida as criangas, sendo que
esse direito ndo depende de regulamentagfes para ser exigivel, ja que seu

conteudo bésico pode ser extraido diretamente do texto da Constitui¢ao.

O “Observatdrio do PNE” (OPNE), uma plataforma digital para monitoramento
das metas, em relacdo a educacéo infantil de 0 a 3 anos de idade, aponta em 2015

que:

[...] desde 2005 ha um crescimento constante na porcentagem dessas
criangcas na Educacéo Infantil, atingindo a marca de 30,4% em 2015. Em
ndmeros absolutos, isso significa que mais de 3,5 milhdes de criangas estao
em creches. Ao analisar o indicador de acordo com a renda familiar per
capita, & possivel observar que o0s niveis econdbmicos mais altos
apresentaram maior porcentagem de acesso a Educacao Infantil em 2014.
O desempenho dos 25% mais pobres é inferior aos demais segmentos,
atingindo a marca de 21,9% de criangcas em creches. Os quartis
intermediarios de renda familiar vém em seguida, com 34,4% e 43,3%
respectivamente. J4 a taxa dos 25% mais ricos apresentou o melhor
desempenho, alcan¢gando 52,3% de criangas na creche, e, portanto, tendo
cumprindo a meta ja em 2014. Os dados desagregados por localidade
urbana e rural revelam que houve um crescimento nas duas localidades,
com énfase na urbana. De 2009 a 2015, a taxa de atendimento da
populacdo urbana cresceu 7,8 pontos percentuais, atingindo 33,3%. Na
localidade rural, o ritmo foi mais lento, subindo de 13,1% em 2009 para
14,8% em 2015. Em relacdo aos dados sobre raca/cor das criangas, ha uma
proximidade entre as taxas de atendimento de brancos e negros. Entre as
criancas brancas, a porcentagem alcancou 34% de criancas atendidas,
enquanto as negras seguem logo em seguida com 33%. Ja entre as
criancas pardas, a taxa é inferior as demais, com 26,4% de criangas na
creche em 2015. Observando a porcentagem de atendimento atingida pelos
Estados no Brasil, o melhor desempenho em 2015 foi alcangado nas
regides Sudeste (37,9%) e Sul (37%) do pais. O Estado de Sao Paulo
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obteve o melhor resultado (43,5%), seguido por Santa Catarina (41,5%) e
Parana (36,3%)

Enquanto as familias com socioeconémico tem maior acesso a vagas na
educacao infantil, especificamente nas creches publicas, um contingente significativo
de criancas ainda permanecem alijadas de seu direito. O gréfico abaixo apresenta
no corrente ano (2018) a porcentagem de criancas de 0 a 3 anos nas creches

publicas brasileiras:

Gréfico 3: Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos na escola
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Fonte: Observatério do PNE (2018)
O OPNE em seu “painel de estratégia” relata ainda que

[...] Em 2024, a projecdo da populacéo de 0 a 3 anos de idade, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sera de 10.525.348 criancas, 0
gue projeta a necessidade de aproximadamente 4.614.733 vagas em
creches, de acordo com a Meta 1 do PNE (descontadas as criancas com
seis meses ou menor idade). Em 2014, registravam-se 2.891.796 matriculas
em creches. Isto significa que, até 2024, deverdo ser criadas
aproximadamente mais 1.722.937 vagas, com distribuicdo diferenciada no
pais, de acordo com o perfil socioeconémico e a distribui¢&o local (urbana e
rural) da populagdo. Em média, os estabelecimentos existentes atendem 50
criancas. Fazendo a ampliacdo com estabelecimentos maiores (100
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criangas), isto representa a necessidade de construgédo de cerca de 17.000
novas unidades. Um desafio relevante, tendo em vista que o programa
federal Proinfancia ainda se situa em numeros (projetados) em torno de
8.000 unidades. [...] (Levantamento realizado pelo consultor Ricardo
Martins, em 2015, sob encomenda do OPNE. O texto apresentado é um
retrato da situacdo da estratégia até 2015, suas perspectivas de
desenvolvimento e pequenas observacfes sobre indicadores e status de
implementacdo. Considerando que todos os programas federais
mencionados ja existiam antes mesmo da aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), e que a grande maioria n&do possui avaliagdo dos
resultados, ndo é possivel afirmar que esses programas de fato atendem e
cumprem a estratégia com a qual se relaciona (OPNE, 2018).

Isto posto, evidencia o tamanho do desafio que se tem pela frente: o
avultamento da demanda constante devido aos mais diversos fatores em
contrapartida com a falta dos mais variados recursos e necessidade de
planejamento, organizacdo e implementacdo de politicas publicas especificas para a
educacéao infantil no segmento de 0 a 3 anos de idade. No capitulo trés trataremos
do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Sorocaba/SP e suas
especificidades dentro das atuais demandas e do contexto da educacao infantil na

cidade.

1.1.7 Os avancos do marco legal da primeira Infancia (2016)

Outro documento de suma importancia € o Caderno de Trabalho e Debates
da Céamara dos Deputados denominado “Avangos do Marco Legal da Primeira
Infancia” (BRASIL, 2016b), que celebra a defesa dos direitos das criangas, e esta
divido em quatro partes, sendo que a primeira trata dos fundamentos legais da
primeira infancia, pontuando inclusive sobre o Marco Legal da Primeira Infancia e
seus desafios, dentre outros; a segunda parte aborda as politicas nacionais e a
primeira infancia; a terceira parte contempla as iniciativas e desafios regionais e na
quarta parte sdo elencados os programas de apoio as familias na primeira infancia.
Por fim, a obra traz Apéndices como a Lei 13.257/2016 - Marco Legal da Primeira
Infancia (BRASIL, 2016a), plano de trabalho 2016-2017 para a primeira infancia,
dentre outros. Os textos foram produzidos ao longo das discussbes ocorridas na
Camara dos Deputados buscando alteracbes no ECA/1990, para dispor sobre a
primeira infancia. O processo resultou a sangéo da Lei n® 13.257, em 8 de marco de
2016 — Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016a) - que tramitou no

legislativo permeado pelo saber académico do campo e pela democracia,
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corroborando os direitos da crianca e dando énfase a necessidade da construcao e
efetivacdo das politicas publicas para a primeira infancia. A nova legislacao trouxe
como inovagao a concepcao e a normatizacao das politicas publicas uma cultura de
cuidado integral e integrado com a crianca, desde a concepc¢ao até os seis anos de

idade, faixa etaria abrangida pela legislacdo recém-sancionada.

Importante salientar que o processo foi legitimado através da ampla
participacdo social, através de diferentes atores da sociedade que reivindicavam que
a primeira infancia seja, efetivamente, tratada como prioridade nas intervencdes de
politicas, servicos e programas governamentais e tenha assegurado seu total
desenvolvimento. Portanto, diante do exposto, podemos afirmar que 0 percurso
histérico e a construcdo de tais documentos buscam gerar ainda mais consciéncia
social e sensibilizagdo politica sobre o significado e a importancia da primeira
infancia e suas particularidades, contribuindo para a abertura de novos caminhos e

clareando novos percursos a serem trilhados.

1. 2 A legislacédo e as politicas publicas para a educacgéo infantil

Como vimos, a Educacdo, direito universal, direito humano, inalienavel e
irrenunciavel, independentemente do reconhecimento, esta consubstanciado em
legislacbes internacionais e nacionais. Com esse suporte legal, o Pais esta
formulando e implementando politicas publicas que Ihe permitam enfrentar
problemas na area educacional. O encontro entre a legislacdo e a Educacao é de
importancia essencial no processo de prevencao, identificacdo e intervencao pratica
em situacbes de violagdo dos direitos que interferem no pleno desenvolvimento

infanto-juvenil.

Na relacdo Educacdo e o ECA/1990 é essencial repensar uma politica
educacional que prime pela incluséo, pelo convivio dos pares, pelo conhecimento
cientifico e pelo conhecimento da realidade que possibilite agir sobre ela e
transformé-la. Essa mudanca da sociedade implica numa sociedade com mais
justica, solidariedade, equidade onde criangcas e adolescentes possam usufruir da
aguisicado a cultura e a cidadania. A Politica Educacional deve ter como foco uma
escola publica com um projeto de educacédo de qualidade social, que seja inovador,

projetado participativamente. A democratizagdo da educacdo implica em acesso a
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escola, a democratizacdo da gestdo e do conhecimento com a garantia de um
ensino de qualidade para todos. A Educacdo (e com ela seu aparelho, que é a
Escola) € um direito do cidaddo, e a unidade escolar precisa ser um local de
producdo e recriacdo de saberes, socializacdo desses saberes e de dilatacdo das
relacbes sociais, ou seja, onde ocorra a inclusao social. Infelizmente muitas vezes
observamos que a escola se tornou promotora de exclusdo social, através das

evasoes escolares.

No contexto da educacéo infantil a Lei n. 11.494/2007, que regulamenta a
implantacdo do FUNDEB, traz elementos definidores importantes em relacdo a
distribuicdo dos recursos entre governo estadual e municipios, na propor¢do do
namero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica
presencial (portanto, incluindo a educacio infantil). E fixado na Unido os parametros
legais para o repasse de recursos publicos da area educacional, definindo as
obrigacdes das instituicdes conveniadas em relacdo ao servico a ser prestado a
populacdo. Obviamente isso decorre da presenca dos convénios na gestdo da
politica de educacao infantil dos municipios e a necessidade de regulacdo pela
politica nacional. Observamos o artigo 8° da citada Lei, onde as instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o
poder publico deverdo, obrigatéria e cumulativamente, além de comprovar finalidade

nao lucrativa:

| - oferecer igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola
e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

IV - atender a padr6es minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgao
equivalente, na forma do regulamento. (BRASIL, 2007a, p. 8)

Outro marco nessa jornada de constituicdo de uma politica de convénios mais
homogénea nacionalmente foi a publicagdo das Orienta¢cdes sobre convénios entre
secretarias municipais de educacdo e instituicbes comunitarias, confessionais e
filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacao infantil (BRASIL, 2009),
onde o MEC procura municiar conselhos, secretarias e instituicdes da sociedade civil
no acompanhamento e controle social dessa relevante acdo publica. Justifica-se a

importancia desse fato devido que até 2008, os maiores aportes de recursos
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federais para creches estavam alocados em programa do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDSCF), assim como a gestao dessa
politica (BRASIL, 2006c). A legislacéo ainda precisa muito ampliar seu olhar sobre o
direito a Educacéo, e ainda mais sobre a educacao infantil. Longe de significar o
esgotamento de um ciclo de regulamentacéo do direito a educacgéo, a nova fase de
construcdo de regulamentagBes, abre uma nova etapa de protecdo juridica e de
planejamento publico para sua efetivacdo, na qual esta prevista a edicdo de novas
normas, além da revisdo e adequacdo de politicas em curso, tendo como
instrumento principal, no ambito local, os planos de educa¢do dos municipios e

estados.

1.2.1 Educacdo Infantil e a construcéo social da infancia

s

O conceito de infancia € algo historicamente construido e extremamente
complexo. Nao pretendemos aqui nos aprofundar sobre o mesmo, pois o assunto é
extenso e digno de estudos exaustivos, mas apenas vislumbrar um pouco do que se
entende na atualidade sobre a infancia e sua relagdo com a educacdo infantil.
Entendemos que infancia é um conceito tanto cultural como bioldgico. O conceito foi
sendo elaborado ao longo dos tempos, com as modificacdes na composicao familiar,
no cotidiano da vida das criancas e dos grupos sociais, e com a escolarizacao desde
as mais tenras idades, como aponta Dolto (1993), muitas desde 0s primeiros meses,
passam todo o dia em creches ou em instituicbes conveniadas assemelhadas,
devido aos responsaveis estarem inseridos no mundo do trabalho, com cargas

horarias que abrangem todo o periodo diario.

Ha o caso de, na auséncia das vagas em creche (0 que muito ocorre nos
grandes centros metropolitanos), muitas criancas permanecem longe de suas
familias, em instituicbes onde permanecem internadas. Seja na creche ou outra
instituicdo, € Obvio que a criangca permanece sobre a tutela de adultos, mas com
papéis muito diferentes dos atores do seio familiar: esses educadores ocupam-se do
cuidar e brincar, em alguns espacos 0s mesmos ha um pequeno tempo em que as
mesmas permanecem sob o olhar de um pedagogo, para estimulo e aprendizado.
Mas essa convivéncia € restrita e restritiva. As transformacdes sociais e 0 modus

vivendi do mundo atual com seus meios de relacdo, trabalho, carga excessiva de
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informacgéo, tecnologias e outros, trazem questionamentos de como tudo isso afeta a
infancia, quase esmagando-a como um rolo compressor. Os estudos da infancia (ou
estudos da crianca), conforme Barbosa, Delgado e Tomas (2016) refletem a
complexidade da tematica. Adatto (1998), diretor do Programa de Estudos da
Crianga na Universidade de Harvard, disse que “As fronteiras entre a infancia e a

fase adulta estdo cada vez mais ténues”, e complementa:

Estamos obcecados por criancas, mas isto ndo significa que estejamos
preservando a nocdo de infancia. Estamos obcecados porque as barreiras
entre a infancia e a idade adulta estdo sendo rompidas, e ndo sabemos ao
certo aonde isto leva (ADATTO,1998, p.5) .

Na atualidade, observamos também outros estudos referentes a infancia
sendo construido sob um angulo denominado ‘Sociologia da infancia’, que embora
muito tenro em suas producdes cientificas e de organizacdo como esfera de estudos
e pesquisas, teve sua origem na Franca e na Inglaterra, através dos estudos de
Sirota (2001) e Montandon (2001). Quando falamos de construcdo social da infancia,
€ necessario pensar e ter em consideracdo uma concepcao transformada da mente
infantil, “[...] uma mente criando sentido, buscando sentido, preservando sentido e
usando sentido; numa palavra — construtora do mundo” (GEERTZ, 2001, p. 186).
Nesse processo, ver e ouvir a crianga Sao quesitos essenciais para quem deseja
realmente entender e estudar os primeiros anos de uma crianga, sempre
considerando que a € infancia o principio de transposicao imaginaria do real, comum
a todas as geracOes, constituindo-se em capacidade estritamente humana. Dai a
importancia de oportunizar neste tempo tdo Unico uma Educacao apropriada, que
vise essa construcdo e em parceria com a familia, seja qual for a forma em que a
mesma esteja constituida. Os lacos de afetividade que precisam ser tecidos e
envolverem essa crianca a sustentardo em sua visdo de mundo e seu

comportamento social.

Conforme Young (apud BRASIL, 2016) para uma criangca, seus primeiros
anos de vida determinantemente fundamentais, cuja importancia se demostra nos
avancgos teoricos sustentados por dados empiricos de muitas disciplinas — como, por
exemplo, Neurociéncias, Ciéncias Sociais, Psicologia, Economia, Educacdo. James
Heckman (prémio Nobel) realizou um estudo de caso sobre a importancia dos

primeiros anos de vida das criangas, revelando serem um “[...] periodo critico para a
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formacao de habilidades e capacidades e serem determinantes para os resultados
do ciclo de vida” (BRASIL, 2016).

E conforme sua argumentagao “[...] a acumulacdo de capital humano € um
processo dindmico no ciclo da vida, no qual habilidades geram habilidades”.
Heckman ainda cita trés ideias chave para entender o Desenvolvimento Infantil
Inicial (Desenvolvimento da Primeira Infancia): o poderoso papel da vida familiar e
dos primeiros anos de vida na configuracdo das capacidades dos adultos; as
multiplas capacidades que configuram a habilidade dos individuos a funcionarem em
sociedade, e, a formacdo de capacidades é sinérgica, isto €, uma capacidade
favorece outra (BRASIL, 2016, p.20-21). Isso é relevante quando pensamos que 0
desenvolvimento humano é um potente e expressivo gerador de equidade e que
investir em criangas novas em situacdo de desvantagem “[...] promove justica e
equidade social e, ao mesmo tempo, promove produtividade na economia e na
sociedade como um todo” (BRASIL, 2016, p.21), e qual é a infancia que estamos

oportunizando e construindo em nossa sociedade.
1.2.2 Documentos norteadores para a Educacéao Infantil

Com as novas legislagbes, mas principalmente a LDBEN/1996, a educacéao
infantil passa a ser a primeira etapa da Educacéo Béasica e passa a ter ndo apenas a
funcdo do cuidar, mas assume o Iimportante papel na infancia para o
desenvolvimento humano, que estd num momento impar da formacdo deste
individuo. Essa mudanca exigiu transformacfes na pratica pedagogica, pois a
mesma tem como diretriz o direito ao conhecimento, reflexdo, investigacao,
estabelecimento de relacdes afetivas, a ser responsavel em relacdo ao meio,
obtencdo de conhecimento pessoal e individual, social, lidica e a se expressar por
diferentes linguagens, tornando a crianga sujeito de direitos e sujeito aprendente.
(VICTOR, 2011, p.90)

Um dos documentos norteadores que direcionou o trabalho desenvolvido na
educacgdo infantil € o Referencial Curricular Nacional para a Educacgdo Infantil -
RCNEI (BRASIL, 1998a, 1998b, 1998c), que foi redigido e é dividido em 3 volumes,

e apresentando reflexdes, fundamentacdo e orientacdes de eixos a serem
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trabalhados no universo infantil. O primeiro volume € Introdugéo, o segundo volume
contempla a experiéncia na Formacdo Pessoal e Conhecimento que contém o
eixo de trabalho que favorece o0s processos de construcdo da Identidade e
Autonomia. O terceiro volume aborda as experiéncias de Conhecimento de Mundo
que contém documentos referentes aos eixos orientados para a construcdo de
linguagens e para as relagcdes que estabelecem os objetos de conhecimentos:
Movimento, Musicas, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade
e Matematica. Nos RCNEIs constam contribuicbes para o planejamento,
desenvolvimento e avaliagdo da pratica educativa que considerem a pluralidade e
diversidade étnica, religiosa, de género, social e cultural das criancas (BRASIL,
1998a, p.7). O objetivo do RCNEI € colaborar com as préaticas e programa de
educacao infantil, socializando informacfes, discussbes e pesquisas, subsidiando o

trabalho educativo.

Posteriormente, o governo federal lancou os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil - PNQEI (BRASIL, 2006a, 2006b), que contém
referéncias de qualidade para a educacdao infantil a serem utilizadas pelos sistemas
educacionais, por creches, pré-escolas e centros de educacdo infantil, que
promovam a igualdade de oportunidades educacionais e que levem em conta
diferengas, diversidades e desigualdades de nosso imenso territorio e das muitas
culturas nele presentes. O objetivo do PNQEI é o de propiciar o cumprimento do
preceito constitucional da descentralizacdo administrativa e de cumprir a meta do
MEC que preconiza a construcao coletiva das politicas publicas para a educacéo.
Enquanto o RCNEI auxilia na transicdo para um novo tempo na educacgao infantil,
trazendo luz as praticas pedagdgicas, com reflexbes e fundamentacdes, os PNQEI
anseiam contribuir para um processo democratico de implementacdo das politicas
publicas para as criancas de 0 até 6 anos, sendo amplamente divulgado e discutido,
servindo efetivamente como referéncia para a organizacdo e o funcionamento dos
sistemas de ensino. Espera ainda que os esforgcos da Secretaria de Educacao
Bésica e de todos os parceiros envolvidos na elaboracdo do documento sejam
revertidos em melhoria real na qualidade da educacéao infantil para todas as criancas
brasileiras de 0 até 5 anos.
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Em 2009, através do Parecer CNE/CEB 20/2009, homologado por Despacho
do Ministro da Educagdo Fernando Haddad e publicado no Diario Oficial de
09/12/2009, a Resolucdo n°® 5 de 17/12/2009 fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI), que salienta a crianca como “[...] centro
do planejamento curricular’, como um sujeito de direitos que é detentor de teorias,
conhecimentos, saberes, e que reflete sobre seu mundo e entorno e lhes d&
sentido segundo o que lhe é proporcionado, pois uma crianca que nao passa
ilesa a0 que experimenta e vivencia durante o periodo em que esta na escola
(BRASIL, 2009).

Para tanto, as DCNEIl's definem curriculo como o conjunto de acdes que
vinculam os saberes e experiéncias das criancas com o0 conhecimento
historicamente construido, em destague no ambito artistico, ambiental, cientifico e
tecnoldgico, do como centralidade o desenvolvimento integral da crianga. (BRASIL,
2009). Isto é, curriculo ndo é aquele que se estabelece a priori, mas aquele que é
vivenciado com as criangas a partir de seus saberes, manifestacdes, articulado com
aquilo que consideramos importante que elas conhecem do patriménio da
humanidade. Relevante nos é notar que tanto as legislagbes mais abrangentes,
sejam elas nacionais ou internacionais, bem como as mais especificas para a
educacado infantil, como os RCNEI's, os PNQEI's e as DCNEl's sdo de suma
importancia nesse processo da valorizacdo da educacdo infantil, seu
estabelecimento enquanto parte da educacao nacional (e ndo mais dentro da visao
assistencialista), e na construcdo de politicas publicas especificas voltadas para as

criancas pequenas e bem pequenas?.
1.2.3 As politicas publicas para educacéo infantil

Neste ponto, conforme Hofling (2001) é fundamental fazer a distincdo entre
Estado e governo, considerando

Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 0Orgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado

2 Bebés sdo criancas até 11 meses de idade; criangcas pequenas, entre 12 e 35 meses; pré-escolares, entre 36 e
59 meses (BID, 2015, p.120).
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governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um
determinado periodo. (HOFLING, 2001, p.31)

Ainda no campo das defini¢cdes, politicas publicas sdo aqui entendidas como
o “Estado em agao” (HOFLING, 2001, p.31); ou seja, é o Estado instituindo um
projeto de governo, mediante a instituicdo de programas, de praticas dirigidas para
esferas distintas da sociedade. Nado podemos reduzir Estado a burocracia publica,
aos organismos estatais que geraram e implementaram as politicas publicas, pois as
politicas publicas sdo entendidas como de responsabilidade do Estado, desde a
implementagdo e subsisténcia com inicio no processo de tomada de decisdes que
envolve orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
concernentes a politica implementada. Dessa forma, as politicas publicas né&o
podem ser reduzidas a politicas estatais.

Posto isto, € importante refletir que cidadania decorre deste Estado e desse
Governo. José Murilo de Carvalho (2002, p.12) aponta que “[...] que a construcéo da
cidadania tem a ver com a relacdo das pessoas com o Estado e com a nacgéo. As
pessoas se tornavam cidadds a medida que passavam a se sentir parte de uma
nacéo e de um Estado”.

A educacéo infantil é a primeira etapa da Educacéo Basica e, portanto, direito
de todas as criancas, e devendo ser ofertada de publica, forma gratuita, e com
qualidade em todas as instituicdes de educacao infantil, sejam creches ou pré-
escolas. Oliveira e Teixeira (2014, p.2) apontam que

Esse processo insere a Educacao Infantil na agenda das politicas publicas,
considerando que, ao se tornar um direito, o Estado devera garanti-lo por
meio da ampliagdo do acesso e da qualidade no atendimento com espacos
fisicos e materiais adequados, além de formacdo especifica de seus
professores. Este € um grande desafio que se coloca aos municipios, tendo
em vista serem eles os responsaveis prioritarios pelo atendimento a essa
etapa de ensino. A busca de ajuda técnica e financeira junto aos estados e
a Unido, dentro do que se denomina regime de colaboragéo, previsto em
Lei, € compreendida como mais um dos efeitos dessas modificacdes
recentes na legislacdo educacional.

Vimos que as politicas para a educacdo das criangas bem pequenas (0 a 3
anos) no contexto brasileiro surgem com desenvolvimento das creches, com
destaque para a proclamacdo da educacao infantii como direito das criancas
(inclusive 4 a 6 anos) e como primeira etapa da educacao basica. Nesse enredo

onde as conquistas ocorrem articuladas e de forma crescente, as politicas publicas
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que contemplam a educacgdo infantil vdo aumentando, porém surgem diversos
entraves para a implementacdo das mesmas, e principalmente a conquista do pleno
direito a Educacéo por parte dessas criancas. (VICTOR, 2009; 2011, p.130). Como o
objeto deste estudo € a questéo da judicializacdo das vagas em creche, € pertinente
gue observemos mais atentamente as questdes relativas ao acesso das criancas
bem pequenas a creche e o exercicio pleno de seus direitos enquanto sujeitos e as
politicas publicas a elas relacionadas. Coutinho (2017) muito bem questiona,

problematiza e aponta um dos focos principais:

[...] a possibilidade de se atingir o percentual de atendimento previsto na
meta 1 do Plano Nacional de Educacé&o de 50% da populagéo de 0 a 3 anos
até 2024, tendo em vista a aprovacdo da PEC 241/55, que congela os
investimentos em educacdo por 20 anos. Tal proposta poderd ampliar as
desigualdades sociais existentes e a discrepancia no atendimento das
criangas de 0 a 3 anos nos diferentes estados brasileiros, acirradas pela
previsdo da diminuicdo dos investimentos em educagdo para 0S proximos
anos e a histérica marginalidade da educacdo em creche nas politicas
educacionais no um contexto de contingéncia orcamentaria (COUTINHO,
2017, p.19).

A guestdo do acesso a educacédo infantil e mais precisamente a creche é o
grande entrave presente nos grandes centros metropolitanos. Prioriza-se 0
atendimento a pré-escola devido a obrigatoriedade em cumprimento a Emenda
Constitucional 59 de 2009 (o que ja& é muito questionavel em muitos de seus
aspectos e forma de cumprimento), deixando o atendimento nas creches em ultimo
plano. Entre tantas questdes (algumas das quais apresentaremos na proxima
sessdo), observa-se que as vagas ofertadas sao insuficientes. Retomando o gréfico
2 da pagina 29, pode-se constatar o crescimento de demandas atendidas nas
creches. O gréfico demonstra o crescimento do numero de criangas que estao
frequentando as creches em todo o territério nacional, mas esse aumento é ainda
mais significativo nos grandes centros metropolitanos. Ano apds ano as grandes
cidades crescem, e com elas a busca da populacdo pelo mercado de trabalho,
incluindo as mulheres (maes, avls, responsaveis) e a necessidade de deixar as

criancas bem pequenas nas creches.

O PNE visa o atendimento de 50% das criancas em creches até o final da
década, porém a demanda nos centros urbanos € maior do que esta porcentagem.

Agregado a isto, temos a PEC 241/55 congelando os investimentos em Educacgéo
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por 20 anos. A negligéncia com os direitos das criancas de 0 a 3 anos ja € notoria, e
0 prejuizo social sobre as mesmas recai de forma abundante sobre elas, e podemos
ver prenuncios que a situacdo se agravara ainda mais (COUTINHO, 2016, p.20).
N&o podemos esquecer também a questdo da qualidade do atendimento a estas
criancas. Entdo como ampliar as vagas e o atendimento nas creches com qualidade,
com diminuicdo do orgcamento? Quais problemas decorrem destas questdes?
Coutinho (2017, p.26) anuncia:

Tal consequéncia é bastante grave em um contexto ja tdo desigual de oferta
e acesso a educacéo infantil, tendo em vista que as criancas mais pobres
sdo as que tém menos acesso a creche. Quando analisamos esse dado
relativamente as criangas do campo, o fosso € ainda maior. A identificacao
da nédo prioridade das criangcas bem pequenas nas politicas educacionais e
de uma concepcédo de educacdo em creche ainda como assisténcia explica
as politicas alternativas, que muitas vezes tém sido prioridade para os
governos.

Observamos probleméticas das mais diversas estruturas, que atingem
diretamente a questio da qualidade na educacdo infantil. E inegavel também o
ausentamento de politicas de financiamento para que se atinja a meta do PNE
consoante o aumento das vagas para criancas de 0 a 3 anos, e a presenca de um
novo regime fiscal que ir4 cortar investimentos nas &reas sociais, onde estas
criangas, ainda que se contrapondo as concep¢des mais atuais de infancia (pois sédo
assistencialistas), sdo de certa forma atendidas (COUTINHO, 2017, p.27). Hofling
(2001, p.40), pontua que a politica publica educacional desenvolve um papel muito
significativo em relacdo a democratizacdo na estrutura ocupacional que se
estabeleceu, e a formacdo do cidadao, do sujeito em termos mais relevantes, e ao
atendimento ou a frustracdo destas expectativas que se estabelecem em relacéo
direta com o0s pressupostos e parametros usados pelos 6rgaos publicos e
organismos da sociedade civi. No que tange o acesso a creche, uma parte
significativa enfrenta muitos obstaculos. E quando um direito social, como a
Educacdo, ndo é atendido pelo Estado, a esfera judicial tem entrado em acéo,

buscando garantir esses direitos.

1.3 O controle de Politicas Publicas educacionais na esfera judicial
A partir da CF/1988 e da legislagédo que se agregou a ela, ocorre uma outra
regulamentacdo da Educacdo com instrumental juridico necessario para dar agédo

concreta ao que foi estabelecido, buscando garantir sua efetividade, inclusive via
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poder judiciario. Desde entdo, o poder judicidrio passou a ter fun¢des mais proximas
e significativas na efetivacdo do direito a Educacdo e muito recortadamente na
educacao infantil, dando inicio a um novo tempo entre o Judiciario e a Educacao,
através de acdes judiciais visando garantir a efetividade do direito a Educacédo. Uma
expresséo que era incipiente ganha volume e a “judicializacdo da educagao” passa a
ocorrer com a intervencdo deste ente nas questbes educacionais em vista da
protecdo e garantia desse direito, para cumprirem-se as fungdes constitucionais do
Ministério Publico e outras instituicdes legitimadas. Na coreografia entre a Educacao

e o Poder Judiciario, Cury (2009, p.35) esclarece:

[...] pode-se resumir que a garantia do direito a educacado, sob o enfoque
legal, ocorre nos seguintes topicos:

* Universalizagdo do acesso e da permanéncia da crianga e do adolescente;
* Gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental;

» Atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;

» Atendimento em creche e pré-escola as criangcas de 0 a 5 anos de
idade;

« Oferta de ensino noturno regular e adequado as condi¢gdes do adolescente
trabalhador;

* Atendimento no ensino fundamental por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

* Direito de ser respeitado pelos educadores;

« Direito de contestar os critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

« Direito de organizacéo e participacéo em entidades estudantis;

* Acesso a escola proximo daresidéncia;

» Ciéncia dos pais e/ou responsaveis do processo pedagoégico e parti-
cipacao na definicdo da proposta educacional;

* Pleno desenvolvimento do educando;

* Preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho;

* Qualidade da educacéo. (grifo nosso)

A lacuna entre a previsdo da garantia do direito educacional via politicas
publicas e a sua efetivacdo € o lécus de atuacdo central do poder judiciario. A
judicializacdo na Educacéo representa a busca de mais e melhores instrumentos de
defesa de direitos juridicamente protegidos. Essa protecdo judicial avanca na
consolidacdo desse direito da crianca e do adolescente e exigéncia da
obrigatoriedade da transformacao do legal no real, ainda que nao ideal, caminho

necessario.
1.3.1 O acesso e a qualidade na Educacéo Infantil

Quanto a questdo do acesso as creches, o PNE (2001-2010) apontava as

disparidades de acesso a educacgédo infantil em relacdo a faixa etaria, a etnia/cor, a



47

hY

localizacdo (urbano/rural), a renda familiar e escolaridade dos pais/responséaveis,
sobretudo da mée, vém sendo recorrentemente apontadas nos estudos sobre a
oferta de educacao infantil no Brasil, concorrendo para penalizar as criangas mais
novas, as mais pobres e as nao brancas. (XIMENES e GRINKRAUT, 2014), o que
posteriormente € corroborado ainda em 2015 pelo documento Plano Nacional de
Educacdo PNE 2014-2024 (INEP, 2015, p.32), que apresenta dados e graficos do
IBGE. Ao consultarmos os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2001, apenas 10,6% das criancas de 0 a 3 anos
frequentavam creches. No periodo 2001-2008, o atendimento de criangas em creche
avolumou-se somente 8,7 pontos percentuais, alcancando 18,1%, numa
porcentagem insuficiente e ainda muito afastada para se atingir a meta do PNE
(2001), onde 50% das criancas de 0 a 3 anos deveriam estar matriculadas em 2010.
Dados mais atuais mostram que em 2013 a porcentagem chegou a 23,2%. (INEP,
2015, p.29), e entre 2003 e 2014 verificou-se uma aumento no atendimento de 9,8%

no cenario nacional.

Para realizacdo do propésito eleito na CONAE para o periodo de 2014-2024
com toda a demanda (desta faixa de idade) seria necessario a legitimacao de acdes
e investimentos que visem reconhecer os déficits de atendimento e reconhecer as
demandas por vagas a serem atendidas por creche. Outra questdo que atinge
diretamente o acesso a educacdo infantil é o estabelecimento de convénios com
creches e pré-escolas. Apos o Congresso Nacional aprovar a Emenda
Constitucional n. 53/2006 que criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB), foram subvinculadas, pela primeira vez no pais, as
fontes de financiamento de creches e pré-escolas nos sistemas de ensino,
estendidas a manutencao das creches/pré-escolas conveniadas com o poder publico
municipal. (VIEIRA, 2010)

Essa inclusdo das creches foi produto das mais variadas pressdes exercidas
pelos movimentos comunitérios e de luta em prol da educacgéo infantil, com grandes
mobilizacbes envolvendo a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, o
Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacéo (CNTE) e outros atores sociais, na interlocugédo com o
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MEC e o Congresso Nacional. Diversas manifestacbes publicas e féruns de
discusséo ocorreram, demarcando posi¢des e trazendo entendimentos diferenciados
sobre o estatuto da creche comunitaria e sobre a relacdo publico-privado na
educacado e sobretudo acerca da educacao infantil nacional. (VIEIRA, 2010). Ainda
de acordo coma LDBEN n. 9394/96, os municipios sdo responsaveis pela oferta e a
gestdo da educacao infantil, e no caso das creches, a legislacdo permite que
instituicbes privadas facam parte do sistema publico, oferecendo atendimento
gratuito, mas para tal € necessario que seja firmado um convénio ou outro tipo de
parceria publico-privada entre a Prefeitura e as instituicbes comunitérias,

confessionais e ou filantropicas sem fins lucrativos.

As creches estéo vinculadas as regras educacionais do sistema de ensino ao
qual fazem parte e tem de dispor da presenca de profissionais da educacédo em seus
quadros de pessoal e estdo sujeitas a supervisao pedagdgica do 6rgao responsavel
pela administracdo da educacdo. Conforme Di Pietro (2000, p. 284 apud
SOROCABA/SP, 2016), o convénio é definido como “[...] forma de ajuste entre o
poder publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de
interesse comum, mediante mutua colaboragéao”. Dessa forma, é importante salientar
que o convénio aqui exposto é o realizado entre entidade publica e privada sem fins
lucrativos, com vistas a descentralizar a execucao dos atendimentos, com duragcao
definida. Nessa categoria, um 6rgao ou entidade da administracdo publica repassa
determinada quantia de recursos a uma organizacdo privada, que estara
responsavel em efetivar acdes constantes do plano de trabalho e, a posteriori,
prestar contas da aplicacdo das quantias de tais recursos.

Regulamentado pelo art. 116, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, os convénios
se estabelecem com procedimentos e exigéncias, e € uma das ferramentas pelas

quais o poder publico se vale para associar-se a outra entidade publica ou privada.

No convénio, se 0 conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado
a utilizacdo prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do
poder publico em decorréncia de convénio, este valor ndo perde a natureza
de dinheiro publico, sé podendo ser utilizado para os fins previstos no
convénio; por esta razdo a entidade estad obrigada a prestar contas de sua
utilizacdo, ndo s6 ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas [...]
(SOROCABA/SP, 2016, p.46).
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Presente em muitas cidades, o convénio € uma estratégia para buscar
garantir a oferta da educacdo infantil, e presume que tanto o poder publico e
instituicdo possuem interesses comuns (atendimento educacional a crianca) e
empreendem colaboracdo mutua para alcancar seus objetivos e interesses comuns.
A acao do poder publico ndo estéa limitada apenas ao repasse de valores e recursos,
mas também desempenhar incessante supervisédo, formacgéo continuada, assessoria
técnica e pedagodgica as entidades conveniadas. Tais acdes buscam expressar o
engajamento do poder publico municipal com a qualidade do atendimento as
criancas e as familias (SOROCABA/SP, 2016). Tudo isso para implementacdo
adequada do FUNDEB, buscando trazer luz na definicdo do que s&o os convénios,
como serdo definidos e executados e articulacdo com as politicas educacionais
municipais. Um marco nesse cenario do processo de expansdo da educacéao infantil
no final dos anos 70 foi a presenca da sociedade por meio de associagbes
comunitérias ou de carater filantrépico, na oferta de creches e pré-escolas, e a acao
indutora do governo federal, por meio de programas sociais com forte apelo a
“participacdo comunitaria”, com foco de abrangéncia da populacdo economicamente

desfavorecida.

Coincidentemente o processo de democratizacdo da sociedade ocorre, bem
com o0 nascimento das lutas por creches nas periferias dos grandes centros
metropolitanos. Varios programas surgem buscando introduzir uma modalidade de
financiamento publico de certos servicos sociais prestados a populagdo por
entidades de direito privado, de caréater filantrépico ou comunitario. Dessa forma,
estabeleceu-se uma relagéo sistemética e continuada, regulada por termo juridico de

convénio, entre governo federal e entidade social (VIEIRA, 2010).

Estabelece-se entdo nas cidades brasileiras um modelo na forma dominante de
acesso a educacédo infantil das criancas pequenas carentes que pertenciam em
bairros populares, favelas, vilas, em pequenos municipios ou no entorno das
grandes cidades. Em meados dos anos 80, muitos municipios também elegem essa
estratégia de financiamento de creches/pré-escolas, como as prefeituras de Sao
Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, por exemplo, constituindo extensas redes de
creches comunitarias e/ou filantropicas conveniadas, vinculadas as secretarias

municipais de assisténcia, desenvolvimento ou bem-estar social, ao lado das
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chamadas creches diretas ou mantidas diretamente pelas prefeituras e das pré-
escolas municipais. (VIEIRA, 2010).

Importante ressaltar que, embora 0s convénios sejam amparados legalmente, é
necessario um estudo mais profundo sobre o tema, inclusive a luz do discurso dos
respondentes desta pesquisa. Tal discussao néo é o foco no momento, porém pode

(e deve) ser aprofundada em outro momento.

Em busca da qualidade na educacéo infantil, o primeiro PNE traz incentivo para
a implantacdo de um Programa Nacional de Formacdo dos Profissionais de
educacdo infantil, com a colaboracdo dos entes federados (Unido, estados e
municipios), das universidades, institutos superiores de educacdo e organizacdes
nao governamentais, também foi estabelecida, com as metas para formacao de
professores, onde todos os docentes, em cinco anos, tivessem habilitacdo especifica
de nivel médio (magistério) e, em dez anos, 70% tivessem formacgéo especifica de

nivel superior.

O gréfico 4 apresenta em 2013 a proporcdo de formacdes superiores
compativeis com a disciplina lecionada na educacéao infantil (EI), nos anos iniciais e
nos anos finais do ensino fundamental (EF) e no ensino médio (EM). As maiores
proporcdes de formacdes compativeis foram observadas no EM (55,7%) e nos anos
iniciais do EF (52,4%), acima do valor observado para a educagdo basica como um
todo (50,5%). Na El, essa proporcao foi de 42,2% e nos anos finais do EF, 46,2%.
(BRASIL, 2015, p.266)
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Gréafico 4: Percentual de docéncias com professores que possuem formacédo
superior compativel com as disciplinas que lecionam — Brasil - 2013
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Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/INEP (BRASIL, 2015)

No PNE também procurou-se garantir a destinacdo de recursos financeiros
para a oferta publica de educacdo infantil, em todos os municipios (quando
estabelecia), que além de outros recursos municipais, os 10% dos recursos de
manutengao e desenvolvimento do ensino néo vinculados ao Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) fossem aplicados,
prioritariamente, na educacao infantil. Na tabela abaixo, observamos um pequeno
crescimento, porém constante das aplicacdes, lembrando que o FUNDEF era
destinado apenas ao ensino fundamental, mas em 2007 com o FUNDEF a educacao
infantil comecou enfim a ser contemplada com parte da destinacdo dos recursos
(BRASIL, 2015, p.343).
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Tabela 3: Valores dos investimentos publicos aplicados na educacdo basica por

meio do FUNDEF, FUNDEB e Salério-educacgéo (em valores constantes de 2013)

Valores em bilhges - RS

FUNDEF/FUNDEB SALARIO-EDUCACAD
2004 46,11 6,87
2005 49,17 8,87
20086 51,03 8,90
2007 66,44 9,86
2008 85,59 11,69
2009 92,10 12,06
2010 104,34 13,32
2011 112,64 14,94
2012 113,50 15,80
2013 119,10 16,74

Notas: 1 — Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.
2 — Os dados relativos aos exercicios de 2004 a 2006 referem-se ao
FUNDEF. A partir do ano de 2007, sao dados relativos ao FUNDEB.

Fonte: FNDE/MEC (BRASIL, 2015)

Se olharmos mais acuradamente os dados fornecidos pelo INEP, vemos o
quéo inferior sdo os investimentos na educagéo infantil, lembrando que a pré-escola
faz parte da Educacao Béasica obrigatdria, ficando com consideravel fatia poucos dos

recursos, e uma pequena parte € distribuida para as creches.
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Tabela 4: Estimativa do valor do investimento publico total em educagéo, por
niveis/etapas de ensino, em valores constantes de 2013 — Brasil

Valores Em bilhées — R$
Niveis/Etapas de Ensino

Ensino Fundamental

Todos Del12a4® Deb5%a8?
0s ~ ~ séries ou séries ou : =
Anos P Educacd Educacéo Ensino Educacao
AIvels o Basica Infantil s Sl Médio Superior
de Iniciais Finais
Ensino
2011 286,03 235,59 25,00 82,89 78,04 49,66 50,45
2012 298,37 246,74 29,86 85,24 77,22 54,42 51,63
2013 318,88 260,97 33,48 87,40 81,18 58,90 57,91
Notas:

1 - Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

2 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal/Ativo e Encargos Sociais,
outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras.

3 - Estdo computados nos célculos os recursos para bolsa de estudo, financiamento estudantil e a
modalidade de aplicagéo Transferéncias Correntes e de Capital ao Setor Privado.

4 - N&o se incluem nestas informac6es as seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes,
juros e encargos da divida, e amortiza¢g8es da divida da &rea educacional.

5 - Os investimentos em educacdo especial, educacdo de jovens e adultos e educacéo indigena
foram distribuidos na educacéao infantil, no ensino fundamental anos iniciais e anos finais e no ensino
médio, dependendo do nivel de ensino ao qual fazem referéncia. No ensino médio estdo computados
os valores da educagéo profissional (concomitante, subsequente e integrado).

6 - A educacgdo superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais cursos de
graduacéao (presencial e a distancia) (exceto cursos sequenciais) e cursos de pos-graduacgdo stricto
sensu — mestrado, mestrado profissional e doutorado (excetuando-se as especializa¢des lato sensu)
7 - Estes dados referem-se aos investimentos em educac¢éo consolidados do governo federal, dos
estados e do Distrito Federal e dos municipios.

8 - Anos de 2004 e 2005 dados estaduais — utilizou-se como fonte de informag¢des um trabalho
técnico realizado pelo Inep diretamente dos balangos financeiros de cada estado; para os dados
municipais do mesmo periodo, utilizou-se metodologia baseada no percentual minimo de aplicacédo
de cada municipio, definido pela legislagao vigente.

9 - A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, o Sistema de
Informac8es sobre Orcamento Publico em Educacéo (Siope), administrado pelo FNDE.

10 - Os dados da Unido foram coletados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(Siafi/STN)

11 - Para o célculo dos investimentos publicos em educacao, utilizaram-se as fontes de dados
primarios: Inep/MEC, STN, FNDE, Balango Geral dos Estados e do Distrito Federal, Capes, Ipea,
IBGE, CEF e CNPaq.

Fonte: Deed/INEP. Elaboragéo Dired/INEP (BRASIL, 2015)

A tabela 5 abaixo demonstra de forma precisa a distribuicdo (BRASIL, 2015,
p.341):
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Tabela 5: Estimativa do percentual do investimento publico total em educacdo em

relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), por niveis/etapas de ensino - Brasil

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Todos os
Miveis de
Ensino

&, B%
5, 6%
5, 8%
6,0%

B,2%

Percentual do investimento pidblico em relagdo ao PIB (26)

Miveis,/Etapas de Ensino

Educacdo
Basica

3.6%
3.6%

4,1%

Educacdo
Infantil

0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,5%

0,6%

0,6%

Ensino Fundamental

De 12 a
42 Séries
ou Anos

Iniciais

De 52 a3
82 Séries
ou Anos

Finais

Ensino
Meédio

0,5%
0,5%
0,6%
0, 7%
0, 7%
0,8%

0,8%

1,08

Educacdo
Superior

0,8%
0,9%
0,8%
0,9%
0,8%
0,9%

0,9%

Fonte: Deed/INEP. Elaboragéo Dired/INEP (BRASIL, 2015)

Os investimentos apontados ainda sao insuficientes quando pensamos em

qualidade da educacao. O Marco legal da primeira infancia - Lei 13.257/2016 - diz

que

Art. 16. A expanséo da educacdo infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalagbes e equipamentos que
obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educag&o, com profissionais qualificados conforme dispde a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), e com curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta
pedagoégica (BRASIL, 2016a — grifo nosso).

Além disso, é necessario investir e pensar na qualidade desta educacdo

infantil, com vistas a permanéncia das criangas nas instituicdes escolares e espacos

nao-familiares.

Conforme o Relatorio

“Situacdo Mundial

da

Infancia 2016:

oportunidades justas para cada crianga” da UNICEF (2016, p.3) “...] uma crianga

privada de educacdo de qualidade pode nunca obter as habilidades necessarias
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para um dia ter sucesso no trabalho ou mandar seus préprios filhos para a escola”.
Ainda falando sobre a importancia da qualidade na educacgdo, o citado relatério

esclarece que:

A discussdo continua com um olhar para um dos mais efetivos fatores de
desenvolvimento e o maior balanceador de oportunidades: a educacao.
Sem educacdo de qualidade, criancas desfavorecidas tém mais
probabilidade de cair em situacdes de mao de obra barata e trabalhos
inseguros, impedindo que quebrem os ciclos intergeracionais de
desvantagens quando adultas. Mas um bom foco em desenvolvimento
infantil, no aumento do acesso e da qualidade da educacdo e no
fornecimento de educagdo em emergéncias trara incontaveis beneficios
para esta geracao e para a proxima (UNICEF, 2016, p.6).

No tocante a qualidade nas creches, a preocupacéo ndo é pequena. O BID
(2015) questiona:

Como se determina o nivel de qualidade? O esquema institucional para a
prestacdo de servicos influencia o nivel de qualidade oferecido. Os
economistas definem os servi¢os de cuidados para criangas como um bem
de experiéncia (um bem cuja qualidade os consumidores s6 podem atestar
depois de consumir). A questdo principal nesse contexto é a informacao:
como conseguem 0s pais avaliar os provedores de cuidados para a crianga
quando pode levar muito tempo para determinar como a qualidade ou as
experiéncias negativas podem ter consequéncias de longo prazo? De que
incentivos os provedores disp6em para prestar servicos de alta qualidade?
(BID, 2015, p.19)

A priori, 0s servicos das instituicdes infantis que atendem como creche tém
dois propdésitos maiores: permitir que 0s responsaveis trabalhem e contribuir
positivamente para o desenvolvimento infantil, lembrando que € um espaco
educacional, e portanto, ndo-familiar. Os servicos de creches possuem, portanto,
grande relevancia na atualidade. Mas o BID (2015, p.96) pergunta: “[...] quem usa
esses servicos, em especial os que sdo oferecidos ou financiados pelo dinheiro
publico?”, e para responder a esse questionamento faz duas consideracfes

significativas: a idade da crianca e a situacdo socioeconémica da familia.

A idade da crianga é uma consideracdo indispensavel, pois nos primeiros
anos de vida a crianca € muito mais vulneravel a infec¢des e doencas, e seu sistema
imunologico ainda esta se desenvolvendo, e portanto as condi¢cdes e protocolos
sanitarios e de saude sao primordiais nos servi¢cos fornecidos as criangcas em tenra
idade. Outra gquestdo sobre a importancia da idade € o préprio processo de
desenvolvimento da crianga, pois é essencial que a crianca pequena desenvolva

lagos afetivos fortes com pelo menos um(a) cuidador(a) principal - teoria do apego
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(BOWLBY, 1958 e AINSWORTH, 1969 apud BID, 2015) — pois esse vinculo permite
gue a crianca aprenda a dominar seus sentimentos, estabeleca senso de seguranca
a medida que explora seu ambiente, e a criar confianca. E as creches em tempo
integral e de baixa qualidade comprometem toda a evolu¢cdo do processo de

formacao do vinculo afetivo entre a crianca pequena e o cuidador principal.

7

E ainda, a idade da crianca € relevante devido ao custo de oportunizar
cuidados de qualidade comparavel é significativamente mais alto para criancas
menores, especialmente para os bebés, do que para criancas maiores. Sao
necessarios mais adultos cuidadores conforme a idade das criangcas é menor., e
propor¢cdes mais baixas de criangcas por funcionario sdo desejaveis porque 0s
cuidadores em pequenos grupos tém mais tempo de interagir com cada crianca,
além de contribuir com a reducdo da transmissdo de doencas e aumentar a
seguranca. Levando em consideracdo somente esse aspecto, 0 custo dos servi¢cos
de creche de alta qualidade para bebés é quase trés vezes mais alto que o da pré-
escola (BID, 2015). Ja a situacdo socioecondmica do bebé e da crianca pequena
gue frequenta a creche é significativa porque, em primeiro lugar, a maioria dos
servicos publicos dessa natureza é gratuita ou altamente subsidiada, sendo
importante entender quem efetivamente se beneficia da utilizagdo desses servigos; e
em segundo lugar é o impacto das creches sobre o desenvolvimento infantil
depende da qualidade dos servigcos prestados em relacdo aos cuidados que a
crianca teria se a creche néo estivesse disponivel ou se os pais tivessem decidido
nao matricular as criangas, ou seja, o “contrafatual”’. O contrafatual da creche séo os
cuidados dados pelos pais ou responsaveis, outras pessoas da familia (as vezes
menores de idade) no lar, ou cuidados informais ofertados por conhecidos, vizinhos
ou outros (BID, 2015).

Nesse contexto, €é importante salientar que devido as condicoes
socioeconbmicas, nos lares mais abastados € maior a probabilidade de que as
criancas tenham alimentacdo nutritiva e adequada, sejam expostas a leitura e
recebam precocemente estimulagao, e ainda muito maior que tenham pais afetivos e
calorosos em comparagdo com as criangas em lares menos favorecidos. Se a
creche oferecer servigos de alta qualidade, a transferéncia de uma crianca pobre de

sua propria casa para esse ambiente proporcionara um beneficio maior do que
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transferir uma crianca de familia abastada (BID, 2015). Love, Schochet e
Meckstroth, (BID, 2015, p.102) descrevem servicos de alta qualidade da seguinte

forma:

(Em servicos de alta qualidade) os cuidadores estimulam a crianca a se
envolver ativamente em diferentes atividades; mantém interacao frequente e
positiva com ela, o que compreende um sorriso, contato fisico, colo, e falar
com a crianca a altura do olhar; respondem prontamente as perguntas e aos
pedidos da crianca; e a encorajam a falar sobre sua experiéncia, seus
sentimentos e suas ideias. Nos ambientes de alta qualidade os cuidadores
também ouvem com atencdo, fazem perguntas que propiciam respostas
individuais e expandem as acdes e verbalizac6es da crian¢ca com materiais
e ideias mais complexos, interagem com a crianca individualmente ou em
pequenos grupos, e ndo apenas com o grupo como um todo, usam técnicas
positivas de orientac¢é@o e estimulam a independéncia adequada.

Neste viés, ao pensarmos em itens que determinam a qualidade das creches,
temos as questdes de estrutura e de processo da qualidade. A questao de estrutura
refere-se a existéncia (ou ndo) de recursos que possam facilitar as interacdes que
devem ocorrer em um ambiente de aprendizado, e envolvem aspectos relacionados
a infraestrutura (espaco, iluminacdo, mobiliario e equipamento), itens relativos a
saude, as condicdes sanitarias e de seguranca (protocolos de saude, procedimentos
de emergéncia), caracteristicas dos educadores e cuidadores (capacitacao prévia e
no emprego, experiéncia, salarios) e as caracteristicas do grupo de crian¢as sob sua
responsabilidade (nimero de criangas, faixa etaria, proporcdo cuidadores/criancas).
A questdo dos processos da qualidade abarcam os itens das creches que
desempenham efeitos diretos sobre a experiéncia diaria, o aprendizado e o
desenvolvimento da crianca, e estdo relacionados a implementacao do curriculo (se
houver) e especialmente a frequéncia, ao tipo e a qualidade das interacdes entre a
crianca e o0s cuidadores, entre a crianga e seus pares, e entre cuidadores e pais
(BID, 2015).

O BID (2015, p. 104) coloca ainda que a qualidade pode, ainda, ser medida
por observacdo direta nas creches, e cita uma série de instrumentos de outros
paises amplamente usada para esse proposito. Nesse ensejo, vemos chegar ao
Brasil em 2019, via MEC e INEP, um sistema de avaliacdo para as creches
brasileiras que se dara via questionarios aplicados a professores, dirigentes, equipe

escolar e pais e/ou responsaveis, onde serdo avaliadas, por exemplo, questdes de
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infra estrutura e formac&o de professores (EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO,
2018).

Os desafios a garantia do acesso, permanéncia e qualidade da educacao
infantil estdo, assim, colocados. Além de garantir 0 acesso a vaga e a permanéncia
da crianca nessa etapa da Educacdo, que tem um periodo obrigatorio, coloca-se
como desafio também diminuir as disparidades no acesso, sobretudo por razfes
socioeconbmicas. Sabe-se que as criancas com familias de menor ou nenhum poder
aguisitivo € que mais tém ficado a margem de seu direito. Cabera, entdo, aos
municipios ampliarem a oferta de atendimento, prezando sempre pela qualidade dos
servicos ofertados, e nao apenas oportunizando acesso, mas garantindo a

permanéncia deste bebé e desta crianca pequena nas instituicbes educacionais.



CAPITULO Il
A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL SOB A OTICA DAS
PRODUCOES CIENTIFICAS: ANUNCIOS E DENUNCIAS NAS TESES E
DISSERTACOES DE 2004 A 2016

Como destacamos no capitulo anterior, o Direito a Educagdo vem se
consolidando com o passar do tempo, bem como sua abrangéncia busca contemplar
cada vez mais os excluidos sociais. Com nossos olhos focados na educacéo infantil,
mais precisamente no atendimento as criancas de 0 a 3 anos nhas creches,
observamos demandas cada vez mais diretivas da necessidade de sobrevivéncia
das familias e privacédo dos direitos das criancas a educacao, assim, o0s pais, devido
ao mercado de trabalho, deixam seus filhos cada vez mais novos ao encargo das
instituicbes educacionais, principalmente nos grandes centros urbanos, aumentando
dia apdés dia a necessidade de vagas e adequacdo das instituicbes para o
atendimento da demanda. Nesse contexto, aflora o fenémeno da judicializacdo da
Educacao, ou seja, quando o Estado ndo oportuniza o direito a Educacéo, o Poder

judiciario intervém para protecao e garantia do direito (CURY e FERREIRA, 2009).

Neste capitulo vamos analisar as denuncias e os anuncios acerca da
atualizacdo da problemética da judicializacdo na educacéo infantil para criancas de 0
a 3 anos de idade, a partir de trabalhos cientificos dentre dissertagcdes de mestrado
e teses de doutorado no intervalo de 2004 a 2016, além de artigos cientificos na
area educacional. Vale destacar que o periodo de 2004 como ponto inicial foi
escolhido, visto ser o ano em que a DCNEI’s completaram um quinquénio e o ponto
final listado para o mapeamento dos trabalhos foi 2016, devido a efervescéncia dos

arranjos educacionais do periodo, precedidos da aprovacao do 2° PNE.

Primeiramente foram feitos levantamentos de teses e dissertacdes no Portal
da Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes) e no
portal da SciELO - Scientific Electronic Library Online, que abriga periédicos
cientificos de diversas areas. A busca através das pesquisas e estudos se deu
através dos seguintes descritores: Judicializacdo, Educacdo Infantil e Politicas
Publicas para educacéo infantil. Embora tenhamos delimitado a area da educacéao

como preferencial para elencar materiais para o desenvolvimento da tematica,
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observamos que a area do direito também vem se despontando com a producédo de
pesquisa cientifica sobre o nosso recorte, sendo assim, consideramos por bem
inclui-la. Apds a realizacdo das buscas foi feito um mapeamento do material que,
necessariamente contemplou os termos relevantes para a pesquisa, a saber:
judicializacdo da educacdo; educacédo infantil, politicas publicas para educacéo

infantil.

A titulo de estado do conhecimento, foram selecionados trabalhos relevantes
da area da Educacdo (OLIVEIRA, 2015; LOBO FILHO, 2010; SILVEIRA, 2010;
PINTO, 2014, CAGGIANO, 2009, SILVEIRA, 2012; TROPARDI FILHO, 2009;
OLIVEIRA e ARAUJO, 2005; SCAFF e PINTO, 2016), algumas obras
especificamente das politicas publicas para educacado infanti (CAMPOS, 2002,
KRAMER, 1982, 1984, 1989; KUHLMANN, 2015; ROSEMBERG, 1999, 2002, 2003,
2013, 2015) e do Direito (VICTOR, 2009; CORREA, 2015; CURY e FERREIRA,
2009; VICELLI, 2012; RIBEIRO, 2012; BARBOZA e KOZICKI, 2012; DUARTE, 2004,
2007; SARMENTO, 2010, VERBICARO, 2008). A posteriori, iniciamos leituras
atentivas dos resumos e dos trabalhos completos para confirmar e analisar o seu
grau de contribuicdo. A distribuicdo das pesquisas conforme categorias (mestrado,
doutorado e artigos cientificos), pode ser observada nas tabelas abaixo:

TABELA 6 - Distribuicdo das pesquisas sobre as questdes da judicializacdo na
educacéo infantil e as politicas publicas para a educacao infantil entre os programas

de pés-graduacdao, por grau e area

Educacéo 1 3 4
Direito 2 0 2

Fonte: Organizacdo de Petula Ramanauskas Santorum e Silva com base no levantamento
bibliogréfico.
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TABELA 7 - Distribuicdo das pesquisas sobre as questdes da judicializacdo na

educacéo infantil e as politicas publicas para a educacao infantil, por instituicdes

Instituto Brasiliense de 1 0 1
Direito Publico

Universidade de Sao Paulo 1 1 2
Universidade Federal da 1 0 1
Grande Dourados MS

Universidade Federal de 0 1 1
Juiz de Fora MG

Universidade Federal do 0 1 1

Mato Grosso do Sul MS

Fonte: Organizacdo de Petula Ramanauskas Santorum e Silva com base no levantamento
bibliografico.

No grupo de artigos cientificos, elencamos 23 produc¢fes, sendo 5 na area
Educacéo, 8 na area do Direito e 10 producdes especificas sobre politicas publicas
para a educagdo infantil. Quanto a literatura especializada, observou-se que os
periodicos sdo o0s principais veiculadores sobre a tematica - judicializacdo na
educacado infantil e as politicas publicas para a educacdo infantil vinculadas a
judicializacdo. Esta confluéncia de pesquisas € significativa, pois demostra que a
tematica esta se constituindo objeto de interesse dos pesquisadores, principalmente
entre 0s anos 2004-2016, dada a sua importancia para a area da educacdao infantil,
suas questdes de judicializacdo e politicas publicas envolvidas nesse processo nos

ultimos anos.

2.1.Ainsercédo do poder judiciario em questdes essencialmente politicas

De acordo com Barboza e Kozicki (2012) o Brasil e os demais paises do
globo vém, nos ultimos tempos, vivenciando a transferéncia de parte do poder
politico saido do ambito da representacdo parlamentar para o poder judiciario. A
Constituicdo norte-americana de 1787 fez com que o ideal de proeminéncia
constitucional florescesse e fosse utilizada e compartilhada entre diversas nacoes,
ainda mais depois dos anos 1950, quando foi despertada a militancia global pelos

direitos humanos. Os direitos humanos comecaram a ganhar proeminéncia e a
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influenciar o direito interno das nacdes em suas legislacdes e documentos que
comecam a utilizar declaragbes de direitos fundamentais que operam como
preceitos para a geréncia de constitucionalidade das leis e dos atos administrativos

na esfera judicial.

Barboza e Kozicki (2012) também relatam que os paises latino americanos,
do sul africano e do Leste Europeu, utilizam o constitucionalismo para a implantacao
de regimes democraticos (e, portanto, com um Judiciario fortalecido para garantir os
arranjos democraticos) depois de grandes periodos de tempo onde o regime de
governo era a ditadura. Dessa forma, a elaboracdo e utilizacdo de Constituicdes
democraticas e rigidas, com arrolamento de direitos fundamentais soberanos e bem
protegidos contra maiorias parlamentares, gerou uma nova maneira de compreender
e aplicar o Direito. No Brasil, bem como em diversas nacdes, isso resultou num
acréscimo significativo das atividades do poder judiciario e uma preeminéncia desse
braco do poder nas decisdes politicas da nacao brasileira, trazendo essa questdo no

cerne dos debates juridico e politico atual.

O poder judicial ndo foi idealizado como ator principal na efetivacdo de
direitos, pois tal esfera pertence ao poder politico, porém, quando acionado
legitimamente, o poder judiciario se revela como uma respeitada ferramenta que
busca articular as questdes das politicas publicas no a&mbito social. Conforme Victor
(2011, p.30) o poder judiciario detém o poder-dever de intervir sempre que
observado dano ou ameaca a direito, por forca do artigo 5° Inciso XXXV, da
Constituicao Federal de 1988, ou seja, “[...] nenhum ato estatal, politico ou néo, que
irradie efeitos na O&rbita de direitos de outrem, poderd eximir-se da inquiricdo
jurisdicional”. E conforme Silveira (2008, p.542) “Uma das possibilidades de fazer
valer este direito é recorrer ao sistema de justica, seja por meio da atuacao do Poder

Judiciario, do Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Publica”.

Dessa forma, observa-se entdo a abertura para a presenca do Judiciario nas
questdes das politicas publicas, seja no aspecto de exercer a fungdo de “[...]
elaborador de politicas (policy-maker)”, ou nos “[...] planos de controle de politicas
tragadas por terceiros” (AZEVEDO, 2004; VICTOR, 2011, p.35), consequentemente:

O controle judicial das politicas publicas implicard uma andlise juridica (e
ndo politica), sobre a definicdo do conteldo, da extensdo e do momento da



63

implantagdo de um programa publico, mormente quando implique a
inversdo de recursos estatais. Tal controle pode anteceder ou suceder a
pratica de atos administrativos concretos. (VICTOR, 2011, p. 37)

Mas o que séo politicas publicas? Ronald Dworkin define politicas publicas
(policies) como “[...] padrdes de conduta que propdem objetivos a serem alcancados,
normalmente melhorias em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade” (DWORKIN, 1989, p. 72 apud. VICTOR, 2011, p.17). Por sua vez,
Maria Paula Dallari Bucci (2006) elabora a seguinte definicdo para politica publica:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, pProcesso
orcamentéario, processo legislativo, processo administrativo, processo

judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e

politicamente determinados. (BUCCI, 2006, p.39)

A autora relata ainda que como tipo ideal, a politica publica deve intentar a
efetuacdo de objetivos definidos, exprimindo a eleicdo de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua realizacdo e o espaco temporal em que se espera obter os
resultados. Conforme a autora, as politicas publicas podem possuir diversos
fundamentos juridicos, expressando-se em normas constitucionais, legislacdes
infraconstitucionais, decretos e portarias, e até algumas espécies de contratos. Além
disso, conquanto possam incluir a execucdo de programas ou planos, as politicas
publicas com eles ndo se misturam, pois “[...] a politica (publica) é mais ampla que o
plano e define-se como o processo de escolha dos meios para a realizacdo dos
objetivos do governo, com a participagdao dos agentes publicos e privados” (BUCCI,
2006, p. 259).

Como ja citado, o Poder Judicial ndo foi idealizado pata atuar na efetivacédo de
direitos, porém quando o Poder Politico demonstra brechas ou falhas, o Poder
judiciario pode e deve ser acionado para articular as questdes das politicas publicas.
A atuacdo do Poder judiciario em determinadas questdes recebe o nome de
Judicializacdo. Conforme Victor (2011, p.11) ndo estd presente nos dicionérios de
referéncia, mas € um termo amplamente usado na esfera juridica brasileira (autores
de lingua espanhola utilizam o termo justiciabilidade). Quando alguma lesdo ou
ameaca ao direito ocorre, o poder judiciario pode ser acionado e o fendbmeno da

judicializagdo se instaurar. A judicializacdo das politicas publicas € uma questédo
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extremamente complicada e abstrusa, abrindo um leque de subdivisbes e
particularidades. Em se tratando da educacao infantil, a EC n° 53/2006 aponta o
inicio da quitacéo do historico déficit social na esfera da educacéao infantil brasileira,
pois nesta emenda foi instituido o FUNDEB, que trata do financiamento da
Educacédo Basica, composta pela educacao infantil e fundamental, e propde avancos
da politica de remuneracdo dos docentes, e tal empreitada buscou tonificar a

efetividade do direito a educacéo infantil.

A citada emenda foi o inicio de uma longa caminhada, pois bem sabe-se que
entre a publicacdo da legislacdo e sua plena realizacdo existe um percurso a ser
trilhado, e neste interim as disformidades das politicas publicas para a educacdo
levam aos processos de judicializacdo. Essas disformidades acabam levando o
Judiciario a aparecer como ator principal nesse contexto, na medida em que
representa um espaco publico democratico empreendedor dos direitos fundamentais
protegidos na Carta Magna brasileira, buscando diminuir o espaco entre a
elaboracdo da politica e os resultados efetivos da mesma. Conforme Débora Maciel
e Andrei Koerner (2002) explicam que a judicializacdo da politica “[...] requer que
operadores da lei prefiram participar da policy-making a deixa-la ao critério de
politicos e administradores e, em sua dindmica, ela prépria implicaria um papel
politico mais positivo da decisdo judicial do que aquele envolvido em uma nao
decisdo” (MACIEL e KOERNER, 2002, p.114 apud BARBOZA e KOZICKI, 2012,
p.62).

Barboza e Kozicki (2012) observam que, a despeito da insuficiéncia de
recursos orcamentarios, o Estado ndo estaria obrigado a realizar e planejar politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais sociais, bem como tal demanda
nao poderia ser submetida ao controle de constitucionalidade pelo poder judiciario,
pois refere-se a questdo politica, determinada aos poderes nomeados pela
populacao, inclusive sob pena de violagéo ao principio da separacao de poderes. As
autoras explicam que o principio da “reserva do possivel” vem operando como um
blogueio a legitimacdo do Judiciario na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais,
negando, alguns autores, “[...] de maneira categérica a competéncia dos juizes (‘ndo
legitimados pelo voto’) a dispor sobre medidas de ‘politicas sociais que exigem
gastos orgamentarios” (BARBOZA e KOZICKI, 2012,p.73).
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Portanto, quando se refere sobre a realizacdo dos direitos fundamentais
sociais pelo Judiciario, 0 mesmo tem inquirida sua legitimidade democratica pois
que “[...] a concretizacdo de direitos sociais implicaria a tomada de opc¢des politicas
em cenarios de escassez de recursos” (BARBOZA e KOZICKI, 2012,p.73), com 0
que se definiria que a tomada de politicas publicas ndo poderia ser realizada por um
poder ndo eleito, porém apenas pelos poderes Executivo e Legislativo que, nesse
sentido, expressariam a vontade da maioria. Note-se que, apesar da reserva de
recursos para alguns projetos que buscam a implementacédo de direitos sociais ser
realmente uma das grandes dificuldades das politicas publicas, isso ndo quer dizer
que o Judiciario ndo tenha nenhuma atuacdo na efetivacdo desses direitos.
Sabemos que o direito a saude e a educacao detém concepcfes que permitem sua
pertinente e acertada realizacdo, motivo pelo qual “[...] a prestacdo concreta de
servigos publicos precarios e insuficientes, por parte dos municipios, dos estados e
da Unido, deveria ser compelida e corrigida por parte dos tribunais” (BARBOZA e
KOZICKI, 2012, p.75).

Tem-se que concordar com Barboza e Kozicki (2012) na defesa da viabilidade
do Poder judiciario atuar em politicas publicas, conjuntamente com 0s outros
poderes e que 0 mesmo Sseja capaz, por meio da efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais, aprimorar o sistema democratico presente. Ora, fato é que na
maioria das vezes, € o Poder judiciario quem esta mais perto da populacdo e de

suas gquestbes, que podem reivindicar diretamente a satisfacdo de seus direitos

Y

constitucionais. Nas questdes para a efetivagdo do acesso a educacdo infantil,
Nunes (BRASIL, 2016) esclarece que

O Ministério Publico tem o dever institucional de defender a ordem juridica e
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica destinados a efetivacdo dos direitos assegurados as
criancas e adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados
0s principios da protecdo integral e da prioridade absoluta inerentes a
matéria. Entretanto, para avancar nessa frente pela Educacao Infantil, a luta
precisa ser de todos os atores, com destaque para os érgdos de defesa da
sociedade e dos hipossuficientes. Entre estes 6rgdos destacam-se o0s
Ministérios Publicos e as Defensorias Publicas, que devem atuar cada vez
mais em conjunto e em parceria. Essa atuagao conjunta, por exemplo, é
essencial para o levantamento da demanda manifesta em cada municipio;
para articular iniciativas e a¢fes conjuntas, no ambito extrajudicial e em
juizo; para articular acordos visando a expansédo do atendimento em médio
prazo, de acordo com as necessidades e possibilidades econémicas do
Municipio.(BRASIL, 2016, p.271)
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Voltando nosso olhar para a realidade atual da educacéo infantil e todas as
questdes trazidas por essa demanda das creches brasileiras, observamos que a
judicializacdo €, hoje, um dado presente. Ainda faltam atuacdes conjuntas e
articulagbes extrajudiciais para melhoria no atendimento. Ajustando ainda mais
nosso olhar, tendo o municipio de Sorocaba/SP como objeto deste estudo, essa
realidade da judicializacdo na faixa etéria de 0 a 3 anos, dentro das creches
publicas, o que tem gerado a superlotacdo através das ordens judiciais visando
garantir o direito as vagas em creches, porém em detrimento da qualidade do
atendimento, tdo solicitado pelos documentos mais atuais sobre educacéo infantil,
como vimos anteriormente. As decorréncias desse processo serdo discutidas em

capitulo posterior.

2.2 A educagédo como direito social

Como vimos o reconhecimento do direito & educacéo figura nos principais
documentos internacionais, como a Declaracdo dos Direitos Humanos (ONU,1948),
a Convencéo para os Direitos das Criancas (UNICEF, 1989) e a Declaracdo Mundial
de Educacéo para Todos (UNESCO, 1990), passando pelos documentos nacionais,
e na legislacdo brasileira estd garantido na CF/1988, na lei n. 8.069/1990, que
dispde sobre o ECA, e na lei n. 9.394/96, que estabelece a LDBEN, e se denomina
direito fundamental de natureza social. Como afirma Vieira (2001, apud SILVEIRA
2008 p.18), os direitos sociais impdéem ao Estado “um fazer e uma maior
positividade”, transformando-se em realidade através das politicas sociais, para
elevar a condicdo humana dos titulares desses direitos. Duarte, ressaltando o
mencionado carater social do direito fundamental a Educacéo, salienta que esse
direito tem “[...] uma dimenséao que ultrapassa, e muito, a consideracdo de interesses
meramente individuais” (DUARTE, 2007, p. 697).

José Murilo de Carvalho coloca os direitos sociais da seguinte forma:

Finalmente, h& os direitos sociais. Se os direitos civis garantem a vida em
sociedade, se os direitos politicos garantem a participacdo no governo da
sociedade, os direitos sociais garantem a participacdo na riqueza coletiva.
Eles incluem o direito & educacao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a
aposentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma
eficiente maquina administrativa do Poder Executivo. Em tese eles podem
existir sem os direitos civis e certamente sem os direitos politicos. Podem
mesmo ser usados em substituicdo aos direitos politicos. Mas, na auséncia
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de direitos civis e politicos, seu contetdo e alcance tendem a ser arbitrarios.
Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir
um minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam é a
da justica social.(CARVALHO, 2002, p.10)

O produto inicial dessa caracterizacdo da Educag¢do como direito fundamental
de natureza social € a abordagem juridica singular que a ela devera ser dedicado,
nos parametros de sua aplicabilidade imediata (art. 5°, 81° da CF/88) e a
impossibilidade da sua supressao da ordem constitucional (art. 60, 84°, inciso V).
(BRASIL, 1988). Arantes (2011) relata que a investigacdo da conjectura do atual
Estado social democratico de direito brasileiro prescrito pela CF/88 admite a
afirmacgéo de que os direitos civis e politicos ndo estdo acima dos direitos sociais. De
maneira oposta podemos admitir que os direitos humanos se constituem sem
distincao hierarquica pelos direitos civis, politicos e sociais. E sobre isso ressaltam-

se as caracteristicas de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

Conforme Pinto (2014) a insercdo do direito a Educacdo no rol dos direitos
fundamentais € uma assertiva indiscutivel dentro do sistema juridico brasileiro
contemporaneo, pois no capitulo Il sobre “Dos direitos sociais” que esta abarcado no
Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” da CF/88, também a proclamou
como direito de todos e dever do Estado em seu art. 205, esmiugando seu teor nos
demais artigos subsequentes. Ademais, Cagianno (2009, p.22) declara que somada
a esse prognostico de natureza formal, o direito a educacdo “[...] é direito
fundamental porque [...] consubstancia-se em prerrogativa prépria a qualidade
humana, em razdo da exigéncia da dignidade”. Para Bobbio (1992):

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado —
e, portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem,
para sua realizacdo préatica, ou seja, para a passagem da declaragéo

puramente verbal a sua protecdo efetiva, precisamente o contréario, isto €, a
ampliacéo dos poderes do Estado (BOBBIO, 1992, p. 87).

Ademais, Duarte (2007) explica que, na pratica, a declaracdo afirmativa do
direito a Educagdo como um direito fundamental de natureza social na presente
conjuntura do Estado Social e Democratico de Direito brasileiro tem uma
consequéncia importantissima, pois, por meio dela, ainda que o Direito a Educacao

possa ser requerido judicialmente de forma individual, também tem a possibilidade
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de ser pleiteado por meio de acdes judiciais coletivas e mesmo difusas (de
titularidade de toda a sociedade). Pinto (2014) esclarece que,

[...] embora o direito a educacéo exija para sua efetivacdo, em regra, um
comportamento ativo do Estado, em alguns casos ele vai demandar
exatamente o contrario: a sua omissdo e o seu respeito. E o caso, por
exemplo, da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, inc. Il, da CF); a liberdade dos pais
elou responsaveis em escolher o estabelecimento de ensino em que seu
filho sera educado (art. 229, CF); a liberdade da iniciativa privada em
manter seus estabelecimentos de ensino, desde que cumpridas as
exigéncias impostas pela Lei (art. 209, CF) e a facultatividade do ensino
religioso nos estabelecimentos publicos de ensino (art. 210, § 1°, CF)
(PINTO, 2014, p.52)

E a totalidade dessas exemplificagcdes mostram que também “[...] é possivel
falar numa dimensao nédo prestacional do direito a educacéo, consistente no direito
de escolha, livre, sem interferéncia do Estado, quanto a orientacdo educacional,

conteudos materiais e op¢des ideologicas”. (PINTO, 2014, p.52).

Silveira (2008) pondera que a Educacdo, como direito fundamental, é
classificada como um bem maior que ndo € limitada somente a incumbéncia dos
educadores, mas os diversos ambitos sociais e do poder publico participam dessa
responsabilidade no que tange a garantia do acesso, da permanéncia e da
qualidade do ensino para todos. Dessa forma, nisto também assume relevancia
juridica, sendo possivel inquirir judicialmente a efetividade do direito a educacéo.
Observa-se que, atualmente, a exigibilidade do direito a Educacdo por meio do
Poder judiciario € uma tematica que vem crescendo em pesquisa e estudos de
variadas esferas, e que vem se constituindo como fecundo ramo de argumentacéo.
Portanto, se a efetivacdo dos direitos sociais ocorre através de politicas publicas, o
grande desafio, segundo Duarte, “[...] tem sido o de estabelecer mecanismos para
garantir a exigibilidade e o controle judicial do seu cumprimento, em caso de
auséncia ou insuficiéncia das politicas adotadas” (DUARTE, 2004, p. 114). Uma das
possibilidades, como ja citado, € de fazer valer este direito é recorrer ao sistema de
justica, seja por meio da atuacdo do Poder judiciario, do Ministério Publico, da
Advocacia e da Defensoria Publica.

Em contrapartida, ndo podemos deixar de citar a hermenéutica de Spaolonzi

e Perez (2013), que observam que
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A partir de 2009, com a Emenda Constitucional n® 59, o direito publico
subjetivo abarca as criancas e adolescentes de 4 a 17 anos; ou seja, desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal até 2009 a Educacao Infantil ndo
era um nivel de ensino em que se pudesse reclamar imediatamente a
criacdo de vaga com exceléncia de ensino, apés 2009, apenas as criancas
em idade pré-escolar podem reclamar a efetivacdo do direito, deixando de
fora as criancas em idade de creche (0 a 3 anos)

Ou seja, ainda que como “uma voz que clama no deserto”, Spaolonzi e Perez
(2013) apontam uma interpretacdo diferenciada da questdo quanto ao direito as
vagas em creche. Nesta contraposicao, ainda que trilhando numa direcéo diferente,
é importante refletirmos sobre a interpretacao destas questdes, porém sempre tendo
em mente que, em Ultima instancia, € o poder judiciario que trara elucidacéo a tais
guestdes.

O tensionamento sobre as questdes educacionais neste momento, portanto,
decorre do Estado que estabeleceu-se na sociedade brasileira, e esta opcédo de
Estado e consequentemente de cidadania dentro deste Estado (e a auséncia de
vivéncias de cidadania e direito social) traz suas colheitas nas mais diversas esferas,
dentre elas a educacdo, a educacado infantil e suas politicas (ou auséncia delas)
especificas e enfim a judicializacdo, pois os individuos buscam e lutam apenas por

si, e ndo coletivamente.

2.3 Desafios e a necessidade da responsabilidade solidaria entre Estado,

familia e sociedade na area da educacao infantil

Para tentar compreender os desafios e a necessidade da responsabilidade
solidaria entre Estado, familia e sociedade na area da educacdo infantil, &
necessario pontuar o seu percurso historico no Brasil, o surgimento das leis que
determinam quem € essa crianca e como deveria ser o tratamento e comportamento
para com essa crianga, bem como os mais variados mecanismos legais, articulacdes
e parcerias entre Estado, familia e sociedade que poderiam oportunizar a essa

crianga a totalidade dos direitos a ela imbuidos por lei.

O atendimento institucionalizado no Brasil para as criancas teve inicio no
século XIX, nos moldes do assistencialismo, da filantropia e de carater higienista,
com o aparecimento dos Jardins de Infancia no comeco século XX, como instituicao

educacional. Porém os Jardins de Infancia ndo possuiam principios totalmente
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educacionais, e nem mesmo eram produto de luta pelo direito educacional das
criangas. Oliveira (2015) relata que as politicas publicas desde a época do Império,
quando destinado as criancas mais carentes, eram coordenadas pelo Estado, e
apenas na década de 1920 apresentam algum tipo de mudanca. Num primeiro
momento as criangas eram entregues aos cuidados de uma intervencdo de cunho
religioso, e a partir da década de 20, desponta a intervengdo de cunho social. O
Estado, entdo, arca com a responsabilidade pela saude, educacdo e até mesmo
pela correcdo e punigdo das criangas que condiziam com o perfil de “situacao de
risco”, ou seja, as criancas que atualmente se encaixam nos parametros de
vulnerabilidade social, sendo que dessa forma, o Estado garantia a Educacao, mas

com a finalidade de evitar a delinquéncia e garantir a obediéncia.

Paralelamente ao percurso historico da educacédo infantil nacional, cuja
importancia € imensa e devido a isso ndo sera possivel haver um aprofundamento
neste estudo, mas o tema ja é objeto de varias e pertinentes produ¢des concluidas e
outras em andamento, temos o fortalecimento dos Direitos Humanos, conforme
discutido anteriormente e que engloba a afirmacao historica dos direitos da infancia
e da juventude, estabelecendo a crianga como sujeito historico de direitos, inclusive
do direito a Educacdo, constitui-se um sistema proprio de garantias juridicas e
sociais. Esse sistema, na ordem normativa brasileira contemporénea, é constituido
por diversas ferramentas legais, dentre 0s quais, mais uma vez citamos, se
destacam: a CF/1988, o ECA/1990 e, no caso da Educacdo, a LDBEN/1996, os
RCNEI's (BRASIL, 1998a, 1998b, 1998c), PNQEI's (BRASIL, 2006a, 2006b) e

DCNEI's (BRASIL, 1998d, 2010f).

Mas, quem € a crianca e o adolescente, ambos sujeitos historicos de direitos?
Busca-se na propria legislacdo nacional, no art. 4° do ECA, a definicdo formal de
crianca e adolescente: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade [...]” (BRASIL, 1990). E importante contextualizar que no cenario
juridico e politico nacional, uma doutrina da situacdo irregular vigorou entdo até a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 227, expressou 0
sentido da doutrina da protecéo integral a crian¢a e ao adolescente ao afirmar que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Ainda que inexista unanimidade no conceito quanto ao alcance e significado
da expressao “absoluta prioridade”, entende-se que o termo pressupde na obrigacao
do Estado na criacdo e efetivagdo prioritaria de politicas publicas que garantam
amplamente os direitos sociais das criancas e adolescentes explicitados na CF/88 e
demais legislacbes pertinentes. Observa-se que o0 legislador constituinte e
infraconstitucional coparticipou, nas devidas areas de responsabilidade, a obrigacéo
pela garantia prioritaria dos direitos das criancas e adolescentes entre Estado,
familia e sociedade:

Essa exigéncia também se aplica a familia, a comunidade e a sociedade.
Cada uma dessas entidades, no &mbito de suas respectivas atribuicbes e
no uso de seus recursos, esti legalmente obrigada a colocar entre seus
objetivos preferenciais o cuidado das criangas e dos adolescentes. A
prioridade ai prevista tem um objetivo pratico, que é a concretizagdo de
direitos enumerados no préprio art. 42 do Estatuto, e que sdo 0s seguintes:
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (PINTO, 2014, p. 91).

N&o se pode deixar de destacar que o conceito de protecdo integral esta
visceralmente unido com o principio da dignidade da pessoa humana,
expressamente estabelecido como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito brasileiro no art. 1° da CF/88, e somente com a ampla efetivacao dos direitos
das criancas e dos adolescentes que se garantira efetivamente a dignidade da
pessoa humana. (BRASIL, 1988). Como pessoa humana e individuo, a crianca
necessita ser olhada em sua integralidade, e a educacao infantil, por sua vez, tem
como objetivo o desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de idade,
em seus aspectos fisico, intelectual, social e psicolégico, em parceria e

complementacgéo a atuagdo da familia e da comunidade.

Na primeirissima infancia os fundamentos basilares da personalidade, da
formacao cognitiva, o perfil emocional e social é constituido e, portanto, a educacéo
infantil € de suma importdncia e responsavel por alicercar principios como

-

solidariedade, comunhdo, responsabilidade, colaboracao, partilha, empatia. E no
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convivio do seio familiar, na escola e nos demais grupos sociais que essa formacgao
se da e, portanto, podemos dizer que a formacado integral da crianca é forjada
através muitas maos e ferramentas, num processo continuo, sendo que a Educacéo
€ um dos aspectos fundamentais nesse decurso. Nesse sentido, corroborando a
necessidade de varios atores agindo concomitantemente, a CF/88 declara
Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

E a LDBEN N. 9394/1996 proclama que

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Posto isto, entendemos claramente que entre o Estado, sociedade e a familia
deve haver um regime de colaboracdo no que tange as responsabilidades em
relacio a Educacdo da crianca, ainda que a Constituicdo traga essa
responsabilidade como primeiramente do Estado e a LDBEN traga essa
responsabilidade como primeiramente da familia. Também nos documentos
internacionais vemos a presenca do discurso que aponta para esse regime de
colaboracéo. E fato que no seio da familia é onde os valores morais, religiosos,
éticos, dentre outros, e o0 carater da criangca sao construidos, e nas instituicbes
escolares os saberes historicamente construidos sdo compartilhados e assimilados.
Portanto, o ajustamento entre a familia e a instituicdo escolar é de fundamental
importancia, ainda mais quando se trata da educacdo de uma crianga bem pequena,
onde a necessidade de harmonia e continuidade nos valores e saberes transmitidos

robustecem essa educacao.

Existe entdo, diferentes responsabilidades para com essa crianga.

Responsabilidades da familia para com o desenvolvimento dessa crianca através do
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estabelecimento de importantes vinculos afetivos e transmissdo de valores e
saberes intrinsecos ao contexto familiar e as responsabilidades do Estado, e nestas
inclui-se as instituicbes escolares, ambientes n&o-familiares. Nas instituicGes
escolares, o escopo educacional tem como objetivo o pleno desenvolvimento do
educando, desde sua cognicdo, suas competéncias e habilidades, além da
apropriacdo de habitos e comportamentos virtuosos. A instituicdo escolar, por sua
vez, definido como um local de fazeres pedagogicos, com profissionais da area da
Educacao, através dos lacos de afetividade e parceria, atuara junto a crianca, e
especificamente no que diz respeito a creche dentro do tripé “cuidar, educar e
brincar”. (BRASIL, 1998b, p.23)

O Estado tem o dever de garantir & essa crianca seu direito a Educacéo,
conforme a CF/1988, LDBEN/1996 e ECA/1990, oportunizando as condicbes
necessérias para a instrucdo dos individuos, desde seu acesso, permanéncia,
sucesso, qualidade, sustentabilidade e que proporcione igualdade de condigdes,
sendo passivel de responsabilidade civil se houver omissdao do Poder Publico
(CF/1998, art. 37, paragrafo 6°). Também sabemos que apenas a atuacao estatal
ndo daréd conta de todas as demandas educacionais, e que “[...] Leis, decretos ou

regulamentos nao fardo tal milagre” (VICTOR, 2011, p.79)

Silveira (2008) reitera que a Educacao nédo € somente um dever do Estado, os
pais ou responsaveis tém a obrigacéo de efetuar a matricula dos menores no ensino
fundamental (LDB, art. 6°), e agora também o ensino infantil. O zelar pela frequéncia
as aulas também é responsabilidade da familia e dos estabelecimentos de ensino. O
ECA/90 prescreve o dever dos dirigentes de escolas de ensino fundamental (e agora
da pré-escola, como etapa da educacédo obrigatoria) de comunicarem ao conselho
tutelar os casos de maus-tratos envolvendo os alunos, os de reiteracdo de faltas
injustificadas e os de evasao escolar, apdés o esgotamento dos recursos escolares,
bem como os casos de elevados niveis de repeténcia. Dentre as responsabilidades
dos estabelecimentos de ensino, a LDBEN/96 determina que os dirigentes
notifiquem ao conselho tutelar, ao juiz competente e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relacdo de faltas que ultrapassem cinquenta por cento do
percentual permitido em lei. Busca-se que com essa atuagao conjunta e articulada

da escola, conselho tutelar, Ministério Publico e juiz da infancia e juventude, como
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determina a LDBEN/96 e o ECA/90, contribua-se para oportunizar a permanéncia do

aluno na escola, reduzindo os indices de evasao.

Conforme ja vimos, “[...] a creche € um direito da crianca, opcao da familia e
dever do Estado” (BRASIL, 2016, p.267). Sabemos que no nivel de ensino das
creches, ndo existe ainda a obrigatoriedade da oferta desta modalidade (LDBEN/96),
porém a procura pela mesma tem crescido anualmente, principalmente nos grandes
centros metropolitanos, como demonstrado pelas estatisticas (INEP, 2015). E
indiscutivel que a creche € um direito da crianca, ndo dos responsaveis
trabalhadores, e a oferta precisa existir em nimero adequado, o que infelizmente
nao ocorre. Mas, posto isto, ainda assim cabe aos pais e aos dirigentes zelar pela
frequéncia das criancas que conseguiram as vagas e estdo matriculadas e
comunicar os 6rgdos competentes ocorréncias de maus-tratos. Mas, apesar da
clarificacdo dos direitos nos documentos legais, predomina um grande
distanciamento entre a declaracao dos direitos e sua efetivacdo concreta para todos.
(VICTOR, 2011, p.130)

A sociedade, por sua vez, ndo esta fora do contexto e da responsabilidade
educacional, pois o ambiente e o contexto social ao qual pertence esta crianca tem
carater decisivo na formacdo integral deste ser. E o contexto social que ditaré
valores e regras, bem como podera atuar como fiscalizador e cobrador de um
projeto estatal e dos servicos educacionais, pois é esta sociedade que financia
através de seus impostos pagos tais projetos, politicas e servigcos. Engloba-se
também na esfera da sociedade a imprensa, as ONGs, as empresas da iniciativa
privada, as associacoes e a comunidade em geral. Tais bracos da sociedade podem
cooperar para a empreitada de uma educacéo infantil com mais qualidade (VICTOR,
2011, p.81-83).

As ONGs ganharam for¢a no Brasil nos ultimos vinte anos, sendo entidades
filantropicas, sem fins lucrativos e ndo-governamentais, com o carater de sociedade
civil organizada, e multiplicaram-se gerando impactos em todos 0s setores sociais e
culturais. Na educagao, as ONGs reconhecidas como “educacionais” podem atuar

na rede de educacéo infantil através de convénios celebrados com o poder publico.
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Dessa forma, entendemos que é impossivel que a Educagdo ocorra sem
parceria, de forma isolada e excludente. Para que haja Educacdo de fato, é
necessario um grande empenho pelas partes envolvidas, a familia, o Estado e a
sociedade, para que a formac&o integral do individuo possa constituir-se. E urgente
e necessario ocorrer uma nova alianca envolvendo os atores educacionais
(professores, gestores e comunidade) a fim de se alcancar a efetivagao dos direitos
educacionais de criancas e adolescentes. Um exemplo corriqueiro da necessidade
dessa parceria € a necessidade de a crianca ter uma boa noite de sono, em um
ambiente familiar saudavel para poder chegar numa escola que tenha condi¢es
fisicas adequadas (espaco, materiais, energia elétrica, alimentacéo, etc...) e dedicar-
se as tarefas, amparada pela fiscalizacdo de uma sociedade atuante (VICTOR,
2011, p.133)

Cury e Ferreira (2009, p. 43) reforcam que o trabalho em parceria é
fundamental: é claro que “...] ndo h&d como negar que a tarefa educativa é de
competéncia do professor’, porém diversos entraves que acontecem na escola,
antes mesmo de se transformarem em questdes judiciais, podem ser resolvidos com
um trabalho conjunto do sistema educativo (diretores, coordenadores, supervisores
e professores) com o sistema de protecao dos direitos da crianca e do adolescente
(Conselho Tutelar, Poder judiciario, Ministério Publico, Policia Militar e Civil) e o
confronto a estes entraves deve ser de forma conjunta, onde todos os atores se
unem por uma educacdo de qualidade. Sabemos que a familia, as instituicbes
educacionais, o Estado e a sociedade possuem responsabilidades intrinsecas,
articuladas e que se complementam. E necessario, portanto, que cada parte busque
desempenhar seu papel de forma valida e responsavel, lembrando que a crianca é

um sujeito de direitos, e com prioridade maxima em seu atendimento.

A efetivagdo da Educacdo com qualidade pressupfe de seus atores
intencionalidade, organizacdo, planejamento e atuacdo politica perspicaz e
responsavel. Historicamente a educacédo infantil vem conquistando seu espaco ao
longo dos tempos, e atualmente estd protegida e garantida pela Legislagdo, embora
muitas lacunas ainda precisem ser sanadas. O fendmeno da judicializacdo esta
presente hoje, principalmente nas instituicdes que atendem as criancas em idade de

zero a trés anos (creches) e a cada dia o poder judiciario recebe mais demandas
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referentes as vagas em creche, e para superacao dos desafios e da necessidade da
responsabilidade solidaria entre Estado, familia e sociedade na area da educacao
infantil € urgente a compreenséao e a articulacdo de todos os atores envolvidos na

busca da melhor solucdo para o atual momento.

Ainda que ndo seja o foco deste estudo, ha de se pontuar ainda que, embora
ocorra o fendbmeno da judicializagéo para as vagas em creche, as criangcas de 4 e 5
anos estdo sendo subtraidas em seus direitos, pois seu atendimento tem-se
reduzido para o periodo parcial, ndo atendendo as familias em suas necessidades e
expondo a crianga a presenca de Vvarios cuidadores e adultos sem o devido perfil
profissional para um atendimento adequado, com vistas ao desenvolvimento integral

dessa crianca.



CAPITULO 1l
O PROCESSO DE JUDICIALIZACAO: DO DIREITO A SUA EFETIVACAO

Este discute a judicializacdo da politica e a exigibilidade do Direito a
Educacdo no contexto do municipio de Sorocaba/SP por meio de documentos
oficiais do municipio, das demandas/oferta da educac¢do infantil e os respectivos
desafios e encaminhamentos que transversalizam essa relagéo e a percepg¢édo dos
diretores de creche sobre o processo de judicializacdo no municipio de
Sorocaba/SP.

3.1 A judicializacdo da politica: exigibilidade do direito a educacéo

Trabalhos como os de Pinto (2014) e Silveira (2010) debatem a questao do
direito a educacéo de criancas e adolescentes e a atuacdo do poder judiciario para
efetivacdo desse direito, e evidenciam a necessidade de aprofundamento e reflexao
sobre a tematica, bem como sobre os efeitos decorrentes dessa atuacao nas mais
diferentes instancias. Merece destaque a esse respeito as consideracdes de Cury e
Ferreira (2009), que apresentam as relacdes entre o direito e a educacdo, com a
consequente intervencdo do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar
nas questdes educacionais e anunciam que a judicializacdo da educacéo, nada mais
€, do que o esforco para se obter mais e melhores mecanismos de defesa de
direitos juridicamente protegidos, consolidando o direito da crianca e adolescente.

Assim:

[...] 2 educacéo, ainda que afirmada como um direito de todos, ndo possuia,
sob o enfoque juridico e em qualquer de seus aspectos, excetuada a
obrigatoriedade da matricula, qualquer instrumento de exigibilidade,
fendmeno de afirmacdo de determinado valor como direito suscetivel de
gerar efeitos praticos e concretos no contexto pessoal dos destinatarios da
norma (CURY e FERREIRA, 2009, p.33)

A judicializagdo na Educacgdo é uma questdo cada vez mais recorrente a
medida em que os direitos conquistados historicamente sdo marginalizados ou
ofertados de maneira inadequada e insuficiente. E com a consolidacéo dos direitos
sociais, uma nova singularidade desponta na area do direito: uma relacdo direta
entre o direito e a educacdo. Acrescido a isto, a Constituicdo Federal de 1988
reconhece a educacdo como o primeiro dos direitos sociais, e estabelece em seu

artigo 6° que “[...] séo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o0
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lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicado”. (BRASIL, 1988).

Tal reconhecimento acarreta a obrigacdo do Poder Publico em garantir a
educacao, tendo em vista a igualdade das pessoas e, por outro lado, garante ao
interessado o poder de pleitear no Judiciario a sua efetivacdo. A privagdo do direito a
educacéao por parte do poder publico incorre em responsabilidade juridica, visto este
ser um direito social constitucionalmente previsto. Mas existe um hiato especifico: o
relacionamento entre o Judiciario e o Executivo na construcao de politicas publicas
para a educacao infantil, e em especial na primeira infancia. Nos grandes centros
metropolitanos, e para efeitos deste estudo especificamente o municipio de
Sorocaba/SP, a grande demanda de litigios envolvendo as demandas por vagas em
creches, precisa ser vista sob a Otica do proposito de ponderar a respeito da
influéncia da estratégia judicial nas politicas publicas de educacdo do municipio.
Corroborando com a relevancia das questdes, Rizzi e Ximenes (2014) enfatizam que

[...] desde 2005, o Judiciario paulista consolidou um padrédo decisério para
causas da educagéo infantil — estimulado por uma mudanga jurisprudencial
no STF. O Tribunal reconhece desde entdo o direito subjetivo publico de

criancas de 0 a 5 anos a frequentar creche ou pré-escola (RIZZI e
XIMENES, 2014, p.16).

Ao analisarmos a trajetoria historia dos Direitos Humanos, da Educacao no
Brasil seguida dos estudos na area das Politicas Publicas Educacionais, é fato que
ainda existe a privacdo do direito a educacdo e as ordens judiciais que hoje
permeiam o universo das creches e instituicbes de educacao infantil das grandes
metrépoles sinalizam a necessidade de estudos e adequacdes nas politicas publicas

educacionais brasileiras em todas as suas esferas (nacional, estadual e municipal).

Entende-se que o processo de judicializagdo € um “termdémetro”, no sentido
em que mensura as demandas pela garantia da efetivacdo do direito a educacao, e
gue as decorréncias deste processo necessitam ser mais acuradamente observadas
e refletidas, além de pontuadas. A garantia do acesso a educacao resolve realmente
0s problemas? Em que implica o direito & educacéo: apenas ao acesso, ou também

a permanéncia e qualidade educacional?
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3.2 Ajudicializa¢éo da educagéo infantil em Sorocaba/SP

No municipio de Sorocaba ndo havia um mecanismo que demonstrasse a
demanda por creches, pois 0s pais e responsaveis percorriam varias unidades de
educacao infantil de seu interesse deixando em listas de espera 0 nome de seus
filhos e pupilos, até que no final de 2013, através do Decreto 20.855 de 21/11/2013
(SOROCABA/SP, 2013), é criado o CMU (Cadastro Municipal Unificado), que
regulamenta as inscricbes para as vagas em creche no municipio, para efeitos a

partir do ano de 2014.

Com a criagdo de tal mecanismo, comecou a evidenciar-se o entrave real
entre a oferta x demanda das vagas em creches, e de forma constante e crescente,
as ordens judiciais para garantir 0 acesso as creches comecaram a surgir, tomando
grandes propor¢des. Os responsaveis passaram a procurar o poder judiciario e mais
precisamente a Defensoria Publica, buscando a efetivacdo do direito & creche de
sua preferéncia. Nesta secdo como se vera, esta discussdo foi ampliada, o que
solicitou a sua organizacdo a partir da contextualizacdo do municipio e respectiva
realidade educacional para no recorte delimitado, as previsées e determinacdes dos
documentos oficiais para a educacao e a explicitacdo da percepcao dos diretores de
creche sobre o processo de judicializacdo das vagas em creche no municipio de
Sorocaba/SP.

3.2.1 Contexto do municipio de Sorocaba/SP

A cidade de Sorocaba, localizada na Regido Sudoeste do Estado de Sao
Paulo, a 90 km da capital, foi fundada em 1654 pelo desbravador Baltazar
Fernandes. E hoje sede da Regi&o Metropolitana que leva seu nome (RMS — Regi&o
Metropolitana de Sorocaba) e que estd subdividida em 3 partes, abrangendo 26
municipios. Marcada por varios ciclos desde sua fundacgdo, que ocorreu durante o
Bandeirantismo, depois o Tropeirismo, e evoluiu para um importante polo téxtil
industrial no inicio do século XX, sendo reconhecida como a “Manchester Paulista”.
Atualmente, como mais um ciclo que caracteriza sua histéria, Sorocaba/SP possui
um centro comercial em evolugdo, com um parque industrial bastante diversificado e
de varias escolas e universidades (SOROCABA/SP, 2016).
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Sorocaba possui uma area de 449.804 Km2, e em 2014 foi dividida de forma
a estabelecer um padréo extraoficial para a cidade em trés setores/zonas (Oeste,
Centro-Sul-Leste e Norte), que garantem a territorializacao (figura 1) do atendimento
conforme padrdo adotado pela Secretaria de Saude (SES), Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES) e Secretaria da Educacao (SEDU). Tal modelo de
distribuicdo geografica foi assim definido como forma de agilizar agbes, facilitar
iniciativas conjuntas entre as pastas e melhorar os servicos prestados as
comunidades, conforme as peculiaridades de cada regido. Porém, ndo corresponde
ao padrao adotado pelo IBGE (SOROCABA/SP, 2016).

Figura 1 — Regidao Metropolitana de Sorocaba (RMS)

Regido Metropolitana de Sorocaba
Divisdo Sub-Regional

Sub-regido 01
Sub-regiSo 02
Sub-regiso 03

Fonte: Emplasa (2018)

Devido a corroboracéo historica do progresso e prosperidade da, observa-se
gue a mesma impulsionou toda regido e tornou-se referencial em todos os aspectos
para as cidades vizinhas. E a quinta maior cidade em desenvolvimento econémico
do Estado de S&o Paulo (SOROCABA,/SP 2018a), e em numero de habitantes,
Sorocaba é a quarta cidade mais populosa do interior paulista, com uma estimativa
de 637.187 habitantes (IBGE, 2014). Ao lado de Campinas, Sorocaba é responsavel
por 1/3 do PIB industrial do Estado de S&o Paulo. Possui alto indice de
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Desenvolvimento Humano (0,798), ocupando a 482 posicdo entre os 5.565
municipios brasileiros, sendo a 252 no Estado. A dimensédo que mais contribui para o
IDHM do municipio € Longevidade, com indice de 0,843, seguida de Renda, com
indice de 0,792, e de Educacao, com indice de 0,762 (SOROCABA/SP, 2016).

Em Sorocaba a populacdo é predominantemente urbana (98,98%), e entre
1991 e 2000, a cidade viveu um crescimento demogréfico de 2,98% ao ano, indice
bastante superior a média do Estado (1,78% ao ano). A expanséo populacional foi
devido a afluéncia migratoria ocasionada pela instalacdo de grandes industrias no
municipio, que atraiu tanto profissionais e familias da macrorregido, da capital
paulista e de outros estados e paises. Na década seguinte, este indice de
crescimento foi reduzido para 1,74% ao ano, uma realidade mais proxima da média
nacional. (SOROCABA/SP, 2016).

Figura 2 - Proposta de zoneamento para a cidade de Sorocaba (2014) e populacéo

residente em cada zona.
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Fonte: Sorocaba/SP (2015)

No mapa acima (Figura 2) podemos observar que a zona norte (eleita para
esta pesquisa) € a que possui maior numero de eixos e consequentemente maior

naimero de habitantes. E uma area da cidade que tem recebido inimeras industrias,
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onde esta situado o Parque Tecnoldgico da cidade e que tem indmeros novos
residenciais horizontais e verticais, além de novos loteamentos. Em decorréncia
disto, € a regido que mais cresce no municipio, recebendo novas familias
diariamente. O quadro 1 nos informa sobre as principais caracteristicas do municipio

e revela os bairros que pertencem a cada zona/regido do municipio:

Quadro 1 — Caracteristicas do municipio

Nome Sorocaba
Localizacao Sudeste do Estado
Macrorregiao Macro Metropolitana Paulista
Microrregido Microrregido de Sorocaba
Extensao territorial 450 Kmz2
Divisdes Administrativas Areas das UBSs de Referéncia
Wanel Ville
Sorocaba |
Cerrado
Marcia Mendes
Oeste Simus
Nova Esperanca
Vila Baréo

Lopes de Oliveira
Sao Guilherme
Maria Eugénia
Séao Bento
Aparecidinha
Haro
Horténcia
Eden
Centro-Sul-Leste Cajuru
Brigadeiro Tobias
Escola
Barcelona
Santana
Sabia
Fiore
Laranjeiras
Paineiras
Mineirao
Norte Maria do Carmo
Vila Angélica
Vitéria Régia
Nova Sorocaba
Ulisses Guimaraes

Habiteto
indice de Desenvolvimento Humano 0,798
PIB 190.190,98

Fonte: Sorocaba/SP (2016, p.18)

Em se tratando do percurso historico das creches do municipio, conforme

Lobo (2008, p.37) entre os anos 1987 e 1988 surge em Sorocaba/SP o primeiro
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formato de atendimento as criangas de 0 a 3 anos, com a criagdo das “creches
domiciliares”, de cunho filantropico e assistencialista, cujas responsaveis diretas
eram as “méaes crecheiras”. A creche, durante os anos de 1989 a 1992, altera-se da
forma assistencialista para educacional, surgindo as creches institucionais, mas
ainda assim administrada pela Secretaria de Promoc¢ao Social. No ano de 1997, na
gestdo do prefeito Renato Fauvel Amary (PSDB), foram criadas as “creches da
vizinhanga”, com a finalidade de aproximar as creches ao local de trabalho dos pais,
pois funcionavam com a mesma estrutura das demais creches, porém em casas nas
proximidades da rodoviaria, e com numero reduzido de criancas, mas que em 1999

foram extintas.

A Constituicdo de 1988 remeteu a Educacéo o dever do “[...] atendimento em
creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade” (artigo 208, item IV —
BRASIL, 1988). Desta forma, ja em 1989 a Prefeitura de Sorocaba assumiu
integralmente essa responsabilidade, que até entdo era delegada a saude e a
promocado social. A nova concepcéo de educacdo da crianca de 0 a 6 anos, teve
inicio imediato a absorcéo gradativa das creches domiciliares, um projeto alternativo
que existia na época. As creches municipais passaram a ser efetivamente
reconhecidas como um direito a educacdo, um equipamento educacional destinado
ao desenvolvimento integral da crianga, retirando-se a conotacdo de
assistencialismo que sempre esteve presente na formacédo da crianca dessa faixa

etaria (SOROCABA/SP, 2016).

Em outubro de 2013, a Prefeitura de Sorocaba, por intermédio da Secretaria
de Desenvolvimento Social, cria a Coordenadoria da Crianca e Adolescente, um
orgao ligado a area da Defesa e Garantia dos Direitos, com a funcao de articulacao
das acdes e reflexdes sobre a infancia. Assim que foi criada, a Coordenadoria iniciou
um processo para tornar-se membro da Rede Nacional pela Primeira Infancia e, em
marco de 2014, a Prefeitura de Sorocaba torna-se integrante da referida Rede.
Conforme o Plano Municipal pela Primeira Infancia a cidade possui 89 creches
publicas e 57 privadas, atendendo a um total de 10.599 criangas de até 3 anos e a
outras 12.267 de 4 a 5 anos e 11 meses em centros de educacao infantil (CEIl), tanto
publicos quanto privados, que totalizam 146 escolas. Na rede publica municipal,

100% dos alunos da educacéo infantil contam diariamente com a oferta de merenda
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escolar, além de vivenciarem, na parte pedagogica, tematicas que promovem a
conscientizacdo acerca das questbes de meio ambiente e das diversidades

(SOROCABA/SP, 2016).

Quadro 2 — Aspectos Gerais educacéo infantil em Sorocaba— Ano de Referéncia 2015

89 57 146
Nimero de estabelecimentos de educagcao com Puablicos Privados Total
salas de creche 54 0 54
Nimero de matricu!as de criangas até 3 anos na  Area Urbana Area Rural Total
modalidade de creche 10599 0 10599
Numero de centros de educacéo infantil Publicos Privados Total
76 57 133
Numero de escola; com_salas de educacéo Publicos Privados Total
infantil 18 57 75
Numero de matriculas de crianga; de 4.e 5anos Area Urbana Area Rural Total
e 11 meses na educacéo infantil 12267 0 19267
Numero de estabelecimentos de educacéo Area Urbana Area Rural Total
infantil pubIAicos e privados em conformidage 146 0 146
com os parametros curriculares de educagao
infantil estabelecidos pelo MEC
Numero de professores da educacéo infantil Setor Pablico  Setor Privado Total
839 262 1101

Fonte: Sorocaba/SP (2016, p.28).

Ao observarmos o Estudo Demanda Maxima para creches (100% das
criancas de 0 a 3 anos): Detalhamento 19 regides, elaborado pelo entdo secretario
da educacéo Sr. Flaviano Agostinho de Lima, tendo como ano de referéncia 2015,
podemos perceber qgue a demanda se concentra na area urbana do municipio, tendo
a esfera publica como grande responsavel pelo atendimento dessa demanda. O
namero de creches publicas e consequentemente o numero de professores estao
em ndmero bem superior, se comparados com a esfera privada. E interessante
ressaltar que os professores da rede publica sdo, na sua grande maioria,
concursados. O setor privado, ainda que em numero menor, possui seu espaco e
valor para suprimento da demanda sorocabana, mas atende a um grupo seleto de
familias que possuem um poder aquisitivo melhor e podem arcar com os custos da

educacdo de suas criangas, nao necessitando recorrer ao servico educacional



84

publico da cidade. Um outro estudo feito pelo entdo Secretario da Educacéo

Flaviano Agostinho de Lima, no periodo do PMPI, demonstra em dados estatisticos

a realidade sorocabana:

Tabela 8 — Estudo Demanda Maxima para

anos): Detalhamento 19 regifes

Cédigo da drea de ponderagdo

©

14

13

19

18

12

17

15

16

11

10

Nome da area de ponderagdo

Macro
Laranjeiras-
Habiteto
Macro Parque
S&o Bento
Macro Vila
Helena

Macro Vitdria
Régia

Macro Sorocaba
|

Macro Formosa

Macro Noroeste-
Brig-Apar.-Cajuru
Macro Wanel
Ville

Macro Nova
Sorocaba

Macro Eden-lbiti

Macro Fiori-
Brasilandia
Macro Central
Parque-Jd.Sdo
Paulo

Macro Leste-
Condominios
Macro Barcelona

Macro Simus

Macro Vila
Horténcia

Macro Santa
Rosdlia

Macro Campolim

Macro Centro

Z  Zona da cidade
o

Norte

Norte

Norte

Oeste

Norte

Leste

Oeste

Norte

Norte

Norte

Oeste

Leste

Leste

Oeste

Leste

Norte

Sul

Centro

Matriculados PMS em 2013

o))
=)

9

273

850

488

461

144

571

321

590

436

557

200

408

363

362

336

297

452

601

8.319

Matriculados PRIVADAS em 2011

©o
=y

167

39

28

12

75

71

32

177

411

96

114

281

273

337

616

600

3.420

Total de criangas matriculadas

PREFEITURA+PRIVADAS

~
o
S

273

1.017

488

500

172

583

396

661

468

734

611

504

477

643

609

634

1.068

1.201

11.739

Fonte: SOROCABA/SP (2016, p.31)

Quantidade de criangas até 3 anos em
2010 (CENSO)

N
w
©
5

1.953

2.686

1.927

1.913

1.555

1.799

1.583

1.668

1.345

1.507

1.340

1.173

1.086

1.239

922

941

1.077

791

28.889

Quantidade de criangas até 6 meses

em 2010 (CENSO)

29

©

263

339

246

222

203

216

196

203

160

188

172

154

135

145

117

131

136

101

3.626

Quantidade de criangas de 6 meses
até 3 anos em 2010 (CENSO)

N
Q
®
a

1.690

2.347

1.681

1.691

1.352

1.583

1.387

1.465

1.185

1.319

1.168

1.019

951

1.094

805

810

941

690

25.263

DEFICIT OU SUPERAVIT ESTIMADO

[N
o)
©
B

-1.680

-1.669

-1.439

-1.413

-1.383

-1.216

-1.187

-1.007

-877

-773

-729

-669

-609

-596

-313

-307

410

-17.150

PESO % DO DEFICIT

L
00
x

9,8%

9,7%

8,4%

8,2%

8,1%

7,1%

6,9%

5,9%

5,1%

4,5%

4,3%

3,9%

3,6%

3,5%

1,8%

1,8%

0,1%

2,4%

100,0%

Populagdo total em 2010

38.345

33.443

44.636

30.224

33.535

33.620

31.038

26.819

33.602

28.254

34.560

30.236

26.474

26.432

27.780

24.534

29.792

26.154

27.147

586.625

Part. % da populagdo

6,5%

5,7%

7,6%

5,2%

5,7%

5,7%

5,3%

4,6%

5,7%

4,8%

5,9%

5,2%

4,5%

4,5%

4,7%

4,2%

51%

4,5%

4,6%

100%

Domicilios particulares e permanentes

11.091

10.521

13.289

9.127

10.572

9.858

9.939

6.465

10.377

9.586

12.242

10.876

9.987

8.931

9.983

9.113

11.385

11.678

13.118

198.138

Habitantes por domicilios

&y
[0}

3,2

34

3,3

3,2

3,4

31

2,8

32

2,9

2,8

2,8

2,7
3,0
2,8
2,7
2,6
2,2

2,1

29

creches (100% das criancas de 0 a 3

Projeg¢do SEADE pop. 2013

34.700

46.314

31.360

34.796

34.884

32.205

27.827

34.865

29.316

35.859

31373

27.469

27.426

28.825

25.456

30.912

27.137

28.168

608.679

A tabela 8 nos mostra dados importantes: temos a quantificagdo dos

matriculados na rede publica e privada bem como a quantidade de criancas

apontadas no Censo 2010 por macro zona, cuja diferenca nos remete ao déficit que

0 municipio possui de vagas se todas as criancas desejassem vaga em creche, 0

gque € um numero muito elevado. Se a tabela nos mostra que existiam 11.739
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criangas matriculadas nas redes publicas e privadas em comparagdo ao déficit de
17.150 fora da creche, temos entéo a necessidade de criagdo de vagas de 146% do
namero de criangcas matriculadas para atendimento de total das criancas do periodo.
Ao observarmos atentamente a tabela, vemos novamente que a zona norte é onde a
demanda se agrava, e suas macros se revelam em maior niumero além de
possuirem a maior quantidade de criancas em idade de creche, em contraste, por

exemplo com as macros centro e sul.

Tabela 9 — Resumo da tabela de demanda maxima para creches por zona / setor

Déficit Def.% pop.2013 Pop.%
Norte -10.819 63% 317.999 52,2%
Oeste -3.925 23% 122.821 20,2%
Leste -2.807 16% 112.557 18,5%
Centro 410 -2% 28.168 4,6%
Sul -9 0% 27.137 4,5%

-17.150 100% 608.682 100,0%

Fonte: SOROCABA/SP (2016, p. 32)

O resumo exposto na tabela 9 sobre o estudo de Demanda Maxima para
creches (100% das criancas de 0 a 3 anos): Detalhamento 19 regides, revela que
mais de 50% da populacdo em 2013 (exatos 52,2%) ja se encontrava na zona norte
da cidade, bem como 63% do déficit da demanda das creches também se
encontrava na mesma regido. As demais regiées possuiam em 2013 um numero
muito inferior nas quantificacées. Esses nimeros sdo importantes porque sao dados
gue constam no PMPI e deveriam fazer parte do planejamento e organizacdo do
poder publico para acbes em prol da primeira infancia de Sorocaba/SP nos anos
subsequentes. Através dos numeros podemos ver claramente que a zona norte da
cidade, no que tange a educacao infantil e especificamente no que diz respeito as
vagas em creches, desde 2013, demonstra que precisa de acdes efetivas do poder

publico para atendimento de sua populagéo.

Buscando observar a situacdo com um olhar mais acurado para a totalidade
do municipio, o gréafico abaixo traz os valores percentuais por zona da cidade, onde
a zona norte aparecem em destague em proporc¢éo, seguida pela zona oeste (com
um terco de area gréafica em relagdo a zona norte), zona leste e zonas sul e central

(sendo esta ultima a Unica que n&o possui déficit):
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Gréfico 5 — Estudo da demanda maxima para creches — Déficit por zona

Centro Yl

2% 0%

Fonte: Elaborado por Petula Ramanauskas Santorum e Silva, com base nos dados de
SOROCABA/SP (2016, p.32)

Ao analisarmos o gréfico acima percebemos quédo superior em demanda na
educacéo infantil e especificamente no segmento creche é a zona norte em relacao
as demais regides da cidade, e a urgéncia para o atendimento dessa demanda se
faz necessario. A proporgcdo percentual em relacdo as demais areas € no minimo
trés vezes maior, 0 que acarreta superlotagdo nas creches existentes nas mesmas
propor¢cdes. A cidade cresceu, acolhendo novas familias e industrias, porém o
atendimento educacional em instituicdes de educacédo infantil, e neste caso nas
creches, ndo cresceu de forma proporcionalmente satisfatéria em relacdo a
populacdo desta area da cidade. Ndo podemos deixar de esclarecer que além das
instituicbes da rede municipal e privada, existem entidades conveniadas que
atendem a educacao infantil. Neste ano, conforme o site oficial da Secretaria de
Educacdo de Sorocaba, existem 11 creches conveniadas, todas atendendo as

criangas em periodo integral, das quais 4 estdo localizadas na zona norte. E outra
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questao que recentemente desponta na atual gestdo municipal é a terceirizacao da
educacéo, e a proposta é que a mesma seja iniciada nas creches.

3.2.2 Documentos do municipio de Sorocaba/SP sobre educacéo

Sorocaba tem produzido varios documentos, nos mais diversos sentidos, no
que se refere a Educacao através da Secretaria Municipal de Educacéo e através do
Conselho Municipal de Educacéo, além das leis, decretos e demais legislacfes via
Camara Municipal e do Executivo. Para efeitos deste estudo, selecionamos apenas
alguns que julgamos mais relevantes dentro do universo da educacao infantil e das
politicas publicas para a primeira infancia. Dentre eles estd o Plano Municipal pela
Primeira Infancia (SOROCABA/SP, 2016), elaborado durante a gestdo do entéo
prefeito Anténio Carlos Pannunzio, membro do Partido Socialista Democracia
Brasileira (PSDB), pelo Comité Municipal pela Primeira Infancia, representado pela
entdo primeira-dama e presidente do Fundo Municipal de Solidariedade Maria Inés
Moron Panunzzio e o secretario de educacdo Flaviano Agostinho de Lima, que
reuniu profissionais das diversas secretarias municipais, bem como pessoas
representativas da sociedade, inclusive “[...] criancas — que tiveram voz e vez, Visto
que o Plano foi articulado para atender as reais necessidades delas”
(SOROCABA/SP, 2016, p.7). O documento apresenta um histérico da realidade
Sorocaba, dados, diagnosticos, acfes e metas, tratativas sobre saude da crianca,
educacao infantil, brincar, assisténcia social, violéncia, diversidade, formacao dos
profissionais para a primeira infancia, dentre outros, além de monitoramento e
avaliacao do plano. O Plano Municipal pela Primeira Infancia, define que:

A Primeira Infancia compreende desde a gestacdo, nascimento, até os seis
anos de idade, quando a crianca ingressa na educacéo formal. Trata-se de
uma fase crucial para o desenvolvimento, na qual a crianga precisa ter
acesso garantido a cuidados, a estimulos, a salde, a educacéo, a protecéo
social e infraestrutura, bem como a espacos de cultura e lazer, que devem

ser promovidos pela familia, pelo Estado e pela Sociedade em geral
(SOROCABA/SP, 2016, p.20).

Conforme o Plano Municipal pela Primeira Infancia (SOROCABA/SP, 2016), a
cidade de Sorocaba contabilizava 51.632 criancas na faixa da Primeira Infancia
(IBGE, 2014), sendo 51,1% de meninos e 48,9% de meninas. Os bairros localizados

nas Zonas Norte e Oeste da cidade sdo 0s que apresentam maior concentracao de
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criangas de 0 a 6 anos (76,9% do total do municipio), de acordo com as informacdes
fornecidas pelas Unidades Bésicas de Saude (UBSs) de cada regido. Recentemente
o Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba (C.M.E.SO) publicou a portaria
CMESO n° 02/2018, de 20 de junho de 2018, segundo a qual:

Art. 15 O agrupamento de criangas da Educacdo Infantil tem como
referéncia a especificidade da Proposta Pedagdgica, o espaco fisico e a
faixa etaria, observada a relacdo numérica entre criancas e
trabalhadores(as) em educacdo, atendendo a seguinte relacdo por
sala/professor/ crianca:

I-Criancas de 0 a 1 ano — maximo de 15 criangas por turma, sendo a
relacdo de, no maximo, 5 criancas por professor.

[I-Criancas de 1 a 2 anos — maximo de 20 criangas por turma, sendo a
relagdo de, no maximo, 7 criangas por professor.

llI-Criangcas de 2 a 3 anos — méaximo de 25 criangas por turma, sendo a
relagdo de, no maximo, 8 criangas por professor.

IV-Criancas de 3 a 4 anos — maximo de 30 criangas por turma, sendo a
relacdo de, no maximo, 12 criangas por professor

V-Criancas de 4 e 5 anos — maximo de 25 criangas por turma, sendo a
relagdo de, no maximo, 20 criancas por professor. (SOROCABA/SP, 2018)

A portaria CMESO 02/2018 acima busca garantir um atendimento de
qualidade na educagéo infantil sorocabana, apontado uma proporgdo adulto X
crianca que permite a criacdo de vinculo afetivo entre educador e educando, bem
como uma turma com numero de criancas onde esse vinculo também sera
construido de maneira mais adequada entre as criancas. E importante observar que
apesar da elaboracdo de documentos proprios, que estdo em consonancia com
documentos elaborados pelo Ministério da Educag¢do, nem sempre 0S mesmos Sao
observados. A superlotacdo das salas de aula prejudica o estabelecimento de
vinculos entre criancas e adultos. O atendimento ocorre, mas com prejuizo para o
desenvolvimento integral da crianca, que ndo consegue ter todas as suas

necessidades para um pleno desenvolvimento atendidas.

Um exemplo claro de ndo observancia de critérios para a qualidade no
atendimento da creche esta na relagédo sala/professor /crianga citado acima. Embora
existam legislacbes anteriores (BRASIL, 1998b, p.72), corroboradas pela portaria
02/2018 do CMESO, a Secretaria da Educacéo entregou aos diretores de creche em
dezembro de 2015 escolas um documento com o seguinte quadro, que era seguido

até entdo:



89

Quadro 3 — Proporcédo adulto X crianga — atendimento em creches de Sorocaba/SP

Bercério 1 Até 6
Considerar o aumento
Creche | 1 Até 8 de 50% da proporgéo
estabelecida para a
Creche ll 1 Até 10 chamada de mais um
adulto
Creche lll 1 Até 14

Fonte: SOROCABA/SP (2015b)

Ao considerar a chamada de um novo adulto apenas apds 0 aumento de
cinquenta por cento da quantidade de criancas da proporcédo, fere, ainda que
veladamente, ndo apenas a devida propor¢cédo, mas o direito da crianca em receber o
atendimento adequado. Ainda que se buscasse garantir o0 minimo de dois adultos
por turma, tal observacdo presente no quadro se torna um impedimento para que
haja a quantidade de adultos necessarios ao atendimento dos bebés e criancas
pequenas, afetando diretamente o processo de adaptacdo da crianca na creche,
gerando condicbes emocionais e intranquilidade no ambiente escolar devido ao
clima de tensdo que se estabelece para garantir a integridade fisica dessa crianca
em condi¢cdes de superlotacao.

Com as ordens judiciais, essa quantidade de criancas por sala extrapola de
forma descomunal, atingindo quase que 100% a mais (e em alguns casos até acima
disso) da capacidade das salas. E outro agravante, conforme relato dos
respondentes, € que nem sempre um novo adulto € direcionado para atendimento, e
guando o €, tal adulto é um(a) estagiario(a), que deveria estar ali para observar
apenas e nao para atuar numa funcdo que nado lhe pertence. Sorocaba tem
produzido seus proprios documentos e diretrizes para a Educacdo, que estdo
disponiveis nos sites oficiais da Prefeitura de Sorocaba, da Secretaria da Educagéo,
do Conselho Municipal de Educacéo, e diversos conselhos e comités do municipio.
O que ocorre é que nem todos sdo conhecidos, e ainda falta empenho para o

cumprimento dos mesmos.
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3.2.3 Demanda da educacdo infantii em Sorocaba/SP: énfases e

encaminhamentos

A demanda reprimida das vagas em creche no municipio de Sorocaba pode
ser constatada através da observacdo da quantidade de inscricbes no CMU
(Cadastro Municipal Unico), das ordens judiciais e das solicitagdes de vaga via
conselho tutelar. Conforme dados da SEDU, ap6s o atendimento das solicitacdes
das vagas existentes através do CMU, as ordens judiciais estavam sendo atendidas
pelo poder publico, ocasionando a superlotacdo das creches sorocabanas. Mas
além das ordens judiciais, as solicitacdes feitas via conselho tutelar estdo sendo
atendidas também, antes que se tornem ordens judiciais e ocasionem 6nus aos
cofres publicos devido a multas pelo atraso no cumprimento, que € de 5 dias Uteis,

conforme consta nos mandatos judiciais.

Quadro 4 - Criancas matriculadas/aguardando vaga na etapa da educacao infantil —
Creche (até 26/02/2016)

Turmas Matriculadas Aguardando
Vaga (26/02/2016)
Bergério (Oalano) 803 211
Creche 1 (1 a2 anos) 1.924 1.336
Creche 2 (2 a 3 anos) 3.166 1.115
Creche 3 (3 a4 anos) 4.475 778
Total 10.368 3.440

Fonte: SOROCABA/SP (2016, p. 48)

Em fevereiro de 2016 o numero de criangcas atendidas em creches ja era
grande, mas também o era a quantidade aguardando vaga via CMU. Conforme as
criangas vao crescendo, a procura pelas vagas em creches também aumenta, pois
0s pais voltam ao mercado de trabalho e precisam deixar suas criangas em espacos
nao-familiares. Devido as caracteristicas de metropole, Sorocaba vé o aumento da
demanda para vagas em instituicdes educacionais publicas crescerem dia-a-dia,
mas o atendimento dessa demanda ficou descompassado. O quadro 5 representa a
realidade da demanda em 2018, pois a lista de espera do CMU configurava-se da

seguinte forma:
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Quadro 5 - Criangas aguardando vaga na etapa da educacéao infantil — Creche (de
31/12/2017 até 30/04/2018)

Turmas Aguardando Aguardando Aguardando Aguardando

Bercério (0 a1 ano) 88 133 251 335
Creche 1 (1 a2 anos) 926 944 1.158 1.155
Creche 2 (2 a 3 anos) 612 640 800 785
Creche 3 (3 a4 anos) 608 624 738 696
Total 2.234 2.341 2.947 2971

Fonte: SOROCABA/SP (2018c)

A crescente demanda deixa evidente que algo necessita ser feito para
atendimento dessa lista de espera que ndo para de crescer. A cada dia mais familias
buscam as instituic6es publicas para atendimento de suas criangas em creches, mas
precisam aguardar por longos periodos de tempo antes que consigam o0
atendimento, pois ndo existem vagas em quantidade suficiente para toda a demanda
do municipio. E a turma onde existe uma maior procura é a Creche 1, que abrange a
faixa etaria de 1 a 2 anos de idade. Tal realidade pode ser corroborada através da
observacéo do gréfico seguinte:

Grafico 6 — Criancas aguardando vaga na etapa da educacao infantil — Creche (de
31/12/2017 até 30/04/2018)

1400
1200
800 -
/ Bergdrio (0 a 1 ano)
600 Creche 1 (1 a2 anos)
400 Creche 2 (2 a 3 anos)

/ Creche 3 (3 a4 anos)
200 P———

Vaga Vaga Vaga Vaga
(31/12/2017) (28/02/2018) (31/03/2018) (30/04/2018)

Aguardando Aguardando Aguardando Aguardando

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados fornecidos pelo SOROCABA/SP (2018c)
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Ou seja, mensalmente a procura por vagas em creche aumentou
significativamente, e com um atendimento que sempre fica muito aquém da
demanda. Podemos comparar o déficit apontado no PMPI (Plano Municipal da

Primeira Infancia) e alguns dados mais atuais fornecidos pela SEDU:

Quadro 6 — Déficit educacao infantil Creche (final de 2013 — inicio de 2016)

Final de 2013 2.909 criancas

Final de 2014 2.056 criancas
Agosto de 2015 5.626 criancas
Janeiro de 2016 3.440 criancas

Fonte: SOROCABA/SP (2016, p. 48)

Seguindo os mesmos parametros, mesmo apoés esforcos para atendimento,
podemos observar que o problema persiste: ano apds ano a demanda nédo diminui e
a oferta de vagas € insuficiente nas instituicdes educacionais de atendimento para
criancas em idade de creche. No quadro abaixo podemos notar o crescimento
constante que ocorre més a més no corrente ano, através dos dados do SICEM.

Quadro 7 — Déficit educacéo infantil Creche (final de 2017 a abril de 2018)

Final de 2017 2.234 criangas

Fevereiro de 2018 2.341 criangas
Marco de 2018 2.947 criangas
Abril de 2018 2.971 criangas

Fonte: SOROCABA/SP (2018c)

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria da Educacgao
(SOROCABA/SP, 2016, p.32), existia em Sorocaba (dados 2014) um total de 17.150
criangas de 0 a 3 anos ndo matriculadas em creches. Porém, sabe-se que muitas
familias optam, durante esta fase da crianca, pela educacdo dentro de casa, com
apoio de familiares ou de outros assistentes. Ja as informacées do Cadastro Unico
da Educacdo, que registra as solicitagcdes das familias que aguardam por uma vaga,
a demanda reprimida na cidade é de aproximadamente 2.000 vagas
(SOROCABA/SP, 2016, p.32), e localizadas prioritariamente nos setores Norte e
Oeste da cidade.
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Quadro 8 - Solicitagdo de vagas em creche atendidas na Rede de garantia de
direitos (Ano de referéncia - 2014)

Defensoria Publica de Sorocaba Quantidade

Total de criancas com solicitacdo de vaga em creche 1.202

Conselho Tutelar de Sorocaba

Numero de solicitagdes de vagas em creche registrado 825
Fonte: SOROCABA/SP (2016, p.31)

Porém, se contarmos com a atualizacdo dos dados, esse numero cresce
exponencialmente. Ano apos ano, 0s responsaveis tem aprendido a buscar a
garantia do direito a vaga em creche no poder judiciario e no conselho tutelar, aos
quais recorrem para fazer a solicitacdo e serem atendidos, sem depender da
morosidade do atendimento via CMU, pois 0 mesmo transborda de inscricbes (como
vimos nos quadros anteriores) e possui uma lista de espera gigantesca. Para
conseguirem atendimento de forma mais rapida e eficiente, as ordens judiciais se
tornaram recorrentes no municipio de Sorocaba. Conforme dados da SEDU, em

2018 as ordens judiciais estdo na seguinte proporcao:

Quadro 9 — Solicitacéo de vagas via ordem judicial em 2018

Quantidade de ordens

judiciais no més

Janeiro 122 122
Fevereiro 182 304
Marco 415 719
Abril 275 994
Maio 369 1.363

Fonte: SOROCABA/SP (2018d)

Dessas 1.363 ordens até o més de maio do ano de 2018, 18 séo para creches
conveniadas e as demais 1.345 para as escolas de educacéo infantil da rede publica
municipal. Mais uma vez observa-se o avultamento mensal da demanda, que
pontuamos numericamente, mas que possui as mais diversas implicagbes para as
familias que buscam tais vagas. Ao refletirmos em como estariam distribuidas por
zona / territ6rio da cidade tais solicitac6es de vagas via ordem judicial, chegamos ao
quadro abaixo e observamos que as solicitagcbes em 31/05/2018 estéo distribuidas
da seguinte forma:
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Quadro 10 — SolicitagOes de vaga por zona territorial*

Zona territorial da cidade* Quantidade de ordens judiciais até 31/05/2018
Centro — Sul — Leste 254

Norte 893

Oeste 198

Total 1.345

*Zona territorial oficial, e n&o a divisdo extra oficial das secretarias municipais
Fonte: SOROCABA/SP (2018d)

E notorio o agravamento da situacio na zona norte da cidade em comparacéo
com a totalidade das demais zonas territoriais, pois ultrapassa a soma das mesmas
abarcando em si mesma mais de 50% da demanda reprimida. As solicitacdes por
vagas via ordem judicial sdo prontamente atendidas, o que ocasiona uma
superlotacdo nas creches da zona norte da cidade numa propor¢cdo muito maior do
que nas demais creches do municipio. O proximo grafico nos ajuda a refletir sobre

tal questédo de forma percentual:

Grafico 7 — Solicitacdo de vagas via ordem judicial por zona territorial (até 05/2018)

Fonte: SOROCABA/SP (2018d)
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A partir destes dados, podemos observar que, em se tratando de zona
territorial, a zona norte desponta com um imenso volume de ordens judiciais. Devido
a setorizacao extra oficial definido pelas secretarias municipais, muitas escolas que
ocupam seus lugares na zona norte aparecem como zona noroeste, vinculando a
rede e atendimentos as UBS (Unidades Basicas de Saude) e aos CRAS. Mas para
efeito deste estudo, achou-se por bem utilizar a divisdo territorial urbana oficial,
demonstrando o quanto a zona norte da cidade tem se expandido e como sua

demanda tem se avolumado com o passar dos tempos.

Quadro 11 - Ordens judiciais recebidas por turma/idade (até 05/2018)

Bercario 142
Creche | 568
Creche ll 342
Creche lll 262
Pré | 28
Pré Il 3

Fonte: SOROCABA/SP (2018d)

Ao buscarmos mensurar a quantidade de ordens por turma / faixa etéria,
chegamos a outro ponto importante: as criancas de 1 a 2 anos atendidas nas turmas
de Creche 1 nas creches sorocabanas sdo aquelas que mais se avolumam nas
salas de aula. Isso traz sérias implicacdes devido a especificidade e necessidades
oriundas dessa faixa etéria, que precisa de uma atencao pontual, pois € a idade em
gque as criancas estdo aprendendo a andar e adquirir equilibrio, saindo da
mamadeira e aprendendo a usar copo, na “‘fase da mordida”, e ainda outras
questdes e particularidades, e precisam de supervisdo atenta em cada detalhe para
seu desenvolvimento integral, o que esta em prejuizo devido a superlotacdo. O

préximo grafico elucida de forma percentual essa questao:
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Gréfico 8 — Ordens judiciais recebidas por turma/idade (até 05/2018)

Pré Il Pré |
0% 2%

Fonte: SOROCABA/SP (2018d)

O grafico acima elucida claramente em formas percentuais as solicitacbes de
vagas via ordem judicial para as criancas de 1 a 2 anos (Creche 1), sendo
impactante seu percentual de demanda. Para ter uma visdo completa do cenario
municipal, precisamos observar quantas criangas ja temos inseridas na rede
municipal de ensino com matricula registrada. Na data de 31 de maio de 2018,
fechamento do censo escolar, registrou-se 0 seguinte nimero de matriculados em

creche (parcial, semi-integral e integral) na rede municipal de Sorocaba:

Quadro 12 — Numero de matriculados em creches por turma na rede municipal de

Sorocaba (31/05/2018)

Bercério 985
Creche 1 2.236
Creche 2 3.723
Creche 3 4.636
Total de matriculados em creche 11.580

Fonte: SOROCABA/SP (2018e)

De posse de tais numeros, podemos buscar entender qual € a demanda atual
gue foi solicitada pelas familias (pois existem familias que ndo querem ou nao

precisam colocar suas criangcas em creches) sorocabanas. Se somarmos o0s
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nameros de matriculados em 31 de maio de 2018 com o0s numeros da lista de
espera de 30 de abril de 2018, podemos dessa forma nos aproximar da real

demanda de vagas em Sorocaba:

Quadro 13 — Real demanda aproximada em Abril / Maio de 2018

Turmas Aguardando Matriculados Demanda real

Vaga (31/05/2018) aproximada
(30/04/2018) (Abril/Maio de 2018)

Bercério (0 a 1 ano) 335 985 1.132

Creche 1 (1 a2 anos) 1.155 2.236 3.391

Creche 2 (2 a 3 anos) 785 3.723 4.508

Creche 3 (3 a4 anos) 696 4.636 5.332

Total 2971 11.580 14.551

Fonte: Elaborado por Petula Ramanauskas Santorum e Silva com base nos dados
fornecidos por SOROCABA/SP (2018c, 2018e¢)

Outro dado importante que observamos, corroborado pela fala da maioria dos
diretores de creche durante as entrevistas, é a alta demanda nas turmas de Creche |
(nascidos entre abril/2016 e marco/2017). Na maioria das creches as turmas de
Creche | estdo muito acima do médulo previsto, 0 que se da por diversos fatores
listados pelos diretores e que gera varias intercorréncias, que veremos no proximo
capitulo. Em conversa com o setor da secretaria da educacao que recebe e distribui
as ordens judiciais, foi constatado que uma quantidade proporcional a demonstrada
no quadro acima de solicitagbes de vaga via conselho tutelar estdo chegando ao
setor. A demanda é gigantesca, bem como os desafios diarios para atendimento das
determinacdes judiciais. O setor busca realizar seu trabalho, mas as questbes para a
solucdo do problema estdo muito além da distribuicdo das criancas para o

cumprimento das ordens judiciais.

3.2.4 A percepcédo dos diretores de creche sobre o processo de judicializacéo

no municipio de Sorocaba/SP

Para efeitos deste estudo, foram convidados 20 diretores de creche que no
periodo atendiam turmas em sua maioria em periodo integral de creche, na zona
territorial norte da cidade de Sorocaba/SP. Aos respondentes, inicialmente, foi
entregue a “Carta de Apresentacao” (Apéndice 1), e 0os mesmos receberam

orientacdes quanto a sua integridade e sigilo, esclarecidos através do TCLE
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(APENDICE 3). Dos convidados, 10 diretores se dispuseram a participar. Destas 10
escolas, 8 estdo localizadas territorialmente e setorialmente (conforme organizagéo
extra oficial da Prefeitura) na zona norte, e 2 estdo localizadas territorialmente na
zona norte, porém na setorizacdo da prefeitura aparecem na zona oeste (noroeste).
Tal modelo de setorizagao foi assim definido como forma de agilizar acées, facilitar
iniciativas conjuntas entre as pastas e melhorar 0s servicos prestados as
comunidades (porém, ndo corresponde ao padrdao adotado pelo IBGE -
SOROCABA/sp, 2016, p.17). No entanto, para fins deste estudo estas foram
incluidas devido a estarem efetivamente na zona norte do municipio e por
apresentarem as demandas caracteristicas e oriundas dessa regido da cidade e seu

acelerado crescimento demogréfico.

A entrevista foi utilizada como instrumento de coleta de dados a fim de
explorar os pontos de vista e experiéncias dos respondentes acerca da
judicializagdo na educac&o infantil no municipio de Sorocaba/SP (APENDICE 4)
precedida de roteiro de caracterizacdo do participante (APENDICE 2). Quanto a
percepcdo dos diretores de creche sobre o processo de judicializacéo, todos os 10
respondentes (100%) constaram que o setor da cidade mais atingido é a zona norte,
pois € a que mais cresce devido aos novos empreendimentos imobiliarios, tendo
como caracteristica, familias recém-constituidas e com filhos pequenos, em idade de
creche. Segundo os diretores respondentes, faltou planejamento estratégico, pois 0s
novos bairros ndo contam com a infraestrutura necessaria, principalmente quanto a

construcéo de creches e outros equipamentos sociais.

As instituicbes educacionais participantes atendem criancas de 0 a 3 anos, e
das 10 respondentes, 9 possuem turmas de Bercario, Creche |, Creche Il e Creche
lll, e apenas uma escola atende apenas turmas de Creche Il e Creche Ill. O
atendimento de 4 escolas é unicamente em periodo integral (das 7 horas as 17
horas), mas em 6 escolas, além das turmas de integral, existem turmas de semi-
integral (das 7 horas as 12 horas ou das 12 horas as 17 horas), uma particularidade
do municipio de Sorocaba/SP, onde ocorre um atendimento misto. Apenas uma das
instituicbes, aléem da creche, atende turmas de pré-escola em periodo parcial.
Conforme o edital SEDU/GS n° 08, de 24 de novembro de 2017 (SOROCABA/SP,

2017a), a tabela de idade para inscricdes € a seguinte:
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Tabela 10 — Tabela de idade para inscricdes em creches de Sorocaba - ano letivo

2018

BERCARIO A partir de novembro/2017
A partir de janeiro/2018
A partir de fevereiro/2018
A partir de margo/2018
A partir de abril/2018
A partir de maio/2018
A partir de junho/2018
A partir de julho/2018
A partir de agosto/2018

A partir de setembro/2018

CRECHE | A partir de novembro/2017
CRECHE Il A partir de novembro/2017
CRECHE IlI A partir de novembro/2017

Fonte: SOROCABA/SP (2017a)

Nascidos entre abril de 2017 a
outubro de 2017

Nascidos entre abril de 2017 a
outubro de 2017

Nascidos entre abril de 2017 a
novembro de 2017

Nascidos entre abril de 2017 a
dezembro de 2017

Nascidos entre abril de 2017 a
janeiro de 2018

Nascidos entre abril de 2017 a
fevereiro de 2018

Nascidos entre abril de 2017
marco de 2018

Nascidos entre abril de 2017 a
abril de 2018

Nascidos entre abril de 2017 a
maio de 2018

Nascidos entre abril de 2017 a
junho de 2018

Nascidos entre abril de 2016 a
marco de 2017

Nascidos entre abril de 2015 a
marco de 2016

Nascidos entre abril de 2014 a
marco de 2015

A tabela 10 € o parametro para as matriculas e solicitacdes de vagas em

todas as instituicdes de educacao infantil que atendem o segmento creche na rede

municipal de Sorocaba. Dos 10 diretores respondentes, todos s&o efetivos na rede

municipal de educacéo, porém 7 séo efetivos no cargo de diretor, 2 sédo efetivos no

cargo de gestéo (vice-diretor e orientador pedagdgico) mas estao designados como

diretores e apenas 1 é efetivo no cargo de professor de educacao basica | (PEB I) e

esta designado como diretor. Das 10 entrevistas, 6 respondentes permitiram a

gravacao em audio, e 4 preferiram ndo gravar a entrevista, por motivos particulares.

Todos os respondentes se mostraram abertos aos questionamentos e solicitos em

colaborar, 6 acolheram a pesquisadora na sua respectiva unidade escolar, 3 em

lugares publicos aleatoérios e 1 em seu apartamento.
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A coleta de dados foi realizada de modo a facilitar o andamento da pesquisa, e desta
forma assegurar que se obtenha a totalidade de informacgbes (perspectiva
guantitativa) com a totalidade de pertinéncia (perspectiva qualitativa) e uma ordem
l6gica na execucdo das atividades. Destacamos a importancia desta etapa da
pesquisa de campo, mas esclarecemos que a mesma nao pode ser confundida com
a pesquisa propriamente dita. A posteriori, os dados foram analisados, elaborados e
interpretados e logo em seguida sera apresentada a discusséo dos resultados, tendo
como diretriz 0 eixo da analise e da interpretacédo dos dados. Os gréaficos abaixo nos
ajudam a visualizar o perfil dos respondentes, conforme dados coletados durante as

entrevistas:

Grafico 9 — Sexo/género dos respondentes

Sexo Masculino
10%

Fonte: Elaboragdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

Observamos no grafico acima que apenas um respondente € do sexo
masculino no universo dos respondentes, e 0s outros 9 respondentes pertencem ao
sexo feminino, ilustrando bem a realidade do universo das creches que é permeado
em sua grande maioria pelas mulheres, nos mais diversos niveis de atuacgao.
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Gréafico 10— Raca/cor dos respondentes

Outra
0%

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

Outra realidade presente nas creches e aqui demonstrada é a pequena
presenca de negros nos cargos de chefia nas unidades escolares do municipio de

Sorocaba. Dos 10 respondentes, apenas um respondente é da ra¢a negra.

Gréfico 11 — Naturalidade dos respondentes

Itapetininga
10%

Votorantim
10%

Fonte: Elaboragé@o por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)
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Sessenta por cento dos respondentes sdo naturais de Sorocaba, 20% de
cidades vizinhas (Votorantim e Itapetininga) e 20% de outras regides metropolitanas

do interior do Estado de S&o Paulo (Osasco e Jacarei).

Gréfico 12 — Idade dos respondentes

Acima de 50 anos
10%

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

A grande maioria dos respondentes encontra-se na casa dos trinta anos
(70%), 2 respondentes estdo na casa dos 40 anos de idade e apenas um

respondente possui idade superior a 50 anos.

Gréfico 13 — Estado civil dos respondentes

Solteiro(a)
10%

Fonte: Elaboragé@o por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)
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Gréfico 14 — Cargo dos respondentes

Fonte: Elaboracao por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

Setenta por cento dos respondentes sao diretores efetivos no cargo. Dos 30%
designados, € importante lembrar que todos s&o funcionarios publicos municipais
efetivos, sendo 02 respondentes do suporte pedagdgico (um vice-diretor e um
orientador pedagogico) e 01 respondente € PEB | (professor de educacédo basica |,

com cargo de origem numa creche).

Grafico 15 — Tempo no cargo de diretor

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)
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No tempo de cargo como diretor, dos 40% que estdo atuando com até 5 anos
no cargo, 03 respondentes ingressaram no ultimo concurso publico (um diretor, um
vice-diretor e 01 orientado pedagdgico), e 01 respondente tem 27 anos de carreira
no magistério, mas iniciou sua atuacdo como diretor designado, sendo seu cargo de
origem PEB | (Professor de Educagéo Basica I) em creche. Os demais sao diretores
efetivos, sendo que os 30% com mais de 5 anos ingressaram no Gltimo concurso,
mas na primeira chamada, e os demais 30% ingressaram no penultimo concurso

publico para os cargos de suporte pedagodgico da rede publica municipal.

Gréfico 16 — Formacao académica dos respondentes

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

O curso de graduacdo em pedagogia (ou curso que atenda ao disposto no
artigo 64 da LDBEN 9394/96) é pré-requisito para ingresso e atuacao no cargo de
diretor na rede municipal de ensino de Sorocaba, além de 5 anos de experiéncia (no

minimo) como docente na educacao basica.
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Gréfico 17 — Outras graduacdes dos respondentes

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

Mas além da pedagogia, 4 dos 10 respondentes possuem outras graduacoes.
Interessante notar que o respondente do sexo masculino é o que possui maior
namero de graduacdes (e especializacbes, como veremos), contabilizando além da
pedagogia mais 3 graduacdes (Filosofia, Letras e Teologia), seguido de uma
respondente que possui mais 2 graduacdes (Artes e Jornalismo) e mais 2
respondentes que possuem mais uma graduacao cada (uma Direito e outra Letras).
Todos os respondentes também possuem especializacdes. As especializacbes dos

respondentes estdo assim elencadas:

Quadro 14 — Especializa¢cbes dos respondentes
Especializacéo Quantidade de respondentes que cursaram

a especializacdo

Comunicacéo e Cultura
Coordenacédo Pedagodgica
Didéatica na Educacéo
Didéatica no Ensino Superior

Direito Educacional

NN R R R e

Docéncia no Ensino Superior



106

Educacdo Ambiental

Educacéo Especial Inclusiva

Educacéo Especial — Deficiéncia Mental
Espacos de Aprendizagem

Gestao de Exceléncia (MBA)

N S = I = U

Midias da Educagéao
Psicopedagogia Institucional 1
Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

As diretoras mais antigas possuem em seu curriculo uma especializacdo de
“‘Gestdao em Exceléncia” ofertada pela prefeitura ha alguns anos atras. Dos
respondentes, o do género masculino possui 4 especializacbes, 1 respondente
possui 3 especializacbes, 3 respondentes possuem 2 especializagcbes e 5
respondentes possuem 1 especializacdo. Apenas uma das respondentes (género
feminino) esta em vias de concluir seu mestrado, estando com sua defesa agendada
para o més de agosto/2018, e sendo portanto a que mais possui publicacdes

académicas.

Gréfico 18 — Atuacdo profissional anterior dos respondentes em instituicdes publicas

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)
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Quanto a vida profissional, grande parte dos respondentes é servidor publico
de carreira, ou seja, na maioria sempre atuou em cargos publicos na area da
educacdo, seja no municipio de Sorocaba, nos municipio proximos ou na rede

publica estadual.

Grafico 19 — Atuacdo profissional anterior dos respondentes em escolas privadas

Escolas Privadas
30%

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

Apenas 3 respondentes atuaram em escolas privadas antes de ingressaram
no servico publico, todos como educadores, mas n&o necessariamente como

docentes.

Grafico 20 — Atuacdo profissional anterior dos respondentes em outras areas do

setor privado

Outras areas setor
privado
30%

N3o atuou em
outras dareas do
setor privado
70%

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)
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J& na atuacao na iniciativa privada, apenas 3 respondentes trabalharam como

empregados ou como auténomos.

Gréfico 21 — Producbes académicas dos respondentes

Publicagdes e
Comunicagdes
20%

Fonte: Elaboracdo por Petula Ramanauskas Santorum e Silva a partir das devolutivas do
Apéndice 2 (2018)

Quanto a publicacdes académicas, apenas 2 respondentes realizaram na
area da educacdo (um respondente realizou 2 publicacbes e outro 4), e quanto a
participagdo em comunicagdes, palestras e eventos apenas 2 respondentes ja
realizaram, distintos dos 2 primeiros, sendo que cada um realizou uma
comunicacgdo/palestra. Nas entrevistas realizadas, em sua totalidade, percebeu-se
uma gama de implicagdes que os diretores de creche tem vivido diante das diversas
demandas oriundas da judicializagdo. No capitulo a seguir discutiremos tais

guestdes a partir do discurso dos respondentes.

Para efeitos didaticos, no capitulo seguinte os diretores respondentes serdo
identificados na forma abreviada de R1, R2, R3, R4, R5, R6, R7, R8, R9 e R10 (R de
respondente e numero equivalente a ordem das entrevistas realizadas, conforme

documentacédo e organizacdo da pesquisadora).



CAPITULO IV
O PROCESSO DE JUDICIALIZACAO EM SOROCABA/SP: UMA DISCUSSAO A
PARTIR DO DISCURSO DOS RESPONDENTES

Neste capitulo discutiremos especificamente o processo de judicializacdo em
Sorocaba/SP a partir da fala das devolutivas dos respondentes. Organizamos o
roteiro de entrevista (Apéndice 4) em quatro eixos, a saber: 1. A educacéo infantil:
oferta e demanda, 2. Judicializacdo na educacéo infantil: queixas predominantes dos
pais ou responsaveis, 3. Judicializacdo na educacéao infantil: a leitura do cotidiano a
partir da realidade das unidades escolares e 4. Judicializacdo na educacéo infantil:
desafios e encaminhamentos. Utilizamos os critérios de organizacdo da andlise de
conteudo de Bardin (2011),sendo: a pré-andlise, a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados, numa abordagem qualitativa, ainda que utilizando
algumas informacbes de carater qualitativo. O tratamento dos resultados
compreendeu a codificacdo e a inferéncia; e as técnicas de analise sao,
categorizacao, interpretacdo e informatizacdo, onde alguns destaques, a partir da
fala dos respondentes foram utilizados como exemplos facilitadores no

desvelamento do objeto.

4.1 Devolutivas dos respondentes

Conforme vimos, foram convidados 20 diretores de creche, de um universo,
onde a totalidade das 15 creches com turmas de atendimento integral pertenciam a
setorizagcdo norte da Secretaria da Educacdo, mais 5 creches com turmas de
atendimento integral pertenciam a setorizagcdo oeste da Secretaria da Educacéo,
porém territorialmente estdo localizadas na zona norte. Destas 20 creches
convidadas, 10 diretores se prontificaram a realizar a entrevista, sendo 8 do
pertencentes ao setor e territorio norte e 2 pertencentes ao setor oeste (SEDU) e

territorio norte.

Lembramos que a colocagcao de algumas escolas como setor oeste, embora
territorialmente sejam zona norte da cidade, é extra oficial, como ja explicitado
anteriormente, e para efeitos deste estudo buscamos tanto enfatizar as questdes

pertinentes ao territorio oficial de zona norte em Sorocaba, bem como esclarecer a
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existéncia dessa setorizagdo por parte das Secretarias da prefeitura para buscar

melhor articulagéo nas redes de atendimento.

Passamos entdo a analisar a devolutiva dos respondentes, apontando suas
respostas, motivos e concordancias, apresentando comentarios e graficos
pertinentes as questdes. Na primeira categoria, temos a oferta e demanda das
creches sorocabanas da zona norte, eixo 1 — A educacéo infantil em Sorocaba/SP:

oferta e demanda (questdes 1 a 5):

1. Qual sua percepcdo quanto a oferta e demanda de criancas de 0 a 3 anos nas
creches sorocabanas?

2. Existe algum intervalo etario (0-3) em que a relacao oferta x demanda se agrava?
Justifique.

3. Em sua analise, em qual ou quais zona (s) territorial (is) da cidade a relacao
oferta x demanda sé&o descompassadas? Ao seu ver iSso se deve a qué?

4. O atendimento na relacdo oferta x demanda das criancas de 0 a 3 anos em sua
unidade educacional tem sido: [ ] Suficiente [ ] Insuficiente. Justifique:

5. Além das matriculas regulares da demanda da comunidade, como e quanto a
sua creche tem atendido as provenientes de ordens judiciais? Isso provoca

algumas implicacBes? Se sim, quais? Justifique.

Diante das devolutivas dos respondentes, buscamos organizar as questdes,
respostas e quantidade de respondentes que estdo em concordancia em
determinado aspecto para observar as questdes recorrentes bem como o que é
particular de cada unidade escolar onde o respondente se insere. Dessa forma,
tanto 0 que pertence a maioria das unidades como o0 que pertence ou ocorre em
apenas um determinado lugar podem ser vistos e analisados, pois sdo dados
importantes quanto a realidade sorocabana frente ao processo de judicializacao.

Primeiramente destacamos 0s principais pontos recorrentes deste eixo:

e A zona norte e suas particularidades
e A grande demanda — excesso de ordens judiciais (principalmente nas turmas
de Creche 1 — 1 a 2 anos)

e As implicacdes: superlotacdo nas salas, falta de funcionérios e espaco fisico
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Quadro 15 — Oferta e demanda a partir do discurso dos diretores de creche

respondentes

1. Percepc¢do quanto a
oferta e demanda

2. Intervalo etério (0-3) em
que arelacdo oferta x
demanda se agrava

3. Zona - relagéo oferta x
demanda séo
descompassadas.

Motivo para tal
descompasso

4. Atendimento em sua
unidade educacional tem
sido:

Justificativas

5. Como e quanto a sua
creche tem atendido as
provenientes de ordens
judiciais

Quais implicagdes?

Fonte: Entrevista (2018)

Demanda é muito maior

E necessario um levantamento por idade e
regido para melhor atendimento e distribuicéo
das vagas

Creche 1

Bercario

Creche 2

Creche 3 (integral)
Zona Norte

Maior populacao
Questéo social

Maior nimero de nascimentos nessa regido
(norte)

Novos empreendimentos imobiliarios e
crescimento da regido

Falta de planejamento na distribui¢do das vagas

Familias que chegam na cidade e se
estabelecem na regido norte

Adesao tardia do municipio para construgdo de
novas creches modelo FNDE

Insuficiente

Excesso de ordens judiciais

Auséncia de outras escolas no entorno com
atendimento integral

Atendimento imediato conforme solicitagéo /
ordem

Falta de materiais
Falta de funcionarios
Inchaco / superlotagéo das salas de aula

Alteracdo na projecao para buscar melhor
atendimento, alterando de integral para semi-
integral algumas turmas

Prejuizo no atendimento

Reducao do periodo de atendimento por falta de
funcionarios

Priorizacéo apenas do cuidar em detrimento ao
pedagdgico

Estresse e inseguranga na equipe escolar
Problemas com o espaco fisico

Oficios a SEDU para relatar as dificuldades
decorrentes da judicializagédo

Unanimes em afirmar
3e7

1,2,3,4,5,6,8,10
3e9

8

7

Unanimes em afirmar

1,2,4,6,8,9,10
1,5
2

2,4,5,7,8,10

Unanimes em afirmar

1,3,4,5/6,7,9

2

Unanimes em afirmar

1
1,2,3,4,56,8,9
2,3,4,5,8,9,10
3,9

4,6,7
4

5,6
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Para corroborar a questdo da unanimidade quanto a oferta e demanda,
destacamos o discurso de alguns respondentes:
R2: A demanda é maior do que a oferta. Com a construcdo de novos

empreendimentos imobilidrios e do éxodo de outras cidades para Sorocaba,
a oferta ndo atende a demanda que cresce de forma desproporcional.

R8: Ainda ha uma deficiéncia muito grande de oferta, nds temos uma
demanda reprimida, que requer acdes do poder publico e ainda ndo é um
ponto que a gente consegue dizer que atende, com qualidade, de forma
acertiva ainda.

R10: A oferta e a demanda de criancas em idade de creche na cidade de
Sorocaba tem se mostrado discrepante, pois a demanda se mostra bem
maior do que as vagas ofertadas.

De uma forma mais elaborada ou de uma forma mais objetiva, o discurso dos
diretores é que a oferta de vagas nao € suficiente, e isso esta posto. As vagas em
creche séo solicitagbes de todo o municipio de Sorocaba, mas principalmente na
zona norte da cidade, onde 0s respondentes atuam cotidianamente. Além da
questdo da demanda em si, outro dado apontado é sobre a necessidade de
levantamento, organizacdo e planejamento da demanda por idade e regido para
melhor atendimento e distribuicdo das vagas. Podemos analisar os dados acima
através dos graficos:

Grafico 22 — Percepc¢do dos respondentes quanto a oferta e demanda

=
o

OFRLr NWPAULIO N OO

Demanda é muito maior E necessario um
levantamento por idade
e regido para melhor
atendimento e
distribuicdo das vagas

Fonte: Entrevista (2018)
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A necessidade de levantamento por idade e regidao para melhor atendimento e

distribuicdo das vagas através do discurso dos respondentes se faz da seguinte

maneira:

R3: [...] eu percebo que a questdo da oferta e da demanda esta muito
vinculada (é) ao efetivo levantamento das vagas e da onde elas sao
necessarias, né, durante muito tempo a gente néo teve condigées nenhuma
de fazer esse levantamento, porque os pais podiam se inscrever em varias
creches no mesmo ano, entdo ndo tinha um dado exato. Com a vinda do
Cadastro Unificado (&), abriu-se a possibilidade de se levantar esses dados.
Mas até hoje, por volta de 4 anos que a gente tem no Cadastro, (é) o que
falta agora é se trabalhar efetivamente com esses dados que o cadastro
pode dar pra gente, né. Eu sinto falta disso.

R7: Precisamos considerar que a cidade de Sorocaba vem crescendo em
certas regides da cidade, isso precisa ser olhado e analisado para que seja
feita ofertas de acordo com a necessidade populacional de cada bairro.

Gréfico 23— Intervalo etario (0-3) em que a relacédo oferta x demanda se agrava na

perspectiva dos respondentes

m Creche 1

M Bercdrio

Creche 2

Creche 3 (integral)

O B N W B U1 O N

Fonte: Entrevista (2018)

O discurso dos respondentes continuar trazendo dados importantes: o

intervalo etario de 1 a 2 anos, apontado pela SEDU como principal alvo das

solicitagbes, esta presente no chéo da escola.

R1: Se agrava, sdo as criangas do creche |, sdo criancas de 1 a 2 anos de
idade

R2: Sim, para nés aqui € o Creche Um, quando a crian¢a esta entre a idade
de um a dois anos é 0 que 0S pais mais procuram e entram com
judicializac&o. E fendmeno que precisa ser melhor estudado. Talvez pelos
pais sentirem mais seguranca de deixar o filho na Instituicdo a partir desta
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idade, quando os holofotes dos primeiros meses de vida e a licenca
maternidade ja se extinguiu, ai eles vao atrds de uma unidade escolar para
atender seus filhos.

R3: Sim. Por volta de 5 anos eu observo um aumento gradativo no bercario
e no Creche 1, que s&o criancas de meses que vdo completar um ano e
criancas de 1 ano que vao completar dois anos. E nesses dois grupos que &
gritante.

R4: Sim, a oferta e a demanda tem ai um caos é no creche 1 que é crianca
ai de 1 a 2 anos de idade, né. A gente observa que assim: a criangca muito
pequenininha a familia ainda tem alguns receios, e se pode ela ainda
continua com a crianga em casa, no bercario. Mas depois de 0, de 1 a 2
aninhos entdo a familia precisa mesmo que essa crianga frequente o
ambiente ndo familiar, escolar, entdo esse é o bum, né, esse é o grande
problema. E depois jA comeca meio que a diminuir até porque o sistema vai
tendo que se assentar, né.

As criancas de 1 a 2 anos sdo as que mais sofrem com a falta de vagas em

creches. Sao aquelas que precisam ser inseridas no ambiente educacional e como

parte desse processo demandam maior atencdo de todos (pais, escola, poder

publico),

mas estdo ficando sem o devido atendimento. A totalidade dos

respondentes também aponta a mesma zona territorial em qual a auséncia de

vagas esta descompassada:

Gréafico 24 — Zona(s) territorial(is) da cidade onde a relagdo oferta x demanda é

descompassada na perspectiva dos respondentes

10

M Zona Norte

Outro setor da cidade

o N B O

Fonte: Entrevista (2018)

Em seus discursos, os respondentes trazem a questdo do crescimento da

zona norte e buscam apontar os motivos para 0 descompasso entre a oferta e

demanda:
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R2: Bem, eu conheco a realidade nossa, mas conversando com 0S outros
diretores, participando das reunides, realmente é aqui na Zona Norte, onde
existe uma populagédo periférica de maior nlmero com um ndmero maior de
nascituros e também pelo fato de haver varios empreendimentos
imobiliarios de casas e apartamentos populares nessa regido.

R8: Ai, claramente zona norte, né. Zona norte a cidade bum, é quase uma
cidade outra, entdo é muita area nova, urbana, né, area sendo urbanizada,
condominios sendos criados. Porque a gente tem que pensar o0 seguinte: a
creche da prefeitura hoje ndo é sé uma creche para aquele bem pobrinho.
Ja foi aquele tempo que a mae trabalhadora que aparece la na porta, entéo
assim, a gente tem uma qualidade de ensino que faz com que a classe
média, né, enfim as pessoas que tem um poder aquisitivo busquem por
esses equipamentos de educacdo, que ofertem educag¢do. Entdo a gente
tem muitos condominios na zona norte, a gente tem muitos condominios
ndo s6 de casas mesmo, bons condominios de pessoas que tem poder
aquisitivo bom, mas também assim os condominios horizontais, a gente
chama, né, muitos prédios sendo construidos, prédios que atendem 200
familias ali, s6 naquele bloquinho ali. Entdo € muita gente. E zona norte,
sempre zona norte.

R7: Na regido da Zona Norte, ao meu ver devido ao crescimento de bairros
nessa regiao.

O grafico seguinte pontua os motivos citados no discurso de todos os

respondentes:

Gréafico 25 — Motivos do descompasso oferta x demanda na perspectiva dos
respondentes

B Maior populagdo

7
B Questdo social
6
B Maior nimero de nascimentos

5 nessa regido (norte)

4 Novos empreendimentos
imobilidrios e crescimento da
regido

3 M Falta de planejamento na
distribuicdo das vagas

2 ). .

® Familias que chegam na cidade e
se estabelecem na regido norte

1
Adesdo tardia do municipio para

0 construcdo de novas creches

modelo FNDE

Fonte: Entrevista (2018)
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Através dos dados iniciais das entrevistas, temos informacdes importantes: a
unanimidade em relatar que a demanda € maior que a oferta, que a zona norte é a
zona territorial que possui maior descompasso nessa relacdo, pois € o setor da
cidade que mais possui maior contingente populacional, crescendo constantemente
devido aos novos empreendimentos imobiliarios que estdo presentes neste setor,
seguido da confirmacdo pela maioria dos respondentes que o intervalo etario que
mais sofre com as ordens judiciais € o de 1 a 2 anos, ou seja, o Creche 1, pois € o
momento em que a crianga estad um pouco maior e a mae retorna ao mercado de
trabalho. Dessa forma, os respondentes também relatam que, devido as ordens
judiciais, ndo conseguem atender de maneira suficiente a demanda em suas

respectivas unidades:

Gréfico 26 — Atendimento na unidade educacional do respondente

10
8 H Insuficiente
6 m Suficiente
4
2
0

Fonte: Entrevista (2018)

O principal motivo, segundo o relato dos respondentes, para 0 nao
atendimento de forma suficiente sdo as ordens judiciais, que superlotam as salas de
aula. Outra justificativa € a auséncia de outras unidades de educacao infantil nas

proximidades que possam repartir a demanda e aliviar o atendimento.

R2: Tem sido insuficiente, porque no ano de 2017 nesta Unidade Escolar
era a Unica do entorno que atendia periodo integral, por isso a procura
através de Mandado Judicial foi enorme. Neste ano de 2018, o Bercario
passou a ser semi-integral. Nesta etapa a procura € minima e a relagdo
oferta x demanda é suficiente. Nas demais turmas, principalmente Creche 1,
gue sao todas integrais a oferta € muito inferior a demanda.
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R6: Insuficiente. Pois recebemos muita ordem judicial, o que acaba nos
prejudicando, pois o espaco fisico é pequeno e o niUmero de pessoas para
atender nao é adequado.

Gréfico 27 — Justificativas pelo atendimento insuficiente na unidade do respondente

B Excesso de ordens judiciais

m Auséncia de outras escolas no
entorno com atendimento
integral

O B N W B U1 O N

Fonte: Entrevista (2018)

Os dados sdo esclarecedores ao apontar que as vagas nas unidades
escolares sdo insuficientes devido ao excesso de ordens judiciais, que s&o
atendidas prontamente assim que a unidade escolar € comunicada pela Secretaria
da Educacéo.

R5: A demanda é bem mais. Tem mais alunos do que vagas. A gente acaba
trabalhando com mais gente na sala do que a lei permite, por exemplo. Mais
crianca do que adulto para cuidar, e com certeza € pela ordem judicial que a
todo momento chega como eu disse, 22 em um dia eu recebi sem um

funcionério a mais pra isso. Entdo é... da conta ai né. Eles mandam e a
gente tem que receber né. E isso.

Ao chegar uma ordem judicial na instituicdo escolar, o respondente precisa
atender de imediato. A comunicacdo é feita via e-mail, onde a SEDU comunica a
escola da disponibilizacdo da vaga, e no momento em que 0S responsaveis legais

pela crianca procuram a unidade escolar, a matricula é realizada.
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Gréafico 28 — Como e quando as creches dos respondentes tem atendido as

criangas provenientes de ordem judicial

=
o

S B N W b 01 O N 00 O

m Atendimento imediato conforme
solicitagdo / ordem

® N3o atendimento

Fonte: Entrevista (2018)

Mas esse atendimento imediato do “cumpra-se” do judicidrio causa muitas

implicagdes. Os respondentes esclarecem:

R2: [...]Isso provoca um inchamento das salas de aula e o déficit de adultos
para atender a demanda de criangas.

R6: Somos obrigados a atender ordens judiciais que chegam a todo tempo.
E isso acaba atrapalhando nosso atendimento, pois o espago fisico é
pequeno e o nimero de pessoas para atender ndo € adequado.

R5: Oh, a creche ja é lotada pela regido que ela ocupa, a gente sabe disso.
Vocé vai numa creche mais central e tem 4 até vaga a disposicao, entdo eu
percebo que ta tendo mesmo ordem judicial, as mées estdo precisando e 0s
juizes estdo mandando. Ai o0 que acontece, por exemplo, no cenario que eu
estava na semana passada que eu recebi 22 ordens judiciais, ndo tinha
funcionério. Ja ndo tinha funcionario para atender as criangas que estavam
aqui, né. J4 estava faltando funcionério pela politica de ndo contratacdo de
funcionario de um cargo ja existente, de um cargo que vago, entdo o
or¢camento publico ja estava com esse funcionario e ndo mandou. Entdo a
gente recebeu 22 criangas com a mesma quantia de funcionarios, com a
mesma sala, metragem da sala, e mesmo tudo: a creche continua e sO
recebe mais crianga. Entdo tem o planejamento do professor, o pedagogico
dele que muitas vezes néo flui por conta de superlotacdo, tem o estresse
gue isso gera na equipe, 0 estresse que gera inseguranca, até na equipe
gestora e na equipe que ndo esta contando com isso. As vezes até a equipe
olha para vocé “mas vocé ndo vai fazer nada?”, como se a gente tivesse
algum poder perante o juiz, né. Entdo nesse é... gera um desconforto geral.
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O gréfico 29 demonstra tais implicacdes narradas pelos respondentes de

forma pontual.

Gréfico 29 — Implicacbes decorrentes do atendimento das ordens judiciais

B Falta de materiais

8
M Falta de funcionarios
7
M Inchaco / superlotagdo das salas de
aula
6

 Alteracdo na projegdo para buscar
melhor atendimento, alterando de
integral para semi-integral algumas

5 turmas .
B Prejuizo no atendimento

4 B Reducdo do periodo de atendimento
por falta de funcionarios

3 Priorizacdo apenas do cuidar em
detrimento ao pedagdgico

Estresse e inseguranga na equipe

2 escolar

Problemas com o espaco fisico
1

Oficios a SEDU para relatar as
0 ’ dificuldades decorrentes da

judicializacdo

Fonte: Entrevista (2018)

As implicacbes decorrentes das ordens judiciais sdo inimeros, e nao
podemos esquecer de que o direito a educacao infantil ndo consiste apenas no
acesso a instituicdo escolar, mas esse direito envolve que a educacdo se dé com
gualidade. Observamos o poder publico dar o acesso via ordem judicial, porém a
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qualidade desta educagdo também precisa ser garantida. Isso também é relatado
pelos respondentes:
R7: Recebemos quase todos os dias as ordens judiciais tentando atender
da melhor forma possivel, acolhendo essas criangas. Mas é nitido que a

gualidade do atendimento diminui por diversos fatores, dificultando o
desenvolvimento integral das criancas.

Os respondentes também apontam que comunicam a SEDU da realidade e
das necessidades da unidade escolar:
R8: E quando isso acontece, 0 que que a gente faz... a gente oficia a SEDU,
faz oficios, faz os apontamentos... por diversas vezes eu registrei, né, uma
documentacdo dizendo que eu ndo poderia mais atender. Mas assim, a
gente recebe tanto de ordem judicial quanto também de conselho tutelar,
né. E assim, ndo h& uma, ou pelo menos ndo houve nessa época que foi
realmente muito transtornante, uma outra resposta (a ndo ser que) que tem
gue atender e pronto. Nao vem funciondrio a mais, né, a SEDU ndo se

manifestou em de repente uma parcializacdo desse atendimento,
minimamente, ndo. [..] e tivemos até que no finalzinho [...], depois de tanto

LTI~

gritar, dizer “olha, ndo da mais”, “‘ndo se sustenta mais” é que a gente
conseguiu alterar o tipo de atendimentol...].

Dessa forma, através das entrevistas realizadas, nesta categoria sobre oferta
e demanda, podemos corroborar alguns pontos, como o descompasso da demanda
x oferta de vagas nas creches sorocabanas, tendo como ponto critico a zona norte
da cidade, devido ao seu crescimento exponencial, € mais pontualmente as turmas
de creche 1, o que foi observado nos dados fornecidos pela Secretaria da Educacao
de Sorocaba/SP. No discurso dos respondentes, evidenciou-se também a procura
pelo atendimento em periodo integral, e nas creches com atendimento misto (turmas
de integral e semi-integral), as ordens judiciais geraram superlotacdo sempre nas
turmas de periodo integral. Um exemplo esta no discurso deste respondente:
R7: Considerando a realidade da unidade em que atuo, a demanda maior é

para criancas de 03 anos, fase em que a Unidade atende em periodo
integral e os pais acabam buscando esse periodo.

Com relacdo ao atendimento as criancas que chegam decorrentes da
judicializagdo, a determinagdo € “cumpra-se”, ou seja, ndo existe a possibilidade
dessa crianca ndo ser recebida. No discurso dos respondentes ficou claro que é
unanime o entendimento de que a crian¢a é detentora do direito a essa vaga e como
tal € recebida de forma afetuosa e respeitosa por toda equipe escolar, que consegue

discernir que os problemas decorrentes da judicializacdo pertencem a outras
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instancias. Mas isso ndo significa que ndo haja implicacdes decorrentes da
superlotagéo: elas existem e precisam ser enfrentadas. Fica evidente a “resolugéo”
de um problema (acesso) e o desencadeamento de uma série de demandas que
ferem diretamente outra questdo tdo qudo importante ao acesso: a qualidade do
atendimento aos bebés e a criancas pequenas.
R4: O aumento, a superlotacdo de alunos na sala de aula e hoje em dia
tendo a mesma quantidade de adultos, ndo foi correspondente, né. Deveria
ter pelo menos a correspondéncia, se aumentou a quantidade de crianca
deveria aumentar a quantidade de adulto. E a pior, pior prejuizo € no
atendimento a essa crianca. E uma crianca que pela lei ela tem que ter uma
atencdo individualizada, e ser respeitados todos os momentos dela, ser

respeitados os ritmos dela e esse amadurecimento da aprendizagem do
educar e brincar dentro da creche...]

Conforme ja citado, para uma educacao infantil de alta qualidade € necesséario
estimulacao individual, interacdo frequente e positiva com essa crian¢a (BID, 2015,
p.102), além de escuta atenta, contato fisico, colo, fala com a crian¢a na altura no
olhar... como oportunizar isso com numero excessivo de criangas e falta de adultos?
As creches sorocabanas enfrentam hoje problemas para garantir a qualidade, pois
esse atendimento individualizado ocorre, mas ndo com a frequéncia desejada pelos
educadores e nem na medida em que crianca realmente precisa e merece. Na
segunda categoria, temos os enfrentamentos para se obter a vaga em creche, eixo 2
— Judicializacdo na educacdo infantil: queixas predominantes dos pais ou

responsaveis (questbes 6 a 10):

6. Quais os principais motivos e justificativas dos pais ou responsaveis para buscar
a vaga em creche?

7. Quais as principais queixas dos pais ou responsaveis quanto a busca de vaga
pela via judicial?

8. Ainda que pela via judicial, quais os principais obstaculos enfrentados pelos pais
OU responsaveis para conseguir a vaga em creche?

9. Ao conseguir a vaga na creche, que outras dificuldades sao enfrentadas pelos
pais ou responsaveis para que seus filhos sejam matriculados na unidade
desejada? Justifique.

10.Existe discrepancia nos relatos dos responsaveis que conseguiram a vaga pelos
tramites normais e dos que conseguiram via ordem judicial? Justifique.

Organizamos este quadro para evidenciar, segundo o discurso dos

respondentes, os relatos dos pais e / ou responsaveis feitos aos gestores escolares
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por ocasido da busca pela vaga em creche no municipio de Sorocaba. Aqui estao as
justificativas, queixas, obstaculos, dificuldades e discrepancias nesta saga efetuada

pelos pais, relatadas aos respondentes.

Destacamos os principais pontos deste eixo:

e A necessidade dos responsaveis de trabalhar fora e ndo ter com quem deixar

a crianca

e A demora na espera pela vaga via CMU

e Vaga obtida longe da residéncia em alguns casos

Quadro 16 — Enfrentamentos para se obter vaga em creche a partir do discurso dos

pais e responsaveis aos diretores de creche

6. Motivos e justificativas dos
pais ou responsaveis para
buscar a vaga

Necessidade dos pais e responsaveis de
trabalhar fora e ndo tem com quem deixar
a crianca

Unanimes em afirmar

Preocupacdo com desenvolvimento da 2,3,8
crianga, direito a educacéo
N&o ter condi¢Bes financeiras para colocar 4
o filho em escola particular ou contratar
baba
Nao tem familiar para deixar a crianca 4
7. Queixas dos pais ou Demora na espera do CMU 1,2,35,8,9, 10
responsaveis quanto a busca — . -
de vaga pela via judicial Inexisténcia da oferta satisfatoria de vagas 4, 6
Ter que procurar a justica para conseguir 7
algo que é direito da crianca
8. Obstéaculos enfrentados Sem obstaculos 1,2,3,
pelos pais ou responsaveis -
para conseguir a vaga Den_wora~ entre o fjeferlmento da vaga e 1,5,6,8
efetivacdo da matricula
Mobilizagdo e tempo para acessar o 4
judiciario
Conseguir a vaga préximo a sua residéncia 7, 10
N&o sabe informar 9
9. Outras dificuldades sé&o Vaga ofertada longe da residéncia 1,2,4,6,7,8,9,10
enfrentadas pelos pais ou —
responsaveis para que seus Sem dificuldades 3
filhos sejam matriculados na Morosidade / Falta de comunicagdo coma 5
unidade desejada familia para avisar da disponibilizagédo da
vaga
Vaga ofertada em periodo semi integral 5
(que ndo atende a necessidade)
10. Discrepéancia nos relatos Ordem judicial para  agilizar a 1,2,6,7,10
dos responsaveis que disponibilizagéo da vaga
conseguiram a vaga pelos n . . T
Diversas vias para disponibilizacdo das 1

tramites normais e dos que
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conseguiram via ordem judicial = vagas (falta de rigor / critério)

Pais do CMU tem maior interesse nas 2
questdes pedagogicas

Maes trabalhadoras informais 3
Sem discrepéancia 4,5,8
N&o sabe informar 9

Fonte: Entrevista (2018)

O discurso dos respondentes aponta o principal motivo pela busca da vaga
em creche:

R2: Bem, a maioria quase que absoluta dos pais alegam necessidade de
trabalhar e ndo ter com quem deixar as criangas. Muitos desses pais vém
para Sorocaba sem a companhia de seus agregados, sem conhecer outras
pessoas, ficando com a necessidade Unica e exclusiva para atender seus
filhos. Pouquissimos, quase raros sao 0s pais interessados em provir o
direito da crianca de uma educacdo infantil voltada para a questédo
pedagodgica, que € um direito da crianga. A grande maioria vem mesmo
procurar uma vaga pra crianca para poder ir trabalhar.

Mas, de forma sucinta, através dos gréaficos podemos analisar os dados e ver

que existem outros motivos secundarios:

Gréafico 30 — Motivos e justificativas dos pais ou respondentes para buscar a vaga

em creche
m Necessidade dos pais e
10 responsaveis de trabalhar fora e

ndo tem com quem deixar a

9 crianca

8 H Preocupagdo com
desenvolvimento da crianga,

7 direito a educagdo

6

5 = Nao ter condigdes financeiras
para colocar o filho em escola

4 particular ou contratar baba

3
N3o tem familiar para deixar a

2 crianga

1

0

Fonte: Entrevista (2018)
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A busca pela vaga em creche se torna uma saga, pois a familia tem uma
necessidade de que pelas vias normais dificilmente € atendida, e entdo opta em
fazer valer seus direitos através do poder judiciario. O discurso dos respondentes
também aponta o motivo pela busca da vaga via ordem judicial:

R3: Ter realizado a inscri¢cdo e néo ter conseguido ou estar h4 muito tempo
esperando pela vaga estando inscrito (né).

R8: Ele buscou a vaga via judicial porque via legal, cadastro Unico, ele esta
la desde o ano passado e nao foi atendido.

Gréafico 31 — Queixas dos pais ou responsaveis quanto a busca de vaga pela via

judicial
7
6
B Demora na espera do CMU
5
M Inexisténcia da oferta satisfatoria
4 de vagas
3 W Ter que procurar a justica para
conseguir algo que é direito da
crianga
2
1
0

Fonte: Entrevista (2018)

A efetivacdo da disponibilizacdo da vaga em creche ainda passa por outros

obstaculos, que séo narrados aos gestores pelos responsaveis pelas criancas:

R8: Em geral, as vezes as méaezinhas chegam la e dizem “olha, eu to com
esse papel que o advogado ja me deu”... s6 que ndo chegou nada pra gente
ainda... entdo qual que € a minha postura: eu ligo 14, digo “olha, a méezinha
esta aqui com esse papel’... existe uma morosidade que eu acredito que
menos, eu ndo vejo uma ma fé, mal interesse... ndo... em geral as pessoas
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fazem a distribuicdo, mas as vezes acontece de chegar para a mée e ainda
nao chegou... entdo a mae vem, retorna, eu pego o telefone e tento ligar...
eu acabo agilizando esse processo pra ela, entendeu... eu sei que tem, &
iminente, vai chegar, entdo perai que eu vou te ajudar. Ligo 1a, “olha, veja
pra mim se ja chegou’... “ah, ja chegou’... “ah’, entdo eu acho que é mais
uma relacdo ali dos caminhos. N&o vejo, ndo sinto, ndo percebo nem um
boicote em atraso... ndo, eu ndo vejo isso... eu ndo percebo isso... eu acho
gue é mais realmente talvez um pessoal, uma gestdo, eu ndo sei como €&
gue a SEDU... a gente sempre escuta que falta gente pra ajudar, né, nessa
guestao das vagas... [...] Entdo acho que seja mais por essa razao: falta
mesmo, sabe, falta talvez mais bracos pra dar conta especializadamente
para isso.

Gréafico 32 — Obstaculos enfrentados pelos pais ou responsaveis para conseguir a

vaga em creche

3,5

2,5

1,5

0,5

M Sem obstaculos

m Demora entre o deferimento da
vaga e efetivacdo da matricula

M Mobilizagdo e tempo para acessar
o judiciario

Conseguir a vaga préximo a sua
residéncia

B N3o sabe informar

Fonte: Entrevista (2018)

Além da demora enfrentada pelos pais na espera do CMU, mesmo apos

conseguirem a ordem judicial existe uma certa morosidade para efetivacdo da

matricula. Outra questéo € quando a vaga disponibilizada fica longe da residéncia da

familia:

R7: Alguns pais ndo conseguem a vaga proximo de sua residéncia , tendo
gue entrar com processo de transferéncia para mais proximo .

R10: Alguns pais, ainda que consigam a vaga por ordem judicial se queixam
por ndo ser na creche de sua preferéncia — mais proxima da residéncia.
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Gréafico 33 — Outras dificuldades enfrentadas pelos pais ou responsaveis para que
seus filhos sejam matriculados na unidade desejada

8
7
M Vaga ofertada longe da
6 residéncia
5
m Sem dificuldades
4
3 M Morosidade / Falta de
comunicacdo com a familia para
2 avisar da disponibilizagdo da vaga
1 Vaga ofertada em periodo semi
integral (que ndo atende a
0 necessidade)

Fonte: Entrevista (2018)

Gréafico 34 — Discrepancia nos relatos dos responsaveis gque conseguiram a vaga

pelos tramites normais e dos que conseguiram via ordem judicial

5
4,5 B Ordem judicial para agilizar a
4 disponibilizacdo da vaga
3,5 B Diversas vias para disponibilizacdo
3 das vagas (falta de rigor / critério)
M Pais do CMU tem maior interesse
2,5 nas questdes pedagogicas
2 M Mdes trabalhadoras informais
1,5
1 B Sem discrepancia
0,5 B N3o sabe informar
0

Fonte: Entrevista (2018)
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Também foi relatado aos diretores de creche pelos pais e responsaveis que
eles precisam da vaga e a ordem judicial € um meio para que a mesma seja

agilizada e atenda as necessidades da familia.

R2: Existe uma generalizagdo na comunidade do entorno, que caso nao
consiga vaga pelo cadastro Unico municipal é sé ir na Defensoria Publica,
Conselho Tutelar ou arrumar um advogado particular que consegue a vaga.
Portanto, ndo h&a queixas pois eles sabem o caminho a percorrer. Apenas
um ou outro desavisado, meio desinformado, que vem de outros municipios
ainda ficam més a més reclamando a morosidade pelo chamamento pelo
cadastro Unico municipal, que de fato ndo vai acontecer, porque o cadastro
Unico é quando tem vaga, mas como nao tem eles ficam esperando. Mas é
a minoria, a maioria ja sabe os tramites legais e véo atras do direito.

Por outro lado, aquilo que deveria ser direito da crianga passa a ser objeto de
disputa e desgaste:

R10: Sim, os pais precisam se deslocar para ir em busca de uma vaga
judicial, enquanto isso deveria ser oferta de facil acesso.

R8: Oh, quem conseguiu pela ordem normal simplesmente foi 14 nos dias,
fez a inscricdo, muito bem, ganhou a vaga, ok. E a via judicial é todo um
parto, né... é pagar advogado (aquele que pode pagar)... € a gente tem
muitas pessoas que pagam mesmo né, paga la 2 mil reais e o0 advogado
faz... A méezinha que trabalha no Carrefour e paga o advogado... em geral
€ a morosidade, é o trdmite mesmo, a documentacdo até que venha outro
despacho do promotor, enfim... hoje também a mée do cadastro também ela
se vé numa situacdo ou outra que ndo é confortavel. Ao menos que ela
pegue aquela grande inscricdo de novembro e a data corte seja privilegiada,
ou seja, ela esteja ai como a gente atende os mais velhos, se ela estiver no
comeco muito bem, e se ela estiver 14 no final da lista ela vai ter a espera, a
expectativa, a morosidade... entdo assim, acho que as duas sofrem. Cada
uma dentro do seu contexto, mas a gente tem uma leve parcela de maes
que conseguiram com facilidade, eu acho.

Nesta categoria, que compreende 0s enfrentamentos para se obter as vagas
em creche, 0s pais e responsaveis sdo unanimes em afirmar que o principal motivo
pelo pleito das vagas é o trabalho, seja por ja estar trabalhando ou por estar a
procura do tdo necessario emprego. Antes mesmo do direito da crianca, os pais e
responsaveis apontam que o mercado de trabalho é a razdo da necessidade da
vaga em creche, e como grande parte das pessoas sao oriundas de outros lugares,
nao possuem parentes ou conhecidos na cidade. Conforme R7: “Sua grande maioria
procura uma vaga na creche dizendo que ndo tem ninguém para deixar seus filhos

enquanto trabalham”.
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Devido a demora no atendimento via Cadastro Municipal Unico, acessam o
poder judiciario para serem atendidos, o que de fato ocorre. Algumas vagas acabam
sendo disponibilizadas longe da residéncia da familia, ou em creches com
atendimento em periodo semi-integral, o que ndo atende as necessidades da
familia, que por sua vez recorre novamente ao poder judiciario solicitando a
transferéncia para uma instituicdo mais proxima a sua casa.

R3: Eu também ndo observo dificuldade enquanto a isso. Observo que
todos que foram encaminhados para a nossa unidade foi porque solicitaram
a unidade. E quando isso ndo acontece eu observo que eles tomam a
mesma atitude e eles vao novamente atrds de fazer o encaminhamento
judicial para pedir a transferéncia, porque existe o procedimento oficial de
transferéncia, que é se inscrever também ao final dos 3 ultimos dias uteis,
esperar o resultado sair no 15° dia util... ai eles ndo conseguem e fazem o

mesmo procedimento de solicitar o reencaminhamento judicial, se é que
existe esse termo.

Neste contexto, é importante ressaltarmos algumas questfes: primeiramente,
resgatar que “[...] a creche é um direito da crianca, opcdo da familia e dever do
Estado” (BRASIL, 2016b, p. 267), e portanto a familia pode optar quanto ao tempo
em que essa crianca iniciara sua frequéncia numa instituicdo nao-familiar; e em
segundo lugar, quando a familia opta em colocar sua crianca na creche, essa vaga
precisa existir para que o atendimento seja feito. Outra questédo pertinente € o tipo
de atendimento. No Parecer 17/2012 do CNE consta expressamente:

Quanto a jornada, de acordo com o que disp8e a Lei n® 11.494/2007, para
todas as etapas da Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgdo Infantil estabelecem que a Educacdo Infantil deve ser
ofertada as criangas em jornada parcial de, no minimo, quatro horas diarias,
7 ou em jornada integral, igual ou superior a sete horas diérias. E preciso
levar em conta que a crianga ndo deve permanecer em ambiente
institucional e coletivo por jornada excessiva, sob o risco de néao ter

atendidas suas necessidades de recolhimento, intimidade e de convivéncia
familiar.

Ou seja, conforme o parecer e as legislacdes, existe atendimento integral (7
horas ou superior) e parcial (minimo de 4 horas). Porém em Sorocaba/SP criou-se o
atendimento “semi-integral”, onde as criangas permanecem 5 horas na creche. Ou
seja, em Sorocaba, além do atendimento integral que funciona das 7 as 17 horas,
perfazendo um total de 10 horas no ambiente escolar, do atendimento parcial para
algumas turmas de creche e cem por cento das turmas de pré-escola, criou-se esta

terceira opcéo de atendimento, o semi-integral.
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R2: O que ja esta acontecendo é a diminuicdo do periodo de integral para
semi integral. E uma acdo realizada pelo Municipio que tem duas
consequéncias. Primeira a queixa dos pais que trabalham e n&o tem com
guem deixar os filhos no horario em que os filhos ndo estdo na Unidade
Escolar, outro é o reconhecimento que a educagéo infantil € uma escola e
como tal, comporta suas a¢fes pedagdgicas em meio periodo. Entdo fica
um entrave entre a necessidade dos pais e o direito fundamental da crianca
que é o pedagégico.

Chegamos entdo a um impasse: nos relatos dos diretores ao compararmos
essa categoria com a posterior, surgem dois posicionamentos. O primeiro € que
existe a necessidade das vagas em periodo integral para a maioria das criancgas, e 0
segundo é que, para buscar resolver os problemas de superlotacdo devido as
ordens judiciais e a necessidade de algumas familias, o atendimento semi-integral &
uma boa opcao, porém ha a necessidade de um melhor planejamento e organizacéo
para saber em quais regides da cidade isso seria oportuno. Dos diretores
entrevistados, vinte por cento pertencem ao comité do CMU, tendo acesso aos
dados referente a demanda do municipio e concordam em dizer que falta

organizacao e planejamento na projecao das turmas por regiao.

A realidade das familias em busca da vaga hoje em Sorocaba é que as
mesmas sofrem para consegui-las, seja pelo CMU ou pela via judicial, e muito desde
sofrimento é decorrente da auséncia de planejamento e organizacdo por parte do
poder publico. Na terceira categoria, temos a realidade das unidades escolares com
0 contexto da judicializacéo, eixo 3 — judicializacdo na educacéo infantil: a leitura do

cotidiano a partir da realidade das unidades escolares (questdes 11 a 15):

11.A0 seu ver quais e de que ordem s&o os principais desafios enfrentados hoje nas
creches sorocabanas? Justifique.

12.No contexto da judicializacdo na educacao infantil em Sorocaba, a partir de sua

realidade, tem havido implicacdes quanto a estrutura fisica de sua unidade?
Justifique.

13.Tem havido implicagBes quanto a distribuicdo de alunos por sala nas queixas dos
educadores? Justifique.

14.0 trabalho pedagdgico sofreu algum tipo de prejuizo ou implicagbes tendo em
vista a judicializacdo na educagéo infantil? Justifique.

15.Quanto a rotina da creche (alimentacdo, higiene, etc), que alteragbes foram
necessarias para o atendimento da totalidade de criangas no contexto da
judicializac&o? Justifique.
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O préximo quadro foi organizado com o intuito de observar os discursos

recorrentes e os discursos mais particulares no que diz respeito as realidades dos

respondentes em suas unidades escolares.

Destacamos 0s principais pontos deste eixo:

e Desafios atuais: a falta de funcionarios e o excesso de ordens judiciais

e Implicagbes quanto a estrutura fisica

¢ Relatos dos educadores quanto a distribuicéo, trabalho pedagdgico e rotinas

Quadro 17 — Realidade das unidades escolares com o contexto da judicializacdo a
partir do discurso dos respondentes

11.

12.

13.

Principais
desafios
enfrentados hoje
nas Creches
sorocabanas

ImplicacBes
quanto a
estrutura fisica

ImplicacGes
quanto a
distribuicdo de

Falta de funcionarios

Excesso de ordens judiciais (demanda maior que a
oferta / falta de vagas)

Falta de materiais
Falta de manuteng&o no proprio publico

Falta de visdo pedagégica do poder publico sobre a
primeira infancia

Falta de formacao pedagodgica para melhor
qualificacéo do trabalho na creche

Terceirizacdo de servicos (contratacédo de
estagiarias)

Estrutura fisica / espacos
Estresse da equipe
Falta de condic¢des para atendimento

Falta de alinhamento e reformulacdo da matriz
curricular

Falta de espaco fisico, necessidade de criagao de
NOVOS espacos

Atendimento prejudicado

N&o atendimento da legislacdo quanto a metragem
dos espacos de sala de aula

Sem implicacdes até o momento
Perda na qualidade

Impossibilidade de oferecer cuidados necessarios /
segurancga adequada

Dificuldade para realizar as atividades pedagdgicas

Alteracdes diarias no planejamento, devido a
superlotacdo e as constantes adaptacdes

Superlotagdo nas salas com ordens judiciais

1,2,34,57,8,9,10
1,2,3,46,7,9,10

2,4,5,7,8
2,8
2,3,5

4,8

4,5,7,8

1,2,3,4,5,6,7,8,9

1,2
4

10
1
1,4,8

2,4
3,4,7,8

4,6,7,9,10
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alunos por sala Queixas da equipe 5,8
nas queixas dos
educqadores Insalubridade no ambiente de trabalho 8
Trabalho pedagégico realizado dentro do possivel 1,4
14. Prejuizo ou Periodo de adaptagdo com as criangas durante o ano = 1
implicagdes no todo
trabalho — - =
pedagégico Trabalho pedagdgico / atendimento realizado com 2,3,5,6,7,8,9, 10

prejuizo devido ao excesso de criancas e falta de
adultos/recursos

Problemas para organizacdo dos espacgos 1,5
Problemas com a quantidade de utensilios para 1,5
alimentacao / sono
15. Alteracdes na Mecanizagao” das rotinas 2,3
rotinadacreche  Cuidar priorizado em detrimento ao pedagdgico 4,9
(alimentagao, : _
higiene, etc) para Sobrecarga sobre os funcionéarios 6,8
? ?tﬁgd:jmednto da Alterac@o de horério de funciondrios para apoio na 4
otalidade de alimentacao

criangas
Alteracéo de horério de almoco e outras rotinas das 4,7,10
turmas

Banhos em caso de urgéncia, realizagdo apenas de 7,9
higiene basica

Mobilizag&o de outros funcionarios para apoio nas 8
rotinas

Fonte: Entrevista (2018)

Nesta categoria, que trata da realidade das unidades escolares no contexto
da judicializacdo, as dendncias sdo alarmantes. Primeiramente a presenca de trés
grandes problemas: falta de funcionérios, a superlotacdo decorrente das ordens
judiciais e questbes de estrutura fisica. De forma geral, podemos colocar os
principais desafios frente a realidade das unidades escolares na zona norte de forma
resumida, na fala do respondente 7:

R7: A meu ver a superlotacdo impacta diretamente h& diversos

enfrentamentos diariamente. Como falta de estrutura material, fisica e
humana.

Buscando entender melhor as particularidades de cada unidade educacional,
mas também observar 0s pontos em comum entre elas, elaboramos os gréaficos para

ajudar a clarificar os dados:
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Grafico 35 - Principais desafios enfrentados hoje nas creches sorocabanas

9 M Falta de funcionarios
B Excesso de ordens judiciais
8 (demanda maior que a oferta /
falta de vagas)
M Falta de materiais
7

i Falta de manutencgdo no proéprio

publico
6

M Falta de visdo pedagdgica do
poder publico sobre a primeira
infancia

5 ~ ..

M Falta de formagdo pedagdgica
para melhor qualificagdo do
trabalho na creche

4 % Terceirizagdo de servigos
(contratagdo de estagidrias)
Estrutura fisica / espagos

3
Estresse da equipe

2
Falta de condi¢des para
atendimento

1

1 Falta de alinhamento e
reformulagdo da matriz curricular

0

Fonte: Entrevista (2018)

Os desafios em comum sdo a falta de funcionérios e concomitantemente o
excesso de ordens judiciais que superlotam as salas de aula, ou seja, uma
combinacdo nada positiva do ponto de vista do atendimento a bebés e criancas

pequenas.
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R10: A meu ver os desafios enfrentados estao relacionados a quantidade
excedente de alunos por sala, devido as matriculas via ordem judicial e a
falta de adultos para o atendimento adequado as criangas por turma de
acordo com a quantidade de alunos.

R8: [...] hoje a gente sofre grave com a estrutura de pessoal... a falta de
auxiliar de educacédo, que é o profissional de grande ndmero expressivo
dentro da creche, é a substituicdo desses por estagiarios, né, que as vezes
chegam, que as vezes ndo chegam, e se chegam chegam daquele jeito pra
trabalhar, em semana de prova s6 2 horas e meia... entéo falta de pessoas,
falta de estrutural...]

Em varios momentos das entrevistas os diretores relataram a questao da falta

de funcionarios, principalmente dos auxiliares de educacao, que sdo a mao-de-obra

predominante nas creches. Para suprir a auséncia dos mesmos, foram contratados

estagiarios, que tentam desempenhar a funcdo, porém sem a devida qualificacdo. E

a questado se agrava, pois conforme a Portaria 02/2018 do CMESO, em seu 15°

artigo diz que

§ 2° Os estagiarios, tendo em vista a natureza do estagio supervisionado,
nos termos da Lei n® 11.788/2008, ndo serdo computados na relagéo
adulto/crianca, uma vez que ndo integram o quadro de profissionais da
instituicdo educacional (SOROCABA/SP, 2018b).

Existe hoje na rede municipal um déficit gigante no quadro de auxiliares de

educacdo, e isto se reflete no interior das creches, principalmente nas zonas

periféricas da cidade, com agravante na zona norte.

R3: A insuficiéncia de vagas seguida da de profissionais. Hoje o0 nosso
guadro de auxiliares de educacgdo ta incompleto, sendo completados por
estagiarios, seguida da falta de alinhamento na proposta de trabalho
pedagégico da rede para as unidades e por fim a necessidade de formacao
pedagégica aos auxiliares de educacdo para que integrados ao quadro do
magistério (é para que integrados ao quadro do magistério) para
gualificarmos ainda mais o seu trabalho.
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Gréfico 36 — Implicacbes quanto a estrutura fisica

9
M Falta de espaco fisico,
8 necessidade de criagdo de novos
espagos
7
m Atendimento prejudicado
6
5

Ndo atendimento da legislagdo
4 quanto a metragem dos espagos
de sala de aula

Sem implicagGes até o momento

Fonte: Entrevista (2018)

Outro ponto, ndo menos alarmante, é a questdo estrutural. Os relatos dos
diretores sdo unanimes ao afirmar que falta estrutura fisica para comportar o grande
namero de criangas. Falta espaco nas salas de aula, refeitérios, banheiros. Faltam
equipamentos basicos, como colchdes, cadeirdes para alimentagéo, pratos, toalhas,
lencgodis. Muitas criangas dormem nos corredores, pois ndo ha espago para todos os

colchdes dentro da sala de aula.

R8: [...] em geral sempre pega a estrutura fisica, o espaco, a sala comporta
25 colchdes... ela ndo comporta 38. Onde é que vocé vai por o resto das
criancas? No corredor para dormir? 2 em cada colchdo que deveria ser sO
para uma? Eu tenho o médulo com 2 adultos que serviriam a estas criangas
e agora a 25 criangas e no fim estdo olhando por 32... E dai eu digo olhando
mesmo, infelizmente. Creche ndo é lugar de olhar, ndo nesse contexto, né.
E de desenvolver as criancas, de oportunizar a educacéo... e ai a gente
acaba olhando, olhando pra ir embora integramente... 0 que a gente
garante: olhar. Como é que vocé desenvolve um trabalho pedagdégico de
qualidade?

R5: Sim, e a estrutura do prédio também, né, quantia de chuveiros, quantia
de pratinhos... E que no geral, vocé faz... a pessoa que vé pensa “ah, tudo
bem”, mas dai chegam 22 crian¢as a mais e que que precisa mais pra estar
recebendo essa crianca? E as vezes 0 municipio ndo tem essa
disponibilidade, né, imediata... Mais 3 cadeirfes, isso é um sofrimento para
conseguir um cadeirdo, né. E dai manda, a crianca esté |a para ser atendida
no outro dia praticamente... recebe e a crian¢a ja chega. Entdo tem toda
essa... eu td até procurando se vocé pode me auxiliar, tem uma legislacao
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gue falaram que é de metro quadrado por crianca, né, que provavelmente
nao é seguida, né.

R6: Sim, nossa construcdo € do FNDE e estamos utilizando espacgos para
atender as criangas que nao sao destinados a sala de aula, como por
exemplo o almoxarifado e a sala de jogos.

R1: Sim, é as minhas salas, o padrdo da creche é o padrdo do governo
federal, entdo tem salas que sdo muito pequenas, entdo a sala que é
projetada para 20 criancas, quando chega a 25, ja ndo da, imagine 30. Né,
entdo tem sim essa essa.. 0 banheiro mesmo... o banheiro ndo foi
suficiente para atender as criancas. Escovédromo, teve que construir mais
um escovédromo. Tudo isso afeta sim em relacdo as ordens.

A preocupacdo é grande, pois a Portaria 02/2018 do CMESO, artigo 15°,
também esclarece o que seria o ideal na questéo de espaco fisico:

§ 1° Para efeito de célculo de capacidade por sala de aula, devera ser
considerado no inciso | a &rea minima de 2,50 m2 por ber¢o e nos incisos |l
a V a area minima de 2,00 m2 por crianca, respeitado o limite méximo de
criangas por turma estabelecido neste artigo. (SOROCABA/SP, 2018b)

Mas o discurso dos respondentes aponta algo divergente:

R5: N&o é respeitado. Entdo isso dai é visivel na hora de dormir, por
exemplo, né. Vocé estende 14 o colch@ozinho e logo nao cabe mais crianga.
Tem que tipo, colocar na porta, atravessado na porta... se vocé for ver, é
uma agressao do pequeno cidadao.

O discurso de tais respondentes é a voz das criangas pequenas e dos bebés
que, como colocou o respondente 5, estdo sendo “agredidos” diariamente pela falta

de posicionamento da sociedade e do poder publico.
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Gréafico 37 — Implicacdes quanto a distribuicdo de alunos por sala nas queixas dos
educadores aos respondentes

B Perda na qualidade
5
B Impossibilidade de oferecer
cuidados necessarios / seguranca
4,5
adequada
m Dificuldade para realizar as
4 atividades pedagadgicas
35  Alteragdes diarias no
’ planejamento, devido a
superlotacdo e as constantes
adaptacdes
3 B Superlotagdo nas salas com
ordens judiciais
2,5
B Queixas da equipe
2
@ Insalubridade no ambiente de
trabalho
1,5
1
0,5
0

Fonte: Entrevista (2018)

Outra denuncia € a evidente superlotacdo, oriunda das ordens judiciais que
chegam quase que diariamente. Essa superlotagdo ocasiona algumas questdes
perspicazes. Os diretores relatam que diariamente se deparam com um numero
diferente de criancas (que chegam) e adultos (que se ausentam) e precisam

organizar 0os tempos e espacos da creche. Essa inconstancia gera um ambiente
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insalubre (termo que foi mencionado por um respondente, mas que ficou evidente
em todos os discursos), tanto para gestores, professores, demais educadores e

colaboradores e criancas.

R5: Porque € um ciclo, né. A pessoa acaba se sobrecarregando... uma
pessoa ta fazendo o trabalho de trés, quatro pessoas, né. Se for ver bem a
mais valia esta ai né. Ta fazendo esse trabalho a mais sobrecarrega e
chega um momento em que a pessoa estd num nivel de estresse que ndo
suporta, né. Eu também no setor administrativo, ao invés de eu fazer coisas
gue eu realmente precisava fazer pra dar conta, precisava ficar apagando o
fogo daquilo que ja era pra eu chegar aqui, os funcionarios aqui, isso nao
me diz respeito. Entendeu? E o RH, a prefeitura quem é responsavel pela
contratacdo. Ai meu trabalho e o trabalho das pessoas acabam tendo
dificuldade pra realizar permanente, né.

R10: Sempre que hé falta de funcionarios (falta diaria por algum motivo
particular), ou nimero de funcionarios menor do que o necesséario na turma
ou na escola, nimero de alunos elevado em relacdo ao médulo de
atendimento o trabalho pedagdégico acaba prejudicado e ha mudancgas
significativas na rotina escolar, isso para garantir os cuidados relacionados
a alimentacdo e higiene principalmente. Em nosso caso quando ocorre a
falta de mais de um adulto no atendimento da turma no mesmo dia,
dependendo da quantidade de alunos frequentes fica mais dificil realizar o
remanejamento de funcionarios.

R8: [...] mas esse é um ponto que é ... desalentador. Por que? Porque
incorre diretamente nas questdes de insalubridade de trabalho, é um
ambiente insalubre, uma coisa € vocé estar com uma sala de 25, outra
coisa é vocé estar com uma sala com 38. E chegando crianca toda hora, e
chorando toda hora e toda hora, o ano inteiro vocé esta em adaptacao.
Emocionalmente essas meninas ficam desestruturadas porque elas nédo
sabem a quem elas acolhem.. se ela corre pelo que chora pelo que
comecgou agora ou se ela corre pelo que chora pelo que comegou semana
passada. E dai todo mundo chora, e dai o banheiro, onde é que esta o
banheiro... entdo assim, essas criangas sdo muito pequenas, em geral, € 0
que eu disse, creche 1 e 2... Eu posso falar de creche 2, porque eu nao
tenho creche 1 né, entdo assim... é desanimador, € desanimador, é
desesperador, € muita queixa, é vocé tentando sabe, dar palavras de animo
e fazer o que pode... vocé bota a escola inteira pra ajudar: as meninas da
limpeza, todo mundo ajuda.

Além disso, o peso decorrente da preocupacdo com a integridade fisica das

criangas, pois sdo muitas criangas para pouquissimos adultos.

R8: [...]E s6 nimero, ndo é pessoa, ndo é ser humano, né. [...] E as criancas
sendo tratadas como mais um numero pra comer e ser trocadas, e pra ser
entregue com 2 bragos, 2 pernas e uma cabeca no lugar, como eu falo pras
minhas meninas, né. NGs estamos garantindo que seja entregue 5 horas da
tarde com 2 bragos, 2 pernas e uma cabeca no lugar... [...] Se a gente se
importa com as criangas, com as pessoas, porque pra mim pra trabalhar
com infancia tem que se importar, se ndo se importar ndo vai dar. Algum
lugar vai te dizer pra fazer outra coisa, em alguma hora essa conta néo vai
bater]...]
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A prefeitura tem o quadro propor¢ao adulto x crianga que ela mesma elaborou
(vide p.89), porém os documentos para educacgdo infantil oferecem um numero
diferente, ja sinalizado através do CMESO em sua Portaria 02/2018, e o BID

esclarece que:

A Academia Americana de Pediatria (2005), por exemplo, recomenda a
proporcao de um cuidador para cada trés criancas na faixa etaria de 0 a 11
meses, e um cuidador para cada oito criancas na faixa etaria entre 4 e 5
anos (Academia Americana de Pediatria, (2005). Propor¢des mais baixas de
criancas por funcionario séo desejaveis no caso de criancas menores
porque os cuidadores em pequenos grupos tém mais tempo de interagir
com cada crianca (BID, 2015, p.97).

Ou seja, o ambiente de trabalho decorrente da superlotacédo € insalubre em
muitos aspectos: fisicos, pela demanda dos cuidados e interacdes com as criangas e

psicoldgicos, pela tensdo constante em que os educadores se encontram.

Grafico 38 — Prejuizo ou implicacdes no trabalho pedagdgico

8 M Trabalho pedagdgico realizado
dentro do possivel
7
6
m Periodo de adaptagdo com as
5 criangas durante o ano todo
4
3 -
m Trabalho pedagdgico /
2 atendimento realizado com
prejuizo devido ao excesso de
1 criangas e falta de
0 adultos/recursos

Fonte: Entrevista (2018)
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Os diretores relatam ainda que o trabalho pedagogico é realizado sim, porém

sem a qualidade desejada e esperada, o0 que gera frustracdo, e que a equipe

compreende bem a relacdo entre o cuidar e o educar, mas que em muitos

momentos, a rotina torna-se mecanizada, e o cuidar sobressai ao pedagdgico,

sendo inclusive que momentos como o banho ndo ocorram mais na creche e sejam

feitos pela familia. Podemos observar alguns exemplos nos discursos dos

respondentes:

R8: [...] a sala comporta 25 colchdes... ela ndo comporta 38. [...] Eu tenho o
maédulo com 2 adultos que serviriam a estas criangas e agora a 25 criangas
e no fim estéo olhando por 32... E dai eu digo olhando mesmo, infelizmente.
Creche n&o é lugar de olhar, ndo nesse contexto, né. E de desenvolver as
criangas, de oportunizar a educacao... e ai a gente acaba olhando, olhando
pra ir embora integramente... 0 que a gente garante: olhar. Como é que
vocé desenvolve um trabalho pedagogico de qualidade? [...] Olha, sempre
tem um grande problema, sempre. Nao da pra dizer que vocé comeca uma
sala com 25 e depois vocé esta na metade do ano ja com 34 e até o final do
ano vocé chega com 38, s6 nao vai chegar a 40 porque vocé vai dizer “pelo
amor”, alguém vai ter misericordia de dizer “ok, ndo vou por mais ai’... ndo
tem como vocé dizer que € igual. A equipe € muito boa, d4 muito conta, faz
acontecer, mesmo assim, neé, faz os planejamentos, participa das
formacdes, e 0s projetos com as criangas acontecem, né, mas nao dé pra
dizer que néo teve prejuizo... 16gico que teve. Toda semana é uma crianga
nova chegando, uma ou duas chegando de judicializacdo, desestruturando
todo o trabalho que vocé ja tinha conseguido fazer com suas criancas. N&o
tem como vocé falar, Ok... certamente... da para fazer coisas boas? Sim, e
fazem, muitas coisas boas, maravilhosas. Mas a que preco? Vale esse
preco?

R2: As salas lotadas, a falta de profissionais qualificados no atendimento, a
necessidade maior do cuidar sdo questdes que, com certeza, prejudicam o
trabalho pedagdgico.

Mais uma vez esbarramos na questdao da qualidade do atendimento das

instituicbes de educacao infantil, e como a mesma esta sendo negligenciada.
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Gréafico 39 — Alteracdes na rotina da creche (alimentacdo, higiene, etc.) para o
atendimento da totalidade de criancas

2,5 B Problemas para organizagao dos
espacos

M Problemas com a quantidade de
utensilios para alimentac&o /

sono
m “Mecanizagdo” das rotinas

m Cuidar priorizado em
detrimento ao pedagdgico

B Sobrecarga sobre os

L5 funcionarios

M Alteragdo de horario de
funciondrios para apoio na
alimentacao

[ Alteragdo de horario de almogo

1 e outras rotinas das turmas

1 Banhos em caso de urgéncia,
realizagdo apenas de higiene
basica
Mobilizagdo de outros

0,5 funciondrios para apoio nas

rotinas

Fonte: Entrevista (2018)

Existem alteragdes nas rotinas do cotidiano da creche que também tocam na
questdo da qualidade do atendimento, que novamente fica renegado a segundo
plano:
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R2: A rotina da educacéao infantil se mantém, até mesmo pela necessidade
basica de criancas nessa idade. Contudo, sentimos que a alimentacéo
poderia ser um momento pedagdgico privilegiado e, por vezes, é feito
mecanicamente para desocupar 0 espaco com mais rapidez para outras
criangas ocupem. O mesmo acontece com a higiene. O momento do banho
deixa seu lado pedagoégico e parece ser uma producao de fabrica, para dar
tempo da demanda. Com isso, foram cortados os banhos de todas as
turmas, exceto o bergario e alguns casos pontuais, dentro da rotina escolar,
objetivando ter maior qualidade no tempo. Ndo houve reclamacéo dos pais
guanto a essa opcédo do conselho escolar de cortar o banho das criancas.
Eles aceitaram tranquilamente porque percebem a dificuldade nossa quanto
ao numero de criancgas.

R8: E... a alimentacéo e higiene... a gente aumenta os nimeros, os bracos,
a gente tem que aumentar os bracos... mesmo os bracos que... acaba tendo
disfun¢éo, ndo tem jeito. A moga que é da limpeza vai ajudar as criangas no
banheiro porque a auxiliar e a professora ja estdo com uma penca la dentro
da sala dando conta... vai todo mundo ajudar a dar a alimentagdo porque
essas criangas pequeninas elas precisam né, ndo é so por o prato na frente
e coma... ndo... é toda uma questdo se chora, tem que acalentar o choro
porque a comida ndo é a comida que ela come na casa, entdo tem todo um
trabalho, né, afetuoso ali junto, entdo vai todo mundo: vai a merendeira, vai
a as 5 da limpeza, vai auxiliar administrativa, que pega por um, vai a
diretora, vai OP, né, quem precisa de banheiro, escovacéo, da aqui meia
duzia que eu levo pra escovar... entendeu? E assim... “meninas do creche 2
A ja estd tudo ok, ai, suas criangas estdo ok? Vai 14 no creche 2 B que
estdo num sufoco”... né... entdo é assim. E equipe, é todo mundo por todo
mundo, entendeu. Eu descubro um santo e cubro outro. E assim.

R1: E, tive que construir mais um escovodromo, para que fosse possivel
atender a todas as criangas sem ” tumulto” nos banheiros, para evitar
acidente, porque nés sé tinhamos escovodromos dentro dos banheiros, um
espagco pequeno, para duas turmas de creche 3, estava totalizando 60
criancas — impossivel. Entéo foi construido mais um escovddromo para que
enquanto uma turma estava no banheiro a outra, fora da sala (né). E
durante almocos, né. Alguns almocos que sao feitos compartilhados com
todas as turmas ao mesmo tempo néo, principalmente almoco de natal, que
nao tinha pratos nem talheres para todos. Entdo até nisso... e a gente s6
deu conta disso no dia, nos dias que foi juntar todo mundo... muita crian¢a e
nado da, ndo tem, ndo tem...

R9: Algumas rotinas foram adaptadas, como por exemplo, a retirada do
banho.

Portanto, diante do exposto, algumas das solicitacdes da realidade da creche

sorocabana estdo postas. Precisamos que 0s encaminhamentos sejam feitos,

principalmente no que tange as questdes de direito e protecao da infancia. Oportuno

ainda é citar a Portaria 02/2018 do CMESO, ainda em seu artigo 15°, onde aponta-

se que

§ 3° Compete ao Poder Publico Municipal e as Mantenedoras de escolas
privadas de educacdo infantili assegurar o cumprimento da relagéo
adulto/crianca nas suas instituicdes visando a seguranca, integridade fisica,
protecdo, educacdo e cuidados adequados as criangcas matriculadas na
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educacéo infantil, provendo as instituicdes educacionais de profissionais em
ndmero que atenda as exigéncias deste artigo. (SOROCABA/SP, 2018b)

E 6bvio que os encaminhamentos ndo cabem apenas ao poder publico,
porém ndo podemos eximi-lo de suas responsabilidades. Necessario é alinhar a
teoria a pratica, a legislacdo e sua efetivacdo. Na quarta e ultima categoria, temos 0s
desafios e encaminhamentos decorrentes da judicializacéo, eixo 4 — Judicializacao

na educacao infantil: desafios e encaminhamentos (questdes 16 a 25):

16.0Observando a realidade de Sorocaba e mais precisamente a sua quanto a
judicializacéo, que desafios precisam ser enfrentados? Justifique.

17.Que queixas docentes sdo recorrentes no cotidiano da creche quanto ao
atendimento da demanda de criancas provenientes de a¢des judiciais?

18.Nesse contexto que agentes (autoridades, colegiados, comunidade local, etc.)
poderiam atuar para a diminui¢do ou supressdo das acdes judiciais por vagas em
creches em Sorocaba? De que forma vocé imagina que isso poderia ser feito?

19.No descompasso demanda x oferta, que alternativas poderiam favorecer o

atendimento a crianca em idade de creche na cidade de Sorocaba? De que
forma isso seria possivel?

20.Em relacdo ao atendimento da demanda via judicializacdo, que acdes a sua
unidade tem realizado para o acolhimento de todas as criancas matriculadas?
Tem sido suficiente? Que agbes do executivo poderiam auxiliar a tornar menos
desgastantes tais esforcos de sua unidade?

21.Junto aos pais responsaveis, 0 que é possivel realizar ou acordar diante das
circunstancias? A sua unidade tem feito isso? Comente.

22.Quais sado as principais orientacfes que a equipe pedagogica da escola tem
recebido da Secretaria de Educacdo de Sorocaba para a convivéncia com a
realidade da judicializacdo na educacdo infantil? Tais orientacdes tem sido
trabalhadas em sua unidade? Comente.

23.Vocé tem percebido conflitos entre docentes, auxiliares e equipe técnico-
pedagdgica no encaminhamento das demandas de matriculas via judicializacao
em sua unidade? De que forma os tem tratado?

24.Que sentimento pessoal vocé tem como gestora de creche, considerando a sua
atribuicdo em zelar pelo atendimento e qualidade educacional de um lado e a
vulnerabilidade ou impoténcia de fazé-lo pela demanda que deve atender por
conta da judicializacéo na educacao infantil? Como lida com isso?

25.Que encaminhamentos seriam necessarios ou imprescindiveis a realidade de
Sorocaba para a diminuicdo da judicializacdo na educacéao infantil e a oferta de
educacdo para todos e todas no contexto do direito da crianga e garantia da
educacdo como direito social?
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Neste quadro final baseado nas devolutivas dos respondentes, buscamos

elencar os desafios decorrentes da judicializacdo e, segundo 0s respondentes,

como 0os mesmos poderiam ser solucionados (quais recursos, acdes, atores, etc.

seriam necessarios para tal). Interessante notar aqui neste quadro que poucos, mas

decisivos,

sdo o0s pontos em que a maioria dos

respondentes pontuam

concordantemente, e nos demais pontos sao retomadas necessidades apontadas

anteriormente como prioritarias.

Destacamos os principais pontos deste eixo, dentre outros:

¢ Necessidade de construcdo de novas unidades escolares

¢ Necessidade de efetivagdo de politicas publicas

e Necessidade de elaboracdo de plano de trabalho por parte do governo

municipal para oferecimento das vagas

e Sentimento de impoténcia do diretor de creche frente a situacdo atual

Quadro 18 — Desafios e encaminhamentos decorrentes da judicializagdo a partir do
discurso dos diretores de creche

16. Quais desafios
precisam ser
enfrentados

17. Queixas
docentes séao
recorrentes

Criacdo de critérios para garantia de qualidade no
atendimento

Planejamento para demanda adequada a oferta,

acompanhando as necessidades de cada regido

Elaboracdo de politica publica municipal para educacao
infantil em creches

Pacto entre governo e ministério publico para adequacao do
oferecimento de vagas

Desafio maior é do poder publico, ndo da escola, de fazer
politica publica e construgédo de novos espagos

Desafios diarios

Construcao de novas creches

Falta de recursos (humanos, fisicos e materiais)
Manutencéo dos préprios publicos

Excesso de criangas

Falta de funcionarios

Seguranca das criangas

Falta de espaco

Falta de tempo para o pedagdgico

Falta de comprometimento dos pais

Visdo da creche por parte dos pais como espaco apenas de
cuidado

Dificuldade em atender as necessidades das criangas
Adaptacao durante todo o ano

2,4,6,8

3,4,8

4,7

57
6,8,9
7,9, 10
8
1,4,5,7,10
1,2,10
1,5

2

2,5

2

3

56
7,9



18. Que agentes
(autoridades,
colegiados,
comunidade local,
etc.) poderiam atuar
para a diminuicdo
ou supressao das
acOes judiciais por
vagas em creches
em Sorocaba

De que forma que
isso poderia ser
feito

19.Alternativas
poderiam favorecer
o atendimento a
crianga em idade de
creche

20.Acdes que a sua
unidade tem
realizado para o
acolhimento de
todas as criancas
matriculadas

Acdbes do executivo
poderiam auxiliar a
tornar menos
desgastantes tais
esforcos de sua
unidade

21.Junto aos pais
responsaveis, o que
é possivel realizar
ou acordar diante

Maes e criancas que conseguem a vaga mas rapidamente
desistem

N&o existe possibilidade

Agentes publicos, iniciativa privada e comunidade para
construcdo de novas creches

Construcao de novas unidades
Efetivagdo de politicas publicas

Elaboracdo de plano de trabalho por parte do governo
municipal para oferecimento de vagas

Mobilizagdo dos movimentos sociais, féruns de educacéo
infantil, conselho municipal de educagcdo, camara de
vereadores e outros para exigir do Executivo agdes

Conscientizagcdo da comunidade escolar
universidades

promovida pelas

Conscientiza¢do da comunidade na busca de seus direitos

Poder publico pensar junto com a comissdo do CMU para
resolucdo de problemas

Poder publico ouvir e atender as mobilizacdes e permitir a
participacdo nas decisbes

Construcao de novas creches

Alteracdo do periodo integral para semi integral / parcial
Adequacao do numero de funcionarios

N&o tem alternativa

Comunidade prezar pelo patrimdnio publico

Executivo ndo macular a imagem da maquina e do
funcionalismo publico

Boa vontade do poder executivo

Recebimento das criangas com carinho e atencdo, sem
distincdo

Envio de oficios a prefeitura para relatar a falta de estrutura,
funcionérios e materiais

Recebimento da crianga com adaptacgéo individualizada

Unido da equipe com adequacdo de horario e rodizio de
funcionarios

Adequacao / ampliagdo de espacos fisicos
Envio de mais funcionarios
Construcao de novas creches

Pais ndo estéo dispostos a acordo
Pais que podem deixam seus filhos meio periodo
Pais respeitarem o periodo de adaptacéo

Compartilhamento das decisées
problemas

para resolucdo dos

Rodizio de atendimento entre turmas

2,3,7,10
2,4,10
3,9

4,5

1,57,9
2,3,4,6,8,9
3,9,10

4

5

5

2,4,9

2,9

4,8
7,10

3,57
1,3,4,56
4,8

1,2,4,9
2,3
4,8

5
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das circunstancias

22.0rientagdes que
aequipe
pedagdgica da
escolatem recebido
da Secretaria de
Educacdo de
Sorocaba para a
convivéncia com a
realidade da
judicializagéo

23.Conflitos entre
docentes, auxiliares
e equipe técnico-
pedagdgica no
encaminhamento
das demandas de
matriculas

24.Sentimento
pessoal gestor(a)
diante das
circunstancias
decorrentes da
judicializagéo

Como lidacom isso

Encaminhamentos
seriam necessarios
ou imprescindiveis
arealidade de
Sorocaba para a
diminuicdo da
judicializagao

Conscientizacdo das  dificuldades decorrentes da

judicializagao

Nenhuma orientagéo

Remanejamento de funcionarios

Decisdes coletivas

Ordem judicial tem que ser cumprida

Ligar na SEDU para ver qual atitude devera ser tomada

N&ao existe

Conflitos devido aos problemas acarretados ao pedagogico
e atendimento das necessidades basicas da crianca, devido
a superlotagcdo, mas que sdo aos poucos, sanados

Revolta contra o poder publico
Cansago, esgotamento

Impoténcia

Incapacidade

Vergonha perante a equipe

Vontade que o ano acabasse para fugir da situacéo
Solidariedade a equipe

Desejo de apropriar os espagos para acolhimento das
criangas de forma adequada

Preocupacéo com pais alheios as necessidades dos filhos
Vontade de abandonar a luta pela creche
Vontade de se remover para outro nivel de ensino

Instabilidade que gera falta de qualidade de vida e salde
emocional

Tristeza

Medo, duvida, incoeréncia

Vontade de voltar ao cargo de origem
Inseguranca

Dor, choro, desespero

Afronta

Frustracdo

Atitude de engajamento em mobilizacdo
Busca de tratamento médico

Trabalho de conscientizagdo por parte da Secretaria da
Saude e Assisténcia Social

Construcdo de novas creches / aumento da oferta
Atendimento em periodo parcial / semi-integral
Prioridade nas politicas publicas para educacdo

Dialogo entre o governo municipal e ministério publico com
elaboragédo de politicas publicas

Responsabilizacdo do Poder Executivo na oferta de vagas
Fim de rixas partidarias e foco nas politicas publicas
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1,2,4,7,8,9
3

5
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Melhoria da administragdo publica 5
Adequacao da quantidade de vagas 6, 10
Envio de funcionarios 6, 10
Investimentos para qualidade na educacé&o infantil 7

Planejamento por parte da SEDU com a participacdo de 8
todos os envolvidos

Fonte: Entrevista (2018)

O discurso dos respondentes deixa claro o quanto a realidade da
judicializacdo afeta o chdo da creche nos minimos detalhes. Quando falamos de
educacédo infantil temos que entender as demandas numa 6tica totalmente Unica.
Um olhar superficial ndo consegue enxergar as minucias do universo infantil e as
demandas e implicacdes delas decorrentes. Precisamos olhar para as criancas

primeiramente:

R1: Eu acredito que tem que ter um critério para o atendimento dessas
criancas, entendo que é um direito de todas as criancas mas também o
direito delas serem atendidas com qualidade e segurancga, né. E eu vejo que
estdo vendo muito o direito dos pais e ndo o direito da crianga.

As devolutivas dos respondentes deixam claro sua preocupacao
prioritariamente com a crianga — sujeito de direitos, e como esta crianca poderia
estar amparada por acdes efetivas para garantia plena (e n&o parcial) de seus

direitos. Os graficos podem ampliar nossa compreensao dos dados:
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Gréfico 40 — Desafios a serem enfrentados a partir do discurso dos respondentes

3,5

2,5

1,5

0,5

M Criagdo de critérios para garantia de
qualidade no atendimento

B Planejamento para demanda adequada a
oferta, acompanhando as necessidades de

cada regido ) ’
M Elaboragao de politica publica municipal

para educagdo infantil em creches

Pacto entre governo e ministério publico
para adequacgdo do oferecimento de vagas

B Desafio maior é do poder publico, ndo da
escola, de fazer politica publica e

construcdo de novos espagos
B Desafios didrios

Construcdo de novas creches

L Falta de recursos (humanos, fisicos e
materiais)

Manutencdo dos préprios publicos

Fonte: Entrevista (2018)

Para efetivas mudancas, alguns desafios precisam ser enfrentados por

pessoas que conhecam a realidade das creches e da primeira infancia. Isso é

evidenciado pelo respondente 8:

R8: O desafio de politica publica, de planejamento, de pensamentos,
seguinte, ndo d& pra ficar apagando incéndios, ndo déa para trabalhar com o
hoje, ndo d& pra trabalhar com a ndo perspectiva do amanha. Eu entendo
gue hoje, né, hoje a gente tem que socorrer os mortos de hoje... € bem
verdade, mas a gente precisa pensar. Porque é uma bola crescente, acho
gue falta ainda dentro da secretaria da educagdo de Sorocaba, falta uma
equipe séria com pessoas, bragos e bracos pensantes. Mas pensantes com
conhecimento de creche. Ndo é pensantes que eu indiquei pra ficar la
fazendo mas eu entendo os técnicos, mas 0s técnicos ndo vivenciam a
realidade. Os técnicos estdo as vezes naquela linha da expectativa, e a
gente sabe que expectativa e realidade convergem... alids, convergem
nao... divergem. Entdo eu acho assim, uma equipe que pense, um governo
gue esteja a fim... porque ndo adianta vocé querer pensar.. a equipe do
Cadastro Municipal Unificado quer, se pde a disposicdo, nds nos
colocamos... veja, nds temos a nossa contribuicdo ninguém quer sair do
cargo de diretor, nés permanecemos no cargo de diretor, fazemos a
distribuicdo e ainda nos colocamos a disposi¢cdo de visitar as unidades, de
ver, de pegar dentro desse cadastro justamente esses dados, olha, onde é
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creche elefante que ndo vai atender... entdo hoje a gente tem creche semi-
integral que esta vazia... ali ndo precisa disso, de uma coisa, além de uma
politica de construcéo, a gente precisa de politica de manutencao do que a
gente tem, e manuteng&o néo significa construir mais 2 ou 3 salas em cada
lugar, que creche é creche de 100 criangas... ndo vem com creche
“shopping” que isso ai vai contra a lei, vai contra a concepg¢ao de infancia
respeitosa e digna, que a gente ja teve ai outrora um governo que achava
que politica publica pra creche era transformar creche de 4 em 18
(misericoérdia), 4 turmas virar 18... entdo ndo € isso que nés estamos
falando. E, mas também um olhar de redistribuicdo viu Petula. De
redistribuicdo, porque as projecbes que estdo feitas ndo tem sido
adequadas. As falhas nas projecdes estdo sendo assim de principiante, de
papel de pdo, ndo precisava... tem sistema pra isso, né. Existem
minimamente pessoas interessadas em ajudar. Somos nés do comité do
cadastro, né, entdo assim, eu acho que assim, ndo é também so construir,
mas € redistribuir de que forma e de que maneira

Ou seja, quando pensamos em educacdao infantil, ndo podemos fazer isso de
forma leviana, mas consciente e respeitosa. E necesséario um olhar atento a todos os
atores que convivem com essa crianga e criar mecanismos para protecao e cuidado

do bebé e da crianca bem pequena.

Neste ensejo, o préximo grafico elenca as queixas e preocupacdes docentes
relatadas aos gestores respondentes, com a preocupacao do que ocorre e impede 0
desenvolvimento integral da crianca que estd atualmente nas creches sorocabanas

da zona norte da cidade:
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Grafico 41 — Queixas docentes recorrentes a partir do discurso dos respondentes
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Fonte: Entrevista (2018)

Os professores da rede municipal de ensino de Sorocaba, atuando nas

creches, realizam seus planejamentos pedagdgicos em equilibrio com os cuidados

das criancas,

respondentes:

porém devido a judicializacdo relatam suas implicacdes aos

R5: E o planejamento, a atividade, da maneira que faz, ndo da pra
aplicar...€... se vai dar comida para uma crianca, duas, trés € uma coisa...
vocé vai dar para 28, e um adulto cuidar de 4 criangas ao mesmo tempo pra
alimentar 4s vezes, muitas vezes, a crianga ndo consegue ser plenamente
atendida naquilo que ela precisa. Isso na creche né. No fundamental tem
outras implicacdes, que também sdo graves, mas na creche isso dai € que
€ 0 basico, né, vocé deixar a crianca suja, esperando |4 porque ela tem que
trocar uma fila de criangas e a outra esta la aguardando. Tem que alimentar
um monte de crianca e muitas vezes ela estd num ritmo que ja esta
guerendo mais, e chora e tem né... acho que isso ai é bem visivel, né. A
superlotacdo causa um transtorno, a crianca fica tensa, fica irritada, porque
ela quer aquilo que vocé falou, quer contato, olho no olho, né, aproximacéo.
E o adulto fica extremamente estressado, sabe.

R6: A dificuldade em dar bom atendimento, um trabalho eficiente devido ao
namero elevado de criangas por sala.

R3: Familias que enxergam a creche como um espago apenas para a
crianca ficar enquanto os pais trabalham sem a preocupacdo de
atendimento com qualidade que implica em suficiéncia dos profissionais,
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materiais e espaco. Que era algo que a gente, € algo que a gente trabalha
todos os anos, principalmente no ingresso dessas familias e que a gente
estava vendo uma melhora em relagédo a essa consciéncia, e essas familias
gue vem pelo encaminhamento judicial, elas vem com essa caracteristica,
de achar que agora a crianca tem um lugar para ficar e ndo se ddo conta da
dimensdo. Eu costumo brincar assim com eles: “olhe, nés s6 estamos
compartilhando a responsabilidade pela sua crianga, mas ela continua
sendo sua”, né? E a gente precisa ta ligado. E a gente faz trabalho de
conscientizacdo, usando o préprio espaco da reunido de pais, (né), o
momento da matricula a gente tem um impresso que explica todos os
principais conflitos que a escola tem com a familia para ela seja uma familia
gue entenda e contribua para que a gente nao propaga esses conflitos, né?

Os respondentes apontam a necessidade do poder publico e da sociedade se
mobilizar, o que pode ser feito, conforme discurso dos respondentes, de varias

maneiras:

Gréafico 42 — Agentes que poderiam atuar para a diminuicdo ou supressao das
acOes judiciais por vagas em creches em Sorocaba a partir do discurso dos
respondentes
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Fonte: Entrevista (2018)

Um dos respondentes realiza um discurso diferente:
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R1: [...] E, eu acho que poderia sim os 6rgdos se juntarem, sei la... fazer
uma formagdo com as familias com relagdo a quantidade de filhos, e tal.
Mas hoje eu vejo que ndo é possivel, e que eles ndo estdo nem ai com
essa situacdo. Cada um que se vire la no seu mesmo. (grifo nosso)

N&o podemos fechar nossos ouvidos e entendimento a uma colocacdo como
essa. O que esse respondente tem vivenciado em sua unidade que o leva a pensar

dessa forma? Quais enfrentamentos ele tem realizado em seu cotidiano escolar?

Gréafico 43 — De que forma a atuacdo dos agentes poderia ser feita a partir do

discurso dos respondentes
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Fonte: Entrevista (2018)
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De forma geral, um dos pontos de concordancia entre os respondentes, é a

necessidade de ampliacdo das vagas, através das constru¢cdes das novas creches.

Um dos respondentes traz uma questao relevante:

R4: [...] Entdo assim, Sorocaba tem recebido muitas familias, familias jovens
e que tem o publico da crianca de 0 a 3 anos. Junto com isso existe também
uma politica municipal que ha 10 anos o federal ele vem tentando fazer com
gue (a) Sorocaba queria fazer novas creches né, com esse perfil ai do
(PNLD) FNDE (correto), e Sorocaba ndo queria fazer novas creches... entao
se tivesse feito ja teria um pouquinho mais avancando...[...] comecou eles
aceitarem (os recursos) no final do governo Pannunzzio, foi depois ali de
2012, onde a situacdo comecou a ficar realmente complicada. Dai que eles
comecaram a aceitar os recursos. Mas esses recursos ja tinham sido
aprovados a 10 anos, entdo assim, eles fizeram a coisa acontecer, entéo, é
a percepcao oferta x demanda: tem muito menos oferta do que a populacéo
realmente necessita, né. E se é uma legislacdo que favoreca o direito da
crianga, porque que ndo tem a vaga, né? [...] Precisa-se pensar politica
publica sem levantar bandeira partidaria.

Fica evidente que € mais que necessario que o poder publico abrace a

primeira infancia e as politicas a ela direcionadas. Nao podemos mais esperar para

que questdes sociais tdo prioritarias seja renegadas a segundo plano. Como

alternativas de atendimento, novamente surge a necessidade de construcdes de

novas creches, seguida da possivel alteracdo de atendimento, segundo o discurso

dos respondentes.

R8: [... [Né... entdo a creche hoje também é morosa no sentido de que
assim, n&do atende também... entdo eu acho que ai é um caminho
interessante: oportunizar que as maes também tenham o direito de dizer
“olha, eu quero creche para a minha crianga, quero, mas eu quero s6 no
periodo da manha, ok, porque a tarde eu quero ficar com ela, eu tenho esse
direito como mée”. E ai dentro disso, do direito de escolha, vocé cria a
possibilidade de 2 vagas dentro de um mesmo espaco. Logico, dé direito,
dé escolha, né, ndo vamos também transformar tudo de integral em parcial,
ndo. Mas eu acho que tem que ter esses dois tipos de atendimento pra que
as pessoas se sintam confortaveis de escolher aquilo que mais Ihe atende
enquanto familia, enquanto necessidade, né, e a gente ndo tem. Isso
também é um ponto interessante que precisa ser discutido.

O proximo gréfico traz os apontamentos quanto alternativas para favorecer o

atendimento as criangas:
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Gréfico 44 — Alternativas que poderiam favorecer o atendimento a crianca em idade

de creche a partir do discurso dos respondentes

B Construgdo de novas creches
6
5 B Alteragdo do periodo integral
para semi integral / parcial
4 B Adequacdo do niumero de
funcionarios
3
Ndo tem alternativa
2
B Comunidade prezar pelo
1 patriménio publico
B Executivo ndo macular a imagem
0 da maquina e do funcionalismo

Fonte: Entrevista (2018)

Nesta categoria, foram observados os discursos dos diretores de creche
quanto aos desafios e encaminhamentos decorrentes da judicializacdo. Em varios
momentos algumas questdes ficaram evidentes: a necessidade de planejamento e
organizacédo por parte do poder publico, e neste caso a Secretaria de Educacéo; e a
elaboracao e efetivacdo de politicas publicas para a educacao, como prioridade de
governo, e com um olhar diferenciado para a educacédo infantil e para a primeira
infancia. Mas como essas questdes poderiam ser solucionadas? Os diretores
apontam alguns caminhos, melhor planejamento nos bairros novos, com a presenca
de equipamentos sociais, a construcao de novas creches para ampliacdo do nimero
de vagas nos lugares onde a demanda é maior, adequacdo e ampliacdo dos
espacos nas creches onde isso é possivel, a participacdo dos colegiados no
planejamento e organizacdo das demandas da educacdo infantil, mobilizagdo nos
mais diversos setores da sociedade em prol das questdes da primeira infancia,
conscientizacdo da comunidade frente aos problemas decorrentes da judicializacéo,
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bem como ac¢bes de conscientizagcdo promovidas pelas secretarias de salude e
assisténcia social, ampliando a rede de protecdo as familias menos favorecidas,
contratacdo de funcionarios capacitados para atuacao junto as criancas, e também

parceria entre o poder publico, iniciativa privada e comunidade, dentre outros.

Gréfico 45 — AcgbGes que a unidade dos respondentes tem realizado para o
acolhimento de todas as criangas matriculadas
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Fonte: Entrevista (2018)

Mas os desafios ndo terminam ai, pois diariamente a judicializacdo traz suas
demandas. As criancas sao recebidas e acolhidas, bem como suas familias, varios
diretores reportam a secretaria de educacao a falta de condi¢cdes para atendimento
adequado e iniciam a adaptagdo (termo utilizado pela maioria dos respondentes
para descrever o tempo de acolhimento as criangas) das criancas que chegam

incessantemente.

R2: Recebemos a todos com o mesmo carinho e atencdo e em nenhum
momento sdo distinguidas as criancas que entram por Ordem Judicial ou
por vias normais. O que fazemos sempre € oficializar a Prefeitura a falta de
condicdes minimas de espaco e de estrutura e a falta de profissionais
qualificados para o atendimento a demanda. Contudo, temos pouco retorno
de nossas queixas e fazemos o que é possivel. Nossa Unidade Escolar é
elogiada pela maioria dos pais pela qualidade do atendimento que
conseguimos fazer com uma equipe coesa e preparada para 0 Servico e
para essa dificuldade.
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Gréafico 46 — Acdes do Executivo que poderiam auxiliar a tornar menos

desgastantes os esfor¢os das unidades escolares
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Fonte: Entrevista (2018)

Conforme o relato dos respondentes, o poder executivo € o grande detentor
das acbes que poderiam solucionar as demandas decorrentes da judicializacdo na
educacao infantil, com o envio de mais funcionéarios, adequacdo e ampliacdo dos
espacos existentes e construcdo de novas creches para ampliacdo da oferta de

vagas.

R2: Nao s para Sorocaba, mas para o Estado e pro pais o que falta € que
a educagdo seja de fato uma prioridade e que as politicas publicas
favoregcam o atendimento necessério as criancas na educacao infantil, do
ponto de vista humano, de espago e de ag¢bes pedagogicas. Enquanto o
Poder Publico ver no servi¢o publico e na educagcdo uma dor de cabeca e
ndo uma possibilidade de um futuro melhor, estaremos sempre correndo
atras do prejuizo.
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Gréafico 47 — Possiveis acordos e ac¢des junto aos pais ou responséveis diante das

circunstancias
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Fonte: Entrevista (2018)

As unidades escolares muitas vezes se veem sem condicbes para

atendimento das criangas e precisam fazer acordos com o0s pais, dos quais uma

parte ndo abre méo de deixar a crianga e periodo integral na creche, e outros que

buscam compreender os dilemas da atual conjuntura no cotidiano da creche, e se

tem condic¢des, deixam suas criangas num periodo reduzido nas instituicdes.

R1: Entéo, acordo com 0s pais € inviavel. Eles ndo aceitam essa questéo.
Eles ndo querem saber as condicbes em que a crianca vai permanecer na
unidade. Eles falam que é um direito deles trabalhar e um direito da crianca
e ponto final. Entdo n&o tem essa conversa e que qualquer coisa que saia
do normal eles vao reclamar na prefeitura. Entdo eu entendo que essa
guestao é dificil mesmo

R2: Alguns pais deixam os filhos apenas meio periodo, mas sao algumas
excecdes. Esses pais sdo respaldados por uma lei municipal que permite
isso para que os pais figuem mais tem com seus filhos, mesmo sendo
periodo integral. Mas os pais, em sua maioria querem deixar os filhos para
trabalhar e ndo abrem mé&o dessa necessidade. Conversamos sempre com
0s pais e o conselho escolar sobre a realidade e os pais sao solidarios, mas
ndo conseguem tomar uma atitude que possibilite melhorar as condicdes.
Cada um esta preocupado com suas préprias necessidades, ndo tem como
diminuir o tempo, enfim, essa é a realidade nossa.
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Gréafico 48 — Orientacfes que a equipe pedagdgica da escola tem recebido da
SEDU para a convivéncia com a realidade da judicializacdo
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Fonte: Entrevista (2018)

Além disso, existem as queixas docentes quanto a superlotacdo bem como
dos intempéries por ela disparados, agravados pela auséncia de orientacées por
parte da Secretaria da Educagdo de como proceder frente as mais diferentes

necessidades que diariamente se apresentam. Os relatos dos respondentes séo:

R1: E, eu enviei varios e-mails solicitando orienta¢cdes, de como eu vou
atender, quantidade de crian¢as, sem funcionarios, enfim, e eles foram até
mesmo pedindo pelo amor de Deus que eles ndo mandassem mais criangas
e eles falaram que ndo tem o que fazer porque € uma ordem judicial e
nenhum e-mail que foi encaminhado foi respondido. Essas informagfes
foram todas via telefone mesmo, entdo ndo tenho registro nenhum dessa
guestao.

R2: N&o ha nenhuma orientacdo e nenhuma conversa sobre o assunto,
nenhuma reunido com esse tema. Apenas mandam o Mandado Judicial por
e-mail e manda a Unidade Escolar efetivar a matricular sem observar se ha
pessoal qualificado para o atendimento ou espaco apropriado para a
demanda.

R8: A secretaria de educacdo ndo faz nenhuma orientacdo. Ela manda
processo numero tal, matricule. N&o existe nem uma observacao
pedagdgica sobre isso. Isso ndo é nem assunto, hem tema, € invisivel... é
uma realidade, um problema invisivel para a secretaria de educacéo, logico,
porque para nés ela estd bem visivel e bem posta. Mas a SEDU, isso hem
se quer se cogita.
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R3: As orientacdes (€) que eu tenho registradas (é) por escrito por e-mail
sé@o remanejar auxiliares de educacdao, inclusive de periodo e estagiarios de
turmas para manter todos os dias a propor¢cdo de acordo com o quadro
adotado pela secretaria. O problema é que assim passamos a trabalhar
todos os dias com o ndmero de criangas presentes e ndo com o numero de
criangas matriculadas e corremos o risco de que os adultos trabalhem fora
da proporcgdo, trazendo risco a integridade fisica de ambos, adultos e
criangas. Quando isso acontecer a SEDU orienta a entrar em contato com o
setor para que eles analisem o que sera feito e nos deem uma devolutiva, o
problema que esse é um procedimento que ndo tem agilidade nenhuma e
até recebermos uma devolutiva somos obrigadas a tomar uma medida por
conta propria como a dispensa dos alunos, porque (é) eu prefiro correr o
risco de ter que responder por ter dispensado a crianca porgue estava
colocando a integridade fisica dela e do adulto também em risco, (é) do que
ter que responder por ndo ter cumprido um procedimento da secretaria.

R9: Nenhuma (orientagéo).

Gréafico 49 — Conflitos entre docentes, auxiliares e equipe técnico-pedagdgica no

encaminhamento das demandas de matriculas
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Fonte: Entrevista (2018)

Os diretores externam em sua fala que nas equipes ndo existem conflitos
maiores, mas sim um dialogo constante nas busca de solugdo entre a prépria
equipe, que tentam “sobreviver” em meio as incertezas diarias, cansaco fisico e

esgotamento psicoldgico.
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R7: Nao vejo conflito, o que ha séo didlogos constantes para receber da
melhor forma possivel. Mas fica claro o desgaste do servidor em trabalhar
sobrecarregado com demandas de novas criancas diariamente.

R9: Ndo ha conflitos e sim ajustamento no atendimento e na rotina.

Grafico 50 - Sentimento pessoal do(a) gestor(a) diante das circunstancias

decorrentes da judicializacéo
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Fonte: Entrevista (2018)

Ao serem questionados sobre seus sentimentos pessoais, a maioria das
respostas veio precedida por um longo suspiro, e em alguns casos um olhar

desesperancoso. Um misto de sentimentos, que podemos observar tanto na tabela
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quanto nos graficos, emergem nas diretorias das creches sorocabanas, mas o

grande sentimento preponderante € a impoténcia.

R6: Ah...Meu sentimento é de impoténcia total, pois tudo fica comprometido
e a qualidade nunca é a que esperamos. Lido com muita tristeza, pois
pareco incapaz.

R5: Nossa... ai, ai ai, meu Deus! Muitas vezes eu tive vontade de voltar pro
meu antigo cargo, porque eu ndo posso fazer nada... ndo tem o que eu
faca... E insatisfacdo mesmo, né. Chegar todo dia numa inseguranca, até
numa reunido de equipe a gente fala, nao consegue dormir tranquila por
saber que na terca-feira pode alguém faltar, pode vir mais crianca, e nao
tem adulto, ai sabe... estava numa anglstia mesmo... isso ai veio
amenizando até é um trabalho bem interno, porque eu ndo consigo ver uma
crianga suja, sem comer e ficar quieta. Ndo € da minha personalidade, ndo
€ do meu perfil. Entdo ver todas essas coisas acontecendo, vocé fica com
um sentimento assim de impoténcia... Mas também tem o outro lado que é
olha, toma uma atitude, né. Faca parte de alguma coisa ai pra conseguir
uma unido, um movimento pra melhorar, porque sendo daqui a pouco a
gente vai ter que engolir coisa pior ainda. Entao teve essa parte, porque eu
ndo era muito engajada, né, ndo participava, era meio isenta ai. E agora eu
estou mais fazendo parte. A creche, principalmente auxiliar de educacéo,
me fez perceber mais, participar mais, ta por dentro e querer, por exemplo,
fazer por onde... € isso.

Gréfico 51 — Como o(a) gestor(a) lida com seus sentimentos pessoais
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Fonte: Entrevista (2018)

Algo que ficou notoério nas entrevistas foi a necessidade dos diretores de

falarem sobre suas angustias. Muitos externaram o quéo solitario € o cargo de

direcdo nas creches. Pudemos perceber que o simples ato de ouvir sobre as



161

experiéncias de cada um se estabeleceu como algo positivo e construtivo, como
uma ilha em meio a um mar violento e implacavel de adversidades e reveses. Nos
discursos, apenas vinte por cento dos respondentes conseguiram verbalizar como
lidam com esses sentimentos, e metade disse que era através de mobilizacéao
pessoal para resolucdo dos problemas e outra metade através da busca de
tratamento médico (inclusive psicolégico). Neste viés, afloram em nds as mesmas

indagacoes de Oliveira e Pereira (2012)

Por trds dos muros das escolas muitas pessoas estdo adoecendo por
conviverem com tanto descaso e descuido. Mas... se a educacdo € uma
possibilidade de cuidado, de encontros humanos, por que nos prendemos
aos desencontros, conflitos, disputas de poder... por que os profissionais da
educacéo estdo adoecendo? O que sera que esta doendo? Estas perguntas
comecaram a nos rodear... e no decorrer de alguns anos de vivéncias,
observacfes, estudos, algumas pistas foram aparecendo. Os(as)
gestores(as)/educadores(as)/cuidadores(as), durante anos, tém dedicado
tempo de suas vidas cuidando dos outros, e com o passar do tempo sentem
“na carne” marcas da falta que faz cuidar de si. Sentem também o descaso
das politicas publicas com a educacgdo e com os profissionais da educacéo
(OLIVEIRA e PEREIRA, 2012, p.197).

Se entendemos que o material humano € o principal elemento dentro da
educacdo, e principalmente dentro da creche, para onde vamos com tantas
demandas? A quem compete cuidar de quem cuida? Uma das grandes angustias
relatadas pelos diretores € que a educacao ndo se trata de nimeros, mas se trata de
gente. No caso da creche, gente pequenina em desenvolvimento e cuidadores que
precisam estar bem fisica e psicologicamente para oportunizar de maneira
adequada e com a qualidade devida esse ambiente saudavel para o
desenvolvimento integral dessa crianca. Nas palavras do respondente 8:

R8: Olha, isso pra mim €& problemético porque me déi. Me doi, me
dodis...assim, as vezes eu choro, as vezes eu me desespero, é, isso me
pega, sabe, principalmente quando vocé vé um governo que faz o que faz.
E s6 nimero, ndo é pessoa, ndo é ser humano, né. Entdo assim, as vezes
eu conduzo reunides com a minha equipe com voz embargada, as vezes,
eu choro, as vezes eu choro diante da minha equipe. Choro junto, porque...
porque eu me importo, porque sdo... eu estou desde 94 na educagdo
infantil, faz a conta... € mais de 20 anos, sdo mais de 20 anos entre
estagiaria, auxiliar de educacao, professora, né... € uma vida. E as criangas
sendo tratadas como mais um nimero pra comer e ser trocadas, e pra ser
entregue com 2 bragos, 2 pernas e uma cabeca no lugar, como eu falo pras
minhas meninas, né. Nés estamos garantindo que seja entregue 5 horas da
tarde com 2 bracos, 2 pernas e uma cabeca no lugar... [...] vocé estuda,
vocé vai nas conferéncias, nos congressos, dai vocé volta para a sua
realidade, toma um tapa na cara, uma cusparada ainda junto... é... um
pouco disso, um pouco de muito sofrimento. Acho que a gente sofre, a
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gente chora, a gente... € um sentimento humano de compaixao porque nao
€ s6 emprego, ndo é s6 o cargo publico... sdo as pessoas. Se a gente se
importa com as criancas, com as pessoas, porque pra mim pra trabalhar
com infancia tem que se importar, se ndo se importar ndo vai dar. Algum
lugar vai te dizer pra fazer outra coisa, em alguma hora essa conta ndo vai
bater... eu acho que isso adoece, ndo é pouco, né... as estatisticas
demonstram o nudmero de estresse, de depressdo, de atendimentos
psiquiatricos, né, sendo uma boa parte toma tarja preta assim... é verdade...
a educacao estd adoecida, nds estamos doentes, e isso ndo sou eu que
estou com invencionice, né. Existe, é real, noés estamos adoecendo
emocionalmente, fisicamente...

Oliveira e Pereira (2012) nos ajudam a lembrar que nés, sujeitos da creche,
precisamos pensar em nos. E isso ndo é nenhuma atitude egoista, mas o pensar em
nos envolve responsabilidade e atitude para com o todo no qual estamos inseridos:

Comprometemo-nos com o cuidar de nés, do outro e do mundo. Lembrando
que “[...] cuidar € mais que um ato; € uma atitude. Portanto, abrange mais
gue um momento de atencdo, de zelo e de desvelo. Representa uma
atitude de ocupacéo, preocupacdo de responsabilizacdo e de envolvimento

afetivo com o outro.” (BOFF, 2001, p.33 apud OLIVEIRA e PEREIRA,
2012,p.204)

E ainda nos desafia:

[...] Partimos do fragil, da dor, do desassossego, do desejo de reinventar- se
no mundo. Com simplicidade vivenciamos esta experiéncia. Sentimos que
delicadamente poderemos transformar a escola de concreto, monumento
frio e rigido, em um lugar de movimento, de cuidado e afetos. A educacéo,
num lugar assim, podera ser um acontecimento, lugar de cuidado, alegria e
vida. (OLIVEIRA e PEREIRA, 2012, p.211)

Em meio a atual conjuntura educacional, mais do que nunca € necessario se
olhar para o material humano dentro das instituicbes educacionais. Nas escolas de
ensino fundamental, onde sdo poucos adultos na propor¢cdo numérica em relacéo ao
namero de criancas isso ja é urgente, quanto mais em instituicdes que cuidam de
bebés e criancas pequenas, onde hd um grande nimero de adultos (embora esse
namero ainda ndo esteja adequado). Urge a solicitacdo em prol do humano dentro

das creches.
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Gréafico 52 — Encaminhamentos necessarios ou imprescindiveis a realidade de

Sorocaba para a diminuigéo da judicializac&o a partir do discurso dos respondentes
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Fonte: Entrevista (2018)

O dltimo gréfico

traz o discurso dos

respondentes sobre quais

encaminhamentos seriam necessarios para a diminuicdo da judicializacdo no

municipio de Sorocaba. Novamente despontam a necessidade de construgdo de

novas creches e a prioridade para as politicas publicas em educacao.
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R10: Acredito que o aumento do nimero de vagas em creche de maneira a
atender a demanda da cidade, 0 aumento do nimero de profissionais para o
atendimento com politicas publicas concretas e efetivas.

R7: A cidade de Sorocaba precisa urgentemente de novas construgbes de
creches. Com investimento na qualidade em todos os aspectos, precisamos
perceber o quanto a educacgao infantil é essencial para todos.

Hoje a cidade de Sorocaba necessita da construcdo de novas creches e da
ampliacdo do numero de vagas para essa faixa etaria, além da priorizacdo de
politicas publicas para a educacdo e maior planejamento e organizagao por parte da
SEDU. Os respondentes, os numeros da SEDU e a realidade dentro das creches
sorocabanas gritam por providéncias adequadas e responsaveis por parte do poder
publico. Sabemos que o caminho ndo sera facil de ser trilhado, porém é urgente que
se inicie esse caminhar, preferencialmente com passos rapidos e firmes, em direcao

a uma educacéo infantil publica gratuita e de qualidade.

4.2 Encaminhamentos e solicitacdes

Diante do exposto, de uma maneira bem objetiva, podemos elencar as
principais solicitagdes das creches sorocabanas dentro do contexto da
judicializac&o: construcdo de novas creches e ampliacdo na oferta de vagas para a
faixa etaria de 0 a 3 anos (principalmente na zona norte da cidade, devido ao seu
grande crescimento), a implementacdo e efetivacdo de politicas publicas para
educacdo infantil com prioridade, e busca por um pacto entre poder publico e
ministério publico para adequacdo do atendimento da demanda de forma a néo

oferecer prejuizo na qualidade do atendimento das creches.

R4: A demanda esta sendo sempre muito maior que a oferta nesses ultimos
anos ai, a partir de 2011, 2012. A gente tem observado que por conta de
uma migracdo muito grande de familias vindas de outros lugares do Brasil
tem inchado essa populag¢édo de Sorocaba (n€). Esses hovos povoamentos,
novos bairros, essa constru¢do imensa de casas e condominios CDHU.
Entdo é a crianca vinda dessas novas familias tem inchado muito essa
demanda. [...] Geralmente nessa area periférica, né, zona norte e final da
zona oeste. A gente percebe assim, que o problema e a demanda é muito
maior nessa regido. Vocé ndo vai ver, vocé ndo vé esse inchago ai nas
escolas mais do centro, mais Central ali do lado da zona sul, zona oeste.
Vocé observa mesmo que tem uma referéncia direta com os residenciais.
Entao assim, Sorocaba tem recebido muitas familias, familias jovens e que
tem o publico da criangca de 0 a 3 anos.

R3: Olhe, eu insisto na questdo do didlogo entre governo municipal e o
ministério publico. Eu ndo vejo outra possibilidade. Ao apresentar uma
politica publica municipal, né o governo municipal apresentar pro ministério
publico uma politica publica baseada em fatos e dados que o Cadastro
Municipal Unificado pode fornecer. [...] a comissdo do cadastro municipal e
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0 sistema € todo informatizado, né, e alimentado, movimentado todos os
meses, entdo ele é super atual para se (€) proporcionar uma analise de
dados né, conforme eu ja citei pra atender esse desafio de oferecimento de
vagas com qualidade pra idade e pra regido necessaria. Eu é
particularmente ndo vejo outra (outra) possibilidade, sendo o do governo
municipal (€) assumir esse desafio de (de) se empenhar de um plano a
curto, médio e longo prazo do que € possivel fazer, e apresentar pro
ministério publico e o ministério publico, considerando esse plano, (é)
diminuir esse movimento (de de) dos encaminhamentos...]

O universo das creches sorocabanas também solicita mais funcionarios, que
precisam ser qualificados para a atuacdo junto aos bebés e criancas pequenas, e
que a presenca das estagiarias seja ndo para atuacdo como mais um adulto na
proporcdo adulto x crianca, mas de observagéo e aprendizado coerente no sentido
em que as mesmas vislumbrem no ambiente educacional como realmente as
criancas precisam ser atendidas — com adultos em quantidade ideal, o pedagogico
associado na medida certa com o cuidar, as relacdes proporcionando o vinculo
afetivo e o desenvolvimento integral da crianca, dentre outros — e consequentemente
melhores condi¢cdes de trabalho para os educadores das creches, pois 0S mesmos
estdo sobrecarregados devido a superlotacdo das salas de aulas com as ordens
judiciais. E a solicitagdo do cuidar do educador, individuo fundamental quando
tratamos da instituicdo creche e da qualidade na primeira infancia, e que vem se
desgastando num ambiente de sobrecarga de trabalho, que afeta sua saude fisica e
psicolégica.

R1: Sim, eles reclamavam muito que € muita criangca para pouco
funciondrio. Que ndo da para desenvolver um trabalho adequado, que
acaba acontecendo acidentes, mordidas, quedas, né, o que poderia ser
evitado se tivesse um numero reduzido de criangas ou um nimero maior de
funcionérios.

R2: Os educadores reclamam a dificuldade de realizar o que eles chamam
como atividade propriamente pedagégica, visto que o tempo maior é
exercido pelo cuidar das necessidades basicas da crianca.

R5: Oh, acreche ja é lotada pela regido que ela ocupa, a gente sabe disso.
Vocé vai numa creche mais central e tem |4 até vaga a disposicdo, entdo eu
percebo que ta tendo mesmo ordem judicial, as maes estédo precisando e 0s
juizes estdo mandando. Ai 0 que acontece, por exemplo, no cenario que eu
estava na semana passada que eu recebi 22 ordens judiciais, ndo tinha
funcionério. Ja ndo tinha funcionario para atender as crian¢cas que estavam
aqui, né. Ja estava faltando funcionario pela politica de ndo contratacéo de
funcionario de um cargo ja existente, de um cargo que vago, entdo o
or¢camento publico ja estava com esse funcionario e ndo mandou. Entdo a
gente recebeu 22 criangas com a mesma quantia de funcionarios, com a
mesma sala, metragem da sala, e mesmo tudo: a creche continua e so
recebe mais crianga. Entdo tem o planejamento do professor, o pedagogico
dele que muitas vezes néo flui por conta de superlotacdo, tem o estresse
gue isso gera na equipe, 0 estresse que gera inseguranca, até na equipe
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gestora e na equipe que nao esta contando com isso. As vezes até a equipe

A i

olha para vocé “mas vocé ndo vai fazer nada?”, como se a gente tivesse
algum poder perante o juiz, né. Entdo nesse é... gera um desconforto geral.

Também existe a solicitacdo para adequacdo dos espacos e manutencdo dos
proprios publicos, pois a situacdo nesse contexto se agrava. No momento em que
escrevemos este capitulo (agosto de 2018) ndo existem contrato de manutencao
para atender as demandas das escolas (hem mesmo as emergéncias, € 0S Servicos
poderiam ser feitos pela SERPO (Secretaria de Conservacéo, Servigcos e Obras),
porém, conforme relatos, também est4 com déficit de funcionarios para realizagdo
dos servicos solicitados, e a verba emergencial que era disponibilizada para tais fins
foi suspenso através do Comunicado SEDU/GS 133/2018 de 07 de Agosto de 2018.

R8: E... quais e de que ordem s&o os principais desafios? Bom, os desafios
hoje eu acho que estrutura é um grande desafio, a gente tem muitas
unidades sucateadas e justifique-se sempre, bom, acho que hoje a grande
muleta é a falta de dinheiro, né? Mas mesmo quando as vacas eram
gordas, por assim dizes, na era que a gente comprava programas
educacionais milionarios, a gente ja tinha um grande embate com a SEOBE
(hoje SERPO), lembra? Sempre a manutenc¢éo das escolas... Entédo a gente
esta ai minimamente a uns 10 anos brigando com essa questéo. Posso falar
de 10 anos por estar, estou diretora a 10 anos, né, nesse meu cargo. Entao
minimamente 10 anos a gente continua brigando....

As creches da cidade de Sorocaba/SP solicitam serem vistas como um
espaco educacional, ndo-familiar, onde as questdes pedagdgicas estejam em
evidéncia, acompanhadas pelo cuidar na primeira infancia, e ndo onde o pedagogico
seja prejudicado e os cuidados se tornem mecanizados, sem o vinculo estabelecido

com a crianca.

R3: A gente sabe da importancia de cada um desses momentos pro
desenvolvimento da afetividade das criancas mas por vezes voltamos a
uma demanda de trabalho mecénico, em ritmo de produtividade nos
momentos de trocas e refei¢cdes, infelizmente. Eu considero um retrocesso
no atendimento, porque vocé acaba tendo que priorizar e focar na
integridade fisica das criancas.

O crescimento da quantidade de ordens judiciais se deve principalmente pelo
acesso rapido (em comparacdo com o acesso via CMU) para a vaga em creche
solicitada pelos pais trabalhadores, que, segundo o relato dos respondentes, ainda
enxergam a creche numa visado assistencialista, ou seja, apenas um lugar para
deixar as criancas. Mas é fato que é legitima a demanda social dos pais terem um

lugar para deixar seus filhos para poderem trabalhar. E necessario a construcéo e
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fortalecimento da visdo que a creche é um ambiente educacional, um espaco de
desenvolvimento integral, que o cuidar tem o0 seu espac¢o na primeira infancia, porém
o pedagogico ndo pode ficar em segundo plano. Se pensarmos gue existe a
presenca do PEB | apenas durante um dos periodos das creches de atendimento

integral, suscitaremos outras demandas frente a legislacéo brasileira.

R2: [...] Pouquissimos, quase raros sdo 0s pais interessados em provir o
direito da crianca de uma educacdo infantil voltada para a questao
pedagégica, que é um direito da crianca. A grande maioria vem mesmo
procurar uma vaga pra crianca para poder ir trabalhar. [...]Existe uma
generalizagdo na comunidade do entorno, que caso ndo consiga vaga pelo
cadastro nico municipal € s6 ir na Defensoria Publica, Conselho Tutelar ou
arrumar um advogado particular que consegue a vaga.

R3: Familias que enxergam a creche como um espago apenas para a
crianga ficar enquanto os pais trabalham sem a preocupagcdo de
atendimento com qualidade que implica em suficiéncia dos profissionais,
materiais e espaco. Que era algo que a gente, é algo que a gente trabalha
todos os anos, principalmente no ingresso dessas familias e que a gente
estava vendo uma melhora em rela¢@o a essa consciéncia, e essas familias
gue vem pelo encaminhamento judicial, elas vem com essa caracteristica,
de achar que agora a crianga tem um lugar para ficar e ndo se dao conta da
dimensao. Eu costumo brincar assim com eles: “olhe, n6és s6 estamos
compartilhando a responsabilidade pela sua crianga, mas ela continua
sendo sua”, né? E a gente precisa ta ligado. E a gente faz trabalho de
conscientizacdo, usando o préprio espaco da reunido de pais, (né), o
momento da matricula a gente tem um impresso que explica todos os
principais conflitos que a escola tem com a familia para ela seja uma familia
gue entenda e contribua para que a gente ndo propaga esses conflitos, né?

R8: [..] Creche ndo é lugar de olhar, ndo nesse contexto, né. E de
desenvolver as criancas, de oportunizar a educacao [...]

Outra questdo € a adequacédo de periodos (o semi-integral sorocabano), pois

0 mesmo poderia atender parcialmente o excesso de demanda (para pais que

desejarem esse tipo de atendimento), “desinchar’ o déficit de vagas e atender a

demanda pedagdgica, porém sdo necessarios estudos mais profundos, pois

sabemos que tal atendimento ndo favorece quem precisa da creche no periodo

integral, e existem autores que defendem veementemente que creche precisa ser
em periodo integral.

R3: De acordo com os ndimeros que eu tenho a mais de crian¢a... ndo foi

feita, entdo por isso eu acabei cedendo ao atendimento semi-integral,

porque eu considerei que eu ja (é) fiz o meu papel de apontar quais seriam

as possiveis providéncias diante dessa situacdo. J4 que a secretaria ndo
fez, eu acabei cedendo ao atendimento semi-integral.
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Importante ressaltar que o principal motivo do atendimento ndo ocorrer de
forma suficiente ndo sé@o as ordens judiciais, mas sim a opg¢ao politica, ou seja, opta-
se pelo ndo investimento em educacéao infantil, pelo ndo planejamento, por parte do

poder publico.

Outra solicitacdo se da no ambito da conscientizacdo e mobilizacdo dos
diversos setores sociais, pois a questdo da judicializacdo esta nas midias e a
populacao e todos os envolvidos precisam saber da real situacdo decorrente desta
questdo, além de buscarem solucdes frente a situacdo que esta posta. Também
precisamos apontar a opcdo das ordens judiciais se darem no ambito individual, e
ndo coletivamente. Tal postura, tanto dos responsaveis como do proprio judiciério,
aponta a marca social brasileira contemporanea. Existem acfes coletivas, a exemplo
do municipio de Sdo Paulo® e Ribeirdo Preto*, que consistem ainda em situacées
isoladas, mas que visam atender ao coletivo e responsabilizam diretamente as

prefeituras.

As solicitacdes, em sua grande maioria, ja sdo de conhecimento da Secretaria
da Educacdo de Sorocaba, bem como do poder publico em suas mais diversas
esferas. Todos ja conhecem os “nds”. Precisamos agora juntos procurar meios

eficazes para desata-los.

4.3 Para se pensar o direito a educacdao infantil propriamente dito

Quando pensamos em direito a educacdao infantil, nos voltamos novamente ao
promotor de Justica da Infancia e Juventude, Exmo. MM. Nunes (BRASIL, 2016b, p.
267) “[...] a creche é um direito da crianga, opcédo da familia e dever do Estado”.
Esse direito inclui acesso, permanéncia e qualidade da educacéo. Pautados nesses
principios, resgatamos que o direito a educacao, esta incluso da na lista dos direitos
humanos como direito social fundamental. Tanto quanto um direito, a Educacéo é
definida juridicamente como dever: direito do cidadéo — dever do Estado. Como este
direito abrange os bebés e criancas pequenas (0 a 3 anos), a familia pode optar ou

nao em colocar a crianga na instituicdo educacional, mas isto n&o significa que no

* http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=17029005&id_grupo=118
4 http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2016/03/mp-move-acao-para-garantir-creche-74-
criancas-em-ribeirao-preto-sp.html
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tempo em que essa familia assim o fizer o Estado esta isento de seu dever, mas sim

garantir a existéncia do atendimento.

R8: Ah, ndo. Olha... eu posso falar pela minha unidade, né. As criancas sao
criangas... e eu digo o seguinte, outrora a gente ja viu a judicializagdo como
‘nossa”, hoje a judicializacdo e eu faco questdo de frisar isso, eu atendo
essa mae, seja bem-vinda, ela esta no direito dela, da crianca, dela no
sentido de representante dessa crianca, entdo ela tem direito como
representante legal, lutar pelo direito da crianca dela, entdo ela esta no
direito sim, de querer vaga para o filho dela, entdo ela ndo € em nenhum
momento, desde o ato da matricula... entdo chega ordem judicial “ih, mais
uma ordem judicial”, mas a crianga é acolhida, igual a todas as outras
criangas, crianga € crianga, € respeitada, mae € mae, é respeitada, né, que
bom, seja bem-vinda a nossa escola, légico, a gente estd acima do madulo,
devo lhe dizer que com a sua crianga nosso madulo € tanto e a gente acaba
indo pra tanto, mas a senhora seja muito bem vinda, o que necessitar aqui
estamos, vamos fazendo adaptacéo, entdo assim... caiu por terra a briga...
a briga ndo é com a mae, ndo é com a crianca, a briga € com o poder
publico. O poder publico tem que subsidiar a educacéo de qualidade para a
populacgdo. A briga ndo é com ela, né. Isso que eu falo, que bom, que gléria
a Deus, que 6timo, sinal que essa méae néo ficou calada e foi embora pra
casa dela, né, porque e que 6timo que ela conseguiu a vaga, porque o dia
gue a gente ndo puder acreditar no judiciario do nosso pais, entdo é melhor
ir embora daqui desse pais e ir pra outro lugar. Entdo assim, eu friso muito
isso com as maezinhas minhas e com a minha equipe, né, que bom, que
otimo, ela fez valer o direito dela de cidaddo. Entdo assim, a gente ndo tem
esse olhar discriminatério, oh, é ordem judicial e o auxiliar diz “ih, ih, aquela
ali é”... ndo, ndo existe isso, ndo existe isso. Existe uma queixa com o
governo, esse existe.

E n&o apenas 0 acesso dessa crianga nas instituicdes educacionais, mas a
permanéncia da mesma nesse sistema, através de acbes que contemplem com
equidade as mais diferentes familias brasileiras. Permanéncia esta que esta
intrinsicamente ligada a qualidade da educacao infantil ofertada a essas criancas e
suas familias. Qualidade que engloba espaco fisico adequado, numero de adultos
em quantidade suficiente, brinquedos, espacos externos, utensilios, banheiros,
rotinas, livros, atencdo individualizada, tempo, atividades pedagobgicas, cuidar
afetivo, dentre outros, oportunizando o desenvolvimento integral da crianga.

R1: Ordens judiciais vindas da procuradoria e também do conselho tutelar.
E as implicagBes é que mandam as criangas sem conhecer a real condicao,
gue nés temos para receber essas criancas. Entdo eu vejo que eles s vao
mandando, mandando, mandando, sem controle, sem saber se tem
funcionério adequado, sem pensar na qualidade de atendimento para essa
crianca, € até na questdo da, fugiu a palavra agora, da seguranca mesmo
da crianca né. Entdo eu acho que tinha que ter um controle, entrar em

contato, enfim, mande a crianca mas mande também condi¢des para que
essa crianca seja atendida
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A primeira infancia tem o direito a educacdo legitimado: com acesso,
permanéncia e qualidade dignos, e essa educacdo precisa ser efetivamente

promovida o quanto antes para o desenvolvimento integral do ser humano.



CONSIDERACOES FINAIS

Dentre todas as tarefas, a mais dificil de realizar € aplicar na vida pessoal, no
meio social e na gestdo publica a ordem dada pela Constituicdo Federal de que os
direitos da crian¢ca e do adolescente sejam garantidos com prioridade absoluta. Os
desafios sdo consideraveis, pois mesmo com avang¢os significativos no
reconhecimento dos direitos da infancia, cuja prioridade é expressa na Constituicao,
ainda ha lacunas graves no que se refere a educacédo, aos servicos de saude de
qualidade e ao planejamento urbano adequado as necessidades basicas das
criangas. Os direitos da crianca sao uma conquista historica coletiva e universal,
constituidos no mundo moderno apdés muitas batalhas, que ainda hoje se dédo nas
mais diferentes nacdes. No Brasil, os direitos da crianca estdo formalmente
reconhecidos e legalmente estabelecidos, como vimos nos primeiros capitulos deste

estudo, isso néo significa que estao efetivamente em vigéncia.

Para tal efetivacdo, em muitos casos — inclusive no que tange ao direito a
educacdo — ha o acionamento do poder judiciario para efetivacdo da garantia desse
direito. A judicializacdo na Educacéo esta de forma cada vez mais frequente em
nosso meio a medida em que esses direitos conquistados historicamente séo
marginalizados ou ofertados de maneira inadequada e insuficiente. A privacdo do
direito & educacao por parte do poder publico incorre em responsabilidade juridica,
visto este ser um direito social constitucionalmente previsto. A judicializagdo abrange
diversas é&reas do nosso pais, mas principalmente o0s grandes centros

metropolitanos, num dos quais esta inserido o municipio de Sorocaba/SP.

O presente estudo buscou refletir sobre as questdes da judicializacdo na
educacao infantil no contexto do niumero insuficiente de vagas em creches da cidade
de Sorocaba/SP para criancas de 0 a 3 anos, conduzido pela acerca das énfases,
encaminhamentos e solicitagdes decorrentes da relagcéo oferta/demanda de vagas e
a judicializacdo na educacéo infantil para criancas de 0 a 3 aos de idade na zona
norte do municipio de Sorocaba-SP. Para compreensdo e desenvolvimento do
objeto, buscou-se apoio na analise de conteudos (BARDIN, 2011), dentro de uma
abordagem qualitativa (GAMBOA 2003; DEVECHI e TREVISAN, 2010; LIMA, 2003;
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LUDKE e ANDRE, 1986; POUPART, 2008), sendo que tais questdes metodoldgicas

ja sédo apresentadas na introducédo deste estudo.

A exposicao da dissertacdo foi desenhada em quatro momentos (capitulos).
No primeiro capitulo buscou-se apresentar a presenca do direito a educacdo nos
documentos internacionais e nacionais, desde os tempos idos até aos dias mais
atuais, com um olhar direcionado a educacéo infantil, priorizando a faixa etéria de 0
a 3 anos (creche), culminando no direito a educacéo infantil. Nas secfes deste
capitulo foi realizada uma exposicdo do contexto do direito a Educacédo, desde a
Declaragéo dos Direitos Humanos (ONU - 1948), a Convencao para os Direitos das
Criancas (UNICEF — 1989), a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
(UNESCO - 1990), a Conferéncia Mundial sobre Atencédo e Educacao da Primeira
Infancia (AEPI): Construir a riqueza das nacdes (UNESCO, 2010), a Declaracéo de
Incheon (UNESCO, 2015), o documento do BID “Os primeiros anos: O bem-estar
infantil e o papel das politicas publicas” (BID, 2015), e o relatério “Situagdo Mundial
da Infancia 2016: oportunidades justas para cada crianga” (UNICEF, 2016),
passando pelos documentos nacionais, como a Constituicdo Federal (1988), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN — 1996), o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA - 1990), o primeiro Plano Nacional de Educacao - PNE (2001
— 2010), o segundo Plano Nacional de Educacgéo, aprovado tardiamente (2014 -
2024) e o caderno de trabalhos e debates “Avancos do Marco Legal da Primeira
Infancia” (BRASIL, 2016b). Também abordamos a legislacéo e as Politicas Publicas
para a educacao infantil, a construcéo social na infancia, os documentos importantes
para a educacdo infantil e Politicas Publicas para a educacdo infantil a eles
atreladas. Finalizamos esse capitulo com um olhar sob a esfera judicial e o acesso a

educacao infantil.

Num segundo momento observamos o que algumas producdes académicas —
estado do conhecimento - entre os anos de 2004 a 2016, apontavam quanto ao
direito a educacdo, a judicializacdo, a educacdo infantii no segmento creche,
tragcando um entrelagcamento entre essas questdes, observagao a insercédo do poder
judiciario nas questdes essencialmente politicas, a educagdo como politica social e 0

regime de colaboracdo entre Estado, familia e sociedade na area da educacao
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infantil e os desafios da educacédo infantil e a necessidade da préatica da dialdgica e

negociacao insterinstucional.

Um destaque nesta secao foi ndo apenas as questdes referentes ao acesso a
educacao infantil, mas também de permanéncia e da qualidade do atendimento
ofertado nas creches, e quais sdo 0s componentes que mesuram essa qualidade e a
luta e preocupagéo internacional para um atendimento de qualidade em instituicoes
educacionais para a primeira infancia. No terceiro momento procurou-se, atraves
dos dados obtidos nas entrevistas com 0s respondentes, contextualizar a realidade
sorocabana, os documentos produzidos pelo municipio a respeito da educacéo, as
demandas apresentadas, a caracterizagdo dos respondentes e das instituicdes em
gue atuam, esbocando o plano de fundo atual das solicitacbes e encaminhamentos
frente a realidade da judicializacdo na educacédo infantil no municipio, dentro da
percepc¢ao dos diretores de creche sobre esse processo.

R3: E... H4 10 anos na mesma unidade, Petula, eu percebo que a questio
da oferta e da demanda esta muito vinculada (é) ao efetivo levantamento
das vagas e da onde elas sdo necessarias, né, durante muito tempo a gente
nédo teve condicdes nenhuma de fazer esse levantamento, porque 0s pais
podiam se inscrever em varias creches no mesmo ano, entdo néo tinha um
dado exato. Com a vinda do Cadastro Unificado (é), abriu-se a possibilidade
de se levantar esses dados. Mas até hoje, por volta de 4 anos que a gente

tem no Cadastro, (€) o que falta agora € se trabalhar efetivamente com
esses dados que o cadastro pode dar pra gente, né. Eu sinto falta disso.

Ressaltamos a importadncia do Plano Municipal da Primeira Infancia
(SOROCABA/SP, 2016) elaborado pela entdo primeira-dama e presidente do Fundo
Municipal de Solidariedade Maria Inés Moron Panunzzio e o secretario de educacéo
Flaviano Agostinho de Lima, que esboca o panorama da primeira infancia do
municipio de Sorocaba, registrando acdes e metas com vistas a faixa etaria de 0 a 6
anos. No gquarto e ultimo momento discutiu-se especificamente o processo de
judicializacdo em Sorocaba/SP a partir da fala dos respondentes e as devolutivas
por eles apresentadas, apontando as urgéncias frente ao processo de judicializacao
para acesso das vagas nas creches sorocabanas, bem como suas solicitacdes e

encaminhamentos necessarios.

Em relagédo as descobertas da pesquisa, podemos ponderar sobre algumas

informacgdes importantes: a unanimidade em relatar que a demanda é maior que a
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oferta, que a zona norte € a zona territorial que possui maior descompasso nessa
relacdo, pois € o setor da cidade que mais possui maior contingente populacional,
crescendo constantemente devido aos novos empreendimentos imobiliarios que
estdo presentes neste setor, seguido da evidéncia que o intervalo etario que mais
sofre com as ordens judiciais € o de 1 a 2 anos, ou seja, o Creche 1, pois é 0
momento em que a crianga estad um pouco maior e a mae retorna ao mercado de

trabalho.

R8: Ai, claramente zona norte, né. Zona norte a cidade bum, é quase uma
cidade outra, entdo é muita area nova, urbana, né, area sendo urbanizada,
condominios sendos criados. Porque a gente tem que pensar 0 seguinte: a
creche da prefeitura hoje ndo é s6 uma creche para aquele bem pobrinho.
Ja foi aquele tempo que a mae trabalhadora que aparece la na porta, entéo
assim, a gente tem uma qualidade de ensino que faz com que a classe
média, né, enfim as pessoas que tem um poder aquisitivo busquem por
esses equipamentos de educacédo, que ofertem educacdo. Entdo a gente
tem muitos condominios na zona norte, a gente tem muitos condominios
ndo s6 de casas mesmo, bons condominios de pessoas que tem poder
aquisitivo bom, mas também assim os condominios horizontais, a gente
chama, né, muitos prédios sendo construidos, prédios que atendem 200
familias ali, s6 naquele bloquinho ali. Entdo € muita gente. E zona norte,
sempre zona norte.

R4: Sim, a oferta e a demanda tem ai um caos € no creche 1 que é crianca
ai de 1 a 2 anos de idade, né. A gente observa que assim: a crianga muito
pequenininha a familia ainda tem alguns receios, e se pode ela ainda
continua com a crianga em casa, no bercario. Mas depois de 0, de 1 a 2
aninhos entdo a familia precisa mesmo que essa crianca frequente o
ambiente ndo familiar, escolar, entdo esse é o bum, né, esse é o grande
problema. E depois j& comeg¢a meio que a diminuir até porque o sistema vai
tendo que se assentar, né.

Os dados apontam que, devido as ordens judiciais, as creches estao
superlotadas. Ao procurarem a vaga via CMU os pais ndo conseguem em tempo
habil e para agilizar o atendimento, solicita a disponibilizacao via poder judiciario. Os
pais e responsaveis sdo unanimes em afirmar que o principal motivo pela solicitacao
de vagas é o trabalho e néo ter com quem deixar a crianca. Algumas dendncias sao
alarmantes e apontam trés grandes problemas: a superlotacdo decorrente das
ordens judiciais, falta de funcionarios e questdes de estrutura fisica. A superlotacéo
decorrente do excesso de ordens judiciais desencadeiam as mais diversas
demandas, dentre elas a falta de nimero adequado de funcionarios e problemas

com a estrutura fisica para atendimento de tantas criancas.
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R2: Sao varios os desafios. Vou citar alguns de ordem mais pratica, ndo
caberia todos aqui, mas alguns que pesam para nés bastante. Primeiro a
demanda maior que a oferta, nimero insuficiente de adultos qualificados
para o atendimento das criangas, falta de material pedagégico, falta de
manutencgdo no Préprio publico, falta de uma visdo pedagogica do poder
publico, entendendo a educacdo apenas como uma obrigacao legal, ndo
tendo um olhar auténtico sobre a primeira infAncia e suas demandas, entre
tantos outros desafios do nosso cotidiano escolar.

Sobre a falta de funcionérios, observou-se que o problema esta generalizado,
principalmente o déficit de auxiliares de educacdo, que sdo a mao-de-obra
predominante nas creches, que estdo sendo substituidos de forma nao satisfatoria
por estagiarios contratados, que desempenham a funcdo sem a devida qualificacéo.
Outra demanda € a sobrecarga de trabalho dos educadores que atuam nas creches
devido a superlotacdo das salas de aulas com as ordens judiciais, que geram

imenso desgaste, afetando sua saude fisica e psicolégica.

R3: A insuficiéncia de vagas seguida da de profissionais. Hoje 0 nosso
guadro de auxiliares de educacgdo t& incompleto, sendo completados por
estagiarios, seguida da falta de alinhamento na proposta de trabalho
pedagdgico da rede para as unidades e por fim a necessidade de formacao
pedagodgica aos auxiliares de educacdo para que integrados ao quadro do
magistério (é para que integrados ao quadro do magistério) para
gualificarmos ainda mais o seu trabalho.[...] Eu defendia que bastava um
professor, e o restante poderia ser o profissional auxiliar. Mas hoje, ainda
com a contribuicdo dessa, desses estudos que eu ja citei para vocé do
Winnicott, desse movimento do comego da vida (€), quando vocé analisa a
proporcdo adulto x crianga, por exemplo, 6 criangcas pra 1 professor e a
secretaria da educacéo fala em 1 adulto, hoje eu consigo perceber a
diferenca, porque se eu tenho 18 bebés e 3 adultos, eu ndo tenho 1
professor para 6 bebés, né, eu precisava ter 3 professores para 18 bebés,
para que cada 6 tenha 1 professor. Entdo hoje com o meu grupo de
auxiliar(es) eu sou muito transparente em defender que exista uma, um
movimento, uma campanha, uma adeséo, alguma coisa da secretaria com o
governo federal como muitas prefeituras ja fizeram de fornecer a formacao,
porque eu acredito que mais de 50 por cento dos auxiliares ja tenham
formacao em pedagogia, (€) concluir a formagéo desse quadro para trazé-
los sim pro quadro do magistério. A prefeitura (ela) ndo é obrigada a fazer
isso. Eu ja participei dessas discuss6es também. Ela ndo tem essa
obrigacdo. Mas do ponto de vista de qualificacdo do trabalho, (é) do
atendimento, isso seria determinante. Ai n0s nos enquadrariamos, por
exemplo, na avaliagdo que a propria secretaria faz no final do ano, que tem
la uma pergunta sobre isso. Que se a cada agrupamento de 0 a 2 anos tem
um professor para o agrupamento de 8 criangas... ndo, ndao tem um
professor para cada agrupamento de (de) 8 criancas. A cada agrupamento
de 15 criancas tem um professor? N&o, ndo tem um professor, né?

R5: Oh, acreche ja é lotada pela regido que ela ocupa, a gente sabe disso.
Vocé vai numa creche mais central e tem |4 até vaga a disposicédo, entao eu
percebo que ta4 tendo mesmo ordem judicial, as mées estdo precisando e o0s
juizes estao mandando. Ai o que acontece, por exemplo, no cenario que eu
estava na semana passada que eu recebi 22 ordens judiciais, ndo tinha
funcionario. J& nao tinha funcionéario para atender as criangas que estavam
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aqui, né. Ja estava faltando funcionario pela politica de nao contratacdo de
funcionario de um cargo ja existente, de um cargo que vago, entdo o
orgamento publico ja estava com esse funcionério e ndo mandou. Entdo a
gente recebeu 22 criangas com a mesma quantia de funcionarios, com a
mesma sala, metragem da sala, e mesmo tudo: a creche continua e so
recebe mais crianga. Entdo tem o planejamento do professor, o pedagogico
dele que muitas vezes néo flui por conta de superlotacdo, tem o estresse
gue iSsSO gera na equipe, 0 estresse que gera inseguranga, até na equipe
gestora e na equipe que nao esta contando com isso. As vezes até a equipe
olha para vocé “mas vocé ndo vai fazer nada?”, como se a gente tivesse
algum poder perante o juiz, né. Entdo nesse é... gera um desconforto geral.

Quanto a estrutura fisica, precisa-se da construcdo de novas creches,
adequacao dos espacos e manutengdo dos proprios publicos, pois a situacdo nesse
contexto se agrava. Estruturalmente, o ideal € que as creches atendam a metragem
dos espacos proporcionais ao numero de criancas, bem como as creches sejam
ambientes que oportunizem o fortalecimentos dos vinculos, a interacdo entre as
criangas e potencializem o desenvolvimento integral. Creches imensas, sem o
devido planejamento, ndo conseguem solucionar tal demanda.

R8: [...] além de uma politica de construcdo, a gente precisa de politica de
manutenc¢do do que a gente tem, e manutencéo nao significa construir mais
2 ou 3 salas em cada lugar, que creche é creche de 100 criangas... ndo vem
com creche “shopping” que isso ai vai contra a lei, vai contra a concepgao
de infancia respeitosa e digha, que a gente j4 teve ai outrora um governo
gue achava que politica publica pra creche era transformar creche de 4 em
18 (misericordia), 4 turmas virar 18... entdo ndo € isso que nds estamos
falando. E, mas também um olhar de redistribuicdo viu Petula. De
redistribuicdo, porque as projecbes que estdo feitas ndo tem sido
adequadas. As falhas nas projecdes estdo sendo assim de principiante, de
papel de pdo, ndo precisava... tem sistema pra isso, né. Existem
minimamente pessoas interessadas em ajudar. Somos nds do comité do

cadastro, né, entdo assim, eu acho que assim, ndo é também sé construir,
mas é redistribuir de que forma e de que maneira

Através dos discursos dos diretores de creche quanto aos desafios e
encaminhamentos decorrentes da judicializacdo algumas questdes ficaram
evidentes, como a necessidade de planejamento e organizacao por parte do poder
publico, e neste caso a Secretaria de Educacdo; e a elaboracédo e efetivacdo de
politicas publicas para a educacédo, como prioridade de governo, e com um olhar

diferenciado para a educacao infantil e para a primeira infancia.

O discurso dos respondentes ainda sugere alguns possiveis caminhos para
encaminhamentos ou resolugdes das solicitacdes, como por exemplo, melhor

planejamento nos bairros novos, com a presenca de equipamentos sociais, a
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construcdo de novas creches para ampliacdo do niumero de vagas nos lugares onde
a demanda € maior, adequacdo e ampliacdo dos espac¢os nas creches onde isso é
possivel, a participacdo dos colegiados no planejamento e organizacdo das
demandas da educacéo infantil, mobilizacdo nos mais diversos setores da sociedade
em prol das questdes da primeira infancia, conscientizacdo da comunidade frente
aos problemas decorrentes da judicializacdo, bem como ac¢des de conscientizacao
promovidas pelas secretarias de saude e assisténcia social, ampliando a rede de
protecdo as familias menos favorecidas, contratacdo de funcionarios capacitados
para atuacdo junto as criangas, e também parceria entre o poder publico, iniciativa
privada e comunidade, busca por um pacto entre poder publico e ministério publico
para adequacdo do atendimento da demanda de forma a nédo oferecer prejuizo na

gualidade do atendimento das creches, dentre outros.

R3: Eu (é) particularmente ndo vejo outra (outra) possibilidade, sendo o do
governo municipal (€) assumir esse desafio de (de) se empenhar de um
plano a curto, médio e longo prazo do que é possivel fazer, e apresentar pro
ministério publico e o ministério publico, considerando esse plano, (€)
diminuir esse movimento (de de) dos encaminhamentos

R5: Fazer mais creches, construir mais creche né, publica. Dar mais
atencdo ao bem pulblico, né, eu acho que pela via de tentar fazer
manutengdo do que ja tem e tentar angariar também né mais auxilio da
populacdo. Que a populacao figue mais proxima e entenda o bem publico
como publico mesmo, fazendo parte e nao tipo, ir contra, né. Fazer uma
politica de que publico é ruim, que o funcionario publico ndo funciona, ndo
presta, que € uma politica de plantar, implantar uma ideologia que s6 esta
segregando, sO esta separando, a gente ndo estd conseguindo somar em
nada, né. E que é uma estratégia também, né, de poder, mas que se pensar
numa pessoa que assume 0 poder publico e pensar nho humano, nas
guestdes sociais e resolver a situacao, resolve, resolve. Porque 0s impostos
continuam sendo pagos e bem pagos. O poder publico continua gerando,
tem a captacdo de recursos federal, tem tudo. E s6 um pouco de boa
vontade pra ir e pra resolver.

Buscou-se, enfim, refletir sobre o direito a educacao infantil propriamente dito,
resgatando os conceitos do direito a educacédo, e 0 espaco que cabe a educacao
infantil no segmento creche, direito este que tem como contrapartida o dever do
Estado, em consonancia com a op¢ao da familia. Direito este que envolve 0 acesso,
a permanéncia e a qualidade do atendimento as criancas de 0 a 3 anos.

R2: Ndo s6 para Sorocaba, mas para o Estado e pro pais o que falta é que
a educacdo seja de fato uma prioridade e que as politicas publicas
favoregcam o atendimento necessario as criangas na educagédo infantil, do

ponto de vista humano, de espago e de ag¢bes pedagogicas. Enquanto o
Poder Publico ver no servigo publico e na educagao uma dor de cabecga e
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ndo uma possibilidade de um futuro melhor, estaremos sempre correndo
atras do prejuizo.

Ao resgatarmos nossa pergunta inicial diante da leitura deste contexto da
judicializacdo na educacéo infantil em creches da cidade de Sorocaba/SP de que
‘quais sdo as énfases, encaminhamentos e solicitagbes decorrentes da relacdo
oferta/demanda de vagas na educacéo infantil para criancas de 0 a 3 aos de idade
em creches de tempo integral na zona norte do municipio de Sorocaba/SP frente ao
processo de judicializacdo para esta faixa etaria?” podemos dizer que o presente
trabalho € apenas “a ponta do iceberg”. Ao refletirmos sobre o titulo do estudo em
cada secdo deste estudo, observamos as atuais énfases e encaminhamentos
observados principalmente através do discurso dos respondentes, que apontam a
zona norte e suas particularidades, a grande demanda — excesso de ordens judiciais
(principalmente nas turmas de Creche 1 — 1 a 2 anos), as implicacdes da
superlotacdo nas salas, falta de funcionarios e espaco fisico, a necessidade dos
responsaveis de trabalhar fora e ndo ter com quem deixar a crianga, a demora na
espera pela vaga via CMU, obtencédo da vaga longe da residéncia em alguns casos
os desafios atuais da falta de funcionarios e o excesso de ordens judiciais, os relatos
dos educadores quanto a distribuicdo, trabalho pedagoégico e rotinas. E como
solicitacbes sdo apontadas as necessidade de: constru¢cdo de novas unidades
escolares, efetivacdo de politicas publicas, elaboracdo de plano de trabalho por
parte do governo municipal para oferecimento das vagas, dentre outros. Dentre
outras questdes, algo que sobressai no discurso dos respondentes é o sentimento

de impoténcia do diretor de creche frente a situacéo atual.

O atual quadro é uma colheita, tendo como fruto a judicializacdo nas creches
sorocabanas. A judicializacdo traz suas urgéncias, seus responsaveis e as acoes
gue precisam ser efetivadas. Outros atores ainda precisam ser ouvidos para que a
visdo do quadro seja ampliada e nossa percep¢ao e entendimento se expandam,
pois ndo podemos negar que a verdadeira dimenséo da problematica ainda precisa

ser desvelada, através de outros aprofundamentos sobre o tema.

E notério que o presente tema ndo se esgota frente a este estudo, e
acreditamos que essa pesquisa amplia a discussao, tornando-se ponto de partida

para estudos futuros sobre a democratizagdo da educacdo, o0 processo de
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judicializacdo na educacgao infantil, a questdo dos convénios, a terceirizacdo da
educacdo, a melhoria das politicas publicas educacionais e que sd0 necessarios
aprofundamentos nas mais diferentes vertentes para podermos observar a fundo os
efeitos da judicializacdo nas creches dos grandes centros metropolitanos, dos quais
as creches sorocabanas fazem parte. Ouvimos parte dos diretores de creche, mas
existem outros atores envolvidos e que precisam ser ouvidos: orientadores
pedagogicos, professores, auxiliares de educacdo, estagiarios, trabalhadores
terceirizados que atuam dentro das creches (na limpeza e alimentacdo escolar),
auxiliares administrativos, pais e as proprias crian¢as. Precisamos ouvir a sociedade,
a secretaria de educacao, o poder publico em suas diversas esferas, o Executivo, e
o siléncio dos mesmos frente a questfes tao fortes, como a judicializacdo e suas

implicacdes.
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APENDICE 1

CARTA DE APRESENTAGAO

Prezado (a) representante (a):

Venho apresentar o projeto de mestrado da aluna PETULA RAMANAUSKAS SANTORUM E SILVA,
intitulado “A judicializagdo na educacédo infantil entre énfases, encaminhamentos e solicitagbes no
municipio de Sorocaba/SP” vinculado ao Programa de Pdés-graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob minha orientagdo, visto que para a realizagdo do
mesmo sera necessaria vossa participagdo. O grande objetivo do projeto é analisar os desafios e
encaminhamentos predominantes das ordens judiciais que tem trazido superlotagdo nas creches
municipais.

Para responder ao problema levantado na pesquisa buscou-se um referencial teérico metodoldgico

que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa o que levou a opgdo pela abordagem
qualitativa.

Considerando ser as creches da zona norte do municipio de Sorocaba/SP o local epistemolégico da
pesquisa, como um dos instrumentos de coleta de dados optou-se por entrevistas com os diretores
de creche da zona norte da cidade, a partir de um roteiro semiestruturado de questionamentos que
sera antecedido pela caracterizagdo dos respondentes.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se em entrevistas, consequentemente, com
um recorte amostral dos sujeitos epistemoldgicos, sendo os entrevistados os diretores de creche da
zona norte da cidade.

Vale lembrar que todas as informagdes recebidas, dados pessoais dos entrevistados e suas escolas
serao guardados, garantindo o sigilo absoluto. Duvidas e sugestdes podem ser feitas através do
contato com a mestranda ou com seu orientador pelos e-mails e telefone.

Petula Ramanauskas Santorum e Silva: (e-mail) / (fone)
Paulo Gomes Lima: (e-mail)

Sorocaba, __ de de 2018.

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
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APENDICE 2

ROTEIRO PARA CARACTERIZAGAO DO PARTICIPANTE

1. DADOS PESSOAIS

- NOME:

- IDADE:

- SEXO:

- NATURALIDADE:
- ESTADO CIVIL:

2. FORMACAO ACADEMICA

2.1 GRADUACAO

- CUrso:
- instituicao:
- ano de conclusao:

2.2 ESPECIALIZAGAO “LATU SENSU”:

- CUrso:
- instituicao:

- ano de conclusao:

- titulo da monografia:

2.3 MESTRADO:

- area de concentragao:
- instituicao:

- ano de conclusao:

- titulo da dissertacgao:

2.4 DOUTORADO:

- area de concentragao:
- instituicao:

- ano de concluséao:

- titulo da tese:

2.5 POS-DOUTORADO: (especificar dados)
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3. INSTITUICOES ONDE TRABALHOU/TRABALHA

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

4. PUBLICACOES NA AREA DE POLITICAS PUBLICAS E/OU ACOES
AFIRMATIVAS: (fornecer dados)

5. COMUNICACOES/PALESTRAS EM EVENTOS
(simpésios/congressos/outros): (especificar)
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APENDICE 3
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Judicializacdo na Educagédo Infantil:
encaminhamentos e solicitagdes da realidade do municipio de Sorocaba/SP” que sera conduzida por Petula
Ramanauskas Santorum e Silva, mestranda do programa de Pos-Graduacdo em Educagdo, da Universidade
Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, sob orientacdo do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima na linha de pesquisa
dedicada aos estudos sobre os Fundamentos da Educagéo. As politicas publicas quanto ao direito a Educacgéo e para
uma Educacéo de Qualidade para todos constituem-se como instrumento de promogéo da igualdade social como um
direito humano e universal e busca garantir o alcance de bens fundamentais de dominio social de todos, de forma
especifica aos grupos que sempre estiveram a margem dos seus direitos cidadaos, inclusive no que tange aos bebés
e criangas bem pequenas, no universo da creche. O objetivo dessa pesquisa €& analisar os desafios e
encaminhamentos oriundos das ordens judiciais para garantia das vagas em creches, predominantes da realidade do
municipio de Sorocaba/SP. Para o desenvolvimento desse estudo, buscou-se um referencial teérico-metodoldgico que
fundamentasse as analises empiricas da pesquisa o que levou a opg¢do pela metodologia qualitativa e para fins
didaticos divide-se a presente pesquisa em 4 momentos. O primeiro refere-se ao levantamento bibliografico, que
ajudara a descobrir fontes de analise do objeto, contribuindo para a contextualizagdo do percurso histérico do Direito a
Educagéo Infantii em a&mbito internacional e nacional, e para delinear o processo de judicializagdo na educagao
infantil, e seus impactos. O segundo momento consiste na analise e consideragbes das denuncias e anuncios nas
teses de mestrado e doutorado entre 2006 e 2014 que predominam nas pesquisas educacionais brasileiras. O
momento seguinte sera identificar os avancos e as dificuldades na implementagéo das politicas publicas e analisar a
falta de efetividade do direito a Educagdo Infantil. E o quarto momento sera dedicado ao tratamento dos dados
coletados, com a disposicao desses para a escrita de relatorio.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer com vocé uma entrevistas através de um roteiro semi-estruturado e
uma caracterizagdo do seu percurso académico e profissional. Esta pesquisa tem alguns riscos, que sdo: a
possibilidade de constrangimento ao responder o questionario; desconforto; estresse; constrangimento ou alteracdes
de comportamento durante gravagdes de audio e o risco de quebra de sigilo.. Mas, para diminuir a chance desses
riscos acontecerem, as respostas serdo confidenciais; o questionario ndo sera identificado pelo nome para que seja
mantido o anonimato; os individuos receberdo esclarecimento prévio sobre a pesquisa; a entrevista podera ser
interrompida a qualquer momento; leitura do TCLE; privacidade para responder o questionario; garantia de sigilo e
participacéo voluntaria.. A pesquisa pode ajudar na colaboracao para a avaliagdo de politicas publicas e das questdes
decorrentes da judicializacéo das vagas em creche no municipio de Sorocaba/SP.

Vocé tera todas as informagfes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se a
participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atrds ou parar de participar a qualquer momento.
A sua participacdo é voluntaria e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou mudanca na
forma em que vocé é atendido (a). O pesquisador néo vai divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo sera liberado sem a sua
permissdo. Vocé ndo sera identificado (a) em nenhuma publicagdo que possa resultar. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra
seréa fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos, e apds esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacio brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho Nacional de
Saude), utilizando as informacdes somente para os fins académicos e cientificos.

Agradeco sua colaboracéo.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas.

Assinatura do Orientador Pesquisador Responsavel Assinatura do Participante

Nome do Pesquisador Responsavel: Petula Ramanauskas Santorum e Silva
UFSCar Sorocaba/ SP - PPGEd Campus Sorocaba
Fone: (15) xxxx-xxxxx - E-mail: petularss@hotmail.com
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APENDICE 4

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM DIRETORES DE CRECHES DE
SOROCABA/SP SOBRE A JUDICIALIZACAO NA EDUCACAO INFANTIL

EIXO 1 — A EDUCACAO INFANTIL EM SOROCABA/SP: OFERTA E DEMANDA

1. Qual sua percepcao quanto a oferta e demanda de criangas de 0 a 3 anos nas
creches sorocabanas?

2. Existe algum intervalo etéario (0-3) em que a relacéo oferta x demanda se agrava?
Justifique.

3. Em sua analise, em qual ou quais zona (s) territorial (is) da cidade a relagcéo
oferta x demanda sédo descompassadas? Ao seu ver iSso se deve a qué?

4. O atendimento na relacdo oferta x demanda das criancas de 0 a 3 anos em sua
unidade educacional tem sido: [ ] Suficiente [ ] Insuficiente. Justifique:

5. Aléem das matriculas regulares da demanda da comunidade, como e quanto a
sua creche tem atendido as provenientes de ordens judiciais? Isso provoca
algumas implicacbes? Se sim, quais? Justifique.
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EIXO 2 - JUDICIALIZACAO NA EDUCACAO INFANTIL: QUEIXAS
PREDOMINANTES DOS PAIS OU RESPONSAVEIS

Segundo relatos dos pais a equipe gestora:
6. Quais os principais motivos e justificativas dos pais ou responsaveis para buscar
a vaga em creche?

7. Quais as principais queixas dos pais ou responsaveis quanto a busca de vaga
pela via judicial?

8. Ainda que pela via judicial, quais os principais obstaculos enfrentados pelos pais
OU responsaveis para conseguir a vaga em creche?

9. Ao conseguir a vaga na creche, que outras dificuldades sédo enfrentadas pelos
pais ou responsaveis para que seus filhos sejam matriculados na unidade
desejada? Justifique.

10. Existe discrepancia nos relatos dos responsaveis que conseguiram a vaga pelos
tramites normais e dos que conseguiram via ordem judicial? Justifique.
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EIXO 3 — JUDICIALIZACAO NA EDUCACAO INFANTIL: A LEITURA DO
COTIDIANO A PARTIR DA REALIDADE DAS UNIDADES ESCOLARES

11.Ao0 seu ver quais e de que ordem s&o os principais desafios enfrentados hoje nas
creches sorocabanas? Justifique.

12.No contexto da judicializacdo na educacéo infantil em Sorocaba, a partir de sua
realidade, tem havido implicagbes quanto a estrutura fisica de sua unidade?
Justifique.

13.Tem havido implicagBes quanto a distribuicdo de alunos por sala nas queixas dos
educadores? Justifique.

14.0 trabalho pedagdgico sofreu algum tipo de prejuizo ou implicacdes tendo em
vista a judicializacéo na educacéo infantil? Justifique.

15.Quanto a rotina da creche (alimentacdo, higiene, etc), que alteragcbes foram
necessarias para o atendimento da totalidade de criancas no contexto da
judicializacéo? Justifique.
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EIXO 4 - JUDICIALIZACAO NA EDUCACAO INFANTIL: DESAFIOS E
ENCAMINHAMENTOS

16.0bservando a realidade de Sorocaba e mais precisamente a sua quanto a
judicializacéo, que desafios precisam ser enfrentados? Justifique.

17.Que queixas docentes s&o recorrentes no cotidiano da creche quanto ao
atendimento da demanda de criancas provenientes de ac¢des judiciais?

18.Nesse contexto que agentes (autoridades, colegiados, comunidade local, etc.)
poderiam atuar para a diminuicdo ou supressao das ac0fes judiciais por vagas em
creches em Sorocaba? De que forma vocé imagina que isso poderia ser feito?

19.No descompasso demanda x oferta, que alternativas poderiam favorecer o
atendimento a crianca em idade de creche na cidade de Sorocaba? De que
forma isso seria possivel?

20.Em relacdo ao atendimento da demanda via judicializacdo, que ac¢cles a sua
unidade tem realizado para o acolhimento de todas as criancas matriculadas?
Tem sido suficiente? Que acbes do executivo poderiam auxiliar a tornar menos
desgastantes tais esforcos de sua unidade?

21.Junto aos pais responsaveis, 0 que € possivel realizar ou acordar diante das
circunstancias? A sua unidade tem feito isso? Comente.
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22.Quais sao as principais orientacdes que a equipe pedagodgica da escola tem
recebido da Secretaria de Educacdo de Sorocaba para a convivéncia com a
realidade da judicializacdo na educacdo infantil? Tais orientacdes tem sido
trabalhadas em sua unidade? Comente.

23.Vocé tem percebido conflitos entre docentes, auxiliares e equipe técnico-
pedagdgica no encaminhamento das demandas de matriculas via judicializacdo
em sua unidade? De que forma os tem tratado?

24.Que sentimento pessoal vocé tem como gestora de creche, considerando a sua
atribuicdo em zelar pelo atendimento e qualidade educacional de um lado e a
vulnerabilidade ou impoténcia de fazé-lo pela demanda que deve atender por
conta da judicializacdo na educacao infantil? Como lida com isso?

25.Que encaminhamentos seriam necessarios ou imprescindiveis a realidade de
Sorocaba para a diminui¢cdo da judicializacdo na educacéao infantil e a oferta de
educacdo para todos e todas no contexto do direito da criangca e garantia da
educacao como direito social?

Obrigada!



