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RESUMO

ZAGUES, Fabio Fernandes. Analise da aquisicdo de bens de capital na
UFSCar campus Sorocaba: A insercao de critérios ambientais nas requisicoes.
2018. 54 f. Dissertacdo de mestrado (Programa de POs-Graduacdo em
Sustentabilidade na Gestdo Ambiental) — Universidade Federal de Sdo Carlos,
campus Sorocaba, Sorocaba, 2018.

Os oOrgdos publicos se utilizam dos meios legais para adquirir seus bens
durdveis os quais sdo comprados via licitacdes, regulamentadas pela Lei
Federal n.° 8.666/1993. Para que essas licitagcdes alcancem um nivel maior de
sucesso, é necessario que as requisicdes apresentem Termos de Referéncia
muito bem elaborados, prevendo todas as condi¢cdes para a aceitacdo do bem
desejado, incluindo os critérios ambientais. Desta forma, o presente trabalho
tem por objetivo identificar se os requisitantes inserem nos Termos de
Referéncias o0s critérios ambientais previstos no Decreto Federal n.°
7.746/2012. Como metodologia foi utilizada a pesquisa de natureza qualitativa,
tendo como procedimento as pesquisas bibliografica e documental. Foram
identificados nos Termos de Referéncia quantos pedidos possuem critérios
ambientais e nas Atas dos pregdes foi observado se os licitantes conseguem
atender essas solicitacdes. ApoOs a analise dos dados foi possivel constatar que
embora existam muitas leis, muitas vezes ndo sao suficientemente divulgadas
entre os servidores, contribuindo para que as mesmas nao sejam implantadas
plenamente. Dessa forma, o trabalho apresenta uma proposta de melhoria que
consiste em uma tabela contendo todos os critérios ambientais disponiveis nas
legislacdes especificas de modo a ser utilizada nas proximas requisicoes. Os
resultados apontam a necessidade de investir em capacitacdo aos servidores
de forma a todos conhecerem os critérios ambientais disponiveis e por fim, a
pesquisa abre caminhos para que novos acompanhamentos sejam feitos nos
futuros processos licitatérios contribuindo com uma melhor gestdo ambiental
dentro dos érgaos publicos.

Palavras-chave: Compras publicas. Critérios ambientais. Termos de
referéncias.



ABSTRACT

Public entities use the legal means to acquire their durable goods, which are
acquired through bids, regulated by Federal Law No. 8.666 / 1993. In order for
these bids to reach a higher level of success, it is necessary that the requests
have very well-defined Terms of Reference, providing all conditions for the
acceptance of the desired good, including environmental criteria. In this way,
the present work aims to identify if the requesters insert in the Terms of
Reference the environmental criteria set forth in Federal Decree n.° 7.746/2012.
As methodology was used the qualitative research, having as a bibliographical
and documentary research procedure. We identified in the Terms of Reference
how many requests have environmental criteria and in the Minutes of the
trading sessions it was observed whether the bidders can meet these requests.
After analyzing the data, it was possible to verify that, although there are many
laws, they are generally not sufficiently disseminated among the servers, so that
they are not fully implemented. Thus, the paper presents an improvement
proposal consisting of a table containing all the environmental criteria available
in the specific legislation to be used in the next requisitions. The results point to
the need to invest in training the servers so that everyone knows the available
environmental criteria and, finally, the search opens new avenues for new
follow-ups in the future bidding processes, contributing to a better
environmental management. within public bodies.

Keywords: Public procurement. Environmental criteria. Terms of reference.
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GLOSSARIO

Bens Patrimoniais — podem ser méveis ou iméveis. S&o o0s bens duraveis dos
orgaos publicos;

Licitacdo — procedimento utilizado pelos 6rgéos publicos para contratacdo de
bens e servicos;

Pregéao Eletrénico — modalidade de licitacdo realizada via internet;

Termo de Referéncia — documento elaborado junto com a requisicdo para
detalhar as caracteristicas dos itens requisitados;

Token — dispositivo de certificacdo digital que permite acesso a alguns sites
controlados.
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1. INTRODUCAO

Nos o6rgdos publicos, todos os anos sdo adquiridos bens de capital,
também conhecidos por patriménios. Como patriménios entendem-se os bens
duraveis, como os méveis, computadores, equipamentos etc. A gestdo desses
patrimoénios fica a cargo de um setor especifico, responsavel por atribuir um
namero e manter todo o histérico de movimentacéo desse item ao longo do seu
periodo de vida util, além de dar uma destinacdo correta no momento do
descarte. A Lei Federal 4.320 de 17/03/1964 determina com relacdo a esses
itens em seu Art. 94: “havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracdo” (BRASIL, 1964).

No caso do setor publico, todas as acdes séo regidas por leis, inclusive o
processo de aquisicbes de itens e contratacbes de servicos que ocorrem via
licitacOes. Para as licitagbes transcorrerem da melhor maneira possivel, faz-se
necesséria a elaboracdo de um Termo de Referéncia consistente, dispondo de
todas as informacBes necessarias ao fornecimento correto do item desejado.
Para tanto, o Termo de Referéncia devera ser elaborado pelo setor interessado
de forma objetiva, precisa e com informagOes suficientes a um bom
entendimento do que se pretende adquirir. Conforme afirma Bittencourt (2015),
considerando que esses documentos servirdo de parametros para a
elaboracdo do edital e elucidacéo dos critérios de julgamento e dos requisitos
de habilitacdo das propostas intervindo nas préximas etapas do processo, €
necessario que a Administracao imponha muito cuidado na elaboracdo desses
instrumentos. Além do Termo de Referéncia, € importante salientar que as
licitacbes sdo regulamentadas por legislacédo especifica.

Atualmente, para os processos de aquisicdo deve-se seguir as instrugdes
constantes na Lei Federal 8.666 de 21/06/1993 (BRASIL, 1993). Ao longo dos
anos, varios itens dessa Lei foram revogados ou sofreram altera¢des por outras
leis e decretos. Uma legislacdo que deve ser observada é a Instrucdo
Normativa (IN) n° 1 de 19/01/2010 que “dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
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outras providéncias” (BRASIL, 2010). Complementando essa Instrugcdo
Normativa, em 05/06/2012 foi publicado o Decreto Federal n.° 7.746 criando a
Comisséao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica onde,
em seu artigo 16°, determina que os 6rgdos publicos sejam eles diretos,
autarquicos ou fundaces, elaborem e implementem Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS). Nesse mesmo ano, foi publicada a IN n.° 10 em
12/11/2012 definindo em seu artigo 2°, item [: “logistica sustentavel: processo
de coordenacgédo do fluxo de materiais, de servicos e de informacdes, do
fornecimento ao desfazimento, que considera a prote¢cdo ambiental, a justica
social e o desenvolvimento econédmico equilibrado” (BRASIL, 2012). O artigo 8°
da IN 10/2012 apresenta as praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de
materiais, esperadas para os PLS, dentre eles material de consumo como
papel para impressdo, energia elétrica, compras e contratagdes sustentaveis
(BRASIL, 2012).

O Art. 2° do Decreto Federal n.° 7.746/2012 legislava que a Administracao
Publica Federal seja ela direta, autarquica e fundacional e as empresas
dependentes poderiam adquirir bens e servicos considerando critérios e
praticas sustentaveis, porém o Decreto Federal n.° 9.178 publicado em
23/10/2017 deu nova redacdo ao Decreto Federal n.° 7.746/2012, entre 0s
artigos alterados, convém destacar a nova instrugdo dada ao Art. 2°:

Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a
administracdo publica federal direta, autérquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes adotardo critérios e préticas
sustentaveis nos instrumentos convocatoérios, observado o disposto
neste Decreto (BRASIL, 2017).

Nessa nova redacédo, a orientacdo sobre critérios e praticas sustentaveis

€ eliminada o carater optativo (poderdo adquirir) do Decreto Federal n.°

7.749/2012 e é instituido o carater obrigatorio (adotardo) a partir do Decreto
Federal n.° 9.178/2017.

No Art. 4° do Decreto Federal n.° 7.749/2012 é explicado o que sédo
considerados critérios e praticas sustentaveis, citados no Art. 2° do referido
Decreto Federal, dentre essas definicdes merecem destaque os incisos lll, VI e
VII que servirdo para analise da aquisicéo de aparelhos condicionadores de ar,

impressoras e mobiliarios, respectivamente, objetos deste estudo, sao eles:
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Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

VI - uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais;

VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servicos e nas obras (BRASIL, 2012).

Desta forma, o presente trabalho pretende analisar as compras de bens
duraveis realizadas pela UFSCar, campus Sorocaba, observando se as
legislacbes ambientais estdo sendo respeitadas ao se requisitar alguns itens
especificos. Como espaco temporal, serdo consultados 0S processos
licitatorios de 2013 a 2017. Embora o Decreto Federal n.° 7.749/2012 tenha
passado por atualizacbes na redacdo de alguns itens em 2017, no espaco
temporal determinado pela pesquisa ele ainda estava vigente com a redacéo
original, o que ndo compromete em nada o desenvolvimento do estudo pois,
ainda que a exigéncia pelos critérios ambientais fosse apenas optativa, ja
haviam legislacbes orientando a adocdo desses critérios nas aquisicoes dos

bens de capital.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivos Gerais
Realizar uma andlise situacional das compras de bens de capital na
UFSCar campus Sorocaba, a fim de identificar se os requisitantes inserem nos
Termos de Referéncias os critérios ambientais previstos no Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel apresentado no Decreto Federal n.° 7.746/2012, ao

solicitar os bens de capital, objetos deste estudo.

2.2 Objetivos Especificos
a. ldentificar, nos Termos de Referéncias, quais critérios ambientais estao

descritos, atendendo as legislagbes vigentes para 0s seguintes produtos:
condicionador de ar, impressoras, mesas e cadeiras, sendo esperada a busca
por eficiéncia energética na aquisicdo dos condicionadores de ar, fungéo frente
e verso ou em modo rascunho nas impressoras e utilizacdo de madeira de
reflorestamento nas mesas e cadeiras. Tais critérios foram escolhidos tendo

por base os incisos lll, VI e VIl do Decreto Federal n.° 7.742/2012.
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b. Identificar, nas Atas dos pregdes eletrbnicos, se as empresas que
participam das licitagdes conseguem fornecer os produtos atendendo o0s

critérios ambientais solicitados pelos requisitantes.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste item sdo apresentadas as principais diferencas entre a gestao
ambiental adotada pelas empresas privadas e pelos érgaos publicos, bem
como conceitos de ecoeficiéncia encontrados na literatura. Para complementar,
apresentam-se as legislacdes utilizadas nas compras publicas e seus principais
conceitos, além de uma abordagem sobre as compras publicas sustentaveis,

tema que vem se popularizando nos ultimos anos.

3.1 A Gestdo Ambiental em empresas privadas e na Administragéo
Pablica

As empresas e organizacdes atentas as demandas ambientais e que
almejam obter uma certificacdo internacional nesse sentido, podem recorrer a
Série 1ISO 14.000, mas para tanto precisam implantar em suas estruturas um
Sistema de Gestdo Ambiental, também conhecido como SGA, de forma a
controlar desde as entradas (input), utilizacdo e saidas (output) de recursos.
Nesse caso, sendo as entradas os materiais utilizados nos processos, e as
saidas aquilo que foi obtido com esses materiais, podendo ser desejadas,
como bens e servigos, ou indesejadas, como poluicdo e descartes (SCHIAVI
BANKUTI; ISTVAN BANKUTI, 2014). O SGA esta estruturado de forma a
reduzir os danos que 0s processos produtivos ou servicos causem ao meio
ambiente (ADISSI et al., 2013).

Essa certificagdo e a implantacdo de uma politica ambiental ndo é
obrigatéria para as empresas/organizacdes, mas, para Layrargues (2000), no
cenario atual, as corporacfes empresariais de todos os portes deveriam aderir
a esse processo, visto que a tecnologia limpa gera vantagem competitiva.
Mattos (2008) explica que esse termo vantagem competitiva diz respeito aos
diferenciais que uma empresa deve gerar e manter perante 0S seus
concorrentes visando garantir bons retornos financeiros e o desenvolvimento

da organizacdo. No entanto, ao reduzir a emissao de poluentes e necessidade
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de extracdo de matérias-primas virgens da natureza, as empresas contribuem
também com outro tipo de vantagem, desta vez direcionada, na maioria das
vezes, a populacdo residente proxima a essas organizacdes, que pode ser
entendida como responsabilidade socioambiental tais como manutencédo de
ambientes mais preservados e ar mais puro, além disso, os materiais
reciclados adotados nos processos produtivos também podem gerar renda
para pessoas desempregadas e/ou em situacdo de vulnerabilidade social.
Tachizawa e Andrade (2008) afirmam que a responsabilidade socioambiental
requer que a empresa faca uso de investimento continuo na criagdo de
produtos e servicos que reduzam os riscos de lesdo a saude dos usuarios e
das demais pessoas.

Franco (2008) enfatiza que a certificacdo de uma empresa pela ISO
14.000 torna-a apta a se apresentar perante todos os tipos de consumidores
como uma empresa que se esforca para conhecer e aperfeicoar suas relagdes
com o meio ambiente. Para Castro (1996) a implementacdo de um SGA
incentiva a pratica da reciclagem bem como a busca por matéria prima e
processos produtivos que causam menos impactos ao meio ambiente,
conseguindo, assim, racionalizar o uso dos recursos naturais, sejam eles
renovaveis ou ndo. Além dos fatores ja elencados, reduzir o risco de multas e
acOes judiciais por parte das empresas também € bem visto pela sociedade,
por mostrar que essas organizacdes estdo atentas a sua responsabilidade
social (SOUZA, 2002).

Considerando as vantagens descritas acima, quais seriam as metas a
serem adotadas visando a implantacdo de um SGA por uma organizacao?
Sanches (2000) destaca que os planos ambientais variam sendo necessario

adotar acOes integradas dentre as quais ela destaca:

prioridade a saude e seguranca dos empregados, dos consumidores
e da comunidade; promog¢do de politicas que evitem 0s recursos
escassos, espécies em extingdo e apoio a regimes opressivos;
influéncia direta da politica ambiental nos processos de fabricagéao,
praticas de manutencao e emissdes; influéncia da politica ambiental
no projeto de produtos e processos de formas diretas e explicitas;
reducéo, reuso e reciclagem de materiais; monitoracdo e mensuragao
das emissdes; reducdo do uso e de emissdo de substancias toxicas;
recuperacao de produtos e embalagens apds o uso, para reuso e
reciclagem; treinamento ambiental aos empregados; melhoria
ambiental continua; contabilidade de custos ambientais (SANCHES,
2000, p. 86).
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Vale ressaltar que o SGA depende muito da politica ambiental da
organizacao, sendo fundamental o total envolvimento da alta administracéo em
relacdo ao atendimento da legislacdo e busca por melhorias continuas
(TACHIZAWA, ANDRADE, 2008). A norma I1SO 14.001 (ISO, 1996) afirma que
a alta administracao deve definir essa politica ambiental assegurando que ela:

a) seja apropriada a natureza, escala e impactos ambientais de suas
atividades, produtos ou servicos;

b) inclua o comprometimento com a melhoria continua e com a
prevencao de poluicao;

¢) inclua o comprometimento com o atendimento a legislacdo e
normas ambientais aplicaveis, e demais requisitos subscritos pela
organizacao;

d) forneca a estrutura para o estabelecimento e revisdo dos objetivos
e metas ambientais;

e) seja documentada, implementada, mantida e comunicada a todos
0s empregados;

f) esteja disponivel para o publico (ISO, 1996, p.6)

Embora seja possivel implantar um SGA em instituicdes publicas, as
especificidades desses tipos de organizagcdes fazem com que adotem, na
maioria das vezes, praticas desenvolvidas especialmente para érgaos publicos.
O Decreto Federal n.° 7.746 de 05/06/2012 instituiu a Comisséo Interministerial
de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP, que, em seu artigo 4°,
expressa as diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV - maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra
local;

V - maior vida Gtil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais; e

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servicos e obras (BRASIL, 2012a).

Esse mesmo Decreto Federal, em seu artigo 16, determina que a
administracéao publica federal devera elaborar e implantar Planos de Gestéo de
Logistica Sustentavel, também conhecidos como PLS, os érgdos possuem

autonomia para criar seus planos, no entanto, é esperado, ao menos:
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| - atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicdo;

Il - praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de
materiais e servigos;

Il - responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliacao do
plano; e

IV - acbes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo (BRASIL,
2012a).

Posteriormente, em 12/11/2012, foi publicada a Instrucdo Normativa (IN)
n.° 10 estabelecendo regras para a elaboracdo dos Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel ratificando que os PLS devem conter, no minimo, os itens
citados acima, constantes no artigo 16° do Decreto Federal n.° 7.746 de
05/06/2012. O artigo 8° da IN 10/2012 trata das praticas de sustentabilidade e
racionalizacéo do uso de materiais e servigos, que devem abranger, a0 menos,

0s temas abaixo:

I — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para
impresséo, copos descartaveis e cartuchos para impressao;

Il — energia elétrica;

[l — agua e esgoto;

IV — coleta seletiva,

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratagBes sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de
telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de
manutenc¢do predial; e

VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de
transporte, com foco na reducdo de gastos e de emissdes de
substancias poluentes. (BRASIL, 2012b)

Em 23/10/2017 foi publicado o Decreto Federal n.° 9.178 alterando o
Decreto Federal n.° 7.746/2012 e regulamentando o artigo 3° da Lei Federal
8.666/1993 estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica. Dentre essas alteracdes, consta o artigo 4° que

considera critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

VI - uso de inovacgdes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais;

18



VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens,
nos servigos e nas obras; e

VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento
(BRASIL, 2017).

3.1.1 Ecoeficiéncia
A consciéncia ambiental desenvolvida nas Ultimas décadas tem

contribuido para que as empresas desenvolvam melhorias em seus produtos
buscando alcancar maior eficiéncia ecoldgica ou ecoeficiéncia, conforme o
Business Council for Sustainable Development (BCSD), atualmente conhecido
por World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), cuja
traducdo direta seria Conselho Empresarial Mundial para Desenvolvimento
Sustentavel (COLARES; MATIAS, 2014). Durante a Conferéncia do Rio de
Janeiro em 1992, o entdo BCSD chegou a conclusdo de que a expresséo
ecoeficiéncia era o que melhor representava a meta de unir a eficiéncia
econbmica e ecologica (MAY; LUSTOSA; VINHA, 2010). Ainda segundo
WBCSD, as seguintes praticas contribuem para se alcancar a ecoeficiéncia:
reduzir uso de materiais, energia e dispersao de substancias toxicas, aumentar
reciclabilidade dos materiais, 0 uso de recursos renovaveis, a durabilidade dos
produtos e a intensidade dos servigos (WBCSD, 2000). Bernardo e Zee (2014)
definem a ecoeficiéncia como o principio capaz de combinar o fornecimento
dos itens e servicos a precos competitivos, de forma a atender as
necessidades dos consumidores, com qualidade de vida e reducdo do dano
ambiental e do consumo de recursos naturais. Vinha, Duarte e Dabul (2018)
afirmam que o conceito de elaborar produtos usando menos recursos nao é
novo, no entanto, continua sendo a razao para a producao das mercadorias e
servigcos ambientalmente corretos.

O Governo Federal também apresentou seu posicionamento sobre o tema
com a publicacdo da Lei Federal n.° 12.305 de 02/08/2010 que dispbe sobre
politica nacional de residuos sélidos, onde em seu artigo 6° - principios e
objetivos, inciso V, estabelece:

a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
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minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do
planeta;

Dentro desse contexto, convém destacar também a Instrugdo Normativa
n.° 1 de 19/01/2010, legislacdo especifica para o setor publico voltada a inserir
critérios ambientais nas contratacfes de bens e servigos para a Administracao
Plblica. Em seu artigo 5° constam os critérios que poderdo ser exigidos pelos

orgédos publicos durante a aquisicdo de bens:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtenc&o de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relag&o aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) (BRASIL, 2010).

Além das organizacdes terem que se atentar na escolha dos materiais e
processos utilizados na manufatura dos seus produtos, é fundamental que o
consumidor, incluindo-se ai os 6rgaos publicos, dé preferéncia aos itens mais
ecoeficientes contribuindo para que as empresas se obriguem a produzir
apenas produtos que atendam esses conceitos. Segundo Amaral (2012)
guanto maior o volume de compras de bens de consumo, maior a necessidade
de producao desses itens, dessa forma, o ciclo de consumo estimula o ciclo de
producao contribuindo para que o preco seja reduzido.

Com relacdo a aquisicdo de bens pelos érgaos publicos, apos definir
quais critérios ambientais e legislacdo serdo observadas ao solicitar um item,
pode ser dado inicio ao processo de aquisicdo do bem; nessa etapa, a
consciéncia ecoldgica deveria estar acima de pequenas economias e/ou
vantagens apresentadas por alguns produtos que em troca causam grandes
danos ao sistema ambiental. Para Motta (2008), os consumidores se prendem

aos beneficios inerentes dos produtos e, sendo estes eficientes nestes
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guesitos, irdo satisfazer o comprador, ndo importando o0 quanto podem
degenerar 0 meio ambiente.

As compras publicas em geral, sejam de produtos ecologicamente
corretos ou ndo, seguem diversos instrumentos legais para que o processo de

aquisicao transcorra sem impedimentos.

3.2 Compras Publicas
As compras publicas possuem uma diferenca muito grande em relacéo ao
mundo coorporativo, pois enquanto as empresas privadas possuem total
liberdade para escolher seus fornecedores, na administracdo publica todo o
procedimento deve seguir a legislacdo (TORRES, 2012). No setor publico, as
aguisicdes ocorrem atraves das diversas modalidades de licitacbes previstas
na Lei Federal n.° 8.666 de 21/06/1993. Em seu artigo 3° consta:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL, 1993).

Essa nova redacao passou a vigorar com a publicacdo da Lei Federal n.°
12.349 de 15/12/2010 que também alterou diversos outros artigos da Lei
Federal n.° 8.666/1993 conferindo-lhe definicbes mais alinhadas com as
praticas vigentes.

Ao longo dos anos, outras legislagcdes foram publicadas criando novas
modalidades de licitacbes e, mais recentemente em 2018 foi publicado o
Decreto Federal n.° 9.412 atualizando os limites das contratacdes via convite,
concorréncia e tomada de precos, de forma a complementar a Lei Federal n.°

8.666/1993, conforme pode ser conferido no Quadro 1.
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Quadro 1: Legislacdo das licitagdes ao longo do tempo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Cada uma dessa legislacdo tem um caréater especifico, 0os quais serdo
dispostos abaixo:

Lei Federal n.° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, criando normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica (BRASIL, 1993). Convém expor o artigo supracitado da

Constituicdo Federal que versa em seu inciso XXI:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢6es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (BRASIL, 1988)

Lei Federal n.° 10.520/2002 — Cria, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, modalidade de licitagdo chamada pregao, para aquisicdo
de bens e servicos comuns (BRASIL, 2002);

Decreto Federal n.° 5.450/2005 — Regula a modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns (BRASIL, 2005).
Nesta modalidade, as sessdes publicas se dao a distancia, via internet
(BRASIL, 2005);

Lei Federal n.° 12.462/2011 - Cria o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC (BRASIL, 2011). A principio, essa lei foi criada

para atender as obras da Copa das Confederacdes em 2013, Copa do Mundo
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em 2014, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e infraestrutura nos
aeroportos, porém as Leis Federais n.° 12.688 e 12.745, ambas de 2012,
incluiram respectivamente as acdes do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) e obras e servico de engenharia no ambito do SUS (Sistema
Unico de Saude), posteriormente, em 2015, a Lei Federal n.° 13.190 incluiu
também as obras e servicos de engenharia de unidades penais e
socioeducativas, obras relacionas a infraestrutura logistica e melhorias na
mobilidade urbana e contratos de locacdo de bens moveis e imdveis. Por fim, a
Lei Federal n.° 13.246/2016 incluiu as a¢Bes em o6rgaos e entidades voltados a
ciéncia, tecnologia e inovacao;

Decreto Federal n.° 7.892/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos (BRASIL, 2013). Direcionado para situacbes em que sdo necessarias
contratacdes frequentes do mesmo bem ou servi¢co, quando é necessario que
as entregas sejam parceladas, quando for conveniente o atendimento de mais
de um o6rgdo e quando nao for possivel definir um quantitativo exato
previamente (BRASIL, 2013);

Decreto Federal n.° 9.412/2018 — Atualiza os valores das modalidades
de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 2018). Convém
saber quais modalidades que trata o Art. 23 da referida Lei bem como os

valores antigos e os valores determinados pelo Decreto Federal n.° 9.412/2018:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite — passou de até R$ 150.000,00 para até R$ 330.000,00;
b) tomada de precos — passou de até R$ 1.500.000,00 para até R$
3.300.000,00;

¢) concorréncia: passou de acima de R$ 1.500.000,00 para acima de
R$ 3.300.000,00;

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite — passou de até R$ 80.000,00 para até R$ 176.000,00;

b) tomada de precos — passou de até R$ 650.000,00 para até
1.430.000,00

¢) concorréncia — passou de acima de R$ 650.000,00 para acima de
R$ 1.430.000,00 (Brasil, 2018)

Vale destacar que os valores das dispensas de licitagdo de obras de
engenharia e para a aquisicdo de bens e servicos sdo, respectivamente, 10%
do limite previsto no Art. 23, alinea “a@” dos incisos | e Il (BRASIL, 1993). Desta
forma, os valores das dispensas de obras de engenharia passaram de R$
15.000,00 para R$ 33.000,00, enquanto que o valor da aquisicdo de bens e
servigcos passou de R$ 8.000,00 para R$ 17.600,00 (BRASIL, 2018).
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Esse conjunto de leis contribuiu para a existéncia de onze modalidades

diferentes de licitagéo, conforme podem ser conferidas no Quadro 2.

Quadro 2: Modalidades de licitag&o previstas na legisla¢do atual

Modalidade Lei Aplicacéo
Registro de Lei Federal | Voltado para compras parceladas, frequentes, sem
Precos 8.666/1993 previsdo exata de quantitativo, que possam atender mais
Art. 15, 11 de um 6rgéo publico. E aplicavel tanto a servicos como
aquisicdo de bens
Concorréncia Lei Federal | Contratagdo de interessados que, na fase inicial de
8.666/1993 habilitacdo, comprovem possuir os requisitos minimos de
Art. 22, | gualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto, com valores acima de R$ 1.430.000,00 para
compras e acima de R$ 3.300.000,00 para obras de
engenharia.
Tomada de Lei Federal Contratacdo de interessados que comprovem atendimento
precos 8.666/1993 de todas as condi¢bes exigidas em edital com valores de
Art. 22, 11 até R$ 1.430.000,00 para obras e até R$ 3.300.000,00
para obras de engenharia.
Convite Lei Federal Chamamento de interessados especificos, sendo no
8.666/1993 minimo 3 empresas do mesmo ramo de atividade
Art. 22, 1lI desejada.
Concurso Lei Federal Escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
8.666/1993 mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
Art. 22, IV vencedores.
Leildo Lei Federal Venda de bens inserviveis, produtos apreendidos ou
8.666/1993 penhorados e imoveis alienados aquém oferecer o maior
Art. 22, V valor.
Dispensa Lei Federal Existem 35 possibilidades previstas em lei, no entanto, a
8.666/1993 dispensa é mais utilizada para contratacdo de bens e
Art. 24 servicos com valores de até R$ 17.600,00 e obras de
engenharia de até R$ 33.000,00.
Inexigibilidade Lei Federal Quando o fornecedor é exclusivo, contratacdo de servigos
8.666/1993 técnicos de natureza singular e contratagdo de
Art. 25 profissionais do setor artistico.
Pregéo Lei Federal | Aquisicdo presencial de bens e servicos comuns, ou seja,
10.520/2002 | aqueles cujas caracteristicas podem ser definidas em
edital.
Pregao Decreto Aquisicdo pela internet de bens e servicos comuns, ou
Eletrénico Federal seja, aqueles cujas caracteristicas podem ser definidas
5.450/2005 em edital.
Regime Lei Federal | Foi criado para dar agilidade as obras olimpicas, mas teve
Diferenciado de | 12.462/2011 | sua aplicagdo estendida a execucédo de grandes obras de
Contratacao engenharia.
(RDC)

Fonte: Adaptacdo das Leis Federais n.° 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 e
Decretos Federais n.° 5.450/2005 e 9.412/2018.

Ainda que existam diversas modalidades de licitagdo, para a aquisicao
dos itens objeto deste estudo sao utilizados os pregdes eletrdnicos, instituidos
pelo Decreto Federal n.° 5.450 de 31/05/2005. Nesse processo é utilizado o

sistema Comprasnet com acesso disponivel através da pagina
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WWWw.comprasgovernamentais.gov.br, mediante senha de acesso

disponibilizada aos fornecedores credenciados no SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores) e aos pregoeiros, ou seja, agentes
publicos que possuem token autorizando-lhes essas atribuicdes. Os pregdes
eletronicos possuem duas fases fundamentais, definidos pelo Decreto Federal
n. 5.450/2005 como fase preparatoria e fase externa, nos Art. 9° e 17°,
respectivamente. Na fase preparatodria devera ser observada a elaboracdo do
termo de referéncia pelo 6rgéo interessado contendo todas as informacdes de
forma clara e precisa excluindo-se as especificacdes que limitem a competi¢ao;
aprovacdo do termo de referéncia pelos responsaveis; apresentacdo de
justificativa para a contratacao; elaboracao do edital contendo critérios para a
aceitacdo das propostas; definicdo do que sera exigido para a habilitacdo e
sancdes da empresa participante; e escolha do pregoeiro e equipe que atuara
no apoio a licitacdo; ja na fase externa do pregdo, a convocagcdo dos
interessados se dara pela publicacdo de aviso em Diario Oficial da Unido
permitindo aos interessados o conhecimento dos itens que seréo licitados e os
critérios para a participacdo no certame (BRASIL, 2005).

Embora a adesédo ao pregéo eletronico tenha sido incentivada por lei,
suas vantagens em relacdo as outras modalidades licitatorias previstas na Lei
Federal n.° 8.666/1993 sdo varias, tornando-o bastante util & Administracao
Publica. Os principais objetivos do Governo Federal com a utilizacdo do pregao
eletrbnico foram melhorar o sistema de compras, reduzindo o tempo para a
contratacao, incentivando a competicdo entre os fornecedores, além de reduzir
a burocracia e melhorar o controle dos gastos, contudo, os fornecedores
também se beneficiaram pois podem participar licitantes de qualquer parte do
pais, visto que o processo se da pela internet. (OLIVEIRA, 2007).

Para outros tipos de contratacdes, deve ser analisado em qual
modalidade licitatéria se encaixa, de acordo com o objeto e valores envolvidos,
conforme pode ser observado no Quadro 2.

Todas essas modalidades licitatorias existentes visam atender os
principios da Administragdo Publica que buscam a eficiéncia e economicidade.
Sobre o principio da eficiéncia, Motta e Freire (2007) afirmam que cabe ao

agente publico atuar de forma que produza resultados favoraveis, ndo sendo
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suficiente desempenhar as atividades com legalidade, mas apresentar
resultados proveitosos para o servi¢o publico e satisfatorios para a populagéo.

Ja com relacao ao principio da economicidade, Bruno (2005) destaca que
o controle da economicidade refere-se a avaliacdo da despesa visando
alcancar resultados a custo adequado, ndo sendo obrigatoriamente ao menor
custo possivel, pois nem tudo que é de menor custo atende bem a todos.

Além desses principios de eficiéncia e economicidade, Pascarelli Filho
(2011) afirma ser necessaria a ado¢cao de novas estratégias pela Administracao
Publica, capazes de proporcionar o desenvolvimento sustentivel. O conceito
de desenvolvimento sustentavel, segundo Nascimento (2015), deu-se apos o
conceito de ecodesenvolvimento, nos anos 80. Nascimento (2015) também
explica que a sustentabilidade é uma ideia vinda das ciéncias bioldgicas,
estando ligada a utilizacdo permanente, de forma viavel, principalmente de
recursos naturais nao renovaveis, pelo homem; esse conceito passou a ser
adotado por diversas areas de estudo o que contribuiu para tornar a expressao
desenvolvimento sustentavel um tanto generalista.

A Administracdo Publica deveria ser a pioneira na escolha por itens que
propiciem o desenvolvimento sustentavel, de forma a influenciar o mercado
nessa pratica, visto que, segundo Uehara et al (2011), as compras publicas
assumem grande importancia, dada a quantidade de recursos movimentados,
algo em torno de 10% do PIB nacional. O consumo, que ja foi uma importante
forca para fomentar o desenvolvimento econbmico, com consequente
exploracdo dos recursos naturais, também pode ser importante para
desenvolver novas praticas dentro do sistema econdmico; o estabelecimento
de parametros para compras institucionais sustentaveis € um importante meio
nesse sentido (ALMEIDA, 2017).

As contratagBes publicas contribuem para a implementacédo de politicas
publicas, fomento as inovacfes tecnoldgicas, transparéncia e controle social,
devido a mobilizagao tanto dos setores governamentais como iniciativa privada,
por consequéncia isso acaba refletindo em toda a sociedade (BRASIL, 2018).
Essa opinido € compartilhada por Uehara et al (2011), que afirmam que o
poder publico tem acesso a um conjunto de recursos para protecdo ao
ambiente e sociedade visando controlar os impactos socioambientais, 0s meios

para se obter isso podem incluir treinamentos para formacdo de cidadaos
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criticos, insercdo de regras para atividades produtivas e incentivo econémico

para praticas voltadas ao uso racional dos recursos naturais.

4. METODOLOGIA

Este trabalho procurou utilizar uma metodologia de natureza qualitativa.
Como procedimento, foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental,
uma vez que para o processo de coleta de dados foram analisados os Termos
de Referéncias com as solicitacdes dos bens patrimoniais a contar de 2013.
Justifica-se a escolha desses ultimos cinco anos (2013 a 2017) pelo fato de ja
estar vigente as principais legislacbes ambientais ja citadas acima, tendo sido
publicadas entre 2010 e 2012, em sua maioria. De acordo com Prodanov e
Freitas (2013) os documentos se tornam uma importante fonte de consulta
guando as informacgdes que se encontram dispersas sao organizadas.

Em funcdo da area de estudo escolhida ser uma universidade, onde os
produtos adquiridos muitas vezes sao bastante especificos, para o
desenvolvimento da pesquisa foram escolhidos apenas itens comuns também
a outros 6rgdos publicos, tais como condicionadores de ar (aparelhos de ar
condicionado), impressoras, cadeiras e mesas. O 81° do Art. 2° do Decreto
Federal n.° 5.450/2012 define: “consideram-se bens e servigos comuns,
agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado”. Esses
itens, além de serem comuns ainda sao bens de capital, bens estes que
costumam ter um valor mais elevado que os bens de consumo e cuja escolha
deveria ser muito bem analisada visto que o tempo de vida Gtil do produto
costuma ser de varios anos.

4.1 Coleta dos dados

Para identificar os critérios ambientais constantes nas requisi¢cdes, foram
buscados os Termos de Referéncia dos pregbes eletronicos com essas
demandas, para isso foi seguido um fluxograma de trabalho, representado pela

Figura 01.
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Figura 1: Sequéncia para acessar os Termos de Referéncia

Acessar
WwWw.comprasgovernamentais.gov.br

Gestor Publico

Consultas

Compras Governamentais

LicitagOes

Aviso de Licitagao

Preencher os campos: N2 da
Licitacdo e UASG e dar OK

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em tempo, o numero UASG (Unidade Administrativas de Servicos Gerais)
da Universidade Federal de S&o Carlos é 154049, esse numero é valido para a
InstituicAo como um todo, independente da quantidade de campi existentes.

O numero dos pregbes eletrbnicos utilizados no desenvolvimento da
pesquisa, bem como o0 objeto licitado em cada pregdo sdo informados no
Quadro 3.

Quadro 3: Pregdes com 0s itens que serdo analisados

Numero do Pregéo | Ano Item Licitado

144 2013 Impressora

63 2014 Condicionador de ar
132 2014 Condicionador de ar
232 2014 Moveis

239 2014 Impressora

341 2014 Condicionador de ar
192 2015 Condicionador de ar

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Embora os anos de 2016 e 2017 também fagcam parte deste estudo, nos
referidos anos né&o houve licitagdo dos itens selecionados, desta forma, a
pesquisa teve que se limitar aos anos 2013 a 2015. Os motivos para nao
ocorrerem as licitacbes nos dois ultimos anos podem ser varios, desde
restricdo or¢camentaria, falta de interesse nos itens visto que todos os bens
escolhidos para esta pesquisa sao bens duraveis ndo necessitando trocas
constantes dos mesmos ou ainda incapacidade técnica por falta de servidores
comprometendo a elaboracéo e/ou aprovacao de editais.

Nos Termos de Referéncia foram observados se foi incluido algum critério
ambiental e, posteriormente, foi feita a verificagdo nas Atas dos pregdes
eletronicos se 0s itens com esses critérios foram atendidos ou se ndo tiveram
licitantes aptos ao fornecimento. Para ciéncia, convém destacar que para cada
produto a ser estudado, serd verificado se os critérios ambientais abaixo foram
incluidos pelos requisitantes:

a) Condicionador de ar — consumo energético. Neste item sera
verificado se o requisitante esta solicitando produtos capazes de
desenvolver as funcdes desejadas sem um consumo exagerado
de energia elétrica, sendo esperado, portanto, a solicitacdo de
equipamentos com nivel A no consumo energeético;

b) Impressoras — baixo impacto no consumo de recursos naturais.
Para este item é esperada a solicitacdo de impressoras que
possuam a funcdo frente e verso e/ou opgcao de impressdo no
modo rascunho, garantindo uma economia de papel e/ou insumos
como toner e cartuchos;

c) Mesas e cadeiras — madeiras certificadas provenientes de manejo
florestal ou reflorestamento. Embora os mobiliarios sejam em sua
maioria elaborados por madeiras, metais, plasticos e tintas, neste
estudo serd priorizada a verificagdo da origem da madeira
utilizada na composicéo das mesas e cadeiras.

Para conferir se os itens solicitados foram atendidos pelos fornecedores,
em especial os itens que possuiam critérios ambientais em seus Termos de
Referéncia, foram necessarios consultar as Atas dos pregdes. Para se chegar
a essas Atas, foi seguido o fluxograma de trabalho, conforme ilustrado na

Figura 2.
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Figura 2: Sequéncia para acessar as Atas dos pregdes eletronicos

Acessar
www.comprasgovernamentais.gov.br

Gestor Publico

Consultas

Compras Governamentais

Atas de Pregdo

Informar Cod. UASG, Numero Preg3o
e dar OK

Fonte: Elaborado pelo autor.

5. CARACTERIZACAO DA AREA

A éarea de estudo escolhida foi a Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar), campus Sorocaba, cujas atividades tiveram inicio na cidade em
2006. Atualmente conta com uma sede na area urbana, ocupando um prédio
de 900m2 conhecido como Nucleo de Educacédo, Tecnologia e Cultura, ou
simplesmente Nucleo ETC e o campus instalado em uma area de 700.000 mz,
as margens da Rodovia Jodo Leme dos Santos (SP 264), praticamente na
divisa entre as cidades de Sorocaba, Salto de Pirapora e Votorantim, no interior
do estado de S&o Paulo, conforme Figura 3.
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Figura 3: Mapa do campus UFSCar em Sorocaba

LOCALIZAGCAO DA UFSCAR, CAMPUS SOROCABA

241600 2424006 243200E

7389900N

73B9200N

241600 2424006 243200E

1:16.498

Base Cartografia: IBGE
Projecdo: UTM 23 S
DATUM: SIRGAS 2000
Elaboracdo: Melo (2018)

Fonte: Melo, 2018.

Em 2013, o campus Sorocaba contava com 14 cursos de graduacédo e
oito cursos de poés-graduacao (PDI-UFSCAR, 2013). Atualmente o numero de
cursos de graduacao se mantém inalterado, porém o niamero de programas de
pos-graduacdo stricto sensu foi ampliado para 10 cursos, além desses, o
campus conta também com outras seis especializa¢es lato sensu (UFSCAR,
2017).

Conforme relatorio enviado ao Conselho Nacional de Educagédo em 2007,
o campus foi criado propondo um enfoque em sustentabilidade em todos os
seus cursos (MEC, 2007). Por essa razdo foi escolhido esse campus em
especifico, considerando essa perspectiva sustentavel importante, cabera a
pesquisa compreender melhor como esse conceito é aplicado na aquisicdo dos

bens de capital.

5.1 Compras na UFSCar Sorocaba
Embora o campus Sorocaba tenha iniciado suas atividades no ano de

2006, apenas em 2013 o setor de Compras foi oficialmente instituido e as
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compras passaram a ser processadas na cidade de Sorocaba. Antes disso, 0s
processos de compras eram licitados no campus Sao Carlos devido a maior
estrutura administrativa. Atualmente o setor de Compras tem como atribuicdo
adquirir bens e servicos para todas as unidades do campus se valendo das
diversas modalidades de licitagbes previstas em lei (DECAP-SO/UFSCAR
SOROCABA, 2018).

No campus Sorocaba, o processo de compras inicia-se com a elaboracao
da requisicdo de compras pelo requisitante apds a identificacdo da demanda.
Essa requisicdo deve ser elaborada no sistema SAGUI (Sistema de Apoio a
Gestdo Universitaria Integrada). Ao enviar a requisicao, a chefia imediata passa
a ter acesso, também via sistema SAGUI, e decidira pela autorizacdo ou nao
essa requisicdo; sendo autorizada ela segue para a SAF (Secretaria de
Administracdo Financeira) que realizard o controle orcamentario e por fim
seguira ao Ordenador de Despesas para que possa ser autorizado o débito
referente a essa aquisi¢do. Concluida essa etapa, a requisicao fica disponivel a
Secao de Compras que ird agrupar com outras requisicoes similares e montar
um processo de compras que sera encaminhado a ProAd (Pré-reitoria de
Administragdo) para a elaboragdo da minuta de edital. Essa minuta retornando
a Sorocaba é preenchida e passa a ter a validade de um edital de licitagcdo que
€ entdo publicado informando todos os detalhes do processo licitatério. Com a
licitacdo transcorrendo normalmente, sem a intercorréncia de recursos, apos a
homologacdo por parte da Administragdo, o processo é encaminhado ao
DeCOF-So (Departamento de Contabilidade, Orcamento e Financas de
Sorocaba) para a emissdo de empenhos aos vencedores. Apds o recebimento
dos itens, o processo é enviado ao DeFin (Departamento Financeiro) para a
liquidacdo das notas fiscais e arquivo do processo (DECAP-SO/UFSCAR
SOROCABA, 2018).

Para facilitar a visualizacdo e compreensao desse fluxo de atividades, foi

desenvolvida a Figura 4 apresentando essas informacdes de forma grafica.

32



Figura 4: Fluxograma do processo de compras da UFSCar Sorocaba
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Requisitante insere a requisicdo de
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via sistema SAGUI
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elaboracdo da minuta de edital
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Fonte: Elaborado pelo autor.

6. ANALISE DOS DADOS

Em posse dos dados obtidos através dos levantamentos realizados nos
Termos de Referéncia de pregdes, que continham os produtos objetos deste
estudo, foram verificados os critérios ambientais inseridos nas suas descrigdes.
As informagdes foram analisadas de forma a se obter um levantamento da real

situacdo das requisi¢cdes de bens duraveis na UFSCar campus Sorocaba.
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Condicionadores de Ar

Durante os anos delimitados pelo presente estudo, foram identificados

quatro pregdes eletrbnicos para o item condicionador de ar, totalizando trinta e

duas requisicdes, conforme apresentados no Quadro 4.

Quadro 4: Condicionadores de Ar

Pregéao

Item

Descritivo do item

Critério

Ambiental

63/2014

01

Ar condicionado piso-teto de 60.000 BTUs - s6 frio -
com evaporadora, condensadora e controle remoto.
Garantia minima de 1 ano.

N&o possui

132/2014

01

Aparelho ar condicionado split piso teto de 80.000
btu's, s6 frio, 220v, trifasico, com evaporadora,
condensadora e controle remoto. Fornecimento de
materiais necessarios para instalacdes e
funcionamento dos aparelhos. Garantia minima de 01
ano.

N&o possui

02

Aparelho ar condicionado split piso teto de 48.000
btu's, s6 frio, 220v, trifasico, com evaporadora,
condensadora e controle remoto. Fornecimento de
materiais necessarios para instalacdes e
funcionamento dos aparelhos. Garantia minima de 01
ano.

N&o possui

03

Aparelho ar condicionado split piso teto de 60.000
btu's, s6 frio, 220v, trifasico, com evaporadora,
condensadora e controle remoto. Fornecimento de
materiais necessarios para instalacdes e
funcionamento dos aparelhos. Garantia minima de 01
ano.

N&o possui

341/2014

01

Ar condicionado split piso teto 48000 btus frio 220v
trifasico. Caracteristicas: Poténcia de Refrigeragdo
(W):4.628; Alimentacéo (volts): 220v;
Desumidificacdo: SIM; Fase: Trifasico; Gas
Refrigerante:R22;  Timer:  SIM; Sleep: SIM;
Classificacdo Energética (INMETRO): B; Swing: SIM;
Controle da direcdo do ar (Esquerda - Direita - Para
Cima - Para baixo): AUTOMATICO; Regula
velocidade de ventilagdo: SIM; Eficiéncia Energética
EER (W/W):3,04; Vazdo de ar (m /h):1.600; Ciclo:
FRIO; Controle de temperatura estavel: SIM; Funcao
brisa: SIM; Turbo: SIM; Corrente Elétrica de
Refrigeracdo (amperes): 13,9A.

Classificacéo
INMETRO: B

02

Aparelho ar condicionado, capacidade refrigeracao
12.000 btu/h, tensédo 220 v, tipo split, caracteristicas
adicionais 1 automético, controle remoto, selo Procel.

Selo Procel

03

Aparelho ar condicionado, capacidade refrigeracéo
18.000, vazédo ar 720, tensdo 220, frequéncia 60,
corrente elétrica refrigeracdo 12,80, poténcia elétrica
refrigeracéo 2.600, poténcia elétrica aquecimento nao
aplicavel, nivel ruido interno 48, nivel ruido externo
59, largura interna 907, largura externa 950,
guantidade fases ndo aplicavel., tipo split, altura
interna 290, altura externa 700, profundidade interna
195, profundidade externa 410, peso interno 12, peso

N&o possui
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externo 59, modelo parede, caracteristicas adicionais
refrigera/ventila e desumidifica.

04

Aparelho ar condicionado, capacidade refrigeracéo
12.000 btu/h, tensdo 220 v, tipo split, caracteristicas
adicionais quente/frio.

N&o possui

06

Ar Condicionado Split 36000 BTU 220V trifasico com
controle remoto sem fio e com instalacao.

N&o possui

07

Capacidade: 30.000 Btu/h. Dimensdes da
condensadora (LXAxP) mm: 565x704x452. Peso da
condensadora: 32kg. Dimensfes da evaporadora
(LXAXP) mm: 1250x325x230. Peso da evaporadora:
18kg. Cor: Branco. Voltagem: 220V. Tipo de
condicionador: Split. Ciclo de ar: Frio. Consumo:
3.160W. Vazao de ar: 1250m3/h. Alimentacdo: 220V-
1ph-60Hz. Corrente: 14,70A. Disjuntor: 25A. Baixo
consumo de energia.

Baixo consumo

de energia

08

Aparelho de Ar Condicionado 9000 BTUs Split,
guente/frio, 220V.

N&o possui

192/2015

01

Aparelho ar condicionado, capacidade refrigeracéo
12.000 btu/h, tensdo 220 v, tipo split, caracteristicas
adicionais 1 automatico, controle remoto, selo procel.

Selo Procel

02

Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V
Classificacdo Energética A. Retencao e eliminagdo
até 99% das bactérias Protecao anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direcdo do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Fungcdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus.

Classificacéo

energética A

03

Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V
Classificacdo Energética A. Retencdo e eliminag&o
até 99% das bactérias. Protecdo anticorrosdo Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de dire¢&o do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Fungdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo

energética A

05

Aparelho de Ar Condicionado 9000 BTUs Split,
qguente/frio, 220V.

N&o possui

06

Aparelho ar condicionado, capacidade refrigeracéo
18.000, vazdo ar 720, tensdo 220, frequéncia 60,
corrente elétrica refrigeracdo 12,80, poténcia elétrica
refrigeracéo 2.600, poténcia elétrica aquecimento nao
aplicavel, nivel ruido interno 48, nivel ruido externo
59, largura interna 907, largura externa 950,
guantidade fases n&o aplicavel., tipo split, altura
interna 290, altura externa 700, profundidade interna
195, profundidade externa 410, peso interno 12, peso
externo 59, modelo parede, caracteristicas adicionais
refrigera/ventila e desumidifica.

N&o possui

08

Ar Condicionado Split 48000 BTUs 220V Trifasico
piso/teto com controle remoto sem fio.

N&o possui

10

Ar Condicionado Split 36000 BTU 220V Bifasico com
controle remoto sem fio.

N&o possui

13

Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificacdo Energética A. Retencao e eliminagdo
até 99% das bactérias. Protecdo anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de dire¢&o do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Funcdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

14

Ar Condicionado 12000 Btus Quente/Frio 220V.

Classificacéo
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Classificacdo Energética A. Retencao e eliminagdo
até 99% das bactérias. Protecdo anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direg&o do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Funcdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Energética A

19

Aparelho de ar condicionado 60000 BTUs, trifasico,
220V, com controle remoto sem fio, bitola minima
6mm

N&o possui

20

Ar Condicionado 12000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificacdo Energética A. Retencdo e eliminacdo
até 99% das bactérias. Protecdo anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direg&o do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Funcdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

23

Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificacdo Energética A. Retengdo e eliminagdo
até 99% das bactérias. Protecdo anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direcdo do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Fungdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

24

Ar Condicionado 12000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificacdo Energética A. Retencdo e eliminag&o
até 99% das bactérias. Protecdo anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direg&o do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Fungdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

26

Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificacdo Energética A. Retencao e eliminagéo
até 99% das bactérias. Protecdo anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de dire¢do do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Fungdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

28

Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificac@o Energética A. Reten¢éo e eliminacdo
até 99% das bactérias. Protecao anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direcao do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Fungdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

31

Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificac@o Energeética A. Retencgéo e eliminacao
até 99% das bactérias. Protecao anticorrosao. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direcdo do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcao do ar
(esquerda/direita) manual. Funcéo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

32

Ar Condicionado 12000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificac@o Energética A. Reten¢éo e eliminacdo
até 99% das bactérias. Protecao anticorrosdo. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de dire¢ao do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Funcdo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

Classificacéo
Energética A

33

Ar Condicionado 12000 Btus Quente/Frio 220V.
Classificacéo Energética A. Retencédo e eliminacao

Classificacéo
Energética A
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até 99% das bactérias. Protecao anticorrosao. Fungéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direcdo do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcao do ar
(esquerda/direita) manual. Funcédo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

34 Ar Condicionado 9000 Btus Quente/Frio 220V. Classificacéo
Classificacdo Energética A. Retencao e eliminacéo Energética A
até 99% das bactérias. Protecao anticorrosdo. Funcéo
auto clean. Controle remoto. Controle de direcao do ar
(acima/abaixo) automatico. Controle de direcdo do ar
(esquerda/direita) manual. Fun¢éo Brisa. Garantia
minima de 1 ano. Similar ao Samsung Max Plus

36 Aparelho de ar condicionado INSTALADO, | Nivel A em
capacidade refrigeracdo 48.000 BTUs, caracteristicas | consumo de
adicionais: Ciclo de ar frio, controle remoto, filtragem | energia
anti-bactérias, odores e micrébios, timer on/off, funcao
turbo, com oscilador para direcionar o ar. Nivel A em
consumo de energia. Garantia minima de 1 ano.

37 Aparelho de Ar Condicionado 9000 BTUs Split, | N&o possui
qguente/frio, 220V.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre as trinta e duas requisicbes de condicionadores de ar, quatorze
delas ndo possuem qualquer mencdo a economia de energia; existe uma
requisicdo solicitando que o produto ofertado apresente classificacdo B em
consumo de energia e duas requisi¢ées solicitam o selo Procel. O selo Procel
foi criado pela Portaria Interministerial n.° 1.877 de 30/12/1985 instituindo o
Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica onde, em seu Item | é
definida a finalidade:

[...] integrar as acdes visando a conservacao de energia elétrica no
Pais, dentro de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando
seus respectivos resultados e promovendo amplo espectro de novas
iniciativas, avaliadas a luz de um rigoroso teste de oportunidade,
prioridade e economicidade (BRASIL, 1985).

Na consulta realizada nas Atas dos pregdes acima foi constatada uma
informacédo interessante sobre o pregdo 341/2014: além dos produtos, estava
sendo adquirida também a instalacdo e, para tanto, o edital previa que as
licitantes realizassem visita técnica, no entanto, como as empresas nao
cumpriram essa obrigacdo, apenas o item 07 foi adquirido por néo prever
instalagdo. Na Ata do pregédo 192/2015, o item 02 estava sendo oferecido com
o valor acima do estimado e a empresa néo aceitou negociar o valor; o item 06
do mesmo pregdo também nao foi adquirido, pois a empresa alegou que o

valor foi digitado errado.
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Impressoras

No periodo proposto pelo estudo foram encontrados dois pregdes

eletrbnicos para o item impressora, totalizando sete modelos requisitados, os

quais sao apresentados no Quadro 5.

Quadro 5: Impressoras

Pregéao

Item

Descritivo do item

Critério

Ambiental

144/2013

01

Impressora Multifuncional Colorida, Caracteristicas
minimas: FungBes - Imprimir, copiar, digitalizar, fax
Impresséo Tecnologia de impressdo: Laser Velocidade
de impressédo (preto): - Laser: Até 14 ppm Velocidade
de impresséo (cor): Laser: Até 14 ppm; Primeira pagina
impressa (pronta): -Preto:18,5 segundos; Cor: Até 19
segundos Ciclo de trabalho (mensal, A4): Até 30.000
paginas Qualidade de impressdo preto (6tima): - Até
600 x 600 dpi Qualidade de impressado colorida
(melhor): - Até 600 x 600 dpi Cépia Velocidade de
copia (normal): - Preto: Até 14 ppm, Cor: Até 14 ppm
Resolucao de cépia (preto e colorido): - Até 600 x 600
dpi Digitalizagdo Tipo de scanner: - Base plana,
alimentador automatico de documentos Formatos dos
arquivos digitalizados: - PDF, PDF pesquisavel, JPG,
RTF, TXT, BMP, PNG, TIFF Resolucdo de
digitalizacéo, Optica: - Até 1200 dpi Tamanho da
digitalizacdo (no scanner de mesa): - 216 x 297 mm
(maximo) Tamanho da digitalizacéo (ADF): - 216 x 356
mm (méximo) Velocidade de digitalizacao (normal, A4)

N&o possui

239/2014

01

Impressora  multifuncional (impressao, copias,
digitalizacéo), Colorida, Impressdo Jato Tinta com
sistema original de Tanque de Tinta, Resolucdo de
Impressdo 5760 X 1440dpi, Sem Fax, Tipo Papel
Ad/Carta, Conectividade WiFi, Tensdo Alimentacdo
110/220V.

N&o possui

02

Impressora colorida Multifuncional, com as seguintes
caracteristicas minimas: Especificacdes fungbes:
impressora / copiadora/scanner/fax tecnologia de
impressao: laser

N&o possui

03

Impressora multifuncional, tipo impressdo laser,
resolucdo impressdo 1200 x 1200, tenséo alimentacéo
110 v, velocidade impressdo preto e branco 24 ppm,
caracteristicas adicionais: monocromatica, interpolado
dpi, conectividade interface usb.

N&o possui

06

Impressora laser monocromatica: Tecnologia de
impresséo: Laser. Sistema  de impresséo:
Monocromética. Primeira pagina impressa: minima 7
segundos. Resolucdo minima de impressdo de 600 x
600 x 2 dpi. Velocidade de impresséo: Minima 25 ppm.
Portas de comunicacdo: conexdo de rede Ethernet
10/100 (RJ-45) e USB2.0. Impresséo frente e verso.
Cabos e acessorios: Cabo de forca, CD com driver,
tampa da bandeja para papel; e manual(is) de
instrucbes para instalacdo, configuracdo e operacéo
(impresso(s) ou on-line).

Funcéo frente e

verso

07

Impressora multifuncional com copiadora e scanner;
velocidade de impressdo em preto e branco minimo de

Funcéo frente e
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26 ppm; tipo de digitalizacdo de mesa, resolugdo de
copia em preto e branco com minimo de 99 cépias,
discagem réapida de fax, conectividade padrdo, porta
USB de alta velocidade, rede Ethernet, ciclo de servico
mensal a partir de 8.000 paginas, opcdes de impressao
em frente e verso automatica, tenséo/voltagem 110V.

verso

09

Impressora  multifuncional  colorida, scanner e
copiadora, resolucdo max. em preto de 1200x600dpi e
em cores de 4800x1200, jato de tinta, conexdo USB e
WiFi, A4, ciclo mensal aproximado de 1000 péaginas,
opcao de frente e verso automatica, cabo de
alimentacgéo, bivolt ou 100V, com cartucho em cores.

Funcéo frente e

verso

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em consulta as Atas dos pregdes, foi constatado que o item 02 do pregéo

239/2014 foi excluido da licitacdo e o item 09 do mesmo pregdo nado foi

adquirido por estar com o valor acima do estimado e ndo houve interesse das

empresas participantes em negociar o valor.

Cadeiras e Mesas

No periodo temporal que estd delimitado este estudo foi identificado

apenas um pregao eletronico voltado para a aquisicdo de cadeiras e mesas,

com nove requisi¢coes desses itens, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6: Cadeiras e mesas

Pregéo

Item

Descritivo do item

Critério
Ambiental

232/2014

09

Cadeira giratéria, executiva. UNIDADE. Com assento e
encosto confeccionados em compensado multilaminado
anatbmico, moldado a quente sob pressdo de alta
resisténcia, com espuma injetada de alta densidade,
espessura 55mm, com densidade de 50kgf metros
cubicos. Estrutura em ago com acabamento em pintura
epoxi pé na cor preta. Base giratéria, com capa na
estrela, ergondmica tipo back system 3, com regulagem
de altura mecénica e alavanca de regulagem de
inclinagdo. Acabamento em tecido preto. Assento:
465x435x55 Encosto: 412x372x55.

N&o possui

10

Mesa professor, material estrutura metdlica tubular,
formato retangular, material tampo aglomerado de mdp,
espessura tampo 25 mm, revestimento tampo laminado
melaminico baixa presséo, dimensfes 1200x640x740
mm, caracteristicas adicionais 4 pés/sapatas
regulaveis/encabecamento fita polie s.

N&o possui

11

Cadeira fixa com pé palito. UNIDADE. Cadeira de
encosto baixo, com L duplo em tubo 7/8 reforcado,
acabamento em pintura epOxi na cor preta, sem
regulagem, executiva, com almofada anatdmica em
espuma de poliuretano injetado com densidade minima

N&o possui
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de 50kgf por metro cibico, espessura minima 55mm.
Revestimento em tecido J. Serrano preto e azul.
Assento: minimo (largura X profundidade) 460 mm X
430 mm. Encosto: minimo (largura X altura) 390 mm X
370 mm.

15 Cadeira escritério, material estrutura aco, material | Nao possui
revestimento assento e encosto tecido 100% 1§,
material encosto madeira multilaminada, material
assento madeira multilaminada, tipo base giratoria,
injetada em nylon com fibra de vidro, tipo encosto
espaldar médio, apoio braco sem bragos, cor preta,
caracteristicas adicionais com almofadas em espuma
de poliuretano injetado, acabamento superficial
estrutura pintura epoxi, cor estrutura preta.

19 Escrivaninha ou mesa de escritério com gaveta. | Nao possui
UNIDADE. Mobilia, Estagbes de trabalho com tampo
em BP (aglomerado de madeira termo estabilizado, de
baixa pressao) espessura 25mm, post forming, na cor
ovo, bordas reengrossadas 40mm e arredondadas
180°, pés em aco com base oblongular 40 x 77mm,
com calha de saque frontal, reforcada, de 80mm,
coluna de 25 x 200mm , com pintura em epoxi po
texturizada na cor ovo. Gaveteiro fixo: em ago, com 2
(duas) gavetas e chave, acabamento em pintura epéxi
pé texturizada na cor ovo. Tampo (comp. X prof.): 1400
X 600. Gaveteiro: 400x440x280.

23 Mesa de reunido pequena. UNIDADE. Mesa de | N&o possui
reunido, circular, com tampo em BP (aglomerado de
madeira termo estabilizado, de baixa pressao),
espessura 25mm, post forming, com bordas
reengossadas a 40mm e arredondadas a 180°, pés em
aco com base oblongular 40x77m com calha de saque
frontal, reforcada, de 80mm, coluna de 25x200mm, com
pintura em epoxi po, cor ovo. Diametro: = 110.

24 Cadeira fixa tipo 04 pés, empilhavel. UNIDADE. N&o possui
28 Mesa professor, material estrutura metalica tubular, | Ndo possui
formato retangular, material tampo aglomerado de mdp,
espessura tampo 25 mm, revestimento tampo laminado
melaminico baixa pressdo, dimensdes 1200x640x740
mm, caracteristicas adicionais 4 pés/sapatas
regulaveis/encabecamento fita polie s

29 Cadeira de encosto baixo, com "L” duplo em tubo 7/8", | Nao possui
sem regulagem executiva, com almofada anatémica em
espuma de poliuretano injetado com densidade de
50kgf/m3, espessura 55mm. Revestimento em tecido
preto; assento: 465 x 435 x 55mm; encosto: 412 x 435
x 556mm/36 x 30.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Este item foi 0 que mais chamou a atengédo pois ndo constava nenhum
tipo de critério ambiental nas solicitacdes mesmo o produto sendo composto
por varios tipos de matérias-primas, tais como madeira, aco, tecidos e tintas.

Ainda assim, a Ata foi consultada e todos os itens foram fornecidos.
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7. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As organizagdes publicas atuam de forma muito diferente das empresas
privadas nos processos de Gestdo Ambiental, as empresas comerciais se
utilizam da ISO 14.001 até mesmo como uma estratégia de marketing perante
0 mercado para conquistar novos clientes e para tanto costumam ter setores
especificos para cuidar das normas de qualidade e gestdo ambiental. Pedroso
et al (2011, p. 28) afirmam que “a adocdo de praticas sustentaveis pode
alavancar as vendas, aumentando, assim, sua lucratividade, por meio da venda
da imagem da empresa, como sendo socialmente responsavel, através da
protecdo do meio ambiente”. No setor publico, a aplicacdo de legislacéo,
principalmente as de carater optativo, ou seja, que ainda ndo obriga a sua
aplicacao, depende muito da acédo dos gestores e seu comprometimento com o
tema. Para Sanches (2000), a postura da alta administracdo é fundamental
para que as atitudes e empenhos da organizacdo visando a protecdo e as
responsabilidades ambientais alcancem éxito. Essa auséncia de um setor para
cuidar da implantacao de leis, em especifico as de carater ambiental faz com
estas ndo sejam de total conhecimento por parte dos servidores, dificultando a
adocéao de seus conceitos.

Visando sintetizar os quadros e as informacdes apresentadas durante a
Andlise dos Dados, os quantitativos levantados séo ilustrados nos Grafico 1, 2
e 3.

Gréfico 1: Relacdo de requisicbes realizadas e critérios ambientais solicitados —

Condicionadores de Ar

W Condicionadores de
ar

B Condicionadores de
ar com critérios
ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Gréfico 2: Relagcdo de requisicBes realizadas e critérios ambientais solicitados —

Impressoras

B Impressoras

B Impressoras com
critérios ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 3: Relacdo de requisicdes realizadas e critérios ambientais solicitados — Cadeiras
e Mesas

Cadeiras e mesas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em resumo, foram 32 solicitacdes de condicionadores de ar, sendo 18
com critérios ambientais; 07 solicitacbes de impressoras, sendo 03 com
critérios ambientais; e 09 solicitacbes e cadeiras e mesas e todas nao
apresentavam critérios ambientais.

De acordo com Colares e Matias (2014), para que exista uma mudanca
de padrdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, as empresas devem
possuir uma visdo voltada a ecoeficiéncia. No entanto, isso ndo pode ficar
limitado as empresas, conforme visto nos graficos acima, a preocupacao com a
ecoeficiéncia dos produtos solicitados ndo é das mais elevadas, ficando

limitado a 43,75% das requisicdes elaboradas nos ultimos anos. Os dados
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levantados ndo permitem uma conclusdo se a ndo opgado por critérios
ambientais esta atrelada ao desconhecimento desses critérios ou da busca da
adequacao do saldo disponivel ao custo do produto, que, em geral, costuma
ser mais elevado quando se é exigida a maior eficiéncia energética, por
exemplo. Kerin et al (2011) afirmam que pesquisas mostram que 0S
consumidores costumam ser sensiveis a questdo ambiental, no entanto, nem
sempre estdo dispostos a comprometer a conveniéncia e pagar precos mais
caros para proteger a natureza.

Outro ponto que chamou a atenc¢ao foi o descritivo dos itens requisitados.
Ao conferir os Termos de Referéncia foi possivel identificar algumas
solicitacbes bastante detalhadas e outras extremamente reduzidas, conforme

modelo apresentado no Quadro 7.

Quadro 7: Diferengas no descritivo solicitado

Pregéo Item | Descritivo

341/2014 01 Ar condicionado split piso teto 48000 btus frio 220v trifasico.
Caracteristicas: Poténcia de Refrigeracdo (W):4.628; Alimentacéo
(volts): 220v; Desumidificacdo: SIM; Fase: Trifasico; Gas
Refrigerante:R22; Timer: SIM; Sleep: SIM; Classificagdo Energética
(INMETRO): B; Swing: SIM; Controle da direcdo do ar (Esquerda -
Direita - Para Cima - Para baixo): AUTOMATICO; Regula
velocidade de ventilagdo: SIM; Eficiéncia Energética EER
(W/W):3,04; Vazdo de ar (m /h):1.600; Ciclo: FRIO; Controle de
temperatura estavel: SIM; Func¢éo brisa: SIM; Turbo: SIM; Corrente

Elétrica de Refrigeracdo (amperes): 13,9A.

06 Ar Condicionado Split 36000 BTU 220V trifasico com controle

remoto sem fio e com instalagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme definido no Decreto Federal n.° 5.450/2005 em seu Art. 9, item

I, na fase preparatoria do pregéo sera observado:

elaboracdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo (BRASIL, 2005)
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Analisando apenas esses dois exemplos é possivel perceber que o
requisitante do item 01 fez ampla pesquisa sobre o item desejado, inserindo
informacdes precisas, suficientes e claras ao fornecedor de condicionadores de
ar, enquanto que o requisitante do item 06 se limitou a informar o basico e
ainda assim inseriu uma informacéo bastante irrelevante ao solicitar controle
remoto sem fio demonstrando mais uma vez o seu desconhecimento do item
solicitado. Isso deixa evidente a necessidade de capacitacdo dos servidores

visando uma boa elaboracéo de Termo de Referéncia.
7.1 Desafios a serem superados

Na ultima década foram publicadas diversas leis, sejam em forma de
Decretos Federais ou Instru¢gdes Normativas com o objetivo de amenizar os

danos ao meio ambiente, dentre essas legislacbes, destacam-se abaixo, no
Quadro 8.

Quadro 8: Sintese das Leis Ambientais no Brasil na Ultima Década

Legislagdo | Data da | Tema

Publicacéo
Instrucédo 19/01/2010 Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
Normativa aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
MPOG n.°c 01 Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional e da outras providéncias.

Lei Federal | 02/08/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei

n.c 12.305 n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

Decreto 05/06/2012 Regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de

Federal n.° 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogao

7.746 do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes

realizadas pela administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracéo Publica - CISAP.

Instrugéo 12/11/2012 Estabelece regras para a elaboracdo dos Planos de Gestéo
Normativa de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n°
MPOG n.° 10 7.746, de 5 de junho de 2012, e d4 outras providencias.
Decreto 23/10/2017 Altera o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que
Federal n.° regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
9.178 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracéo Publica - CISAP.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Diante desse levantamento, ndo se pode afirmar que exista falta de
empenho governamental na busca por melhores agdes ambientais, no entanto,
a divulgacdo das legislacbes ndo ocorre de forma ativa, pois, em geral, séo
publicadas no Diario Oficial da Unido e posteriormente disponibilizadas nas
paginas dos érgaos competentes pela redacao e/ou fiscalizacéo, de forma que
nem sempre os servidores tém conhecimento das alteragdes ou novas leis.
Haswani (2012) considera a publicidade das leis um dos métodos mais
eficazes para estruturar a sociedade evitando criar conflitos desnecessarios.

Outro ponto que requer atencdo é o custo dos produtos comercializados
com critérios ambientais, que geralmente costuma ser mais elevado que outros
produtos similares sem esses cuidados com o meio ambiente. No entanto,
Betiol et al (2012) afirmam que mesmo um produto que tenha um custo inicial
mais elevado, sendo mais eficiente no consumo de &agua e energia, por

exemplo, vai gerar economias a médio e longo prazo para a administracao.

7.2 Proposta de melhoria

Como resultado desta pesquisa, o presente trabalho propde a utilizacao
do Quadro 9 durante a elaboragéo dos Termos de Referéncia das requisi¢oes,
nas quais os critérios ambientais previstos nas legislacdes foram compilados e
indicados para quais itens podem ser utilizados. Vale ressaltar que essas
indicacdes de produtos sdo apenas referenciais, ndo devendo ficar limitado a

esses itens.

Quadro 9: Critérios ambientais e suas indica¢fes

Legislacdo Critério Ambiental Indicagédo de Utilizagéo

Instrugéo | — que os bens sejam constituidos, no | Materiais de uso em
Normativa MPOG | todo ou em parte, por material reciclado, | escritério, tais como porta-
n.c 1/2010 atoxico, biodegradavel, conforme ABNT | canetas, apoio para 0s peés,
NBR — 15448-1 e 15448-2; cestos de lixo.

Il — que sejam observados o0s requisitos | Equipamentos em geral.
ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial — INMETRO como produtos
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sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relagdo aos seus

similares;

Il — que os bens devam ser, | Produtos de vidro e

preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir
a méaxima protegéo durante o transporte

€ 0 armazenamento;

equipamentos frageis.

IV — que os bens ndo contenham
substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva
RoOHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercUrio (Hg),
(Pb),

cadmio

cromo hexavalente
(Cd), bifenil-

éteres difenil-

chumbo
(Cr(V1)),
polibromados (PBBs),
polibromados (PBDES).

Cartuchos para impressoras,

baterias em geral.

Decreto Federal
7.746/2012,

as

n.°

com
alteracbes  pelo
Decreto Federal

n.©9.178/2017

| - baixo impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua; (Redacédo dada pelo
Decreto n®9.178, de 2017)

Equipamentos para

laboratorios, veiculos,

impressoras.

Il - preferéncia para
tecnologias e matérias-primas
origem local;

materiais,
de

Produtos diversos.

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos naturais como agua e energia;

Lavadoras pressurizadas,
equipamentos elétricos em

geral.

IV — maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mé&o de obra
local;

Produtos diversos.

V — maior vida util e menor custo de
manutencéo do bem e da obra;

Produtos diversos.

VI - uso de inovagbes que reduzam a

pressao sobre recursos
naturais; (Redacdo dada

pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Produtos que envolvam

tecnologias, tais como

materiais de informéatica e
equipamentos para

laboratorios.

VIl - origem sustentavel dos recursos
naturais utilizados nos bens, nos
servicos e nas obras;
e (Redacdo dada pelo
Decreto n®9.178, de 2017)

Produtos diversos, entre eles

mobiliario.

VIII - utilizacdo de produtos florestais
madeireiros e nao madeireiros

Mobiliario em geral
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originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

Instrucéo | — redugdo de material de consumo | Impressoras.
Normativa MPOG | compreendendo, pelo menos, papel
n.° 10/2012 para impressao, copos descartaveis e

cartuchos para impressao;

Il — reducdo no consumo de energia | Equipamentos elétricos em

elétrica; geral
Ill — agua e esgoto; Aplicavel a servicos.
IV — coleta seletiva; Aplicavel a servicos.

V — qualidade de vida no ambiente de | Aplicavel a servicos.

trabalho;

VI - compras e contratagOes | Aplicavel a servicos.
sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, servigos
de vigilancia, de limpeza, de telefonia,
de processamento de dados, de apoio

administrativo e de manutencéo predial;

VIl — deslocamento de pessoal, | Aplicavel a servicos.
considerando todos o0s meios de
transporte, com foco na reducdo de
gastos e de emissdes de substancias

poluentes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadro 9 podera ser disponibilizado para consulta publica na pagina do
Setor de Compras da UFSCar campus Sorocaba, de modo a permitir consultas
e contribuir com Termos de Referéncias mais engajados com as questfes
ambientais. Para a sua correta utilizacdo, sugere-se que 0 requisitante
interessado em adquirir um produto ou servico apresentados na coluna
‘Indicagdo de Utilizagdo”, ao elaborar o Termo de Referéncia, além do
descritivo técnico suficiente para caracterizar o item desejado, insira também a
informacgdo constante na coluna “Critério Ambiental’; em caso de duvidas, o
requisitante podera se informar na legislacao disponibilizada na primeira coluna
“Legislacao” de forma a ter acesso a redacdo completa, podendo acrescentar
novas informagdes que julgar necessaérias.

Justifica-se a disponibilidade do Quadro 9, pois 0s requisitantes possuem

um maior conhecimento sobre suas atividades-fim tais como secretariar um
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curso ou conhecimentos técnicos sobre um laboratério especifico e embora
conhecam o produto demandado, em geral, desconhecem a legislacéo

ambiental que orienta a busca por itens menos danosos ao meio ambiente.

8. CONSIDERACOES FINAIS
Apés todos os levantamentos realizados ao longo da pesquisa, o0 presente
estudo apresenta os seguintes resultados encontrados:

e Com relacdo a utilizacdo dos critérios ambientais nas requisicdes dos
bens permanentes, pode-se afirmar que existe, porém encontra-se ainda em
fase inicial. Como a pesquisa ndo entrevistou 0s requisitantes, visto ndo ser
possivel identificar quem solicitou cada item estudado, ndo € possivel
identificar o motivo exato, porém o mais provavel é a falta de um canal que
propicie a publicidade das legislacbes ambientais de forma a deixa-la mais
conhecida pelos requisitantes e ser assim mais utilizados os critérios
ambientais previstos nessas leis.

e Ao ser analisado o descritivo dos itens requisitados foram identificados
em partes das requisicbes a preocupacdo com o consumo de energia dos
aparelhos condicionadores de ar e a opg¢ao de impresséo em frente e verso nas
impressoras. O percentual de requisicdes com esses critérios ndo € muito
significativo o que corrobora com a percepcao de que falta publicidade das leis,
bem como estimulo institucional para que os critérios ambientais sejam mais
adotados nas requisicoes.

e O estudo também constatou que as empresas que participam das
licitacbes conseguem fornecer os itens solicitados com os critérios ambientais.
De modo geral, os critérios ambientais previstos em lei ndo sao tao especificos
e/ou demasiadamente técnicos que excluam as empresas comuns de
fornecerem esses tipos de itens, demonstrando mais uma vez que a
preocupacdo com o0 meio ambiente depende muito mais da consciéncia e
interesse dos requisitantes, do que da capacidade do mercado fornecedor.

Apesar dos objetivos deste trabalho terem sidos atingidos, ndo se pode
negar as limitagbes desta pesquisa, sendo a principal delas o fato dos Termos
de Referéncias estudados ndo possuirem mengBes aos requisitantes,
impedindo uma entrevista para compreender 0s reais motivos da ndo adocao

dos critérios ambientais na solicitacdo dos itens. Por outro lado, convém
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salientar que a legislagdo tem um perfil muito dindmico, passando por
atualizacbes de forma continua e em muitos momentos os servidores néo
conseguem acompanhar a velocidade dessas atualizacdes, visto que possuem
atribuicbes diversas em quantidade tal que compromete a observacdo de
novas regras ou legislacdes implantadas pelo governo. Que esta observacao
ndo seja encarada como uma desculpa e sim um fato que ocorre
principalmente nos o6rgaos publicos que possui um quadro de servidores
bastante reduzido, como o caso da universidade estudada.

Todo processo depende, direta ou indiretamente, da acdo humana, sendo
assim, seu dinamismo é continuo afetando as pesquisas dependendo do
periodo e dos meios adotados para sua execucdo. O processo de compras
segue essas variantes e pode ser alterado via legislacdo ou estimulos da
Administracdo ou ainda, orientagbes internas, contribuindo com uma maior
consciéncia ambiental por parte dos requisitantes. Nesse sentido, fica evidente
a possibilidade de varios outros estudos nessa area utilizando-se de meios
complementares tais como busca pelos interessados na aquisicéo e realizacao
de pesquisas ou entrevistas.

Desta forma, os principais desdobramentos desta pesquisa seriam 0S
acompanhamentos dos futuros processos de compras, sejam eles no campus
Sorocaba ou nos demais campi da instituicdo, verificando de tempos em
tempos se houve evolucdo na quantidade de requisicbes elaboradas que

primam por produtos ambientalmente mais adequados.
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