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RESUMO

Considerando o contexto institucional e politico brasileiro, o objeto de analise é
a estrutura dirigente multinivel partidaria. O objetivo da pesquisa € analisar a dindmica
organizacional intrapartidaria e os mecanismos de controle utilizados pelos dirigentes,
com énfase no uso das comissdes provisorias. O recorte envolve os nove partidos com
maior nimero de 6rgaos dirigentes: PMDB, PT, PFL/DEM, PSDB, PP, PDT, PSB, PR e
PTB, desde o periodo pré-eleitoral em 2006 até o periodo pos-eleitoral em 2016. As
hipdteses sdo 01- o espectro ideoldgico exerce uma influéncia no grau de centralizagéo e
autonomia dos 6rgdos dirigentes; 02- o desempenho eleitoral impacta na estrutura dos
6rgdos estaduais. A metodologia considera a analise comparada através de pesquisa
documental mdltipla, incluindo os estatutos partidarios, as legislacdes partidarias e
eleitorais e documentos partidarios que indiquem intervencdes da esfera nacional dos
orgdos estaduais. O resultado encontrado é que a ideologia impacta na organizagdo
formal, principalmente nos estatutos partidarios e na destituicdo das Comissdes
Provisorias. A coordenacao eleitoral também se mostrou uma variavel que influencia para
que ocorra as intervencgdes, principalmente no PT e PSDB, que focam na eleicdo

presidencial.

Palavras-chave: Partidos politicos, elites dirigentes, estruturas decisorias, organizacdo
interna, comissdo provisoria.



ABSTRACT

Considering the Brazilian institutional and political context, the object of
analysis is the multilevel party leadership structure. The objective of the research is to
analyze intra-party organizational dynamics and control mechanisms used by leadership,
with emphasis on the use of Provisional Committees. The research design involves the
nine parties with the highest number of governing bodies: PMDB, PT, PFL / DEM,
PSDB, PP, PDT, PSB, PR and PTB from the pre-election period in 2006 to the post-
election period in 2016. The hypotheses are 1- the ideological spectrum exerts an
influence on the degree of centralization and autonomy of the governing bodies; 2- the
electoral performance impacts on the structure of the state organs. The methodology
considers comparative analysis through multiple documentary research, including
partisan statutes, party and electoral laws, and partisan documents that indicate
interventions at the national level of state bodies. The result is that ideology has an impact
on formal organization, especially on partisan statutes and the dismissal of Provisional
Committees. Electoral coordination was also a variable that influences the occurrence of
interventions, especially in the PT and PSDB, which focus on the presidential election.

Key words: Political parties, leadership, decision-making structures, internal

organization, provisional committee.
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APRESENTACAO DA DISSERTACAO
Desenvolvimento do trabalho e organizacéo do texto

A dissertacdo tem como objetivo principal analisar a dindmica organizacional
intrapartidaria, ou seja, entre o nivel nacional e o estadual, por meio dos mecanismos
utilizados pelos dirigentes, com énfase no uso das Comissdes Provisérias. Dessa forma,
compreender o processo de interven¢do da cipula nos 6rgaos partidarios inferiores (“top-
down”). Para tanto, a dissertacdo esta organizada em introducdo, trés secdes e
considerac0es finais.

A sec¢do 01, intitulada “Federalismo e partidos multiniveis”, procura realizar
uma revisdo bibliografica sobre o federalismo, principalmente o federalismo brasileiro.
Os partidos politicos replicam essa estrutura, com 6rgaos no nivel municipal, estadual e
nacional. A secdo demonstra algumas varidveis que podem impactar na forma como 0s
orgdos dirigentes interagem entre si.

A segunda secdo, “A organiza¢do partidaria”, analisa 0s modelos de
organizacdo partidaria, retomando a teoria organizacional europeia sobre partidos
politicos. A partir dessa analise, a se¢do explica a forma como os partidos politicos
brasileiros sdo organizados, considerando a party law e como ela estrutura e reage a
organizacao.

A secdo 03, “Os partidos politicos brasileiros: diretorios e comissoes
provisorias”’, avalia os dados encontrados referentes a interacdo entre as elites nacionais
e estaduais dos nove partidos do recorte, a fim de verificar a validade das hipéteses a
partir de duas varidveis independentes, a ideologia e a disputa eleitoral. Primeiramente
sdo analisadas as regras formais segundo os estatutos partidarios. A partir da norma, é
feito um panorama em relacdo a duracdo dos Orgdos estaduais, realizando uma
comparagdo entre as diversas formas de estruturacdo entre Diretorios Estaduais e
Comissdes Provisdrias estaduais, principalmente quando ocorre intervencdo da cupula
nacional que inativa o 6rgao.

A Ultima parte, nas consideracdes finais, sera feita uma classificagédo dos partidos
dentro das novas abordagens, apresentando a validacdo ou ndo das hipoteses. A partir
dos resultados, elaborar uma tipologia sobre os partidos brasileiros, classificando-o0s em
hierarquia, estratarquia e federacdo, segundo a forma pela qual os dirigentes estruturam a
organizacdo partidaria, de forma a manter o equilibrio organizacional entre os interesses

estaduais e o nacional.
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INTRODUCAO
A partir do panorama apresentado, a dissertagdo se propOe a avaliar como 0s

partidos brasileiros se organizam internamente, principalmente no uso das intervencoes
nos orgaos dirigentes, com énfase nas Comissdes Provisorias. Dessa forma, o recorte
engloba os nove partidos com o maior nimero de 6rgaos dirigentes e representacdo na
Cémara dos Deputados: PMDB, PT, PSDB, PFL/DEM, PP, PDT, PSB, PR e PTB. Essa
gama de partidos possibilita comparacGes em relacdo ao perfil ideoldgico e as diferentes
proporces em relagdo ao nimero de Diretorios e Comissdes Provisorias. O recorte
temporal procura englobar as trés Gltimas eleicGes nacionais e estaduais, nos anos de
2006, 2010 e 2014, analisando os impactos pré-eleitorais e pds-eleitorais. Portanto, inicia
0 recorte a partir da composicdo estadual eleita que estava vigente em 2006 até a
composic&o eleita com vigéncia em 20162

O PR foi escolhido para englobar o recorte partidario da dissertacdo por dois
motivos. O primeiro foi para demonstrar como a party law interfere na organizacao
partidaria. A LPP n° 9096 de 19957 instituiu a clausula de barreira de 05% dos votos
validos. A clausula teria inicio em 2006, ano no qual o Partido Liberal se funde com o
Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional, dando origem ao Partido da Republica.
Mesmo o Supremo Tribunal Federal alegando a inconstitucionalidade da norma, os
partidos mantiveram o pedido de unificacdo. O registro definitivo do partido é de 19 de
dezembro de 2006, portanto 0 PR néo participou da disputa eleitoral que ocorreu em
outubro. Mesmo ndo atendendo todos os pré-requisitos do recorte temporal, o segundo
motivo pela inclusdo do PR € que apesar de ser uma organizacgdo recente, o partido foi o
6° maior na eleicdo de 20102 e 0 8° na de 2014.

A opcdo por esse recorte partidario deriva de Bolleyer (2011). A autora alega
que na literatura mundial existem poucos estudos organizacionais sobre 0S Nnovos
partidos, fundados ap6s 1978, num contexto internacional de declinio de filiacdo e
aumento da volatilidade. Também demonstra que a maioria das pesquisas sobre partidos
politicos ndo utiliza uma metodologia de analise comparada entre partidos em lados

opostos no espectro ideoldgico.

1 E preciso que a composi¢io esteja vigente em 2006 e 2016, no entanto, ela pode ter se iniciado antes de
2006 e a Ultima finalizada apds 2016, o que acontece em diversos caso que 0 0rgdo perdura até 2017.

2 Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as quais tenha
elegido representante, o partido que, em cada eleicdo para a CAmara dos Deputados obtenha o apoio de, no
minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados 0s brancos e os nulos, distribuidos em, pelo
menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles.

3 Em 2010 o partido elegeu 41 deputados e em 2014 elegeu 34 deputados.
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Sobre o recorte temporal, a autora fala que é preciso considerar partidos que
participaram de trés elei¢cdes nacionais consecutivas e estiveram no parlamento nas duas
ultimas legislaturas. Esses partidos representam estruturas que foram capazes de lidar
com as pressdes da concorréncia democratica e conseguiram manter um equilibrio
organizacional razoavel a ponto de ser possivel compreender uma tipologia de modelos
de partidos politicos. (BOLLEYER, 2011). No caso brasileiro, sdo partidos que
participaram das eleigBes nacionais e estaduais de 2006, 2010 e 2014%,

A abordagem teorica escolhida foi a teoria organizacional, pois resulta em uma
interpretacdo do partido como uma organizacdo que busca antes de tudo a sua
sobrevivéncia e continuidade, portanto os agentes procuram maximizar os beneficios e
diminuir os custos por meio de escolhas estratégicas.

O objetivo principal da dissertacdo € analisar a dindmica organizacional
intrapartidaria e os mecanismos de controle utilizados pelos dirigentes, com énfase no
uso das comissdes provisorias. Este objetivo estd apoiado nos seguintes objetivos
especificos:

1) analisar os estatutos partidarios, com o intento de compreender as regras formais
referentes a organizacdo multinivel pelas quais os partidos se estruturam.

2) avaliar outros documentos pertinentes a pesquisa, como 0s disponibilizados pelo
Tribunal Superior Eleitoral, para investigar quais e como as intervencgdes sdo realizadas
pelos dirigentes nacionais nos érgaos estaduais.

3) complementar a anélise realizada por Ribeiro e Fabre (2016), considerando os nove
partidos elencados.

4) tracar o perfil dos partidos politicos brasileiros a partir das classificacdes em partidos
hierarquicos, estratarquias e federacdo (BOLLEYER, 2011)

As hipoteses séo:
01- O espectro ideoldgico exerce uma influéncia no grau de centralizacdo e autonomia
dos 6rgaos dirigentes.

A hipotese é baseada nos resultados encontrados por Thorlakson (2009 e 2011)
e Bolleyer (2011), ao analisarem partidos socialistas, de centro e de direita na Europa e
encontrarem como resultado que partidos socialistas e socialdemocratas possuem uma

combinacgéo de alta integracdo e baixa autonomia, enquanto que partidos conservadores

4 Também disputando as elei¢Ges municipais de 2008, 2012 e 2016, embora elas ndo sejam analisadas na
dissertacéo.
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tendem a ser menos integrados. Esses resultados podem ser derivados da abordagem
organizacional que considera o “modelo originario” e a forma como o partido se estrutura
e desenvolve. Duverger (1970) e Panebianco (2005) utilizam diversas variaveis, tais
como a origem interna ou externa ao parlamento e a estruturacdo territorial, por
penetracdo ou difusdo para explicar o porqué de os partidos de esquerda europeus serem
mais centralizados.

A classificacdo ideoldgica foi feita a partir do trabalho de Krause e Godoi (2009).
A opcdo por essa classificacao é pelo fato dos autores também abordarem o nivel estadual,
quando analisam as coliga¢0es eleitorais. Os autores classificam como sendo de direita o
PFL/DEM, o PP, 0 PR e 0 PTB. Os partidos de centro s&o o PMDB e PSDB e como
partidos de esquerda o PT, PDT e PSB.

02- A escolha que o partido faz ao participar das eleicGes e o posterior desempenho

eleitoral impacta na estrutura dos 6rgéos estaduais.

A hipoétese é baseada na escolha que o partido faz para participar das elei¢des.
Segundo Borges (2015), partidos que possuem a estratégia de presidencializacao tendem
a ter os niveis estaduais com menor autonomia, realizando mais intervencdes do que 0s
partidos que optam pela estratégia de provincializacdo. O desemprenho eleitoral também
influencia, pois segundo a teoria classica organizacional a derrota eleitoral seria uma
pressdo ambiental que atua como catalizador de uma crise organizativa. Se a coalizdo
dominante ndo consegue superar esse momento, é possivel que ocorra uma substituicao
dos dirigentes. Em contrapartida, se o partido tem um sucesso eleitoral no nivel estadual,
ele teria maior autonomia e sofreria menos sanc¢@es. Segundo Panebianco (2005), a partir
da pressdo do ambiente externo, a proxima fase seria de “substituicao do grupo dirigente,
na desagregacdo da antiga coalizdo dominante, desacreditada em razdo da sua
incapacidade de superar a crise e a formag@o de novas aliangas” (PANEBIANCO, 2005,
p. 476). Harmel e Janda (1994) também demonstram como choques externos a
organizacao partidaria, tais como a derrota eleitoral, geram mais estimulos para mudancas
partidarias. Para os autores a mudanca partidaria é resultado da mudanca na lideranca, da

coalizdo dominante, combinada com estimulos externos.
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A pesquisa utilizara métodos qualitativos como ferramenta para a coleta e analise

dos dados®. A escolha por esse método deriva do fato de ele ser o mais adequado para o

objetivo proposto. Segundo Richardson

“os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a

complexidade de determinado problema, analisar a interacdo entre certas

variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos

sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e

possibilitar,em  maior

nivel de profundidade, o entendimento das

particularidades do comportamento dos individuos” (RICHARDSON, 1999,

p.80).

Dessa forma, o método escolhido de acordo com o0s objetivos e hipdteses

apresentados é a pesquisa documental com analise histérica, para compreensdo detalhada

dos significados e caracteristicas, utilizando categorias elencadas pela literatura,

adaptadas ao caso brasileiro, e se necessario, a criacdo de novas categorias (Richardson,

1999). Portando, os dados se baseiam em documentos disponiveis no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), no Diario Oficial da Unido (DOU), e no Diario da Justica Eletrdnico

(DJE) para avaliar as legislacbes partidarias e eleitorais e documentos partidarios que

indiquem intervencdes da esfera nacional dos 6rgéos estaduais.

Quadros 01. Materiais utilizados

Material

Finalidade

Estatutos partidarios

Compreender as regras formais

referentes a organizagdo multinivel

TSE Obter informagdes sobre os partidos
e a organizagdo partidaria
DOU Obter informagdes sobre as

intervencdes

Livros e artigos

Entender como o tema esta sendo

analisado pela literatura

Fonte: elaboracéo propria.

> Na analise dos estatutos sera realizada uma metodologia quantitativa.
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Além desses documentos, 0s estatutos partidarios serdo utilizados para entender
as leis proprias de cada partido que regem os mecanismos de intervengdo. Também
utilizaré os dados sobre elei¢bes no periodo, a fim de analisar a segunda hipdtese.

Com isso, a metodologia utilizada sera a analise comparada através da pesquisa
documental multipla. A partir da metodologia descrita acima, os resultados encontrados
serdo analisados por meio de uma abordagem longitudinal, como forma de descrever o
desenvolvimento de um acontecimento ao longo do recorte temporal estabelecido.

Segundo Ribeiro (2010) para compreender as mudancas organizacionais &
preciso analisar o ambiente externo, 0 modelo originario e as estratégias da coalizdo

dominante, conforme a figura abaixo:

Figura 01. Modelo heuristico: determinantes da evolucdo organizativa dos partidos

ambiente: desafios modelo origindrio,
(eleitorais) e marcos estrutura decisoria,
legais organizacdo prévia

| ~ - ~

! evolucdo e transformacoes
! organizativas
[N

estratégias da coalizdo dominante

Fonte: Ribeiro 2010, p. 53.

Os resultados serdo analisados por meio de uma comparagdo entre 0 modelo
tedrico internacional e os dados obtidos, buscando estabelecer uma tipologia
organizacional para os partidos brasileiros. Espera-se constatar na pesquisa 0S
mecanismos através dos quais os dirigentes estruturam a organizacao partidaria, de forma
a manter o equilibrio organizacional entre os interesses estaduais e nacional. Com isso,
elaborar uma tipologia sobre os partidos brasileiros, classificando-os em hierarquia,
estratarquia e federacdo. Dessa forma, contribuir para a pesquisa brasileira sobre

organizagao partidaria, democracia interna e elites dirigentes.
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01. FEDERALISMO E PARTIDOS MULTINIVEIS

Introducéo
O Estado pode se organizar administrativamente de duas maneiras. A primeira é

o Estado unitério, caracterizado por ter um governo central eleito enquanto as instancias
locais séo delegadas. Ja o Estado organizado de maneira federativa, possui uma estrutura
verticalizada, com pelo menos duas formas administrativas sobre a mesma populacdo e
territorio, por exemplo, 0 governo central e o dos estados.

Duverger (1970), faz uma distingdo entre a centralizacdo e descentralizacdo,
estabelecendo algumas caracteristicas em cada uma delas. O centralismo pode ser
distinguido em duas formas: a autocrética e a democratica. A maneira autocratica faz
com que prevaleca a decisdo da autoridade superior, sem que seja considerada a opinido
dos 6rgdos locais. Ao contréario, o centralismo democratico considera essas opinides antes
de decidir, mas uma vez que a decisdo seja tomada existe um rigor em fazé-la se cumprir.

O autor define quatro formas de descentralizacéo, séo elas a local, ideoldgica,
social e federal. A descentralizagéo local significa que os dirigentes locais tém grandes
poderes, sem que o centro exerca influéncia nas decisdes tomadas no nivel, podendo
resultar no “localismo”, ou seja, o partido se estrutura sobre as questdes locais, deixando
de lado as nacionais. Ja a descentralizagdo ideoldgica significa promover autonomia para
as diversas tendéncias e faccdes dentro de cada partido, possibilitando que todas fagam
parte dos 6rgdos dirigentes, por exemplo. O extremo da descentralizacdo ideoldgica seria
a cisdo. (DUVERGER, 1970)

A descentralizagdo social significa organizar com independéncia dentro de cada
partido as diversas classes econdmicas. Esse tipo de descentralizagdo era muito comum
aos partidos indiretos catolicos no contexto europeu do comeco do século XX. A
descentralizacdo federal é o reflexo da organizacdo administrativa do Estado. Para
identificar como o partido se organiza ndo é possivel avaliar apenas pelos documentos
formais, como os estatutos partidarios, pois na teoria o partido se declara como
descentralizado, mas na pratica ndo é (DUVERGER, 1970).

O Brasil é uma Republica Federativa, formada pela Unido, 26 Estados
Federados, 01 Distrito Federal e 5565 municipios®. Apesar dos partidos politicos

brasileiros também se organizarem de forma federalizada, é proibido que um partido seja

® Artigo 01 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgado em 05 de outubro de 1988 e
IBGE 2010.
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exclusivamente regional, sendo obrigatdrio, para registro permanente, a estruturacdo em
no minimo 09 estados’.

Nesta secdo, procura-se analisar a forma pela qual os partidos politicos
brasileiros se organizam de acordo com o sistema federativo. Na primeira parte, serdo
abordadas as caracteristicas gerais do federalismo e as particularidades do federalismo
brasileiro. Na segunda parte, a dissertagdo analisa 0 que s&o os partidos multiniveis, quais
0s custos e beneficios dessa forma de organizacdo, ressaltando a distingdo analitica
escolhida pela pesquisa em estudar a organizacéo interna partidaria e ndo os subsistemas

partidarios.

1.1 Caracteristicas gerais do federalismo

O federalismo ¢ um modelo de organizacdo que possibilita aos cidadaos
demonstrarem suas preferéncias nos maltiplos niveis de governo, cada qual com seu
funcionamento semiautbnomo, sendo que as regifes apresentam particularidades em
relacdo a caracteristicas do eleitorado, trajetdria dos partidos, competicdo local e
disponibilidade de recursos, tanto materiais, como de poder. Além disso, faculta maltiplos
arranjos entre elites, com diversas coaliz6es dentro do sistema politico que impactam no
ambito nacional. O conflito partidario € maior quando encontra incentivos estruturais para
0 comportamento divergente das elites na busca pelo controle politico. O federalismo
possibilitaria maiores possibilidades para partidos menores, que ndo conseguem disputar
competitivamente no nivel federal.

Segundo Souza (2005), o federalismo possui duas dimensdes principais, séo elas
o0 desenho constitucional e a diviséo territorial de poder governamental. Quando o regime
se organiza principalmente em termos de divisdo de autoridade, o nivel nacional e o
estadual tem bem definidos as fun¢des que cada um opera em cada setor, resultando em
atuacdes semiautdbnomas. Essa forma seria o federalismo jurisdicional incentiva as elites
a explorar conflitos regionais. Esse modelo pode ser considerado um federalismo dual ou
competitivo, no qual o governo federal e o estadual possuem competéncia legislativa e
executiva exclusiva em areas separadas. Nesse caso, espera-se que produza partidos em
que cada nivel tenha uma &rea de atuacdo bem delimitada. (CHANDLER e CHANDLER,
1987; CARTY, 2004; SOUZA, 2005; RIBEIRO e FABRE, 2016).

7 Artigo 17 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgado em 05 de outubro de 1988.
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Ja a outra forma de federalismo, néo se define pela divisdo de autoridade, mas
sim pela divisdo de trabalho, sendo cada um dos niveis é responsavel por uma etapa na
realizacdo. Isso evita que reproduza uma duplicidade em ambos os niveis de governo. O
federalismo funcional, também nominado federalismo cooperativo, assume um alto grau
de independéncia na cooperacdo e tende a gerar padrdes estaveis de interacdo e barganha.
O federalismo funcional facilita a integracdo e coordenacéo, no qual as esferas de governo
cooperam na atuacdo. Nesse contexto, 0s partidos possuem uma maior integracdo entre
0s niveis, com a dire¢do nacional envolvida nas secdes regionais, a0 mesmo tempo em
que as liderancas regionais também participam das decisdes e composi¢Ges do 6rgdo
central. (CHANDLER e CHANDLER, 1987; CARTY, 2004; SOUZA, 2005; RIBEIRO
e FABRE, 2016).

Para Ribeiro e Fabre (2016), trés dimensdes do federalismo podem impactar a
organizacdo partidaria. A primeira forma ¢é se o federalismo é dual ou cooperativo, ou
seja, a maneira pela qual as fungdes executivas e legislativas sdo divididas nos niveis. A
segunda é em relacdo a centralizacdo/descentralizacdo, se referindo ao alcance das
competéncias dos niveis regionais. Se o partido se organiza semelhante a organizacao do
Estado, ele tende a ser mais descentralizado conforme o nivel de descentralizacdo da
federacgdo. E a terceira é referente a simetria ou assimetria entre as estruturas federais, ou
seja, as diferencas entre as diversas regides da federacao.

No Brasil todos os partidos sdo multiniveis, pois precisam se organizar nos trés
niveis do sistema federativo, o nacional, estadual e municipal, para ser possivel (mas nao
obrigatorio) atuar na disputa eleitoral nesses niveis institucionais. Algumas caracteristicas
do sistema politico, eleitoral e partidario do Brasil sdo fundamentais para compreender o
contexto no qual os partidos se estruturam. Na constituicdo de 1988, o pais tem um
sistema presidencialista aliado ao federalismo e a separacdo dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, sendo que a Suprema Corte tem um grande poder de revisdo das
acOes do legislativo e executivo. O Presidente também detém prerrogativa exclusiva de
iniciar legislacdo em diversas areas, apesar de existir um sistema de contrapeso complexo.

Na Constituicdo de 1988, os constituintes optaram pelo federalismo cooperativo,
compartilhando a divisdo institucional das politicas, orgamento e autoridade entre os entes
federativos. Na pratica, porém, o federalismo no Brasil tende a ser competitivo, pois néo
possui canais institucionais para intermediar os interesses e negociar os conflitos, tanto
vertical (relacdo nacional-estadual), como horizontal (entre os estados). Os estados e

municipios ainda dependem do repasse de recursos financeiros da Unido. Segundo Souza
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(2005) o federalismo cooperativo que a constituicdo de 1988 prega, ndo é exercido na
pratica, derivado de duas motivacdes principais,
“a primeira esta nas diferentes capacidades dos governos subnacionais de
implementarem politicas pulblicas, dadas as enormes desigualdades
financeiras, técnicas e de gestdo existentes. A segunda esta na auséncia de
mecanismos constitucionais ou institucionais que estimulem a cooperacéo,

tornando o sistema altamente competitivo” (SOUZA, 2005, p.112).

Em relacdo a centralizacdo/descentralizagdo, o federalismo brasileiro é um
sistema complexo, pois ao mesmo tempo que politicas publicas federais sdo impostas aos
estados e municipios, sendo que estes possuem poucas competéncias constitucionais
exclusivas, os estados e municipios tendem a ter autonomia administrativa consideravel.
Pela constituicdo, todos os estados possuem as mesmas competéncias e poderes, por iSso
o0 Brasil adotou um federalismo simétrico, mesmo que seja uma federagdo assimétrica.
(SOUZA, 2005; RIBEIRO e FABRE, 2016)

O pais se organiza por meio de um sistema bicameral a nivel federal. O sistema
eleitoral mescla caracteristicas majoritarias nas elei¢cbes para o Executivo e o Senado,
enquanto que para o legislativo é adotada a representacdo proporcional de lista aberta,
cujo efeito € o aumento no numero de partidos, fragmentando o nimero de atores com
poderes de veto. (NICOLAU E SCHMITT, 1995; GUARNIERI, 2009; BRAGA, 2010;
RIBEIRO E FABRE, 2016)

Dessa forma, para Ribeiro e Fabre (2016), o Brasil seria um estudo de caso
interessante, pois € uma democracia recente, se comparada com paises europeus, com um
sistema presidencialista combinada com o federalismo competitivo, mas tendo estados
com muitos poderes, principalmente os governadores, que possuem uma base eleitoral
poderosa. Esses fatores, aliados a fragmentacdo partidaria, que exige uma construcao de
coalizdo entre os Varios niveis, explicam o padrdo de integracdo vertical dos partidos
politicos. No caso brasileiro, ocorrem incentivos contraditorios, pois a legislacdo
partidaria e eleitoral fazem com que a selecdo de candidatos ocorra principalmente nos
estados, fortalecendo as elites regionais, 0 que contribuiria para a descentralizagdo. No
entanto, o fundo partidario distribuido para a direcdo nacional, a simultaneidade das
eleicdes, a necessidade de construir coalizdes, e a possibilidade de intervencao nos 6rgéos
inferiores contribuem para a centralizacéo.

De acordo com Desposato (2004), o federalismo diminui a coesdo partidaria.

Um potencial custo do federalismo é o excesso de descentralizagdo que pode enfraquecer
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a elite nacional partidaria de formar coalizGes para solucionar questdes nacionais. O
federalismo criaria novos conflitos na competicdo entre governo regionais e entre o
governo estadual e o nacional pela disputa por recursos e poder. Da mesma forma, 0s
legisladores, geralmente eleitos por estados, precisam lidar com a disputa entre politicas
nacionais e interesses locais, pois a0 mesmo tempo que Sdo agentes cruciais para a
formulagdo de politicas nacionais, eles séo eleitos por estados, e precisam atender 0s
interesses locais em busca de maiores ganhos. O federalismo inclui trés pontos de agéncia
nos estados e dois no nivel nacional. A nivel estadual, considera-se o Executivo estadual,
ou seja, os governadores. Essas figuras sdo importantes pois possuem acesso ao
orcamento e a incentivos seletivos, incluindo nomeagdes aos cargos, que podem premiar
ou punir os legisladores. Além disso, tem a organizacdo partidaria a nivel estadual, que
controla a nomeacéo para candidatos a deputado estadual, deputado federal, senadores e
governadores. O terceiro agente estadual pode ser considerado mais amplo, que incluem
as elites politicas e econémicas, politicos locais, grupos de interesse e eleitores.

No nivel nacional, é preciso considerar a organizacao partidaria, principalmente
seus lideres e 0 Executivo nacional. O presidente no Brasil seria uma figura extremamente
poderosa em face aos legisladores, pois tem autoridade para propor exclusivamente a
legislacdo em certas areas, mas principalmente pelo poder de veto e pelo controle que ele
possui sobre nomeacoes a cargos (DESPOSATO, 2004).

1.2 Partidos multinivel

A partir do debate sobre o federalismo, com énfase no federalismo brasileiro, a
dissertacdo se propfe a analisar a forma pela qual os partidos se organizam no nivel
nacional e nos estados, focando principalmente na interacdo entre essas duas instancias.
No entanto, antes de iniciar a analise do objeto, € preciso fazer uma distingdo em relacdo
ao termo multinivel. O objetivo do trabalho é analisar a organizagdo interna partidaria no
nivel nacional e estadual®.

A Constituicdo Federal de 1988 n&do permite que exista partidos apenas
regionais, tornando obrigatério a todos os partidos politicos uma organizacao de carater
nacional. Segundo o artigo 07, da Lei n° 9096 de 1995,

“8 1° S0 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha caréater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois

anos, o apoiamento de eleitores nao filiados a partido politico, correspondente

8 O Brasil ¢ o Gnico pais no qual os municipios também sdo entes federativos.
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a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na Ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados 0s votos em
branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um
minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada
um deles” (Lei n° 9096/95).

Quando a dissertacdo utiliza a nomenclatura multinivel, tem como pressuposto
partidos cuja estrutura dirigente interna esteja presente em mais que um nivel. No caso
brasileiro, todos os partidos precisam ter um nimero minimo, que varia de acordo com o
partido, de 6rgdos no nivel municipal, estadual e nacional. O recorte da pesquisa
considera apenas a interacdo entre o nivel nacional e estadual. Segundo Thorlakson
(2011) para o partido ser multinivel

“includes the way state and federal organizations are structurally integrated,
the extent to which resources and services are shared through these linkages
and the extent to which the levels of party are considered to be the same party
with shared goals and interests” (THORLAKSON, 2011, p. 714).

Existe uma outra linha de pesquisa que considera partidos multiniveis aqueles
que competem eleitoralmente nos diversos niveis, e que a disputa partidaria conforma
subsistemas partidarios. Esse subsistema partidario seria a forma pela qual as elites locais
se coligam e lancam candidatos, o que pode variar em diversos graus em relacdo a
competicdo a nivel nacional.

Lima Janior (1983), analisando os partidos politicos de 1945 a 1964, demonstra
a importancia de contextualizar os partidos nos estados, pois 0 posicionamento pode
variar em relacdo ao nacional, evidenciando uma racionalidade politica contextual. Essa
variacdo pode ocorrer tanto em relacdo ao tempo, como ao espago ou ao nivel analisado.
Por isso, é preciso fazer uma separacdo do sistema partidario nacional e do sistema
partidario estadual, principalmente em relagdo ao posicionamento ideoldgico. Dessa
forma, os partidos poderiam se relacionar como um sistema bipartidario em um estado,
mas em outra regido seria um sistema multipartidario moderadamente ou altamente
fragmentado. Outros trabalhos, como Krause e Godoi (2009) analisam o nivel estadual e
Kerbauy (2010) e Kerbauy e Dias (2017) analisam o nivel municipal. No entanto, a
dissertacdo ndo debatera sobre os subsistemas partidarios pois o foco da analise multinivel
é a organizacao interna dos partidos politicos.

Antes de analisar a organizacdo partidaria em si, & preciso compreender algumas

variaveis gque impactam na estruturacdo e nos jogos de forcas internas nos partidos
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multiniveis. A primeira delas € a instituicdo formal, ou seja, a forma pela qual os partidos
se organizam e a sua penetracdo territorial. Neste caso é preciso examinar a trajetoria do
partido e como ele se consolidou ao longo do tempo no territério, a partir da forma como
o federalismo se estrutura (DESCHOUWER, 2006).

A segunda se refere as regras e ciclos eleitorais. Para o autor, as regras e 0s ciclos
eleitorais podem ter uma grande consequéncia para a organizagdo. E possivel que no
calendério eleitoral exista a simultaneidade vertical, ou seja, as elei¢des dos dois niveis
acontecerem no mesmo dia, e/ou a simultaneidade horizontal, com as elei¢des ocorrendo
em todos os estados. Ambas as ocorréncias podem reduzir a autonomia do nivel regional,
pois o partido vai querer organizar as elei¢fes de acordo com o interesse nacional. Ja a
desconexdo eleitoral oferece maior liberdade de agdo aos drgéaos regionais. Em sistemas
multiniveis, os partidos possuem trés escolhas sobre participar das elei¢des. A primeira é
concorrendo apenas no nivel estadual, a segunda € competindo apenas no nivel federal e
a terceira é disputando em ambos os niveis (DESCHOUWER, 2006).

A terceira influéncia na organizacao partidaria € a heterogeneidade social, visto
que afeta a divisdo assimétrica das competéncias entre as diversas regifes. O partido,
precisa acomodar as diferencas territoriais e agregar todos os objetivos dos estados com
0 programa nacional, de maneira com que todos consigam transmitir a imagem partidaria
(DESCHOUWER, 2006).

A disputa em ambos 0s niveis pode resultar em tensao entre a cipula nacional e
as elites estaduais. Os lideres regionais podem querer adaptar o programa a realidade e
aos interesses do estado, enfatizando questfes regionais, enquanto que os dirigentes
nacionais preferem manter a homogeneidade programaética do partido (FABRE, 2010).
Estados maiores, mais ricos ou com mais ganhos de acordo com a particularidade de cada
partido, pode possuir uma autonomia e independéncia que ndo é partilhado pelos 6rgaos
nos estados menores (CARTY, 2004).

Analisando o caso brasileiro, Melo (2010) explica o impacto dos ciclos eleitorais
para a organizagdo partidaria e a escolha feita pelos lideres na conexdo entre as disputas
estaduais e a disputa nacional®. O autor utiliza o termo “aninhado” para se referir ao fato

de que a votagédo para o cargo no Executivo e legislativo federal e estaduais ocorre no

9 E importante ressaltar que o Brasil possui dois ciclos eleitorais. O primeiro é referente as elei¢des para
presidente (e vice-presidente), governador (e vice-governador), senador, deputado federal e deputado
estadual. O segundo ciclo se refere as eleices municipais para prefeito e vereador. Apesar do foco da
dissertacéo ser o nivel nacional e estadual, o ciclo eleitoral municipal também exerce e sofre um impacto.
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mesmo momento, ou seja, o eleitor no dia da votacdo escolhe os candidatos a presidente,
governador, senador, deputado federal e deputado estadual. A partir de 1994, a variavel
organizagdo federativa exerce influéncia no sistema partidario “a competigdo eleitoral
passou a apresentar maior variagdo de um estado para outro, e a composicdo do sistema
partidario no Congresso passou a refletir o somatorio do resultado das distintas
competigdes estaduais” (MELO, 2010, p. 17).

Com o “aninhamento” das eleigdes nacionais ¢ estaduais, a decisdo tomada em
uma arena influencia a outra, portanto, os atores precisam escolher como se posicionar,
ou seja, de que forma poderia coordenar suas acdes para ter o maior beneficio e o0 menor
custo. Além disso, as decisBes feitas em uma eleicdo podem influenciar as préximas
eleigdes, inclusive as municipais. Como os dirigentes podem escolher entre diversas
estratégias de coordenacdo eleitoral, a decisdo que teria maior custo seria a de lancar
candidato, seja proprio, coligando-se ou ndo participando da disputa aos cargos do
Executivo e focar a estratégia para a disputa legislativa. Dessa maneira, conforme o
estabelecimento dos atores na arena presidencial, os demais atores formam suas
estratégias, podendo priorizar as eleicbes majoritarias para 0s estados ou chapas
competitivas para o legislativo.

Quando o foco do partido séo os governos estaduais, as elites dirigentes dessa
esfera evitardo compromissos no plano nacional, para que tenham maior liberdade de
movimentacdo em cada unidade da federacdo. Ja a disputa legislativa praticamente nao
envolve riscos, principalmente pelas regras eleitorais serem baseadas na representacdo
proporcional, com distritos de grande magnitude e possibilidade de coliga¢do. Segundo o

autor,

“a combinacdo entre o sistema eleitoral, o federalismo e o carater aninhado das
elei¢cdes tende a contribuir para manter o alto nivel de fragmentacdo do sistema,
0 que além de propiciar uma oferta excessiva e de dificil compreenséo para o
eleitorado, permite o ingresso de um elevado nimero de atores com poder de
veto no processo decisorio” (MELO, 2010, p. 38).

Para Guarnieri (2009) o sistema eleitoral é uma variavel importante na deciséo
de lancar ou ndo candidatos, pois ele define o custo envolvido, principalmente por
delimitar qual seria a quantidade minima de votos para obter uma cadeira, de forma que
esse custo acaba sendo inversamente proporcional & magnitude do distrito. A legislacdo
partidaria e eleitoral considera o processo de escolha dos candidatos como uma questéo

interna ao partido, com isso os dirigentes possuem o controle sobre o processo, definindo
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guem pode participar e de que forma, inclusive podendo julgar 0s casos que ndo possuem
uma regra clara no estatuto.

Segundo Guarnieri (2009), o modelo de entrada, ou seja, a deciséo de langar ou
ndo candidatos, € uma das variaveis que mais sofre impacto de acordo com o tipo de
organizacdo partidaria. Portanto, seria preciso estudar o processo de tomada de decisdo
intrapartidaria, analisando quais 0s mecanismos que possibilitam aos dirigentes controlar
a organizacdo e as estratégias eleitorais. Quanto mais concentrado for o controle das
decisbes, menor a chance de o partido ter uma falha na coordenacao pré-eleitoral, ja que
assim consegue coordenar melhor com os outros partidos. Dessa forma, as eleicdes

comecariam dentro dos partidos, na disputa pelo controle da organizacao,

“partidos descentralizados podem langar candidatos sem chance por conta da
maneira como as decisdes sdo tomadas no seu interior. Quanto mais
proporcionais as regras de tomada de decisdo, isto é, quanto mais equilibradas
forem as forgas nas disputas intra-partidarias mais incertos seréo os resultados
destas disputas, sendo que resultados sub-6timos tém a mesma probabilidade
que resultados 6timos” (GUARNIERI, 2009, p. 117).

Borges (2015) faz a distincdo entre quatro tipos de estratégias subnacionais. A
presidencializacdo possui estratégias eleitorais verticalizadas com partidos que sao
competitivos na eleicdo presidencial e fazem estratégias para manter os estados alinhados
aos objetivos nacionais. A segunda é a presidencializacao regional, na qual um partido
mais regionalizado disputa a presidéncia para manter a base regional. Ambas as
estratégias tém como foco serem competitivas na eleicdo presidencial, diminuindo a
autonomia regional dos partidos. As outras duas estratégias se diferenciam por focarem
nas elei¢cbes estaduais, com ampla autonomia para o0s Orgdos estaduais. A
provincializacdo regional busca manter as bases eleitorais do partido, sem participar da
eleicdo nacional diretamente. J& a provincializagdo nacional procura expandir as bases
do partido, langando candidaturas competitivas para governador no maior nimero de

estados possiveis.

Quadro 02. Uma Tipologia de Estratégias Eleitorais em Sistemas Presidenciais com
Mudltiplos Niveis de Governo
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Nacionalizag¢ao Vertical Nacionalizacao Horizontal

Baixa Alta
Alta Presidencializacdo regional Presidencializacao
Baixa Provincializacdo Provincializacdo nacional

Fonte: Borges, 2015, p. 661.

Depois de analisadas as caracteristicas do sistema administrativo e eleitoral, a
dissertacdo analisara a organizacdo interna e como o federalismo pode impactar para a
maior ou menor integracdo e autonomia.

A fim de entender melhor a mudanca organizacional, é preciso entender 0s atores
partidarios que podem atuar nela. Harmel e Janda (1994) consideram cinco tipos de
agentes: lideres nacionais; lideres regionais; ativistas; membros; e eleitores. Outros
autores procuram analisar como esses agentes se relacionam. O foco da dissertacédo €
entender a relagéo entre lideres nacionais e lideres regionais.

A estrutura dirigente interna pode ser analisada a partir de trés indicadores
elaborados por Thorlakson (2009). O primeiro deles é a integracéo vertical, pode ser
mensurado a partir da forma como as estruturas partilham um modelo de gestéo,
identidade, valores e objetivos em comum entre 0s niveis organizacionais. A integracao
vertical demonstraria as articulacdes e a forca dos vinculos da organizacdo, além das
estratégias formais e informais na relacdo entre o 6rgao nacional e as se¢des estaduais. A
partir das ligacGes organizacionais, dos vinculos de cooperagédo, considerando também a
divisdo de recursos e servicos e da presenca de objetivos e interesses em comum entre
todos os niveis do partido. Os estatutos partidarios sdo uma fonte de analise da integracéo,
pois determinam quais sdo as regras de formacdo e intervencdo nesses niveis
(THORLAKSON, 2011).

O segundo indicador seria a influéncia, a maneira pela qual os orgéos inferiores
conseguem exprimir suas opinides e exercer controle no 6rgao hierarquicamente superior,
ou seja, como os 0rgdos estaduais conseguem ser representados no Diretorio Nacional
(DN) e na Comissdo Executiva Nacional (CEN). A influéncia se mostra maior quando,
por exemplo, o nivel estadual tem vagas asseguradas de representacdo no nivel nacional.
Um alto grau de influéncia estadual nos 6rgdos nacionais pode significar uma estrutura
confederada (THORLAKSON, 2009).
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O terceiro indicador é a autonomia, medida pela forma como as relagdes
resultam em controle ou ndo sobre o outro nivel, ou seja, o grau de liberdade que um nivel
tem de conduzir seus proprios assuntos sem a interferéncia do 6rgdo superior. A
autonomia € menor quando o 6rgéo federal exerce muito poder de veto, seja nas questdes
internas ou como forma de disciplina e intervencdo (THORLAKSON, 2009). Um nivel
de autonomia, mesmo que minimo, é necessario, pois 0s Orgdos estaduais possuem a
expertise necessaria para compreender como maximizar os votos na regido. A atuagdo do
partido na arena eleitoral e o resultado obtido podem interferir na autonomia e influéncia.
Segundo Van Houten (2009), é a vitdria eleitoral no nivel estadual, atrelada a um longo
periodo de derrota no nivel federal pode criar um incentivo para os 6rgdos estaduais
aumentarem sua autonomia, ja que eles possuem mais acesso a recursos, tais como verba
e cargos. Além disso, no nivel estadual o partido pode ser ativo em uma regiao apenas ou
participar em eleicGes em todo o territério nacional.

Dessa forma, é preciso além de controlar a relacdo vertical entre nacional e
estadual, coordenar as relagGes horizontais entre os 6rgdos estaduais, uma vez que cada
estado pode ter um nivel diferente de autonomia e liberdade de decisdes. Lideres regionais
fortes legitimados nos resultados favoraveis das elei¢cGes estaduais podem ter maior
autonomia e exercer maior influéncia nos 6rgéos dirigentes nacionais (DESCHOUWER,
2006).

Para Van Houten (2009) quando a elite dirigente nacional permite as secdes
subnacionais terem maior autonomia e liberdade de escolha dos candidatos, corre o risco
desses 6rgdos agirem contra o interesse do partido como um todo. No entanto, a
autonomia dos 6rgaos estaduais é importante, dado que este tem mais conhecimento sobre
como mobilizar os eleitores para conseguir transmitir a mensagem do partido, inclusive
possuindo maior credibilidade com o eleitorado. Mas o processo de delegacao de funcbes
por parte dos 6rgaos nacionais aos 0rgéos estaduais nao proporciona somente beneficios,
como também alguns custos, derivados de trés razfes: a informagéo oculta, a acdo oculta,
e o conflito de interesses. Nem sempre é feito o controle sobre esses custos, pois 0s
procedimentos s&o caros e trazem grandes impactos (VAN HOUTEN, 2009).

As prerrogativas de controle do 6rgdo nacional sobre os Orgaos estaduais
contemplam dois recursos institucionais relevantes, séo eles: (1) a selecdo dos integrantes,
principalmente os postos relevantes na hierarquia partidaria; (2) as regras internas que
estruturam o recrutamento de liderangas e normatizam o processo decisorio. Tais normas

estabelecidas constrangem a acdo dos demais atores partidarios, funcionando tanto como



29

freio institucional e também como san¢des com base em regulamentos e controle (VAN
HOUTEN, 2009).

Bolleyer (2011) organiza uma tipologia de partidos baseada na esfera de
influéncia e autonomia dos 6rgdos. A tabela abaixo demonstra os indicadores utilizados
para categorizar os partidos politicos em hierarquia, estratarquia e federacdo. Os partidos
podem ser divididos em hierarquia, estratarquia e federacdo de acordo com 0s
mecanismos disponiveis para resolucéo de conflitos, na forma como as competéncias e
recursos sao alocados, e padrdes de integracédo vertical, a forma como a representacao de

interesses nacionais seguem as linhas territoriais.

Tabela 01. Trés modelos de organizagdo partidaria

Party hierarchy Party stratarchy Party federation
Locus of power Central Divided (across levels) Regional
Basic organisational principle Power concentration Power dispersion Power dispersion
Logic of competence distribution - Functional Territorial
across levels
- Nadonal policy Central (leadership dominated) Central (member access) Central (territorial access)
- Candidate selection Central Local Regional
- Membership Central Regional or local Regional or local
Mode of formation Top-down Top-down or bottom-up Bottom-up
Logic of representadon of Elite-based Member-based Territorial
national leadership
Dominant decision-makers on Individuals Individuals Group representatives
national level
Definition of organizational Selective/individually based Inclusive/individually based Inclusive/group-based
membership (national)
Local autonomy Low (stricdy local matters only) Medium (coherence of national High (potentally at costs of
brand as limit) national brand)
- Central integration of local/ High Low Medium (indirect via central
regiona units organs)
Conflict regulation Central Central Shared
Dominant mode lgnorance/expulsion Tolerance/negotiation Tolerance/negotiation
Protection of dissenters against MNon-existent Medium Extensive
sanctions
Daominant direction of conflict Horizontal (between competi- Vertical and horizontal (between Vertical and horizontal
tors for natonal leadership) individuals and/or factons) (between territorial units)
Finances Central Shared Regional

Fonte: Bolleyer, 2011, p. 320.

O principio basico do partido hierarquico é que o locus de poder esta centralizado
na elite nacional, incluindo a selecdo de candidatos, a regulacdo de conflitos e o
financiamento. A autonomia regional é baixa, enquanto a integrag&o entre os niveis € alta,
de forma que 0s membros ndo possuem protecdo que os possibilite ir contra os interesses
nacionais, podendo resultar em expulsdo do partido. Nesse modelo, o controle do nivel
nacional sobre o regional € maximizado.

A diferenca do partido federalizado é que o centro de poder se encontra disperso
nos estados, por meio de uma distribuicéo territorial. A elites regionais tem acesso aos

Orgdos nacionais através de vagas pelos estados. A selecdo de candidatos e as finangas
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também sdo no nivel regional, dessa forma o partido possui uma alta autonomia.
Geralmente a selecdo de candidatos ndo é regulada pelas normas nacionais (BOLLEYER,
2011).

O partido classificado como estratarquia se difere dos outros dois, pois o0 locus
de poder néo € localizado em apenas um nivel territorial, mas sim as diversas unidades
organizacionais que agem de maneira relativamente autbnoma, mas ainda permanecem
interdependentes. Portanto, a estratarquia permanece no “meio caminho” da centralizacao
do partido hierdrquico e da descentralizacdo do partido federalizado. Esse tipo de
organizagdo combina autonomia regional visando a maximizacgéo de votos.

Nas conclusdes da dissertacdo, seréd feita uma tentativa de alocar com partidos
politicos brasileiros analisados nos modelos organizacionais, conforme indicadores

demonstrados na tabela acima.
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02. AORGANIZACAO PARTIDARIA

Introducéo
A analise sobre partidos politicos pode ser dividida em trés formas, segundo o

objetivo principal de atuacio. Dalton e Wattenberg (2002)°, consideram o partido no
eleitorado; partido como uma instituicdo de governo; e partido como organizacao
politica.

Partido no eleitorado define a relagcdo que o partido mantém com seus eleitores.
O partido tem a funcdo de informar e persuadir o publico, gerando simbolos de
identificacdo e lealdade, inclusive mobilizando um corpo politicos para atuar nas
campanhas. Dessa forma, os candidatos ao se reunirem em legendas partidarias
facilitariam as informagdes sobre propostas e abordagem (DALTON e WATTENBERG,
2002).

O partido como governo tem o objetivo de criar maiorias para possibilitar a
atividade partidaria, organizando o governo de modo que ocorra a ligacdo entre interesses
individuais dos eleitos e as propostas do partido, implementando os objetivos que estavam
descritos nas plataformas e se responsabilizando por acdes do governo. Além disso, €
preciso lidar com a administracdo do governo, incluindo dissidentes e oposi¢do. Por
ultimo, a finalidade do partido no governo é promover a estabilidade, de forma que
partidos estaveis facam governos estaveis (DALTON e WATTENBERG, 2002).

A Ultima estrutura de atuacdo é o partido como organizacdo, recrutando e
selecionando candidatos, lideres ou membros para cargos governamentais, treinando suas
elites politicas. A partir de entdo, atuar como um articulador de interesses, dando suporte
a demanda dos eleitores e no processo de governo, agregando interesses politicos e
demonstra-los em suas plataformas e manifestos (DALTON e WATTENBERG, 2002).

Essa secdo busca analisar o partido como organizacdo, focando nas elites
politicas intrapartidarias. A primeira parte retoma os modelos classicos de organizacéo e
comportamento dos dirigentes. A segunda parte explora 0 modelo organizacional
brasileiro. A terceira parte investiga a party law brasileira e como ela afeta a estrutura

dirigente partidaria.

10 Os autores usam como referéncia a ideia de V. O. Key
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2.1 Modelos classicos de organizacao partidaria
A teoria organizacional e das elites tem Michels (2001) em 1911, como um dos

seus fundadores. Essa corrente procurava avaliar o desenvolvimento na forma de
organizacdo partidaria com o advento do sufragio universal e a inclusdo das massas na
vida politica. Para o0 autor, com o crescimento da organizacao seria necessario realizar a
divisdo dos trabalhos e uma consequente especializacdo de fungdes, resultando na
profissionalizagdo da burocracia interna que passa a se dedicar exclusivamente para a
organizacdo. Dessa forma, esses dirigentes constituem uma classe estavel, que, com o
passar do tempo, deixaria de representar o interesse dos membros, com a estratégia de
conservar o poder interno e a sobrevivéncia organizacional.

O autor ficou reconhecido pela concepcao da frase “ quem diz organizacao diz
tendéncia para a oligarquia” (MICHELS, 2001, p. 54). Com isso, as organizacdes,
inclusive os partidos politicos, teriam uma tendéncia a formacdo de oligarquias, através
do processo de crescimento e especializacdo descrito acima, com uma minoria restrita
dirigente, a fim de proporcionar rapidez nas decisfes. “Aqueles a quem em dado
momento foi entregue uma delegacgéo de poderes continuam initerruptamente a exercer
essas funcOes, desde que ndo haja determinacdes estatutarias em contrario ou que nédo
ocorram acontecimentos extraordinarios que o impegam” (MICHELS, 2001, p. 75).

Duverger (1970), em 1951, inicia a primeira tipologia de partidos propriamente,
com base nas condicdes originarias de fundacao, seja ela origem eleitoral/parlamentar ou
externa. Para um partido ser considerado de origem parlamentar, ele precisa surgir por
meio de um grupo de parlamentares interligados pelos comités eleitorais, que alia fatores
locais, ideoldgicos e interesse.

J& os partidos de origem externa ao ambiente parlamentar, resultam de uma
instituicdo preexistente, cuja atividade ndo se relaciona diretamente com elei¢bes e
parlamento. Um dos maiores exemplos sdo os sindicatos, igrejas ou seitas religiosas e a
fundacdo dos partidos socialistas nos paises europeus. Os partidos de criagdo externa
tendem a ser mais centralizados, surgindo no nivel nacional, resultando em maior coeséo
e disciplinas, enquanto gque os partidos de origem parlamentar surgem geralmente no nivel
local (DUVERGER, 1970).

Para Duverger (1970) os partidos podem ter uma articulacdo fraca ou
articulacéo forte, o que afeta o grau de centralizagcdo do partido. A articulagdo fraca
compreende que os 6rgdos de cupula, principalmente a Executiva Nacional, sdo formados

majoritariamente por figuras da face publica. Ja a articulacéo forte delimita quais sdo 0s
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papéis que todos os membros dos partidos desempenham, principalmente os elementos
de base. No entanto articulagdo forte nem sempre resulta em uma estrutura democratica.
Dentre os fatores que contribuem para que o partido tenha uma articulagdo mais

forte ou mais fraca, o sistema eleitoral € o mais importante. Dessa forma,

“o escrutinio de lista, funcionando no quadro de uma grande circunscricao,
obriga os comités ou as se¢des locais do partido a estabelecerem entre si uma
articulacdo forte no ambito da circunscricéo, a fim de se entenderem quanto a
composicao das listas.... de igual modo, o escrutinio uninominal coincide com
a fraquissima articulagdo dos partidos norte-americanos” (DUVERGER, 1970,
p.80-81).

Outra variavel de influéncia na organizacgéo interna dos partidos é a forma como
é realizado o financiamento e quem controla o dinheiro. Caso os membros da base tenham
um controle sobre a forma de repasse do dinheiro, eles teriam uma articulacdo mais fraca.
O contrario ocorre quando é apenas 0 centro que recebe, controla e distribui a verba,
tornando a articulacdo mais forte. Considerando o espectro ideoldgico, os partidos
socialistas tendem a ser mais fortemente articulados do que os partidos conservadores
(DUVERGER, 1970).

Em busca de maior precisao, Duverger (1970) subdivide a articulagéo a partir do
sentido que ela se instaura, seja através de ligacOes verticais (na qual os 6rgdos inferiores
respondem ao 6rgao superior) e/ou ligacbes horizontais (quando os 6rgdos se encontram
no mesmo nivel). Nos partidos de articulacdo forte, a tendéncia é predominar as ligacbes
verticais, enquanto que o partido que possui uma articulacdo fraca tem mais ligacOes
horizontais tanto da dire¢cdo como dos membros.

No entanto, ligacdo vertical ndo significa necessariamente centralizacdo, da
mesma forma que ligacdo horizontal ndo resulta em descentralizacdo. As ligagdes, tanto
verticais quanto horizontais estdo relacionadas com modalidades de coordenagéo dos
elementos que compde o partido, enquanto que centralizacdo e descentralizagédo
significam a forma como o poder € repartido entre as diversas estruturas dirigentes
(DUVERGER, 1970).

Com base nessas caracteristicas, Duverger faz a distingcdo entre partidos de
quadro e partidos de massas, a partir da estrutura que cada um deles adota. O partido de
qguadros reunia 0s notaveis, figuras que detinham principalmente grande capital

financeiro. Ele é caracteristico do século XIX, através do voto censitario. Com o advento
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do sufragio universal, esses partidos tentaram fazer com que a sua estrutura parecesse ser
flexivel, na qual as massas também faziam parte, para angariar apoio. No entanto, esse
movimento de expansdo do voto provocou o surgimento dos partidos socialistas, que
seriam o auge dos partidos de massas. Esses partidos tentavam enquadrar as massas para
fazerem parte da vida politica, por meio de um critério formal de adesdo e o pagamento
de uma contribui¢do anual. “Os partidos de quadros correspondem aos partidos de
comités, descentralizados e fracamente articulados; os partidos de massa correspondem
aos partidos alicercados nas secdes, mais centralizados e mais fortemente articulados”
(Duverger, 1970, p.106).

Kichheimer (1996) em 1954 cunha o conceito de partido “catch-all”, se
referindo a mudancas organizacionais que aconteceram nos partidos a partir da Segunda
Guerra Mundial. Nesse contexto praticamente ja ndo existia na Europa os partidos de
quadros no sentido estabelecido por Duverger e os partidos de massas, que surgiram a
partir da divisdo de classes, estavam adquirindo caracteristicas mais populares.

Segundo Kichheimer (1996), essa transformacdo dos partidos abarca cinco
pontos: a reducdo da bagagem ideoldgica do partido, maior estreitamento entre 0s
dirigentes do topo da organizacao, rebaixamento do papel do membro individual, perda
da énfase na classe especifica e garantia do acesso a varios grupos de interesses. O partido
catch-all tem como caracteristicas o foco no cenério eleitoral, englobando uma parcela
maior de eleitores, a partir de um discurso mais amplo, buscando o consenso para atingir
0 sucesso eleitoral imediato. A ideologia passa a ter menos importancia e as propostas
dos candidatos tentam atrair o maximo de eleitores possivel até o ponto em que ndo cause
muito conflitos com a parcela fiel ao partido. Essa transformacao afeta principalmente os
maiores partidos, pois apenas eles podem se tornar catch-all, através da competi¢cdo com
outros partidos que se enquadram na mesma categoria.

Panebianco (2005) utiliza os conceitos dos autores acima para elaborar uma
analise organizacional dos partidos politicos a partir de dois momentos, 0 modelo
originario e a institucionalizacdo. O modelo originario engloba as diversas caracteristicas
institucionais e historicas através das quais os partidos surgem, cujo impacto pode
permanecer por décadas.

A organizagdo de um partido sofre a influéncia da forma como ele se estrutura
territorialmente, podendo ser por meio da penetracao territorial ou da difusdo territorial.
Penetracéo se refere a forma como um centro coeso que estimula o desenvolvimento para

a periferia. J& a difusdo territorial ¢ quando, segundo o autor, existe uma “germinagao
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espontanea”, ou seja, as elites locais que formam associagdes partidarias que
posteriormente se reinem formando uma associa¢ao nacional. Um processo ndo exclui o
outro necessariamente, ou seja, o partido pode se organizar das duas formas.

Outro fator que impacta no modelo originario é o fato de existir (ou ndo) uma
instituicdo externa que patrocine o surgimento do partido. Alem disso a presenca de
lideres carismaticos ou ndo, que se tornem simbolo do partido. Essas figuras sao
Importantes na institucionalizagdo pois na origem sdo eles que determinam as metas e
bagagens ideoldgicas dos partidos, selecionando o territorio e a base social pela qual ela
vai competir (PANEBIANCO, 2005).

A institucionalizacdo para Panebianco (2005) é a forma pela qual o partido
incorpora os objetivos dos fundadores, desenvolvendo interesses e lealdades. No entanto,
além dos interesses individuais, o mais importante ¢ a capacidade das liderancas
perceberem que a organizacdo precisa alcancar certo nivel de autonomia, de forma que
ela seja mais importante do que os préprios interesses individuais, portanto, a
sobrevivéncia da organizagao passa a ser fundamental a partir da sua institucionalizacéo,
inclusive continuar existindo ap6s a morte dessas liderancas. Para saber se a
institucionalizacdo é forte ou fraca, € preciso analisar o grau de autonomia que o partido
desenvolve com o ambiente, inclusive sobre a origem dos recursos que ela recebe e 0
grau de sistemicidade, a coeréncia estrutural entre as diversas partes da organizagdo. Um
grau elevado de sistemicidade deixa o controle sobre as zonas de incertezas! mais
concentrado. O contréario resulta em uma forte heterogeneidade organizativa. Com isso
um partido com forte institucionalizagdo acabaria sendo mais burocratizado e mais
centralizado do que um partido com fraca institucionalizacdo. Além disso, quando o
partido possui uma institucionalizacao forte impacta em uma maior integracao vertical,
com as elites advindo da burocracia partidaria. Ja quando o partido tem uma
institucionalizacdo fraca, as elites sdo selecionadas por meio da integracdo horizontal,
geralmente por meios externos.

Analisando o caso brasileiro, Guarnieri (2009) demonstra que partidos que se
originam por difusdo possuem uma tendéncia a ter estruturas mais permanentes, com

liderancas proprias, enquanto que partidos que nasceram por penetracdo tendem a se

11 As zonas de incerteza sdo seis areas nas quais a coalizdo dominante precisaria ter controle: a competéncia,
no sentido de saber especializado; a relacdo com o ambiente; a comunicagéo; o controle das regras formais;
o financiamento; e o recrutamento.



36

organizar majoritariamente por meio de Comissdes Provisorias, com liderancas delegadas
pela diregéo central.

Segundo Panebianco (2005), os partidos de massa descritos por Duverger sofrem
influéncia de um aparato extremamente importante, que € a burocracia partidaria, pois
interliga dirigentes com filiados e esses com o grupo social de referéncia. Com isso,
Panebianco faz uma distin¢éo entre dois tipos-ideais de partidos, o burocratico de massa
e o profissional-eleitoral.

O partido burocratico de massa é centralizado na burocracia, com fortes
ligacGes verticais, apelando para o eleitorado fiel. Sua organizacdo tem predominio dos
dirigentes internos, com financiamento por meio da filiacdo. Dessa forma, o partido tem
énfase na ideologia, com a centralizagdo dos militantes no interior da organizagao.
(PANEBIANCO, 2005)

Ja o partido profissional-eleitoral como o nome diz, € centralizado nos
profissionais, com competéncias especializadas, com ligacOes verticais fracas e um apelo
ao eleitorado de opinido. Com isso tem uma predominancia dos representantes publicos
e o financiamento por meio de grupos de interesse e fundo publico. A énfase é na
lideranca e na centralizacdo dos carreiristas e dos representantes dos grupos de interesse
dentro da organizacgdo. Dessa forma, o partido que se enquadra na categoria tende a criar
um vazio de identidade coletiva (PANEBIANCO, 2005).

A transformacao do partido burocratico de massas para o profissional-eleitoral é
mais rapida quanto menor o grau de institucionalizacdo de cada partido no momento
anterior ao comeco da transformacdo. A outra variavel que influencia é o grau de
fragmentacéo do sistema dos partidos, pois 0s maiores partidos de acordo com o aspecto
eleitoral sdo os que sofrem mais pressdo para a transformacdo. Os meios de comunicagédo
de massa, principalmente a televisdo, influenciaram a forma como que da a relacéo entre
os partidos e os eleitores, alterando o mapa do poder organizativo, de maneira que diminui
0 peso politico dos dirigentes internos enquanto cresce o peso da face publica
(PANEBIANCO, 2005).

Posteriormente Katz e Mair (1995) complementam essa analise, com o conceito
de partido cartel. Quando se fala em partido cartel, na realidade se trata de um sistema
partidario cartelizado, pois as pressdes internas aos partidos, as liderancas tendem a adotar
estratégias coordenadas de sobrevivéncia nas arenas governamentais. Dessa forma, tanto
governo quando oposi¢cdo cooperam para assegurar a posi¢ao em que estdo, e com isso 0

acesso aos recursos estatais. Ao dependerem de maior recurso do estado, face aos recursos
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capitalizados pelos membros, a organizacgéo interna partidaria tende a dar um peso maior
na direcdo para a face publica, como deputados e senadores. Para ser possivel a existéncia
de partidos cartel, é preciso que a distancia ideoldgica entre os partidos relevantes seja
reduzida. Além, disso, a existéncia de um vinculo social mais fragil, de forma que os
partidos se aproximem mais do Estado. E também que as institui¢bes burocraticas do
Estado permitem ser compostas e influenciadas pelos partidos politicos, conhecido como
patronagem partidaria.

Ribeiro (2013a) procura analisar a viabilidade da tipologia de partido cartel nos
partidos politicos brasileiros. No caso brasileiro, uma forte organizacdo burocréatica
centralizada nas méos do Estado foi consolidada sem que os partidos politicos tivessem
0 mesmo grau de institucionalizacdo. Além disso, é o Estado que paga e controla o acesso
dos partidos aos meios de comunicacdo como a televisdo e o radio e principalmente o
dinheiro repassado a direcdo nacional dos partidos politicos pelo fundo partidario. No
entanto, o sistema partidario ndo possui uma clausula de desempenho que possa barrar a
criacdo de novos partidos, e uma parte do fundo partidario e tempo de tv e radio é
distribuida igualmente entre todos os partidos. Pode considerar no Brasil que existe um
cartel mais dindmico. “ cuatro (o cinco*?, com el PSD) lideres de largo plazo del juego y
cuatro a siete miembros rotatorios, entrando y saliendo del cartel segin su desempefio
electoral y el contexto politico” (RIBEIRO, 2013a, p. 626).

Harmel e Janda (1994) elaboram uma teoria para explicar as mudancas
partidarias a partir do objetivo principal de cada partido, ou seja, considera o objetivo
principal de cada partido como uma variavel. A diferenca analitica € que os autores
consideram como as mudangas afetam os partidos individualmente e ndo o sistema
partidario. Os autores fazem uma distingdo entre abordagens que compreendem as
mudancas nos partidos sdo lentas e graduais, como Katz e Mair ou entdo abruptas, como
Panebianco.

No entanto, para Harmel e Janda (1994) é importante atentar para como 0s
lideres reagem a essas pressdes e mudancas, derivadas de estimulos internos e externos.
Para os autores “ the party change is normally a resulto f leadership change, a change of
dominant faction within the party and/or na external stimulus for change” (1994, p.262).
O estimulo de mudanca mais eficaz seria aquele que faz com que o partido reavalie seu

principal objetivo. Alguns dos estimulos sdo aplicados a todos os partidos igualmente,

12 O autor se refere aos seguintes partidos: PMDB, PSDB, PT e PFL/DEM.
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como uma mudanca na constituicdo, enquanto que outros sao especificos para um partido,
como a perda da eleigéo.

Segundo os autores, de acordo com o0 objetivo de cada partido, um tipo de choque
externo®® afeta mais. Para os partidos que buscam maximizar os votos (vote-seeking), o
sucesso pode ser medido pela porcentagem de candidatos eleitos, por exemplo, o0 nimero
de votos que o partido tem nas elei¢Oes legislativas. O principal choque que atinge o
partido € a derrota eleitoral. JaA os partidos que procuram maximizar cargos (office-
seeking), o sucesso seria medido pela participacdo no governo, principalmente pelo
namero de ministérios que o partido conquista. O maior impacto para a mudanca seria 0
partido ndo conseguir fazer parte do governo. Para os partidos que possuem como
objetivo principal defender uma ideologia (policy-seeking), o critério de performance
seria a satisfacdo da clientela politica, cujo maior dano seria ter que mudar a identidade
partidaria. O quarto tipo de partido é aquele que procura maximizar a democracia interna
da organizacgdo (democracy-seeking), um dos maiores impactos é a perda de membros, de
forma que tenha que alterar os mecanismos de agregacdo de interesses. Importante
salientar quando os autores fazem essa distincdo, eles focam no objetivo principal do
partido, ou seja, aquele pelo qual o partido demonstra mais interesse. Isso ndo significa
que um partido que foca em elei¢des também ndo tenha interesse em fazer parte dos
ministérios'* (HARMEL e JANDA, 1994).

As mudancas partidarias sdo aquelas capazes de modificar as premissas e/0s
dirigentes que controlam a organizacdo e podem acontecer através de mudancgas nas
regras, estruturas, politicas, estratégias e taticas. No entanto, os dirigentes partidarios ndo
sdo passivos diante na possibilidade de mudanca, sendo que a coalizdo dominante
introduz as alteracfes quando ela estima que terda maior beneficio com o menor custo.
Basicamente, sdo trés possibilidades de mudanca interna no partido: a primeira é
alterando as regras formais, a segunda é aumentar a participacao nas decisées, como por
exemplo aumentando o nimero de delegados nas convencdes e a terceira mudanca seria
selecionar um novo lider partidario. Se a coalizdo dominante exerce grande poder e €

estavel, menor a chance de mudanca. No entanto, caso haja uma grande alteragcdo na

13 Choque externo é entendido como um evento (external stimuli) com capacidade de atingir e modificar o
objetivo principal de um partido.

14 Para categorizar os partidos politicos brasileiros de forma consistente nas categorias mencionadas, seria
preciso analisar a representacdo e participa¢do por um periodo maior do que o recorte selecionado na
dissertacdo. Como sdo 0s nove partidos com maior representacdo no legislativo, iremos considerar que
todos sdo vote-seeking.
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coalizdo dominante, é mais provavel que ocorra uma mudanga partidaria. Com base nos
objetivos do partido, quanto pior a performance, mais provavel de ocorrer um choque,
pois dificilmente um partido muda quando tem um resultado no minimo satisfatério. Em
relacdo aos tipos de partidos, é mais provavel que ocorra uma mudancga nas regras e
estruturas nagquele que tem como objetivo maximizar votos do que nas outras categorias.
(HARMEL e JANDA, 1994)

Analisando a América Latina, Harmel e Taylor-Robinson (2007) comparam 0s
partidos tradicionais das democracias ap0s a terceira onda de democratizacao e partidos
seculares europeus. De acordo com os autores a volatilidade eleitoral, a queda na taxa de
filiacdo e a existéncia de partidos transitdrios, apesar de ndo existir exclusivamente na
América Latina, elas ocorrem de modo endémico aqui. Desse modo, torna mais dificil
para os lideres interpretarem as “falhas eleitorais”. Dois fatores combinados, a alta
volatilidade eleitoral e o declinio nos votos, se tornam obstaculos a mudanca partidaria,
pois um partido tradicional tem dificuldade em compreender a ameaca que estd
enfrentando. O impacto da perda eleitoral € maior quando o partido percebe que perdeu
para um que é bem distinto dele. As mudancas nem sempre sdo imediatamente percebidas
ou trazem um impacto direto, pois elas passam por “filtros”, por exemplo, os partidos sao
organizagOes conservadoras que resistem a mudancas, 0 que amortecem o impacto. No
entanto, a coalizdo dominante em partidos relativamente recentes, atrelada a intensidade
do choque externo poderia trazer beneficios a mudanca, pois, apesar dos custos, é a
chance de a elite politica permanecer viavel em um mundo mudado.

A partir dos modelos classicos utilizados para compreender partidos seculares
europeus e da teoria apresentada, o proximo tdpico visa analisar a organizacao partidaria
brasileira, adaptando alguns modelos para compreender a fundacdo e o modelo de
organizacdo dos partidos politicos brasileiros organizados a partir do fim do

bipartidarismo do regime militar brasileiro, que ocorreu em 1979.

2.2 Modelos de organizacgéo brasileira
Para analisar o caso brasileiro é preciso entender o contexto histérico do

surgimento e desenvolvimento das democracias de terceira onda, em contraposi¢do aos
partidos das democracias seculares europeias. A América Latina passou por um processo
de governos autoritarios nas décadas de 1970 e 1980 e com 0 processo de transi¢do para
a democracia, houve a volta ou a criacdo de novos partidos em relagdo ao periodo

democratico anterior. Nesse periodo, os paises latinos tendem ao multipartidarismo, cujo
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grande namero de partidos tem como consequéncia uma rotacao mais variada nos éxitos
eleitorais e a necessidade de realizar acordos amplos que formam governos de coalizéo
(SAEZ e FRIEDENBERG, 2002; BRAGA, 2010).

De acordo com Séez e Friendenberg, 2002, p. 150 “ dada a centralidade que os
partidos continuam tendo, é interessante pensar na necessidade de conhecer ainda mais
como funcionam internamente”. Os partidos politicos brasileiros se organizam de
maneira multinivel, a partir da divisdo federalista, portanto possuem érgdos no nivel
municipal, estadual e nacional. Cada partido possui 6rgéos de deliberacdo, como as
convencgbes e 0s encontros; O0rgdos de direcdo e acdo partidaria, composto pelo
Diretorio, Comissao Executiva, ou entdo Comissdo Provisoéria, além de alguns partidos
terem oOrgdos extras, como o Conselho Politico; 6rgdos de acdo parlamentar, como as
bancadas parlamentares; 6rgdos de cooperacdo, por exemplo conselho de ética e
conselho fiscal; e por ultimo, 6rgédos de educacdo politica, que sdo as fundacdes de
pesquisa. O foco de analise da dissertacdo sdo os 6rgaos de deliberacdo e principalmente
0s 6rgdos de direcdo. Em cada partido o 6rgdo mais importante em tese é a Convencéo
Nacional, que ocorre geralmente a cada dois ou trés anos, e 0 6rgdo de base sdo 0s
diretorios municipais.

O partido se organiza no nivel municipal, estadual e nacional. O sistema de
representacdo é bottom-up, ou seja, a Convencao municipal escolhe os delegados para a
Convencdo regional e esta escolhe os representantes na Convencdo Nacional
(representado pela seta reta na figura abaixo). No entanto, o processo de veto ocorre de
maneira top-down (representado pela seta pontilhada). A direcdo nacional pode intervir e
dissolver os 6rgdos tanto estaduais quanto municipais, enquanto que a direcdo regional
pode realizar esse processo apenas no nivel municipal. O PT possui uma especificidade
em relacdo aos demais partidos. Antes de cada Convencao, o partido organiza Encontros.
Esses encontros exercem as principais fun¢des das Convencdes, inclusive a selecdo de
candidatos, cabendo a estas mais o papel de ratificar do que de decidir. Além disso, a
partir de 2001, o partido adotou o Processo de Elei¢des Diretas, com os presidentes e o
diretério de cada nivel sendo eleitos diretamente pelos filiados.

A figura abaixo demonstra o processo decisorio dos 6rgaos dirigentes:
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Figura 02. Processo de formacdo dos orgaos de Deliberacdo e Direcdo dos

partidos brasileiros
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Fonte: Guarnieri, 2009, p. 46.

Nos partidos brasileiros o 6rgdo méaximo de deliberacdo € a Convencao
Nacional, o locus onde sdo decididas as estratégias politicas, incluindo a escolha do
candidato a Presidéncia da Republica e a eleicdo do Diretério Nacional, que escolhe a
Comissdo Executiva Nacional (CEN). Porém, o poder de agenda, ou seja, quais pautas,
como e por quem serdo decididas, sdo determinadas pela CEN, “isto acontece porque,
além de ter o poder de convocar as convengdes estipulando prazos, forma de votagdo e
definindo quem podera participar delas, a CEN tem, acima de tudo, o poder de dissolver
diretorios e constituir Comissdes Provisorias” (GUARNIERI, 2009, p. 47-8).

Um dos mecanismos possiveis aos dirigentes nacionais € 0 uso estratégico das
ComissOes provisorias estaduais (CPE), ou seja, o nivel hierarquico mais alto intervém
nos estados e nomeia CPEs. Essas comissdes podem ocorrer de duas maneiras. A primeira
é quando ndo existe um diretdrio consolidado no estado, e enquanto este se estrutura, a
organizacao é feita por uma comissao provisoria nomeada pelos dirigentes que formam a
CEN. Esse recurso é utilizado principalmente no primeiro ano de origem do partido, mas
pode continuar com maior ou menor énfase de acordo com cada partido.

A segunda é quando ja existe um Diretorio Estadual organizado, mas é
dissolvido e os dirigentes nacionais nomeiam uma comissao provisoria para o estado. De

acordo com Guarnieri (2009), esse mecanismo ndo demonstra a fraqueza da direcéo
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nacional, ou necessariamente baixa institucionalizacdo partidaria pelo contrério,
conseguir destituir e dissolver 6rgdos mostra a forga da direcdo em controlar as
estratégias. Para o autor, os partidos

“sdo fortes porque detém recursos essenciais para os politicos e porque esses
recursos sdo controlados pelas liderancas por meio de mecanismos como 0s
das comissdes provisérias. Os partidos sdo formados da base para a clpula,
mas a clpula pode a qualquer momento dissolver a organizacdo de base e
remonta-la de modo a Ihe beneficiar” (GUARNIERI, 2009, P.170).

Esse processo de dissolucdo tem como justificativas razdes bem amplas, que véo
desde derrota eleitoral, controlar a parte financeira, ou de modo genérico para restaurar a
disciplina partidaria. O mecanismo de dissolver um oOrgdo estadual demonstra a
possibilidade das elites dirigentes nacionais usarem as regras formais de maneira
estratégica, a fim de centralizar o controle sobre as decisdes. Uma das razdes alegadas
por Guarnieri (2009), é que intervir nos estados € uma maneira da cupula dirigente
controlar a convencdo e se manter no poder, decidindo as principais atuacdes do partido.
Como a cupula precisa ser eleita pelos membros da Convencdo Nacional, intervir e
nomear 0os membros dos 6rgdos estaduais seria uma forma de controlar quem vai fazer
parte da Convencao®®, pois dessa forma a elite conseguiria controlar a convencao, tendo
a maioria dos votos.

Isso seria um dos motivos para que partidos que estdo instaurados a décadas,
possuem mais de um milh&o de filiados e ainda assim possuem um grande nimero de
ComissBes Provisérias, demonstrando a escolha estratégica da dire¢cdo nacional
(composta grandemente por parlamentares) em contrabalancear 0s incentivos
federalistas. Esse mecanismo institucional seria um recurso importante para a articulacéo
interna, para o enforcement das decisdes da clpula nacional, principalmente com relacdo
a escolha de candidatos e coligagdes, e para controlar faccdes e liderangas (GUARNIERI,
2009; RIBEIRO, 2013b).

Na secdo 03, serd analisado o uso desse processo com mais detalhes, destacando

as particularidades de cada partido e algumas variaveis que podem interferir, como a

5 No entanto, vale ressaltar dois pontos importantes em relacdo a esse mecanismo de permanéncia
demonstrado por Guarnieri. Primeiramente, levando em consideragdo apenas a eleicdo do Diretorio
Nacional, na maioria dos partidos ndo existe uma disputa entre chapas, sendo que a Convengdo apenas
ratifica a escolha. Além disso, a Convencao Nacional ndo é formada apenas pelos delegados enviados dos
Diretorios estaduais, mas também em grande medida por membros natos, que geralmente séo membros da
face publica, como deputado federal e senador. Segundo Ribeiro, 2013b, p. 232 “ os critérios de composi¢do
das convencOes estaduais e nacional favoreciam os mandatarios, especialmente deputados federais e
senadores, fragilizando essa espinha representativa”
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ideologia e o processo eleitoral. No préximo topico, serd demonstrado os choques

externos comuns a todos os partidos, principalmente a party law.

2.3 Party Law e organizacao partidaria
Segundo Van Houten (2009), é importante compreender a dinamica institucional

que afeta os partidos multiniveis e a interacdo entre os 6rgdos. Existem trés fontes de
informacdo que podem indicar como o processo se da. A primeira delas € a
regulamentacdo estatal. A segunda é referente aos estatutos partidarios. A Gltima e mais
dificil é a pratica e regulacdo informal. Apesar desse mecanismo ser o mais dificil de
documentar, ele pode ser tdo ou mais importante que as regras formais. Neste topico sera
abordada a regulamentacdo estatal, na proxima secdo serdo analisados os estatutos
partidarios, avaliando as particularidades de cada partido.

Para Panebianco (2005), os principais ambientes com os quais 0s partidos
precisam lidar sdo as arenas eleitorais e as arenas parlamentares, pois é por meio delas
que gue estabelecem os campos de jogos € 0s recursos necessarios para o funcionamento
dos partidos. A arena eleitoral é onde os partidos competem pelos votos, podendo ser
turbulenta caso os votos de fidelidade sejam menores que 0s votos de opinido. A arena
parlamentar envolve a relacdo com os outros partidos nos pontos que sao competidores
ou opositores. A regulamentacdo estatal elabora as regras do jogo pelas quais os partidos
se estruturam nessas arenas, incluindo também a organizacdo interna partidaria. A party
law é um dos constrangimentos externos que mais impactam nos partidos politicos, seja
em relacdo ao financiamento, selecdo de candidatos, democracia interna, entre outras.
Para o foco da dissertacdo, serdo consideradas as leis que incidem no partido enguanto
organizacao, principalmente a relacdo de poder intrapartidario.

As leis analisadas neste topico visam demonstrar a path-dependence, focando no
aprendizado institucional e nas acbes e reagdes dos partidos politicos. Duas Leis
estabeleceram eventos criticos em relagdo aos partidos. A primeira é a Lei Orgéanica dos
Partidos Politicos (LOPP) n°5682 de 1971. Datando do regime militar, a LOPP buscava
uma regulamentacdo maior, com o intuito de ndo permitir a criacdo de novos partidos no
Brasil, tornando o sistema bipartidario. A segunda lei é a Lei dos Partidos Politicos (LPP)
n°9096 de 1995. A LPP desregulamentou muitas das normas estabelecidas anteriormente.
Para compreender mais detalhes, sera reconstruida a trajetoria dessas leis no Brasil.

Antes de analisar as leis do periodo democratico recente brasileiro, € preciso

retomar algumas legislac6es do periodo militar, pois estas vigoraram mesmo com o fim
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do regime. A primeira lei é a LOPP, estabelecida em 21 de julho de 1971. Para fundar um
partido, era necessario contar com 05% do eleitorado que votou na Ultima eleigdo para a
Cémara dos Deputados, devendo ser distribuido em pelo menos 07 estados, com 0 minimo
de 07% em cada um deles®®. Esse pré-requisito impossibilitou a criagcio de mais de dois
partidos na época (ARENA e MDB). Desde essa lei, ja era obrigatorio que o partido
tivesse carater nacional. No momento originario, o partido se estrutura por meio de uma
Comissdo Provisoria Nacional, que indicara uma CP estadual e estas indicaram CPs
municipais!’, “§ 4° As comissdes referidas nos artigos 8° e 9° se incumbirdo de organizar
e dirigir o partido, com a competéncia de Diretorio e de Comissdo Executiva, até a
realizacdo das primeiras convencdes e posse dos eleitos” (Artigo 16 da Lei n° 5682/1971).
O artigo 19 permite que os partidos politicos estabelecam normas particulares em relagcdo
ao numero de membros e funcBes de cada 6rgdo partidario. Foi com essa brecha na lei
que o PT, posteriormente ao fim do sistema bipartidario, criou os Encontros desde a sua
fundacdo. A LOPP estabelece os 6rgdos partidarios da seguinte maneira, sendo que em

cada 6rgdo os dirigentes partidarios tém mandatos de 02 anos:

“Art. 22. S8o 6rgdos dos Partidos Politicos:
| - De deliberagdo: as Convengdes Municipais, Regionais e Nacionais;

Il - De direcéo e de acdo: os Diretorios Distritais, Municipais, Regionais e
Nacionais;

I11 - De acdo parlamentar: as Bancadas; e

IV - De cooperagdo: os conselhos de ética partidaria, os conselhos fiscais e
consultivos, os departamentos trabalhistas, estudantis, femininos e outros
com a mesma finalidade

Art. 23. A Se¢do Municipal constitui a unidade organica e fundamental do
Partido.

Art. 24. A Convencdo Nacional é o 6rgdo supremo do Partido” (Artigo 22, 23
e 24 da Lei 5682/1971)

A legislacdo também proibe que membros eleitos para cargos executivos em
qualquer instancia, ou que tenham sido indicados (ministros e secretarios) exercerem
funcBes executivas nos partidos. Ela também define como ocorreréo as intervengdes, que

s&o um mecanismo central sobre a organiza¢do multinivel:

16 Artigo 07.
17 Artigo 08 e 09.
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“Art. 27. Os Orgdos do Partido no intervirdo nos hierarquicamente
inferiores, salvo para:

| - manter a integridade partidaria;
Il - reorganizar as financas do Partido;

I11 - assegurar a disciplina partidaria;

IV - impedir alianca ou acérdo com outros Partidos, sob qualquer forma, com
finalidade eleitoral;

V - preservar normas estatutarias, a ética partidaria ou a linha politico-
partidaria fixada pelas Convencdes ou Diretorios Nacionais, ou Regionais,
respectivamente, conforme a medida se aplique a Diretérios Regionais ou
Municipais;

VI - normalizar a gestdo financeira.

§ 1° A decretacéo da intervencdo deverd ser precedida da audiéncia, no prazo
de 8 (oito) dias, do érgdo visado.

§ 2° A intervencdo serd decretada mediante deliberacéo, por maioria absoluta
de votos dos membros do Diretério hierarquicamente superior.

§ 3° A intervencdo perdurara enquanto ndo cessarem as causas que a
determinaram. (LOPP, 1971)

Em 1979 foi realizada uma alteragéo na lei, formulando a Lei da Reforma
Partidaria (LRP), dando fim ao bipartidarismo ao afrouxar os critérios de formacédo do
novo partido. Mesmo aumentando o nimero de estados necessarios, tendo representacao
em 09 estados, a lei diminuiu o nimero de eleitores em cada estado, passando de 07 para
03%. Essa mudanca visava a formacdo do sistema multipartidario, o que de fato aconteceu
nos anos posteriores. No entanto, em relacdo a organizagdo interna, a lei manteve 0s
mesmos requisitos da LOPP, com o mesmo desenho institucional interno. Uma pequena
diferenca em relagdo a possibilidade de intervencdo nos 6rgédos inferiores se da pelo
acréscimo da possibilidade de intervencao para garantir o direito das minorias. Segundo
Ribeiro 2013,

“ao concentrar nas instancias estaduais 0s processos de escolha de candidatos

e de celebracdo das coligacdes, vitais na dinamica de poder intrapartidaria, o
arranjo pré-1995 conformava um modelo federativamente descentralizado,
com as esferas estaduais constituindo os principais loci de poder, em
detrimento das se¢des locais e da nacional” (RIBEIRO, 2013, p. 234).

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a tltima constitui¢ao federal. O titulo
IT “ dos direitos e garantias fundamentais”, no capitulo V da constitui¢do trata sobre os
partidos politicos. E mantido o carater nacional dos partidos. No artigo 17, a constituicdo

assegura autonomia interna
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“§ 1o E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacéo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculag&o entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo
seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria®®”
(CONSTITUICAO FEDERAL de 1988, p. 24)

Apesar de permitir autonomia, ndo houve uma revogacédo da lei de 1971, dessa
forma, o efeito inercial da LOPP ainda foi sentido nas organizacGes partidarias, com
mudancas lentas e graduais.

O segundo evento critico € a Lei dos Partidos Politicos (LPP) n°9096,
promulgada em 19 de setembro de 1995. A LPP buscava desregulamentar as normativas
propostas nas leis anteriores, fornecendo a autonomia partidaria que era garantida desde
a constituicdo. A legislacdo diminuiu ainda mais os critérios para a fundacdo de novos
partidos politicos,

‘g 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de
eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na
Gltima eleigdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados 0s votos
em branco e os nulos, distribuidos por um tergo, ou mais, dos Estados, com um
minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um
deles” (LPP, 1995).

Em relagéo a organizacdo interna, a LPP permite aos partidos se estruturarem de
forma autdbnoma, definindo a sua estrutura, com os critérios de composicdo e
competéncia, além do processo de eleicdo dos membros e a duracdo dos mandatos. Em
relacdo ao processo de intervencdo do 6rgdo nacional nos 6rgdos estaduais, a LPP da
autonomia ao partido para definir o motivo e a forma pela qual ocorre uma intervencio®®.
Segundo Ribeiro, “ A nova configuragdo legal fez dos estatutos pegas centrais na
determinacdo da dindmica interna real das agremiagdes, o que justifica o seu estudo
sistematico” (RIBEIRO, 2013b, p. 238).

Com a opcdo de estruturacdo individualizada, cada partido reage de uma
maneira, seja mantendo a inércia institucional ou se adaptando ao novo arcabouco legal.

Com isso, os partidos vdo se diferenciando a caminho da centralizacdo ou

18 O debate sobre a verticalizacéo das eleicGes ndo sera feito na dissertacdo. Apesar de constituir um
motivo legal para a intervengdo dos érgaos nacionais nos estaduais, essa normativa influencia mais o
comportamento partidario na arena eleitoral.

19 Artigo 14 e 15 da LPP.
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descentralizacdo. Os partidos utilizaram do aprendizado institucional e da autonomia
dada pela LPP, para realizar as intervencfes e aumentar o numero de Comissdes
Provisorias. Esse mecanismo, como explicado anteriormente, possibilita maior controle
da cupula nacional sobre os 6rgédos estaduais, centralizando o processo de decisao, pois
anula uma decisdo dos delegados, representativos da base, afetando o processo de
democracia interna intrapartidaria.

Como resposta, a party law reage, através da Resolu¢do n° 23465 de 17 de
dezembro de 2015, ndo no sentido de proibir as Comissdes Provisorias, mas regular a sua
utilizacdo e duracdo. Como o préprio nome diz, as CP em tese deveriam ter uma duragéo
curta, o suficiente para o 6rgdo partidario convocar novas Convencdes para a elei¢do de
novos dirigentes. No entanto, muitas das CPs tinham duracéo de um mandato regular®, e
eram renovadas initerruptamente. O artigo 39 define o limite maximo de 120 dias de
duracdo dos 6rgdos provisorios. Em situacGes excepcionais (apesar da resolucdo nédo
definir o que seria uma situacdo excepcional), poderia ser permitido um prazo maior,
enquanto o partido toma as medidas “urgentemente necessarias” para realizar a
convencdo. Essa questdo também exerce influéncia em relacdo ao lancamento de
candidaturas e repasses do financiamento advindo do Fundo Partidario, para definir se
apenas 6rgdos eleitos e estruturados podem participar, ou se as CPs também poderiam.

Os partidos se reuniram para reagir a party law, alegando que a Resolugéo seria
inconstitucional, ja que como mencionado acima, a Constituicdo assegura a autonomia
partidaria para decidir sobre a duracdo dos oOrgdos, tanto os permanentes quanto 0s
provisorios. Em 03 de mar¢o de 2016, é lancada uma nova Resolugdo n°® 23471/2016 que
altera a Resolucdo anterior no artigo 39, definindo que a Comissdo Proviséria tem
validade de 120 dias, salvo se o estatuto do partido estabelecer prazo razoavel diverso.
Além disso, o artigo 39 s6 entraria em vigor a partir de 03 de marco de 2017, a fim de
que os partidos politicos realizassem as alterac6es no estatuto.

Novamente os partidos politicos brasileiros se mobiliza e quando o prazo esta
prestes a esgotar, no dia 23 de fevereiro de 2017 o TSE lanca uma nova Resolucdo
(n°23511/2017), adiando o prazo de regulamentacdo para 03 de agosto de 2017. A
questdo ainda estd em debate, trazendo a tona a importancia de se discutir sobre a
democracia, ndo apenas em relacdo a representacdo, ou em questdes eleitorais, mas

tambem no contexto intrapartidario. Para o presidente do TSE, ministro Gilmar Mendes

20 Na préxima secgdo serd discutida a questdo da duracdo das Comissdes Provisorias.
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“Alguns diretdrios sdo provisorios hd muito tempo. Isso d& muito poder para a direcédo
central e uma falta de autenticidade da vida partidaria. A direcdo nacional determina tudo
e tem todos os poderes. Desaparecem as convencdes. Isso precisa ser discutido se ha
interesse de vitalizar os partidos”! . Os partidos ainda reagem a proposta, segundo
Rodrigo Maia (presidente da Céamara, filiado ao DEM) “a maioria dos partidos quer
aprovar um texto mantendo as comissdes provisdrias. A minha opinido seria por um
crescimento ano a ano da obrigatoriedade das comissGes permanentes até chegar a 80%.

Acho que esta é uma questio de lei e ndo de resolugio do TSE?”.

21 Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/partidos-abusam-de-comissoes-provisorias-em-diretorios-
regionais-20912730#ixzz56e9pAqCl, acessado em 23 de janeiro de 2018.

22 Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/partidos-abusam-de-comissoes-provisorias-em-diretorios-
regionais-20912730#ixzz56eDtldaA, acessado em 23 de janeiro de 2018.


https://oglobo.globo.com/brasil/partidos-abusam-de-comissoes-provisorias-em-diretorios-regionais-20912730#ixzz56e9pAqCl
https://oglobo.globo.com/brasil/partidos-abusam-de-comissoes-provisorias-em-diretorios-regionais-20912730#ixzz56e9pAqCl
https://oglobo.globo.com/brasil/partidos-abusam-de-comissoes-provisorias-em-diretorios-regionais-20912730#ixzz56eDt1daA
https://oglobo.globo.com/brasil/partidos-abusam-de-comissoes-provisorias-em-diretorios-regionais-20912730#ixzz56eDt1daA
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03. OS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS: DIRETORIOS E
COMISSOES PROVISORIAS

Introducéo
A partir da analise teorica sobre organizacao partidaria e as variaveis externas

ao partido, como o federalismo e a party law, o objetivo desta secédo é avaliar as variaveis
internas ao partido e 0 modo como as Comissdes Provisorias Estaduais ocorrem na
pratica. Neste capitulo serdo testadas as duas hipoteses que permeiam a dissertagdo. As
hipdteses sdo:

01- O espectro ideoldgico exerce uma influéncia no grau de centralizacdo e autonomia
dos orgéos dirigentes.

A hipétese é baseada nos resultados encontrados por Thorlakson (2009 e 2011)
e Bolleyer (2011), ao analisarem partidos socialistas, de centro e de direita na Europa e
encontrarem como resultado que partidos socialistas e socialdemocratas possuem uma
combinacéo de alta integracdo e baixa autonomia, enquanto que partidos conservadores
tendem a ser menos integrados. Esses resultados podem ser derivados da abordagem
organizacional que considera o “modelo origindrio” e a forma como o partido se estrutura
e desenvolve. Duverger (1970) e Panebianco (2005) utilizam diversas variaveis, tais
como a origem interna ou externa ao parlamente e a estruturacdo territorial, por
penetracdo ou difusdo para explicar o porqué de os partidos de esquerda europeus serem
mais centralizados.

A fim de analisar essa hipotese, serdo consideradas os estatutos partidarios e a
proporcao entre Diretérios e Comissfes Provisorias, a partir da intervencdo e duragdo. O
banco de dados utilizado foi o disponivel no TSE, que informa a vigéncia, o tipo de 6rgao,
a composicao e se foi inativado e sera analisado por meio de uma metodologia qualitativa.

A classificacdo ideolodgica foi feita a partir do trabalho de Krause e Godoi. A
opcao por essa classificagao é pelo fato dos autores também abordarem o nivel estadual,
quando analisam as coligacdes eleitorais. O foco da dissertacdo é a analise comparativa
do uso do mecanismo institucional de intervencdo. Os autores classificam como sendo de
direita o PFL/DEM, o PP, 0 PR e 0 PTB. Os partidos de centro s&o o PMDB e PSDB e
como partidos de esquerda o PT, PDT e PSB.

02- A escolha que o partido faz ao participar das eleicGes e o posterior desempenho
eleitoral impacta na estrutura dos 6rgéos estaduais.

A hipoétese é baseada na escolha que o partido faz para participar das elei¢des.

Segundo Borges (2015), partidos que possuem a estratégia de presidencializacéo tendem
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a ter os niveis estaduais com menor autonomia, realizando mais intervencdes do que 0s
partidos que optam pela estratégia de provincializagdo. O desemprenho eleitoral também
influencia, segundo a teoria classica organizacional a derrota eleitoral seria uma pressdo
ambiental que atua como catalizador de uma crise organizativa. Se a coalizdo dominante
ndo consegue superar esse momento, é possivel que ocorra uma substituicdo dos
dirigentes. Em contrapartida, se o partido tem um sucesso eleitoral no nivel estadual, ele
teria maior autonomia e sofreria menos san¢ées. Segundo Panebianco (2005), a partir da
pressao do ambiente externo, a proxima fase seria de “substitui¢ao do grupo dirigente, na
desagregacao da antiga coalizdo dominante, desacreditada em razdo da sua incapacidade
de superar a crise ¢ a formag¢do de novas aliangas” (PANEBIANCO, 2005, p. 476).
Harmel e Janda (1994) também demonstram como choques externos a organizagao
partidaria, tais como a derrota eleitoral, geram mais estimulos para mudancas partidarias.
Para os autores a mudanca partidaria é resultado da mudanca na lideranca, da coalizdo
dominante, combinada com estimulos externos.

Para verificar a validade dessa hipétese, foi constituido um banco de dados com
os candidatos aos cargos majoritarios no nivel estadual e nacional, ou seja, presidente,
vice-presidente, governador, vice-governador e senador, e 0 posterior resultado das
eleicGes de 2006, 2010 e 2014. A partir dos resultados encontrados, a dissertagcdo cruza

essas informagGes com 0s anos nos quais ocorreram as intervencades.

3.1 Os estatutos partidarios
A andlise da party law é importante pois demonstra um choque externo que é

comum a todos os partidos. A variacdo entre regulamentacédo e autonomia afeta a forma
como os partidos respondem a esses choques externos. Apesar de Panebianco (2005)
considerar que os estatutos partidarios sdo palidos vestigios, ainda assim se torna
importante, inclusive para perceber as diferencas entre as normas formais que regulam a
vida intrapartidaria e 0 que acontece na pratica. Segundo Van Houten, “the various laws,
rules and conventions guiding the interaction between the nationaland regional level in a
party can- and may be explicitly designed to- serve as mechanisms controlling the actions
and strategies of the regional party branches” (VAN HOUTEN 2009, p.138)

As escritas dos estatutos partidarios se assemelham em grande medida a redacao
da LOPP de 1971. No entanto, a partir da LPP de 1995, os partidos véo se diferenciando.
Segundo Ribeiro, 2013, p. 238 “ a nova configuracdo legal fez dos estatutos pegas centrais
na determinacdo da dindmica interna real das agremiagdes, o que justifica o seu estudo

sistematico”.
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A dissertacdo analisou todos os estatutos partidarios disponiveis no TSE dos
nove partidos que fazem parte do recorte. Ao todo foram analisados 54 estatutos. O
PMDB teve 05 estatutos (1996, 2007, 2013, 2015 e o mais recente em 2017). O PT
também teve 05 estatutos (1995, 2001, 2007, 2013 e 2015). O PSDB teve ao todo 06
estatutos (1999, 2003, 2007, 2011 e dois em 2015). O PFL/DEM teve 05 estatutos (1999,
2003, 2005 no qual foi aprovada a refundagdo do partido, e dois em 2007, j& com a
nomenclatura Democratas). O PP foi o partido que teve mais estatutos, totalizando 12. O
estatuto de 1995 foi elaborado pela fusdo do Partido Progressista (PP) com o Partido
Progressista Reformador (PPR), dando origem ao Partido Progressista Brasileiro (PPB),
dois estatutos em 1996, um em 1997, 1998, 1999, 2001, 2003 com a mudanca
nomenclatura e sigla de Partido Progressista Brasileiro (PPB) para Partido Progressista
(PP), 2005, 2009, 2013 e 2015.0 PDT teve 03 estatutos (1996, 1999 e 2015). O PSB teve
04 (1996, 2005, 2008 e 2011. O PR teve 05 estatutos (2006, 2009, 2010, 2012 e 2015). E
por ultimo, o PTB foi o segundo partido com maior nimero de estatutos, tendo ao todo
09 (1999, 2002, 2005, 2006, 2009, 2010, 2012, 2014 e 2016).

A fim de comparacao, sera utilizado o estatuto mais recente de cada partido. Para
analisar a integracdo e autonomia dos partidos brasileiros, Ribeiro e Fabre (2016) utilizam
os indicadores desenvolvidos por Fabre (2010), realizando as adapta¢des necessarias para
0 caso brasileiro, resultando em dez categorias, divididas em duas dimensdes. No entanto,
0s autores consideram apenas cinco partidos brasileiros (PMDB, PT, PSDB, DEM e PP).
O objetivo da dissertacdo € ampliar essa analise para os outros quatro partidos (PDT, PSB,
PR e PTB). A primeira dimensdo seria o envolvimento dos 6rgdos estaduais na
organizacao nacional e conta com 1) a andlise da forma com que ocorre a selecdo do
presidente do partido; 2) o quanto as se¢des estaduais compde as estruturas nacionais do
partido, principalmente o Diretério Nacional e a Comissdo Executiva Nacional; 3) como
é feita a selecdo do candidato a presidente e/ou escolha pela coligacdo; 4) a adogéo da
plataforma do partido nas elei¢Ges presidenciais, e 5) a possibilidade de alterar o estatuto
do partido. Cada categoria recebeu um codigo de 0 a 4. Nesta primeira dimenséo, 0
significa total exclusdo dos Orgdos estaduais nos 6Orgdos nacionais. O codigo vai
aumentando conforme aumenta o controle estadual, sendo 4 quando o érgdo estadual

possui total controle no nivel nacional.
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PMDB | PT PSDB | DEM PP PDT PSB PR PTB
1- Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito
Selecédo pelo diretame | pelo pelo pelo pelo DN. | pelo DN. | pelo DN. | pelo DN.
do DN. nte pelos | DN. DN. DN. President | President | President | 27
president | 27 filiados. | 27 Preside | Preside | es es es president
e preside | Presiden | preside | ntes ntes estaduais | estaduais | estaduais | es
nacional | ntes tes ntes estadua | estadua | ndo ndo ndo estaduais
estadua | estaduai | estadua | is ndo | is ndo | possuem | possuem | possuem | sdo
is sdo | s ndo | is Sd0 | possue | possue | vaga vaga vaga membros
membr | possuem | membr | m vaga | m vaga | assegura | assegura | assegura | natos do
0s vaga 0s assegur | assegur | danoDN | danoDN | danoDN | DN (350
natos assegura | natos ada no | ada no | (CN (CN (90 membros
do DN | da no | do DN | DN DN determin | determin | membros | )
(119 DN (81 | (177 (101 (300 a 0| a o)
membr | membro | membr | membr | membr | ndmero ndmero
0s) S) 0s) 0s) 0s) de de
membros | membros
) )
Cadigo 1 0 1 0 0 0 0 0 1
2- Preside | Presiden | Preside | Preside | Preside | President | President | President | 27
Envolvi ntes tes ntes ntes ntes es es es president
mento estadua | estaduai | estadua | estadua | estadua | estaduais | estaduais | estaduais | es
dos is ndlo|s ndo |is ndo |is ndo | is ndo | ndo nao nao estaduais
orgdos possue | possuem | possue | possue | possue | possuem | possuem | possuem | sdo
regionais | m vaga | vaga m vaga | m vaga | m vaga | vaga vaga vaga membros
na CEN | assegur | assegura | assegur | assegur | assegur | assegura | assegura | assegura | natos da
ada na|da na|ada na|ada na|ada na | da na | da na | da na | CEN (54
CEN CEN (11 | CEN CEN CEN CEN CEN CEN (23 | membros
(17 membro | (23 (29 (100 (DN que | (minimo | membros | )
membr | s) membr | membr | membr | determin | de 19 |).
0s) 0S). 0S. 0S). a 0 | membros
ndmero )
de
membros
).
Cadigo 1 0 1 1 1 0 0 1 3
3- Estado | Estados | Estado | Estado | Estado | Estados Estados Estados Estados
Escolha s ndo | ndo S ndo s nd | s ndo | ndo nédo nédo nédo
sobre 0 | possue | possuem | possue | possue | possue | possuem | possuem | possuem | possuem
candidat | m poder de | m m m poder de | poder de | poder de | poder de
0 a | poder veto. poder poder poder veto. veto. veto. veto.
president | de de de de
e ou | veto. veto. veto. veto.
coligaca
0
Cadigo 1 0 1 1 1 1 0 1 1
4- Eleicdo | Eleigdo Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo Eleicdo Eleicdo Eleicdo
Adogao centrad | centrada | centrad | centrad | centrad | centrada | centrada | centrada | centrada
da a no|no a nojla nofla noj|no no no no
platafor candid | candidat | candid | candid | candid | candidato | candidato | candidato | candidato
ma ato 0 ato ato ato
partidari
a
Cadigo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5-Quem | Conve | Encontr | Conve | Conve | Conve | Conveng | Conveng | Conveng | Conveng
pode ngao 0 n¢do n¢do n¢do do do do do
alterar o | nacion | Naciona | nacion | nacion | nacion | nacional | nacional | nacional | nacional
estatuto al | al al al
Cadigo 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte: elaboracdo propria, baseada em Ribeiro e Fabre, 2016.
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O Presidente Nacional do partido é uma figura que detém amplos poderes
institucionais em todos os partidos. No PT, ele é eleito diretamente pelos filiados, no
Processo de Elei¢bes Diretas. Nos outros partidos, ele é eleito pelo Diretorio Nacional.
Apenas no PMDB, PSDB e PTB os 27 presidentes estaduais sio membros natos?. No
entanto, pela quantidade total de membros, os presidentes estaduais ndo exercem
influéncia significativa nas votacoes, por exemplo, somente eles ndo obtém maioria e por
1SS0 0s trés partidos obtiveram nota 1. Nos demais partidos, como 0os membros estaduais
ndo possuem representacao assegurada, eles receberam nota 0.

No segundo indicador, apenas o PTB possui vaga assegurada na CEN para 0s
presidentes estaduais e pela quantidade de membros, mesmo ndo obtendo maioria, eles
sdo mais de 30% do 6rgdo, por isso recebendo a nota 3. O PMDB, PSDB, DEM, PP e PR,
como possuem muitos representantes que sdo deputados, senadores ou figuras publicas
eleitas pelos estados, receberam nota 1. O PT, PDT e PSB como sdo os partidos que
possuem mais membros na CEN que advieram da burocracia interna, receberam nota 0.2*

Considerando o critério de selecdo de candidato a Presidéncia da Republica e a
coligacdo a nivel nacional, apesar de em tese os partidos terem que decidir sobre
candidatos nas Convencdes, a decisdo é centralizada na CEN. Apenas PT, PSDB e PSB
lancaram candidatos ao Executivo nacional na elei¢cdo de 2014. Como no PSDB a CEN é
composta principalmente por membros da face publica, eleitos nos estados, recebeu a
nota 01. No PT e PSB, como a CEN é composta por membros da burocracia interna,
receberam nota 0.

O quarto indicador, ado¢do da plataforma partidaria em campanhas eleitorais,
todos os partidos tiveram o indicador zerado, pois as campanhas tendem a ser centradas
nos candidatos, sem que os 6rgdos estaduais tenham uma participacdo substantiva.

O dltimo indicador considera a alteracdo do estatuto. A alteracdo pode ser feita
pela Convengéo Nacional, ou no caso do PT, o Encontro Nacional. Apesar dos Diretorios
Estaduais nao terem poder de veto em nenhum dos partidos, a Convencéo, além de ter a
participacdo dos delegados regionais, sdo dominadas por membros da face publica,
principalmente deputados e senadores, que tendem a defender os interesses regionais. Por

isso, todos os partidos tiveram nota 1.

2 Para o calculo no nimero de membros do DN e da CEN nos indicadores 1 e 2, ndo foram considerados
0s membros natos.

24 Mais informacdes sobre a parlamentarizacdo das clpulas dirigentes nos partidos politicos ver Ribeiro,
2014. O PR ndo é abordado na referéncia, mas em uma analise da Gltima CEN, demonstrou uma média de
60% de parlamentares.
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Quadro 04. Autonomia nos partidos politicos brasileiros

PMDB PT PSDB DEM PP PDT PSB PR PTB
6- N&o tem | N&o tem | N&o tem | N&o tem | N&o tem | N&o tem | Ndo tem | N&o tem | N&o tem
Organiz | estatuto | estatuto | estatuto | estatuto | estatuto | estatuto | estatuto | estatuto | estatuto
acéo préprio, | proprio, | proprio, | préprio, | préprio, | préprio, | proprio, | proprio, | préprio,
Estadual | replicaa | replica a | replicaa | replica a | replica a | replica a | replica a | replica a | replica a
organiza | organiza | organiza | organiza | organiza | organiza | organiza | organiza | organiza
¢do cao ¢ao cao cdo ¢ao cdo ¢do cdo
nacional | nacional | nacional | nacional | nacional | nacional | nacional | nacional | nacional
Cdodigo | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7- Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito Eleito
Selecdo | pelo DE. | pelo pelo DE. | pelo DE. | pelo DE. | pelo DE. | peloDE. | pelo DE. | pelo DE.
do E Encontr | E E E E E E E
presiden | comum | o comum | comum | comum | comum | bastante | comum | comum
te DN Estadual | DN DN DN DN comum | DN DN
estadual | intervir . intervir intervir intervir intervir DN intervir intervir
DN intervir
intervé
m
raramen
te
Codigo | 2 3 2 2 2 2 1 2 2
8- Autono | Autono | Autono | Autono | Autono | Autono | Autono | Autono | Autono
Selecdo | mia mia mia mia mia mia mia mia mia
de estadual | estadual | estadual | estadual | estadual | estadual | estadual | estadual | estadual
candidat | para restrita restrita restrita para para restritap | para para
0s escolher | para para para escolher | escolher | ara escolher | escolher
coligagd | escolher | escolher | escolher | coligagd | coligagd | escolher | coligagd | coligacd
es. coligacd | coligaghd | coligacd | es. es. coligacd | es. es.
es. es. es. es.
Codigo | 3 2 2 2 3 3 2 3 3
9- Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo | Eleicdo | Eleigdo
Adocdo | centrada | centrada | centrada | centrada | centrada | centrada | centrada | centrada | centrada
da no no no no no no no no no
platafor | candidat | candidat | candidat | candidat | candidat | candidat | candidat | candidat | candidat
ma 0 0 0 0 0 0 0 0 0
partidari
a
Codigo | 3 3 3 3 3 3 3 3 3
10- 65% 32% 40% CEN 40% CEN 32% CEN 30%
Repasse que que que
do define?® define define
Fundo
Partidari
0
Codigo | 3 1 2 2 2 2 1 2 1

Fonte: elaboragdo propria, baseada em Ribeiro e Fabre, 2016.

A segunda dimensdo de analise abordada por Ribeiro e Fabre (2016), engloba a
autonomia dos Orgdos estaduais de cada partido, analisando 6) a forma de organizagdo

dos orgéos estaduais; 7) a selecdo do presidente regional; 8) a forma como é realizada a

%5 No trabalho de Ribeiro e Fabre, 2016, os autores indicam que na pratica o DEM transfere em torno de
30% do fundo para o nivel estadual. Apesar de ndo ter os dados em relagdo ao PDT e ao PR, a dissertacao
opta por classificar com a mesma nota os trés partidos.
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selecdo dos candidatos para as elei¢des estaduais (governador e deputado estadual); 9) a
adocdo da plataforma partidaria nas elei¢Ges estaduais, e 10) como é feito o financiamento
do 6rgéo estadual. Essa dimensdo também possui um codigo de 0 a 4, sendo 0 indicando
total dependéncia em relacdo ao poder central e 4 indicando total autonomia.

No sexto indicador, todos os partidos tiveram nota 0, pois 0s érgdos estaduais
replicam a estrutura nacional, sem ter um estatuto proprio. As mesmas prerrogativas que
0s 6rgdos nacionais possuem, o0s estaduais também possuem, dadas as devidas
proporgoes.

Em relacdo a escolha e selecdo do presidente estadual, este € uma figura central
na coordenagdo em relacdo as elei¢cOes para governadores e cargos legislativos. Apesar
dos 6rgaos nesse nivel ndo precisarem consultar obrigatoriamente a clpula nacional, essa
possui amplos poderes estatutarios para intervir ex post facto. O PT é o partido que menos
usa esse mecanismo, por isso recebeu nota 3. Os demais partidos, com excec¢édo do PSB,
usam esse mecanismo moderadamente, recebendo nota 2. O PSB recebe nota 1, pois é o
Unico partido cuja quantidade de 6rgdos (seja diretério ou comissao provisoria) sofreu
mais intervencdo do que 0s 0rgaos que nao sofreram.

A selecdo de candidatos para os cargos de senador, deputado federal ou deputado
estadual, é realizada no nivel estadual, sem necessidade de consultar o nivel nacional. No
entanto, assim como para eleger o presidente estadual, os érgdos nacionais podem
intervir, anulando inclusive a convencdo para escolhas dos deputados. Esse processo é
mais frequente em partidos que lancam candidatos a Presidente, pois eles podem emitir
resolucdes e intervir para que os estados repliquem as coligacGes nacionais. No caso, 0s
partidos que langaram candidatos a presidente em 2014 foram o PT, 0 PSDB e 0 PSB. O
DEM apesar de ndo lancar candidatos, também realiza com mais frequéncia esse tipo de
intervencdo. Por isso, 0s quatro partidos receberam nota 2, enquanto os demais receberam
nota 3.

Assim como no nivel nacional para presidente, a ado¢do de plataforma nas
eleicdes para governador é centrada no candidato, com o estado possuindo alta
autonomia, apesar de o nivel nacional ainda preservar o poder de intervencdo. Dessa
forma, todos os partidos receberam nota 3.

O ultimo indicador considera o financiamento do 6rgédo estadual a partir da
transferéncia de recursos advindos do fundo partidario. O fundo partidario é dado apenas
ao oOrgdo nacional, cabendo a esse 0 repasse aos niveis estaduais. Na andlise da

dissertagdo, foram consideradas apenas as regras formais referentes ao repasse, sem
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analisar como esse fundo é transferido na pratica. O PMDB € o partido que mais
descentraliza a verba, repassando mais da metade do valor, por isso recebendo a nota 3.
O PSDB e o PP repassam em torno de 40%, recebendo a nota 2. O DEM, PDT e PR
recebem a mesma nota 2, sendo que a CEN tem autonomia deciséria em relacao a verba
repassada. PT, PSB e PTB repassam na teoria em torno de 30%, recebendo a nota 15
No entanto, essa nota é possivel de ser questionada com uma analise em relacdo aos
valores repassados na pratica. Como o foco da dissertagdo é a relacdo de poder
intrapartidario, mas ndo analisando a questdo financeira dessa relagdo, esse ultimo
indicador vai ser desconsiderado para a conclusdo, pois necessita de uma analise mais
aprofundada ao longo dos anos em relacéo aos valores, sendo possivel que a nota atribuida
néo corresponda ao que acontece na realidade.

Tabela 02. Codificacdo sobre a organizacéo vertical no Brasil

PMDB PT PSDB DEM PP PDT PSB PR PTB

1-Selecéo do 1 0 1 0 0 0 0 0 1
presidente

nacional

2-Envolvimento 1 0 1 1 1 0 0 1 3
dos 6rgdos

regionais ha CEN

3-Escolha sobre o 1 0 1 1 1 1 0 1 1
candidato a

presidente ou

coligacéo

4- Adocdo da O 0 0 0 0 0 0 0 0
plataforma

partidaria

5-Quem pode 1 1 1 1 1 1 1 1 1
alterar o estatuto

Nota em relagdo 4 1 4 3 3 2 1 3 6
ao envolvimento

dos orgaos

estaduais

6- Organizagdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estadual

7-Selecédo do 2 3 2 2 2 2 1 2 2
presidente

estadual

8-Selecédo de 3 2 2 2 3 3 2 3 3
candidatos

9- Adocio da 3 3 3 3 3 3 3 3 3
plataforma

partidaria

Nota em relagdo 8 8 7 7 8 8 6 8 8
a autonomia

regional

Total 12 09 11 10 11 10 07 11 14

Fonte: elaboracdo propria a partir de Ribeiro e Fabre, 2016.

26 Assim como no caso anterior, os trés partidos recebem a mesma nota, pois na teoria repassam 0 mesmo
valor do fundo partidario. O trabalho de Ribeiro e Fabre (2016), analisa o0 PT na pratica, indicando que o
partido repassa em média apenas 20%.
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A partir dos resultados apresentados, PTB e PMDB sdo os partidos com maior
nivel de autonomia e influéncia. O PTB se destaca por ser o Unico partido no qual 0s
presidentes estaduais possuem vaga assegurada na Comissdo Executiva Nacional. Em
seguida, vem o PSDB, PP e PR, com nota 11. Posteriormente vem o DEM e PDT com
nota 10. Os partidos cujos 0rgaos estaduais possuem menos autonomia e influéncia sdao o
PT e PSB.

O valor minimo seria ter todos os indicadores zerados, indicando um altissimo
grau de centralizacdo partidaria, refletindo em partidos com estrutura extremamente
hierarquizadas. Considerando a influéncia do presidencialismo e a simultaneidade das
eleicOes, esperava-se que principalmente os partidos que langam candidatos ao executivo
federal, fossem mais centralizados. PT e PSB se mostram na teoria os partidos mais
centralizados. No entanto o PSDB, que desde 1994 polariza a disputa com PT, ndo
apresenta a mesma caracteristica.

O valor méaximo, considerando os nove critérios, seria de 36 pontos, indicando
partidos federalizados. Pelo Brasil se tratar de um sistema federalista, sendo as elei¢des
para deputados e senadores escolhidas por estado, esperava-se que partidos que nao
concorrem a eleicdes nacionais tivessem um resultado que se aproximasse desse valor.
PMDB e PTB s@o os partidos que tiveram as maiores notas, no entanto, nao se
aproximaram nem da metade desse valor.

Como resultado, os partidos demonstram que cada nivel organizativo tem
relativa autonomia para decidir questBes relacionadas ao préprio nivel, com a

possibilidade de intervencdo do nivel nacional, tendendo a serem estratarquias.

3.2 A duracéo dos 6rgaos estaduais
O processo de organizacdo partidaria é estruturado de maneira bottom-up, com

uma representacao ascendente, ou seja, existe uma participacao dos filiados da base no
processo de escolha dos membros dos Diretorios Estaduais, seja por meio direto ou por
meio de delegados. Quando a cupula nacional intervém e designa uma Comissao
Provisdria, ela rompe com o processo eleitoral, afetando a democracia interna partidaria.
Apesar do processo de composicdo do 6rgao ser diferente, a Comissdo Provisoria
acumula as atribuices do Diretdrio e Comissdo Executiva, inclusive a prerrogativa de

selecdo de candidatos para as eleices no estado?’. A CPE é formada por um pequeno

27 Existe uma variagdo nos partidos em relagdo a quem auxilia a CPE na selegdo de candidatos, mas em
todos a CPE decide.
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numero de membros nomeados, o0 que torna as decisbes mais centralizadas na clpula
estadual. Institucionalizada na LOPP, a comisséo provisoria deveria ser um 6rgéo breve,
como o proprio nome indica, apenas para reorganizar a Convencao Estadual que elegeria
um novo diretdrio e este elegeria uma nova comissdo Executiva. No entanto, ndo é o que
acontece na pratica partidaria. O TSE reagiu em 2015 (Resolucdo 23465/15),
determinando que as Comissfes Provisorias durassem no maximo 120 dias. Como
explicado na secéo 02, a regulamentacédo ainda estad em disputa entre o TSE e os partidos
politicos.

O TSE em 2009 implementa o Sistema de Gerenciamento de Informacdes
Partidarias (SGIP). A partir de entdo, as informagdes ficam organizadas para acesso ao
cidaddo. No TSE, na parte “Partidos Politicos” € possivel obter as informag¢des sobre os
Orgdos partidarios, tais como inicio e fim da vigéncia, composicdo e status. Segundo o
manual interno do SGIP, o termo dissolucdo é utilizado quando ocorre intervengdo em
um 6rgdo eleito, por exemplo, o diretério. J& o termo destituicdo, denomina a intervengédo
que ocorre em um 6rgéo designado, como por exemplo a Comissao Provisoria?®. A tabela
abaixo demonstra as regras estatutarias em relacdo ao numero de membros e duragédo da

composicio?®.

28 Na parte central da tela, surgirdo os resultados das consultas de 6rgdos partidarios, com o total de 6rgaos
partidarios que surgiram com a pesquisa, além de suas informagdes respectivas: partido, nimero do
protocolo da anotacdo, abrangéncia (estadual ou municipio determinado), zona (a qual pertence o
municipio), tipo do 6rgdo (comissdo interventora, comissdo provisoria ou diretdrio — no perfil do TSE, os
tipos de 6rgdo sdo comissdo provisoria, comissdo executiva e diret6rio), inicio vigéncia, fim vigéncia,
situacdo [anotado, em diligéncia, inativado por antecipacdo do fim da vigéncia (comissdo provisoria),
inativado por deciséo judicial, inativado por destituicao (comissao proviséria), inativado por dissolucéo
(diretério), inativado por intervencao, excluido, restabelecido por decisdo do partido, restabelecido por
decisdo judicial, sub judice], e situacéo vigéncia (vigente ou ndo vigente)- Manual interno do SGIP, grifo
feito pela Se¢do de Gerenciamento de Dados Partidarios (SEDAP/TSE).

“Em tese, nos termos desse manual, inativacao por destituicdo se aplica aos 6rgdos provisorios, (membros
designados) e inativacdo por dissolucdo, aos 6rgdos definitivos (membros eleitos)” Resposta informada
pela SEDAP por email, no dia 08 de janeiro de 2018, em solicitacdo feita pela mestranda.

29 N&o estdo considerados os membros natos.
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PMDB PT PSDB PFL/DEM PP PDT PSB PR PTB

Membros 71 No maximo 31a105 45a71 71 a Diretério Convengdo 33 45299
Diretério 60, 141 Nacional Estadual

proporcional define define

ao ndmero

de eleitores
Membros 13 Até 1/3 de 14 21 21 11 No 23 14
Comisséao membros minimo
Executiva efetivos do 20% do

Diretério nimero do

Diretério

Duracéo 2anos 4 anos 2 anos 3 anos 2 2 anos 3 anos 4 anos 4 anos
do anos
mandato
Membros 07 08 07 07 a 25 07a 05all 05a07 07 7a2l
Comisséao 17
Provisoria
Duracéo 90dias CEN que CEN que 120dias 180 06 meses 1ano CEN que CEN que

determina determina® dias determina determina

Fonte: elaboragdo propria a partir do estatuto mais recente dos partidos.

A partir das regras formais, a dissertacdo analisou a duracdo de todos 0s 6rgaos

estaduais. No debate entre o TSE e os partidos politicos, a alegacdo era que os partidos

estavam utilizando as ComissGes Provisorias em excesso e durante um longo periodo de

tempo. A primeira categoria, de 120 dias, € com base na resolucdo que estipularia esse

prazo como 0 maximo. Ao dividir em anos, foi considerado um periodo flexivel de um

més, que seria 0 prazo para o partido estar marcando a data da convencao.

Gréfico 01. Duracédo dos Diretérios Estaduais que ndo sofreram dissolucao
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

30 Caso falte menos de um ano para finalizar o mandato do érgdo dissolvido, a Comissdo Provisoria fica
até o final do periodo.
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Analisando os Diretorios estaduais que concluiram o mandato sem sofrer
intervencdo, percebe-se que a maioria dos partidos finaliza dentro do periodo esperado
pelo estatuto, sendo que o PMDB e o PFL/DEM tendem a prorrogar os mandatos em um
ano. Foram poucos 0s casos que terminaram antes ou muito além do esperado. A fim de

comparacdo, foram analisados os DEs que sofreram dissolucao.

Gréfico 02. Duracédo dos Diretérios Estaduais que sofreram dissolucéao
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

Quando analisa o diretdrio que sofreu intervencao que resultou na dissolucdo do
Orgao, seria esperado que a duracao destes fosse menor que um diretorio que ndo teve
intervencdo. No entanto, com as devidas propor¢des, no PMDB, PT, PP, PDT, PSB e
PTB eles seguem o padrdo do diretério que ndo teve intervenc¢do, enquanto que no PSDB
e no DEM, eles possuem em média uma duracdo maior que o diretério que ndo sofreu
intervencdo. O PR ndo apresentou diretorios com dissolucdo. O grafico abaixo analisa o

que ocorre com as Comissdes Provisorias.
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Gréafico 03. Duracao das Comissdes Provisorias que ndo sofreram destituicéo
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

PMDB e DEM, que sdo os dois partidos cuja regra estatutaria de duracao esta
dentro do prazo estabelecido pelo TSE, apresentam resultados de acordo com a norma. O
PMDB néo teve Comiss@es Provisorias Estaduais que duraram acima de 1 ano e 1 més.
Os outros partidos que possuem regras estatutarias sobre a duracdo, também seguem o
padrdo de permanecer em sua maioria dentro do periodo de um ano e um més. O PTB,
apesar da duracdo ser definida pela CEN, também segue esse padrdo. As duas excecdes
sdo o PSDB, cujos resultados sdo distribuidos e 0 PR, que apesar de ser um partido de
fundagéo recente, a maioria das CPEs duraram acima de 4 anos. O PT ndo apresentou
CPE no periodo analisado. Também existe a possibilidade de uma CPE sofrer dissolucao,
conforme o grafico:

Gréafico 04. Duracao das Comissdes Provisorias que sofreram destituicao
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.



62

Pelo estatuto dos partidos politicos, a Comissdo Provisoria Estadual, delegada
pelo DN, pode ser destituida a qualquer momento, caso ndo cumpra com o objetivo inicial
pelo qual foi selecionada. Esse artificio ndo foi usado no PT e foi usado em menor escala
do PMDB e PSDB. No PFL/DEM, no PDT, e no PTB, geralmente as CPEs séo destituidas
no prazo de 1 ano. No PP e PSB, elas tendem a durar até dois anos. A exce¢éo é o PR,
que assim como as CPEs que ndo sofrem destituicdo, as que sofrem tem uma duragéo

acima de dois anos.

3.3 Uma anélise interpartidaria da organizagdo interna
Um primeiro passo para verificar o processo de centralizacdo e autonomia na

pratica partidaria se da pela forma como os 6rgdos estaduais sdo estruturados. Quando
um partido é estruturado principalmente por meio de Diretdrios estaduais, a tendéncia e
que o 6rgdo seja mais autbnomo do que se for estruturado por comissdo Provisoria.
Guarnieri (2009) classifica os partidos politicos da seguinte maneira de acordo com a

proporcao de comissdes provisorias.

Quadro 05. Classificagdo dos partidos conforme seu grau de desenvolvimento

organizacional

De ~
. - Néo
Organizados/ organizagéo .
I . organizados/
Poliarquicos mista/ .
L Monocraticos
Oligarquicos
PT,PMDB e PDT,PPe
' : PTB
PSDB DEM

Fonte: Guarnieri, 2009, p. 53.
Para o autor, o partido é classificado como poliarquico caso ele se estruture

principalmente por meio de Diretérios, de forma que as liderancas necessitam de
constantes negociacfes internas, para garantir o controle do processo de decisao, tendo
um nivel baixo de coesdo e estabilidade. Em relacdo aos partidos oligarquicos, a cupula
dirigente esta dividida em poucos grupos, 0 que permitiria maior estabilidade e coesao.
Ja os partidos monocraticos, apenas um grupo dirige e controla as decisdes partidarias.
Quando um partido se estrutura majoritariamente por CP, a liderancga nacional tende a

permanecer mais tempo (Guarnieri, 2009).
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Tabela 04. NUmero de Diretérios Estaduais e Comissdes Provisorias Estaduais

PMDB PT PSD PFL/DE PP PD PSB PR PTB
B M T
Diretérios 108 81 107 56 64 67 49 02 46
estaduais
Comissde 08 00 17 83 10 115 66 81 77
S 6
Provisori
as
estaduais
Total 116 81 124 139 17 182 115 83 123
0
Requisito 1/3 de DM 10 10% 10% de 1/5 20 5% Apresent  Eleger
para ter (representan % de DM de % de a deputad
Diretério do 30% do de DM D de votos  critérios 0
Estadual eleitorado) DM M DM no apenas federal
estad para o0 e ter
0 nivel 20% de
municip  DM.
al

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

O PT apresenta uma particularidade, pois dentre os partidos analisados, ele é o
Unico no qual os estados ndo constituiram comissdes provisorias — no entanto, néo
significa que ndo ocorreram intervengGes, como demonstrado mais adiante. O PT se
diferencia organizacionalmente por dois motivos. A nivel municipal, o partido constituiu
nucleos de base, a fim de incentivar a militancia politica. A segunda diferenca se da pelo
fato do partido se organizar também em Encontros, com atribui¢cbes proximas a
Convencdo, mas com maior incluséo e representacéo.

O partido também se diferencia ao institucionalizar as tendéncias dentro do
partido, que eram distinguidas mais pelo processo ideoldgico que pelo critério territorial.
Além disso, o partido adota o Processo de Elei¢6es Diretas (PED) a partir do estatuto de
2001, no qual as dire¢Bes e os presidentes, em todos os niveis, sdo eleitas diretamente
pelos filiados. Segundo Ribeiro (2010), o arranjo institucional do PT possibilitou uma
dindmica interna intensa, e nao apenas em periodos eleitorais, resultando em uma forte
articulacdo organica. A partir disso, a estrutura partidaria advinha do centralismo
democratico, com a centralizacdo nacional, possibilitando que a clpula intervisse até

mesmo nas questdes locais. (RIBEIRO, 2010) Segundo Ribeiro,

“o PED esvaziou os encontros do PT que deixaram de constituir a espinha
dorsal representativa do sistema eleitoral e da estrutura interna de
oportunidades. O voto direto enfraqueceu as fac¢des, e também as instancias e
liderangas intermediarias em relagdo aos Orgdos dirigentes nacionais,

diretamente legitimados pela base (minando uma das peculiaridades da
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organizacdo petista: a forte articulacdo organica). O PED aumentou a
autonomia das direc6es (especialmente em nivel nacional), ao enfraquecer os
mecanismos internos de accountability, que tinham nos encontros, realizados

ao final das gestdes, seu locus principal. (Ribeiro, 2010, p.245)

Em contrapartida, o PR é o partido que menos apresenta diretorios e uma das
explicagdes pode ser pela recente trajetdria do partido. O PR foi escolhido para englobar
o recorte partidario da dissertacdo por dois motivos. O primeiro foi para demonstrar como
a party law interfere na organizacdo partidaria. A LPP 9096 de 1995 instituiu a clausula
de barreira de 05% dos votos validos. Em 2006, dois partidos resolveram se fundir, para
conseguir atingir o percentual necesséario. Com isso, o Partido Liberal se funde com o
Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional. O registro definitivo do partido é de 19 de
dezembro de 2006.

Analisando os estatutos do PMDB, o partido possui um oOrgao de direcédo
intermediério entre o Diretdrio Nacional e a Comissdo Executiva Nacional, que é o
Conselho Nacional. O Conselho tem a fungdo de tornar as decisdes mais ageis, sem perder
a representacdo estadual, tanto que os 27 presidentes estaduais e 0s governadores
integram o Orgdo. Esse 6rgdo, formado por membros néo eleitos pela base, tem o papel
inclusive de julgar sofre a dissoluc&o no nivel estadual.

O PSDB possui 0 Conselho Politico Nacional, que inicialmente tem papel de
coordenacao, mas em 2011 o estatuto partidario o transforma em 6rgéo de direcéo, sendo
um petit comité de apenas seis membros, composto através de critérios de senioridade e
relevancia politica, com a fungdo de atuar conjuntamente com o Diret6rio e Comissao
Executiva Nacional nas deliberagdes.

Em 2007, o Conselho Politico do DEM deixa de ser apenas consultivo e passa a
ter papel deliberativo. Formado principalmente por membros da face publica, sem incluir
membros da base, o Conselho tem a fungéo de decidir sobre a linha politica do partido,
sendo necessaria a permissao do 6rgéo para que um filiado possa assumir algum cargo de
confianca na administragdo publica. Além disso, o 6rgdo pode recomendar para a CEN
sobre os candidatos a presidente e vice-presidente, assim como indicar as coligacGes a
nivel nacional e estadual.

Segundo Ribeiro (2013b), o papel dos Conselhos Politicos no PFL/DEM e PSDB
teve como consequéncia uma concentracdo decisoria, principalmente pelo fato dos
membros ndo serem eleitos pelo corpo partidario. A centralizagdo nacional e a

concentracdo decisOria surgem como uma estratégia das cupulas para que deixem a
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oposicdo e se tornem governo, tendo acesso novamente a recursos importantes de
barganha politica.

J& o PTB tem uma particularidade em relagdo aos demais com relagdo a
constituicdo dos diretorios estaduais. A partir do estatuto de 2014, caso o estado ndo tenha
elegido deputados federais, 0 6rgdo de direcdo passa a ser Comissdo Provisdria. 3! Na
eleicdo de 2014, o partido elegeu deputados dos seguintes estados: AM, BA, CE, GO,
MA, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RO, RS, SP. Em teoria, esses estados deveriam estar
organizados em Diretorios, enquanto os demais seriam comiss@es provisorias. A tabela
abaixo demonstra o que acontece na prética, considerando a Ultima composicao dentro do

recorte estabelecido.

Quadro 06. Eleicdo de 2014 e organizacao estadual no PTB

Estado Elegeu deputados federais Nao elegeu deputados federais

Organizado em Diretério Bahia, Goias, Maranhdo, | Minas Gerais
Paraiba, Pernambuco, Paran4,
Rio de Janeiro, Rio Grande do

Sul, Sdo Paulo

Organizado em  Comissdo | Amazonas, Ceard, Para, Piaui, | Acre, Alagoas, Distrito Federal,
Provisoria Rondénia Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Rio Grande
do Norte, Roraima, Santa

Catarina, Sergipe e Tocantins.

Fonte: elaboragdo propria.

Conforme o esperado, a maioria dos estados seguem a norma. Os estados que
estdo organizados por Comissdes Provisdrias mesmo elegendo deputados, podem ter
outras justificativas, como ainda estarem na etapa do modelo originario, por nédo
constituirem o0 minimo de 6rgéos municipais necessarios ou por meio de intervengdes. O
unico estado que mesmo ndo elegendo deputados ainda permanece estruturado em
Diretorio é Minas Gerais. No entanto, a ultima composi¢do foi eleita em 2012, com
mandato até 2018, portanto antes do acrescimo no estatuto.

Para analisar e classificar os partidos de acordo com a categorizacao estabelecida

por Guarnieri (2009), foram analisados todos os 6érgdos estaduais dentro do recorte

31 Artigo 95. Os diretdrios também serdo dissolvidos: (...) d) quando ndo haja eleito deputado federal,
hip6tese em que passardo a ser compostos por comissdes provisorias. (Estatuto do PTB, 2014)
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proposto. Ao todo foram 1133 o6rgaos, sendo 580 diretorios estaduais e 553 comissdes
provisorias estaduais, distribuidos da seguinte forma:
Gréfico 05. Distribuicdo dos 6rgaos estaduais no periodo de 2006-2016
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.
O resultado esperado, caso a hipotese 01, sobre ideologia, demonstrasse ser

valida seria os partidos de esquerda possuirem mais comissdes provisorias, enquanto o0s
partidos de centro e direita possuem mais diretorios. No entanto, o resultado encontrado
analisando apenas a porcentagem de comissdes provisérias em relacdo ao total de 6rgaos
que o partido teve durante o recorte proposto, demonstra o impacto de outra variavel, a
eleicdo presidencial, na estruturacdo dos 6rgdos. Tanto PT quanto PSDB, que polarizaram
a disputa presidencial no segundo turno, que mostraram com 6rgaos mais consolidados
com a organizacdo em diretorios. O PMDB também se organiza majoritariamente por
meio de diretdrios, mas no caso do partido, a explicacdo parte da trajetoria organizacional.
Os demais partidos tém como resultado que mais de 50% das organizacdes estaduais séo
formadas por meio de Comissdes Provisorias. No caso do PR, a trajetoria do partido pode
ser uma variavel explicativa, pois apesar de ser uma fusdo de dois partidos, a fundacéo
do PR é em 2006, relativamente recente para o processo de estruturacdo organizacional.

Para mensurar a autonomia, é preciso analisar a quantidade de intervengdes que
teve como resultado a dissolugéo dos diretorios estaduais.

Tabela 05. Distribui¢do dos Diretdrios Estaduais em relagéo a intervengéo

PMDB PT PSDB PFL/DEM PP PDT PSB PR PTB
Diretorios 92 65 87 40 53 47 23 2 34
estaduais sem
intervencao
Diretorios 16 16 20 16 11 20 26 0 12
estaduais com
intervencao
Total 118 81 107 56 64 67 49 2 46

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.
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Ao todo foram analisados 580 diretorios estaduais, sendo que 443 finalizaram o
mandato sem que ocorresse dissolugdo e 137 diretorios foram inativados por dissolugao.
A média seria de que em torno de um quarto dos diretdrios seriam dissolvidos. No entanto,
o0s partidos apresentam resultados distintos, como é verificado no gréafico a seguir:

Gréfico 06. Distribuicdo dos Diretorios Estaduais
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

O PR ndo realiza intervencdo no diretorio estadual, mas ele apresenta somente
dois casos de diretorios, o que ndo torna possivel concluir sobre esse padrdo. A maioria
dos outros partidos ficam na faixa entre 15% e 30% de intervencédo, com excecdo do PSB,
que € o0 Unico partido cujo numero de diretorios estaduais que foram inativados por
dissolugdo é maior que os que ndo sofreram esse processo. Em relacdo a variavel
ideoldgica, seria esperado que partidos de esquerda realizassem mais intervengdes. No
caso do PSB, a hipotese se demonstrou valida, no entanto, o PT e o PDT obtiveram
resultados proximos a partidos de centro e direita. O mesmo vale para partidos
categorizados ideologicamente como direita, a tendéncia seria de que eles obtivessem
uma taxa de intervencdo menor, demonstrando maior autonomia dos diretorios. No
entanto, apesar da taxa ndo ser alta, ela ndo se diferencia pelo critério ideoldgico.

As Comissdes Provisdrias Estaduais, também podem sofrer intervencdo e serem
destituidas, mesmo elas tendo sido indicadas pelo nivel nacional. Elas sdo um instrumento
de analise importante, pois demonstram o conflito entre os érgédos dirigentes nacional e

estadual.

Tabela 06. Distribuicdo das Comiss@es Provisorias Estaduais em relacéo a intervengao

PMDB PT PSDB PFL/DEM PP PDT  PSB PR PTB

CPE sem 05 00 9 65 91 59 25 55 62
intervencdo
CPE com 03 00 8 18 15 56 41 26 15
intervencao
Total 08 00 17 83 106 115 66 81 77

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.
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Ao todo foram analisadas 553 comissdes provisérias estaduais, sendo que 182

foram inativadas por destituicdo e 371 perduraram sem que houvesse intervencdes. Em

média um terco das composic¢des sofreram intervencéo.

Gréafico 07. Distribuicdo das Comissdes Provisorias Estaduais
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

PR

PTB

O PT € uma excecdo, pois o partido ndo se utiliza de Comissdes Provisorias

estaduais, apesar de realizar intervencGes com dissolucGes nos diretorios estaduais. A

hip6tese de que os partidos de esquerda seriam mais centralizados e com isso realizariam

mais intervengdes, se demonstra valida quando se trata das Comissdes Provisorias. Os

resultados demonstram um continuo entre partidos de direita, centro e esquerda. PP, PTB,

DEM e PR, partidos de direita, sdo os que realizam menos intervences, entre 14% e 32%.

Em seguida estd o PMDB e o PSDB, partidos de centro, com 38% e 47% de 6rgaos

destituidos. Os partidos de esquerda sdo os que mais realizam destituicdes, sendo que o

PDT tem uma quantidade muito proxima de CPEs que foram destituidas, 49%, daquelas

que ndo sofreram intervencdes. O PSB € o unico partido que tem a maioria das CPEs

destituidas, sendo 62% dos casos.
Tabela 07. Numero de estados que sofreram intervengdes

PMDB PT PSDB PFL/DEM PP PDT PSB PR PTB

Nenhuma 19 13 14 11 13 5 4 8 13
Intervencao

Uma 2 12 3 5 8 5 4 13 8
intervencao

Duas 4 2 6 7 2 2 5 5 3
intervencdes

Trés 1 0 3 2 4 5 6 1 1
intervencdes

Quatro ou mais 1 0 1 2 0 10 8 0 2

intervencdes
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.
Analisando a distribuicdo das intervenc6es nos estados, € possivel perceber que

os dois partidos de esquerda, PDT e PSB, realizam intervencbes em quase todos 0s
estados, sendo que na maioria dos casos elas ocorrem com grande frequéncia, de no
minimo trés ocorréncias por estado dentro dos 10 anos que compbe O recorte da
dissertacdo. PMDB e PSDB, ambos partidos de centro, sdo 0s que exercem intervengédo
em menos da metade dos estados. No entanto, ndo é possivel afirmar uma relacdo causal
entre ideologia e intervencgéo apenas analisando a distribuicdo nos estados, pois ela pode
sofrer influéncia de outras variaveis, tais como a légica de competicao eleitoral de cada
partido.

Os nove partidos politicos analisados realizaram usos diversos do mesmo
mecanismo institucional. A partir dos resultados encontrados analisando todo o recorte
da dissertacdo, elaborou-se uma atualizacdo na classificacdo entre partidos poliarquicos,
oligargquicos e monocraticos. Para tanto, considerou como poliarquico o partido que teve
até 33,3% de CPEs, oligarquicos aqueles que possuiram entre 33,4% e 66,6% de CPEs e
monocréaticos aqueles que tiveram acima de 66,7% de CPEs.

Quadro 07. Uma nova classificacdo dos partidos conforme seu grau de desenvolvimento

organizacional

Organizados/ | De organizacdo mista/ Nao
Poliarquicos Oligérquicos organizados/
Monocréaticos
PT,PMDB e PFL/DEM, PP, PDT, PR
PSDB PSB e PTB

Fonte: elaboracdo propria, com base em Guarnieri, 2009, p. 53.

3.4 As intervencodes
Nesse topico, sera analisada a hipdtese 02- A escolha que o partido faz ao

participar das eleicbes e o posterior desempenho eleitoral impacta na estrutura dos
orgaos estaduais.

Para tanto, a metodologia qualitativa é utilizada tanto na coleta como anélise dos
dados. Os dados se baseiam em documentos disponiveis no TSE, DOU e DJE, para avaliar
as intervencdes® da esfera nacional nos 6rgdos estaduais. Para verificar a validade da

hipdtese, serdo utilizados dados sobre elei¢des no periodo de 2006 a 2016.

32 Nessa analise, serdo consideradas as intervengdes tanto nos diretérios quanto nas comissdes
provisérias estaduais.
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A variavel independente sdo as elei¢cBes majoritarias a nivel nacional e estadual,
considerando as elei¢cBGes para cargo de presidente, vice-presidente, governador, vice-

governador e senador, em 2006, 2010 e 2014. Segundo Guarnieri,

“No Brasil, os cargos majoritarios det€ém o controle da formulacdo de politicas
e da distribuicdo da maior parte dos recursos ambicionados pelos politicos. O
foco da analise deve, portanto, deslocar-se do controle sobre a lista de
candidatos na eleicdo proporcional para o controle sobre a indicacdo de
candidatos a cargos majoritarios e, antes disso, ao controle sobre a deciséo de
se langar ou ndo um candidato” (GUARNIERI, 2009, p.18).

As eleicbes podem impactar os 6érgdos estaduais principalmente em dois
momentos. No ano eleitoral ou um ano antes, as intervences podem acontecer visando
preservar o projeto nacional do partido, relativo a aliancas e coligagcdes. O segundo
momento considera 0 ano pos-eleitoral, e as intervencbes ocorreriam como uma medida
de punicéo aos 6rgdos que tiveram baixo desempenho eleitoral. No entanto, a dissertacao
considera apenas as intervengfes que resultaram em um processo de dissolugdo ou
destituicdo dos 6rgdos estaduais, ndo considerando intervencgdes pontuais que ocorreram,
mas ndo modificaram o status quo dos 6rgaos estaduais.

O foco nas elei¢bes majoritarias, tanto nacional, como estadual para mensurar o
impacto nas organizagdes partidarias deriva do que a literatura chama de “efeito
coattails”, ou seja, o candidato ao cargo majoritario atuaria como um “puxador de votos”
para o legislativo. Em contextos nos quais 0s governos estaduais possuem autonomia,
com os diretorios atuando de forma independente na formacdo de listas partidarias e
aliangas, é possivel observar o mesmo efeito, sendo considerado gubernational coattails
effect. Partidos descentralizados tendem a predominéncia do segundo efeito (BORGES,
2015).

Os dados podem estar subestimados, pois 0 TSE ndo disponibiliza de modo
consistente e uniforme os dados anteriores a 2011, o que por exemplo ndo demonstra o

processo de refundacdo do PFL em Democratas.
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Gréafico 08. Distribuicdo das intervencdes
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

Analisando o total de intervencdes, considerando todos os partidos, o resultado
encontrado tende a confirmar a hip6tese. A maior taxa de intervengdo acontece nos anos
pos-eleitorais de 2011 e 2015, com resultados médios em anos pré-eleitoral das eleigdes
nacionais e estaduais. Os anos eleitorais tendem a possuir menos intervencées, sendo que
nos anos de eleicdes municipais apresenta mais intervencdes nos estados do que nos anos
de eleicéo presidencial e estadual. No entanto, analisar o total retira as especificidades do
comportamento de cada organizagéo.

Os partidos foram classificados em trés grupos. O primeiro grupo inclui os
partidos que lancaram candidatos a presidente ou vice-presidente em pelo menos duas das
trés eleicOes analisadas, ou seja, PT e PSDB que lancaram candidatos a presidente e
PMDB e PFL/DEM que indicaram 0s vice-presidentes nas chapas respectivamente.

O PSDB e o PFL ocuparam o cargo de presidente e vice-presidente da Republica
respectivamente de 1995 a 2002. Em 1994, o PSDB ganha a elei¢do presidencial no
primeiro turno, elegendo o presidente Fernando Henrique Cardoso, com o vice-presidente
Marco Maciel do PFL. Em 1998 a chapa se reelege. A partir de 2002, o PSDB € derrotado
em todas as disputas presidenciais para o PT, passando a atuar como oposi¢do, assim
como o PFL. Regides, principalmente o Nordeste, que antes eram reduto eleitoral do PFL,
passaram a votar em candidatos do PT, enfraquecendo o partido. Na busca de incentivos
seletivos distribuidos aqueles que faziam parte do governo, muitos dos parlamentares
migraram para partidos que compunham a coligacdo com o PT. O PFL acabou perdendo

mais parlamentares devido a migracGes do que por derrota eleitoral, gerando um ciclo de
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perda de votos, perda de parlamentares até 2007, quando o TSE determinou que o
mandato pertence ao partido (RIBEIRO, 2011)

Em 2005, o partido organizou um Congresso de Refundagdo, como uma
tentativa de renovacéo, atraindo novas bases eleitorais. Em 2007, o partido se refunda sob
a denominagdo “Democratas (DEM). Atrelado a mudanca da nomenclatura, houve um
pacto entre as elites para a renovagdo geracional dos dirigentes. Essa renovacdo nao
ocorreu devido a rupturas ou embate entre as elites, mas sim derivado de uma mudanca
estrutural pensada. No entanto, foi vista com desconfianca pelos membros das elites
regionais. (RIBEIRO, 2011)

No estatuto de 2007, o partido volta ao modelo originario, dissolvendo todos 0s
orgdos dirigentes, inclusive o nacional e constituindo Comissdes Provisorias,

neutralizando possiveis conflitos. Segundo o estatuto do partido,

“Art. 126 - No periodo compreendido entre dia 28 de marco de 2007, data de
realizacdo da Il Convencdo Extraordinaria de Refundacdo, e o dia 12 de
dezembro de 2007, conforme estabelecido no calendario acima, o Democratas
serd dirigido por uma Comissdo Proviséria Nacional, eleita em convencéo,
segundo os preceitos deste Estatuto, e constituida com a configuragdo de que
dispde o artigo 57®. § 1° - As Comissdes Provisdrias Estaduais seréo
designadas pela Comissao Provisoria Nacional, com os cargos de que dispdem

as alineas 'a' a 'f' do artigo 55% deste Estatuto, acrescidas de até dezenove

membros”. (Estatuto Democratas de 28 de mar¢o de 2007).

Desde 1989 o PT disputa as elei¢cbes presidenciais, elegendo o primeiro
candidato em 2002. Luis Inacio “Lula” da Silva foi eleito presidente, cujo vice-presidente
era José Alencar, do Partido Liberal. Em 2005 o partido € atingido pelo escandalo do
“Mensaldo”, causando uma ruptura na coalizdo dominante nacional. Mesmo assim, Lula
e José Alencar (que se filiou ao Partido Republicano Brasileiro) se reelegem em 2006.

Em 2010, o partido ganha novamente a presidéncia com a candidata Dilma Rousseff,

3 a) Presidente; b) Vice-Presidente de assuntos econdmicos; c) Vice-Presidente de assuntos de
desenvolvimento social; d) Vice-Presidente de assuntos institucionais; €) Vice-Presidente de assuntos de
trabalho e habitacdo; f) Vice-Presidente de assuntos relativos a educacdo, cultura e esporte; g) Vice-
Presidente de assuntos relativos & satde; h) Vice-Presidente de assuntos relativos aos direitos humanos; i)
Vice-Presidente de assuntos de infra-estrutura e cidades; j) Vice-Presidente de assuntos relativos ao meio-
ambiente; k) Vice-Presidente de assuntos de relagdes exteriores; 1) Vice-Presidente de assuntos relativos a
seguranga publica; m) Vice-Presidente de assuntos relativos a comunicacao e tecnologia de informagao; n)
Vice-Presidente de assuntos relativos a ciéncia e tecnologia; 0) Vice-Presidente de assuntos relativos aos
Diretorios Estaduais; p) Secretario-Geral; q) Tesoureiro; r) doze membros.

3 a) Presidente; b) Vice-Presidente de assuntos sociais; ¢) Vice-Presidente de assuntos econémicos; d)
Vice-Presidente de assuntos relacionados com as dire¢cGes municipais. €) Secretario-Geral; f) Tesoureiro
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sendo o vice-presidente Michel Temer, do PMDB. A dupla novamente ganha a eleigédo
presidencial em 2014. Em dezembro de 2015, a Camara dos Deputados protocola a
abertura do processo de impeachment contra a presidente. Em maio de 2016, ela é
afastada do cargo para que ocorra o julgamento do processo pelo Senado e em 31 de
agosto de 2016 o impeachment é aprovado e o PT deixa a presidéncia, sendo assumida
por Michel Temer do PMDB. Por ser um processo relativamente recente, ainda ndo pode
ser avaliado o impacto dessa mudanca na dindmica interna partidaria.

Segundo Borges (2015), o PT, PSDB e em segundo plano o DEM e com uma
trajetdria mais recente o PSB tendem a apresentar uma estratégia eleitoral mais proxima
a ideia de presidencializacdo, subordinando os estados a uma estratégia nacional, para
tentar garantir a vitoria na eleicdo do presidente e consequentemente 0 acesso a cargos
através da participacdo no governo. Ja o PMDB, tem uma estratégia de provincializacdo
nacional, na qual os estados possuem uma maior autonomia para lancar candidaturas
competitivas, independente do posicionamento nacional do partido. O gréfico abaixo

demonstra como os partidos realizaram as intervengdes ao longo do tempo:

Gréafico 09. Ano em que ocorreram as intervengdes no PMDB, PT, PSDB e PFL/DEM
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

O gréafico demonstra o impacto dos ciclos eleitorais. O PFL/DEM tem o apice
de intervencGes em anos pos-eleitorais. O PMDB teve mais intervengdes em 2012, que é
ano de eleicdo municipal e em 2015, ano pés-eleitoral.

Ja o PT, apresenta um maior numero de intervencdes em anos pré-eleitorais, em
2013 e 2017. O PSDB tem a tendéncia em realizar mais intervenges em anos impares,

tanto em anos que antecedem a disputa eleitoral, como no ano posterior a disputa.



74

Ambos os partidos participam da disputa presidencial, centralizando as decis6es
na clpula nacional. Para conseguir o apoio do maior numero de partidos, o que reflete
por exemplo em maior tempo no radio e televisdo, os partidos precisam realizar barganhas
politicas, podendo deixar de lancar um candidato competitivo a fim de conseguir o apoio
de outros partidos.

Segundo Guarnieri (2009), no PT ocorre o centralismo democratico, no qual o
debate é estimulado e aceito, mas a decisdo final cabe a clpula nacional, em caréater
definitivo. No PSDB, as decisdes também sdo tomadas pela cUpula nacional, mas esta
procuraria evitar disputas institucionais internamente, negociando por meio de acordos.
O PMDB, por ser um agrupamento de elites regionais, essas divisdes paralisariam o
processo decisorio, ndo sendo possivel o partido se apresentar de maneira unida a nivel
nacional. No PFL/DEM, uma elite coesa controla as decisdes, inclusive no processo de
refundacdo.Nos quatro partidos, nos anos mencionados acima, nao ocorreu uma
diferenciacéo no numero de diretdrios e comissdes provisorias que sofreram intervengdes.

O segundo grupo ¢ o de partidos que langam candidatos a cargos majoritarios®
no maior numero de estados possivel. No caso o recorte foi considerado partidos que
lancaram candidatos em no minimo 09 estados®, em pelo menos duas das trés eleigdes

analisadas. Apenas dois partidos, PDT e PSB atingiram o requisito minimo.

Gréafico 10. Ano em que ocorreram as intervencdes no PDT e PSB
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

3 Governador, vice-governador e senador.
3 A opcédo pelo recorte em nove estados deriva da legislacéo partidaria, na qual os partidos precisam estar
organizados em no minimo 09 estados para ter o registro permanente aprovado.
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Ambos o0s partidos sdo 0s que possuem o maior nimero de intervengdes. O PDT
exerce mais intervencdes nos estados em anos pés-eleitorais, tendo uma queda nos anos
seguintes. O PSB também realiza mais intervencfes nos anos pos-eleitorais, no entanto,
vem apontando também um crescimento em anos pré-eleitorais. No ano de 2017, o partido
apresenta um pico de intervengdes, que ocorrem principalmente em Comissdes
Provisorias. Os dois partidos também apresentam intervencGes no maior nimero de
estados.

O terceiro grupo de partidos engloba aqueles que focam na provincializacédo
regional, ndo participando da eleicdo nacional diretamente e nem indicando um grande

namero de candidatos, priorizando manter suas bases eleitorais.

Gréafico 11. Ano em que ocorreram as intervencgdes no PR, PTB e PP
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.

O grupo apresenta um numero intermediario de intervencBes, que s&o
relativamente distribuidas ao longo dos anos. O PR apresenta apenas destituicdes de
Comissdes Provisorias e possui a maior taxa de intervencdo no ano de 2013, ano pré-
eleitoral, mas ndo apresenta um perfil semelhante em 2017.

O PTB possui maiores resultados de intervencdes nos anos pos-eleicdo nacional
e no ano das elei¢cbes municipais. Em 2011 e 2012 o partido apresentou maior nimero de
intervengdes em diretdrios, resultado que se repetiu em 2015. Em 2016, o partido realiza
mais intervengdes em Comissdes Provisorias.

O PP possui mais intervencgdes no ano de 2011 e 2016. No primeiro ano, ocorre
uma distribuicdo homogénea entre intervencgdes no DE e nas CPEs, enquanto que no ano

de 2016 existe uma presenca maior de intervengdo nesse segundo tipo de 6rgao.
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Nesses trés partidos ocorrem indicios que de mesmo as intervencdes
acontecendo em nivel estadual, a logica de competicdo no nivel municipal,
principalmente em se tratando das capitais, exerce uma influéncia. No entanto, € preciso
maiores estudos, sobre essa relacdo, que fogem do escopo da dissertacgéo.

A partir do banco de dados disponivel no TSE, a dissertacdo analisou brevemente
a presidéncia de todos os 1133 6rgéos estaduais. Em todos os partidos, tiveram casos nos
quais ocorre uma intervencao que resulta em dissolucdo ou destituicdo, mas o presidente
estadual se mantém no comando na composic¢ao imediatamente posterior. Com base nesse
resultado, a dissertacdo decidiu categorizar as 319 intervencdes em oligarquicas ou nao
oligarquicas. O conceito de oligarquia partidaria advém de Michels, indicando uma
cUpula que permanece ao longo do tempo sem uma rotatividade.

A ideia de intervencao oligarquica advém da questdo que ndo seria um choque
externo que impacta para a intervencao, mas sim um acordo entre elites para romper a
democracia interna. Ao ser indicado pela clpula nacional, o presidente estadual elimina
0 processo de elei¢do que acontece na Convencao Estadual.

O conceito de intervencdo oligarquica também se mostrou importante, pois
reflete um processo de ruptura na democracia interna partidaria, que deveria em tese, ser
realizada de modo ascendente. Na pratica, as elites tanto nacional como estadual,
instrumentalizaram o mecanismo de Comisséo Proviséria a fim de manter seus proprios
dominios. Com isso, a questdo sobre a forma e o nivel de democracia interna praticada se
mostra importante de ser analisada. Ao desmembrar a possibilidade de intervencéo nessas
duas formas, o resultado encontrado foi que PMDB, PSDB, PFL/DEM, PDT e PTB
utiliza intervengdes oligarquicas, enquanto que PT, PP, PSB e PR utilizam na maioria
intervencdes ndo-oligarquicas, conforme tabela abaixo

Tabela 08. Distribuicdo das intervencgdes oligarquicas e ndo-oligarquicas

PMDB PT PSDB PFL/DEM PP PDT PSB PR PTB

Diretorio que sofreu intervencéo 10 5 11 9 4 14 15 0 10
oligarquica
Diretorio que sofreu intervencéo 6 11 9 7 7 6 11 0 2
nao-oligarquica
Comissao Provisoria que sofreu 1 0 7 13 7 38 17 5 11
intervencao oligarquica
Comissao Provisoria que sofreu 2 0 1 5 8 18 24 21 4
intervencéo nao-oligarquica

Total 19 16 28 34 26 76 67 26 27

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no TSE.
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Novas pesquisas se mostram necessarias para analisar a permanéncia da ctpula
como um todo, principalmente nos cargos de nGcleo duro®, mas os resultados
encontrados séo indicios da forca das elites estaduais para continuarem no poder. Para
Guarnieri, 2009, p. 38 “ um partido forte ¢ aquele em que a diregao partidaria controla as
estratégias de participagdo nas arenas eleitoral e decisoria”. A dissertagdo concorda com
a afirmacdo, mas pode-se complementar que as elites, nacionais, mas também as
estaduais, séo fortes, quando utilizam dos mecanismos institucionais para se manterem

no poder.

Concluséo
Os dados apresentados nesta secdo foram analisados a partir de duas variaveis

independentes, a ideologia e a competicdo eleitoral, tendo uma hipétese para cada, a
partir da variavel dependente organizacédo estadual.

A hipétese 01, o espectro ideoldgico exerce uma influéncia no grau de
centralizacdo e autonomia dos Orgdos dirigentes, se mostrou valida apenas quando
considera a organizacdo formal nos estatutos e a intervencdo que resultou na destituicdo
da Comissao Provisoria. Nessa categoria, € possivel perceber que os partidos de esquerda
realizaram mais intervencdes e controlaram mais as Comissdes Provisorias que 0s
partidos de centro e de direita.

No entanto, ela ndo se mostrou valida quando considera a dissolucdo dos
Diretorios Estaduais e a organizacdo em Comissao Provisoria ou Diretdrio. Nesses casos,
é possivel perceber outras varidveis que tendem a se relacionar com 0 mapa organizativo
do partido, tais como o modelo originario e o processo eleitoral.

A hipétese 02, a escolha que o partido faz ao participar das elei¢cdes e o posterior
desempenho eleitoral impacta na estrutura dos 6rgéos estaduais, € valida em partes. Nao
é possivel mensurar o impacto da vitoria ou derrota eleitoral nas eleicdes majoritarias
quando o partido langa um nimero muito pequeno de candidatos, como é o caso do PP,
PTB e PR, que optam por disputar na esfera legislativa. No entanto, ndo lancar candidatos
também é um dado importante, pois demonstra as escolhas do partido na arena eleitoral,
por exemplo deixando de langar um candidato para apoiar outro mais viavel e assim

concorrer aos incentivos seletivos que o partido vitorioso tem acesso. Em relagdo aos

37 Conforme definido por Ribeiro, 2010, sdo os cargos de presidente, primeiro vice-presidente, secretario
geral e tesoureiro, que controlam as principais zonas de incerteza do partido.
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partidos que disputam cargos, ndo foi possivel estabelecer um padrdo em relacdo ao
resultado eleitoral.

Analisando os 319 casos de intervengdes do Diretério Nacional sobre os
diretorios e comissdes provisorias estaduais, percebe-se o impacto das elei¢des. Os anos
impares (pré e pos-eleitoral) apresentam as maiores taxas de intervencdes. Esse resultado
apresenta 0 impacto tanto dos modelos de entrada, ou seja, a légica que acontece
anteriormente ao periodo eleitoral, quanto do resultado pods-eleitoral. Além disso,
demonstra o aninhamento das elei¢bes e a forma como as eleicbes municipais também
interferem nos orgdos dirigentes estaduais. Cabe ressaltar que a analise foi feita em
relacdo as intervencBes que resultaram em uma ruptura do 6rgéo, tendo sido inativo.
Portanto, ndo considera intervencdes pontuais, como as que impedem uma coligacéo, mas

ndo altera o status quo do 6rgao estadual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo tinha como objetivo principal analisar a dindmica organizacional
intrapartidaria, por meio dos mecanismos de controle utilizados pelos dirigentes, com
énfase no uso das Comissdes Provisarias.

Os partidos politicos brasileiros atuam conforme incentivos contraditorios. Por
um lado, existem incentivos para a descentralizacdo partidaria devido ao federalismo, se
assemelhando a divisdo organizacional do pais, pela selecdo de candidatos ocorrerem
principalmente nos estados, além do poder que os governadores exercem ao terem acesso
a incentivos seletivos, como cargos por indicacdo, fortalecendo as elites regionais. Ao
mesmo tempo, o aninhamento eleitoral, a necessidade de construir coalizdes, o fundo
partidario ser entregue a dire¢do nacional e principalmente a possibilidade de intervencao
nos orgdos inferiores, fortalece a elite dirigente nacional.

A estrutura formal dos partidos é organizada de maneira bottom-up, no entanto
o predominio da face publica nas Convencdes e a possibilidade de dissolu¢do dos 6rgdos
colabora para que o partido também se organize de maneira top-down. As elites politicas
ndo estdo inertes, criando e se apropriando de mecanismos institucionais que rompem
com o processo de democracia interna. Ocorre um distanciamento entre a autonomia
organizacional definida pela legislacdo e a préatica cotidiana dos partidos politicos.

Inicialmente as Comissdes Provisorias eram delegadas pela cupula com o
objetivo de serem estruturas que perdurassem um ano, a fim do partido estabelecer uma
organiza¢do minima para convocar as Convencgdes e eleger um Diretorio. Apds um
periodo de aprendizado institucional, as elites dirigentes encontraram uma forma de
quebrarem a estrutura de eleigéo interna e delegarem membros que atuassem conforme o
objetivo nacional.

Assim como as cupulas nacionais ndo sao inertes, as regras formais também séo
modificadas para reagirem a acontecimentos organizacionais. Dessa forma o TSE reagiu
aos partidos politicos e langou uma nova Resolucdo (n°23465/2015) para controlar o uso
das Comissdes Provisorias, indicando que elas tivessem duragdo méaxima de 120 dias e
nos lugares que ndo fossem organizados por Diretorios, ndo seria possivel lancar
candidatos. Os partidos novamente responderam e juntos tentaram barrar a medida,
alegando inconstitucionalidade da norma. O TSE estendeu o prazo, mas essa discusséo

ainda esta em debate.
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Duas variaveis independentes foram utilizadas para avaliar a mudanga na
organizacdo estadual. A ideologia exerce um papel principalmente quando analisa as
regras formais. Partidos de esquerda tendem a ser mais centralizados e com menor
autonomia segundo o0s estatutos. Na pratica, a ideologia exerceu influéncia
principalmente em relacéo a destituicdo de Comissdes Provisorias.

A segunda variavel foi a atuacdo do partido na arena eleitoral. Ela se mostrou
valida quando analisa as estratégias dos partidos em relacdo a eleicdo nacional
principalmente. PT e PSDB foram os partidos que realizam mais intervences em anos
pré-eleitorais, para coordenar o modelo de entrada.

Com base em todos o0s resultados encontrados, o Gltimo objetivo da dissertacdo
era classificar os partidos politicos brasileiros em hierarquia, estratarquia e federacao.
Hierarquia é quando o locus de poder esta centralizado na elite nacional, com baixa
autonomia e alta integracdo. O partido é federalizado quando o locus de poder se encontra
disperso nos estados, com alta autonomia e baixa integracdo. O partido que se classifica
como estratarquia € quando o locus de poder ndo esta localizado em apenas um nivel
territorial, mas nos diversos niveis que agem de maneira relativamente auténoma.
Dificilmente um partido politico vai ser puramente uma categoria, mas a classificacao
indica uma tendéncia maior a se organizar na categoria classificada. O quadro abaixo
categoriza os partidos politicos brasileiros:

Quadro 08. Hierarquia, estratarquia e federacdo dos partidos politicos brasileiros

Hierarquia Estratarquia Federacéo
PSDB, PFL/DEM, PP, PMDB e
PTePSB PDT e PR PTB

Fonte: elaboragdo propria.

O PT e o PSB foram classificados em hierarquia, pelo nimero de 6rgdos que
sofreram intervencdes e pelo modelo de intervencdo nos estados visando maximizar o
projeto nacional. O PSDB e o PFL/DEM foram classificados em estratarquia, mas
apresentam uma tendéncia a centralizacdo nos lideres nacionais. PP, PDT também foram
classificados dessa forma, pois apresentam um grau médio de autonomia, com 0s 0rgaos
regionais possuindo autonomia para as decisOes estaduais e 0s 6rgdos nacional
centralizam as decisGes relativas a esse nivel. O PR também apresenta essas
caracteristicas, apesar de ser uma fusdo recente, que se encontra em grande parte no

modelo originario ainda. O PMDB e o PTB foram classificados em federagéo, pela ampla
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liberdade que as elites estaduais possuem, inclusive participando dos 6rgédos de direcao
nacional.

A questdo das intervencbes oligarquicas, embora tratadas brevemente na
dissertacdo, demonstrou resultados interessantes para compreender a forca das elites
regionais, nas quais os presidentes estaduais continuam no cargo, mesmo ap0s 0 0rgao
ser sofrido dissolucdo ou destituicdo. Novas pesquisas podem ser realizadas, analisando
a permanéncia e renovacao das elites estaduais, para confirmar ou questionar o resultado
apontado.

A escolha pelo estudo das Comissdes Provisorias foi feita pela importancia que
elas possuem na organizacdo partidaria. No entanto, pouquissimos estudos analisam o
papel desse mecanismo para a democracia interna. Analisar a forma pela qual esse
mecanismo € utilizado, demonstrando as forcas das elites estaduais e nacional é
compreender uma funcdo importante na trajetoria dos partidos politicos. Além disso,
retoma o assunto sobre democracia intrapartidaria, que muitas vezes é deixada de lado
pelo foco em outras formas de atuacdo do partido, principalmente na arena eleitoral e
parlamentar. Para debater sobre democracia partidaria é preciso antes de tudo, entender

como ela ocorre internamente as organizacades.
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ANEXO

Anexo 01. Intervencgdes estaduais

PMDB PT PSDB PFL/DEM PP PDT PSB PR PTB

Diretorio 10 05 11 09 04 14 15 00 10
com

intervencao

oligarquica

Diretdrio 06 11 09 07 07 06 11 00 02
com

intervencao

nao-

oligarquica

Comissao 01 00 07 13 07 38 17 05 11
Provisoéria

com

intervencao

oligarquica

Comissao 02 00 01 05 08 18 24 21 14
Provisoéria

com

intervencao

nao-

oligarquica

Fonte: elaboragdo propria.



