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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a historia de institucionalizagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Embora tenha sido criada como uma organizagao
profissional, a Ordem conseguiu, ao longo do tempo, acumular prerrogativas
institucionais as fungbes corporativas de classe, com forte atuagdo no cenario
politico e social, bem como no ambito constitucional. A ampla lacuna temporal
adotada nesta pesquisa (1930 a 1988) visa justamente compreender a
‘institucionalizagdo’ da organizagdo, bem como a consolidagdo de um novo Estado
democratico de Direito, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988.
Adota-se a perspectiva tedrica do institucionalismo histérico por ser a linhagem
tedrica que fornece os melhores instrumentos para a compreenséo de organizagdes
que adquirem caracteristicas institucionais. A Ordem tornou-se uma instituicado de
natureza hibrida. Criada para representar uma categoria profissional, passou a atuar
e influenciar em variados niveis de poder. Essas caracteristicas contribuiram para
que ela se destacasse nos diferentes periodos politicos da historia brasileira. A OAB
tornou-se um ator ainda mais influente quando da aquisicdo de prerrogativas
constitucionais, incluindo sua participagédo e intervengdo na organizagdo do poder
politico. A metodologia qualitativa foi utilizada com base em extensa literatura e
pesquisas documentais, incluindo a legislagcado e outros documentos legais emitidos

durante o periodo de tempo estabelecido.

Palavras-chaves: OAB. Ordem. Instituicdo. Prerrogativas.



ABSTRACT

This research aims to analyse the history of institutionalization of the Brazilian Bar
Association (OAB). Although it was created as a professional organization, the Order
has managed, over time, to accumulate institutional prerogatives to the corporate
functions of class, with strong action in the political and social scene, as well as in the
constitutional scope. The wide temporal gap adopted in this research (1930 to 1988)
is precisely to understand the ‘institutionalization’ of the organization, as well as the
consolidation of a new democratic State of Law, with the promulgation of the Federal
Constitution in 1988. It adopts the theoretical perspective of the historical
institutionalism because it is the theoretical line that provides the best instruments for
the understanding of organizations that acquire institutional characteristics. The
Order has become an institution of a hybrid nature. Created to represent a
professional category, it began to act and influence at varying levels of power. These
characteristics contributed to her gaining prominence in the different political periods
of Brazilian history. The OAB became an even more influential actor when acquiring
constitutional prerogatives, including its participation and intervention in the
organization of political power. The qualitative methodology was used based on
extensive literature and documentary research, including legislation and other legal
documents issued during the established period of time.

Key words: OAB. Order. Institution. Prerogatives.
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1 INTRODUGAO

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) € a instituigdo representativa da
classe de advogados que desfruta de relevancia social e € reconhecida como
defensora da ordem juridica, do Estado democratico de Direito, das instituicbes e
dos direitos e garantias fundamentais. Criada com o intuito de sistematizar e
disciplinar a profissdo, esteve presente nos diversos niveis de poder estatal e
participando dos principais acontecimentos da histéria politica e social do pais. Ao
longo dos anos e a medida que se desenvolvia, além de crescimento e
fortalecimento corporativo interno, novos valores de carater mais amplo foram sendo
agregados, o que possibilitou a expansdo dos preceitos institucionais e o
reconhecimento publico como um ator social influente no cenario politico,
alcangando uma posi¢ao singular na nova ordem constitucional estabelecida com a
promulgagao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Fundada em 1930 por meio de um ato do recém empossado governo de
Getulio Vargas e nao pela evolugao do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) ou
pelo processo de transformagao dos ideais profissionais, seu principal objetivo era a
selecdo, disciplina e organizagdo formal da profissdo de advogado. Sua primeira
regulamentagcao, em 1933, foi expedida num contexto de um governo auto definido
como revolucionario e promotor de significativas reformas institucionais, incluindo a
institucionalizagédo das aspiragdes profissionais. A OAB foi vinculada a estrutura do
Estado na condi¢cdo de servigo publico paraestatal, fato que lhe garantiu certo grau
de autonomia por considera-la transcendente a ordem meramente civil. Nessas
circunstancias, esta regulagéo inicial foi importante por ter incorporado a evolugao
dos preceitos profissionais, definindo seus direitos, deveres e limitacbes, além da
organizagdo da estrutura institucional (BASTOS, 2007).

Com a decretacdo do Estado Novo e a queda da ordem constitucional, a
repressao exercida pelo governo afetou diretamente a ordem juridica e a base da
organizacéo judicial, dificultando, assim, o exercicio da justica e, consequentemente,
o da advocacia. As agressodes sofridas por advogados no exercicio da profissao,
especialmente aqueles que estavam a frente da defesa de acusados da pratica de
crimes politicos, fizeram com que a instituicdo se comportasse de forma mais critica

em relagdo ao avango do totalitarismo. Demonstrando uma atuagao mais hostil, que



destoava das determinacdes regulamentares, a OAB iniciou uma nova metodologia
de insergdo mais direta no debate publico contra as arbitrariedades do regime e para
o restabelecimento da ordem juridica constitucional, periodo em que foi possivel
visualizar a evolugdo da entidade e a agregacdo de elementos institucionais as
aspiragdes corporativas.

Ap6s a queda do regime autoritario, uma nova ordem constitucional
democratica foi estabelecida em 1946, dando inicio a um periodo de prosperidade
para o pais e de remodelacdo do ideario profissional e institucional, direcionando
esforgos para fins de fortalecimento e desenvolvimento interno, com vistas a ampliar
sua autonomia e independéncia. Diante das novas circunstancias politicas e sociais
e da evolugdo da Ordem, que passou a exercer novas atividades e funcdes, em
1963 a lei n° 4.215 estabeleceu um novo estatuto, regulamentando e incorporando
questdes indispensaveis ao exercicio da atividade profissional, definindo as normas
que possibilitavam sua atuagdo mais direta no ordenamento juridico e no processo
de aplicacdo da justiga, firmando a Ordem como uma instituigdo com expressiva
representatividade politica e social (MOTTA; DANTAS, 2006).

O regime militar instaurado em 1964 com todo seu arcabougo juridico
repressivo, atingiu diretamente a organizagéo politico-social do pais, com reflexos
diretos na estrutura e no comportamento da OAB. Seu apoio inicial ao novo regime
foi sendo paulatinamente modificado para uma postura de maior criticidade, posto
que 0s mecanismos e acgdes arbitrarias estatais atacavam as prerrogativas
profissionais, desestabilizavam as instituicbes politicas e sociais e os direitos
individuais dos cidadaos. O esvaziamento do Poder Judiciario e a supressido da
garantia do habeas corpus desestabilizaram a dinamica do sistema de justica e os
procedimentos judiciarios, afetando diretamente o exercicio da advocacia.

Esse conjunto de fatores provocou uma mudanga no comportamento da
instituicdo que se uniu a outros seguimentos politicos e sociais na luta contra o
Estado autoritario. A participacdo e atuacdo no processo de abertura e
redemocratizacdo do pais situaram a OAB como um dos principais atores a frente
deste movimento, e as inovagdes introduzidas pela nova ordem constitucional
estabelecida em 1988 Ihe concederam prerrogativas e posicionamento privilegiado
no sistema politico e respectivos espagos de decisdo.

Nesta pesquisa, a OAB ¢é entendida como uma instituicdo de natureza hibrida,

criada para representar uma categoria profissional, mas que também atua nos
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diversos niveis de poder, estando presente em eventos marcantes da histéria do
pais. Tais carateristicas contribuiram para que ela desenvolvesse um papel mais
ativo na conjuntura politica nacional. As fungbes corporativas de classe se
acumularam func¢des de carater institucional que ampliaram seu campo de atuagao e
possibilitaram sua afirmagéo, expandindo seus objetivos e imprimindo elevado grau
de complexidade no seu processo de institucionalizagao.

Para o OAB, o resultado desta trajetoria de participagdo e engajamento teve
um duplo efeito determinado pela Constituicdo de 1988. Primeiro, reconheceu a
classe profissional dos advogados como essencial a administracdo da justica,
inserindo-a diretamente na organizagdo e gestdo do sistema de justica nacional. O
segundo efeito foi inseri-la no rol de legitimados a propor Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), concedendo-lhe, assim, prerrogativas singulares de
intervencdo no processo politico decisério (CARVALHO et. al.,, 2014; TAYLOR,
2008).

Considerando tal contexto, o objetivo desta pesquisa €& analisar como se
desenvolveu este processo historico de institucionalizagdo da OAB ao longo de sua
trajetoria, conseguindo compatibilizar acumulo de prerrogativas institucionais as
funcdes corporativas de classe com atuagdo no cenario politico até seu
posicionamento constitucional de destaque na nova ordem juridica democratica.
Para tanto, o lapso temporal de analise foi compreendido entre os anos de 1930 a
1988, por representarem, respectivamente, os marcos institucionais de criacdo da
instituicdo e da inauguragcdo de um novo Estado democratico de Direito com a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988.

No intuito de cumpri tal objetivo, a instituicdo sera tratada tendo em vista sua
dimensédo e posicionamento publico como grupo organizado e que se apresentava
para o publico externo como homogéneo e coeso. Fatores como divergéncias e
conflitos internos e os respectivos impactos sobre a organizagao institucional, sao
variaveis que demandariam outro tipo de analise, a qual ndo é o objeto desta
dissertagao.

Desta forma, notadamente pretende-se (1) identificar quais os eventos
politicos e sociais especificos acrescentaram atribuicdes institucionais a OAB. De tal
modo, foi estabelecida uma sequéncia cronolégica de acontecimentos que
efetivamente agregaram atribuigcbes institucionais as fung¢des corporativas

existentes, aqueles que foram mais influentes e impactantes para este processo.
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Além disso, (2) verificar a forma como a OAB se utilizou dos mecanismos e
instrumentos proprios e estatais com o intuito de promover seu desenvolvimento
institucional e sua inser¢ao e participagao no ambito politico e social.

Os estudos sobre instituicbes sempre foram um campo fértil e de grande
interesse para pesquisadores, tendo em vista o impacto que causam na vida politica
e social. North (1990) entende as instituigbes como as ‘regras do jogo’, isto €,
normas formais ou informais criadas pelo homem cuja fungdo principal € limitar
comportamentos individuais, estruturando, igualmente, as relagbes politicas, sociais
e econOmicas. Para Immergut (1998), as instituicbes sao artefatos da historia que
induzem o comportamento humano. Deste modo, por serem criagdes do homem,
podem ser transformadas pela acao politica ou oferecer um contexto para que ela
ocorra, da mesma maneira que fatores contextuais podem afetar o funcionamento e
a relevancia das institui¢coes.

De acordo com Hall e Taylor (2003) também foi possivel compreender o papel
que as instituicbes desempenham e a influéncia que exercem na definicdo dos
resultados, viabilizando a identificagdo de questdes relativas ao surgimento,
desenvolvimento, influéncia e acumulo institucional. Assim, adota-se a perspectiva
tedrica institucionalista, especialmente por sua escola de pensamento denominada
Institucionalismo Histdrico, sendo possivel entender e delinear as consequéncias
dessa trajetdria institucional e de participagdo politica da OAB, uma vez que
importantes aspectos da existéncia institucional sdo compreendidos de forma mais
efetiva enquanto processos temporais.

Segundo esta abordagem, as instituicbes desempenham um papel
fundamental na sociedade, estruturando as interacdes e os resultados de embates
existentes entre diferentes grupos. Deste modo, elas sdo percebidas como um
componente permanente da histéria e da politica, produzindo um legado e se
desenvolvendo através de um conjunto de trajetos resultantes deste legado (path
dependence). Nesta concepgdo, eventos historicos especificos podem auxiliar no
entendimento de periodos de continuidade e de ruptura institucional que produzem
uma espécie de divisdo, além de conduzir a novos trajetos (HALL; TAYLOR, 2003;
PIERSON, 2000).

Para a instrumentalizagdo da pesquisa, foi realizada uma ampla pesquisa
bibliografica e documental que possibilitou a identificagdo e descricdo dos eventos
politicos e sociais do passado que auxiliaram na compreensdo do objeto da
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pesquisa. Realizou-se um levantamento bibliografico denso em acervos fisicos e
digitais da literatura especializada, especialmente sobre a histéria politica brasileira,
processos legislativos e constituintes, sistema politico, Poder Judiciario,
constitucionalismo, sistema de justica, historia e desenvolvimento da Ordem,
desenvolvimento das profissdes e das instituicbes politicas, sendo utilizado,
também, materiais de revistas, artigos cientificos e noticias de jornais.

A analise documental compreendeu uma reavaliacdo do conteudo escrito
criando uma nova rede de interpretacdes, observando a abordagem histoérica
constituida na pesquisa e a necessidade de atender aos seus objetivos (NEVES,
1996). Assim, para compreender o objeto da dissertagao foi imprescindivel a analise
dos seguintes documentos: 1) Atas das reunides, ordinarias e extraordinarias, do
Conselho Federal da OAB e de seus conselhos seccionais, em especial dos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais; 2) Anais das Conferéncias Nacionais
da OAB realizadas a partir do ano de 1958; 3) Anais da Assembleia Constituinte de
1946 e 1988; 4) Documentos oficiais e diplomas legais.

A analise desses documentos permitiu compreender os eventos e fenbmenos
que refletiram na trajetoria institucional da OAB. Assim, foi possivel verificar o
contexto de criagdo, organizagéo interna, manifestagdes das principais liderangas e
presidentes, estabilidade e mudanga institucional e os pronunciamentos publicos.
Neste prisma, o exame das atas das reunides do Conselho Federal e dos conselhos
seccionais foi relevante, pois nelas estdo transcritos os relatos e as decisdes da
instituicdo sobre as questdes internas e o cenario politico apresentado a época e
que repercutiram na instituicao.

A analise dos Anais das Conferéncias Nacionais promovidas pela OAB foi
importante na medida em que elas se constituiram numa das principais formas de
atuacdo publica desenvolvida pela instituicdo e que abriram caminhos para a
ampliagdo dos debates e reflexbes sobre questdes nacionais (e internacionais)
relativas a classe profissional, a ordem juridica-constitucional e aos direitos
individuais.

Procedeu-se, também, a analise dos Anais das Assembleias Constituintes de
1946 e, principalmente, a de 1988, tendo em vista que neles esta transcrito todo o
conteudo das discussdes ocorridas durante a formulacdo dessas Constituicbes. O
exame destes documentos se atenta para a participacdo nos debates constituintes
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dos advogados membros da Ordem e como eles se posicionaram quanto ao
estabelecimento da nova ordem juridica, institucional e democratica para o pais.

Também foram analisados os principais diplomas legais, tais como as
Constituicdes, leis, decretos, Atos Institucionais, pareceres e decisdes judiciais
expedidos durante o lapso temporal estabelecido (1930-1988). Este exame foi
imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa uma vez que permitiu
compreender os efeitos que a construgcdo e organizagdo juridico-legal do Estado
brasileiro, ao longo dos anos e dos diferentes cenarios politicos, tiveram sobre as
atividades profissionais e na estrutura institucional, e também a forma como
moldaram, conduziram e ou introduziram novas atribuicdes e prerrogativas a OAB.

Esta dissertacdo foi dividida em 4 secbes. A primeira secdo analisou o
processo de criacdo e regulamentagdo juridica da instituicdio no contexto da
Revolucdo de 1930 e como ela se desenvolveu e estruturou ao longo da década.
Para tanto foi realizado um exame retrospectivo desde a participacao dos bacharéis
e advogados na construgdo do aparato burocratico estatal apos a independéncia,
até a necessidade de organizagao da profissdo através do Instituo de Advogados
Brasileiros (IAB). Foi analisado, ainda, o comportamento institucional da OAB desde
o estabelecimento do Estado Novo (1937) até a abertura democratica em 1946 e as
formas de atuacao politica desenvolvidas pela instituicdo neste periodo.

A segunda secdo verificou o estabelecimento de novos parédmetros de
atuacdo e desenvolvimento corporativo durante a década de 1950, apesar das
tentativas governamentais de interferéncia, fase na qual a OAB enfrenta desafios de,
concomitantemente, estruturar-se para dentro e afirmar-se para fora junto ao meio
juridico, politico e social. Também foi analisado o processo de formulagdo do novo
estatuto de 1963 que estabeleceu novas diretrizes e perspectivas institucionais,
proporcionando maior autonomia e independéncia e estabelecendo normas que
viabilizaram uma atuagdo mais eficaz no ordenamento juridico e no processo de
aplicacdo da justica. Além disso, examinou-se o contexto de criagdo das
Conferéncias Nacionais, eventos peridodicos promovidos pela Ordem que se
tornaram um importante canal de atuacgao politica e social.

A terceira segdo analisou o contexto de estabelecimento do regime militar
autoritario em 1964, o posicionamento inicial da OAB de apoio ao movimento, a
participagdo de seus integrantes na sua estruturagcdo e o processo gradual de

mudanca do comportamento institucional, a medida que o sistema arbitrario
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implantado interferia na ordem juridica, afetando, com isso, as prerrogativas
profissionais e os direitos fundamentais. Logo, 3 aspectos foram considerados: (1) o
contexto historico-politico de ditadura militar e os instrumentos repressivos
desenvolvidos pelo regime; (2) os efeitos desses instrumentos sobre a ordem
juridica e no exercicio da atividade advocaticia; e a (3) identificagdo e caracterizagao
dos fatores internos e externos ao contexto institucional que provocaram mudancga e
a conduziram a uma nova trajetoria de participagdo no movimento rumo a
redemocratizagéo.

A quarta secdo examinou as principais circunstancias e instrumentos
utilizados pelo regime militar que refletiram diretamente nas atividades profissionais
e na instituicdo, motivando sua oposi¢cao e afirmacido definitiva como um dos
principais canais de resisténcia e ator politico influente no processo de abertura e
redemocratizagdo do Brasil. Para tanto, 3 perspectivas foram relevantes a analise:
(1) os mecanismos de mobilizagdo que impulsionaram o movimento de abertura
politica, especialmente a intensificagdo de suas Conferéncias Nacionais; (2) a
participagéo da instituicdo e de seus membros no processo constituinte de 1987-88,
nao apenas na condigdo de grupo de interesse, mas, sobretudo, como colaboradora
especializada e detentora da expertise juridica e de conhecimentos técnicos sobre
as tematicas constituintes; e o (3) posicionamento privilegiado concedido tanto a
classe quanto a instituicdo na nova ordem politica-institucional estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988.
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2 O PROCESSO DE FORMAGAO DA ORDEM

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) & a entidade representativa da
classe dos advogados brasileiros criada com o objetivo principal de organizar a
profissdo. Com o passar do tempo, além de crescimento e fortalecimento interno, a
OAB se firmou como uma instituicdo de relevancia nacional, como um ator coletivo
no cenario politico e social, com acesso direto aos diversos niveis de poder.

Esta secdo analisa o processo de criagdo e estruturagao juridico-legal da
Ordem ocorrido durante a década de 1930, concomitantemente a atuacao
institucional no cenario politico até a queda do Estado Novo, em meados da década
de 1940. Para tanto, foi realizado um levantamento retrospectivo que examinou a
ingeréncia da classe de advogados na constru¢cado do aparato burocratico do Estado
brasileiro desde o periodo colonial; a consequente necessidade de organizagédo da
profissdo através do Instituo de Advogados Brasileiros (IAB), concebido com o
principal objetivo de criar e sistematizar a futura Ordem de advogados; e a efetiva
criacdo das bases estruturais da OAB, em 1930, e seu desenvolvimento institucional
no periodo.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) uma nova ordem juridica e
politica foi inaugurada no Brasil, estruturando os poderes estatais e suas
instituicdes ' . Segundo Canotilho (1997), uma Constituicio é a decisdo da
comunidade politica concretizada em um documento escrito e, neste sentido, a
CF/88 definiu a organizagdo dos poderes estatais e estabeleceu as fungbes
essenciais a justica no pais (Titulo IV CF/88). Neste rol contemplou a advocacia® e a
reconheceu um papel institucional relevante neste novo arranjo constitucional.
Advogados, bacharéis e juristas sao figuras recorrentes da histéria brasileira,

especialmente quando se analisa os processos de construcédo e desenvolvimento da

' No cerne da Constituicdo de um Estado democratico de direito, como é o caso brasileiro, estdo
presentes os elementos constitutivos de formacéo de um Estado que determinam, de forma ampla e
dentre outros, seu sistema politico; estruturacdo, organizacdo e atuagcdo de seus poderes
constituidos; forma de aquisi¢gdo, exercicio e limitagdo do poder politico e, especialmente, o
compromisso com direitos e garantias fundamentais (SILVA, 2005).

2 Reconhecendo a importancia da justica como direito fundamental do Estado Democratico de direito
brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo especifico do titulo sobre a
Organizagéao de seus poderes ao estabelecer o Ministério Publico (Art. 127), a Advocacia Publica (Art.
131), a Advocacia (Art. 133) e a Defensoria Publica (Art. 134) como fungbes essenciais a justica.
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estrutura burocratica estatal e da politica. A presenca desses profissionais em tais
processos € objeto de estudo de diversas areas e inumeras obras foram produzidas
no intuito de examinar sua participacdo na vida publica, particularmente suas
relagdes com o Estado.

José Murilo de Carvalho, na obra A construgdo da ordem: a elite politica
imperial (2008a), denota o papel dos bacharéis, advogados e magistrados na politica
e na organizagao e administragao do aparato burocratico estatal. Para o autor, essas
elites sdo compreendidas como grupos especiais com caracteristicas proprias que
os diferenciam das massas e de outros grupos de elites, um elemento que por si s
nao é capaz de explicar a complexidade da formagao de estados nacionais, mas que
teve (e ainda tem) influéncia neste processo. Analisando a formacéo das elites
politicas em diversos paises entre eles Inglaterra, Estados Unidos, Portugal e Brasil,
Carvalho observou serem os advogados produtos tipicos da revolugdo burguesa e
da politica liberal e que lhes atribuir “a representacao politica era apenas ampliar
uma atividade que ja exerciam nas relagbes sociais e econdmicas” (CARVALHO,
2008a, p. 30).

Em Os donos do Poder (2001), Raymundo Faoro traz a reflexdo a
participagdo dos legistas como manifestacdo da burocracia estamental. Segundo o
autor, a formacao sécio-politica do Estado brasileiro, desde seu descobrimento, foi
controlada por um estamento burocratico que conseguiu manter o poder sob a
sociedade concentrado em uma elite. Para tanto, o Estado se preparou “‘com a
organizacgao politico-administrativa, juridicamente pensada e escrita, racionalizada e
sistematizada pelos juristas” (FAORO, 2001, p. 56).

Mauro Cappelletti e Bryant Garth desenvolveram o ‘Projeto Florenga’, estudo
de referéncia sobre a questdo do acesso a justica, tematica que permeou o debate
politico e juridico, principalmente na segunda metade do século XX. Na obra
intitulada Acesso a Justica (1988), resultado daquele projeto, os autores
promoveram uma analise sobre os estudos tedricos e as respectivas reformas
institucionais ocorridas em varios paises ao longo dos anos no sentido de assegurar
a populagéo acesso ao respectivo sistema de justica. O principal argumento utilizado
pelos autores foi que a advocacia esteve diretamente envolvida nos movimentos de
reforma, e que a evolugdo da dinamica do acesso a justiga contou,
impreterivelmente, com sua participagcdo direta nas alternativas de solugdo do
problema.
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No Brasil, a advocacia tem destaque na sociedade desde o periodo colonial,
época em que toda regulamentagdo da atividade profissional era determinada e
proveniente de Portugal. Apos a proclamagao da Independéncia e especialmente na
construcao do texto constitucional de 1824, época em que as ideias iluministas da
Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789 e os ideais constitucionais se
dispersavam em todo o mundo, novos espacgos foram abertos e ampliados para a
atuagdo e o fortalecimento politico de juristas, em especial os profissionais da
advocacia (GUIMARAES; BESSONE, 2003a).

Com a independéncia surgiu a necessidade de se construir um Estado
Nacional préprio, organizado e estruturado de maneira adequada as caracteristicas
e as novas demandas emergentes. De acordo com Adorno (1988), a constituicao
deste Estado exigiu, além de uma autonomia cultural, tendo em vista as
caracteristicas proprias da sociedade brasileira, também, e principalmente, uma
burocratizacdo articulada de todo aparato estatal. Deste modo, seria necessario
contar com funcionarios especializados e que tivessem instrugcao técnica adequada,
e os bacharéis e advogados detinham o perfil adequado para cumprir esta tarefa,
pois, além da ligagao direta com o aparato judiciario em fungédo da natureza de suas
atividades, grande parte destes profissionais era proveniente da Universidade de
Coimbra, cuja formagéo académica propiciava o tipo ideal de especialista para este
fim (CARVALHO, 2008a; GUIMARAES; BESSONE, 2003a).

Em 1827 foram criados os primeiros cursos juridicos no Brasil®, atendendo a
crescente demanda por profissionais especializados neste processo de estruturacéo
do novo Estado emergente (VENANCIO FILHO, 1977). Carvalho (2008a) afirma,
ainda, que essas escolas de Direito foram formuladas a semelhanca de Coimbra,
mas com importantes adaptacbes, especialmente quanto ao conteudo das
disciplinas que eram voltadas as necessidades no novo pais. A intengdo dos
legisladores brasileiros era de formar juristas, advogados, deputados, senadores e
os funcionarios dos mais altos escaldées do novo Estado. Ainda nesta perspectiva,
Luiz Werneck Vianna afirma que:

®As primeiras escolas de Direito do Brasil foram criadas em Sao Paulo e em Olinda/Recife. Para uma
melhor compreensao sobre a criagéo e estruturagdo dos cursos juridicos, ver: BASTOS, Aurélio W. O
Estado e a formagéo dos curriculos juridicos do Brasil; FALCAO, Joaquim A. Os cursos juridicos e a
formacao do Estado Nacional, In: Os Cursos juridicos e as elites politicas brasileiras. BASTOS,
Aurélio W. (Org.). Brasilia: Camara dos Deputados, 1978.
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A criagédo dos cursos juridicos, pela Carta de Lei de 11 de agosto de 1827,
visou sobretudo a formag&do de uma nova elite estatal. A internalizagdo do
Direito, enquanto praxis, derivava menos da necessidade de quadros
profissionais para a representagdo de conflitos interindividuais ou entre
individuos e Estado do que do preenchimento dos quadros do Estado em
gestagdo. O jurista, mais precisamente, o jurista-politico, surgira como
estadista, homem do direito publico. (VIANNA, 1985, p. 194).

A vista disso, as academias de Direito eram consideradas mais do que um
local de ensino da ciéncia juridica, elas “fomentaram um tipo de intelectual produtor
de um saber sobre a nacgado, saber que se sobrepb6s aos temas exclusivamente
juridicos e que avangou sobre outros objetos do saber” (ADORNO, 1988, p. 79),
espacos sociais institucionalizados, mas abertos a participacdo no debate politico.
Logo, aos estudantes em formagdo, para além do ensino juridico stricto sensu de
compreensao do arcaboucgo legal, as academias eram o local propicio ao debate de
questdes politicas mais amplas de carater nacional e de desenvolvimento de novas
ideias*.

O Estado brasileiro se desenvolvia com base numa estrutura técnico-juridica
dominada, sobretudo, por bacharéis, juristas e advogados que se tornaram figuras
importantes no processo de mediagcdo entre interesses publicos e privados,
ocupando, assim, os principais cargos e fungbes executivas, legislativas e
judiciarias®. Este grupo viabilizou uma consciéncia nacional e a profissionalizagéo da
politica iniciada no interior das escolas de Direito e que proporcionava o ambiente
ideal a emergéncia do bacharel® como principal intelectual da sociedade brasileira
no Império (ADORNO, 1988).

Neste contexto de construcdo de uma identidade nacional, de criagdo e
implantagdo dos cursos juridicos no pais, da necessidade de sistematizar as

questdes importantes do ‘mundo do Direito’ e da administragcdo da justica, a

‘E importante ressaltar, todavia, que tal caracteristica das primeiras academias de Direito no Brasil
influenciou diretamente o ensino juridico propriamente dito. Analisando sobre a profissionalizagdo da
politica e a influéncia dos bacharéis na sociedade brasileira, especialmente em relacdo as questdes
econdmicas, Adorno ressalta que “as academias de Direito foram responsaveis por uma pratica
pedagodgica de tal modo comprometida com os processos de exploragdo econdmica e dominagao
Eolitica que o bacharel ndo foi preparado para o exercicio da fungéo critica” (ADORNO, 1988, p. 159).
CARVALHO, 2008a; MATTOS, 2011; MICELI, 1979; VENANCIO FILHO, 1977.
® Sobre o bacharelismo, Medina (2006) argumenta que este foi “o fendbmeno social caracterizado pela
predominancia do bacharel na vida do pais, ocupando ele posicdo preeminente na atividade politica e
absorvendo fungdes alheias a sua especialidade, a falta de profissionais qualificados para exercé-las.
Na fase de apogeu do bacharel, que vai do Segundo Império a Republica Velha, esse fendmeno
tornou-se responsavel pela crenga de que o homem do direito fosse uma espécie de factétum, apto a
exercer quaisquer atividades para as quais os estudos sociais se mostrassem uteis” (MEDINA, 2006,
p. 39). MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Ensino juridico, literatura e ética. Brasilia: OAB
Editora, 2006.
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necessidade de se organizar a profissdo se apresentou como um fator relevante.
Maria da Gloria Bonelli (1999) argumenta que, concomitante a construgdo do
Estado, os profissionais do direito conseguiram se diferenciar de outras elites
exercendo fungdes na infraestrutura e com consideravel poder de penetragdo nas
bases estatais, apoiando-se no fato de dominarem o conhecimento do saber juridico.

Assim, esta ideia se fortalecia notadamente entre os advogados, que
entendiam ser imprescindivel a criagcdo de uma entidade capaz de reunir a classe
que ja se encontrava amplamente inserida nos quadros dirigentes do novo pais que
se formava. A vista disto, em 1843, apds intensa articulagdo entre um grupo de
advogados de elite e integrantes da administragéo estatal, foi fundado o Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB)’, que teria como principal objetivo a criacdo e o
funcionamento do que viria ser a futura Ordem de Advogados.

Mesmo sendo a criagdo de uma Ordem de advogados sua principal fungéo, o
IAB também se colocava a disposigdo do governo funcionando como uma espécie
de assessoramento na criagao da infraestrutura legal para os assuntos de relevancia

juridica e para o cumprimento das normas. Como aponta Laura Fagundes:

[...] os membros do Instituto dos Advogados Brasileiros identificavam-se
com a elite politica, que assumiu o comando da nagéo, através da formagao
intelectual e dos projetos nacionais. Assim, dentro daquele cenario em que
se buscava criar condi¢bes préprias para prosseguir na tarefa de consolidar
a civilizacdo européia no jovem pais, o IAB incumbiu-se da misséo
especifica de auxiliar o governo na organizagao legislativa e judiciaria do
pais, colocando-se como 6rgdo de estudos e debates da jurisprudéncia
(FAGUNDES, 1995, p. 19).

A instituicdo do IAB e o estreitamento de suas relagbes e acesso mais direto
com o poder estatal fortaleceu a classe de advogados que se via cada vez mais
envolvida ndo apenas em questdes juridicas, como também nas questbes de cunho
politico e social do pais, ao mesmo tempo em que permitiu avangcos no sentido de
sua profissionalizag&o. Visando cumprir seu principal objetivo durante todo periodo
imperial, o Instituto enviou a Camara e ao Senado diversas propostas para a criagao

de uma Ordem de advogados, mas nenhuma delas obteve éxito. Aquele periodo

" No Brasil, a articulagdo sobre a criagdo de uma associagdo de advogados se intensificou apos a
publicagdo dos estatutos da Associacdo dos Advogados de Lisboa. Imediatamente um grupo de
advogados se reuniu para formar uma comissdo que analisaria estes estatutos e formularia, com as
devidas adaptagbes, o estatuto para uma associagéo brasileira. Ainda, segundo Fagundes (1995, p.
04), “os estatutos formulados por esta comissdo [...] eram profundamente inspirados nos da
associagdo portuguesa, inclusive na que diz respeito a finalidade primordial da instituicdo: a
constituigdo da Ordem dos Advogados”.
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chegava ao fim sem uma identificagdo essencialmente corporativa entre os
advogados brasileiros, fato que seria viabilizado através da criagdo de uma
instituicdo propria capaz de regular e organizar a profissdo e representar os
interesses da classe®.

Com o inicio do periodo Republicano, novas tentativas foram empreendidas.
Ainda durante a Primeira Republica (1889-1930), foi intensa a movimentagado dos
membros do IAB para criagdo da Ordem, propondo diversos projetos que eram
constantemente sobrestados pelo Legislativo ou pelo Governo Central. As reformas
ocorridas nos regulamentos do Instituto ao longo do periodo, como a defesa dos
interesses dos advogados e a criacdo do Conselho da Ordem®, foram importantes,

todavia insuficientes:

A criagdo interna deste Conselho ampliou, é verdade, a competéncia
remanescente do Instituto imperial na forma de 1888, mas n&o alcanca,
nem limitadamente, os objetivos esperados e definidos nos debates
parlamentares e nos documentos do IAB. O fato de se |he atribuir a defesa
dos advogados nao lhe resguardava a autoridade corporativa, nem
legitimidade de acgdo, assim como as medidas disciplinares originarias de
1910 ndo Ilhe davam os suficientes poderes para disciplinar a profissdo de
advogado (BAETA, 2003a, p. 176).

Mais do que questdes politicas ou ideoldgicas, a resisténcia a criagdo de uma
Ordem neste periodo teve fundamentagao de natureza institucional. Tendo em vista
o carater centralizador do Estado, parecia improvavel que este cedesse parte de sua
competéncia a uma entidade de classe para que ela propria regulasse o exercicio da
profissdo, o que proporcionaria elevado grau de autonomia. Bonelli (2002)
argumenta que mesmo trazendo ganhos materiais para a classe o principal
fundamento para a criagdo de uma instituicao representativa era o carater moral, e
gue uma as principais dificuldades encontradas para a aprovagao da proposta “era o
fato de a Ordem vir a atuar num campo onde o Legislativo e o Judiciario ja
ocupavam espacos, com forte resisténcia a ceder sua jurisdicao” (BONELLI, 2002, p.
55).

® Durante o Império, os estatutos e regulamentos do IAB foram omissos quanto as questdes
corporativas e ndo mencionavam a regulamentacdo do exercicio da advocacia. Apesar de ter
conseguido se constituir em um locus especializado da cultura juridica com acesso direto a estrutura
de poder estatal e destaque para a classe, o mesmo nao conseguiu desenvolver um sentimento
corporativo entre os advogados brasileiros.

° Dentre as alteragdes promovidas pela reforma estatutaria de 1888, estava a modificagdo da
nomenclatura do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) que passou a se chamar Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros (IOAB).
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Nesta perspectiva, tais fatores foram relevantes na medida em que abrigavam
significativos interesses politicos e econOmicos relacionados, impactando
diretamente na estrutura do Estado patrimonial caracteristico do periodo, como
explica Bastos:

[...] muitas das liderancgas intelectuais, dentre elas, a elite dos advogados do
IOAB, [...] confrontaram-se historicamente com a contumaz resisténcia dos
oligarcas e de sua representacdo politica no combate a criagcdo da OAB,
que, efetivamente, representava um projeto de desconstrugcdo do
patrimonialismo oligarquico [...] Uma das caracteristicas essenciais do
Estado patrimonialista, € a superposi¢ao das fungdes publicas do Estado
com interesses privados, que, se nao provoca a estatizagdo de decisdes
privadas, com certeza influi decisivamente na privatizagdo de interesses e
decisdes publicas [...] O ideario profissional dos advogados, era a antitese
do estado patrimonialista, a abertura imprescindivel para a construgdo de
um estado de novo tipo no Brasil, que dissociasse a agéo juridica publica da
acéo juridica privada. (BASTOS, 2007, p. 100-102).

Chegava ao fim a Primeira Republica sem a criagdo da entidade que seria
responsavel pela regulamentagdo e organizagdo da classe como era pretendido
desde 1843. O IAB, e posteriormente o IOAB, apesar do esforco de seus membros,
da ampla colaboragao aos estudos juridicos e a advocacia e das ligagbes politicas e
institucionais diretas com o Governo Central, ndo conseguiu fortalecimento e
autonomia institucional necessarios para cumprir esta tarefa, principalmente por
carecerem de uma estrutura regulamentar e disciplinar da categoria. Como
consequéncia, a criagdo da Ordem se daria por ato de governo num contexto
revolucionario em 1930, e n&o pela evolucado do IOAB e da transformacgao dos ideais

profissionais®.

2.1 A CONJUNTURA POLITICA DE CRIAGAO

O final dos anos de 1920 e inicio dos anos de 1930 foi um periodo bastante
conturbado ndo somente do ponto de vista politico, mas especialmente do ponto de
vista econémico. As principais liderangas das oligarquias de Sado Paulo e de Minas
Gerais romperam suas aliangas fazendo com que a famigerada Politica do café com
leite entrasse em colapso. Tal fato desencadeou uma série de acontecimentos
culminando com a instalagdo de um Governo Provisério em 1930, ao mesmo tempo

em que a classe média ja ocupava amplamente os espagos urbanos e sociais e o

' BASTOS, 2007; BONELLI, 2002; CARVALHO, 2008; MATTOS, 2011; WERNECK VIANNA, 1985.
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crescimento da modernizagdo e a expansao da atividade industrial faziam surgir
novas demandas pelo reconhecimento dos direitos da classe trabalhadora
(FAUSTO, 2010).

O movimento revolucionario de 1930 tinha como objetivo basilar promover
uma profunda reforma na estrutura institucional do poder estatal, retirando-o das
maos da grande oligarquia e readequando-o em novas bases econdmicas e sociais.
Através do Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, Getulio Vargas instituiu
o Governo Provisorio (1930-1934), determinando o exercicio discricionario de todas
as fungbes e atribuicbes administrativas e legislativas em sua plenitude, até a
eleicdio de uma Assembleia Constituinte que promoveria a reorganizagao
constitucional do pais de acordo com as novas bases politicas estabelecidas. Ainda
neste decreto, dissolveu o Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas
estaduais, suspendeu as garantias constitucionais, nomeou interventores nos
estados, excluiu da apreciagao judicial os atos praticados pelo Governo Provisorio,
dentre outras medidas destinadas a garantir as prerrogativas do novo regime.

Apesar de terem ocorrido avancos neste periodo de mudangas aceleradas,
especialmente quanto aos direitos sociais (CARVALHO, 2008b), a analise daqueles
dispositivos evidencia a iniciativa de organizagdo de um Estado alicergado sobre
uma estrutura com caracteristicas bastante autoritarias que concentrou amplos
poderes nas maos do chefe do Executivo, depreciando a Constituigdo vigente e as
instituicbes democraticas. Foi neste cenario complexo que surge a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)", criada por meio do decreto n° 19.408, de 18 de
novembro de 1930.

Por meio deste decreto, dando continuidade a politica de rearranjo
institucional, o Governo Provisério promoveu a reorganizagédo da Corte de Apelagéo,
estabelecendo as novas diretrizes para o funcionamento da justica e do aparato
juridico do pais no periodo. A minuta foi elaborada pelo Procurador do Distrito
Federal, o advogado André de Faria Pereira, atendendo a solicitagdo feita pelo
Ministro da Justica, Oswaldo Aranha.

" Ressalta-se que este decreto denominou a entidade de Ordem dos Advogados Brasileiros.
Contudo, o decreto n® 20.784, de 14/12/1931, que estabeleceu o primeiro regulamento da Ordem,
passou a denomina-la de Ordem dos Advogados do Brasil, atendendo uma solicitagdo proveniente do
Clube dos Advogados do Rio de Janeiro. Este trabalho utiliza a nomenclatura Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB).
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Integrante do IOAB e com acesso direto a cupula do Governo Federal, André
de Faria percebeu o momento como oportuno para atender a reivindicagéo de longa

data da classe e incluiu a criacdo da Ordem naquela estrutura'®. O Ministro da

by

Justica se mostrou reticente quanto a insercdo da OAB no projeto, mas fora
convencido posteriormente, como relatou o proprio André de Faria em carta enviada
ao presidente do Conselho Federal da OAB, Haroldo Valladdo, em 21 de novembro
de 1950, por ocasido da comemoragdo do 20° aniversario da instituicdo. A

7

transcricdo € extensa, porém alguns recortes sao importantes por auxiliarem no

entendimento do periodo historico e dos anseios da classe:

[...] Sugeri a Oswaldo Aranha, logo que ele assumiu o cargo de Ministro da
Justica, do Governo Provisério, a necessidade de se modificar a
organizagdo da entdo Corte de Apelagdo, visando normalizar os seus
servicos e aumentar a produtividade de seus julgamentos. Concordando
com a idéia, pediu-me o Ministro que organizasse um projeto de decreto e
eu, conhecendo bem, como antigo sécio do Instituto dos Advogados, a
velha aspiracdo dos advogados e as baldadas tentativas para sua
realizagdo, bem como, impressionado com o desprestigio a que descera a
classe, preparei o projeto e inclui nele o dispositivo do art. 17, criando a
Ordem dos Advogados, [...] Levei o projeto a Oswaldo Aranha, que lhe fez
uma unica restricdo, exatamente no artigo 17, que criava a Ordem dos
Advogados, dizendo n&do dever a Revolu¢do conceder privilégios, ao que
ponderei que a instituicdo da Ordem traria, ao contrario, restricdo aos
direitos dos advogados e que, se privilégio houvesse, seria o da dignidade e
da cultura. Discutiamos, o Ministro e eu, esse ponto do projeto, quando
chegou Solano Carneiro da Cunha, como eu, depositario da amizade e
confianga de Oswaldo Aranha, que, felicitando-me pela oportunidade da
idéia, reforgou meus argumentos, aceitando o Ministro, integralmente, o
projeto, levando-o, na mesma tarde, ao Chefe do Governo Provisério, que o
assinou, imediatamente, sem modificagdo de uma virgula. (VENANCIO
FILHO, 1982, p. 23-24).

O artigo 17 do decreto n° 19.408/1930 criou a OAB e determinou que ela
fosse regida por estatuto proprio votado pelo IOAB e aprovado pelo governo13.
Imediatamente, comegaram as articulagbes entre os membros do instituto, e seu
presidente, Levi Carneiro (1928-1931), designou uma comissao especial para
apresentar um projeto de regulamento. Apés intensivos trabalhos, tal projeto foi

' Nao obstante o papel exercido por André de Faria neste episodio, € inegavel a intensa articulagédo
entre representantes da classe e membros do IOAB junto ao governo para a criagdo da Ordem. Sob a
presidéncia de Levi Carneiro, em 13/11/1930, os membros se reuniram para discutir um projeto de
criagdo apresentado por Miranda Jordao; contudo, este sé chegara as maos do Ministro da Justica,
Oswaldo Aranha, depois da edigéo do decreto de criagdo (VENANCIO FILHO, 1982).

3 Art. 17 do decreto n°. 19.408, de 18/11/1930: Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros,
orgéo de disciplina e selecdo da classe dos advogados, que se regera pélos estatutos que forem
votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a colaboragdo dos Institutos dos
Estados, e aprovados pelo governo.
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enviado ao Ministro da Justica que o encaminhou ao Consultor Geral da Republica
para emissao de parecer, cargo este ocupado pelo mesmo Levi Carneiro™.

No parecer final, favoravel a regulamentagdo, Carneiro se apoiou no projeto
encaminhado pelo |IOAB e destacou diversos aspectos caracteristicos e
indispensaveis referentes a organizagédo, autonomia, natureza juridica, finalidade,
disciplina profissional, dentre outros aspectos. O parecer é longo, mas a reprodugao
de alguns trechos demonstra sua relevancia e inspiragdo nesta fase de edificagao
das bases institucionais da OAB:

[...] A Revolugéo deu-lhe, assim, um alto significado [...] Enquadrou-a entre
as reformas que devem remodelar a nacionalidade. [...] E n&o tera errado.
Porque a Ordem dos Advogados € uma das criagdes necessarias para a
moralizagdo da vida publica nacional [...] sera um dos vinculos poderosos
em que se ha de firmar o sentimento da unidade nacional, em vez da
centralizagdo opressiva, sob a autoridade absorvente do Chefe da Nagéo
[...]- Porque ela ha de tornar, para uma grande elite de homens de cultura,
capazes de benéfica influéncia na vida publica, uma escola de acgao social e
politica, desinteressada e fecunda, e de pratica da solidariedade
associativa. Porque, enfim, ela podera ser um fator de elevagdo da nossa
cultura juridica. [...] A Ordem n&o é 6rgdo de interesses privados, de
privilégios odientos. Ndo é uma corporagdo fechada. E um 6rgédo como
tantos outros que formam o complexo do Estado moderno, um desses
multiplos entes para statali. Uma criagdo da idade em que domina o
sindicalismo profissional — que as atividades privadas se coordenam sob a
orientagdo dos interesses coletivos, com preocupagdes de ordem moral,
que o Estado, por si mesmo, ndo sabe impor, mas cuja realizagcdo se
empenha em conseguir de tal sorte. [...] De tudo isso ha de resultar evidente
que a Ordem, formacgao de indole privada, transcende, pelos altos objetivos
da sua criagdo do circuito estrito das relagbes de ordem meramente civil.
(VENANCIO FILHO, 1982, p. 34 a 36).

O parecer de Levi Carneiro foi vital neste processo de formulacdo das
prerrogativas profissionais. Sua posicédo politica estratégica na estrutura do novo
governo como Consultor Geral e, concomitantemente, ocupando o cargo de
presidente do IOAB e representando os interesses da classe, fortaleceram e deram
impulso & constituicdo e regulamentacdo da Ordem neste periodo’. Em seu
parecer, ao destacar a advocacia como um munus publico, enfatizou sobre a

importancia de se organizar a classe e os beneficios que isso traria no sentido de

" Levi Carneiro assumiu o cargo de Consultor Geral da Republica logo no inicio do Governo
Provisério (11/11/1930), cumulando com o cargo de presidente do IOAB. Em sess&o plenaria de
27/11/1930, solicitou renuncia da presidéncia do Instituto alegando incompatibilidade entre os cargos;
contudo, a renuncia nao foi aceita pelos membros.

'* Levi Carneiro foi uma figura importante durante todo processo de implantagdo e desenvolvimento
institucional da OAB. Como primeiro presidente (1933 a 1938), desempenhou papel fundamental na
elaboragdo e aprovagdo do Cdédigo de Etica de 1934, na organizacdo do servico de assisténcia
judiciaria e participou como representante classista da Assembleia Constituinte de 1934.
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moralizar a vida publica do Estado, principalmente tendo em vista a nova
configuragéo politico-institucional proposta pelo movimento de 1930. Referenciando
leis francesas, americanas e italianas e seus respectivos modelos das organizagdes
de advogados existentes, argumentou sobre a importancia deste tema no contexto
internacional e as peculiaridades do caso brasileiro, apontando a autonomia plena,
recrutamento rigoroso, adesdo obrigatéria e disciplina severa como principais
caracteristicas da Ordem, bem como sua organizagdo num formato federativo e de
regulamentagdo nacional, fatores suficientemente capazes de manter a unidade e
coesao da classe e seu autocontrole em todo pais.

O regulamento da Ordem foi aprovado pelo decreto n® 20.784, de 14 de
dezembro de 1931 e, apds algumas alteragdes, consolidado através do decreto n°
22.478, de 20 de fevereiro de 1933, estabelecendo sua organizagao e moldando sua
infraestrutura institucional, dissociando o IOAB e a OAB e I|he conferindo a
competéncias de orgao representativo da classe de advogados. A analise de seu
conteudo releva questdes importantes desta fase de construcdo e modulacdo de
preceitos institucionais, e alguns pontos, se nao tiveram a devida repercussao nesta
fase inicial, se mostraram fundamentais na medida em que a OAB se desenvolvia.

O regulamento tinha alcance nacional e a Ordem foi defina como entidade
responsavel pela disciplina, sele¢cado e defesa da classe, com autonomia e jurisdigdo
em todo territério nacional que seria exercida através de um Conselho Federal,
instdncia maxima responsavel pelas deliberagdes sobre todas as questbes
pertinentes a classe e a instituicdo, e por isso, ndo se pronunciariam sobre questdes
que nao fossem imediatamente atinentes aos seus proprios objetivos. Ela nao
estaria subordinada a magistratura ou a qualquer outra instituicdo do sistema
Judiciario, e os casos de ofensa seriam averiguados pela propria Ordem e
encaminhados as autoridades para as devidas providéncias. Regulamentando
sistematicamente o exercicio das atividades, o regulamento estabeleceu regras de
admissao, competéncia, impedimentos, penalidades, bem como os padrdes éticos
para o exercicio da advocacia, definindo-se, com isso, o nucleo organizacional da
institui¢ao.

Além disso, esta regulamentagao dispds sobre a organizagédo da assisténcia
judiciaria em todo o territério nacional, que a partir de entdo seria de
responsabilidade da OAB, transferindo para ela uma atribuicdo que era um dos
principais objetivos do IOAB estabelecido em seus estatutos. Também Ihe foram
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transferidas todas as atribuicdes do Ministro da Justica conferidas pela legislagcéo
anterior, ampliando seu rol de atribuigdes institucionais e possibilitando uma
participagdo mais ampla e direta nas relagdes politicas do Estado.

Outra atribuicdo conferida a instituicdo, e que era uma aspiragdo de longa
data da classe, foi a elaboracdo e aprovagdo do Cédigo de Etica Profissional, que
estabeleceria os principios e regras éticas que todos os membros estariam
vinculados, sendo este um dos principais mecanismos mais tarde utilizados pela
OAB para justificar sua participacdo mais ativa na vida publica do pais e reivindicar
seu papel de defensora da ordem juridica.

Em conformidade com as mudangas politicas e institucionais objetivadas pelo
movimento revolucionario de 1930, caracterizadas pela centralizacéo e interferéncia
do Governo Provisorio, esta regulamentacao determinou que a Ordem se constituiria
em um servigo publico federal, vinculando-a a estrutura estatal como um o6rgao
paraestatal e com certo grau de autonomia em relagdo ao Estado. Para tanto, estava
isenta do pagamento de qualquer contribuicdo ou imposto relacionado aos seus
servigos, bens e cargos, bem como contaria com patriménio proprio formado de
donativos, legados, subvengdes, bens adquiridos e da contribuicdo de seus
membros. A regulamentagao incorporou a evolugdo e os acontecimentos relativos a
profissdo, definindo seus direitos, deveres e limitagdes, consolidando os preceitos
profissionais, bem como demonstrou a ingeréncia dos advogados nos espagos
publicos de discussao e seu acesso direto as instancias de poder politico e social.

O regulamento de 1933 foi instrumento importante no processo de construgéo
institucional da OAB ao oficializar e introduzir no aparato juridico-legal do Estado as
aspiragdes profissionais e estabelecer atribuicbes, objetivos e prerrogativas. Ele
organizou a instituicdo ndo apenas em aspectos internos burocraticos e estruturais,
mas especialmente em seu aspecto publico de alcance mais amplo. Assim, ao
mesmo tempo em que estipulou um conjunto de regras e critérios bem definidos
para o exercicio da atividade profissional como organizagdo interna, objetivos,
acesso aos quadros, impedimentos e proibicdes, também orientou as relagdes
externas de natureza publica dos profissionais da advocacia em todo territorio
nacional, assegurando a eficiéncia do organismo e delineando o modo como a
profissao se relaciona com o meio politico e social.

A Ordem foi criada e regulamentada através de um ato de Estado, que a

legitimou e a incorporou em sua estrutura. O exercicio de suas fun¢gées ganhou um
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significado distinto, mais amplo e de maior proeminéncia, participando, com isso,
diretamente do processo de construgdo de novas bases politicas e sociais. Segundo
Werneck Vianna, a Ordem faz parte do Estado ampliado nos moldes gramscianos,

entendida como uma instituicdo mediadora entre sociedade politica e civil:

A vocagdo da OAB ¢é publica, evitando, os advogados, o caminho da
associagado profissional, cuja logica inevitavel seria a da agregagédo de
interesses, instalada na sociedade civil e resultado dela. [...] A Ordem néo
seria, pois, o lugar de coalizdo de interesses, um ente privado, mas um ser
moral, uma filosofia politica em ato, informadora e disciplinadora de uma
sociedade civil atomizada, introduzindo-lhe o sentido de transcendéncia e
de uma razao superior. (VIANNA, 1985, p. 204-206).

As caracteristicas de criacdo e implantacdo institucional da OAB foram
bastante peculiares. Ela foi criada através de um ato politico de governo num
contexto revolucionario que pretendia reconstruir o Estado em novas diretrizes, mas
que o fez através de medidas autoritarias e centralizadoras. Como instituicao
representativa de classe, gozava de certo grau de autonomia que ndo era comum a
outras instituicdes corporativas criadas no mesmo periodo, ao mesmo tempo em que
estava vinculada a estrutura do Estado por transcender a ordem meramente civil.
Nesta conjuntura complexa, a criagdo da OAB foi recebida com surpresa pela
comunidade politica da época, haja vista que 0 mesmo governo que estabeleceu um
sistema centralizador concentrando poderes nas maos do presidente, “concedia a
classe dos advogados prerrogativas de auto-regulamentar, eximindo-os da
centralizagdo dominante” (GUIMARAES; BESSONE, 2003b, p. 22).

Nestas circunstancias paradoxais, Bastos (2007) analisa ser compreensivel
que a OAB também tenha sofrido com os embaracos ideoloégicos e autoritarios do
Governo Provisério e seus consequentes desdobramentos. Todavia, este sistema
centralizado ndo foi capaz de sobrestar o desenvolvimento de novas ideologias
internas, tampouco enfraqueceu o ideario da classe de compromisso com o Estado
de Direito, com a defesa da ordem juridica e dos direitos individuais, fatores
essenciais da profissdo e que evoluiram no sentido de promover uma nova
composic¢ao institucional diante das novas circunsténcias politicas e sociais e dos
excessos praticados pelo governo, especialmente a partir da instituicdo do Estado
Novo, em 1937.

Nos primeiros anos apos sua criagdo, a OAB dedicou-se a uma agenda de

estruturacéo interna e fortalecimento corporativo. Neste periodo, concentrou seus
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esforgos em tarefas relativas ao aparelhamento e a consolidag&o da instituicdo, tais
como organizagao das seccionais estaduais e da assisténcia judiciaria, implantagao
do Conselho Federal, divulgacao e interpretacdo de seu regulamento, elaboragédo do
Cédigo de FEtica Profissional, dentre outras demandas estabelecidas no
regulamento. Em 9 de margo de 1933 foi realizada a solenidade de instalagdo do
Conselho Federal, 6érgao superior composto por 21 membros eleitos em assembleia
geral de advogados e responsavel pelas questdes relativas ao funcionamento da
Ordem em todo territério nacional. Na mesma oportunidade, ocorrera a eleicido de
Levi Carneiro para presidéncia, figura importante neste periodo de afirmagéao
institucional.

As atividades do Conselho foram intensas desde sua inauguragdo. Além de
debates sobre matérias de interesse exclusivo da classe e da instituicdo, ele
também foi locus de importantes discussdes sobre a ordem juridica, organizagao e
funcionamento da justica, matérias que se constituiam no ideario da classe e
influiam diretamente na atividade profissional. Outros temas como o projeto de lei
instituindo e disciplinando o Mandado de Seguranga e a participagdo da OAB na
Assembleia Constituinte de 1934, também foram amplamente discutidos nas
reunides do Conselho, que registrava em atas oficiais todas as discussdes e
deliberagcbes e se manifestava formalmente perante o publico externo através de
mogdes e notas oficias.

Quanto a participagdo da instituicdo no processo constituinte, o Cddigo
Eleitoral de 1932 estabeleceu a representagdo proporcional para todos os 6rgéos
coletivos e inovou ao criar a representacao politica das classes. A Ordem foi incluida
na bancada das profissdes liberais conforme estabelecia o decreto n® 22.653, de 20
de abril de 1933, e Levi Carneiro foi eleito pelo Conselho Federal como seu
representante, sendo, inclusive, relator do capitulo atinente a organizagdo do Poder
Judiciario™®.

Assunto que mereceu especial atencdo do Conselho Federal foi o relativo a
elaboracéo e implantacdo do Cédigo de Etica Profissional, mecanismo secular para
o exercicio das prerrogativas profissionais e para a atuagdo incremental da
instituicdo na vida publica. Tal Codigo era uma antiga aspiragcado da classe e fazia
parte da pauta de discussdo do |IOAB deste a década de 1920. Em 1932, o

'®Sobre os trabalhos realizados durante a Assembleia, ver sitio da Camara dos Deputados:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/8228#>. Acesso em: 29 ago. 2017.
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Conselho Diretor deste instituto aprovou um projeto de codigo e o encaminhou ao
Conselho Federal da Ordem que deu inicio as discussdes, conforme estabelecido
em suas determinacgdes regulamentares (Art. 84, Ill). Mais uma vez a participagao de
Levi Carneiro, entdo presidente da OAB, foi expressiva neste processo, tendo
apresentado diversas emendas e ampliado a discussao. Em 25 de julho de 1934 o
Cadigo de Etica Profissional foi aprovado por ato do Conselho Federal, entrando em
vigor em 15 de novembro de 1934 (GUIMARAES; BESSONE, 2003b)"".

Através deste Codigo, regras especificas sobre a ética profissional foram
acrescentadas e incorporadas as normas gerais ja estabelecidas no regulamento de
1933, estipulando um conjunto de valores e principios comportamentais para o
relacionamento da classe entre os pares e o publico em geral. Questdes relativas
aos deveres fundamentais, proibi¢cdes, exercicio da advocacia, relagcbes com o
cliente, comportamento do advogado em juizo, o exercicio de cargos publicos e as
relagbes com a administragcdo, foram contempladas e especificadas no Cadigo,
ferramenta que consolidou os preceitos profissionais orientando as acdes e a
postura dos advogados brasileiros perante seus clientes, a sociedade e os poderes
publicos. Merece destaque a Secgao 12 que tratou sobre os deveres fundamentais da
classe compreendendo a defesa dos direitos e interesses a ela confiados, o zelo do
prestigio profissional, a dignidade da magistratura, o aperfeicoamento das
instituicdes de Direito e daquilo que fosse de interesse da ordem publica.

E importante ressaltar que todas essas determinagdes repercutiram nas
acdes realizadas pela OAB e nos posicionamentos e atitudes tomadas durante o
Governo Provisério, especialmente a partir da implantacdo do Estado Novo. Tais
deveres, relacionados ao exercicio da atividade e, simultaneamente, aos
mecanismos da justica e do Poder Judiciario, impulsionaram o desenvolvimento para
uma percepgdo institucional de que suas atribuicbes iam além de preservar o
interesse da classe. Colocando estes preceitos em um instrumento formal que
estabeleceu os principios e valores que deveriam ser observados por todos os
advogados, ela incorporou novas diretrizes e ampliou os idearios institucionais,
justificando, assim, suas atividades e a¢des na esfera publica.

A intensificagao das acgdes controladoras do Estado, que se utilizava cada vez

mais de instrumentos autoritarios para se manter no poder, somado aos eventos

R integra do Cédigo de Etica em: GUIMARAES; BESSONE, 2003b, p. 285-295 (ANEXO IX).
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politicos ocorridos nos anos finais da década de 1930, especialmente apds a
instauracdo do Estado Novo, eram pauta recorrente nas reunides do Conselho
Federal, principalmente quanto aos diversos atos de repressao praticados contra
advogados no exercicio de seu patrocinio aos individuos acusados da pratica de
crimes politicos '®. Tais circunstancias foram determinantes para que a OAB
desenvolvesse um comportamento mais critico em relagdo as medidas coercitivas
do Estado e adotasse uma conduta de maior defesa da classe e dos direitos dos
cidadaos.

2.2 A INSTITUICAO NA DINAMICA DO ESTADO NOVO

O surgimento da Ordem ocorreu num periodo de efervescéncia da vida
politica nacional. Logo nos primeiros anos de sua existéncia ela se deparou com a
edicdo do Cddigo Eleitoral (1932), da Lei de Seguranga Nacional (1935) e com a
elaboragdo de duas novas Constituicdes (1934 e 1937), eventos que repercutiram
nas reunides do Conselho Federal e, consequentemente, na dindmica de atuagao da
institui¢ao.

Todavia, apesar das manifestagdes de alguns membros mais articulados com
as questdes politicas da época, especialmente aqueles contrarios as arbitrariedades
do Governo Vargas e que ja prenunciavam a relevancia da entidade na esfera
publica do pais, a instituicdo se manteve cautelosa quanto as suas relagbes com o
governo e nao se pronunciava sobre assuntos fora dos objetivos da entidade por
expressa vedacdo regulamentar (Art. 8%), mantendo-se focada em sua estruturacédo
e regulacao interna, solidificando seus preceitos de carater corporativo. Contudo, a
OAB né&o conseguiu manter-se a parte dos acontecimentos politicos da época,
sobretudo em razdo da natureza da atividade profissional.

O arranjo constitucional estabelecido em 1934 era constantemente violado
pelo préprio Governo Federal, que se aproveitava das fragilidades e lacunas
existentes para produzir uma legislacdo que atendesse as suas necessidades no

'® E importante ressaltar que desde o inicio de suas atividades, em 1933, era frequente o recebimento
de denuncias pelo Conselho Federal com relatos sobre arbitrios cometidos por representantes do
Governo Provisoério contra advogados no exercicio da profissdo, especialmente contra aqueles que
advogavam na defesa de presos acusados de crimes politicos (VENANCIO FILHO, 1982). Tais a¢des
foram intensificadas, sobretudo, apds a decretacdo do Estado Novo e se constituiram em um dos
principais motivos justificadores de uma posi¢cdo mais critica e combatente em relacdo ao Governo
Vargas e uma participagdo mais ativa da OAB no cenario politico e social.
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combate aos seus opositores e para sua manutengcdo no poder. Um desses
mecanismos foi a promulgacdo da lei n® 38, de 04 de abril de 1935, a Lei de
Seguranga Nacional (LSN), que definiu os crimes contra a ordem politica e social,
ampliando a repressao contra insurgentes e fortalecendo os poderes do Presidente
da Republica. Esta legislagdo surge no contexto de avango da luta politica contra o
Governo Vargas, encabecgada, principalmente, por dois movimentos politicos
articulados e ideologicamente organizados, a Alianga Nacional Libertadora (ANL) e a
Acao Integralista Brasileira (AIB).

Segundo Gomes (2007), além da produgdo de uma legislagdo excepcional
que solapava a Constituicdo, outra forma utilizada pelo governo para combater as
manifestagdes dessas forgas politicas foi a repressao policial, inicialmente dirigida a
classe operaria e gradualmente ampliada para outros setores da sociedade tais
como jornalistas, intelectuais e parlamentares. Intensificando a acg&o repressora
contra os movimentos de revolta que eclodiram em diversas partes do pais
(notadamente a emblematica Revolta Comunista de novembro de 1935'), o
presidente Getulio Vargas conseguiu aprovar medidas para cercear a agao desses
grupos, dentre elas a decretagédo do Estado de Sitio em todo territorio nacional.

Nesta dindmica, em dezembro de 1935, a LSN teve diversos dispositivos
modificados pela lei n® 136, que expandiu suas atribuicdes e ampliou seu alcance; ja
a Emenda Constitucional n® 1, de 18 de dezembro de 1935%, autorizou o Presidente
da Republica a declarar a comogao intestina grave, com finalidades subversivas das
instituicées politicas e sociais equiparada ao estado de guerra em qualquer parte do
territorio nacional.

As acdes repressivas exercidas pelo Governo no combate aos movimentos
eram ampliadas e o ano de 1936 se iniciou com a implantacdo de outras medidas
coercitivas, como a declaragdo do Estado de Guerra através do decreto n® 702, sob

a justificativa de estar ocorrendo “grave recrudescimento das atividades

'¥ A Revolta Comunista foi um movimento armado deflagrado nos dias 23, 24 e 27 de novembro de
1935, respectivamente nas cidades de Natal, Recife e Rio de Janeiro, promovido em nome de uma
revolugao popular e da ANL contra Getulio Vargas, dando inicio a uma intensa e violenta repressao
do governo contra seus opositores. Sobre esses acontecimentos, ver: CARONE, Edgard. A
Republica Nova (1930-1937). Sdo Paulo: Difel, 1982; e DULLES, J. Foster. Anarquistas e
comunistas no Brasil. Sdo Paulo: DIFEL: 1971.

Y Emenda a Constituicio Federal realizada através do Decreto Legislativo n’ 6, de 18 de dezembro
de 1935. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19DEZ1935.pdf##fpage=20>. Acesso em: 27 ago.
2017.
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subversivas”, possibilitando ao governo poderes quase ilimitados de repressao. Por
meio dessas medidas, 0 governo estava por ele mesmo autorizado a pratica de
inumeras formas de inibicdo de qualquer manifestacdo entendida como contraria a
ordem politica e social, podendo utiliza-las em desfavor de qualquer um que se
opusesse as suas determinacgdes.

Diante desta conjuntura politica e juridica estabelecida, o presidente Vargas
solicitou ao Congresso Nacional a criagdo de um tribunal especifico para processar
todos os envolvidos nos movimentos de revolta. Através da lei n° 244, de 11 de
setembro de 1936, foi criado o Tribunal de Seguranga Nacional (TSN), 6rgao
vinculado a Justica Militar competente para processar e julgar, sempre que fosse
declarado o estado de guerra no pais, os crimes praticados por civis e militares
contra a seguranca externa nacional e as instituigbes militares com finalidades
subversivas das instituicbes politicas e sociais, todos com fundamento na Lei de
Seguranga Nacional.

Desta forma, o TSN surgiu como um orgado de excegao contrariando a
Constituicado vigente que ndo permitia a existéncia de foro privilegiado nem tribunais
de excecgéo, e em complemento aos dispositivos da LSN. Segundo Campos (1982),
para os militares tanto quanto para o governo, o momento politico necessitava de
medidas radicais que fossem capazes de conter o levante revolucionario; logo, a
criacdo de um tribunal excepcional ganhou forga ao unir as circunstancias faticas as
vontades politicas dos representantes do poder, convergindo para uma continua
repressao judicial.

O TSN era composto por cinco juizes nomeados livremente pelo presidente
da Republica. Os primeiros processos por ele julgados foram os de prisioneiros
envolvidos nos eventos de novembro de 1935. De acordo com Sobral Pinto (1979),
muitos dos réus, principalmente os simpatizantes e de ideologia comunista, n&o se
defendiam das acusagdes perante o TSN por n&do considera-lo legitimo e imparcial.
Nestes casos, a organizagao do Tribunal determinava que houvesse a nomeacgao de
um advogado ex officio pelo juiz que se reportaria ao respectivo conselho seccional
da OAB para que este indicasse um defensor. Atendendo as determinagdes legais,
as respectivas seccionais indicavam advogados para serem nomeados e exercerem

a defesa dos acusados politicos?".

2T Art. 9°, § 3° da lei n® 244, de 11/09/1936: O juiz mandara citar os denunciados, que n3o estiverem
presos, ou nao forem encontrados, por edital, com o prazo de oito dias e dara curador aos que nao
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Entretanto, neste periodo era comum que advogados declinassem da tarefa
de exercer o patrocinio dos acusados da pratica de crimes politicos, em especial
quanto aos casos de maior repercussdo, alegando os mais diversos motivos,
principalmente por temerem algum tipo de retaliagdo estatal. O conselho seccional
da OAB do Distrito Federal, sustentando a ideia de ser a defesa criminal um dever
da classe, aprovou um conjunto de determinagdes no sentido de coibir o excesso de
recusas injustificadas, inclusive com a possibilidade de aplicagdo de penas
disciplinares aos advogados (GUIMARAES; BESSONE, 2003b).

Os profissionais exerciam seu patrocinio de forma independente e sem
nenhum tipo de vinculagdo com o Estado, e geralmente possuiam uma postura de
contrariedade as constantes violagdes exercidas pelo Governo Vargas. Dentre essas
figuras merece destaque o papel exercido por Heraclito Fontoura Sobral Pinto na
defesa dos principais lideres a frente do movimento comunista, Luiz Carlos Prestes
e Harry Berger®. Designado para advogar em favor desses individuos, Sobral Pinto
aceitou o patrocinio de imediato, enfrentando diversos obstaculos, inclusive 0 néo
reconhecimento dos acusados em aceita-lo como defensor por entenderem que
aqueles julgamentos ndo passavam de uma armagdo e por considerarem o
pensamento do jurista excessivamente burgués e incapaz de defendé-los. Todavia,
esta posicdo foi sendo alterada no decorrer do processo com a percepgao do
empenho profissional e pessoal do advogado em suas defesas (SOBRAL PINTO,
1979).

Sobral Pinto e os demais advogados de presos politicos enfrentaram
inumeras dificuldades no exercicio das atividades de defesa, especialmente quanto
as praticas judiciais, tendo em vista a fragilidade dos mecanismos juridicos e legais
criados pelo governo para atender suas necessidades imediatas nesta fase de
repressao aos movimentos.

Lins e Silva (1997) argumenta que os processos eram defeituosos,
contraditérios e cheios de falhas grosseiras, geralmente instruidos de forma
inadequada e por pessoal sem qualificagdo técnica e juridica, uma vez que eram

produzidos e realizados nos quarteis. Quanto ao TSN, este nao fazia parte da

comparecerem. Nomeando também advogado aos que néo o tiverem, ou ndo quiseram constituir. Ao
acusado ausente, ou que nao tenha defensor, ser& nomeado advogado indicado pelo Conselho da
Secgéo da Ordem dos Advogados.

2 Sobre o perfil profissional e pessoal de Sobral Pinto, ver: DULLES, John W. F. Sobral Pinto — A
consciéncia do Brasil. Tradugao de Flavia Mendonga Araripe. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.
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estrutura do Poder Judiciario, era um 6rgao de exceg¢do, ndo constitucional, criado
para julgar os envolvidos nos movimentos da época, n&o existindo um procedimento
juridico-processual adequado e capaz de garantir a lisura dos julgamentos, pois o
Tribunal era formado por juizes desprovidos de garantias e independéncia e que, na
maioria das vezes, julgavam por livre convicgao.

O acesso aos presos e o tratamento dispensado aos advogados de defesa
foram os principais problemas enfrentados pelos profissionais. A vista disto, ndo raro
eles se reportavam ao Conselho Federal da Ordem buscando auxilio para o
desempenho de suas funcdes, e este, por sua vez, era solicito as peticdes feitas
tanto por Sobral Pinto quanto por outros advogados. Nas sessdes do conselho da
seccional do Distrito Federal eram indicados, constantemente, profissionais que
pudessem atuar junto ao Tribunal; oficios eram enviados tanto aos juizes quanto ao
Ministro da Justica alertando sobre o direito dos advogados de manterem contato
direto e reservado com seus clientes, e também que fosse empregado o tratamento
adequado ao profissional; entretanto, a maioria das solicitagbes ndo eram atendidas
ou simplesmente ignoradas pelas autoridades competentes (GUIMARAES;
BESSONE, 2003b; VENANCIO FILHO, 1982).

Aproveitando-se do conturbado cenario politico e do aparato legal ja existente
para coibir as constantes insurreigcbes que se seguiam no pais, em 10 de novembro
de 1937, Getulio Vargas decretou o Estado Novo e a queda da ordem constitucional,
sob a justificativa de que o pais estava na iminéncia de uma guerra civil interna,
tendo em vista a crescente desordem, radicalizagdo e os conflitos ideoldgicos que
assolavam a sociedade brasileira. Com a intengdo de se manter no poder, Vargas e
seus aliados articularam a anulagcdo das eleicbes previstas para o inicio de 1938,
outorgando uma nova Constituigdo, declarando estado de emergéncia e dissolvendo
o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas estaduais e as Camaras
municipais (SKIDMORE, 1982) %.

Iniciava-se no Brasil um periodo critico de agressdo e depreciacdo das
instituicdes politicas e sociais e dos componentes democraticos principiados em
1934. Gomes (2007) destaca a centralizagdo e o monopolio do Estado como

caracteristicas fundamentais deste periodo, constituindo-se nas circunstancias

8 Sobre a dinamica de articulagdo e implantagdo do Estado Novo ver: CARONE, Edgard. O Estado
Novo (1937-1945). S&o Paulo: Difel, 1977; e PANDOLFI, Dulce (ORG). Repensando o Estado
Novo. Rio de Janeiro: FGV, 1999.
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ideais para uma ampla autonomia estatal sobre as relagdes sociais. Para isto, era
imprescindivel que o poder do Estado fosse fortalecido, os instrumentos de controle
aprimorados e ampliados e que todos os espacgos da vida publica estivessem sobre
vigilancia constante. Segundo a autora, apesar da singularidade de cada um desses
aspectos, a ideia central foi a mesma, “de um esquema de poder caracterizado por
um Estado forte, centralizado e apartidario, suficientemente distante das forgas
sociais em confronto para resguardar sua autonomia e mesmo neutralidade de agao”
(GOMES, 2007, p. 95).

Para alcancar esta formagdo estatal, foi criado um conjunto complexo de
instrumentos juridicos e institucionais que estabeleceram formas e condigdes viaveis
a interferéncia nos diversos setores sociais. Neste sentido, também foram as
politicas de coergdo, especialmente a repressdo judicial (CAMPOS, 1982). A
Constituicao de 1937 se constituiu numa verdadeira ofensa a integridade juridica dos
individuos que foram submetidos ao controle integral e incontestavel do Estado,
adotando um tipo de jurisdicdo autbnoma e especial que se caracterizou como uma
espécie de ‘justica de defesa’ do Estado, e que, conforme estabeleceu o decreto-lei
n® 88, de 20 de dezembro de 1937%, seria temporariamente exercida pelo Tribunal
de Segurancga Nacional até que se ultimasse sua organizag&o definitiva.

Apesar do cenario politico e da organizagéo juridico-institucional autoritaria
criada por Vargas de intensificacdo dos atos e procedimentos coercitivos,
especialmente com a decretacdo do Estado Novo, no plano meramente interno da
Ordem ela se manteve focada em questdes administrativas, no aprimoramento dos
mecanismos institucionais e no controle do exercicio da profissdo. Os assuntos
debatidos nas reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Federal, neste
periodo, concentraram-se basicamente em temas internos de relevancia para a

classe®, ndo ocasionando alteragdo no padrao de comportamento institucional.

* Este decreto trouxe modificagdes importantes a lei n® 244/1936 que institui o TSN, ampliando sua
competéncia e sua importancia. Dentre essas modificacbes destaca-se: a alteracdo de sua natureza,
que passou a ter carater permanente, ndo mais vinculado a decretagdo do estado de guerra;
composi¢cao ampliada para um numero de 6 juizes; ampliacdo de competéncia, julgando crimes conta
a seguranca e a integridade do Estado, contra a estrutura das instituicbes e contra a economia
popular; foi o tribunal responsavel para conhecer e decidir sobre habeas corpus impetrado em favor
daqueles acusados de crimes de sua competéncia, dentre outras determinacdes.

% Nas reunides do Conselho Federal deste periodo, eram recorrentes temas como: debates sobre as
franquias postais; definicdo sobre as novas instalagbes do Conselho Federal; criagdo do Instituto de
pensdes e aposentadoria; providéncias quanto a questdo de a carteira profissional de advogados
tornar-se documento comprobatério de identidade em todo territério nacional; questdes financeiras da
instituicdo; criagcdo da Caixa dos Advogados, dentre outras. Atas das reunides do Conselho Federal
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O envolvimento com questbes politicas do pais nédo fazia parte das
prerrogativas da Ordem, visto que o entendimento institucional predominante era o
de que ela se constituia essencialmente numa entidade de classe, devendo
concentrar esfor¢os no fortalecimento e consolidagdo de seus interesses. Nota-se
que neste cenario de quebra da ordem juridico-constitucional e recrudescimento da
ditadura apdés a decretagdo do Estado Novo, ndo houve praticamente nenhuma
manifestagéo oficinal sobre qualquer assunto relativo a conjuntura politica brasileira
por parte do Conselho Federal®®.

Entretanto, as manifestagbes e pronunciamentos pessoais de alguns
membros da instituicdo se destacavam, particularmente Sobral Pinto, personalidade
conhecida entre seus pares por sua coragem e postura contraria aos arbitrios e aos
abusos da justiga. Critico contumaz do Governo Provisorio de Vargas, exerceu as
defesas de lideres comunistas e de integralistas com tamanho empenho que o
notabilizou como um “defensor das liberdades publicas” (LINS e SILVA, 1997, p.
122). Quando foi eleito conselheiro da seccional do Distrito Federal, proferiu discurso
criticando o sistema implantado com o Estado Novo, especialmente quanto aos
mecanismos juridicos, rompendo, assim, com o padrdo institucional de n&o emitir
manifestacdes com viés politico. Ressaltando as responsabilidades que o exercicio
da advocacia impunha aos profissionais, tal qual a relevancia como auxiliares a
concretizagdo da justica, lamentou a forma como o governo conduzia a
administragdo da justica e como “o Direito perdeu suas caracteristicas de forga
moral para se transformar em mera técnica de opressdo governamental’
(GUIMARAES; BESSONE, 2003b, p. 104).

A represséao exercida pelo Estado Novo afetou diretamente a ordem juridica e
a base da organizagdo judicial, dificultando o exercicio da justica e,
consequentemente, o da advocacia, que passa a experimentar na pratica os efeitos
diretos do autoritarismo. Apesar de existirem algumas representagdes sobre
violagdes a integridade fisica e ou moral de advogados, especialmente daqueles que
exerciam a defesa de acusados politicos, a partir deste periodo tais registros eram
cada vez mais frequentes e, como consequéncia, afetavam diretamente as

prerrogativas da instituicdo. A vista disso, o Conselho Federal passou a se

respectivamente de: 10/05/1938, 18/08/1938, 11/07/1939, 28/05/1940, 18/06/1940 e 03/05/1943
gBASTOS, 2007; GUIMARAES; BESSONE, 2003b; VENANCIO FILHO, 1982). A

® BASTOS, 2007; GUIMARAES; BESSONE, 2003b; MATTOS, 2011; SILVA, 1997; VENANCIO
FILHO, 1982.
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comportar de forma mais hostil, demonstrando insatisfagdo com os mecanismos
impostos pelo regime e partindo em defesa de seus membros, acionando o Governo
Federal sobre as constantes violéncias sofridas por advogados com base na
legislag&o autoritaria vigente.

Foram inumeras as discussbées no ambito do Conselho Federal e dos
conselhos seccionais sobre as recorrentes violagdes sofridas pelos advogados no
exercicio das atividades profissionais e as providéncias que poderiam ser tomadas
pela instituicdo na defesa de seus membros. Na sessédo de 25 de abril de 1944,
foram discutidas as agressdes sofridas por diversos advogados, em especial Jader
de Carvalho, vice-presidente da seccional do estado do Ceara, preso no exercicio de
suas atividades. O Conselho acompanhou o caso, representando junto ao Tribunal
em defesa do advogado e reivindicando as garantias processuais da ampla defesa e
a observancia das prerrogativas profissionais (GUIMARAES; BESSONE, 2003b).

Em 06 de junho de 1944, Adolfo Bergamini relatou as violéncias sofridas por
parte da policia do estado da Bahia. Os conselheiros aprovaram por unanimidade
um protesto contra os constantes ataques aos advogados brasileiros, salientando
que o constrangimento e violéncia constantes eram contra toda a classe e contra o
desempenho de seus deveres profissionais e morais, cientificando o Governo
daquele estado, o Ministro da Justica e o Chefe do Governo Federal®’. Na sess&o do
dia 18 de julho de 1944, foi debatida a questéo relativa a censura das atas das
reunides do Conselho Federal®. Em 03 de outubro de 1944 foi debatido mais um
caso de violéncia contra advogados, desta fez contra o também professor
pernambucano e futuro presidente da OAB, Nehemias da Silva Gueiros.

Ainda em 1944, na reunido de 05 de dezembro, novamente Sobral Pinto se
pronunciou, desta vez sobre a interferéncia do governo mineiro em favor de uma das
chapas concorrentes as eleigcbes do conselho seccional de Minas Gerais e como a

pressdo exercida pelo regime autoritario tentava retirar da OAB sua condigdo de

" Ver discurso proferido por Dario de Almeida Magalhdes na sessdo do Conselho Federal de
06/06/1944 (VENANCIO FILHO, 1982, p. 64-65).

B A constituicdo de 1937 aboliu a liberdade de expressao e todas as formas de comunicacao tiverem
censura prévia decretada. Diversos jornais, revistas e periddicos foram fechados, a imprensa passou
a exercer a fungéo de servigco de carater publico, e todos os meios de comunicagéo (jornais, revistas,
emissoras, etc.) eram obrigados a comunicar previamente ao governo todo o conteudo de reportagem
ou noticia. Em dezembro de 1939, foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), 6rgéao
responsavel pela execucéo e fiscalizagdo dessas atividades e pela publicidade e propaganda do
governo e imagem do presidente Getulio Vargas. Nesta perspectiva, provavel que também as atas do
Conselho Federal da Ordem e da Secgéo do Distrito Federal tenham sofrido algum tipo de censura
durante o Estado Novo (CAMPQOS, 1982).
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autonomia e independéncia. O pleito foi anulado e o Conselho Federal nomeou uma
diretoria provisoria eleita pelo IOAB até que novas eleicdes fossem realizadas. Em
26 de dezembro o presidente do Conselho anunciou a prisdo imotivada dos
advogados Dario de Almeida Magalhdes, Adauto Lucio Cardoso, Virgilio de Mello
Franco, Rafael Corréa de Oliveira e Belarmino de Athayde, permanecendo reunido
em sessao até a impetracdo do habeas corpus.

A esta altura, diversos movimentos se formavam por todo o pais contra o
governo de Vargas e o Estado Novo. Neste contexto, merece destaque o Congresso
Juridico Nacional, ocorrido ainda no ano de 1943, em comemorag¢ao ao centenario
de fundacdo do Instituto dos Advogados?. Durante a realizacdo deste Congresso,
que discutia temas como a legitimidade do estado novista, redemocratizagéo e as
liberdades publicas, apresentado especialmente pela delegagdo de Minas Gerais e
do Distrito Federal, alguns participantes abandonaram o evento ao perceberem a
intencdo do governo de interferir nos pronunciamentos e deliberagdes, dentre eles,
os conselheiros Adauto Lucio Cardoso, Adolfo Bergamini, André de Faria Pereira e
Pedro Aleixo™.

Gomes (2007) argumentou que a participagao do Brasil na Il Guerra e na luta
contra o nazifascismo em nivel mundial também foram elementos-chave para
compreender o enfraquecimento e isolamento politico de Getulio Vargas. Além
disso, tendo em vista o fechamento do Congresso Nacional, a dissolu¢do dos
partidos politicos e a constante censura a imprensa, a sociedade civil ja se
organizava e afigurava-se como uma via capacitada a promover um enfrentamento
aos arbitrios subsistentes e uma possivel abertura democratica (MATTOS, 2011). O
crescimento dessas oposi¢coes internas de diversos setores da sociedade e a
pressao exercida pelas Forcas Armadas, que retiraram seu apoio ao presidente,
completam o processo de declinio do regime politico estabelecido em 1937.

Apesar deste quadro critico e na tentativa de se manter no poder e
demonstrar for¢ca aos opositores, em 28 de fevereiro de 1945, Vargas expediu a Lei
Constitucional n°® 9, cujo predmbulo reconheceu a existéncia das condigdes

necessarias para que entrasse em funcionamento o sistema de O&rgdos

* Este Congresso antecedeu a elaboragdo do documento conhecido como Manifesto dos Mineiros.
Como aponta Benevides (1981), apesar de nao apresentar ideias concretas para a derrota ao regime
varguista, o Manifesto teve a devida importancia histérica por ter sido a primeira manifestagédo
publica, coletiva e formalizada pelas oposi¢des liberais, personagens até entdo ausentes nas
contestagbes publicas para a queda de Vargas e o fim do Estado Novo.

% GUIMARAES; BESSONE, 2003b; MATTOS, 2011; VENANCIO FILHO, 1982.



39

representativos previstos na Constituicdo de 1937, convocando a realizagdo de
eleigbes presidenciais e parlamentares. Tal fato ndo agradou as oposicdes getulistas
que ambicionavam um processo eleitoral livre e sem pressdes governamentais e,
portanto, este ndo poderia ser conduzido por Vargas.

Para a OAB, esta lei foi entendida como mais um artificio utilizado pelo
governo com intuito de possibilitar a coexisténcia de seu regime autoritario as
predisposi¢des democraticas que cresciam no ambito da sociedade brasileira. Nesta
perspectiva, em sessao do Conselho Federal de 18 de setembro de 1945, os
conselheiros Augusto Pinto Lima e Sobral Pinto apresentaram uma mogao
contrariamente as pretensbes de Vargas, defendendo a soberania popular e o
restabelecimento da ordem democratica (VENANCIO FILHO, 1982). A mogéo foi
publicada na imprensa e direcionada as classes sociais e as Forgas Armadas.

Em maio de 1945 a Segunda Guerra chegou ao fim e as mobilizagbes
politicas e sociais pela queda de Vargas e redemocratizagdo do pais se
intensificavam por toda parte. Em outubro, foi expedido o decreto-lei n® 8.063,
antecipando as elei¢gdes de governadores e assembleias legislativas estaduais para
o dia 02 de dezembro, sendo realizadas conjuntamente com as de Presidente da
Republica, Conselho Federal e Camara dos Deputados. Dias depois, o Conselho
Federal da Ordem aprovou uma moc¢ao de protesto contra o referido decreto,
declarando-se no dever de levar ao conhecimento das classes responsaveis e da
opinido publica as constantes violagdes as leis eleitorais, aos direitos dos cidadaos e
ao restabelecimento da ordem juridico-constitucional®”.

Acentuavam-se as movimentagdes politicas para as eleicdes presidenciais, e
na expectativa de queda do Governo Vargas, se destacam trés partidos que
disputariam as eleigdes em 1946: o Partido Social Democratico (PSD), favorecido
pela estrutura administrativa do Estado Novo e que apoiava a candidatura do
General Eurico Gaspar Dutra; o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), originario da
base sindical varguista; e a Unido Democratica Nacional (UDN), frente de oposigéao
getulista e suporte a candidatura do Brigadeiro Eduardo Gomes.

A OAB n&o manifestou apoio formal a nenhuma das candidaturas, uma vez

que nao fazia parte do rol de prerrogativas institucionais exercer qualquer tipo de

¥ Mog&o apresentada pelo conselheiro Augusto Pinto Lima na sessdo de 16/10/1945 (VENANCIO
FILHO, 1982, p. 70-71).



40

atividade politico-partidaria. Entretanto, como expds Venancio Filho, “as medidas
pelo restabelecimento do regime democratico praticamente se confundiam com a
campanha do Brigadeiro Eduardo Gomes” (1982, p. 71). Isto porque diversas
liderangas representativas da advocacia brasileira, dentre elas conselheiros federais
e seccionais como Virgilio de Mello Franco, Nehemias Gueiros, Prado Kelly, Raul
Fernandes, Augusto Pinto Lima, estavam a frente do elenco heterogéneo
responsavel pela fundacdo da UDN, caracterizado como um partido reduto dos
bacharéis (BENEVIDES, 1981).

Bonelli (2002) observou que neste periodo de movimentagdo para uma
abertura democratica, a OAB se identificava com as ideias udenistas e a candidatura
de Eduardo Gomes, porém tentava desviar do lado politico sua participagdo neste
processo utilizando-se da marca institucional de preservagdo da ordem juridico-
democratica e apoio as medidas destinadas ao seu restabelecimento.

Esta visdo pode ser explicada, sobretudo, devido ao fato de que as principais
liderangas da Ordem mantinham, paralelamente a advocacia, carreiras politicas ou
vinculos muito proximos com a estrutura estatal de poder, seja no Legislativo,
Judiciario e Executivo, nos niveis federal, estadual ou municipal. Neste contexto, em
reunido do Conselho Federal de outubro de 1945, foi registrada a manifestacéo de
alguns conselheiros congratulando o movimento realizado por advogados da
seccional do Distrito Federal que produziram um manifesto com o recolhimento de
mais de 1.500 assinaturas apoiando a candidatura de Eduardo Gomes®.

A manutencdo de Vargas a frente da presidéncia se tornava insustentavel e,
apos frustradas tentativas para contornar a situagao critica e a instabilidade politica-
institucional, renuncia ao cargo em 29 de outubro de 1945, cedendo as pressdes dos
militares e passando o poder ao presidente do Supremo Tribunal Federal, José
Linhares (que o exerceria interinamente até a realizagdo das eleigbes presidenciais
marcadas para 02 de dezembro daquele ano). Um dia ap6s o anuncio, o Conselho
Federal OAB se reuniu e expediu uma mocao proposta por seu presidente, Raul
Fernandes, exaltando o fim do regime autoritario e a entrega do poder:

A Ordem dos Advogados sauda com profunda emocédo a entrega do Poder
Executivo ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, ocorrida esta noite.

%2 Este manifesto foi entregue ao candidato durante ceriménia realizada no Teatro Municipal, em
outubro de 1945. Informagbes da ata da sess&o do Conselho Federal de 23/10/1945 (VENANCIO
FILHO, 1982, p. 72-73).
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E um primeiro passo para a reentrada do Brasil na ordem e na legalidade;
mas este primeiro passo foi dado com tal firmeza, com tanto decoro, sob a
inspiracdo tdo patente do mais puro e desinteressado devotamento aos
interesses nacionais, que justifica a mais confiante seguranca de que outros
hdo de seguir para recompor a verdadeira fisionomia de nossa Patria,
grosseiramente deformada pelo regime execrado sob o qual temos vivido,
oprimidos e humilhados, desde o golpe noturno de 10 de novembro de
1937. Honra as Forgas Armadas que, ainda uma vez, no curso da histéria,
se mostraram compartes do nosso destino e servidoras da comunidade. A
Ordem dos Advogados se associa ao jubilo nacional, consciente de néo
haver faltado aos seus deveres durante os anos atormentados do regime
ditatorial [...]. (VENANCIO FILHO, 1982, p. 72-73).

Nesta conjuntura em que diversos setores da comunidade politica e da
sociedade civil se organizaram no combate as arbitrariedades estabelecidas durante
o Estado Novo, a participagdo da Ordem pode ser analisada a partir de dois
aspectos complementares. Primeiro, e mais relacionado as questdes técnico-
profissionais, ela se colocava contrariamente aos arbitrios cometidos pelo Estado
autoritario tendo em vista as agdes repressivas praticadas contra os advogados no
exercicio da atividade profissional, notadamente na defesa dos acusados da pratica
de crimes politicos com base na Lei de Seguranca Nacional, fato que atingia
diretamente a classe bem como suas prerrogativas institucionais estabelecidas na
legislacdo. Acrescenta-se a isto a repressdo exercida pelo governo através de
mecanismos que afetaram a ordem juridica e a base da organizacdo judicial,
dificultando o exercicio da justica e, consequentemente, o da advocacia, que na
pratica era obstaculizado pelos empecilhos juridico-processuais e legais criados
durante o regime.

O segundo aspecto de andlise desta participacdo é justamente a
consequéncia e o impacto que as agdes desempenhadas pelos advogados na
defesa dos acusados politicos tiveram sobre as bases estruturais da instituicdo. O
trabalho desses profissionais na defesa de seus clientes, nas praticas juridicas e no
exercicio diario das atividades advocaticias, introduziu novos principios de carater
mais abrangente a discussdo institucional. A classe, que carregava intrinsicamente o
ideario de valorizagdo da ordem juridica, percebe o quanto esta vinha sendo
denegrida e atacada pelas agdes repressdes do Estado de Seguranga Nacional, e o
quanto isso refletia ndo apenas no exercicio de suas atividades, mas também na

sociedade em geral, iniciando, assim, um processo gradual de ampliagdo de seus
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horizontes institucionais de um carater mais interno corporativo para um mais
externo de defesa de liberdades e de direitos humanos™>.

Como dito anteriormente, a participagdo dos advogados na construgao
burocratica do Estado brasileiro destacou a classe como um dos principais grupos
intelectuais da sociedade brasileira e o exercicio de fungdes importantes na
estrutura estatal lhes garantiu o acesso direto as bases do poder politico. Como
resultado, paralelamente a este contexto de formulacdo de uma identidade nacional
e de sistematizagdo de questdes juridicas e legais, também se apresentou
indispensavel promover a organizacdo da profissdo. Neste sentido, em 1843,
fundou-se o Instituto de Advogados Brasileiros (IAB) com o objetivo principal de criar
e por em funcionamento uma entidade especifica de advogados que, apesar das
inumeras tentativas, ndo conseguiu o fortalecimento e autonomia institucional
necessarias para atingir este objetivo.

Apenas em 1930, através de um ato de governo num contexto revolucionario,
a OAB foi criada e incorporada ao Estado como servigo publico paraestatal e sua
regulamentacgao viabilizada em virtude de posigdes politicas estratégicas ocupadas
por alguns de seus membros nos altos escaldes da estrutura de poder. Criada com a
funcdo principal de disciplina, selecdo e defesa da classe, seu regulamento
sistematizou o exercicio das atividades profissionais e estabeleceu regras de
funcionamento, definindo o nucleo organizacional da instituicdo. Além disso, também
Ihe foram transferidas atribui¢des originalmente pertencentes ao Ministro da Justiga,
fato que proporcionou o alargamento do rol de atribuigées institucionais e uma
participagdo mais direta nas relagdes politicas do Estado. Este quadro foi fortalecido
tendo em vista, especialmente, as relagdes existentes entre as principais liderancas
da instituicdo e suas posigdes privilegiadas na estrutura de poder estatal.

Imediatamente apos sua criagdo ela se dedicou a uma agenda interna de
estruturagcédo e fortalecimento corporativo. Contudo, as transformagdes politicas no
cenario nacional, com a instituicido do Estado Novo e seu ataque direto a estrutura
constitucional, inauguraram um periodo critico de depreciagéo das instituicdes e dos
elementos democraticos iniciados em 1934. As ofensas diretas a ordem juridica e as
bases da organizacao judiciaria afetaram o funcionamento dos mecanismos de

aplicacao da justiga e, por consequéncia, o proprio exercicio da advocacia, que era

% BASTOS, 2007; BONELLI, 2002; MATTOS, 2011; VENANCIO FILHO, 1977; WERNECK VIANNA,
1985.
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obstruido pelas barreiras juridico-processuais e legais criadas pelo regime.
Ademais, as agdes repressivas estatais contra os advogados dos presos acusados
de crimes politicos e os empecilhos criados pelo Estado autoritario ao exercicio da
atividade advocaticia, provocaram a insatisfacdo institucional quanto aos
mecanismos impostos pelo governo, partindo em defesa de seus membros e de
suas prerrogativas.

Isto posto, os anos seguintes foram cruciais ndo apenas para o pais, mas
também para a OAB. O fim da ditadura varguista teve efeito direto na instituigdo que
se abriu a novas discussdes e para uma atuagdo mais ampla de defesa das
liberdades, da restauracédo do estado de Direito e da ordem juridica. Desta forma, foi
inaugurado um periodo de remodelagdo do ideario profissional e institucional,
possibilitando sua evolugcdo no sentido de uma maior autonomia e independéncia,
expandindo sua atuagao publica para novas areas de conhecimento, comportando-
se como uma instituicdo representativa com caracteristicas capazes de mobilizar

novas ideias no processo de abertura e consolidagao democratica.
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3 A REESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL

O fim do sistema autoritario estadonovista e a restauracdo da democracia foi
um periodo de grandes transformacdes politicas, sociais e econdmicas. Uma nova
ordem juridica foi instaurada mediante a promulgagcdo de uma nova Constituicao
para o pais. Mesmo com suas bases institucionais estabelecidas, todas essas
modificagdes conjunturais afetaram a OAB e foram responsaveis pelo
desenvolvimento de novas agdes e de um novo projeto institucional de reformulagao
de suas bases estruturais.

Esta secdo examina todo o processo de formulagdo do novo estatuto da OAB
até a sua aprovagdo através da lei n° 4.215 de 1963. Para tanto, foi analisado a
estrutura e o conteudo do anteprojeto confeccionado pela instituicdo, a tramitacéo e
os debates legislativos, a articulagao institucional e de suas liderangas para sua
aprovacao, as novas perspectivas e diretrizes institucionais estabelecidas com a
entrada em vigor do estatuto e como elas ampliaram a possibilidade institucional de
atuagdo na esfera publica. Também foi examinado o contexto de surgimento das
Conferéncias Nacionais, eventos promovidos pela Ordem que se consolidaram ao
longo dos anos como um novo campo de atuagdo, fomentando as discussdes
relacionadas aos interesses da classe e as relagbes da instituicdo com o poder
publico e com a sociedade em geral.

As eleigbes realizadas em dezembro de 1945 elegeram novos governadores
e deputados estaduais, um novo Congresso Nacional e um novo Presidente da
Republica, o general Eurico Gaspar Dutra. O ano de 1946 se iniciou sob a
expectativa da convocagcdo de uma Assembleia Constituinte que elaboraria e
promulgaria uma nova Constituicdo para o pais.

Os trabalhos da Assembleia foram regulamentados pela Lei Constitucional n°
13, de 12 de novembro de 1945. Esta lei determinou a reunido dos representantes
eleitos para a Camara dos Deputados e do Senado Federal para o exercicio
exclusivo e com poderes ilimitados da funcdo constituinte de votar a nova
Constituicdo 60 dias apds as eleigdes. Finalizados os trabalhos, os deputados e
senadores passariam a funcionar como Poder Legislativo ordinario. Enquanto isso, o
Presidente da Republica exerceria todos os poderes legislativos e de administragao,
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conforme estabeleceu a Lei n° 15, de 26 de novembro de 1945 (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991).

A Carta promulgada em 18 de setembro de 1946 encerrou a ordem juridica
de excecgao instaurada pelo Estado Novo. De carater predominantemente liberal, foi
considerada a constituicdo brasileira mais democratica até entdo, especialmente
devido aos avangos relativos as liberdades individuais e a diversidade politica e
ideologica dos parlamentares que a elaboraram, tendo em vista que, pela primeira
vez, uma bancada comunista participava de um processo constituinte**. Dentre as
diversas providéncias, restabeleceu o principio federativo e a autonomia politico-
administrativa dos estados e municipios; estabeleceu a triparticdo dos Poderes da
Unido independentes e harmoénicos; devolveu aos Poderes Legislativo e Judiciario
caracteristicas e prerrogativas efetivamente democraticas; estabeleceu o exercicio
do Poder Legislativo pelas duas casas reunidas em Congresso Nacional, retomando
a nomenclatura republicana de Senado Federal, reinserindo-o como segunda casa
legislativa naquela estrutura®.

Essas questdes relativas a organizagao politica e administrativa do Estado
brasileiro estiveram presentes durante todo o debate constituinte de 1946. As forgas
politicas predominantes na Assembleia, notadamente o Partido Social Democratico
(PSD) e a Unidao Democratica Nacional (UDN), coadunadas por um projeto liberal-
democratico, estavam preocupadas com a restauracdo do modelo de Estado
federalista. A vista disso, empenharam-se em estabelecer limites as relacdes e ao
ambito de atuagdo dos Poderes Republicanos no intuito de impossibilitar arbitrios e
desmandos entre eles, como ocorria durante o Estado Novo em que o Executivo
exercia poder discricionario quase absoluto (BONAVIDES; ANDRADE, 1991,
BRAGA, 1998).

A Constituicdo de 1946 também contemplou um rol significativo e tratou com
diligéncia das questdes relacionadas aos direitos e garantias individuais, inclusive
assegurando amplas liberdades como as de pensamento, de expressao e de culto.
Também prescreveu normas de valor fundamental para a nova ordem juridica e para

o Estado democratico de Direito, tais como os principios da legalidade, igualdade e

% O Partido Comunista do Brasil (PCB) elegeu Luiz Carlos Prestes como senador e outros 15
deputados federais. Sobre o perfil dos participantes da Assembleia Constituinte de 1946, ver:
BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembléia Nacional Constituinte de 1946: um perfil
socioecondmico e regional da Constituinte de 1946. Brasilia: Camara dos Deputados, 1998.

% Neste sentido: BONAVIDES; ANDRADE, 1991; LEAL, 1949; SOUZA, 1990; VIANNA, 1976.
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do acesso a justica. Quanto a este ultimo, Bonavides e Andrade (1991) argumentam
que um dos principais feitos da constituicao foi o realinhamento politico-institucional
com o Estado de direito ao determinar, no conjunto de direitos e garantias, o
principio da inafastabilidade judicial no qual a lei ndo poderia excluir da apreciagao
do Poder Judiciario qualquer lesdo a direito individual. Ainda neste sentido,
assegurava o direito a plena defesa por meio de todos os instrumentos e recursos
disponiveis®.

Nao obstante a todas essas alteragcdes e inovagdes, um aspecto relevante da
democratizacdo do pais, e que se correlaciona com a analise sobre o
desenvolvimento institucional da OAB no periodo, foi o relativo ao mercado de
trabalho e aos direitos trabalhistas. Em relacdo a estes ultimos, a Constituicdo
estabeleceu que o trabalho deveria possibilitar a existéncia digna e o elevou a
condigdo de obrigagao social (Art. 145), além de tratar sobre questdes especificas,
inclusive relativas a previdéncia social (Art. 157).

Todavia, quanto ao mercado de trabalho, apesar da nova Constituicdo optar
por um modelo liberal-democratico, em diversos pontos possibilitou a continuacéo de
um sistema corporativo muito caracteristico do Estado Novo. De acordo com
Werneck Vianna (1985), notadamente o mercado de trabalho foi mantido sob o
controle politico do Estado, ndo havendo sua auto-regulagdo com base nos
principios da livre economia e de possiveis conflitos sindicais. Tal continuidade foi
garantida por complexos mecanismos estabelecidos no préprio texto constitucional
que obstaculizavam qualquer possibilidade de mudanca do sistema de participacao
ou representagdo que ressoasse sobre as forcas politicas a frente do poder®’.

Aspecto relevante para esta analise foi o fato de que mais da metade dos
constituintes participantes da Assembleia de 1946 pertenciam a categoria

8

profissional dos advogados ¥ e a perspectiva de liberalismo democratico

BE importante ressaltar que, ndo obstante aos importantes avancgos introduzidos pela Constituicao
de 1946, ela trazia em seu bojo aspectos bastante conservadores. Bonavides e Andrade
argumentam, ainda, que a linha de pensamento adotada sucumbiu nos anos posteriores a
promulgacéo do texto, tendo em vista que “os jogos e intercAmbios politicos, que tinham seu canal
natural de expressdo — o Parlamento — coarctados, acabaram por penetrar todas as camadas da
burocracia, fazendo com que as decisbes politicas ganhassem cada vez mais um carater
intransparente, espesso e incontrolavel”. Para os autores, “a Constituicdo de 46 n&o logrou fazer-se
presente no dia-a-dia do povo, nem mesmo demonstrar que era instrumento de participagao e
mudanga” [1991, p. 409-410].

%" Neste sentido: FAUSTO, 1995; GOMES, 2007; PIERUCCI, 2007.

% Esta expressiva presenga pode ser entendida de acordo com a visdo weberiana na qual os
advogados estdo diretamente ligados & democracia e a relevancia desses profissionais na politica
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constitucional foi a que mais se coadunava com o pensamento politico e os ideais
dos advogados brasileiros, principalmente daqueles que teciam duras criticas e
combatiam abertamente o regime autoritario estabelecido em 1937.

A presenca desses profissionais na estrutura legislativa do Congresso
Nacional eleito em 1945, em especial aqueles que eram conselheiros federais e
seccionas, teve importancia tanto do ponto de vista das discussdes sobre o projeto
de constitucionalizagdo quanto em relagao ao posicionamento da instituicdo perante
o Estado e a sociedade civil (BASTOS, 2007; BRAGA, 1998). Vale ressaltar que a
Ordem foi pela primeira vez referenciada na Constituicido de 1946 quando esta
estabeleceu que o concurso para ingresso na magistratura vitalicia seria realizado
pelo Tribunal de Justica com a participagado do respectivo conselho seccional (Art.
124, 111).

Contudo, mesmo diante de uma nova composigao constitucional-democratica
as acgles estatais de ofensa a ordem juridica e aos advogados no exercicio da
profissdo foram pauta constante das reunides do Conselho Federal da OAB. Merece
destaque mocéo proposta e aprovada por unanimidade dos membros, em setembro
de 1946, repudiando a violéncia policial sofrida pelo conhecido advogado Adauto
Lucio Cardoso, protestando e reiterando a visdo institucional de que os atos de
agressao contra o profissional atentavam contra a prépria dignidade da advocacia e
que era dever da instituicdo cientificar as autoridades publicas, demonstrando sua
indignacdo e reclamando providéncias com o intuito de punir os envolvidos e
desagravar os advogados brasileiros™.

As arbitrariedades cometidas pelas autoridades governamentais eram
expressas através de mocgdes dos Conselhos Federal e seccional, pedidos de
esclarecimentos dirigidos as autoridades competentes e formagdo de comissées no
ambito interno institucional para a apuracao de atos violentos contra seus membros.
Estas praticas constantes visavam, sobretudo, proteger e salvaguardar o pleno e
livre exercicio da atividade profissional, rejeitar os atos de violéncia estatal contra a
ordem juridica e as liberdades democraticas conquistadas, legitimando, assim, a

ocidental ndo é casual, especialmente depois do surgimento dos partidos politicos, uma vez que “a
empresa politica dirigida por partidos ndo passa, em verdade, de uma empresa de interesses [...] ora,
a fungdo do advogado especializado consiste exatamente em defesa dos interesses daqueles que o
?grocuram” (WEBER, 2002, p. 77-78).

Informacgdes constantes na ata de sessdo do Conselho Federal de 03/09/1946. Na ata da sesséo
de 19/11/1946, também foram registrados protestos e pedidos de apuragao contra o assassinato de
um advogado no exercicio da profissdo no estado da Bahia, demonstrando a dindmica institucional de
preservacgao das prerrogativas de seus membros (MOTTA; DANTAS, 2006).
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atuagdo da OAB como entidade responsavel pela organizagédo e defesa dos direitos
da classe, demarcando seu campo de agao publica (MOTTA; DANTAS, 2006). Toda
essa movimentagdo moldou um formato de comportamento institucional mais
proativo e de maior comprometimento com sua autonomia, tornando-se um padrao
de atuacdo da OAB ao longo dos anos seguintes.

Conforme salientou Venancio Filho (1982), a partir de meados do ano de
1947, com a nova Constituicdo vigente e o Poder Legislativo em funcionamento,
parte das atividades institucionais se concentrou na verificagdo e analise de projetos
em andamento no Congresso Nacional relativos ao exercicio da profissdo de
advogado. Por esta razdo, em junho de 1947 foi nomeada uma comissao interna
formada por conselheiros federais que também eram deputados, responsavel pelo
acompanhamento junto a Camara das discussdes legislativas de matérias e projetos
apresentados especificamente sobre aquele tema.

Criando uma comissdo exclusiva para este fim, composta por conselheiros
que também eram portadores de mandatos eletivos, a Ordem se colocava
estrategicamente no centro dos espagos publicos, participando diretamente do
processo de discussdo e tomada de decisdo. Esse acesso as instancias do poder
politico ndo era inédito para a instituicdo, tendo em vista que ela sempre contou com
a presenca de membros nas estruturas tanto do Executivo quanto do Judiciario;
contudo, a adocdo do regime democratico em 1946 facilitou e ampliou as
oportunidades de participagao politica também no processo legislativo decisorio.

Era recorrente que os pronunciamentos do Conselho Federal, sobretudo de
seus presidentes e conselheiros mais engajados e destacados na comunidade
juridica, fossem marcados por um discurso que fundamentasse o empenho da OAB
em aspectos relativos ao meio politico e social da vida publica, haja vista o
entendimento interno de ser ela uma instituicdo autbnoma e independente de
qualquer interferéncia externa. Seu envolvimento nas discussdes e combate ao
Estado Novo para o restabelecimento da normalidade constitucional fez com que ela
se posicionasse e assumisse o papel de protetora da ordem juridica visto que, na
visdo institucional, qualquer ato arbitrario cometido contra a legalidade constitucional
também era atentatério ao proprio exercicio da advocacia e da defesa de direitos.
Assim, ela assume uma postura mais arrojada, conjugando aperfeicoamento do

exercicio da atividade profissional, no &mbito interno, com participagédo no plano
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externo ao se atribuir este papel de defensora da ordem juridica, buscando alcancar
sua legitimagao perante os pares, a sociedade e o Estado (MATTOS, 2011 )40.

Durante a década de 1950 e inicio dos anos 60, a Ordem dedicou-se a
viabilizagdo de uma agenda de interesses corporativos e de consolidagdo e
fortalecimento das prerrogativas profissionais e institucionais. Seu regulamento de
1933 Ihe atribuiu a caracteristica de ser, ao mesmo tempo, uma instituicdo
representativa de interesses de classe, mas com vinculo estatal de servigo publico
federal, usufruindo, assim, de certo grau de autonomia o que a possibilitou
integralizar interesses corporativos e institucionais aos de natureza e relevancia
publica (VIANNA, 1985). Com base nesta duplicidade de sua natureza juridica, no
inicio dos anos 50 ela se deparou com a maior tentativa governamental de
interferéncia em sua autonomia e independéncia até entdo, travando sua primeira
batalha judicial contra o Estado brasileiro.

Em junho de 1949, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu decisao
enquadrando a Ordem no rol das autarquias estatais nos termos e requisitos
estabelecidos pelo decreto-lei n° 6.016/1943. Deste modo, o Tribunal interpretou
que, assim como as demais autarquias, ela também estaria obrigada a prestar
contas de seus valores e rendas, conforme determinava o Art. 77, inciso Il da
Constituicdo de 1946*'. Na reunido do Conselho Federal de 20 de abril de 1950, os
membros foram comunicados do recebimento do oficio do TCU e imediatamente
comecgaram as articulagdes internas a fim de invalidar a decisdo, nomeando-se o
conselheiro Dario de Almeida Magalhdes para examinar a matéria e estudar as
providéncias cabiveis.

O conselheiro apresentou parecer técnico que rechagava os argumentos
daquele Tribunal, justificando a natureza juridica sui generis da Ordem com base na
legislag&o vigente e na doutrina nacional e internacional mais qualificada da época.

O parecer foi importante por servir de base para a posterior agdo de Mandado de

0 Vale ressaltar que a visdo de uma Ordem mais dindmica que buscava o equilibrio entre uma
instituicdo de defesa dos interesses da classe com uma que atuasse mais ativamente na esfera
politica e social, ndo era unanime entre os membros, e por diversas vezes esta tematica foi discutida
nas sessdes do Conselho Federal e nos conselhos seccionais.

*! Para Maria da Gloria Bonelli (2002), o ataque a autonomia e independéncia da OAB em relag&o ao
Estado, enquadrando-a no rol de suas autarquias, foi uma espécie de retaliagdo do governo Dutra por
identificar a instituicdo como uma das que apoiaram a candidatura Eduardo Gomes (UDN). Apesar
desta alegacéo, ndo é possivel afirmar com maior grau de certeza os reais motivos que levaram o
TCU a indagar a natureza da Ordem, sendo necessaria a realizagdo de pesquisas mais
contundentes. Deciséo do TCU disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/issue/view/985>. Acesso em: 11 dez. 2017.
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Seguranga impetrado pela instituicdo contra o ato do TCU a fim de preservar sua
autonomia. Alguns trechos do parecer merecem ser transcritos para que se possa
ter uma melhor compreensao da dimensao e importancia deste episoédio para a

evolucao institucional da entidade:

A Ordem dos Advogados do Brasil, entidade juridica "sui generis”, ndo se
inclui entre as autarquias administrativas sujeitas a prestagdo de contas
perante o Tribunal de Contas. [...] Na realizagdo de sua tarefa, e no
exercicio de seus poderes, a Ordem nao esta subordinada senao a lei. Nao
se colocou na dependéncia hierarquica de qualquer outro 6rgdo ou
entidade. Nao conhece ela qualquer outra forma de "contrdle", sendo o
jurisdicional [...] Armada de tais poderes, votada [sic] ao desempenho de
servigos pubicos de alta relevancia, investida de tdo marcante autoridade
publica, é de se concluir que a Ordem é uma corporagao profissional, a que
se conferiram também atribuigdes de natureza estatal, dando-lhe o carater
de ente publico, de pessoa juridica de direito publico [...] Criada como
pessoa juridica de direito publico, gozando de um conjunto de poderes e
prerrogativas, que s6 aos entes, assim qualificados, se conferem, vivendo e
agindo fiel ao carater de que foi investida, a Ordem nédo pode desconhecer
esta realidade, sem enfraquecer a propria férga, e abalar sériamente o
prestigio de que se reveste, para bem cumprir a missdo que lhe foi entregue
[...] A posicdo da Ordem, o papel que lhe foi destinado, a autoridade de que
se reveste, as responsabilidades que lhe incumbem, ndo se coadunam,
porém, com qualquer forma de tutela administrativa. A sua independéncia
Ihe é essencial, ndo s6 a dignidade da instituicdo, como a propria eficiéncia
de sua atividade peculiar. A independéncia da Ordem protege a
independéncia do advogado; e sem esta a profissdo decai de sua grandeza
e de sua utilidade social. Acatamos a lei, porque o nosso destino nao é
outro sendo o de pugnar para que ela seja fielmente obedecida [...] Se o
Tribunal de Contas ndo se rendeu as nossas razdes, também nao logrou
convencer-nos do acérto do ponto de vista em que se obstina. A posi¢édo
que assumimos se apodia em valiosos fundamentos da ordem juridica e de
inter&sse publico. [...]. (MAGALHAES, 1950, p. 341 a 351).

Aprovado o parecer por unanimidade, ficou decidido que a OAB recorreria a
justica, sendo designados os conselheiros Dario de Almeida e Miguel Seabra
Fagundes para o patrocinio judicial. O Mandado de Seguranga foi impetrado com o
objetivo de desqualificar aquela decisdo e reconhecer que a instituigdo ndo se
classificava como entidade autarquica. Apos dois anos do embate judicial, a decisao
final do Tribunal Federal de Recursos foi no sentido de confirmar as pretensdes da
instituicdo. Este Tribunal, ao fundamentar sobre sua natureza juridica, assentiu que
ela ndo se configurava uma autarquia, estando livre da obrigagdo constitucional de
prestar contas ao TCU, reconhecendo ser ela uma corporagdo de advogados, nao
fazendo parte da administragdo publica, embora fosse considerada pessoa juridica
de direito publico, autbnoma e investida de prerrogativas estatais (QUEIROS, 1953).
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Vitoriosa e fortalecida pelo reconhecimento judicial de sua autonomia e
independéncia em relagdo ao Estado, ela prosseguiu em suas atividades e no
projeto de solidificagdo de sua identidade institucional.

As mudancas no mercado de trabalho no periodo pds-constitucionalizagcéo
decorrentes da modernizagcdo do pais, também mereceram especial atencao
institucional. Bonelli (2002) examina que era grande a preocupagdo com a
‘proletarizagdo’ gerada pelo aumento do numero de membros filiados e com a
expansao de novos campos de atuacdo profissional como a advocacia preventiva
ligada a ocupacédo de cargos de consultoria e assessoria juridica a empresas e
negocios em geral. Segunda a autora, estes processos atingiram “tanto a concepgéao
liberal do exercicio profissional quanto a resisténcia dos advogados as regras de
mercado” (BONELLI, 2002, p. 61).

O impacto que o surgimento dessas novas espécies causou no exercicio da
atividade profissional e, consequentemente, na estrutura e legitimacgao institucional,
fizeram com que a Ordem se empenhasse em defender a singularidade da
corporacao e auto afirmasse sua fungao primordial de representante dos interesses
dos advogados. Como forma de provocar o debate sobre as particularidades e os
efeitos que esses fatores teriam sobre a advocacia brasileira, em agosto de 1958, na
cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a | Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil (CN-OAB 1), cujo principal objetivo foi de “aproximacéo e
comunicagado dos advogados de todo o pais, para estudo e debate das questdes e
problemas vinculados ao interesse cultural e profissional da classe” (ANAIS CN-OAB
1, 1958, p. 6)*

A proposta de realizagao de conferéncias surgiu no ano de 1957 por iniciativa
do entdo presidente Nehemias da Silva Gueiros (1956-1958), cuja intenc&o era de
promover um debate mais amplo e especializado das questdes diretamente
relacionadas a advocacia e a matéria juridica em todo o pais. Foi também uma
forma de aproximar o Conselho Federal dos conselhos seccionais.

Pela lei, o Conselho Federal era o 6rgdo maximo da instituicdo e se constituia
de delegagdes dos conselhos seccionais estaduais. Sua estrutura estava baseada

na capital do pais, sendo necessario que 0s representantes das seccionais

*2 A Il Conferéncia Nacional, realizada em agosto de 1960 na cidade de S3o Paulo, teve temario
semelhante, prestigiando questdes relacionadas a defesa da advocacia e do exercicio da atividade
profissional.
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residissem no Distrito Federal. Com isso, na pratica — e devido ao grande volume de
atribuicdes exercidas por esses representantes no ambito do Conselho Federal —,
era comum que eles acabassem por se distanciar das realidades e dificuldades
enfrentadas pela classe em seus respectivos estados. Esse foi um dos principais
problemas identificados pela instituicio e que obstaculizavam as relagdes mais
diretas entre os conselhos, tendo em vista que “poderia criar no Conselho Federal
uma mentalidade excessivamente centralizadora, em oposi¢cao ao sentido federalista
com que a Ordem foi instituida” (ANAIS CN-OAB 1, 1958, p. 7).

Os debates ocorridos durante esta primeira Conferéncia, evidenciaram a
preocupacao institucional com os principais aspectos relativos a sistematizacdo da
classe. Neste sentido, dentre outros temas especificos da dindmica profissional,
destacaram-se temas como a reforma do ensino juridico; a posicdo do advogado no
aparelhamento da justiga brasileira; execugédo das decisdes judiciais; requisitos para
O acessoO aos cursos juridicos e a sua repercussao no nivel profissional; a
reestruturagcdo do curso juridico em fungdo da realidade contemporanea do pais;
jurisdicado disciplinar e poder corregedor da OAB; proibicdo e impedimentos ao
exercido da advocacia; honorarios advocaticios; direitos e deveres do advogado em
relacdo a Ordem; advocacia e assessoria a parlamentares e comissdes técnicas do
Poder Legislativo.

A realizagédo desta Conferéncia inaugurou um novo campo de agéo para a
instituicdo, pois reuniu um grande numero de profissionais de diversas partes do
pais e dos mais variados seguimentos da advocacia brasileira, constituindo-se em
um ambiente propicio para que a classe pudesse discutir suas relagdes com os
poderes publicos e com a sociedade, compartilhar suas experiéncias, aspiragoes,
problemas e desafios, externar as dificuldades encontradas no acesso ao sistema de
justica e apresentar reivindicagdes sobre condigdes indispensaveis para o pleno
exercicio da profissdo. Além disso, fortaleceu os lacos e a consciéncia coletiva em
relacdo ao carater profissional da classe, que entendia ser a advocacia mais um

dever do que um direito, um verdadeiro munus publico.
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3.1 O ESTATUTO DE 1963: NOVAS DIRETRIZES E PERSPECTIVAS
INSTITUCIONAIS

O periodo de rompimento com o sistema autoritario estadonovista e de
restauracdo da democracia, inaugurado por uma nova ordem constitucional,
marcado por grandes modificagdes socioeconbémicas e elevado desenvolvimento
industrial para o pais, também foi um momento crucial e de significativas mudancgas
internas para a Ordem.

Motta e Dantas (2006) identificaram dois desafios que foram determinantes
para uma nova postura institucional. O primeiro foi o de afirmar sua legitimidade e
independéncia frente ao Estado e a sociedade civil organizada, tendo em vista os
novos desafios a serem enfrentados pela profissdo e pela instituicdo diante desta
nova conjuntura. O segundo foi o de ajustar sua gestdo e documentos normativos ao
desenvolvimento e ampliacdo do papel de instituicdo de representacao profissional
gue contava com notavel influxo e poder de penetracdo nos espacos publicos e nas
diversas instancias e niveis dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Questdo bastante discutida entre os membros da instituicdo referia-se a
necessidade de realizar uma revisdo e atualizagdo do regulamento vigente desde
1933, uma vez que este ndo era mais capaz de acompanhar a evolugao da entidade
e o aumento significativo do numero de advogados inscritos. Era necessaria uma
normatizagdo que reorganizasse sua estrutura interna e abarcasse a universalidade
de atividades e fungdes exercidas pela Ordem e que melhor refletisse o papel social
que ela vinha desempenhando ao longo dos anos. Diversos projetos de alteragao
foram apresentados nas reunides do Conselho Federal desde meados da década de
1940, fazendo com que este designasse uma comisséo especifica de conselheiros
para iniciar e coordenar os trabalhos de revisao (LIMA, 1999) .

Um anteprojeto foi produzido e enviado a todos os conselhos seccionais para
que estes pudessem discuti-lo e oferecer contribuicdes, e a comisséao foi atribuida a
responsabilidade de apreciar, analisar e organizar todas as emendas e sugestdes
apresentadas. Apds longa tramitagdo e intensos debates em todas as seccionais e

no Conselho Federal, em 1° de maio de 1956, a comissdo apresentou o relatdrio

3 Na reunio do Conselho Federal de 16/10/1954, foi constituida uma comiss&o de reforma composta
pelos conselheiros Nehemias Gueiros (relator), Themistocles Marcondes Ferreira, Alberto Barreto de
Melo, C. B. Aragdo Bozano, Jose Maria MacDowell da Costa e Carlos Alberto Dunshee de
Abranches, figuras influentes na instituicao e no universo juridico da época.
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final juntamente com o anteprojeto do novo estatuto da Ordem, elaborado apds uma
revisdo ordenada e minuciosa de toda legislagcéo pertinente ao tema.

Na exposicdo de motivos**, destacou-se a importancia da revisdo normativa,
uma reinvindicacdo nao apenas relacionada aos interesses da classe e da instituicao
como também do préprio funcionamento da estrutura do Poder Judiciario, uma vez
que a natureza da atividade profissional tinha relagdo direta com o sistema juridico.
A sistematizacdo do anteprojeto em um texto uUnico deu mais coeréncia aos
assuntos e conteudos propostos, facilitando seu entendimento material e formal,
tendo em vista que a elaboragao da legislagao referente a instituicdo e a profisséo
na década de 1930 ocorrera as pressas, em um contexto politico-institucional
complexo e estava fragmentada em diversos textos constantemente reformados pelo
Legislativo.

A reforma parecia ser imprescindivel diante das novas demandas que a
atividade advocaticia reclamava, considerando-se o crescente desenvolvimento
econdmico e social do pais. O uso da nova denominacio estatuto, em substituicdo
do antigo vocabulo regulamento, justificou-se por ser o termo entendido como o mais
adequado e por se tratar de uma lei em sentido estrito quanto ao seu conteudo,
sendo desta maneira editada desde sua formulac&o inicial.

O texto do projeto foi dividido em trés titulos que tratavam, respectivamente,
da instituigdo, do exercicio da advocacia e das disposi¢cdes gerais e transitorias. Seu
intuito era promover uma ordenagéo congruente dos temas e conteudos propostos
em cada capitulo consignado nos titulos. Algumas matérias que constavam no
regulamento de 1933 foram redefinidas e ou realinhadas de acordo com as novas
disposi¢gbes constitucionais estabelecidas em 1946. Contudo, o anteprojeto
destacava-se por inserir novas determinacbes e preceitos para classe e,
especialmente, para a organizagao institucional.

Neste sentido, merece destaque a analise de proposicdes fundamentais ao
entendimento da dimensdo e complexidade desta proposta de estatuto para a
profissdo e para a sistematica de aplicagao da justica no pais (BRASIL, 1956):

4 integra da Exposigao dos Motivos e do Anteprojeto publicados no Diario do Congresso Nacional de
23 de agosto de 1956. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=195766>. Acesso em:
11 dez. 2017.

0 uso da denominagéo regulamento, em 1933, se justificou pela influéncia francesa na construgéo
da normatizagdo da OAB e da profissao, tendo em vista que tal matéria era, efetivamente, objeto de
regulamentagao e controle do Poder Executivo central.
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1. Quanto a natureza juridica e fungbes da OAB: para além das
atribuicoes ja previstas de selegao, disciplina e defesa, a instituigdo foi
acrescida a funcédo de representacdo dos interesses da classe e dos
interesses individuais que se relacionasse com a atividade
profissional, o que, na pratica, dava prerrogativas equivalentes de
associacdo sindical (Art. 1°). Além disso, estabeleceu um tipo de
natureza juridica duplice a Ordem de servigo publico federal e de
entidade corporativa que, devido as peculiaridades de suas funcgoes,
nao lhe seriam aplicadas as disposi¢des relativas as autarquias
estatais (Art. 143);

2. Quanto a natureza da atividade advocaticia: o anteprojeto também
trouxe determinag¢des quanto a natureza das atividades desenvolvidas
pelos advogados, estabelecendo que estes profissionais prestam
servigo publico e que, assim como os juizes e os membros do
Ministério Publico, sdo elementos indispensaveis a administracéo da
justica, ndo havendo qualquer hierarquia ou subordinagédo entre eles
(Art. 64 e Art. 65);

3. Quanto a representacéo do Conselho Federal: como 6rgao supremo e
de representagao da instituicdo, seria constituido de um presidente
eleito diretamente e mais 3 representantes de cada Seccional do pais,
0 que garantiria a nogado de heterogeneidade das delegacdes
estaduais na composi¢ao do Conselho Federal (Art. 13 ao Art. 18);

4. Quanto ao estagio profissional e exame da Ordem: viabilizando seu
poder de selecdo e assegurando a manutengcdo de uma consciéncia
profissional com elevado nivel cultural e técnico da classe, foi
estabelecida a realizagdo de estagio como requisito indispensavel a
inscricdo de advogado no quadro profissional, realizado a partir do
quarto ano do curso de direito (Art. 44, 1ll). O exame da Ordem, que
consistiria em provas para avaliar as habilidades profissionais, seria
exigivel aqueles que nao tivessem feito o referido estagio (Art. 49);

5. Quanto ao processo de inscricdo e amplitude de seus efeitos: foi
concedida maior autonomia para as Seccionais quanto a inscricdo de
seus membros nos quadros profissionais (Art. 50 e Art. 51), cujos
efeitos foram ampliados permitindo que o advogado exercesse sua
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atividade de forma habitual na respectiva seccional e, eventualmente
(até 5 causas anuais), em todo territorio nacional (Art. 52);

6. Quanto a padronizagdo do exercicio profissional: 0 anteprojeto trouxe
80 artigos para regular da forma mais detalhada e eficiente possivel o
exercicio da atividade advocaticia e sua relagdo com o aparato
Judiciario estatal, numero consideravelmente maior do que os 4
artigos sobre o tema constantes no regulamento de 1933 (Art. 63 ao
Art. 142);

7. Quanto as incompatibilidades e impedimentos com o exercicio da
advocacia: adotou-se o principio geral pelo qual o exercicio da
atividade profissional seria incompativel com qualquer atividade,
funcdo ou cargo publico que reduzisse a independéncia profissional ou
estimulasse a cooptacéo de clientela (Art. 77 ao Art. 79). Também se
estabeleceu um rol exemplificativo daqueles impedidos de exercerem
o oficio (art. 80 ao 82), cabendo, em ambos os casos, ao Conselho
Federal regular as regras e julgar casos genéricos (Art. 83);

8. Quanto aos deveres e direitos: ampliou-se consideravelmente o rol de
deveres, incluindo inumeros preceitos que até entdo eram
considerados apenas regras éticas a serem seguidas (Art. 84).
Acrescentaram-se novos direitos e prerrogativas (Art. 86), inclusive o
de que nenhum advogado, no cumprimento de suas tarefas e deveres,
precisaria ter receio de desagradar juiz ou qualquer outra autoridade,
consolidando a nogdo de ndo subordinacéo e respeito reciproco (Art.
85);

9. Quanto a assisténcia judiciaria aos necessitados: regulamentada pela
lei n° 1.060/1950, o anteprojeto reiterou a ideia de que caberia a
respectiva Secdo ou Subsecdao da OAB a nomeacao de profissional
tao logo fosse deferido o pedido pelo magistrado (Art. 94 e Art. 95);

10.Quanto aos honorarios profissionais: como direito dos advogados, o
anteprojeto assegurou a liberdade dos profissionais na contratacao de
honorarios com seus clientes e que na auséncia de um contrato
escrito entre as partes (Art. 100), os mesmos seriam calculados de
acordo com o valor real da causa ou do servigo prestado, tendo como
base os indices estabelecidos no anteprojeto (Art. 101 ao Art. 107);
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11.Quanto as infragdes e o poder de punigdo da instituicdo sobre seus
membros: o anteprojeto trouxe um extenso rol de infragbes
disciplinares (Art. 109), enumerou os tipos de penalidades aplicaveis
em cada caso (adverténcia, censura, multa, exclusdo do recinto,
suspensdo do exercicio da profissdo e eliminagdo dos quadros da
OAB - Art. 110 a Art. 116), definiu o procedimento para o
processamento destas infragdes (Art. 123 ao Art. 132), e estabeleceu
a competéncia dos respectivos Conselhos Seccionais para a instrugao
e julgamento dos processos (Art. 122);

12.Quanto ao sistema recursal: o anteprojeto trouxe um capitulo sobre a
tematica dos recursos para regular as questdes relacionadas ao
exercicio da profissédo e a instituicdo, especificando os casos para sua
interposicdo e o 6rgdo competente para julgamento (Art. 136), as
modalidades cabiveis (decisbes definitivas, embargos infringentes e
de declaragao — Art. 137 ao Art. 139), e o prazo congénere de 15 dias
para todos os tipos de recursos (Art. 141) (BRASIL, 1956).

O anteprojeto pretendia estipular e estruturar, de forma pormenorizada, o
maximo de normas relacionadas ao desenvolvimento das atividades profissionais e
a sistematica de organizagdo da instituicdo, criando padrbes normativos que
regeriam as agdes, funcdes e os objetivos profissionais e institucionais. As questdes
relativas a sindicalizagdo e previdéncia social dos advogados nao foram
contempladas neste documento. Em relacdo a previdéncia, apos estudo realizado
pela comissdo que analisou organizagdes e experiéncias de outros paises, a
comissao deliberou pela ndo inclusdo da matéria no anteprojeto diante da
complexidade e particularidades do caso brasileiro e por considera-la importante ao
ponto de merecer um projeto autbnomo, evitando, com isso, demora ainda maior na
tramitacdo congressual do projeto. A sindicalizacdo também nao foi abarcada e nao
se fez nenhuma mengdo sobre a coexisténcia entre a Ordem e os sindicatos
profissionais, apesar de reconhecé-la como direito universal e constitucional, se
limitando em atribuir a instituicdo a fungdo que integralizar seu carater corporativo
(BRASIL, 1956).

Uma tese de destaque apresentada no anteprojeto referia-se as
competéncias atribuidas ao Conselho Federal da Ordem. Além de fungbes
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especificas relacionadas a representagao da classe, da instituicdo e da organizagao
de seus atos e servigos, o anteprojeto também determinou uma competéncia de
carater mais abrangente e que ultrapassava a fronteira corporativo-institucional ao
estabelecer que também competiriam ao Conselho a defesa da ordem juridica e da
Constituicdo da Republica, o empenho para a boa aplicacdo das leis e pela rapida
administragdo da justica e a contribuicdo para o aperfeicoamento das instituicbes
juridicas (Art.18, I).

A inclusdo desta disposicdo no rol de competéncias tipicas sinalizava a
percepcao e atengao que a classe e a instituicdo tinham quanto aos acontecimentos
e aspectos da vida publica e social do pais, especialmente quanto aquelas matérias
que pudessem interferir diretamente no seu universo e ambito de atuag&o. Desta
forma, a Ordem potencializaria sua capacidade de influéncia e penetracido nas
arenas decisérias ao lado dos Poderes constituidos e de outras importantes
instituices estatais.

N&o obstante esta determinagdo, assim como o regulamento de 1933, o
anteprojeto estabeleceu restricbes ao determinar que nenhum dos orgaos da
instituicao discutiria ou se pronunciaria sobre assuntos de natureza pessoal, politica
ou religiosa ou que fossem, de qualquer modo, alheios aos interesses da classe (Art.
149). O intuito principal desta disposigéo era de limitar qualquer comportamento que
nao tivesse um carater corporativo ou que nao fosse atinente ao objetivo principal da
instituicdo de selecao, disciplina e defesa da classe, afastando a possibilidade de
criacdo de vinculos, especialmente politicos, entre a Ordem e outros organismos,
reafirmando, com isso, sua autonomia e independéncia.

Discutido e aprovado no Conselho Federal por unanimidade dos membros, o
anteprojeto foi encaminhado ao Ministro da Justiga e imediatamente comegaram as
movimentagdes internas sobre a melhor forma de envia-lo para apreciacao do Poder
Legislativo. Era consenso entre os membros da cupula da Ordem, onde figuravam
nomes como Miguel Seabra Fagundes*®, Aragdo Bozano e Nehemias Gueiros, que
a receptividade e o0 sucesso na tramitagdo e aprovagao do projeto seriam maiores se

* Em reunido do Conselho de 31/08/1954, o novo presidente da Ordem, Miguel Seabra Fagundes
(1954-1946), apresentou pedido de renuncia pelo fato de ter sido convidado pelo presidente da
Republica para assumir o cargo de Ministro da Justiga. O Conselho decidiu, tendo como precedente a
situacdo que ocorrera com o ex-presidente da OAB Raul Fernandes (1944-1948), converter a
renincia em licengca do cargo enquanto estivesse investida da fungdo de ministro. Conforme
determinava o regulamento de 1933, assumiu interinamente o cargo de presidente o conselheiro
Arthur Passolo. Seabra reassumiu a presidéncia da OAB em fevereiro de 1955.
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este fosse encaminhado pelo presidente da Republica como projeto de iniciativa do
Poder Executivo.

Apos articulacédo entre membros da instituicido e do Governo Federal, na
reunido do Conselho de 11 de agosto de 1956 — oportunidade em que Miguel
Seabra se despedia da presidéncia da OAB transmitindo o cargo para Neemias
Gueiros —, compareceram o Ministro da Justica e, pela primeira vez na histéria da
instituicdo, o presidente da Republica, Juscelino Kubistchek, oportunidade na qual
assinou e encaminhou ao Congresso Nacional mensagem convertendo o
anteprojeto de estatuto elaborado pela Ordem em projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo, sem nenhuma alteragao.

Encaminhado o projeto, a expectativa do Conselho Federal era de que a
tramitacdo e a votagdo ocorressem brevemente, posto que o principal objetivo do
novo estatuto era readequar a normatizagao as novas determinacdes constitucionais
democraticas estabelecidas em 1946, bem como a nova realidade econémica e
social do pais. Enviado & Camara dos Deputados, o projeto de lei n® 1.751/1956%,
teve uma longa e tumultuada tramitacdo no Congresso Nacional com inumeras
emendas e consideragdes, sendo todo este movimento acompanhado diretamente
pela instituicao®.

Na Comissdo de Constituicdo e Justiga (CCJ) da Camara, o parecer do
deputado e relator Milton Campos foi favoravel a aprovagdo do projeto com as
modificagdes constantes nas emendas apresentadas. Na parte inicial, o parecer
ressaltava o trabalho realizado pela comisséo reportando-se a exposicao de motivos
que acompanhou o anteprojeto, as inovagdes relativas a dinamica institucional e ao
exercicio da profissao, especialmente quanto ao estabelecimento do exame e do
estagio profissional (BRASIL, 1958).

O documento foi dividido em oito itens que tratavam sobre os principais temas
relacionados no anteprojeto. A analise dos argumentos apresentados pelo relator é
relevante, tendo em vista que as alteragdes por ele sugeridas influenciaram

diretamente no conteudo e redacéo final do estatuto. Sdo eles (BRASIL, 1958):

4 Tramitagéo disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=195766. Acesso em 17
dez. 2017>.

8 Durante toda a tramitacdo do projeto de estatuto, este assunto foi debatido em diversas reunides
do Conselho Federal que, constantemente, enviava as Casas Legislativas suas reivindicagdes e
sugestdes sobre o conteldo das emendas propostas.
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1) Quanto a constitucionalidade da instituicdo: ressaltando que o texto
Constitucional de 1946 expressamente reconheceu a existéncia da
OAB, quando se refere a sua participacdo nos concursos para
ingresso na magistratura, salientou que esta referéncia indica ser ela o
orgao de representacdo da classe, fato que também se confirmava
pela jurisprudéncia pacifica dos tribunais que, desde a Constituicao de
1934, entenderam pela sobrevivéncia da instituicdo por considerarem
seu funcionamento compativel com o principio da liberdade
profissional. Em relacdo ao direito constitucional do exercicio de
qualquer profissdo, o parecer deixava claro que a propria Constituicao
de 1946 (Art. 141, § 14) preencheu essa lacuna ao permitir que a lei
estabelecesse as condicbes de capacidade e o0s principios
reguladores do exercicio das profissoes;

2) Quanto a natureza juridica da Ordem: para sanar qualquer discussao
acerca da interpretagao de sua natureza juridica, o parecer esclareceu
ser a Ordem um ente moral inominado, corporacédo investida de
funcbes e poderes publicos, pouco importando a existéncia de uma
nomenclatura especifica formal indicando expressamente no texto
‘natureza corporativa’. Quanto a nomenclatura de ‘Ordem’ dos
advogados, ressaltava que esta ndo se relaciona ao significado mais
incisivo da palavra, sendo apenas utilizada em virtude da influéncia do
direito francés em sua criagao;

3) Quanto a coexisténcia entre a Ordem e os sindicatos: o parecer
admitia essa coexisténcia nos moldes estabelecidos pelo anteprojeto,
que teve como fundamento a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (Art. 23, IV). O relator destacou que a existéncia da instituicao
nao seria empecilho para a criagdo de sindicatos, mas que se ela
cumprisse bem sua competéncia representativa, a formacédo desses
organismos seria prescindivel;

4) Quanto ao estagio profissional: o parecer exaltava a criagdo do estagio
por considera-lo um instrumento capaz de assegurar maior
competéncia técnica e familiaridade com as particularidades da pratica
advocaticia. Contudo, avaliava que exigir do estudante, como requisito

de inscricdo nos quadros profissionais, sua admissao como auxiliar de
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firma ou escritorio de advocacia, poderia causar sérios inconvenientes
para o profissional recém-formado que comecgaria sua trajetéria a
custa de favores de outros profissionais ou escritérios. Além disso,
esta exigéncia seria mais facil de ser realizada nas grandes cidades
do que no interior do pais;

5) Quanto ao exame de Ordem: como forma de substituicdo ao estagio,
tal questdo foi rebatida no parecer. Reconhecendo a caréncia de
meétodos para o aprimoramento do ensino juridico brasileiro, sugeriu o
desenvolvimento de sistematicas mais eficazes para esta finalidade,
citando como exemplos o ensino pratico das questdes juridicas
debatidas em sala de aula e a especializagdo com o objetivo de
aperfeicoamento no estudo de matérias especificas a escolha dos
estudantes. O parecer ressaltou que, em momento de reformas, o
adequado seria optar por aquelas mais profundas e gerais, finalizando
o topico recomendando uma possivel combinagdo entre estas
metodologias e as solugdes prescritas no anteprojeto;

6) Quanto a relagdo entre advogados e juizes: referindo-se as
disposigdes constantes no Art. 84, inciso IX do anteprojeto que
estabelecia como um dos deveres dos advogados velar pela dignidade
da magistratura, fazia uma breve critica ao excesso de vaidade
existente no meio juridico que prejudicava as partes e o sistema
judiciario brasileiro;

7) Quanto as fontes de atrito: identificou pontos constantes no projeto que
poderiam levar a ‘desentendimentos’ e excessos, especialmente
durante as audiéncias e na rotina forense, em particular aos relativos
aos deveres e direitos, aos atos praticados durante as sessdes de
julgamento (Art. 86, incisos IX, X, XII, Xlll e XIV) e outras questdes
relacionadas a escrita do texto que poderiam ser alteradas ou
removidas ‘sem maior prejuizo’;

8) Quanto aos honorarios profissionais: reconhecendo a dificuldade na
regulacdo do tema em preceitos rigidos e sem contestar a opgao do
projeto pelo principio da liberdade de contratagdo entre cliente e
profissional (Art. 100), o parecer propbés a retirada de fixagdo de
tabelas de valores do projeto (Art. 101) por considerar inapropriado a
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estipulagcdo de preceitos rigidos sobre um assunto geralmente regido
por usos e costumes. Assim, recomendava que as seg¢des locais
fossem autorizadas a fixarem critérios e valores que melhor
refletissem as condicbes e as particularidades de cada local com
aprovacao e supervisao direta do Conselho Federal no intuito de evitar
discrepancias e arbitrariedades (BRASIL, 1958).

Encaminhado & CCJ do Senado Federal (projeto sob o n° 126/61) o parecer
emitido pelo senador e relator Aloysio de Carvalho Filho, analisou as diversas
modificagdes apontadas pelo parecer da Camara e ponderou sobre os quesitos que
mais chamaram atengdo da comissdo e que poderiam gerar maiores controvérsias.
Aprovado com emendas, este documento foi fundamental para moldar e concretizar
as determinagbes do futuro estatuto. Alguns pontos merecem ser destacados
(BRASIL, 1962):

1) Quanto aos requisitos de admissibilidade para membros do Conselho
Federal: o parecer sugeria que a exigéncia do exercicio por mais de 5
anos ininterruptos da atividade advocaticia (Art. 14 § 1°) fosse
acrescida de mais dois quesitos: a auséncia de condenacao por
infracédo disciplinar e a de ndo ocupacgéo de cargo publico demissivel
ad nutum. Recomendava, também, que todas essas clausulas fossem
estendidas para investidura nos conselhos seccionais;

2) Quanto aos atos privativos e a advocacia na via administrativa: prop6s
algumas emendas para adequacéo e alteracdo textuais. Em relagao a
questao da representacao na esfera administrativa prescrita no Art. 67
do anteprojeto, reconheceu o direito do interessado de postular
pessoalmente perante a administragdo publica, mas assegurou que a
interposicdo e acompanhamento de possiveis recursos fossem atos
privativos de advogados;

3) Quanto as incompatibilidades e impedimentos: dentre outras questodes,
as emendas aventadas pelo Senado alteravam o disposto no Art. 80
inciso V do anteprojeto, propondo que os servidores publicos, inclusive
de autarquias, entidades paraestatais e de sociedade de economia
mista, fossem proibidos de exercer a advocacia contra qualquer
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pessoa de direito publico, e ndo apenas contra aquelas a que
estivessem vinculados, como propunha originalmente o projeto;

4) Quanto a prisdo em flagrante de advogado: o Art. 86 inciso IV do
anteprojeto assegurava como direito do advogado, exigir a presenca
do presidente da Secéo local da OAB como requisito de validade para
a lavratura de auto de prisdo em flagrante. O parecer reconheceu que
o advogado preso em flagrante carecia do ‘conforto moral da
presenca daquela autoridade em virtude da natureza da atividade
exercida, mas entendeu que transformar tal direito em condi¢cdo de
validade do ato, além de um exagero, causaria transtornos
desnecessarios a atividade policial, sugerindo a eliminagdo desta
parte do projeto;

5) Quanto ao exercicio ilegal da profissao: até que fosse inserido o crime
especifico de ‘exercicio ilegal da advocacia’ no rol dos crimes contra a
administragdo da justica estabelecidos no Codigo Penal Brasileiro, o
parecer seguiu a proposta do anteprojeto de equiparar tal exercicio a
contravengao estabelecida no Art. 47 do decreto-lei n° 3.688/1941 (Lei
das Contravengdes Penais);

6) Quanto ao Tribunal de Etica profissional: em relagéo ao Art. 27 inciso X
do anteprojeto, que atribuia aos conselhos seccionais a fungao de
aplicagao das regras éticas estabelecidas, o parecer propés emenda
no sentido de admitir e transformar em norma auténoma o Tribunal de
Etica, conforme estabelecido no Cédigo de Etica Profissional desde
1934 (BRASIL, 1962).

Finda a tramitagdo congressual, o projeto de lei foi encaminhado para a
sanc¢ao do presidente Jodo Goulart (1961-1964), recebendo apenas um veto parcial
o qual propunha a supressao do Art. 149, que garantia aos atuais inscritos nos
quadros da Ordem o direito ao exercicio da profissdo nos termos da inscricdo em
vigor, ndo sendo atingidos pelos impedimentos e incompatibilidades previstos a
partir da vigéncia do novo estatuto. O Governo Federal considerava tal artigo

contrario aos interesses nacionais por entender ser inadequada a manutencéo de
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dois regimes juridicos distintos para uma unica categoria profissional, mantendo-se,
assim, um critério uniforme entre os novos e os antigos profissionais da advocacia®.

Diante disso, a Ordem se mobilizou contrariamente as razbées do veto
presidencial sob a alegagcdo de que os profissionais ja inscritos possuiam direito
adquirido, garantido pela norma juridica anterior e passivel de adaptagdo ao novo
regime de acordo com as necessidades existentes. O acesso direto aos
congressistas e a intensa articulagcéo, especialmente do presidente da seccional de
Pernambuco, José Cavalcanti Neves, e do presidente do Conselho Federal, Carlos
Povina Cavalcanti (1962-1965), resultou em uma votagdo massiva do Congresso
Nacional pela rejeigdo do veto e manutengdo do referido artigo (GUEIROS, 1964).
Apesar da instabilidade e tenséo politica existentes no inicio da década de 1960,
como serdo vistas na proxima secdo, em 27 de abril de 1963, a Lei n° 4.215 foi
sancionada dispondo sobre o novo estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

A nova legislagdo trouxe disposicdbes que regularam e incorporaram
conteudos indispensaveis ao exercicio da atividade profissional, redefiniram
propositos e ampliaram a dimensdao de atuacdo da instituicdo. Matérias
fundamentais como as relativas a finalidade e organizagado interna, processo de
inscrigdo nos quadros, incompatibilidades e impedimentos, deveres e direitos,
processo disciplinar e penalidades, atos privativos, exercicio ilegal da profissao,
honorarios, foram meticulosamente desenvolvidas e especificadas. Inovagbes como
o estabelecimento de estagio e de exame de admissao proporcionaram um controle
institucional especializado sobre os membros, viabilizando a criagdo de uma
consciéncia profissional e a elevagcao de seu nivel técnico e cultural. Apesar da
longa tramitacdo e das adequagbes e alteragbes propostas pelo Congresso
Nacional, as modificacbes ocorridas ndo alteraram a estrutura e os preceitos
basilares constantes do anteprojeto originalmente apresentado pela Ordem.

Afora a fixacdo de modelos normativos, estruturas e regras para o
desenvolvimento da atividade profissional e sistematizacao interna da instituigao, o
estatuto trouxe duas determinag¢des importantes e substanciais no que tange a
natureza juridica da Ordem e as atribuicées exercidas por seu Conselho Federal, as

49 Projeto, razées do veto e votagao final do Congresso Nacional publicados no Diario do Congresso
Nacional, de 06 de junho de 1963. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=J&Datain=6/6/1963#/>. Acesso em 15
jan. 2018.
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quais possibilitaram o empreendimento de novos padrdes de atuacgao institucional na
esfera publica.

Quanto a natureza juridica, a nova legislacdo estabeleceu maior autonomia
para a instituigdo responsavel pela organizagdo da classe, o que |he conferia, na
pratica, um carater corporativo de representacdo de interesses profissionais e de
interesses individuais relacionados ao exercicio da profissdo. Ademais, o estatuto
definiu a Ordem como um servico publico federal a qual ndo se aplicariam as
disposi¢des legais referentes as autarquias ou entidades paraestatais, condicdo que
Ihe garantia independéncia funcional frente ao sistema organizacional do Estado e a
nao observancia de nenhum tipo de controle externo sobre suas atividades.
Também os servigos prestados e desenvolvidos pelos advogados foram elevados a
condigcdo de servigo publico e, assim como os membros do Ministério Publico e da
magistratura, foram considerados elementos indispensaveis a administragdo da
justica.

Mas foi em relagdo as competéncias delegadas ao Conselho Federal, 6rgao
superior de representacdo da classe e da instituicdo, um dos pontos de maior
relevancia definidos pelo novo estatuto, o qual possibilitou novas perspectivas de
acao institucional. Assim como proposto no anteprojeto apresentado pela Ordem, ao
Conselho foram outorgadas as fungdes de defender a ordem juridica e a
Constituicdo da Republica, de pugnar pela boa aplicacdo das leis e pela rapida
administragdo da justica e de contribuir para o aperfeicoamento das instituicbes
juridicas. Estas novas atribuicbes eram mais amplas e transcendiam aos limites
exclusivamente internos e corporativos.

Com isso, a legislagado possibilitou maior autonomia institucional e uma
atuagao mais eficaz no ordenamento juridico e no processo de aplicagéao e sistema
de justica, posicionando a OAB no centro dos principais debates publicos nacionais.
E importante destacar, ainda, que estas mesmas atribuicdes delegadas ao Conselho
Federal foram igualmente definidas como deveres fundamentais do advogado.

Desde sua criagdo, a Ordem empenhava-se no intuito de afirmar seu papel
institucional e social utilizando como principal argumento o fato de que, para o pleno
exercicio da atividade profissional, seria imprescindivel a manutencao e estabilidade
da ordem juridica e o respeito as determinagdes constitucionais e legais do Estado
de direito. A edigdo de um novo instrumento regulatorio com forga de lei, atribuindo
novas fungbes e preceitos relacionados as questbes de organizagdo politica do
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Estado, viabilizou sua participagdo em assuntos como o funcionamento do sistema
de justica, a preservagao da ordem juridica-constitucional e a defesa da legalidade,
possibilitando uma atuacdo institucional mais direta nos espagos publicos de
discusséo.

O posicionamento estratégico de membros da instituicdo nas estruturas dos
poderes politicos constituidos e a articulagéo junto aquelas estruturas, viabilizaram a
aprovagao desta nova regulamentacgéo. Este reconhecimento publico fortaleceu suas
atividades corporativas e introduziu novas atribuigbes de cunho institucional.
Todavia, os acontecimentos politicos e sociais ocorridos no pais a partir de 1964,
tiveram reflexos diretos na estrutura institucional, provocando significativas
mudangas e a conduzindo para um novo trajeto de participagdo e atuacdo mais
ampla no cenario politico e no processo de aplicagao da justica do pais.
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4 O ESTADO AUTORITARIO E A INSTITUIGAO

Os avancos democraticos alcancados pela Constituicdo de 1946 foram
destituidos com a instauracdo de um regime militar no pais no ano de 1964. A
estrutura politico-institucional foi atingida com a construgdo de um arcabougo
juridico-legal repressivo que ampliou e fortaleceu o Poder Executivo em detrimento
dos demais Poderes constituidos e limitou o exercicio de direitos fundamentais dos
cidaddos. Sobretudo o enfraquecimento do Poder Judiciario e a suspensido da
garantia constitucional do habeas corpus afetaram diretamente a dinamica do
sistema de justica com efeitos diretos no exercicio da advocacia.

Esta segdo examinara o posicionamento da OAB de apoio inicial ao regime
militar, a participagdo de seus membros na sua composigdo e a forma como a
estrutura autoritaria afetou as atividades profissionais, até o0 momento em que se
observa uma alteragdo gradual do comportamento institucional para uma postura
mais critica ao regime de exce¢ao, a medida que se intensificava a violéncia estatal
contra os direitos civis e politicos e contra prerrogativas profissionais, bem como a
movimentagao institucional no sentido desta mudanca de perspectiva. Nesta
acepcao, foram analisados os instrumentos normativos estabelecidos para
consolidar e afirmar o regime e as respectivas consequéncias sobre as estruturas
institucionais e sociais; os efeitos da normatizagdo autoritaria no sistema juridico e
no exercicio da advocacia e de suas prerrogativas; os fatores que conduziram ao
reposicionamento da Ordem em relacdo ao regime militar e os esforcos e
providéncias institucionais no sentido desta mudanca.

A década de 1960 iniciou-se sob a expectativa da realizagcdo de elei¢des
marcadas para outubro de 1960, especialmente porque seria eleito um novo
presidente em substituicdo ao governo de Juscelino Kubistchek (1956 a 1961)%, o
qual conseguiu promover elevado desenvolvimento industrial e altos indices de
crescimento econdmico para o Brasil. Com uma estratégia ‘nacionalista
desenvolvimentista’, como destaca Skidmore (1982), Kubistchek promoveu uma

vasta expansdao da producdo industrial apelando, concomitantemente, para

% Juscelino Kubistchek foi eleito presidente em 1955 pelo Partido Social Democratico (PSD) em
alianga com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), e outros 4 partidos menores (PR/PTN/PST/PRT).
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investimentos do setor privado e viabilizando uma série de investimentos publicos,
principalmente na area de infraestrutura de transportes e produgéo energética.

Como resultado deste sucesso econdmico e tendo em vista suas habilidades
e recursos politicos, Kubistchek conseguiu manter certa estabilidade politica, mesmo
que por um breve periodo (SKIDMORE, 1982). Entretanto, o desenvolvimento e o
crescimento econbémico acelerados trouxeram elevados custos internos e
consequéncias negativas no equilibrio financeiro e nos indices inflacionarios. Nem
mesmo a elaboragdo de Programas governamentais para tentar estabilizar a
economia agradaram a classe politica e a grande massa da classe média urbana,
crescendo, com isso, a OposiGao ao governo.

Neste cenario, em 1959 foram lancadas as candidaturas para presidente da
Republica. A alianga governista PSD/PTB se engajou na candidatura do Marechal
Henrique Lott; o Partido Social Progressista (PSP) langou Adhemar de Barros; e o
Partido Trabalhista Nacional (PTN), apoiado posteriormente pela Unido Democratica
Nacional (UDN) de Carlos Lacerda, langou Janio Quadros, favorito e vencedor das
eleicbes realizadas no ano seguinte. Este apoio da UDN teve como uma das
principais motivagdes a possibilidade de o partido chegar a presidéncia da Republica
pela primeira vez, além do fato de J. Quadros compartilhar de algumas de suas
posicbes, mesmo ndo tendo um perfil tipicamente udenista (FAUSTO, 1995;
SKIDMORE, 1988).

Janio Quadros assumiu a presidéncia e nos primeiros meses de governo
articulou programas de combate a inflagdo, a corrupgdo e a ineficiéncia da
administragdo publica. A sistematica de governancga interna do novo presidente, que
ora se utilizava de politicas de tendéncias mais a esquerda ora de tendéncias mais
conservadoras, comegava a desagradar ambos os seguimentos. Também a politica
externa desenvolvida por J. Quadros, que pretendia um pais mais independente em
suas relagdes internacionais, preocupava o0s seguimentos politicos mais
conservadores, especialmente os udenistas e militares e alguns seguimentos
sociais; e a concessdo da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul a Che Guevara, foi o

estopim para uma série de ataques ao govern051.

A aproximacao do presidente Janio Quadros com o bloco soviético e a ilha de Cuba em virtude de
sua politica externa independente, preocupava os setores mais conservadores da politica e da
sociedade brasileira, especialmente os integrantes da UDN, sua principal apoiadora. Para tais
seguimentos, essa “simpatia” a ideologia comunista colocava em perigo os esquemas e vinculos
econdmicos entre o Brasil, o FMI e os Estados Unidos. Sobre o tema ver: SA MOTTA, Rodrigo Patto.
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Crescia o descontentamento com os mecanismos adotados pelo novo
presidente. A UDN se desassocia da figura de principal patrocinadora da
candidatura de J. Quadros, passando a ocupar uma posi¢cao ofensiva e de
agressodes diretas ao novo governo. Vendo-se encurralado por todos os lados, em
25 de agosto de 1961, o presidente entrega seu pedido de renuncia do cargo ao
Congresso Nacional que o aceita prontamente, dando inicio a uma grave crise
politica e institucional (FAUSTO, 1995).

Como consequéncia desta renuncia e conforme previsto pela Constituicao de
1946 (Art. 79), o vice eleito, Jodo Goulart (PTB), assumiria a Presidéncia do pais.
Contudo, naquele exato momento Goulart se encontrava visitando a Republica da
China em missdo econOmica, fato que ndo agradou, sobretudo, as liderangas
militares que temiam um possivel envolvimento com as ideologias comunistas
(SKIDMORE, 1988).

Jodo Goulart era considerado um legatario da politica populista de Vargas e
especialmente os ministros militares eram bastante relutantes quanto a possibilidade
de assumir a Presidéncia do pais. Contudo, n&o o conduzir ao cargo causaria um
descontentamento generalizado, precipuamente com o eleitorado brasileiro que o
elegeu e lhe concedeu o direito constitucional de assumir o poder. O
estabelecimento de um sistema presidencialista-parlamentarista, realizado por meio
de emenda constitucional e que reduziu os poderes do presidente, foi uma solugéo
politica plausivel e cautelosa para que sua gestado estivesse sob controle.

Durante este periodo, a OAB direcionava seus esforgos institucionais
especialmente para a tramitacdo do Projeto de seu estatuto que, apesar do critico
cenario nacional, ndo sofreu interferéncias. Mesmo n&do expressando diretamente
sua posicao em relacdo aqueles acontecimentos, a instituicdo acompanhava toda a
movimentagdo politica. Baseando-se em sua reiterada posicdo de defensora da
ordem juridica-constitucional e da legalidade, em agosto de 1961, aprovou uma
importante Mocgao publica sobre o agravamento da instabilidade politica e

posicionando-se a favor de uma solugao constitucional para os conflitos existentes:

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em face dos
gravissimos acontecimentos que a nagéo testemunha, reafirma, ainda uma

Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-1964). Sao Paulo:
Perspectiva, 2002.
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vez, sua fidelidade aos verdadeiros principios da democracia, inscritos na
Constituigédo, contra os extremismos da esquerda ou da direita, e apela para
as autoridades e para as forcas armadas, na esperanga de que mantenham
a ordem material, indispensavel a seguranga dos cidaddos, e a ordem
juridica, essencial as liberdades publicas. (MOTTA; DANTAS, 2006, p. 87-
88)

A Ordem optou por manter certo nivel de neutralidade, n&do assumindo uma
posicéo definitiva em relagédo as partes integrantes dos embates politicos. Como era
pratica institucional, suas manifestacdes procuravam enfatizar a questido da ordem
juridica e dos prejuizos por ela sofridos com o clima de instabilidade. Os temas
discutidos pelo Conselho Federal focavam na preocupagado com a subversdo dos
costumes politicos, a possibilidade de rompimento dos preceitos e garantias
estabelecidos pelo pacto constitucional, a ameaca as instituicbes e estruturas
democraticas e as pressdes exercidas pelos movimentos grevistas, que produziriam
um clima de incerteza, cuja pretensdo seria a desestruturar a ordem juridica e os
ideais democraticos.

Apesar disso, manifestagbes de alguns de membros defendiam que a
instituicdo ndo poderia e nem deveria ficar indiferente nesta fase de degradagao do
processo democratico-constitucional e das instituicbes que l|he serviam de
fundamento. Em agosto de 1962, a Ordem fez um pronunciamento oficial
encaminhado as suas seccionais, aos congressistas e a imprensa, reafirmando seu
compromisso com a defesa das instituicbes e da liberdade profissional, da
constitucionalidade, das liberdades e dos direitos fundamentais, resolvendo:

[...] expressar de publico as suas apreensbes diante do perigo que
representa para a estabilidade das instituicbes livres o processo de
deterioragcdo do regime democratico, em curso; reafirmar com maior
energia, o seu repudio a qualquer solugdo extremista, da esquerda ou da
direita, a sua fé inabalavel na democracia representativa, nas liberdades
democraticas e na intangibilidade dos érgdos que representam a vontade
popular devidamente constituidos [...]. (MOTTA; DANTAS, 2006, p. 93).

No mesmo sentido foram os discursos de seus dirigentes na cerimbnia de
posse da presidéncia do Conselho Federal em 1962, ocasido em que assume 0O
cargo Carlos Povina Cavalcanti (1962-1965) em substituigdo a José Eduardo do
Prado Kelly (1960-1962). Este, ao se despedir da instituigcdo, alertou para os perigos
que a atmosfera de inquietacdo causava a sociedade brasileira considerando a
temeraria alianca de dois fatores desestabilizadores: inflagdo desenfreada e
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intolerancia politica. Por usa vez, em seu discurso de posse Povina Cavalcanti
expressou sua preocupacao com o aumento dos conflitos e da instabilidade politica
e 0 quado nocivas estas questbes eram para o futuro do pais, cujos horizontes
estavam ‘carregados de maus pressagios’. Alertando sobre a necessidade de
fortalecimento dos principios profissionais e regimentais, ponderou sobre a
importancia da classe e da instituicdo naquele momento, manifestando seu
entendimento de que os objetivos institucionais deveriam ir além de interesses
profissionais ou necessidades internas®.

Nos primeiros meses de governo, Jodo Goulart (1961-1964) procurou
fortalecer sua posicdo politica. Para recuperar os plenos poderes presidenciais
arquitetou a realizacdo de um plebiscito em janeiro de 1963, no qual conseguiu a
aprovacao popular para o retorno ao sistema presidencialista. Todavia, mesmo com
0s poderes restabelecidos, era grande a oposigao ao seu governo, principalmente
aquela advinda da esfera militar do poder politico. Também fatores como o
agravamento da crise econémico-financeira, a alta da inflagdo, os sucessivos planos
frustrados de estabilizagdo econdmica, greves em diversos setores, a organizagéo
de movimentos operarios e de trabalhadores rurais, levaram a uma insatisfagcao
generalizada das diversas camadas sociais e dos principais atores politicos
envolvidos. A falta de apoio sinalizou a fragilidade do governo e a dificuldade de
manutengao do presidente no poder (TOLEDO, 2004).

Diante deste ambiente de agravamento dos conflitos, o pais deparava-se
novamente com uma grave crise no sistema politico-institucional. Logo no inicio de
1964, percebendo seu isolamento e os constantes ataques da oposi¢do, Joao
Goulart marcou uma série de comicios por todo o pais com o intuito de mobilizar as
diversas forgas populares contra as elites politicas, o Congresso Nacional e os
militares, personagens que dificultavam ou impediam as reformas de base
objetivadas. Paralelamente, pretendia dar inicio a tais reformas através da
expedicdo de decretos presidenciais autbnomos, isolando, assim, o Poder
Legislativo do processo decisorio. O primeiro desses eventos aconteceu no dia 13
de margo de 1964 na cidade do Rio de Janeiro reunindo certa de 150 mil pessoas,

ficando conhecido como o ‘Comicio da Central’.

*2 Trechos dos discursos de despedida e posse da presidéncia na reunido do Conselho Federal de
11/08/1962 (BASTOS, 2007; VENANCIO FILHO, 1982).
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O efeito inesperado dessas agdes foi uma série de ataques ao governo,
fortalecendo o entendimento das bases oposicionistas de que nao seria mais
possivel resolver a situacado pelas vias constitucionais. A ideia de uma intervencao
armada para conter as tensdes existentes se fortalecia. As forgas oposicionistas
apoiadas por diversos seguimentos sociais, em especial associa¢des religiosas
ligadas a Igreja Catdlica, reuniram na cidade de S&o Paulo aproximadamente 500
mil pessoas na Marcha da familia com Deus pela liberdade, demonstrando que a
resisténcia ao governo contava cada vez mais com o apoio de diversos seguimentos
da sociedade.

Diante da repercussado dos eventos e da criticidade do momento, em margo
de 1964 o Conselho Federal da OAB se manifestou através de uma Mocgéo,
publicada na imprensa e encaminhada ao presidente da Republica, Congresso
Nacional, Assembleias Estaduais, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal de
Recursos, Tribunais de Justica estaduais e as suas seccionais. Com base nas novas
determinacdes estatutarias de 1963 que Ihe conferiram a atribuicdo legal de
defensora da ordem juridica e da Constituigdo da Republica, e reforgcando suas
diretrizes liberais-democraticas, a instituicdo apresentou 3 pontos especificos
relacionados aquele periodo critico.

No primeiro, a OAB reconheceu e proclamou a necessidade de preservacao e
garantia do pleno funcionamento dos poderes republicanos constituidos em todo o
territorio nacional e a salvaguarda do principio da autoridade e de todos os direitos,
cujo objetivo imediato seria restaurar a tranquilidade publica perturbada pelos
movimentos de agitagdo e por atos contrarios a Constituicdo e as leis. No segundo
ponto, fez um apelo aos poderes constituidos para que cumprissem e fizessem
cumprir as determinagdes constitucionais e legais de forma pacifica, evitando, com
isso, possiveis confrontos entre o Estado e a sociedade. No terceiro ponto, a
instituicdo expressou seu apoio as reivindicagdes justas e legitimas desde que se
afastassem de meios de solugdes extra constitucionais, tendo em vista que “o
regime democratico estabelecido pela Constituicdo Federal permite a realizagdo de
todas as aspiragdes, dentro da lei e do respeito a ordem juridica” (CORREIO DA
MANHA, 1964, p. 24).

A situagdo politica do pais se tornara cadtica e o descontentamento
generalizado, principalmente no setor militar, tendo em vista que, dentre as reformas

de base pretendidas por Jodo Goulart, estava a sindicalizacdo de pracas e soldados
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graduados, fator que ndo agradava linhas mais conversadoras das For¢cas Armadas
que temiam a deterioragdo da instituicdo ao atingir um de seus principios
fundamentais que era a disciplina militar (SKIDMORE, 1988).

Como forma de hostilizar e pressionar o presidente, no dia 31 de margo de
1964 os principais lideres dos Comandos Militares determinaram que tropas
sediadas em Minas Gerais se destacassem para o Rio de Janeiro. No dia 1° de abril,
Jodo Goulart foi para Porto Alegre no intuito de evitar um confronto direto e com
possiveis vitimas civis. Logo em seguida, o Senado declarou vaga a presidéncia da
Republica e o presidente da Céamara assumiu o cargo interinamente. Este, por sua
vez, nomeou trés ministros militares® que imediatamente se organizaram para tomar
o controle politico. No entendimento desses novos ministros, os militares eram o
seguimento mais apto e a melhor opgao para cumprir os objetivos do movimento que
eram “eliminar o desenvolvimento do plano comunista de posse do poder”, “defender
as instituicbes militares que comegam a ser destruidas” e “estabelecer a ordem para
o advento de reformas legais” (VIANA FILHO, 1975, p. 3).

Ante este novo cenario, diversos seguimentos sociais e importantes
instituicdes aclamaram a acédo das For¢cas Armadas e receberam com entusiasmo
sua iniciativa, dentre elas a Ordem dos Advogados do Brasil®*. Na visdo da
instituicdo, a crise politica-institucional que se instalou no pais tornara-se
insustentavel e exigia a realizagdo de medidas excepcionais efetivas para evitar o
possivel desaparecimento do Estado democratico e para preservar a ordem juridica-
constitucional, alicerces do Estado de direito e valores por ela sempre defendidos. E
foi justamente neste sentido os pronunciamentos na primeira reunido do Conselho

Federal apds o Levante Militar de 31 de margo, realizada em 7 de abril:

[...] Conselheiros, orgulhamo-nos de estar em paz com a nossa consciéncia
[...], antecipando-nos a derrocada das forgas subversivas, acionadas por

°3 O General Arthur da Costa e Silva, autoproclamou-se Ministro de Guerra e organizou o chamado
Comando Supremo Revolucionario, do qual fazia parte juntamente com o ministro da Marinha,
almirante Augusto Rademaker Griinewald e o ministro da Aeronautica, brigadeiro Francisco de Assis
Correia de Melo.

* Qutras entidades que manifestaram direta ou indiretamente apoio ao Golpe Militar foram a
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Para
um estudo mais aprimorado ver: ROLLEMBERG, Denise. As Trincheiras da meméria: a Associagao
Brasileira de Imprensa e a ditadura (1964-1974). In: ROLLEMBERG, Denise e QUADRAT, Samantha
Viz (orgs.). A construgao social dos regimes autoritarios: legitimidade, consenso e consentimento
no século XX. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008; e SERBIN, Kenneth P. Diadlogo na
sombra: Bispos e militares, tortura e justica social na ditadura. Sdo Paulo: Companhia da Letras,
2001.
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dispositivos governamentais, que visavam, ja sem disfarces, a destrui¢cdo do
primado da democracia e a implantagcdo de um regime totalitario, no qual
submergiriam todos os principios da liberdade humana, tivemos a lucidez e
o patriotismo de alertar [...] os poderes constituidos da Republica para a
defesa da ordem juridica e da Constituicdo, tdo seriamente ameacgadas.
Mercé de Deus, sem sairmos da Orbita constitucional, podemos hoje,
erradicado o mal das conjuras comuno-sindicalistas, proclamar que a
sobrevivéncia da Nacgdo Brasileira se processou sob a égide intocavel do
Estado de Direito. (MATTOS, 2011, p. 128).

De acordo com os idealizadores do movimento militar, para que fosse
possivel alcangar o controle do poder politico e realizar os objetivos propostos, os
militares rebelados precisavam assumir a Presidéncia da Republica e o complexo
administrativo estatal. Ignorando as discussdes que vinham ocorrendo no Congresso
Nacional sobre as formas de resolver a sucessao presidencial, os ministros militares
publicaram o Ato Institucional n® 1 (Al-1), o primeiro de uma série de outros atos
expedidos durante os governos militares.

Com a edigdo deste Ato, a revolugdo® se auto proclamava investida do poder
constituinte, legitima por si mesma e com poderes para destituir o governo anterior e
proclamar um novo devido a sua for¢a normativa de editar os preceitos juridicos.
Além disso, segundo seus idealizadores, ele era uma manifestagcdo da vitoria da
revolucado apoiada pela nagao brasileira e que se destinava a “assegurar ao novo
governo a ser instituido, os meios indispensaveis a obra de reconstru¢gdo econdémica,
financeira, politica e moral do Brasil” (Al-1, 1964). A edicdo de atos institucionais foi
o principal instrumento utilizado pelos governos militares para legitimar suas agoes,
sustentando estratégias e garantindo sua manutenc¢ao no poder (ROCHA, 2013).

No intuito de alcancar tais propdsitos, o Al-1 fortaleceu os poderes do Poder
Executivo para que ele tivesse condigdes de acao politica sem interferéncias, ao
mesmo tempo em que enfraqueceu e reduziu o campo de atuagdo do Congresso
Nacional. Nos termos do Al-1, o presidente estava autorizado a enviar para o
Congresso projetos de leis sobre qualquer matéria, inclusive sobre criagdo e
aumento de despesas, e projetos de emenda constitucionais que deveriam ser
apreciados em 30 dias, caso contrario estariam automaticamente aprovadas.
Suspendia por 10 anos os direitos politicos e autorizava a cassagdo de mandatos
legislativos sem a devida apreciacdo judicial. Também suspendia por 6 meses as
garantias constitucionais de vitaliciedade dos magistrados e de estabilidade dos

S A terminologia ‘revolugédo’ sera utilizada neste trabalho em referéncia a expressao utilizada pelo
movimento militar de 31 de marco no texto do Ato Institucional n® 1, publicado em 09/04/1964.
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servidores publicos, o que facilitou a expulsdo daqueles contrarios ao novo regime
pelo Comando Supremo da Revolugdo. O Ato criou, ainda, a possibilidade de
abertura de inquéritos e processos militares para apuracdo de crimes contra o
Estado, a ordem politica e social ou os atos de guerra revolucionaria®®.

O Al-1 também determinou a realizacdo de eleicido indireta para presidente e
vice-presidente da Republica no prazo de 2 dias a contar da sua publicacdo e
suspendeu a clausula constitucional de inelegibilidade que proibia a candidatura de
oficiais das For¢gas Armadas a cargos eletivos. Desta forma, possibilitou que os
militares participassem da eleigdo e elegessem o candidato de sua preferéncia e que
realizaria os objetivos propostos pelo movimento. Como esperado, a eleigao
realizada em 11 de abril elegeu um dos principais coordenadores do movimento de
31 de margo, o general Castelo Branco (1964-1967), o primeiro de uma série de
presidentes militares.

Segundo Boris Fausto (1995), o novo presidente e seu grupo politico,
pretendiam desenvolver uma ‘democracia restringida’ apds colocar em pratica todas
as determinagdes estabelecidas no Al-1. Quanto a economia, intencionavam
reestruturar e fortalecer o sistema capitalista pois, segundo o movimento, era preciso
proteger o pais contra o comunismo e resolver a profunda crise financeira que vinha
se prolongando desde o governo J. Goulart. No campo social, a intengcdo era de
conter as forgas populares que integraram as frentes de resisténcia ao novo regime
tais como estudantes, sindicalistas e trabalhadores urbanos e rurais.

Como exposto, a OAB foi uma das instituicbes que demonstrou apoio a
intervencao militar. Neste periodo inicial de implementacéo e estruturacdo do novo
regime politico, manifestando-se através de seu 6rgdo maximo, a instituicdo
interpretou a acdo militar como um ato legitimo, uma medida emergencial para a
preservagao do Estado democratico de direito e para a defesa da ordem juridica e

da Constituicdo®’. Esta posigdo, inclusive, foi vantajosa para alguns de seus

% Para uma analise mais detalhada sobre os atos institucionais ver: SCHNEIDER, Ronald M. The
Political System of Brazil: Emergence of a “Modernizing” Authoritarian Regime, 1964—-1970. New
York: Columbia University, 1971.

" Destaca-se que a OAB teve um comportamento dubio em relagdo ao Golpe Militar de 1964.
Inicialmente, se posicionou a favor por entender que a crise politica nacional exigia a realizagao de
medidas excepcionais para a manutengcdo da ordem juridica, ao mesmo tempo em que n&o queria
vincular a imagem da instituicdo com um movimento armado de carater militar. Contudo,
compreender esta ambiguidade de posicionamento envolve a andlise de variaveis como um contexto
politico de outra ordem e um debate sobre as estruturas e linhas ideoldgicas existentes no interior da
instituicdo, questdes que nido sdo o objeto desta dissertagdo. A analise proposta por esta dissertagdo
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membros que participavam de forma mais ativa do debate politico nacional,
especialmente quanto aqueles que ocuparam posi¢des privilegiadas na estrutura do
novo governo, sobretudo devido as conexdes existentes entre as principais
liderangas da Ordem e a UDN, importante aliada dos militares neste periodo
(BENEVIDES, 1981; COELHO, 1996).

Nos primeiros anos deste processo de construgdo das bases do regime era
imprescindivel que os militares se cercassem de especialistas nas mais diversas
areas para organizar e planejar sua governabilidade de acordo com seus objetivos,
especialmente para a legitimacdo juridica de suas acgdes, e por isso convidaram
diversas personalidades influentes no mundo juridico e membros da instituigdo para
fazerem parte do processo.

Para Ministro da Justica, fora nomeado Milton Campos, constitucionalista,
politico e ex-presidente da seccional OAB-MG; Alcino de Paula Salazar, ex-
presidente do Conselho Federal (1958-1960), ocupou o cargo de Procurador-Geral
da Republica; Povina Cavalcanti, presidente da OAB (1962-1965) foi nomeado como
integrante da Comissdo Geral de Investigacdes (CGI)*®; Nehemias Gueiros foi um
dos autores do Ato Institucional n° 2, de 1965 (Al-2); José Cavalcanti Neves,
presidente licenciado da seccional OAB-PE, ocupava o cargo de Procurador-Geral
da Fazenda Nacional. As novas vagas ao Supremo Tribunal Federal (STF) criadas
pelo Al-2, foram preenchidas pelos juristas e membros da OAB Prado Kelly, Oswaldo
Trigueiro, Aliomar Baleeiro e Adaucto Cardoso, dentre outros membros da elite
juridica da OAB que colaboram com o regime militar nos anos iniciais (BAETA,
2003b).

No &dmbito do Conselho Federal foram diversas as manifestagdes de regozijo
por parte dos conselheiros quanto as indicagdes e nomeacdes de representantes da
classe e da instituicdo para desempenharem fun¢des importantes no novo governo.
Na percepgao institucional, esta aproximagdo do novo regime com a entidade a

situava como um importante canal de interlocucéo direta com o Executivo federal, o

relaciona-se a dimensao publica de atuagao e posicionamento da OAB, a qual se apresentou unida e
coesa perante seus pares e a sociedade em geral durante todo o periodo analisado.

¥ As CGls foram comissdes organizadas em todo o territério nacional para conduzir os Inquéritos
Policiais-Militares criados pelo Al-1 em 1964 com intuito de identificar e punir todos os envolvidos em
atividades subversivas contra a ordem politica e social do Estado. Para maiores informagdes, ver
dados do Diretério Brasil de Arquivos (Dibrarq) do Ministério da Justica e Cidadania, disponivel em:
<http://dibrarg.arquivonacional.gov.br/index.php/comissao-geral-de-investigacoes>. Acesso em: 10
abr. 2018
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que demonstrava o reconhecimento as atividades desenvolvidas pela classe e
deferéncia a propria Ordem.

Entretanto, os caminhos que foram sendo tracados pelas autoridades
militares sinalizavam que sua permanéncia no poder ndo seria transitéria como
proposto pelo movimento. As constantes alteragbes constitucionais e legais
realizadas principalmente através dos atos institucionais e complementares,
desmantelaram o ordenamento juridico legal e romperam com o principio do Estado
de direito. Um novo quadro se instaurava de acentuadas ofensas aos direitos
fundamentais e, especialmente, as prerrogativas profissionais, e ao perceber as
incoeréncias existentes entre o que era pretendido e o que era realmente realizado, a
OAB comecga a questionar as agbes e os procedimentos utilizados pelo regime

militar, repensando e avaliando sua posic¢ao institucional neste panorama.

4.1 A INTENSIFICACAO DA REPRESSAO E SEUS EFEITOS SOBRE A
ORDEM

No ano de 1965, foram realizadas elei¢des estaduais diretas para o cargo de
governador e o resultado ndo agradou os setores militares conhecidos como ‘linha-
dura’ que perderam para a oposicdo em importantes estados como Minas Gerais,
Guanabara, Mato Grosso e Santa Catarina (FAUSTO, 1995). Tal fato sinalizava que
havia certo grau de descontentamento com o novo regime o que levou as principais
liderangas militares a tomarem providéncias e adotarem medidas mais incisivas no
intuito de conter o crescimento das forgas oposicionistas e uma possivel perda do
controle politico federal, relativamente a eleicdo presidencial marcada para outubro
de 1966. Por isso, imediatamente apds aquelas eleicbes e sob forte presséo e
imposigao dos setores radicais do governo, Castelo Branco editou o Al-2, em 27 de
outubro de 1965.

Este ato determinou novas regras sobre a politica partidaria e centralizou
ainda mais poderes nas mé&os do chefe do Executivo. Além disso, estabeleceu que a
eleicdo de presidente e vice seriam realizadas de forma indireta pelo Congresso
Nacional e reforcou os poderes do presidente que poderia suspender os direitos
politicos de qualquer cidad&o por 10 anos e cassar mandatos de toda e qualquer
autoridade eleita. Segundo Gaspari (2014a, p. 276), “as cassagdes desmoralizaram
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a representacao politica, e a supressao das eleicdes diretas cortara caminho para o
exercicio da cidadania”.

O AI-2 previa, ainda, que o presidente pudesse legislar através de decretos-
leis sobre matéria de seguranga nacional, enfraquecendo ainda mais as agbes do
Legislativo, e elevou de 11 para 16 o numero de ministros do STF, para que fosse
possivel um maior controle sobre as decisdes contrarias ao governo. Contudo, a
mais dramatica determinagdo deste ato foi a extingdo dos partidos politicos, fator
que, na pratica, inaugurou um bipartidarismo no pais e impossibilitou a propagacao
de diferentes ideologias partidarias. Em 05 de fevereiro de 1966, um terceiro Ato
Institucional (Al-3) foi expedito, por meio do qual, para se proteger contra qualquer
possibilidade de derrota em eleicbes diretas, o governo determinou que a eleigéao
para o cargo de Governador e vice também fosse realizada de forma indireta.

A essa altura, crescia o sentimento de descontentamento da populagdo com
as acgbes enérgicas do governo que se tornavam cada vez mais frequentes e
opressivas, 0 que desencadeou uma série de manifestagdes pelo pais, lideradas em
grande parte pelos movimentos estudantis. Na OAB, também comecaram a
intensificar as discussbes sobre os propdsitos dos mecanismos utilizados pelo
Estado para exercer sua governabilidade, as agbes praticadas para tal fim e suas
respectivas consequéncias sobre a ordem juridica constitucional. Ainda no ano de
1964, o Conselho Federal havia deliberado sobre um fato de grande repercusséo
ocorrido em Goias quando o presidente desta seccional foi ofendido pelo
Comandante do 10° Batalhdo de Cacadores ao tentar fazer cumprir habeas corpus
concedido pelo Superior Tribunal Militar (STM) em favor de um advogado preso
naquela unidade. Na ocasido, foi enviado pedido de providéncias ao Ministro da
Justica e ao STM, o advogado foi liberado, mas preso nhovamente em seguida sob a
acusac&o de envolvimento em “atos de espionagem” (VENANCIO FILHO, 1982).

ApOs a edigao dos trés primeiros atos, assim como ocorrera durante o Estado
Novo, o conselheiro Sobral Pinto foi uma voz que se levantou contra os métodos de

atuagao do governo militar™. Para ele, os atos institucionais violavam flagrantemente

% Em sess3o plenaria do Conselho Federal, ocorrida em 14 junho de 1966, Sobral Pinto novamente
proferiu criticas contra o governo ao afirmar que “o Movimento Armado n&o poderia ser encarado
como de restauracédo da ordem constitucional, como era apregoado, mas, pelo contrario, surgia com
inequivoco atentado a Constituicdo da Republica. (...) a Lei foi rasgada afrontosa e deliberadamente
por quem tinha o dever de a ela se submeter. E procedeu desta maneira porque tem a sua disposicao
metralhadoras, carros de assalto, baionetas, batalhdes e regimentos (...)". (MOTTA; DANTAS, 2006,
p. 105).
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a ordem juridica ao retirar da magistratura as garantias constitucionais que lhe
asseguravam a independéncia e a imparcialidade nos julgamentos diante de
possiveis coacdes do Executivo, que ampliava seus proprios poderes de maneira
desenfreada. Também afetavam os érgédos e membros de todas as instancias do
Poder Legislativo no pais, que estariam sempre a disposigdo do Executivo para
atender suas exigéncias. Em tom aspero, fez longo pronunciamento no plenario do
Conselho Federal criticando os atos abusivos e injustos praticados pelo governo,
referindo-se ao Movimento de 31 e margo de 1964 como ‘golpe militar’ ao afirmar
haver se instalado no Brasil uma verdadeira ditadura. Tal manifestagcdo impactou os
demais conselheiros e deu inicio a uma sequéncia de debates e questionamentos no

ambito institucional. Assim se manifestou Sobral Pinto:

[..] E de lamentar que Chefe Estado Nagdo [sic] de oitenta milhdes
habitantes ndo saiba o que seja ditadura. [...] Dicionario politico universal
define como ditadura o regime em que o Chefe Poder Executivo cassa
mandatos de representantes do povo, com assento Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas Estaduais e Camaras Municipais; demite e
aposenta magistrados federais e estaduais para impedi-los enfrentar arbitrio
esse Chefe Poder Executivo e seus agentes; suspende, abusiva e
violentamente, direitos politicos cidaddos brasileiros sem forma nem figura
processo [...], arrancou do povo brasileiro direito impostergavel eleger, em
comicios publicos e através voto secreto, seu Presidente Republica... Este é
regime vigora Brasil atual. Seu nome no dicionario politico-universal é
Ditadura. Desafio prove o contrario [...]. (MOTTA; DANTAS, 2006, p. 103).

Além da insatisfacdo popular, o governo Castelo Branco também enfrentava
pressdes internas dos setores conservadores insatisfeitos com a condugdo da
politica interna. Esta dissonédncia causou uma ruptura entre os militares,
influenciando na sucessao presidencial, o que levou a vitdria o candidato da ‘linha
dura’, General Artur da Costa e Silva, nas elei¢des indiretas realizadas em outubro
de 1966. Em resposta a derrota, o grupo castelista formulou novos mecanismos para
restringir a agdo politica do novo governo e um novo Ato Institucional (Al-4) foi
expedido convocando o Congresso Nacional para votar um projeto de Constituicao
apresentado pelo presidente. A nova Constituicdo foi promulgada em 24 de janeiro
de 1967, incorporando grande parte das alteragcbes realizadas pelo movimento
revolucionario.

Ainda nos momentos finais de seu governo, Castelo Branco expediu um
conjunto de normas e decretos presidenciais com novas modificagdes ampliando os

poderes do Executivo federal. O decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
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promoveu uma organizagao estrutural e reformou a administragdo publica federal
readequando seu planejamento aos procedimentos militares e criando 6rgdos e
geréncias especificas para fiscalizar os ministérios na condugao da politica interna.
Além disso, por meio do decreto-lei n® 314, de 13 de marco de 1967, definiu os
crimes contra a seguranga nacional e a ordem politica e social. Seu principal objetivo
era defender o pais dos conflitos internos existentes desde o governo Jodo Goulart
e, para tanto, fundamentou-se no principio de que todos eram responsaveis pela
segurancga nacional, estabelecendo um rol detalhado caracterizando as infragdes e
autorizando puni¢cdes rigorosas aqueles que as praticassem. Por meio destes
mecanismos cada vez mais restritivos, os militares ampliavam seu controle politico
sobre uma sociedade cada vez mais enfraquecida e vulneravel.

Ao tomar posse da presidéncia em margo de 1967, Costa e Silva (1967-1969)
montou uma equipe de governo formada predominantemente por militares das
Forcas Armadas que desde o inicio tiveram que lidar com a crescente oposi¢cao
politica e as manifestagdes populares que ocorriam em diversas regides do pais. No
ano de 1968 esses conflitos se intensificaram apds a morte de um estudante em
confronto com a policia do estado da Guanabara. A classe trabalhadora igualmente
demonstrou seu descontentamento promovendo greves em diversos setores da
industria.

A oposigao também era um problema e a situagdo se agravou quando o
deputado Moreira Alves discursou na Camara protestando quanto ao aumento da
repressao exercida contra a populagéo e o tratamento degradante dado aos presos
politicos, propondo que a populagdo ndo comparecesse a Parada Civica do 7 de
setembro como forma de protesto as agdes militares. Para o governo, especialmente
os representantes da ‘linha-dura’, todos estes acontecimentos sinalizavam o
enfraquecimento do movimento revolucionario e a perca do prestigio politico
(VENTURA, 2008).

Eram recorrentes as discussdes sobre tais eventos nas reuniées do Conselho
Federal da Ordem, em especial quanto a intensificacdo da represséo exercida pelos
militares e a preocupagdo com as constantes alteragdes a ordem juridica e as

instituicdes democraticas, expostas aos riscos e aos assaltos de forgas adversas®.

® Trecho do discurso de posse a presidéncia do Conselho Federal de Samuel Vital Duarte (1967-
1969) (VENANCIO FILHO, 1982).
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Algumas agbes foram realizadas internamente, dentre elas a nomeacdo de
comissao de conselheiros para estudar o anteprojeto da Constituicdo e acompanhar
sua votagdo, e o envio de mensagens ao presidente da Republica repudiando os
episoédios de violéncias cometidas pela policia na Guanabara e em Brasilia contra os
estudantes (VENANCIO FILHO, 1982).

Apesar desta movimentagdo, a instituicio ainda manteve seu foco
direcionado as atividades internas, voltadas aos interesses de seus membros e de
suas prerrogativas, como eleicbes para presidéncia do Conselho Federal e
organizagcdo de conferéncias e congressos. Entretanto, este quadro sofreria uma
gradual alteragdo a medida em que recrudesciam as agdes do governo contra os
direitos individuais, as instituicdes e, principalmente, contra os advogados e os seus
mecanismos de atuagao profissional.

Diante desta atmosfera de tensdo que assolava o pais, o presidente Costa e
Silva e sua equipe desenvolveram novas estratégias para barrar os protestos,
retomar o controle da situagdo politica e social e dar continuidade aos objetivos
propostos pelo movimento, e a solucdo encontrada foi a edicdo de mais um Ato
Institucional. O Al-5 foi expedido em 13 de dezembro de 1968, sendo aprovado por
todos os membros integrantes da cupula do governo, exceto o vice-presidente Pedro
Aleixo, que se manifestou contrariamente a sua edicdo, defendendo a decretagédo do
estado de sitio, alternativa prevista pela Constituicdo de 1946 para situacdes criticas
como aquela (GASPARI, 2014b). O mais drastico e radical de todos os instrumentos
juridico-legais utilizados pelos governos militares, trouxe duras violagdes aos direitos
individuais dos cidadéaos e as instituicdes democraticas, e, diferentemente dos outros
atos, ndo apresentava prazo de vigéncia definido.

Este ato expandiu e centralizou excessivamente os poderes do chefe do
Executivo federal. Dentre outros atos discricionarios, o presidente da Republica
estava autorizado a colocar o Congresso Nacional em recesso por ato unilateral e
sem prazo definido, podendo legislar sobre toda e qualquer matéria durante este
periodo; decretar a intervencao federal nos estados e municipios sem as limitagcbes
constitucionais; suspender direitos politicos de qualquer cidadao aplicando medidas
de seguranga como liberdade vigiada ou proibicdo de frequentar determinados
lugares; cassar mandatos eletivos de membros de todos os niveis do Poder

Legislativo sem limitagées constitucionais; demitir, remover ou aposentar servidores
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por decreto; excluir da apreciagdo judicial todos seus atos praticados para
cumprimento do referido ato e dos demais atos complementares.

Entretanto, uma das principais restrigdes trazidas pela Al-5 foi a suspensao
da garantia constitucional do habeas corpus para os casos de crimes politicos,
contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular,
deixando os cidadados desprovidos do meio juridico-legal especifico de protecao
contra as perseguicdes e arbitrariedades promovidas pelo Estado.

Com a edicéo do Al-5 o movimento revolucionario radicalizou ainda mais suas
acdes repressivas contra aqueles que, de qualquer forma, discordavam da sua
sistematica de governabilidade, e nos meses que se seguiram, mais atos
institucionais e complementares foram expedidos aumentando a capacidade de
dominio do Executivo e dos militares sobre a estrutura de poder politico, instituicdes
e sociedade.

No ambito do Poder Legislativo, o Congresso Nacional foi fechado sem data
de reabertura definida, além de inUmeros parlamentares terem seus direitos politicos
suspensos e seus mandatos cassados. O Poder Judiciario teve sua jurisdicao
reduzida com a diminuigdo do numero de ministros do STF de 16 para 11 vagas,
com a aposentadoria compulséria dos ministros deste Tribunal Hermes Lima, Victor
Nunes Leal e Evandro Lins e Silva®', e com a transferéncia para a Justica Militar,
controlada pelo Executivo, dos julgamentos de crimes praticados contra a seguranga
nacional ou as instituicbes militares, inclusive por civis; dentre outras medidas
restritivas que, na pratica, neutralizavam os poderes republicanos e suas
instituicoes.

As agressdes aos direitos individuais dos cidaddos eram constantes, com a
utilizagcdo de violéncia policial, prisbes ilegais e tortura contra aqueles considerados
‘subversivos’ ou perigosos a seguranga nacional. De acordo com Gaspari, a tortura
foi uma pratica inerente ao regime militar e, assim como a supressao das liberdades
publicas, se tornou “o elo final de uma corrente repressiva radicalizada em todos os
niveis, violentando a propria base da sociedade” (GASPARI, 2014b, p. 29). As
liberdades de expressdo e de reunido foram suspensas, e a midia também foi
atingida com a criminalizagdo da divulgagéo, por qualquer meio de comunicagao

existente, de noticias falsas ou tendenciosas contra os atos das autoridades

®1 Para mais detalhes sobre este episédio ver: LINS E SILVA, Evandro. O Saldao dos Passos
Perdidos. Depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.
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constituidas ou contra o movimento revolucionario, colocando-a sob sua supervisdo
direta.

O AIl-5 trouxe implicagbes nefastas agravando significativamente o cenario
politico nacional, e como forma de legitimar as agbes praticadas pelos militares e
afirmar a autoridade da Revolugéo, foi incorporado a ordem juridica através da
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. O que se seguiu foi uma
continua e progressiva utilizagdo do aparato coercitivo estatal para conter seus
opositores e manter seu controle sobre o poder politico e social.

Paralelamente, outro acontecimento deixou a atmosfera politica ainda mais
tensa. Acometido de uma enfermidade grave, Costa e Silva teve que ser afastado do
cargo de presidente da Republica, assumindo o posto o entdo vice, Pedro Aleixo.
Contudo, seu nome fora prontamente rejeitado pelos ministros militares que nao
acreditavam no seu comprometimento com os ideais do movimento e o
consideravam um empecilho a sua continuidade e avango (SKIDMORE, 1988). Para
impedir sua posse, mais um Ato Institucional foi editado (Al-12/1969) estabelecendo
que as fungdes presidenciais seriam temporariamente exercidas por uma Junta
Militar enquanto durasse o impedimento de Costa e Silva. Como este nao tivera
condigdes de retornar, o Al-16/1969 foi expedido declarando a vacéncia dos cargos
de presidente e vice e fixando data para novas elei¢des realizadas pelos membros
do Congresso Nacional, reaberto exclusivamente para este fim. Dando continuidade
as acgles autoritarias e garantindo a manutengao dos militares no poder, foi eleito
presidente do Brasil o General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974).

Esta conjuntura de recrudescimento das agdes repressivas do Estado contra
as bases do poder politico, as instituicdes, a sociedade e os direitos humanos, da
mesma forma como ocorrera durante a ditadura do Estado Novo, novamente atingiu
a classe de advogados e a OAB. As constantes alteracbes normativas, sobretudo
quanto a manipulagédo das regras eleitorais, as violagées aos direitos humanos e as
transgressdes a ordem constitucional, especialmente apos a edigdo do Al-5, eram
pautas recorrentes nas reunides do Conselho Federal. Ademais, as ofensas aos
direitos, estruturas e mecanismos diretamente relacionados a atuagéo profissional,
causavam incertezas e inflamavam os debates internos quanto as verdadeiras
intencdes do movimento revolucionario. Como consequéncia, 0 que se observou foi
0 inicio de uma progressiva alteragdo no comportamento institucional de uma

postura mais condescendente e de apoio inicial ao movimento diante da crise
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politico-institucional vivida em 1964, para uma postura mais critica e defensiva, a
medida que crescia a violéncia estatal contra os direitos civis e politicos dos
cidadaos e as prerrogativas profissionais dos advogados.

Nesta perspectiva, é possivel identificar trés fatores primordiais motivadores
deste descontentamento da instituicdo e que a orientaram para uma modificacdo do
seu posicionamento em relagdo ao regime militar. O primeiro, e de carater mais
abrangente, foi o aumento desmedido do uso da violéncia e repressado contra os
direitos individuais dos cidadaos exercida pelos militares. A pratica constante de
medidas de forga como torturas fisicas e psicologicas, as restricdes as liberdades
civis, o estabelecimento de pena capital, da pena de banimento e a suspensao de
direitos politicos, inclusive com a possibilidade de fixagdo de outras restricbes ou
proibicdes quanto ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados,
foram as principais ferramentas utilizadas para conter os opositores e 0s presos
suspeitos de crimes politicos (D’ARAUJO et. al., 1994). O governo justificava o uso
dessas medidas para o fim de manutencido da ordem publica contra as forcas
politicas que conspiravam contra o desenvolvimento do pais.

O segundo fator e que interferiu exatamente na dindmica do exercicio da
atividade profissional, foi a desagregacdo do Poder Judiciario e a suspensédo do
habeas corpus. As alteragdes nas regras politicas e constitucionais ampliavam e
fortaleciam os poderes do Executivo em detrimento do Judiciario, submetendo-o ao
seu controle direto e dificultando o processo de aplicagdo da justica. Exemplo disso
foram as aposentadorias forgcadas de ministros do STF, a alteracdo de sua
composicdo e de suas competéncias, notadamente a expedicdo do decreto n°
898/1969 que definia os crimes contra a segurancga nacional, a ordem politica e
social e estabelecia o respectivo processo e julgamento, autorizando a intervengao
do Poder Executivo em qualquer movimentacdo social que apresentasse risco a
integridade da seguranga nacional.

A suspensao do habeas corpus para os casos de crimes politicos, contra a
seguranga nacional, a ordem econémica e social e a economia popular, impactou
exatamente na rotina de atuagdo dos advogados. A acao de habeas corpus era uma
garantia constitucional do cidaddo para a protegdo do seu direito de locomogao
contra a ameaca ou a pratica de ato de qualquer autoridade por ilegalidade ou abuso
de poder. Este instrumento juridico-constitucional era um dos principais mecanismos

de atuacdo utilizados por advogados na defesa de seus clientes, principalmente
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aqueles acusados ou presos por crimes politicos. Apds a sua supressao, qualquer
prisdo fora dos parametros estabelecidos pela legislagcdo autoritaria ficava
desamparada de um instrumento juridico especifico, fato que obrigava os advogados
a utilizarem-se de outros instrumentos que, na pratica, produzissem 0os mesmos
efeitos do habeas corpus (SPIELER; QUEIROZ, 2013).

O terceiro fator gerador desta gradual alteragdo de comportamento
institucional e que afetou rigorosamente a classe, foram as agressdes realizadas
contra os advogados no exercicio do oficio ou as suas prerrogativas profissionais
pelo aparato repressor das autoridades militares. Neste processo de exacerbagao da
violéncia e de intensificacdo das arbitrariedades, os advogados eram requisitados
para exercer a defesa juridica de presos acusados da pratica de subversao ou de
outro delito atentatorio a seguranga nacional, tendo que lidar cotidianamente com o
arcaboucgo juridico autoritario estabelecido pelo regime, especialmente os
profissionais da area criminal.

Ao reivindicar informacdes ou contestar decisdes, estavam eles mesmos
sujeitos a represalias no sentido de obstaculizar ou restringir o exercicio de uma
advocacia livre e independente, Ihes sendo negados direitos basicos estabelecidos
em lei como o de acesso e comunicagcdo pessoal e reservada com seus clientes
presos em estabelecimentos civis e militares, mesmo aqueles incomunicaveis, e a
inviolabilidade de seus arquivos e locais de trabalho. Outra forma de ofensiva
governamental foram as constantes prisdes de advogados, notadamente daqueles
que exerciam a defesa de presos acusados de crimes politicos, como foi o caso dos
destacados advogados criminalistas e defensores de presos politicos Heleno
Fragoso®, Sobral Pinto, George Tavares, Augusto Susseking (SPIELER; QUEIROZ,
2013).

A combinacio desses trés fatores conduziu a percepcao institucional de que
o recrudescimento das acgdes autoritarias tornava a possibilidade de uma
recomposicao politica e da ordem juridica-constitucional cada vez mais improvavel.
A organizacdo de um complexo sistema de repressdo elaborado para conter
opositores e controlar a sociedade, também atingia diretamente a integridade fisica e

moral dos advogados, desestabilizando as relagbes existentes entre a OAB e o

®2 Na obra Advocacia da Liberdade, Heleno Fragoso relata sobre suas experiéncias como advogado
de diversos presos politicos apds o Golpe Militar de 1964 e os processos criminais relevantes deste
periodo (FRAGOSO, Heleno. Advocacia da Liberdade. Rio de Janeiro: Forense, 1984).
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regime militar, tendo em vista que a instituicdo sempre foi uma fonte de consulta do
Estado para suas questdes juridicas e legais. Todo este contexto alarmou a classe e
movimentou a instituigdo para novas linhas de atuagéo, dando inicio a uma série de
acdes no sentido de promover, de maneira simultdnea, a defesa dos direitos
humanos, a garantia de seguranga aos seus membros e, principalmente, a
salvaguarda das prerrogativas profissionais e deferéncia institucional.

Nesta légica de mobilizagdo e desenvolvimento de espagos de atuacédo foi
que desde o inicio da década de 1960, em meio ao instavel cenario politico, a
Ordem esteve envolvida nas discussdes sobre a necessidade de se criar um
organismo nacional responsavel pela realizagdo de politicas para a protecdo dos
direitos da pessoa diante do crescente movimento internacional de defesa da
dignidade humana, notadamente apos a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres Fundamentais do Homem (Bogota, 1948) e da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (Paris, 1948). Em 16 de margo 1964, dias antes de deflagrado o
movimento revolucionario, através da lei n® 4.319, foi criado o Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), cujo objetivo principal era o de promover
mecanismos de defesa dos direitos humanos, receber denuncias e investigar
violagbes graves realizadas por agentes privados ou estatais, tudo acompanhado
por integrantes da sociedade civil organizada. Como érgéo colegiado, era composto
por representantes de diversos setores politicos e sociais, todos relacionados as
questdes dos direitos humanos, dentre eles o presidente do Conselho Federal da
OAB.

O interesse institucional nesta tematica se intensificou na medida em que os
mecanismos autoritarios do Estado foram sendo fortalecidos e estrangulavam os
direitos civis e politicos dos cidadaos e também as prerrogativas profissionais dos
advogados. Desde a publicagédo da lei, a questao sobre o efetivo funcionamento do
CDDPH era frequentemente discutida nas reunides do Conselho Federal. Em
dezembro de 1965, o conselheiro Sobral Pinto se pronunciou sobre a necessidade
de instalacdo imediata do CDDPH solicitando que a Ordem enviasse oficio ao
presidente da Republica®®. Contudo, somente no ano de 1968, apds um articulado
trabalho realizado por liderangas da OAB e por membros do governo federal, entre
eles o consultor-geral da Republica, Adroaldo Mesquita da Costa, e o entéo vice-

® |nformacbes da Ata da sessdo do Conselho Federal da OAB de 17/12/1965 (VENANCIO FILHO,
1982).
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presidente da Republica, Pedro Aleixo, foi possivel a regulamentagcdo do Conselho
de Defesa através do decreto presidencial n® 63.681/1968 (BAETA, 2003b).

Apesar do empenho da instituicdo no sentido de ver o CDDPH em plena
atividade como um canal de discussao para o desenvolvimento de mecanismos de
protecdo aos direitos humanos frente a repressdo exercida pelo Estado, isso nao
aconteceu de imediato e foram diversas as tentativas do regime militar de neutraliza-
lo e ou dificultar o seu funcionamento. Apesar do regulamento estabelecer que o
Conselho se reuniria duas vezes por més, na pratica, seu funcionamento foi
burocratico com a realizacdo de poucas reunides. As que ocorreram, foram de
carater protocolar, onde conselheiros mais engajados apresentavam casos de
desaparecidos ou presos politicos e o resultado das discussdes, na maioria das
vezes, acabava em arquivamento.

A vista disso, em abril de 1971, o presidente da OAB, José Cavalcanti Neves
(1971-1973), apos reunido com os presidentes das seccionais estaduais e discuss&o
no Conselho Federal, enviou oficio ao presidente da Republica reivindicando o
efetivo funcionamento do Conselho de Defesa. No mesmo oficio, o presidente ainda
reivindicou sobre as violagbes as prerrogativas dos advogados no exercicio do
patrocinio de seus clientes presos, a restauragdo da garantia constitucional do
habeas corpus e das plenas garantias do Poder Judiciario, o cumprimento da norma
que assegurava a comunicagao a este Poder de qualquer prisdo civil ou militar e a
revogacdo da pena de morte estabelecida pelo Al-14/1969; todas demandas
diretamente relacionadas ao austero momento politico e que teriam o CDDPH como
um canal intermediario para o debate dessas questdes e de outras relacionadas®.

No entanto, antes que o CDDPH se desenvolvesse e se tornasse
efetivamente uma via adequada de reclamacdo sobre as consequéncias das
constantes acgbes autoritarias governamentais, o Estado promoveu alteragbes
substancias a fim de impossibilitar pressdes futuras neste sentido. Apds a
repercussao da reunido do Conselho de Defesa realizada para discutir o processo
de julgamento sobre o desaparecimento do deputado Rubens Paiva, o qual fora
arquivado sem andlise de mérito, foi expedida a lei n® 5.763, em 15 de dezembro de
1971, a qual alterou a composi¢cdo deste Conselho, aumentou o numero de

representantes do Executivo, reduziu de duas sessbes mensais para apenas seis

64 Informagbes da Ata da sessdo do Conselho Federal da OAB de 22/04/1971(VENANCIO FILHO,
1982).
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por ano e determinou o sigilo dessas sessdes, com a divulgagdo de apenas uma
sumula dos processos de julgamento pelo 6rgao oficial.

Tais modificagdes desacreditaram a eficacia do Conselho e levaram a saida
de integrantes importantes, como o presidente da Associag&o Brasileira de Imprensa
(ABI) e lideres oposicionistas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. No
ambito interno da OAB, também houveram manifestacdes contrarias a permanéncia
da instituicdo no CDDPH por considera-lo ineficiente e incapaz de cumprir os
objetivos para os quais fora criado. Apesar disso, a instituicdo decidiu permanecer
no Conselho em obediéncia a determinacdo legal, a qual sempre esteve
estritamente vinculada, e pelo entendimento de ser responsabilidade da instituicdo o
desempenho desta atribuicdo legal que representa a “continuidade de presenca e de
permanente luta em favor do aperfeicoamento das instituicbes democraticas e das
garantias e direitos individuais” (VENANCIO FILHO, 1982, p. 156).

Mesmo que de forma precaria e limitada, o funcionamento do CDDPH nesses
anos tortuosos foi importante porque manteve-se acionado um mecanismo de
atuacao contra a repressdao, mesmo que virtualmente. Todavia, apenas no final da
década de 1970, quando se inicia uma gradual abertura politica e democratica, foi
que este Conselho mostrou seu potencial e se tornou um espaco ativo e influente de
oposicao a repressao estatal, as violagdes de direitos humanos e as violéncias
sofridos pelos advogados.

4.2 O RETORNO AS CONFERENCIAS NACIONAIS

Um acontecimento importante e de grande repercussao que a OAB se prop6s
a empreender neste contexto de compressdo da ordem juridico-politica e de
exacerbacdo da violéncia estatal, foi a retomada de suas Conferéncias Nacionais
apds um vacuo de oito anos®®. A Il Conferéncia Nacional da OAB (CN-OAB 3) foi
realizada na cidade de Recife, em dezembro de 1968, e contou com a ampla
participacdo de advogados e profissionais da area juridica de todo o pais, e teve
como tema principal a efetividade da protecdo dos direitos humanos, assunto que

® A Il Conferéncia Nacional da OAB ocorreu em agosto de 1960 na cidade de S&o Paulo e teve como
tema principal o novo estatuto da Ordem em tramitagdo no Congresso Nacional, e outras questdes e
debates relacionados ao exercicio da advocacia naquele periodo histérico (Anais da Il Conferéncia
Nacional da OAB, 1960, p.360).
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acompanhava uma crescente agenda internacional porém em total incompatibilidade
com o momento que o pais vivia de repressao politica e aumento da violéncia
policial contra os direitos fundamentais e as liberdades publicas.

O objetivo principal das conferéncias, como dito anteriormente, era de
promover a aproximagado e comunicagao dos advogados brasileiros para o estudo e
o debate das questdes e demandas vinculadas ao interesse cultural e profissional da
classe. Especificamente a Ill Conferéncia, pretendeu analisar como o exercicio da
advocacia, com todas suas prerrogativas legais garantidas, era absolutamente
dependente de uma ordem juridico-constitucional estavel, do Estado constitucional
de direito, da garantia dos direitos fundamentais e da independéncia e eficacia plena
das instituigdes juridicas (ANAIS CN-OAB 3, 1970). Além disso, as discussdes se
desenvolveram também no sentido de buscar meios capazes de incrementar a
legislacdo de modo a adequa-la a realidade brasileira que se modificava a cada dia
e cada vez mais rapido.

Entretanto, pela analise do temario e do conteudo dos trabalhos transcritos
nos anais desta CN-OAB 3, foi possivel perceber que a tensa atmosfera politica e o
aprofundamento das acgdes arbitrarias das autoridades militares contra as
instituicbes e a sociedade civil, influenciaram os debates e discursos, prenunciando
uma gradual e progressiva mudanga no comportamento da classe e da instituigao
em relagao ao Estado, como se verifica no pronunciamento de Heleno Fragoso:

Atravessa nosso pais, sem duvida, nos dias que correm, periodo de crise e
inquietacdo que remonta aos acontecimentos politicos de um passado
recente. Os advogados brasileiros tém-se empenhado, com a
independéncia e a coragem de sempre, na defesa de todos os acusados e
perseguidos, exigindo o reconhecimento de seu direito de liberdade, num
trabalho constante que se desenvolveu notavelmente a partir de 1964.
Numerosas disposicdes de nosso direito relacionadas com a tutela juridica
da liberdade do cidaddo puderam ser testadas nestes Ultimos anos pelos
tribunais, em condigcbes nem sempre favoraveis a reta administragdo da
justica.

E oportuno, pois, que os advogados de todo o pais [...], dediquem sua
atencdo a um dos aspectos fundamentais da legalidade num pais de
homens livres em que vigore o primado do direito. Dos advogados depende,
em ultima analise, o exercicio do direito de defesa, que verdadeiramente
constitui principio geral de direito, inseparavel da jurisdicdo. (ANAIS CN-
OAB 3, 1970, p. 141).

Para além da tematica principal sobre direitos humanos, os trabalhos
desenvolvidos também discutiram outros assuntos, tais como: a influéncia da

Constituicdo de 1967 no exercicio da advocacia; as inconsisténcias da estrutura e
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dinamica das instituicdes judiciarias; os aspectos econdmicos e sociais da atividade
profissional; a efetividade do estatuto da Ordem de 1963 e os meios de assegurar as
prerrogativas legais da classe; a participagdo dos advogados nas revisbes de
cbdigos e normas juridicas, e a questdo do desenvolvimento e integracao no Brasil e
na América Latina. Estes temas, de uma forma geral, se concentraram em questdes
de relevancia para a classe e para o exercicio da atividade profissional ao mesmo
tempo em que se relacionaram diretamente com as dificuldades criadas pela
conjuntura politica nacional daquele periodo.

Os resultados desta Conferéncia foram relevantes por ter ampliado o debate
publico sobre a questdo dos direitos humanos, em destaque no ambito

internacional®®

, € 0 legitimado internamente, tendo em vista a recente expedigao do
decreto n° 63.681/1968 que determinou a instalacdo do CDDPH. Para a Ordem,
como instituicdo representativa, foi uma oportunidade de se discutir as questbes
relacionadas ao exercicio da advocacia e os obstaculos criados pela expansio da
instrumentalizagdo repressiva do Estado e o avango de suas agbes autoritarias
sobre os advogados e seus mecanismos de atuagao profissional.

Neste sentido, é importante destacar que a realizacdo das Conferéncias
Nacionais se caracterizou como uma das principais formas de atuacdo na vida
publica desenvolvidas pela instituicdo, abrindo caminhos para a ampliacdo dos
debates e reflexdes sobre questdes nacionais e internacionais relativas a profisséo,
a ordem juridica-constitucional e aos direitos humanos. Abertas a participagcado de
atores externos ao campo do direito, conferiram um novo panorama ideoldgico,
permitindo discussbes sobre assuntos variados, inclusive debates quanto as
conjunturas politicas de cada periodo, marcando o inicio de uma fase institucional de
maior consciéncia de sua fungao social e do estreitamento de suas relagdes com a
sociedade civil em geral (BASTOS, 2007; MOTTA; DANTAS, 2006).

Apesar de toda a repercussdo e notoriedade da Il Conferéncia, sua
cerimbnia de encerramento, em 13 de dezembro de 1968, coincidiu com a
expedicdo do Ato Institucional n° 5, que deu inicio a um novo ciclo de repressao dos
governos militares, mais radical e articulado, e que afetou toda a estrutura politica,
institucional e social do pais. A partir de entdo, e como resultado mediato desta
Conferéncia, nota-se a ampliagdo da discussao publica e o desenvolvimento da

O Ano de 1968 foi considerado o Ano Internacional dos Direitos Humanos. Maiores informacdes:
<https://nacoesunidas.org/>. Acesso em: 10 abr. 2018.
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tematica sobre direitos humanos pela OAB, como um de seus principais canais de
mobilizac&o frente as arbitrariedades do Estado contra os direitos fundamentais e,
mais especificamente, contra a classe, a medida que a radicalizagcdo da repressao
interferia diretamente nas prerrogativas profissionais, dificultando ou impossibilitando
o exercicio da advocacia.

A chegada dos anos 70 foi bastante agitada do ponto de vista politico e
social. O Estado expandia seus instrumentos repressivos e intensificava a violéncia
policial contra toda a sociedade, aprimorando, assim, sua dinamica de coercdo. Ao
mesmo tempo, a Ordem também se movimentava internamente no sentido de
desenvolver agdes e mecanismos capazes de proteger seus membros da retaliagao
estatal, de resguardar e fortalecer sua estrutura institucional, além de outras
iniciativas para ampliar o debate publico nacional sobre os excessos dos governos
miliares.

No campo internacional, a instituicio manteve contato frequente com
entidades de advogados estrangeiras e participava constantemente de eventos
internacionais para discutir sobre os desafios enfrentados pela profissao diante das
constantes mudangas politicas e sociais ao redor do mundo. Neste sentido, filiou-se
a Union Internationale des Avocats e a Inter American Bar Association e firmou
convénio com a Ordre des Avocats de Paris, no intuito de promover intercambio
técnico-cientifico entre advogados franceses e brasileiros (BAETA, 2003b).

No campo interno, as modificagdes normativas na ordem juridica por meio da
expedicdo de inumeros decretos, portarias e instrucdes e as violagdes estatais as
liberdades publicas e as prerrogativas profissionais, continuaram a fazer parte dos
debates e manifestagdes do Conselho Federal, tal como ocorreu quando foi
expedido o decreto n° 1.077/1970. Por meio dele, o governo estabeleceu a censura
prévia da Policia Federal na divulgacdo de livros e periddicos, nacionais e
internacionais, contrarios a moral e aos bons costumes, nos termos estabelecidos
pelo decreto.

Na ocasido, a instituicdo debateu sobre o fato e emitiu relatério detalhado
com uma minuciosa analise juridica do referido instrumento normativo, considerando

a matéria nele inscrita inconstitucional e incompativel com os preceitos
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estabelecidos no artigo 19 da Declaragdo de Direitos da Pessoa Humana de 1948°%"
do qual o Brasil era signatario, alegando ser ilegitimo que os direitos fundamentais
do homem inscritos na legislacdo universal e nas normas constitucionais, sejam
limitados e restringidos por lei ordinarias e atos administrativos®®. O relatério
alertava, ainda, sobre o carater autoritario da medida e como ela era mais um
mecanismo utilizado pelo governo para dificultar o exercicio de direitos e liberdades
dos cidadaos e consolidar o autoritarismo do regime estabelecido em 1964 (MOTTA;
DANTAS, 2006).

Em outubro de 1970, na cidade de Sao Paulo, a instituicdo realizou sua IV
Conferéncia Nacional cuja a tematica foi o ordenamento juridico do desenvolvimento
nacional, abordando a relacdo entre Direito e Desenvolvimento, o papel do
advogado no processo de desenvolvimento nacional e como a modernizagao
técnica-cientifica influenciava na formacéo juridica e no exercicio da profissdo.
Apesar do tema ndo focalizar a questdo dos direitos humanos como ocorrera na
conferéncia anterior, foi inevitavel que os debates refletissem o clima politico vivido
pelo pais.

Nas conclusdes do evento os participantes ressaltaram a responsabilidade
dos advogados de inserirem os valores de respeito a pessoa no processo de
desenvolvimento “através de um sistema juridico que assegure um progresso social
harménico e garanta as liberdades fundamentais e a justica igual para todos”
(ANAIS CN-OAB 4, 1970, p. 111). Expressaram sua confianga no restabelecimento
do Estado de direito e de todas as garantias individuais, especialmente do habeas
corpus, assim como na restauragao plena das prerrogativas dos Poderes Judiciario
e Legislativo, ressaltando a missdo do advogado de contribuir para que as
transformagdes socais sejam realizadas em conformidade com os principios
fundamentais de uma legalidade democratica e de direitos fundamentais. Quanto a
protecdo jurisdicional destes direitos numa sociedade em desenvolvimento, o
entendimento da classe e da instituicdo foi no sentido de ser injustificavel que no
processo de desenvolvimento haja qualquer restricdo a protegao jurisdicional, pois
este somente seria legitimo se estivesse em perfeita consonancia com o Estado de

direito e resguardasse permanentemente os direitos e as garantias individuais.

o7 Redacgéao do artigo 19°: Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o que
implica o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideragao de fronteiras, informacgoes e ideias por qualquer meio de expressao.

® Parecer apresentado na reunido do Conselho Federal de 03/03/1970 (VENANCIO FILHO, 1982).
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4.2.1 A Declaragao de Curitiba

Outro evento importante e bastante significativo para a instituicdo, foi o
Encontro da Diretoria do Conselho Federal, em 1972, realizado na cidade de
Curitiba, que contou com a participacdo dos membros do Conselho Federal e dos
presidentes dos conselhos seccionais de todo o pais. A tematica principal do evento
tratava de matérias relevantes para a profissdo como o estagio profissional, o
processo disciplinar e o exame da Ordem, todas disciplinadas pelo estatuto de 1963,
mas que ainda eram motivo de debates no ambito legislativo, especialmente quanto
a viabilidade de realizacdo do exame da Ordem que constantemente recebia
proposta parlamentar para sua extingao.

Contudo, o principal destaque deste encontro foi a producdo de um
documento assinado por todos os participantes na ceriménia de encerramento que
ficou conhecido como Declaragdo de Curitiba. Tal Declaragcdo, reafirmava o
compromisso da classe e da instituicdo com a causa que consideravam ser a de
maior importancia para o pais, a do primado do Direito e do respeito aos direitos
fundamentais da pessoa, preceitos norteadores da vida nacional e essenciais ao
progresso socioeconémico. O documento reivindicava como condigdo essencial para
o exercicio dos direitos individuais e o regular funcionamento das instituicbes
democraticas, o restabelecimento imediato das garantias do Poder Judiciario e da
plenitude do habeas corpus, “medida imprescindivel a harmonia entre a segurancga
do Estado e os direitos do individuo, na conformidade dos principios superiores da
Justigca” (BRASIL, 1972, p. 1618).

Este documento teve relevante significado para a instituicdo por ser
considerada sua primeira manifestagdo publica de natureza mais critica as
alteragdes realizadas pelos governos militares no ordenamento juridico-politico na
tentativa de institucionalizar sua ideologia autoritaria e repressiva. O apoio da
instituicdo ao movimento implantado em 1964 e por ela entendido como medida
excepcional para assegurar a manutengdo da ordem constitucional diante da crise
politica que assolava o pais, e a participagdo de membros importantes na cupula do
regime e na construgdo do arcabougo juridico-legal autoritario, posicionaram a OAB
como uma interlocutora privilegiada.

A mudanga na postura institucional em relagdo ao regime militar ocorreria

apenas mais tarde e de forma gradual na medida em que a classe de advogados
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sofria diretamente com os efeitos dos mecanismos autoritarios criados para
enfraquecer o Poder Judiciario e desestruturar os instrumentos juridicos
relacionados ao exercicio da profissdo, ao mesmo tempo em que eram
intensificadas as agressdes e violagdes as suas prerrogativas profissionais e aos
direitos individuais dos cidadaos.

Apesar de terem ocorrido manifestagdes sobre a conjuntura politica por parte
de membros politicamente mais engajados, até a Declaragdo de Curitiba as
manifestagcbes da Ordem na condi¢cdo de instituicdo representativa restringiram-se
ao ambito interno, nas reunides da cupula ou em eventos especificos como as
conferéncias e os congressos. A divulgacdo deste documento no Diario do
Congresso Nacional promoveu seu amplo conhecimento e tornou publica a visao
institucional sobre o cenario politico e social e como as sucessivas modificacdes na
ordem constitucional restringiam ou impossibilitavam o exercicio da atividade
profissional, das liberdades e direitos fundamentais e o regular funcionamento das
instituicoes.

Com esta Declaragao, ela rompeu com seu padrao institucional de nao
envolvimento em questdes de cunho politico se posicionando no debate publico, ao
mesmo tempo em que assumiu uma postura mais proativa na defesa da ordem
juridica, da Constituicdo, do sistema de justica e do aperfeigoamento das instituicbes
juridicas, em consonancia com seus deveres legais estabelecidos pelo estatuto de
1963, projetando-se como um promissor canal de oposi¢ao civil ao regime militar.
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5 O MOVIMENTO RUMO A DEMOCRATIZAGAO

Em meados nos anos 70 se iniciou um lento e gradual processo de distensao
e abertura politica no pais, com o desenvolvimento de mecanismos que viabilizavam
tal processo e que contou com uma ampla mobilizacdo politica e social, apesar da
resisténcia e dos empecilhos criados pelo regime militar vigente. Este também foi um
periodo importante e de intensa movimentacdo institucional para a Ordem que
efetivamente se posiciona contra as acgdes repressivas exercidas pelo Estado
autoritario.

Esta secao ira explorar os eventos, circunstancias e instrumentos utilizados
pelo regime militar que afetaram as atividades profissionais e a instituigéo,
motivando sua oposigdo e afirmando a OAB como um dos principais canais de
resisténcia e um ator politico relevante no processo de redemocratizacdo do pais.
Para tanto, sera examinado a conjuntura politica e institucional desde meados da
década de 1970 até a constitucionalizacdo em 1988 que provocaram reflexos diretos
no exercicio da atividade profissional e na dindmica de funcionamento da instituigéo.
Neste sentido, é fundamental analisar o papel das Conferéncias Nacionais, a medida
em que elas se consolidaram como um importante mecanismo de atuacao
institucional no debate publico, e a participacdo da Ordem nos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, n&do apenas como um grupo de
interesse, mas principalmente como uma colaboradora especializada nos
conhecimentos técnicos e juridicos sobre as matérias constituintes em discusséao.

O autoritarismo estatal ndo dava sinais de enfraquecimento e seu complexo
aparelho repressor permanecia em plena atividade, identificando parcelas da
sociedade que protestavam ou de qualquer forma se manifestavam contra sua
dindmica de funcionamento. Dentro desta perspectiva, e como vinha ocorrendo
desde o estabelecimento do regime militar, especialmente os advogados de presos
politicos enfrentavam diversas dificuldades no desempenho de suas fungdes, além
de retaliagbes governamentais como as recorrentes prisdes destes profissionais; o
ano de 1973 foi particularmente marcante para a classe devido a intensificacdo
deste tipo de repressao.

Para o novo presidente eleito da OAB, José Ribeiro de Castro Filho (1973-

1975), aquele era o0 momento de canalizar os esforgos institucionais na defesa da



96

ordem juridica e na plenitude do habeas corpus, mas sobretudo na obrigatoriedade
de comunicagao das prisbes ao Poder Judiciario e no respeito a integridade do
preso, postulados considerados compromissos irrenunciaveis inerentes a instituicao
e ao exercicio da advocacia.

Em maio de 1973 o advogado Branddo Monteiro foi sequestrado e preso sob
a acusacgado de envolvimento em atividades subversivas. A agao institucional foi
imediata com o envio de telegrama ao Ministro da Justiga, Alfredo Buzaid, e a
nomeacao de Sobral Pinto para exercer sua defesa. O presidente da OAB se reuniu
com o Ministro da Justi¢a para pedir informacdes sobre a localizagdo e as condi¢des
fisicas do preso, tendo em vista sua incomunicabilidade desde a priséo,
aproveitando para reclamar sobre a ocorréncia das inumeras prisbes de advogados
sem a apuragdo dos motivos e punicdo das autoridades responsaveis (MOTTA,
DANTAS, 2006). Em agosto do mesmo ano, mais quatro advogados da seccional do
Parana foram presos, mantidos incomunicaveis e transferidos para as dependéncias
militares em Brasilia, sendo que um deles, Henrique Cintra Ferreira de Ornellas, veio
a falecer dias depois®. No final do ano, ainda, a instituicdo contactou novamente o
Ministro da Justica sobre mais um sequestro e prisdo ilegal de um outro grupo de
advogados militantes na cidade de Maceio.

Em janeiro de 1974 foram realizadas elei¢gdes para presidente da Republica
com a vitéria do general Ernesto Geisel (1974-1979), cujo projeto de governo
tencionava abrir o dialogo com a oposi¢cao e dar inicio a um processo gradual de
liberalizac&o do pais e, apesar de ndo ter agradado o setor ‘linha-dura’ do Exército, a
comunidade politica em geral e diversos seguimentos da sociedade civil receberam
tal proposta com bastante entusiasmo.

Afora o clima de otimismo, os efeitos desta proposta nao foram imediatos e os
mecanismos repressores governamentais permaneceram em operagao. A Ordem,
que neste momento difundia seu discurso de protegcdo aos direitos humanos e
canalizava esforgos no sentido de promover a defesa de seus membros e de suas
prerrogativas profissionais diante dos constantes ataques governamentais, teve de

enfrentar mais uma represalia estatal, agora com vistas a atacar sua autonomia e

% Em comunicado oficial da época, as autoridades militares informaram que Henrique Cintra Ferreira
de Ornellas havia cometido suicidio. Contudo, o relatério Volume | da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), baseado na andlise dos proprios laudos da época, afirma que o advogado foi vitima de
homicidio, morto por agentes estatais (Relatério CNV, Vol. ). Para maiores informagdes sobre este e
outros casos de mortos e desaparecidos politicos, ver os relatérios da comissdo disponiveis em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/>. Acesso em: 26 abr. 2018.
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independéncia institucional, com a expedicdo do decreto n® 74.000/1974
vinculando seu Conselho Federal e suas seccionais ao Ministério do Trabalho.

Este decreto fazia parte de um projeto de reformulagédo politica estruturada
nos termos do decreto-lei n° 200/1967 que dispunha sobre a organizagdo da
administragdo publica federal e estabelecida diretrizes para uma reforma
administrativa cujo o objetivo mais amplo era de centralizar as estruturas estatais.
No mesmo sentido, o governo ainda expediu o decreto n° 74.296, em 16 de julho de
1974, dispondo sobre a estrutura basica do Ministério do Trabalho e confirmando a
vinculagdo de todos os conselhos seccionais integrantes da OAB neste 6rgéo
federal.

Desta forma, assim como ocorrera na década de 1950, o Estado tentava
submeté-la ao seu controle direto, vinculando e centralizando suas atividades e
acdes institucionais principalmente diante do incbmodo que a movimentagéo e
ampliagdo do debate publico promovidos pela Ordem vinham causando ao regime
militar nos ultimos anos. Tais instrumentos normativos foram recebidos com
consternacgéo pela instituicdo por desprezarem os preceitos legais estabelecidos em
seu estatuto de 1963, que além de assegurar a independéncia do advogado como
prerrogativa fundamental ao exercicio da atividade profissional, também garantia a
autonomia institucional por representar uma classe que, ao lado da magistratura e
dos membros do Ministério Publico, era componente fundamental e indispensavel a
administragdo da Justica.

Neste ambiente de represséo politica aos direitos e liberdades individuais e
do aumento das denuncias de abusos e violagdes as prerrogativas profissionais,
como o0s constantes sequestros e prisdes de advogados e invasdes a escritorios por
todo o pais, a Ordem realizou sua V Conferéncia Nacional, em agosto de 1974, na
cidade do Rio de Janeiro, cuja tematica foi os direitos do homem, intensificando o
debate sobre o papel exercido pela advocacia na luta pelos direitos humanos e a
importancia de sua autonomia no desenvolvimento deste mister.

As teses discutidas demonstraram a adesao institucional ao propdsito de
desenvolver mecanismos e estruturas que garantissem a protecdo dos diretos

fundamentais diante dos obstaculos criados pelo Estado de seguranga nacional e

00 decreto n° 74.000, de 30 de abril de 1974, também vinculou outras estruturas profissionais e
conselhos de classe ao Ministério do Trabalho. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-74000-30-abril-1974-422698-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 3 out. 2018.
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resguardassem as prerrogativas e a independéncia no exercicio da profissdo. Em
seu entendimento, se fazia imprescindivel a existéncia de um sistema articulado
para a defesa desses direitos com um Poder Judiciario independente e a utilizagao
de instrumentos processuais eficientes, 0 que somente seria possivel na estrutura
de um Estado de direito “onde o primado da lei ponha as liberdades fundamentais a
salvo do arbitrio e da preponderancia dos governantes, através de regime de
segurancga juridica” (ANAIS CN-OAB 5, 1974, p. 88).

O quadro politico, em 1975, nio foi diferente dos anos anteriores. A pratica de
torturas e as violagdes aos direitos humanos permanecerem como 0s principais

mecanismos de repressao estatal”’

, € mais advogados foram sequestrados e presos
pelas for¢cas de seguranga, o que exigia constante intervengao da instituigdo junto ao
Ministro da Justica solicitando providéncias’.

Essa hostilidade estatal contra a classe pode ser entendida a partir de duas
perspectivas. A primeira esta relacionada a atuacédo do profissional da advocacia e
aos meios utilizados para a representacdo e defesa de presos politicos,
especialmente dos advogados criminalistas. Estes profissionais, atuavam
diretamente perante um sistema juridico autoritario, construido a partir de
mecanismos que dificultavam a aplicagao da justica e a defesa de direitos, como foi
a supressdo das garantias do Poder Judiciario e do habeas corpus, principal
garantia constitucional para a protegdo da liberdade de locomogédo contra os
arbitrios do Estado. Desta forma, os advogados tinham que desenvolver novas
estratégias de defesa que surtissem efeitos similares aos do habeas corpus e,
mesmo que nao resultassem na libertacdo imediata, ao menos cientificava a

autoridade militar que o individuo preso estava sendo acompanhando por um

""Em outubro de 1975, a morte do jornalista Wladimir Herzog gerou grande comogao e repercutiu
nacionalmente. Segundo informagdes do 2° Exército de Sao Paulo, o jornalista foi encontrado morto
vitima de enforcamento em sua cela no DOI-CODI. Contudo, o relatério Volume 11l da CNV, baseado
na analise dos laudos periciais da época, confirma que o jornalista foi torturado e morto por agentes
estatais. Em janeiro de 1976, a histéria se repetiu com o operario Manoel Fiel Filho, morto sob as
mesmas circunstancias de Herzog. Para maiores informagbes sobre estes e outros casos de mortos
pelas forcas nacionais de seguranga, ver os relatérios da CNV disponiveis em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/>. Acesso em: 26 abr. 2018.

" Informacbes das Atas das reunides do Conselho Federal da OAB de 07 e 25 de margo de 1975.
Durante o ano de 1975, foram sequestrados e presos os advogados militantes Roberto Camargo,
Jayme Amorim de Miranda, Fernando Barcelos, José Gay Cunha e Orlando Bonfim, sendo que este
ultimo nunca foi encontrado. Para maiores informagdes sobre estes e outros casos de presos e
desaparecidos politicos ver os Relatérios da Comissao Nacional da Verdade (CNV) disponiveis em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/>. Acesso em: 26 abr. 2018.
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profissional, fato que nao impedia a ocorréncia das praticas de tortura, mas
possibilitava que elas fossem denunciadas (SPIELER; QUEIROZ, 2013).

A segunda perspectiva se relaciona a prépria instituicdo e o crescimento de
sua mobilizagdo no sentido de ampliar e difundir o debate publico sobre as
constantes torturas, violagbes de direitos humanos e atentados contra a advocacia
realizados pelo Estado autoritario, e as caracteristicas de organizagdo institucional
foram fundamentais neste processo. A Ordem era uma instituicdo de ambito
nacional que contava com seccionais estruturadas em todos os estados brasileiros
atuando de forma coordenada as determinacbes estabelecidas pelo seu Conselho
Federal, 6rgdo maximo composto por representantes dessas seccionais. Essa
disposi¢éo arrojada por todo o territdrio nacional possibilitou a instituicdo expandir as
discussdes, alcangando diversos seguimentos sociais e situando a OAB como um
canal de reivindicagcado e denuncias para a sociedade civil.

A preocupagédo com a autonomia profissional e institucional era uma questao
sempre presente nas pautas de discussdo do Conselho Federal, especialmente
neste periodo em que o governo Geisel tentava exercer o maximo de controle sobre
suas estruturas e limitar sua capacidade de acdo. Além de vincular a Ordem ao
Ministério do Trabalho, a pretensdo estatal também era no sentido de obriga-la a
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido, assim como as demais entidades
profissionais.

A movimentacgao institucional foi imediata e a matéria foi discutida no plenario
do Conselho, o qual decidiu que a Ordem n&o deveria prestar contas aquele
Tribunal. A questdo sobre sua autonomia foi resolvida apenas no ano de 1978,
quando os dialogos sobre o processo de liberalizagdo do regime estavam em
andamento e o parecer favoravel a sua nao vinculagdo aquele Ministério, emitido
pelo Consultor Geral e aprovado pelo presidente da Republica, foi publicado na
imprensa oficial. Assim a OAB foi a unica entidade de fiscalizagao profissional que
manteve sua autonomia em relagdo ao Estado durante todo o periodo militar
(ALMEIDA, 2010; VENANCIO FILHO, 1982).

Neste contexto de defesa de sua autonomia frente a um cenario de
radicalizacao e represséo, foi realizada a VI Conferéncia Nacional da OAB na cidade
de Salvador, em outubro de 1976, cujo tema principal abordou questbes
relacionadas a independéncia e autonomia do advogado e da instituicdo e a reforma
do direito positivo brasileiro, com especial atengdo para o projeto de reforma do
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Poder Judiciario anunciado pelo governo federal. As discussdes evoluiram no
sentido de analisar o papel da advocacia em face do poder publico, sua correlagéao
com as prerrogativas constitucionais da magistratura e a necessidade de
observancia das garantias profissionais na defesa dos direitos frente aos obstaculos
impostos pelos mecanismos repressivos estatais. Outras matérias imprescindiveis
para o exercicio da atividade profissional e independéncia da instituicdo também
foram discutidas, inclusive sobre a necessidade de restabelecimento dos quadros
democraticos e de restauragao institucional do pais.

Quanto a reforma do direito positivo, especificamente a questdo da Reforma
do Judiciario, as conclusbes desta conferéncia foram no sentido de que somente
seria possivel uma reforma plena e eficaz se o Estado de direito fosse restabelecido,
assim como também deveriam ser restabelecidas as garantias constitucionais da
magistratura e da plenitude do habeas corpus para que os individuos pudessem ter
acesso direto e integro aos mecanismos legais, anunciando, com isso, O
comprometimento dos advogados e da Ordem com os ideias democratico-
constitucionais (ANAIS CN-OAB 6, 1976).

5.1 O DESPERTAR INSTITUCIONAL E SUA MOBILIZAGAO

O ano de 1977 foi um marco para a politica brasileira pois foi 0 ano em que se
iniciou efetivamente o complexo processo de transicdo e liberalizagdo do regime
autoritario. Eram grandes as expectativas pelas reformas anunciadas pelo governo,
especialmente quanto a reforma do Poder Judiciario, mas sobretudo porque elas
precederiam as eleicbes diretas para governadores estaduais que seriam realizadas
em 1978, de grande interesse do grupo governista. No entanto, tais expectativas
foram frustradas quando no dia 1° de abril o presidente Geisel, utilizando-se dos
mecanismos estabelecidos pelo Al-5, decretou o fechamento temporario do
Congresso Nacional sob a alegagdo de que o partido Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) se negava a aprovar o projeto de reforma do Judiciario sem
emendas.

Durante este periodo’, o governo organizou e publicou um conjunto de

reformas que ficou conhecido como ‘Pacote de abril' alterando o sistema politico

®0 Congresso Nacional foi reaberto no dia 15/04/1977, um dia apds a publicagdo do ‘Pacote de
abril. A reforma do Poder Judiciario foi realizada através da EC n° 7, de 14 de abril de 1977.
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vigente (CRUZ; MARTINS, 2008). Dentre as principais medidas propostas
destacaram-se o0 estabelecimento de eleigbes indiretas para governadores
estaduais, eleigdo indireta de um ter¢co (1/3) do Senado Federal, alteracdo do
quorum para votagado de emendas constitucionais pelo Congresso e a ampliacdo do
mandato do presidente da Republica de 5 para 6 anos.

Indo na contram&o do projeto de liberalizagdo proposto anteriormente, tais
medidas repercutiram por todo o pais e provocaram uma onda de manifestacbes
advindas, principalmente, dos grupos oposicionistas e de entidades da sociedade
civil como os estudantes, o movimento operario, a Igreja Catdlica, o MDB, a
Associagcdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a propria OAB, que neste periodo
efetivamente se afirma como um importante canal de oposi¢do ao regime militar e
como um dos principais atores no processo de liberalizagdo e redemocratizagcéo do
Brasil (CARVALHO, 2008b).

Sob a presidéncia de Raymundo Faoro (1977-199)"

, a instituicdo expandiu
sua capacidade de articulagdo com representantes do governo para desenvolver um
projeto de abertura que em seu entendimento somente seria possivel com o retorno
imediato ao Estado de direito e a restauragcdo do habeas corpus e das garantias
constitucionais da magistratura.

A manifestacdo institucional contra as reformas foi imediata, aprovando e
divulgando uma Nota Oficial sobre a situagao politica nacional. Invocando a missao
social e o compromisso legal estatutario de defender a ordem juridica, a Constituicao
e as instituicbes democraticas, denunciou a desfiguragdo do Estado de direito
provocada pelos sucessivos atos de forca contra as instituicbes e a ordem
constitucional, argumentando que a auséncia de limites as a¢des do autoproclamado
poder revolucionario forcavam a nacado a viver sobre o império de um arcaboucgo
puramente formal e um modelo politico absolutamente descomprometido com os
preceitos democraticos, o que deslegitimava a agdo governamental. Repudiando o
recesso imposto ao Congresso Nacional e protestando contra a reforma do Poder

Judiciario que fora outorgada por ato de forga e ndo pela livre manifestagcdo da

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc _anterior1988/emc07-
77.htm>. Acesso em: 04 mai. 2018

O perfil pessoal dos candidatos tornou a eleigao para presidéncia da instituicdo no biénio 1977-
1979 umas das mais acirradas da histéria da Ordem. Faoro, intelectual renomado no meio juridico e
académico, disputou a presidéncia com também prestigiado jurista e politico baiano, Josaphat
Marinho, senador pelo MDB entre os anos de 1963 e 1977. Raymundo Faoro tomou posse da
presidéncia da OAB coincidentemente no dia 01/04/77, data do fechamento do Congresso Nacional.
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vontade popular, expressou o entendimento e a posi¢cado da classe e da instituicao,
especialmente quanto a necessidade de revogagao imediata do entulho autoritario e

a reconstitucionalizac&do do pais por meio de uma Assembleia Constituinte:

[...] Nao se pode colher, no modelo politico imposto a Nacdo, o mais leve
traco de compromissos democraticos. O Brasil vive, na verdade, um periodo
obscurantista da sua histéria constitucional, caracterizado por uma
crescente distonia entre os atos do Governo e a vontade da Nagéo [...]
Entendem os advogados brasileiros que ndo se poderia cogitar da reforma
do Poder Judiciario, sem primeiro se restituirem a magistratura as garantias
constitucionais de que esta privada e admitir-se a concesséo irrestrita de
habeas-corpus. [...] j4 € tempo de se retomar o caminho da plenitude
democratica, abandonando os desvios da excegdo, que inquietam e
intranquilizam o pais. Ao reafirmarem a sua crenga na necessidade de
reimplantacdo do Estado de Direito, os advogados brasileiros, conscientes
de suas responsabilidades 0perante a Nacao, insistem na revogacao
imediata do Ato Institucional n” 5 e numa ampla reformulagéo constitucional,
a ser empreendida por assembléia constituinte, integrada de representantes
especialmente eleitos pelo voto popular, direto e secreto. (JORNAL DO
BRASIL, 19773, p. 14).

Em julho, novamente a instituicdo se manifestou sobre a ordem juridico-
politica ao publicar a Declaragédo de S&o Paulo, documento resultante dos debates
ocorridos durante o Encontro de Presidentes dos Conselhos Seccionais realizado na
cidade de Sdo Paulo. Reiterando os termos da Declaragdo de Curitiba (1972),
reafirmaram o entendimento institucional sobre a imprescindibilidade da restauracao
integral do habeas corpus, da devolugdo das garantias constitucionais ao Poder
Judiciario e do fim dos atos de excecdo, condi¢cdes indispensaveis para livrar os
individuos da inseguranca e assegurar efetivamente os direitos humanos. Para a
Ordem, estas eram conquistas essenciais e inadiaveis para que fosse possivel
alcancar o Estado de direito em sua integralidade, por intermédio da deliberagao
livre, soberana e pacifica do povo. Afirmavam, ainda, que era preciso haver uma
reconciliacdo do Estado com a sociedade civil no intuito de convergir esforgcos para a
realizacao de um pacto politico capaz de expressar as vontades e aspiragcbes dos
cidaddos e Ihes assegurar a participacdo na vida publica”.

A instituicdo também subscreveu a Carta aos Brasileiros, produzida por um
grupo de juristas e lida durante as comemorag¢des do sesquicentenario dos cursos
juridicos no Brasil, na faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, em agosto
de 1977. O documento analisava a situagcdo de repressdo vivida pelo pais,

" Declaragdo de Sdo Paulo publicada na edigdo de 17/07/1977 do Jornal do Brasil, caderno 1°, p. 4.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/164318>. Acesso em: 04 mai. 2018.




103

expressando a luta pelos direitos humanos contra as opressdes exercidas pelo
Estado autoritario, a fidelidade do povo brasileiros aos principios democraticos, o
apelo para o restabelecimento do Estado de direito, proclamando a soberania da
Constituicdo elaborada livremente pelos representantes do povo’®.

A restauracao do Estado de direito, alias, foi a questao central defendida pela
OAB, presente em suas manifestagbes publicas e que justificou sua dinamica de
atuagado institucional neste periodo. O entendimento era que para o pleno
funcionamento deste Estado de direito era fundamental que ele também se firmasse
sob as bases de um Estado democratico, o que significaria o pleno exercicio de
direitos, liberdades e das garantias de participagdo publica. Deste modo, era
imprescindivel o restabelecimento imediato do habeas corpus como medida apta a
garantir essas prerrogativas democraticas. Para Faoro, que na condigcdo de
presidente da OAB esteve envolvido no movimento de articulagdo entre
representantes do governo e a sociedade civil para o desenvolvimento de propostas
para a distensdo politica, ndo era possivel falar em direitos humanos sem a
disponibilizagao de tal instrumento juridico garantidor do direito de liberdade, sendo
ele “o primeiro passo para que se obtenha um consenso da nagao que é o
pressuposto do estado de direito e da legitimidade das instituicdes”””.

Outra manifestagao institucional que repercutiu publicamente foi a Declaragéo
de Recife, Nota Publica expedida pelos presidentes das seccionais e do Conselho
Federal reunidos em encontro realizado na cidade de Recife, em outubro de 1977.
Nesta nota, reiterando o conteudo da Declaragcdo de S&o Paulo e da Declaragéo de
Curitiba (1972), a instituicdo reafirmou seu entendimento de que somente com o
restabelecimento do Estado de Direito no qual as vontades dos cidadaos sao
expressadas por seus representantes, seria possivel garantir a paz e a estabilidade
nacional. Ainda, destacava a impreterivel necessidade de também se restabelecer
as liberdades publicas alicergadas no direito de participagdo social, de restituir o
habeas corpus e as garantidas constitucionais da magistratura, etapas fundamentais
para o aperfeicoamento das instituicbes brasileiras. Quanto a necessidade do
retorno aos principios democraticos, a Nota expressou o anseio da classe e da

"® Carta aos Brasileiro publicada na edigdo de 09/08/1977 do Jornal do Brasil, caderno 1°, p. 16.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/165592>. Acesso em: 04 mai. 2018.

" Entrevista de Raymundo Faoro publicada na edi¢ao de 15/07/1977 do Jornal do Brasil, 1° caderno,
p. 14. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/030015 09/164229>. Acesso em: 04 mai.
2018.
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instituicdo por reformas aptas a anularem os instrumentos excepcionais que
consagraram o predominio da for¢ca sobre o direito, e que fossem capazes de
estabelecer a supremacia da lei “votada e consentida pelo povo brasileiro, fonte
legitima do poder” (JORNAL DO BRASIL, 1977b, p. 6).

Nesta atmosfera de movimentacao politica e social e de amplificacdo das
discussdes sobre o desenvolvimento de mecanismos viaveis para dar inicio ao
processo de abertura e distensdo do regime militar, a Ordem realizou sua VIi
Conferéncia Nacional, na cidade de Curitiba, em maio de 1978, cujo tema principal
foi o Estado de direito, em conformidade com o discurso e as manifestacoes
promovidas pela instituicdo. As 47 teses debatidas durante os trabalhos, além de
criticarem o sistema autoritario brasileiro e seus mecanismos, apresentaram analises
sobre os elementos conceituais do Estado de direito, indicando os fatores
fundamentais para o seu restabelecimento tais como a reestruturacdo adequada do
Poder Judiciario, instrumentos juridico-processuais adequados ao pleno exercicio
dos direitos fundamentais, plenitude do habeas corpus, seguranga nacional, anistia,
direitos humanos e o direito de peticdo. Nesta perspectiva, ainda, debateu-se a
relacdo da advocacia, sua dindmica de funcionamento e as prerrogativas
profissionais dentro da estrutura deste Estado de direito ideal.

Das conclusbes desta VII Conferéncia se originou a Declaragdo dos
Advogados Brasileiros, documento que sistematizou as medidas discutidas
referentes a relagdo entre o direito e a democracia como fundamentos basicos para
a construcado do Estado democratico de direito. Reconhecendo o autoritarismo como
o principal empecilho ao desenvolvimento juridico, politico e social do pais, o
documento elencou uma série de medidas consideradas requisitos indispensaveis e
de realizacdo imediata a existéncia e efetividade do Estado de direito tais como o
restabelecimento do habeas corpus, a revogacao da legislagado excepcional reunidas
no Al-5 ainda vigente, a concessao de anistia ampla, a restituigdo das garantias da
magistratura e a protegdo dos direitos e das liberdades publicas. A transcricdo de
alguns trechos transmite o entendimento institucional naquele periodo e o significado

politico-institucional desta Declaragao:

[...] O Estado democratico é a unica ordem que pode proporcionar as
condi¢cdes indispensaveis a existéncia do verdadeiro Estado de Direito,
onde liberdade-autonomia cede Ilugar a liberdade-participacdo que
pressupde principios pertinentes ao nucleo das decisdes politicas e a sua
legitimidade institucional [...] As restrigbes a liberdade somente se tornam
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legitimas na medida em que visem a preservagao do interesse coletivo —
respeitado o limite infranqueavel da dignidade da pessoa. O controle
judicial, por tribunais dotados das garantias da magistratura, cuidara de
remediar qualquer lesdo ou ameaga de lesdo a liberdade, sintese dos
direitos humanos [...] agressbes a dignidade da pessoa n&o se justificam;
ainda quando se dissimulam debaixo do pretexto da seguranca nacional. No
Estado de Direito, a seguranca nacional constitui meio de garantir as
liberdades publicas. Protege-se o Estado para que esse possa garantir os
direitos individuais. [...] Ndo havera o Estado de Direito nem seguranca
nacional democraticamente entendidos, sem a plenitude do habeas corpus
que assegure a primeira das liberdades e base de todas as outras — a
liberdade fisica — em regime que consagre a inviolabilidade e a
independéncia dos juizes. [...] No Estado de Direito as garantias
institucionais decorrem da partilha das fungcbes do Estado entre varios
poderes, de modo que um ndo amesquinhe nem anule os outros, mas todos
se limitem mutuamente, em sistemas de fiscalizagdo e controle reciprocos.
A vigéncia do Al-5 faz reinar no Brasil uma situagdo de excepcionalidade, a
mais longa da histéria brasileira, tradicionalmente ferida de temporarios
colapsos da liberdade. Declaramos, todavia, que a simples revogacédo do
Al-5 nao restauraria, por si s6, o Estado de Direito, diante da realidade que
a vigente Constituicdo nao forma estrutura politica democratica. Nao se
negard, dentro do Estado de Direito, a legitimidade de instrumentos que o
defendam, ao tempo e na justa medida que defendam a liberdade dos
cidadaos. [...] A anistia, embora nao leve, por si s6, ao Estado de Direito,
clamor de consciéncia juridica do pais, ndo é reivindicagdo exclusiva de
classes ou grupos, mas constitui o necessario pacto de convivéncia de
todos [...]. (ANAIS CN-OAB 7, 1978, p. 9 a 15).

Ainda no ano de 1978, comegcaram a ser constituidos os mecanismos para
dar andamento a gradual distensdo com a supresséo de alguns instrumentos mais
basicos da estrutura autoritaria. Em outubro, o governo Geisel aprovou a Emenda
Constitucional n® 11 com importantes mudancas para a ordem politico-juridica como
a abolicdo do Al-5 e, consequentemente, o fim de cassagdes e suspensdes de
direitos politicos e da possibilidade de o presidente declarar o recesso do Congresso
Nacional; o restabelecimento do habeas corpus por motivos politicos; a aboligao das
penas de morte, prisdo perpétua e banimento; e a restauracdo da independéncia do
Judiciario e das garantias da magistratura. No entanto, dispositivos desta emenda
ainda asseguravam ao presidente da Republica significativos poderes como o de
decretar medidas coercitivas para preservar a ordem publica e o “Estado de
emergéncia”, que poderiam ser renovados sem aprovagao legislativa e nos termos
por ela estabelecidos. Como resquicios do autoritarismo estatal, foram mantidos o
“pacote de abril” e a Lei de seguranga nacional (lei n° 6.620/1978)®.

"8 A lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, que revogou o decreto-lei n® 898/1969, definia os
crimes contra a segurangca nacional, a ordem politica e social e estabelecia seu processo e
julgamento.
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Em 1979, o novo presidente da Republica, Jodo Batista Figueiredo (1979-
1985), assumiu o cargo com a missao de dar continuidade ao processo de distensao
numa conjuntura politica ainda bastante delicada. A questdo da anistia ganha
destaque e apoio dos diversos seguimentos da sociedade sendo considerada o
caminho viavel e adequado para o restabelecimento de uma ordem politica com
ampla participagao popular, e a Ordem foi uma das instituicdes que se mobilizaram
neste sentido. Em junho, foi uma das patrocinadoras do ‘Seminario Direito,
Cidadania e Participagdo’, organizado pelo Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea (CEDEC) e pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(CEBRAP). O objetivo principal do evento foi o de promover uma analise das
relagdes existentes entre o Direito e a sociedade no Brasil, e os assuntos discutidos
se originaram da preocupagdo com a defesa dos direitos humanos e com o
restabelecimento pleno da democracia no pais, refletindo os desafios de promover a
conciliagado da liberdade politica com a liberdade de participagdo (LAMOUNIER et.
al., 1981).

No ambito interno, e tendo em vista a tramitagdo congressual de projeto de lei
do governo sobre a anistia, a instituicao intensificou os debates sobre este tema nas
reunides do Conselho Federal. Em atendimento a solicitacdo do entédo presidente da
entidade, Eduardo Seabra Fagundes (1979-1981)"°, o conselheiro Sepulveda
Pertence emitiu parecer sobre o referido projeto. Analisando seus termos e
especificagdes, o parecer considerou o projeto incompativel com o conceito objetivo
de anistia que é o de apagar a existéncia do crime e excluir suas punigdes,
pretendendo o governo muito mais uma espécie de indulto coletivo do que uma
anistia propriamente dita, ampla, geral e irrestrita, conforme ansiavam a sociedade e
a propria OAB. Considerando-o contraditério por fazer diferenciagées entre os tipos
de delito, agentes que o praticam e a retroatividade da aplicagcdo da norma, o

parecer ainda destacou:

[...] E se a anistia — pelo seu carater de objetividade, insito ao conceito do
instituto, que se presume incorporado a Constituicdo — retroage para retirar

A atuagcdo mais aguerrida de Eduardo S. Fagundes e suas constantes manifestagbes de natureza
politica, desagradava alguns membros da entidade tendo em vista as limitagdes estatutarias impostas
a OAB neste sentido (Art.145 do estatuto de 1963). Apesar disso, no periodo em que esteve a frente
da presidéncia (1979-1981), Seabra conseguiu intensificar a participagdo e a presenga da Ordem nos
espacos de discussdo publica de temas como anistia, liberdades democraticas e especialmente sobre
direitos humanos, tendo trabalhado juntamente com o Ministro da Justiga, Petrénio Portela, para o
retorno das atividades do CDDPH.
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a criminalidade de um fato, n&o é licito ao legislador ordinario discriminar
arbitrariamente entre os seu co-autores, com base em circunstancias de
todo estranha ao mesmo fato anistiado ou a diversidade de conduta dos
seus diversos participes. A discriminagdo desarrazoada, além de
politicamente amoral, é ofensa tipica do principio constitucional da
igualdade, e ha de ser denunciada, para que, se o Congresso nao vier a
extirpar o despautério do protejo, fique expressa a confianca dos advogados
em que os Tribunais o faro [...]. (OAB, 1979, p.3)%°.

Apesar de toda movimentacdo promovida pela sociedade e pela instituigdo, a
Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, foi publicada nos moldes propostos
originalmente pelo governo. A anistia foi concedida a todos aqueles que cometeram
crimes politicos ou crimes eleitorais e aos que sofreram qualquer tipo de restricao
em seus direitos politicos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares
entre as datas de 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, excetuando do
beneficio os condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal, mas contemplando os agentes estatais que cometeram crimes
comuns conexos com os crimes politicos durante a ditadura.

Mesmo reconhecendo os avancgos da lei para o processo de abertura com a
restauracdo de direitos politicos e a reintegragdo de anistiados a vida politico-
partidaria nacional, tanto a Ordem quanto os movimentos sociais pro-anistia, dentre
eles o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA)®', ndo ficaram satisfeitos com as
determinagdes estabelecidas pela nova legislagdo, unindo esforgos mutuos com o
objetivo de intensificar os debates e ampliar a luta para a promogao de maiores
avancgos dos direitos humanos e das liberdade democraticas (COELHO, 1996).

Nao obstante ao desenvolvimento do complexo processo de distensao
politica e de todo o progresso até entido realizado, a esséncia autoritaria do Estado
nao havia se deteriorado, mantendo-se presente na vida politica e social do pais

através da conservagao de instrumentos e padrbes repressivos como a Lei de

% parecer emitido pelo conselheiro federal José Paulo Sepulveda Pertence em 24/07/1979 e
encaminhado pelo presidente da OAB ao presidente do Senado Federal em 15/08/1979. Juntamente
com o parecer, foi enviado oficio dos membros do CDDPH ao Ministro da Justiga, Petrénio Portela,
para que este tomasse providéncias face as restricbes impostas pelo projeto e seu tratamento
desigual as pessoas que infringiram igualmente a lei penal (BASTOS, 2007).

8 0 CBA era uma organizacéo civil independente formada a partir de 1978 em varios estados do pais
por advogados, amigos e parentes de presos politicos, com o objetivo de coordenar os esforgos em
prol do movimento pela anistia ampla, geral e irrestrita dos atingidos pelos atos de excecgéo
praticados pelo regime militar instaurado no pais em abril de 1964. Depois da decretagédo da Lei da
Anistia (Lei n° 6.683/1979), os CBAs foram diminuindo suas atividades, até se dissolverem em
entidades de defesa dos direitos humanos no inicio da década de 1980. Fonte: Acervo CPDOC-FGV.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/comite-brasileiro-pela-
anistia-cba>. Acesso em: 09 mai. 2018.
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Seguranga Nacional e a Emenda Constitucional n® 1/1969. Nesta perspectiva, a
Ordem realizou sua VIII Conferéncia Nacional, em maio de 1980, na cidade de
Manaus, cuja tematica principal foi a questao da liberdade.

As teses discutidas abordaram a liberdade no seu sentido mais amplo, como
o resultado final da soma de outros direitos e liberdades imprescindiveis que
deveriam ser viabilizadas pelo Estado, relacionando-as ao contexto e as demandas
politicas e sociais do pais. Os debates ressaltaram os aspectos ainda existentes do
arcaboucgo estatal autoritario que dificultavam o exercicio dessas liberdades e o
estabelecimento de um efetivo Estado democratico de direito receptivo as novas
necessidades e exigéncias da sociedade brasileira.

Como resultado desta conferéncia, foi expedida a Declaracdo de Manaus,
documento de significativo teor politico pelo qual a classe e a instituicao
manifestaram sua insatisfagdo e rejeicdo ao poder estatal autoritario
institucionalizado através de um Estado de Seguranga Nacional ilegitimo, logo, ndo
consentido pela vontade da nagao. Tal Declaracio ressaltava, ainda, a importancia
de uma democracia representativa com ampla participacdo popular e a necessidade
de uma imediata reformulagdo das bases constitucionais através de uma
Assembleia Constituinte exclusiva, forma adequada e legitima para superar os vicios
de representacdo, incorporando o povo efetivamente no processo politico. De
acordo com as disposi¢oes desta Declaragao:

[...] O grande problema atual do poder € um problema de legitimidade. Nao
ha poder legitimo sem consentimento do povo. [...] O regime instaurado em
1964, decorridos mais de quinze anos, insiste em desprezar a forma
democratica de legitimagcdo através do voto popular. [...] Ainda agora,
pretextos e artificios estdo em marcha para suprimir eleicdes e prorrogar
mandatos, forma de criar representantes sem representagdes [...]. Vai,
assim, a ilegitimidade, num crescendo, contaminar o exercicio do poder em
todos os planos da administragédo e da vida publica do pais. [...] a aplicagcao
sistematica de uma doutrina autoritaria de seguranga nacional, carregada
de preconceitos, tem gerado apenas o reforgo de autoridade, a custa da
crescente inseguranga coletiva. O anunciado abandono do regime de
excegdo nao conduziu a restauracdo da responsabilidade na esfera do
poder politico, com a supressao do arbitrio e da violéncia institucionalizada
como forma de governo. [...] E geral a repulsa a legislagdo ditatorial que,
armando o governo de poder absoluto, atenta contra as garantias dos
cidadaos [...] A Constituicdo ndo pode ser uma concessdo governamental.
Ela é ato solene de criagéo, por todo o povo, do regime politico de sua
preferéncia. [...] O poder constituinte ha de retomar ao povo, seu Unico
titular legitimo. Urge a convocacdo de uma Assembléia Constituinte que,
superando em sua composicdo os vicios inveterados de nossa
representacdo popular, incorpore efetivamente ao processo politico a
maioria que nele tem sido ignorada. O conjunto de teses [...] associa o
fecundo principio da liberdade aos mais variados campos da convivéncia
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social. A fonte inspiradora de nossos debates foi a idéia de recriar
condi¢cdes para que a norma juridica ndo seja mais um comando do alto,
porém instrumento de emanagdo popular para a formagdo de uma
sociedade democratica [...]. Reivindicamos o regime de Liberdade, como a
aspiracéo maior do povo brasileiro. (ANAIS CF-OAB 8, 1980, p. 7-8).

Apesar de toda movimentacdo na luta pela anistia, liberdades publicas e a
consolidacido da distensao politica, e de serem essas as principais reivindicagdes da
sociedade, neste periodo surgiram grupos paraestatais ligados a setores militares
mais radicais contrarios ao processo de abertura que extremaram suas ag¢des por
meio da violéncia, especialmente contra aqueles agentes politicos e sociais que
integravam e participavam dos movimentos liberalizantes (SKIDMORE, 1988)82.

As atividades promovidas pela Ordem bem como a intensificacdo de sua
participagdo publica nas discussdées sobre os mecanismos para viabilizar a
distensdo politica, a situaram como mais um alvo do extremismo, e em agosto de
1980, uma carta bomba explodiu na sede do Conselho Federal na cidade do Rio de
Janeiro vitimando a funcionaria Lyda Monteiro. Tal fato repercutiu nacionalmente e
colocou em evidéncia os esforgos institucionais empreendidos para o
reconhecimento de direitos, liberdades, anistia e para o restabelecimento do Estado
de direito democratico, destacando sua atuacado no desenvolvimento do processo de
liberalizacao e abertura politica.

Nao obstante este cenario de radicalizacéo e das dificuldades enfrentadas no
desenvolvimento dos mecanismos liberalizantes, mesmo que de forma lenta e
gradual o projeto de abertura politica estava sendo construido, e a questao
econdmica se apresentou como um fator preocupante para a continuidade deste
processo. O modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado promoveu agdes na
economia que elevaram a inflagdo a niveis exorbitantes e a politica recessiva
praticada repercutiu direta e negativamente na vida socioeconémica da populagéao
(SKIDMORE, 1988). Desta forma, o surgimento de novos problemas desta natureza
numa conjuntura de um Estado que restringia o exercicio de direitos e de liberdades
publicas e ainda mantinha resquicios de uma legislacdo autoritaria, foi o contexto

8 Nos anos de 1980 e inicio de 1981 uma onda de explosdes ocorreu no pais promovida,
principalmente, por grupos radicais de direita contrarios a liberalizagdo. Diversas bancas de jornais
foram destruidas, redagdes de jornais recebiam ameacgas de bombas diariamente, inclusive a sede da
ABI; uma bomba explodiu na Camara Municipal do Rio de Janeiro ferindo gravemente diversos
funcionarios, dentre outras ameacgas de explosdes que ocorreram durante este periodo. O maior
desses atentados foi a explosdo de uma bomba no centro de convengbes no Rio de Janeiro
(RIOcentro) durante as festividades de comemoracao do Dia do Trabalhador, em 1981 (SKIDMORE,
1980; Acervo CPDOC-FGV).



110

para a IX Conferéncia Nacional da OAB, realizada em maio de 1982, na cidade de
Florianopolis, que propés discutir a questdo sobre justiga social.

As teses desenvolvidas durante a conferéncia convergiram no sentido de
analisar a crise econdbmica gerada pelo modelo de desenvolvimento adotado ao
longo dos anos pelo regime militar que acumulou e concentrou riquezas nas maos
de grupos especificos, deixando a grande maioria dos brasileiros a margem deste
processo, ocasionando seérios problemas sociais e econdmicos. Reconhecendo a
existéncia de relevantes melhorias em relacdo as liberdades fundamentais, os
debates demonstraram que ainda haviam muitos obstaculos a serem superados
para o restabelecimento de uma democracia plena com todas as garantias
essenciais asseguradas a populagdo, e que isso somente seria possivel com a
construcdo de novos ideais expressados através da promulgagcdo de uma
Constituigdo democratica que representasse a verdadeira vontade popular.

Desta forma, a Carta de Floriandpolis, documento conclusivo das discussoes
ocorridos durante a conferéncia, estabeleceu importantes preceitos no intuito de
estimular a debate politico sobre a necessidade de revogacdo da legislagao
opressora ainda existente e de uma constitucionalizacdo do pais através da
convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte representativa, livre e
soberana, “unica forma capaz de legitimar o poder e o ordenamento juridico
nacional” (ANAIS CF-OAB 9, 1982, p. 7 a 9).

5.2 ‘DIRETAS JA’ E O PROCESSO CONSTITUINTE

Dando continuidade ao processo rumo a abertura e democratizagao, o ano de
1983 foi de importantes acontecimentos politicos e sociais, com destaque para a
mobilizag&o pro elei¢cdes presidenciais diretas. A emenda constitucional (EC) n® 15
de 1980, havia restabelecido o sistema do voto direto para o cargo de governador
estadual e senador e a eleicdo de novembro de 1982 foi a primeira eleicdo direta
para estes cargos desde os anos de 1960. Em marco, o deputado federal Dante de
Oliveira (PMDB) apresentou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 5/1983,
cujo objetivo era estender as eleigbes diretas para o cargo de presidente da
Republica, acabando, assim, com o sistema de elei¢cdes indiretas, um dos principais

sustentaculos dos governos militares no poder.
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Para a Ordem, internamente, foi um ano bastante movimentado. Neste
periodo a instituicdo vivia um ambiente de divergéncias entre aqueles membros que
almejavam uma instituigdo mais voltada para as questdes relacionadas a profissédo e
estruturacio interna, e aqueles que a entendiam como uma instituicdo para além
das fronteiras da classe, verdadeiramente representativa dos interesses da
sociedade brasileira (BASTOS, 2007). As elei¢des do novo presidente para o biénio
1983-1985 refletiram esta atmosfera antagbnica e, apds cinco escrutinios de
votacéo, foi eleito Mario Sérgio Duarte Garcia para o cargo de presidente e Hermann
Assis Baeta para a vice-presidéncia.

Em seu discurso de posse, o novo presidente assinalou as principais
aspiragdes pelas quais a instituicdo movimentaria seus esfor¢os naquele periodo. A
primeira delas era o comprometimento institucional prioritario com a convocagao de
uma Assembleia Geral Constituinte, entendida como a unica maneira de estabelecer
uma redemocratizagao efetiva para o pais. Outra aspiragao institucional importante
era o desenvolvimento de estudos sobre as questdes sociais e econdmicas com o
objetivo de contribuir concretamente para melhorar a condicdo de vida dos
brasileiros, tendo em vista as dificuldades econémicas que o pais enfrentava como o
crescimento da inflagdo, o aumento do endividamento externo e a queda do produto
interno bruto (PIB) %.

Em relagdo ao compromisso institucional prioritario, a Ordem deu inicio a uma
larga campanha para a convocagao de uma Assembleia Constituinte promovendo o
Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte, em outubro de 1983. Com a
realizagao deste evento, que contou com a participacado de profissionais de diversas
areas e segmentos da sociedade civil, a instituicdo fomentou a ampliagdo das
discussdes publicas sobre a tematica Constituinte e a necessidade de se produzir
uma Constituicdo livre, soberana e que refletisse o interesse da nacdo como um
todo, questionando a ilegitimidade do poder estatal e ressaltando a
imprescindibilidade da revogagdo da legislagdo autoritaria ainda vigente e o
estabelecimento de uma legislagdo que reconhecesse os direitos e as liberdade
democraticas.

Em 1984 a atencdo publica concentrou-se na votagdo da PEC n° 5/1983 que
propunha a realizagao de eleigdes diretas para o cargo de presidente da Republica.

# Trechos do discurso de posse de Duarte Garcia em BASTOS (2007) e MOTTA; DANTAS (2006).
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Desde sua propositura, crescia a mobilizacdo politico-partidaria em torno da
aprovacgao desta emenda, sobretudo diante da significativa participagao popular nas
eleicdes estaduais diretas realizadas em 1982 e do resultado alcangado pelas
frentes politicas opositoras nestas eleicdes®. Desta forma, o governo se deparava
com um cenario politico desgastado em que, além das dificuldades enfrentadas para
conter o avango da crise econdmica, se via perdendo o controle de posi¢des
politicas estratégicas que agora seriam ocupados pela oposi¢do, dificultando, assim,
a manutencao de apoio aos seus interesses e a legitimidade do sistema eleitoral
indireto (ROCHA, 20013; SKIDMORE, 1988).

O movimento ganhou forga propria transpondo os limites politico-partidarios e
alcangcando os mais diversos seguimentos da sociedade, se tornando um dos
maiores movimentos populares de reivindicagdo da historia do Brasil. Uma série de
comicios e passeatas foram realizados por todo o pais para incentivar a populagao a
aderir a campanha pelas ‘diretas ja’ e pressionar o Congresso Nacional a votar a
favor da emenda.

A OAB também aderiu ao movimento, mas sua participagado nao foi imediata,
apesar da manifestacado publica de apoio e atuagao direta de membros notoérios da
entidade como Sobral Pinto®, Marcio Thomaz Bastos e Hermann Baeta. Como
argumenta Bastos (2007) isto se deveu ao fato de que a estratégia institucional
adotada pelo Conselho Federal desde o inicio da distensdo politica, foi a de
defender a convocagdo de uma Assembleia Constituinte livre e soberana, fruto da
participagdo democratica dos cidadaos, como instrumento ideal para a consolidagéao
do processo de redemocratizagao.

Contudo, a demonstracdo publica de insatisfagdo com o cenario politico
materializada pela ampla mobilizagao politico-social que foi o movimento ‘diretas ja’,
dominou as pautas das reunides do Conselho Federal e as discussdes evoluiram no
sentido de que se tornava imprescindivel que a instituicho se posicionasse
publicamente em relagcdo ao movimento. Baseado em documento produzido pelo

membro nato e ex-presidente, Miguel Seabra Fagundes (1954-1957), resultado de

84 Apesar de a votagéo nos partidos de oposi¢cao (PMDB, PDT, PTB e PT) ter sido expressiva, tendo
em vista as circunstancias da época, o partido governista (PDS) conseguiu a maioria dos cargos nas
eleigdes: 12 governadores, 235 deputados federais e 15 senadores. Dados retirados de IBGE -
Estatistica do Séc. XX, disponiveis em: <https://seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociais-politicas-
e-culturais/busca-por-temas/representacao-politica.html>. Acesso em: 15 mai. 2018.

% Sobral Pinto foi uma das personalidades que integraram o palanque no comicio da Candelaria,
ocorrido em 10/04/1983, na cidade do Rio de Janeiro, considerado um dos maiores acontecimentos
pré ‘diretas ja’ (SCALERCIO, 2014).
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seus estudos sobre as questdes politicas e técnicas relacionadas a viabilidade de
realizacdo de elei¢gdes diretas, e tendo em vista sua obrigacéo legal-estatutaria de
defender a ordem juridica e contribuir para o aprimoramento das instituicbes
nacionais, em janeiro de 1984 o Conselho Federal publicou Nota Oficial na imprensa
manifestando-se “em favor da imediata adog&o do sufragio universal para a escolha
do titular da Presidéncia da Republica” (JORNAL DO BRASIL, 1984, p. 2), tornando
publica a adeséao institucional a campanha.

Com a aproximacao da data para votagdo da emenda, marcada para o dia 25
de abril de 1984, a mobilizagc&o foi intensificada. Para acompanhar e organizar as
manifestagbes foi criado um Comité Nacional Pro-diretas, um organismo
suprapartidario que contava com a participagao de diversas forgas politicas e sociais
como os partidos oposicionistas, centrais sindicais, entidades estudantis e
profissionais, dentre elas a OAB®®. Ainda em abril, dois grandes comicios foram
realizados nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, reunindo centenas de
milhares de pessoas, artistas e politicos pedindo a aprovagao da emenda. A adesao
popular massiva ao movimento impressionou o governo que, temendo que estas
manifestagdes influenciassem ou coagissem os legisladores, decidiu decretar
medidas de emergéncia na regido do Distrito Federal na semana anterior a votacgéo,
restringindo os direitos & liberdade de reunigo e censurando a imprensa®’.

Apesar do clamor e entusiasmo popular, a votagdo da PEC na Céamara do
Deputados ndo atingiu o quérum necessario para que pudesse ser enviada ao
Senado Federal e, com isso, as proximas eleicbes presidenciais ainda seriam
realizadas de forma indireta, evidenciando que o arcabougo e a estrutura autoritaria
ainda prevaleciam com forga suficiente para sustentar os interesses do regime
militar. Todavia, a dimensdo e repercussdo do movimento pelas ‘diretas ja’
demonstrou a capacidade de articulagdo da sociedade civil em torno de um ideal
maior que era o de restabelecer a legitimidade do poder politico estatal através da
participacdo direta do povo no processo democratico de escolha de seus
representantes manifestada através do voto direto, mecanismo adequado ao

restabelecimento das relagdes entre o Estado e a sociedade.

% Mais informacgdes sobre o Comité Nacional Pro-diretas em Acervo CPDOC-FGV. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/diretas-ja>. Acesso em: 09 mai. 2018.

8 Medidas determinadas através do decreto n° 89.566, de 18 de abril de 1984. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89566-18-abril-1984-439992-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 28 mai. 2018.
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Nesta perspectiva de estabelecimento de uma recomposicdo democratica, a
Ordem realizou sua X Conferéncia Nacional, em outubro de 1984, na cidade de
Recife, focando no tema da democratizacdo. Os debates demonstraram que a
democratizacdo deveria ser compreendida como um processo amplo e continuo,
que exigia o desenvolvimento de meios e instrumentos capazes de substituir o
regime autoritario por um regime democratico e, para isso, era fundamental que toda
a estrutura juridico-legal repressiva fosse eliminada e novas bases de participagao
social e controle do poder politico estatal fossem construidas. Além disso, para a
instauracao de uma democracia plena, mais do que restabelecer liberdades publicas
e ampliar os meios de participacao, era essencial a definigdo e a implementacao de
fundamentos que possibilitassem o desenvolvimento de igualmente social capaz de
atender as necessidades da nacgdo, tendo em vista os graves problemas sociais
gerados pelo modelo econémico adotado pelos governos militares.

A Carta do Recife, documento conclusivo desta X Conferéncia, além de listar
parametros necessarios para esta reformulacdo do Estado democratico de direito,
novamente afirmou o projeto institucional pela convocagdo de uma Assembleia
Constituinte como o mecanismo solene para estabelecer um novo pacto politico

resultante da vontade popular:

[...] alguns pontos emergem como inevitavelmente presentes no ideario de
um governo democratico: o pluralismo politico, o restabelecimento das
eleicdes diretas em todos os niveis, a convocagcdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, antecedida da supressdo ou da substancial
modificacdo de algumas leis de matizes desenganadamente autoritarias [...]
que, no momento, distorcem o sentido da vontade da nacdo e, em
consequéncia, desnaturam a representatividade de qualquer Constituinte.
Esta havera de ser representativa, livre e soberana, porque néo
comprometida com a ordem juridica autoritaria preexistente[...]. (ANAIS CF-
OAB 10, 1984, p. 9-10).

5.2.1 A Pretensao Institucional: uma Constituinte Exclusiva

O ano de 1985 foi de intensa atividade politica e determinante para os rumos
que o pais estava tomando. Com a rejeicdo da PEC n° 5/1983, as eleicdes de
janeiro foram realizadas por um Colégio Eleitoral, e Tancredo Neves (PMDB) foi
eleito o primeiro presidente civil desde a implantagdo do regime militar em 1964,
vindo a falecer antes de ser empossado, assumindo o cargo o vice eleito, José
Sarney (PFL).
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Deste modo, ficou a cargo de Sarney decidir sobre importantes questdes que
foram compromissos assumidos por Tancredo durante sua campanha,
especialmente em relagdo a consolidacdo do processo de democratizagcdo em
andamento como a realizagdo das proximas eleicdes diretas para presidente e a
duracdo do mandato, a legalizacdo dos partidos politicos e a convocacédo da
Assembleia Constituinte (SKIDMORE, 1988). Neste sentido, publica o decreto n°
91.450/1985, instituindo uma Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais®
responsaveis por desenvolver estudos e pesquisas a fim de colaborar com os
trabalhos da futura Assembleia Constituinte.

A expectativa de instalagcdo de uma Constituinte movimentou a Ordem que
intensificou suas atividades internas e externas nesta dire¢cao, tendo em vista ter
sido este o projeto defendido pela instituicdo desde o inicio da distensdo politica.
Em janeiro, integrou o ‘Movimento Nacional pela Participagdo Popular na
Constituinte’, cujo objetivo era estimular a criacdo de grupos de participagao sobre
as discussoes constituintes em diversos municipios do pais e, posteriormente, criou
uma comissao interna para compilar tais discussées, resultando em um conjunto de
propostas sobre a alteragao da legislagao autoritaria (COELHO, 1996).

Em abril de 1985, ao tomar posse como novo presidente da entidade,
Hermann de Assis Baeta (1985-1987) identificou as condi¢ées entendidas pela
instituigdo como essenciais para o desenvolvimento do processo e elaboragcédo da
nova constituicdo: a imprescindibilidade de revogacdo da legislagdo autoritaria
remanescente; o amplo dialogo nacional estendido ao conjunto da sociedade civil
organizada; inexisténcia de influéncia de qualquer anteprojeto de constituicédo, e a
nao atribuicdo de poder constituinte originario ao Congresso Nacional.

Nestes termos, para a instituicdo era incompativel com a construgdo de um
Estado democratico de direito a manutencdo de um arcabougo juridico-legal

repressivo que limitasse o exercicio dos direitos e das liberdades publicas e,

% Esta comissao ficou popularmente conhecida como ‘comissao de notaveis’, por ser constituida por
eminentes juristas nacionais, e também ‘comissao Afonso Arinos’, em referéncia ao seu presidente, o
constitucionalista Afonso Arinos de Melo Franco. O resultado dos trabalhos realizados por esta
comissao foi entregue ao Executivo em setembro de 1986, e, apesar de néo ter sido enviado ao
Congresso Nacional, foi apresentado como sugestdo aos legisladores, servindo de base para as
discussbes constituintes (ROCHA, 2013). Anteprojeto publicado no Diario Oficial de 26/09/1986.
Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf>. Acesso
em: 24 mai. 2018.
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exatamente por isso, era imprescindivel a revogacdo imediata de toda legislagao
autoritaria ainda existente e uma reformulacdo da legislagdo eleitoral para que
fosse possivel uma ampla participagdo politica de todos os grupos sociais
ideoldgicos.

Além disso, se posicionava contrariamente a elaboracdo de qualquer tipo de
texto constitucional prévio ou anteprojeto de constituicdo realizada por juristas ou
grupos especializados em questbes técnico-juridicas, tendo em vista a visao
institucional de que a constituicdo deveria ser o resultado de um consenso popular
que refletisse o conjunto de interesses de toda sociedade civil organizada, numa
clara oposicdo a “comissdo de notaveis” estabelecida por meio do decreto n°
91.450/1985 (BAETA, 2003b)®.

A convocagao de uma assembleia constituinte, em particular, era a principal
aspiracao da instituicdo. Desde o final da década de 1970, quando iniciaram os
primeiros movimentos para uma distensdo do regime, todos os discursos,
manifestagdes publicas, congressos e conferéncias realizadas pela a Ordem ou
que ela participava, foram no sentido de ressaltar a necessidade de se promover
uma ampla reconstitucionalizagdo do pais em novas bases juridicas, politicas e
sociais, verdadeiramente representativas dos interesses da nacdo . Nesta
acepcéo, ao tratar sobre as origens do poder constituinte, aquele capaz de criar
uma nova constituicdo e inaugurar uma nova ordem juridico-politica para o pais,
Faoro (2007) demonstrou que o movimento de 1964 deslocou a titularidade deste
poder para os militares, retirando-a do povo, e que somente pela via constituinte,
com a confecgdo de uma nova Carta que fosse a expressdo da vontade popular
soberana, o autoritarismo teria fim, a democracia renasceria € a ordem publica
seria recuperada e legitimada.

Para a instituicdo, esta reformulagdo constitucional deveria ser realizada por
meio de uma Assembleia Constituinte livre, soberana e, sobretudo, exclusiva, ou
seja, integrada por representantes eleitos pelo voto popular direto especificamente

para produzir o novo pacto politico-social materializado através de uma nova

8 As divergéncias pessoais entre Afonso Arinos e o presidente da OAB, Hermann Baeta, chegaram
ao conhecimento publico, tendo colaborado para aumentar a resisténcia institucional em relagdo aos
trabalhos realizados pela ‘comissao de notaveis’ (BAETA, 2003b, pags. 167 a 169).

% A primeira manifestacdo da Ordem neste sentido foi em 1977. Contudo, admite-se que o primeiro
documento propondo a convocagdo de uma assembleia constituinte foi a Carta do Recife, resultado
dos debates realizados durante o encontro nacional do MDB ocorrido na cidade de Recife no ano de
1971 (MICHILES, 1989).
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constituicdo. No entendimento institucional, o poder constituinte ndo poderia ser
exercido pelo mesmo o6rgdo responsavel pelas fungdes legislativas do poder

constituido (Poder Legislativo) '

, € nesta perspectiva, apenas legisladores
constituintes eleitos democratica e exclusivamente para este fim teriam legitimidade
e plena condi¢cdo para desmantelar todos os mecanismos e estruturas existentes,
reconstrui-los ou criar novas composicdes, concebendo, assim, uma nova ordem
constitucional®.

Contudo, as pretensées da instituigdo foram frustradas pela EC n° 26/1985
que convocou 0s membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para
se reunirem unicameralmente em Assembleia Nacional Constituinte (ANC) livre e
soberana, atribuindo poderes constituintes originarios ao Congresso Nacional
eleito. Esta forma de convocagdo, alias, gerou questionamentos a cerca da
natureza do poder constituinte conferido a ANC 1987-88.

Segundo Ferreira Filho (2014), a revolugdo € o meio pelo qual o poder
constituinte se manifesta, € o instrumento pelo qual ele se concretiza, criando e
impondo uma nova constituicdo, e com ela uma nova ordem juridica, um novo
Estado. Nesta perspectiva, o poder constituinte pode ser originario, quando cria
uma constituicio e ndo observa nenhum tipo de limitagdo preexistente, ou
derivado, aquele poder que € limitado, condicionado e constituido por meio de uma
constituicdo®. Para este autor, a Constituicido Federal de 1988 foi fruto do poder
constituinte derivado tendo em vista que ela foi produzida por uma ANC convocada

por meio de uma emenda a Constituicdo de 1967, reconhecendo, assim, uma

T Emmanuel Sieyeés desenvolveu a Teoria do Poder Constituinte, base tedrica para o principio da
supremacia da norma constitucional. Segundo ele, o poder constituinte & inaugural, incondicionado,
ilimitado, inerente ao povo e representativo da vontade da nagéo. O poder constituido, ao contrario, é
criado e limitado pelo poder constituinte, recebendo dele suas competéncias e atribuicdes. Ver:
SIEYES, Emmanuel. A constituicdo burguesa (Qu'est-ce que le Tiers Etat?). Tradugdo Norma
Azevedo. 6. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015.

% Neste sentido, foram os debates ocorridos durante o |l Congresso Nacional de Advogados Pré-
Constituinte, em outubro de 1985. O objetivo principal do evento era provocar a discussédo entre os
advogados brasileiros sobre a elabora¢do da nova constituicdo como um produto da participacao de
toda a sociedade por meio da convocagdo de uma Assembleia Constituinte livre, soberana, exclusiva
e representativa de toda a sociedade brasileira (Anais do Il Congresso Nacional de Advogados Pro-
Constituinte. Brasilia: Conselho Federal da OAB, 1985).

% De uma forma mais completa, o poder constituinte originario é o poder politico ou de fato que cria
uma nova constituicdo e com ela inaugura uma nova ordem juridica, por isso € incondicionado e nao
observa nenhum tipo de restricdo ou limitagdo prévia. O poder constituinte derivado é aquele que foi
inserido na constituicdo pelo poder constituinte originario no intuito de realizar as reformas e
adaptagdes no texto constitucional de acordo com as transformagées do Estado e da sociedade, por
isso é juridicamente subordinado, limitado e condicionado aos preceitos estabelecidos pelo poder
originario na constituicdo construida (BARROSO, 2010; SILVA, 2007; BONAVIDES, 2004).
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ordem constitucional preexistente e composta por integrantes de um Poder
Legislativo instituido®. Desta forma, o eleitorado nao teria concedido poderes
constituintes originarios aos membros do Congresso Nacional que simplesmente
detinham poderes constituintes derivados de reforma®.

Todavia, para José Afonso da Silva (2007), ndo obstante as criticas quanto ao
modo de convocacdo®, é fundamental considerar o cenario politico nacional, o
carater atipico do processo constituinte e a singularidade da ANC de 1987-88, que
nao se originou de um fato revolucionario. O histérico de constituintes demonstra
que esta foi a primeira Constituinte convocada quando estava em funcionamento
um oOrgdo de representagcdo popular, e por isso o ato convocatério (emenda
constitucional) foi realizado tendo em vista a combinac&o de vontades de 6rgéos de
governo constituidos, ou seja, pela iniciativa do presidente da Republica e
elaboragdo do Congresso Nacional.

Segundo o autor, na pratica, este ato convocatério ndo se trata de uma
emenda constitucional propriamente dita, uma vez que nao pretendia apenas
modificar a constituicdo existente. Ao contrario, a EC n° 26/1985 se caracterizou
como um verdadeiro ato revolucionario e colocou em xeque a ordem constitucional
vigente ao estabelecer os principios de liberdade e soberania a Assembleia, o que
significa que o novo texto constitucional foi construido e estruturado sem vinculagdo
com textos constitucionais anteriores, ndo se prendendo a nenhuma limitacéao
formal ou material, conferindo, assim, o exercicio de poder constituinte originario a
ANC 1987-887".

Nesta perspectiva, o poder constituinte € entendido essencialmente como um
fato politico que consiste na capacidade de elaborar e instituir uma nova

% Nesta mesma perspectiva: RAMOS, Saulo. O cédigo da vida. Sdo Paulo: Editora Planeta do
Brasil, 2007; VIANNA LOPES, J. A. A Carta da Democracia — O Processo Constituinte da Ordem
Publica de 1988. Rio de Janeiro: Topbooks, 2008.

% O autor salienta que, apesar dessas regras procedimentais, a Assembleia era livre para deliberar,
néo sofrendo nenhuma limitagdo material, haja vista os principios de liberdade e soberania atribuidos
a ANC pela EC n° 26/1985 (FERREIRA FILHO, 2014, pag. 277).

% O autor concorda com as criticas quanto a forma de convocagdo da ANC de 1987-88 e admite que
o modelo ideal seria de uma constituinte exclusiva, com representante eleitos exclusivamente para
elaborar a nova constituicdo. Para Silva, na pratica, foram outorgados poderes constituintes para o
Congresso Nacional e o que se observou foi uma Constituinte Congressual ou um Congresso
Constituinte (SILVA, 2007).

% No mesmo sentido é o entendimento de Virgilio Afonso da Silva (2001, p. 28) salientando que “a
EC 26/85 nao pode ser encarada como mera manifestagdo do poder constituinte derivado, mas como
um artificio politico para uma ruptura na ordem constitucional entéo vigente” (Ulisses, as sereias € o
poder constituinte derivado. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 226, p. 11-32, out.
2001. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47233>. Acesso em:
02 jun. 2018).
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constituigao, cuja legitimidade esta baseada na soberania popular e, como saliente
Barroso, se associa a “um momento civico especial, caracterizado pela mobilizagao
ampla do povo em torno de novos valores e de uma nova ideia de Direito”
(BARROSO, 2008, pag. 135). De acordo com este autor, todos esses componentes
integravam as bases das manifestagdes politicas e sociais do pais na década de
1980 ao exigirem o fim do regime militar repressivo, eleigdes diretas presidenciais e
o retorno a democracia participativa com o estabelecimento de uma nova ordem
constitucional. Ainda, o recurso a emenda constitucional foi o instrumento formal
utilizado pelas forgcas politicas da época como “ato de reconhecimento e de
acatamento da vontade popular soberana” (BARROSO, 2008, pag. 135).

Dando sequéncia as discussdes constituintes, em agosto de 1986, na cidade
de Belém, a Ordem realizou sua Xl Conferéncia Nacional, cuja tematica foi
justamente constituicdo, uma evolugdo das conferéncias e dos congressos
anteriores que ja focalizavam os debates nas questdes de natureza constitucional.
As discussbdes se desenvolveram mais no sentido de apresentar e viabilizar a
analise de propostas e topicos constituintes do que elaborar um anteprojeto de
constituicdo propriamente dito. As teses foram planejadas e sistematizadas com
vistas a estruturar uma construgcdo ideologica exequivel para o futuro texto
constitucional, alicercado em bases democraticas solidas que ampliariam o
processo de participacado nos planos politico, econdmico e social, contemplando um
conjunto de exigéncias que atenderiam, simultaneamente, o sentimento civico e a
consciéncia nacional.

Como resultado das discussdes, foi elaborado um relatério constituinte
conclusivo nomeado Declaracdo de Belém, no qual foram destacadas e
explicitadas as percepgdes dos advogados brasileiros sobre as questbes
constituintes relevantes e indispensaveis a concepcdao constitucional,
especialmente diante do cenario politico pré-instalacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte. Neste relatorio, a instituicdo identificou temas relevantes e
sugeriu parametros de analise de conteudos constitucionais que, inclusive,
estiveram presentes nas discussdes constituintes e na elaboracdo do texto
constitucional de 1988 (ANAIS CF-OAB 11, 1986):

1) Garantia e protegao dos direitos da pessoa pelo Estado, tanto no sentido

individual quanto no social. Além disso, o reconhecimento de novos
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direitos emergentes, impondo a consagragao constitucional de institutos e
instrumento para efetiva concretizagdo e para a plenitude da igualdade
real almejada;

2) Principios de igualdade: com a eliminacdo de todas as formas de
discriminagao entre brasileiros, destacando os direitos das mulheres e dos
menos favorecidos, removendo obstaculos econdmicos, sociais e culturais
que reproduzam as desigualdades;

3) Reivindicagdo de direitos sociais e econémicos: através dos mecanismos
de estabilidade no emprego compatibilizada com um sistema de fundo de
garantia, autonomia e liberdade de organizagéo sindical, livre exercicio do
direito de greve, salario minimo capaz de assegurar alimentagcédo, moradia,
educacao e lazer do trabalhador e de sua familia;

4) Organizacgéo politica do pais diante da necessidade de descentralizagao e
desconcentracdo do poder e da criagdao de modalidades de participacao
da comunidade no processo decisorio;

5) Realizagdo da justica como dever do Estado e a garantia do acesso ao
Poder Judiciario como um direito de todos;

6) Recomendagédo da insercdo do advogado no texto constitucional como
integrante da administracédo da justica (ANAIS CF-OAB 11, 1986).

5.3 UMA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL

Em fevereiro de 1987, o Congresso Nacional se reuniu em Assembleia
Constituinte com amplos poderes para dar inicio aos trabalhos de elaboragao da
nova constituicdo brasileira. O regimento interno da Assembleia Nacional
Constituinte®® estabeleceu um sistema descentralizado de elaboragdo do projeto de
constituicdo que seria realizado por meio de 8 comissdes tematicas divididas em 24

subcomissées®. Os trabalhos dessas comissbes e subcomissdes contaram com a

%0 regimento interno da ANC (RI-ANC) foi instituido pela Resolugéo n° 2, de 25/03/1987. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/resolucao-2-1987>. Acesso em: 05 jun.
2018. Este regimento foi alterado em 05/01/1988 através da Resolugao n’ 03/1988.

% As deliberacbes de cada subcomissdo eram enviadas para as comissdes respectivas que, ao
receberem os relatérios dessas subcomissdes, também deliberavam e elaboravam seus proéprios
relatérios conclusivos. Estes, por sua vez, eram enviados para a comissdo de sistematizagao cuja
responsabilidade era de organizar estes relatdrios, sem introduzir conteddos novos, e confeccionar o
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realizacao de audiéncias publicas nas quais entidades representativas dos diversos
seguimentos sociais, académicos e personalidades publicas e politicas eram
convidadas para debater e discutir os temas correspondentes (SOUZA, 2003).

O regimento trouxe uma importante inovagédo que foi a ampliagdo dos meios
de participacdo no processo constituinte, admitindo propostas advindas diretamente
da populacao e de entidades da sociedade civil. Estavam aptos a enviar propostas
de emenda as assembleias legislativas estaduais, as camaras de vereadores, os
tribunais judiciais e os cidaddos'®. As organizagdes civis também estavam
habilitadas a enviar suas sugestbes sobre matéria constitucional, que eram
encaminhadas pelo presidente da Assembleia Constituinte as respectivas
comissdes e subcomissdes. Tal sistematica regimental foi construida e negociada
pelos diversos grupos componentes da ANC e tinham como principal objetivo
ampliar a participagéo cidada e afastar o isolamento dos legisladores constituintes
(SOUZA, 2001).

A adogdo de regras procedimentais diversas dos modelos constituintes
anteriores possibilitou uma ampla mobilizacdo popular em torno dos trabalhos
constituintes. A dindmica de desenvolvimento desses trabalhos institucionalizou os
mecanismos de participagcdo dos cidadaos e também de grupos de interesses
organizados como sindicatos, entidades profissionais e movimentos sociais,
fazendo da ANC um Jocus para o exercicio da democracia e participagdo. O
sistema descentralizado em comissdes e subcomissdes “foi capaz de romper com o
paradigma restrito as instituicbes e com a formulagdo de textos constitucionais
guiada por técnicos de governo” (TROIANO, 2016, p. 123), viabilizando a
ingeréncia da sociedade diretamente no processo de elaboracdo do texto
constitucional.

Nesta perspectiva de participacdo de setores da sociedade civil, a OAB se
fez efetivamente presente durante o processo de elaboragdo da nova constituicéo,
tendo em vista, sobretudo, as constantes convocacdes realizadas pelas comissdes
e subcomissdes para participar dos debates constituintes, colaborando com os
conhecimentos técnicos e juridicos pertinentes aos assuntos demandados

anteprojeto de constituicdo que seria enviado ao plenario da ANC para discussdo, emendas e
votacgao.

1% No caso de propostas enviadas por cidaddos em geral, conforme estabelecia o regimento interno
da ANC, estas deveriam ser subscritas por 30 mil eleitores e respaldadas por 3 entidades
associativas legalmente instituidas.
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(ROCHA, 2013). Como forma de sistematizar e coordenar suas atividades, o entdo
presidente, Marcio Thomaz Bastos (1987-1989), instaurou o Bureau de
Acompanhamento Constitucional, um grupo de trabalho constituido por pessoas
diretamente ligadas a ele com elevado conhecimento juridico e intelectual cujo
objetivo era dar o assessoramento quando das convocagdes da Assembleia.

Serotini (2014) salienta que a instituicdo teve uma atuacdo destacada em
especial na comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo e na
subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, notadamente no que se
referiu a reorganizacdo deste Poder, tendo em vista que os advogados eram
profissionais que lidavam diariamente com o sistema de justi¢a, estando, por isso,
capacitados a identificar falhas e sugerir possiveis solu¢gdes para o seu
aperfeicoamento e melhoria. Como representante de uma parcela da sociedade
civil, para a OAB a sua participacdo no processo constituinte visava auxiliar a
criacdo de uma constituicdo que fosse capaz de abarcar toda a densidade da
realidade brasileira, promovendo as reformas indispensaveis para que fosse
possivel a construcdo das bases de um verdadeiro Estado democratico de direito
(ANC, 1987).

N&o obstante este argumento institucional, é relevante destacar o expressivo
numero de legisladores integrantes da Assembleia Constituinte que pertenciam a
classe de advogados, muitos deles, inclusive, integravam os quadros institucionais
da Ordem na condicdo de conselheiros federais ou seccionais. De acordo com os
dados apurados por Serotini (2014), na composigédo geral da ANC observou-se um
percentual de 41,48%, na comissdo de Organizagdo dos Poderes 59,05% e na
subcomissdo do Poder Judiciario e Ministério Publico um total de 75,67% de
constituintes pertencentes & categoria profissional'®’,

A sistematica institucional estabelecida pela ANC estimulou a participacéo
popular e societal no processo constituinte, possibilitando a inser¢cao de interesses
de diversos grupos e atores politicos e 0 acesso direto destes aos espagos de
discussdo, ora situados no ambiente externo, ora situados internamente como
integrantes da ANC (TROIANO, 2013).

%" para a apuragado dos dados, o autor considerou todos aqueles parlamentares que tomaram

posse em algum momento do mandato constituinte, seja titular ou suplente, o que corresponde a um
universo de 593 legisladores constituintes. Outros percentuais e metodologia de apuragdo dos
dados em SEROTINI, 2014, pag. 118 a 130.
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Nesta acepcao, € possivel compreender a expressiva concentracdo de
advogados nesses espagos constituintes tendo em vista a relagdo existente entre
as matérias constantes na tematica abordada pela comissdo e a formacéao
profissional dos parlamentares, que legitimavam esta participagdo com base em
qualificagdo e conhecimento técnico e dominio da expertise juridica. Ademais, era
esperado que esses parlamentares se direcionassem para aquela comissao que
mais se relacionava com seus interesses devido a natureza da atividade
profissional e sua ligagdo direta em especial com o sistema de justica e o Poder
Judiciario; assim, as propostas e demandas apresentadas teriam mais chances de
serem aprovadas ou atendidas na comissao e subcomissdo do que em Plenario da
Assembleia Nacional Constituinte (GOMES, 2006).

As contribuigdes e sugestdes levadas a Assembleia Constituinte pela Ordem
se revelaram coerentes e em sintonia com as matérias constituintes, haja vista que
elas ja vinham sendo formuladas nas Conferéncias Nacionais e nos congressos
promovidos pela instituicdo nos ultimos anos e nao se limitavam aos debates sobre
o Poder Judiciario, desenvolvendo teses e conteudos constitucionais relacionados
também com os poderes Executivo e Legislativo e as estruturas de organizagao do
Estado como um todo.

Entretanto, foi justamente em relacdo aos aspectos que envolviam a
sistematica do Poder Judiciario que as contribuigdes institucionais se apresentaram
mais relevantes, especialmente devido a ligacdo direta da atividade profissional
com o sistema judicial e diante do seu entendimento sobre a necessidade de se
realizar uma completa reformulagcéo na estrutura deste Poder. Merecem destaque

as seguintes propostas apresentadas pela Ordem (ANC, 1987, pag. 13-22):

1) Promover modificagdes e reestruturagdo a partir da base até a cupula do
Judiciario, modernizando e ampliando os mecanismos de acesso a justica;
2) Atribuicdo de independéncia ao Poder com o estabelecimento de total
autonomia financeira e orgamentaria, deixando de ser um apéndice do
Poder Executivo para que ele fosse capaz de prover suas necessidades
presentes e futuras. Em compensacdo, como principio limitante a sua
estrutura, a criagcdo de mecanismos de controle externo, do qual fossem

partes integrantes os jurisdicionados e a sociedade civil;
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3) O estabelecimento de principio constitucional que proibisse as decisdes
judiciais imotivadas, as sessbes secretas e as votagdes anbnimas em
respeito a transparéncia dos atos judiciais;

4) Criagcado de um Tribunal Constitucional eleito pelos membros do Congresso
Nacional com mandatos periddicos para exercer fungdes de natureza
politica tais como: velar pelas questdes constitucionais, pelo cumprimento
da Constituicdo, pelo julgamento das argui¢cdes de inconstitucionalidade
por acdo ou por omissao e pela defesa dos principios constitucionais nos
casos concretos;

5) Insergcdo constitucional do exercicio da advocacia que, ao lado da
Magistratura e do Ministério Publico, era considerada servigo de interesse
publico e indispensavel a administracdo da justica. Além disso, a garantia
constitucional da inviolabilidade do exercicio da profissdo, o
estabelecimento de competéncias constitucionais a OAB e a garantia de
que um quarto (1/4) das vagas de qualquer Tribunal fosse preenchido por
membros do Ministério Publico e advogados, nos termos a serem
estabelecidos'® (ANC, 1987, pag. 13-22).

No biénio 1987-1988 as atengdes publicas voltaram-se para os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte e em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a
nova Constituicdo brasileira, inaugurando uma nova ordem politico-juridica e social,
instaurando um novo Estado de direito para o pais, livre dos mecanismos
repressivos impostos pelo regime militar e alicercado em novas bases democraticas
garantidoras dos direitos fundamentais e do pleno exercicio das liberdades
publicas.

Apesar da ANC nao ter sido realizada no modelo ideal exclusivo como
ansiava a OAB, de observar uma organizagdo estrutural descentralizada em

comissdes e subcomissdes tematicas e ter em sua composicdo uma base politico-

% 0 texto constitucional vigente demonstra que algumas dessas propostas foram efetivamente

consideradas e inseridas na Constituigdo de 1988 e outras foram adaptadas ou modificadas de
acordo com o andamento das discussdes, votagdes e emendas. Atas das reunides e o andamento
dos trabalhos da comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo disponiveis em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy of comissao-da-organizacao-dos-
poderes-e-sistemas-de/comissao3>. Acesso em: 24 maio 2018.
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ideoldgica de tendéncia mais conservadora'®, o resultado final de suas atividades
foi surpreendente, com a produgdo de um texto constitucional com caracteristicas
bastante progressistas, denso de principios e fundamentos para a nova ordem
politica e social articulada.

5.3.1 O Posicionamento Constitucional da Ordem

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) inaugurou
uma nova ordem juridica e € considerada o marco institucional do longo processo
de redemocratizacdo do pais, que passou de um Estado autoritario e repressivo
para um Estado de direito democratico, privilegiando a dignidade humana e os
direitos e garantias fundamentais. O pacto politico-social por ela construido
conseguiu alinhar os poderes republicanos a vontade popular e estabelecer novas
estruturas sociais e institucionais, resultando, assim, no surgimento de novas
demandas e novos atores nos espacos publicos de discussao e decisio politica.

Este realinhamento de estruturas e mecanismos institucionais reduziu os
desequilibrios existentes, principalmente, entre os Poderes republicanos
constituidos, delineando e organizando novas dindmicas de funcionamento
baseadas nos principios de independéncia e harmonia entre eles. Especialmente
no que tange ao Poder Judiciario, a nova Constituicdo democratica restaurou e
fortaleceu suas competéncias e atribuigdes, possibilitando sua participagdo e
atuacdo mais direta nas questdes publicas e no processo politico decisorio
(TAYLOR, 2007).

Como argumenta Sadek (2002), este fendmeno nao ficou restrito ao Judiciario,
alcangcando as demais instituicdes juridicas e também os operadores do direito, os
quais foram atribuidas novas fungdes de relevancia constitucional, configurando uma
profunda mudanca em seus perfis e nos de seus integrantes, ampliando suas
possibilidades de acao e envolvimento na arena politica, introduzindo, assim, novos
atores com capacidade de intervencao direta na vida publica. Neste contexto de
estruturacdo das bases institucionais democraticas, tanto a Ordem quanto a

advocacia foram comtempladas, recebendo especial destaque ao lhes serem

'% Sobre as clivagens politico-ideoldgicas e seus reflexos na ANC 1987-88 ver: BONAVIDES;

ANDRADE, 1991; GOMES, 2006; SOUZA, 2001; SOUZA, 2003; PILATTI, 2008.
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atribuidas importantes fungdes que as inseriram formal e diretamente na
organizacéo juridico-constitucional do poder politico.

Quanto a advocacia, a Constituicio de 1988 estabeleceu sua
indispensabilidade a administragdo da justica, além de garantir a inviolabilidade dos
atos e manifestacées dos advogados no exercicio da profissdo (Art. 133 CF/88). A
movimentagdo para a constitucionalizagdo da advocacia, assim como para a
garantia da representacgao judicial das partes por advogado, foi uma das principais
conclusdes da Xl Conferéncia Nacional da OAB de 1986, que destacou os temas
fundamentais para a concepgao da nova Constituicdo diante dos preparativos para o
inicio das atividades da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Tais conclusdes,
que ja constavam no estatuto de 1963, foram resultado da percepcéo desenvolvida
pela classe e pela instituicdo de entender a advocacia mais como um munus publico
do que apenas o exercicio da atividade profissional, desempenhando um papel
social e politico justificado pela presenga e participagdo na vida publica nacional,
desde a construcdo das bases burocraticas estatais até as agdes de resisténcia ao
Estado de seguranga nacional estabelecido em 1964.

Durante a realizagao dos trabalhos da Assembleia Constituinte esta concepgao
de ‘funcdo publica’ da advocacia mobilizou tanto advogados quanto a Ordem, figuras
presentes diretamente no processo de elaboraram da nova constituigdo, seja na
condicdo de legisladores constituintes, seja na participagdo institucional nas
comissdes e subcomissdes com a colaboragao técnico-juridica requisitada. Mesmo
tendo em vista esta influéncia e acesso direto ao processo constituinte, fato € que os
advogados foram incorporados a estrutura formal do sistema de administracdo de
justica que se compdem de um conjunto de instituigbes estatais com a finalidade de
garantir os preceitos constitucionais, aplicando as leis, atribuindo a justica e
ampliando o seu acesso (SADEK, 2002, 2010).

Este sistema nao se limita a estrutura do Poder Judiciario ou as instituicbes
juridicas, sendo considerado mais amplo e dindmico, constituido por outras
instituicbes capazes de absorver e organizar os conflitos coletivos. Como expde
Almeida (2006), além do advogado ser presenca obrigatoria em grande parte dos
procedimentos judiciais, ele é considerado, na maioria das vezes, a principal forma
de acesso do cidaddo ao sistema de justica, se constituindo, portanto, em um
importante elemento para o seu funcionamento e para o processo de ampliagao do

acesso a justica no pais.
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Quanto a OAB, tendo em vista a agregagcdo e o acumulo de fungdes
institucionais ao longo de sua trajetoria assim como seu histérico de atuagédo e
participagédo na vida publica do pais, especialmente pelo reconhecimento publico de
seu envolvimento direto no processo de redemocratizacdo, a nova ordem
constitucional fortaleceu sua posigdo perante a estrutura de organizagéo politica do
Estado brasileiro e da sociedade civil organizada ao inseri-la no rol dos legitimados a
propor Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Art. 103 CF/88), concedendo-lhe, com
isso, prerrogativas singulares de intervengdo no processo politico decisoério
(CARVALHO, et. al., 2014; TAYLOR, 2008).

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)'® é o instrumento utilizado no
exercicio do chamado controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade. Este
€ caracterizado pela impessoalidade, abstracdo e generalidade, ja que ndo ha uma
situagdo concreta a ser solucionada, consistindo em um mecanismo de verificagao
da conformidade entre a lei ou o ato normativo com a Constituicdo, base do
ordenamento juridico brasileiro. A ADIN, também chamada de agao genérica, € uma
acao especifica destinada a retirar do ordenamento qualquer elemento que néao
esteja em conformidade com a norma constitucional, devendo indicar aqueles atos
incompativeis e as razdes desta incompatibilidade, objetivando que o Supremo
Tribunal Federal (STF), 6rgdo responsavel pela guarda precipua da Constituicdo
(Art. 102 CF/88), declare a inconstitucionalidade da norma e a expurgue do sistema
juridico-legal (BARROSO, 2012).

Esta acdo foi introduzida no sistema patrio pela EC n° 16/1965 num contexto
de um regime de excegdo em que a competéncia para seu oferecimento era
exercida com exclusividade pelo Procurador-geral, cargo de confianga do presidente
da Republica e que possuia total discricionariedade para decidir sobre a viabilidade
de sua submissdo a discussdo constitucional no Supremo. Porém, com a
constitucionalizagdo de 1988 e o restabelecimento de um regime democratico e de
participagdo politica, este quadro foi alterado com a significativa ampliagdo dos
legitimados ativos para propor ADIN'®.

1% Conforme estabelece o Art. 103 CF/88, os mesmos legitimados para propor a Ag¢édo Direta de

Inconstitucionalidade, sdo legitimados para propor Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADCON), que, ao contrario da ADIN, é um instrumento utilizado para obter a declaragcdo de
constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo.

'% De acordo com o Art. 103 da CF/88 s3o legitimados para propor ADIN/ADCON: Presidente da
Republica; as Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados; Mesa de Assembleia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal (esta introduzida pela EC 45/2004);
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Através desta espécie acdo é possivel discutir a constitucionalidade de
qualquer lei ou ato realizado por quaisquer dos Poderes Publicos constituidos,
sendo considerado um instrumento de suma importancia para o controle politico das
acdes por eles praticadas, amparando o pleno exercicio da cidadania e a efetiva
aplicacado da justica em um Estado de Direito como o brasileiro. Logo, além de
possuir a forga juridica e politica necessarias para a preservagéo da ordem publica
constitucional, ela também tem a capacidade de modificar o cenario e as decisdes
politicas realizadas pelos Poderes republicanos (CARVALHO, 1999).

Nesta logica, como argumenta Taylor (2008) e Carvalho et. al. (2014), é
manifesto o poder politico atribuido aos legitimados a propor tal agéo, situando
esses atores numa posicao de interferéncia direta nas matérias relacionadas a vida
publica nacional e, dentre eles, esta o Conselho Federal da OAB, contemplado em
inciso auténomo (Art. 103, VII CF/88), diferente daquele que assegura a mesma
prerrogativa as demais entidades de classe de ambito nacional (Art. 103, IX CF/88).
Os autores observam, ainda, que é possivel perceber que em relagdo aquele ator
especifico esta capacidade de intervencao propiciou um poder politico inédito e
bastante expressivo, tendo em vista suas carateristicas peculiares de ser uma
instituicdo representativa de interesses de classe ao mesmo tempo em que possui
uma configuragéo publica de autonomia em relagdo a estrutura estatal.

Este tratamento diferenciado da OAB pode ser compreendido sob 3
perspectivas. A primeira delas se relaciona ao fato de a Ordem ser uma instituicao
autogovernada que se manteve autbnoma desde sua criagdo. Ao longo de sua
trajetoria ela conseguiu manter o total controle sobre o exercicio da profisséo,
exercer a fiscalizacdo e a disciplina de seus membros em todo territério nacional e
organizar a propria estrutura, conservando sua autonomia e independéncia em
relagédo ao Estado e mantendo a coesé&o entre o grupo profissional. Estas condi¢des,
por sua vez, foram viabilizadas pela acumulacdo e transmissdo de preceitos
profissionais entre os membros e devido as relagdes mantidas por suas principais
liderangas que circulavam em posigdes privilegiadas na estrutura de poder estatal.

A segunda perspectiva € consequéncia imediata da primeira e se refere a
condicado institucional de néo estar vinculada, em principio, a nenhum dos Poderes

constituidos do Estado, ndo observando, assim, nenhum tipo de controle externo

Procurador-Geral da Republica; Conselho Federal da OAB; partido politico com representagdo no
Congresso Nacional; e confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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sobre suas atividades ou composigao. Apesar da caracterizagdo da Ordem como
servico publico federal, seu estatuo de 1963, recepcionado pela Constituicdo de
1988, ndo a subordinou ao Poder Executivo, assegurando que a ela ndo seriam
aplicadas as regras referentes as autarquias ou as demais entidades paraestatais.
Ademais, mesmo sua relagdo particular com os mecanismos e instrumentos do
Poder Judiciario devido a natureza da atividade advocaticia, ndo foram suficientes
para submeté-la a ordem deste Poder, e o advogado, assim como juizes e membros
do ministério publico, foram elevados a condicdo de elemento indispensavel a
administragao da justica, n&do havendo hierarquia nem subordinagéo entre eles.

A terceira perspectiva esta relacionada ao reconhecimento publico e prestigio
social alcancados devido a sua atuacao politica na defesa de direitos individuais,
liberdades publicas e da ordem juridico-constitucional, especialmente durante o
processo de abertura e redemocratizacdo do pais. As ofensas diretas as
prerrogativas dos advogados, bem como os obstaculos criados pelos mecanismos
repressivos estatais contra o sistema judiciario e de aplicagcdo da justicga,
fortaleceram o posicionamento institucional de defensora da ordem juridica e do
Estado de direito neste periodo, e o conjunto de acdes praticadas pela instituigao e
por seus membros a situaram como um dos principais canais interlocutores das
demandas sociais contra o arbitrio praticado pelo Estado de excec¢ao de 1964.

Afora a delegacgéo desta atribuicdo atipica de nitida intervenc&o no processo
politico decisério com reflexos diretos em toda estrutura do poder estatal, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu, ainda, a participacdo da Ordem no processo de
ingresso nas carreiras da magistratura e do Ministério Publico e na composig¢ao de
orgaos do Poder Judiciario através do quinto constitucional, dispositivo que
assegura que um quinto (1/5) das vagas de tribunais especificos sejam preenchidas
por membros do Ministério Publico e por advogados, estes indicados em lista
séxtupla elaborada pela OAB '®. Desta forma, a nova ordem constitucional
concedeu a Ordem dos Advogados do Brasil um grau significativo de influéncia na
estruturacdo e definicdo de competéncias daquele Poder constituido que nao é
observado por outras entidades de classe e instituicdes juridicas ou estatais.

1% Art. 93, inciso | — participagdo da OAB no ingresso na carreira da magistratura; Art. 94 — quinto

constitucional; Art. 129, § 4° — participagcdo da OAB no ingresso na carreira do Ministério Publico
(promotor de justica).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Ordem dos Advogados do Brasil €, em sua esséncia, uma instituicdo
representativa criada para organizar e disciplinar a classe de advogados brasileiros,
ao mesmo tempo em que possui uma configuragdo publica de autonomia e
independéncia em relacédo ao Estado. Com o passar do tempo, além de crescimento
e fortalecimento interno corporativo, sua presenca e participagcao nos diversos niveis
do poder politico nacional expandiram suas fung¢des institucionais, agregando novos
valores de carater mais amplo, possibilitando sua afirmagcdo como um ator coletivo
no cenario politico e social com alcance de uma posigéo constitucional singular. Esta
pesquisa foi conduzida a fim de demonstrar os principais aspectos e mecanismos
que guiaram o processo de institucionalizagdo e o contexto histérico politico no qual
ele se desenvolveu, desde a criacdo da instituicdo, em 1930, até sua consolidacao
constitucional na nova ordem politica estabelecida em 1988.

Para tanto, na secdo 2 buscou-se demonstrar o processo de formacao e
estruturagdo juridico-legal da Ordem e sua atuagdo na arena politica até o periodo
do Estado Novo varguista. Criada em 1930 por ato de um governo revolucionario e
nao pela evolugdo do Instituto dos Advogados (IAB) ou da transformagéo dos ideais
profissionais, seu objetivo principal era de representar interesses proprios e
disciplinar a classe de advogados. Seu regulamento de 1933 sistematizou o
exercicio da profissdo e as respectivas regras de funcionamento. Além disso, ele
também a vinculou a estrutura do Estado como servigo publico paraestatal, o que
assegurou a instituigdo certo grau de autonomia por considera-la transcendente a
ordem exclusivamente civil, possibilitando, assim, a integralizagdo de interesses
corporativos e institucionais aos de natureza e significancia publica.

O envolvimento institucional no combate ao Estado Novo, cujas agdes e
instrumentos ofensivos atacavam as estruturas politico-institucionais, foi motivado,
sobretudo, pela defesa do pleno e livre exercicio da advocacia e pela rejeicdo dos
atos atentatorios contra a ordem juridica, fatores que afetavam diretamente a
atividade profissional e a institui¢do. Esta atuacdo delineou um comportamento mais
proativo de comprometimento com sua autonomia e independéncia.

Assim, ela assumiu uma postura mais arrojada que foi capaz de conjugar o

aperfeicoamento do exercicio da atividade profissional no ambito interno, com sua
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participacado e atuacéo no plano externo ao assumir o papel de defensora da ordem
juridica, buscando alcancgar legitimagdo de seus pares, da sociedade e do Estado.
Este quadro que compatibilizou consolidacédo institucional e atuagao na esfera
publica foi fortalecido, especialmente, devido as relagbes existentes entre as
principais liderangas da instituigdo e suas posi¢des privilegiadas na estrutura do
poder estatal em todos os niveis de governo.

A secdo 3 analisou a reestruturacdo da Ordem que possibilitou o
desenvolvimento de novas perspectivas e diretrizes institucionais. O estatuto
instituido por meio da Lei n® 4.215/1963, além de fixar modelos normativos de
sistematizagdo das estruturas, regras internas e representacdo de interesses
corporativos de forma pormenorizada, também trouxe importantes determinagbes
em relagdo a natureza juridica e a definicdo de novas atribui¢ées a instituicdo que
viabilizaram o empreendimento de novos padrdes de atuagao na esfera publica.

Esta legislacao reforgou seu carater de servigo publico federal e definiu que ela
nao seria submetida as normatizacdes aplicaveis as demais entidades estatais,
condicdo que lhe assegurou maior independéncia funcional frente ao sistema
organizacional do Estado e a inobservancia de qualquer tipo de controle sobre suas
atividades. O estatuto, ainda, elevou os advogados a condicdo de elementos
indispensaveis a administracdo da justica, ao lado dos membros do Ministério
Publico e da magistratura. As novas competéncias delegadas ao Conselho Federal,
especialmente quanto a defesa da ordem juridica e da Constituicdo, possibilitaram
novas perspectivas de agao, transcendendo aos limites exclusivamente corporativos,
motivando uma maior autonomia e atuagéo institucional mais eficaz no ordenamento
juridico e no sistema de aplicagao da justica brasileiro.

A secao 4 trouxe a discussao o contexto de estabelecimento de um regime de
excecdo em 1964 e seus reflexos diretos na estrutura e no comportamento
institucional. Como visto, o apoio inicial ao regime militar foi sendo gradativamente
alterado para uma postura mais critica @ medida que as agdes e os instrumentos
repressivos estatais enfraqueciam as instituicbes politicas e sociais, atacando os
direitos fundamentais e as prerrogativas profissionais.

O enfraquecimento do Poder Judiciario e a suspensao da garantia do habeas
corpus afetaram a dinamica do sistema de justica e os procedimentos judiciarios
com efeitos diretos no exercicio da advocacia, o que desencadeou uma mudancga de

postura e o desenvolvimento de agdes institucionais visando o enfrentamento do
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sistema arbitrario. Uma dessas acdes foi a intensificagdo das Conferéncias
Nacionais, eventos organizados pela instituicdo e que contavam com a participagao
de diversos seguimos sociais, 0 que propiciou a ampliagdo das discussdes publicas
sobre os efeitos dos instrumentos repressivos sobre a ordem juridica e a sociedade.

A secdo 5 explorou os efeitos desta repressao estatal sobre a advocacia e
sobre a OAB que motivaram sua oposi¢gao e mobilizagdo politica contra o regime,
situando-a como um dos principais atores no processo de liberalizagdo e
redemocratizagdo com posicionamento destacado na nova ordem constitucional.
Como visto, as inovagdes introduzidas pela Constituicdo de 1988, notadamente
quanto a dindmica do sistema juridico construida e a independéncia do Poder
Judiciario, destacaram o “mundo do Direito” e a ordem juridica, além de propiciar
uma visibilidade publica ao advogado que fortaleceu a identidade da classe e
preservou o vinculo com a instituicdo (BONELLI, 2002). As novas determinagdes
constitucionais alinhadas ao seu histérico de participacdo e envolvimento na vida
publica nacional e no processo constituinte de 1987-88, bem como o acumulo de
fungdes institucionais ao longo de sua trajetéria, destacaram tanto a atividade
profissional quanto a instituigdo, garantindo uma posicao privilegiada na estrutura do
sistema de administragdo da justica e um significativo poder de ingeréncia na arena
politica decisoria ao inserir a OAB no rol dos legitimados a propor Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN).

Diante dessas perspectivas contextuais e da analise realizada nesta pesquisa,
foi possivel reconhecer que a OAB é mais do que uma organizagdo de classe
propriamente dita. Ela é uma instituigdo que adquiriu significativos poderes politicos
que foram estruturados e consolidados ao longo de seu processo de
desenvolvimento institucional. Como instituigdo, ela foi capaz de fornecer um
contexto para a acado efetiva dos atores, organizar e fundamentar regras
consistentes de comportamento e interagao politica e social, moldando interesses e
estruturando suas relagdes de poder, influenciando, com isso, nos resultados
politicos e institucionais (THELEN; STEINMO, 1992).

Desta forma, foi possivel identificar sua natureza peculiar hibrida, pois € uma
instituicdo representativa de classe, criada para organizar e disciplinar uma categoria
profissional, a0 mesmo tempo em que possui feicdbes publicas com autonomia e

independéncia em relacdo ao Estado, ndo observando nenhum tipo de controle
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externo sobre suas atividades e atuando na esfera publica como um ator politico
representativo da sociedade.

As fungbes corporativas de classe se acumularam fungbes de carater
institucional verificadas ao longo de sua trajetoria, ampliando seu campo de atuagéo
e possibilitando afirmacgéo institucional, expandindo seus objetivos e imprimindo
elevado grau de complexidade no processo de institucionalizagdo. A perspectiva
historica utilizada foi a forma mais adequada para compreender este processo, isto
porque importantes aspectos da realidade politico-social sdo entendidos de forma
mais satisfatoria enquanto processos temporais, cuja evolugédo ao longo do tempo é
fundamental para a analise e capaz de explicar importantes resultados institucionais.
Nesta concepcéo institucionalista histérica, o desenvolvimento politico e institucional
deve ser visto como um processo que se desenrola ao longo do tempo e suas
implicagdes sao incorporadas as instituicbes, sejam como regras formais, estruturas
politicas ou normas (PIERSON, 2000).

Nesta loégica, ainda, foi importante relevar os efeitos dessas incorporagdes
sobre as agdes e as escolhas institucionais e como isso influenciou na trajetéria da
OAB e na sua estabilidade e reproducao institucional. A principal explicagdo analitica
relaciona-se com o mecanismo de path dependence, ou dependéncia da trajetéria, a
maneira como as definicdes e determinagdes institucionais adotadas no passado ou
na sua génese, condicionaram e estruturaram sua ac&o e trajeto institucionais
subsequentes. Isto significa que, a cada passo dado em uma mesma trajetdria,
aumenta a probabilidade de se seguir por esta mesma trajetéria, uma vez que os
beneficios da acdo atual comparados as opg¢des anteriores, aumentam com o tempo
e os resultados produzidos a torna mais interessante.

Contudo, isso n&o quer dizer que mudangas nao podem ocorrer e conduzir a
novos trajetos, e a nogdo de momento critico orienta na compreensdo sobre os
aspectos da mudanga institucional. Momento critico € um periodo ou série de
acontecimentos que provocam alteragbes profundas no contexto politico-
institucional, iniciando um processo de mudang¢a que conduz a outras escolhas e
preferéncias (FERNANDES, 2002, apud D. COLLIER; R. COLLIER, 1991). Neste
contexto, fatores determinantes de tais mudangas podem ser motivados tanto por
processos e ou eventos internos quanto externos ao contexto institucional.

Como se observou na pesquisa, a instalagcdo de um regime militar causou

profundas alteragdes nas estruturas de poder politico e social do pais; a medida que
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suas agbes repressivas avangavam sobre a ordem juridica, as prerrogativas
profissionais e os direitos dos cidadaos, a OAB iniciava um processo de mudanca
institucional, se posicionando como opositora ao regime e se afirmando como uma
das principais instituicdes na luta pela abertura e redemocratizacao.

Com a Constituicdo de 1988 um novo arranjo politico e novas bases
institucionais foram estabelecidas, causando mudancgas profundas na dindmica e no
exercicio do poder politico em todos os niveis. Como consequéncia, novos atores
foram inseridos nesta conjuntura, recebendo da propria constituigdo prerrogativas e
acesso a organizagao constitucional do poder politico, e € neste contexto que tanto a
advocacia quanto a Ordem foram contempladas com fun¢des privilegiadas.

A institucionalizagdo do advogado no sistema de justica deu amplitude a
classe e possibilitou sua ingeréncia direta no processo de distribuicdo e efetivagao
do acesso a justica no pais, estabelecendo, assim, uma maior aproximagao com a
infraestrutura do poder estatal, caracterizando a atividade advocaticia mais como
uma fungéo publica do que o simples exercicio de uma atividade profissional.

No mesmo sentido foi a inser¢do da OAB no rol de legitimados ativos para
propor Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN). Este instrumento, destinado a
retirar do ordenamento os elementos normativos que estejam em desconformidade
com a Constituicdo, € um poderoso mecanismo de controle politico sobre as a¢des
realizadas pelos Poderes republicanos em um Estado democratico de Direito como é
o brasileiro, garantindo a preservagao da ordem publica constitucional, o exercicio
da cidadania e dos preceitos de justiga.

Ao delegar competéncia para propor tal agdo, a Constituicdo de 1988
concedeu a OAB prerrogativas singulares de interferéncia no processo politico
decisério que ndo sdo observadas por nenhuma outra organizagao de representagao
profissional, gerando para ela um poder politico ainda maior tendo em vista sua
autonomia e independéncia em relacdo ao Estado e a inexisténcia de controle
externo sobre suas atividades.

Assim, foi possivel concluir que o processo de institucionalizacdo da Ordem
compreendeu a integralizagdo de interesses corporativos de classe com os de
carater mais amplo de participagdo politica na esfera publica. Ao longo de sua
trajetoria politico-institucional, mesmo com todos os entraves e as tentativas estatais
de interferéncia, ela conseguiu manter o pleno controle sobre o exercicio da

atividade profissional e sobre a organizagdo da estrutura institucional, conservando
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sua autonomia e independéncia em relagdo ao Estado. Nesta conjuntura, suas
normatizagcées foram fundamentais para fixar e afirmar as definicbes e preceitos
institucionais.

Tais condi¢cbdes foram viabilizadas em razdo dos esforgos institucionais para
preservar a coesao e integridade do grupo profissional e das relagbes mantidas
entre suas principais liderangas com o poder estatal. O hibridismo institucional
caracteristico da OAB possibilitou participagédo na vida publica nacional, intensificada
durante o processo de abertura democratica, que a posicionou como um dos
principais atores sociais na vanguarda deste movimento. As fungdes privilegiadas
delegadas pela Constituicdo aos advogados e, sobretudo, a OAB, lhes garantiram
participagdo e intervengdo na organizagdo do poder politico ndo observada por
outras categorias ou organizagdes profissionais.

Os resultados desta pesquisa sinalizam que a concessao daquelas funcdes
promoveu o fortalecimento e a expanséao institucional. Contudo, ainda s&o poucos o0s
estudos sobre o papel politico desenvolvido pelo OAB e sua influéncia nas
estruturas estatais especialmente no periodo pés Constituicido de 1988, e seu
desenvolvimento e consolidagdo institucional na nova ordem constitucional se

apresentam como uma promissora agenda de pesquisa.
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