UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE EDUCAGAO E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO ESPECIAL

RECONHECIMENTO DE LINGUAS DE SINAIS E EDUCAGAO DE SURDOS
NO BRASIL E NA SUECIA

ALINE LUCIA BAGGIO MONTES

SAO CARLOS
2018



ALINE LUCIA BAGGIO MONTES

RECONHECIMENTO DE LINGUAS DE SINAIS E EDUCAGAO DE SURDOS NO
BRASIL E NA SUECIA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Poés-Graduacdo em Educacdo Especial do
Centro de Educacao e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Sao Carlos, como
parte dos requisitos para a obtencao do titulo
de mestre em Educacéo Especial.

Orientacao: Prof.2 Dr.2 Cristina Broglia Feitosa
de Lacerda

SAO CARLOS
2018



Baggio, Aline Lucia

Reconhecimento de Linguas de Sinais e Educacao de Surdos no Brasil e
na Suécia / Aline Lucia Baggio. -- 2018.
111 f.:30 cm.

Dissertagdo (mestrado)-Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sdo
Carlos, Sao Carlos

Orientador: Cristina Broglia Feitosa de Lacerda

Banca examinadora: Leonardo Santos Amancio Cabral, Ana Claudia
Balieiro Lodi

Bibliografia

1. Educagio comparada internacional . 2. Reconhecimento de lingua(s) de
sinais . 3. Brasil e Suécia. I. Orientador. II. Universidade Federal de Sdo
Carlos. III. Titulo.

Ficha catalogréfica elaborada pelo Programa de Geracao Automadtica da Secretaria Geral de Informética (SIn).
DADOS FORNECIDOS PELO(A) AUTOR(A)
Bibliotecério(a) Responsavel: Ronildo Santos Prado — CRB/8 7325



™ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
‘*‘:{% Centro de Educagao e Ciéncias Humanas

Programa de Pds-Graduagao em Educagéo Especial

Folha de Aprovagao

Assinaturas dos membros da comissdo examinadora que avaliou e aprovou a Defesa de Dissertacéo de Mestrado da
candidata Aline Lucia Baggio Montes, realizada em 11/05/2018:

N / A

f

(_, Ay {\ Wwe— | r_;\(;&h/Lli—/
Profa, Dra. Cristina Broglia Feitosa de Lacerda
UFSCar

4’1 g4 rcfi‘/;»t h Lvrin 4}5« oS
Prof. Dr’ Leonardo Santos Amancio Cabral
UFSCar

" Profa. Dra. Ana Claudia Balieiro Lodi
USP



Dedico esta dissertacdo a minha méae, Maria de Lourdes,
pelo tempo que ndo pude dedicar a ela. Suas palavras de
incentivo e seu carinho sempre me fortaleceram.

Ao Alecio, pessoa com quem amo partilhar a vida.
Obrigado pelo carinho, paciéncia e companheirismo.



AGRADECIMENTOS

Acima de tudo, agradec¢o a Deus, pela presenca constante em minha vida, por
ter me dado saude e paz para chegar ao final desta etapa. Minha gratidao por ser

meu sustento e auxilio em todos os momentos.

As minhas irméas, Carla e Marilaine, por compreender minha auséncia e pelo

apoio constante.
Ao meu querido sobrinho, Pedro, pelo carinho e respeito dedicados a mim.

A Prof.2 Cristina, minha orientadora, em quem me espelho e admiro, a qual
me acolheu com muito carinho, acreditou neste projeto, me guiou todas as vezes
que eu perdia o rumo. Serei eternamente grata a toda sua dedicagao, seriedade e

compreensao.

Ao grupo de pesquisa Surdez e Abordagem Bilingue, que me recebeu com
carinho. Em especial: a Christianne, minha querida amiga, dona de uma alegria
contagiante. Suas sabias palavras e seus conselhos foram valiosissimos e de
grande ajuda durante toda esta etapa. Ao Otavio, um amigo com que sempre pude
contar, acompanhou a pesquisa desde o inicio e sempre me apoiou. Nossas

conversas sempre foram enriquecedoras.

Aos amigos que fizeram desses dois anos uma oportunidade para estabelecer
verdadeiras amizades e possibilitar, de diversas maneiras, a finalizagdo deste
trabalho. Registro aqui meu carinho e admiracdo. Em especial: a Raissa, uma amiga

presente em todos os momentos desta etapa.

A Prof2 Dr.2 Ana Lodi e ao Prof. Dr. Leonardo Cabral, pelo cuidado e
contribuicdo com o desenvolvimento do presente estudo, bem como a Prof.2 Dr.2

Beatriz Turetta e Prof.2 Dr.? Mariana Campos.

Aos tradutores/intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa do PPGEEs que
acompanharam todas as etapas deste estudo, desde as disciplinas iniciais até a

defesa final.

A secretaria do PPGEEs, que nunca mediu esforgos para atender minhas

solicitagdes.

A todos os professores e a coordenadora do PPGGEs, Lidia Maria Marson

Postalli, sempre atenciosos e dedicados.



Ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFSP) — campus
Matao, por ter proporcionado o afastamento de minhas atividades na instituicdo para

a finalizacao deste trabalho.

Aos demais amigos que, direta e indiretamente, me apoiaram até o final desta

etapa.

Deus abencgoe a todos que fizeram parte desta caminhada!



RESUMO

O objetivo desse trabalho € investigar, na perspectiva comparada, os documentos
que reconhecem as linguas de sinais no Brasil e na Suécia e analisar se os
respectivos reconhecimentos contribuiram para o processo educacional dos surdos,
em ambos os paises. Trata-se de um estudo documental, tendo a analise de
conteudo como principal abordagem. Em meio a uma discussdo mais ampla sobre
direitos linguisticos e direito ao uso de linguas minoritarias, avangos na educagao de
surdos — do ponto de vista legal — comecam a se fazer presentes de forma mais
explicita na década de 1990, marcada pelos movimentos surdos e por debates sobre
os reflexos negativos do modelo clinico-terapéutico. A comunidade surda passa,
entdo, a se ver representada na esséncia da estratégia politica do movimento
multiculturalista e estudos sobre essa vertente comegcam se fortalecer no contexto
internacional, assim como as discussdes sobre a oficializacdo de linguas de sinais.
A Suécia, primeiro pais a dar status de lingua a uma lingua de sinais, assim como o
“‘modelo sueco” de educacgao bilingue, desperta um grande interesse. Os eixos de
analise foram: tipo de reconhecimento, analises dos textos da Lei Libras
(n°10.436/2002) e Lei da Lingua Sueca (SFS 2009:600) e contribuicbes dos
documentos para a educagao de surdos. A metodologia de estudos em educagéao
comparada mostrou importantes aspectos. Na Suécia, o direito de aquisicdo e uso
da lingua sueca de sinais, como lingua materna, esta previsto na lei, e o pais
contribui efetivamente na criacdo de condigdes reais para a sua aquisicdo pela
comunidade surda; as politicas linguisticas regem todo o processo de direito
linguistico e de direito de aquisicdo de lingua aos surdos. No Brasil, o direito a
aquisicao nao é previsto em lei e, assim, ndo estao definidos os caminhos a serem
percorridos pelas criangas surdas que almejam a aquisicdo de sua lingua; os
debates sobre a Libras sempre estiveram estritamente ligadas aos debates dos
direitos da pessoa com deficiéncia, sendo evidente a dupla categorizagdo dada aos
surdos: pessoas com deficiéncia e membros de grupos minoritarios. Portanto, o
reconhecimento da Libras ndo garantiu ao surdos brasileiros o direito a aquisicdo da
lingua de sinais; e, também, ndo promoveu a garantia de uma educacao bilingue. Na
Suécia, diante do cenario estudado, a lei s6 reafirmou a pratica executada durante
longos anos: uma educacéo em lingua de sinais durante toda a idade escolar.

Palavras-chave: Educacdo comparada internacional. Reconhecimento de lingua(s)
de sinais. Educacéo bilingue de surdos. Brasil e Suécia.



ABSTRACT

The objective of this work is to investigate, in a comparative perspective, the
documents that recognize sign languages in Brazil and Sweden and to analyze if
their respective acknowledgments contributed to the educational process of the deaf
in both countries. This is a documentary study, with content analysis as the main
approach. In the midst of a broader discussion of linguistic rights and the right to use
minority languages, advances in the education of deaf people - from a legal point of
view - are beginning to be more explicit in the 1990s, marked by deaf and debates
about the negative reflexes of the clinical-therapeutic model. The deaf community is
then represented at the core of the political strategy of the multiculturalist movement,
and studies on this aspect begin to strengthen in the international context, as well as
discussions on the officialisation of sign languages. Sweden, the first country to give
language status to a sign language, as well as the "Swedish model" of bilingual
education, arouses great interest. The analysis lines were: type of recognition,
analyzes of the texts of the Law Libras (n° 10.436 / 2002) and Law of the Swedish
Language (SFS 2009: 600) and contributions of the documents for the education of
the deaf. The methodology of comparative education studies showed important
aspects. In Sweden, the right to acquire and use the Swedish language of signs as a
mother tongue is provided for by law, and the country effectively contributes to the
creation of real conditions for acquisition by the deaf community; linguistic policies
govern the entire process of linguistic law and the right of language acquisition to the
deaf. In Brazil, the right to purchase is not provided for by law and, thus, the paths to
be covered by deaf children who seek acquisition of their language are not defined;
the debates on Libras have always been closely linked to the debates on the rights of
persons with disabilities, with the double categorization of the deaf being evident:
persons with disabilities and members of minority groups. Therefore, the recognition
of Libras did not guarantee the deaf people of Brazil the right to acquire sign
language; and also did not promote the guarantee of a bilingual education. In
Sweden, in view of the scenario studied, the law only reaffirmed the practice carried
out over many years: sign language education throughout school age.

Keywords: International comparative education. Recognition of sign language(s).
Bilingual education of the deaf. Brazil and Sweden.
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1 APRESENTAGAO

O meu trabalho como intérprete de Libras, inicialmente voluntario, comegou
muito cedo. Ao ser levado ao ambito profissional, diferentes anseios, curiosidades e
objetivos comegaram a surgir. Para tentar alcangar os objetivos iniciais, realizei
varios cursos de Libras em diferentes estados brasileiros, cursei Licenciatura Plena
em Pedagogia e, em seguida, realizei Pés-Graduacao latu senso em Educacao
Especial. Comecei a trabalhar na area como tradutora/intérprete de Libras/Lingua
Portuguesa e posteriormente como professora PEB Il — Deficiéncia Auditiva, além de

outras atividades.

O interesse pela area s6 aumentava. Assim, comecei a pesquisar mais a
fundo sobre a educacéao bilingue de surdos. Por meio de leituras, descobri que a
Suécia foi o primeiro pais a reconhecer uma lingua de sinais € que o modelo sueco
de educacao bilingue se propagou por varios paises. O desejo de conhecer melhor
esse modelo de educacao fez com que eu visitasse a Suécia, bem como as escolas
especiais para surdos que estdo em funcionamento naquele pais, sendo elas:
Birgittaskolan (Orebro), Kristinaskolan (Harndsand), Manillaskolan (Stockholm),
Vanerskolan (Vanersborg) e Ostervangsskolan (Lund). Dessa forma, pretendia
compreender os principais fatores de sucesso que fizeram da Suécia um pais

modelo na educacao de surdos.

As visitas foram valiosissimas para compreender diversas questdes que, até
entdo, era impossivel imaginar que existiam, ja que muitas delas ndo sao retratadas
na literatura, tais como: a estrutura organizacional das escolas para surdos; um
grande numero de alunos surdos imigrantes que foram para a Suécia com suas
familias (em alguns casos, sozinhos) em busca de uma educagao de qualidade; as
aulas de treinamento de leitura labial realizadas em laboratério especifico no
contexto escolar; aulas de lingua sueca de sinais para motoristas dos 6nibus e taxis
que atendem aos alunos dessas escolas; cursos de lingua sueca de sinais para a
familia dos surdos; irmaos de surdos — fluentes em lingua sueca de sinais — como
alunos dessas escolas; preocupagdao com 0 numero crescente de surdos com
implante coclear que chegam a escola aos sete anos de idade sem o dominio de

nenhuma lingua; entre outras questdes.

Esses conhecimentos sobre a realidade sueca demandavam uma

sistematizagao maior. Foi entdo que ingressei no Programa de Pds-Graduagdo em
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Educacao Especial (PPGEEs) da Universidade Federal de Sao Carlos (Ufscar), sob
a orientagcdo da Prof.2 Dr.? Cristina Broglia Feitosa de Lacerda e, nesse contexto
académico, me propus a buscar algumas respostas — ou mais questionamentos —

sobre a questao da educacgao bilingue de surdos brasileiros e suecos.
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2 INTRODUGAO

O histérico da educagdo de surdos € pautado por lutas e reivindicacoes
voltadas para as questdes linguisticas e de aquisicdo de linguagem. A busca pelo
direito a aquisicdo da lingua de sinais — lingua de modalidade visual-gestual e que
difere da lingua majoritaria — gerou impasses e discussbes em diversas partes do
mundo (DE MEULDER, 2016; LACERDA; LODI, 2009).

Sendo fundamental para todo e qualquer desenvolvimento humano, a
linguagem € a condicdo para o dominio de conceitos que permitem ao sujeito
compreender o mundo e nele agir. E por meio da linguagem que as estruturas dos
processos cognitivos sdo integradas, agindo, assim, como meio de regulacao e
mediagao da atividade psiquica humana (VYGOTSKY, 2007; 2008).

Dessa forma, considerando o papel central da linguagem para a constituicao
dos sujeitos e o fato de que a lingua de sinais € a uUnica capaz de propiciar a
constituicdo dos surdos como sujeitos ativos, uma educagao que vise o pleno
desenvolvimento dos alunos surdos deve estar atenta a especificidade da lingua de
sinais e a dificuldade de acesso que os surdos possuem a lingua majoritaria. E
necessario considerar, também, que a lingua de sinais desempenha, para os surdos,
nas relagdes sociais, 0 mesmo papel que a oralidade desempenha para os sujeitos
ouvintes (LACERDA; LODI, 2009; SVARTHOLM, 2014; VYGOTSKY, 2007; 2008).

Essas afirmagdes nem sempre foram aceitas pacificamente. Por volta do ano
de 1880, na Europa e na Ameérica, vivia-se 0 auge da controvérsia envolvendo
metodologias de ensino que contraditavam fala e lingua de sinais como meios de
instrugdo e comunicacdo nas escolas de surdos. Durante o Il Congresso
Internacional de Educacgao de Surdos, realizado em Milao (ltalia), em 1880, decidiu-
se pela proibigdo da lingua de sinais e pela imposicdo do método oral puro como
principal meio de instrucdo na educagao de surdos. A partir dessa decisao,
professores surdos atuantes foram banidos das escolas e a educagao de surdos
passou a ser planejada e praticada tdo somente por ouvintes (FERNANDES;
MOREIRA, 2014). Além disso, as imposicoes do Congresso se perpetuaram por
quase um século (e em alguns lugares ainda é vigente), gerando inUmeros impactos

na vida das pessoas surdas e em seu processo educacional.

No final da Il Guerra Mundial, com o estabelecimento da Organizagao das

Nacoes Unidas (ONU), as questdes humanitarias, entre outras, ganharam destaque
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internacional. Em 1947, foi criada uma Comissao de Direitos Humanos, cujo papel
seria 0 desenvolvimento de uma série de instrumentos para a defesa dos direitos
dos cidadaos. No ano seguinte, o texto da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) foi apresentado e aprovado em Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (BEHARES, 2012). A Declaracao de 1948, apesar de nao tratar
diretamente de direitos linguisticos, incluiu referéncias concisas para a questdo das

linguas, como no Artigo 2°, paragrafo 1°:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo (ONU, 1948, Art. 2°, § 1°).

Em 1966, a ONU aprovou o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, um acordo para exercer determinadas agdes especificas, destacando, no
Artigo 27 que:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderéo ser privadas
do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo,
sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e
usar sua propria lingua (ONU, 1966, Art. 27).

E importante salientar que, ainda que as declaracdes da ONU fossem
enderecadas para todos os paises signatarios, seu impacto se deu de forma mais
evidente nos debates dos paises mais ricos, como os da Europa e os Estados
Unidos, que dispunham de fundos para atender as orientagdes da ONU (ao menos
em parte). Paises “em desenvolvimento”, como é o caso do Brasil, tomavam
conhecimento dessas orientagbes, mas pouco se movimentavam na diregcdo de

debaté-las e/ou de implementa-las.

Outras formas de abordar a educacao de surdos comegam a surgir a partir do
pioneirismo das pesquisas de Stokoe, em meados da década de 60, com estudos
sobre a natureza linguistica da lingua americana de sinais (ASL) (STOKOE, 1960).
Seus estudos e pressupostos sao resultados do contato direto com a comunidade
surda na Universidade Gallaudet, nos Estados Unidos, onde atuava como professor
de Inglés e literatura inglesa. Assim, Stokoe contribui para pesquisas sobre as
linguas de sinais como objeto de estudo da linguistica. A partir de seus estudos,
pesquisadores de linguas de sinais se esforcam para demonstrar que, assim como

as linguas orais, as linguas de sinais compartiham as mesmas propriedades
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basicas das linguas naturais como, por exemplo, a produtividade e arbitrariedade
(FRYDRYCH, 2013). Nesse sentido, a visdo do sujeito surdo como “pessoa com
deficiéncia” comeca a ser deixada de lado, e o argumento de grupo minoritario, com

direitos linguisticos, comecga a aparecer, ainda que nas entrelinhas.

Os estudos de Stokoe (1960) e agbes internacionais em consonancia com a
luta das minorias comecaram a desencadear efeitos nas décadas de 1970 e 1980 no
que se refere a comunidade surda, principalmente nos Estados Unidos, por meio do
reconhecimento académico e linguistico da lingua de sinais. Nos anos
subsequentes, diversas linguas de sinais também passaram a ser descritas em
niveis linguisticos, como as linguas de sinais inglesa, chinesa, costarriquenha,
tcheca, venezuelana, iugoslava (REE, 1999), francesa, sueca, dinamarquesa,
holandesa, alema, italiana (JOHNSON, 1994), portuguesa (AMARAL; COUTINHO;
MARTINS, 1994) e, também, a brasileira (BRITO, 1995; QUADROS, 1997;
QUADROS; KARNOPP, 2004), além da producédo de uma vasta quantidade de

estudos sobre a lingua de sinais americana.

Dessa forma, as décadas de 70 e 80 ficaram conhecidas, na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos, como periodo de “ressurgimento dos surdos”.
Portanto, ndo ha duvidas de que houve forte influéncia dos debates promovidos pela
Universidade Gallaudet, por meio de pesquisas e publicagdes sobre linguas de
sinais e cultura surda. Assim, os discursos sobre politicas linguisticas e direitos
humanos e a emergéncia da comunidade surda como um grupo social com direitos
especificos fizeram com que aflorassem novos debates envolvendo as linguas de
sinais. A partir desse cenario, tem inicio a luta para a obtencao de protecao legal e
promocgao das linguas de sinais (DE MEULDER, 2016).

O ano de 1981 foi instituido, pela ONU, como o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, propondo o aumento da cooperagao internacional para a
aplicacao dos diretos das pessoas com deficiéncia. Assim, direitos de minorias
passaram a ser tematizados por organismos internacionais promovendo debates e o

inicio de mudancgas no bojo das relagdes sociais.

De acordo com Behares (2012), a questao do direito linguistico comecgou a
ganhar forga no cenario internacional e apareceu novamente na Convengao sobre
os Direitos das Criangcas (ONU, 1989), destacando as minorias linguisticas e os

indigenas como membros de um grupo com vida cultural, religido e idioma préprios.



21

Em 1992, a Declaracdao Sobre os Direitos das Pessoas pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (ONU, 1992) estabeleceu
que os Estados deveriam proteger a existéncia e a identidade nacional ou étnica,
cultural, religiosa e linguistica das minorias dentro de seus respectivos territorios e
criar condicdes para a promogao dessa identidade, para a qual deveriam adaptar as
medidas legislativas e outras. Foi determinado, também, que os Estados deveriam
tomar as medidas necessarias para garantir que as pessoas pertencentes a minorias
pudessem exercer plena e eficazmente todos os seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem qualquer discriminagcdo e em plena igualdade perante a lei.
Assim, os cidaddos passariam a ter o direito de expressar suas caracteristicas e
desenvolver sua cultura, lingua, religido, tradicbes e costumes. Teriam
oportunidades adequadas para aprender ou para receber instrucbes em seu idioma
materno (ONU, 1992).

Ainda em 1992, a Carta Europeia das Linguas Regionais e Minoritarias,
(CONSELHO DA EUROPA, 1992) veio contribuir para o avango dos direitos
linguisticos. No Artigo 7 é dito que os Estados devem basear politicas, legislacéo e

praticas nos seguintes objetivos e critérios:

a) O reconhecimento das linguas regionais ou minoritarias como
expressao da riqueza cultural,

b) O respeito pela area geografica de cada lingua regional ou
minoritaria, de modo a garantir que as divisdes administrativas que ja
existem ou as novas nao constituam um obstaculo a promogao
dessa lingua regional ou minoritaria;

c) A necessidade de desenvolver agdes para a promocgado das
linguas regionais ou minoritarias, com o fim de as salvaguardar;

d) A facilitagdo e/ou o incentivo a utilizagao oral e escrita das linguas
regionais ou minoritarias na vida publica e na vida privada;

e) A manutencido e o desenvolvimento de relagbes, nos dominios
abrangidos pela presente Carta, entre os grupos que utilizam uma
lingua regional ou minoritaria e outros grupos do mesmo Estado que
falam uma lingua utilizada de uma forma idéntica ou préxima, bem
como o estabelecimento de relagdes culturais com outros grupos do
Estado que utilizam linguas diferentes;

f) A instituicdo de sistemas e de meios adequados de ensino e de
estudo das linguas regionais ou minoritarias a todos os niveis
apropriados;

g) O estabelecimento de meios disponiveis que permitam aos nao
falantes de uma lingua regional ou minoritaria residentes na area em
que esta lingua ¢ utilizada da sua aprendizagem se o desejarem;

h) A promocgao dos estudos e da investigacdo das linguas regionais
ou minoritarias nas universidades ou nos estabelecimentos
equivalentes;
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i) A promocao de formas apropriadas de intercambios transfronteiras,
nos dominios abrangidos pela presente Carta, para as linguas
regionais ou minoritarias utilizadas de uma forma idéntica ou préxima
em dois ou mais Estados (CONSELHO DA EUROPA, 1992, p. 5-6).

Certamente, seria dificil estabelecer esses direitos como peculiaridade
individual. Ao invés disso, eles sdo assumidos como direitos cuja propriedade esta
nas minorias, comunidades, grupos, povos ou outros nomes que circulam nos
diferentes documentos, como pode ser visto na Declaracido Sobre os Direitos das
Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas
(ONU, 1992) e na Carta Europeia das Linguas Regionais e Minoritarias
(CONSELHO DA EUROPA, 1992). Esse discurso, por sua vez, tem paralelo com
outras minorias linguisticas internacionais, como o povo gaélico e o cataldo; e as
minorias indigenas, como os maori e sami (BEHARES, 2012; DE MEULDER, 2016).

Assim, ha uma movimentagcdo internacional de valorizagdo de linguas
minoritarias, em meio as tensdes politicas internas de cada pais. A capacidade de
organizacao de grupos minoritarios e a forca econdmica de cada nacao sao fatores
cruciais para que planos e agdes sobre diretos linguisticos sejam colocados em
pratica. Os documentos da ONU, juntamente com a pressao social de grupos
minoritarios e a capacidade de investimentos de um pais, sdo pontos relevantes

para alavancar discussdes sobre o reconhecimento do direito linguistico.

E nesse contexto geral que emergem também os debates acerca das linguas
de sinais. O status de minoria dado as linguas de sinais é resultado de processos
sociais, politicos e historicos ligados as relagdes de poder. Ao discutir essa questao,
De Meulder (2016) usa a definicdo que Krausneker (2003) atribui as linguas de
sinais: minorised minority languages (linguas minoritarias minorizadas). A autora
afirma que: “[...] sdo linguas minoritarias em termos numéricos e sdo desiguais em
termos de poder, mas sao, entdo, minorizadas por instituigdes, politicas e pesquisas
que as ignoram ou mesmo as excluem explicitamente” (DE MEULDER, 2016, p. 31,

tradugcao minha).

Os debates da ONU na direcdo do respeito as linguas levam ao
aprofundamento do dialogo relativo a nogao de direito linguistico, estudada por
muitos especialistas, que é entdo expressa na Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos, anunciada em Barcelona em 1996, e elaborada por representantes de

todos os continentes. Diz em seu 1° artigo que:
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Esta Declaracdo entende por comunidade linguistica toda a
sociedade humana que, assentada historicamente em um espago
territorial determinado, reconhecido ou ndo, se auto-identifica como
povo e desenvolve uma lingua comum como meio de comunicagao
natural e coesao cultural entre seus membros. A denominacéo lingua
propria de um territorio faz referéncia ao idioma da comunidade
historicamente estabelecida neste espaco (BARCELONA, 1996).

Assim, em meio a uma discussdao mais ampla sobre direitos linguisticos e
direito ao uso de linguas minoritarias, avangos na educacgao de surdos comegaram a
se fazer presentes de forma mais explicita na década de 1990, marcada pelos
movimentos de surdos e por debates sobre os reflexos negativos do modelo clinico-
terapéutico que visava tdo somente sua oralizagao e o uso da lingua oral da maioria
falante. Os usuarios das linguas de sinais foram vistos, em varios paises do mundo,
por quase dois séculos, como pessoas deficientes, como individuos que
demandavam cura médica (DE MEULDER, 2016). Todavia, esse cenario comegou a

mudar de maneira mais organizada no final do século XX.

Outras questdes importantes, nesse periodo, comegaram a emergir também,
como: as teorizagdes sobre a cultura e identidades surdas; a conceituagao da lingua
de sinais e os impactos desses estudos na organizagdo de um processo de
educacao bilingue (FERNANDES; MOREIRA, 2014). Diante do cenario de quase
cem anos de repressdo, a comunidade surda passou, entdo, a se ver representada
na esséncia da estratégia politica do movimento multiculturalista nos anos 1990, e
estudos sobre educacao bilingue de surdos comecaram se fortalecer no contexto
internacional, assim como as discussbes sobre a oficializacdo de linguas de sinais
(DE MEULDER, 2016).

Dessa forma, no contexto de reconhecimento de linguas de sinais e garantias
efetivas para a educacgao de surdos, apresentaram-se as seguintes questées: como
foi/tem sido o processo de reconhecimento das linguas de sinais no Brasil e na
Suécia? O que esta previsto nos documentos que reconheceram as linguas de

sinais nos dois paises, e o quanto eles contribuem para uma educagao bilingue?

De Meulder (2015a), com seu estudo, contribui para elucidar a pertinéncia e
interesse de estudar o reconhecimento de uma lingua de sinais. A autora descreve e
problematiza o caminho percorrido pela lingua britanica de sinais (BSL) até a
obtencao de reconhecimento do Parlamento escocés. No projeto de lei, apresentado

em outubro de 2014, nado havia direitos exigiveis e nenhum mecanismo de
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fiscalizacdo para garantir seu cumprimento. Além disso, o projeto ndo garantia o
direito para as criangas surdas a uma educagdo em BSL e de adquiri-la como
primeira lingua, desde o nascimento. Seu estudo revela ndo haver ainda uma
garantia legal e significativa de acesso, uso e ensino da BSL como uma lingua

pertencente a uma minoria cultural.

Partindo da perspectiva comparada, buscou-se identificar estudos que
tenham objetivado investigar, descrever, analisar e realizar comparag¢des entre
paises, buscando subsidios para o aprofundamento no tema e para o
desenvolvimento metodoldégico da presente pesquisa. Apos varias buscas,
constatou-se que ha pouquissimos trabalhos, principalmente no que tange a
comparagao, abrangendo lingua de sinais, reconhecimento e educa¢ao de surdos,

entre dois ou mais paises de diferentes continentes.

Os estudos comparativos entre paises surgiram sob a influéncia da
globalizacdo. Paises, mesmo que substancialmente diferentes, podem apresentar
indicadores, o que os torna passiveis de comparacéao. Isso € visto, por exemplo, nos
estudos em larga escala sobre temas variados, no ambito educacional, realizados
por agéncias como a Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco), a Organizacdo de Cooperagdao e de Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e o Banco Mundial, dos quais se destacam os voltados para a
qualidade da educacdo e para o status educacional de diferentes nacbes
(FERREIRA, 2008).

O processo da comparagao nao € motivado apenas pela escolha de um tema
e de métodos especificos para o tipo de estudo que se pretende realizar. Também
esta guiado por pressupostos que orientam essas escolhas, que podem estar
fundamentados em interesses académicos, politicos, econémicos, culturais ou
sociais. Assim, a educacado comparada agrega ricas reflexdes sobre a realidade e a
heterogeneidade de cada pais estudado, e, por isso, “apresenta-se como ferramenta
essencial a compreensado do mundo na atualidade” (OLIVEIRA; PINI; FELDFEBER,
2011, p. 20).

No Brasil, ha poucas pesquisas em educagao comparada além daquelas
relacionadas a paises de linguas portuguesa e espanhola, sendo esse mais um
motivo para a realizacdo da pesquisa proposta. Além disso, entre os escassos

estudos de educagdo comparada, encontrou-se um que justamente se debruca
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sobre as realidades educacionais do Brasil e da Suécia, contribuindo para nossas

reflexoes.

A Suécia foi o primeiro pais do mundo a dar status de lingua a uma lingua de
sinais (BAGGA-GUPTA, 2010; SVARTHOLM, 2014; DE MEULDER, 2015b);
influenciando, por isso mesmo, processos de reconhecimento e educacgao de surdos

em todo o mundo.

Ao discutir a questao da educacgao de surdos na Suécia, as autoras brasileiras

Harrison, Lodi e Moura afirmam que

[a] proposta de educacio Bilingue ja acontece e tem se mostrado
bastante positiva, vencendo o “platd de 42 série”, sempre
mencionado em pesquisas sobre a proficiéncia em leitura e escrita
adquiridos pelas criancas e adolescentes surdos até entdo [...], ou
seja, continuam a desenvolver suas capacidades, como acontece
com seus pares ouvintes (1997, p. 353).

Portanto, ha um grande interesse académico em conhecer o que ha por tras
desse reconhecimento da lingua sueca de sinais e do “modelo sueco” de educagéao
bilingue.

Assim, o objetivo desse trabalho € investigar, na perspectiva comparada, os
documentos que reconhecem as linguas de sinais no Brasil e na Suécia e analisar
se 0s respectivos reconhecimentos contribuiram para o processo educacional dos
surdos, em ambos 0s paises.

Dessa forma, esta pesquisa apresenta um entrelagamento de aportes tedricos
na interseccdo entre trés eixos: educacdo comparada internacional,

reconhecimentos de linguas de sinais e educagao bilingue de surdos.
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3 EDUCAC}@O COMPARADA: FORMA DE INVESTIGAGAO NO CAMPO DA
EDUCACAO
De acordo com Ferreira (2008), “a comparagao sempre deve ter marcado a
evolucdo do pensamento humano e, por isso, sempre esteve presente na propria
construcao do saber” (p. 125). Assim, ndo causa estranheza o fato de no campo das
pesquisas em ciéncias humanas emergir uma forma de investigacao que se apoia
na comparagao de estudos e documentos produzidos em diferentes realidades

socioculturais.

Entre as diversas possiveis finalidades do trabalho comparado, nesta pesquisa
pretende-se investigar, na perspectiva comparada, os documentos que reconhecem
as linguas de sinais no Brasil e na Suécia e analisar se o0s respectivos
reconhecimentos contribuiram para o processo educacional dos surdos, em ambos
os paises. A opcao metodoldgica para investigar os documentos que reconhecem as
linguas de sinais nos dois paises foi a da educagao comparada como possibilidade e
perspectiva de analise, apoiada fundamentalmente em autores como Antoénio
Gomes Ferreira (2008), Anténio Névoa (2009), Bob Adamson (2012), Ferran Ferrer
Julia (2002). Assumiu-se a educagdo comparada’ como “o conjunto de reflexdes e
meétodos voltados ao trabalho de investigagdo dedicado a comparar dois ou mais
fendmenos educativos” (FERREIRA, 2015, p. 41).

Ha diferentes periodizagcbes propostas no ambito da educagdo comparada,
definidas por diversos autores comparatistas, como Schneider (1966), Bereday
(1972), Vexliard (1967), Noah (1969) e Eckstein (1969). Ferran Ferrer Julia?, um dos
principais comparatistas da atualidade, estabelece a seguinte divisdo: periodo da
criacdo, periodo da descricdo, periodo da interpretagcdo e periodo da comparagao

complexa.

Ao explicar o periodo da criagado, Julia afirma que, desde a Antiguidade, ha

indicios de estudos comparados, quando Tucidides, Herédoto e Xenofonte

Para saber mais sobre educagdo comparada, ver: Sociedade Brasileira de Educagdo Comparada
— http://www.sbec.org.br.

Ferran Ferrer Julia: doutor em pedagogia e catedratico em educagdo comparada na Universidade
Auténoma de Barcelona. Dedicou sua trajetéria a docéncia e a pesquisa sobre as desigualdades
dos sistemas educativos internacionais, especialmente na Catalunha/Espanha, com importantes
contribuigcdes sobre a qualidade e equidade educativa a partir da exceléncia e eficiéncia como
eixos que sustentam os sistemas educativos. Do legado pedagdgico que deixa, se destaca a
coordenacéo de estudos como: E/ Estado de la Educacién en Catalunya (2006 e 2008) e estudos
sobre PISA em 2009: Evaluacién de las Desigualdades Educativas en Catalunya.
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realizaram comparagdes que permitiam diferenciar a educagao ateniense da
espartana, e a educacao grega da egipcia (FERREIRA, 2008). Entretanto, a
educagao comparada, como metodologia sistematizada, nasceu no século XIX;
mesmo periodo em que surgiram a anatomia comparada, a literatura comparada, o

direito comparado etc.

O francés Marc Antonie Jullien® inaugura a primeira fase dos estudos
comparados e, por isso, € considerado o fundador da educagdao comparada
(FERREIRA, 2008). Depois da publicacdo de sua primeira obra sobre educagao
comparada, Jullien propds, entre outras iniciativas, a criacgdo de uma Comissao
Especial de Educacao, com representantes de varios estados europeus, a fim de
promover estudos comparados de educacédo por toda a Europa. Outra proposta
sugerida por ele foi a criagao de tabelas comparativas entre os sistemas de ensino a
fim de possibilitar a verificacdo de possiveis avangos ou regressdes em diferentes
contextos. Ainda em sua obra, Jullien destacou os critérios necessarios para garantir
o carater comparativo, tais como: a designacido do objeto de investigacdo e a
definicdo das perguntas que deveriam ser formuladas para se descrever o objeto de
estudo em profundidade antes de compara-lo (INACIO FILHO, 2009).

Ferreira (2008), apresentando alguns fatores que marcaram a trajetéria de
Jullien, esclarece que a pequena obra escrita por ele, de 50 paginas, € a mais
significativa nesse campo e a primeira a utilizar o termo educagdo comparada no
titulo. Ao contrario do que argumentam alguns comparatistas, Jullien n&o pretendia
criar uma nova ciéncia, “ele simplesmente procurou introduzir a comparagdo na
abordagem da educacao” (FERREIRA, 2008, p. 128).

Para Ferreira (2008), ao elaborar um quadro comparado acerca do
funcionamento das principais instituicbes de ensino, o objetivo de Jullien foi obter
informacdes sobre a educacdo das nacbes europeias que justificassem reformas

educacionais. Nota-se que, desde o0 seu surgimento, a educagdo comparada

Marc Antoine Jullien é considerado o “Pai da Educagdo Comparada”. Nasceu em Paris a 10 de
marcgo de 1775. Ocupou varios cargos militares e publicos no governo napoleénico. Depois de
escrever varias obras literarias, sem muita repercussao, em 1817 apresentou um trabalho de
apenas 50 paginas — a obra que o consagraria — intitulado: Esboco e visdes preliminares de um
trabalho sobre educagao comparada, primeiro empreendido para os 22 cantées da Suiga, e para
algumas partes da Alemanha e da Itélia, e que devem sucessivamente incluir, seguindo o0 mesmo
plano, todos os estados da Europa. Foi o primeiro a usar o termo “educagdo comparada”
(FERREIRA, 2008).
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assume os sistemas educacionais como seu principal objeto de estudo; e a
abordagem classica da educacdo comparada, presente no inicio do século XIX,
compreendia a comparagao de sistemas entre paises, geralmente contemplando

dois locais (ou mais) de estudo.

No periodo da descrigdo, ao longo do século XIX, encontram-se pesquisas
realizadas em varios paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, John Griscom
(1818-1819) publicou dois volumes com observagdes de instituicbes educativas da
Gra-Bretanha, Franga, Suica, Itdlia e Holanda. Na Franga, Victor Cousin (1831)
publicou o famoso Rapport sur I'état de I'enseignement et de l'instruction publique en
Allemagne et particulerement en Russie, resultado de sua visita a Prussia. Na
Alemanha, em 1838, Thiersch redigiu a obra mais ambiciosa da época, em que

analisou as experiéncias educativas na Alemanha, Franga, Holanda e Bélgica.

Na Inglaterra, por sua vez, dois autores ganham destaque: Mathew Arnold e
Michael Sadler. Arnold pesquisou a situacdo da educacédo na Franca e Alemanha e
publicou varios trabalhos de 1861 a 1882. Nesse periodo, nota-se uma nova pratica
adotada pelo Estado: o financiamento de viagens para pesquisadores a fim de
observar diferentes sistemas educativos e identificar o que poderia ser implantado

em seu pais de origem.

Todavia, a mera descricdo de sistemas nacionais de outros paises era
insuficiente para a compreensao do fenbmeno da educagado. “Sera precisamente
essa preocupacao que levara Michael Sadler a protagonizar uma alteracdo na forma
de abordar a educagéo comparada” (FERREIRA, 2008, p. 130).

Ferreira (2008) considera o ano de 1900 como o inicio do periodo da

interpretacao devido a

[...] organizacado, pela primeira vez, de um curso universitario de
Educacdo Comparada na Universidade de Columbia, onde James E.
Russel procurou que a abordagem dos sistemas educativos se
fizesse sempre em estreita associacdo com as condigdes soécio-
culturais das sociedades em que se inseriam (p. 130).

Outro marco foi a publicacdo de um texto de Michael Sadler, no qual defendia
que cada sistema de educagao devia ser estudado em relagdo ao contexto social.
Também conhecida como explicativa e analitica, a educagdo comparada, nesse
periodo, aponta para a escola como um de seus indicadores e introduz a ideia de

que o sistema educativo tem como base a sociedade na qual se insere (FERREIRA,
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2008). Portanto, nesse cenario, outros fatores que influenciam a educacdo comegam
a tornar-se objeto de estudo como, por exemplo, o contexto social no qual o sistema
de ensino pesquisado se encontra.

Para Ferreira (2008), Michael Sadler e James E. Russel trouxeram, nesse
periodo, contribuicdes decisivas para o campo da educagdo comparada, “[...] ambos
defendendo ser necessario compreender os sistemas educativos de cada pais e
explicar as especificidades de cada um levando em consideragdao o contexto social
que os envolvia” (FERREIRA, 2008, p. 126); ou seja, deve-se considerar a influéncia
do Estado, da igreja, da familia, da economia, da politica e das minorias nacionais,
entre outros fatores, para compreender o funcionamento da educacgao.

O periodo da comparagao complexa se inicia no século XX, inaugurando uma
nova forma de abordar o estudo da educacao entre paises. Sadler questiona qual
seria a utilidade de uma simples coleta de dados educacionais em paises
estrangeiros, e argumenta a necessidade de junta-los a uma explicagcdo mais bem
explorada, levando em consideracdao “as caracteristicas e os fatores do caracter
nacional, na tentativa de compreender a relagdo entre a educagao e a sociedade”
(FERREIRA, 2008, p. 133).

Considerada, atualmente, como componente pluridisciplinar das Ciéncias da
Educagao, a educacido comparada consiste em uma area de estudos que visa
investigar determinadas unidades de analise a fim de buscar semelhangas e
diferengas, como: sistemas educacionais, politicas, culturas, curriculo, economia da
educacao, ensino e aprendizagem, avaliagdo, organizagao educacional, governanca
e prestacdo de contas. Essas investigagdes podem ser realizadas no todo ou em
partes, compreendendo diferentes limites geograficos, em um tempo fixo ou em
movimento e envolvendo uma dimenséo interna ou internacional (FERREIRA, 2008;
ADAMSON, 2012).

A educacdo comparada esteve, desde o inicio, voltada para compreender a
dindmica dos sistemas educacionais e/ou de aspectos a eles relacionados, por meio
da comparagao. Surgiu em um contexto histérico no qual a expansao escolar e a
afirmacao da ciéncia se constituiram como fundamentais para o progresso, ja que
poderia contribuir para as reformas educativas mais fundamentadas.

Atualmente, o ambiente politico e econdmico mundial contribuem para os
estudos comparados em educacido, devido aos processos de globalizagao

econdmica e cultural. Organismos internacionais como a Unesco, o Conselho da
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Europa, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE)
e o0 Banco Mundial tém promovido estudos comparativos em educagdo, em
diferentes paises, obtendo informacdes e contribuindo para a tomada de varias
decisdes politicas e gerais.

No mesmo caminho, Dimmock (2007) salienta que atualmente, no contexto
global competitivo, existe uma preocupacao generalizada com o desempenho
educacional e uma busca exaustiva por conhecer e compreender como alguns
paises atingem mais rapidamente o crescimento econdmico e os melhores
resultados de aprendizagem. Como decorréncia, ha uma intensificagdo na busca
pelo que é praticado em outros paises. O autor afirma que a preocupacado dos
pesquisadores em comparar organizagdes tem como objetivo o conhecimento em
sua propria causa. Por outro lado, existe também a necessidade da fundamentagao
tedrica de um fendbmeno, e, nesse sentido, o conhecimento de boas praticas reforca
a teoria, que, por sua vez, reforca a pratica, criando um processo que o autor chama
de double-loop.

A educacdo comparada assume, na maioria das vezes, uma dimensao
internacional. Todavia, pode ser aplicada também a um estudo nacional, regional ou

supranacional. Na verdade,

0 que importa é que o estudo das problematicas ou das realidades
se faca tendo em conta os contextos diferentes para se poder
estabelecer o que ha de diferente e de semelhante, o que diferencia
e aproxima, na tentativa de compreender as razées que determinam
as situagdes encontradas (FERREIRA, 2008, p. 125).

No campo da educacdo comparada, existe o predominio das comparacdes
transnacionais e, em menor proporg¢ao, os estudos intranacionais. Seguindo esta
tendéncia, e visando a atender aos objetivos estabelecidos neste estudo, pode-se
questionar: quando e qual o tipo de reconhecimento concedido as linguas de sinais
no Brasil e na Suécia? O que esta previsto nos documentos que reconheceram as
linguas de sinais nos dois paises, e de que modo eles contribuem para uma
educacao bilingue?

Para os caminhos que esta pesquisa percorreu, a abordagem socio-historica,
sintetizada por Novoa (2009), contribuiu para a analise e interpretacao dos dados,
passando da analise dos fatos a analise do sentido histérico dos fatos. Sobre esse

aspecto, Ferreira (2008) ressalta que
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[...] € no ir e vir histérico e no discernir o global e local que se busca
e constroi o objeto da comparagao. A investigagado comparativa deve
partir para a compreensao, interpretando, indagando e construindo
os factos, e na&o restringir-se a descrevé-los. Podemos, assim,
perceber uma mudanga paradigmatica que se caracteriza por uma
maior atencao a historia e a teoria, em detrimento da pura descrigédo
e interpretacdo, aos conteudos da educacdo e nao somente aos
resultados, aos métodos qualitativos e etnograficos em vez do uso
exclusivo da estatistica [...] (p. 135).

O resgate histérico e a investigagcdo sobre o processo metodologico da
educagao comparada possibilitaram o conhecimento de instrumentos de pesquisa
especialmente elaborados nesse ambito. Na sequéncia desta sec¢ao serao
apresentadas pesquisas, em educagao comparada, que nortearam este estudo

comparativo.

3.1 Pesquisas no campo da educagao comparada

Com o objetivo de obter subsidios para o desenvolvimento da presente
dissertagao, foi realizada uma pesquisa sistematica para a identificacdo de trabalhos
em educagao comparada internacional que tenham objetivado investigar, descrever,
analisar e comparar politicas, curriculos, sistemas educacionais, educacdo de
surdos, reconhecimento de linguas de sinais, entre outros.

A busca no banco de teses e dissertagoes da Capes foi realizada por meio da
palavra-chave “educacao comparada” no periodo compreendido entre os anos 2005
a 2016. Cinquenta e quatro trabalhos foram encontrados. Destes, somente 13
abordavam comparagdes entre paises; 11 eram voltados para temas gerais da
educacdo, como politicas, instituicbes de ensino, formagdo de professores,
curriculos, entre outros; um tratava sobre educagao especial e outro se encontrava
na vertente da educagdo comparada internacional.

Outros trabalhos encontrados, como artigos e demais dissertacoes,
objetivaram realizar algum tipo de comparagédo e também contribuiram para a
fundamentacéo tedrica da presente pesquisa.

Entre os estudos voltados para a vertente educacional, Dias (2012) comparou
curriculos de Matematica, no Brasil e no Paraguai, implementados a partir da
década de 1990. Junior (2013) fez um estudo comparado das politicas educacionais
para jovens e adultos no Brasil e na Venezuela. Moreira (2013) analisou os

processos de expansao e privatizagdo da Educagdo Superior no Brasil e na
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Argentina. Hofmann (2013) investigou as experiéncias de promoc¢ao da educagao
financeira nas escolas da Inglaterra e da Franca.

Ferrari (2015) comparou instituicbes de ensino no Brasil e no Canada, no
ambito da educagao profissional e tecnolégica. A autora afirma ser a educagao
comparada um campo pouco investigado e que poderia trazer resultados positivos
para 0 campo educacional se estudos sobre curriculo, processo ensino-
aprendizagem, pratica docente, entre outros, fossem realizados em maior numero.

Bobato (2015) comparou politicas de formagao inicial de professores no Brasil
e na Argentina. Faria (2016) investigou a relagcdo entre pesquisa e docéncia no
ensino de Historia no Brasil e Uruguai. Franga (2015) estudou trés rankings
universitarios privados, no Brasil, Chile e Espanha, a fim de compreender a
trajetdria, funcionamento e metodologia utilizada para a sua formulacao.

Graca (2016) investigou os processos de reordenamento de redes escolares
no Brasil e em Portugal, como forma de enfrentamento da redugdo de alunos na
educagao basica e nos ensinos basico e secundario, pela queda das taxas de
natalidade. Montero (2016) analisou o ensino da Filosofia no nivel médio de
escolaridade, no Brasil e na Espanha, tanto no que tange ao lugar da filosofia no
curriculo desse nivel de ensino, quanto no que se refere as percepgdes de alunos
concluintes e seus professores sobre o ensino ministrado, tendo como pano de
fundo as leis responsaveis pelas reformas educacionais implantadas nesses paises
entre 1980 e 1990.

Schulz (2016) compara o percurso de dois doutorandos em educagéo, um no
Brasil e outro no México, a fim de compreender como se configuram as politicas
educacionais para a mobilidade académica internacional na pds-graduacado e
possiveis efeitos sobre a formagao e produgao cientifica dos estudantes.

Sob a vertente da educacao especial, Freitas (2016) comparou modelos de
formagdo docente transnacionais que conectaram e entrelacaram instituicdes
educacionais no Brasil e em Portugal. Realizou as investigagdes no curso normal e
nos cursos de especializagao de professores de deficientes auditivos.

Sobrinho et al. (2015) analisaram, em seu artigo, a processualidade das
politicas de acesso e de permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino comum
em trés municipios brasileiros € em um municipio mexicano.

Ainda nessa vertente, Cabral (2010) traz importantes contribuicbes. Além de

sua pesquisa propriamente dita, por se tratar de um estudo comparado referente a



33

legislagao sobre Educacao Especial do Brasil e da Italia. Por meio da exploracéo de
documentos oficiais, o autor realizou um levantamento de estudos comparados a fim
de obter subsidios para a metodologia presente em sua pesquisa, enfatizando o
pequeno numero de estudos nessa abordagem, Cabral destacou alguns, como
Fernandes (1995), que explorou leis e projetos de diretrizes e bases da educacéao do
Brasil e da Espanha, com o objetivo de verificar como ocorreram as transi¢des para
a democracia educacional nos paises estudados.

Orozco (1994), Lopes (1995) e Medeiros (1997), de acordo com Cabral
(2010), analisaram a legislacdo educacional do Brasil descrevendo e identificando
semelhancas e diferengas em relacao a legislacdo encontrada na Colémbia, Peru e
Uruguai. O estudo de McGrath (1999), por sua vez, comparou a politica nacional da
Italia, Irlanda e Estados Unidos sobre a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia.

Sobre 0 acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia nas escolas da
Franca, Bélgica, Espanha e Inglaterra, Cabral (2010) destacou os estudos de De
Anna (2002), por ter desenvolvido um estudo comparativo sobre os sistemas
educacionais dos paises mencionados. Teixeira (2008) desenvolveu uma analise
documental sobre a legislagao de acessibilidade no Brasil, Bolivia e México.

Mediante os trabalhos mencionados por Cabral (2010), pode-se afirmar que
apenas alguns tratam de comparagdes que consideram a vertente da educagao
especial. Grande parte aborda temas gerais da educacéao, conforme pode ser visto.

Assim como ja mencionado por Ferrari (2015) e Cabral (2010), entre outros
autores, ha um numero restrito de pesquisas que objetivam descrever, analisar e
realizar comparacgdes entre paises. Destaca-se ainda que as poucas pesquisas em
educacao comparada, na maioria das vezes, estdo ligadas a estudos realizados
entre paises de linguas portuguesa e espanhola, provavelmente dada a maior
facilidade de o pesquisador transitar entre esses idiomas.

Sobre os esforgos para encontrar pesquisas voltadas para a educagao
bilingue e linguas de sinais, na perspectiva comparada internacional, destaca-se o
estudo de Lissi, Svartholm e Gonzalez (2012). As autoras enfatizam as implicagbes
do modelo bilingue para o processo de ensino-aprendizagem da lingua escrita na
educacao de surdos e discutem algumas estratégias para os avangos dessa
vertente no contexto educacional chileno. Para isso, partem do modelo educacional
sueco como referéncia de educagao bilingue para surdos. Assim, estiveram a frente

de um projeto educacional bilingue no Chile, durante quatro anos, com o objetivo de
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descrever e analisar as estratégias utilizadas por professoras e avaliar o
desenvolvimento das competéncias em lingua de sinais e lingua escrita de alunos
surdos de escolas chilenas.

As autoras destacam que, embora haja a insercdo da lingua de sinais na
maioria das escolas do Chile, ainda ndo ha um modelo de educacgao bilingue a nivel
nacional, como na Suécia. As politicas voltadas para o reconhecimento da lingua de
sinais chilena ainda sdo recentes e a lei que a reconhece como meio de
comunicagcdo natural da comunidade surda foi publicada em 2010 (LISSI;
SVARTHOLM; GONZALEZ, 2012).

Lissi, Svartholm e Gonzalez (2012) descreveram a educagao bilingue na
Suécia, destacando os principios e diretrizes fundamentais para um modelo bilingue.
Utilizam esses argumentos para mostrar exemplos de praticas exitosas nas escolas
para surdos chilenas e também para ilustrar alguns aspectos importantes do
trabalho educacional em estabelecimentos educacionais, adotando um modelo
bilingue para o ensino de estudantes surdos.

Em relagdo aos paises que foram foco desta pesquisa, o unico trabalho
encontrado comparando a educacgao entre Brasil e Suécia foi o de Guerreiro (2016).
Por detectar a inexisténcia de pesquisas na perspectiva comparada internacional
sobre a profissdo docente, Guerreiro propde um estudo nessa vertente com o
objetivo de investigar as representagdes sociais por alunos nao tradicionais em
formacgao, em Marilia (Brasil) e Estocolmo (Suécia).

No esforgo pela procura de estudos comparados ja publicados sobre linguas
de sinais entre Brasil e algum outro pais, encontrou-se a pesquisa de Santos,
Coelho e Klein (2016). As autoras analisaram as politicas de educagao de surdos
produzidas no Brasil e em Portugal, assim como as proposi¢des para educagao de
surdos e a formacao de professores para atuarem nessa educagdao. Em seguida,
tracaram o caminho percorrido pelas politicas de agbes afirmativas e de inclusao até
chegar ao reconhecimento de linguas de sinais nos paises estudados, analisando os
processos de producdo dos textos legais, de modo comparativo. Afirmam que,
enquanto o Brasil sofreu influéncias dos movimentos relacionados a educagao
inclusiva para chegar ao reconhecimento da lingua brasileira de sinais; Portugal, por
sua vez, recebeu influéncias globais e europeias na elaboragdo da legislagcao
voltada para o reconhecimento da lingua gestual portuguesa. Santos, Coelho e Klein

(2016) discutem a questao da educacao bilingue em ambos paises e concluem que
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ela esta diretamente ligada ao discurso da educacao inclusiva, atrelado ao campo da
educacao especial. As autoras afirmam que tanto o Brasil quanto Portugal tiveram

suas linguas de sinais reconhecidas sem oficializacao.

3.2 Reconhecimento juridico implicito e explicito de linguas de sinais

O reconhecimento de linguas de sinais € um dos principais assuntos
abordados no discurso surdo internacional (DE MEULDER, 2015c) e se configura
como uma area recente no campo da politica linguistica e dos direitos linguisticos.
Os diferentes tipos de direitos concedidos a respeito de uma lingua de sinais, por
meio do reconhecimento a nivel nacional, sdo resultado das diferentes maneiras
como cada pais compreende a diversidade linguistica e cultural da comunidade
surda.

Atualmente, cerca de 36 paises reconhecem a(s) lingua(s) de sinais em
legislacao especifica ou geral, proporcionando um reconhecimento explicito (DE
MEULDER, 2015c; DE MEULDER, 2016). Essas leis de reconhecimento sao de
natureza e alcance diversos. Com base em uma analise da realidade atual sobre
reconhecimento de linguas de sinais, pode-se enumerar cinco categorias:
reconhecimento constitucional; reconhecimento por meio de legislagao linguistica
em geral; reconhecimento por meio de lei (ou ato) da lingua de sinais;
reconhecimento por meio de lei (ou ato) da lingua de sinais, incluindo outros meios
de comunicagao, e reconhecimento por meio de lei do Conselho Nacional de
Linguas. E importante destacar que as categorias em destaque ndo apresentam
hierarquias entre si, mesmo que o reconhecimento constitucional seja apresentado,
muitas vezes, como a forma mais prestigiosa (DE MEULDER, 2015c).

No quadro a seguir € possivel identificar os paises que reconheceram suas
respectivas linguas de sinais, o tipo de reconhecimento dado para essas linguas e o

ano em que o reconhecimento aconteceu.
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Quadro 1 — Reconhecimento legal de lingua de sinais em diversos paises

ANO PAIS TIPO DE RECONHECIMENTO
Finlandia Reconhecimento Constitucional
1995 | Uganda Reconhecimento Constitucional
Eslovaquia Lei de Lingua de Sinais
1996 Africa do Sul Reconhecimento Constitucional
Colémbia Lei de Lingua de Sinais, incluindo outros meios de comunicagao
1997 | Portugal Reconhecimento Constitucional
Venezuela Reconhecimento Constitucional
1999 — —
Letbnia Legislacao Linguistica em Geral
2001 | Uruguai Lei de Lingua de Sinais
2002 Brasil . Lei de Lingua de Sinais
Eslovénia Lei de Lingua de Sinais
2003 | Valbnia (Bélgica) Lei de Lingua de Sinais
2005 | Austria Reconhecimento Constitucional
Chipre Lei de Lingua de Sinais
2006 | Nova Zelandia Reconhecimento Constitucional
Flandres (Bélgica) | Lei de Lingua de Sinais
2007 Estonia Legislagdo Linguistica em Geral
Espanha Lei de Lingua de Sinais, incluindo outros meios de comunicagéo
2008 Equadqr Reconhecimento Constitucional
Republica Tcheca | Leide Lingua de Sinais, incluindo outros meios de comunicacédo
Suécia Legislagdo Linguistica em Geral
Bosnia/Herzegovina | Lei de Lingua de Sinais
2009 | Macedbnia Lei de Lingua de Sinais
Hungria Lei de Lingua de Sinais, incluindo outros meios de comunicagéo
Noruega Reconhecimento do Conselho Nacional de Linguas
Quénia Reconhecimento Constitucional
2010 | Zimbabue Reconhecimento Constitucional
Catalunha (Espanha) | Lei de Lingua de Sinais
Hungria Reconhecimento Constitucional
2011 | Islandia Legislagdo Linguistica em Geral
Polbénia Lei de Lingua de Sinais, incluindo outros meios de comunicagao
2014 | Dinamarca Reconhecimento do Conselho Nacional de Linguas
Finlandia Lei de Lingua de Sinais
2015 Sérvia Lei de Lingua de Sinais
Coréia do Sul Lei de Lingua de Sinais
Escdcia (Reino Unido) | Lei de Lingua de Sinais
2016 | Malta Lei de Lingua de Sinais

Fonte: DE MEULDER, 2015¢; DE MEULDER, 2016.

Ao contrario das linguas majoritarias, o reconhecimento das linguas de sinais

nem sempre significa que elas recebam status nacional, oficial ou minoritario, ou que

estejam incluidas na constituicdo ou em legislacédo especifica. Na maioria dos casos,

tais leis ndo dao status de minoria linguistica oficial de um pais para as comunidades

surdas, e um dos fatores para isso € a dupla categorizacdo dada as pessoas surdas:

sdo vistas como pessoas com deficiéncia e como membros de grupos minoritarios
(DE MEULDER, 2015c).
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Ha varios exemplos de politicas que tendem a categorizar questdes de lingua
de sinais na legislacdo sobre deficiéncia, como é o caso da Lituania, Alemanha,
México, Chile, Japao, Russia, Grécia, Franca e Paises Baixos, compondo o primeiro
grupo de reconhecimento implicito de linguas de sinais. Isso nos mostra o grande
mal-entendido sobre a natureza das linguas e culturas das comunidades surdas (DE
MEULDER, 2015c).

O segundo grupo é composto por paises que reconheceram a lingua de sinais
por meio de uma declaracdo ou decisdo parlamentar. Os exemplos incluem a
Australia, Tailandia, Reino Unido, Paises de Gales, Irlanda do Norte e Escocia (DE
MEULDER, 2015c).

O terceiro grupo compreende os Estados Unidos e o Canada. Nesses paises
as linguas de sinais ndo sao reconhecidas a nivel federal. Varias provincias
canadenses a reconhecem como lingua de instrugdo. Ja nos Estados Unidos, 40
estados reconhecem a lingua americana de sinais (ASL) como lingua estrangeira,
para fins educacionais, contudo n&o se trata de uma legislagao geral para o pais (DE
MEULDER, 2015c).

No cronograma politico internacional utilizado pela Federacdo Mundial de
Surdos (World Federation of the Deaf / WFD), a Finlandia é considerada o primeiro
pais do mundo a reconhecer oficialmente a sua lingua de sinais em sua constituicao,
no ano de 1995. Assim, esse ano é considerado o “ano zero” em uma linha do
tempo de reconhecimentos oficiais de linguas de sinais. Ainda nessa data, Uganda e
Eslovaquia tiveram suas linguas de sinais reconhecidas. Entretanto, antes de 1995,
alguns paises ja haviam mencionado oficialmente a lingua de sinais em algum tipo
de legislacdo, de maneira implicita ou por meio de decisao parlamentar.

Pode-se notar que a Finlandia aparece duas vezes na tabela. Apesar de a
lingua finlandesa de sinais ser sido reconhecida constitucionalmente em 1995, a
Associacao Finlandesa de Surdos alegou que o reconhecimento constitucional nao
garantiu direitos linguisticos a comunidade surda. Apenas proporcionou direito ao
uso de servigos de interpretacido, aceitagdo da lingua de sinais em determinadas
situac®es judiciais e permissdo do uso da lingua na educagdo de criancas surdas. E
por essas e outras razbes que a comunidade surda finlandesa realizou campanhas
que objetivavam o reconhecimento da lingua de sinais em legislacdo especifica.
Todavia, somente depois de duas décadas, em 2015, a lingua finlandesa de sinais

ganhou reconhecimento por meio da lei de lingua de sinais (DE MEULDER, 2015b).
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Assim como a Finlandia, em alguns outros paises aconteceram situacdes
semelhantes, como na Dinamarca e Escécia. A comunidade surda dinamarquesa
pbébde comemorar o reconhecimento oficial (explicito) em maio de 2014, o que nao
quer dizer que agdes de politicas publicas nao foram direcionadas para a lingua de
sinais dinamarquesa até essa data. Nesse mesmo ano, a Escécia reconheceu a
lingua de sinais, e também compde a lista de paises nos quais o reconhecimento
implicito antecedeu o reconhecimento oficial (DE MEULDER, 2015b).

E importante destacar que, muitas vezes, os usuarios de linguas de sinais
parecem exigir um reconhecimento legal explicito mediante o reconhecimento
implicito existente. Acredita-se que o0 reconhecimento explicito possa fazer o
reconhecimento implicito funcionar efetivamente, ou complementa-lo. Todavia, a lei
da educacéao dinamarquesa (Danish Education Act, 1991), por exemplo, ndo impediu
gue a maioria das escolas para surdos na Dinamarca fossem fechadas, resultando
em um grande numero de criangas surdas sem acesso a uma educagao em lingua
de sinais. A nova lei de reconhecimento, aprovada em 2014, tdo pouco garante que
acontecimentos semelhantes ndo se repitam; entretanto, € vista pela comunidade
surda dinamarquesa como um primeiro passo para uma possivel reversao dessa
situacdo, ao reconhecer legalmente que a lingua dinamarquesa de sinais € uma
lingua e deve ser respeitada como tal (DE MEULDER, 2015b).

A identificacdo de paises com reconhecimento implicito e/ou explicito de
linguas de sinais ndo é foco dessa pesquisa. Todavia, esses esclarecimentos
tornam-se relevantes ao refletir que a forma de reconhecimento (explicito ou
implicito) pode trazer diferentes contribuicbes para a comunidade surda e para a
garantia de direitos linguisticos.

Entre os poucos estudos comparados encontrados relativos a documentos de
reconhecimento de linguas de sinais, De Meulder (2016) explora as aspira¢des dos
Povos de Linguas de Sinais (Sign Language Peoples) para o reconhecimento oficial
de suas linguas, com foco especifico no ocorrido na Finlandia e na Escdcia. A autora
descreve os tipos de reconhecimento que esses paises deram para suas respectivas
linguas de sinais, e compara os resultados com outros paises do mundo. Para isso,
divide o reconhecimento oficial de lingua de sinais em cinco categorias e distribui os
36 paises estudados de acordo com o reconhecimento dado a lingua de sinais,

como vimos, conforme mostra o grafico a baixo. A autora destaca, ainda, paises que



39

deram algum tipo de reconhecimento implicito as suas respectivas linguas de sinais;

criando, assim, uma sexta categoria de analise.

Grafico 1 — Categorias de reconhecimento de linguas de sinais

_ A -
o o N b

Quantidade de paises

o N b o

Reconhecimneto  Legislagdo Lei de Lingua de Lei de Lingua de Conselho Reconhecimneto
Constitucional  Linguistica em Sinais Sinais, incluindo  Nacional de Implicito
geral outros meios de Linguas
comunicagao

Fonte: Adaptado de De Meulder (2016).

De Meulder (2016) chega a conclusdao de que a maioria da legislagao
permanece simbdlica, ja que ha escassez de protecdo dos direitos educacionais
linguisticos, principalmente no que tange a aquisicdo da lingua de sinais como
primeira lingua pelas criangas surdas. A autora, todavia, ndo compara,
especificamente, o documento oficial de reconhecimento da lingua de sinais da
Finlandia e da Escécia, mas sim as agdes. Destaca a necessidade de fortalecer (na
pratica) e analisar (academicamente) as medidas legais que foram alcangadas, bem
como a sua implementacéo.

Quando surdos de diferentes paises discutem o reconhecimento nacional de
linguas de sinais, eles naturalmente assumem que possuem uma imagem
compartilhada de como entendem o conceito, o que poderia ou deveria implicar e
por que é importante. Da mesma forma, quando a Federagdo Mundial de Surdos
(WFD) exorta seus membros a terem reconhecidas suas linguas de sinais, um
entendimento transnacional entre os paises membros sobre o que isso significa esta
implicito, embora a implementagdo pratica precise ser efetivada por meio de
legislacdo nacional. Mesmo sabendo da importancia do reconhecimento de linguas
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de sinais para a comunidade surda, at¢ o momento, de acordo com De Meulder

(2015b), o tema nao gerou muita reflexdo académica.



41

4 INDICADORES, SISTEMA EDUCACIONAL E EDUCAGCAO DE SURDOS NO
BRASIL E NA SUECIA

A educagao comparada permite a identificagdo de semelhancas e diferencas
entre legislacao, sistemas, fatos ou processos educativos e possibilita interpreta-las
com base no contexto social, cultural, econébmico e politico aos quais pertencem.
Portanto, € indiscutivel a importancia da contextualizagao histérico-econémica, bem
como de outros fatores que contribuem para ampliar a compreensédo dos objetos
comparados. Assim, trago alguns aspectos geograficos e demograficos, sociais,

econdmicos e politicos, do Brasil e da Suécia.

Mapa 1 - Dimensao territorial do Brasil e da Suécia
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Tabela 1 - Caracteristicas geograficas e demograficas do Brasil e da Suécia

Indicadores Brasil Suécia
Dados Extensao territorial (Km?) 8.515.767,049 | 449.964,000
geograficos e | Populagéo (hab) 207.660.929 9.249.240
demograficos | Densidade Demografica (hab/Km®) 23,8 21,55

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Banco Mundial (2016); Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2016).
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O territério brasileiro € 18 vezes maior que o territério sueco, sendo o quinto
maior pais do mundo e, atualmente, sua populacao total ultrapassa os 200 milhdes
de habitantes. E o Unico pais da América onde se fala majoritariamente a lingua
portuguesa, além de ser uma das nagdes mais multiculturais, em decorréncia das
diversas etnias indigenas e da forte imigracao oriunda de variados locais do mundo.

A Suécia, com aproximadamente 450 mil sz, € o terceiro maior pais da
Unido Europeia, com uma populacéao total de 9,2 milhdes de habitantes. Possui uma
baixa densidade populacional, com cerca de 21 habitantes por quildmetro quadrado.
Apesar de a densidade populacional média dos dois paises ser semelhante, a forma
de ocupacao dos territérios € bastante diferente, em fungao de questdes climaticas e

geograficas.

Tabela 2 - Caracteristicas sociais do Brasil e da Suécia

Indicadores Brasil Suécia
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,754 0, 913
Dados Classificagao por IDH 79 9
sociais Crescimento populacional anual (%) 0,9 1,1
Expectativa de vida 74 82

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2016),
Organizagéo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2016).

De acordo com dados da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU, 2016), a
Suécia detém o 9° maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do planeta. O
pais se destaca por apresentar uma das menores taxas de mortalidade infantil;
praticamente todos os habitantes adultos sao alfabetizados e a expectativa de vida é
de 82 anos (AVELAR, 2014). Ja o Brasil, em contrapartida, ocupa a 79? posi¢cao na
classificagao por IDH, em uma lista de 188 paises, e a expectativa de vida nao
ultrapassa os 74 anos. Sobre a taxa de mortalidade infantil, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), a cada mil nascidos
vivos, 15,5 ndo completam os cinco anos de idade. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD, 2012) mostrou que o numero de adultos analfabetos
atinge 8,7% da populagéo brasileira, sendo o 8° pais com mais adultos analfabetos
no mundo.

Em relagdo a taxa de crescimento populacional, nos dois paises tem sido

positiva, préxima de 1% anual.
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Tabela 3 - Caracteristicas economicas do Brasil e da Suécia

Indicadores Brasil Suécia
Dados Produto Interno Bruto — PIB (US$) 1,796 (trilhdo) | 514,46 (bilhdo)
econdémicos | PIB per capita (US$) 8,840 (mil) 54,590 (mil)

Fonte: Banco Mundial (2016).

Ha uma grande diferenca do Produto Interno Bruto (PIB) entre os paises em
estudo. O Brasil apresenta um total trés vezes maior que a Suécia. Segundo dados
do Banco Mundial, o PIB no Brasil ja ultrapassou os 2,6 trilhdes de ddlares no ano
de 2011, sendo o maior valor registrado desde 1960. Contudo, o valor atual do PIB
se aproxima do calculado em 2008, que era de 1,696 trilhdes de ddlares.

Todavia, em relagdo a esses dados, o mais importante € observar que o PIB
per capita, ou seja, o Produto Interno Bruto dividido pela quantidade de habitantes.
Para se ter uma ideia da discrepancia em relagao ao territério e a populagao, apenas
o estado de Sao Paulo é maior que toda a Suécia. Nesse sentido, cabe destacar que
o PIB per capita brasileiro € seis vezes menor que o PIB sueco. Além disso, ha que
se considerar ainda a ma distribuicdo de renda existente em nosso pais; no qual
apenas uma pequena quantidade de ricos detém um poder aquisitivo alto. Ou seja,
temos menos recursos per capita, e também estes recursos estao divididos de forma
bastante desigual entre a populacgao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)* é o 6rgdo responsavel
pelo censo no Brasil e divulga periodicamente dados sobre a diferenga de renda
persistente em nosso pais. O IBGE trabalha com diversos indicadores, entre eles o
de concentracdo de renda e desigualdade. Na coleta de dados por amostra de
domicilios em 2016, o ganho médio de uma pessoa que integrava o grupo de 1%
mais rico da populagao brasileira (889 mil pessoas) era equivalente a 36 vezes o
ganho de uma pessoa que integrava o grupo da metade mais pobre do pais (44,4
milhdes de pessoas). As pessoas que integram o grupo de 1% mais rico tiveram um
rendimento médio de R$ 27 mil/més, enquanto as pessoas que integram o grupo de
50% com menor renda ganharam R$ 747 em média por més, no ano de 2016. A
concentracao de renda e a diferenga entre os ganhos desses dois grupos mais uma

vez reforga e deixa clara a desigualdade social existente no Brasil.

4 Informagdes disponiveis em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/11/30/Como-esta-a-

desigualdade-de-renda-no-Brasil-segundo-o-IBGE>. Acesso em: 15 fev. 2018.
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Interessa-nos ainda apontar para os dados relativos ao indice de Gini® usado
para medir a desigualdade. O Brasil alcangou o indice de 0,525 em 2016, enquanto
a Suécia apresentava o indice de 0,27 no mesmo ano. Todavia, vale destacar que o
Brasil viveu um periodo de crescimento econdmico que se estendeu até 2014,
atingindo o pleno emprego e ociosidade abaixo de 5%. Esse crescimento gerou um
significativo desenvolvimento social, diminuindo as desigualdades sociais, sobretudo
nas regides mais pobres do pais. De 2008 a janeiro de 2015, o Brasil gerou 10,5
milhdes de vagas de trabalho formal e a taxa de desemprego, em algumas regioes,
ficou abaixo de 3%. Entretanto, em meados de 2015, esses numeros comegaram a
mudar drasticamente — com a crise econdmica internacional e com a saida da
presidente Dilma Rousseff — chegando a atingir um indice de 12% de
desempregados no final de 2016, o que representa 12,3 milhdes de brasileiros sem
trabalho (PRIMI, 2017). O PIB per capita também caiu significativamente, passando
de 12.730 dolares em 2013 para 8.840 dolares em 2016, no contexto brasileiro.

Destaca-se, ainda, que, na Suécia, uma parte significativa dos salarios é
destinada ao pagamento de impostos. Entretanto, esses tributos sdo bem aplicados
pelo governo, sendo revertidos para a populagcdo por meio de varios servigos
gratuitos, como: educacao, saude, infraestrutura, previdéncia social, entre outros. A
economia do pais, por sua vez, € diversificada e bastante industrializada. Os
principais segmentos sdo os de telecomunicagbes, mecanico, eletrodomestico,
eletrénico, automobilistico, quimico, siderurgico, constru¢cdo naval, maquinas e
equipamentos (AVELAR, 2014), ou seja, no setor industrial de ponta gerando bens
de altissimo valor agregado.

Ja no Brasil, a agricultura e a produgdo de alimentos contribuem
significativamente para a economia, tendo varios produtos exportados para diversas
partes do mundo, como: café, soja, trigo, arroz, milho, cana-de-agucar, cacau,
citricos e carne. O pais, também, tem o segundo maior parque industrial na América,
com industrias de automoveis, ago, petroquimicos, computadores, aeronaves e bens

de consumo duraveis.

No indice de Gini, o zero representa o equilibrio perfeito, enquanto o indice de 1 representa o
desequilibrio completo. Disponivel em:
<https://www.indexmendi.com/es/datos/indicadores/SI.POV.GINl/rankings. Acesso em: 15 fev.
2018.
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Portanto, o Brasil conta com uma economia bastante dependente dos
produtos agrarios, sem forte valor agregado, gerando assim um PIB com menos
recursos per capita e bastante mal distribuido. A Suécia tem sua economia apoiada
em setores de ponta gerando, assim, um PIB per capita alto e bem distribuido, com
investimentos na ordem de 7,5% em educagao. Assim, 0s cenarios entre os dois
paises sao bem distintos no que se refere aos recursos disponiveis e,
consequentemente, a qualidade de vida da populagdo em cada pais, conforme

indicado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Tabela 4 - Caracteristicas politicas do Brasil e da Suécia

Indicadores Brasil Suécia

Republica Federativa
Presidencialista
Constituigdo em vigor 1988 1974

Dados Forma de governo Monarquia Parlamentarista

politicos

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Brasil (1988); Riksdag (2017).

Conforme estabelecido na Constituicido Federal de 1988, o Brasil € uma
Republica Federativa presidencialista, formada pela unido do Distrito Federal, 26
estados e 5.570 municipios; o exercicio do poder € atribuido a 6rgaos distintos e
independentes, submetidos a um sistema de controle para garantir o cumprimento
das leis e da Constituicao (BRASIL, 1988). A Unido esta dividida em trés poderes,
independentes e harménicos entre si: 0 Legislativo, que elabora leis; o Executivo,
que atua na execugao de programas ou prestacdo de servico publico; e o Poder
Judiciario, que soluciona conflitos entre cidadaos, entidades e o Estado.

Ja a Suécia é uma monarquia parlamentarista, onde o rei é o chefe de Estado
com poderes limitados a fungdes oficiais e cerimoniais. O Parlamento sueco,
Riksdag®, ¢ o local das tomadas de decisdes, que sdo implementadas pelo
Executivo, cabendo ao governo propor leis ou emendas ao Parlamento. Este, por
sua vez, possui uma camara unificada com 349 membros e detém a autoridade para
elaborar leis, efetuar emendas a Constituicdo e nomear o governo. A Constituicao,
com data de 1974, define o modelo de governo e é composta por quatro leis
fundamentais: o Instrumento de Governo, o Ato de Sucessédo, o Ato da Liberdade de
Imprensa e a Lei Fundamental da Liberdade de Expressio, garantindo os direitos

basicos dos cidadaos.

Disponivel em:< http://www.riksdagen.se/sv/>. Acesso em 15 fev. 2018.
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41 Sistemas educacionais brasileiro e sueco

Considerada um dos deveres mais importantes de todas as esferas
governamentais, a educagao possui uma significativa legislacdo que visa garantir
que 0s governos cumpram suas obrigacdes e, também, que a educagao cumpra sua
fungao social.

No Brasil, a educacgao é tida como um direito social de todos, assegurado pela
Constituicdo Federal e de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) é o documento
que rege toda a nacao brasileira e dispde, enquanto documento soberano, sobre a
educacao nacional. Os sistemas de ensino brasileiro, a partir do que determina a
Constituicdo Federal em seu artigo 211, seguindo a proposi¢cao republicana
federativa, tém autonomia de competéncias desde que respeitada a legislagao geral
nacional determinada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB)
(BRASIL, 1996). “Cada Estado, como organismo politico e administrativo, constitui-
se por um conjunto de leis e normas emanadas dos 6érgaos préprios, organiza e
estrutura a educacgao formal com objetivos e fins expressos” (CIMADON, 2014, p.
41).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional € a principal legislagao
educacional brasileira. Ela, por sua vez, organiza e regulamenta a estrutura e o
funcionamento do sistema educacional — publico e privado — em todo o territério
nacional, com base nos principios e direitos presentes na Constituicao Federal. A
primeira LDB foi criada em 1961, tendo sido reformulada em 1996 e que permanece
em vigor nos dias atuais (Lei n°® 9.394/1996); entretanto, sofreu diversas alteragbes
ao longo dos anos.

Assim como a Constituicdo, a LDB define os principios, fins, direitos e
deveres referentes a educacado nacional. Porém, além disso, ela estabelece e
aprofunda outros pontos relacionados ao sistema educacional, como: organizagao
da educagdo nacional, niveis e modalidades da educagao, profissionais da
educacao, entre outros.

No Brasil, as esferas federal, estadual e municipal atuam em regime de
colaboracéao, pois, conforme disposto no artigo 8° da LDB 9.394/96, “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de colaboragao,
os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Nesse sentido, os paragrafos 1°

e 2° do mesmo artigo da referida lei expressam que,
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Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao
nos termos desta Lei.

Portanto, Unido, Estados, o Distrito Federal e os municipios sao instancias
colaborativas com liberdade de organizagao. A Unido tem como érgao administrativo
o Ministério de Educacao (MEC), na instancia executiva, e o Conselho Nacional de
Educacao (CNE), na instancia legislativa. Esses dois 6rgaos deliberam sobre toda a
educacgao nacional, delegando certa autonomia aos estados e municipios.

Os estados e o Distrito Federal sdo responsaveis pelas instituicdbes de
educacao basica e de ensino superior, criadas e mantidas pelo poder publico
estadual e pelo Distrito Federal e, também, as mantidas pela iniciativa privada.

Aos sistemas municipais de ensino cabem a oferta da educacgao infantil — em
creches e pré-escolas — e o ensino fundamental. A Secretaria Municipal de
Educacdao (SME) e o Conselho Municipal de Educagdo (CME) sao 6rgaos
administrativos da educagao nos municipios.

A atual estrutura do sistema educacional brasileiro esta organizada em dois
niveis: educacado basica e educagao superior. A educagao basica é composta por
trés etapas: a educacao infantil, que atende criangas de zero a trés anos em
creches, de quatro a cinco anos em pré-escolas; ensino fundamental com anos
iniciais do 1° ao 5° ano e anos finais do 6° ao 9° ano; e ensino médio com duragao
de trés anos, o qual também pode ser de carater técnico. E, por sua vez, estruturada
em cinco modalidades de ensino: educagao de jovens e adultos (EJA), educagao
especial, educacao indigena, educacao profissional e educagdo do campo
(BOBATO, 2015).

De acordo com a legislacdo vigente, compete aos municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil; os estados e o
Distrito Federal, no fundamental e médio. O governo federal, por sua vez, exerce,
em matéria educacional, funcido redistributiva e supletiva, cabendo-lhe prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
Além disso, cabe ao governo federal organizar o sistema de educacao superior. De

acordo com Cimadon (2014),
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Se um sistema organizacional deve ser coerente e harmonico, com a
Unido ditando normas gerais e os Entes Federados tém
competéncias para organizar os seus sistemas fundados nas
diretrizes gerais, pode-se constatar, portanto, que ndo existe um
sistema nacional formal de ensino ou de educagdo na Republica
Federativa do Brasil. A organizacdo da educacgao brasileira, para se
constituir em um sistema, deve ocorrer em colaboragdo entre os
Entes Federados. A Unido organizara o sistema federal de ensino e
devera exercer funcgao redistributiva como reza o § 1° do artigo 211
da Constituicdo e o artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) (Lei n. 9.394/96) (Brasil, 1996). Portanto,
nado deve haver hierarquia entre os sistemas, mas cada um deve
exercer suas competéncias legalmente estabelecidas (p.42).

Entre os avangos e novidades da atual LDB estda a ampliacdo da
obrigatoriedade da pré-escola e do ensino médio por meio da Lei 12.796, em 2013,
segundo a qual o acesso para a educacgao basica ficou estabelecido dos quatro aos
17 anos de idade. A LDB também determinou que os curriculos da educacéo infantil,
fundamental e médio tenham uma base nacional comum. Porém, respeitando as
diversidades de cada regido, dividiu melhor as competéncias entre as esferas
governamentais, pbs fim a obrigatoriedade do vestibular como unica forma de
ingresso a universidade, trouxe as creches para o sistema educacional, estimulou
novas modalidades (como a educacéao a distancia) e determinou a elaboracdo de um
novo Plano Nacional de Educacao (PNE), em 2014 (BOBATO, 2015).

Com o objetivo de desenvolver um diagnoéstico da situacdo educacional no
pais, o Plano Nacional de Educacao determina principios, diretrizes, estratégias de
acdao e metas a fim de guiar as politicas publicas educacionais € combater os
problemas do sistema educacional brasileiro em todos as esferas de governo. Nele
estdo contidas diretrizes que mobilizam todas as esferas administrativas e, por isso,
Estados e municipios também foram obrigados a elaborar seus préprios planos de
educacgao, seguindo os principios do plano nacional, mas adaptados a sua realidade
(BRASIL, 2015; BOBATO, 2015).

Em relacdo a educacgao especial, a LDB reserva um capitulo especifico para
tratar esta questdo, destacando que os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos para atender as suas necessidades” e “professores com
especializacdo adequada em nivel meédio ou superior, para atendimento

especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
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integracado desses educandos nas classes comuns” (BRASIL, 1996, Art. 59, incisos |
e lll).

E preciso ressaltar que a educacdo de surdos, no Brasil, é vista como uma
vertente da educacgao especial e que, por isso, os direitos referentes a educacéao
caminham juntos na LDB. Os surdos nao sao vistos como uma minoria linguistica,
mas sim, como pessoas com deficiéncia.

Apos a extingdo da Secretaria de Educacao Especial (SEESP), os assuntos
relacionados a educacado especial brasileira foram vinculados a Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi). Em
articulagdo com os sistemas de ensino, a Secadi implementa politicas educacionais
nas areas de alfabetizagao e educacao de jovens e adultos, educagao ambiental, em
direitos humanos, especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educagao
para as relagdes étnico-raciais (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013).

Na Suécia, o sistema educacional " & administrado pelo Ministério da
Educacgao e Pesquisa e esta dividido, dentro do setor publico, em dois niveis: o
central (nacional) e o local (municipal). A parte operacional da administragao central
€ realizada pela Agéncia Nacional de Educacéao, a qual cria diretrizes sobre como a
educacao deve ser oferecida e avaliada com o auxilio de ementas e planos de
disciplinas, pré-requisitos de conhecimento e testes, assim como orientagdes gerais.
No nivel local, a Suécia é dividida em 290 municipios, que sdo 0s responsaveis
legais pelo oferecimento de creches, pré-escolas, educacdo compulséria
(obrigatdria), escolas especiais, ensino secundario e educacdo de adultos. E dever
de cada municipio possuir um plano escolar que mostre como as escolas municipais
sdo organizadas e desenvolvidas, a fim de assegurar que os objetivos educacionais
sejam atingidos.

Além dos niveis central e local, a Suécia é dividida, regionalmente, em 20
condados, sendo as tarefas politicas realizadas pelos conselhos regionais. Estes
Sa0 responsaveis por supervisionar tarefas que exigem uma coordenagao maior do
que a local como, por exemplo, a saude (AVELAR, 2014).

O Parlamento sueco e 0 governo possuem responsabilidade sobre o sistema
educacional, que atualmente € composto por férskolan (pré-escola), de zero a seis

anos; grundskolan (educacdo compulséria, obrigatoria), de sete a 15 anos;

4 Disponivel em: <https://www.skolverket.se>. Acesso em 02 abr. 2017.



50

gymnasieskolan (educacado secundaria), de 16 a 18 anos. Nao existem formas
paralelas escolares que se sobreponham no ensino da mesma idade, e os alunos
com deficiéncia sao integrados ao maximo nas escolas regulares.

Existem, também, as escolas independentes, ou seja, particulares, mas
totalmente gratuitas, sendo financiadas e abertas ao controle do Estado. O numero
dessas escolas cresceu significativamente entre os anos de 1991 e 2006. Essa
expansao deve-se ao incentivo por parte do governo, compreendendo que as
escolas independentes tém chances de conceder melhores atendimentos as
diferentes peculiaridades e anseios da comunidade sueca, permitindo também a
livre escolha dos alunos, que passam a ter o direito de decidir onde desejam
estudar. De acordo com esse sistema, as escolas tém a tarefa de atrair um nimero
minimo de alunos, caso contrario, podem ser fechadas. Dessa maneira, ha uma
maior competitividade e qualidade de ensino entre estas escolas (AVELAR, 2014).

Atualmente, a legislacdo educacional da Suécia é composta pelo Ato
Educacional e curriculos nacionais, os quais sdo complementados pelos programas
de estudos ou ementas curriculares, nos quais o governo especifica os objetivos de
aprendizagem em todas as matérias. O Ato Educacional, de 1985, com diversas
emendas, foi alterado pelo Ato Educacional de 2010 (SFS 2010:800). Ele legisla
sobre toda a educacéo, com exceg¢ao da educacgao superior, e determina os valores
basicos da escola e suas tarefas e fornece objetivos e diretrizes para o trabalho
escolar. Define quem sao os responsaveis por atividades especificas na escola.
Quanto aos curriculos, existem trés nacionais: da educacgao infantil (LpF6 1998), da
educacao compulsoria (obrigatoria) (Lfo 1994) e da educacao nao compulséria (Lpf
1994), composta pela educagao secundaria, educacado especial e educacdo de
adultos.

A Agéncia Nacional da Educacdo Especial ®

(Specialpedagogiska
Skolmyndigheten) é a autoridade administrativa central para as escolas especiais,
responsavel pelas oportunidades de desenvolvimento e educagao dos alunos com
necessidades pedagogicas especificas, e a inspetoria de instituicbes de ensino
(Skolinspektionen) supervisiona a qualidade das escolas de todo o pais. Existem na
Suécia oito escolas especiais, a maior parte delas — seis escolas — especializadas

no ensino de criangas surdas.

Disponivel em: <https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/>. Acesso em 02 abr. 2018.
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A Figura 1 mostra a organizacdo do sistema educacional atual nos dois

paises.

Figura 1 — Sistemas educacionais brasileiro e sueco em niveis de ensino
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Suécia L] |
EDUCAGAO OBRIGATORIA

Fonte: Elaborado pela autora com dados de United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization (UNESCO, 2016), European Agency for Development in Special Needs Education
(EURYDICE, 2017).

Enquanto a educacao obrigatéria, no Brasil, € de 14 anos, na Suécia é de
apenas nove. A diferenga esta no fato da pré-escola e o ensino médio nao fazerem
parte da obrigatoriedade no sistema educacional sueco. Diante desse cenario,
parece nao existir respaldo legal para as criangas suecas adquirirem a lingua de
sinais desde bem cedo. No pais, ha uma unica escola de educacao infantil, que
parece conseguir atender todas as criancas surdas cujos pais optam por uma
educacao em lingua de sinais antes mesmo da educacéao obrigatdria.

Sobre a organizagado da educacgao brasileira, constata-se que cada estado
tem autonomia para organiza-la com objetivos especificos. Estados e Distrito
Federal sdo os responsaveis pelas séries finais do ensino fundamental e ensino
médio; e os municipios, por sua vez, pela educagao infantil e séries iniciais do
ensino fundamental. Na Suécia, os municipios sao responsaveis por todos os niveis
de ensino, com exceg¢ao da educacgao superior. Isso inclui, também, as escolas
especiais.

Os curriculos nacionais suecos regem a educacao por todo pais e sao os
mesmos para as escolas especiais e escolas sémi”; considerando, contudo, a
questdo da primeira lingua dos alunos. No Brasil, ha um plano nacional de

educacao, todavia, estados e municipios tiveram que organizar seu proprio plano

° A educacao primaria se refere aos anos iniciais do ensino fundamental.

% O ensino secundario se refere aos anos finais no ensino fundamental e ao ensino médio.

" Povos indigenas que vivem no norte da Escandinavia.
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sob o argumento de melhor adaptarem para a realidade local. Portanto,
semelhancas e diferengas podem ser encontradas ao considerar os objetivos
especificos de cada municipalidade (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013).

Uma outra diferenga esta na administracdo das escolas especiais. Na Suécia,
ha uma Agéncia Nacional da Educagao Especial, que € a autoridade central das
escolas especiais, e, no Brasil, atualmente, ndo ha um 6rgao especifico. A Secadi é
a atual responsavel pela educacido especial, apos a extingdo da SEESP. Propde
orientagdes, mas ndo € um orgao responsavel por supervisionar o funcionamento de
unidades escolares. Além disso, cuida de inumeros outros assuntos, conforme ja
enumerado. A diferenca territorial € uma fator que impacta a educacdo e sua
supervisao, sendo nacional para a Suécia, e local para o Brasil.

Portanto, sédo principios fundamentais do sistema educativo da Suécia: a) o
acesso de todos os cidadaos a uma educacdo equivalente, independentemente do
sexo, de grupos étnicos e de classe social; b) uma escola obrigatéria (de nove anos)
aberta a todos os jovens; c¢) a validade nacional dos curriculos, tanto para a escola
obrigatéria como para a nao obrigatéria; d) a escola especial para pessoas com
deficiéncia; e) a escola sami e f) a educacao de adultos. Esses fatores contribuem
para a solidez de um sistema estruturalmente uniforme em todos os niveis em que
se desenvolve (SFS 2010:800).

A populagao sueca € considerada totalmente alfabetizada, enquanto que, no
Brasil, ainda ha um numero relativamente grande de criancas em idade escolar fora
das escolas brasileiras, nos diferentes niveis de ensino. De acordo com os dados
apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), em 2016, ha cerca de 48,8 milhdes de estudantes matriculados na
educacao basica das redes publicas municipal e estadual de ensino. Essas
matriculas abrangem creche, pré-escola, ensinos fundamental e médio, educagao
de jovens e adultos e educacgao especial. O Inep ndo menciona o numero de
matriculas esperadas para a educacéo basica; todavia, destaca que o Brasil possui
mais de 2,5 milhdes de criangas e adolescente entre sete e 14 anos fora da escola.
Esses numeros também sdo mostrados no levantamento realizado pelo programa
Todos pela Educacédo (TPE), com base nos resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad). Os dados apresentam que cerca de 6% do universo

total de alunos ainda permanece fora da escola.
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A quantidade de matriculas de estudantes no ensino superior ainda € baixa,
tanto no Brasil quanto na Suécia. Todavia, o Brasil supera a taxa sueca com um
percentual de 11,7% maior de estudantes fora deste nivel de ensino; chegando aos

62,3% de estudantes em idade escolar nao matriculados no ensino superior.

4.2 Educacao de surdos

No Brasil, a discussao sobre criangas com deficiéncia frequentarem (ou nao)
escolas e/ou classes especiais, ou serem incluidas no ensino regular € antiga e
aponta para inumeros casos de fracassos e insucessos.

O movimento de inclusdo, iniciado nos anos 90, tem como meta nao deixar
nenhum aluno fora do ensino regular desde o inicio da escolarizagao, propondo que
a escola é que deve-se adaptar ao aluno independente de sua origem social, ética
ou linguistica. A escola, por sua vez, visa a permanéncia desses alunos no espago
da sala de aula regular, levando-os a obterem resultados satisfatérios no
desempenho académico e social (MAZZOTA, 1996). A implementagao da escola
inclusiva implica em uma nova postura da escola regular, que deve propor no projeto
politico-pedagdgico, no seu curriculo, e nas estratégias de ensino e avaliagéo, acdes
que favorecam a inclusdo educacional e social de modo que suas praticas
educativas sejam diversificadas, a fim de atender a todos os alunos (CAMPOS,
2013).

Entretanto, a realidade é bem diferente do que esta previsto. Nao sao raros os
casos de alunos com deficiéncias inseridos na rede regular de ensino com pouco
e/ou nenhum recurso pedagogico que atenda as suas necessidades educacionais
especificas, bem como professores com pouca e/ou nenhuma formagao
especializada para atendé-los. Isso acontece, também, com os alunos surdos, que
sdo inseridos em salas com 30 ou mais alunos ouvintes sem nenhuma acgao
significativa que se preocupe com seu aprendizado, além da pouca preocupagao
com a questdo da primeira lingua dos surdos, tornando a relagdo em sala de aula
conflitante.

Quando um aluno surdo ¢é inserido na escola regular, aspectos relativos a sua
condigao sociolinguistica precisam ser considerados. Ou seja, a surdez ndao pode
ser desconsiderada no processo educacional a fim de atender a questao linguistica
desse aluno. E nesse caminho que surge a proposta bilingue de educacdo de

surdos, na qual a lingua brasileira de sinais (Libras) é considerada a primeira lingua
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dos surdos e a lingua portuguesa — na modalidade escrita — a segunda lingua.
Assim, a Libras & vista como a base linguistica (primeira lingua) para o ensino-
aprendizagem da lingua escrita (LACERDA; LODI, 2009).

Atualmente, os surdos em idade escolar podem ser encontrados em salas de
aula da rede regular de ensino, com ou sem a presencga de tradutores/intérpretes de
Libras; escolas polo de educacdo bilingue; escolas de educagao bilingue para
surdos (municipais, estaduais e/ou federais) e em algumas escolas especiais para
surdos (mantidas por entidades privadas) espalhadas pelo Brasil. Para a politica
nacional de educacgao, a insercdo do aluno surdo no ensino regular € uma das
diretrizes fundamentais, visto que se acredita que a inclusdo escolar possibilita a
construgcao de processos linguisticos adequados, de aprendizagem dos conteudos
académicos e uso social da leitura e da escrita. Essa proposta prevé que o professor
incentive a construgdo do conhecimento por meio da interagdo com os colegas,
ressaltando a valorizacdo das diferengas no convivio social e o reconhecimento do
potencial de cada ser humano (DAMAZIO, 2007).

Todavia, o surdo ndo é contemplado no processo de inclusdo, por nao ter
uma lingua compartilhada com seus professores e colegas, ficando, assim, em
desigualdade linguistica em sala de aula. Com isso, ndo esta garantido aos
estudantes surdos nem o acesso aos conteudos escolares em Libras e nem o
dominio daquela que deveria ser a segunda lingua no curriculo escolar: o Portugués
(FERNANDES; MOREIRA, 2014).

E evidente que, no caso das pessoas surdas, os objetivos educacionais sé
podem ser alcangcados por meio de linguas de sinais utilizadas pelas comunidades
surdas; que se constituem na forma de linguagem mais acessivel ao surdo, pois &
considerada sua primeira lingua. O surdo, mesmo sem ouvir, pode ser competente
em uma lingua visual-gestual, capaz de favorecer seu desenvolvimento integral,
contribuindo para sua constituicdo como sujeito.

No Brasil, as diferentes realidades regionais e a politica nacional de educacéao
orientando estados e municipios em dire¢gdo a educagao inclusiva criam uma série
de empecilhos para que as escolas especiais — nas quais a lingua de sinais é
potencialmente utilizada — sejam organizadas. Em meio as discussdes sobre
propostas para a educacédo de surdos, ha um grande numero de criangas surdas
aguardando uma oportunidade de escolarizacdo e de acesso aos conhecimentos.

Diante dessa realidade, familias, comunidades surdas e varios profissionais buscam
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constantemente solugdes locais para o desenvolvimento e sucesso dos surdos,
enquanto a educacao bilingue nao se instala efetivamente para toda a populagao
surda (LACERDA; GOES, 2000).

A condigao bilingue dos surdos brasileiros é caracterizada, formalmente, no
documento elaborado por um grupo de trabalho constituido por pesquisadores e
profissionais surdos e ouvintes em conjunto com a extinta Secretaria de Educagao
Especial, no bojo da Secadi, que define subsidios para a Politica Linguistica de
Educacao Bilingue (BRASIL, 2014):

A Educagao Bilingue de surdos envolve a criagdo de ambientes
linguisticos para a aquisicao da Libras como primeira lingua (L1) por
criangas surdas, no tempo de desenvolvimento linguistico esperado
e similar ao das criangas ouvintes, e a aquisi¢ao do portugués como
segunda lingua (L2). [...] O objetivo é garantir a aquisicdo e a
aprendizagem das linguas envolvidas como condicdo necessaria a
educagao do surdo, construindo sua identidade linguistica e cultural
em Libras, e concluir a educagao basica em situagao de igualdade
com as criangas ouvintes e falantes do portugués (BRASIL, 2014,

p.6).

Assim, enfatiza a necessidade do aprendizado da Libras o mais cedo
possivel, de zero a trés anos de idade, garantindo a aquisicdo como primeira lingua.
Entretanto, a realidade é bem diferente, ja que as familias dos surdos constituem
contextos monolingues em lingua portuguesa pelo fato de que, em 95% dos casos,
as criangas surdas sao nascidas e criadas em meios ouvintes. O contato com
interlocutores fluentes em Libras é quase inexistente, com exceg¢do dos casos em
que criangas surdas encontram esses interlocutores nas escolas (FERNANDES;
MOREIRA, 2014).

Sob este mesmo argumento, Lacerda e Lodi (2009) enfatizam a importancia
de destacar a escola como um espago onde o surdo possa conviver desde bem
cedo com interlocutores efetivos da Libras, uma vez que, na maioria dos casos, o
ambiente familiar ndo proporciona essa garantia. Todavia, ainda ha poucas escolas
que tém a Libras na centralidade dos processos de ensino e aprendizagem na
educacao de surdos, resultando em uma educagdo com inumeras lacunas e
ineficiente para a formacgao integral dos alunos surdos.

Ainda nesse viés, de acordo com a LDB, os sistemas de ensino devem
assegurar aos educandos com necessidades especiais curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizacao especificos para atender as suas

necessidades. Uma vez que a pré-escola € obrigatéria, o direito de adquirir a Libras
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nesse nivel de ensino também o €, assegurando, assim, o direito de aquisicdo de
primeira lingua o mais cedo possivel. Todavia, na pratica, ndo sao raros os casos de
alunos surdos que cursam toda a educagao obrigatéria sem a Libras, sem
tradutores/intérpretes e sem qualquer tipo de recursos e adaptagoes.

Diferente da realidade brasileira, na Suécia ha seis escolas especiais para
surdos, cinco delas de Ensino Fundamental: Birgittaskolan (Orebro), Kristinaskolan
(Harnésand),  Manillaskolan  (Stockholm),  Vanerskolan  (Vanersborg) e
Ostervangsskolan (Lund); e uma de ensino pré-escolar. Nessas escolas de ensino
fundamental, os alunos surdos podem cursar toda a educacéao obrigatéria em lingua
de sinais.

O modelo sueco bilingue para a educagao dos surdos, que se propagou por
varios paises do mundo, esta atrelado ao papel atribuido a lingua de sinais, que, por
sua vez, ndo é considerada um instrumento ou meio de alcancar melhores
resultados de ensino, mas uma primeira lingua para os estudantes, com tudo que a
ela se vincula (SVARTHOLM, 2013). Com isso, as escolas especiais para surdos
possuem uma responsabilidade extra no desenvolvimento da primeira lingua dos
estudantes, com o compromisso de possibilitar essa aquisi¢gao ainda nos primeiros

anos de escolarizagdo. Svartholm (2014) acrescenta que

O termo “primeira lingua” nao € normalmente usado para a ordem
precisa em que a lingua é aprendida, mas sim pelo seu papel no
desenvolvimento da crianga. Este termo é usado para a lingua que
preenche fungbes importantes para a crianga (cognitivas,
emocionais, sociais) e € ainda mais importante quando aplicado a
crianca surda, para a lingua que é aprendida naturalmente em
situagdes normais, interativas com outras criangas e adultos que
usam a lingua (p.35).

Assim, para Svartholm (2013), a lingua de sinais e a lingua sueca — na
modalidade escrita — preenchem diferentes fungbes para o surdo; uma relagao
comum entre os individuos bilingues ou sociedades bilingues. Nessa perspectiva, a

autora destaca que

A lingua de sinais preenche as mesmas fungdes que a lingua falada
preenche para seus usuarios; a lingua sueca basicamente preenche
as fungdes da lingua falada. Esta perspectiva linguistica funcional é a
base da definicdo do bilinguismo dos surdos no curriculo sueco

(p.19).
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De acordo com o modelo sueco, os resultados do ensino apontam para um
numero cada vez maior de estudantes surdos graduados nas escolas especiais, com
habilidades progressivamente melhores no sueco escrito.

O ambiente comunicativo, interativo em sala de aula, € muito importante para
a aprendizagem de qualquer crianca, surda ou ouvinte. E do encontro com a lingua,
do entendimento da informagao apresentada em diversas formas linguisticas e do
uso individual da lingua que o desenvolvimento da crianga ocorre, tanto linguistico
quanto cognitivo.

Ao descrever a educacgao de surdos na Suécia, Svartholm (2011) afirma que

O que torna a educagao dos surdos na Suécia tdo especial ndo é
apenas o ensino bilingue comumente aceito como tal, mas também o
fato de que os objetivos gerais para as escolas especiais para surdos
e deficientes auditivos, como expresso no Curriculo Nacional, sdo os
mesmos que as metas para a escola obrigatéria em geral. Em outros
paises, as expectativas oficialmente manifestadas sobre as criangas
surdas e suas realizagdes sao muito menores do que aqui (p.151).

Isso também pode ser visto no Brasil. Em muitas escolas a Libras n&o ¢é vista
como disciplina curricular, o que reforca a ndo garantia de adquiri-la como primeira
lingua das criangas surdas.

Mesmo nao tendo a educacédo infantil como obrigatéria, a Suécia também
conta com escola especial para surdos em idade pré-escolar, fazendo com que
cheguem a educagao primaria (séries iniciais do ensino fundamental), aos sete anos
de idade, com uma lingua ja adquirida. Nas escolas especiais, 0os surdos adquirem a
lingua de sinais como sua primeira lingua e todo conteudo escolar € ministrado por
meio dela através dos professores, todos fluentes em lingua sueca de sinais.

Outro fator que merece destaque é a formacgao em lingua de sinais oferecida
as familias dos alunos surdos. Essa medida adicional contribui significativamente
para garantir o desenvolvimento da primeira lingua o mais cedo possivel. Nesse

viés, Svartholm (2014) afirma que:

O modelo sueco para ensino bilingue é baseado na premissa de que
a crianga surda tenha a Lingua de Sinais (LS) como sua primeira
lingua, mesmo que para a maioria dos individuos surdos isto deva
ser oportunizado por um suporte extra as suas familias, por meio de
pré-escolas nas quais a Lingua de Sinais seja usada, tendo uma
lingua primaria que sirva de base para o ensino de uma segunda
lingua para as criangas surdas (p. 36).
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Todavia, essa condi¢ao néo é atingida pela totalidade das criangas surdas,
uma vez que as criangas com implantes cocleares constituem uma excegao, ja que
por opcao das familias recebem treinamento de fala e sessdes fonoaudiolégicas
durante anos, sem contato com a lingua sueca de sinais (SVARTHOLM, 2014).
Contudo, nesse contexto, ao perceberam o resultado pouco ou quase nada exitoso,
seus pais procuram matricular seus filhos surdos implantados nas escolas especiais
a partir do ensino obrigatorio. Nesse cenario, as criangas, ja com sete anos de
idade, ainda ndo possuem nenhuma lingua adquirida. Esses “sete anos brancos”,
como sdo chamados na Suécia os anos sem a aquisicao efetiva de uma lingua,
porém, terdo de ser recuperados no recorrer dos anos com uma educacao bilingue
em lingua de sinais; uma responsabilidade a mais para as escolas especiais.

Assim, as escolas especiais na Suécia se preocupam com 0s sete primeiros
anos sem nenhum contato com a lingua, periodo em que 0s pais procuram 0s
resultados do implante coclear por ser essa uma pratica crescente nos paises da
Escandinavia e da Europa (DE MEULDER, 2016). Em um futuro préximo, é bem
provavel que os surdos sem implante coclear sejam uma minoria de usuarios de

lingua de sinais, ja que, de acordo com Svartholm (2014),

Hoje, na Suécia, ha muito poucas criancas surdas — de fato apenas
uma pequena quantidade delas — , nas idades pré-escolares, que
nao tenham um dispositivo técnico de audi¢cdo deste tipo. A grande
maioria das criangas surdas, uma propor¢ao maior do que 90%, sao
implantadas, e hoje em dia, ainda mais comumente, em uma tenra
idade. A Suécia tem, de fato, a maior taxa de implantagdes
comparativamente ao tamanho de sua populacao (p. 44).

No Brasil, ao longo do processo de escolarizacéo, os surdos foram privados
da interlocucdo em lingua de sinais. Oscilavam entre leitura labial e alguns gestos
caseiros, desenvolvidos com seus familiares, os quais nao puderam contar com
formagao em lingua de sinais, como as familias das criangas surdas que vivem na
Suécia.

Ja sobre os implantes cocleares em criangas surdas, o Brasil ainda n&o conta
com muitas pesquisas que focalizem esse publico e seu desenvolvimento escolar. A
maior parte das pesquisas enfatiza as questdes clinicas da cirurgia e adaptagao dos
implantes. Cada vez mais alunos surdos implantados chegam a escola, e ainda que
0 acesso nao seja tao simples (a populacado de baixa renda depende da cirurgia do

implante coclear oferecida pelo Sistema Unico de Salde e a populagdo com poder
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aquisitivo maior pode optar por pagar a cirurgia, que tem alto custo) cada vez mais
casos se fazem presentes.

Portanto, diferente da realidade sueca, os surdos brasileiros ndo podem
cursar toda a educacgao obrigatéria em lingua de sinais. O numero de salas de aula
da rede regular de ensino, com a presenga de tradutores/intérpretes de Libras; de
escolas polo de educacéo bilingue; de escolas municipais de educagao bilingue para
surdos e de escolas especiais no Brasil ainda € bem pequeno.

Se a extensao territorial da Suécia for dividida pelo nimero de escolas para
surdos, pode ser visto que ha uma escola a cada 75.000 Km?. Nessa perspectiva, o
Brasil precisaria ter, considerando sua extensao territorial, aproximadamente 113

escolas para surdos; um numero bem diferente do atual.
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5 METODOLOGIA

O objetivo desse trabalho é investigar, na perspectiva comparada, os
documentos que reconhecem as linguas de sinais no Brasil e na Suécia e analisar
se 0s respectivos reconhecimentos contribuiram para o processo educacional dos
surdos, em ambos os paises. Assim, optou-se por adotar a metodologia de estudos
em educacdao comparada, que permite identificar semelhangas e diferengas no
contexto indicado, ampliando o campo de analise e de compreensao da realidade
nacional no confronto com outro(s) pais(es).

Esta pesquisa consiste, portanto, em um estudo de abordagem qualitativa, do
tipo documental, com dados de fontes primarias. Para Marconi e Lakatos (2010), a
principal caracteristica da pesquisa documental é a fonte de coleta de dados, pois,
nesse tipo de pesquisa, a fonte esta restrita a documentos. A legislacdo de ambos
0s paises sobre o reconhecimento e a oficializacdo da lingua de sinais foi explorada.

A partir das argumentagdes de Lacerda, Albres e Drago (2013), entende-se que

[...] os textos legais constituem importante campo de pesquisa; ja
que neles estdo materializadas ideias e propostas de implementagao
de praticas que interferem diretamente na vida das pessoas, de
modo que a melhor compreensio de tais textos pode colaborar [...]
para o melhor atendimento dos sujeitos surdos (p. 69).

As autoras acrescentam que esse tipo de estudo se revela como fundamental
no campo das politicas publicas, uma vez que “os documentos oficiais sao
instrumentos para a concretizagao dos direitos dos cidadaos” (LACERDA; ALBRES;
DRAGO, 2013, p. 69).

De acordo com Gil (2008), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo
“descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis” (p. 28). O autor acrescenta que
descrever, nesse contexto, significa identificar, relatar, comparar, entre outros (GIL,
2008).

Nessa perspectiva, considerando que a comparagao com outro pais nos faz
refletir sobre nossas proprias praticas, o método comparativo, segundo Marconi e
Lakatos (2010), realiza confrontagdes com a finalidade de verificar similitudes e
explicar divergéncias entre tipos de grupos, sociedades ou povos, uma vez que “o

meétodo comparativo € usado tanto para comparagdes de grupos no presente, no
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passado, ou entre os existentes e os do passado, quanto entre sociedades de iguais
ou de diferentes estagios de desenvolvimento” (p. 89).

Dessa forma, o desenvolvimento da metodologia se deu a partir das quatro
seguintes etapas: a) identificacdo e selecdo dos documentos; b) traducdo e
organizacdo dos documentos; c) elaboragdo do protocolo de registro para a
sistematizacao de dados e d) Analise e discussao dos dados.

E importante salientar que a opgdo metodoldgica para investigar os
documentos que reconhecem as linguas de sinais nos dois paises foi apoiada
fundamentalmente em autores comparatistas tais como Anténio Gomes Ferreira
(2008), Antonio Novoa (2009), Bob Adamson (2012), Ferran Ferrer Julia (1998,
2002); e em estudos comparados e internacionais, como Cabral (2010), Lissi,
Svartholm e Gonzalez (2012), Guerreiro (2016), Santos, Coelho e Klein (2016) e De
Meulder (2016).

5.1 Identificagcao e sele¢cao dos documentos

Ao iniciar as buscas pela legislacdo sueca, foi necessaria a traducdo de
alguns sitios até chegar ao sitio oficial do Parlamento sueco. Em seguida, foi feito
contato com a Embaixada da Suécia no Brasil a fim de localizar as leis sobre a
lingua de sinais daquele pais. Depois de algumas semanas, a responsavel pelo
setor respondeu via correio eletrénico com alguns enderecos de sitios na internet
que poderiam ajudar na pesquisa. Entre eles, estavam os sitios: das Universidade
de Estocolmo e de Gothenburg, do Instituto para a Lingua e Folclore e do
Parlamento sueco. Assim, constatou-se que nao havia novas fontes além daquelas
ja acessadas, confirmando que a busca até entdo realizada estava no caminho
certo.

Em seguida, realizou-se a identificacdo e selecdo dos documentos em sitios
oficiais dos dois paises pesquisados. No Brasil, a legislacao foi consultada no portal
do Ministério da Educacgao (http://www.mec.gov.br). Para a legislacédo sueca, foi
consultado o portal do Parlamento sueco (http://www.riksdagen.se).

No Brasil, a origem das constituicdes, das leis, dos decretos, assim como das
resolugdes, ocorre por meio de processo legislativo, o qual percorre as fases de
iniciativa, discussao, votagdo, sangdao e promulgacdo ou veto. Na Suécia, o
Parlamento ocupa essa fungao; € o responsavel por elaborar leis e efetuar emendas

a Constituicdo. Apds inumeras leituras, pode-se afirmar que uma lei na Suécia
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sempre € antecedida por um relatério de investigacdo e por uma proposta de lei, e 0
mesmo aconteceu com a Lei da Lingua (SFS 2009:600), criada apés o Relatorio de
Investigagdo SOU 2008:26 e Proposta de Lei 2008/09:153. Isso também aconteceu
no Brasil com a Lei de Reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (n°
10.436/2002), antecedida pelo Projeto de Lei n°® 131/1996.

Quadro 2 - Documentos oficiais sobre o reconhecimento das linguas de sinais

Brasil Suécia

Lingua de Sinais n° 10.436/2002 Lei da Lingua Sueca SFS 2009:600

Fonte: Elaborado pela autora.

5.2 Tradugao e organizagao dos documentos

Partindo da terceira lei contida na Constituicdo da Suécia, o Ato da Liberdade
de Imprensa determina o principio do acesso publico a documentos oficiais a fim de
garantir uma sociedade aberta com acesso a informacdo sobre o trabalho do
Parlamento, do governo e das agéncias publicas. Essa lei permite que pessoas
estudem documentos oficiais sempre que quiserem. Assim, apos identificados, os
documentos foram traduzidos com o auxilio de aplicativos e dicionarios para fins
académicos. Apds o exame de qualificacdo, providenciei também uma tradugao
técnica, para evitar quaisquer equivocos (Anexo A).

Destaca-se a dificuldade em identificar um profissional’®

especializado em
traducdo de documentos em sueco; contudo, ao final, a contratagcdo do servigo foi
efetivada e o resultado foi exitoso.

ApOs essa organizacao, foi realizada uma leitura inicial e desenvolveu-se a
exploracdo sistematica do material, com o objetivo de identificar os elementos
fundamentais, eixos tematicos ou categorias que pudessem contribuir com a
elaboragdo de um protocolo de registro de dados para o alcance dos objetivos

propostos.

5.3 Elaboracgao do protocolo de registro para a sistematizagao de dados
Um protocolo de registro foi elaborado com a finalidade de identificar o

maximo de elementos a serem codificados em categorias. Assim, categorias foram

2 Um profissional do Consulado Geral da Suécia, no Brasil, foi contratado para realizar a tradugao

técnica do documento. Mais informacgdes disponiveis em: <http://www.consuladosueciasp.org.br>.
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estabelecidas para extrair o conteudo dos documentos em estudo, bem como para
fundamentar a interpretacao final dos dados.

Em uma segunda fase da construcédo do protocolo, foi necessario diferenciar
as categorias elaboradas e reagrupa-las analogicamente segundo os seus géneros.
Para isso, foram consideradas algumas qualidades que, segundo Bardin (2016), sdo
imprescindiveis em uma categoria: exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia,
objetividade, fidelidade e produtividade — que permitem inferir se o conjunto de
categorias fornecera resultados férteis em indices de inferéncias, em hipoteses
novas e em dados exatos.

Assim, o protocolo apresenta os seguintes indices:

a) Tipos de reconhecimento dados as linguas de sinais nos paises em estudo;
b) Analises da Lei Libras e Lei da Lingua Sueca;
c) Contribuicbes dos documentos de reconhecimento de linguas de sinais para a

educacgao bilingue de surdos.

5.4 Andlise e discussao dos dados

O tratamento dos dados registrados se apoiou na abordagem de analise do
conteudo, a qual Bardin (2016) define como uma técnica de investigagao cientifica
que permite interpretagcdes por meio de uma descrigdo objetiva e sistematica dos
conteudos de um determinado meio de comunicagcdo. A etapa de analise dos
documentos propde-se a produzir ou reelaborar conhecimentos, criando novas
formas de compreender os fendmenos.

Uma preocupacao fundamental foi a de manter o carater subjetivo da analise
do documento com o maximo de imparcialidade. Desse modo, a analise foi
direcionada no sentido de possibilitar uma inferéncia sobre os elementos registrados
de forma literal, obedecendo-se aos indices.

A interpretacao foi realizada considerando as condi¢cdes de produgao dos
textos, ou seja, o conjunto das circunstancias de fatos que acompanham a redacéao
dos documentos. Nesse sentido, Cabral (2010) reforca que o sistema educativo de
um pais deve ser estudado por meio de uma leitura histérica das transformacoes
sociais, culturais e econbmicas que o determinam, para colaborar com uma
compreensao mais aprofundada dos textos trabalhados.

Dessa forma, os dados identificados em cada pais foram analisados e

discutidos a luz da literatura. Em seguida, foi realizada comparagdes entre as duas
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realidades na tentativa de esclarecer as principais caracteristicas, divergéncias e
semelhancas entre a legislagao brasileira e a sueca. Por ultimo, foram apresentadas

as conclusdes do estudo, de modo comparativo.
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6 REFLEXOES SOBRE O RECONHECIMENTO DAS LINGUAS DE SINAIS NO
BRASIL E NA SUECIA

As analises dos resultados do estudo foram organizadas em trés sessdes. Na
primeira, estdo apresentados e discutidos os tipos de reconhecimento dado as
linguas de sinais nos paises em estudo. Em seguida, estdo descritas as analises
dos documentos considerando o texto original para a Lei da Lingua Brasileira de
Sinais e o texto traduzido para a legislacédo sueca. E, por ultimo, foram abordadas as
possiveis contribuicdbes dos documentos de reconhecimento de linguas de sinais

para a educagao de surdos em ambos os paises.

6.1 Reconhecimento das linguas de sinais no Brasil e na Suécia: quando e
qual o tipo de reconhecimento dado as linguas de sinais?

Nao esta claro quem colocou o topico “reconhecimento de lingua de sinais” na
agenda politica internacional. De acordo com De Meulder (2015b), os
representantes nordicos afirmam ser esta uma “invencdo nérdica” e usam como
argumento o fato de a Finlandia ter sido o primeiro pais europeu a reconhecer
constitucionalmente sua lingua de sinais, no ano de 1995.

O conceito de “reconhecimento” foi utilizado pela primeira vez em uma
resolugcdo aprovada no Congresso Mundial realizado pela Federacdo Mundial dos
Surdos (WFD) em Helsinque, no ano de 1987. Naquela época, a WFD era presidida
pelo surdo sueco Yerker Anderson, e tinha a finlandesa Liisa Kauppinen como vice-
presidente. Durante seu mandato (1983-1995), Anderson iniciou mudancgas
significativas nos objetivos das politicas de acessibilidade e de reconhecimento de
linguas de sinais, em parceria com a Unesco. O principal objetivo era o
reconhecimento de linguas de sinais como linguas “legitimas” dos surdos (DE
MEULDER, 2015b).

Outros vestigios, por sua vez, apontam para o Reino Unido quando, em 1982,
a Associacao Britdnica de Surdos (BDA) pede ao governo o reconhecimento da
lingua britanica de sinais e o reconhecimento da comunidade surda como uma
minoria linguistica (DE MEULDER, 2015b). Alguns anos depois, a Associagao
Britnica de Surdos inicia a criagdo do Secretariado Regional da Comunidade
Europeia (ECRS, atualmente denominado Unido Europeia dos Surdos — EUD), de
onde se originou a campanha europeia para o reconhecimento das linguas de sinais;

resultando na aprovagdo da primeira resolugdo do Parlamento Europeu sobre
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linguas de sinais, em 1988. No ano seguinte, o conceito de “reconhecimento”
também foi utilizado na Declaragdo sobre o Reconhecimento da Linguas de Sinais
Nacionais dos Surdos, aprovada no Terceiro Congresso Europeu sobre Pesquisa
em Lingua de Sinais (DE MEULDER, 2015b).

Entretanto, antes de 1995 — data do primeiro reconhecimento oficial de lingua
de sinais — alguns paises ja haviam mencionado a lingua de sinais em algum tipo de
legislacao, como é o caso da Suécia, onde o governo aprovou um projeto de lei
parlamentar sobre o orcamento nacional em 1981. O apéndice desse projeto de lei
menciona que recursos seriam destinados para a “lingua de sinais”. Assim, mesmo
sem um ato legal definitivo, a Suécia reconheceu a lingua de sinais como lingua de
instrucdo e como primeira lingua dos surdos, sendo o primeiro pais do mundo a
garantir uma educagao em lingua de sinais (BAGGA-GUPTA, 2010; DE MEULDER,
2015b).

No decorrer dos anos, as discussdes sobre direitos linguisticos e linguas
minoritarias contribuiram para o reconhecimento de linguas de sinais em diversos
paises do mundo, influenciando as estruturas sociais para consideragcao dos surdos
enquanto sujeitos, membros de uma minoria linguistica.

Na Suécia nao foi diferente. Com os argumentos de que a linguagem ¢é de
fundamental importancia para as oportunidades de desenvolvimento do individuo e
um pré-requisito para a sua participagdo no processo democratico, a questiao da
lingua sueca e demais linguas minoritarias passa a ser investigada e discutida em
varios contextos até alcancar uma lei para seu reconhecimento.

Assim, o reconhecimento explicito da lingua de sinais na Suécia se efetivou

em 2009, por meio de uma legislagao linguistica mais ampla:

LEI DA LINGUA SUECA

SFS (Constituigdo sueca) N° 2009:600

Departamento/Autoridade: Ministério da Cultura

Emitido em: 28/05/2009

Registro de alteragao: SFSR (Site com informacgdes publicas)

Fonte: Secretaria do governo / Lagrummet.se

Conteldo e objetivo da lei

1 § Esta lei contém disposi¢cdes sobre a lingua sueca, as linguas de
minorias e a lingua sueca de sinais. A lei também inclui disposi¢des sobre a
responsabilidade do Estado para que cada pessoa possa ter acesso a
lingua assim como sobre o uso da lingua em atividades publicas e
contextos internacionais.

2 § O objetivo da lei é indicar a posi¢ao e o uso da lingua sueca e de outras
linguas na sociedade sueca. A lei também protege a lingua sueca e a
pluralidade linguistica na Suécia, além do acesso das pessoas a lingua.

3 § Se houver alguma outra lei ou decreto que contenha alguma disposicao
que divirja desta lei, a referida disposigao sera considerada valida.
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A lingua sueca

4 § A lingua sueca é a lingua principal da Suécia.

5 § Como lingua principal, o sueco é a lingua comum da sociedade a que
todos que moram na Suécia devem ter acesso e que deve ser usada dentro
de todas as regides da sociedade.

6 § O Estado é o principal responsavel pela utilizagdo e pelo
desenvolvimento da lingua sueca.

As linguas das minorias nacionais

7 § As linguas das minorias nacionais sdo o finlandés, o idiche, o finlandés
tornedaliano (meénkieli), o romani (romani chib) e o s&mi (samiska).

8 § O Estado tem a responsabilidade especial de proteger e promover as
linguas nacionais das minorias.

A lingua sueca de sinais

9 § O Estado tem a responsabilidade principal de proteger e promover a
lingua sueca de sinais.

O uso da lingua em atividades publicas

10 § A lingua oficial dos tribunais, autoridades administrativas e demais
entidades que atuam como atividades publicas ¢é a lingua sueca.

Em outra lei ha disposi¢cdes especiais sobre o direito de utilizagdo de
linguas nacionais das minorias e de outra lingua nérdica.

No que se refere a obrigagdo por parte de tribunais e autoridades
administrativas quanto a contratagdo de intérpretes e tradugdo de
documentos, ha disposi¢oes especificas.

11 § A linguagem usada para atividades publicas deve ser aprimorada,
objetiva e inteligivel.

12 § As autoridades tém uma responsabilidade especial para que a
terminologia sueca, dentro de suas areas de especializagédo, seja acessivel,
tenha utilizagdo e possa ser desenvolvida.

A lingua sueca em contextos internacionais

13 § A lingua sueca é o idioma oficial da Suécia em contextos
internacionais.

A posicao do idioma sueco como idioma oficial da Unido Europeia tem que
ser protegida.

O acesso de qualquer pessoa a lingua

14 § Qualquer pessoa que more na Suécia tem que ter a possibilidade de
aprender, aprimorar € usar o sueco. Além disso:

1. Qualquer pessoa que pertenga a uma minoria nacional tem que ter a
possibilidade de aprender, aprimorar e usar a lingua da minoria, e

2. Qualquer pessoa que seja surda ou sofra de deficiéncia auditiva, ou
qualquer pessoa que por qualquer outro motivo precise recorrer a lingua de
sinais, tem que ter a possibilidade de aprender, aprimorar e usar a lingua
sueca de sinais.

Qualquer pessoa que tenha outra lingua materna além daquelas
mencionadas no primeiro paragrafo tem que ter a possibilidade de aprimorar
e usar sua lingua materna.

15 § O Estado é responsavel para que qualquer pessoa tenha acesso a
lingua, conforme o paragrafo 14. (SFS 2009:600)

A mesma lei, por sua vez, também reconhece o sueco como principal lingua
do pais e outras cinco linguas minoritarias no territorio sueco: o finlandés, o idiche, o
finlandés tornedaliano, o roméani e o sami.

Todavia, € preciso destacar que a decisao parlamentar — com data de 1981 —
foi suficiente para impulsionar uma educacéao bilingue para os surdos, durante toda
educacao obrigatéria e, também, no periodo pré-escolar. Além disso, a decisao do

Parlamento afirmou que a lingua de sinais seria a lingua de ensino nas escolas
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especiais para surdos e, também, a primeira lingua dos surdos. Assim, essa decisao
fez da Suécia o primeiro pais no mundo a dar status de lingua a uma lingua de
sinais, e contribuiu decisivamente para a manutencdo de escolas especiais para
surdos espalhadas por todo pais (SOU 2008:26).

Depois que a Suécia passou a ser membro do Conselho da Europa, em 2000,
ela aderiu a duas convengdes sobre minorias linguisticas: a Convencao para a
Protecao das Minorias Nacionais e a Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias (ONU, 1992). Todavia, antes de 2000, a Suécia ja contava com uma lei
especifica que proporcionava aos individuos o direito de usar linguas minoritarias,
como o sami, o finlandés e o finlandés tornedaliano nas suas relagbes com as
autoridades publicas (SFS 1999:1175 e SFS 1999:1176). As disposi¢coes dessas leis
eram aplicaveis em certos municipios, entdo chamados areas de gestdo, onde a
lingua era amplamente utilizada e contava com uma longa tradigao.

Em 5 de outubro de 2000, o governo decidiu convocar uma comissao
parlamentar com a tarefa de apresentar uma proposta de programa de acao para a
lingua sueca. O objetivo do programa era promover a posi¢cao da lingua sueca e
proporcionar aos individuos, independentemente da linguagem e do contexto social,
oportunidades iguais de aquisicdo. O assim denominado Comité da Lingua Sueca
apresentou a versao final do relatério de investigacdo em margo de 2002, intitulado
Metas da lingua - Projeto para Promogdo da Lingua Sueca (SOU 2002:27). A
principal proposta do relatério era a criacédo de uma lei para regulamentar o status do
sueco como lingua principal do pais.

Alguns anos depois, 0 governo apresentou ao Parlamento a Proposta de Lei
Melhor Linguagem - Uma Politica de Lingua Sueca Integrada (Prop. 2005/06:2). A
proposta ressaltava que a situagdo linguistica na Suécia havia mudado em
diferentes aspectos: cinco linguas receberam o status de linguas minoritarias
nacionais; havia milhares de pessoas com origens estrangeiras vivendo na Suécia,
e, para muitos deles, o sueco era uma segunda lingua, e o uso da lingua inglesa
estava em crescimento constante por parcela significativa da populagao.

O governo, dessa forma, considerava a necessidade de uma politica
abrangente para promover a lingua sueca, para que todos na Suécia tivessem a
oportunidade de adquirir, usar e desenvolver o sueco, incluindo os usuarios de
lingua de sinais e as demais minorias linguisticas nacionais reconhecidas da Suécia.

Acrescenta que qualquer pessoa com um idioma diferente do sueco precisaria
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manter e desenvolver sua lingua materna. Ao mesmo tempo, para atender ao
desenvolvimento social e a internacionalizagdo, destaca a necessidade de boas
oportunidades para adquirir conhecimento em lingua inglesa e outras linguas
estrangeiras.

Assim, o governo propde os quatro seguintes objetivos para uma politica
linguistica nacional: a) a lingua sueca deve ser a lingua principal na Suécia; b) o
sueco sera a lingua comum da sociedade e devera ser acessivel a todos; c¢) todos
devem ter o direito as linguas, para desenvolver e adquirir 0 sueco e para
desenvolver e usar sua propria lingua materna e linguas minoritarias nacionais e d)
todos devem ter a oportunidade de aprender linguas estrangeiras (Prop. 2005/06:2).
Esses objetivos, por sua vez, devem ser considerados em todas as areas da
sociedade. Ao finalizar a proposta, considera que existe a necessidade de uma
organizacao linguistica reforcada e coordenada, que possa acomodar as questdes
gerais de politica linguistica da lingua sueca, das linguas minoritarias nacionais, da
lingua sueca de sinais e do ensino de linguas estrangeiras.

Em meados de 2007, o governo elegeu uma comissdo especial para
investigar as propostas sobre uma possivel Lei da Lingua para definir o status da
lingua sueca e demais linguas minoritarias, com o objetivo de preservar a
diversidade linguistica do pais. Assim, surge o Relatério de Investigacdo em Defesa
das Linguas - Legislacdo sobre a Linguagem (SOU 2008:26), elaborado pelo
governo de Estocolmo, no qual o governador elegeu uma comisséao presidida por um
ex-governante e composta por especialistas em linguagem. O relatério foi concluido
em 18 de marco de 2008 e encaminhado para o Ministério da Cultura, e era
composto pelos seguintes capitulos: a lingua sueca; historico; legislagao: lingua em
alguns outros paises; disposi¢cdes do regulamento sobre a linguagem; compromissos
internacionais; a linguagem na administragdo publica; lingua de sinais; minoria
nacional; idioma para imigrantes: cursos de linguas sueca para os imigrantes; o uso
do inglés em diferentes areas; sueco em contextos internacionais; consideracoes e
propostas; analise de custos e impacto e comentario constitucional (SOU 2008:26).

Ao tratar sobre a lingua de sinais, o Relatério de Investigagao (SOU 2008:26)
destaca sua importancia para seus usuarios e para a identidade e filiagao cultural,
semelhante a forma como é para todos os que usam uma lingua falada (oral-
auditiva). Além disso, afirma que o status de lingua sueca de sinais também deveria

ser regulamentado na Lei da Lingua, sendo esse fato um sinal claro de que a
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comunidade social majoritaria respeita a importancia da lingua de sinais e a sua
identidade.

Depois do minucioso trabalho apresentado pelo Relatorio de Investigagao em
Defesa das Linguas (SOU 2008:26), o governo enviou ao Parlamento, em margo de
2009, uma proposta de Lei da Lingua (Prop. 2008/09:153), denominada Idioma para
todos. A proposta foi aceita e a Lei da Lingua Sueca (SFS 2009:600) foi aprovada e
entrou em vigor em 1° de julho de 2009, consolidando os objetivos da politica
linguistica nacional, propostos pelo governo e destacados na Proposta 2005/06:2.

A politica linguistica aplica-se a todas as linguas em circulagdo na Suécia. O
Sueco € a lingua principal, tal como definido pela Lei da Lingua, e a lingua de
convivio social. Na mesma lei € garantido o estatuto das linguas minoritarias
impondo ao pais uma responsabilidade politico-cultural com esses idiomas,
garantindo sua sobrevivéncia ao longo dos anos (SFS 2009:600).

Assim, a Lei da Lingua tem um importante efeito no fortalecimento do status
da lingua sueca de sinais e na promogao da sobrevivéncia do idioma. Ela também
ajuda a visualizar a comunidade surda como uma comunidade linguistica e a lingua
sueca de sinais sua lingua de direito social. Isso significa que as criangas surdas
tém o direito de aprender a lingua de sinais e de usa-la nas escolas. E possivel,
também, utilizar a lingua de sinais em atividades publicas, por meio de intérpretes de
lingua de sinais. No caso das familias, parentes e/ou pais de pessoas surdas ou
com alguma perda auditiva, estes também tém o direito de aprender a lingua de
sinais.

Portanto, desde o relatdrio inicial até a efetivacao da lei, a lingua de sinais fez
parte dos conteudos abordados. Mesmo ja contando com um apoio legal especifico
vindo do Parlamento, a lingua de sinais foi integrante ativa no conjunto de
discussodes que envolveram a lingua sueca e demais linguas minoritarias.

Ao contrario do que pode ser observado na Suécia, os debates sobre a lingua
brasileira de sinais (Libras) ndo foram compostos por discussées vindas dos direitos
linguisticos de minorias existentes no Brasil. Os movimentos surdos no Brasil foram
afetados pelos debates de reconhecimento de lingua(s) de sinais e da educagao
bilingue de surdos, oriundas de diversas partes do mundo, sobretudo daqueles
paises que ja haviam reconhecido suas respectivas linguas de sinais. Desses, cinco

sdao membros da Unido Europeia: Finlandia, Eslovaquia, Portugal, Letbnia e
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Eslovénia; trés sao paises da América do Sul: Colémbia, Venezuela e Uruguai, e

dois paises africanos: Uganda e Africa do Sul.

Assim, por meio de movimentos sociais de lutas e manifestacbes, a

comunidade surda passa, entdo, a reivindicar mudangas no pais, até que se

alcangou o reconhecimento explicito da Libras, em 2002, por meio de legislagao

especifica:

LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expresséo
a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao
a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais -
Libras a forma de comunicacdo e expressdo, em que O sistema
linglistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constituem um sistema lingtliistico de transmissao de idéias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas concessionarias de servicos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de comunicagao objetiva e de utilizagcao
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 3° As instituicdes publicas e empresas concessionarias de
servigos publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento
e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de
acordo com as normas legais em vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusao
nos cursos de formacédo de Educacao Especial, de Fonoaudiologia e
de Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislagao vigente.
Paragrafo uUnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Brasilia, 24 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza (BRASIL, 2002)

De forma distinta da Suécia, o Brasil conta com uma lei exclusiva para a

lingua de sinais. Todavia, antes do reconhecimento legal de 2002, ndo havia

nenhum tipo de reconhecimento implicito, declaragéo e/ou decisao do governo que

estabelecesse qualquer tipo de direito linguistico aos surdos brasileiros. E, diferente
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da Suécia, o reconhecimento da Libras nao garantiu que fosse a lingua de ensino
nas escolas para surdos €, nem mesmo, a primeira lingua dos surdos.

Portanto, o contexto da producdo do texto politico que resultou na Lei da
Libras pode ser descrito a partir da propria histéria da educagao dos surdos. Lodi

(2013) conta que:

As primeiras discussoes relativas ao reconhecimento e a legalizagao
da lingua de sinais e seu uso nos espagos educacionais tiveram
inicio no ano de 1996, a partir da realizagdo da Camara Técnica O
Surdo e a Lingua de Sinais (BRASIL, 1996), promovida pela
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), vinculada a Secretaria dos Direitos da Cidadania
do Ministério da Justica. Participaram da Camara Técnica
representantes de universidades publicas e privadas do Brasil,
estabelecimentos de ensino para surdos, instituigdes voltadas ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a Libras e
representantes da Federacdo Nacional de Educagéo e Integracdo do
Surdo (Feneis), por meio dos quais as comunidades surdas puderam
ter voz em todas as discussdes realizadas. A Camara Técnica
caracterizou-se como um féorum democratico que teve como objetivo
principal subsidiar as discussbes referentes ao Projeto de Lei n°
131/96 em tramitacdo no senado, que dispunha sobre o
reconhecimento da Libras. Apds quatro dias de intensos trabalhos,
tracou-se, no documento final, o contexto em que as pessoas surdas
viviam e apresentou-se a necessidade de legalizagcao da Libras, a fim
de ser possivel a participacado social dos membros das comunidades
surdas como cidaddos brasileiros. Foram apresentados aspectos
linguisticos da Libras, caracterizados seus usuarios e discutida a
formagao dos profissionais tradutores e intérpretes de linguas de
sinais, elencando os conhecimentos necessarios para essa pratica.
Apontou-se, ainda, a necessidade de inclusdo da Libras nos
curriculos de formacao dos profissionais que atendem e trabalham
diretamente com a pessoa surda (BRASIL, 1996). O documento final
serviu de base para as discussdes do Projeto de Lei n° 131/96 nas
Comissdes Técnicas do Senado Federal e, apds quase seis anos de
tramitacao, culminou na Lei n°® 10.436/02 (p.53).

A preocupacédo inicial para o reconhecimento da lingua de sinais estava
estritamente ligada as questbes educacionais. Na Suécia, por sua vez, toda a
discussao estava intimamente atrelada as questdes de direitos linguisticos. Isso
pode ser visto a partir do momento em que o pais passou a ser membro no
Conselho da Europa.

Outro ponto que merece ser considerado € a elaboracdo de documentos
prévios a publicacao das leis. Na Suécia, o Relatério de Investigacado (por meio de
um Comité elegido pelo governo e composto por especialistas em linguagem) e a

Proposta de Lei (Prop. 2008/09:153) antecederam a Lei da Lingua. Essa pratica se
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mostra comum e também pode ser observada no Brasil, considerando o Projeto de
Lei n°® 131/96, que antecedeu a Lei da Libras. A diferengca esta no fato de que a
legislagdo sueca pode ser emanada do Parlamento, e a legislagdo complementar
deve ser decretada pelo governo, ao abrigo das decis6es parlamentares. A Lei da
Lingua, portanto, foi uma acdo do Parlamento sueco mediante a necessidade de
reconhecer as linguas faladas na Suécia; assim como de enfatizar o status da lingua
sueca. O periodo de tramitacdo desde o inicio do relatério, em 2007, até a
aprovacao da lei foi de dois anos. Todavia, apds apresentada a proposta de Lei da
Lingua ao Parlamento, foi aprovada em quatro meses.

E preciso considerar que esse processo pode ter sido resolvido tdo
rapidamente porque, além do reconhecimento da lingua sueca de sinais, Parlamento
e governo vinham buscando a oficializacdo da lingua sueca, e ambas estavam no
mesmo documento, fazendo com que as discussdes andassem juntas. O interesse
da Lei da Lingua era de toda a nagédo. No Brasil, em contrapartida, o processo de
reconhecimento envolvia somente a Libras, lingua de uma minoria linguistica e de
interesse de poucos, e ndo contou com discussdes envolvendo a lingua da nagao
brasileira, como na Suécia.

Além disso, no Brasil, a Lei da Libras nao foi apresentada por iniciativa do
governo, ainda que as necessidades da comunidade surda fossem evidentes. A
tramitacao, desde a discusséo inicial até a aprovacgao, percorreu um periodo de seis
anos. Todavia, se considerarmos a data de regulamentagao da Lei da Libras, pode-
se afirmar que o processo todo perdurou nove anos devido a questdes burocraticas
e falta de prioridade ao assunto no Parlamento brasileiro.

A regulamentagdo de uma lei € necessaria devido a interdependéncia entre
os trés Poderes existentes no Brasil: Legislativo, Executivo e Judiciario. As leis sdo
elaboradas pelo Poder Legislativo, que constitui o representante direto da
populacdo. A iniciativa das leis pode ser dos parlamentares, do presidente da
republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do procurador
geral da Republica e de grupos organizados da sociedade, como foi o caso do
movimento surdo brasileiro para o reconhecimento de sua condi¢gdo coletiva de
minoria linguistica (SKLIAR, 2013). Assim, as regras gerais desse processo estdo na
Constituicao Federal (1988), considerada a principal fonte de referéncia para todas
as demais leis. Todavia, depois de elaboradas, as leis que apresentam falhas ou

brechas, ou ainda que precisam de mais informacbes para atender o que foi
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proposto, precisam ser regulamentadas pelo Poder Executivo por meio de um
decreto, com o objetivo de pormenorizar as disposi¢des gerais e abstratas da lei,
viabilizando sua aplicagéo.

E por esse motivo que, apds o reconhecimento da Libras, iniciaram-se
camaras técnicas — com representantes de universidades, ministérios e da
sociedade civil organizada relacionados a area da surdez — para discutir o texto do
decreto que iria regulamentar a lei. Assim, o Decreto Federal n°® 5.626 que
regulamenta a Lei n® 10.436/2002 foi aprovado e assinado em 22 de dezembro de
2005 (BRASIL, 2005), trazendo inumeros aspectos do documento elaborado em
1996, durante a camara técnica que levou ao reconhecimento da lingua de sinais,
conforme destacado por Lodi (2013). Na época de sua elaboragdo, o texto do
decreto se aproximava, também, das questdes referentes a educacao inclusiva,
movimento que certamente influenciou o reconhecimento da lingua de sinais no
Brasil (SANTOS; COELHO; KLEIN, 2016).

Nesse viés, foi somente depois da regulamentacao da Lei da Libras que,

[...] pela primeira vez, em nivel nacional, iniciaram-se discussoes
relativas a necessidade do respeito a particularidade linguistica dos
surdos e do uso da lingua nos espacgos educacionais e, portanto, o
desenvolvimento de praticas de ensino atentas a esta especificidade
(LACERDA; LODI, 2009, p. 12-13).

Existia, portanto, a circulacdo da Libras em espacgos escolares e sociais;
todavia, sem qualquer legislagdo que a amparasse como direito linguistico.

Assim, tanto no Brasil quanto na Suécia, o caminho percorrido até se chegar
ao reconhecimento das linguas de sinais foi marcado por projetos, propostas de leis,
relatérios de investigacao, reunides, camaras técnicas, entre outras agoes.

Para uma lei ser criada, estudos aprofundados precisam ser desenvolvidos
sobre o tema com o objetivo de proporcionar respaldo tedrico e técnico. Esses
estudos possuem a responsabilidade de evitar possiveis conflitos com a sociedade,
de modo geral. A publicagdo da Lei da Libras, por exemplo, atende as necessidades
de uma minoria linguistica e foi estudada durante anos até sua efetivagdo e, em
seguida, regulamentacdo. Foi analisado, contudo, o impacto dessa lei para as
demais minorias linguisticas e para a sociedade como um todo. E por esse motivo
que, provavelmente, a Libras nao foi oficialmente reconhecida como uma lingua no
documento que a rege. Caso contrario, o governo teria que reconhecer as 180

linguas minoritarias espalhadas por todo territério nacional (OLIVEIRA, 2009).
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Sabemos que o direito linguistico de uma minoria é, oficialmente, dever do
Estado, e essa responsabilidade ganha destaque nas duas leis. E, a0 mesmo
tempo, viabilizar, tornar acessivel, garantir o ensino da lingua, entre outras acdes
demanda investimento de dinheiro publico, o que pode impactar diretamente o
orcamento do governo para esses fins. Por tras das prioridades de investimentos, ha
um jogo de forcas e de demandas a ser administrado, o que reflete nitidamente nas
decisbes acerca do reconhecimento (ou ndo) de uma lingua minoritaria.

Nessa direcdo, podemos perceber que o debate sobre a lingua de sinais no
Brasil aconteceu divorciado de qualquer debate envolvendo outras linguas
minoritarias que circulam no pais, como as indigenas, de imigrantes,
afrodescendentes, entre outras. As mudancas relativas a necessidade de uma
politica linguistica que contemple a multiplicidade de linguas no Brasil ainda estao
por ser feitas. Portanto, as discussdes sobre a lingua de sinais foram perpassadas
pela questao da acessibilidade e dos direitos das pessoas com deficiéncia, que de
alguma maneira sempre tiveram algum destaque no pais™>.

Na Suécia, contudo, a preocupacado com o direito linguistico é clara. Isso faz
com que a lingua de sinais ganhe o reconhecimento na mesma lei que reconhece o
sueco e outras linguas minoritarias nacionais. Esses sao aspectos que, certamente,
marcam com tracos singulares o trajeto percorrido por cada pais para se alcangar o

reconhecimento.

6.2 Analises dos textos da Lei de Libras (n°10.436/2002) e da Lei da Lingua
Sueca (SFS 2009:600)

Nesta segunda sessao dos resultados, cada artigo, paragrafo e secao da Lei
de Libras (n°10.346/2002) e da Lei da Lingua Sueca (SFS 2009:600) sera analisado.

6.2.1 Leide Libras
A lei de reconhecimento da Libras dispde sobre a lingua brasileira de sinais e

da outras providéncias. Em seu primeiro artigo, afirma que:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expresséo
a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao
a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais -
Libras a forma de comunicacdo e expressdo, em que O sistema

3 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146). Possui data de 2015 e é

considerada um avancgo no direito das pessoas com deficiéncia no cenario mundial.
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linglistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constituem um sistema linguliistico de transmissao de idéias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.
(BRASIL, 2002)

O reconhecimento da Libras, segundo Santana (2003), legitima o surdo como
sujeito de linguagem. Além de trazer algumas implicagdes linguisticas e cognitivas,
muda a maneira como a sociedade o vé, transformando a concepcédo de pessoa
“anormal” para “diferente”. Todavia, a propria lei, que em si aporta um carater de
ampliagao do respeito a surdez e a pessoa surda, é redutora quando define a Libras
como forma de “comunicacdo” e “expressao” de comunidades surdas brasileiras,
pois se refere apenas a fungdo comunicativa da lingua, restringindo, de certa forma,
a lingua a um tipo de codigo de comunicacdo. Nesse sentido, o surdo nao é
deslocado efetivamente para uma posicdo de membro de uma comunidade
linguistica minoritaria e com direitos proprios, permanecendo marcas na maneira de
compreendé-lo como uma “pessoa com deficiéncia”.

Rodrigues (2015), ao analisar a Lei de Libras, destaca a definicao que a lei
traz sobre o que é Libras e isso a diferencia de outras leis. Em relagdo a lingua
portuguesa, a autora destaca que a Constituicao Federal afirma, no artigo 13, que “a
lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL,
1988). O artigo nao acrescenta nenhum tipo de explicacéo adicional. Ja no texto da
Lei de Libras, encontra-se uma explicacdo do que seja a lingua, que de um lado &
uma explicacao parcial e insuficiente das caracteristicas de uma lingua de sinais e,
de outro, parece indicar a necessidade do legislador de afirmar que se trata de uma
lingua, transparecendo uma nao convicgao em relagdo a isso. Dessa forma, a lei
nao reconhece a Libras como lingua, e, sim, como “meio legal de comunicacao e
expressao”, a reduzindo a uma forma de comunicagdo, uma ferramenta a ser
utilizada.

Uma explicacdo plausivel para esse fato € que no Brasil impera, desde a
época da colonizacéo, a ideia de nagdo monolingue, que persiste até os dias atuais.

Nesse viés, Oliveira (2009) destaca que no periodo pos independéncia foram
instauradas politicas linguisticas homogeneizadoras em todo territério nacional, o
que ocasionou um verdadeiro glotocidio. Assim, das 1.078 linguas faladas no ano de

1500, apenas 180 linguas ainda resistem. O autor destaca que
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poderiamos ter sido um pais ainda muito mais plurilingiie, nao
fossem as repetidas investidas do Estado (e das instituicoes aliadas,
ou ainda a omissao de grande parte dos intelectuais) contra a
diversidade cultural e linglistica. [...] Ndo fomos apenas um pais
multicultural e plurilingtie: somos um pais pluricultural e multilingue
[...] (OLIVEIRA, 2009, p. 24).

A lingua portuguesa se constitui como instrumento de poder, contribuindo
para uma pratica monolingue de “utilizar a primeira lingua do aluno para ‘acabar’
rapidamente com ela, com o objetivo de ‘alcangar’ a lingua oficial” (SKLIAR, 2013, p.
10). Nesse viés, a surdez € vista como uma deficiéncia auditiva. Logo, se esta
deficiéncia é superada, a lingua portuguesa podera ser adquirida. Assim, a surdez é
marcada por auséncias e privagdes, contexto em que o discurso meédico
“‘normalizante” também ganha destaque. Contudo, deveria ser pensada como uma
experiéncia visual, “[...] uma diferenca a ser politicamente reconhecida” (SKLIAR,
2013, p. 11).

Uma miriade de linguas que se mesclam faz parte da histéria das diferentes
nagcdes. No Brasil, pela historia de colonizagdo, massacre dos povos indigenas —
primeiros brasileiros — e imposicdo da lingua do dominador, o mito do
monolinguismo se consolidou e a historia contemporanea se encarregou de apagar
as disputas linguisticas retratadas ao longo dos anos. Ha erroneamente a
concepgao de que se fala uma unica lingua, a lingua portuguesa. Para esta
concepgao, ser brasileiro e falar o Portugués (do Brasil) sdo sinénimos. Oliveira
(2009) afirma que,

[...] No nosso caso, produziu-se o “conhecimento” de que no Brasil
se fala o portugués, e o “desconhecimento” de que muitas outras
linguas foram e sao igualmente faladas. O fato de que as pessoas
aceitem, sem discutir, como se fosse um fato natural, que o
portugués é a lingua do Brasil foi e é fundamental, para obter
consenso das maiorias para as politicas de repressao as outras
linguas, hoje minoritarias (p. 19-20).

A primeira politica linguistica que ganhou destaque em territério brasileiro foi
promovida pelo Marqués de Pombal no documento denominado Diretério dos indios,
cujo objetivo era legislar sobre a vida dos indios apds a expulsdo dos Jesuitas.
Neste sentido, civilizar os indios significava, claramente, impor o portugués.

Além dos indios, os imigrantes e seus descendentes também sofreram
violenta repressao linguistica. No regime ditatorial, instaurado por Getulio Vargas, os

imigrantes foram proibidos de usar linguas maternas, como o italiano e o aleméao,
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inviabilizando a livre circulagdo dessas linguas, principalmente nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (OLIVEIRA, 2009).

Vemos que, ao longo da histéria, ha um apagamento da diversidade
linguistica brasileira. Atualmente, quando uma lingua - diferente da lingua
portuguesa — precisa ganhar respeito e visibilidade, o processo torna-se um tanto
quanto conflituoso. Essa outra lingua, por sua vez, ndo pode ser reconhecida como
uma “lingua”, e & vista como “meio de comunicagdo e expressao” (no caso da
Libras), a fim de n&o colocar em risco a mito da lingua unica. E, para reforgar sua
legitimidade, precisa mostrar o detalhamento de sua configuragao para que nao haja

duvidas sobre sua defini¢ao.

Lei de Libras. Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico
em geral e empresas concessionarias de servigos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de comunicagcao objetiva e de utilizacéo
corrente das comunidades surdas do Brasil. (BRASIL, 2002)

Sobre o “uso” da lingua, é proporcionado a comunidade surda o direito de
usar a Libras nas empresas concessionarias de servigos publicos e, portanto, a lei
promove a garantia de ter atendidas as necessidades sociais por meio da mediagao
pela Libras. A presenga do profissional intérprete de linguas de sinais ganha
destaque, ja que até aquele momento somente a lingua portuguesa era utilizada
nesses espagos. Essa agdo demanda contratagdo e/ou vinculo empregaticio do
profissional intérprete, e as discussdes relacionadas a sua formagao, que até o
momento ndo haviam sido assumidas oficialmente, sdo retomadas.

Esse artigo da lei, portanto, enfatiza a necessidade de servicos que
proporcionem uma forma de “acessibilidade” aos surdos. Assim, acdes formativas
nesse viés e a presenca de intérpretes de linguas de sinais comegam a ganhar
espaco. O primeiro documento que contemplou a atuagdo e formacgdo desse
profissional foi a Lei da Acessibilidade, n°® 10.098/2000, que estabeleceu normas
gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2000).

Com a regulamentacédo da Lei de Libras por meio do Decreto n® 5.626 em
2005, o termo tradutor e intérprete de Libras/lingua portuguesa (TILSP) e a
determinagcao da formacido desse profissional em nivel superior aparece pela

primeira vez; assim como agdes para a “difusdo” da Libras.
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Uma das agdes, nesse aspecto, € a criagao do bacharelado em Letras/Libras,
inicialmente oferecido na modalidade a distadncia pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Todavia, ganha fomento ampliado com o programa Viver
sem Limites, durante o governo da presidente Dilma Rousseff (2011 — 2016) e passa
a receber incentivos para a modalidade presencial, sendo, a partir de entdo, apoiada
a criagao de cursos de bacharelado em Letras/Libras em instituicbes federais de
ensino superior. Atualmente, ha sete cursos em nivel superior oferecidos por
universidades federais brasileiras: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
Universidade Federal de Goias (UFG); Universidade Federal de Roraima (UFRR);
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade
Federal de Sao Carlos (Ufscar), no estado de Sao Paulo, de acordo com dados do
portal do Ministério da Educacéao e Cultura (MEC).

Além da formacdo de professores e de tradutores e intérpretes de
Libras/lingua portuguesa, a difusdo da Libras pode ser vista na midia, em programas
que contam com janelas em Libras, programas estatais, ensino de Libras, entre

outros.

Lei de Libras. Art. 3°As instituigbes publicas e empresas
concessionarias de servigos publicos de assisténcia a saude devem
garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de
deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.
(BRASIL, 2002)

O tradicional atendimento prestado a pessoas com deficiéncia no setor
médico-clinico permanece para os deficientes auditivos; ou melhor, para aqueles
que assim se veem. Todavia, a lei enfatiza o direito linguistico para aqueles que dele
quiserem se valer.

Esse artigo também pode ser visto como uma maneira de evitar possiveis
conflitos com aqueles que apoiam a corrente “oralista”; ou seja, aqueles que afirmam
gue O necessario a pessoa surda é aprender a falar e ter ampliados seus recursos
auditivos. Assim, o direito €& garantido para os que quiserem manter essa
perspectiva. Portanto, o artigo atende a uma minoria sem se indispor com outros

grupos.
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Lei de Libras. Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas
educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal devem
garantir a inclusdo nos cursos de formagado de Educacgao Especial,
de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior,
do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte
integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme
legislacao vigente. (BRASIL, 2002)

A Lei de Libras foi propulsora de varias conquistas para a comunidade surda.
Entre elas, pode-se destacar a obrigatoriedade legal da disciplina de Libras no
educacao superior como uma das acgdes concretas dessa politica, assim como a
necessidade de dar visibilidade a lingua, para que cidadaos nao surdos saibam que
existe uma lingua de sinais e que esta deve ser respeitada. Um lugar para se fazer
isso & na formagao universitaria de futuros professores — nos cursos de licenciatura
— que poderao ter alunos surdos, considerando a politica de inclusdo de alunos com
deficiéncia (e surdos) nas escolas comuns.

A politica mais recente que versa sobre a inclusdo dos alunos com deficiéncia
€ a Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essa lei dedica um capitulo para o direito a
educacao e prevé que cabe “ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar’ um “sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e modalidades” (BRASIL, 2015, Art. 28, inciso |). Para os alunos
surdos, a lei garante “oferta de educacgao bilingue, em Libras como primeira lingua e
na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusiva” (BRASIL, 2015, Art. 28, inciso V).

No que se refere ao ensino superior, a lei prevé “acesso a educagao superior
e a educacao profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidade e condigbes
com as demais pessoas” (BRASIL, 2015, Art. 28, inciso XlIl). Portanto, ampliando as
possibilidades de que um professor venha a ter um aluno com deficiéncia no ensino
superior. Caso esse aluno seja surdo, a referida lei garante a disponibilizacao de
tradutores e intérpretes de Libras, a fim de promover a “acessibilidade para todos os
estudantes [...] aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades,
etapas e niveis de ensino” (BRASIL, 2015, Art. 28, inciso XVI).

Assim, além da visibilidade, a disciplina de Libras tem como objetivo ensinar
fundamentos da lingua de sinais para aqueles que vao atuar diretamente no ensino.

Nesse sentido, Rodrigues e Quadros (2015) acrescentam:
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Quando um professor da disciplina de Libras passa a compor o
quadro das universidades brasileiras, principalmente nos cursos de
licenciatura e de Fonoaudiologia, para abordar a Lingua de Sinais,
ha o desencadeamento de um consistente processo de
transformacao social, politica, cultural e académica. A presenga da
Libras como disciplina curricular contribui com a mudanga da
realidade das linguas no pais, até entdo definido em termos
monolingues: o Portugués é a unica lingua do Brasil. Assim, temos a
visibilizagdo da Libras e a construgdo de uma nova consciéncia
capaz de entender o fato de termos varias linguas indigenas e de
imigrantes que vivem no Brasil, dentre outras (CAVALCANTI, 1996).
Isso € um ganho surdo, pois o fato de existir uma Lei que reconhece
uma lingua, que nao o Portugués, como lingua nacional abre espaco
para o reconhecimento oficial de todas as linguas faladas no Brasil
como linguas nacionais (p.82).

A partir do momento em que se insere a obrigatoriedade do ensino de Libras
em curriculos académicos, busca-se uma formacao adequada para aceitagao e uso
da Libras como lingua, no dialogo e interagcbes com a comunidade surda. Esse seria
mais um passo para a inclusio dos surdos na sociedade.

Em contrapartida, o interesse pelo modelo educacional inclusivo é tao forte
que a Lei de Libras reserva um de seus cinco artigos para o ensino da Libras nos
cursos de formacgao de professores, ficando subentendido que, dessa forma, o futuro
profissional tera melhores condi¢gdes para atender o aluno surdo. Ha, portanto, um
foco maior no ensino da Libras para os ouvintes do que para a propria comunidade
surda.

A referida lei ndo prevé o direito das pessoas surdas de aprender/ter acesso a
Libras desde a mais tenra idade, que seria um direito linguistico por exceléncia. O
desenvolvimento cognitivo linguistico da crianca surda depende fortemente de sua
exposigao/contato o mais cedo possivel a uma lingua de sinais acessivel a ela, e
esse direito primordial ndo € garantido na lei. Nesse sentido, uma politica de Estado

que favorega o0 acesso a Libras para a populagao surda é visivelmente necessaria.

Lei Libras. Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras
nao podera substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.
(BRASIL, 2002)

A importancia da lingua portuguesa se mantém e, entdo, a comunidade surda
devera ser necessariamente bilingue, usuaria de sua lingua de sinais e da lingua
majoritaria, na modalidade escrita. E uma questao, também, de constitucionalidade a

lei; sem isso ela n&o teria valor.
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Assim, o decreto que regulamenta a Lei de Libras aponta que a escola sera
responsavel pelo ensino na modalidade escrita da lingua majoritaria, mostrando os

caminhos e os espacos onde essa educagao devera ser implantada:

Sao denominadas escolas ou classes de educagao bilingue aquelas
em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam
linguas de instrugdo utilizadas no desenvolvimento de todo o
processo educativo (BRASIL, 2005, Artigo 22, § 1°).

E, também, reforca a necessidade de profissionais com formacao para

atuarem no ensino-aprendizagem da modalidade escrita da lingua portuguesa:

O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como
segunda lingua para as pessoas surdas, deve ser incluido como
disciplina curricular nos cursos de formagao de professores para a
educagao infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, de
nivel médio e superior, bem como nos cursos de licenciatura em
Letras com habilitagdo em Lingua Portuguesa (BRASIL, 2005, Artigo
13).

Para a efetivagdo do bilinguismo, “numa escola ou programa bilingue, os
estudantes devem ter a oportunidade de aprender a sua segunda lingua de acordo
com o ensino apropriado de segunda lingua” (SVARTHOLM, 2014, p. 43). Esse
trabalho exige que o professor ndo somente tenha conhecimentos das duas linguas,
suas estruturas e caracteristicas; como também tenha formacédo pedagdgica e

metodologica baseada em conhecimentos linguisticos das duas linguas.

Lei de Libras. Art. 5°Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao. (BRASIL, 2002)

Devido aos direcionamentos necessarios para sua efetivagao, a Lei de Libras
foi regulamentada pelo Decreto n° 5.626, de 2005. O decreto, na verdade indica
caminhos para cada um dos aspectos abordados na lei. Trata da inclusdo da Libras
como disciplina curricular; da formagao do professor e do instrutor de Libras; do uso
e difusdo da Libras e da lingua portuguesa para o acesso das pessoas surdas a
educacgao; da formagado do tradutor e intérprete de Libras/Lingua Portuguesa; do
direito a educacdo e a saude e do papel do poder publico e das empresas que
detém concessao ou permissado de servigos publicos, no apoio ao uso e difusao da
Libras.

A Lei da Libras possui, portanto, uma intensa trajetoria politico-ideologica
pautada na organizagdo dos movimentos sociais surdos e na ruptura da visao

patolégica da surdez. Todavia, apesar dos avangos, deixa algumas questdes
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importantes de fora e ndo enfatiza os direitos linguisticos dos surdos, principalmente
no que diz respeito ao acesso a lingua. Em nenhum artigo essa questao foi

mencionada.

6.2.2 Leida Lingua Sueca
Na Suécia, a Lei da Lingua reconhece, além do sueco, a lingua sueca de

sinais e outras linguas minoritarias.

§ 1° Esta lei contém disposicdes sobre a lingua sueca, as linguas de
minorias e a lingua sueca de sinais. A lei também inclui disposi¢des
sobre a responsabilidade do estado para que cada pessoa possa ter
acesso a lingua assim como sobre o0 uso da lingua em atividades
publicas e contextos internacionais. (SFS 2009:600)

O paragrafo inicial da lei faz uma apresentacdo das linguas que serao
abordadas. Apesar do nome Lei da Lingua Sueca, a lei abrange, também, as linguas
minoritarias e a lingua sueca de sinais.

A Suécia, como pode ser observado, ndo possui uma legislacdo especifica
para o reconhecimento de sua lingua de sinais. Ao contrario, utiliza a mesma lei para
reconhecer o sueco — como principal lingua da Suécia — e algumas linguas
minoritarias nacionais; proporcionando, assim, um visivel status a lingua sueca de
sinais, quando a coloca no mesmo patamar das demais linguas.

A papel do Estado também ganha destaque nesse paragrafo, sendo de sua
responsabilidade a criagcdo de condigdes para o acesso da populacdo as linguas
nacionais. O acesso esta estritamente ligado a aquisicdo das linguas relativas a
cada comunidade, enfatizando, assim, o direito linguistico de cada cidadao sueco.
Ainda nesse viés, 0 uso da lingua em atividades publicas e contextos internacionais

pode ser visto como direito ao acesso.

Lei da Lingua Sueca. § 2° O objetivo da lei é indicar a posicao e o
uso da lingua sueca e de outras linguas na sociedade sueca. A lei
também protege a lingua sueca e a pluralidade linguistica na Suécia,
além do acesso das pessoas a lingua. (SFS 2009:600)

Fica claro que o propédsito desse paragrafo € indicar o objetivo da lei,
“alertando” que sera abordada a posi¢cdo e o uso da lingua sueca na sociedade,
assim como a posig¢ao e o uso de outras linguas. Portanto, subentende-se que cada
lingua tera seu papel elou fungdo na sociedade, talvez com alguns privilégios

diferentes.
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Além disso, define lugar/papel social das linguas reconhecidas na Suécia;
defende a pluralidade linguistica e trata o sueco no conjunto das linguas de sinais e
de minorias nacionais. Trata-se de uma lei das linguas e, portanto, todas estao aqui
descritas. Ainda que cada uma tenha valor social diferente, o fato de a lei ser Unica
para o conjunto das linguas usadas no pais deve ser destacado, por indicar um certo

respeito a pluralidade linguistica.

Lei da Lingua Sueca. § 3° Se houver alguma outra lei ou decreto
que contenha alguma disposicdo que divirja desta lei, a referida
disposicao sera considerada valida. (SFS 2009:600)

E bem provavel que possa existir a necessidade de disposicdes especificas
de outras leis ou regulamentos, ja que a lei de uma lingua possui um escopo amplo
e o texto previsto na lei pode estar sujeito a limitagdes.

Um exemplo de lei que fornece uma protecédo ainda maior para qualquer um
dos idiomas que a Lei da Lingua Sueca inclui como linguas minoritarias € a Lei
Sobre Minorias Nacionais e Linguas Minoritarias (SFS 2009:724). Aprovada depois
da Lei da Lingua Sueca, prevé os direitos dos individuos, usuarios das linguas
minoritarias reconhecidas na Suécia; significando, assim, uma maior protegao para
essas linguas. Além disso, essas leis especificas podem ser vistas como uma forma
de normatizar as agdes, as disposi¢des gerais que estdo expressas na Lei da Lingua

Sueca.

Lei da Lingua Sueca. § 4° A lingua sueca € a lingua principal da
Suécia. (SFS 2009:600)

A partir dos objetivos da politica linguistica e dessa lei, esse paragrafo
proporciona ao sueco uma posicao especial de principal lingua da Suécia. Nesse
sentido, pode-se perguntar por que o termo “principal” foi eleito, ao invés de uma
outra terminologia. Talvez porque o termo de “lingua principal” enfatize a importancia
da lingua sueca e da sinais de que o sueco € a lingua falada pela maioria dos
habitantes do pais; todavia, deixando subentendido que ha outras linguas a serem
consideradas.

Nesse mesmo sentido, o termo “lingua nacional” também nao foi utilizado na
lei. Uma explicagao seria o fato de a expressao criar a ideia de que se refere a uma
linguagem associada a uma identidade nacional, sem ser necessariamente a lingua
mais utilizada ou a lingua materna mais comum. Além disso, as demais linguas

reconhecidas sdo, por sua vez, também linguas nacionais. Assim, talvez a opgao
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pelo termo “principal” foi mostrar que o sueco recebe um destaque em relagao as
demais linguas, ainda que ocupem o mesmo patamar.

Portanto, a partir do reconhecimento estabelecido nessa lei, as linguas
minoritarias nacionais e a lingua sueca de sinais podem ser consideradas como

linguas oficiais e nacionais.

Lei da Lingua Sueca. § 5° Como lingua principal, o sueco ¢é a lingua
comum da sociedade a que todos que moram na Suécia devem ter
acesso e que deve ser usada dentro de todas as regides da
sociedade. (SFS 2009:600)

Esse paragrafo aponta o sueco como uma lingua comum a todos. Implica
uma obrigagdo da sociedade em garantir oportunidades para o aprendizado do
sueco, devendo ser utilizado em todos os dominios da sociedade e nas relagdes
internacionais. A lingua sueca, portanto, € vista como a lingua de transito comum
entre todos os cidad&os suecos.

Apesar de a lei apoiar o ensino e a difusao das diferentes linguas, a lingua
sueca é a que recebe maior prestigio, e, também, € aquela que deve ser aprendida

por todos os cidad&os suecos.

Lei da Lingua Sueca. § 6° O estado é o principal responsavel pela
utilizacao e pelo desenvolvimento da lingua sueca. (SFS 2009:600)

Quando se refere ao Estado, trata-se do Parlamento, governo, governos
locais e demais organismos envolvidos em atividades publicas.

Nesse paragrafo, sdo mencionados termos como ‘“utilizacdo” e
“‘desenvolvimento”. Todavia, ao se referir as linguas minoritarias e a lingua sueca de
sinais, como sera visto nos paragrafos 8 § e 9 §, a lei destaca a responsabilidade
especial do Estado de “proteger e promover” essas linguas.

Dessa forma, os termos equivalentes ndo sao utilizados para a lingua sueca.
Entretanto, isso ndo deve ser interpretado no sentido de que o sueco nao sera
protegido e promovido. Ao contrario, o status de lingua principal e de uso em
relagdes internacionais indica uma protecdo ainda mais abrangente, ja que €
principalmente por meio da utilizagdo que a lingua se desenvolve e transpassa

geracgoes.

Lei da Lingua Sueca. § 7° As linguas nacionais das minorias sdo o
finlandés, o idiche, o finlandés tornedaliano (meankieli), o romani
(romani chib) e o sdmi (samiska). (SFS 2009:600)
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As linguas identificadas como minorias nacionais, na Suécia, sao linguas
abrangidas pela Convencao do Conselho da Europa sobre a Protegao das Minorias
Nacionais. O finlandés, o finlandés tornedaliano e o sdmi possuem lagos histéricos e
geograficos com a Suécia, enquanto o idiche e o romani sdo vistos como linguas
minoritarias territoriais, com protecao mais geral.

Esses idiomas sao reconhecidos como de minorias nacionais e existem na
Suécia ha trés geracdes, pelo menos, sendo considerados como pertencentes ao
patrimdnio cultural da Suécia (SOU 2008:26).

A inclusdo das linguas minoritarias na Lei da Lingua é um efeito positivo e
melhoria de status e promog¢éo da sobrevivéncia dos idiomas, garantindo o aumento
da sua visibilidade perante a sociedade sueca.

Em contrapartida, a lingua de sinais n&o € reconhecida na mesma secao das
demais linguas minoritarias nacionais. Por possuir caracteristicas diferentes, sera
contemplada em outro paragrafo especifico. O relatério de investigagcao apresentado
pelo Comité das Linguas (SOU 2006:54) usou como argumento o fato de a lingua de
sinais ndo ser considerada como a lingua de um povo, lingua de etnia ou territorial.

Assim, para o relatério, a surdez nao é vista como uma diferenca cultural.

Lei da Lingua Sueca. § 8° O estado tem a responsabilidade especial
de proteger e promover as linguas nacionais das minorias. (SFS
2009:600)

Em geral, “proteger e promover” linguas significa ndo proibir ou impedir sua
utilizagdo; ressaltando algumas medidas ativas para sua promogao e preservagao
em todo territério nacional, como: revisdo de métodos e recursos, desenvolvimento
tecnolégico de materiais de apoio, criacdo de condi¢cbes para geragdes futuras
aprenderem a lingua, entre outros.

Essas medidas ativas vao além do ensino das linguas minoritarias. A
promogao da lingua € realizada na vida cultural, na televisdo e em sites com
informacdes oficiais; sendo essas e outras agdes de reponsabilidade do Instituto de
Lingua e Folclore' (Institutet for Sprak och Folkminnen).

O mesmo ocorre em relagdo a lingua de sinais. Colocar a lingua em
circulagédo para que novos cidadaos possam adquirir/aprender e se desenvolver a

partir dela € uma das responsabilidades desse instituto.

" Para mais informacgoes, cf.: <http://www.sprakochfolkminnen.se>.
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Nesse sentido, a Lei Sobre Minorias Nacionais e Linguas Minoritarias (SFS
2009:724) proporciona maior respaldo para esse paragrafo. Ela contém disposicdes
sobre minorias nacionais, linguas minoritarias nacionais, areas administrativas e o
direito de utilizar linguas minoritarias perante as autoridades administrativas e nos
tribunais; bem como disposicdes sobre determinadas fungdes pré-escolares e
atividades educativas referidas no capitulo 25 da Lei da Educacéo (SFS 2010:800).
Assim, o Estado deve destinar recursos para que o0 acesso as linguas minoritarias

seja garantido aos seus usuarios.

Lei da Lingua Sueca. §9° O estado tem a responsabilidade principal
de proteger e promover a lingua sueca de sinais. (SFS 2009:600)

O paragrafo enfatiza a necessidade de o Estado destinar recursos a fim de
garantir o acesso a lingua de sinais.

A lingua sueca de sinais € uma das varias linguas minoritarias reconhecidas
nessa lei, e é desenvolvida e utilizada na Suécia. E de responsabilidade do Estado
sua “protecdo” e “promocgao”’, da mesma forma que esta previsto para as linguas
nacionais minoritarias.

Como pode ser visto, essa lei trata da lingua sueca de sinais e das linguas
nacionais minoritarias em secodes diferentes. Isso acontece porque a lingua sueca de
sinais nao foi incluida quando a Suécia assinou a Convengao do Conselho da
Europa sobre a Protecdo das Minorias Nacionais. O Comité de Ministros criado em
2003, de acordo com recomendacgdes do Conselho da Europa, para elaborar regras
especificas sobre os direitos dos usuarios de lingua de sinais, destaca que ela nao
estava abrangida no objetivo geral da Convencéao Linguistica Minoritaria: apoiar as
linguas historicas como um patriménio cultural, e como parte do patriménio
multicultural da Europa. O comité ressaltou que a fungado da lingua de sinais ndo é
principalmente cultural, mas sim um meio de comunicacgéo para surdos e, portanto,
estaria fora do propésito principal da convengao. Sublinhou, ainda, que n&o havia
motivos para estender e adaptar as disposi¢des da convengao a lingua de sinais,
por ja possuir status oficial como lingua na Suécia.

Os surdos, por sua vez, sd0 suecos, nasceram no pais e, por isso, nao ha
territério a defender ou demarcar. Devido a restricao auditiva, as linguas orais nao
sdo acessiveis, e essa seria uma das principais diferencas que marca esse grupo.
Sem a lingua de sinais, o desenvolvimento cognitivo ficaria prejudicado, e o acesso

a lingua oral-auditiva (sueco ou qualquer outra) seria quase que inexistente. Em
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contrapartida, os usuarios de linguas minoritarias nacionais possuem facil acesso as
demais linguas orais auditivas, como a lingua sueca. A diferenga esta na luta por
disputas territoriais, culturais, por direitos especificos. Portanto, as linguas marcam
as diferencas historicas de cada grupo, que, por guerras ou pressdes sociais, se
deslocaram territorialmente, e, assim, precisam preservar sua identidade linguistica
cultural.

No relatério final, o comité enfatizou que a protegcao oferecida a lingua de
sinais precisa ser diferente da protecdo disponivel para as linguas minoritarias

nacionais. No relatorio, os motivos para isso sao apresentados da seguinte forma:

Ao contrario do patriménio cultural associado as linguas minoritarias
faladas, o bilinguismo do surdo pode ser considerado mais como
monocultural, ja que a lingua de sinais transmite a mesma cultura
que a lingua sueca. A maioria das pessoas que usam lingua sueca
de sinais para a sua comunicagdo nasceu na Suécia. O patriménio
cultural e as tradigbes dos pais, irmaos e familiares de usuarios de
lingua de sinais sdo, muitas vezes, os mesmos da maioria da
sociedade. Ao fazé-lo, o status de lingua minoritaria da lingua sueca
de sinais € menos consistente com a Convengao, cujo principal
objetivo é proteger e promover o idioma como base para a
preservagao de um patriménio cultural.

A Lei sobre minorias nacionais e linguas minoritarias enfatiza o valor
do multilinguismo e que a promoc¢do de uma lingua nacional ou
minoritaria ndo ultrapassa a lingua oficial do pais. As pessoas
pertencentes a uma minoria histérica nacional sdo obrigadas a
aprender e usar as linguas oficiais do pais em alguns contextos,
quando necessario. O objetivo da lingua minoritaria € que, de acordo
com a Convencido do Conselho da Europa sobre a Protecdo das
Minorias Nacionais, as minorias nacionais devem ter o direito de
manter e desenvolver a sua cultura e os elementos essenciais da
sua identidade, como a religido, a lingua, as tradicbes e o patriménio
cultural. No caso dos surdos, surdos-cegos e deficientes auditivos;
estes ndo conseguem aprender as linguas faladas por causa da
perda auditiva, apenas isso. (SOU 2006:54, secéo 5.7).

Nesse viés, o relatério de investigagao das linguas na Suécia (SOU 2008:26),
que antecedeu a Lei da Lingua Sueca, pesquisou questdes relacionadas a lingua de
sinais. O relatério afirma que a lingua de sinais sueca também deve ser reconhecida
numa posi¢cao de direito publico na sociedade sueca, correspondente a posicao das
cinco linguas minoritarias.

De acordo com o relatério, a lingua de sinais precisa de um suporte
semelhante ao oferecido as linguas das minorias nacionais na Convengao

Linguistica Minoritaria, se equiparando as linguas faladas. (SOU 2008:26)
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O relatorio enfatiza, ainda, que a Suécia — como membro do Conselho da
Europa — deve trabalhar em busca de uma convengao ou estatuto que dé as linguas
de sinais europeias uma posi¢ao equivalente as linguas minoritarias. Assim, no
ambito das Nagdes Unidas e da Convencado Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Suécia deve trabalhar para garantir o fortalecimento da lingua de
sinais, considerando os direitos de seus usuarios (SOU 2008:26).

E perceptivel, assim, a influéncia do Conselho da Europa nas decisées e

acdes tomadas pela Suécia, por ser membro ativo.

Lei da Lingua Sueca. § 10 A lingua oficial dos tribunais, autoridades
administrativas e demais entidades que atuam como atividades
publicas € a lingua sueca.

Em outra lei ha disposi¢gdes especiais sobre o direito de utilizagdo de
linguas nacionais das minorias e de outra lingua nérdica.

No que se refere a obrigacdo por parte de tribunais e autoridades
administrativas quanto a contratagcao de intérpretes e tradugao de
documentos, ha disposicdes especificas. (SFS 2009:600)

A primeira parte da secdo destaca, mais uma vez, o papel de “lingua
principal” ocupado pela lingua sueca, em todo e qualquer tipo de atividade, e em
todas as areas da sociedade, categoricamente. A segunda parte refere-se ao direito
de uso de linguas minoritarias nacionais, conforme a Lei Sobre Minorias Nacionais e
Linguas Minoritarias (SFS 2009:724) e Convencao Noérdica de Assisténcia Social e
Servigos Sociais (SFS 1995:479). E, por ultimo, ha disposi¢des especificas sobre a
contratagcao de intérpretes e traducdo de documentos para as minorias nacionais.

No caso de usuarios de linguas minoritarias ou de lingua sueca de sinais
precisarem de servicos especificos mediante tribunais ou demais autoridades
administrativas, cabe a estas reparticbes a contratacdo de intérpretes para esses
fins. Além disso, para atender as necessidades especificas dos usuarios das linguas
minoritarias nacionais, a tradugdo de um documento também é de responsabilidade

dessas reparticdes.

Lei da Lingua Sueca. § 11 A linguagem usada para atividades
publicas deve ser aprimorada, objetiva e inteligivel. (SFS 2009:600)

Essa secdo faz a exigéncia ao setor publico de uma linguagem simples, sem
palavras enigmaticas e compreensivel a todos os cidadaos. Isso é importante ao se
considerar as razdes democraticas e de seguranga juridica, aplicando-se, assim, a
lingua escrita e a falada. Esse debate volta-se sobre o sueco enquanto lingua

democratica.
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Lei da Lingua Sueca. § 12 As autoridades tém wuma
responsabilidade especial para que a terminologia sueca, dentro de
suas areas de especializagdo, seja acessivel, tenha utilizagdo e
possa ser desenvolvida. (SFS 2009:600)

Para que o sueco seja utilizado em todas as areas, devem existir
terminologias atualizadas para cada especificidade. Ha agéncias governamentais

voltadas para a concretizagao desse obijetivo.

Lei da Lingua Sueca. § 13 A lingua sueca € o idioma oficial da
Suécia em contextos internacionais.

A posicao do idioma sueco como idioma oficial da Unido Europeia
tem que ser protegida. (SFS 2009:600)

A lingua sueca ¢ utilizada nas relagdes internacionais tanto por escrito quanto
verbalmente. Esse critério atende plenamente aos principios exigidos pela Unidao

Europeia.

Lei da Lingua Sueca. § 14 Qualquer pessoa que more na Suécia
tem que ter a possibilidade de aprender, aprimorar e usar 0 sueco.
Além disso:

1. Qualquer pessoa que pertenga a uma minoria nacional tem que ter
a possibilidade de aprender, aprimorar e usar a lingua da minoria, e
2. Qualquer pessoa que seja surda ou sofra de deficiéncia auditiva,
ou qualquer pessoa que por qualquer outro motivo precise recorrer a
lingua de sinais, tem que ter a possibilidade de aprender, aprimorar e
usar a lingua sueca de sinais.

Qualquer pessoa que tenha outra lingua materna além daquelas
mencionadas no primeiro paragrafo tem que ter a possibilidade de
aprimorar e usar sua lingua materna. (SFS 2009:600)

Nesse paragrafo, as oportunidades de “aprender”, “aprimorar” e “usar” dizem
respeito ao sueco, as linguas minoritarias nacionais e a lingua sueca de sinais.

Assim, “qualquer pessoa que seja surda” ou, ainda, “qualquer pessoa que por
algum outro motivo precise recorrer a lingua de sinais” (nesse caso, podemos
mencionar familiares, profissionais diversos) tem a possibilidade de aprender,
aprimorar e usar a lingua sueca de sinais. Nesse viés, o surdo tem o direto de
adquirir e usar a lingua de sinais como lingua materna.

Em relagdo as outras pessoas, que tenham uma lingua materna diferente das
mencionadas, a lei prevé a possibilidade de “aprimorar” e “usar” sua lingua materna.
A possibilidade de “aprender” ndo é prevista, assumindo a existéncia de um
conhecimento prévio do idioma. Portanto, um individuo com lingua materna diferente
das citadas na secgéo ja deve possuir um conhecimento da lingua para, s6 entao, ter

acesso a educacao.
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Diante disso, a secao parece deixar de fora os filhos de pais que tém uma
lingua materna diferente das linguas minoritarias reconhecidas pela lei. Essa
restricdo esta de acordo com os termos dos chamados “educag¢ao na lingua materna
hoje”: a lingua materna de um aluno deve ser a linguagem de comunicagao diaria do
aluno para que o municipio seja obrigado a oferecer educagao em lingua materna,

conforme esta previsto na Ordem das Escolas Basicas (SFS 1994: 1194).

Lei da Lingua Sueca. § 15 O estado é responsavel para que
qualquer pessoa tenha acesso a lingua, conforme o paragrafo 14.
(SFS 2009:600)

A secgao enfatiza a responsabilidade do Estado em proporcionar a todos o
acesso a lingua. Portanto, ao terminar o paragrafo ressaltando “conforme paragrafo
14”, fica entendido que o acesso diz respeito ndo s6 ao sueco, como também as
linguas minoritarias nacionais e a lingua sueca de sinais.

Vimos, portanto, que a Lei da Lingua Sueca aborda toda a situacao linguistica
na Suécia, por se tratar de uma lei linguistica em geral, conforme categorias
definidas por De Meulder (2015c). O objetivo geral da lei é estabelecer o status da
lingua sueca e, também, de linguas minoritarias na sociedade, a fim de proteger a
lingua sueca e sua diversidade linguistica. Ela representa, por sua vez, uma espécie
de “obrigacao”, ditando o que a sociedade deve e precisa fazer, € ndo uma lei de
direitos aos cidadaos suecos. Essas obrigacbes sao ressaltadas ao longo das

secoOes, e dizem respeito a todas as linguas reconhecidas por essa lei.

6.3 Consideragdes gerais sobre os textos da Lei de Libras (n°10.436/2002) e
da Lei da Lingua Sueca (SFS 2009:600)

Nesse topico apresento algumas das principais divergéncias encontradas nos
textos das leis em estudo, de forma comparativa. E evidente que algumas das
diferencas encontradas contribuiram e influenciaram, diretamente, no
reconhecimento dado as linguas de sinais no Brasil e na Suécia e, como
consequéncia, no status que essas linguas possuem em cada pais, seu
papel/fungao na respectiva sociedade.

Enquanto a questdo da lingua de sinais na Suécia é marcada pelo
multilinguismo existente no pais, no Brasil destaca-se a preocupag¢ao em afirmar que
a lingua de sinais ndo substitui a modalidade escrita da lingua portuguesa,
remetendo-se, em alguma medida, mais uma vez, para o mito de nagdo monolingue,

e para a centralidade da lingua portuguesa em nosso pais.
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Outra diferenca encontrada esta no “esclarecimento” sobre a lingua,
modalidade e usuarios, realizado pela Lei de Libras. Nada parecido € visto na lei que
reconhece a lingua sueca de sinais e, nem mesmo, no reconhecimento de outras
linguas minoritarias. Ao contrario da Lei de Libras, a Lei da Lingua Sueca nao
destaca a comunidade surda como a principal usuaria da lingua de sinais; mesmo
porque ha uma minoria de surdos que a utilizam se comparada com a quantidade de
outros usuarios no pais, como: surdos com implante coclear, ouvintes (familiares de
surdos), profissionais (de diferentes areas de atuacéo) e membros da sociedade de
modo geral.

Diferente do Brasil, a Suécia se preocupa com o direito ao acesso a lingua de
sinais. Consequentemente, os surdos sao vistos como uma minoria linguistica e o
direito ao acesso como um direito linguistico, inquestionavel. A Lei de Libras, por sua
vez, ndo trata essa questdo. Apesar de destacar que o poder publico em geral deve
“apoiar o uso e difusdo da Libras”, nao garante — legalmente — o acesso a lingua
para as pessoas surdas. Para esta lei, parece ficar subentendido que os surdos ja
sabem Libras e, dessa forma, o direito ao acesso nao precisa ser garantido.
Todavia, sem esse direito previsto, nao fica claro onde os surdos brasileiros irdo
aprender/adquirir sua lingua, ja que seus familiares, na maioria dos casos, sao
usuarios de uma lingua diferente e a escola nao é vista como a principal responsavel
por este papel — de acordo com o texto da lei —, parecendo entdo que quem legisla
se exime dessa responsabilidade. Nao parece haver preocupagdo com a aquisicao
da lingua, que, na verdade, é central na questao da surdez.

Em ambos os paises ha uma opcéao pela educacao bilingue. Na Suécia, ela
esta viabilizada por escolas de surdos (espalhadas em diferentes regides do pais)
que favorecem a aquisicdo, o desenvolvimento e a circulagdo da lingua entre
usuarios surdos e profissionais bilingues (surdos ou ouvintes). Dessa forma, a
disposicdo de escolas especiais com ensino em lingua de sinais sueca como
primeira lingua, sem duvida, ajuda a reforcar a importante posicdo ocupada por essa
lingua em todo territorio nacional, ainda que essa lingua ndo esteja na mesma
posicao que as demais linguas citadas na Lei da Lingua.

No Brasil, a educagao bilingue é entendida (majoritariamente) como a
insercao de tradutores/intérpretes em sala de aula, o que nao favorece a aquisigéo,
o desenvolvimento ou a circulagao da lingua de sinais. O foco esta na acessibilidade

a lingua portuguesa, e ndo na consolidagao de uma comunidade linguistica, também
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enfatizada por meio das praticas escolares (LODI, 2013). Nessa realidade, ou o
surdo busca por si, em geral na adolescéncia, contato com a lingua de sinais, ou
nao tera acesso a lingua, como pode ser visto na maioria dos casos. O Estado nao
tem sido competente em promover o acesso a uma educagao bilingue que
contemple os direitos linguisticos dos surdos.

Em relacdo a circulacdo da lingua de sinais na sociedade, a Suécia possui
algumas medidas ativas que merecem destaque. Uma delas esta em possuir um
Instituto de Lingua e Folclore como o responsavel para essa funcao social, fazendo
com que novos cidadaos sempre possam adquirir/aprender e se desenvolver na
lingua sueca de sinais se assim o quiserem. O Brasil, nesse viés, possui os Centros
de Formacao de Profissionais da Educacéo e Atendimento as Pessoas com Surdez
(CAS). Esses centros, presentes em diferentes cidades do pais, possuem como
objetivo o ensino e a difusdo da Libras. Todavia, ha um numero bastante reduzido
de CAS no pais, concentrados apenas em algumas capitais de estados brasileiros,
nao atingindo o territério nacional de forma uniforme. Além disso, nao ha regras
claras e bem definidas para a criacdo desses centros; nem mesmo o0 numero de
habitantes surdos de uma cidade ou estado é levado em consideragao.

Apesar do aparecimento da lingua de sinais na midia, com alguns programas
estatais e uns poucos privados contando com janelas em Libras, o Brasil ndo conta
com um orgao/instituicao/secretaria especifica para alavancar a circulagao da lingua
de sinais. Uma das agbes que mais se aproxima dessa pratica, neste viés, tem sido
a inclusdo da disciplina de Libras nos cursos de formacado de professores e de
Fonoaudiologia. Assim, a lei parece estar mais preocupada com o aprendizado da
lingua por esses profissionais (em sua maioria, ouvintes que terdo a Libras como
segunda, ou terceira, lingua) do que com o préprio direito de aquisicdo da
comunidade surda.

Nesse sentido, outro aspecto que merece destaque € o investimento
destinado ao acesso/aquisigao da lingua de sinais. Na Suécia, enquanto o Estado se
preocupa em destinar recursos a fim de garantir o acesso a lingua sueca de sinais, 0
Estado brasileiro permite o uso e contribui para a difusdo da lingua; porém, nao
destina recursos para esse fim especifico. O pouco investimento brasileiro resulta
em inumeros casos de criangas surdas, em idade escolar, sem acesso ao que seria

sua primeira lingua, a Libras. Esse ponto é de grande relevancia, ja que, certamente,
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essa € uma questdo que merece destaque ao se falar sobre as contribuicbes do
reconhecimento da lingua de sinais nos paises em estudo.

Ha, contudo, algumas outras diferencas pontuais que merecem destaque,
como no numero de usuarios de linguas de sinais, nascimento em lares que nao
compartilham a lingua, oferta do implante coclear como alternativa etc. Mas, essas
diferencas levam a debates que geram acgdes especificas em cada realidade, a fim

de sanar os empasses encontrados.

6.4 Contribuicoes dos documentos para a educacgao de surdos

No inicio dos anos 1980, na Suécia, varias mudangas importantes ocorreram
nas escolas especiais para surdos - existentes desde 1809 - e nos documentos de
politicas nacionais. O Parlamento Sueco reconheceu a lingua sueca de sinais em
1981, por meio de uma decisdo parlamentar. Essa decisdo garantiu o direito da
comunidade surda a se tornar bilingue. Dois anos mais tarde, em 1983, foi
introduzido o primeiro Curriculo Nacional Bilingue (Lgr 1983) nas escolas especiais
para surdos e deficientes auditivos. A partir dessa implantagao, estabeleceu-se que
a lingua sueca de sinais deveria ser a lingua usada na instrugao dos alunos surdos e
que o ensino dessa lingua, assim como do sueco — principalmente em sua forma
escrita — deveria ter como principal objetivo garantir um desenvolvimento em
relacdo ao bilinguismo (LISSI; GONZALES; SVARTHOLM, 2012).

Em 1994, esse Curriculo Nacional foi substituido por um novo (Lpf 1994), no
qual as demandas de escolas para surdos e deficientes auditivos foram maiores: a
partir de entdo, foi afirmado que depois de dez anos de escolaridade, esperava-se
que os alunos fossem plenamente bilingues. Isso significa que deveriam ler (com
boa compreensao) tanto em lingua de sinais quanto em sueco, e também deveriam
ser capazes de se expressar em sinais e por escrito (LISSI; GONZALES;
SVARTHOLM, 2012).

De acordo com Svartholm (2014):
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O modelo sueco para ensino bilingue é baseado na premissa de que
a crianga surda tenha a Lingua de Sinais (LS) como sua primeira
lingua, mesmo que para a maioria dos individuos surdos isto deva
ser oportunizado por um suporte extra as suas familias, por meio de
pré-escolas nas quais a Lingua de Sinais seja usada, tendo uma
lingua primaria que sirva de base para o ensino de uma segunda
lingua para as criangas surdas. Esta segunda lingua deve ser
viabilizada principalmente na forma escrita (ndo falada) da lingua da
sociedade, simplesmente porque a lingua escrita & visualmente
acessivel, em sua totalidade, aos surdos, ao passo que a fala ndo é

(p.36).

Portanto, uma decisao parlamentar foi suficiente para garantir uma educacéao
bilingue para os surdos na Suécia. Vimos que a Lei da Lingua Sueca, que também
reconhece a lingua sueca de sinais, nao trata de questdes educacionais, ja que elas
parecem estar muito bem resolvidas de acordo com os resultados mostrados ao
longo dos anos pela Agéncia Nacional da Educagdo Especial, que passou a
publicar, a partir de 2000, relatérios anuais com as estatisticas sobre os resultados
dos egressos das escolas especiais para surdos.

O numero de estudantes surdos na educacgao superior mostrou-se um fator
consideravel, e pouco mencionado nas discussdes numa perspectiva internacional.
Segundo Svartholm (2014):

[...] o numero de estudantes surdos nas universidades e faculdades
em toda a Suécia tem crescido constantemente. Em 1993/1994 havia
um total de 48 estudantes usando intérprete de Lingua de Sinais
para fazer parte da educagao superior. JA no ano de 2003 este
numero quase triplicou, com 149 estudantes. Este numero pode
parecer pequeno, mas corresponde aproximadamente a trés grupos
etarios da populagao surda na Suécia (p. 38).

Dez anos depois (2013/2014), o numero de estudantes na educagao superior
mostra certa estabilidade, com 141 alunos. Svartholm (2014) ressalta nao ter
encontrado “dados comparaveis de outros paises. Esse numero crescente de
académicos surdos deve ser considerado, no entanto, um sinal importante do
sucesso da educagao de surdos em niveis mais modestos” (p. 38).

Portanto, o cenario atual da educacédo de surdos na Suécia deixa claro que

valeu correr riscos e colocar em pratica o conselho de Lars Kruth,
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As criangas surdas devem ser “segregadas” durante a sua infancia
em escolas especiais. La elas vao desenvolver a linguagem
adequada em seus proprios termos, juntamente com outras criancas
surdas. A linguagem abre um universo de possibilidades para eles.
Assim, a partir desta “segregagao” elas irdo crescer e se tornarao
confiantes e cheias de amor préoprio — e, quando adultos, estarao
totalmente integrados na sociedade. (SVARTHOLM, 2011, p. 286-
287).

Ja no Brasil, as experiéncias com educacao bilingue ainda s&o recentes.
Lacerda e Lodi (2009) afirmam que “os estudos iniciados na década de 1990,
embora indiquem a necessidade da educacgao bilingue, tém conseguido influenciar
muito pouco a pratica adotada na educacao de sujeitos surdos” (p. 12).

Portanto, a Lei de Libras e sua regulamentagcdo por meio do Decreto n°
5.626/2005 foram fatores essenciais para avangos na educagdo dos surdos

brasileiros, pois

foi somente apos esta data que, pela primeira vez, em nivel nacional,
iniciaram-se discussbes relativas a necessidade do respeito a
particularidade linguistica dos surdos e do uso desta lingua nos
espacos educacionais e, portanto, o desenvolvimento de praticas de
ensino atentas a esta especificidade (LACERDA; LODI, 2009, p. 12-
13).

Esse é um dos pontos destacados por Cabral (2010) e que também pode ser

visto em sua pesquisa ao comparar o Brasil e a Italia. O autor afirmou que

[...] enquanto no Brasil os dispositivos legais parecem ser elaborados
anteriormente as experiéncias praticas, talvez com o intuito de
incentivar mudancgas, na lItalia isso ocorreu mediante experiéncias
prévias para se elaborar e implementar dispositivos legais (p. 98).

Assim, antes da Lei de Libras, as ag¢des relacionadas a educacédo de surdos
eram, de certa forma, isoladas. Os estados e municipios que adotavam praticas de
educacao bilingue apresentavam um numero bem modesto e por vezes as agdes
nessa direcdo eram descontinuadas em fungao da troca de gestores, entre outros
fatores, sem configurar uma linha de acao de ensino propriamente.

A Lei de Libras marca a educacdo dos surdos no Brasil de maneira muito
positiva, assim como o decreto que a regulamenta, ditando as diretrizes e possiveis
caminhos para uma educacao bilingue no pais.

Apos a lei e o decreto, outros documentos também contribuiram para
direcionar as acbes nesse aspecto, assim como para incentivar a criagao de

ambientes linguisticos para a aquisi¢ao da Libras como primeira lingua. Nesse viés,
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temos o Relatério do Grupo de Trabalho, designado pelas Portarias 01.060/2013 e
91/2013, contendo subsidios para a Politica Linguistica de Educacao Bilingue —

Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa (BRASIL, 2014). O relatdrio prevé a

criacdo de ambientes linguisticos para a aquisicao da Libras como
primeira lingua (L1) por criangas surdas, no tempo de
desenvolvimento linguistico esperado e similar ao das criancas
ouvintes, e a aquisicdo do portugués como segunda lingua (L2)
(BRASIL, 2014, p.6).

Todavia, acaba nao tendo a for¢ca necessaria para influenciar, na atualidade e
em todo territério nacional, vivéncias das criancas surdas em idade escolar.

Portanto, ainda que o Brasil ndo tenha um curriculo nacional vigente para a
educacao bilingue de surdos — como a Suécia —, e ainda que os documentos legais
aprovados apos a regulamentagao da Lei de Libras exergam pouca influéncia sobre
a pratica atual, ha varias escolas polo de educagao bilingue, escolas municipais de
educacao bilingue para surdos e algumas escolas especiais que veem realizando
um excelente trabalho com seus alunos, destacando-se inimeros casos de sucesso
nessa vertente educacional (LACERDA; SANTOS; MARTINS, 2016, GOMES;
NASCIMENTO, 2011).
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

[..] O valor pratico de estudar o funcionamento dos sistemas
educativos estrangeiros, no seu verdadeiro espirito e com precisao
cientifica, & que, como resultado disso, estaremos melhor
preparados para estudar e compreender o nosso (SADLER, 1900, p.
313-314 apud FERREIRA, 2008, p. 131).

A comparacao entre dois (ou mais) paises nos faz refletir sobre as
semelhancas e diferencas, com a intencdo de extrair determinadas conclusées. O
termo “comparacgao” € sinbnimo de método comparativo e € no uso desse método
que encontramos a educacdo comparada: uma area pluridisciplinar, inclinando-se
sobre diferentes vertentes do processo educativo, com o objetivo de obter
conhecimentos que nao seriam possiveis de alcangar a partir da analise de uma sé
questao.

O objetivo desse trabalho foi investigar, na perspectiva comparada, os
documentos que reconhecem as linguas de sinais no Brasil e na Suécia e analisar
se 0s respectivos reconhecimentos contribuiram para o processo educacional dos
surdos, em ambos os paises. Assim, a educagao comparada, enquanto metodologia
no contexto do presente estudo, nos mostrou importantes aspectos em relagdo ao
tipo de reconhecimento dado as linguas de sinais no Brasil e na Suécia, ao que esta
previsto nas leis de reconhecimento destas linguas nesses paises e a educagao
bilingue de surdos.

E certo que a comparacéo nos ajudou a visualizar e refletir sobre questées
que, se vistas isoladamente, poderiam causar estranheza em relagao a possibilidade
de compara-las. Portanto, ao comparar Brasil e Suécia, encontramos aspectos tao
distintos que, provavelmente, ndo conseguiriamos enxerga-los com clareza sem a
metodologia adotada.

Por outro lado, aponta-se algumas limitagdes deste estudo. Enquanto a
Suécia foi vista, no decorrer do trabalho, por meio de documentos, dados
informativos e debates promovidos por pesquisadores que estudam aspectos da
situacdo educacional, legal e de lingua naquele pais, no Brasil, além dessas
atividades, também vivenciou-se de perto as situagdes levantadas como problemas
para a pesquisa. Assim, € bastante provavel que sobre o Brasil sempre havera mais
a dizer, o que nao invalida os dados revelados sobre a Suécia e as reflexbes

levantadas.
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De todo modo, o estudo permite destacar alguns contrastes entre os paises.
A questdo da aquisicao da lingua de sinais € um deles. Na Suécia, o direito de
aquisicao e uso da lingua sueca de sinais esta previsto na lei. O direito linguistico
dos surdos enquanto uma minoria linguistica é reforgcado na Lei da Lingua Sueca
(SFS 2009:600), e o pais contribui efetivamente com a criagdo de condicdes reais
para a aquisi¢ao da lingua de sinais pela comunidade surda.

No Brasil, apesar de o poder publico destacar o apoio ao uso e difusdo da
Libras, o direito a aquisicdo nado é previsto. Sem essa garantia legal, ndo estao
definidos os caminhos a serem percorridos por aqueles que necessitam adquirir uma
lingua visual-gestual nao utilizada por seus familiares. Nesse sentido, as criancas
surdas ficam desprotegidas de um direito linguistico fundamental, com
consequéncias bem sérias para seu desenvolvimento psicologico, social, cognitivo e
afetivo (LACERDA; LODI, 2009). Além disso, ndao esta prevista na Lei de Libras
(BRASIL, 2002) a efetivacao desse direito com o apoio direto da escola, e, assim,
aos surdos ndo € garantido o acesso a aquisigao da lingua de sinais dentro do
contexto escolar. Ainda que a educacgao seja prevista como bilingue, nao fica claro
onde e com quem a crianga surda ira aprender a lingua que melhor promover seu
desenvolvimento. Obviamente esse fato prejudica todo o processo de ensino-
aprendizagem. Além disso, a escola — na maior parte do tempo — privilegia uma
lingua de modalidade oral-auditiva: a lingua portuguesa, tornando os conteudos
escolares quase que inacessiveis aos surdos. Portanto, € evidente que a néao
garantia de aquisigado da Libras — questdo primordial da surdez — gera inumeras
outras questdes que merecem atencao.

Vemos também que as politicas linguisticas, na Suécia, regem todo o
processo de direito linguistico e de direito de aquisicdo de lingua de sinais aos
surdos. A lingua de sinais sempre foi integrante ativa no conjunto de discussdes que
envolveram a lingua sueca e demais linguas minoritarias.

No Brasil, os debates sobre a Libras ndo foram compostos por discussdes
vindas dos direitos linguisticos de minorias existentes no pais. Ao contrario, sempre
estiveram estritamente ligados aos direitos da pessoa com deficiéncia. A Lei de
Libras ndo proporcionou status de minoria linguistica oficial para a comunidade
surda brasileira, e um dos fatores que pode ter contribuido com este fato € a dupla
categorizacao dada as pessoas surdas: sao vistas como pessoas com deficiéncia e

como membros de grupos minoritarios (DE MEULDER, 2015c).
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Assim, o presente estudo nos leva a algumas reflexdes sobre aquisicdo de
linguagem e politicas linguisticas, todos voltados para a questdo da surdez. Nos fez
refletir, também, sobre o reconhecimento de linguas de sinais, legislagao e praticas
voltadas a escolarizagao dos surdos, no Brasil e na Suécia.

O reconhecimento de linguas de sinais é, contudo, um campo no qual vem
ocorrendo a construgao do conhecimento e da teoria, tanto de uma ciéncia social
quanto de uma perspectiva legal. E, por sua vez, um tépico cada vez mais popular
em discursos internacionais surdos e tema de pesquisas académicas.

Nesse sentido, vale ressaltar também que, em uma lista de 193 paises,
apenas 36 reconhecem as linguas de sinais em algum tipo de legislagao
(reconhecimento constitucional; reconhecimento por meio de legislacao linguistica
em geral; reconhecimento por meio de lei (ou ato) da lingua de sinais;
reconhecimento por meio de lei (ou ato) da lingua de sinais, incluindo outros meios
de comunicagao; e reconhecimento por meio de lei do Conselho Nacional de
Linguas); proporcionando um reconhecimento explicito para a lingua. E, em ordem
cronoldégica, o Brasil foi o 10° pais da lista de 36 a proporcionar esse
reconhecimento; um fato, portanto, que merece destaque.

Em alguns paises — e no caso do Brasil — ndo sao muitas as garantias
proporcionadas pelo reconhecimento da lingua de sinais; sendo um denominador
muito vago para garantias de direito a aquisicdo como primeira lingua. Nesse

sentido, De Meulder (2016) afirma que:

[...] pesquisas mais recentes sobre os resultados da legislacdo de
reconhecimento de lingua de sinais tém demonstrado que os direitos
instrumentais e a mobilidade social obtidos como resultados foram
limitados, e que a legislagdo, em particular, carece de direitos
educacionais linguisticos e de aquisicdo de linguagem (p. 33,
tradugao minha).

O reconhecimento da Libras ndo garantiu aos surdos brasileiros o direito a
aquisicao daquela que seria sua lingua materna: a lingua de sinais. E, também, nao
promoveu a garantia de uma educacao bilingue. Na Suécia, ao contrario do cenario
brasileiro, a lei s6 reafirmou o que ja estava sendo colocado em pratica durante
longos anos: uma educacgao efetiva em lingua de sinais desde a mais tenra idade.

Os direitos linguisticos das criangas surdas e sua educagdao em lingua de
sinais s&o os principais objetivos das campanhas de reconhecimento. Entretanto,

esse reconhecimento tdo almejado ndo deve ser visto como o Santo Graal, como
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uma maneira de salvar as linguas. Deve ser percebido como um comego — no caso
do Brasil —, e ndo um fim para as lutas e esforgos em busca dos direitos.

Contudo, um posterior aprofundamento sobre as questdes levantadas neste
trabalho pode contribuir significativamente para reflexbes e comparacdes entre
paises (dois ou mais) no que diz respeito a educagao de surdos.

Por fim, diante do exposto, o estudo na perspectiva da educagcdo comparada,
realizado entre o Brasil e a Suécia, indica inumeras divergéncias e semelhancas.
Ambos paises percorreram caminhos bem distintos até alcangar o reconhecimento
da lingua de sinais; tiveram seus trajetos marcados por tragos bem singulares.
Todavia, sempre com o objetivo de tentar proporcionar uma educagao bilingue aos

surdos.
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