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RESUMO

Os empreendimentos econdmicos solidarios (EES) de catadores de residuos
solidos estdo sendo criados em diversos municipios brasileiros como uma alternativa
para a humanizacdo e formalizacdo do trabalho dos catadores junto aos sistemas de
coleta de residuos, nos quais exercem atividades de coleta, triagem, beneficiamento e
comercializacdo de residuos sélidos. O presente trabalho tem como objetivo identificar
0 estagio de desenvolvimento de empreendimentos econdmicos solidarios de catadores
na cadeia produtiva da reciclagem e avaliar em que medida as entidades de fomento e
apoio interferem em seu avanco. Para isso, foi realizado uma caracterizacao geral dos
empreendimentos de catadores do Estado de S&o Paulo, por meio de estudo das
informagdes disponibilizadas no banco de dados do Sistema Nacional de Informagdes
em Economia Solidaria-SIES e um estudo de casos multiplos junto a cinco
empreendimentos econémicos solidarios de catadores de residuos nas cidades de
Araraquara, Batatais, Catanduva, Sdo Carlos e Séo José do Rio Preto. Os
empreendimentos estudados tiveram acesso diferenciado a infraestrutura e as
tecnologias devido as parcerias estabelecidas, principalmente com o0s governos
municipais que possuem papel fundamental na insercdo dos empreendimentos na coleta
seletiva solidaria da cidade com o fomento, institucionaliza¢do da atividade e o repasse
de recursos para a manutencdo dos EES de catadores.Observou-se que avancar na
cadeia produtiva ndo significa necessariamente possuir tecnologias para beneficiar os
residuos para além da triagem e prensagem dos residuos solidos. O acesso ao
conhecimento do mercado dos residuos, a capacidade da cooperativa em negociar 0s
produtos, a especializacdo na triagem dos residuos, a venda direta para a inddstria sem a
figura do atravessador, a quantidade de residuos comercializados e 0 acesso as
tecnologias para a coleta, triagem, prensagem e comercializacdo sdo fatores que
determinam o avanco dos empreendimentos de catadores na cadeia produtiva da
reciclagem dos residuos solidos urbanos. Também foi observado que os catadores se
relacionam de maneira diferenciada com a tecnologia buscando apropriar e adequa-la as
suas proéprias realidades e necessidades cotidianas.

Palavras-chave: Empreendimentos econémicos solidarios de catadores; Cooperativas
de catadores; Cadeia produtiva da reciclagem; Tecnologias; Tecnologia Social;

Parcerias; Adequacéo sociotécnica.



ABSTRACT

The solidarity economic enterprises of waste pickers are being created in several
Brazilian municipalities as an alternative to humanization and formalization of the
picker works at the waste collection systems, in which perform activities of collecting,
sorting, processing and commercialization of solid waste. This study aims to identify
the stage of development of solidarity economic enterprises of waste pickers in the
productive chain of recycling and assess the extent of how support and encourage
entities interfere with their progress. For this, we performed a multiple case study with
five solidarity economic enterprises of waste pickers and a general characterization of
the developments of waste pickers of the State of Sdo Paulo from the survey of the
database of the National Information System on Economy Solidarity. The enterprises
studied had differential access to infrastructure and technology due to partnerships,
especially with municipal governments. It was noted that for the enterprises moving
forward on the productive chain does not necessarily have to own the technology to
beneficiate the waste beyond the waste sorting and pressing of solid waste. The access
to knowledge of the waste market, the ability to negotiate the cooperative's products, the
expertise in sorting waste, the direct selling industry without the figure of the
middleman, the amount of waste traded and access to technologies for collecting,
sorting, pressing and marketing are factors that determine the progress of the solidarity
economic enterprises in the production chain of recycling waste. We also observed that
waste pickers relate themselves differently with the technology, seeking to adapt it to

their own realities and everyday needs.

Keywords: Solidarity economic enterprises; Recycling cooperatives, The productive
chain of recycling; Technologies; Partnerships.
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INTRODUCAO

Diante de oportunidades de emprego cada vez mais escassas, tém se
multiplicado iniciativas coletivas empenhadas em criar atividades econdémicas como
uma das formas de luta pela vida. Essas atividades, em seu conjunto, ddo suporte a
economia solidaria que segundo o Férum Brasileiro de Economia Solidéria, ¢ “fruto da
organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras na construgdo de novas praticas
econémicas e sociais fundadas em relacdes de colaboragdo solidaria, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade
econbmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza em geral e de capital em
particular” (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2006). Todos 0s
empreendimentos de economia solidaria guardam grande semelhanca entre si, uma vez
que sdo caracterizados por algum tipo de atividade econémica, pela cooperacdo, pela
solidariedade e pela autogestdo. Estas praticas sociais e econdmicas além de
privilegiarem a propriedade coletiva também beneficiam a justica social, o cuidado com

0 meio ambiente e o cuidado com as gera¢des futuras (BRASIL, 2006).

Nas ultimas décadas houve um acelerado crescimento das cidades e do consumo
de produtos industrializados e descartaveis. Somente no Brasil sdo descartados mais de
220 mil toneladas de residuos diariamente (ISTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2000). Dos residuos coletados, 45,1% sdo destinados para aterros
sanitarios e 54,9% vdo para aterros controlados ou para lugares a céu aberto (lixao)
(ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS, 2008). No Brasil, segundo o Compromisso Empresarial para
Reciclagem (2009), apenas 7,3% dos 5507 municipios possuem programas de coleta
seletiva de residuos. No entanto, esses residuos descartados sdo cada vez mais utilizados
como fonte de renda para milhares de pessoas, j& que segundo Magera (2005) os
brasileiros descartam todo ano o equivalente a R$10 bilhGes de reais em residuos

reciclaveis.

Nesse contexto, surgem os empreendimentos econémicos solidarios (EES) de
catadores de residuos sélidos que estdo sendo criados em diversos municipios como
uma alternativa para a humanizacdo e formalizacdo do trabalho dos catadores junto aos
sistemas de coleta de residuos, nos quais exercem atividades de coleta, triagem de

residuos solidos e comercializagdo. De acordo com o Atlas da Economia Solidaria no
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Brasil (BRASIL, 2007), foram identificados 21.859 empreendimentos econémicos
solidarios', sendo que aproximadamente 506 empreendimentos (mais de 13 mil
catadores organizados nesses empreendimentos), sdo de servicos de coleta e triagem de
residuos. No estado de Sao Paulo foram identificados 115 empreendimentos de coleta e
triagem de residuos com mais de 3000 catadores organizados (GUTIERREZ; ZANIN,
2010).

Até o inicio dos anos 2000, eram raras as iniciativas de regulamentacdo da
atividade dos catadores, da forma de producdo e comercializacdo, das instituicGes de
apoio e da representacdo politica. Nos Gltimos quinze anos, a economia solidaria e as
cooperativas de catadores vém ganhando notoriedade como movimento social e também
como objeto de politicas publicas do governo federal e de alguns governos estaduais e
municipais. Na academia também se observa aumento do interesse na tematica,
principalmente com o surgimento das Incubadoras Universitarias de Empreendimentos
Coletivos em meados da década de 1990 (SINGER, 2002). Diferentes entidades buscam
a insercdo dos catadores e de outros empreendimentos coletivos autogestionarios na
cadeia produtiva da reciclagem, tais como: ONGs, Igrejas, Movimentos Sociais,
Universidades, ITCPs (Incubadores Tecnoldgicas de Cooperativas Populares) e érgaos
governamentais (principalmente a Secretaria de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Empregos — SENAES). Além disso, a propria organizacdo destes
trabalhadores como categoria profissional ja acontece, sendo o Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) a instituicio que organiza
politicamente a categoria. Outra importante iniciativa de regulamentagdo da atividade
dos catadores foi a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (lei n°
12.305/2010) sancionada em agosto de 2010 que prevé o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

residuos reutilizaveis e reciclaveis.

Embora exista um discurso de reconhecimento do importante papel que essas
cooperativas  desempenham, tanto ambiental quanto  socialmente, estes
empreendimentos passam por diversos problemas, tais como: dificuldade de se

inserirem no mercado da reciclagem de residuos, exploragdo econdmica, social e

! Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios compreendem as organizacdes coletivas tais como:
associagOes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, organizagGes de finangas
solidarias, clubes de troca, redes e centrais, etc (BRASIL, 2006).
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politica a que os catadores estdo submetidos (GONCALVES, 2003), auséncia de
politicas para regulacdo dos precos, entre outros. Zanin e Mdénaco (2008) apontam
fatores importantes que influenciam na correlacdo de forcas de negociacdo dos residuos
coletados e triados por estas cooperativas e que ndo favorecem os catadores, tais como:
a falta de entendimento por parte dos catadores da cadeia produtiva da reciclagem
(principalmente no que diz respeito aos atores envolvidos e os papéis que eles
desempenham na cadeia), a jusante e a montante da atividade dos catadores, o
desconhecimento do ambiente dos negocios e das tecnologias existentes, entre outros.
Segundo Rutkowski e Lianza (2004, 173) “faltam a economia solidaria os
procedimentos efetivos da autogestdo no cotidiano, formas solidarias e eficientes de
produzir riqueza. Isso leva a que a maioria deles sobreviva em situacdes precérias,
enfrentando dificuldades de gestdo, comercializacdo, acesso aos recursos financeiros e

conhecimentos tecnoldgicos”.

O acesso a conhecimentos e tecnologias é uma condi¢do fundamental néo
apenas para a economia solidaria, mas para todas as formas e estratégias de organizacdo
socioeconomica. No entanto, “esse acesso ¢ desigual, ou seja, ele reproduz o proprio
padrdo de desigualdade socioecondmica, com os fundos publicos e as instituicdes de
pesquisa direcionadas, em sua maioria, para atender as demandas de competitividade
dos setores empresarias privados”(SILVA; FARIA, 2009, 77). Assim, surgem 0S
estudos da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade nos anos de 1970 cuja preocupacgdo era
apresentar a Ciéncia & Tecnologia como um processo social determinado por multiplos
atores com distintos interesses (CEREZO, 2002). Dessa forma, a trajetoria da C&T
poder& ser redirecionada se os atores interessados em uma mudanca social tiverem a
capacidade de interferir no processo decisorio da politica cientifica e tecnoldgica
(FEENBERG, 2002).

Esta pesquisa de mestrado surgiu a partir da motivacdo da autora em dar
continuidade aos estudos relacionados as cooperativas de catadores 0s quais se
iniciaram em 2005, ainda na graduacdo. O ambiente da Incubadora Universitaria
Tecnoldgica de Cooperativas Populares da UFSCar proporcionou uma ampliacdo dos
conhecimentos da autora relacionados ao amplo universo das cooperativas de catadores
e instigou a necessidade de se entender a relacdo entre o acesso as tecnologias pelos

catadores e as entidades que os fomentam. Dessa maneira, 0 mestrado multidisciplinar
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em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade por seu carater inovador foi o0 espaco ideal para

tentar compreender essa relagéo.

O presente trabalho tem como objetivo identificar o estagio de desenvolvimento
de empreendimentos econémicos solidarios de catadores na cadeia produtiva da
reciclagem e avaliar em que medida as entidades de fomento e apoio interferem em seu
avanco. A busca da compreenséo de tal fendmeno foi realizada pelo estudo de casos
maltiplos junto a cinco empreendimentos econdmicos solidarios de catadores do Estado
de S8o Paulo que foram escolhidos a partir do estudo das informacgdes do banco de
dados do Sistema Nacional de Informagcfes em Economia Solidaria — SIES — para
caracterizagdo geral dos empreendimentos de catadores do Estado de S&o Paulo no
ambito dos processos tecnoldgicos, apoios e avancos na cadeia produtiva em que estdo

inseridos.

Influenciada pelas abordagens da construcdo social da tecnologia e da teoria
critica da tecnologia, a adequacdo séciotécnica (AST) foi introduzida neste trabalho
para levar ao marco da tecnologia social uma visdo ideolégica e um elemento de
operacionalidade. No contexto dos empreendimentos econdmicos solidarios de
catadores, a AST teria como objetivo adequar a tecnologia convencional e também
conceber alternativas aplicando critérios complementares aos técnicos e econémicos

usuais propondo-se a otimizar seu desenvolvimento.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro sera apresentado
0 método e as estratégias utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa. No segundo
capitulo sera apresentado o contexto e a teoria que embasaram a pesquisa. E introduzida
a discussdo sobre a tecnologia, com a apresentacdo da teoria da Construcdo Social da
Tecnologia, a Teoria Critica da Tecnologia, a Adequagdo Séciotécnica e a Tecnologia
Social. Também é apresentado o movimento da Economia Solidaria no Brasil, a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria e 0 mapeamento da Economia Solidéaria pelo
SIES bem como os diferentes atores envolvidos no apoio dos empreendimentos de
catadores. Nessa primeira parte ainda sdo apresentadas as discussdes referentes a
sustentabilidade ambiental, os problemas relacionados a producéo de residuos solidos, a
gestdo dos residuos e suas politicas, além da cadeia produtiva da reciclagem e
finalmente os empreendimentos econdmicos solidarios de catadores e a cadeia produtiva
em que estdo inseridos. O terceiro capitulo é dedicado especificamente a pesquisa de

campo e aos resultados alcangados. Os resultados sdo apresentados pelo panorama dos
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empreendimentos econémicos solidarios do Estado de S&o Paulo (a partir do estudo do
banco de dados SIES) e pela anélise dos cinco empreendimentos escolhidos. Esta
analise é feita individualmente para cada empreendimento e depois comparativamente

entre os cinco empreendimentos estudados.

Espera-se com o resultado do presente trabalho ampliar o entendimento das
relagOes estabelecidas entre empreendimentos econdmicos solidarios de catadores de
residuos solidos e suas entidades de apoio e quica na proposicao de politicas publicas

para fomento destes empreendimentos.

Contextualizagdo do problema

Como apresentado sucintamente, os empreendimentos solidarios recebem apoio
de diferentes entidades, tais como: ONGs, OSCIPs, Igrejas, Movimento Sindical
(Central, Sindicato, Federagdo), Cooperativas de Créditos, Universidades, incubadoras
universitarias como a rede de ITCPs (Incubadores Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares) e a Unitrabalho e 6rgdos governamentais (principalmente a Secretaria de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Empregos — SENAES). Essas
entidades de assessoria, apoio e fomento a Economia Solidaria sdo organiza¢bes que
amparam os empreendimentos econdmicos solidarios em diversos setores, tais como:
capacitacdo, incubacdo, assessoria, acompanhamento e assisténcia técnica e

organizativa (BRASIL, 2007). Nesse sentido, pergunta-se:

e Quais as possiveis relacdes entre acesso as tecnologias nas cadeias produtiva da
reciclagem de residuos pelos empreendimentos solidarios de catadores no Estado de Sao

Paulo e as entidades que os fomentam?

e O acesso desses empreendimentos solidarios as tecnologias pode estar atrelado

ao tipo de acédo exercida por essas entidades e 6rgaos?

e Quais acOes dessas entidades e oOrgdos favorecem o0 acesso desses

empreendimentos as tecnologias?
e Esses empreendimentos estdo desenvolvendo tecnologia social?

O acesso a conhecimentos e tecnologias ¢ uma condicdo fundamental néo

apenas para a economia solidaria, mas para todas as formas e estratégias de organizacao
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socioecondémica. Assim, outras perguntas diretamente ligadas a cadeia produtiva da

reciclagem de residuos surgem, tais como:

e Estes empreendimentos econémicos solidarios tém acesso /contato com 0s

processos tecnoldgicos e equipamentos da cadeia de reciclagem?

e De que maneira as formas de triagem, acondicionamento, comercializacdo e

outros produtos promovem o0 avango na cadeia produtiva?

e Como estes empreendimentos estdo se relacionando com o avango na cadeia

produtiva?

Objetivos gerais e especificos

O objetivo geral desta dissertacdo € identificar o estagio de desenvolvimento de
empreendimentos solidarios na cadeia produtiva da reciclagem e avaliar em que medida
as entidades de fomento e apoio interferem em seu avanco. Como objetivos especificos

pretende-se:

1) identificar os tipos de atividades econdmicas (produtos e servicos) dos

empreendimentos econdmicos solidarios na cadeia produtiva da reciclagem de residuos;

2) identificar as etapas da cadeia produtiva da reciclagem realizadas pelos

empreendimentos econdmicos solidarios de catadores;

3) caracterizar em que medida o desenvolvimento de tecnologias e a viabilidade
econbmica dos empreendimentos solidarios estdo relacionados com 0s apoios

recebidos;

4) descrever as condicOes e contexto de desenvolvimento de Tecnologias Sociais

nos empreendimentos econdmicos solidarios.
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CAPITULO 1 - METODOS

A presente pesquisa é realizada a partir de um estudo exploratorio de abordagem

qualitativa e quantitativa e utiliza método de pesquisa tipo estudo de casos mdaltiplos,

além da pesquisa bibliografica. Esta pesquisa tem como objeto de estudo o banco de

dados do Atlas da Economia Solidaria (SIES-SENAES) e cinco empreendimentos

econdmicos solidarios de catadores no Estado de Sdo Paulo.

A estratégia empregada para o desenvolvimento da pesquisa previu a realizacao

de quatro fases.

FASE I:

FASE II:

FASE IlI:

levantamento e revisao bibliogréfica;

autorizacdo para 0 acesso aos questionarios e banco de dados do Atlas da
Economia Solidaria (SIES-SENAEYS);

busca de informacBGes sobre os empreendimentos autogestionarios de
catadores de residuos solidos do Estado de Sdo Paulo a partir do banco
de dados do SIES (fonte secundaria).

caracterizacdo geral dos EES de catadores do Estado de S&o Paulo no
ambito dos processos tecnoldgicos, parceria e avangos na cadeia

produtiva em que estao inseridos;

estudos e procedimentos, a partir de fonte secundaria, para selecdo dos

EES de catadores do Estado de Sdo Paulo a serem analisados;

autorizacio para realizacdo da pesquisa pelo Comité de Etica em

pesquisa em Seres Humanos.

estudos e procedimentos, por meio de fonte primaria com entrevistas e
técnica observacional nos EES de catadores selecionados a partir dos
resultados da FASE Il, para avaliar a relacdo das parcerias e avancos na

cadeia produtiva desses empreendimentos.
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FASE IV
e analise e sistematizacdo dos dados;
e redacdo e divulgacdo dos resultados da pesquisa.

A estratégia empregada para o desenvolvimento da FASE | foi inicialmente a
construcdo de uma base de dados eletrénica para EES de catadores de residuos sélidos
do Estado de Sdo Paulo, a partir do levantamento de informacgdes contidas no
questionario do Atlas da Economia Solidaria (SENAES) que formam a base do Sistema
Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES). Esta base de dados inclui
todas as informacGes referentes a estes empreendimentos de catadores no Estado de S&o
Paulo, assim como os dados sobre a cadeia produtiva da reciclagem e sobre as entidades
de apoio desses empreendimentos. Para o acesso as informacdes e divulgacdo dos
resultados das informacdes dos questiondrios do Atlas da Economia Solidaria
formalizou-se um termo de compromisso entre SIES/SENAES e INCOOP/PPG-
CTS/UFSCar.

PROCEDIMENTOS DA FASE |

A busca de informacBes sobre os empreendimentos econémicos solidarios de
catadores de residuos sélidos do Estado de Sdo Paulo no banco de dados do SIES foi

realizada da seguinte forma:

a) primeiramente foram destacados todos os empreendimentos de catadores dentre

0s 813 EES do Estado de Sao Paulo da planilha em formato Excel;

b) em seguida os empreendimentos selecionados (destacados) foram separados em
outra planilha. Como o questionario do banco de dados do Atlas da Economia
Solidaria (SIES-SENAES) é muito extenso, as informacdes estdo divididas em
duas planilhas. Portanto, foi necessaria a separacdo dos empreendimentos do

Estado de S&o Paulo nas duas planilhas;

c) a partir dessa pré-selecdo foi necessaria uma selecdo mais refinada (para
encontrar os 115 EES identificados pelo SIES) onde se utilizou informacdes, tais
como: 0s nomes dos empreendimentos, principal(is) atividade(s) econémica(s)

do empreendimento e os principais produtos ou servigos do empreendimento.
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Para desenvolver a fase Il, a base eletr6nica de dados foi compilada na
plataforma computacional Excel que auxiliou e facilitou a analise dos resultados, assim

como a selecdo dos cinco empreendimentos que seriam visitados.

Para alcancar os objetivos propostos, os empreendimentos solidarios foram

selecionados de acordo com cinco tipos de apoio/parcerias:
1. universidades ou incubadoras universitarias;
2. 0Orgdos publicos (municipal, estadual ou federal);
3. outras instituicbes (ONGs, instituicdes religiosas, etc);
4. empreendimentos que ndo possuem fomento;
5. diferentes apoios.

Dentro de cada um desses cinco tipos de apoio, foi estudado um
empreendimento econdmico solidario de catadores de residuos do Estado de Sao Paulo,
totalizando cinco empreendimentos dentre os 115 identificados no Mapeamento da

Economia Solidaria para o Estado de S&o Paulo.

PROCEDIMENTOS FASE II

A escolha dos empreendimentos foi realizada de acordo com os tipos de
parcerias especificadas acim, da facilidade de contato e acesso e respeitando os critérios
de selecdo. Foram selecionados para pesquisa de campo cinco empreendimentos das

seguintes cidades: Araraquara, Batatais, Catanduva, Sdo José do Rio Preto e Sdo Carlos.

Paralelamente, foi enviado um Protocolo para o Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos (CEP), para anélise e autorizagdo, com 0 objetivo de seguir as normas
éticas de pesquisa. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE A)
também foi produzido para que todos os entrevistados soubessem do que se tratava a
pesquisa e os beneficios de sua participacdo. Apos alguns meses de analise a pesquisa
foi autorizada pelo CEP (ANEXO A).

Complementarmente foram selecionadas e analisadas 21 questdes (APENDICE
B) do questionério do Atlas da Economia Solidaria de todos os empreendimentos de
catadores do Estado de S&o Paulo. As respostas dessas questdes foram sistematizadas,

22



apresentadas em forma de graficos e tabelas e utilizadas para a analise dos dados desse

projeto de pesquisa.

Apos a selecdo dos cinco empreendimentos solidarios de catadores de residuos
do Estado de S&o Paulo, iniciou-se a fase Ill com as atividades de campo nas
cooperativas. Tais atividades envolveram visitas aos empreendimentos solidarios, coleta
de dados por meio de entrevistas semi-estruturadas para analises quantitativa e
qualitativa e observagéo direta.

A entrevista foi uma das técnicas de coleta de dados escolhida para a pesquisa,
pois possui a vantagem de fornecer informacdes bastante detalhadas sobre os topicos de
interesse para a investigacdo. Segundo Moura e Ferreira (2005, 64), “a entrevista
consiste numa técnica de obtencdo dos dados que supde o contato face a face entre a
pessoa que recolhe e a que fornece informagdes”. Esta técnica possui um formato
flexivel e aberto que implica grande participacdo do entrevistador. Este conduz a
entrevista de acordo com as caracteristicas e desdobramentos da situacdo de modo que a
entrevista forneca de fato informacdes Uteis aos propdsitos da pesquisa.

Dentre os diversos tipos de entrevista, foi utilizada a entrevista semi-estruturada.
Esta foi escolhida porque se apresenta sob a forma de um roteiro preliminar de
perguntas, que se molda a situacdo da entrevista, e que o entrevistador tem liberdade de
acrescentar novas questdes com o intuito de aprofundar pontos considerados relevantes
aos propositos do estudo (MOURA; FERREIRA, 2005).

Outra técnica utilizada na pesquisa foi a observacional. A principal vantagem da
técnica observacional reside no fato dela ser eminentemente direta: 0 observador ao
invés de fazer perguntas a respeito do objeto vé e escuta 0 que as pessoas dizem
(MOURA; FERREIRA, 2005) e também examina fatos ou fenbmenos que deseja
estudar (MARCONI; LAKATOS, 2001). Essa técnica foi utilizada para examinar: como
era realizado o processo de triagem, como se dava a organizacdo do trabalho, quais
tecnologias eram utilizadas e como eram utilizadas e também para identificar o

desenvolvimento de Tecnologias Sociais nos empreendimentos.
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PROCEDIMENTOS FASE Il

O roteiro de entrevista semi-estruturada (APENDICE C) foi elaborado ap6s uma
detalhada anélise do Banco de Dados do SIES e a verificacdo de que apenas essa fonte
de informacgdes ndo seria suficiente para responder todas as perguntas e suprir 0s

objetivos da pesquisa.

Também, para complementar as informagdes obtidas pelo Banco de Dados do
SIES, foi preparado um relatério com informacdes selecionadas do SIES (APENDICE
D) para cada um dos cinco EES. Esses relatorios foram elaborados para comparar as
informacBes do SIES 2007 com o momento atual dos EES, identificar as mudancas e
possiveis avancos nesse periodo e ainda confrontar as fontes de evidéncias (secundaria e
primaria).

Um modelo de diagrama base foi elaborado para facilitar a coleta de
informacBes no campo e também para a visualizacdo pelos entrevistados de todos os
tipos de residuos separados e comercializados. Estes diagramas bases foram
preenchidos com o detalhamento da separacdo por tipo de residuos (vidro, papel,
plastico, aluminio, 0Oleo, residuos eletro-eletrdnicos e outros) e foi utilizado para avaliar
a especificidade de separacdo de cada empreendimento e relacionar com seu avango na

cadeia produtiva.
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Diagrama ilustrativo para coleta de informacdes sobre a separacao de residuos.

Para complementar a coleta de dados, além do roteiro de entrevistas e das
informagdes do SIES, foi realizada a observagdo direta para conhecer 0s
empreendimentos, ver e entender como separam o0 material, como sdo organizados 0s
EESs, que tipo de equipamentos possuem, se construiram alguma tecnologia, se

adaptaram uma existente, entre outros.
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Como preparacao a saida de campo, além do estudo prévio das informacges do
EES a ser visitado e da organizagdo dos materiais a serem utilizados, foi realizada a
busca por contato atualizado dos EES e agendamento prévio da pesquisa. Os recursos
utilizados para o registro das informacdes em campo foram: gravador, diario de campo e

maquina fotografica.
PROCEDIMENTOS FASE IV

Para desenvolver a fase IV e facilitar a andlise e categorizagdo dos
empreendimentos em relacdo ao avanco na cadeia produtiva da reciclagem foi criada
uma escala de estagios. Os dados provenientes da identificacdo das etapas da cadeia de
reciclagem de residuos (triagem e classificacdo, beneficiamento, reciclagem e
transformacéo), das atividades realizadas e do uso de tecnologias (equipamentos,
ferramentas, conhecimentos) foram relacionados a escala proposta de estagios de
desenvolvimento dos empreendimentos na cadeia produtiva, a fim de caracterizar o
nivel de seu avancgo, a influéncia dos diversos apoios de entidades e organiza¢des
sociais e o desenvolvimento de tecnologias sociais (APENDICE E).

A fase IV foi realizada pelo confrontamento da pesquisa bibliogréfica (visdo
tedrica) com a pesquisa de campo (entrevista e observacdo). A pesquisa bibliografica
tem como objetivo reunir o que ja foi publicado sobre o tema e identificar como os
autores podem contribuir para responder as perguntas da pesquisa. No plano empirico, a
pesquisa pretendeu responder as mesmas perguntas a partir da observacdo e do estudo
das entrevistas realizadas. A analise dos dados qualitativos foi realizada pela escolha de
trés categorias de classificagdo e sua comparacdo entre as informacdes dos diferentes
empreendimentos estudados. As categorias utilizadas foram: apoio/parceria, separacao e

comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes e adequacao sociotécnica.

A categoria apoio/parceria é utilizada para compreender as relagdes entre 0s
empreendimentos de catadores e as diferentes entidades que os fomentam. Os
significados de parceria e apoio séo interpretados de formas diferentes neste trabalho.
De acordo com Ferreira (1986), o apoio neste caso tem dois significados: 1) tudo o que
serve de sustentaculo, de suporte; 2) auxilio, socorro, amparo. Ja parceria € interpretada
nesse trabalho como sendo a reunido de pessoas para um fim de interesse comum,
sociedade, companhia. Dessa forma os empreendimentos econémicos de catadores

podem possuir uma relacédo de parceria ou apoio com as diferentes entidades.
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A categoria “separagdo e comercializa¢ao dos residuos e tecnologias existentes” ¢
utilizada para entender quais as etapas e da cadeia da reciclagem dos residuos s&o
realizadas pelos empreendimentos; o grau tecnolégico alcancado; que tecnologias,
equipamentos, infraestrutura e conhecimento possuem para realizarem suas atividades.

A categoria Adequacdo Sociotécnica (AST) é utilizada porque esta tem como
objetivo adequar a tecnologia convencional e também conceber alternativas aplicando
critérios complementares aos técnicos e econdmicos usuais propondo-se a otimizar o
desenvolvimentos dos empreendimentos. A AST é operacionalizada em modalidades.
Sdo elas: uso, apropriacdo, ajuste do processo do trabalho, revitalizacdo ou
repotenciamento das maquinas e equipamentos, alternativas tecnoldgicas, incorporacao
de conhecimento cientifico-tecnolégico existente e incorporagdo de conhecimento
cientifico-tecnoldgico novo. Essas modalidades contribuem como ferramental tedrico
para dar a tecnologia social um elemento de operacionalidade. Assim, ao analisarmos 0s
empreendimentos por essa categoria podemos compreender de que maneira os catadores
estdo se apropriando e adequando as tecnologias convencionais a realidade de seus
empreendimentos que seguem os principios da Economia Solidaria e possuem valores
diferenciados de uma empresa convencional. E nesse sentido, também podemos

identificar as potencialidades desses catadores para a tecnologia social.
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CAPITULO 2 - TEORIA E CONTEXTO

1. AS ABORDAGENS DA TECNOLOGIA NO CAMPO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E SOCIEDADE

“A sociedade vive, mais do que nunca sob os auspicios e dominios da
ciéncia e da tecnologia, e isso ocorre de modo t&o intenso e marcante
gue é comum muitos confiarem nelas como se confia numa divindade.
Este comportamento ficou de tal forma arraigado na vida
contemporéanea que fomos levados a pensar desta maneira durante
toda nossa permanéncia nos bancos escolares. A l6gica primordial do
comportamento humano € a légica da eficacia tecnoldgica; suas razoes
sdo as razdes da ciéncia. As noticias do dia-a-dia exacerbam as
virtudes da ciéncia e da tecnologia; os produtos sdo vendidos calcados
nas suas qualidades embasadas em depoimentos ‘cientificos’ ”
(BAZZO, 1998, 113).

O mundo contemporaneo ¢ um mundo profundamente transformado pelo
impacto das ciéncias e das tecnologias. A propaganda que se faz da ciéncia e da
tecnologia, provavelmente com vistas a melhores resultados das questdes de ordem
econbmica, € tdo intensa que uma parcela significativa da populacdo acredita que elas,
em quaisquer circunstancias, trazem sempre consigo apenas benesses para a sociedade.
Somada a isso, existe a visao linear de progresso cientifico tecnolégico ndo s6 como um
avanco do conhecimento, mas sim como uma melhoria real, inexoravel e efetiva em
todos os aspectos da vida humana (BAZZO, 1998).

Como uma critica & compreensdo de que a ciéncia e a tecnologia seguem um
caminho préprio e um desenvolvimento linear, surgem os estudos sobre Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS) nos anos 70 cuja preocupacao ¢ “a apresentacdo da C&T
ndo como um processo ou atividade autbnoma que segue uma logica interna em seu
funcionamento 6timo, mas como um processo inerentemente social, em que elementos
ndo técnicos (valores morais, conviccdes religiosas, interesses profissionais e pressoes
econdmicas) desempenham um papel decisivo na sua génese e consolidagdo”
(CEREZO, 2002).

O questionamento a respeito da natureza da tecnologia e do lugar que ela ocupa
na sociedade tem proporcionado um amplo debate na literatura, envolvendo diferentes
enfoques, posicdes filosoficas e metodologias. Sdo vérias perspectivas tedricas que se
confrontam e se superpdem, evidenciando a grande complexidade do fenébmeno em

discussdo e o relativamente recente peso (nos ultimos cinquenta anos) que o assunto
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passou a ganhar entre os autores que lidam com a problemética do conhecimento
(TRIGUEIRO, 2009).

As reflexdes sobre a tecnologia interagem com o campo dos saberes e dos
conhecimentos cientificos, mas concentram-se na sua fungdo como processo ou produto,
ou seja, como utilidade. “As visdes sobre ciéncia, tecnologia ¢ mudanga no paradigma
do trabalho, pela 6tica da tecnologia social, encontram forte referéncia na Teoria Critica
da Sociedade, que se desenvolve através do movimento de renovagdo do pensamento
marxista, desencadeado, sobretudo, pela Escola de Frankfurt nas primeiras décadas do
século XX” (VARANDA, 2009, 14). A postura que tende a ver a ciéncia e a tecnologia
como algo puro foi criticada pela Escola de Frankfurt e seus seguidores, que rejeitam a
separagdo entre fatos e valores no pensamento moderno e enxergam a tecnologia como
algo relacionado a moldura das praticas sociais, isto é, esta inserida hum sistema cuja
dindmica esta governada por valores (DAGNINO, 2008).

A ciéncia e a tecnologia, no modo de producdo capitalista, aliada aos processos
de valorizacéo do capital, configuram-se como uma forca produtiva que acirra a diviséo
social de trabalho, entre trabalho manual e intelectual (VARANDA, 2009).
“Relacionamos a revelacdo tecnoldgica ndo com a histéria do ser, mas com as
consequéncias da persisténcia das divisbes entre classes e entre regras mediadas
tecnicamente por instituicdes de todos os tipos. A tecnologia pode ser e é configurada
de tal forma que reproduz a regra de poucos sobre muitos” (FEENBERG, 2010, 101).

“A tecnologia é ndo determinada pelo critério da eficiéncia e responde aos varios
interesses e ideologias particulares selecionados entre as opcles. A tecnologia ndo é
racional, no sentido antigo do termo positivista, mas socialmente relativa; o resultado de
escolhas técnicas € um mundo que dé sustentagdo & maneira de vida de um ou de outro
grupo social influente” (FEENBERG, 2010, 103). Assim, a tecnologia é determinada
por interesses sociais e ndo é neutra.

Este capitulo ird apresentar algumas linhas de discussdes referentes a tecnologia.
Para seu desenvolvimento, serdo apresentadas as abordagens da Construgéo Social da
Tecnologia de Bijker e Pinch, a Teoria Critica da tecnologia de Feenberg, a Adequacéao
Séciotécnica de Dagnino para finalmente se chegar as discussdes relacionadas a

Tecnologia Social que fundamentam a discusséo de resultados obtidos no trabalho.
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1.1. A abordagem da Construcéo Social da Tecnologia

A abordagem da Construcdo Social da Tecnologia (Social Construction of
Technology - SCOT) se origina na década de 1980 com Trevor Pinch (sociélogo da
ciéncia) e Wiebe Bijker (socidlogo da tecnologia) que propdem que a nogdo de
tecnologia € socialmente construida, direcionada por processos socias e ndo por

qualquer outra logica tecnologica inerente.

Esta abordagem refuta a ideia de que um artefato funciona como explicagéo ao
desenvolvimento tecnoldgico e propde que seja visto como objeto que requer explicacao

pelo fato de se originar da aceitacdo de grupos sociais envolvidos em sua construcao.

Os autores utilizaram trés estudos de casos, hoje considerados classicos da
sociologia da tecnologia, para conceituar e operacionalizar metodologicamente as
categorias analiticas da SCOT. Esses estudos de caso sdo: a) a construcdo da bicicleta,
onde foram apresentados os conceitos de grupo social relevante, de flexibilidade
interpretativa e de contexto mais amplo; b) a construcdo da baquelita, com a
apresentacdo da ideia de estrutura tecnoldgica e inclusdo; e ¢) a construcdo da lampada

fluorescente, com a apresentacdo dos conceitos de poder e obstinagéo.

Para facilitar o desenvolvimento da discussdo envolvendo os conceitos de
tecnologia, neste trabalho sera apresentado apenas o estudo de caso da construcdo da
bicicleta.

Pinch e Bijker (1987), com o caso da construcéo da bicicleta no século XIX na
Inglaterra, indicam que o desenvolvimento de desenhos técnicos ndo pode ser explicado
exclusivamente a partir das propriedades intrinsecas do artefato. O formato do artefato
depende, sobretudo, dos diferentes significados que os grupos socias relevantes (GSRs)?
envolvidos em dado desenvolvimento técnico denotam a ele, e isso acontece devido ao
que os autores determinaram chamar de flexibilidade interpretativa (SILVA, 2007).

Neste estudo de caso os autores analisam o0s dois principais grupos sociais
relevantes e seus interesses em relagdo ao desenho das bicicletas: mulheres e homens
idosos, em que o desenho da época com rodas altas representava perigo e deveria se
tornar mais seguro; e homens jovens, onde o desenho original da bike representava

virilidade e alcance de maior velocidade.

2 Original: relevant social groups. Pinch e Bijker (1987).
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Pinch e Bijker (1987) afirmam que o design da bicicleta segura como a
conhecemos foi 0 resultado de um processo de 19 anos, entre 1879 e 1898, com o
langamento do primeiro prototipo da bicicleta com rodas baixas e com a
comercializacdo do modelo com pneus a ar. Nesse processo, surgiram varias
controvérsias tecnoldgicas relacionadas aos designs da bicicleta, que envolveram grupos
sociais relevantes e foram solucionadas. Neste momento, chegou-se a um consenso
entre os grupos e o design final foi eleito, iniciando-se os processos de estabilizacdo e
fechamento®.

A estabilizacdo e o fechamento, que € o momento em que os conflitos na
interpretacdo do artefato existente entre os GSRs sdo solucionados e determinado design
é eleito, ocorreram com a incorporagdo de rodas baixas - que garantiram maior
seguranca a bicicleta, e, por conseguinte, corresponderam as necessidades dos homens
idosos e mulheres. A incorporacdo dos pneus com ar e o aumento de velocidade,
correspondeu & demanda dos homens jovens (PINCH; BIJKER, 1987).

Segundo Pinch e Bijker (1987), o fechamento no caso da bicicleta foi alcangado
ndo pelo convencimento de que os pneus de ar eram 0s mais adequados para eliminar a
vibracdo causada pelos pneus sélidos, mas porque proporcionava maior velocidade.
Dessa maneira, ocorre uma redefinicio do problema que é uma mudanga na
interpretacdo de qual caracteristica satisfaria mais a demanda dos usuarios e, assim, o
design se encerra ndo porque o artefato se aplica a determinado senso comum, mas
porque 0os GSRs concordam que o design se ajusta a eles.

Segundo os autores, o0 método SCOT de descrever artefatos tecnolégicos com
base nos significados atribuidos a eles pelos grupos sociais relevantes parece sugerir um
caminho a seguir. O meio sécio-cultural e politico em que esses grupos se inserem
molda as suas normas e valores, que por sua vez influenciam o significado dado por eles
a um artefato. Ao mostrar como diferentes significados podem constituir diferentes
linhas de desenvolvimento, o modelo descritivo SCOT parece oferecer uma
operacionalizacdo da relacdo entre o contexto mais amplo e o conteldo atual da
tecnologia (PINCH; BIJKER,1987, 46)*.

® Original: stabilization e closure. Pinch e Bijker (1987).

* Original: The SCOT method of describing technological artifacts by focusing on the meanings given to
them by relevant social groups seems to suggest a way forward... The sociocultural and political situation
of social groups shapes its norms and values, which in turn influence the meaning given to an artifact.
Because we have shown how different meanings can constitute different lines of development, SCOT’s
descriptive model seems to offer an operationalization of the relationship between the wider milieu and
the actual content of technology (PINCH; BIJKER, 1987, 46).

30



As tecnologias seriam construidas socialmente no sentido de que os interesses
politicos, grupos de consumidores e outros influenciariam a forma final que toma a
tecnologia e também o seu conteddo (DAGNINO, 2008). Assim, a tese central da
Construcdo Social da Tecnologia “é que o caminho que vai de uma ideia brilhante até
uma aplicacdo bem-sucedida é longo e sinuoso, entremeando com alternativas
inerentemente vidveis, que foram abandonadas por razfes que tém mais a ver com
valores e interesses sociais do que com a superioridade técnica intrinseca da escolha
final” (DAGNINO, 2008: 101).

A contribuicdo dessa abordagem estd no fato de que s6 é possivel entender o
desenvolvimento de uma tecnologia estudando a situacdo socio-politica e a relacdo de
forgas entre os diversos grupos com ele envolvido. O construtivismo ou construgio
social da tecnologia, “ao argumentar que o desenvolvimento tecnologico envolve
conflito e negociacdo entre os grupos sociais com concep¢des diferentes acerca dos
problemas e solugdes, desafia a visdo até entdo fortemente dominante entre estudiosos
da dindmica tecnologica” (DAGNINO, 2008, 104).

1.2. A teoria critica da tecnologia

A Teoria Critica proposta por Andrew Feenberg, filésofo da tecnologia, constitui
um importante marco contemporaneo critico da neutralidade e do determinismo. A
forma como Feenberg aborda a relagcdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) sugere a
existéncia de uma interlocugdo, mesmo que ndo explicitada, com a visdo da construgédo
social da tecnologia (DAGNINO, 2008). Essa interlocucdo pode ser entendida como
“uma paulatina politizagdo no macronivel de analise da trajetoria explicativa proposta
por essa visao, no sentido da explicitacdo do contetdo de classe que medeia essa relagédo
e que — inclusive pela opgcdo metodoldgica que faz por um micronivel de anélise — fica
obscurecida” (DAGNINO, 2008, 133).

Feenberg pauta-se no construtivismo e contesta a visdo pessimista da Escola de
Frankfurt de que “s6 um deus podera nos salvar da catastrofe da cultura tecnoldgica”. A
teoria critica, segundo Feenberg, reconhece as consequéncias -catastréficas do
desenvolvimento tecnoldgico destacadas pelo substantivismo, mas ainda vé uma
promessa de maior liberdade na tecnologia. Para Feenberg, o problema ndo estd na

tecnologia como tal, mas no nosso fracasso em inventar instituicdes apropriadas para
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exercer o controle societal da tecnologia (FEENBERG, 2010). De acordo com a teoria

critica:
os valores incorporados a tecnologia séo socialmente especificos e ndo
sdo representados adequadamente por tais abstragbes como a
eficiéncia ou o controle. A tecnologia ndo molda apenas um, mas
muitos possiveis modos de vida, cada um dos quais reflete escolhas
distintas de objetivos e extensdes diferentes da mediagdo tecnologica.
A palavra "moldar" € usada propositadamente. Todos 0s quadros em
um museu tém molduras, mas ndo é por essa razdo que ali estdo. As
molduras sdo limites e conttm o que estd dentro delas. De modo
semelhante, a eficiéncia "molda" todas as possibilidades da

tecnologia, mas ndo determina os valores percebidos dentro daquela
moldura (FEENBERG, 2010, 62).

Isso significa que apesar das sociedades modernas terem sempre visado a
eficiéncia nos dominios em que aplicam a tecnologia, afirmar que os dominios da
possivel aplicacdo da tecnolgia ndo compreendem outro valor significativo além da
eficiéncia € negligenciar a capacidade de reprojetamento (redesign) da tecnologia que a
sociedade podera desenvolver (DAGNINO, 2004).

Assim, a teoria critica, ndo vé a tecnologia como ferramenta, mas como
estrutura/suporte para estilos de vida e abre a possibilidade de pensar em escolhas e de
submeté-las a controles mais democréticos (FEENBERG, 2010).

Para contextualizar a teoria critica da tecnologia, Feeberg esboca os tipos de
debates dos quais os estudiosos da tecnologia se ocupam hoje. Estes debates sdo
referentes ao instrumentalismo, substantivismo, determinismo e & teoria critica da
tecnologia. A figura 1 contém essas quatro visdes sobre a tecnologia apresentada por
Feenberg.

A primeira dessas visdes é o instrumentalismo onde as percepgdes de controle
humano da tecnologia e da neutralidade de valores se entrecortam. Essa é a visdo padrao
moderna, segundo a qual a tecnologia € simplesmente uma ferramenta ou instrumento
da espécie humana pela qual satisfazemos nossas necessidades (FEENBERG, 2010).
Essa visdo corresponde a fé liberal no progresso onde qualquer tecnologia pode ser
utilizada para atuar sob qualquer perspectiva de valor aléem de determinar a direcdo do
desenvolvimento tecnoldgico de acordo com a nossa vontade.

A segunda visao é a do determinismo tecnoldgico que combina autonomia com
neutralidade. Essa é uma visdo marxista tradicional em que a forca motriz da historia é o

avanco tecnologico. A tecnologia ndo é controlada pelo homem, mas pelo contrario,
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molda a sociedade as exigéncias de eficiéncia e progresso. “Os deterministas
tecnoldgicos usualmente argumentam que a tecnologia emprega o avango do
conhecimento do mundo natural para servir as caracteristicas universais da natureza
humana, tais como as necessidades e faculdades basicas” (FEENBERG, 2010, 59).

Neutra

Determinismo Instrumentalismo
Fé liberal no progresso; tecnologia
é uma ferramenta para satisfazer
as necessidades humanas

Forca motriz da histéria é o
avango tecnoldgico; a tecnologia
nao é controlada pelo homem

Controlada
pelo homem

Autbnoma

Substantivismo Teoria Critica

Meios e fins ligados em sistemas;
a tecnologia ndo é simplesmente
instrumental e traz consigo
certos valores que nao podem

Escolha de sistemas de meios-fins
alternativos; reconhece o
substantivismo, mas vé uma
promessa de maior liberdade na

tecnologia; desafio é criar
instituicGes mais apropriadas para
controle democratico da
tecnologia

ser usados para propositos
diferentes (de individuos ou
sociedades)

Carregada de valores

Figura 1. Os quatro debates sobre a tecnologia.
Fonte: Adaptada a partir das proposicdes de Andrew Feenberg e Renato Dagnino.

A terceira visdo é a do substantivismo que compreende a tecnologia como
autbnoma e portadora de valores. Predomina o pessimismo da primeira geracdo da
Escola de Frankfurt. A tecnologia ndo é instrumental, incorpora valor substantivo e ndo
pode ser usada para propositos diferentes (individuais ou sociais). Segundo Feenberg, “a
autonomia da tecnologia é ameacadora e malévola e a tecnologia, uma vez liberta, fica
cada vez mais imperialista, tomano dominios sucessivos da vida social” (FEENBERG,

2010, 59).

A quarta visdo € a teoria critica da tecnologia que, como ja observado, nédo

precisa esperar um deus para mudar a sociedade tecnoldgica em um lugar melhor para
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viver. Segundo Feenberg (2010), poderiamos adequar a tecnologia submetendo-a a um

processo mais democratico no design e no desenvolvimento.

1.3. A Adequacdo Sociotecnica

A proposicao da terminologia de Adequacdo Séciotécnica, elaborada por Renato
Dagnino, se da no contexto de reemergéncia de temas relacionados as tecnologias
alternativas dentro de movimentos sociais como o das Redes de Economia Solidaria, o
das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs), o das cooperativas

populares e das fabricas recuperadas (DAGNINO, 2004).

A proposta de Adequacdo Sdciotécnica (AST) pode ser compreendida com o
auxilio da analise proporcionada pelo construtivismo social da tecnologia em que a
Construcdo Sociotécnica é o processo pelo qual artefatos tecnolégicos véo tendo suas
caracteristicas definidas através da negociacdo entre grupos sociais relevantes, com
interesses e preferéncias diferentes nos quais critérios distintos vdo sendo empregados

até chegar a um momento de estabiliza¢do e fechamento (BIJKER, 1995).
A AST pode ser entendida como:

um processo inverso ao da construgdo, em que um artefato
tecnoldgico sofreria um processo de adequacgdo aos interesses politicos
de grupos sociais relevantes distintos daqueles que o originaram.
Definido como um processo, e ndo como um resultado (uma
tecnologia desincorporada ou incorporada em algum artefato) a ser
obtido tal como concebia 0 movimento de Tecnologia Apropriada
(TA), a AST substitui a idealizaco tipica do laboratdrio pela pratica
concreta dos movimentos sociais (NOVAES & DIAS, 2009, 44).

A AST é uma proposta de desconstrugdo e reconstrucdo (ou reprojetamento) de
artefatos tecnoldgicos indispensavies ao crescimento e radicalizacdo do movimento
associativista e da autogestdo. A partir da interlocugdo com o construtivismo social da
tecnologia, a AST rechaca a ideia do determinismo social de que a mudanca social

possa, por si so, levar a geragcdo de uma tecnologia com ela compativel.
Dessa maneira, a AST pode ser entendida como:

um processo participativo que busca promover, no interior dos
empreendimentos da Economia Solidaria, um reprojetamento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico (esteja ele j& incorporado em
equipamentos, insumos e formas de organizacdo da producgédo, ou
ainda sob a forma intangivel e mesmo tacita) ao interesses dos atores
gue deles participam. Ou seja, um processo que leve a uma adequacdo
ndo apenas aos requisitos e finalidades de caréater técnico-econémico,
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como até agora tem sido o usual, mas ao conjunto de aspectos de
natureza socioecondmica e ambiental que constituem a relacdo
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (NOVAES & DIAS, 2009, 45).

No contexto dos empreendimentos econémicos solidarios, a AST teria como

objetivo adequar a tecnologia convencional e também conceber alternativas aplicando

critérios complementares aos técnicos e econdmicos usuais propondo-se a otimizar seu

desenvolvimento.

Para operacionalizar o conceito de AST o autor definiu modalidades de AST®.

Sao elas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Uso: o simples uso de tecnologia antes empregada (no caso de empresas falidas e
transformadas em cooperativas) ou a adocao de tecnologia convencional, mas com
alteracdo da forma como se reparte o excedente gerado.

Apropriacdo: a propriedade coletiva dos meios de producdo, gerenciais e de
concepcdo dos produtos é condicdo do processo, sem que exista modificacdo no
uso concreto que dela se faz.

Ajuste do processo de trabalho: adaptacdo da organizacdo do processo de trabalho
a forma coletiva dos meios de producdo, a autogestdo e ao questionamento da
divisdo técnica do trabalho.

Revitalizacdo ou repotenciamento das maquinas e equipamentos: aumento da vida
atil dos equipamentos e maquinarios, além de revitalizacdo, ajustes e
recondicionamento dos maquinarios.

Alternativas tecnoldgicas: é necessaria a utilizacdo de tecnologias alternativas a
convencional, pois as modalidades anteriores ndo sdo suficientes para suprir as
demandas de AST pelos empreendimentos econdmicos solidarios.

Incorporagdo de conhecimento cientifico-tecnologico existente: resultante do
esgotamento da busca por tecnologias alternativas e percepcao de que é necessaria
a incorporacdo de novos processos produtivos ou meios de producdo de
conhecimento cientifico-tecnoldgico existente.

Incorporagdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico novo: resultante do
esgotamento do processo de inovacdo incremental por causa da inexisténcia de
conhecimento capaz de ser incorporado a processos ou meios de produgdo que
atendam as demandas por AST.

® Obtido a partir de DAGNINO, R.; BRANDAO, F.C.; NOVAES, H.T, 2004, paginas 54 e 55.
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As modalidades apresentadas permitem abarcar uma multiplicidade de situacfes
e contribuir como ferramental tedrico para observacdo dos empreendimentos

econdmicos solidarios a serem estudados.

O conceito de Adequacdo Sociotécnica foi introduzido neste trabalho porque a
AST pretende levar ao marco da Tecnologia Social uma visdo ideoldgica e um elemento

de operacionalidade.

1.4. A Tecnologia Social e a Tecnologia Convencional

Como serd abordado no préximo item, tecnologia social (TS) ainda é um
conceito em construcdo e neste sentido uma comparacdo com a tecnologia convencional
(TC) facilita a sua compreensdo e quica parametros para a sua definicdo. A tecnologia
convencional se diferencia da tecnologia social por um aglomerado de caracteristicas.
De acordo com Dagnino (2004) a TC é mais poupadora de mdo-de-obra do que seria
necessario porque o lucro das empresas depende da reducdo da mao-de-obra. Assim, se
uma empresa consegue diminuir a mdo-de-obra sem prejudicar a producéo, ela sera

mais produtiva.

A TC possui escalas 6timas de produgdo sempre crescentes. Ou seja, “a cada
nova vindima (safra) tecnoldgica, a cada nova onda tecnolégica ou a cada novo
conjunto de inovacgdes, as tecnologias produzidas tém escala cada vez maior. Ou seja, a
escala de produgdo 6tima é crescente” (DAGNINO, 2004, 190). Desta maneira, um
pequeno empresario estard sempre em desvantagem em relacdo aquele que possui
recursos suficientes para ter acesso a tecnologia de “ponta”. Relacionando estes
aspectos com as cooperativas de reciclagem, isso gera um grande problema porque a
utilizacdo da TC implica uma desvantagem para as cooperativas e é praticamente um

impedimento para uma maior sustentabilidade do empreendimento autogestionario.

A TC é segmentada e hierarquizada (DAGNINO, 2004), pois ndo permite ao
produtor o controle direto sobre a producdo, necessitando sempre de um patréo ou chefe
que detéem todo o controle do processo. Ela é alienante porque suprime o potencial e a
criatividade do produtor. Mas essa potencialidade (que a TC inibe) pode ser expressada
e valorizada em um empreendimento autogestionario. Segundo o mesmo autor, a TC é
também determinada pelos mercados dos paises avancados que impdem padrbes
absorvidos pelos paises subdesenvolvidos de forma acritica. Além destas caracteristicas,

¢ importante salientar que as empresas capitalistas tém acesso facilitado a
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financiamentos e a programas de politicas cientificas e tecnoldgicas para seu fomento,

como resumido no quadro 1.

Tecnologia Convencional

mais poupadora de méo-de-obra

escalas 6timas de producao sempre crescentes (tecnologia de “ponta”)
alienante

segmentada e hierarquizada

acesso facilitado a financiamentos

Quadro 1: Resumo das caracteristicas da Tecnologia Convencional.
Fonte: Dagnino, 2004.

Para tentar contrapor essa tendéncia colocada pela tecnologia capitalista
convencional surge a Tecnologia Social (TS). Conforme aponta Dagnino (2004) e
Novaes & Dias (2009) a TS deve ter como base as micro e pequenas empresas € 0S
empreendimentos autogestionarios; deve ser adaptada ao reduzido tamanho fisico e
financeiro, isto é, dos pequenos produtores e dos consumidores com baixo poder
econbmico; ndo deve haver a diferenciacdo entre patrdo e empregado (que contradiz
com ambientes de autogestdo); deve ser voltada para as necessidades reais da populacédo
e para o mercado interno; deve estimular a criatividade do produtor e criar

oportunidades para uma maior sustentabilidade econémica dos empreendimentos.

Segundo Ignacy Sachs (2009) a TS deve, também, ser facil na sua aplicacéo,
precisa suportar certo nivel de produtividade e buscar relacbes de trabalho que ndo
ferem a dignidade do trabalhador. Por fim, a TS estd relacionada com o
desenvolvimento local no sentido de promover o dinamismo econémico e a melhoria da

qualidade de vida da populagdo, como resumido no quadro 2.

TECNOLOGIA SOCIAL

mao-de-obra intensiva

adaptada a realidade dos empreendimentos (reduzido tamanho)

estimular a criatividade

harmonia com o0 ambiente da autogestéo

sustentabilidade econémica dos empreendimentos

guadro 2: resumo das caracteristicas da Tecnologia Social. Fonte: Adaptado de Dagnino, 2004.
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1.5. A Tecnologia Apropriada e a Tecnologia Social

A Tecnologia Social surge a partir dos conceitos de Tecnologia Apropriada,
vigente nos anos de 1970, e da incorporagdo das contribui¢cbes dos estudos sobre
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

A India foi reconhecida como a precursora do que veio a se chamar no Ocidente
de Tecnologia Apropriada (TA). Os reformadores daquela sociedade estavam
preocupados em reativar e desenvolver as tecnologias tradicionais (praticadas em suas
aldeias), como estratégia de luta contra o dominio britanico. Gandhi, entre 1924 e 1927,
construiu programas para a popularizagéo de tecnologias (como a fiagdo manual) como
forma de lutar contra o sistema de castas e a injustica social. Gandhi defendia o
melhoramento das técnicas locais, a adaptacdo das tecnologias modernas ao meio
ambiente e as condicOes de seu pais e o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica para
solucionar os problemas imediatos (NOVAES; DIAS, 2009).

As ideias de Gandhi foram aplicadas também na China e, posteriormente,
influenciaram um economista alemdo, Schumacher, que criou a expressdo Tecnologia
Intermediaria para indicar uma tecnologia que fosse de pequena escala, simples, de

baixo custo de capital e respeitasse a dimensédo ambiental (NOVAES; DIAS, 2009).

Schumacher criou o Grupo de Desenvolvimento da Tecnologia Apropriada e
publicou m 1973 o livro Small is beautiful: economics as if people mattered que causou
grande impacto e tornou-o conhecido como o introdutor do conceito de TA no ocidente
(NOVAES; DIAS, 2009).

Nas decadas de 1970 e 1980 ocorreu um aumento de grupos de pesquisadores
partidarios da TA nos paises avancados. Algumas discussdes tinham em comum o fato
de serem geradas por oposicdo a tecnologia convencional em funcdo desta ndo ter
resolvido os problemas sociais e ambientais e que, inclusive, poderia agrava-los. Outras
criticaram o contexto politico e sécio-econdémico que permeia a relagdo entre Ciéncia,

Tecnologia e Sociedade.
Algumas caracteristicas sobre a TA foram estabelecidas, tais como:

a participagdo comunitaria no processo decisorio de escolha
tecnoldgica, 0 baixo custo dos produtos ou servigos finais e do
investimento necessario para produzi-los, a pequena ou média escala,
a simplicidade, os efeitos positivos que sua utilizacdo traria para a
geracdo de renda, saude, emprego, produgdo de alimentos, nutri¢éo,
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habitacdo, relagbes sociais, meio-ambiente (com a utilizacdo de
recursos renovaveis) (NOVAES; DIAS, 2009, 23).

Em funcdo destas caracteristicas, a TA poderia evitar 0s prejuizos sociais e
ambientais oriundos da adocdo de tecnologias convencionais e também reduzir a
dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos seus fornecedores regulares de

tecnologia.

1.5.1. Tecnologia Apropriada: criticas ao movimento

Uma das criticas a0 movimento era a de que a participacdo de grupos de
pesquisadores dos paises em desenvolvimento, com excecdo da india, foi muito escassa.
O movimento da TA estava mais relacionado a um sentimento de culpa de empresarios
e pesquisadores de paises desenvolvidos do que uma tentativa de mudanca da situacao
apresentada (NOVAES; DIAS, 2009). Os ativistas da TA ndo se deram conta que 0
desenvolvimento de tecnologias alternativas era uma condicdo necessaria, mas ndo
suficiente para que os grupos sociais pudessem utiliza-las. Isto pode indicar o que talvez
tenha sido sua maior fragilidade: acreditar que apenas o alargamento de alternativas
tecnoldgicas a disposicdo dos paises periféricos seria capaz de modificar o processo de
adocdo de tecnologia (NOVAES; DIAS, 2009). Por consequéncia, ndo conseguiram
promover processos de difusdo e geracdo de conhecimentos, alternativos aos usuais, em

que 0s grupos sociais interessados pudessem se envolver e adotar a TA.

Alguns criticos de esquerda concluiram que o pluralismo tecnolégico defendido
pelo movimento era conservador porque a TA estaria apenas propondo um
downgrading® da tecnologia convencional. Isto seria interessante aqueles que apoiavam
as estruturas injustas de poder predominante no Terceiro Mundo, pois facilitaria o
barateamento da forca de trabalho e o aumento da producdo, diminuiria a
marginalizacdo social e o desemprego estrutural (NOVAES; DIAS, 2009). Assim, 0
movimento da TA sofreu um processo de desqualificagéo.

Segundo Dagnino (2008), a postura da TA era adaptativa, defensiva e ndo
questionadora das estruturas de poder dominantes, apesar de seu objetivo de
desenvolvimento social. No entanto, 0 movimento da TA teve algum impacto na

formulacdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia dos governos latino-americanos. Esse

® Downgrading pode ser entendido como um rebaixamento da tecnologia, isto é, a TA seria a TC anterior.
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movimento, seundo este autor, enfraquece no inicio dos anos de 1980 com a ascensao

do neoliberalismo.

1.5. 2.Tecnologia Social: um conceito em construgao

A definicdo apresentada pela Rede de Tecnologia Social (2005) sobre
Tecnologia Social como “produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interagcdo com a comunidade e que representem efetivas solucdes de
transformagdo social” apresenta aspectos simplificados para conceitua-la em
conformidade com a Economia Solidaria. Segundo Dagnino essa defini¢éo

ndo permite a concepcdo de um elemento essencial para a
sustentabilidade da Economia Solidaria (que, € claro, ndo se resume a
dimensdo econdmica). Ou seja, um conjunto de indicagdes de carater
sociotécnico alternativo ao atualmente hegemdnico capaz de orientar
as acOes de fomento, planejamento, capacitacdo e desenvolvimento de
TS dos implicados com esses empreendimentos: gestores das politicas
sociais e de C&T, professores e alunos atuantes nas incubadoras de

cooperativas, técnicos de institutos de pesquisa, trabalhadores etc.
(DAGNINO, 2009, 9).

Essa definicdo, no entanto, abarca procedimentos com pouca relacdo com o
processo de trabalho ou com o ambiente produtivo e reflete a “correlagdo de forgas” que
existe entre os atores envolvidos com a TS (desde aqueles que entendem que a TS seja
uma proposta de responsabilidade social empresarial até os que almejam uma sociedade
socialista). Neste sentido, a definicdo de TS pode ser considerada em construcdo e a sua
ampliacdo ou ndo, dependerd da discussao nos diferentes ambientes onde o tema €

tratado.

1.6. Atores envolvidos na geracao de conhecimento para incluséo social

Como ja foi apresentada, a tecnologia social € uma alternativa para viabilizar a
inclusdo social e promover uma maior sustentabilidade dos empreendimentos
autogestionarios. Mas para que isso seja possivel, a construgdo de conhecimento para

inclus@o deve ser um processo coletivo entre os atores envolvidos.

Dagnino (2009) constata que o fracasso de iniciativas de desenvolvimento
tecnologico para a inclusdo se deu pela auséncia de construcdo coletiva de
conhecimento e também pela “pouca atengdo conferida a incapacidade da “planilha de

calculo” dos engenheiros e outros profissionais - concebida para projetar tecnologia
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coerente com o0s valores e interesses empresariais - em incorporar parametros, variaveis,
relacbes, modelos e algoritmos necessarios para 0 desenvolvimento de Tecnologia
Social” (DAGNINO, 2009, 07). Desse modo, 0 modelo de tecnologia produzido na
universidade ndo atende as demandas dos empreendimentos autogestionarios e sim

produz tecnologias para empresas capitalistas de grande porte.

Por outro lado, 0 modo convencional de interpretar as demandas cognitivas ou
demandas por conhecimento cientifico e tecnoldgico para os problemas sociais esta
sendo criticado. Em geral, os problemas socias e suas consequéncias sdo definidos a
partir do modelo cognitivo de outros atores e ndo a partir da realidade dos excluidos
(DAGNINO, 2009). “No plano das premissas ideoldgicas que orientam a idéia da TS,
isso pode levar a postulagdo de “necessidades sociais” que ndo sdo de fato necessidades
sentidas pelos excluidos” (DAGNINO, 2009, 06). A participacdo plena destes
“excluidos” no processo de construgdo do conhecimento nao ¢ identificada. Portanto, os
atores envolvidos com a pesquisa cientifica e tecnoldgica devem ser estimulados a se
relacionar com estes “excluidos” para que estes se tornem protagonistas de seu processo

de incluséo.

Outro fator importante é a forma como os apoiadores de empreendimentos
autogestionarios lidam com o conhecimento dentro desses empreendimentos. Isto é,
deve-se desenvolver nesses empreendimentos a competéncia para lidar com os diversos
conhecimentos necessarios a manutencdo de sua competitividade, tais como alguns
conhecimentos codificados: técnicas diversas de gestdo e administracdo, uso de
ferramentas de informatica, entre outros, mas que precisam ser oferecidos em novas
formas metodologicas (RUTKOWSKI, 2004). Esses empreendimentos trazem formas
alternativas de conhecimento, baseadas em visdes de mundo diferenciadas que devem
ser reconhecidas. Desta forma, lidar com estes empreendimentos exige a capacidade de
atuar por meio de metodologias participativas para a construgdo coletiva de um novo

saber.

Além da mudanca de postura da academia em relacdo a produgdo de
conhecimento e metodologias que sejam participativas aponta-se a necessidade de apoio
do governo para a elaboracédo de politicas publicas que sejam capazes de integrar atores

e interesses e que possam estimular a producdo de conhecimento para a incluséo.
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2. ECONOMIA SOLIDARIA

Tem-se visto, nas dltimas décadas, uma nova forma de organizacdo econdmica
social globalizada, mais humanizadora, onde o homem ¢ valorizado como ser humano e
ndo mais como uma mercadoria reduzido apenas a capacidade de trabalho a disposicéo
dos que dirigem o ciclo vicioso do capitalismo neoliberal globalizado, que traz em sua raiz
a continua exploracdo do ser humano. Conforme Arroyo, este ciclo vicioso € caracterizado
por:

destruicdo do equilibrio moral e ético da sociedade; distor¢do da
nogdo de publico, que, em vez de ser compreendido com aquilo que
pertence a todos e a todas, passa a ser objeto de interesses privados;
negacdo do compromisso ecolégico em nome do desenvolvimento,
gue se torna uma idéia reduzida a crescimento econémico e a
crescente e constante concentracao de riqueza, renda e poder nas maos
de uma minoria, enquanto para a grande maioria da sociedade
apresenta-se como a geradora da desigualdade e a responsavel pela
miséria e exclusdo social que presenciamos. (ARROYO, 2006, 23).

Diante disso, para se contrapor ao movimento neoliberal, surge 0 movimento da
economia solidaria visto como uma nova forma de organizacdo econémico-social
globalizada, que se da de forma oposta ao da organizacao capital atual, ou seja, ocorre da
base para o topo da sociedade. Este movimento tem como objetivo possibilitar a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, num processo sustentado e integrado da sociedade,
além de reavivar “o ideal de cooperacdo e de solidariedade entre homens, o qual ha muito
esquecemos ou fomos forcados a deixar de praticar devido a imposicdo, a qual fomos
submetidos na pratica, do sistema capitalista de produ¢dao” (ARROYO, 2006, 24).

Nos proximos itens deste capitulo sera apresentado um levantamento historico do
surgimento da Economia Solidaria e seus pensadores, bem como 0s principios em que se
baseia. Este resgate histdrico e os conceitos relacionados a Economia Solidaria sdo
importantes para contextualizar os empreendimentos de catadores e para sua posterior

analise.
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2.1. Economia Solidaria na Europa’

O surgimento das formas solidarias de produgdo se mistura com a consolidacao do
capitalismo industrial. Por intermédio do modelo capitalista de exploracéo se inicia um
decurso de crises e misérias na vida dos proletariados que se alastrou pela Europa e pelo
resto do mundo.

E nessa conjuntura social e econdmica do século XIX que Claude Saint-Simon
(1760-1825) destacou-se ao criticar a ordem social vigente que privilegiava as classes
ociosas. Também idealizou uma sociedade com um Estado industrializado que buscaria o
bem-estar das classes trabalhadoras e responsavel pela redistribuicdo da riqueza. Robert
Owen (1770-1858) concebeu as aldeias produtivas, comunidades de trabalhadores que
produziriam e consumiriam comumente, trocas de excedentes entre aldeias, propriedade
coletiva e igualdade de privilégios. J& Charles Fourier (1772-1837) defendeu uma
sociedade formada por falanstérios, fazendas coletivas agroindustriais, onde 0s
trabalhadores partilhariam as riquezas segundo o capital, o talento e o trabalho realizado
por cada individuo.

Por meio de todas as manifestacGes culturais, politicas, ideoldgicas, sociais e
econbmicas que ocorreram na Europa e nos Estados Unidos no século XIX, houve o
aparecimento de diversas experiéncias solidarias influenciadas pelas “idéias da
valorizacdo do ser humano e do mutualismo por meio de cooperativas e associacdes de
producdo e de socorro mutuo, criadas por trabalhadores com o intuito de minimizar os
efeitos trazidos pelo sistema liberal capitalista” (ARROYO, 2006, 27), como doencas,
acidentes de trabalho, miséria e, em diversos casos, a propria morte. “As cooperativas
eram tentativas por parte de trabalhadores de recuperar trabalho e autonomia econémica,
aproveitando as novas forgas produtivas” (SINGER, 2002). No entanto, esse
associativismo enfrentou uma grande resisténcia do grupo dominante da época levando
muitas cooperativas a faléncia.

Dentre os empreendimentos de economia solidaria do século XIX, destaca-se a
cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, na Inglaterra, que conseguiu manter-

se e estabelecer uma carta de principios que até hoje da inspiragdo ao cooperativismo e

" Resumo histérico retirado de: MAGERA, Mércio. Os empresarios do lixo. Campinas: Ed. Atomo, 2003;
SILVA, Pedro Henrique Isaac. Sofrimento e Cooperacao: estudo sobre cooperativas de catadores de lixo.
Brasilia: UnB, 2005. Monografia (Bacharelado em Sociologia); SINGER, Paul. A recente ressurreigao da
economia solidaria no Brasil. In. SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Produzir para Viver: os
caminhos da produc¢do néo capitalista. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.
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sua legislacdo. De acordo com Magera (2005), a cooperativa foi criada em 1844 por 28
tecelGes, tendo o homem como principal finalidade e ndo o lucro. Estavam a procura de
alternativas econémicas devido as dificuldades que enfrentavam pela falta de trabalho,
fato motivado pela implantacdo de maquinas a vapor no setor produtivo, além da prépria
situacdo de exploracdo e miséria que o sistema capitalista da época expunha seus
trabalhadores. Este cenério fez surgir a primeira cooperativa oficialmente instalada no
mundo ocidental. Essa cooperativa chegou a ser composta por 10.427 associados em
1879. Segundo Veiga, “a Sociedade dos Pioneiros de Rochdale mostrou enorme
capacidade de adaptacdo as oportunidades e aos riscos da economia de mercado, e fez isso
sem abrir mao dos principios cooperativistas. Pelo contrario, foi a harmonizacdo destes
dois fatores que possibilitou seu crescimento, tornando-a um modelo das cooperativas
futuras” (VEIGA; FONSECA, 2001, 20).
Os trabalhadores de Rochdale ndo apenas seguiram os principios de solidariedade

e igualdade do cooperativismo, como sistematizaram um corpo de idéias e regras gerais
para manter uma cooperativa. O cooperativismo, como doutrina, busca a melhoria do
nivel de vida do seu cooperado através da solidariedade do bem comum, promovendo a
harmonia social pela participacdo por fungdes e nunca pelo capital empregado. Os
Pioneiros de Rochdale elaboraram o estatuto da cooperativa com sete principios
orientadores que sdo ajustados de acordo com a diversidade cultural da sociedade e das
mudancas socioecondmicas. De acordo com Tesch (1980), a redacdo final dos Principios
dos Pioneiros de Rochdale - ajuste ocorrido em 1995, no Congresso do Centenario do
Cooperativismo em Viena - ficou assim resumida:

e Adesdo livre e voluntaria;

e Controle democratico pelos sécios;

e Participacdo econémica dos socios;

e Autonomia e independéncia;

e Educacdo, treinamento e informacao;

e Cooperacao entre cooperativas;

e Preocupagdo com a comunidade.

Estes principios mantém-se até hoje como a base dos principios cooperativistas.

Assim, o cooperativismo se transformou, com o passar dos tempos, em um movimento
internacional com redes de apoio mutuo no intuito de manter o crescimento e a ampliacdo

do movimento mundial, inclusive no Brasil. Como consequéncia, esse crescimento tem-se
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ramificado nos ultimos anos, produzindo, até mesmo, redes regionais de cooperacao
(MAGERA, 2005).

2.2. Economia Solidaria no Brasil

Para compreender 0 processo mais recente de desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil é importante visualizar as transformagdes socioecondmicas ocorridas
entre as décadas de 1970 a 1990. Segundo Carlos Langoni (1991) a década de 1970 -
principalmente a segunda metade - foi determinada pela mudanca do modelo keynesiano
(endividamento do Estado) para o modelo econdmico neoliberal e caracterizou-se pelo
comeco de uma nova crise econdmica mundial, a crise dos petro-délares, com um
significativo aumento do preco internacional do petréleo e seus derivados.

Na década de 1980 observou-se um novo liberalismo econémico, com o inicio de
mudancas profundas nas estruturas econémicas e politicas de paises em desenvolvimento,
onde termos como privatizacGes, economia de mercado e investimentos estrangeiros sao
muito utilizados. De acordo com Arroyo (2006), foi nessa década que houve um forte
endividamento dos paises em desenvolvimento em decorréncia das politicas keynesianas
(1945-1975), o que fez o mercado privado de crédito a longo prazo paralisar suas
operacOes. Singer (2002) afirma que € nesta época histérica que a economia solidaria
surge no Brasil, onde muitas industrias, até as de grande porte, pedem concordata e entram
em processo falimentar. E deste momento a formacdo das cooperativas que assumem a
industria Wallig de fogdes, em Porto Alegre, a Cooperminas, que explora uma mina de
carvao falida em Criciuma (Santa Catarina) e as cooperativas que operam as fabricas (em
Sdo José dos Campos e Recife) da antiga Tecelagem Parahyba de cobertores. Todos estédo
em operacdo até hoje.

Assim como nos paises europeus e nos Estados Unidos,

a economia solidaria ressurge no Brasil como forma e alternativa de
defesa da classe trabalhadora contra o processo neoliberal de
aniquilamento de milhdes de postos de trabalho formal que se da a
partir da década de 1980 — por parte tanto da iniciativa privada como
do setor publico — e diante da politica de privatizacdo que se iniciou
com o presidente Fernando Collor de Mello e se instalou durante os
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, levando a pobreza a se
multiplicar em proporcdes até entdo jamais vistas (ARROYO, 2006,
34).
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O crescimento da economia solidaria se constitui como um dos meios de
superacdo das exclusfes sociais existentes, necessitando, no entanto, de apoios mais
firmes, principalmente do governo.

Segundo o Forum Brasileiro de Economia Solidaria, a economia solidaria ¢ “fruto
da organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras na construcdo de novas praticas
econdmicas e sociais fundadas em relagBes de colaboracdo solidaria, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade
econdmica, em vez da acumulacao privada de riqueza em geral e de capital em particular”
FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2006, 3). Para Arroyo (2006) a
economia solidaria exprime um projeto de criagdo de uma sociedade mais justa,
equilibrada e racional, buscando o caminho do processo de desenvolvimento sustentavel e
a geracdo de melhor qualidade de vida, ndo apenas para os cooperados/associados, como
para todos os cidaddos e cidadds. A economia solidaria apresenta alguns principios gerais,
tais como: valorizagdo social do trabalho humano; desenvolvimento integrado e
sustentavel da sociedade com o objetivo de uma troca respeitosa entre 0 homem com a
natureza; geracdo de trabalho e renda, propondo combater a exclusdo social e a eliminagédo
das desigualdades materiais; tentar uma unidade entre a producdo e reproducdo, na busca
de evitar a contradicdo do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade, mas exclui
varios setores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios.

Na empresa solidaria, o capital € mantido pelos que nela trabalham e somente por
eles. “Trabalho e capital estdo fundidos porque todos os que trabalham sdo proprietarios
da empresa e ndo ha proprietarios que ndo trabalhem na empresa” (SINGER, 2002,84).
Todos tém o mesmo poder de deciséo, pois a propriedade da empresa € dividida por igual
entre todos os trabalhadores e, normalmente, sdo administradas por sécios eleitos para a
funcdo que se guiam pelas decisdes aprovadas em assembléias gerais.

Segundo Boschi (2000, pag. 83) a cooperativa pode ser entendida sob varios
aspectos:

Do ponto de vista juridico, a cooperagdo é uma forma associativista de
organizacdo, na qual os direitos e deveres dos associados cooperados
sdo por eles entabulados no estatuto social. Do ponto de vista
econdmico, a cooperacdo ¢ uma forma de elevar o ganho anual do
cooperado. Do ponto de vista politico, € modelo social democratico de
correcdo do liberalismo capitalista.

A Alianca Cooperativa Internacional (ACI), entidade ndo governamental que

coordena 0 movimento cooperativista em todos os continentes define a cooperativa como
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“uma associacdo auténoma de pessoas, unidas voluntariamente, para atender suas
necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais comuns, por intermédio de uma
empresa coletiva e democraticamente controlada” (MAGERA, 2003, 53).

Segundo Leite (2009), o surgimento de experiéncias de cooperativismo nas
cidades brasileiras deveu-se a um duplo processo. De um lado, a crise econémica que se
abre no inicio da década com seu forte impacto sobre o desemprego é seguida de um
processo de reestruturacdo produtiva e econdémica que especialmente, a partir da década
de 1990, tera fortes repercussdes no mercado de trabalho com um significativo processo
de desestruturacdo do mesmo, evidenciado em todos os seus indicadores: diminuicdo do
trabalho industrial, aumento do desemprego e do tempo em que os trabalhadores passam a
levar para encontrar outras formas de colocagdo no mercado de trabalho, aumento da
informalidade, queda do valor real dos salarios, etc.

Essa desestruturagdo sera “uma conseqiiéncia direta ndo s6 das baixas taxas de
crescimento econémico (quando ndo de retracdo), como também dos processos que
acompanham a reestruturagdo empresarial, tal como o enxugamento das empresas e a
decorrente terceirizacao e precarizacdo das condicfes e das relagdes de trabalho” (LEITE,
2009, 42).

E nesse contexto que surgem diferentes alternativas voltadas a geracio de emprego
e renda, entre as quais a economia solidaria tem se destacado. De outro lado, a
democratizacdo do pais nos anos de 1980 fortaleceu, no movimento social brasileiro, um
processo de discussdo dirigido a questdo da democratizacdo no mundo do trabalho
(LEITE, 2009), a partir do qual “trabalhadores de diversos ramos de atividades iniciam a
formacéo de cooperativas, movimentos sociais passam a fomentar praticas de autogestao e
universidades e outras entidades comegam a apoiar a criacdo de empreendimentos
solidarios” (PEREIRA, 2007, 18).

O tema da Economia Solidaria vem sendo pesquisado sistematicamente em
diversos paises do mundo. O interesse cada vez maior dos pesquisadores vem
demonstrando que estas praticas transcendem o campo das iniciativas isoladas para um
complexo desenvolvimento socioecondmico, com o objetivo de compreender a sua
emergéncia. E necessario dizer que se trata de um movimento recente e seus conceitos
foram gestados na segunda metade dos anos 1990, sendo Jean-Louis Laville como
trabalho pioneiro na Franca em 1994, concomitantemente com o pioneiro no Brasil, Paul

Singer, que hoje é o atual secretario da primeira Secretaria Nacional de Economia
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Solidaria — SENAES, 6rgdo que compfe o conjunto de secretarias do Ministério do
Trabalho e Emprego, criado em 2003 (VALENTIM JR; SOBOTTKA, 2010).

De acordo com Leite (2009), a organizacdo do movimento de economia solidaria
se apoiou em importantes iniciativas, como: a Caritas Brasileira, entidade ligada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que possui desde o inicio dos anos
de 1990 um conjunto de incubadoras de cooperativas espalhadas pelo pais; a Anteag
(Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Co-gestdo), que
surgiu em 1994 a partir da iniciativa de um determinado setor sindical com a finalidade de
apoiar, principalmente pela assiténcia técnica, experiéncias ja existentes; em 1998 surgiu a
primeira Incubadora Universitaria, como uma iniciativa do Centro de P6s-Graduacdo em
Engenharia (Cope) da Universidade Federal do Rio de Janeiro e foi fundada a Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP) com o
objetivo de possibilitar a criacdo de novas oportunidades de trabalho e renda por meio de
empreendimentos coletivos, solidarios e autogestionarios (CORTEGOSO; SHIMBO,
2005). Essa rede favoreceu a expansdo das Incubadoras pelas universidades publicas

brasileiras, participando, atualmente, mais de trinta incubadoras universitarias.

Com o governo Lula, a economia solidaria se torna politica publica federal, por
meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), criada por lei em maio de
2003. Paralelamente, foi criado o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que
passou a ter o papel de interlocutor com a SENAES, no sentido de apresentar demandas,
sugerir politicas e acompanhar a execucdo das politicas publicas de economia solidéaria
(SENAES, 2007). O FBES desdobra-se em foruns estaduais, buscando fornecer
capilaridade ao movimento organizado de economia solidaria (SINGER, 2006). Em vaérios

estados foram também criados féruns microrregionais e municipais.

No Brasil, as cooperativas de trabalhadores do setor de reciclagem de residuos sao
associacOes recentes que, normalmente, sdo criadas de modo informal por parte de seus
associados e acabam recebendo apoio de instituicdes. Essas cooperativas comegaram a
aparecer a partir da mobilizacdo dos 300 mil catadores presentes em mais de 69% dos
municipios do pais (MAGERA, 2003). Uma das primeiras é a Cooperativa dos
Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis — COOPAMARE - localizada
na cidade de Séo Paulo, que se iniciou como uma associa¢ao de catadores de residuos no

ano de 1985 e converteu-se em cooperativa no ano de 1989.
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De acordo com o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (BRASIL, Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, 2006), foram identificados 14.954 empreendimentos
econdmicos solidarios, sendo que aproximadamente 2,5% desses, ou seja, em torno de
400 empreendimentos, sdo de servicos de coleta e triagem de residuos. Ja no mapeamento
de 2007 o numero de empreendimentos solidarios subiu para 21.859, o que indica o

crescimento dessas iniciativas.

A partir deste mapeamento e durante o nosso estudo bibliogréfico localizamos no
Estado de S@o Paulo 115 empreendimentos de coleta e reciclagem de materiais sélidos
com mais de 3000 catadores organizados nesses empreendimentos. A Figura 2 contém o
namero de empreendimentos econdmicos solidarios de catadores no Estado de S&o Paulo,
conforme o seu ano de criacdo, segundo informacOes que coletamos junto ao Sistema

Nacional de Informacg6es em Economia Solidaria (SIES-2007).
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Figura 2. Numero de empreendimentos econdmicos solidarios de catadores no estado de S&o
Paulo em funcéo do ano de criagdo. Fonte: Dados sistematizados pela autora a partir do SIES-
2007.

O crescimento, na Ultima década, do nimero de empreendimentos econdémicos
solidarios de catadores no Estado de Sdo Paulo pode estar associado a diversos fatores,

como: politicas de incentivo de coleta seletiva com inclusdo, aumento de apoios,

fortalecimento do Movimento Nacional de Catadores e outros.
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Mesmo com os diversos fatores relacionados com aumento da quantidade de
empreendimentos é preciso analisar se esses empreendimentos de catadores tém acesso
/contato com os processos tecnoldgicos e equipamentos da cadeia de reciclagem e se 0s
diferentes apoios contribuem para esse acesso. Esta dissertacao tratara de verificar se 0s
empreendimentos estudados possuem acesso as tecnologias e como as entidades de apoio

estdo relacionadas a este acesso.

2.2.1 A Secretaria Nacional de Economia Solidaria-SENAES

A SENAES é parte da historia de mobilizacdo e articulacdo do movimento da
economia solidaria existente no pais. Criada no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (com a publicacdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003) e instituida pelo
Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, a SENAES tem o objetivo de viabilizar e
coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o territorio nacional, visando
a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocéo do desenvolvimento justo e
solidario.

Embora a economia solidaria tenha comecado a se constituir de forma mais
representativa na década de 80, com o surgimento de varias cooperativas, empresas de
autogestdo e outros empreendimentos similares, o espaco de discussdo e articulacdo
nacional comecou a ser formado durante as atividades da economia solidaria no I Férum
Social Mundial (Secretaria Nacional de Economia Solidaria- SENAES, 2007). Algumas
entidades nacionais constituiram um Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria
para organizar as atividades da economia solidaria no Il e Il Férum Social Mundial,
reunindo varias iniciativas de entidades nacionais e de organizacgdes e redes internacionais
ligadas ao tema. Este grupo de Trabalho tornou-se uma referéncia nacional e internacional
para as atividades ligadas ao FOrum Social Mundial e a outras atividades. Durante a
organizacdo do Il Férum Social Mundial elaborou-se um carta ao presidente eleito
sugerindo a criacdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria e realizou-se a 22
Plenaria Nacional de Economia Solidaria em que discutiu-se a criagdo de um Forum
Brasileiro de Economia Solidaria — FBES (SENAES, 2007). Além disso,

essa plenaria possibilitou o inicio do debate e aprofundamento de uma plataforma
politica para o fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil. Trata-se de um conjunto
de prioridades relacionadas as finangas solidarias, ao marco juridico para 0s
empreendimentos econdmicos solidarios, a formacéo e a educagéo, as redes de producao,

comercializagcdo e consumo, & democratizagdo do conhecimento e da tecnologia e a
organizagao social de economia solidaria. (SENAES, 2007).
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O FBES foi criado em junho de 2003 na 3% Plenaria, no mesmo momento de
criacdo da SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego. O Férum passou a ter o
papel de interlocutor com a SENAES, no sentido de apresentar demandas, sugerir
politicas e acompanhar a execucdo das politicas publicas de economia solidaria
(SENAES, 2007).

Com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, o Ministério do
Trabalho e Emprego passou a assumir, para além das iniciativas de emprego e de
protecdo dos trabalhadores assalariados, formas de implementar politicas que incluam
as demais formas de organizacdo do mundo do trabalho e proporcionem a extensao dos
direitos ao conjunto dos trabalhadores.

A SENAES colabora com a missdo do Ministério do Trabalho e Emprego
fomentando e apoiando os Empreendimentos Econémicos Solidarios por meio de acdes
diretas ou por meio de cooperagcdo e convénios com outros 6rgdos governamentais
(federais, estaduais e municipais) e com organizagdes da sociedade civil que atuam com

a economia solidaria.

2.2.2 Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria — SIES

Desde 2005, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria com o objetivo de
proporcionar a visibilidade, a articulacdo da economia solidaria e oferecer subsidios nos
processos de formulacdo de politicas publicas, realiza o mapeamento da economia
solidaria no Brasil e atualmente encontra-se no terceiro levantamento. Para isso, foi
desenvolvido o Sistema Nacional de InformacGes em Economia Solidaria (SIES),
composto por informacBes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e de
Entidades de Apoio, Assessoria € Fomento (EAF). Todas as informacbes estdo
disponibilizadas no Atlas da Economia Solidéaria que € de consulta ampla e apresenta um
panorama geral do perfil dos empreendimentos®.

O SIES é um sistema de identificacdo e registro de informagbes dos
empreendimentos econdémicos solidarios e das entidades de apoio, assessoria e fomento a
economia solidaria no Brasil que se orienta pelos seguintes conceitos: Economia
Solidaria, Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e Entidades de Apoio,

Assessoria e Fomento a Economia Solidaria (EAF).

8 O panorama geral dos empreendimentos pode ser consultado em:
http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp
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No trabalho de campo realizado pelo SIES em 2007 foram visitados 21.859
Empreendimentos Econdmicos Solidarios abrangendo 2.274 municipios. Apés o trabalho
de campo, os questionérios foram digitados, alimentando um banco de dados que é a base

de informac6es do SIES.

3. AS ENTIDADES DE APOIO E FOMENTO DOS EMPREENDIMENTOS DE
CATADORES

Nos ultimos quinze anos, a Economia Solidaria e as cooperativas de catadores
vém ganhando notoriedade como movimento social e também como objeto de politicas
publicas do governo federal e de alguns governos estaduais e municipais, bem como no
ambito académico. A Figura 3 ilustra, esquematicamente, todos estes tipos de entidades
de apoio e fomento de empreendimentos de catadores que sdo organizagdes que
amparam 0s empreendimentos econdmicos solidarios em diversos niveis, tais como:
capacitacdo, incubacdo, assessoria, acompanhamento e assisténcia técnica e
organizativa (BRASIL, 2006).

Movimento
Nacional dos
Catadores

Agéncias

. de . Instituicdes
Financia- religiosas
mento

Entidades de apoio
e Fomento

Gestores
Publicos

Universidades e
Incubadoras

Figura 3. Entidades de apoio e fomento dos empreendimentos econdmicos solidarios de
catadores. Fonte: modificada do Atlas da Economia Solidaria no Brasil, 2006.
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Nos itens subsequentes serdo apresentados os diferentes atores envolvidos no

fomento dos empreendimentos econémicos solidarios de catadores.

3.1. Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis®

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) surge
em 1999 com o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel. Apds esse evento 0s
catadores fomentaram a luta por direitos em varias regides do Brasil até que em junho
de 2001 ocorreu o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em
Brasilia, que reuniu mais de 1.700 catadoras e catadores. Nesse evento foi lancada a
Carta de Brasilia, documento que expressa as necessidades do povo que sobrevive da
coleta de materiais reciclaveis. A partir dai muitas lutas foram travadas em todo o Brasil
e muitas conquistas alcangcadas. O MNCR é um movimento social e politico que busca a
organizacdo de catadores e catadoras de materias reciclaveis e a valorizacdo da
categoria de catador que ¢ “um trabalhor e tem sua importincia” (MOVIMENTO
NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, 2008). Lutam
pela autogestdo do trabalho e o controle da cadeia produtiva da reciclagem de residuos.

O objetivo do MNCR ¢ garantir a independéncia da classe, dispensando a fala de
governos, partidos politicos e empresarios em nome dos catadores(as). Acreditam na
préatica da acdo direta popular, que é a participacdo efetiva do trabalhador em todas as
instancias que envolvem sua vida para romper com a indiferenca da populacgéo brasileira
e abrir caminho para a transformacéo da sociedade.

Desenvolvemos nossas a¢des na busca de uma sociedade mais justa e
melhor para todos. Buscamos a organizagdo de nossa categoria na
solidariedade de classe, que reune forcas para lutarmos contra a
exploragdo buscando nossa liberdade. Esse principio é diferente da
competicdo e do individualismo, busca 0 apoio mutuo entre 0s
companheiros(as) catadores(as) e outros trabalhadores. Lutamos pela
autogestdo de nosso trabalho e o controle da cadeia produtiva de
reciclagem, garantindo que o servico que nos realizamos ndo seja
utilizado em beneficio de alguns poucos (os exploradores), mas que
sirva a todos (MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS, 2008).

Os catadores organizam bases organicas do Movimento em cooperativas,

associaces e grupos onde ninguém pode ser beneficiado as custas do trabalho do outro.

% Informag@es retiradas do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis: www.mncr.org.br
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Realizam Encontros Regionais para fortalecer a formacéo dos catadores organizados no
MNCR e também constituiram Comités Regionais com prosposta de:

1. Dar condigOes aos catadores de discutir e trocar experiéncias sobre as suas
diversas realidades e planejar acGes conjuntas;

2. Efetivar a relacdo da Comissdo Nacional com os diferentes grupos de
catadores das regides visando o estabelecimento das bases organicas;

3. Potencializar a articulagdo estadual com a criagdo de uma Coordenacéo
Estadual de Catadores de Materiais Reciclaveis a partir dos Comités Regionais
(RUFFINI, 2008, 35). Assim, 0 MNCR busca capilarizar sua atuacdo e fortalecer os

catadores em todas as regides do Brasil.

3.2. Universidades

Para entender o papel das universidades em relacdo a Economia Solidaria €
importante destacar alguns aspectos do contexto em que estas agéncias se insirem.
Para Cortegoso e Shimbo (2005), a educacdo de nivel superior vive uma crise
importante, relacionada ao processo de privatizagdo do setor, onde estas agéncias estdo
pouco ou nada comprometidas com a fungdo social (producdo de conhecimento),

sendo as universidades pressionadas a buscar recursos para suas atividades.

Para as universidades que ainda resistem na defesa de ensino superior, de
qualidade e publico, resta enfrentar o fato de que, os problemas da realidade social séo
pouco discutidos como ponto de partida para a producdo de conhecimento e na
formagdo dos estudantes. Também se agrega o fato de que “a producdo de
conhecimento se da, muito frequentemente, de modo parcelado, fragmentado, com
descontinuidade dos recursos financeiros, e importantes desfalques de recursos
humanos, decorrente tanto do desestimulo a carreira universitaria (baixos salarios, mas
condigdes de trabalho), quanto ao esvaziamento dos quadros, pela politica de nédo
contratacdo no setor publico aplicada de forma indiscriminada” (CORTEGOSO;
SHIMBO, 2005, 08). A falta de politicas de pesquisa consistentes e reguladas por
analises rigorosas das necessidades sociais, também contribui para essa crise.

Em relacdo ao processo de producdo de conhecimento e na geracdo de
tecnologias € possivel constatar que hd um baixo investimento em pesquisas
direcionadas a tecnologias para os setores historicamente excluidos da populagédo

brasileira. 1sso revela que a Universidade brasileira, salvo algumas excec6es, ndo tem
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muito interesse em estudar e pesquisar temas e tecnologias adequadas a Economia
Solidaria e a autogestdo (CORTEGOSO; SHIMBO, 2005).

Outro fator que deve ser considerado é que o finaciamento da pesquisa
privilegia a tecnologia voltada para as grandes industrias e empresas, segundo 0S
principios da hegemonia do mercado, bem como as escolhas em cursos de graduagéo
que dao énfase na formacdo de profissionais para atender as demandas de mercado e
com poucas preocupacdes com os problemas da relaidade social. (CORTEGOSO;
SHIMBO, 2005).

A baixa valorizacdo e incentivo das atividades de extensdo destinadas aos
setores excluidos também € mais uma deficiéncia da universidade no cumprimento do
seu papel social (CORTEGOSO; SHIMBO, 2005).

3.3. Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares

Como ja apresentado nos capitulos anteriores, com o aumento do desemprego e
perda de conquistas dos trabalhadores, juntamente com o processo histdrico de
exclusao social no Brasil, surge um “novo cooperativismo” baseado na democracia, na
autogestdo e no combate a exclusao social.

E neste contexto que surgem as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares, no inicio da década de 1990, com o objetivo de possibilitar a criacdo de
novas oportunidades de trabalho e renda por meio de empreendimentos coletivos,
solidarios e autogestionarios. Tém como pulblico-alvo o0s desempregados
historicamente excluidos ou aqueles expulsos do mercado formal de trabalho (por
causa da privatizagdo de empresas, dos processos tecnoldgicos ou de terceirizagdo dos
servigos), populacfes mais empobrecidas e pessoas portadoras de deficiéncia.

O surgimento de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
em diversas Universidades Brasileiras, como espaco de estudos, de
pesquisa, de formacdo e de extensdo, além de dar atencdo a
preocupacbes quanto a relevancia social da Universidade,
principalmente aos setores historicamente excluidos da populacéo
brasileira, vem permitindo a construcdo de novos saberes, integrando
diferentes areas de conhecimento, a partir da intervencdo na realidade
social em relacdo aos processos de incubagdo de empreendimentos
econdmicos solidarios simultaneamente a formacdo de estudantes de
diferentes cursos de graduacdo, de diversos profissionais e
principalmente dos membros das cooperativas (CORTEGOSO;
SHIMBO, 2005, 11)
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Atualmente, em mais de uma centena de universidades e instituicbes de ensino
superior brasileiras estdo implantadas incubadoras, organizadas em redes para
desenvolver conhecimento e processos de intervencdo na temética de Economia
Solidaria (SOUZA, CORTEGOSO, ZANIN, SHIMBO, 2010).

As incubadoras universitarias tem uma grande relevancia social que envolve

maltiplas dimensdes e atores sociais.

3.4. Gestores Publicos e Organizacdes Civis

Além das entidades de apoio e fomento ja apresentadas, fazem parte das relacfes
que hoje compBe a Economia Solidaria os gestores publicos no &mbito federal, estadual
e municipal, as organizacdes civis, agéncias de fomento a pesquisa e agentes

financeiros.

E esperado das organizac@es da sociedade civil diferentes modalidades de apoio
direto, como (CORTEGOSO; SHIMBO, 2005): Incubacdo de empreendimentos,
capacitacdo continua e permanente em cooperativismo e autogestdo; producdo de
conhecimento e tecnologia para o desenvolvimento da Economia Solidaria e seus
empreendimentos.

E esperado dos 6rgdos governamentais: promogao de Politicas Pablicas, oferta
de créditos e financiamento aos empreendimentos, promocao de praticas de colaboracédo
solidaria e rede de empreendimentos; acompanhar o funcionamento desses
empreendimentos, como os componentes do Ministério Publico do Trabalho, “dos quais
se espera que ndo apenas garantam o cumprimento das leis,[...] mas também que
identifiquem as distor¢Oes geradas pela aplicacdo de leis elaboradas de modo excludente
em relagdo a Economia Solidaria” (CORTEGOSO; SHIMBO, 2005, 05).

A apresentacdo das entidades de apoio e fomento e seus respectivos papéis
contribuem para testarmos a hipdtese de que Empreendimentos Solidarios de Catadores
com maior grau tecnoldgico possuem financiamento/ apoio de entidades externas

principalmente de Incubadoras Universitarias, Universidades e 6rgaos governamentais.

4. FUNDAMENTOS GERAIS SOBRE RESIDUOS, GESTAO E CADEIA
PRODUTIVA DE RESIDUOS

O mundo comegou sem 0 homem e acabara sem ele...
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Opor-se em vdo a uma degradacdo universal, ele prdprio aparece
como uma maquina, talvez mais aperfeicoada que as outras,
trabalhando no sentido da desagregacdo de uma ordem original e
precipitando uma matéria poderosamente organizada, na direcdo de
uma inércia sempre maior e serd um dia definitiva. Desde que
comegou a respirar e a alimentar-se, até a invengdo dos engenhos
atdbmicos e termonucleares, passando pela descoberta do fogo- e
exceto quando se reproduz- o homem ndo fez mais que dissociar
alegremente bilhdes de estruturas para reduzi-las a um estado em que
elas ja ndo sdo susceptiveis de integracdo. Este quadro complexo e
dificil entendimento leva inexoravelmente ao risco ecoldgico,
iminente e de proporcdes ndo mensuraveis, do futuro da raca humana
no planeta Terra.

Otavio lanni (2000, 21)

Os processos de degradacdo ambiental ocorrem desde o momento em que o
Planeta Terra passou a se constituir e criar condi¢Bes quimicas, bioldgicas e geograficas
ideais para o surgimento de diferentes formas de seres vivos, como demonstram as
ciéncias da natureza. Ja existiam chuvas acidas, erosbes, terremotos, processos de
desertificacdo e tsunamis, que, no entanto, ocorriam num contexto de mudancas ciclicas
e faziam parte da dindmica inerente a propria natureza, como num processo de

reciclagem ou autoregulacao.

Com o advento do Homem e da Cultura (enquanto mecanismo de transformacéo
da natureza, que se consolida na medida em que se disponibilizam técnicas,
conhecimentos e ferramentas) os processos de degradacdo ambiental que antes ocorriam
“naturalmente” passaram a ser progressivamente acelerados devido as agdes antropicas.
O homem com sua capacidade de aprimorar e desenvolver novas tecnologias passa a
dominar a natureza e a modificar o meio em que vive.

Contudo, foram nos ultimos trés séculos, com os “avan¢os da modernidade” 10,

que a potencialidade das agdes antrdopicas e seus reflexos sobre o meio ambiente

alcancaram patamares sem precedentes na historia da humanidade.

Muitas solugbes foram encontradas para antigos problemas principalmente na
area medica com o aumento significativo da expectativa de vida, e a inventividade
humana de forma cada vez mais veloz se materializava em produtos variados, desde a

geladeira até o automdvel. No entanto, essas novidades trouxeram consigo um alto custo

10 _ pesenvolvimento industrial, econdmico e cientifico.

S7



ou efeitos colaterais, pela propria matriz energética que movimentou muitas delas, os

combustiveis fosseis, dentre os quais se destacam o carvéo e o petroleo.

A utilizacdo em larga escala de combustiveis fosseis conjuntamente aos residuos
e efeitos decorrentes das aplicacdes de “tecnologias pesadas” no meio ambiente,
comprometeram abruptamente a capacidade de resiliéncia da Terra e muitas vezes
diminuiram sensivelmente a qualidade de vida das populagcbes com a poluicdo e o
iminente perigo da radiacao.

Outro efeito colateral, mais especificamente na esfera social, € o de que embora
a produtividade econémica tenha sido sistematicamente aumentada, a riqueza por ela
produzida, historicamente tem se concentrado nas maos de pouquissimas pessoas e

paises, em detrimento do resto da popula¢do mundial, que ndo cessa de crescer.

Nos ultimos 40 anos a dindmica mundial tem sido evidenciada por duas
tendéncias: o triunfo dos mercados mundiais sobre os Estados nacionais no que se refere
a locacdo eficiente de recursos produtivos e a emergéncia ou a intensificacdo dos
problemas socioambientais globais — risco de acidentes nucleares ou biotecnoldgicos,
destruicdo da camada de ozénio, perda da diversidade, aquecimento global , perda do
solo e desertificacdo, poluicdo mundial das aguas e do ar, transporte de residuos solidos,
pressbes migratérias produzidas pela explosdo demografica, proliferacdo nuclear,
intensificacdo da deplecdo dos recursos naturais induzida pela divida externa no
Terceiro Mundo, aumento da taxa de mortalidade entre as popula¢des dos paises mais
pobres devido a fome, peste, etc. (VIOLA, 1996).

Isso ocorre em funcdo do modelo capitalista que cada vez mais se apropria dos
recursos naturais, mantendo um modelo de producdo e consumo ndo sustentaveis
ecologicamente. Essa Idgica torna-se ainda pior sob a hegemonia do neoliberalismo, que
aprofunda a mercantilizacdo da vida, reduzindo a natureza e o ser humano a meros
instrumentos do mercado globalizado. O neoliberalismo conspira contra a solidariedade,
a sustentabilidade e o papel do Estado, na promogéo de um projeto nacional, pois coloca
0 crescimento acima da equidade e a eficiéncia e a competitividade acima da qualidade

de vida e do ambiente.

O desenvolvimento da economia de mercado de acumulagdo demanda um
volume cada vez maior de atividades estatais relacionadas a mitigacdo das crises de

superproducdo e a reposicao e gestdo das condicOes gerais da producao de mercadorias,
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entre elas, certas condi¢fes naturais. O funcionamento desse tipo de economia é
autocontraditorio, pois produz, ao mesmo tempo, crises de financiamento daquelas
atividades estatais das quais depende. Essas crises atingem um nivel irreversivel com o
advento do neoliberalismo, representada pela introducdo macica de tecnologias de
automacdo eletrénica nos processos produtivos, elevando os niveis de produtividade a
ponto de romper a capacidade historica do capitalismo de superar suas crises de
superproducdo (CARNEIRO, 2005, 243). Com efeito,
o0 salto no desenvolvimento das for¢cas produtivas [...] permitiu, pela
primeira vez, que a quantidade de trabalho vivo gerada pela expansédo
dos mercados, derivada do barateamento dos produtos, produzida
pelas novas tecnologias de producdo (CARNEIRO, 2005, 243).

A partir de entdo cada novo avanco na produtividade significara o aumento do
desemprego estrutural e ndo havera a possibilidade de um desenvolvimento que possa
ser politicamente direcionado para o alvo da sustentabilidade ecoldgica. Este
desemprego contribui para que legides de pessoas vivam do trabalho informal, como é o
caso dos catadores, que sobrevivem da coleta dos residuos descartados.

Além das barreiras tecnologicas tradicionais, a crise ambiental que se evidencia
no Gltimo quarto do século XX revela um novo fator limitante. Os limites biofisicos ao
crescimento da economia aparecem justamente quando alguns paises mais pobres
vislumbram a possibilidade de fazer o mesmo que os paises ricos fizeram: transformar a
natureza em fluxo de produtos e riquezas materiais.

O homem, sendo o agente ativo deste processo de destruicdo do
planeta, fica impedido de realizar qualquer alteragdo na ordem secular
de exploragdo capitalista, visto que a sociedade torna-se, a cada ano,
mais urbana e consome, cada vez com mais “fome”, 0s recursos
naturais, como se fossem infinitos. Ele acaba respondendo a esta
necessidade de producdo e consumo com a intensificacdo do processo
produtivo e a adocdo de mais tecnologia, gerando, assim, mais lixo
que seré jogado na biosfera (MAGERA, 2005, 80).
Eis um grande desafio para as futuras geracfes: promover um desenvolvimento
sustentavel que englobe, ao mesmo tempo, qualidade de vida com a diminui¢do do
abismo social existente entre 0s paises ricos e pobres e, concomitantemente, utilizar os

recursos naturais racionalmente.

4.1. Meio ambiente e os desafios da sustentabilidade no século XXI

O capital tem uma logica de acumulacgdo e expansdo que visa & maximizacao dos

lucros. Para isso, o capital imprimiu uma maneira racional de agir que seguisse 0s
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principios do mercado, chamado de racionalidade econémica. “O ser humano, segundo
essa racionalidade, age e pensa visando sempre & minimizacdo dos gastos e a
maximizagdo dos ganhos, buscando, para isso, meios de desenvolver tecnologias
adequadas, novos recursos, novos modos de produ¢ao” (SILVA, 2005, 35). E isso,
provoca sérios danos ao meio ambiente. Portanto, a acumulacdo e a expansao do capital
tornam-se a finalidade da racionalidade econdmica.

O ecologismo emerge, entdo, como uma nova ideologia que serviria para fazer
frente ao pragmatismo do capital. O movimento ambientalista cresce e se constitui
como um importante elemento politico nas discussdes sobre a sustentabilidade mundial.
A partir do momento em que surge a consciéncia de que o nivel de degradacédo
ambiental é insustentavel, o discurso comega a se alterar, surgindo entdo, como
contraponto a ja desgastada racionalidade econdmica, a racionalidade ecoldgica
(SILVA, 2005), buscando, nos mais diferentes graus, a harmonizacao na relagcdo entre
ser humano e natureza.

Apos os alertas dos estudiosos e a mobilizacdo de organizacdes em defesa do
meio ambiente, 0 ambientalismo ganhou a arena politica a partir de pressdes do Estado
e da sensibilizacdo da opinido publica que se tornou cada vez mais consciente tanto dos
perigos recorrentes das agressdes ao meio ambiente quanto a limitacdo dos recursos
naturais.

Com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (1972), a questdo do meio ambiente foi colocada na agenda internacional. A
discussdo sobre a dependéncia entre desenvolvimento e meio ambiente foi evidenciada
e teve consequéncias epistemologicas e éticas importantes, influenciando o pensamento
sobre o desenvolvimento.

Segundo Sachs (2002) durante a preparacdo da Conferéncia de Estocolmo, duas
posicdes opostas foram assumidas, pelos que previam abundancia e pelos catastrofistas.
Os primeiros acreditavam que a preocupacdo com o meio ambiente era desnecessaria,
atrasando os esforcos dos paises em desenvolvimento no caminho a industrializagéo
para alcancar os paises desenvolvidos. O meio ambiente ndo era a preocupacgao de peso
e sim a aceleracdo do crescimento. Do lado oposto, 0s pessimistas projetavam o
apocalipse para logo, se o crescimento demografico e econdmico (pelo menos o
aumento do consumo) néo fosse cessado.

Essas posicdes extremadas foram descartadas. Uma alternativa média surgiu

entre 0 economicismo avassalador e o fundamentalismo ecoldgico. O crescimento
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econémico se fazia necessario, mas implementado por métodos favoraveis ao meio
ambiente. De maneira geral o objetivo deveria ser:

O estabelecimento de um aproveitamento racional e ecologicamente
sustentavel da natureza em beneficio das populagdes locais, levando-
as a incorporar a preocupacdo com a conservagao da biodiversidade
aos seus proprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento (SACHS, 2002, 53).

A escolha pelo caminho do meio trata de um outro desenvolvimento auto-
suficiente, em harmonia com a natureza e orientado para as necessidades. Seja
denominado desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento essa abordagem se
fundamenta no entrelacamento de objetivos sociais, ambientais e econdémicos.

A critica ao crescimento selvagem e a andlise de seus custos ambientais e sociais
estimularam uma extensa literatura e uma intensa reflexdo sobre as estratégias de
economia de recursos e a implementacdo de atividades voltadas a ecoeficiéncia e
produtividades de recursos tais como a reciclagem, o aproveitamento de lixo,
conservagdao de agua, energia e recursos. “A idéia de desenvolvimento sustentavel
considera possivel e necessario compatibilizar o ‘desenvolvimento econdmico’
indefinido com a diminuicdo continua das desigualdades sociais e a preservacdo dos
recursos e equilibrios naturais” (CARNEIRO, 2005, 227). No processo de gestdo de
residuos, essas questbes sdo muito evidenciadas, tendo em vista o alto potencial
poluidor do lixo e a situacdo de degradacdo social das familias que sobrevivem da
catacdo de materiais, além do potencial econémico da reciclagem de residuos. Nessa
problematizacdo ambiental o catador de lixo faz parte da solucdo, pois € o0 agente capaz
de capturar para o processo produtivo o que foi jogado fora e tornar esse recurso “inttil”
em valor de uso e troca.

Mesmo que o aparecimento do catador e de cooperativas de residuos solidos
tenha ocorrido por questdes socioeconémicas, iSsO ndo minimiza a importancia do
catador de se relacionar com o0 meio ambiente de forma sustentavel. As dimensdes desta
sustentabilidade sdo apresentadas por Sachs (2002), quando identifica seis matrizes
geradoras neste contexto:

o Sustentabilidade social - pela criagdo de um processo que possa construir
uma nova sociedade com homogeneidade social, distribuicdo de renda justa,
direitos e igualdade no acesso aos recursos e servicgos sociais.

o Sustentabilidade cultural - desenvolver os sistemas agricolas integrados que

causem mudancas culturais na comunidade e solugdes especificas para as
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diferentes regides e capacidade de autonomia para a elaboracdo de um projeto
nacional integrado.

o Sustentabilidade ecologica - é limitar o uso dos recursos nao renovaveis e
preservar o potencial do capital natureza para a produgdo de recursos renovaveis.

o Sustentabilidade ambiental - é respeitar a capacidade de renovacdo dos
ecossistemas naturais.

o Sustentabilidade territorial - melhoria do ambiente urbano, distribuigéo
equilibrada entre configuracdes urbanas e rurais e superacdo das desigualdades
inter-regionais.

o Sustentabilidade econdmica - é possivel através de um gerenciamento mais
eficiente dos recursos e um fluxo continuo de investimentos privados e publicos

em tecnologia autossustentada.

O desenvolvimento sustentvel € um desafio a mudanca da relagdo do homem
com a natureza. E preciso incentivar e pressionar o “ecologismo” dos setores publicos e
privados na gestdo ambiental e tratar esses critérios de sustentabilidade, identificados
por Sachs, com seriedade e responsabilidade, transformando, assim, o desenvolvimento
sustentivel numa realidade efetiva e generalizada em todos os paises.

4.2. Os residuos solidos urbanos

Com o acelerado crescimento das metrépoles, do consumo de produtos
industrializados e, mais recentemente, com o surgimento de produtos descartaveis, a
geracdo crecente de residuos' tornou-se um dos maiores problemas da sociedade

moderna. Isso é agravado pela escassez de areas para o seu correto destino final.

A sujeira despejada no ambiente aumentou a polui¢éo do solo, das aguas, do ar e
agravou as condi¢des de satde da populacdo mundial. (ZANETTI, 2006). O volume de

10 termo residuo é definido por Logarezzi como: aquilo que sobra de uma atividade qualquer,
natural ou cultural. Nas atividades humanas em geral, geramos residuos (e ndo lixo). [...] Ao ser
descartado, um residuo pode ter seu status de residuo (que contém valores sociais, econdémicos e
ambientais) preservado, ao longo do que pode ser chamada rota dos residuos, que geralmente
envolve descarte e coleta seletivos para a reciclagem; caso contrario, um residuo pode, por meio do
descarte comum, virar lixo (LOGAREZZI, 2006, 95).
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lixo' tem crescido assustadoramente. Uma das solucdes imediatas seria reduzir ao
maximo o seu volume e 0 consumo de produtos descartéveis, reutiliza-los e recicla-los.

Conforme Calderoni (1998), a producdo de residuo mundial estava proxima de 3
milhdes de toneladas ao dia. No Brasil chega-se a média de 1 kg por habitante ao dia.
Segundo a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Previdéncia da
Republica (Sedu/ PR):

a falta de informagbes e dados oficiais e atualizados sobre Residuos
Sélidos no Brasil tem representado um grave empecilho para um
conhecimento mais amplo da situagdo destes servigos de forma a
permitir estabelecimento de politicas publicas para o desenvolvimento
do setor (SEDU/PR apud SOBRINHO, 2006)

A reciclagem, sendo um processo que transforma o residuo em matéria-prima,
gera uma producdo que causa, em média, 35% menos polui¢do da agua, 74% menos
poluicdo do ar, um ganho de energia de 64% e dependendo do produto uma reducéo de
30 a 40% da matéria-prima utilizada (MAGERA, 2003, 102). Isso significa que com a
utilizacdo da reciclagem no processo de produgdo ha uma grande redugdo nos custos
financeiros e ambientais.

O crescente aumento populacional, facilidades da vida moderna e mudancas nos
habitos de consumo de uma consideravel parte da populacdo mundial refletem em uma
maior producdo de residuo. No cenério do capitalismo a ordem é produzir cada vez mais
e vender sempre, propiciando um dinamismo no sistema de produ¢do mundial.

Em todo o mundo as cidades vém se expandindo enquanto se reduz a ocupacao
das areas rurais e, normalmente, a populacdo cresce mais rapidamente do que a
infraestrutura urbana. Isso se reflete na limpeza urbana, observando-se alguns
problemas tipicos em muitas cidades brasileiras como depositos clandestinos de lixo e
ruas sujas que se transformam em focos de doengas.

Essa nova ordem aponta a reciclagem dos residuos como uma alternativa as
questdes problematizadas da falta de recursos naturais e o excesso de lixo no planeta,
acompanhada da crescente preocupacdo da sociedade contemporanea com as questdes

ambientais. Assim, temos que a reciclagem dos residuos é de suma importancia as

12 De acordo com Logarezzi, o lixo é aquilo que sobrou de uma atividade qualquer e é descartado
sem que seus valores ( sociais, econdmicos e ambientais) potenciais sejam preservados, incluindo
ndo somente residuos inserviveis, mas também, incorretamente do ponto de vista ambiental, residuos
reutilizaveis e reciclaveis (LOGAREZZI, 2006, 95).
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futuras geracbes do planeta. Isso vai de encontro com a prépria definicdo de
desenvolvimento sustentavel, que segundo a ONU é:

aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragGes futuras atenderem as préprias necessidades
[...] € um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcdlo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se
harmonizam e reforgcam o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiracdes futuras (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente,
1991, 49).

Pode-se pensar na reciclagem como a mais nova pratica produtiva do
capitalismo. Atualmente € uma proposta eficiente usada pelo capital, pois além de
permitir uma queda dos gastos com matérias primas, o que leva a maximizacdo dos
lucros, também é bem aceita pelos movimentos sociais e pela populacéo em geral.

Para Magera (2005), o termo “reciclagem” traduz o reprocessamento de residuos
que permite sua reutilizacdo, ou seja, cria novamente o valor de troca e uso daquilo que
um dia foi lixo.

Dados da Abrelpe (2008) afirmam que, no Brasil, das 170 mil toneladas de
residuos diarias produzidas, 149 mil toneladas sdo coletadas, das quais 45,1% tém seu
destino em aterros sanitarios e 54,9% véo para aterros controlados ou para lugares a céu
aberto (lixdo). Desses, apenas 12% sdo reciclados. Comparando esses dados com os do
IBGE, PNBS (2002) onde apenas 15% dos residuos coletados eram destinados a aterros
sanitarios, houve um aumento nas providéncias em relacdo ao destino dos residuos.
Também se observa que a porcentagem de reciclagem de residuos ainda é baixa
considerando a quantidade de materiais potencialmente reciclaveis que sdo
desperdicados. Estima-se que os brasileiros jogam no lixo, todo ano, R$ 10 bilhdes em
material reciclavel, quantidade suficiente para distribuir 6,8 milhGes de cestas basicas.
(MAGERA, 2005, 29). No Brasil, segundo o CEMPRE (2009), apenas 7,3% dos 5507
municipios possuem programas de coleta seletiva de residuos.

Segundo Ribeiro, Jacobi et al. (2009), a maior parte dos municipios brasileiros
ndo resolveu satisfatoriamente o problema do gerenciamento dos residuos solidos
urbanos e o modelo tradicional de gestdo apresenta uma série de problemas e ndo traz
solugbes. “As propostas alternativas tem sido timidamente implantadas e
frequentemente interrompidas, dificultando o avanco qualitativo. As administracdes
municipais tém dificuldades técnicas e gerenciais na realizacdo da coleta, tratamento e

destinagdo final” (RIBEIRO et al., 2009, 20). Os autores também apontam que grande
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parte dos municipios ndo cobra taxas ou tarifas pelos servigos prestados gerando um
déficit orcamentério que repercute na sustentabilidade dos sistemas municipais de
gestdo de residuos sélidos e afeta, também, os programas de coleta seletiva com

inclusao.

4.3. A gestdo dos residuos sélidos no Estado de Séo Paulo e as Politicas de
Residuos Solidos

No Estado de S&o Paulo, com uma populagédo estimada em torno de 41 milhdes
de habitantes, em 2008, foram geradas aproximadamente 27.629 toneladas/dia de
residuos domiciliares (estimativa realizada pela CETESB, 2009). Sobre a coleta
seletiva, o estado de Sdo Paulo apresentava o maior numero de iniciativas: 114
municipios no total (Compromisso Empresarial para Reciclagem- CEMPRE, 2009).

A gestdo dos residuos sélidos do estado de S&o Paulo esta apoiada na Politica
Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos que institui principios e objetivos
relacionados aos catadores e também na Politica Nacional de Residuos Sélidos-PNRS
(lei n°12.305) decretada e sancionada em 02 de agosto de 2010. Esta lei estimula o
estabelecimento de parcerias entre governos e cooperativas de catadores para a coleta
seletiva solidaria. A PNRS também diz respeito ao tratamento de residuos solidos e
define os tipos de residuos e a responsabilidade dos grandes geradores e dos
consumidores comuns. Define o sistema de logistica reversa, no qual o gerador €
responsavel pelo destino final de seu produto pés-consumo (logistica reversa), além da
inclusdo de empreendimentos de catadores nas a¢Ges que envolvam o fluxo de residuos
solidos.

Essas politicas de gestdo dos residuos sélidos apresentam uma tentativa de
gestdo integrada e compartilhada de residuos solidos. Segundo RIBEIRO et al (2009), a
gestdo integrada engloba varios componentes que englobam as areas de educacao,
salde, meio ambiente, promocdao de direitos, geracdo de emprego e renda e participacao
social. Um conjunto articulado de agdes (normativas, operacionais e financeiras; de
planejamento; administrativas; sociais; de monitoramento, supervisdo e avaliacdo)
comporiam a administracdo dos residuos solidos desde a sua geracdo até a sua
disposic¢éo final a fim de obter beneficios ambientais, otimizacdo econdmica e aceitacéo
social (RIBEIRO et al., 2009).
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Além da Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos ha outras
iniciativas em nivel federal e estadual de reconhecimento do trabalho dos
catadores/catadoras e de promoc¢do de sua integracdo na dindmica das cidades, tais
como:

Estadual

e 2007- LEI N° 12.528/07 que obriga a implantacdo do processo de coleta seletiva
de lixo em “shopping centers” e outros estabelecimentos especificos ( empresas
de grande porte, condominios industriais, condominios residenciais) do Estado
de Séo Paulo.

Federal

e 2002 - Classificagdo Brasileira de Ocupacdes - CBO/5192: institui o
reconhecimento da atividade de catador como ocupacéo legal.

e 2006 — Decreto N° 5940 da Presidéncia da Republica: determina que 6rgdos
publicos federais, em todo o Brasil (217 o6rgaos, 10 mil prédios, 1.400
municipios), implementem a coleta seletiva e destinem os residuos as
organizacdes de catadores.

e 2007 — Instituicdo da Politica Nacional de Saneamento, Lei N° 11.445/07.

4.4. A cadeia produtiva da reciclagem

Uma cadeia produtiva pode ser definida como um sistema constituido por
agentes formadores de decisdo envolvidos em um processo interdependente, por meio
de um fluxo de produtos e servicos em uma dire¢do. Pode envolver desde fornecedores
de matéria prima, producdo propriamente dita, distribuicdo e até consumidores finais
(PADILHA; BOMTEMPO, 1999). Todos os elementos ou niveis de uma cadeia
executam funcdes importantes, cujos respectivos desempenhos determinam de forma
interdependente o desempenho do sistema como um todo (AQUINO; CASTILHO JR.,
PIRES, 2009).

Para melhor compreensdo da cadeia produtiva da reciclagem apresentam-se

abaixo algumas terminologias utilizadas™:

3 Terminologias modificadas a partir de: AQUINO, I. F., CASTILHO JR., A. B. & PIRES, T. S. L. A
organizacdo em rede dos catadores de materiais reciclaveis na cadeia produtiva reversa de pds-consumo
da regido da grande Floriandpolis: uma alternativa de agregacdo de valor. Sdo Carlos: Gest. Prod, v.16,
n.1, p.15-24, 2009.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria Nacional de Economia Solidaria, Atlas de
Economia Solidaria no Brasil, Brasilia, 2006.
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a)

b)

d)

catador de material reciclavel: segundo a classificacdo brasileira de ocupacdes de
2002, o(a) catador(a) de material reciclavel é aquele(a) trabalhador(a) que cata,
seleciona e vende materiais reciclaveis como papel, papeldo, plastico e vidro,
bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis;

0 empreendimento econémico solidario de catadores: € um empreendimento de
catadores organizados com os principios da Economia Solidaria (autogestéo,
solidariedade, cooperacdo e atividade econdmica) que realiza geralmente a
compra e a venda de materiais reciclaveis como papel, papeldo, plastico e vidro,
bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.
Fazem a venda de materias normalmente para os atravessadores. Entre as demais
atividades mais desenvolvidas estdo: a coleta, a pesagem, a triagem, a
prensagem e a armazenagem.

intermediario: € uma organizacdo que realiza geralmente a compra e a venda de
materiais reciclaveis. Entre as atividades desenvolvidas por intermediarios estao:
a pesagem, a trituragdo, a prensagem, a armazenagem e o transporte de grande
guantidade de materiais. Como intermediario, classificam-se as empresas com
fins lucrativos formais e informais. Os intermediarios forcam uma relacdo de
dependéncia junto aos empreendimentos de catadores e compram 0s materiais a
precos baixos; e

industria recicladora: é um pequeno grupo de industrias que realiza a

transformacéo de material reciclavel.

A estrutura da cadeia de reciclagem é piramidal, como pode ser observado na

figura 4. No topo da piramide encontra-se um pequeno ndmero de inddstrias de
reciclagem. Abaixo, ha os intermediarios que articulam uma ampla rede de
atravessadores-desde pequenos sucateiros até grandes cartéis associados a empresas. Na
base da pirdmide encontram-se os catadores que atuam majoritariamente por conta
propria em lixdes ou vias urbanas. As cooperativas e associagdes de catadores buscam
colocar-se no nivel médio da piramide, mas normalmente ndo possuem instrumentos de
trabalho adequados (AVINA, 2007). Esta figura também mostra que quanto mais na

ponta/topo da piramide maior sera o valor agregado ao produto.
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Maior valor agregado ao produto

Figura 4. Estrutura da cadeia produtiva da reciclagem.

A partir da figura 4, pode se pensar que a grande quantidade de catadores e
empreendimentos espalhados pelo Brasil sdo 0s que vendem seus produtos com o menor
valor agregado e que quanto mais se avancga na cadeia produtiva maior serd o valor

agregado ao produto comercializado.

Fatores que Influenciam no Pre¢o dos Residuos

O preco dos residuos oscila de acordo com a cotacdo do délar e o barril de
petréleo, para derivados como pet e plasticos em geral (ALMEIDA, 2008). Os precos
sdo a forma pelo qual se transmitem informac6es econdmicas fundamentais. De acordo
com STIGLITZ & WALSH (2003, 127):

a escolha em face a escassez é a preocupacdo basica da economia. O
preco de um bem ou servico é aquilo que deve ser dado em troca do
mesmo. Quando as forcas da oferta e da demanda operam livremente,
0 prego mede a escassez (...). Sendo assim, os precos fornecem
incentivos para que a economia use 0s recursos de forma eficiente.
Para os autores, os pre¢os de um determinado bem ou servigo ndo séo atribuidos
de forma aleatdria. Eles sdo um resultado de causas adjacentes focalizadas nas forcas da

demanda e da oferta (STIGLITZ; WALSH, 2003).

Em 2004, por exemplo, o prego dos metais como ferro, aluminio, cobre, niquel e
zinco aumentaram consideravelmente, passando de 8 para 25 centavos (ALMEIDA,
2008). O preco do quilo de ferro-velho triplicou no Brasil em decorréncia do aumento

da demanda chinesa e a escassez do ago como matéria-prima no mercado.
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Outros fatores que influenciam no preco é o estado em que chegam os residuos,
nivel de integridade e armazenagem, o grau de contaminacdo, que podem elevar ou
reduzir os custos na producdo industrial. De acordo com a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas ABNT (2008), os residuos séo classificados de acordo com o

potencial de risco de contaminacdo (NBR 10004):

Classe | (perigosos) — possuem elevado grau de risco ao ambiente, letal, ndo
degradavel e com efeitos adversos. Sdo também inflamaveis, corrosivos, reagentes,

toxicos ou patogénicos;

Classe Il (ndo inertes) — sdo aqueles com caracteristicas de combustibilidade,
biodegrabilidade ou solubilidade, acarretando riscos & saide ou ao meio ambiente, e ndo
se enquadram nas classificacfes de residuos Classe | ou Classe IlI;

Classe I (inertes) — suas caracteristicas ndo oferecem riscos a salde e ao meio
ambiente e, conforme a NBR 10.007, quando submetidos a um contato estatico ou
dindmico com &gua destilada ndo apresentam nenhuma alteragdo de seus constituintes
ou solubilizagdo (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal- IBAM/ SEDU,
2001).

E quanto a sua natureza ou origem (ALMEIDA, 2008).

a) Domeéstico ou residencial - gerados diariamente em domicilios, como papel,

plastico, vidro, metal, restos de alimentos, entre outros;

b) Comercial — Também € constituido do lixo seco e organico, mas proveniente

de empresas e escritdrios, e influenciada pelas atividades exercidas por elas;

c) Publico — compreende o que € recolhido nas ruas, feiras livres e aqueles
descartados de forma irregular pela populacdo, como entulho, bens inserviveis, papeis,
alimentos e restos de embalagens. Nas cidades, a maior parte dos residuos sélidos
produzidos sdo os residuos domiciliares (doméstico ou residencial), comerciais e

publicos;

d) Domiciliar especial — entulho de construgdo como tijolos, pedacos de telhas,

cimento, areia, bem como lampadas fluorescentes, pneus, pilhas e baterias; e

e) Fontes especiais — residuos gerados pelo setor industrial, radioativo, portos,
aeroportos, terminais rodo ferroviarios, agricolas e de servigos de saude. Esses ultimos

sdo subdivididos em Classe A, denominados residuos infectantes; Classe B os residuos
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especiais, ou seja, rejeitos radioativos, farmacéuticos e quimicos perigosos e Classe C o
residuo comum. (IBAM/SEDU, 2001).

A qualidade, composi¢édo ou liga do material também influenciam o prego dos
residuos. Uma empresa que comercializa metais ferrosos e ndo ferrosos, por exemplo,
tem que se preocupar com esse tipo de exigéncia de mercado e, no caso das latinhas de
aluminio, a separacdo é feita rigorosamente daquelas produzidas a base de ferro
(ALMEIDA, 2008).
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5. OS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS DE CATADORES E A CADEIA
PRODUTIVA DE RECICLAGEM DE RESIDUOS

Para Zanin e Monaco (2008), de maneira geral, as cooperativas de catadores
estdo sendo criadas em diversos municipios como uma alternativa para a humanizacéo e
formalizacdo do trabalho dos catadores junto aos sistemas de coleta de residuos, nos

quais exercem atividades de coleta, triagem de residuos sélidos e comercializacao.

A reciclagem é um conjunto de operagdes interligadas e realizadas por diferentes
agentes econdmicos e sociais, cuja finalidade é a reintroducdo de materiais (presentes
nos residuos gerados pelas atividades humanas) nos processos produtivos. Essas
operacdes sdo consideradas elos da cadeia produtiva da reciclagem, na qual s&o
processados residuos oriundos de outras cadeias. O residuo doméstico, por exemplo, é
composto por materiais das cadeias téxtil, de papel, de embalagens, de producdo de
alimentos, entre outros (LAJOLO, 2003) que possui grande potencialidade de

reciclagem.

Um dos elos mais importantes desta cadeia situa-se antes da etapa do descarte,
ou seja, quando os consumidores tomam a decisdo de comprar um produto. De acordo
com Lajolo (2003), outro elo da cadeia produtiva da reciclagem corresponde a operagédo
de segregacdo ou descarte dos residuos. Os agentes geradores que iniciam o ciclo dos
residuos sdo as industrias, o comércio, os prestadores de servigo, érgdos publicos e
consumidores em geral. Ap6s o descarte, hd o elo da coleta seletiva. Neste caso 0s
residuos sao recolhidos, totalmente ou parcialmente separados e enviados as operacoes
de triagem e classificacdo ou as unidades onde ocorrem as operacgdes de beneficiamento.
Atuam nesse elo os catadores, organizados ou ndo em associacdes ou cooperativas, as
empresas privadas de coleta de lixo e as prefeituras. Segue-se o elo que envolve as
operacOes de beneficiamento, onde séo aplicados procedimentos especificos para cada
material, transformando os residuos reciclaveis em novos insumos para a inddstria.
Nessa etapa, 0S agentes mais comuns sdo as empresas e alguns poucos nucleos de
catadores mais organizados que ja realizam este tipo de operacdo. O conjunto triagem,
classificagcdo e beneficiamento pode ser denominado “preparagdo para a reciclagem” ou

“etapas do processo de reciclagem” (LAJOLO, 2003).

Finalmente, o dltimo elo é o da reciclagem e transformac@o onde os produtos

intermediarios provenientes das etapas anteriores sdo utilizados como insumos em

71



processos industriais que utilizam somente materiais reciclados ou sua mistura com

matérias-primas virgens para produzir um bem ou produto (LAJOLO, 2003).

O organograma da cadeia da reciclagem de residuos de plésticos, apresentado na

Figura 5, ilustra essas etapas ou elos:

Etapas e atores envolvidos

| | Consumo 8

Beneficiamento
ensagem -
Descarte Prensag Reprocessamento M Transformacéo
Moagem
Lavagem
| | 1 s R ey . . A .
| Populacio L | Cooperativas | Industrias de Industrias
Comércio | : | Teprocessamento transformadoras
Industria " Sucateiros ' ” ]

Industrias
recuperadoras

l Agregacao devalor ao produto >

Figura 5. Sintese das etapas da cadeia de reciclagem de residuos plasticos e atores
envolvidos.
Fonte: adaptada de ZANIN, 2008.

Ao analisar a figura 5, nota-se que as cooperativas de catadores ndo participam
de todas as etapas da cadeia produtiva da reciclagem e ficam limitadas apenas as etapas
que agregam pouco Vvalor ao residuo (etapas de coleta, triagem e beneficiamento). Isso
ocorre porque sao poucas as industrias que compram materiais reciclaveis, formando
um mercado oligops6nico, ou seja, poucos compradores puxam o preco dos reciclaveis
para baixo. Além disso, as industrias s6 compram materiais em grandes quantidades e
com boa qualidade (GONCALVES, 2003). Essas condi¢cdes normalmente séo satisfeitas
somente pelos grandes sucateiros que possuem infraestrutura e equipamentos adequados
e compram 0s materiais em pequenas quantidades dos catadores. Estes, por sua vez,
geralmente se encontram dispersos, sem condi¢Ges de negociar diretamente com a

industria e com pouco poder perante os sucateiros (AQUINO et al., 2009).

De acordo com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

(MNCR) e ilustrado na figura 6, o catador € quem faz a maior parte do processo de
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reciclagem, isto €, faz todo o processo desde a coleta até a preparacdo do material para a

industria.

Ciclo da cadeia produtiva de reciclagem

- Mao destina cometamente

o material produzido

- Acumula lucro
- Descamega - Tria - Explora mao de obea dos
Confere quali- - Prensa catadores & empregados
dade, peso, - Organiza - Explora comercializagao

planihas materiais para

- Repassa comercializagio
planilha para - Treina pessoal
adminstragio

-Separa o material
seco e organico

-Apoia a campanha
{coleta solid3na)

- Busca o matenal
- Confrola o
| atravessamento

- Transforma em maténa
prima para a indistna

- Ajuta na carga - Comunica enire
- Auxilia a 03 entreposios
qualdade - Cumpre roieims

-Leva & ficha de - Confere planil-
controle has de carga;

-Descamega - Partilha mensal,

El.

%?%h Entreposto
Local de entrega ou galpao

- Descarta lixo para lixeiro
- Classifica os matenais de
acordo com a pureza

ok W R

9 Trabalho feito pelo catador Restante do processo

Figura 6. O papel dos catadores, da indUstria e dos atravessadores no ciclo da cadeia produtiva
da reciclagem.
Fonte: MNCR, 2008.

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (2008):
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A profissdo Catador de Material Reciclavel existe desde meados de
1950. O catador sempre foi visto como um sujeito excluido
socialmente. Contudo, nés catadores sempre prestamos um Servico a
sociedade, mesmo sem dela receber o reconhecimento, nem do poder
publico receber o pagamento devido por tal trabalho.No passado,
assim como hoje, muitos catadores trabalhavam de maneira precéria,
em lixGes e locais imprdprios. Muitos ainda hoje sofrem humilhagdes
e a exploracdo de empresarios de ferros-velhos e de grandes empresas
de reciclagem. O governo e muitas instituicbes tém uma divida
historica com os catadores. Algo que deve ser cobrado hoje em que a
voz dos catadores se ampliou no MNCR. Uma luta muito grande, mas
gue ndo é maior que nossa coragem para lutar. Grandes industrias,
produzem seus produtos que enriquecem apenas a classe dominante
que por sua fez explora seus empregados. Essa industria coloca seus
produtos no mercado, lucra, mas ndo se responsabiliza pelas
embalagens e residuos por ela produzidos. Todos os residuos
dispensados vdo parar em aterros sanitarios ou em lixdes. O catador,
excluido do processo de producdo, sobrevive do que a indistria e 0
comércio rejeitam. Assim, observa-se que o catador tem papel
fundamental na cadeia produtiva da reciclagem.

A figura 6 acima tem como objetivo apontar a fundamental importancia do
catador na cadeia produtiva da reciclagem de residuos. Esta figura também apresenta as
atividades gerais e forma de organizacdo em equipes. No entanto, essa cadeia é mais
complexa que o apresentado na figura e possui outros atores envolvidos com o0s
empreendimentos econdémicos solidarios de catadores, como foi apresentado no item 3,

da parte I.

A cadeia produtiva do aluminio para producdo de latinha

A producdo do aluminio primario é a primeira etapa da producdo das latas. O
processo envolve a mineracdo e beneficiamento da bauxita (minério que concentra o
maior teor de 6xido de aluminio), o seu refinamento, produzindo a alumina (separacao
do Oxido de aluminio de outros elementos da bauxita, como Oxido de ferro, titanio e
silica) e por fim, a separacdo do aluminio da sua liga de oxigénio, processo denominado
reducdo, que faz da producdo do aluminio primario depender de grande consumo de
energia, ja que este sO existe na natureza na forma de oxido (LIMA, 2009). Esse
processo “envolve complexo sistema tecnologico e o consumo intensivo de recursos
naturais: para a producéo de uma tonelada de aluminio primario, sdo necessarios de 4 a
5 ton de bauxita” (LIMA, 2009, 229). Quanto ao consumo de energia, somente essa

industria consome 6% de toda a energia elétrica gerada no pais (ABAL, 2006).
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Figura 7. Cadeia produtiva do aluminio com foco no catador.
Fonte: Adaptado de LIMA (2009).

Nascido como patente, a producdo do aluminio utiliza uma enorme quantidade
de recursos naturais, capital e tecnologia, e € concentrada e controlada por um pequeno
namero de grandes corporacdes. Tais empresas atuam de forma integrada, inclusive, nas
etapas de transformacdo chegando até o produto final (MANSO, 1985). A partir dos
lingotes de aluminio primario, segue-se o processo de laminacdo, em que se da a
producédo das chapas especificas para a producgdo das latinhas. No Brasil, existe apenas
um dnico equipamento capaz de produzir essas chapas, tratando-se de um monopdlio da
atual Novelis, empresa criada em 2005 pela divisdo internacional da Alcan (LIMA,
2009). A Novelis é uma empresa integrada, que atua tanto na producdo do aluminio
primario como secundario. A sua unidade de laminacdo e producdo de aluminio
reciclado estd localizada em Pindamonhangaba (SP), que faz dessa cidade a “capital
nacional da reciclagem de aluminio”. Esta empresa compra sucata de apenas grandes
fornecedores — inclusive via importacao, e suas chapas contém de 40 a 60% de aluminio
secundario, o que equivale dizer que € a quantidade de aluminio reciclado contido em
qualquer latinha consumida no pais (LIMA, 2009). Observa-se que a producdo de

latinhas ndo dispensa a utilizacdo de aluminio primario.

Ja na forma de bobinas, as chapas seguem para a inddstria de latas de aluminio,
na producéo de copos e tampas, onde passam por Varios processos industriais distintos e

empregam diferentes ligas de aluminio. No pais, as latinhas sdo produzidas atualmente
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por trés empresas, a inglesa REXAM e as americanas CROWN e LATAPACK BALL
(LIMA, 2009). A industria de latas ndo realiza efetivamente a reciclagem, apenas se
utiliza das chapas compostas de metal primario e secundério e devolve a cadeia seus
retalhos industriais e copos e tampas com defeito, maximizando o processo. E por fim
na industria de bebidas que o copo encontra a tampa, em que se realiza efetivamente a
lata de aluminio. A industria de bebidas é uma grande consumidora de embalagens,
respondendo em 2005 pelo uso final de 35% das embalagens produzidas no pais, o que
é bastante significativo, ja que a industria de alimentos consome o mesmo percentual
(EMBANEWS, 2006), porém, com uma producéo oito vezes superior (Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social -BNDES, 2006).

Ap6s a venda dos produtos para 0s consumidores e O Seu consumo, as
embalagens sdo descartadas e coletadas por catadores autbnomos ou por cooperativas de
catadores. Posteriormente, essas embalagens sdo prensadas nas cooperativas e vendidas

para 0s sucateiros.

Na captacdo/compra das latas j& utilizadas estdo as sucatarias de bairro
(sucateiros varejistas), as grandes sucatarias (sucateiros atacadistas) e até mesmo a
grande inddstria, em especial, a também americana Aleris Latasa, que atua na captacédo
de latas em 12 centros de coleta distribuidos por todo o pais, comprando sucata em
qualquer quantidade (LIMA, 2009). A Latasa foi a primeira empresa de latas no Brasil,
que incluia além da sua producdo, a organizacdo do seu sistema de coleta e
posteriormente, uma primeira etapa da reciclagem do metal, no seu centro de refusdo
também localizado em Pindamonhangaba, ao lado da Novelis. Unica empresa a
produzir latas de aluminio no Brasil até 1995, a empresa dividiu-se entre a producéo de
latas, adquirida pela Rexam em 2003, e as operagdes de reciclagem (captacdo e
refusdo), adquirida pela Tomra em 2001 e finalmente pela Aleris em 2005 (LIMA,
2009). A Aleris produz apenas o aluminio secundario em estado liquido, comercializado
com a Novelis que o transforma em lingotes/placas e posteriormente em chapas dando

por fim o inicio de um novo ciclo (LIMA, 2009).

Como pb6de ser observado na figura 7, para reciclar o aluminio é necessario um
alto investimento em indudstria com infraestrutura muito especializada e equipamentos
de alta tecnologia. Atualmente, as cooperativas de catadores ndo possuem recursos para
reciclar o aluminio, mas podem vender o material coletado para os sucateiros varejistas

e atacadistas (atravessadores) ou vender diretamente para a industria de aluminio.
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Assim, avancar na cadeia produtiva da reciclagem do aluminio, para as cooperativas de
catadores, significa comercializar diretamente com as industrias de aluminio e ndo
vender seus residuos aos atravessadores. Mas para iSso acontecer, as cooperativas
devem possuir um grande fluxo de material para comercializacdo e adquirir as
tecnologias e conhecimentos necessarios para triar, prensar e enfardar o material de

acordo com a exigéncia do mercado de aluminio.

Cadeia produtiva do plastico

A origem da palavra plastico vem do grego plastikds, que significa adequado a
moldagem. Plasticos sdo materiais formados pela unido de grandes cadeias moleculares
chamadas polimeros que, por sua vez, sdo formadas por moléculas menores
denominadas monémeros (SILVA, 2007). Os plasticos sdo produzidos através de um
processo quimico conhecido como polimerizagdo, a unido quimica de monémeros que
forma polimeros. Os polimeros podem ser naturais ou sintéticos. S8o polimeros
naturais, entre outros, algodao, madeira, cabelos, chifre de boi, latex, petréleo, carvéo.
Estes polimeros sdo comuns em plantas e animais. Os plasticos sdo polimeros sintéticos
e sdo obtidos através de reacBes quimicas. O tamanho e estrutura da molécula do
polimero determinam as propriedades do material plastico. Os polimeros dividem-se
em: termoplasticos e termofixos. Os termoplasticos sdo plasticos que ndo sofrem
alteracfes na sua estrutura quimica durante o aquecimento e que podem ser novamente
fundidos apds o resfriamento. Exemplos: prolipropileno (PP), polietileno de alta
densidade (PEAD), polietileno de baixa densidade (PEBD), polietileno tereftalato
(PET), poliestireno (PS), policloreto de vinila (PVC) etc. Os termofixos sdo aqueles que
ndo fundem com o reaquecimento. Exemplos: resinas fenolicas, epoxi, poliuretanos etc
(PLASTIVIDA, 2009).

As etapas de producdo do pléstico até se chegar ao produto final para o consumo
envolvem diferentes empresas e tecnologias™®. A primeira etapa é a extracio do petréleo
que é realizada por apenas uma empresa brasileira. Apds sua extracao é realizada uma

série de beneficiamentos pelos quais passa 0 mineral bruto para refina-lo e transforma-

14 As informag@es referentes a essas etapas foram consultadas em REMEDIO, Marcus Vinicius Pereira.
Avaliacdo do cilco de vida de garrafas de PET: materiais, energia e emissdes. Tese (Engenharia de
Materiais). Sdo Carlos: UFSCar, 2004.
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lo em novos produtos, entre eles a nafta. A nafta passa por um processo de destilacéo
chamado cragueamento, onde esta é aquecida em altas temperaturas na presencga de
vapor. Nesta destilacdo podem-se obter diferentes produtos, entre eles o paraxileno e
eteno. O paraxileno liquido é oxidado em meio &cido para a producdo do acido
tereftdlico (TPA). O etileno glicol é produzido em duas etapas a partir do eteno
(substancia produzida na petroquimica a partir da nafta. Essa etapas sdo a oxidagao
catalitica do eteno para obtencdo do Oxido de etileno e a hidrolizagdo do 6Oxido de
etileno para a obtencdo do etileno glicol. A sintese da producdo do PET pode ser
dividida em duas etapas reacionais. A primeira é a reacdo de esterificacdo, onde o TPA
reage com 0 MEG e a segunda ¢ alcangada quando o produto obtido da esterificacdo é
policondensado e cristalizados e transformados em gréos de PET.As etapas de extragcdo
do petroleo até a obtencdo do PET sdo realizadas por industrias com alto grau
tecnoldgico, investimento e producdo em larga escala. A producdo da garrafa de PET
consiste na transformacdo dos grdos de PET em pré-forma, injetora. A funcdo da
injetora é fundir o polimero e injeta-lo dentro do molde que dara a forma na garrafa. A
ultima etapa € o sopro da garrafa onde a pré-forma da garrafa é aquecida para que a
peca possa ser esticada. A figura 8 contém as principais etapas da cadeia de producéo do

PET supracitadas.

Apds o consumo do produto este € descartado e tem a possibilidade de ser
reciclado. A reciclagem é uma técnica importante quando se trata da diminuicdo de
cargas ambientais. Em se tratando de economia 0s ganhos proporcionais pela
reciclagem dos residuos decorrem do fato de que € mais econdmica a producdo a da
reciclagem que a partir de matérias- primas virgens. Isso se da porque “a produgdo a
partir da reciclagem utiliza menos energia, matéria-prima, recursos hidricos, reduz os
custos de controle ambiental e também os de disposigdo final do lixo” (REMEDIO,
2004, 35). A recuperacdo de plasticos tem vantagens que aos poucos atraem cada vez
mais empreendedores para investir no setor. Uma das vantagens é a margem de lucro
por quilograma de residuo reciclado e contribui também a maquinaria relativamente

barata, além da enorme quantidade de matéria-prima existente (REMEDIO, 2004).
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Figura 8. Ciclo de vida do PET garrafa.
Fonte:Adaptado de REMEDIO, 2004.

A reciclagem mecénica consiste na conversdo dos descartes plasticos pos-
industriais ou po6s-consumo em granulos que podem ser reutilizados na producgdo de
outros produtos, como sacos de lixo, solados, pisos, conduites, mangueiras,
componentes de automoveis, fibras, embalagens nédo-alimenticias e muitos outros
(PLASTIVIDA, 2009). Essa reciclagem possibilita a obtencdo de produtos compostos

por um unico tipo de plastico, ou produtos a partir de misturas de diferentes plasticos
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em determinadas proporc¢des. Estima-se que no Brasil sejam reciclados mecanicamente
15% dos residuos plasticos pds-consumo (PLASTIVIDA, 2009). As etapas basicas
desta forma de reciclagem séo:

* Sistema de coleta dos descartes (coleta seletiva, coleta municipal, catadores);
* Separacgao e triagem dos diferentes tipos de plasticos;

» Limpeza para retirada de sujeiras e restos de contetdos;

* Revalorizagao (produgdo do plastico granulado).

Na etapa da separacdo, por ser geralmente manual, a eficiéncia depende
diretamente da pratica das pessoas que executam esta tarefa. Outro fator determinante
da qualidade é a fonte do material a ser separado, sendo que aquele oriundo da coleta

seletiva € mais limpo em relacdo ao material proveniente dos lix3es ou aterros.

Depois de separados os diferentes tipos de plésticos, estes sdo moidos e
fragmentados em pequenas partes. Apds triturado, o plastico passa por uma etapa de
lavagem com &gua para a retirada dos contaminantes. E necessario que a agua de

lavagem receba um tratamento para a sua reutilizagdo ou emissao como efluente.

Além de completar a secagem, o material é compactado, reduzindo-se assim o
volume que serd enviado a extrusora. O atrito dos fragmentos contra a parede do
equipamento rotativo provoca elevacdo da temperatura, levando a formacdo de uma
massa plastica. O aglutinador também ¢é utilizado para incorporacao de aditivos - como
cargas, pigmentos e lubrificantes.

A extrusora funde e torna a massa plastica homogénea. Na saida da extrusora,
encontra-se o cabegote, do qual sai um “espaguete™ continuo, que é resfriado com agua.
Em seguida, o "espaguete” é picotado em um granulador e transformado em pellet
(gréos plasticos). Esses gréos plasticos sdo a base (matéria-prima) para a manfatura de

novos produtos.

De acordo com o censo realizado pela Associacdo Brasileira da Industria de PET
(ABIPET, 2009) foram identificadas 462 empresas recicladoras de PET no Brasil.
Destas, 183 estdo localizadas no estado de S&o Paulo. O volume de PET reciclado no
Brasil segue crescendo e em 2009 foram recuperadas 262 kton, um aumento de 3,6%

em relacdo a 2008. Outra informacéo relevante é que 37% dessas empresas compram
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suas garrafas de catadores, 19% de cooperativas e 44% compram de outros. Isso
significa que os catadores e as cooperativas estdo avancando na cadeia produtiva e

comercializando seus residuos diretamente com as empresas.

Conforme as informacgbes apresentadas verifica-se que as cooperativas de
catadores podem avancar na cadeia da reciclagem de residuos de plastico
comercializando diretamente para as industrias recicladoras ou podem realizar as
primeiras etapas da transformacdo do pléstico que é a lavagem, moagem e secagem e
até a producdo de matéria-prima para novos produtos, pois as tecnologias utilizadas para
essas etapas (lavadora, moedor, secador e extrusora) sdo relativamente baratas®
(lavadora em torno de 15 mil reais, secadora 10 mil reais, moedor 30 mil e extrusora

varia de 40 a 60 mil reais).

5.1. Dificuldades enfrentadas pelos empreendimentos econémicos solidarios
de catadores

Apesar do importante papel que desempenham na sociedade, no ambiente e na
economia, estima-se que os problemas enfrentados pelos catadores relacionam-se com
as dificuldades de insercdo no mercado e a exploracdo a que sdo submetidos
(GONCALVES, 2003). Segundo Zanin e Monaco (2008), a correlacdo de forcas de
negociacdo dos residuos coletados e triados, geralmente, ndo favorece os catadores e as
cooperativas por varios motivos, dentre os quais se destacam: “a falta de entendimento
da cadeia produtiva da reciclagem, principalmente no que diz respeito aos atores
envolvidos e os papéis que eles desempenham na cadeia, a jusante e a montante da
atividade dos catadores; e o desconhecimento do ambiente dos negécios e das
tecnologias existentes” (ZANIN; MONACO, 2008, 105). Essas lacunas de
conhecimento podem comprometer a sustentabilidade das cooperativas e fazer com que

a maioria delas sobreviva em situacdes precarias.

Além da falta de entendimento do processo como um todo, a cadeia produtiva da
reciclagem tem sido tratada de maneira isolada por meio de solugbes particulares e,
geralmente, sem integracdo dos conhecimentos social, logistico e técnico da cadeia. Ao
incentivar, por exemplo, a criacdo de uma cooperativa de catadores, ou ainda implantar

um programa de coleta seletiva isto deve estar associado a logistica de fluxos de

15 precos cotados em janeiro de 2011 em: http://www.jornaldeplasticos.com.br/nquentes.htm
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materiais que envolve a demanda da inddstria da reciclagem. A comunidade desacredita
e deixa de participar ao observar que seus residuos descartados, por exemplo, foram
deixados de serem coletados ou destinados aos aterros ou lixdes.

Também se observa a auséncia de leis especificas para o fomento das
cooperativas e de politicas para regulacdo dos precos que sdo determinados pelos
sucateiros, bolsas de residuos, inddstrias e mercado internacional das matérias primas.
A proposicdo, por exemplo, da criagdo do fundo municipal de economia solidaria em
Sdo Carlos/SP, a partir da Lei Municipal de Economia Solidaria (em tramitacdo no
legislativo da cidade) é uma iniciativa para fortalecer os empreendimentos coletivos. O
programa de revitalizacdo da coleta seletiva implantado pela Coordenadoria Municipal
de Meio Ambiente (CMA), Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda
(SMTER), Departamento de Apoio a Economia Solidaria da Prefeitura Municipal de
Sdo Carlos que realizou um convénio com as cooperativas de catadores, pretende
promover a garantia de que a receita dos empreendimentos, composta pelo resultado da
comercializacdo dos materiais coletados somado a remuneragdo dos servigos de coleta
e/ou incentivos ao cumprimento de metas, proporcione a viabilidade econémica das
cooperativas, ou seja, que 0s cooperados tenham retirada liquida ndo inferior ao salario
minimo, mais o provisionamento de fundos e regularizacdo tributaria e fiscal dos
empreendimentos. Neste sentido, a proposta de revitalizacdo da coleta seletiva, tem por
objetivo uma mudanca desse paradigma, ou seja, a mudanca do modelo de coleta e
comercializacdo de matérias reciclaveis desenvolvido no municipio de Sdo Carlos, por
meio do aprimoramento da relacdo entre o poder publico municipal e as cooperativas
conveniadas, visando a melhoria das condigdes de trabalho dos(as) associados(as) das
cooperativas e propiciando um salto qualitativo e quantitativo na eficiéncia do

Programa’® .

Sinaliza-se que os problemas enfrentados pelos empreendimentos de catadores
para sua insercdo no mercado estdo também relacionados a autogestdo. De acordo com
Rutkowski e Lianza (2004, 173) “faltam a economia solidaria os procedimentos efetivos
da autogestdo no cotidiano, formas solidarias e eficientes de produzir riqueza. 1sso leva

a que a maioria deles sobreviva em situa¢Bes precérias, enfrentando dificuldades de

16 SAO CARLOS, Prefeitura Municipal. Departamento de Apoio & Economia Solidaria (DAES).
Programa de fomento a Economia Solidaria: Programa Municipal de Coleta Seletiva. Sdo Carlos, 2009.
Apresentado no 111 Encontro de Formadores e Apoiadores de Empreendimentos de Catadores.
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gestdo, comercializagdo, acesso aos recursos financeiros e conhecimentos
tecnologicos”. Neste sentido, Rutkowski e Lianza (2004), propdem a necessidade de
desenvolver tecnologias e um conjunto de ferramentas de producdo e de gestdo que
permitam romper o0s limites técnicos dos empreendimentos solidarios, para, por

exemplo, reduzir custos, melhorar a qualidade e 0 acesso a informacdes e a tecnologias

Em relacdo a esse limite enfrentado pelos empreendimentos Dagnino (2006, p.
195) afirma:

0 problema ndo é apenas de organizacdo do processo de trabalho,
como supBe a maior parte dos autores que abordam essa questdo a
partir da perspectiva da Economia Solidaria e da auto-gestdo. Mas é
da tecnologia latu senso... Nao basta que o empreendimento seja de
cooperados e nem que adote a autogestdo. E necessario que disponha
de Tecnologia Social.

Neste sentido, surgem iniciativas de desenvolvimento e reaplicacdo de
tecnologias sociais como alternativa para viabilizar a Inclusdo Social e promover uma
maior sustentabilidade dos empreendimentos autogestionarios.

Como objetivo dessa pesquisa pretende-se descrever as condi¢Ges e 0 contexto

em que essas tecnologias socias estdo sendo desenvolvidas nos EES de catadores.
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CAPITULO 3- RESULTADOS

1- O PANORAMA DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS
SOLIDARIOS DE CATADORES NO ESTADO DE SAO PAULO

O Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (conforme ja
apresentado no item 2.2.2 da parte 1) é um sistema de identificacdo e registro de
informagdes dos empreendimentos econdmicos solidarios e das entidades de apoio,
assessoria e fomento a economia solidaria no Brasil. A base de dados do SIES para o
ano de 2007 é resultado da aplicacdo de um questionario com 72 questdes (ANEXO B)
e sua sistematizacdo € denominada de mapeamento dos Empreendimentos Econémicos
Solidarios (EES). Durante esse trabalho foi feita uma analise das perguntas do SIES e o
resultado esta descrito no apéndice F e visa contribuir para uma reflexdo de seu
melhoramento. A partir da consulta a esta base de dados do ano de 2007 e conforme o0s
objetivos dessa dissertacdo foram identificados 506 EES de Servicos de Coleta e
Reciclagem de Materiais'’ espalhados pelo Brasil. Deste total, 115 (22,7%) est&o

localizados no estado de Sao Paulo.

Estado mais populoso do Brasil com 41.252.160 de habitantes (IBGE, 2010),
Sao Paulo é responsavel por 33,9% do PIB além de ser o estado com o maior PIB
brasileiro. Esses dados, somado ao fato de ser o estado com altos indices de descarte de
residuos (54% dos residuos gerados diariamente no Brasil sdo da regido Sudeste, de
acordo com Compromisso Empresarial para Reciclagem, 2008) e com o maior nimero
de industrias de reciclagem (no estado de Séo Paulo séo localizadas 40% das industrias
de reciclagem de PET, de acordo com o censo da ABIPET realizado em 2009/2010)
proporciona um contexto favoravel para justificar este nimero de 115 empreendimentos
econdmicos solidarios de catadores no estado. A figura 9% ilustra o mapa de
distribuicdo desses EES no Estado de S&o Paulo, enquando a tabela 1 contem o nimero
de empreendimentos em cada municipio do Estado de S&o Paulo conforme o
mapeamento de 2007. Observa-se nesta table que aproximadamente 30% dos EES

localizam-se nas cidades de Campinas e Séo Paulo.

7 0 termo “Empreendimentos Econdmicos Solidarios de Servigo de Coleta e Reciclagem de Materiais” &
a denominacdo utilizada pela SENAES
'8 Todas as figuras e as tabelas dessa parte foram elaboradas pela autora
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Figura 9. Mapa do estado de S8o Paulo com indica¢do dos municipios (pontos amarelos) que
possuem empreendimentos econémicos solidarios de catadores de residuos.
Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 1. Numero EES de catadores de residuos nos municipios do Estado de S&o Paulo.

Municipio Numero de Valor
Ocorréncias  relativo (%)
Séo Paulo 21 18,3
Campinas 12 10,4
Séo Bernardo do Campo 5 4,3
Hortolandia 4 35
Diadema 4 35
Americana 4 3,5
Taubaté 3 2,6
Sao Carlos 3 2,6
Santo André 3 2,6
Osasco 2 1,7
Guarulhos 2 1,7
Vinhedo 1 0,9
Valinhos 1 0,9
Sumaré 1 0,9
Sertdozinho 1 0,9
Sao Sebastido 1 0,9
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Sao José dos Campos 1 0,9
Sao José do Rio Preto 1 0,9
Santa Fé do Sul 1 0,9
Salto 1 0,9
Salesopolis 1 0,9
Rio Claro 1 0,9
Ribeirdo Preto 1 0,9
Ribeirdo Pires 1 0,9
Praia Grande 1 0,9
Poa 1 0,9
Pirapozinho 1 0,9
Piracicaba 1 0,9
Pereira Barreto 1 0,9
Penapolis 1 0,9
Paulinia 1 0,9
Palmital 1 0,9
Novo Horizonte 1 0,9
Nhandeara 1 0,9
Mirassol 1 0,9
Mauéa 1 0,9
Matéo 1 0,9
Limeira 1 0,9
Jacarei 1 0,9
Itapeva 1 0,9
Itanhaém 1 0,9
Ilha Solteira 1 0,9
Guaruja 1 0,9
Guaratingueta 1 0,9
Guararapes 1 0,9
Ferraz de VVasconcelos 1 0,9
Fernanddpolis 1 0,9
Embu 1 0,9
Catanduva 1 0,9
Capéo Bonito 1 0,9
Botucatu 1 0,9
Biritiba-Mirim 1 0,9
Birigui 1 0,9
Batatais 1 0,9
Barueri 1 0,9
Barretos 1 0,9
Atibaia 1 0,9
ASSIS 1 0,9
Aruja 1 0.9
Araras 1 0,9
Araraquara 1 0,9
Aragatuba 1 0,9
Alto Alegre 1 0,9
Total geral 115
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Fonte: Elaborada pela autora a partir das informac@es do banco de dados do Sistema Nacional
de Informagbes em Economia Solidaria- SIES, 2007.

A maioria dos EES de catadores (51%) do Estado de S&o Paulo nédo sdo
formalizados, como constatado a partir da analise das informagdes do banco de dados
do SIES e ilustrados pela figura 10. Isso dificulta a participacdo desses EES em editais,
financiamentos nao reembolsaveis e outros, pois 0 CNPJ é, na maioria das vezes,
exigido pelas agéncias de fomento. A figura 2 ilustra a forma de organizagdo dos EES
de catadores do Estado de S&o Paulo. De acordo com a figura 10, dos 115 EES de
catadores identificados 38% sdo cooperativas, 11% sdo associa¢@es e a maioria (51%)

sdo grupos informais.

Forma de organizacao dos empreendimentos

M grupo informal
M associacao

cooperativa

Figura 10. Formas de organizacgao dos EES de catadores do estado de S&o Paulo.
Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Com relacdo a participacdo de homens e mulheres nos EES de catadores de SP,
pode-se observar conforme ilutrado na figura 11 que, apesar da tematica dos catadores
ser comumente associada ao trabalhador masculino, os dados levantados por esta
pesquisa revelam que, no estado de Sao Paulo, essa categoria social conta com uma

maior participagdo feminina.
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Participa¢cdo de homens e mulheres

L Mulheres

H Homens

Figura 11. Participagdo de mulheres e homens nos EES de catadores do estado de So Paulo.
Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informagbes em Economia Solidaria- SIES, 2007.

O questionario elaborado coletivamente entre a SENAES e instituicdes
participantes do FOrum Brasileiro de Economia Solidaria que fundamenta o banco de
dados do SIES levou em consideracdo diversas informacdes relacionadas ao tipo de
empreendimento, sua trajetoria, forma de comercializagdo, infraestrutura, entre outros.
Os resultados de algumas dessas questdes estdo ilustradas na figura 12, onde
visualisamos um panorama geral da situacdo dos EES do Estado de S&o Paulo em
relacdo ao que era realizado coletivamente por eles no levantamento de 2007. A partir
da andlise desta figura, verifica-se que algumas atividades ndo sdo realizadas ou
entendidas como coletiva dentro dos EES, como é o caso da troca de produtos ou
Servicos entre 0s cooperados e a poupanca ou crédito coletivo que possuem apenas 3% e
1 % de aderéncia, respectivamente. Outro caso € a obtencdo de clientes ou servicos e a
aquisicdo de matérias-primas e insumos que também ndo sdo realizadas coletivamente
na maioria dos EES, j& que apenas 35% e 23% dos EES analisados desenvolvem essas
atividades em grupo. Por outro, 0s equipamentos e a infraestrutura dos EES séo
amplamente utilizados coletivamente pelos sécios. A comercializagdo dos produtos
tambem é uma atividade bastante difundida entre os socios dos empreendimentos, pois

72 % dos EES analisados afirmaram a prética coletiva de suas vendas.
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Figura 12. Atividades realizadas de forma coletiva pelos socios/as dos empreendimentos
econdmicos solidarios de catadores no estado de S&o Paulo.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Na analise do banco de dados do SIES/2007, duas informacdes se destacam com
grande evidéncia: a situacdo fundiaria e a estrutura produtiva. As figuras 13 e 14
ilustram os resultados da situacdo da sede e dos equipamentos dos EES de catadores de
SP, respectivamente. Observa-se na figura 13 que apenas 3% dos 115 empreendimentos
de catadores analisados possuem sede prépria, enquanto as sedes da grande maioria
(79%) dos empreendimentos sdo cedidas ou emprestadas.
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79%

13%

3% 3% 1% 1%

EMPRESTADA

PROPRIA ALUGADA OCUPADA CEDIDA OU ARRENDADA NAO POSSUISEDE

Figura 13. Situacdo da sede dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios de catadores no
Estado de Sé&o Paulo.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informac6es do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Em relacdo a estrutura produtiva a situacdo ndo € muito diferente, ja que 0s
equipamentos também sdo cedidos ou emprestados em 70% dos EES, conforme
ilustrado na figura 14.Estas informacdes nos fornecem dois elementos para refelx&o. O
primeiro é em relacdo aos apoios recebidos por esses empreendimentos e o segundo é a

dependéncia que pode estar atrelada a esse apoio.

NAOD
{30%

70%

Figura 14. Os equipamentos dos Empreendimentos Econémicos Solidarios de catadores sdo
cedidos.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informagbes em Economia Solidaria- SIES, 2007.
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Ter um local para desenvolver o trabalho € condi¢cdo minima necessaria para a
existéncia de um empreendimento econdmico solidario de catadores. E é possivel
constatar, a partir das informagOes levantadas, que a grande maioria desses
empreendimentos recebem apoio para isso. Esse apoio, normalmente realizado pelas
prefeituras, pode trazer consigo uma consequéncia desfavorecedora: a dependéncia.
Esses EES ficam a mercé da boa vontade e da inconstancia de governo. Os apoios
realizados podem deixar de existir quando houver uma mudanga de governo ou
qualquer outro acordo que seja de maior interesse para os gestores publicos.

A partir da analise do banco de dados, uma outra constatacdo esta relacionada
com a comercializagdo dos produtos ou servicos oferecidos pelos EES. Dentre os 115
empreendimentos analisados, 65% (75 empreendimentos) possuem alguma dificuldade

na comerciallizacdo, como ilustrado na figura 15.

NAO SE APLICA
1%

SIm

Figura 15. Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios de catadores tem encontrado
dificuldades na comercializacdo de seus produtos ou servicos.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informac@es do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Um detalhamento dessas dificuldades é apresentado na tabela 2, onde se observa
que o preco inadequado dos produtos, 0 monopdlio do mercado pelos atravessadores e a
exigéncia dos compradores em comprar 0s produtos em grande quantidade foram
apontados como as trés principais dificuldades enfrentadas pelos EES na

comercializagdo dos seus produtos ou servigos.

91



Tabela 2. Dificuldades para comercializacdo de produtos ou servicos pelos EES (respondido
por 75 empreendimentos).

NGmero de  porcentagem
Ocorréncias

O grupo tentou, mas ndo conseguiu encontrar quantidade suficiente

de clientes. 6 8%
Ningu_émNdo grupo sabe como se faz uma venda (argumentacéo, 1 1%
negociacdo, etc.).

O grupo jé sofreu muitos calotes e ndo sabe como evitar 1 1%
Os compradores sé compram em grande quantidade 13 17%
Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento 5 7%
Falta de capital de giro, para vendas a prazo 2 3%
Falta de registro legal para a comercializagdo (emitir nota fiscal, 5 7%
Agentes do mercado (concorrentes, atravessadores, monopo6lios) 10 13%
Transporte / estradas 2 3%
Preco inadequado dos produtos (baixo, desvalorizados) 24 32%
Estrutura para comercializagdo (local, espago, equipamentos etc.) 3 4%
Outra dificuldade 3 4%

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informag6es do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Entre os 65% que responderam que possuem dificuldades na comercializacéo
(figura 15), ou seja, 75 empreendimentos, o pre¢co inadequado dos produtos, o
monopodlio do mercado pelos atravessadores e a exigéncia dos compradores em comprar
os produtos em grande quantidade foram apontadas como as trés principais dificuldades
de comercializag&o.

Distinta relacdo de dependéncia também pode ser identificada na
comercializacdo dos produtos, onde 65% dos EES comercializam seus produtos com
atravessadores, como apresentado na figura 16. A tabela 3 detalha as respostas dos 14%
que informaram que possuem outra forma de comercializagdo que as indicadas na figura
16. A venda dos produtos para atravessadores implica (em muitos casos) exploracdo em
relacdo ao valor agregado do produto j& que muitos empreendimentos ndo possuem
diversidade de atravessadores para poder exigir melhores precos. E possivel pressupor
que a venda a revendedores (atravessadores) é maior que 0s 65% identificados, pois nas
respostas “outro” existiram mais 14 ocorréncias conforme a tabela 3. Isso significa que
0 total estimado de empreendimentos que faz sua venda para atravessadores é

aproximadamente 102, ou seja, 89%.
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65%

Venda direta ac consumidor;  Venda arevendedores/atacadistasVenda aoutrosempreendimentos Cutro
de ES

Figura 16. Forma de comercializagdo dos produtos e/ou servigos realizada pelos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios de catadores no estado de Sao Paulo.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informagbes em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Tabela 3. Detalnamento da forma de comercializacdo de produtos efou servicos do
empreendimento quando a resposta foi “outro” apresentado na figura 8.

Resposta Numero de Ocorréncias  Porcentagem
Venda direta do vidro a cada 3 meses 1 4%
Atravessador 14 54%
Comercializagdo em rede 2 8%
Consignacao 1 4%
rC; g;eg(\alsigo podera ser executado em varias 1 4%
Venda direta ao reciclador 3 11%
Venda direta do tetra pak para empresa 3 11%
Venda direta industria 1 4%

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informagdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Para iniciar suas atividades, 46% dos EES receberam doacg6es de recursos e 30%
investiram os recursos dos proprios socios (as), como apresentado na figura 17. Essa
informacgdo é pertinente para mostrar que uma quantidade consideravel de EES foi
incentivada desde a sua criacao.
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46%

30%

10% 11%
2%
, — ,
Dos préprios sacios Empréstimo(s) e/ou Doacdo(des) A atividade ndo exigiu Outra
{capitalizacdo ou cotas) financiamento(s) aplicagao inicial de

recursos

Figura 17. Origem dos recursos para iniciar as atividades dos Empreendimentos Econémicos
Solidéarios de catadores no estado de S&o Paulo.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Outra informacdo relevante sobre a importancia das entidades de apoio e
fomento é que 95% dos empreendimentos de catadores no estado de S&o Paulo tiveram
algum tipo de apoio, assessoria ou capacitacao de diferentes entidades, conforme ilustra
a figura 18. Essas entidades apoiaram os empreendimentos de diversas maneiras, mas a
formacdo sdcio-politica (autogestdo, cooperativismo e economia solidaria), a
qualificacdo profissional, técnica e gerencial e a assiténcia técnica e/ou gerencial, foram

0s apoios mais frequentes, como pode ser observado na figura 19.

NAOD
5%

Figura 18. Acesso a algum tipo de apoio, assessoria ou capacitacdo recebido pelos EES.
Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.
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35%

30%
19%
7%
5%
Assisténcia técnica Qualificagdo Formagdo sGcio-  Assisténcia juridica  Assessoria em Diagndstico e Assessoria na Outro
efou gerencial profissional,  politica (autogestdo, marketing e na planejamento constituigo,
técnica, gerencial  cooperativismo, comercializagio de (viabilidade formalizagio ou
economia solidaria) produtos e servigos econdmica) registro

Figura 19. Tipo de apoio recebido pelos Empreendimentos Econémicos Solidarios de catadores
no estado de Sao Paulo (108 respostas).

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informac6es do banco de dados do Sistema Nacional
de Informagbes em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Baseado na andlise das informacGes apresentadas pode-se concluir que os 115
empreendimentos econdémicos solidarios do Estado de S&o Paulo em sua maioria sdo
organizados em grupos informais, apresentam dificuldades na comercializacdo de seus
produtos e ndo sdo os préprios donos dos meios fisicos produtivos (como sede e

equipamentos) e receberam doages e apoios para iniciar suas atividades.

2- SELECAO DOS EMPREENDIMENTOS PARA INVESTIGACAO
DETALHADA

Para a realizagdo de um estudo mais detalhado foram escolhidos cinco
empreendimentos econdmicos solidarios de catadores do estado de Séo Paulo:
Araraquara, Batatais, Sdo Jose do Rio Preto, Catanduva e Sdo Carlos. Esses cinco EES
foram escolhidos apos a analise do banco de dados do SIES e o principal critério
utilizado para a selecdo foi as entidades que apoiaram os empreendimentos de
catadores. A partir das informacdes obtidas no banco de dados elaboramos cinco
classificacbes sobre quem apoiou 0s empreendimentos econdmicos solidarios de
catadores: 1) ndo receberam apoio, 2) s6 governo, 3) s6 ONGs, OSCIPS, Igrejas,
associacbes e conselhos comunitéarios, 4) também Universidades, Incubadoras,
Unitrabalho e 5) diferentes apoios (governo, ONG, OSCIPS, igrejas, associagoes,
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SEBRAE). A figura 20 ilustra a porcentagem de empreendimentos em cada uma dessa
classificacdo. Apds separar os 115 empreendimentos pela classificacdo dos apoios,
escolhemos os cinco empreendimentos mais proximos do nosso centro de pesquisa que
mostraram interesse no desenvolvimento e participacdo neste projeto. Desta maneira,

todos os empreendimentos analisados se encontram no interior do estado de Séo Paulo.

nao receberam apoio

7

6% também Universidades,
39 Incubadoras,
34% 33 Unitrabalho

29% .
so governo

s0 ONGs, OSCIPS,
15 lgrejas, associacoes e
13% conselhos comunitarios
18%
diferentes apoios

Figura 20. Classificacdo dos apoios recebidos pelos empreendimentos econémicos solidarios de
catadores.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informag6es do banco de dados do Sistema Nacional
de Informag6es em Economia Solidaria- SIES, 2007.

Conforme as informages obtidas no Banco de dados do SIES, em 2007, 0 apoio
recebido pela cooperativa em Araraquara era realizado somente pela prefeitura; em
Batatais eles ndo receberam apoio algum; em S&o José do Rio Preto a cooperativa foi
identificada como recebedora de diferentes apoios; o empreendimento em Catanduva
recebeu apoio de ONGs e Igrejas; e finalmente em S&o Carlos a cooperativa foi
identificada como recebedora de apoios também da Universidade, Incubadora ou
Unitrabalho. O quadro abaixo ilustra as cidades escolhidas e os apoios que os EES de

catadores receberam.

CIDADE APOIO
Batatais ndo receberam apoio
Sé&o Carlos também Universidades, Incubadoras, Unitrabalho
Araraquara sO governo

s0 ONGs, OSCIPS, Igrejas, associacdes e conselhos
Catanduva o

comunitarios
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S&o Jose do Rio Preto | diferentes apoios

A partir da identificacdo dos cinco empreendimentos elaboramos uma estratégia
de organizacdo da pesquisa de campo. Primeiramente, pedimos uma autorizagdo ao
Comité de Etica da UFSCar para realizagio da pesquisa, buscamos os contatos dos
empreendimentos, depois definimos a ordem de visita (baseado nos recursos financeiros
e temporal), identificamos o0s materiais necessarios (questionarios, termo de
consentimento livre e esclarecido, maquina fotogréafica, gravador, etc) e agendamos as

visitas de campo.

3- DETALHAMENTO DOS CINCO EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS DE CATADORES DO ESTADO DE SAO
PAULO ESTUDADOS

Para o estudo detalhado, foi realizada uma pesquisa exploratoria em cada um dos
empreendimentos escolhidos, em que foram entrevistados alguns membros entre
cooperados, diretores e presidentes. Também foi utilizada a técnica observacional e foi
preparado um relatério com informacdes selecionadas do SIES para comparar com 0
momento atual dos EES. Os dados coletados foram referentes a:

1. Dados gerais (breve histérico do grupo, inicio das atividades, situacdo legal e

fundiéria, infraestrutura);

2. Residuos coletados (quantidade, tipo, rejeito, processo de triagem, venda para

atravessador e industria);

3. Organizacdo do trabalho (se o trabalho é individual ou em grupo, divisdo do

trabalho e ganhos);
4. Tecnologias (quais as tecnologias utilizadas e desenvolvidas);
5. Apoios/ parcerias (quem e como apoia).

Esses foram os aspectos levantados e analisados nesse estudo detalhado sobre os
cinco EES de catadores do Estado de S&o Paulo.

A seguir serd apresentada para cada empreendimento uma descricdo dos
resultados de acordo com as categorias de andlise: apoios/parcerias, separacdo e

comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes e adequacdo soOciotécnica.
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3.1. Cooperativa de Araraquara®®

Atualmente, a cooperativa possui 174 cooperados (123 mulheres e 51 homens) e
fazem a coleta em 100% da cidade. A renda média de seus trabalhadores (as), segundo
informacdes da diretoria, é de R$530,00 mais a alimentacdo e metade da passagem de
onibus.

Ainda ndo possuem sua prépria sede, mas afirmaram que estdo a procura por
terrenos da Unido que estdo sem uso para doacdo a cooperativa e por financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para a construcao

da sede (por meio de edital).

Apoio/Parcerias®

A cooperativa é, desde 2005, participante ativa do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, isto €, os cooperados colaboram na organizagédo e
participacdo de capacitacdo técnica das atividades do movimento (com tematicas sobre
gestdo administrativa das cooperativas e autogestdo, logistica, economia solidaria,
politicas publicas e outros), seminérios e encontros de catadores. Também buscam
articulacGes de politicas publicas regionais com o objetivo de fortalecer essa classe de
trabalhadores e trabalhadoras da regido por meio da implementacdo da coleta seletiva
solidaria e o pagamento aos catadores (as) pelos servicos prestados.

Paralelamente ao programa de coleta seletiva, a Prefeitura e o Departamento
Autdnomo de Agua e Esgoto (DAAE) da cidade trabalharam na elaboracdo da lei
municipal n° 6.503, de 19 de Dezembro de 2006, que instituiu a Taxa de Preservagdo e
Controle do Meio Ambiente, a taxa do lixo. Aprovada por unanimidade pela Camara
Municipal, a lei estabelece que os geradores de residuos domiciliares paguem pelo
tratamento e disposicdo final dos residuos solidos produzidos na cidade. A mesma lei
também define um percentual de desconto para aqueles que participarem de politicas
publicas relacionadas a limpeza urbana institucionalizada, como a coleta seletiva, e

ainda cria um fundo social a ser alimentado com 1% do valor arrecado, do qual o

19 para preservar o anonimato dos empreendimentos econdmicos solidarios de catadores analisados estes
foram identificados apenas pelo nome da cidade em que encontram-se instalados.

20 parceria e apoio sao interpretados de forma diferentes neste trabalho. De acordo com Ferreira (1986), o
“apoi0” neste caso tem dois significados: 1. Tudo o que serve de sustentaculo, de suporte. 2. Auxilio,
socorro, amparo. Ja “parceria” ¢ a reunido de pessoas para um fim de interesse comum, sociedade,
companbhia.
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montante deve ser destinado a programas de educacdo ambiental. O valor da taxa é
cobrado na conta de &gua e varia conforme a quantidade produzida. Em junho de 2007,
foi publicada outra lei municipal, sob o n° 6.583, também sobre este assunto,
modificando a primeira. Apesar de desobrigar o poder publico do custo do tratamento
de disposicdo do lixo (custo que assumiu integralmente com a instituicdo do IPTU
Progressivo em 2002), a lei foi uma forma de incentivar a populacdo a participar do
programa de coleta seletiva, uma vez que quanto menor a quantidade de lixo produzido
por dia, menor o valor pago por més ao DAAE pelos servicos. Além disso, pressionou a
Cooperativa a universalizar o servico de coleta seletiva em toda a cidade, ja que isso era
um dos pré-requisitos para a cobranca da tarifa e 0 DAAE tinha interesse em receber 0s
recursos estimados®.

Atualmente, a cooperativa tem um contrato de prestacdo de servigo que se
renova anualmente com a prefeitura municipal da cidade. Esse contrato prevé o repasse
de 75 mil reais por més, empréstimo do barracdo, pagamento da luz e &gua e
fornecimento de cinco caminhdes com motorista e combustivel. Em contra partida a
cooperativa faz a divulgacédo e a coleta seletiva em 100% da cidade e repassa 20% do
valor do residuo comercializado para a prefeitura. Esse contrato, por ser anual, traz
inseguranca para os cooperados, principalmente em ano de mudanca de governo, pois
ndo sabem se o contrato serd renovado. Isso evidencia a fragilidade e dependéncia da
cooperativa em relacdo a prefeitura. Por outro lado, o pagamento pelo residuo coletado
€ uma conquista que poucas cooperativas abtiveram até o momento.

A cooperativa também possui apoio de uma universidade privada para
elaboracdo da arte dos panfletos utilizados na divulgagdo do empreendimento. Também
ja recebeu apoio da Incubadora da UNESP para participacdo em edital do BNDES. A
cooperativa foi contemplada BNDES com R$ 280 mil sem reembolso apds avaliagdo e
vistoria de suas instalacdes. O recurso foi empregado na compra de dois caminhdes, 18
carriolas, dois computadores, material de escritorio e treinamento de pessoal e

Equipamentos de Protecdo Individual (EPISs).

Separacédo e comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes

2! Informagdes retiradas de LIMA, Tatiana Andrade. A questao dos residuos sélidos domiciliares no
municipio de Araraquara. Trabalho de Concluséo de Curso (especializagdo em governanca Publica e
Novos Arranjos de Gestdo), Universidade Estadual Paulista-UNESP Araraquara, 2010.
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Os cooperados possuem conhecimento sobre oscilagfes de precos no mercado.
No inverno, quando o preco dos residuos se desvaloriza, a cooperativa utiliza a
estratégia de armazenar, na medida do possivel, por mais tempo os residuos coletados
para vendé-los a um valor mais elevado no futuro, porque possuem um pouco de capital
para isso.

Possuem 3 computadores (1 adquirido pelo BNDES e os outros comprados pela
cooperativa) e buscam, na internet e em outras fontes, informagdes sobre o valor dos
residuos no mercado. Dessa forma conseguem estabelecer melhores precos nas
transacdes comerciais com atravessadores. Também possuem uma diversidade de
compradores o que possibilita a melhor venda de seus residuos. Por outro lado, néo
conseguem reunir um volume muito grande de residuos porque ndo possuem espago
suficiente para armazena-los.

Como apresentado anteriormenre, para analise da cadeia de reciclagem, neste
trabalho fizemos uma divisdo nas seguintes etapas: coleta, triagem, beneficiamento e

reciclagem, de acordo com a tabela 4.

Tabela 4. Sintese das etapas da cadeia de reciclagem de residuos, grau tecnoldgico e avango na
cadeia produtiva da reciclagem e exemplos de algumas tecnologias envolvidas e atividades

realizadas na cooperativa de Araraquara.

Etapas da cadeia | Atividades realizadas | Grau tecnoldgico | Tecnologia: Observacéo
de reciclagem de e avanco na | Equipamento,
residuos cadeia produtiva | infraestrutura e
conhecimento
. “bags”, caminh&o
Coleta realizada porta a i g5
Coleta orta Categoria | e material de
P divulgacgéo
Categorizacdo dentro de Esteira, “bags”,
cada tipo e baias; galpdes;
. caracteristicas do Condicgoes e
Triagem, . ) .
AN material, exemplo: . procedimentos de
classificagdo e x Categoria Il .
Papel - papeldo, papel triagem,
armazenamento : ! P
branco, sujo, misturado, classificagdo e
jornal. Plastico — PET, armazenamento;
filme e gerais. técnicas; outros
Compressdo do material | Categoria | Prensa
Beneficiamento: .
prensagem, _ Plcador_ e P_ossuem
moagem, lavagem | Moagem ou picar o Categoria Il conhecimento picador de
e secagem material misturado necessario parao | papel, mas

manunseio

ndo o utilizam
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Reciclagem e
Transformacéo

Producéo de novos
produtos

Categoria |

Baldes e
informacgGes
tecnologicas

Produzem
sabdo caseiro

Em relacdo as categorias estabelecidas para identificar o grau tecnoldgico da
cooperativa, pode-se afirmar que esta desenvolve atividades até a reciclagem e
transformacdo dos residuos com a producdo de novos produtos (sabdo) para consumo
interno.

A cooperativa possui as tecnologias necessarias para a coleta, triagem,
prensagem e comercializacdo dos residuos. Para a coleta seletiva a cooperativa dispde
de 7 caminhdes, dois proprios e cinco fornecidos pela prefeitura, materiais de
divulgagdo para a populacéo e bags para o armazenamento dos residuos. Os caminhdes
ficam estacionados em pontos de apoio de cada setor, em geral escolas publicas,
ginasios, ONGs, aguardando que os cooperados levem o residuo recolhido em bags
(grandes sacolas de lona que s&o arrastadas pelas ruas ou transportadas sobre carriolas).
Somente ap0s esgotada a capacidade do bal do caminhdo, este transporta os reciclaveis
a usina denominada Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos (ETR) para que seja
feita a triagem. Isso evita que os cooperados andem grandes distancias carregando 0s
residuos.

A triagem dos diferentes residuos é feita de maneira bem especializada, pois 0s
residuos sdo separados por cor e tipo de material conforme necessidade do mercado.
Essa triagem ¢é realizada com o objetivo de agregar o maximo de valor ao residuo,
portanto a cooperativa estd sempre na busca por aprimorar 0 conhecimento relativo a
classificagdo dos residuos e seu valor no mercado e esse conhecimento necessario é
transmitido entre os cooperados. Para a separagdo dos residuos a cooperativa possui
duas esteiras, baias e bags, mas ndo possui espaco suficiente para 0 armazenamento.
Para a prensagem dos residuos séo utilizadas seis prensas hidraulicas (2 da cooperativa
e 4 da prefeitura), carrinhos de méo para transporte dos residuos e conhecimentos
especificos sobre a prensagem dos diferentes materiais. Os residuos ja prensados ficam
a Ccéu aberto. Sem poder armazena-los em lugar coberto, 0s residuos sdo
comercializados mais rapido que os cooperados (as) gostariam.  Também possuem
tecnologia para picar papel, mas ndo a utilizam, pois € um equipamento pouco potente

e, N0 momento da pesquisa de campo, ndo estava contribuindo para agregar valor.
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Para a comercializacdo dos residuos a cooperativa possui computador, internet,
impressora e telefone que facilitam a comunicagédo com os seus clientes e a busca por

melhores pregos no mercado.

Adequacao Sociotécnica

A cooperativa se encontra na antiga Usina de Lixo da cidade. Esse espaco possui
esteiras que, anteriormente a existéncia da cooperativa, eram utilizadas para separagéo
do lixo, mas hoje sdo usadas para a separacdo dos residuos solidos domicilares do

Programa de Coleta Seletiva do municipio.

Figura 21. Fotografia do barracdo da cooperativa de Araraquara.

Os cooperados (as) fazem uso das tecnologias convencionais (esteiras, prensas,
computadores, telefones, carrinhos de carga e outros), mas alteram a forma como se
repartem o excedente gerado. Todos os socios fazem a retirada de forma igualitaria.

Os sécios se apropriaram das tecnologias existentes e tem a propriedade
coletiva dos meios de producéo e gerenciais da cooperativa. Dentro da cooperativa ndo
ha divisdo técnica do trabalho, j& que todos os socios devem aprender e sdo capazes de
exercer as diferentes atividades dentro da cooperativa. Os conhecimentos necessarios
para o desenvolvimento das atividades s@o transmitidos entre os cooperados. Essas
atividades técnicas séo:

a) coleta narua;

b) divulgagéo;
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c) pré-selecdo dos residuos antes da esteira;

d) primeira separacdo dos residuos na esteira;

e) separacdo especializada dos diferentes tipos de residuos, por exemplo: separacéo
dos pléasticos (diferentes tipos e cores) e residuos elétrico-eletrénicos (uma
pessoa so para fazer essa atividade);

f) prensagem;

g) enfardamento;

h) administracéo;

A administracdo da cooperativa € feita por cooperados e por um funcionario
contratado pela cooperativa e por um funcionario da prefeitura. Os cooperados que
atuam na administracdo sdo definidos pelos cooperados (as) em um processo coletivo.
Os conhecimentos necessarios para administrar a cooperativa e utilizar as tecnologias
especificas sdo transmitidos pelos cooperados que j& estdo a mais tempo na atividade.
Dessa maneira, a adequacdo do processo de trabalho a forma coletiva dos meios de
producdo e a autogestdo foi identificada nessa cooperativa.

Alguns equipamentos da cooperativa, como a esteira e a prensa passam por
ajustes técnicos (velocidade, carga, etc) pelos préprios cooperados com o objetivo de
aumentar a sua vida util. A revitalizacdo destes equipamentos, no contrato, deveria ser
realizada pela prefeitura, mas pela necessidade de uso da cooperativa e pela demora da
prefeitura em providenciar as medidas necessarias, a revitalizacdo fica a cargo da
cooperativa que adquiri as técnicas e 0s conhecimentos necessarios para isso.

A cooperativa buscou uma alternativa tecnoldgica para suprir uma de suas
necessidades do cotidiano. Como 0s cooperados (as) coletam residuo de 6leo e
necessitam de sabdo para a limpeza das dependéncias do empreendimento, decidiram

produzir sab&o caseiro para consumo proprio.
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Figura 22. Separagdo do 6leo para produgdo de sabdo e comercializagdo

Além do sabdo caseiro, outra alternativa tecnoldgica esta sendo analisada pela
cooperativa. Alguns cooperados(as) idealizam fazer um centro de inclusdo digital dentro
da cooperativa. Os computadores do centro seriam montados a partir do reuso de pegas
de computadores (residuos elétrico-eletrénicos) que chegam a cooperativa. O excedente
da remanufatura dos computadores seria doado para os cooperados e para escolas

publicas do municipio.

3.2. Associacdo de Catadores de Batatais

Atualmente a associagdo possui um total de 30 cooperados (13 homens e 17
mulheres) e fazem coleta em toda a cidade. A renda média de seus trabalhadores (as),
segundo informacdes da diretoria, ¢ de R$500,00 mais uma cesta basica e INSS. Os

associados (as) nao possuem sede propria e nao tem perspectiva de consegui-la.

Parceria ou apoio

De acordo com as informagdes do SIES-2007, a associagdo de Batatais nédo
possuia apoio, mas a partir das entrevistas realizadas constatou-se que a prefeitura
auxiliou na formacao do empreendimento. A prefeitura fez a doacdo de uma prensa, um
caminhdo (usado) e um trator (usado). Atualmente, a associacdo recebe R$8000,00
mensais e uma cesta bésica (para cada associado) da prefeitura para fazer a coleta
seletiva em toda a cidade. Essa parceria ndo estd formalizada, o que promove
fragilidade para o funcionamento da associacdo e uma relacdo de dependéncia com a
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prefeitura, pois com mudanca de governo futura a associacdo podera ndo mais receber

esse repasse. Além disso, o terreno onde se encontra a associagéo é da prefeitura.

Nunca buscaram fontes de financiamento em outras instancias que ndo fosse o
poder publico (prefeitura), no entanto tentam pressionar a prefeitura a buscar recursos
ndo reembolsaveis, pois acreditam que é obrigacdo do poder publico auxiliar

cooperativas de catadores para realizarem a coleta seletiva na cidade.

A partir das informacdes analisadas foi possivel constatar que a relacdo
estabelecida entre a associacdo e a prefeitura de Batatais € de apoio e ndo de parceria,
pois ndo hd uma relacdo formalizada e a cooperativa realiza a coleta seletiva sem a
prefeitura contribuir para a divulgacdo e sensibilizacdo da populagdo. Portanto, a
prefeitura ndo assume a responsabilidade de ter uma coleta seletiva solidaria na cidade.

Separacao e comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes

A infraestrutura da sede (construcdo do barracdo) foi adquirida pela prépria
cooperativa que também é responsavel pelas despesas de luz, agua e telefone. N&do
possuem mesa para triagem e separam o material em pé do lado de fora do barracdo
porque ndo ha espaco interno suficiente para a triagem e armazenamento dos residuos ja
enfardados. Possuem apenas uma balanca pequena que quase ndo € utilizada e o
material € pesado na balanga eletrénica dos atravessadores.

Possuem uma prensa gque € manuseada por apenas dois sécios. Conforme
entrevista, em abril de 2010 quase 50% dos residuos coletados ndo foi triado e
prensado. Os cooperados ndo conseguem triar e prensar todos os residuos coletados, no
entanto ndo querem aumentar o0 numero de sOcios porque tem receio de que a retirada
diminua. Como o prego dos residuos oscila com frequéncia, os cooperados também
ficam inseguros em absorver mais pessoas.

Em entrevista manifestaram interesse em possuir tecnologia para beneficiar o
plastico com o intuito de agregar maior valor ao residuo, mas atualmente ndo sobra
recurso para investir na cooperativa.

Também em entrevista afirmaram que quase metade dos residuos gerados na
cidade vai para o aterro. Essa informacdo, além de apontar o potencial da
comercializacdo de residuos também reforca a afirmacdo de que a prefeitura apenas
apoia a cooperativa e ndo estd compromissada em estruturar uma coleta seletiva

solidaria na cidade e no estabelecimento de parceria com a cooperativa.
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Tabela 5. Sintese das etapas da cadeia de reciclagem de residuos, grau tecnolégico e avanco na
cadeia produtiva da reciclagem e exemplos de algumas tecnologias envolvidas e atividades
realizadas em Batatais.

Grau

. o Tecnologia:
Etapas da cadeia . tecnoldgico e X
; Atividades Equipamento, ~
de reciclagem de lizad avango na inf Observacéo
residuos realizadas cadeia infraestrutura e
. conhecimento
produtiva
. Carrinhos de
Coleta realizada .
Coleta Categoria | puxar com forca
porta a porta
humana e bags
Separacgéo de
Separagap por tipo: Categoria | Sa~cola§/_ bags”; algyns
papel, plastico, N&o utilizam residuos por
vidro, aluminio. Mesas; tipos,
exemplo: vidro
Triagem, Categorizacao _ )
e« dentro de cada tipo x N&o consegue
classificagdo e - N&o possuem o
e caracteristicas do - comercializar
armazenamento . , espaco suficiente
material, exemplo: todos os
x . para o .
Papel - papeldo, Categoria Il . residuos que
. armazenamento;
papel branco, sujo, P coletam,
. . técnicas de .
misturado, jornal. Separacio: exemplo:
Plastico — PET, paracao isopor.
filme e gerais.
Beneficiamento:
prensagem, Prensagem do . .
moagem, . Categoria | Prensa;
material
lavagem e
secagem

Em relacdo as categorias estabelecidas para identificar o grau tecnologico da

associacdo, pode-se afirmar que esta desenvolve atividades até a prensagem dos

residuos. Também pode-se observar que a associa¢do ndo consegue comercializar todos

os residuos coletados que o mercado pode absorver.

De acordo com as observacGes e entrevistas realizadas constatou-se que a

associacdo ndo possui as tecnologias suficientes para a coleta, triagem, prensagem e

comercializacdo dos residuos. Para coleta seletiva a associacdo dispde apenas dos

carrinhos manuais que € utilizado pelos associados em quase toda a cidade. Conforme

manifestaram na entrevista, 0s associados puxam o carrinho por muitas horas ao dia. O
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caminhdo e a carreta sdo usados para transportar o residuo coletado pelos associados
com o carrinho manual.

A triagem dos diferentes residuos é feita de maneira menos especializada, pois o
vidro, por exemplo, ndo possui qualquer separacdo (cor, formato, moido ou peca). O
papel também possui pouca especializacdo na separacdo ja que o papeldo comum e o
colorido sdo misturados. Como observado anteriormente, a primeira triagem € realizada
na parte externa do barracdo (ao relento, sob o sol) porque n&o possuem espaco
suficiente e ndo utilizam mesa ou qualquer outro suporte que possa facilitar a atividade
(j& possuiram mesa de triagem, mas ndo se adaptaram). Os materiais separados ficam
armazenados em bags antes da prensagem.

Para a prensagem dos residuos é utilizada uma prensa, carrinho de méo para
transporte e conhecimentos especificos sobre a prensagem dos diferentes materiais. Os

residuos ja prensados ficam armazenados dentro do barracéo.

Figura 23. Triagem do papel na Cooperativa de Batatais.

A associacdo ndo possui computador e acesso a internet para buscar informacoes
sobre o valor dos residuos no mercado e também ndo possuem uma diversidade de
compradores para possibilitar uma melhor venda de seus residuos. Portanto, foi
observado que o conhecimento sobre transagOes comerciais e sobre o mercado de
residuos € muito limitado nesta associacdo de catadores de Batatais. Por consequéncia, 0
conhecimento sobre as especificidades de separacdo dos residuos e o valor que pode ser

agregado a esses materiais ndo foi identificado nessa cooperativa.

107



Adequacao Sociotécnica

No empreendimento em Batatais foi observado, em relacdo as tecnologias
utilizadas, que os associados fazem o uso da tecnologia convencional (prensa e
telefone), mas alteram a forma como repartem o excedente gerado, isto €, a retirada é
feita de forma igualitaria entre os socios. Em Batatais fazem ajustes e
recondicionamento dos maquinarios, conforme a necessidade, para aumentar a sua vida
atil.

Dentro desse empreendimento, 0 ajuste do processo de trabalho ao trabalho
coletivo ndo foi observado, pois a divisdo técnica do trabalho era bem definida. A
prensa, tecnologia mais utilizada dentro do empreendimento, era manuseada por apenas
dois associados; a coleta na rua e a triagem do material eram realizadas pelas mesmas
pessoas; a separacdo dos residuos elétricos-eletronicos era feita por um associado; e a
administracdo era centrada em dois associados.

A apropriacdo da tecnologia pelos sécios ndo foi observada porque a
propriedade coletiva dos meios de producédo e gerencial ndo era entendida pelos sécios.
A partir da entrevista foi possivel constatar que alguns socios e socias ndo se sentem

proprietarios do meio de producao.

3.3. Sao José do Rio Preto

A cooperativa de Sdo José do Rio Preto surgiu em 2004 e atualmente possui 60
socios (as) e fazem a coleta em 20% da cidade. A coleta é realizada nas proximidades
da cooperativa (por ser uma area com muito comércio e grandes geradores de
resfduos?) e nos Locais de Entrega Voluntario (LEV). A renda média mensal de seus
trabalhadores (as), segundo informacgdes da diretoria, é de R$740,00 mais uma cesta
bésica e o pagamento do INSS.

Ainda ndo possuem sede propria, mas conseguiram recursos do BNDES para a
construcdo do novo barracdo (que ja foi inicializada) e a concessdo de um terreno (por

cinco anos prorrogaveis por mais cinco) pela prefeitura (lei n® 10.780/2007).

22 Grandes gerados so locais que geram maior quantidade de residuos como: bancos, escolas, comércio,
industrias, shoppings, supermercados e outros.
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Parcerias ou apoio

Atualmente a cooperativa possui convénio direto com a prefeitura, mas
anteriormente esse convénio era realizado com a ONG que incubou a cooperativa por
quase cinco anos. O mesmo convénio é mantido, mas agora a gestdo técnico-
administrativa, inclusive a contratacdo dos funcionarios, é realizada pela cooperativa. A
cooperativa mantém o mesmo quadro de profissionais que era antes do convénio: uma
assitente  social (acompanhamento individual dos cooperados), um técnico
administrativo, um técnico de logistica e uma gerente.

Este convénio existe desde 2004 e prevé o repasse de 31 mil reais por més que
contempla todo o custeio da cooperativa com recursos humanos, manutengdo do
barracdo, luz, agua, telefone e uma cesta basica para cada cooperado. O espaco de
funcionamento da cooperativa € cedido pelo governo federal. Com a venda dos residuos
é feito o pagamento do INSS e a retirada dos cooperados(as).

Este convénio é respaldado pela lei n° 11.105/2008 (que revogou a lei n°
9.302/2004) sobre a Politica de Gestdo de Residuos Solidos Reutilizaveis e Incentivos a
Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de Sdo José do Rio Preto, que tem como um dos
objetivos fomentar e apoiar a formacao de cooperativas de trabalho.

Atualmente a cooperativa ndo ¢ mais incubada pela ONG, mas possuem uma
parceria por meio da qual a ONG desenvolve um trabalho de mapeamento de locais
estratégicos de coleta de residuos na cidade e a sensibilizacdo de catadores autbnomos
para a formacdo de novos ndcleos (Local de Entrega Voluntéaria- LEV) em outros locais
da cidade. Esses catadores s@o sensibilizados para o trabalho coletivo e inseridos na
cooperativa e realizam seu trabalho no espago do LEV.
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Figura 24. Local de Entrega Voluntaria (LEV) dos residuos em Séo José do Rio Preto.

A prefeitura tem parceria com a cooperativa desde o inicio de sua existéncia e a
Politica de Gestdo de Residuos Sélidos Reutiliz&veis e Incentivos a Coleta Seletiva de
Lixo no Municipio de Sdo José do Rio Preto e a concessdo de uso de um terreno por
cinco anos (prorrogaveis por mais cinco anos), ainda que ndo deem garantias de que a
prefeitura mantera o convénio, mesmo com uma possivel mudanca de governo, ja indica
que a prefeitura assumiu a responsabilidade de implementar uma coleta seletiva
solidéaria na cidade.

A cooperativa tem apoio do BNDES que destinou quase um milh&do de reais para
a construcdo de uma sede propria com equipamentos. Para a construcdo do barracéo,
que até o momento da entrevista ja estava quase finalizada, foi levada em consideracéo
as necessidades da cooperativa para a triagem, prensagem entrada, saida e rotatividade
dos residuos dentro da cooperativa.

A cooperativa estd cadastrada no MNCR, mas ndo participa ativamente do

movimento porque ndo consideram importante essa participacao.

Separacédo e comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes
A porcentagem de rejeito é de aproximadamente 2% do material coletado. Esse
baixo indice é alcancado, segundo entrevista, por causa do constante trabalho de

sensibilizacdo realizado com a populacdo que participa da coleta seletiva. Essa
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sensibilizacdo é efetuada por meio de panfletos de divulgacdo e pelo boca a boca. De
acordo com entrevista, o trabalho de sensibilizacdo com a populacdo € muito
importante, pois além de ensinarem quais residuos sdo coletados pela cooperativa
também instruem a populacao sobre a maneira correta de condiciona-los para que estes
ndo percam o valor na comercializacdo. Por exemplo, o preco comercializado do jornal
diminui até 80% se o jornal estiver amassado.

Atualmente, o espaco do barracdo € insuficiente e necessita de infraestrutura
para acondicionar os residuos coletados e para ampliar a coleta seletiva na cidade. Para
uma futura ampliacdo da area de coleta seletiva na cidade, a ONG estd fazendo um
estudo para identificar se € mais viavel continuar com os nucleos associados (PEV) a
cooperativa ou se criardo novos empreendimentos para descentralizar o trabalho da
cooperativa.

Possuem dois computadores e buscam, na internet e em outras fontes,
informagdes sobre o valor dos residuos no mercado. Dessa forma conseguem
estabelecer melhores precos nas transagdes comerciais com atravessadores. Também
possuem uma diversidade de compradores o que possibilita a melhor venda de seus
residuos. Por outro lado, apresentam dificuldades em acumular um volume muito
grande de residuos porque ndo possuem espaco suficiente para armazena-los.

Em relacdo as categorias estabelecidas para identificar o grau tecnoldgico da
cooperativa, pode-se afirmar que esta desenvolve atividades até a prensagem dos
residuos. A tabela 6 contém a sintese das etapas da cadeia de reciclagem de residuos,
grau tecnoldgico e avanco na cadeia produtiva da reciclagem e exemplos de algumas
tecnologias envolvidas e atividades realizadas na cooperativa de S&o José do Rio Preto.

A cooperativa possui as tecnologias necessarias para a coleta, triagem,
prensagem e comercializacdo dos residuos. Para a coleta seletiva a cooperativa dispde
de carrinhos de mao, 2 caminhdes, materias de divulgacéo para a populacéo e bags para
0 armazenamento. Segundo entrevista, a coleta com o carrinho manual é realizada nas
proximidades da sede da cooperativa que se encontra em regido industrial com grandes
geradores de residuos. Os caminhdes sdo utilizados principalmente para retirar 0s

residuos dos PEVs da cidade.
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Tabela 6. Sintese das etapas da cadeia de reciclagem de residuos, grau tecnoldgico e avango na
cadeia produtiva da reciclagem e exemplos de algumas tecnologias envolvidas e atividades
realizadas na cooperativa de Sao José do Rio Preto.

Grau ]
Etapas da . Tecnologia:
) tecnologico )
cadeia de o ] Equipamento,
) Atividades realizadas eavangona | _ Observacéo
reciclagem de ) infraestrutura e
) cadeia .
residuos ) conhecimento
produtiva
“bags”, carrinho | Coleta com
) manual, carrinho manual
Coleta realizada porta a ) o
. Categorial | caminhdo e apenas na
porta i -
material de proximidade da
divulgagéo sede.
Coleta _ i
h& uma equipe
Local para )
da cooperativa
Coleta em PEVs e grandes ) entrega do
) Categoria Il ] que trabalha
geradores de residuos residuo e )
] exclusivamente
caminh&o
no PEV
] “bags”, baias;
Categorizar dentro de cada ~
) . galpéo;
tipo e caracteristica do )
) ] Condicdes e
Triagem, material, exemplo: Papel - ]
L ) ] procedimentos de
classificagdo e papeldo, papel branco, Categoria Il )
S ] triagem,
armazenamento | sujo, misturado, jornal. L
. ] classificagdo e
Plastico — PET, filme e
) armazenamento;
gerais. o
técnicas;
Beneficiamento: Prensa;
prensagem, Condicdes e
moagem, Comprimir o material Categoria | | procedimentos de
lavagem e armazenamento,
secagem conhecimento

A triagem dos diferentes residuos é feita de maneira bem especializada, pois 0s

residuos sdo separados por cor e tipo de material conforme necessidade do mercado. A

tabela 7 contém a sintese da triagem dos residuos realizada por tipo, na cooperativa.

Essa triagem ¢é realizada com o objetivo de agregar o maximo de valor ao residuo,
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portanto a cooperativa estd sempre na busca em aprimorar o conhecimento relativo a

classificacdo dos residuos e seu valor no mercado e esse conhecimento necessario é

transmitido entre os cooperados. Para a separagdo dos residuos a cooperativa possui

baias e bags, mas ndo possui espaco suficiente para armazenar todo o material.

Tabela 7. Categorias do processo de triagem dos residuos realizada pela cooperativa de Sdo
José do Rio Preto.

PAPEL METAL PLASTICO VIDRO OUTROS
Tetra Pak | Aluminio Fino Plastico Misto Awvulso (por isopor
lata (sacolinha) unidade)
Papeldo Marmitex Pléstico EVA Luz emergéncia 6leo
Caixinha
Papeldo Chaparia Plastico Canela Moido colorido sucatas
eletronicas
Papeldo Cobre PET verde sucatas
Terceira encapado
Jornal Cobre transparente
picado misto
(prensado)
Jornal Motor de azul
amarrado geladeira
Cimento Bateria 6leo
Papel Metal Mangueira Preta
colorido
Papel Bloco Mangueira Colorida
Branco
(arquivo)
Zamack PS
Ferro de PP
passar
Panela Caixaria
Perfil misto | Pead branco
Perfil novo | Balde bacia
Tampinha

Para-choque

PP &gua

PP manteiga

PEAD PEAD vermelho
colorido (todos as cores
(cores semelhantes)
primarias) | PEAD azul (todos

as cores
semelhantes)

PEAD amarelo
(todos as cores
semelhantes)
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Para a prensagem dos residuos sdo utilizadas duas prensas hidraulicas, carrinhos
manuais para transporte do material e conhecimentos especificos sobre a prensagem dos

diferentes materiais.

Adequacdo Sociotécnica

De acordo com as observacdes de campo os cooperados (as) fazem uso das
tecnologias convencionais, mas alteram a forma como é repartido o excedente gerado.
Todos os sdcios fazem a retirada de forma igualitaria.

Os socios se apropriaram das tecnologias existentes e tem a propriedade
coletiva dos meios de producdo da cooperativa, mas ha divisdo técnica do trabalho ja
que a administracdo ndo é realizada pelos cooperados (as). No entanto, o0s
conhecimentos necessarios para o desenvolvimento das outras atividades sdo
transmitidos entre os cooperados.

Essas atividades técnicas séo:

a) coletanarua;

b) divulgacéo;

C) primeira separacao dos residuos nas mesas e baias;

d) separacdo especializada dos diferentes residuos (por exemplo separagdo dos
plasticos: diferentes tipos e cores e residuos elétrico-eletrdnicos: uma pessoa sO
para fazer essa atividade);

e) prensagem;

f) enfardamento;

A administracdo € realizada pela equipe técnica contratada pela cooperativa e
ndo pelos cooperados, no entanto as decisdes sdo tomadas no coletivo em reunifes
semanais com a participacdo de todos os cooperados(as). Também possuem uma
comissdo interdisciplinar para avaliar e decidir alguns casos que ndo estdo
contemplados no regimento interno. Essa comissdo, votada em eleicdo, é formada por
sete cooperados e dois funcionarios (equipe técnica) e a diretoria da cooperativa é
formada a cada dois anos por Presidente, Vice-presidente, Tesoureiro e Secretario.

Alguns equipamentos da cooperativa, como a prensa e o carrinho manual, séo
ajustados pelos préprios cooperados com 0 objetivo de aumentar a vida Util destes. A

cooperativa também incorporou conhecimento cientifico-tecnologico existente para
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suprir uma de suas necessidades. Como os cooperados (as) utilizam facas e facGes para
cortar alguns tipos de residuos um dos cooperados construiu um amolador de facas
elétrico a partir de um motor de geladeira e outros residuos que foram destinados a

cooperativa. Esta tecnologia criada aponta a capacidade do cooperado em construir uma

nova tecnologia a partir de seu conhecimento. Esta tecnologia esta ilustrada na figura
26.

& Figura 26. Tecnologia criada para amolar

Figura 25. Cooperad construindo tecnologia em equipamentos.

seu espaco de trabalho.

3.4. Sao Carlos

Até fevereiro de 2010, em Séo Carlos a coleta seletiva era realizada por trés
cooperativas de catadores. A partir de entdo, em funcdo do programa proposto pela
Prefeitura Municipal, em julho e 2009, de revitalizacdo da coleta seletiva, a coleta esta
realizada por uma Unica cooperativa. Este programa além de implantar diversas
mudancas prop6s também a unido burocrdtica e fisica das atividades das trés
cooperativas. Para atingir este estagio foi realizado um processo participativo das trés
cooperativas para construgdo do regimento e do novo estatuto da cooperativa. Portanto,
atualmente S&o Carlos possui apenas uma cooperativa de coleta seletiva que possui 57
cooperados (34 mulheres e 23 homens) e realizam a coleta seletiva em 80% da cidade.
A renda mensal média de seus trabalhadores (as) é de R$620,00 e acrescido do

pagamento do INSS e o fundo da cooperativa.

Parcerias
A cooperativa realiza desde sua formacdo (2002) a coleta seletiva solidaria na
cidade com parceria da Prefeitura Municipal da cidade e atualmente possui um contrato

de prestacdo de servigo apresentado no programa de revitalizacdo da coleta seletiva
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implantado pela Coordenadoria Municipal de Meio Ambiente (CMA), Secretaria
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda (SMTER), Departamento de Apoio a
Economia Solidaria da Prefeitura Municipal de S&o Carlos. Esse novo modelo de
contrato® prevé que o grupo conveniado passe a receber pagamento mensal pela
prestacdo de servico de coleta seletiva na proporcdo ao atendimento de metas
estabelecidas pela administracdo, bem como pelo acréscimo de residuo coletado e
comercializado. Isto significa que a receita do empreendimento, composta pelo
resultado da comercializacdo dos residuos coletados somado a remuneracdo dos
servicos de coleta e/ou incentivos ao cumprimento de metas, proporcione a viabilidade
econdmica das cooperativas, ou seja, que os cooperados tenham retirada liquida ndo
inferior ao salario minimo, mais o provisionamento de fundos e regularizagdo tributéaria
e fiscal dos empreendimentos.

Esse contrato prevé o repasse de 8 mil reais por més e o pagamento por tonelada
comercializada, a cessdo da sede com o pagamento da luz e &gua, 3 prensas, 1
computador, 3 mesas de triagem, trés caminhGes com motoristas e assessoria técnica.
Em contra partida a cooperativa faz a divulgacdo boca a boca e tem o compromisso de
realizar a coleta seletiva em toda cidade.

Atualmente a cooperativa possui apoio da Incubadora Universitaria de
Cooperativas Populares da UFSCar (INCOOP/UFSCar) para implementar, juntamente
com Departamento de Apoio a Economia Solidaria — DAES da prefeitura, uma Unidade
de Beneficiamento de Plastico (UBP) na cooperativa. Esta UBP é composta por um
moedor, lavadora e secadora de plastico que podem agregar maior valor ao plastico
comercializado. Foram realizadas oficinas participativas para a formacdo de alguns
cooperados(as) em identificacdo e triagem dos plasticos, bem como estudos de
viabilidade e outros. Esta entidade também realizou em parceria com o0 DAES um plano
estratégico coletivo para o processo de unificacdo das trés cooperativas. A cooperativa
recebeu o0 apoio do departamento de Engenharia de Producéo da UFSCar (Programa de
Educacdo Tutorial — PET) para um estudo sobre o “layout” (organizacdo do espago
interno da sede) e para estudo, juntamente com a INCOOP, sobre redes de cooperagédo

entre empreendimentos econémicos solidarios na cidade de Sédo Carlos.

2 SAO CARLOS, Prefeitura Municipal. Departamento de Apoio & Economia Solidaria (DAES).
Programa de fomento a Economia Solidaria: Programa Municipal de Coleta Seletiva. Sdo Carlos, 2009.
Apresentado no 111 Encontro de Formadores e Apoiadores de Empreendimentos de Catadores.
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A cooperativa também é apoiada atualmente pela UNISOL Brasil (Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios) que realiza cursos de capacitacdo em
gestdo de empreendimentos, autogestdo e outros.

A cooperativa elaborou e encaminhou juntamente com o DAES, INCOOP e
UNISOL um projeto que foi aprovado pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)
em 2010. Este projeto prevé 200 mil reais para aquisicdo de equipamentos para a
cooperativa. Os equipamentos solicitados foram: duas balancas eletromecanicas, 2
prensas enfardadeiras verticais, 1 prensa enfardadeira horizontal, 2 empilhadeiras semi-
elétricas, 2 mesas de triagem, 1 esteira de triagem com funil de alimentacéo, 2 carrinhos
de tambores, 50 carrinhos de coleta seletiva e 2 motos triciclos urbanos com bagageiro.
Em entrevista, foi afirmado que a aprovacao deste projeto contribui para a autonomia e
consolidacdo da cooperativa ja que 0s novos equipamentos serdo adquiridos pela
prépria cooperativa e serdo de sua propriedade. Este contribui para ampliar as garantias

de que os trabalhadores e trabalhadoras tenham posse dos proprios meios de producao.

Separacao e comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes

Atualmente o espaco do barracdo é suficiente para a quantidade de residuos
coletados, mas com as metas de expansdo determinadas pelo contrato, dentro em breve,
ndo havera espaco para a triagem e o armazenamento dos residuos. Portanto, necessitam
de infraestrutura para ampliar a coleta seletiva prevista em contrato. Possuem trés
computadores (um cedido pela prefeitura e dois comprados pela cooperativa) e buscam,
na internet e em outras fontes, informac6es sobre o valor dos residuos no mercado.
Assim conseguem estabelecer melhores precos nas transacfes comerciais com
atravessadores. Também possuem uma diversidade de compradores o que possibilita a
melhor venda de seus residuos. Por outro lado, ndo conseguem reunir um volume muito
grande de residuos porque ndo possuem espaco suficiente para armazena-los. Situacdo

muito semelhante ao empreendimento de S&o Joseé do Rio Preto.

Em relacdo as categorias estabelecidas para identificar o grau tecnolégico da
cooperativa, pode-se afirmar que esta desenvolve atividades até o beneficiamento dos
residuos com a utilizacdo de um picador de papel. A tabela 8 contém a sintese das
etapas da cadeia de reciclagem de residuos, grau tecnologico e avango na cadeia
produtiva da reciclagem e exemplos de algumas tecnologias envolvidas e atividades

realizadas na cooperativa de S&o Carlos.
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Tabela 8. Sintese das etapas da cadeia de reciclagem de residuos, grau tecnolégico e avanco na
cadeia produtiva da reciclagem e exemplos de algumas tecnologias envolvidas e atividades
realizadas pela cooperativa de Séo Carlos.

. Grau Tecnologia:
Etapas da cadeia . o X g
X Atividades tecnoldgico e Equipamento, ~
de reciclagem de . . Observacéo
. realizadas avango na infraestrutura e
residuos . . .
cadeia produtiva | conhecimento
. “bags”, caminhdo
Coleta realizada . g5
Coleta orta a porta Categoria | e material de
P P divulgagéo
Categorizar dentro w ]
de cada tipo e bag.s ; IES3S;
o condicdes e
caracteristicas do ;
. . _ procedimentos de
Triagem, material, exemplo: . )
A x . triagem;
classificagdo e Papel - papeldo, Categoria Il e
. classificagdo e
armazenamento papel branco, sujo, .
A A armazenamento;
misturado, jornal. técnicas:
Pléstico — PET, '
filme e gerais.
Comprimir o .
P Categoria | Prensa;
material
Beneficiamento: utilizam picador de
prensagem, Picador e papel; possuem
moagem, lavagem | Moer ou picar o Categoria Il conhecimento moedor, lavadora e
e secagem material misturado necessario parao | secadora de

manunseio

plastico, mas ainda
nao sdo utilizados.

A cooperativa possui as tecnologias necessarias para a coleta, triagem,

prensagem, comercializacdo e moagem dos residuos. Para a coleta seletiva a

cooperativa dispbe de trés caminhdes cedidos pela prefeitura e bags para o

armazenamento. Os caminh@es ficam estacionados em pontos de apoio de cada setor

aguardando os cooperados a levarem o residuo recolhido (até esgotar a capacidade do

bau do caminhdo) e posteriormente este é levado para a pesagem em uma empresa

privada que empresta a balanca para o uso da cooperativa.

A triagem dos diferentes residuos é realizada em mesas e armazenados em bags

para posterior prensagem. O conhecimento necessario para a identificacdo dos

diferentes residuos é passado entre os cooperados(as). A tabela 9 ilustra as categorias de

separagdo dos residuos, conforme os processos de triagem realizados pela cooperativa.
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Tabela 9. Categorias de separacdo dos residuos realizada pela cooperativa de Sao Carlos.

PAPEL METAL PLASTICO VIDRO OUTROS
Tetra Pak @:melo PP Avulso (por unidade) 6leo
Papeldo Bateria PS Moido incolor
Papeldo Cobre Moido escuro (verde e
Terceira antimonio PEAD branco marrom)

Papel_ Chumbo PEAD colorido
colorido
Papel
Branco Metal PET verde
(arquivo)
Jornal Tubinho PET transparente
amarrado cavaco

Sucata PET azul

Para a prensagem dos residuos a cooperativa conta com cinco prensas (3 cedidas
pela prefeitura, 1 doada pela universidade e 1 doada pela industria de papeldo), mas
apenas duas estdo em condicdes de uso no momento, e uma empilhadeira para organizar

0s residuos ja prensados.

Também possuem tecnologia para picar papel doada pela prefeitura, mas no
momento o picador ndo esta funcionando por mau uso. A cooperativa tem a tecnologia

para triturar, lavar e secar o plastico, mas ainda ndo esté totalmente instalada.

Adequacao Sociotécnica

O uso das tecnologias convencionais e a forma igualitaria como é repartido o
excedente gerado foram observados na pesquisa de campo. Os sOcios se apropriaram
das tecnologias existentes e tem a propriedade coletiva dos meios de produgédo e
gerenciais da cooperativa. Dentro da cooperativa ndo ha divisdo técnica do trabalho, ja
que todos os socios devem aprender e sdo capazes de exercer as diferentes atividades
dentro da cooperativa. Os conhecimentos necessarios para 0 desenvolvimento das

atividades sdo transmitidos entre os cooperados. Essas atividades técnicas sdo:

a) coletanarua;
b) divulgacéo;

c) primeira separacdo dos residuos na mesa;
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d) separacdo especializada dos diferentes residuos (por exemplo separacdo dos
plasticos: diferentes tipos e cores e residuos elétrico-eletronicos: uma pessoa sO
para fazer essa atividade);

e) prensagem;

f) enfardamento;

g) administracao;

A administracdo da cooperativa € feita por cooperados. Os cooperados que
atuam na administracdo sdo definidos pelos proprios cooperados (as) em um processo
coletivo de decisdo. Os conhecimentos necessarios para administrar a cooperativa e
utilizar as tecnologias especificas sdo transmitidos pelos cooperados que ja estdo a mais
tempo na atividade. Dessa maneira, 0 ajuste do processo de trabalho a forma coletiva

dos meios de producdo e a autogestédo € identificado nessa cooperativa.

3.5. Associacdo de Catanduva

Em 1998 este empreendimento foi criado como grupo informal, mas atualmente
é um projeto administrado por uma associacao religiosa. O empreendimento possui 20
trabalhadores (11 mulheres e 9 homens), sendo dois na coordenacdo do
empreendimento e dois motoristas e, segundo entrevista, a renda mensal média é de
R$520,00 mais a cesta basica e o pagamento do INSS. N&o possuem sede propria e ndo
tem perspectiva de consegui-la. Esses trabalhadores fazem a divulgacdo e
conscientizacdo nas escolas e buscam apoio dos condominios para destinar seus

residuos para a coleta seletiva.

Parcerias

Atualmente o empreendimento possui um convénio formalizado com a
prefeitura para realizar a coleta seletiva em mais de oitenta pontos espalhados pela
cidade. O convénio prevé o repasse da prefeitura de $5000,00 por més para o
empreendimento mais a cessdo do espaco onde se encontra a sede com luz e 4gua. A
prefeitura repassa recurso para uma associacdo religiosa que destina para 0S
funcionarios do empreendimento. Portanto a prefeitura remunera essa associacéo
religiosa para gerir 0 projeto de coleta seletiva na cidade. Segundo entrevista, este
convénio esta sendo discutido com a prefeitura para que esta pague também pela
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quantidade de residuo coletado, assim como é realizado com a empresa de coleta de
lixo. A associacéo religiosa que hoje atua no projeto apoiou o0 grupo inicialmente com
assisténcia técnica e/ou gerencial, qualificacdo profissional e formacéo socio-politica
(autogestdo, cooperativismo, economia solidaria).

Em entrevista, afirmou-se que a associacdo estd utilizando uma nova
metodologia de trabalho em que ha a contratacdo formal dos catadores para a realizagdo
da atividade de coleta, triagem e prensagem dos residuos. Esses catadores que
anteriormente estavam organizados coletivamente para a realizacdo de uma atividade
econbmica com os principios da Economia Solidaria (autogestdo, solidariedade e
cooperacdo) agora sdao empregados do projeto de coleta seletiva gerenciado pela
associacao. No utimo ano, de acordo com entrevista, a produtividade triplicou por causa

do novo método de trabalho adotada pela associacéo.

Separacédo e comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes

Dentro da sede ndo ha computador para a busca por informac6es sobre o valor
dos residuos no mercado, mas a busca por compradores e precos dos residuos é
realizada pelo computador pessoal do coordenador. Os catadores ndo tem acesso ao
computador. A tabela 10 contém a sintese das etapas da cadeia de reciclagem de
residuos, grau tecnoldgico e avanco na cadeia produtiva da reciclagem e exemplos de
algumas tecnologias envolvidas e atividades realizadas na cooperativa de Catanduva.

Em relacdo as categorias estabelecidas para identificar o grau tecnol6gico da
cooperativa, pode-se dizer que esta desenvolve atividades até o beneficamento dos
residuos com a utilizag&o de tecnologia para picar o papel.

A cooperativa possui as tecnologias necessarias para a coleta, triagem,
prensagem, comercializacdo dos residuos e ainda tem tecnologia para picar papel. Para a
coleta seletiva em grandes geradores (comercio, escolas e condominios) a cooperativa
dispde de um caminhdo (possuem dois, porém um esta quebrado) e dois motoristas para
cobrirem dois turnos de coleta na cidade (das 6h as 13h e das 13h as 20h). A coleta
seletiva porta a porta ndo é realizada.

A triagem dos diferentes residuos é feita de maneira especializada, pois 0s
residuos s@o separados por cor e tipo de material conforme necessidade do mercado. De
acordo com entrevista a triagem € realizada com o objetivo de agregar o0 maximo valor
ao residuo. A tabela 11 ilustra as categorias de separacdo dos residuos, conforme os
processos de triagem dos residuos realizados pela cooperativa.
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Tabela 10. Sintese das etapas da cadeia de reciclagem de residuos, grau tecnoldgico e avanco
na cadeia produtiva da reciclagem e exemplos de algumas tecnologias envolvidas e atividades

realizadas na cooperativa de Catanduva.

Grau .
. . Tecnologia:
Etapas da cadeia . tecnoldgico e ;
; Atividades Equipamento, ~
de reciclagem de . avango na . Observacéo
. realizadas . infraestrutura e
residuos cadeia .
. conhecimento
produtiva
PEVs e grandes mais de 80 pontos
. Local paraentregae | de coleta seletiva
Coleta geradores de Categoria Il -
. caminhdo espalhados pela
residuos )
cidade
Categorizar dentro
de cada tipo e “bags”, baias,
caracteristicas do condicoes e
Triagem, material, exemplo: procedimentos de
classificacdo e Papel - papeléo, Categoria Il triagem, classificacdo
armazenamento papel branco, sujo, e armazenamento;
misturado, jornal. técnicas;
Pléstico — PET,
filme e gerais.
Comprimir o .
. . Categoria | Prensa;
Beneficiamento | material g
prensagem, Picador e
moagem, lavagem | Moer ou picar 0 . conhecimento Possuem picador
. . Categoria Il s
e secagem material misturado necessario para o de papel

manunseio

Tabela 11. Categorias de separacdo dos residuos realizadas pelo empreendimento de

Catanduva.
PAPEL METAL PLASTICO VIDRO OUTROS
Tetra Pack Aluminio | g/ Avulso (por 6leo
lata unidade)
x Colorido(embalagem de | Inteiro sem separar
Papel cartdo panelas .
cerveja) cor
Papeldo especial T”Iho de PS Quebrago sem
cortina separagdo
Papeldo comum | latas PEAD branco
Jornal .
aerosol PEAD colorido
(prensado)
Cimento PET verde
Papt_al colorido PET branco
(revista)
Papel- Branco PET 6leo
(arquivo)
Branco especial
(tipo 1) sem tinta detergente
PP branco
PP colorido
Balde e bacia

Saco branco fino

Saco branco duro

122




Para a separacdo dos residuos o empreendimento possui baias, bags, mesas e
espaco suficiente para armazenar os residuos. Para a prensagem dos residuos séo
utilizadas duas prensas, carrinhos de carga para o transporte dos residuos e
conhecimentos especificos sobre a prensagem dos diferentes materiais. Os residuos ja
prensados ficam armazenados dentro do barracdo porque possuem espago, mas mesmo
com espaco suficiente para armazenar o residuo por um grande periodo de tempo o
empreendimento comercializa os materias toda a semana. Também possuem tecnologia
para picar o papel (doacdo de uma instituicdo religiosa) e a utilizam para agregar mais
valor ao papel branco.

Para a comercializacdo dos residuos o empreendimento tem acesso a internet e
possui telefone para facilitar a comunicagcdo com os seus clientes e a busca por melhores

precos no mercado.

Adequacdo Sociotécnica

A adequacdo sociotécnica, como ja apresentada é um conceito utilizado para
tentar operacionalizar o marco da Tecnologia Social. A Tecnologia Social busca a
sustentabilidade da Economia Solidaria (em todas as suas dimensdes) com
caracteristicas sociotécnicas alternativas ao atualmente hegemonico.

O empreendimento de Catanduva atualmente ndo compartilha os principios da
Economia Solidéaria (autogestdo, solidariedade e cooperacdo) e as tecnologias utilizadas
podem ser compreendidas como a convencional, pois é segmentada e hierarquizada ja
que necessita de um chefe. Neste sentido, este empreendimento ndo foi analisado a

partir da Adequagdo Sociotécnica.

4. ANALISE COMPARATIVA

A anélise comparativa sera apresentada em trés partes. A primeira serd uma
comparacéo geral entre os cinco EES do Estado de Sdo Paulo estudados em detalhes. A
segunda parte mostra como ¢ realizada a separagédo e comercializacdo dos residuos e
tecnologias existentes. A terceira e Ultima parte traz informag6es de como 0s apoios e as

parcerias influenciam os empreendimentos.
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A forma de organizagdo dos cinco empreendimentos estudados foi verificada na
base do SIES para identificar se existiram mudancas entre 2007 e 2010. Sdo Carlos e
S8o José do Rio Preto ndo mudaram suas formas de organizacdo, mas Araraquara
transformou-se de associacdo para cooperativa, Batatais de cooperativa para associacdo
e Catanduva de grupo informal para associacdo, como observado na base de dados do
SIES (tabela 12) e na pesquisa de campo. Essa associacdo contrata os catadores para
realizar o mesmo trabalho que exerciam antes. J4 S&o Carlos ndo alterou a forma de
organizacdo, mas houve uma profunda mudanga com a juncao de trés cooperativas de
catadores na cidade para transformar-se em uma sO. Essas alteracbes mostram a

dindmica dos empreendimentos para a busca de sua consolidacéo.

Tabela 12. Informagdes sobre 0 ano de cria¢do e a forma de organizagdo dos empreendimentos
conforme banco de dados SIES (2007) e pesquisa de campo (2010).

Empreendimento Ano de Forma de organizagéo Forma de organizacéo
b criacéo (SIES 2007) (Pesquisa de campo 2010)

Araraquara 1999 Associacdo Cooperativa

Batatais 2001 Cooperativa Associacao

Catanduva 1998 Grupo informal Associacao

Sé&o Carlos 2002 Cooperativa Cooperativa

Sé&o José do Rio Preto 2004 Cooperativa Cooperativa

De acordo com os dados coletados, a média de retirada dos catadores diversifica-
se de R$480,00 (Batatais) até R$740,00 (Sdo José do Rio Preto). O numero de
associados varia de 30 em Batatais até 174 em Araraquara, como pode ser observado na
tabela 13.

A area de abrangéncia da coleta de cada empreendimento é varidvel entre as
cidades. Araraquara, Batatais e Catanduva fazem a coleta seletiva na cidade toda, mas
em Catanduva s6 recolhem residuos nos pontos de apoio e em grandes geradores,
enquanto que em Batatais a participacdo da populacdo ainda ndo é muito estimulada.
Em S&o Carlos a coleta é realizada em 80% da cidade e So José do Rio Preto apenas
20%. Assim, o potencial para ampliacdo da coleta seletiva e aumento do volume dos
residuos coletados € evidente. A quantidade proporcional de residuos coletados pelos
empreendimentos € outra informacdo que pode ser levada em consideracdo para

pensarmos no potencial de ampliacdo da coleta seletiva.
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Para identificarmos proporcionalmente qual empreendimento coleta a maior
quantidade de residuos foi necessario dividir o total de residuos coletados pelo nimero
de trabalhadores de cada empreendimento, como consta na tabela 13. Essa conta
simples mostrou que o empreendimento de Catanduva é 0 que possui 0 maior
desempenho em relacdo a quantidade de residuo coletado. Isso pode ser justificado pelo
fato deste empreendimento ndo fazer a coleta porta a porta, como 0s outros. Este so
coleta em pontos de apoio e em grandes geradores. Isto faz com que os trabalhadores

ndo dediquem muito tempo na rua e sim dentro da sede beneficiando os residuos.

Tabela 13. Propor¢do média entre os residuos coletados para cada trabalhador dos
empreendimentos analisados.

crpreanaimento | ot G reihs [ oo e T Tt e e ot
Araraguara 300 174 1,72
Batatais 40 30 1,34
Catanduva 60 20 3,0
Sao Carlos 115 57 2,02
Sao José do Rio Preto 85 60 1,42

Ja o0 empreendimento com a menor média foi Batatais. Isso pode ser justificado
pelo fato dos trabalhadores (as) fazerem a coleta seletiva porta a porta com carrinho
manual. Como os trabalhadores saem da sede da cooperativa para fazer a coleta eles
caminham longos percursos até chegar a area de coleta. Assim, além do esforgo fisico
despendido nessa atividade ha também uma perda de tempo. Os cooperados se dedicam
muito a coleta e depois ndo conseguem realizar as outras etapas de beneficiamento do
residuo, como prensar por exemplo. Também pode contribuir para a menor media a
baixa divulgacdo do servico de coleta seletiva e, consequentemente, a participacdo da
populacdo. Em entrevista, foi detectado que ndo ha contribuicdo da prefeitura para a
sensibilizacdo da populacdo para a coleta seletiva. Além desses fatores, a cooperativa
ndo coleta em grandes geradores de residuos.

A contratacdo de funcionérios é identificada em todos os empreendimentos,
como pode ser observado na tabela 14. Nas cooperativas de Batatais e Sdo Carlos a
administracdo é feita pelos cooperados, mas a contabilidade é realizada por terceiros. As
outras cooperativas possuem técnicos administrativos para auxiliar na administracdo dos
empreendimentos. A funcdo de motorista é diferenciada, pois ou eles sédo funcionarios

da prefeitura (Sdo José do Rio Preto, Catanduva e Sdo Carlos) ou sdo contratados pela
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cooperativa (Batatais). J& Araraquara possui ambos, motoristas da prefeitura e
contratados.

Os cinco empreendimentos ndo possuem sede préopria. Todos estdo localizados
em espacos cedidos pela prefeitura municipal de suas respectivas cidades e com exce¢édo
de Catanduva, os empreendimentos ndo possuem espaco suficiente para armazenar seus
residuos. A falta de espago para a triagem e armazenamento dos materiais € um fator
limitante para que os empreendimentos possam comercializar seus residuos a um prego
melhor. Isto porque para fazerem melhores negocios e conquistar valores mais altos
para os residuos € preciso ter um grande volume de materiais comercializaveis. Dessa
forma, como os empreendimentos ndo podem acumular muito material, s&o obrigados a
comercializar seus residuos semanal ou no maximo quinzenalmente. Isso também
acarreta na diminuicdo da possibilidade de venderem diretamente para as inddstrias que,
geralmente, exigem grandes volumes de residuos.

A falta de sede propria é apontada como um entrave e gera inseguranga. Alguns
empreendimentos entendem que mesmo com convénio ou contrato firmado com a
prefeitura, tal parceria pode ser interrompida a qualquer momento por mudanca de
governo ou outro interesse das prefeituras e os empreendimentos podem ser obrigados a
sair do espaco fisico em que se encontram. Essa inseguranca também foi relatada por
todos os empreendimentos com relagdo aos equipamentos cedidos pelas prefeituras.

Isso exprime que mesmo que os catadores consigam controlar o processo de
producdo, conhecam todas as etapas do trabalho realizado dentro da cooperativa, ajude a
organizar o trabalho, conheca os atores da cadeia produtiva da reciclagem, seja dono do
produto de seu trabalho e socialize seu saber eles ainda ndo sdo donos dos meios fisicos
de producdo. N&o ser dono dos meios fisico de producéo significa que esses catadores

continuardo na situagdo de dependéncia em relacdo aos 6rgdos publicos.
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Tabela 14. Informagdes gerais sobre os empreendimentos econdmicos solidarios analisados.

SAO JOSE DO RIO

BATATAIS PRETO CATANDUVA ARARAQUARA SAO CARLOS

NGmero de associados 30 (13 homens | 60 (40 mulheres e 20 20 (11 mulherese | 174 (51 homens e 123 57(34 mulheres e 23

e 17 mulheres) | homens) 9 homens) mulheres) homens)
Populacdo da cidade 56.481 408.435 112.843 208.725 221.936
Cont_ratf':u;_ao de sim sim sim sim sim
funcionarios

2 (um de 2 funcionarios
2 (motoristas) | 4 (assistente social, técnico o administrativos (um da
o : 0 organizagao -
, ., + administrativo, técnico de . prefeitura e outro

NuUmero de funcionarios interna e outro de 1 contador

Servigo de
contabilidade

logistica, gerente) Motorista
(funcionério da prefeitura)

trabalho externo-
busca de parcerias

contratado) + 6 motoristas
(4 da prefeitura e 2 da
cooperativa)

Lei municipal para apoiar

Lei 9302/2004 Convénio
Politica de Gestdo de

Sim.

lei municipal 6.583
Contrato: Programa

Contrato: Programa
de fomento a

os empreendimentos de nao Resu_jgo,s Sglldos | convénio anual Municipal de Coleta Economia Sollc_Ja_rla.
catadores Reutilizaveis e Incentivos a Seletiva Solidaria Programa Municipal
Coleta Seletiva de Lixo de Coleta Seletiva
Cesta basica sim sim sim nao ndo
Média Média R$530,00 +
Retirada mensal R$480,0(_) + Mégjia R$740,00 + cesta R$5_20,00 +cesta | alimentagdo (marmita) + Média R$ 620,00 +
cesta basica+ | basica+ INSS basica + INSS metade da passagem de INSS + fundo
INSS onibus + INSS
Abrangenua de coleta na 100% 20% 100% (so pontos 100% 80%
cidade de apoio)
Sede propria Né&o néo nao nao ndo
Espaco suficiente no
barracdo para armazenar | N&o nédo sim nao ndo
0 material
Previsdo de construcgéo de Niio Em construgdo com recurso nio Procura por doacéo de ndo

nova sede

do BNDES

terreno e apoio do BNDES
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4.1. Separacao e comercializacdo dos residuos e tecnologias existentes

Na base de dados do SIES/2007 conforme apresentado na tabela 15 foi
identificado que uma das maiores dificuldades referente a comercializacdo dos produtos
esta relacionado ao seu baixo prego. A tabela 15 apresenta as dificuldades que foram
declaradas ao SIES pelas cooperativas estudadas. A questdo da comercializagdo é

bastante complexa e envolve diversos aspectos que merecem uma atencdo especial.

Tabela 15. Dificuldades de comercializacdo dos empreendimentos analisados conforme banco
de dados do SIES (2007).

Empreendimento Dificuldades de Comercializacao

Araraquara preco inadequado dos produtos (baixo, desvalorizados)
Batatais preco inadequado dos produtos (baixo, desvalorizados)
Catanduva néo

Sé&o Carlos preco inadequado dos produtos (baixo, desvalorizados)
Séo José do Rio Preto ndo

O primeiro aspecto a ser considerado é a dependéncia dos empreendimentos em
relacdo aos atravessadores. Estes compram dos catadores com pre¢os muito inferiores
aos que sdo pagos pelas indUstrias de reciclagem?. Isto pode variar de acordo com
alguns fatores: 1) conhecimento e capacidade da cooperativa em negociar 0s produtos;
2) numero de compradores que os empreendimentos possuem; 3) beneficiamento dos
residuos; 4) proximidade fisica do empreendimento com a industria; 5) quantidade de
residuos para comercializacao; 6) o acesso as tecnologias e a infraestrutura.

1. Para comercializacdo de produtos é necessario o conhecimento sobre o
mercado dos residuos, suas oscilacbes de precos e a cadeia de compradores
(atravessadores e industrias). A busca de informacGes para acompanhar todas as
mudangas do mercado é fundamental para conseguir negociar melhores precos. Com
excessdo de Batatais, todos os outros empreendimentos utilizam o computador e o
acesso a internet para buscarem informac6es sobre o mercado dos residuos (ver tabela
22). Em entrevista, 0 acesso a esta tecnologia foi identificada pelos empreendimentos
como um fator determinante para conhecerem melhor o funcionamento do mercado e da

cadeia de compradores.

2 A diferenca do preco pago para os catadores pelo intermediario, em relag&o aos precos pagos pelas
industrias, chega a ser de mais de 100% para determinados materiais. MAGERA (2003).
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2. Outra dificuldade relacionada a comercializacdo dos produtos € o nimero de
compradores, que também foi identificado na pesquisa de campo como um fator
determinante para que o empreendimento fique mais ou menos dependente dos precos
impostos pelos atravessadores (compradores). O numero de compradores esta
relacionado com o poder de barganha dos empreendimentos analisados, pois gquanto
maior o nimero de compradores que o empreendimento se relaciona, melhores séo as
possibilidades de venda dos produtos. O empreendimento de Batatais possui poucos
compradores (de 4 a 6), como pode ser o bservado na tabela 16, isto &, possui
praticamente um comprador para cada tipo de residuo. Isso faz com que o comprador
defina o valor dos produtos e a cooperativa ndo tem como compara-lo com o valor pago
por outros compradores. O fato da cooperativa ndo possuir uma variedade de
compradores e somado a isso ndo ter acesso a informacdes sobre o preco dos residuos
faz com que esta fique muito dependente das condicdes dos compradores
(atravessadores). J& Sdo José do Rio Preto, Sdo Carlos e Araraquara possuem uma

diversidade maior de compradores o que possibilita obter melhores transacoes

comerciais.

Tabela 16. Informagdes sobre os materiais coletados e sua comercializagao.

S.J.DO

BATATAIS RIO CATANDUVA | ARARAQUARA SAO
CARLOS
PRETO

Quantidade de
material 40 85 60 300 115
coletado (ton)
Rejeito (%) 10a20 2 20 13 20
Material N&o prensam
separado e 25 do 100 100 100 100
prensado (%0) material
;/t?’r;?/gsgggir sim sim sim sim sim
Possui
diferentes nédo sim sim sim sim
compradores
Numero de 426 10a15 8a10 10a 15 mais de 15
compradores

Sim
Vende para a x . x x (papeldo,
industria nédo Sim (6leo) néo nédo PET e

plastico)
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3. Uma das razdes identificada da dependéncia dos empreendimentos em relacédo
aos atravessadores é também de ordem técnica. Atualmente, a separacdo dos residuos é
bastante complexa devido a diversidade crescente de materiais que compdem oS
produtos e embalanges. 1sso exige dos trabalhadores uma intensa capacitacdo técnica
para classificar os materiais de forma a atender os parametros exigidos pelos
compradores. De acordo com Grimberg, Tuszel & Goldfarb (2005) circulam no
mercado 300 tipos de plasticos que ao final sdo agrupados em apenas sete categorias
(PET, PEBD, PEAD, PP, PVC, PS e outros). O que acontece ¢ que nem todas as
embalagens vém com rotulagem para indicar a que categoria pertence. Isso somado a
rotatividade de catadores, observado em alguns empreendimentos, pode fazer com que o
conhecimento especializado referente a triagem dos materiais ndo permanega na
cooperativa. A triagem especializada dos residuos é um fator determinante para agregar
maior valor ao produto. Dessa maneira, foi analisada a forma como os empreendimentos
fazem a triagem de seus residuos. Para facilitar a analise, cada tipo de residuo (vidro,
metal, isopor, 6leo, plastico e papel) foi separado em uma tabela com a identificacdo das
formas como sdo classificados pelos cinco empreendimentos. A triagem e
comercializacdo do vidro variam de acordo com o empreendimento, conforme ilustra os
dados da tabela 17. Em Batatais ndo ha separacao especializada, isto significa que vende
todos os tipos juntos (quebrados, inteiros e cores misturadas) a R$ 0,11 por quilograma.
Ja no caso dos empreendimentos que comercializam o produto por unidade
(normalmente para artesanato) o valor agregado é muito maior, pois em S&o José do Rio
Preto, por exemplo, a unidade pode chegar a R$1,00, Sdo Carlos e Catanduva a R$0,50
dependendo do tamanho produto.

O isopor é um residuo gque muitos empreendimentos tém dificuldade em
comercializar porque ndo encontram compradores, como pode ser observado na tabela
18. Apenas Araraquara e S8o José do Rio Preto comercializam este produto e isto
porgue no caso de Sao José do Rio Preto o comprador € a prépria industria que produz
isopor. Isso significa que esta cooperativa ja vende direto para a industria e o valor

agregado é maior (R$1,00 por quilograma).
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Tabela 17. Procedimento de triagem do vidro nos Empreendimentos de catadores analisados (0s
campos em destacados sdo respostas positivas).

Séo José do

Araraquara | Batatais | Catanduva | S&o Carlos .
Rio Preto

Avulso (por unidade)

Luz emergéncia

Moido colorido

Moido incolor

Moido escuro (verde e
marrom)

Inteiros sem separacéo
de cor

Inteiros(verde)

Inteiros(marrom)

Inteiros(transparente)

Né&o h& separacédo
especializada

Tabela 18. Triagem e comercializag¢&o do isopor nos Empreendimentos de catadores analisados.

Araraquara | Batatais Catanduva | Séo Carlos Sé&o José do
Rio Preto

ISOPOR

Todos os empreendimentos analisados comercializam residuo de 6leo, mas
apenas Araraquara produz um novo produto para consumo interno da cooperativa
(sabdo), como apresentado na tabela 19. O 6leo é um residuo que pode ser facilmente
comercializado direto com o produtor final porque pode ser vendido em pequena escala,

como é o caso de Sdo Carlos, Sdo José do Rio Preto e Araraquara.

Tabela 19. Triagem do 6leo nos Empreendimentos de catadores.

Araraquara | Batatais Catanduva | Séo Carlos | Sdo José do
Rio Preto

venda

consumo

A pesquisa de campo apontou que nos residuos dos metais ha diferencas no
processo de triagem utilizados pelos empreendimentos. E possivel identificar, pela
tabela 20 que Sdo José do Rio Preto possui uma especificidade na triagem e
conhecimento sobre estes tipos de residuos muito mais avancado que 0s demais
empreendimentos. Enquanto Catanduva possui quatro tipos de separacdo dos metais,

Sdo José do Rio Preto os separa em 15 formas diferentes.
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Tabela 20. Classificagdo dos metais conforme processo de triagem realizado pelos
Empreendimentos de catadores analisados.

S&o José do

METAIS Araraquara Batatais Catanduva | Sé&o Carlos ;
Rio Preto

Aluminio lata

Marmitex

Chaparia

Cobre
encapado

Cobre
antimonio

Cobre misto

Motor de
geladeira

Bateria

Sucata

Bloco

Zamack

Ferro de
passar

Panela

Perfil misto

Perfil novo

Outros
aluminios

Metais dos
residuos
elétricos-
eletrénicos

Chumbo

Aerosol

O plastico € outro residuo que possui uma grande variedade de tipos. Observa-se
que S8o José do Rio Preto possui a mais especializada triagem entre o0s
empreendimentos estudados, como pode ser observado pelos resultados apresentados na
tabela 21. Mas também é possivel identificar que ndo hd uma diferenciacdo muito
grande entre os outros empreendimentos em relacdo a forma como é realizada a triagem.
Isso significa que, com excessdo de Sdo José do Rio Preto, os outros quatro
empreendimentos possuem relativamente 0s mesmo conhecimentos necessarios para o
reconhecimento e triagem dos residuos plasticos. Observa-se nessa tabela que dois
empreendimentos separam o plastico dos residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos (REEE).
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Tabela 21. Classificacdo dos residuos plasticos apds processo de triagem realisado pelos
Empreendimentos analisados.

S&o José do

Pléastico Araraquara | Batatais | Catanduva | S&o Carlos ;
Rio Preto

Pléstico Misto
(sacolinha)

Plastico EVA
(fino)

Plastico Canela

PET verde

PET transparente

PET azul

PET o6leo

Detergente

Mangueira Preta

Mangueira
Colorida

PS

PP

Caixaria

PEAD branco

Balde bacia

Tampinha

Para-choque

PP 4gua

PP manteiga

PEAD vermelho
(todos as cores
semelhantes)

Pead azul (todos
as cores
semelhantes)

PEAD amarelo
(todos as cores
semelhantes)

PEAD colorido
(misturado)

Plastico dos
REEE

Em relacdo ao residuo de papel € possivel verificar que ndo ha uma desigualdade
muito grande entre os empreendimentos estudados em relacdo aos tipos de triagem,
conforme ilustra os resultados apresentados na tabela 22. A cooperativa de S&o Carlos
que ao mesmo tempo em que realiza uma das separa¢des com menos tipos de residuos
também comercializa o jornal amarrado que é um beneficiamento do residuo e agrega
valor ao produto. Catanduva coleta seu residuo em muitas graficas da cidade, portanto

possui um material de alta qualidade. Este empreendimento é o Unico dos cinco que
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comercializa um tipo de residuo de papel branco tipo 1 sem tinta, 0 que mostra a sua

especializacdo na triagem.

Tabela 22. Classificacdo do residuo de papel apds processo de triagem realizado pelos
Empreendimentos analisados.

Sé&o José do

Papel Araraquara | Batatais Catanduva | Séo Carlos Rio Preto

Tetra Pack

Papeldo Caixinha
(papel cartdo)

Papeldo

Papeldo Terceira

Jornal picado
(prensado)

Jornal amarrado

Cimento

Papel colorido
(revista)

Papel Branco
(arquivo)

Branco especial
(tipo 1) sem tinta

Portanto, se formos analisar os empreendimentos pela quantidade de tipos de
separacdo dos residuos e por sua qualidade podemos afirmar que, no geral, a
cooperativa de Sdo José do Rio Preto possui a maior especializacdo e conhecimento
sobre os residuos coletados, forma de triagem e valor agregado.

4. A proximidade fisica do empreendimento com a industria é um fator que interfere
na possibilidade de comercializagdo dos empreendimentos sem a presenca do
atravessador. Quanto maior a demanda na regido por determinado residuo melhor sera a
oferta. Dessa forma o mercado local também determina o valor do produto. Mesmo
assim, o mercado da reciclagem, como explicado por Gongalves (2003), é oligopsonio,
ou seja, hd somente um pequeno numero de compradores e inimeros vendedores, com
IS0, “sem a concorréncia, um produto como o material reciclavel separado na fonte (ou
néo) é vendido pelo preco que o oligopsonista quiser pagar, 0 que mantém esse custo de
fluxo reverso extremamente barato” (2003, 143). Apesar da vantagem do
empreendimento em vender diretamente para a inddstria e avancar na cadeia da
comercializacdo dos residuos reciclaveis, o poder da inddstria fica evidente na analise
de Calderoni (2003) que atribui a este segmento da cadeia produtiva até 75% dos

ganhos totais possiveis proporcionados pela reciclagem.
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5. QOutro fator que reforca a comercializacdo para os atravessadores refere-se a
quantidade elevada de material exigida pela indUstria para comprar diretamente dos
empreendimentos de catadores. Essa informacdo foi relatada nos empreendimentos
estudados.

6. O acesso as tecnologias e a infraestrutura é condicdo fundamental para o
desenvolvimento do trabalho realizado pelos empreendimentos econémicos solidarios
de catadores. Como j& apresentado, o computador com a internet € uma tecnologia que
se mostrou muito importante para a busca por informacdes referentes a comercializagdo
de residuos. Dentre os empreendimentos estudados somente Batatais ndo tem acesso a
esse tipo de tecnologia, como pode ser observado os resultados apresentados na tabela
23 sobre os equipamentos/ tecnologias existentes nos empreendimentos estudados.
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Tabela 23. Equipamentos/ tecnologias existentes nos empreendimentos estudados.

SAO JOSE DO X
BATATAIS RIO PRETO CATANDUVA ARARAQUARA SAO CARLOS
sim- 2 unidades (1 BNDES e outro | 3 computadores (2 da
Computador néo sim- 2 unidades sim compraram) cooperativa e uma da
1 notebook (compraram) prefeitura)
Impressora ndo Sim sim sim- 2 unidades 2 (uma doa da e outra .
comprada pela cooperativa)
Acesso a internet nédo Sim néo sim sim
Telefone sim Sim sim sim sim
5 prensas (3 cedida pela
1 mas VAo receber _ o o pre_feitu_ra, 1 doada pela
) 2 (cedida 6 prensas hidraulicas: 2 acacia e 4 universidade e 1 doada pela

Prensa

mais 1 (doagdo de
empresa privada)

prefeitura)

2 (cedida ONG)

prefeitura

indUstria de papeldo), mas
apenas 2 estdo funcionando no
momento

Manutencdo da

fazem a manutencéo porque a

sim Sim sim . : nao
prensa prefeitura demora muito
N 2 (um caminhdo e 2 caminhonetes S L . .

minh 2 (doados . 7 caminhdes: 2 acacia e 5 prefeitura | 3 da prefeitura
Ca 40 uma trator) ( ) cedidas P P
Manutenca . . . . . :
Ca?nilrj]theé_(;;ao do sim a prefeitura faz a prefeitura faz a cooperativa e a prefeitura fazem a prefeitura faz
Carrinho de méao sim Sim sim sim nao
Alarme anti-furto sim Néo nao nao sim
Picador de papel néo Né&o sim sim, mas ndo usam sim
Balanca uma pequena Sim sim sim sim, mas guase ndo usam
Unidade de
beneficiamento de nao Néo nao nao sim

plastico
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A prensa € outra tecnologia imprescindivel para uma melhor comercializacdo dos
residuos e todos os empreendimentos estudados sinalizaram que o nimero de prensas nédo €
satisfatorio para a realizacdo do trabalho. Mas, Batatais foi o Unico empreendimento
analisado que ndo consegue beneficiar todo o material triado com a prensagem porque 0
numero de prensa (apenas uma) é insuficiente para o volume de residuos. O acesso ao
transporte dos residuos da coleta seletiva foi identificado em todos os empreendimentos,
mas em Batatais, por exemplo, o trator e 0 caminh&o além de serem muito pequenos para o
volume de trabalho também estdo em maés condicdes de uso ocasionando um alto e regular
custo de manutencdo. As tecnologias de beneficiamento dos residuos para além da triagem e
prensagem foram identificadas em trés empreendimentos: Catanduva e Araraquara com

picador de papel e S&o Carlos com picador de papel e unidade de beneficiamento de

plastico.

Figura 27. Beneficia

: »/“Q e @ Figura 28. Beneficiamento do plastico em Séo Carlos
mento do papel em Catanduva.

Araraquara ndo utiliza mais essa tecnologia porque o equipamento de picar papel é
muito pequeno e ndo comporta o volume de material necessario para realizar a atividade de
beneficiamento. Em Séo Carlos o papel picado ndo possui maior valor agregado, ja que €
vendido pelo mesmo preco do papel prensado, mas com este tipo de beneficiamento a
quantidade de residuos aumentou, pois agora esta cooperativa recebe residuos de papel que
antes ndo era permitido ser destinado a coleta seletiva porque ndo seria picado (como € o
caso de documentos do governo, banco e outros em que os conteidos contidos devem ser

destruidos).

4.2. Adequacdo Séciotécnica

No contexto dos empreendimentos econdmicos solidarios estudados, com excesséo

de Catanduva que ndo é mais um empreendimento que exerce a autogestdo e reparte o
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excedente gerado, os cooperados (as) fazem uso das tecnologias convencionais (esteiras,
prensas, computadores, telefones, carrinhos de carga e outros), mas alteram a forma como
repartem o excedente gerado (ver tabela 24). Todos os sécios fazem a retirada de forma
igualitaria.

Tabela 24. A Adequacdo Sociotécnica nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios de catadores
estudados.

Adequacdao séciotécnica | Batatais | S&o José do Rio Preto | Araraquara Sao Carlos

Uso X X X X
Apropriacédo X X X
Ajuste do processo do X X
trabalho

Revitalizagdo ou

repotenciamento das X X X

maquinas e equipamentos

Alternativas tecnol6gicas X X

Incorporagdo de

conhecimento cientifico- X

tecnolGgico existente

Incorporagado de
conhecimento cientifico-
tecnoldgico novo

Em Sédo Carlos, Araraquara e Sao José do Rio Preto os cooperados se apropriaram
das tecnologias existentes e tem a propriedade coletiva dos meios de produgéo e gerencial da
cooperativa. Em Séo Carlos, Araraquara e Sdo José do Rio Preto também foi observado que
ndo héa divisdo técnica do trabalho, ja que todos os sécios devem aprender e sdo capazes de
exercer as diferentes atividades dentro da cooperativa. Os conhecimentos necessarios para o
desenvolvimento das atividades s&o transmitidos entre 0s cooperados. Apenas em
Araraquara e S&o José do Rio Preto foi possivel identificar a busca por alternativas
tecnoldgicas para suprir as necessidades do cotidiano da cooperativa. Araraquara produz
sabdo para uso interno e Sao José construiu um amolador de facas e facdes (muito utilizado
para cortar alguns residuos) com motor de gelaleira e outras pecas que estavam na sucata.
Dessa forma, € possivel identificar um reprojetamento do conhecimento cientifico e
tecnoldgico j& incorporado em equipamentos, insumos e na forma de organizacdo da
producdo aos interesses dos catadores e concluir que a tecnologia social, instrumentalizada
pelo conceito da Adequacédo Sociotécnica, pode ser observada nos empreendimentos (com
excessdo de Catanduva) quando adequa a tecnologia convencional a realidade dos

cooperados.
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Assim, avancar na cadeia produtiva ndo significa necessariamente possuir
tecnologias para beneficiar os residuos para além da triagem e prensagem. No caso dos
empreendimentos de catadores analisados, o acesso ao conhecimento do mercado dos
residuos e a capacidade da cooperativa em negociar os produtos, a especializacao na triagem
dos residuos, a venda direta para a inddstria sem a figura do atravessador, a quantidade de
residuos comercializados e o0 acesso as tecnologias para a coleta, triagem, prensagem e
comercializa¢do dos residuos séo fatores que determinam o seu avanco na cadeia produtiva
da reciclagem dos residuos solidos urbanos. Portanto, se um empreendimento esta separando
o0s residuos com um grau de especialidade elevado e agregando valor ao produto ou se ja
comercializa algum dos residuos com a indUstria podemos afirmar que este empreendimento

esta avancando na cadeia produtiva da reciclagem dos residuos sélidos.

4.3. Apoios e parcerias

Prefeituras

As parcerias entre prefeituras e empreendimentos econémicos solidarios de catadores
podem ser estabelecidas com convénio ou com contrato. O convénio ¢ “um acordo de
vontades firmado por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes
particulares, para a realizacdo e objetivos de interesse comum entre 0s participes, em regime
de mutua cooperagdo” (MEIRELLES, 2002, 383). Ja o contrato ¢ “um acordo de vontades
firmado por entidades puablicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizaches
particulares, para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes e contraprestacdes

reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada” (BARRETO, 2008, 01).

O Convénio diferencia-se do Contrato por trés aspectos essenciais®, todos
relacionados aos interesses entre as partes: 1) enquanto no convénio os interesses entre 0s
participes sdo comuns e reciprocos, no contrato os interesses ndo coincidem, ou seja, Sdo
opostos e contraditorios, na medida em que um quer a prestacdo o0 outro almeja a
contraprestagdo (valor), sendo esta a principal diferenga; 2) no convénio existe uma mutua
colaboracdo, mas jamais se cogita preco e remuneracdo, sendo que esta Ultima é essencial

para o contrato; e 3) no convénio é possivel que o participe se desvincule a qualquer tempo,

% Retirado de: BARRETO, Magda Luiza Torres. Manual de Convénios e Contratos. Disponivel em:
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/procuradoria/files/2009/07/manual_de_convenios_e_contratos.pdf.
Acesso em dez/2010.
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sem qualquer sancao, 0 que nao ocorre na contratacao, que é uma obrigacdo do contratado, o

qual poderéa receber sérias sangdes na hipotese de resciséo.

Os cinco empreendimentos estudados fazem a coleta seletiva com apoio ou parceria

da prefeitura. O tipo de relacdo estabelecida entre os empreendimentos e as prefeituras varia

muito, como pode ser observado nos resultados apresentados na tabela 25.

Tabela 25. Apoios e parcerias identificados nos Empreendimentos analisados.

S.J.do Rio

Batatais Preto Catanduva Araraquara Séo Carlos
Parceria ou
apoio da sim sim sim sim sim
prefeitura
Parcer!a nao sim sim sim sim
formalizada
R$8000,00
. +
Recurso 75000,00 e depois pa\g’g%ror
. ; 0
financeiro R$8000,00 | R$31000,00 R$5000,00 | 'ePassam20%do g
repassado pela material vendido lada d
refeitura para DAE tonfe ada de
P ' residuo
vendido
Apoio de vao receber
émpresa prensa nao nao Né&o nao
privada através de
uma ONG
Tem uma Receberam a orefeitura
ONG que cursos de P
. repassa
faza capacitacédo e
. interlocucd | sensibilizagio. | [coarsopara )
Apoio de ONG a associagdo | Néo néo
0 entre Atualmente, os .
. SRS que destina
cooperativa | funcionérios séo
para 0s
e empresa | contratados pela funcionéri
X . uncionarios
privada cooperativa
Compra de 2
computadores, 2
caminhdes, 18
Recurso para a carriolas, material
Apoio do nio construgao do nio de escritorio e nio
BNDES barracéo e treinamento de
equipamentos pessoal e
Equipamentos de
Protecédo
Individual (EPISs)
MNCR ndo nao ndo sim ndo
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Em Batatais ndo ha programa, convénio ou contrato para apoiar e regularizar a coleta
seletiva solidaria. Atualmente, a prefeitura apenas repassa oito mil reais mensais e cestas
bésicas para a cooperativa. Ndo ha reconhecimento pelo trabalho ambiental realizado pela
diminuicdo dos residuos destinados ao aterro e consequente diminuicdo dos impactos
ambientais. Também ndo ha remuneracdo especifica para a cooperativa desenvolver e
expandir a coleta seletiva na cidade que € dever da prefeitura. Sendo assim, a prefeitura
apenas apoia a cooperativa sem se responsabilizar com a efetividade da coleta seletiva na
cidade e com a sobrevivéncia ou desenvolvimento da cooperativa.

Em Catanduva, a situacdo é um pouco diferente. Atualmente, a prefeitura com
intermédio de uma instituicdo religiosa repassa mensalmente cinco mil reais e cestas basicas
para o empreendimento mensalmente. N&do ha um contrato ou convénio formalizado que
fomente a coleta seletiva solidaria na cidade. O saléario dos trabalhadores (ja que estes sao
agora contratados pela associagdo) vem da venda dos residuos, mas em entrevista afirmou-se
que a prefeitura pagara ao empreendimento pela quantidade de residuo coletado, assim como
se faz com a empresa de coleta de lixo. Portanto, atualmente a prefeitura apdia o
empreendimento e ha sinalizacdo de que possa existir uma parceria formalizada para o
desenvolvimento da coleta seletiva na cidade, conforme manifestado na entrevista.

A cooperativa de Araraquara, que desde o inicio teve apoio da prefeitura, agora
possui um contrato de prestacdo de servigo que viabiliza o Programa Municipal de Coleta
Seletiva Solidaria. Esse contrato prevé o repasse de 75 mil reais por més, o pagamento de
luz e &gua e cinco caminhGes com motoristas. A prefeitura também disponibiliza um
funcionario para auxiliar na administracdo da cooperativa. Esse contrato ndo contempla o
pagamento por quantidade de residuo coletado, assim como é realizada com a empresa de
coleta de lixo. O recurso repassado pela prefeitura vem da lei municipal n°® 6.583 de 2007
que instituiu a Taxa de Preservacdo e Controle do Meio Ambiente (taxa dos residuos) em
que estabelece que os geradores de residuos domiciliares paguem pelo tratamento e
disposigéo final dos residuos solidos produzidos na cidade. A formalizagdo da coleta seletiva
solidaria e a cobranga da taxa dos residuos pela prefeitura ampliou a participacdo da
populagédo na coleta seletiva. Atualmente, a prefeitura estabelece uma parceria com a
cooperativa ja que se responsabilizou pela implementacdo e manutencéo de um Programa de
Coleta Seletiva Solidaria.

A cooperativa de S8o José do Rio Preto, que desde o inicio teve apoio da prefeitura,
agora possui um convénio respaldado pela lei n°® 11.105/2008 (que revogou a lei
n°9.302/2004) sobre a Politica de Gestdo de Residuos Solidos Reutilizaveis e Incentivos a

141



Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de Sdo José do Rio Preto, que tem como um dos
objetivos fomentar e apoiar a formacao de cooperativas de trabalho. A prefeitura repassa 31
mil reais por més que possibilita que a cooperativa tenha os gastos fixos cobertos e a retirada
dos cooperados acontece com a venda dos residuos. Assim, conclui-se que a prefeitura é
parceira da cooperativa por institucionalizar a coleta seletiva solidaria.

Em S&o Carlos, a cooperativa tem parceria com prefeitura desde o inicio e
atualmente possuem um contrato que prevé que a cooperativa passe a receber pagamento
mensal pela prestacdo de servico de coleta seletiva na proporcao ao atendimento de metas
estabelecidas pela administracdo, bem como pelo acréscimo de residuo coletado e
comercializado. A prefeitura faz o repasse de oito mil reais mensais mais 0 pagamento por
tonelada comercializada. Esse modelo de contrato estimula a coleta seletiva, valoriza o
trabalho realizado pela cooperativa e busca a viabilidade econdmica da cooperativa.

Baseado neste estudo comparativo, a parceria que melhor assegura a continuidade do
trabalho realizado pelos empreendimentos € o contrato, j& que existe obrigacdo e sérias
sancdes na hipotese de rescisdo. Mas, esses contratos firmados devem ter longa duracéo para
que os empreendimentos consigam se planejar a longo prazo (aquisicdo da propria estrutura
fisica com a sede e equipamentos e conhecimentos necessarios para administracao,
comercializa¢do e avango na cadeia produtiva da reciclagem) e ndo figuem em situacéo de
dependéncia e inseguranga em relacdo a mudanca de governo.

O acesso diferenciado a infraestrutura como barracdo, caminhdes e tecnologias para
beneficiamentos dos residuos e a qualificacdo profissional foi alcancado, entre o0s
empreendimentos estudados, por meio dos apoios e parcerias estabelecidas com a prefeitura.
Portanto, 0 investimento dos governos municipais para a existéncia e manutencdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios de catadores é fundamental, pois estes ainda nao
possuem condic¢Bes financeiras para adquirir toda a infraestrutura necesséria para serem

detentores dos meios fisicos de producao.

Os apoios e parcerias estabelecidos poderdo ampliar com a aprovacdo da Politica
Nacional dos Residuos Solidos Urbanos (PNRSU) que inclui os empreendimentos de
catadores na coleta seletiva. Esta Politica (lei n°12305) decretada e sancionada em 02 de
agosto de 2010 estimula o estabelecimento de parcerias entre governos e cooperativas de
catadores para a coleta seletiva solidaria. Isto porque, como ja apresentado, no plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos serdo priorizados no acesso aos recursos

da Unido os Municipios que “implantarem a coleta seletiva com a participagdo de
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cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (Brasil , 2010: Secdo 1V, § 1°11). O
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis também estd na lei n°12305 como
instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010: Capitulo I1I, Art.
8% IV).

Se por um lado a prefeitura tem papel fundamental na inser¢do dos empreendimentos
na coleta seletiva solidaria da cidade com o fomento, institucionalizacdo da atividade e o
repasse de recursos para sua manutencdo, por outro as Universidades e ONGs sdo
imprescindiveis na sensibilizacdo e formacdo para o trabalho coletivo, a autogestdo e a
economia solidaria, capacitacdo técnica e gerencial, planejamento estratégico, assessoria na
comercializacdo, administracdo e busca por recursos, como pode ser observado pelas
informac@es obtidas junto a base de dados do SIES/2007 sobre os cinco empreendimentos

estudados apresentados na tabela 26 e conforme os resultados das entrevistas realizadas.

Tabela 26. Tipo de apoio, assessoria ou capacitacdo recebida pelos empreendimentos estudados.

Acesso a algum tipo de apoio, assessoria
ou capacitacao

Quem forneceu 0 apoio ao

Empreendimento .
empreendimento

assessoria na constitui¢do, formalizagédo Prefeitura
Araraquara :
Oou registro
Batatais nao N&o se aplica
Assisténcia técnica e/ou gerencial; ONG, OSCIP, Igrejas,
Catanduva quall i_ficagéo profi~ssional; For{nggéo socio- associa_g(j)e_s e conselhos
politica (autogestdo, cooperativismo, comunitarios
economia solidaria);
Assisténcia técnica e/ou gerencial; Prefeitura e Unitrabalho
Sé&o Carlos Qualificacdo profissional, técnica e

gerencial; elaboracao de projeto.

Séo José do Rio Preto

Assisténcia técnica e/ou gerencial;
Formacao sdcio-politica (autogestao,
cooperativismo, economia solidaria);
Diagnostico e planejamento (viabilidade

ONG, OSCIP, Igrejas,
associagdes e conselhos
comunitarios e Orgaos
governamentais: Prefeitura

econdmica)

As ONGs foram identificadas em alguns casos como mediadora da prefeitura e o
empreendimento, isto €, a prefeitura repassa recurso para a ONG que destina para a
cooperativa. Em entrevistas foi observado que as ONGs e as Universidades contribuem com
os EES de catadores na formacéo e na busca por recursos para aquisi¢do de tecnologias que
tragam beneficios para os empreendimentos. Como € o caso de S&o José do Rio Preto que
recebeu recursos do BNDES (para a construgdo de uma nova sede e aquisic¢ao de tecnologias
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para o beneficiamento dos residuos) com o auxilio da ONG que contribuiu com a escrita do
projeto. A Incubadora Universitaria Tecnologica de Cooperativas Populares de Sdo Carlos
também fomentou a participacdo, juntamente com a prefeitura, da cooperativa em edital para

aquisicdo de tecnologias de beneficiamento de plastico.

Mesmo ndo sendo objetivo deste mestrado, durante a pesquisa de campo pdde-se
observar alguns aspectos relacionados a questdo de género e a qualidade no trabalho que

apresentaremos a seguir e sugerimos que sejam realizados estudos em outra oportunidade.

A questdo do género é algo visivel nos empreendimentos econdmicos solidarios de
catadores visitados. O numero de trabalhadoras mulheres € maior em todos o0s
empreendimentos. Também foi observado que a maioria dos empreendimentos possui
mulheres na diretoria (presidencia e vice) e que 0os homens estdo relacionados as atividades
gue necessitam de muita forca fisica, como é o caso da prensagem e carregamento dos
fardos ou bags de materiais. De acordo com entrevistas e observacao, isso ndo significa que
as mulheres ndo realizam essas atividades, pois quando é preciso elas também carregam os

materiais, mas no geral sdo 0s homens que executam esse tipo de atividade.

Sobre a infraestrutura dos empreendimentos observou-se também que as condigdes
de bem-estar eram precarias. Dos cinco empreendimentos visitados apenas Sdo José do Rio
Preto possui espago adequado para as refeicdes. Nos outros empreendimentos a maioria das
pessoas senta no chdo para almogarem ou algumas pessoas tem a possibilidade de almogar

em casa, como é o caso de alguns cooperados de Batatais que moram perto da cooperativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o acelerado crescimento das metrépoles, do consumo de produtos industrializados
e, mais recentemente, com o surgimento de produtos descartaveis, a geracdo crescente de
residuos tornou-se um grande problema da sociedade moderna. Isso é agravado pela escassez
de areas para o seu correto destino final. Essa nova ordem aponta a reciclagem dos residuos
como uma alternativa as questdes problematizadas da falta de recursos naturais e 0 excesso de
lixo no planeta, acompanhada da crescente preocupacdo da sociedade contemporanea com as
questdes ambientais. O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos ainda apresenta uma série
de problemas e propostas alternativas ao modelo tradicional de gestdo tem sido lentamente
implantadas.

A gestdo dos residuos solidos do estado de Sdo Paulo esta apoiada na Politica Estadual
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e na Politica Nacional de Residuos Solidosa
recentemente aprovada. Essas politicas apresentam uma tentativa de gestdo integrada e
compartilhada de residuos sélidos com a inclusdo de cooperativas de catadores de residuos
domiciliares para realizar a coleta seletiva nas cidades. Esses empreendimentos econdmicos
solidarios estdo sendo criados em diversos municipios como uma alternativa para a
humanizacdo e formalizacdo do trabalho dos catadores junto aos sistemas de coleta de
residuos, nos quais exercem atividades de coleta, triagem, beneficiamento e comercializacéo
de residuos solidos.

No Atlas da Economia Solidaria foram identificados 115 empreendimentos
econdmicos solidarios de catadores no Estado de Sdo Paulo. A partir das informacdes
selecionadas da base de dados do SIES observa-se que esses empreendimentos, em sua
maioria, sdo organizados em grupos informais, apresentam dificuldades na comercializagéo
de seus produtos, ndo sdo os proprios donos dos meios fisicos produtivos (como sede e
equipamentos) e receberam doagdes e apoios para iniciar suas atividades. A partir das
informacbes do SIES e da realidade estudada, observou-se que o0s empreendimentos
econémicos solidarios interagem de forma diferenciada na cadeia produtiva da reciclagem
conforme o tipo de residuo comercializado, as tecnologias utilizadas e as parcerias
estabelecidas.

No caso dos empreendimentos de catadores analisados, 0 acesso ao conhecimento do
mercado dos residuos e a capacidade da cooperativa em negociar os produtos, a
especializacdo na triagem dos residuos, a venda direta para a industria sem a figura do
atravessador, a quantidade de residuos comercializados e 0 acesso as tecnologias para a
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coleta, triagem, prensagem e comercializacdo dos residuos séo fatores que determinam o seu
avanco na cadeia produtiva da reciclagem dos residuos sélidos urbanos. Dessa forma, se um
empreendimento esta separando os residuos com uma grau de especialidade elevado e
agregando valor ao seu produto ou se ja comercializa algum dos residuos com a industria
podemos afirmar que este empreendimento esta avancando na cadeia produtiva da
reciclagem dos residuos sélidos. Portanto, avancar na cadeia produtiva ndo significa
necessariamente possuir tecnologias para beneficiar os residuos para além da triagem e
prensagem, pois ficou demosntrado que os empreendimentos que sdo mais criteriosos com
relacdo a separacdo e classificacdo dos residuos, estdo avancando na cadeia produtiva.

Para triar o residuo de forma mais criteriosa e consequentemente comercializa-los
com maior valor agregado os empreendimentos necessitam possuir infraestrutura e
tecnologias tais como: barracdo com espago adequado para triagem e armazenamento dos
residuos; caminh&o para coleta seletiva e transporte dos residuos; computadores com acesso
a internet, telefone para comunicacdo, busca por melhores oportunidades de
comercializa¢do; mesas e¢ ‘bags’ para triagem; prensas para comprimir os residuos carrinhos
manuais para transporte; e conhecimentos especificos sobre os tipos de residuos
comercializados, transacfes comerciais e outros. Assim, 0 acesso a tecnologias e a
infraestrutura é condicdo fundamental para o desenvolvimento do trabalho realizado pelos
empreendimentos econdmicos solidarios de catadores

O acesso diferenciado a infraestrutura e a tecnologias para beneficiamentos dos
residuos e a qualificacdo profissional foi impulsionado, entre os empreendimentos
estudados, por meio dos apoios e parcerias estabelecidas com a prefeitura. Portanto, o
investimento dos governos municipais para a existéncia e manutencdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios de catadores é fundamental, pois estes ainda ndo possuem condigdes
financeiras para adquirir a infraestrutura necessaria para serem detentores dos meios fisicos
de producdo. Se por um lado a prefeitura tem papel fundamental na insercdo dos
empreendimentos na coleta seletiva solidaria da cidade com o fomento, institucionalizagéo
da atividade e o repasse de recursos para sua manutencdo, por outro as Universidades e
ONGs sdo importantes na sensibilizacdo e formacéo para o trabalho coletivo, a autogestéo e
a economia solidéria, capacitacdo técnica e gerencial, planejamento estratégico, assessoria

na comercializagdo, administracdo e busca por recursos.

O contrato entre os empreendimentos de catadores e as prefeituras é a parceria que

melhor assegura a continuidade da coleta seletiva solidaria e a manutencéo da cooperativa,
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ja que existe obrigacdo e sérias san¢des na hipotese de rescisdo. No entanto, esses contratos
firmados devem ter longa duragdo para que os empreendimentos consigam preparar-se a
longo prazo (aquisicdo da prépria estrutura fisica com a sede e equipamentos e
conhecimentos necessarios para administracdo, comercializacdo e avango na cadeia
produtiva da reciclagem) e ndo figuem em situacdo de dependéncia e inseguranca em
relagdo a mudanca de governo. As parcerias entre prefeituras e empreendimentos
econdmicos solidarios poderdo ser ampliadas com a recente aprovagdo da Politica Nacional
dos Residuos Sélidos Urbanos (PNRSU). Esta lei incentiva a implantacdo da coleta seletiva
nos municipios com a participacdo dos empreendimentos de catadores.

A falta de sede propria é apontada como um entrave e gera inseguranca. Alguns
empreendimentos entendem que mesmo com convénio ou contrato firmado com a prefeitura,
tal parceria pode ser interrompida a qualquer momento durante uma eventual mudanca de
governo ou ainda outros motivos, forcando os empreendimentos a deixar o espaco fisico em
que se encontram. Essa inseguranca também foi relatada por todos os empreendimentos com
relagdo aos equipamentos cedidos pelas prefeituras. Isso exprime que mesmo que 0S
catadores consigam controlar o processo de producdo, conhegam todas as etapas do trabalho
realizado dentro da cooperativa, ajude a organizar o trabalho, conheca os atores da cadeia
produtiva da reciclagem, seja dono do produto de seu trabalho e socialize seu saber eles
ainda ndo sdo donos dos meios fisicos de producdo. Ndo ser dono dos meios fisico de
producdo significa que esses catadores continuardo na situacdo de dependéncia em relacdo

aos orgaos publicos.

Um outro ponto relevante ¢ a forma como os catadores se relacionam com a
tecnologia. No modo de producéo capitalista a tecnologia reproduz os valores do capital, ou
seja, é poupadora de mao-de-obra, segmentada, hierarquizada e alienante. A tecnologia
utilizada pelos empreendimentos de catadores poderia ser entendida como tecnologia
capitalista ou tecnologia convencional (ja que utilizam tecnologias para empresas
capitalistas), mas esses empreendimentos possuem em seus principios outros valores que
ndo o do capital. Os empreendimentos econémicos solidarios compartilham a solidariedade,
autogestéo e cooperagdo, portanto os valores reprojetados nas tecnologias utilizadas néo sao
valores da tecnologia convencional. Dessa forma, os empreendimentos econdmicos
solidarios de catadores buscam adequar essa tecnologia convencional para as suas proprias

realidades e necessidades. Isso foi observado nos cinco empreendimentos estudados.
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Evidentemente, esse estudo ndo tem como objetivo esgotar as possibilidades de
andlise e averiguacdo das relacBes entre o acesso dos empreendimentos econémicos
solidarios as tecnologias e as parcerias. Os apontamentos e reflexdes realizadas nessa
pesquisa podem ser pontos de partida de novas pesquisas, reflexdes e estudos que busquem

compreender melhor essas relacées.
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APENDICE A. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) senhor(a) esta sendo convidado a participar de uma pesquisa que sera aplicada individualmente
em 8 (oito) Empreendimentos Econdmicos Solidarios do estado de Sdo Paulo. O objetivo desta
pesquisa é verificar as possiveis relacdes entre avanco na cadeia produtiva da reciclagem,
apropriacdo e desenvolvimento de tecnologias pelos catadores e as instituicbes parceiras. Esta
pesquisa tem por titulo “Empreendimentos econdmicos solidarios de catadores no estado de Sao
Paulo: cadeias produtivas de residuos, processos tecnologicos e parcerias”. Se concordar em
participar da pesquisa, solicitarei sua gentileza em responder algumas quest@es e lhe sera dada total
liberdade para se recusar em responder a qualquer das questdes. Sua participacdo ndo é obrigatoria,
ndo sofrerd constrangimentos, nem tera gastos financeiros. A qualquer momento podera desistir de
participar sem sofrer qualquer dano ou prejuizo. Em caso de cansago, indisposicdo ou perceba
qualquer risco ndo previsto neste termo, a entrevista serd imediatamente suspensa. Sua participagdo
na pesquisa ocorrerd a partir de sua resposta ao questionario de pesquisa e da gravacdo, se
autorizado, da entrevista para posterior transcricdo e analise. As informagdes obtidas por meio desse
estudo serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre sua participacdo. Essas informac@es serdo
utilizadas apenas como objeto de pesquisa académica, ndo sendo divulgados ou disponibilizados para
outros fins. Todas as informacGes, que sdo objeto desta pesquisa, ajudardo a compreender 0 processo
de desenvolvimento de empreendimentos solidarios na cadeia produtiva da reciclagem e poderao
colaborar na proposicao de politicas publicas para fomento de empreendimentos autogestionarios de
catadores de residuos solidos.\VVocé recebera uma coOpia deste termo onde consta o telefone e o
endereco do pesquisador principal, podendo tirar suas ddvidas sobre o projeto e sua participacéo,
agora ou a qualquer momento.

Rafaela Francisconi Gutierrez Pepinelli

Rua Borba Gato, n 376, Jardim Centenario- Sdo Carlos, SP. fone: (16) 3371-7265

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos da UFScar que funciona na Pré-Reitoria de Pesquisa da Universidade Federal de S&o
Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, km 235 — Caixa Postal 676 — CEP 13565-905 — S&o
Carlos — SP — Brasil Fone (16) 3351-8110. Enderego Eletrénico: cephumanos@powerufscar.br

Sao Carlos, de de 2010

Assinatura do responsavel pelo empreendimento
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APENDICE B. QUESTOES SELECIONADAS DO QUESTIONARIO DO ATLAS DA
ECONOMIA SOLIDARIA DA SENAES PARA ANALISE.

Nome do empreendimento

Municipio

Ano de inicio do empreendimento

Forma de organizagéo

Indique o que € realizado de forma coletiva pelos socios/as do empreendimento:
(mdltiplas respostas)

Principal(is) atividade(s) econdmica(s) do empreendimento: (citar até 03)

Cite os trés principais produtos ou servi¢cos do empreendimento especificando a
quantidade e o valor da producdo mensal.

Situacdo da sede ou local de funcionamento do empreendimento:

Os equipamentos do empreendimento sao: (multiplas respostas)

Como é feita a comercializacdo de produtos e/ou servigos de empreendimento.

O grupo tem encontrado dificuldade na comercializacdo de produtos ou servigos.

O empreendimento utiliza algum tipo de divulgacao de seus produtos e/ou servicos?
Qual a origem dos recursos para iniciar as atividades do empreendimento? (numerar em
ordem de importancia de 1 a 3)

Foram realizados investimentos no empreendimento nos Gltimos 12 meses?
Necessidade atual de investimento.

Qual o tipo de investimento realizado no empreendimento nos Gltimos 12 meses?
(numerar em ordem de importéancia de 1 a 3)

O empreendimento teve acesso a algum tipo de apoio, assessoria, assisténcia ou
capacitacdo?

Que tipo de apoio teve o empreendimento? (numerar em ordem de importancia de 1 a 3)
Quem forneceu o0 apoio ao empreendimento? (multiplas respostas)

No ano anterior, os resultados da atividade econdmica do empreendimento, sem contar as

doacOes de recursos, caso existam, permitiram:

O empreendimento tem alguma relacdo ou participa de movimentos sociais e populares?
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APENDICE C. ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

Vocés possuem convénio com algum 6rgdo? Tem alguma lei municipal? Quem ajudou
no convénio?

No passado, vocés receberam algum apoio? De quem? Que tipo de apoio

Vocés possuem algum tipo de apoio? Que tipo de apoio? De quem? Como
conseguiram esse apoio?

Vocés possuem acompanhamento?

Que tipos de materiais vocés comercializam?

Por que esses materiais? Alguém explicou ou pediu que fossem esses materiais? Ou
vocés que decidiram?

Foi sempre desse jeito?

Como vocés fazem a separacdo do material? (separacao sé por tipo de material, ou ja
por material e cor, etc)

Para quem vocés vendem o material? Por qué?

Quem entrou em contato com os clientes? Todos 0s contatos tiveram ajuda?

A que preco vocés vendem o produto?

OS QUE POSSUEM TECNOLOGIA (HARDWARE)

Como aprenderam a utilizar esse maquinario?

Quem sabe utilizar?

Vocés possuem uma rotatividade ou é sempre 0 mesmo grupo que manuseia?

Por que decidiram ter esse maquinario?

Como foi adquirido esses equipamentos?

Em que melhorou o trabalho de vocés? Facilitou, ficou mais rapido?

Vocés tem uma retirada maior que antes?

Como é organizada as instancias de direcdo e coordenacdo do empreendimento?
QUANDO NAO POSSUIREM TECNOLOGIA (HARDWARE)

Vocés ja pensaram em ter um maquinario que beneficiasse o residuo que
comercializam?

Vocés acham isso importante?

Vocé acha que se tivesse um maquinario que beneficiasse o residuo vocés poderiam
vender o produto a um preco melhor?

Que maquinario pensam em ter? Para beneficiar que tipo de material?

Vocés acham que as outras cooperativas sS40 como VOCcés?
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APENDICE D. ESTRUTURA DO RELATORIO BASE QUE E PREENCHIDO COM
INFORMACOES DO EMPREENDIMENTO (RETIRADAS DO SIES) ANTES DA
PESQUISA DE CAMPO

EMPREENDIMENTO Dados do mapeamento de 2005-2007.
Criado em ---- como cooperativa.

Na época eram --- homens e -- mulheres. E agora?

N&o usavam o equipamento coletivamente. E agora?

Nao faziam comercializacdo ou venda coletivamente. E agora?

Principais atividades econdmicas:

Principais produtos ou servigos:

Quantidade:

Situacdo da sede:

Situacéo dos equipamentos:

Venda era feita a-----------

Dificuldades na comercializacgao:

O empreendimento utiliza qual tipo de divulgacao de seus produtos/servicos:
Origem dos recursos para iniciar as atividades do empreendimento:
Investimento no altimo ano:

No momento existe a necessidade de financiamento:

O empreendimento teve acesso a algum tipo de apoio, assessoria ou capacitacao:
Tipo de apoio teve o empreendimento

Quem forneceu o apoio ao empreendimento:

Insténcias de direcéo e coordenacao do empreendimento:

Tem alguma relagdo ou Participa de movimentos sociais e populares:
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APENDICE E. SINTESE DAS ETAPAS DA CADEIA DE RECICLAGEM DE
RESIDUOS, GRAU TECNOLOGICO E AVANCO NA CADEIA PRODUTIVA DA
RECICLAGEM E EXEMPLOS DE ALGUMAS TECNOLOGIAS ENVOLVIDAS E
ATIVIDADES REALIZADAS.

Etapas da cadeia
de reciclagem de

residuos

Atividades realizadas

Grau
tecnologico e

Tecnologia:
Equipamento,

avanco na infraestrutura e
cadeia produtiva conhecimento
Coleta realizada porta a porta, Carrinhos, “bags”,
PEVs e grandes geradores de Categoria | caminh&o e outros
Coleta residuos recursos.
LEVs e grandes geradores de . Local para entrega e
P g g Categoria Il Al P g
residuos caminh&o
Mesas; esteiras;
Separacdo por tipo: papel, Containeres;
plastico, vidro, aluminio. Sacolas/ “bags”;
Categoria | outros.
Triagem, Baias; galpdes;
classificacdo e Categorizar dentro de cada tipo Condicoes e
armazenamento e caracteristicas do material, procedimentos de
exemplo: Papel - papelao, papel Categoria Il triagem, classificacdo
branco, sujo, misturado, jornal. e armazenamento;
Plastico — PET, filme e gerais. técnicas;
outros.
o Comprimir o material Categoria | Prensa,
Beneficiamento: _ i
Moer ou picar o material ) _
prensagem, ) Categoria Il Moedor, picador,
misturado
moagem, _ i i lavadora, secadora,
Moer ou picar material por tipo ) ) 3
lavagem e Categoria 11 informacdes
ou cor. o
secagem i _ i tecnologicas e outras.
Deixar o material limpo Categoria IV
Liquidificador, telas,
] ] formas, forno,
Reciclagem e Produzir novos produtos )
3 Categoria | extrusora,
Transformagéo ) .
informacGes

tecnologicas e outras.
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APENDICE F. CONSIDERACOES SOBRE O BANCO DE DADOS DO SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACOES EM ECONOMIA SOLIDARIA (SIES).

Desde 2005, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, com o objetivo de
proporcionar a visibilidade, a articulacdo da economia solidaria e oferecer subsidios nos
processos de formulacdo de politicas publicas, realiza o mapeamento da Economia Solidéaria
no Brasil o qual se encontra atualmente no terceiro levantamento. Para isso, foi
desenvolvido o Sistema Nacional de Informacgdes em Economia Solidaria (SIES), composto
por informacBes de Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) e de Entidades de
Apoio, Assessoria e Fomento (EAF). Todas as informacg6es estdo disponibilizadas no Atlas
da Economia Solidéaria que é de consulta ampla e apresenta um panorama geral do perfil dos
empreendimentos, como ja obervado.

O Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES) é uma iniciativa
pioneira no pais e no mundo para identificacdo de EES e EAF e sua base de dados é rica em
informacdes e, como ja mencionado, ainda é pouco utilizado como objeto de estudo pelo
meio académico. Apesar do grande esforco da SENAES em realizar um mapeamento que
possa agregar o maior nimero de informacgdes possiveis sobre o0s empreendimentos
econémicos solidarios, durante esse estudo evidenciou-se divergéncias em relacdo a algumas

informacdes do banco de dados, como:

1) Conforme a revisdo bibliografica, o numero estimado de catadores no Brasil é de 800
mil (MNCR, 2009) e o nimero de catadores organizados nos 520 empreendimentos
econdmicos solidarios de servicos de coleta e triagem de residuos identificados é
estimado em 13 mil. A partir dessas informacdes, supde-se que diversos EESs ainda
ndo foram mapeados pelo SIES e a quantidade de empreendimentos é superior ao
identificado e relacionado no mapeamento. Por isso, a ndo identificacdo desses
empreendimentos prejudica a possibilidade de fortalecimento e integragdo destes em
redes e arranjos produtivos;

2) Diferentes perguntas do questionario estavam sem respostas prejudicando algumas
analises. E importante ressaltar que algumas destas perguntas sem resposta podem
ser apontadas como falta de preparo do entrevistador ou problemas de transcri¢ao das
informacdes para a base de dados;

3) Faltaram questBes referentes a tecnologia, como: que tipo de tecnologia possui; se

construiram ou modificaram alguma tecnologia;
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4)

5)

6)

N&o existiram questbes que relacionassem a situacdo de equipamentos com as
Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF), pois pelas questdes existentes é
possivel saber se 0s equipamentos sdo proprios, arrendados, alugados, cedidos ou
emprestados, mas, com excecdo dos que possuem equipamentos proprios, nao é
possivel saber se alguma EAF esta envolvida com a aquisicdo desses equipamentos;
De acordo com a analise das informagdes do banco de dados, parece que 0s
entrevistadores ndo contemplaram todas as questdes de forma semelhante, talvez por
falta de preparo para explicar melhor as questdes e poder utilizar exemplos com
conhecimentos sobre a realidade do empreendimento. Exemplo: o nimero de EESs
que citaram o Movimento Nacional do Catadores de Materiais Reciclaveis foi muito
baixo. E preciso entender se eles realmente ndo tém contato com 0 MNCR ou se a
pergunta ndo estava muito clara e ndo houve uma sensibilizacdo e explicacdo pelo
entrevistador;

Algumas informagdes do SIES n&do condizeram com as respostas das entrevistas

realizadas.

Sugestoes:

Em relacdo aos pontos levantados, sugere-se que:

a)

b)

c)

Mesmo com o esfor¢co da SENAES em criar mecanismos de auto declaragdo do EES
e de apoio a Economia Solidaria pelo site para facilitar a identificacdo destes, alguns
EES néo foram identificados pelo mapeamento. Uma sugestdo seria a criacdo de um
banco de dados em cada municipio gerido e alimentado pelas prefeituras municipais
como possibilidade de maior identificacdo de empreendimentos da Economia
Solidaria.

A quantidade de lacunas de respostas em alguns casos, como por exemplo, nas
questdes referentes aos trés principais produtos comercializados onde ndo havia
resposta no primeiro produto principal, mas havia no segundo e no terceiro principal
produtos, poderiam diminuir caso exista um maior preparo dos entrevistadores e dos
responsaveis por alimentar o banco de dados.

Questdes referentes a tecnologias e sua possivel relacdo com entidades de apoio
poderiam ser acrescentadas, tais como:

O empreendimento possui computador?; possui acesso a internet?; como adquiriram?

(maltiplas respostas: comprado, cedido, arrendado, doado); por quem?
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Posssui equipamento que beneficia o material?; que tipo de equipamento? (listar);
como adquiriram? (multiplas respostas: comprado, cedido, arrendado, doado); por
quem?

Construiram ou adaptaram algum equipamento?; que equipamento foi construido ou
adaptado?; obtiveram ajuda de alguém além dos associados para a construcao desse
equipamento? de quem? (listar).

d) O conhecimento do entrevistador sobre a cadeia produtiva que os empreendimentos

estdo inseridos e os atores envolvidos sdo primordiais para conseguir obter todas as
informacdes pertinentes dos entrevistados. A utilizagdo da linguagem coloquial e a
explicacdo das perguntas sdo estratégias que podem ser tomadas para facilitar o
entendimento dos entrevistados em relacdo as perguntas feitas pelo entrevistador. O
treinamento que o entrevistador recebe anteriormente a aplicacdo dos questionarios e
da entrevista é fundamental para uma eficiente obtencdo das informacBes que
alimentam o banco de dados do SENAES.
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ANEXO A. APROVACAO DO COMITE DE ETICA DA UFSCAR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
© PRO-REITORIA DE PESQUISA
; Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
J o Via Washington Luis, km. 235 - Caixa Postal 676
Fones: (016) 3351.8109 / 3351.8110
Fax: (016) 3361.3176
CEP 13560-970 - Sao Carlos - SP - Brasil
ro wer.ufscar.br - http://www.propg.ufscar.br/

CAAE 0664.0.000.135-10

Titulo do Projeto: Em ndimen ndémi liddrios de catador: no estado de S&o Paulo:
cadei ivas de residu I noldgicos e parceri

Classificacdo: Grupo 111

Procedéncia: Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Pesquisadores (as): Rafaela Francisconi Gutierrez Pepinelli, Maria Zanin (orientadora), maria Licia

Teixeira Mach laborador:
Processo n°.: 23112.000693/2010-64

Parecer N°. 245/2010

1. Normas a serem seguidas
* O sujeito da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado (Res. CNS 196/96 -
Item 1V.1.f) e deve receber uma copia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, na integra, por
ele assinado (Item 1V.2.d).
* O pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar
o estudo somente apds analise das razdes da descontinuidade pelo CEP que o aprovou (Res. CNS Item
1I1.3.z), aguardando seu parecer, exceto quando perceber risco ou dano ndo previsto ao sujeito
participante ou quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos grupos da pesquisa
(Item V.3) que requeiram agdo imediata.
* O CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal
do estudo (Res. CNS Item V.4). E papel do pesquisador assegurar medidas imediatas adequadas frente
a evento adverso grave ocorrido (mesmo que tenha sido em outro centro) e enviar notificacdo ao CEP e
a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA - junto com seu posicionamento.
» Eventuais modificacdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e
sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. Em caso de projetos do
Grupo I ou II apresentados anteriormente a8 ANVISA, o pesquisador ou patrocinador deve envid-las
também & mesma, junto com o parecer aprobatdrio do CEP, para serem juntadas ao protocolo inicial
(Res. 251/97, item II1.2.e).
« Relatorios parciais e final devem ser apresentados ao CEP, inicialmente em __ / i =e/a0
término do estudo.

2. Avaliagdo do projeto

O Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de
Sdo Carlos (CEP/UFSCar) analisou o projeto de pesquisa acima identificado e considerando os pareceres
do relator e do revisor DELIBEROU:

ANALISE DA FOLHA DE ROSTO

Devidamente preenchida e assinada.

DESCRICAQ SUCINTA DOS OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS

O projeto tem como objetivo investigar a relagdo entre a cadeia produtiva de
reciclagem de residuos, processos tecnoldgicos e parcerias de empreendimentos econdmicos solidarios
de residuos sdlidos do estado de Sao Paulo.

METODOLOGIA APLICADA
Serdo analisados dados dos questionarios do Atlas da Economia Solidaria,
serdo entrevistados associados de alguns os empreendimentos estudados.

IDENTIFICAGAO DE RISCOS E BENEFICIOS
Os riscos associados sdo cansago e desconforto dos participantes que poderdo
interromper as entrevistas caso julguem necessario.

CRONOGRAMA
O cronograma apresentado € factivel e razoavel.

ORCAMENTO FINANCEIRO DETALHADO
Apesar de ndo apresentar um orcamento detalhado o protocolo deixa claro
que 0s pesquisadores arcardo com as despesas do projeto.

ADEQUACAOQ DO TCLE

Impresso em 1/7/2010 10.12:54 Parecer 2452010 - Pagina | de 2
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
o PRO-REITORIA DE PESQUISA
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
WK-:'I% Via Washington Luis, km. 235 - Caixa Postal 676
Fones: (016) 3351.8109 / 3351.8110
Fax: (016) 3361.3176
CEP 13560-970 - S&o Carlos - SP - Brasil
propg@power.ufscar.br - http://www.propg.ufscar.br/

O TCLE apresentado € adequado.

IDENTIFICACAO DOS CURRICULOS DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA
Curriculos compativeis com o projeto.

A proposta de estudo apresentada atende as exigéncias éticas e cientificas
fundamentais previstas na Resolucdo 196/96, do Conselho Nacional de Saude.

3. Concluséao:
Projeto aprovado

Séao Carlos, 1 de julho de 2010.

/
L cw—
Prof. If Daniel Vendruscolo
Coordenador do CEP/UFSCar

Impresso em 1/7/2010 10:12:54 Parecer 245/2010 - Pagina 2de 2
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ANEXO B. QUESTIONARIO PARA EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Sistema
l E de Infonnages em
Economia Solidaria.
~ ¥ -.:;:.

MINISTERIO
DO TRABALHO
EEMPREGO

Secretaria Nacional de Economia Solidaria
Departamento de Estudos e Divulgac¢éo - DED
Esplanada dos Ministérios - Bloco F — sala 331
Cep: 70.059-900 - Brasilia — Distrito Federal
mapeamento.senaes@mte.qgov.br

IDENTIFICACAO:
Numero do Formuldrio:  Empreendimento:

Estado: Municipio:

CONTROLE DO FORMULARIO:

Nome do Entrevistador(a): Data da entrevista:

/ /
Nome do Supervisor: Data da aprovacao:

/ /

Critica ou observagao do supervisor:

COMENTARIOS DO(A) ENTREVISTADOR(A):

IDENTIFICACAO, ABRANGENCIA E CARACTERISTICAS GERAIS:
Nome do
1. Empreendimento:

Nome de Fantasia/Sigla:

3. Enderego: Ne:

Bairro: CEP: --

Municipio: UF:

Telefone:: Fax:

E-mail:

Pessoa para
7. contato:

Ano de inicio do
8. Empreendimento:
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09. Forma de Organizagao:

[ Grupo informal;

[ Associagdo;

[ Cooperativa;

[ Sociedade Mercantil por cotas de responsabilidade limitada;
[ Sociedade Mercantil em Nome Coletivo;

[ Sociedade Mercantil de Capital e Industria;

|: Outra:

NoOoubh wNR

10.  CNPJ: / -
(perguntar no final da entrevista no caso de empreendimentos formalizados).

[y
=

O que motivou a criagdo do empreendimento? (numerar em ordem de importdncia de 1 a

&

Uma alternativa ao desemprego;

Obter maiores ganhos em um empreendimento associativo;

Uma fonte complementar de renda para os (as) associados(as);

Desenvolver uma atividade onde todos/as sdo donos/as;

Condigdo exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios;

Recuperacdo por trabalhadores de empresa privada que faliu ou em processo falimentar;
Motivacdo social, filantrépica e religiosa;*

Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades;*

Alternativa organizativa e de qualificagdo;*

[ |

10 Outra. Qual?

12. Area de atuagdo do empreendimento:

1 [] Rural 2 [] Urbana; 3 [] RuraleUrbana

13. Situagao atual da organizagao:

1 |:| Em funcionamento / operando 2 |: Em implantacdo

14. Numero de participantes socios(as): (preencha a alternativa mais conveniente)

1 [ Pessoas fisicas associadas Homens N2: Mulheres No:
Ne:

2 |: Pessoas juridicas associadas ou empreendimentos articulados/em rede: Ne:

15. Nos ultimos 12 meses o nimero de sdcios(as):

1 |: Aumentou 2 |: Diminuiu 3 |: Permaneceu igual

16. Indique o que é realizado de forma coletiva pelos sécios/as do empreendimento:

(mudltiplas respostas)

1 [ Producdo

2 [ Prestacdo do servico ou trabalho

3 [ Comercializagdo — venda

4 [ Troca de produtos ou servicos

5 [ Uso de equipamento(s) (maquinas, ferramentas etc.)

6 |: Uso de infraestrutura (prédios, armazéns, sedes, lojas etc.)
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7 [ Aquisicdo (compra ou coleta) de matéria prima e insumos
8 [ Poupanga ou crédito

9 [ Obtencdo de clientes ou servicos para os/as socios/as

1

0

[ outra. Qual?

TIPIFICACAO E DIMENSIONAMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA:

17. Principal(is) atividade(s) econdmica(s) do empreendimento: (citar até 03)
1)
2)
3)

(codificagdo posterior pela Classificagdo Nacional de Atividade Econ6mica — CNAE)

18. Cite os trés principais produtos ou servios do empreendimento especificando a
quantidade e o valor da produgdao mensal: (referéncia do més imediatamente anterior a aplica¢éo
deste questiondrio ou, no caso de atividade sazonal, considerar a produ¢do mensal obtida no
periodo de safra/producéo imediatamente anterior.)

. . Quantidade produzida | Valor da Produgdo
Produto ou Servi¢o Unidade Mensalmente Mensal (R$)
1)
2)
3)
19. Cite os trés principais insumos/matérias-primas consumidas pelo empreendimento
especificando a quantidade e o valor mensal: (citar até 03)
Quantidade
Insumo ou matéria-prima Unidade | Consumida Valor Mensal (RS)
Mensalmente
1)
2)
3)
20. Origem da matéria-prima ou insumo: (numerar em ordem de importdncia de 1 a 3)
1 |: Aquisicao de outros empreendimentos de ES
2 |: Aquisicao de empresa privada
3 [ Associados(as)
4 [ Aquisicdo de produtores(as) ndo sécio(as)
5 [ Doagdo
6 [ Coleta ( materiais reciclaveis ou matéria prima para artesanato)
7 [ Outra. Qual?
8 [ N3o se aplica
21. Situagao da sede ou local de funcionamento do empreendimento:
1 [ Prépria
2 [ Alugada
3 [ Ocupada
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4 [ cedida ou emprestada

5 [ Arrendada

6 [ N3o possui sede*

7 |: Outra:
22. Os equipamentos do empreendimento s3o: (multiplas respostas)

1 [] Proprios

2 [] Arrendados

3 [] Cedidos ou emprestados

4 [ ] Alugados

5 [ ] N3o se aplica

23. Qual o destino dos produtos e/ou servigos? (multiplas respostas)

1 [] S3o vendidos

2 [ ] S3o trocados

3 [ ] Parte é vendida ou trocada e parte é destinada ao autoconsumo de sécios (as)
4 [ ] 0Os produtos e servicos sio exclusivamente destinados ao autoconsumo de sécios (as)

5 [ ] N3o se aplica
(Aceita-se multiplas respostas apenas para 1 e 2. Se a resposta for o Item 4 ou 5, passe para a
questdo 27)

24. Como é feita a comercializagdo de produtos e/ou servigos do empreendimento? (numerar
em ordem de importdncia de 1 a 3)

[ Venda direta ao consumidor;

[ Venda a revendedores/atacadistas;

[ Venda a érgdo governamental;

[ Troca com outros empreendimentos solidarios;

[ Venda aoutros empreendimentos de ES

[ outro. Qual:

[ N3o se aplica

NoupbhwNR

25. A Venda e troca de produtos e servigos destina-se principalmente: (numerar em ordem de
importdncia de 1 a 3)
1 Comeércio local ou comunitario;
Mercado/comércio municipal;
Mercado/comércio microrregional;
Mercado/comércio estadual;
Mercado/comércio nacional;
Exportagdo para outros paises;
N3o se aplica.

NooubwnN

26. Quais os principais espa¢os de comercializagdo de produtos e servicos: (numerar em
ordem de importdncia de 1 a 3)

1 |: Lojas ou espacos préprios

2 [ Espacos de venda coletivos (centrais de comercializaco, CEASA)

3 [ Feiras livres

4 |: Feiras e exposicbes eventuais/especiais

5 [ Entrega direta a clientes
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6 [ Outro. Qual:
7 [ N3ose aplica

27. O grupo tem encontrado alguma dificuldade na comercializagao de produtos ou servigos?
(considerar tanto os empreendimentos que ja estdo comercializando quanto os que tentam ou
pretendem comercializar seus produtos e servicos)

. - Nao se (Se a resposta for “ndo” ou “ndo se aplica”, passe para a
1 Sim 2 Nao 3 . ~
L L L aplica questdo 29)
28. Quais as principais dificuldades na comercializagdo dos produtos ou servigos? (numerar

em ordem de importdncia de 1 a 3)
1 [ O grupo tentou mas n3o conseguiu encontrar quantidade suficiente de clientes;
[ Ninguém do grupo quer cuidar das vendas;
[ Ninguém do grupo sabe como se faz uma venda (argumentag3o, negociag3o, etc.);
[ 0 grupo ja sofreu muitos calotes e ndo sabe como evitar;
[ Os precos praticados pelo grupo sdo muito altos;
|: Os clientes exigem um prazo para o pagamento;
[ Os compradores sé compram em grande quantidade;
[ Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento;
[ Falta de capital de giro, para vendas a prazo;

[ Falta de registro legal para a comercializacdo (emitir nota fiscal etc.);
[ Agentes do mercado (concorrentes, atravessadores, monopdlios);*
[ Transporte / estradas;*

[ Preco inadequado dos produtos (baixo, desvalorizados);*

[ Estrutura para comercializagdo (local, espaco, equipamentos etc.);*
[ Outra dificuldade:

[ N3o se aplica.

OFRLPUVNVEFEPAPPRPWERNPRPRPRPRPORPROVCONOOODVERAWDN

29. O empreendimento utiliza algum tipo de divulgac¢io de seus produtos e/ou servigos?
1 [] sim 2 [ ] N3o (Se a resposta for “néo”, passe para a questéo 31)
30. Quais os meios de divulgagdo do empreendimento (produtos, servigos, atividades)?

(numerar em ordem de importdncia de 1 a 3)
1 [ Cartazes, catalogos, folders e panfletos.
|: Jornais e revistas

[ Radios comerciais e educativas

[ Radios comunitarias

|: TV’s (midia televisiva)

|: Feiras e exposi¢des eventuais

|: Divulgacdo “boca a boca”

[ Outra. Qual?

00ONOYULT B WN
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INVESTIMENTOS, ACESSO A CREDITO E APOIOS

31. Qual a origem dos recursos para iniciar as atividades do empreendimento? (numerar em
ordem de importédncia de 1 a 3)

1 [ ] Dos préprios sécios (capitalizagdo ou cotas)

2 [_] Empréstimo(s) e/ou financiamento(s)

3 |:| Doacdo(Ges)

4 [ ] Aatividade n3o exigiu aplicacdo inicial de recursos

5 [ ] oOutra.Qual?
32. Foram realizados investimentos no empreendimento nos ultimos 12 meses?

1 [] sim 2 [ ] N3o (Se a resposta for “néo”, passe para a questéo 35)
33. Qual o tipo de investimento realizado no empreendimento nos ultimos 12 meses?
(numerar em ordem de importdncia de 1 a 3)

1 Infra-estrutura fisica (prédios, construcdes, etc).

Equipamentos (aquisicdo, renovacao).
Ampliacdo de estoque de matérias-primas
Abertura de filiais

Abertura de lojas/espacos de comercializagdo
Capacitagdo de mao-de-obra

I

Outra. Qual?
34. Qual o valor do investimento realizado no empreendimento nos ultimos 12 meses?
R$
35. O empreendimento teve acesso a crédito ou financiamento nos ultimos 12 meses?

(considerar apenas o acesso ao crédito para o empreendimento coletivo e ndo para os/as
sdcios/as individualmente)

1 [] sim 2 [] N3o 3 [] N3o buscou crédito

(Se a resposta for Ndo ou Ndo buscou crédito, passe para a questdo 40)

36. Qual a finalidade do crédito?
s Custeio ou capital de giro e Investimento (itens 1

1 [ Custeio ou Capital de Giro 2 [ Investimento +2)

37. Qual a fonte do crédito ou financiamento? (multiplas respostas)
[ Banco publico. Qual?

[ Banco privado. Qual?

[ Banco do Povo ou similar. Qual?

[ Cooperativa de crédito. Qual?

[ Outra instituicdo financeira privada. Qual?

[ ONG ou OSCIP com Fundo de Crédito ou Fundo Rotativo. Qual?
[ Outra. Qual?

NoupbshwNR
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38. Qual o valor total do crédito ao qual o empreendimento teve acesso nos ultimos 12
meses?

R$

39. Qual a situagao atual do pagamento ou devolugao do crédito?

1 [] Estano prazo de caréncia

2 [ ] Pagamento concluido

3 [ ] pagamento em dia

4 |:| Pagamento em atraso

5 [ ] Outra situago. Qual?
40. No momento, existe necessidade de financiamento/crédito?

1 [] sim 2 [ ] N3o (Se a resposta for “ndo”, passe para a questéo 42)
41. Qual a finalidade do financiamento/crédito?
. . . . Custeio ou capital de giro e Investimento (itens

1 [ Custeio ou Capital de Giro 2 [ Investimento 3 [ _ 1+2) P & (
42, O empreendimento enfrenta ou enfrentou dificuldade para obtencdo de
financiamento/crédito?

1 |:| Sim 2 |:| N3do (Se a resposta for “ndo”, passe para a questédo 44)
43, Qual(ais) dificuldade(s) enfrenta ou enfrentou? (numerar em ordem de importédncia de 1
a3)

1 |:| O Empreendimento ndo possui a documentacdo exigida pelo agente financeiro

2 |:| Taxas de juros elevadas ou incompativeis com a capacidade do empreendimento

3 [ ] Prazos de caréncia inadequados

4 [ ] Falta de aval ou garantia

5 |:| Falta de apoio para elaborar projeto

6 [_] Burocracia dos agentes financeiros*

7 [ ] Falta de linha de crédito*

8 [ ] outra.Qual?
44. O empreendimento teve acesso a algum tipo de apoio, assessoria, assisténcia ou
capacitagao?

1 [] sim 2 [ ] N3o (Se a resposta for “néo”, passe para a questéo 47)

45. Que tipo de apoio teve o empreendimento? (numerar em ordem de importédncia de 1 a 3)
1 [ Assisténcia técnica e/ou gerencial

2 [ Qualificacdo profissional, técnica, gerencial

3 [ Formagdo sécio-politica (autogestdo, cooperativismo, economia solidaria)

4 [ Assisténcia juridica

5 |: Assessoria em marketing e na comercializacao de produtos e servicos
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6 [ _ Diagndstico, planejamento e andlise de viabilidade econdémica
7 [ Assessoria na constituicdo, formalizacdo ou registro
8 [ Outro.Qual?

46. Quem forneceu o apoio ao empreendimento? (multiplas respostas)
1 [ ONGs, OSCIPs, Igrejas, associacdes e conselhos comunitarios, etc. Qual?**
[ Orgdos governamentais. Qual?
[ Universidades, incubadoras, Unitrabalho. Qual?
|: Sistema “S” (Sebrae, Sesccop, etc). Qual?
|: Cooperativas de técnicos(as). Qual?
|: Movimento Sindical (Central, Sindicato, Federag¢ado) Qual?
[ Outra. Qual?

No o b wN

GESTAO DO EMPREENDIMENTO

&
N
jo

uais as instancias de diregdo e coordenacdo do empreendimento? (multiplas respostas)
Assembléia de sécios(as) ou reunido do coletivo de sécios/as;

Diretoria/conselho diretor/coordenacdo;

Conselho Consultivo;

Conselho Administrativo;

Conselho Fiscal;

Comiss3o ou Conselho de Etica;

Grupos de Trabalho, comissdes ou nucleos;

Outro. Qual?

uais as formas de participagdo de sdcios(as) nas decisdes (multiplas respostas)

Acesso aos registros e informag¢des do empreendimento;

Decisdo sobre destino das sobras e fundos em assembléia Geral/ reunido do coletivo de sdcios/as;
Eleicdo da diretoria em assembléia geral/ reunido do coletivo de sécios/as;

Prestacdo de contas aos sdcios(as) em assembléia geral/ reunido do coletivo de sdcios/as;
Contratagdes e remuneracdes definidas em assembléia geral/ reunido do coletivo de sdcios/as;
Plano de trabalho definido em assembléia geral/ reunido do coletivo de sécios/as;

Participacao nas decisdes cotidianas do empreendimento;

Nao existem mecanismos de participacao.

I

B
o]
o)

I I
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49. Qual a periodicidade da assembléia geral/reuniio do coletivo de sdcios/as do
empreendimento?
Anual ou + de 1 Bimestral ou
1 3 . 5 Semanal ou quinzenal*
[ ano* |: trimestral* [ q
Ndo realiza assembléia geral/reunido coletiva dos
2 [ Semestral 4 [ Mensal [ geral/

socios(as).
7 |: Outra:

50. No ano anterior, os resultados da atividade econdmica do empreendimento, sem contar
as doagoes de recursos, caso existam, permitiram:

1 |:| Pagar as despesas e ter uma sobra/excedente ;

2 |:| Pagar as despesas e nao ter nenhuma sobra;

3 |:| Nao deu para pagar as despesas;
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4 [ ] N3o se aplica (para empreendimentos que n3o visam esse tipo de resultado coletivo).
(Se a resposta for 2, 3 ou 4, passe para a questdo 52)

51. Se houve sobra/excedente (resposta 1 da questdo anterior), qual o Destino? (multiplas
respostas)
1 [ Fundo de investimento;
[ Fundo de reserva;
[ Fundo de assisténcia técnica e educacional;
|: Fundo de solidariedade;
[ Integralizacdo de capital;
|: Distribuicdo entre sdcios(as);
[ Outro. Qual?

No o b wN

SITUACAO DE TRABALHO NO EMPREENDIMENTO

52. Existem sdcios(as) que trabalham ou atuam diretamente no empreendimento?
1 |:| Sim 2 |:| N3o (Se a resposta for “ndo”, passe para a questdo 57)

53. Numero de sdcios(as) que trabalham no empreendimento:
Homens Mulheres Total

54, Tipo de remunera¢dao dos sdécios(as) que trabalham no empreendimento (multiplas
respostas):
1 [ Remuneragdo fixa;

2 [ Remuneracio por produto ou produtividade;
3 [ Remuneragdo por horas trabalhadas;
4 [ N&o estd conseguindo remunerar (Se for essa a resposta, passe para a questdo 56);
5 [ N3o ha remuneragdo (autoconsumo ou trabalho voluntario);**
6 [ Outraforma. Qual?
55. Se esta conseguindo remunerar os socios(as) que trabalham no empreendimento, qual a
remuneracdao média mensal?
R$
56. Quais os Beneficios, garantias e direitos para sdcios(as) que trabalham no

empreendimento (multiplas respostas)
1 Gratificacdo natalina;
Férias remuneradas;
Descanso semanal remunerado;
Qualificagdo social e profissional;
Equipamentos de seguranga;
Comissdo de prevencgdo de acidentes no trabalho;
Outro. Qual?
Nao existem.

I I
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57. Possui trabalhadores(as) ndo socios(as) no empreendimento?
1 [] sim 2 [ ] N3o (Se a resposta for “néo”, passe para a questéo 63)
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58. Quantos ndo sdcios(as) trabalham no empreendimento?
Homens Mulheres Total

59. Qual a periodicidade de contrata¢ao dos(as) trabalhadores(as) nao sdcios(as)?
2 [ Permanente 4 [ Temporaria 6 [ Ambos os casos

60. Qual o tipo de trabalho do(as) trabalhadores(as) ndo sdécios(as) no empreendimento?
(mdltiplas respostas)
1 |: Geréncia, assessoria, consultoria;
|: Administracdo, secretaria, contabilidade, financas;
|: Manutengao e servigos gerais;
[ Representacdo comercial, vendas, comunicag3o;
[ Produc3o (trabalho na produgdo ou prestagio de servicos);
[ outro. Qual?

Uk WwWN

61. Qual o tipo de vinculo do(as) trabalhadores(as) ndo sécios(as) (mdultiplas respostas)
[ Contratag&o formal - assalariado(a);

[ Prestacdo de servicos remunerada;

[ Estagiario(a) ou aprendiz remunerado;

[ Trabalhador(a) ndo remunerado(a);

[ Outra situacdo. Qual?

ua b WN R

62. Qual a remunera¢do média mensal paga a trabalhadores(as) nao sécios(as), considerando
o tipo de trabalho executado no empreendimento?

[ Geréncia, assessoria, consultoria: RS

[ Administracgdo, secretaria, contabilidade, finangas: RS

|: Manutenc3o e servigos gerais: RS

|: Representacdo comercial, vendas, comunicacdo: RS

[ Produc3o (trabalho na produgdo ou prestacdo de servigos) : RS

[ Outro tipo de trabalho: R$

OO Uk, WN PR
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68.

68.

DIMENSAO SOCIOPOLITICA E AMBIENTAL

63.
1

64.

O empreendimento participa de alguma rede ou férum de articulagdo?
|:| Sim 2 |:| Ndo (Se aresposta for “ndo”, passe para a questdo 65)

Se a resposta for Sim especifique de que tipo de rede ou férum de articulagdo o

empreendimento participa: (multiplas respostas)

1

ORrRr Voo NOTULPdWN

65.

CoNOU S WN LR

=
o
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[ Redes de producgdo/comercializacdo. Qual?

[ Complexos cooperativos. Qual?

[ Federagdes de cooperativas. Qual?

[ Outras articulagdes ou redes. Qual?

[ Férum ou Rede de Economia Solidaria

[ Centrais de comercializagdo. Qual?

[ Movimento social ou sindical. Qual?*

[ Conselhos de gestdo e Féruns de participagdo em politicas (DLIS, desenvolvimento rural etc.). Quais?*
|: ONG, Igrejas, Pastorais, FundacGes, SEBRAE, Universidades. Quais?*

[ Outro. Qual?

O empreendimento tem alguma relacdo ou participa de movimentos sociais e populares?

|:| Sim 2 |:| N3o (Se a resposta for “ndo”, passe para a questdo 67)
Se a resposta for sim, que tipo de movimento? (multiplas respostas)

[ ] Movimento de luta pela terra e agricultura familiar

[ ] Movimento sindical urbano ou rural

[ ] Movimento comunitario

[ ] Movimento de luta por moradia

[ ] Movimento de igualdade racial

|:| Movimento de ameacados ou atingidos por barragens

[ ] Movimento ambientalista

|:| Mulheres / Género*

[ ] Religioso ou Pastoral*

[ ] Outro movimento. Qual?
O empreendimento participa ou desenvolve alguma agao social ou comunitaria?

[] sim 2 [ ] N3o (Se a resposta for “néo”, passe para a questédo 69)
Se a resposta for Sim, em qual area: (multiplas respostas)

[ Educacio

[ sadde

[ Moradia

[ Trabalho

[ Redugo da violéncia

[ Meio ambiente

[ Lazer/ Esporte/ Cultura/ Religido*
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8 [ Alimentacdo / DoacBes / instituicBes / Assisténcia social*
9 [ Outra.Qual?

69.

consumidores(as) de seus produtos ou servigos?

O empreendimento tem alguma iniciativa com vistas a qualidade de vida de

1 |:| Sim 2 |:| Ndo (Se a resposta for “ndo”, passe para a questdo 71)
70. Que iniciativas do empreendimento visou a qualidade de vida de consumidores(as) de

seus produtos ou servigos? (mdltiplas respostas)
1 [ Oferta de produtos organicos ou livres de agrotdxicos.

bk WwWwN

71.

[ Incentivo ou promog&o do consumo ético e comércio justo
[ Informagdes do produto aos consumidores(as)

[ Precos dos produtos facilita 0 acesso aos consumidores(as)
[ Qualificagdo e Qualidade do produto ou servico*

[ Outro. Qual?

atividade produtiva ou de servigos?

1 [] sim

72.

empreendimento? (numerar em ordem de importdncia de 1 a 3).

[

Q
o

bs.:

Coleta de lixo normal;

Coleta de lixo especial;

Faz algum tipo de tratamento dos residuos antes de eliminar;
Reaproveitamento dos residuos no empreendimento;
Despeja em esgotos sem tratamento;

Despeja em rios, riachos ou cdrregos sem tratamento;

Venda dos residuos;

Acumulo no local do empreendimento;

Queima ou incineracdo*;

Outro. Qual?

Voltar a questdo 10, apos encerrar ou aplicar o Suplemento Estadual.

DADOS DAS PESSOAS ENTREVISTADAS:

2 |:| N3o (Se a resposta for “ndo”, passe para a questdo 10)

O empreendimento gera algum tipo de residuo (lixo ou sobra de materiais) a partir da

Se a resposta for sim, qual o tratamento e/ou destino dado aos residuos gerados no

Nome

Cargo no Empreendimento

Telefone
contato

de

Observacgdo:

As informag0Oes pessoais acima nao serao inseridas no Sistema.
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O empreendimento autoriza seu cadastro no Sistema Nacional de Informagdes em Economia
Solidaria (SIES) para futuros contatos, de acordo com os objetivos do mapeamento?
1 [] sim 2 [] N3o Rubrica:

* As alternativas marcadas com esse simbolo foram criadas a posteriori, apds o tratamento da base
de dados e a identificacdo de itens relevantes que nao haviam sido inseridos no formulario,
representando originalmente a alternativa outros. Foram criados quando este percentual
apresentou-se elevado.

** No item 1 da questdo 46 (ONGs, OSCIPs, Igrejas) foram incluidas as respostas associacbes e
conselhos comunitdrios. No item 5 da questdo 54 (ndo ha remuneracgdo) foram incluidas as
respostas autoconsumo e trabalho voluntdrio.
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