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RESUMO

SANCHES, M.C.P.M. indice de governanca sustentavel: processos que ampliam a
capacidade de governo - o caso de Catanduva, Sp. 2019. Tese (Doutorado) - Universidade
Federal de Sdo Carlos, Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia, Programa de Pés-
Graduacdo em Engenharia Urbana, Sao Carlos, 2019.

A presente pesquisa se propde a desenvolver o indice de Governanca Sustentavel
(IGS), com variaveis concentradas e detalhadas nos processos de elaboracao, implantacao
e gestao das politicas publicas, sob os trés niveis do Triangulo de Governo de Carlos Matus
— projeto, governabilidade e capacidade —, assim como pretende garantir o envolvimento da
populacdo no cotidiano da gestdo publica municipal. Dessa forma, o IGS serve como
instrumento avaliador dos processos de politicas publicas pela governanga (poder publico,
iniciativa privada e comunidade), como também guia orientador de procedimentos. Trata-se
assim de uma pesquisa metodoldgica que busca a construcdo de um indice que seja capaz
de avaliar e orientar a governanca urbana. Ou seja, a presente pesquisa discorre
permeando a davida constante: “como € possivel avaliar, acompanhar, direcionar, orientar e

promover a governanca urbana?”.

O decorrer da tese busca varidveis de procedimentos, conhecimentos, relacbes e
acOes, entre outros, que possam influenciar o melhor éxito de processos de governanca
seguindo o principio da gestdo democratica das cidades e envolvendo atores em
responsabilidades e direitos, aproveitando as sinergias latentes. Nisto, as variaveis que
compdem o0 IGS s&o selecionadas a partir do desenvolvimento dos capitulos.
Primeiramente, € realizada a revisdo bibliografica sobre os temas da esfera publica e
governanca, a partir dos quais sdo categorizados 0s estagios de governanca e de
participacdo social do mais primario ao, supostamente, mais desenvolvido, conforme
variaveis que o caracterizam. Depois, sdo estudados alguns dos documentos que tratam
dos temas “direito a cidade” e “equilibrio ambiental”, sdo eles: “Estatuto da Cidade”, “Carta
de Direito as cidades”, “Nova Agenda Urbana” e “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS). Deste estudo, foi possivel identificar abordagens comuns entre eles. Da
mesma forma, sdo estudadas as estratégias utilizadas pelos observatérios de politicas
publicas como controle social de resultados e meios, bem como para motivar a gestédo
municipal a pautar agendas de politicas publicas para o alcance de metas e objetivos. Essas

estratégias sdo relacionadas com as variaveis do estagio de governanca desejado.
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Sendo assim, € desenhada a metodologia do IGS. As abordagens comuns
identificadas nos documentos estudados sdo organizadas em cinco dimensdes, cujo recorte
do IGS se estabelece na dimensdo aqui intitulada como “Governanga participativa e

inclusiva”. As variaveis que compdem o IGS sdo selecionadas a partir destas abordagens



relacionadas com as estratégias de governanga. Das variaveis selecionadas, é formatado o
guestionario de avaliagdo da governancga urbana municipal, composto por 92 indicadores,
organizados em 27 blocos e 5 eixos. Cada indicador é uma pergunta que compde 0
guestionario. Na metodologia proposta, é desenvolvido o sistema de valoracao qualitativa e

gquantitativa das respostas.

A partir de entéo, o IGS é aplicado em Catanduva, SP, como estudo de caso. Nesta
cidade, sdo identificados os atores-chaves e gestores publicos e civis das politicas publicas,
principalmente daquelas politicas voltadas para o meio fisico territorial e ambiental. Do
estudo do tamanho da amostra pela recomendacdo bibliografica, sdo aplicados 68
guestionarios. Paralelo a isto e ainda relacionado com as variaveis do IGS, sdo analisados
os fluxos de implantacdo, alteracdo e gestdo de alguns documentos — como o Plano de
Governo das Ultimas duas gestBes municipais e o Plano Diretor Participativo de 2006 —,
assim como politicas publicas emergentes na cidade a época da pesquisa. Dos resultados
da aplicacdo do questionario do IGS foi possivel identificar intervalos de exceléncia da
governanca a partir das varidveis selecionadas para este indice e vulnerabilidades
eminentes nos processos de governanca municipal, principalmente nas questdes que
envolvem a governabilidade do sistema. Assim como verificar a fragilidade das politicas
publicas estudadas, a insuficiéncia do controle social e a burocratizacdo da participacao da
populacao, entre outros. Na aplicacdo do questionario, os resultados mais baixos atingidos
dizem respeito a governabilidade do sistema; principalmente na producéo e divulgacdo de

conhecimento.

Espera-se que a aplicacdo continua do IGS nas cidades auxilie na orientagédo e
concretizacdo dos processos de governanca, como também possibilite maior transparéncia
e acesso da sociedade a gestéo publica municipal e, por fim, que seja um instrumento capaz

de desenvolver as capacidades locais de técnicos e da comunidade.

Palavras-chave: governanca municipal. politicas publicas. plano diretor. Catanduva. gestédo
publica municipal.



ABSTRACT

SANCHES, M.C.P.M. Sustainable governance index: processes that increase governance
capacity - the case of Catanduva, Sp. 2019. Thesis (Doctorate) - Federal University of S&o
Carlos, Center for Exact and Technological Sciences, Post-Graduation Program in Urban
Engineering, Sdo Carlos, 2019.

This research proposes to develop the Sustainable Governance Index (IGS), with
concentrated and detailed variables in the processes of elaboration, implementation and
management of public policies, under the three levels of the Carlos Matus Governance
Triangle - project, governance and capacity; as well as to ensure the involvement of the
population in the daily routine of municipal public management. In this way, the IGS serves
as an evaluator of public policy processes by governance (public power, private initiative and
community), as well as guiding guideline procedures. This is a methodological research that
seeks the construction of an index that is capable of evaluating and guiding urban
governance. That is, the present research is permeating the constant doubt: "How can we

evaluate, monitor, direct, guide and promote urban governance?".

The thesis aims at variables of procedures, knowledge, relations and actions, among
others, that can influence the success of governance processes, following the principle of
democratic management of cities and involving actors in responsibilities and rights, taking
advantage of latent synergies. In this, the variables that make up the IGS are selected from
the development of the chapters. Firstly, a bibliographical review on the public sphere and
governance is carried out, from which the stages of governance and social participation from
the most primary to the supposedly more developed, according to the variables that
characterize it, are categorized. Then some of the documents that deal with the themes "right
to the city" and "environmental balance" are studied: "Cities Charter", "New Urban Agenda"
and "Sustainable Development Objectives" (ODS). From this study it was possible to identify
common approaches between them. In the same way, the strategies used by public policy
observatories as social control of results and means are studied; as well as to motivate
municipal management to set public policy agendas to achieve goals and objectives. These

strategies are related to the variables of the desired governance stage.

Thus, the IGS methodology is designed. The common approaches identified in the
documents studied are organized in 5 dimensions; whose cut of the IGS is established in the
dimension here titled "Participatory and inclusive governance". The variables that make up
the IGS are selected from these approaches related to governance strategies. Of the
variables selected, the municipal urban governance evaluation questionnaire was composed

of 92 indicators, organized in 27 blocks and 5 axes. Each indicator is a question that



composes the questionnaire. In the proposed methodology the system of qualitative and

guantitative evaluation of the answers is developed.

From then on the IGS is applied in Catanduva, SP, as a case study. In this city the
key actors and public and civil managers of public policies are identified, especially those
policies geared towards the territorial and environmental physical environment. From the
sample size study by the bibliographic recommendation, 68 questionnaires were applied.
Parallel to this and still related to the variables of the IGS are analyzed the implementation,
change and management flows of some documents - such as the Government Plan of the
last two municipal administrations and the Participatory Master Plan of 2006; as well as
emerging public policies in the city at the time of the survey. From the results of the
application of the IGS questionnaire it was possible to identify intervals of governance
excellence from the variables selected for this index and eminent vulnerabilities in the
municipal governance processes; especially on the issues surrounding the governance of the
system. As well as verifying the fragility of the public policies studied, the insufficiency of
social control and the bureaucratization of the participation of the population, among others.
In the application of the questionnaire, the lowest results achieved relate to the governance

of the system; mainly in the production and dissemination of knowledge.

It is expected that the continuous application of the IGS in the cities will assist in the
orientation and implementation of the governance processes; but also allows greater
transparency and access of society to municipal public management, and is an instrument

capable of developing local capacities of technicians and community.

Key words: municipal governance. public policy. director plan. Catanduva. municipal public

management.
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INTRODUCAO

Esta tese trata da governanca urbana, da obsolescéncia e insuficiéncia dos
processos de gestdo na conducdo das politicas municipais. Para a abordagem dessas
gquestdes, esta pesquisa se propde a construir um indice capaz de avaliar e orientar o
desenvolvimento e o acompanhamento de processos decisérios, com ampla participacdo
social, que possam fomentar a consolidacdo e a capacitacdo de redes técnicas de
conhecimento, isto &, o indice de Governanca Sustentavel (IGS).

O IGS é um indice composto de variaveis de processos de governanga urbana que
visa a avaliar seu desempenho em relacdo ao desenho, implementacdo e gestdo de
politicas publicas. Além disso, € um indice guia de acdes de governanga urbana que orienta
0 setor publico e a sociedade a processos inovadores de gestdo municipal, com maior
participacdo e controle social, contemplando ideéarios internacionais e sinergia entre atores.

Apos 30 anos da promulgacédo da Constituicdo Federal e 17 anos da promulgacéo do
Estatuto da Cidade, que promovem a municipalizacdo das cidades brasileiras, a funcéo
social da cidade e da propriedade urbana e a descentralizacdo das acdes publicas entre
outros, a gestdo municipal ainda € um desafio. A pratica da gestdo municipal sofre da
faléncia eminente do Estado do bem-estar social promovida pelo Estado Moderno, o qual
permanece na dificuldade de manter seus compromissos constitucionais; sem respostas
concretas para as comunidades em atender necessidades, promover oportunidades,
garantir qualidade de vida e equilibrio ambiental do territério. Dessa forma, se percebe a
importancia da atuacdo da governanca urbana, como a contemporizacdo das a¢des, dentro
do contexto de um esforco coletivo, em prol do bem estar social e do equilibrio ambiental.

Sobre essas questdes, a comunidade internacional desenvolve seus idearios em
relacdo ao “direito as cidades” e ao “desenvolvimento sustentavel”, sentindo que a
sociedade e 0 ambiente se encontram ameagados caso estratégias concretas ndo sejam
estabelecidas. Dentre esses idearios, destacam-se, neste trabalho, a “Carta Mundial pelo
Direito as cidades”, produzida pelo Forum Social Mundial Policéntrico de 2006; os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, decorrente da Cuapula das Nagbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015, como uma agenda de metas a serem
alcancadas para 2030; e a Nova Agenda Urbana, compromissada em outubro de 2016 na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Habitat I11.

Paralelo a esses fatos, parcela da sociedade se organiza em observatoérios urbanos
publicos e privados, reivindicando por informacdo dos fatos, respaldo e participacdo nos

processos decisoérios e transparéncia das acdes. Assim, esses observatérios desenvolvem
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indices e indicadores, moldam agendas urbanas, promovem boas praticas e se relacionam
nas comunidades internacionais em busca do alcance de objetivos comuns.

Dentro desta complexidade que envolve a contextualizacdo dos fatos, os
acontecimentos deixam de ser vistos de forma linear, setorizados e isolados entre si.
Boaventura Santos (1999) afirma que os fenbmenos econdmicos, politicos e culturais sédo
indissociaveis. Entretanto, percebem-se continuamente antigas formas de gestdo urbana
sobre estas novas formas de acontecimentos, constantemente dissociadas de acgbes de
planejamento e anseios da populacdo, em que a participacdo social se apoia timidamente e
apenas quando requisitada por atos normativos. Percebe-se, ainda, que a gestdo se
manifesta principalmente sobre a¢des emergenciais, desvinculadas de objetivos e metas
definidas como um projeto comum de sociedade preestabelecido a partir da gestdo
democratica preconizada no texto constitucional; acdes estas descompromissadas da
gestao sobre os resultados obtidos.

Sendo assim, havera entdo espaco para a presenca efetiva da gestdo democrética
em processos de governangca com maior transparéncia, respaldo de informacdes
intersetoriais nas tomadas de decisdes e, a0 mesmo tempo em que estas informacdes
sejam de facil acesso, de rapida verificacdo e que subsidiem o desenho e a alteragdo das
politicas publicas? Como essas politicas e a¢gdes municipais podem estar conectadas em
processos de sinergia internacional e local, em face da velocidade das transformacotes
recentes, a emergéncia de resposta da agéo, e promovendo, entre outros, o bem-estar das
populacdes e o equilibrio ambiental? Os governos, e aqui em especial a instancia municipal,
estdo preparados para esses novos paradigmas de planejamento e gestédo das cidades com
compartilhamento de responsabilidades e decisbes com a sociedade?

Ou seja, 0s municipios, através de seus gestores, aprenderam ou estdo no caminho
do aprendizado de processos de governanga urbana no desenho, implantacédo e gestédo de
suas politicas publicas, de bracos dados com a sociedade? Esse aprendizado € continuo no
tempo, consegue responder as ameacas e € maledvel o suficiente para persistir sobre novos
fatos ocorridos e ndo previstos no percurso de sua implantacao, sem desconfigurar o projeto
maior, do plano de governo construido com participacao social?

Desta forma, o presente documento trata-se de uma pesquisa metodolégica® que
busca a construcdo do IGS (indice de Governanca Sustentavel) que seja capaz de avaliar e
orientar a governancga urbana. Ou seja, a presente pesquisa discorre permeando a duvida
constante: “como é possivel avaliar, acompanhar, direcionar, or ientar e promover a

governancga urbana ?”.

! Segundo Moresi (2003): “Pesquisa metodologica é o estudo que se refere a elaboragdo de instrumentos de
captagdo ou de manipulagdo da realidade. Estad, portanto, associada a caminhos, formas, maneiras,
procedimentos para atingir determinado fim”.
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Para isto a pesquisa toma como estudo de caso Catanduva, SP, por meio da
aplicagcéo de questionério organizado sobre as variaveis do IGS e na leitura de documentos
e marcos normativos desta cidade. Espera-se assim exemplificar a governanga urbana em
cidades de porte médio; assim como contribuir no rebatimento de idearios internacionais e

politicas nacionais no ambito do territério municipal.

OBJETIVO

Diante dessas reflexdes, o objetivo geral da presente tese é propor mecanismos que
permitam ao poder publico e a sociedade civil, por meio da analise de indicadores e indices,
praticas de planejamento e gestdo municipal com enfoque nos processos de governanga
urbana, sobretudo no que diz respeito as questdes fisico territoriais, com inovag¢ao social e
gue apresentem a aplicagdo de principios de “direito as cidades” e de “sustentabilidade” —
em especial, no quesito gestdo democratica do meio urbano, universalizado a todos que
residem e usufruem da cidade e que auxiliem no aprimoramento da sua capacidade de
governo.

Esses mecanismos séo desenvolvidos no presente documento a partir da construgao
de um indice composto de variaveis de processos, que se presta a avaliagao,
direcionamento, acompanhamento e orientacdo do desempenho da governanca urbana em
determinado municipio. A proposta deste Indice é permitir ao poder pulblico e a sociedade
civil, por meio da analise de indicadores, transparéncia e orientacdo na aplicacdo de praticas

de governanca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos a presente tese pretende:

. Sistematizar e fazer conhecer o repertério de praticas e processos que
permitem o melhor envolvimento de todos os atores da governanca urbana no desenho,
implantacdo e gestdo de politicas publicas, por meio do estudo de diferentes formas de
governanca e observatorios urbanos;

. Promover o movimento dos atores urbanos no sentido da governanca de
politicas publicas municipais, no comprometimento (poder publico e sociedade) da sua
implantacdo, na gestado dos resultados, revisdes necessarias, conhecimento compartilhado e

ampla participacao social;
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. Reconhecer e alterar, no que for possivel, a l6gica da gestdo publica
municipal das acfes emergentes com processos decisérios construidos em gabinetes e com
baixa andlise sobre resultados, para o planejamento de politicas publicas, construidas e
gestadas em processos de governanca urbana, com monitoramento continuo sobre
resultados, capacitacdo de agentes e formag&o de conhecimento;

. Construir indices e indicadores de desempenho capazes de instrumentalizar o
poder publico e a sociedade civil no monitoramento da gestdo urbana, na definicdo de
prioridades e no processo decisorio de politicas publicas;

. Auxiliar a governanca urbana no desenho de uma agenda publica
compartilhada pelos atores do meio urbano em prol do “direito as cidades” e da
“sustentabilidade”;

. Auxiliar na institucionalizacdo da préatica de processos de governanca, com
ampla participacdo social, identificacdo de sinergias e captacdo de parcerias nas suas
diversas formas de atuacéo;

. Sugerir mecanismos que facilitem o acesso universal de informagbes, a
transparéncia das a¢fes publicas e que respaldem a governanca urbana em processos
decisorios de politicas publicas;

. Promover instrumentos que contribuam com o fortalecimento da governanca
urbana em suas capacidades naturais e adquiridas;

. Contribuir para aplicacdo dos principios dispostos no “Estatuto da Cidade”,
principalmente em cidades de porte médio;

. Investigar o estudo de caso em Catanduva, SP, na aplicacdo dos indices de

desempenho propostos.

HIPOTESES

Ao se prever a condi¢cdo territorial para a provisdo do Estado do bem-estar da
populacdo e do equilibrio ambiental, entre outros, ha a necessidade do atendimento da
funcao social da cidade e da propriedade urbana. Para isso, no Brasil, sdo disponibilizados
principalmente o0s seguintes marcos legais: o Estatuto da Cidade, os Planos Diretores
Municipais®? e os Planos Setoriais. O primeiro, enquanto legislacdo federal com principios,
diretrizes gerais, propostas de instrumentos de gestdo e controle social, regulamentando a
Constituicdo Federal em seus artigos de politica urbana; o segundo, atendendo a obrigacao

legal preconizada neste primeiro, assim como seus pressupostos, construindo e

% Observando que os Planos Diretores Municipais, conforme Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
tiveram a obrigacéo de serem aprovados nas respectivas camaras legislativas municipais até outubro de 2006 e
contam com ampla participagéo e divulgacao social.
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territorializando as politicas publicas municipais; e o0s terceiros, promovendo ac¢des
especificas e balizando agendas publicas direcionadas aos setores tratados. Cabe, entdo,
ao Poder Publico Municipal — conforme a Constituicdo Federal Brasileira — tracar politicas de
desenvolvimento urbano, adaptadas as condi¢des locais e que promovam, entre outros, 0
principio basico da funcao social da cidade e da propriedade urbana.

Nesse mesmo sentido, o bem-estar da populacdo e o equilibrio ambiental
assegurados de forma universalizada passam pela redugdo das desigualdades sociais e
territoriais e da efetivagdo da gestdo democrética. Considera-se, assim, como inovacdo
social quando as gestdes municipais, por meio da implementacéo de suas politicas publicas
— seja pelo atendimento as diretrizes gerais e da aplicacdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade e/ou da implementacdo do Plano Diretor Municipal e/ou de outras
normas, planos e acdes —, tenham reduzido a exclusdo social das classes menos
favorecidas, promovido o desenvolvimento sustentavel e ampliado a participagdo
cidadd de seus habitantes. Desse modo, as gestdes municipais sdo corresponsaveis no
processo de construcdo coletiva da cidade, dando prosseguimento das a¢fes no tempo
enguanto processo cultural e promovendo o “direito a cidades” de forma universalizada.

Logo, funcdo social da cidade e propriedade, equilibrio ambiental e gestao
democrética sdo também pautas previstas na Carta Mundial do Direito as Cidades, Nova
Agenda Urbana e Objetivos do Milénio Sustentavel. Por isso, devem ser incorporadas na
agenda dos gestores urbanos em prol do “direito as cidades” e do equilibrio ambiental das
cidades, processos de sinergia promovidos pela governanca urbana num esforco coletivo
em direcdo ao alcance de objetivos comuns, embasados igualmente por idearios
internacionais que tém a cidade enquanto palco dos acontecimentos.

Portanto, as gestdes municipais sdo chamadas a prever e organizar as acdes que
incorporarem os quesitos de inovacéo social, por meio do planejamento e de seu aparato
institucional. Como também é de sua responsabilidade, em parceria com a sociedade civil a
partir de processos de governanca, o controle da governabilidade dessas ac¢fes, impedindo
que haja rupturas e promovendo sua continuidade no tempo, acarretando em resultados
efetivos para a melhoria da qualidade de vida nas cidades de forma geral para a diversidade
social e cultural, numa construcao politica enquanto pacto social.

Dessa forma, sustenta-se como primeira hipétese que ndo houve avancos
significativos de governanca/governabilidade/capacidade de governo e de inovacdo dos
regimes urbanisticos especificos® e planos setoriais, em especial em Catanduva-SP, cidade

contemplada nesta pesquisa, apés a construcdo de marcos normativos, tais como: o

¥ como regimes urbanisticos séo considerados: o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, a Lei de
Parcelamento do Solo, o Cdodigo de Obras e o Cédigo de Posturas, entre outros.
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Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal; em relacdo a Inovacdo das Estratégias
Situacionais® e Capacidade Cultural de Planejamento Democrético-Participativo®.

Como segunda hipétese, pressupbe-se que h& um baixo monitoramento e
planejamento das acdes municipais, as quais ndo séo vinculadas aos planos de governo
comprometidos durante a campanha com a populacéo, as politicas publicas expressas nos
Planos Diretores Municipais e planos setoriais e aos resultados obtidos durante as acdes
desenvolvidas por governo e sociedade. Isto faz com que os processos de gestdo municipal
recaiam na obsolescéncia técnica cultural, como, por exemplo: em acdées emergenciais; no
nao aproveitamento de possiveis redes de sinergia da comunidade local, de redes nacionais
e internacionais; na nao prevencao de contingéncias e da descontinuidade das acdes no
tempo. Ou seja, a gestdo se mantém refém de pressupostos administrativos e de acdes
desenvolvidas pela iniciativa privada com poucos critérios no atendimento das reais

necessidades do poder publico e sociedade.

METODOLOGIA

O desenvolvimento metodoldgico se apoia nos subsistemas de governo idealizados
pelo economista chileno Carlos Matus, representados e relacionados pelo autor a partir de
uma figura triangular. O Tridngulo de Governo sustentado por Matus, representa em cada
vértice um nivel de governo, sendo: Nivel 1 — o Projeto de Governo (“propostas de acao”);
Nivel 2 — a Governabilidade (“capital politico e possibilidades de acado”); e Nivel 3 — a
Capacidade de Governo (“competéncias para gerar acdes") (IMAP, 2013). A partir disso,
busca-se relacionar os niveis de governo com o0 processo de gestdo em sinergia com a
governanca urbana, entendendo como tal o envolvimento do poder publico, da iniciativa
privada e da sociedade. Nesses termos, a proposta desenvolve meios para o desenho de

um instrumento de avaliagdo e conducdo da governanca urbana no nivel municipal que

* Considerar aqui os conceitos de Planejamento Estratégico Situacional (PES) de Carlos Matus, em seu triangulo
de governo, que, conforme FALCOSKI (2014), sdo: “a baixa capacidade de realizacdo tecno-politica de
governos; a baixa confianca do cidadao, nas crises de liderancgas; necessidade de mudanca e reforma da pratica
politica; crise ética, social e partidaria; necessidades de introducdo de técnicas que precedem a agdo em
substituicdo as praticas deterministas; capacidade de governabilidade, acdo politica e compartilhada com a
sociedade civil; criagdo de escolas de governo, centro de estudos, e nova cultura urbana, para o preparo
conceitual de praticas e acOes planejadoras do desenvolvimento; enfrentar os desafios da pobreza social, justica
e equidade sdcio-ambiental de cidades.”

® Nesta pesquisa, considera-se como capacidade cultural aquelas a¢cdes que ndo incorreram em “obsolescéncia”,
aqui conceituada como aquela que ndo esteja associada “aos aspectos de descontinuidade politica e
instrumental da funcdo administrativa e publica” (FALCOSKI, 2014). Ou seja, agBes com capacidade cultural
para a presente pesquisa sdo aquelas absorvidas pela populagdo e instituicbes locais, portanto, que
permaneg¢am no tempo enquanto principios de projetos, planos e gestao praticados pelo poder publico e/ou pela
iniciativa privada.
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respalde os objetivos da presente tese e que a direcione a favor do “direito as cidades”, da
“gestdo democratica” e do “equilibrio ambiental”, a partir do IGS.

As variaveis que sustentam o IGS se respaldam em 7 fases de trabalho, descritas
em 5 Capitulos deste documento a partir desta Introducdo. Todas as fases de trabalho
contribuem com o desenvolvimento da pesquisa e com a construgéo do IGS, articulando o
processo entre si e retornando a reflexdo nas questdes iniciais, conforme o Esquema
Metodoldgico de Pesquisa disposto a seguir.

Os procedimentos metodolégicos utilizados para a pesquisa foram: levantamento e
analise bibliogréfica; levantamento e identificacdo de indices, indicadores e estratégias de
observatérios existentes e com proximidade ao tema pesquisado; levantamento e andlise de
estudo de caso. Em relacdo ao estudo de caso procedido, foram desenvolvidas as seguintes
estratégias metodoldgicas: pesquisas e analises em campo quantitativas e qualitativas;
pesquisa e analise documental; observacédo e andlise de fatos (pratica da gestdo publica,
noticias, audiéncias e consultas publicas). O iconografico representado na Figura 1
demostra o esquema metodolégico da pesquisa. A descricdo do desenvolvimento das fases
de pesquisa sdo mais bem explicadas no Apéndice 1.

As variaveis estabelecidas para o IGS séo aplicadas no estudo de caso de
Catanduva (SP) a partir de um questionario destinado a atores chaves de politicas publicas
e estudo de documentos. As respostas as variaveis do IGS sdo emitidas de acordo com
uma escala Likert de opinido dos entrevistados: “muito bom”, “bom”, “regular”, “ruim”, “muito
ruim” e “ndo se aplica”. Esta opinido € valorada de “5” a “0”, onde “5” é 0 melhor conceito
obtido. Assim foi possivel obter resultados numeéricos para os assuntos tratados e intervalos
de exceléncia da governanga urbana utilizando a metodologia IGS.

A andlise dos resultados é feita a partir do IGS valorado obtido no questionario; como
também das varidveis do IGS enquanto orientadoras do estudo de documentos e

observacao desta autora na conducao de politicas publicas em Catanduva, SP.



Figura 1 Esquema Metodoldgico de Pesquisa
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ORGANIZACAO DO TEXTO

O desenvolvimento da presente tese de doutorado ocorre em cinco capitulos.
No primeiro capitulo, é feita a revisao bibliografica sobre o conceito de esfera publica
de Habermas, sua importancia para o Estado na legitimacdo de suas acdes, assim
como a atuacao e a reflexdo sobre a governanca urbana. Contextualizando o tema,
primeiramente é abordada a questdo da “razdo”, referindo-se, sobretudo, a criteriosa
histologia dos fatos abordada por Marilena Chaui e a temporalidade intrinseca no seu
contetdo. Logo apds, contextualizam-se também as diferencas e implicacbes sobre
racionalidade e racionalizacdo, conforme o aprofundamento destes termos por
Falcoski (1997). Em seguida, discute-se a equidade ou ndo equidade das pessoas no
acesso da esfera publica e, finalmente, como o Estado vai recorrer a ela na
legitimag&o de seus atos a partir de diferentes concepg¢des ideologicas.

Nisto, percebe-se 0 quanto o Estado contemporéneo se vé cada vez mais
impotente com os desafios para prover o “Estado do bem-estar social”, assegurando o
exercicio dos direitos sociais fundamentais previstos na Constituicdo Brasileira. Para
isso, ele recorre a governanga urbana como parceira na prestacao de bens e servigcos
e legitimadora de processos decisorios. A pesquisa desenvolve, dessa forma, a
revisdo tedrica-conceitual da governanga urbana, da importancia da participacdo social
e do peso do capital social de determinada comunidade, enquanto ganho cultural e
capacidade de gestdo, para 0 sucesso no alcance de objetivos almejados. Neste
capitulo, ainda sao levantadas diferentes técnicas de governanca urbana, as quais
buscam a interacdo equilibrada entre agentes, em processos de sinergia e formacao
de redes de engajamento.

No segundo capitulo, desenvolve-se a metodologia proposta para esta tese a
partir do triangulo de governo de Carlos Matus. Estuda-se, entdo, no Nivel 1 sobre o
projeto de governo, os idedrios nacionais e internacionais que envolvem temas tais
como: “direito a cidade”, “sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel” e “inclusédo
social’. Para isso, recorre-se as disposi¢cdes dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030 — ONU), da Carta Mundial do Direito as Cidades (FOrum
Social Mundial), da Nova Agenda Urbana (Habitat 11l — ONU) e Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/2001). A matriz que faz a correlacéo entre estes quatro documentos
se encontra no Apéndice 1 e tem como resultado as abordagens interpretativas a

serem consideradas pela governanca urbana ao se aplicar os recursos de fixos e
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fluxos municipais, sobre a situacdo municipal em relacdo as suas dimensfes de
sustentabilidade, conforme desenvolvido no préximo Capitulo.

Ainda no segundo capitulo, para o Nivel 2 de Governo, a governabilidade do
sistema, sdo estudados o0s observatérios publicos e privados, seus parceiros,
metodologias, indices e indicadores. Este estudo pretende contribuir para a selecao de
indicadores que irdo compor o indice de Governanca Sustentavel, o indice composto
desenvolvido no presente trabalho, a partir de suas estratégias de implementacao.

Por fim, no terceiro capitulo é construido o indice de Governanca Sustentavel
(IGS), com a selecdo de indicadores a serem aplicados na sua verificacdo, como
proposta metodologica de governanca municipal, a partir dos estudos procedidos.
Assim, pretende-se que, a partir da implantacdo IGS como instrumento de apoio aos
processos decisorios municipais, seja possivel a promoc¢do da transparéncia e da
acessibilidade de informacdes para a comunidade em geral.

No guarto capitulo é desenvolvido o estudo de caso da pesquisa na cidade de
Catanduva enquanto estudo de caso na aplicacdo do Indice de Governanca
Sustentavel (IGS), por meio da andlise de documentos, tais como plano de governo,
plano diretor, suas alteracbes e outros marcos legais. Neste capitulo, também as
variaveis do IGS séo aplicadas a representantes do poder publico e da sociedade civil,
no formato de questionario qualitativo sobre o desempenho do roteiro proposto. J& o
Capitulo 5 é feita a andlise de resultados e por fim seguem as consideracdes finais
desta tese.
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1 O DESAFIO DA GOVERNANGCA URBANA

O presente capitulo pretende abordar a governanga urbana enquanto novo
paradigma e desafio para a sociedade contemporanea na sua complexidade,
pluralidade e enquanto cumprimento de idearios internacionais, a fim de promover a
inclusé@o das diferencas, a justica social e o equilibrio ambiental, entre outros. Isso num
esfor¢co conjunto entre poder publico e sociedade civil no planejamento e gestdo do
alcance de metas comuns e como resposta a problemas emergentes.

Dessa forma, o texto faz uma reviséo bibliografica que inclui, primeiramente, a
dimensao de esfera publica exposta por Habermas (1984); a compreensao e histologia
da razdo dos estudos de Marilena Chaui (2000) e a capacidade do individuo de
manifestar sua razdo na esfera publica. O texto prossegue no questionamento da
equidade de condicBes dos individuos e coletivos no acesso a esfera publica e
exposicdo de sua razao, para, entdo, abordar a necessidade do Estado de legitimar
seus atos junto a sociedade. Como isso tem ocorrido em diferentes concepcdes de
democracia deliberativa, recorreremos, novamente, aos estudos de Habermas.

A partir de entdo, este capitulo prossegue no levantamento do estado da arte
dos estudos sobre governanca urbana em seus diferentes conceitos e abrangéncias;
constituindo-se de, muitas vezes, redes de confianca e sinergia. Procura-se aqui
também contextualizar o Brasil neste tema, os esforcos da participacdo social e
dificuldades enfrentadas, principalmente na interferéncia da fragilidade do capital
social na capacidade de organizagdo da comunidade. Finalmente, defende-se os
processos de governanga como meio de gestdo e planejamento, na construcédo de

capacidades e desenvolvimento cultural da cidadania e subjetividade.

1.1 A Esfera Publica e a Legitimacdo do Estado

De acordo com Habermas (1984), o surgimento da esfera publica data do final
do século XVIII e esté ligada inicialmente a burguesia, vista como o publico que |€, que
irh manifestar sua opinido sobre os assuntos em geral. Portanto, um sujeito ira fazer
parte da esfera publica enquanto portador de uma opiniao.

O autor vé a esfera publica como o lugar onde os assuntos comuns sdo

expostos, discutidos e criticados para, entdo, serem julgados. Portanto, a esfera
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publica tem a capacidade da legitima¢éo dos atos do Estado, uma vez que eles sejam
publicizados e analisados pela coletividade. Ou seja, afirma-se, assim, que ha uma
capacidade de racionaliza¢do publica.

Nesse sentido, de acordo com 0s pressupostos de Habermas, havera entdo, a
partir da racionalizacao dos fatos pelo publico, um consenso comum capaz de pactuar
processos decisorios importantes para a cidade e pautar politicas publicas? Todos os
atores urbanos possuem a mesma capacidade de racionalizagéo dos fatos a partir de
sua “leitura” (ou conhecimento)? Isto &, todos os atores urbanos tém o mesmo acesso
ao conhecimento dos fatos e possuem as mesmas condicdes de emitir opinido, a qual
influenciara processos decisérios? Quais sdo 0s meios a partir dos quais os fatos sao
conhecidos, qual a abrangéncia dos dados e informacdes disponibilizadas? Estes
dados e informacbes sao fidedignos ou eles séo influenciados pelos veiculos de
comunicacao e interesses pessoais? Ha uma verdade dos fatos ou toda verdade é
sujeita a parcialidade de quem a divulga? Mais uma vez, a esfera publica é capaz de
pactuar politicas publicas em iguais condigcbes entre atores, abrangendo sua

diversidade cultural e social?

Ao analisar os documentos produzidos por Habermas e outros estudiosos que
tratam da esfera publica, podem ser retirados 0s seguintes elementos para serem aqui
discorridos e correlacionados com a governanca urbana: a razdo e percepcgédo da
realidade por parte do individuo e do cidaddo, a publicizagdo (transparéncia e
informacédo dos atos); a capacidade do individuo de emitir opinido (seja inata ou
adquirida); o acesso e o0s atores da esfera publica (universal ou seletivo) e a
legitimacdo do Estado (legal e politica). Acredita-se que é principalmente ao atuar
sobre estes ambientes que se manifestara a capacidade de governo de determinada

governanca urbana.

1.2 Genealogia da Razéo

Iniciando pela compreensdo da razdo do individuo e seu processo de
formacdao, recorre-se a histologia organizada por Marilena Chaui, em seu livro Convite
a Filosofia (2010). De acordo com a autora, os filosofos que discorrem sobre a “razéo”,

desde a época de Platdo®, seguem principalmente duas correntes: o inatismo e o

® Filésofo grego do séc. IV a.C.
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empirismo. A primeira delas, defendida por Platdo, expde que a raz&o seria nata com
as pessoas e verdadeira universalmente. A segunda corrente, o empirismo, defendida
principalmente pelos fil6sofos ingleses do século XVI ao XVIlI, defende que a razado
seria adquirida por meio das experimentacoes.

A justica, para Platéo, era a ideia da dominag&o do intelecto sobre instintos,
interesses e paixdes, tanto do individuo quanto da sociedade. Entretanto, para Chaui,
Freud demonstra que ndo temos este poder devido a nossa inconsciéncia; isso faz
com que o conteudo das ideias, que eram consideradas universais e verdadeiras,
possa ser mudado conforme o inconsciente do individuo. A prépria razao pode provar
que ideias racionais podem ser falsas. A realidade permanece a mesma, mas as
ideias que a explicavam podem mudar, caso sejam consideradas falsas quando sao
adquiridos novos conhecimentos.

Por outro lado, para o empirismo, as percepcdes e as ideias ocorrem por
semelhancas e diferencas, ndo importando o sujeito, a realidade é tal como ela é. No
entanto, a ciéncia ndo garante a objetividade tal como ela €, pois: “...a marca propria
da experiéncia € a de ser sempre individual, particular e subjetiva” (CHAUI, 2000,
p.92).

Assim, Leibniz’ separa as verdades da razdo — que seriam inatas, ou seja,
nascemos com a capacidade de desenvolvé-las — e as verdades de fato — que seriam
adquiridas pelas experiéncias. Ja para Kant® a razdo é inata, nasce com todos os
individuos, porém, ela é vazia, sem conteudo. Ela depende da experiéncia, e sobre
esta experiéncia, que dotard o individuo do conteudo, é que a razdo se manifestara e
formulara as ideias. Portanto, a funcdo da razdo € a de regular e controlar a
sensibilidade (percepc¢éo sensorial) e o entendimento (intelecto).

Ainda, para Hegel®, a raz&o é histérica. A mudanca e a transformacéo da razéo
e de seus conteudos faz parte do préprio processo racional do individuo. Ou seja, a
razao teria uma temporalidade prépria do tempo em que ela se manifesta. Com isso,

pode-se supor que ela esté sujeita as tendéncias que se manifestam neste tempo.

" Leibniz é pensador do século XVII analisado por Marilena Chaui (2000) por sua teoria em estabelecer a
distingdo entre verdade da razéo e verdade do fato.

& Kant foi um filésofo alemio do século XVIII - igualmente estudado por Chaui (2000) - cuja teoria
desenvolvida é conhecida como “revolucdo coperniana’. Esta analogia se faz devido a teoria do
heliocentrismo de Nicolau Copérnico, contraria ao que era defendido na época (sec. XV) por outros
astronomos com suas teorias do geocentrismo. Da mesma forma que Copérnico, Kant estaria defendendo
que os outros fildosofos estariam buscando um centro que néo é verdadeiro, ao tentar definir a realidade
exterior e n&o a raz&o em si.

o Hegel é fil6sofo alem&o do século XIX e critica o inatismo, o empirismo e o kantismo (CHAUI, 2000).
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1.3 Racionalidade e racionalizacéo

Partindo agora para uma andlise contemporénea sobre a “razdo”, Falcoski
(1997) aprofunda o tema ao tratar a razdo como racionalidade, como a capacidade do
sujeito de interagir a esfera publica a partir de suas experiéncias com a realidade
existente. O que difere da racionalizagdo que submete a realidade na l6gica do sujeito
gue a condiciona. Portanto, a racionalidade pode ser alterada a partir das experiéncias
vividas pelo sujeito durante sua vida.

Razéo (racionalidade) e racionalizagdo incidem na gestdo urbana em relagéo a
capacidade de emitir opinido na esfera publica, ou ndo. Nas sociedades democréticas,
a razdo predomina no discurso, tornando viavel a pratica da governanca urbana. Esta
razdo irA depender de alguns fatores: do inconsciente do individuo, de seus
conhecimentos adquiridos pela experiéncia e/ou pelo intelecto, das informacbes que
possui e das tendéncias de seu tempo.

Quanto ao conteudo que o individuo possui para formulagédo de suas ideias, as
gquais sdo manifestadas na esfera publica em forma de opinides, dependem, em boa
parte, da publicizacdo dos atos publicos, isto €, da sua transparéncia na informacao
das acBes do Estado. Fato este que sera mais bem aprofundado no decorrer deste
trabalho. Igualmente, a manifestacdo das pessoas como individuo ou comunidade
serd aqui posteriormente aprofundada ao se tratar dos agentes urbanos e do capital
social das cidades. Vale, entretanto, refletir sobre qual informacéo interessa ser
disponibilizada e para quem. Nesta reflexdo, insere-se também o questionamento
sobre qual conteudo serve aos diferentes grupos residentes no ente federado
analisado e de que forma a informacéo pode ser facilitada. Como a informacgéo pode
ser disponibilizada de forma a que nao siga tendéncias e afirmacdes de poder sobre a
sociedade. No contexto do presente trabalho, na sequéncia, este tema serd tratado
guando analisados os observatérios urbanos.

Prosseguindo, a esfera publica habermasiana tem a funcé@o de intermediar as
relacbes do Estado com as necessidades da sociedade e a opinido publica exerce
pressdo sobre o sistema, sendo capaz de influencia-lo. A opinido publica pode ser
mais ou menos qualificada, dependendo do grau de racionalidade dessas opinides e
argumentacdes. Quais sdo 0s canais institucionais e/ou culturais para que isso ocorra?
Seguem aqui alguns pressupostos que podem interferir na capacidade do individuo
de emitir opinido, tais como: o grau de educacao, a ética pessoal e cidada, a influéncia
de pessoas-chave, imprensa e/ou redes sociais, a consolidacdo cultural das pessoas

enquanto comunidade, a tolerancia democratica da sociedade e das instituicbes as
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diferencas (o Estado de direito estabelecido), a capacidade de organizacdo da
sociedade civil. Vale observar que a opinido expressa na esfera publica pode ser
proferida pelas pessoas enquanto individuo ou enquanto representante de

determinado grupo ou comunidade.

1.4 Equidade no acesso a esfera publica

Partindo para o proximo elemento, o acesso das pessoas a esfera publica,
recorre-se as criticas abordadas por outros pensadores sobre o conceito
habermasiano de esfera publica. Para Fraser (1996), Habermas desenvolve um
importante trabalho ao ver a esfera publica ndo como uma “arena de relacdes de
mercado”, mas como relagdes discursivas, um “teatro de debates e deliberacdes”.
Entretanto, para esta autora, a concepcdo de Habermas néo € totalmente satisfatoria,
por se pautar, principalmente, na sociedade burguesa, a qual ndo € mais possivel
atualmente. Os debates discursivos da esfera publica que dizem respeito aos assuntos
publicos ou interesses coletivos devem ser acessiveis a todos, ndo apenas a alguns
cidadaos. Ao contrario disso, segundo a autora, a esfera publica oficinal contempla um
significativo nimero de exclusdes, principalmente de mulheres devido ao ideario
machista vigente.

Segundo Fraser, para que os espagos de debates sejam inclusivos, deve ser
gquebrada a falta de equidade de status. As pessoas devem ter a possibilidade de
falarem umas com as outras como pares iguais socialmente e economicamente. As
desigualdades sociais entre os interlocutores ndo devem ser eliminadas, mas
desarmadas. Isso porque as desigualdades existem mesmo se oficialmente todos
tenham as mesmas permissfes para participar das arenas de debates, pois as
sociedades possuem estratificagbes sociais e culturais. Assim, a esfera publica
deveria ser um espaco de neutralidade. Entretanto, esses espacos de debate se
situam dentro de um contexto social de dominancia e subordinacao.

Portanto, Fraser defende que deve haver uma multiplicidade de esferas
publicas e ndo apenas uma. Para sociedades multiculturais, € necessario haver varios
espacos de debates que contemplem diferentes identidades culturais e sociais. A
autora contesta a ideia da esfera publica se restringir ao bem comum e ndo as
questdes privadas, citando como um dos exemplos o0 caso da violéncia doméstica.

Para Young (2000), as desigualdades sociais e econdmicas devem ser
interferir no contexto politico e ndo se devem seguir tendéncias preconceituosas nos

processos decisoérios. Nisto deveria haver uma esfera publica resultante da articulacédo
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das muitas esferas publicas, as quais englobariam diferentes pessoas, promovendo a
inclusdo de géneros, ragas, culturas, etnias, etc. Conforme Losekann (2009), nesta
concepgéao concebida por Young, seria nesta esfera resultante de muitas que acontece
a conexao entre as mudancgas sociais e politicas, por meio da capacidade de formacéo
de um espaco de oposi¢éo e criagdo de um espaco para influenciar politicas. Para ela,
a oposicao ao exercicio arbitrario do poder é um fator importante para a democracia.
Ainda conforme Young, muitas questdes sociais podem ser resolvidas sem envolver o
Estado, promovendo, com isso, mudangas sociais, o que sera abordado neste trabalho
enquanto processos de inovacao social. Contudo, ressalta Young que € necessario
que o Estado seja sensivel as iniciativas promovidas pela sociedade.

Nesse mesmo sentido, Habermas (1997), em um trabalho mais recente, afirma
que o processo democratico pode ndo ser satisfatério se ndo houver uma forma das
minorias terem seus direitos protegidos. Para isso ocorrer, deve haver uma rendncia
do poder exercido pelas maiorias, rendncia da vontade de fazer com que as coisas
acontecam de seu modo quando ndo esta indo bem. Sendo assim, Habermas cita
Dahl (1989) sobre as condi¢des que deveriam existir para que houvesse a simetria dos

processos decisorios:

“a) inclusdo de todas as pessoas envolvidas; b) chances reais de participacéo
no processo politico, repartida equitativamente; c) igual direito a voto nas
decisdes; d) o mesmo direito para a escolha dos temas e para controle da
agenda; e) uma situagdo na qual todos os participantes, tendo a méao
informagcBes suficientes e bons argumentos, possam formar uma
compreensao articulada acerca das matérias a serem regulamentadas e dos
interesses controversos” (DAHI, 1989 apud HABERMAS, 1997, p. 42).

Para Habermas, o item “e” acima, considerado como a ultima exigéncia de
Dahl, representa o nivel de informacédo para que possa haver a formacao da vontade
nos processos decisérios por meio da teoria do discurso. Ainda comenta Habermas
gue, até entdo, nenhuma democracia conseguiu cumprir estas cinco exigéncias.

Entretanto, Perlatto (2012), num contexto mais positivo sobre a esfera publica
habermasiana, afirma que seria a arena por onde a vontade coletiva é processada,
ligada ao processo de “racionalidade comunicativa”. Indo na mesma direcdo que
Fraser e Young, este autor defende que é necessario que se amplie as esferas
publicas de participacdo para incluir as pessoas normalmente excluidas do processo.
Segundo o autor, para haver a opinido publica, deve haver a liberdade de expressao,
pois a opinido publica legitima o poder politico apenas quando h&d um processo critico
de comunicacdo. Assim também Lubenow (2007) defende que a opinido publica surge
de uma discussédo. A sociedade espera ser atendida em suas demandas. Conforme o

autor, ao rever as primicias da esfera publica, Habermas, em seus trabalhos mais
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recentes publicados na década de 90, Strukturwandel der Offentlichkeit’®, e em
Faktizitat und Geltung™, a vé& mais institucionalizada e mais porosa em seus processos

deliberativos.

Mesmo assim, por meio da revisao bibliografica analisada, pode-se concluir
que o acesso a esfera publica depende ndo apenas da oportunidade institucionalizada
e oficial que podem ser oferecidas as pessoas e aos grupos sociais, como também
depende da capacidade da gestdo municipal, ou mesmo da sociedade, de conseguir
“quebrar” as barreiras culturais, econdmicas e sociais no exercicio de poder e
subordinacao. Althusser (1985) afirma que os Aparelhos ideoldgicos do Estado sé&o os
meios e o lugar da manifestacdo da luta de classes nos seus exercicios de poder.

Dentre os processos que facilitam o acesso equitativo a esfera publica, a
existéncia de diversos espacos de debates pode ser uma oportunidade para englobar
a multiplicidade cultural e social de determinada sociedade. Somado a estas
condicdes, a disponibilizacdo e transparéncia das informacdes para as pessoas, assim
como a pratica da capacidade (empirica e intelectual) da sociedade de emitir opinides,
€ um forte fator para influenciar os processos decisorios sobre politicas publicas e

mecanismos de compensacéao utilizados sobre desigualdades sociais.

1.5 Legitimacao do Estado na esfera publica

Aproveitando desta concluséo, finalmente ao tratar do dltimo elemento aqui
identificado, a legitimacdo dos atos praticados pelo Estado perante a sociedade,
recorre-se a concepgdo de Habermas (1995) sobre os trés modelos da democracia
deliberativa: a concepgéo liberal, a concepcéo republicana e a teoria do discurso, a
qual ele defende. A concepcéo liberal se trata de programar o Estado de acordo com o
interesse da sociedade, de modo que a administracdo publica e a sociedade se
configuram enquanto um sistema estruturado na economia de mercado. Na concepcao
republicana, a politica é refletida como um complexo de vida ético. Nesta concepcao,
0s membros da comunidade se entendem interdependentes: o Estado aliado ao
mercado e a solidariedade da sociedade se articulam em prol do bem comum, como
fonte de integracdo social. S&o comunidades solidarias em que a sociedade civil €

autbnoma e independente da administracao publica.

1% Mudanca Estrutural da Esfera Publica.
! Fatos e Normas.
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Enquanto na concepgéo liberal o cidaddo possui direitos que podem ser
balizados por seus interesses privados conforme limites estabelecidos por lei, na
concepgao republicana, ele possui direitos enquanto pertencente a uma comunidade
de pessoas livres e iguais, com normas correspondentes aos interesses comuns. Na
primeira concepc¢do, o Estado € visto como protetor de uma sociedade centrada na
economia de mercado; na segunda, de uma comunidade ética. Na concepcdo
democrética, o0 processo democratico se da na forma de compromissos entre
interesses, ja na concepcao republicana é baseado no fato dos cidad&os partilharem
uma mesma cultura, logo, as questdes de justica sdo voltadas a resultados racionais e
equitativos. As desvantagens desta Ultima concep¢do sdo consequéncias, sobretudo,
da dificuldade de sua aplicacdo em sociedades desiguais e multiculturais, além do fato
de ser dotada de forte idealismo, conforme j& visto anteriormente.

Para Habermas (1997), a legitimidade do Estado pode ser medida pela
“estabilidade da ordem por ele mantida”, como também no “reconhecimento fatico por
parte dos que estdo submetidos a sua autoridade”, que, segundo o autor, pode ir da
tolerancia ao assentimento.

Na interpretacdo liberal, a democracia, por meio da maioria de votos,
representando a vontade de determinada populacdo, “legitima o exercicio do poder
politico”. Entretanto, este poder exercido pelo governo deve ser justificado perante a
esfera publica e o parlamento.

Na interpretacdo republicana, a vontade democréatica expressa no voto sera
reafirmada a cada eleicdo. O eleito passa a fazer “parte de uma comunidade politica
gue a si mesma se administra”. Os processos decisérios se fardo pela racionalizagcéo
discursiva, que possui mais for¢a do que a legitimac&o, no entanto, menos do que a
constituicdo do poder.

A ideia da democracia apoiada na teoria do discurso, aliada a esfera publica,
descentraliza o processo decisdrio sobre as questdes de ordem publica.

Assim, Habermas defende esta terceira concep¢do da democracia deliberativa
intitulando-a como a “Teoria do Discurso”. Essa op¢ao seria uma evolucdo das outras
duas formas de democracias analisadas e que procuraria aliar as vantagens
apresentadas por elas a sociedade, assim como minimizar suas desvantagens. Para
melhor compreender a proposta apresentada por Habermas e suas principais
especificidades foi construido o Quadro ilustrativo apresentado a seguir, que procura

comparar os trés modelos.
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Contudo, vale aqui observar que o modelo proposto por Habermas n&o
considera as desigualdades de subordinacéo e poder analisados nos itens anteriores,
assim como as diferencas de capacidade em emitir opinides e influenciar processos
decisorios. Essas desigualdades de poder e diferencas de capacidades podem
comprometer o entendimento ético cidaddo, em processos reafirmados de
subordinacdo. Isso porque as decisbes podem estar pautadas ndo apenas por
interesses da coletividade, como também por interesses individuais ou de grupos
homogéneos.

Dessa forma, os proximos itens irdo tratar da governanca urbana e sua
articulacdo com a esfera publica, as formas como é estruturada perante a sociedade e
0 Estado, assim como a formacdo e o aprimoramento das capacidades por meio de

técnicas e instrumentos inovadores de planejamento e gestao.



Quadro 1 Quadro comparativo das concepc¢des da democracia deliberativa conforme Habermas
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Conceito/ formas de
concepcéo da
democracia deliberativa

Concepcgao liberal

Concepcgéao republicana

Teoria do Discurso

Formacdo da opinido e
vontade politica

— compromisso entre interesses

— autocompreensdo ética

- meio — argumento — a validade da
acdo é orientada para o0
entendimento voltado a resultados
racionais e equitativos

Razéo prética

- direitos universais do homem
(liberalismo)

- eticidade concreta de determinada
comunidade (comunitarismo)

- estruturacdo da comunicacdo
linguistica

Concepcéao normativa
do Estado e da
sociedade

- Sociedade centrada nas normas
constitucionais e no estado de
direito

- Poder do Estado disciplinado
mediante dispositivos normativos

- Normatizacdo de uma sociedade
centrada na economia

- Bem comum entendido de modo
apolitico

- Acao econbmica

- Sociedade centrada no Estado

- Comunidade consciente de si
como totalidade

- Age pelas vontades coletivas

- Administrac¢éo publica

- Considera o processo politico de
formacao de opinido e da vontade
comum + Estado de Direito

- Institucionalizacéo dos
pressupostos  comunicativos  do
processo democratico

- Espacos publicos autdnomos

Sujeito

- Atores privados

- Atores coletivos

- Desprovida de sujeito

Processo politico

- Autodeterminacdo cidada —

mercado

- Autodeterminacéo cidada — dialogo

- Deliberagdo  estratégica —
colaboracao

Normas de discurso e

conteddo normativo do fundamento

contetdo normativo do fundamento

contedudo normativo do fundamento

de formas de | de validade da acéo orientada de validade da acéo orientada para o entendimento
argumentacao
Poder Dinheiro Administrativo Articulacdo entre autonomia privada

e autonomia publica

Fonte: Habermas, 1995 — adaptado pela autora.
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1.6 A Governanca Urbana

A sociedade se apresenta cada vez mais pluralista, mais fragmentada, mais
dinamica e menos centralizada (LEFREVRE, 2003; KOOIMAN, BAVINCK,
CHUENPAGDEE, MAHON, PULLIN, 2008) o que implica em maiores complexidades
ao Estado em suprir suas necessidades na sua totalidade e promover oportunidades
para aqueles que estdo sob seu governo. Como entdo legitimar os atos do Estado
perante esta complexidade e pluralidade da esfera publica de modo que todos sejam
contemplados? Vide aqui que Habermas, conforme citado anteriormente, considera
como legitimidade do Estado na esfera publica a estabilidade da ordem e o
reconhecimento da autoridade, ou seja, a resposta suficientemente positiva dos
governados sobre os atos do Governo. Como promover isso, entdo, a sociedade e ao
meio ambiente, sem excecdo e de forma desvinculada dos exercicios de poder, sem
ferir esses dois fatores de legitimidade, em uma transformacdo constante de
mudancas de paradigmas e comportamentos, sendo que estes nem sempre
caminham todos na mesma direcao?

N&o had como o Estado responder a estas questdes sem alterar suas formas
consolidadas e, por vezes, engessadas de governo, uma vez que a sociedade mudou
e esta em transformacdo constante. Isso ocorre por meio de um fragil equilibrio de
forcas intrinsecas voltadas aos grupos de poder tradicionais, com forcas exdgenas
manifestadas por grupos proativos que clamam por mudancas para que haja o
desenvolvimento sustentavel de seus territérios em sua plenitude, uma vez que se
constata que problemas estruturais nas cidades ndo recebem a atencdo e respostas
devidas; tais como a pobreza, desigualdades sociais, deterioracdo ecoldgica do
ambiente e a estagnacdo do desenvolvimento econémico e da renda da populacao,
entre outros. Para isso, o Estado deve recorrer a novas praticas de gestdo de seu
territério, a fim de acompanhar os desafios da sociedade contemporénea quanto aos
temas recorrentes, como o direito a cidade e a sustentabilidade, assim como dar
legitimidade a suas a¢des no contexto da esfera publica. Essas novas praticas passam
pelo envolvimento dos diferentes atores municipais, em processos de mobilizacdo e
comprometimento em redes de sinergia, 0s quais pretendem a estruturacdo de uma
governanca em prol de objetivos comuns.

Para Kooiman, Bavinck, Chuenpagdee, Mahon, Pullin (2008), “governanca nao
€ apenas algo que os governos fazem, mas a qualidade da totalidade das interacdes

z

que regem entre governantes e governados — ela mesma € um conjunto de
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interacdes™?. Dessa forma, a governanca se estabelece ndo apenas pelos resultados
a serem alcancados, como também pela legitimidade do processo na interacdo e
fortalecimento dos agentes envolvidos, uma vez que as politicas adotadas ndo seréo
mais resultado apenas do governo central, mas também do conjunto de esforcos e
decisdes coletivas.

Nesta mesma linha de pensamento, Rhodes (1996) afirma que governanga é
uma nova forma de prética de governo, que nao é necessariamente boa nem ma; é
uma escolha a partir de quais condigbes o governo se estrutura. O conceito de
governanca segundo este cientista politico € popular, mas impreciso, e pode ser
empregado em pelo menos seis usos que envolvem uma complexidade de fatores e
servem a diferentes contextos e finalidades. Estas definicbes, segundo seus usos, sao
tabuladas por Gomes e Merchan (2017) a partir dos trabalhos de Rhodes (1996) e
Kooiman (1999) (Ver Quadro a seguir).

Quadro 2 Diferentes usos e definigdes de governanga

Uso Definicdo

Estado Minimo Governanca tornou-se um termo para redefinir o
grau e a forma de intervencgéo estatal.

Governanca Corporativa Refere-se ao sistema pelo qual as organizagdes
sao geridas e controladas.

Nova Administracéo Publica Governanca é sinbnimo de steering, aspecto
(New Public Managment) central na andlise de Administracdo Publica.
Refere-se a utilizacdo de métodos da
administragdo privada e de mecanismos para
regular e controlar atores privados na entrega de
servigcos publicos para os cidadaos-clientes.

Boa Governanca (Good Governanca € a maneira pela qual o poder é
Governance)*® exercido na gestdo dos recursos econdmicos e
sociais de um pais a servigo do desenvolvimento.

Sistema Sécio-Cibernético A governanca pode ser vista como o padrdo ou
(Socio-cybernetic system) estrutura que emerge em um sistema socio-
politico, como resultado “comum” ou consequéncia
dos esforcos de resposta envolvidos. Este padréo
nao pode ser reduzido a um agente ou grupo de
agentes em particular.

Redes auto-organizadas (self- Este uso vé a governanca como um termo mais

12 «Therefore, governance is not merely something that governors do, but a quality of the totality of the
governing interactions among those governing and those governed — it is itself a set of interactions.” (pag.
10). Grifo dado pela autora.

13 Termo utilizado na “agenda do Banco Mundial para a promogéo de transparéncia e accountability entre
0s paises do terceiro mundo como mecanismos de fortalecimento da sociedade civil’ (GOMES e
MERCHAN, 2017).
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Uso Definicdo

organizing networks) amplo do que o termo governo, com Servigcos
prestados por qualquer permutacdo entre governo
e 0s setores privados e voluntarios. Assim, trata-se
do gerenciamento de redes. Este uso também
sugere que tais redes resistem ao goverment
steering, desenvolvem suas prOprias politicas e
moldam seus ambientes.

Fonte: Gomes e Merchan (2017) apud Kooiman, J. (1999).

Para esta pesquisa, 0 uso do conceito de governanca empregado se refere as
redes auto-organizadas (self-organizing networks), escolha esta feita também por
Rhodes e Koimman em seus trabalhos nos quais analisam as novas formas de
governo na Inglaterra que se manifestam principalmente a partir da década de 1980.
Para esses autores, essas novas formas de governo sdo um desafio ao Estado porque
sdo autbnomas e resistem ao governo central. Portanto, Rhodes conclui que sdo
necessarios para a governanca: o desenvolvimento do governo central na regulacéo
das redes; o limite as reformas administrativas que estressam o controle e a gestdo
intra-organizacional por objetivos e competicdo numa linguagem de mercado; uma
administracéo de redes distinta baseadas na facilitagcdo, acomodacéo e barganha. Isso
porque, segundo este autor, a governancga vai além da burocracia e dos mercados,
concretizando-se também pela cooperagdo e confianga, nem sempre
institucionalizadas.

Nisto se percebe a necessidade de um ajuste matuo de redes de trabalho para
finalidades comuns, o que vai ao encontro com a Teoria do Discurso de Habermas, na
evolugdo do conceito de poder: “articulacdo entre autonomia privada e autonomia
publica”. Para Rhodes, as préaticas de governanga se constituem ndo sdo s6 como
mecanismos que disponibilizam servicos, mas como uma nova forma de democracia.
Entretanto, confere o autor que 0s governos ainda restringem o acesso dos cidad&os
as informacdes, o0 que provoca um conflito entre principios de prestacdo de contas
numa democracia representativa e da participacdo em redes. Questiona ainda o autor
se o Estado é o unico guardido dos interesses publicos e se ainda tem autoridade e
legitimidade para reivindicar a posicdo privilegiada nas redes de trabalho,
gquestionando, desse modo, se a governanca seria uma forma de conducdo de
governo sem o Governo. Este trabalho ndo entrara neste mérito e se atera a
governanga como uma pratica inovadora de governo que envolve novas posturas de

gestdo publica, cidadania, cooperacéo e democracia, entre outros.
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Assim, o trabalho em rede possui relevantes implicagbes nas prestacbes de
contas e responsabilidades, ndo podendo ser especifica a uma instituicdo, mas
cabendo aqui uma politica na qual varias instituicdes contribuam para ela num
processo de governanga. Um importante passo para esta concretizagdo € a
organizacao e disponibilizacdo da informacao produzida pelos vérios atores envolvidos
na governanca urbana. Dowbor (2007) afirma que é necessério democratizar o
governo disponibilizando de forma clara e facil para a sociedade os resultados de
indicadores que possam auxiliar em processos decisérios. Conforme o autor, o
Relatorio Mundial sobre o Setor Publico de 2005 mostra a evolucdo da “administracao
publica” tradicional baseada em conceitos de autoridade e obediéncia, passando pela
“public management” com a visdo empresarial — como, por exemplo, do gestor da
cidade — para enfim o termo “responsive governance”, onde a sociedade é parte do
processo. Para Dowbor, a governanca ocorre através da articulacdo de varios atores
interessados — os “stakeholders” — e o adjetivo “responsive” indica uma gestdo que
sabe responder — ou corresponder — as expectativas de diferentes grupos por meio de
processos participativos, o que pode ser parte da resposta esperada por Rhodes em

relacéo a novas posturas da gestéo publica. Ver o Quadro a seguir.**

14 Tradugéo feita pela autora, ressalva feita que existam termos na lingua inglesa que ndo sdo possiveis
de serem traduzidos para o portugués sem a devida contextualizagdo.



Quadro 3 Evolugéo dos processos de governanga na administracéo publica
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Public
Administration
Administracao

Public
management

Responsive governance

Publica Gestéo Publica
Citizen-station Obedience Entitlement Empowerment
relationship (Obediéncia) (Direito) (Fortalecimento)
(Situacgéo do
cidad&o no
relacionamento
com o Estado)
Accountability of Politicians Customers Citizens, stakeholders
sénior officials (Politicos) (Clientes) (cidadaos, atores

(Responsabilidade
dos altos
funcionarios)

interessados)

Guiding principles

Compliance with

Efficiency and

Accountability, transparence

rules and results and participation
(Principios regulations (Prestacéo de contas e
orientativos) (Cumprimento das (Eficiéncia e participacéo)
regras e resultados)
regulamentos)
Criteria for success Output Outcome Process
(Critério de (Saida) (Resultado) (Processo)
sucesso)
Key atribute Impatrtiality Professionalism Responsiveness
(Atributo chave) (Imparcialidade) (Profissionalismo) (Receptividade)

Fonte: Onu, World Public Sector Report 2005, p. 7 apud Dowbor, 2007.

Assim, percebe-se no Quadro anterior a evolugdo das préticas de gestédo

publica em dire¢cdo a governanca. Ou seja, a governanca vai além da técnica, como
também vai além da coleta de necessidades da populacéo e de sua resposta imediata;

z

a governanca é cooperacao,

um processo continuo de participacdo social,
responsabilidades mdutuas, prestacdo de contas, monitoramento de resultados e
tomada de decisBes. O que se poderia dizer que governanca é um processo continuo
de legitimacao do Estado pela possibilidade de racionalizacdo da populacdo sobre os
atos publicos. No préximo item é abordado sumariamente como tém sido conduzidos

0s processos de participacao social no Brasil de acordo com a bibliografia consultada.
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1.7 Participacéo social no Brasil e equidade na gov  ernanca

Rolnik (2015) relata sobre a genealogia da participacdo social hos processos
decisérios de politicas publicas no Brasil. Segundo a urbanista, 0s processos que aqui
reivindicam a participacdo social se iniciam entre o final dos anos 70 e o inicio dos
anos 80 quando as periferias das cidades crescem de forma acelerada e as pessoas
se movimentam em busca de politicas publicas, tais como existéncia de infraestrutura
e de equipamentos comunitarios nos locais onde vivem. Em outros termos, esse
processo pode ser chamado de “direito a cidade”. Esses movimentos, nos anos 80,
principalmente por meio da Constituicdo Federal (1988), provocaram a incorporagéo
de varios direitos dos cidaddos e institucionalizagdo dos espagos de participacéo
social como conselhos, audiéncias, entre outros. Seria a entdo intitulada “radicalizacéo
da democracia”, ou democracia direta.

A partir dos anos 90, por meio da mobilizacdo dos movimentos populares, que
0s processos de participacdo social no Brasil ocorreram com maior intensidade
(MARICATO, 2002; VILLACA, 1999). Dessa mobilizacdo, resultou o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001), que torna obrigatéria a gestdo democratica, a qual
passa a ser uma das diretrizes indispensaveis ao atendimento da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana.

E também na década de 90 que os municipios brasileiros perceberam que n&o
conseguiriam cumprir com os direitos dos cidaddos compromissados ha Constituicao
Federal e, em decorréncia disso, buscaram parcerias com a iniciativa privada a fim de
angariar recursos para viabilizar seus projetos, o que provocou, por diversas vezes,
prejuizos na producédo de servigcos e infraestrutura urbana. Como resultado desse fato,
pode-se verificar, entre outros, a redugéo dos espacos publicos que serdo novamente
reivindicados pela populacdo a partir dos anos 2005 em movimentos manifestados no
mundo inteiro, e particularmente no Brasil. Esses movimentos sdo articulados por
pessoas de diversas classes sociais que vao para as ruas porque ndo se sentem
participantes dos processos decisoérios e solicitam os mais diversos assuntos. Uma
constante nesses movimentos € a presenca da cultura e da arte (Rolnik, 2015). Ou
seja, a democracia e o direito na participacdo de processos decisérios tém sido
reivindicacbes constantes na sociedade brasileira, respaldadas por importantes
marcos legais, tais como o Estatuto da Cidade.

No entanto, essas reinvindicacbes ndo sdo comuns e nem despertadas em
toda a sociedade, mas apenas por uma fatia da populagéo, que, por muitas vezes, nao

tem uma representatividade significativa sobre um todo; tal como constantemente
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pode ser constatado em processos de construcdo de politicas publicas, como, por
exemplo, os Planos Diretores e os PPAs (Planos Plurianuais). Dowborn (2007) afirma
que a sociedade civii melhor informada possui mais meios de participacdo e
reivindicagdo do que aquelas pessoas pertencentes a sociedade civil formada pelos
excluidos, o que faz com que a participagdo social nos processos decisérios seja
equitativamente comprometida na acessibilidade da populacédo de forma universal. A
representacdo dos diversos segmentos, assim como a efetividade da participacéo
social na gestado urbana conta, teoricamente, com a institucionalizacdo da diversidade
social e cultural em: conselhos, audiéncias publicas, consultas publicas, instrumentos
normativos de planejamento e gestdo, entre outros. Essa institucionalizacdo da
representatividade civil é necessaria e obrigatéria® no Brasil, mas ndo tem sido
suficiente, conforme relata Rolnik (2015). Segundo ela, os representantes da
sociedade civil em conselhos e em outros espacos institucionalizados para a
participacdo social por diversas vezes seguem o mesmo caminho do que a urbanista
chama de “cidade dos nego6cios”, por meio da partidarizacdo de seus membros e da
I6gica aplicada de distribuicdo de beneficios.

Neste mesmo sentido Lojkine (1997, p.343) nas suas pesquisas a realidade
francesa, afirma: “... a planificagdo estatal aparece subordinada ndo a uma légica de
controle racional, da sociedade, de seu desenvolvimento coletivo mas sim a légica de
acumulacgédo do capital privado ...”

De toda forma, a governanca municipal deve contar com a participagéo social
nos processos decisoérios, por isso, a inclusdo e 0 empoderamento de todos os atores
nesse processo € um desafio a ser enfrentado (LEFEVBRE, 1991; MARICATO, 2002;
MOULAERT, MARTINELLI, SWYNGEDOUW, GONZALEZ, 2005; SANTOS,M. 1993;
SAULE JUNIOR, 2005). A sociedade civil, como compartilhadora do espaco publico,
deve participar das relacdes do poder e das praticas de controle, considerando e
fomentando sua capacidade de mobilizacédo (PIRES, 2010).

A governanga, como constatado por Kooiman e Rhodes, deve buscar a gestéo
compartilhada em redes, incluindo nesta articulacdo — ou rede de interacbes: a
prestacdo de contas, a corresponsabilidade dos resultados e a transparéncia do
processo. Entretanto, especial atencdo deve ser dada a geografia municipal e ao

cuidado na distribuicdo equitativa de fluxos e fixos'® (econdmicos, sociais, culturais

> Art. 40, § 4° , Art. 43 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Art. 1° Resolugcdo ConCidades n°.
13/2004; Art. 3° Resolucdo ConCidades n°. 25/2005; Art. 6° e Art. 7° Resolugdo ConCidades n°. 34/2005.
'® santos (1993) conceitua fluxos e fixos. Conforme o geografo, os fluxos séo cada vez mais de dominio
politico e atuam nas instancias: circulacao, distribuicdo, consumo enquanto que os fixos sao: econémicos,
sociais, culturais, religiosos etc. Os fixos sociais de natureza privada — sejam eles servigos ou bens —
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etc.), uma vez que o componente territorial é inerente a cidadania e a acessibilidade
universal destes — principalmente onde ndo é passivel de lucros, deve ser garantida
(SANTOS, M. 1993). O que normalmente ocorre pela agdo do Estado, portanto, em
processos de governanca, referenciando Rhodes, a regulagdo das redes e a gestdo
inter e intraorganizacional nas politicas publicas devem contemplar as vulnerabilidades
de pessoas e territérios. O sucesso das politicas publicas é quando elas atingem todo
o cidadéo, fornecendo oportunidade, protecéo e bem-estar (FILGUEIRAS; ANDRADE,
2010).

Para isso, faz-se necessario que a governanca va além da gestdo
administrativa, acrescentando novas dimensdes antes ndo consideradas e incluindo a
articulacdo dos interesses dos diversos agentes envolvidos (KOOIMAN, BAVINCK,
CHUENPAGDEE, MAHON, PULLIN, 2008; MCGEE, 2010). Sendo assim, no
desenvolvimento do estudo de caso desta pesquisa, ha cidade de Catanduva (SP), é
preciso identificar se 0s processos interativos entre as partes estdo sendo
desempenhados, indo além do mero exercicio de gestdo urbana e aqui
particularmente, sobre o meio fisico territorial, recorte da presente tese.

Outra consideracdo a ser feita é se os agentes envolvidos sdo considerados
conforme os diferentes pesos que possuem no processo, buscando, assim, um
equilibrio relativo entre as partes, o qual deve incluir também o equacionamento dos
recursos financeiros (FILGUEIRAS; ANDRADE, 2010). Ao se considerar o equilibrio
“6timo” entre 0s agentes nos processos decisorios, deve ser lembrado que, na
aplicacao desses processos, alguns territérios sdo mais impactados do que 0s outros,
portanto, a necessidade de equaliza¢édo das partes.

A participagdo e a interacdo da sociedade civil em processos de governanca
devem ocorrer de forma voluntaria e interessada, o que requer o desenvolvimento do

capital social de determinado territorio.

1.8 Capital social na Governanga Urbana

A governanca ocorre a partir da interacdo entre Estado, sociedade civil e setor
privado (KOOIMAN, BAVINCK, CHUENPAGDEE, MAHON, PULLIN, 2008; MCGEE,

2010). Para Castellano (2010), os processos que envolvem a boa relacdo entre as

seguem segundo o autor as leis de mercado e se instalardo onde puderem fornecer lucros aos seus
proprietarios.
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autoridades governamentais e a comunidade para solugdo de problemas comuns e
criacdo de oportunidades sdo chamados de sinergia . Esses processos estariam
baseados principalmente na existéncia elou formacdo do capital social de
determinada localidade.

Para Putman (1995), o capital social ¢é formado por redes de engajamento
civico, regidas por normas formais ou ndo e possuem como base a cooperacdo
voluntéria e a reciprocidade generalizada. As redes de engajamento civico podem ser:
corais, associacfes de bairro, grupos esportivos, por exemplo. A reciprocidade
generalizada é a certeza que o individuo possui de que ao fazer um favor, em outra
ocasiao, este favor pode ser retribuido por algum individuo da rede quando houver a
necessidade. O histdrico favoravel das redes de engajamento com a reciprocidade
generalizada amplia a adesdo voluntaria do individuo, fortalecendo o capital social
deste grupo, incentivando a cooperagcdo espontanea. Assim, o capital social para o
autor tende a se auto-reforcar e se acumular. Dessa forma, para o autor, as
sociedades com um bom capital social seriam entdo mais democraticas e possuiriam
maiores possibilidade de rela¢des horizontais de atuacao na esfera publica.

Nesse sentido, redes densas de interacdo social, para Putman (1995), auxiliam
a melhorar a educagdo e a saude, combatem o crime; assim como incentivam o
desenvolvimento econémico, promovem governos e inibem o oportunismo individual.

Castellano (2010, p.10), entretanto, lista as criticas a grupos sociais fechados e
a lacos densos de interacéo, sugeridas por diversos autores como: “exclusdo daqueles
gque ndo pertencem ao grupo; restricdo a liberdades individuais, carga excessiva sobre
aqueles melhor sucedidos; nivelamento ‘por baixo’ sobre determinadas condi¢cdes
sociais, econbmicas e educacionais”. Ac¢0es essas que devem ser evitadas,
principalmente na situacdo organizacional das redes de engajamento. Deve ser
percebido se o capital formado é excludente ou se reforca a cidadania e auxilia na
provisdo do “bem estar social”.

De toda forma, para Castellano, a auto-organizacdo da sociedade para a
resolucéo de seus conflitos e criacdo de oportunidades constitui um capital importante
na governanca urbana e deve ser prevista e fortalecida. A autora cita trés tipos de
capital social : (1) comunitario , voltado para “dentro” do grupo, reforcando sua
homogeneidade e excluindo os diferentes; (2) de ponte , voltado para “fora”, incluindo
as diferentes etnias, culturas e classes sociais; e, (3) institucional ou de conexao ,
que prevé o engajamento das pessoas com as instituicdes. Para a autora, o capital

social “comunitario” e o de “ponte” devem ser complementados pelo capital social de
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“conexao”, sendo que € importante o suporte do Estado para as organizagdes néo
governamentais, a fim de que uma comunidade ndo se apoie apenas em si mesma.

Ainda segundo Castellano, a definicdo de capital social institucional esta ligada
ao conceito de Evans (1996) de sinergia . Sinergia seria, entdo, o relacionamento dos
cidaddos comuns com as autoridades publicas. Essa forma de capital social deve ser
tratada como uma das muitas formas em que ele pode ocorrer e atender as
necessidades de determinada comunidade. Para a autora, a sinergia existente propicia
o fortalecimento das instituicbes estatais por meio do engajamento civico, enquanto
por sua vez o Estado disponibiliza meios propicios para que estes engajamentos
possam ocorrer.

Para Evans (1996), h& duas formas de sinergia: através da
complementariedade de bens e servigos aquilo que o Estado oferece e o
enraizamento *’. A complementaridade é a forma convencional de relacio
Estado/sociedade e sugere uma clara divisdo entre publico/ privado. Esta forma de
sinergia € comum na producdo de beneficios e oferta de servicos. Por sua vez, o
enraizamento é uma forma que permeia a divisdo entre publico/ privado, por meio de
lacos que ligam cidadaos e autoridades, como, por exemplo, a presenca dos agentes
de saude nas comunidades. Através do trabalho diario na prevencdo de doencas, 0s
agentes de saude criam lagos de confianca com as pessoas atendidas, lacos estes
gue beneficiam os resultados alcancados. O autor defende a existéncia destas duas
formas de sinergia simultaneamente para o sucesso dos projetos.

Conforme Evans, é imprescindivel que haja o capital social para que o0s
processos de sinergia possam ocorrer. Segundo o autor, é possivel adquirir o capital

social em um curto espaco de tempo por meio da “construtibilidade ", que seria
possivel através de novos arranjos criativos institucionais e de mudanca
organizacional que visem a produzir relagbes sinérgicas. Para ele, a sinergia esta
relacionada a percepcdo da existéncia de interesses compartilihados e da busca
conjunta para soluciona-los. De toda forma, a relacdo Estado/ sociedade deve ser
prevista, por meio de aberturas legais e institucionais, a fim de que as pessoas
envolvidas possam aderir aos formatos propostos pelo governo, ou mesmo, propor
NOVOS processos criativos para a governanca democratica urbana. A partir disso,
guestiona-se: como estruturar a governanca municipal a fim de manter sua

legitimidade junto a esfera publica e alcancar objetivos comuns a coletividade?

0 termo original aplicado pelo autor na lingua inglesa é “embeddedness”. Castelano (2010) traduz o
termo como “encaixe” ou “encrustamento”. Neste trabalho, optou-se por adotar a traducdo na integra.
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1.9 Governanca: formato e legitimidade

Klink (2003) sugere que a governanca deve ser analisada em seus aspectos
administrativos e funcionais. I1sso inclui a forma como s&o estabelecidos os tratos de
conflitos e cooperacgfes entre atores, e como se estabelecem as rela¢des politicas nos
desenhos haorizontais (de baixo para cima) e verticais (de cima para baixo) de
organizacdes institucionais e processos decisorios; o que daria a legitimidade
funcional e politica dos processos decisorios.

Kooiman, Bavinck, Chuenpagdee, Mahon e Pullin (2008) alertam que se
considere a legitimidade normativa dos processos, pois sua auséncia pode resultar em
ineficacia e ilegitimidade em longo prazo. Para os autores, a governanca interativa
enfatiza as respostas para os problemas sociais existentes numa comunidade, além
de que “cria oportunidades sociais através das interacfes entre civis, agentes publicos
e privados™®. Dessa forma, segundo os atores, interagir é mais eficiente do que “fazer
sozinho”. Conforme os estudos desenvolvidos por eles, as interacfes de governanca
podem ser ordenadas em: participativa, colaborativa e politica ou gestao interativa.

A governanca participativa ocorre pela capacidade de resposta dos que
governam e dos que sdo governados, a qual € chamada de “repert6rio”, que pode ser:
“votacdo, envio de cartas e protestar como uma forma individual de ativismo,
protestos, boicotes e participando de um movimento ou ser membro de um grupo de
foco ou acdo com praticas mais coletivas™®.

A governanca colaborativa ocorre quando grupos, organizacdes e autoridades
estao dispostos a partilhar suas atividades com objetivo comuns, embora, por vezes,
as motivacdes dos agentes envolvidos sejam diferentes.

A politica e gestdo interativa, conforme os autores, “sd@o iniciativas
intervencionistas de sistemas de governo e se destinam a promover um impacto sobre

o sistema a ser governado™

. Estas intervencdes s&o usualmente realizadas pela
identificacdo das partes interessadas e seu sucesso se deve: a percepgdo do poder
que estes individuos possuem em influenciar o processo, a legitimidade de suas
demandas e a urgéncia da acgao.

Ha, entdo, no organograma institucional, seu desenho horizontal nas ac¢des de
cooperacdo as quais mantém autonomia entrem 0s agentes, e seu desenho vertical

nas acbfes de coordenacdo que centralizam as decisbes. Enquanto no primeiro

'8 Kooiman, Bavinck, Chuenpagdee, Mahon e Pullin (2008, p.2), traducgéo feita pela autora.
¥ Kooiman, Bavinck, Chuenpagdee, Mahon e Pullin (2008, p.8), tradugéo feita pela autora
20 Kooiman, Bavinck, Chuenpagdee, Mahon e Pullin (2008, p.8), traducdo feita pela autora



56

desenho de cooperacao o processo decisério ocorre de baixo para cima; no segundo,
de coordenacéo, se da de cima para baixo e exige legitimidade (SOUZA, 2008).

A governanca colaborativa conta com a capacidade de colaboragcédo entre as
partes para alcancar resultados e isto ndo é um processo intrinsicamente voluntario
(SOUZA, 2008; MCGEE, 2010). Ao contrério, a governanca colaborativa enfrenta
desafios para sua concretizagdo como: complexidade, diferencas sociais e volatilidade
econdmica. No ambito urbano, por vezes, a governanga necessita de controle
centralizado porque ndo houve um processo de negociacdo do desenvolvimento da
colaboracdo, como, por exemplo, distribuicdo de responsabilidades e elaboracdo de
politicas regionais (MCGEE, 2010).

De acordo com Kooiman, Bavinck, Chuenpagdee, Mahon e Pullin (2008), a
governanca colaborativa tem sido cada vez mais utilizada pelos territérios. Nisto, para
McGee (2010), existem dois desafios a serem enfrentados: desenvolver mecanismos
colaborativos primeiro entre os diferentes niveis de governo e em segundo, nas
diferentes areas urbanas. Este dltimo em areas metropolitanas e aglomerados
urbanos.

Souza (2008, p.216) sugere a aplicacdo de incentivos para “superar a inércia
inicial dos atores e das agéncias, minimizar conflitos de interesses e de preferéncias e
a tendéncia a ndo-cooperacdo”. Segundo a autora, esses incentivos assim seriam
direcionados ao alcance de um bem comum e eles podem ser aplicados em forma de
incentivos e sancdes, conforme o objetivo almejado. Assim também, conforme a
autora, os incentivos podem ser aplicados de forma seletiva, dependendo do ator
beneficiado. Ou seja, os incentivos podem ser aplicados como um meio de equidade
social.

Portanto, a estrutura da governanga no Municipio, o desenho das politicas
publicas, dos arranjos intra-governamentais e com a sociedade, 0s incentivos
concedidos, assim como 0s objetivos e metas a serem alcancados sdo mais bem

viabilizados por meio do processo prévio e constante de planejamento.

1.10 Impossibilidade de planejamento ou obsolescénc la nos
processos de gestao

E preconizado que a atuacgio do Estado sobre o territorio seja feita por meio do
planejamento (MATUS apud IMAP, 2008) a fim de que os resultados obtidos sirvam a

coletividade da melhor forma. Esta preconizagdo € reafirmada por meios dos
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instrumentos normativos legais que, no Brasil, se fazem obrigados por lei, como para
0s municipios: o Plano Diretor; o Plano Plurianual; a lei de Diretrizes Or¢camentarias;
0s planos setoriais como de: habitacdo, mobilidade, saneamento, residuos sélidos,
entre outros. Entretanto, constantemente acusam-se 0s municipios brasileiros do
afastamento e da desconexdo existente entre planejamento e gestdo (VILLACA,
2005). Assim, um dissocia-se e ndo se compromete com 0 outro, sem um controle
existente sobre os resultados alcancados.

Para Santos, B. (1999), a rapidez, intensidade e profundidade dos
acontecimentos recentes faz parecer que a realidade toma frente a teoria. Todavia,
afrma o autor que ndo vivemos numa sociedade inteiramente contingente,
imprevisivel, dando assim a abertura para uma possibilidade de planejamento, mas
ndo mais com a linearidade praticada em grande parte do planejamento presente.
Para o autor, os fenbmenos sdo cada vez mais econdmicos, politicos e culturais,
sendo que uma destas dimensBes ndo se dissocia da outra, ndo podendo ser
analisadas separadamente.

Assim também Ascher (2004), contestando a linearidade do pensamento — e
pode-se dizer do planejamento — fala da sociedade do hipertexto, complexa e
constantemente reescrita. Nesta sociedade contemporanea em que vivemos,
individuos e grupos se relacionam em rede com outros muitos grupos e individuos,
como um imenso tecido de ampla diversidade cultural e social, e com interesses
coletivos comuns em campos sociais diversos. Para o0 autor, 0s campos sociais mais
importantes sdo: o trabalho, a familia, o 6cio, o bairro, as organizacdes religiosas e
sociopoliticas.

Sendo assim, o planejamento deve necessariamente contemplar os diferentes
atores e interesses pertinentes ao processo, como igualmente a acdo destes
individuos e coletivos sobre o espaco tempo. Matus (apud HUERTAS, 1993) ilustra
este posicionamento quando remete ao técnico brasileiro na copa de 1958 ao expor
suas estratégias de campo, um de seus jogadores, Garrincha, lhe pergunta se os
jogadores adversarios ndao jogam. Matus conceitua esse tipo de planejamento como
deterministico, que ndo prevé a contingéncia e a atuacdo dos diferentes atores
envolvidos no processo, como também demonstra a caréncia na capacidade de
governo das gestdes publicas, fadando o planejamento a ser desvinculado dos fatos
futuros com grande probabilidade que néo seja efetivado.

Outra questdo a ser aqui disposta é que fica a duvida se atores e gestores se
interessam em ser mapeados, incluidos e compromissados nos processos de

planejamento municipal. Se de fato interessa o pleno funcionamento do planejamento.
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Para Villaga (1999), a dissocia¢gdo do planejamento e gestdo no Brasil ocorre ja na
primeira cinquenta do sec. XX, quando o planejamento deixa de servir as expectativas
da elite urbana e serve apenas como resposta aos anseios de uma demanda social
crescente, sem porém ter a pretensdo de que suas diretrizes sejam executadas, como
ocorre nos paises centrais, por exemplo. Santos (1999), nesse sentido, considera que,
nas sociedades periféricas, as quais se podem incluir o Brasil*!, a sociedade civil é
fraca, pouco organizada e pouco autdbnoma. O que pode ser um pressuposto para a
elite urbana ndo se sentir compromissada na execucéo dos planos.

Nesse mesmo sentido, no Brasil, a sociedade civil € contemplada de forma
institucionalmente fragil nos processos decisoérios de politicas publicas municipais. O
modelo de gestdo democratica jA é moldado pela Constituicdo de 1988 e
posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Cidade em 2011%, e combina a
democracia representativa com a democracia direta. Sendo que a democracia direta é
exercida por meio da disponibilizacdo de espacos e da possibilidade da participacdo
nas politicas publicas. Entre estes espacos, estdo os conselhos vinculados a politica
publica municipal, que tem sido, em sua maioria, de carater meramente consultivo,
permanecendo a deliberacdo final nos processos decisérios com o setor publico.
Dessa mesma forma, estes conselhos tém sido pouco representativos, contemplando
minimamente 0s movimentos populares e as mulheres, por exemplo, o que ja
apresenta uma fragilidade na aplicagdo do modelo enquanto sistema. Outra
caracteristica da aplicacdo deste modelo pode ser verificada nos processos de
construcdo dos planos diretores municipais, que nos espacos de participacdo da
sociedade os temas contraditorios ndo sdo abordados, ou sdo abordados
superficialmente, ao que se pode chamar de uma “participacdo burocratica”, apenas
para serem cumpridas as disposi¢coes legais. Isso faz com que o resultado final
permaneca com propostas essencialmente técnicas e ndo participativas, além de
constantemente ndo serem resolvidas (nem polemizadas) questdes cruciais para a
cidade, como a desigualdade social e a aplicacdo da funcao social da propriedade. Ou
seja, questdes como a habitacdo social, os vazios urbanos e especulagéo fundiaria, o
espraiamento da cidade, a conservacdo ambiental, entre outros, permanecem sem

solucBes efetivas. Reafirmando isto, as diretrizes propostas nos planos diretores

%! Boaventura de Sousa Santos em seu livro “Pela m3o de Alice” faz esta referéncia ao seu pais, Portugal.
Portanto a equivaléncia neste trabalho a realidade da sociedade civil brasileira.

?2 No Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2011:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I—..

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; ...”
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acabam sendo gerais e dependendo de outras leis e planos para se aplicarem.
(MONTEIRO DOS SANTOS, 2011).

Sendo assim, a afirmagéo de Villaga (2005) de que os planos diretores no
Brasil ndo sao feitos para serem executados € mais uma vez reafirmada, com poucas
excecOes, apesar das disposicbes dos capitulos constitucionais e de sua
regulamentacéo pelo Estatuto da Cidade. Santos Junior e Montandon (2011) relatam
que, historicamente, os maiores momentos de crescimento das cidades brasileiras ndo
foram e n&o sdo pautados no planejamento urbano, excecdo de casos isolados, que
mesmo assim ndo conseguem resolver a questdo da desigualdade social territorial. Ao
contrario, os gestores brasileiros, devido ao controle nos gastos publicos, ao curto
ciclo da gestdo municipal e a dificuldade no financiamento do desenvolvimento urbano,
tém sido pragmaticos e imediatistas, com poucos e pontuais exemplos de inovacao e
de mudanca.

As afirmacdes acima séo verdadeiras, mas questionaveis quanto a justificarem
totalmente a caréncia de planejamento, inovacdo e capacidade de promover
mudancas has cidades brasileiras, 0 que pode ser potencializado na governanca
urbana ao aliar gestdo publica, iniciativa privada e sociedade civil. Santos, B. (1999)
ressalta a necessidade presente da promocdo da criatividade na gestdo publica;
entretanto, para o autor, deve haver um equilibrio entre estrutura e acdo. Na acéo,
com a falha do “Estado providéncia” muitas das fun¢des do Estado sdo absorvidas
pela sociedade e inciativa privada, mas existem servigcos e investimentos que sdo
inerentes ao setor publico para que o coletivo urbano seja beneficiado universalmente.
Assim, igualmente ndo se pode contar apenas com a sociedade civil enquanto um
braco do Estado na prestacdo de servicos de cunho social e lhe cercear sua
participacdo politica. Além deste principio de cidadania que envolve as dimensdes
civis e politicas dos individuos, Santos, B. (1999) apresenta ainda o principio da
subjetividade. Este Ultimo principio envolve a complexidade das ideias de auto-
reflexividade e de auto-responsabilidade que, por meio da pratica da cidadania, leva a
auto-realizacao do sujeito na acdo sobre o coletivo publico.

Enquanto o coletivo, que representa 0 conjunto de pessoas que moram ou
frequentam determinado territério, ndo for capaz de absorver como um todo os
progressos alcancados pelo desenvolvimento humano em forma de oportunidades,
ndo se pode falar de sustentabilidade e equidade (PNUD, 2014). Harvey (2008, p.74)
afirma que o “direito a cidade” passa pela capacidade de mudar a n6s mesmos e de
mudar a cidade e que “depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de

moldar o processo de urbanizacéo”.
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O poder coletivo exercido por meio de uma rede de acéo, envolvendo governo
e sociedade civil, capaz de promover mudancas em prol da comunidade e territorio, €
chamado neste trabalho como governanca urbana, que deve acontecer dentro de um
sistema de equilibrio entre a estrutura e a¢do capaz de contemplar a complexidade da

contemporaneidade.

1.11 Governanca e planejamento

Irazabal (2009), em seus estudos, faz a articulagdo entre governanca e
planejamento. A autora propde um modelo de governanca que seria 0 aproveitamento
das potencialidades dos modelos tratados da literatura, como “Teoria do Regime” e
“Teoria da Acdo Comunicativa”, a fim de tratar simultaneamente a governanca e o
planejamento como uma conquista continua e mais equitativa para a coletividade. A
este modelo intitula como “Planejamento Emancipatorio”.

Para a autora, 0 modelo da “Teoria do Regime” tem origem na ciéncia politica e
seria liderado por grupos ligados ao poder politico e institucional com forte articulacao
com a iniciativa privada. Por sua vez, o modelo “Teoria da Acdo Comunicativa” foi
desenvolvido entre os anos 1980 e 1990 e tem como base as teorias de Habermas® e
dos pragmatismos americanos. Segundo Irazabal esta teoria traz a tona ao
planejamento o0s processos comunicativos, deliberativos e de produgdo de
conhecimento. E um modelo baseado na constru¢do do consenso entre as partes
envolvidas, o que incorre na critica académica por ndo considerar as desigualdades
sociais e culturais no poder de articulacdo e negociacdo dos processos decisorios.
Sobre isso, Klink e Denaldi (2011) alertam que, ao ndo considerar estas diferencas, o
planejamento comunicativo-participativo, além de ‘“reforcar a produgcdo e
desapropriagdo desigual do espaco urbano”, traz maior legitimidade politica a esta
pratica exclusiva de producao urbana, devido ao seu carater participativo.

Desse modo, Klink e Denaldi sugerem que o planejamento comunicativo-
colaborativo e participativo € um passo epistemoldgico no planejamento, entretanto,
insuficiente, devendo ser incorporada a concepcdao lefebvriana da producédo social do
espaco. Isto é, segundo os autores, promover a mediacdo entre a representacdo
hegemdnica do espaco (articulada entre elite e planejadores profissionais) com as

“vivéncias reais, afetivas e subjetivas das comunidades locais”, por meio de uma nova

%3 Esta teoria ja foi discutida no presente trabalho no item que trata sobre a esfera publica.
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“préxis” urbana, possivel quando da abertura de diversas arenas de “disputa e
negociacao politica na cidade”, como j& haviam afirmado Fraser e Young.

Como mais um passo epistemologico na concepgdo de um instrumento tedrico
conceitual de planejamento e gestdo, nesta mesma linha de pensamento, Irazabal
propde o “planejamento emancipatério”, que €& embasado sobre a andlise das
seguintes variaveis: poder, conhecimento, subjetividade e espaco. Poder é a
capacidade de fazer com que as coisas acontecam. Pode ser um individuo ou uma
rede. Conhecimento sdo “dados, informacfes e entendimentos”. O conhecimento
pode ser aquele que o individuo traz de suas experiéncias empiricas e tedricas, como
também daquele adquirido nos processos de governanca e planejamento. A
subjetividade € a sua ‘“identidade como sujeito”. E como o individuo se entende
(autoidentidade), seus projetos individuais e coletivos (como pretende ser), como ele
entende que é percebido pelos outros (autoidentidade projetada) e de fato como os
outros percebem o sujeito individual ou coletivamente (identidade socialmente
construida). Por fim, o espagco é o local de construgdo das relagdes sociais. Sobre
estes fatores, a autora elabora o quadro de analise comparativa a seguir, onde a
primeira coluna trata da “Teoria do Regime”, a segunda coluna, da “Teoria da Acdo
Comunicativa”, e a terceiro, da proposta do “Planejamento Emancipatorio”. Esta
andlise comparativa busca os pontos de éxito e elimina as fragilidades dos dois

primeiros modelos de governanga para a constru¢éo do Planejamento Emancipatorio.

Quadro 4 Andlise comparativa de diferentes tipos de articulagéo entre governanca e planejamento24

Communicative
Action
(Teoria da Acéo
Comunicativa)

Regime theory
(Teoria do Regime)

Emancipatory planning
(revised approach)
Planejamento Emancipatério
(Abordagem revista)

Power Network power, Power to, not power over, Network power
(Poder) social capital interplay of (Poder de rede)
(Poder de rede, systemic and preemptive
Capital social) power
(Poder para, ndo poder
sobre, poder preventivo e
sistémico)
Knowledge Social learning Defense of situated Emancipatory
(Conhecimento) | (Aprendizado social) Knowledge Knowledge
(defesa do conhecimento (Conhecimento
situacional) emancipatorio)

Subjectivity
(Subjetividade)

Rehearsed, evolving
(Ensaiada, evoluindo)

Rational choice,
strategic self-interest
(Escolha racional,
estratégica, interesse

préprio)

Empowering, layered
subjectivities, respect of
difference
(Empoderamento ou
capacitacao, camadas de

24 Traduc3o livre.
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Communicative
Action
(Teoria da Acéo
Comunicativa)

Regime theory
(Teoria do Regime)

Emancipatory planning
(revised approach)
Planejamento Emancipatério
(Abordagem revista)

subjetividades, respeito as
diferencas)

Space
(Espaco)

No specific spatial
constraint
(Sem restricdo de
espaco especifico)

Manipulation of
space as commodity
(Manipulacéo do espaco
como mercadoria)

Spaces of solidarity,
promotion of spatial
justice
(Espacos de solidariedade,
promocéo da justica

espacial)

Fonte: IRAZABAL, 2009.

Na proposta do planejamento emancipatorio, o poder de rede aumenta a partir
do momento em que ha maturidade no processo, isto €, que 0s agentes constroem
suas interdependéncias como soma de capacidades dos agentes para objetivos
comuns. O conhecimento emancipatério € aquele construido no processo de
governanca livre de influéncias (politicas, sociais, culturais, entre outras) e consegue
ultrapassar as restricoes e visdes discriminatorias. O empoderamento ou capacitacdo
das subjetividades reconhece e inclui as diferencas, criando pequenas oportunidades
em curto prazo e preparando maiores oportunidades em longo prazo. O espaco é o
lugar onde as diferencas se deparam criando inventividade e criatividade, em espacos
de solidariedade.

Segundo Irazabal, a emancipagéo torna os agentes autoconscientes dos seus
papéis nas praticas sociais e assim capacitados para transformar seus territérios. O
gue, no planejamento, envolve também a justica socioespacial. Portanto, ao
acrescentar o contetido da justica espacial, o planejamento emancipatoério vai além do
conceito de governanca como redes auto-organizadas tratadas por Rhodes e
Kooiman, pois acrescenta idearios que atendem a coletividade como um todo. Para
esta tese, a justica espacial é tratada quando atendidos o “direito a cidade” e o
equilibrio ambiental, expressos nos documentos Carta Mundial pelo Direito as cidades,
Estatuto da Cidade, Nova Agenda Urbana e Agenda 2030 (Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel), em relagdo aos territérios municipais.

No Brasil, o planejamento emancipatoério tem sido, por vezes, recorrido nos
orcamentos publicos que adquirem a visdo estratégica com influéncia do PES
(Planejamento  Estratégico Situacional) e reformulacdo da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Assim, o planejamento do orcamento passa a ser uma
preocupacdo mais presente nas politicas publicas e definicbes de prioridades
governamentais, com 0 objetivo de desenvolver novas estratégias de forma mais
democratica, equitativa e eficiente (ABREU, GOMES, 2013). Nesse sentido, Araujo
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(2010) relata as trés dimensdes do orcamento: politica, planejamento e juridica. E na
dimenséo do planejamento que ndo apenas a alocacdo dos recursos promovida pelo
or¢camento publico, como também os processos decisorios de modo geral, prescindem
da definicdo das prioridades da agenda publica.

Para Matus, o futuro sempre € incerto e, perante isto, o planejamento é cada
vez mais necessario, uma vez que deve prever acgfes e contingéncias para as
diversas possibilidades e surpresas que ocorrerdo (HUERTAS, 1993). Nesta
prospeccao de futuro desejavel para McGee (2010), “cidades habitaveis, sustentaveis,
economicamente produtivas e socialmente inclusivas” irdo depender ndo s6 do
aprimoramento da capacidade de programar a governanca colaborativa, como
também de definir prioridades estratégicas. Nesse mesmo sentido, Farah (2001)
afirma que ha necessidade de estabelecer prioridades na agenda publica.

As prioridades na agenda publica devem ocorrer neste contexto por meio do
estabelecimento e da garantia do vinculo entre planificacdo e execu¢do que, conforme
Klink (2003), requer da necessidade das cidades possuirem planos estratégicos mais
operativos. Matus afirma que o resultado da planificacdo deve ser a mediacdo entre
conhecimento e acdo como suporte para a tomada de decisdes. Ou seja, um “plano
acao” (HUERTAS, 1993).

Ao explicar a sua concepcgao sobre o método PES (Planejamento Estratégico
Situacional), Matus defende que o conhecimento de determinada realidade néo
ocorrerd apenas por meio do diagnostico técnico tradicional. Para o autor, o
diagnostico € um trabalho de pesquisa que embasara o planificador em sua analise
situacional de determinada realidade. Esta andlise deve ser processada por meio da
apreciacao de Varios atores, para que a mesma nao seja tendenciosa.

Segundo Matus, o PES é um plano de acdo que trata ndo apenas dos
problemas a serem enfrentados, como também das restricdes (politicas, financeiras,
de conhecimento, de capacidade organizacional) que os atingem. E um plano dual: por
um lado, € um plano de ac¢des; por outro, € um plano de demandas e dendncias. Este
plano tem por seu foco os problemas, as oportunidades e as ameacas. E construido
através de um processo de andlise estratégica buscando sua viabilidade — sobretudo
politica e financeira — para que as acbes propostas de fato ocorram a fim de que sejam
alcancados os resultados esperados.

A viabilidade politica de um plano, para este autor, € construida por meio da
combinacdo de operacbes “amargas’ que produzam o resultado esperado, com
operacfes “doces” que agradem a populacdo. De acordo com o autor, se forem

utilizadas apenas as primeiras operagfes, seriam operacdes puramente técnicas,
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enquanto as segundas operagfes seriam puramente politicas, sem efeitos sobre os
problemas. Portanto, uma operacdo precisa da outra para que se tornem operacoes
técnico-politicas.

Ainda, para Matus, a viabilidade politica de determinada operacdo ocorre
também por meio da andlise dos diferentes agentes envolvidos no processo, suas
diferentes motivacfes dos agentes e a forgca que eles exercem sobre o fato. Deve ser
analisado o poder que estes agentes exercem de fazer pressdo sobre determinado
resultado a fim de que esta operacéo se efetive (ou ndo). Se houver consenso sobre a
operacdo, ndo ha problema. Entretanto, se houver conflito, devem-se buscar meios
para que a operacao seja viavel.

Sendo assim, Matus (1989) propbe a existéncia do plano-processo que se
caracterizaria como: (1) um conjunto de estratégias e programas de atuacdo, que
formula projetos e tem mecanismo de controle simples; (2) € autogovernado pela
prépria comunidade; (3) engloba proposta de toda comunidade e ndo apenas de
poucos; (4) compromete todos os atores sociais; e (5) é dindmico e contém a
explicacdo da sustentabilidade (PESCI, 2002).

De toda forma, um plano de acdo € um plano operacional, cujos resultados
podem ser analisados por meio de indicadores de desempenho (FALCOSKI; BRUNA,
2014) que retratam o sucesso alcancado, como também as fragilidades dos
instrumentos utilizados em determinado processo de governancga. Esta tese contempla
0 desenvolvimento de indicadores de desenvolvimento para a governanca municipal,
como parte do esforco de implantacdo e aprimoramento de suas capacidades, entre
outros, na tentativa de contribuir ao planejamento emancipatério nas variaveis
dispostas por Irazabel: poder de rede, conhecimento emancipatério, empoderamento
das subjetividades e ampliacdo dos espacgos de solidariedade.

Outra questéo a ser ponderada no planejamento e gestdo da governanga € que
0 Municipio ndo é um sistema fechado e ele se articula com outros municipios no
“direito a cidade” e equilibrio ambiental de seus territérios, principalmente em relacdo
as regides metropolitanas e aglomerados urbanos. Esta articulacdo pode ser reforcada
por meio de parcerias e ampliacdo das capacidades comuns a fim de n&o incorrer em
prejuizos locais e potencializar beneficios adqueridos neste processo. Segundo
Filgueiras; Andrade (2010), a consolidacdo das capacidades institucionais entre os
municipios pode ser capaz de promover a inclusdo social. Para isso, conforme os
autores, é necessario reforcar a gestéo local, pois € o municipio que possui o papel
fundamental na distribuicdo de servicos e bens. A falta de capacidade gerencial e

técnica dos municipios faz com que a descentralizacdo administrativa acentue ainda
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mais a desigualdade social, principalmente quando se trata de diferentes municipios.
Acusam igualmente os autores que a existéncia de rearranjos administrativos
(mudancas de 6rgdos, suspensdo de consércios e outros) de um prefeito para outro
incidem nas capacidades institucionais adquiridas.

Para Velloso (2010), as parcerias de governanca constroem-se do ponto de
vista de competéncias e capacidades. O objetivo destes processos deve ser de
mobilizar autonomias individuais e coletivas. Ou seja, nas parcerias, deve ficar claro
de quem € a responsabilidade da realiza¢do da acao ou da tomada de decisao (quem
tem o poder); deve desenvolver as competéncias individuais e coletivas para
realizacdo da acdo e para a qualificacdo da argumentacdo (discurso) nos processos
decisérios; assim como promover a percepcdao da responsabilidade individual de
realizar uma acdo e do direito civil individual para que ela seja realizada; como
também principalmente da percepc¢do da responsabilidade coletiva de realizar a acédo
e da orientacdo do processo decisério em prol de um bem coletivo maior. Klink (2009,
p. 416), ao tratar das regies metropolitanas e aglomerados urbanos, percebe que nao
h& um arranjo institucional Unico na experiéncia internacional, que, ao contrario, eles
sdo constantemente alterados no tempo “em func¢do da dindmica socioeconémica e
politica mais ampla da sociedade”.

As estruturas dos sistemas de governanca podem ser divididas em: “self-, co-,
e hierarquica” — sistemas de gestdo propria, sistema cooperativos, sistemas
hierarquizados. A mistura destas estruturas € desejavel, pois diferentes papéis na
governanga urbana. Nas estruturas de gestéo prépria, sdo exercitadas as capacidades
de auto-governo da sociedade, que pode ser proposta pelo governo ou de forma
voluntéria. Nos sistemas cooperativos, juntam-se as for¢as para um proposito comum,
a sociedade pratica suas identidades e autonomia no processo. Ela é mais ampla do
que os outros modos de governanga e a governabilidade deste sistema implica no uso
de formas organizadas de interacdo. Os sistemas hierarquizados sdo um modo
classico de interacdo do Estado com seus cidaddos — de cima para baixo — e se
expressam em politicas e legislacéo; sendo, no entanto, o Estado ainda como unidade
de governo central. (KOOIMAN, BAVINCK, CHUENPAGDEE, MAHON, PULLIN, 2008;
MCGEE, 2010).

Por meio da construcdo das capacidades de colaboracdo, os agentes
envolvidos articulam seus interesses, exercitam seus direitos, cumprem suas
obrigacdes e intermediam suas diferencas (SOUZA, 2008). Entretanto, em qualquer
territério analisado, deve haver um equilibrio a ser alcancado entre as necessidades

do governo com as suas capacidades. Desta forma uma sociedade seria melhor
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governavel quanto a menor distancia entre necessidades e capacidades (LEFEVRE,
2003).
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1.12 Governanca e governabilidade

O objeto é a governanca e o sujeito, o sistema onde se insere. Sendo que a
governabilidade se dara na relacéo entre sujeito e objeto. A governabilidade é entéo a
“capacidade geral para a governanca de qualquer entidade ou sistema social.” Nisto
h& um aspecto temporal nestes processos em reposta a fatores internos e externos. O
gue é considerado como alta governabilidade em determinado momento, passa a ser
baixa em outro (KOOIMAN, BAVINCK, CHUENPAGDEE, MAHON, PULLIN, 2008).

Para estes autores existem trés varidveis da governabilidade: “sistema a ser
governado”; “sistema de governo”; “interacdes de governanga’. A primeira variavel da
governabilidade se relaciona com o sistema a ser governado. As caracteristicas do
sistema — dimensdes (social, econémica, etc.); complexidade (relacbes entre as
partes, a totalidade e seu ambiente); diversidade (caracteristicas das entidades que
compde o sistema e suas diferencas) e dinamica (tensGes que geram fluxos dentro e
entre os sistemas) - influenciam na governanca. Na segunda variavel da
governabilidade, ocorre o balanco entre a capacidade do sistema de governo e as
necessidades do sistema a ser governado. Por fim, na terceira variavel, as interacbes
de governanca ocorreriam em trés ordens.

A primeira delas seria a ordem do “dia a dia”, quando a comunidade resolve
seus conflitos e promove suas oportunidades. A segunda ordem se concentra nos
arranjos institucionais como cenario e funcionalidade onde a primeira ordem ocorre. A
terceira ordem é onde se alimenta, se liga e se avalia o exercicio de governo. E
principalmente na organizacdo da terceira ordem que se concentra a presente tese.
Dessa forma, pressupfe-se neste trabalho que os municipios exercitem principalmente
a primeira ordem, de forma bastante emergencial, com pouco planejamento; praticam
a segunda ordem de forma obsoleta e desconsiderando a dindmica urbana e regional
onde se inserem; assim como pouco avaliam os resultados estabelecidos e interajam
com atores e instituigcdes, que seria a terceira ordem. Esta Ultima é exercida de forma
timida nos municipios brasileiros, realizada pelos observatérios publicos e privados
gquando existentes, como sera visto no decorrer do trabalho. Isto €, ha uma falha de
processos, seja no projeto de governo, ou na governabilidade do sistema, com baixo
exercicio da governanca urbana e pouco desenvolvimento de sua capacidade. Sendo
assim, pressupfe-se aqui igualmente que projeto de governo e governabilidade dos
sistemas, podem ser melhorados e alcancados os objetivos e metas propostos, com a

ampliacdo das capacidades de governanca.
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Para a ampliacdo das capacidades de governanca se deve procurar
ferramentas, mecanismos, instrumentos e sistemas para a governabilidade. Na
segunda ordem, que trata de arranjos institucionais, hd& modos de governo que néo
alteram o organograma institucional da administracdo municipal que podem atender a
dindmica do processo de gestdo e, sobretudo, de governanca urbana. Assim, haveria
organizacdes com maior prazo de vigéncia dentro da estrutura municipal e outras
temporarias (ex.. convénios, programas, projetos, parcerias publico-privadas),
respondendo objetivos especificos e vigentes por um curto periodo de tempo
(LEFEVRE, 2003; VELLOSO, 2010). Lefévre alerta para a caracteristica monosetorial
gue normalmente possuem estas organizacfes e vé como necessidade que estejam
inseridas num projeto estratégico maior, articulando secretarias e departamentos em
objetivos comuns.

Nessa mesma linha de pensamento, as estruturas administrativas devem
contemplar a pluralidade dos agentes envolvidos, os quais Velloso chama de multiplos
protagonistas, podendo, dessa forma, melhor estabelecer processos horizontais, com
processos decisérios de baixo para cima. Souza (2008) percebe em seus estudos a
caréncia de agéncias que coordenem ou fomentem processos colaborativos, o que
pode comprometer o desenvolvimento das capacidades municipais.

Lefevre acusa também a falta de liderangas como fator de dificuldade para a
construcdo de capacidades. Para o autor, o lider pode ser uma pessoa, um grupo ou
uma agente coletivo (que pode ser uma instituicdo). E ele quem toma as decisdes
guando ha conflitos a serem resolvidos. Nesse sentido, a definicdo de lider estaria
modificada de “capacidade de impor ou forcar as pessoas e outros atores a obedecer”
para “capacidade de atuar”. Para a presente tese, pressupde-se que o lider, no sentido
constatado por Lefévre, seja o executivo municipal, acompanhado por um observatoério
de politicas publicas que objetivem ampliar a capacidade de atuacdo da governanga
municipal. Igualmente relata o autor que é necessario 0 apoio da populacdo no
processo democratico de governanca, porque este apenas perdura se a populacdo
desenvolve um sentimento de “pertence” ao se apropriar de seus direitos e
responsabilidades. E neste contexto que se insere a formac&o do capital social dos

territorios urbanos.
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1.13 Concluséo do Capitulo e Capacidade de Governo

A revisdo bibliografica procedida neste capitulo tratou da alteracdo das
relacdes de governo, sob o conceito e estrutura da governanca, dentro do contexto no
qual, em primeiro plano, o Estado encontra dificuldades em atender as necessidades
constitucionais da populacdo e garantir o bem-estar social de forma universalizada a
seus governados e, além disso, a evolucdo da sociedade para cada vez mais
necessidades diferenciadas no seu quotidiano. Fato este agravado no tempo devido a
complexidade e ao pluralismo social e cultural que convivem simultaneamente em
processo continuo de transformacgé@o na nossa realidade contemporéanea. Entretanto,
apenas uma parcela da populacdo que ira se manifestar por esses direitos atendidos
de necessidades e oportunidades. Ao considerar que Habermas remete a “populacao
que I1&” o poder de emitir opinido e constituir a esfera publica, pode se atentar quanto a
importancia da educacado e acesso a informacéo para a populacdo na sua capacidade
de ‘“racionalidade”: discutir, analisar e pressionar o Estado para atender suas
aspiracdes, assim como o aspecto cultural da pratica desta populacdo de exercer este
direito. Da mesma forma, o acesso universalizado da populacéo a esfera urbana e aos
processos decisérios, independente de sua condi¢do social, cultural, de género ou
mesmo territorial € um desafio a ser enfrentado. Ou seja, a importancia do
empoderamento, do envolvimento e da articulagcdo dos atores urbanos em suas
capacidades € um como componente essencial da formacdo do capital social no
sucesso dos bons resultados para a coletividade.

Este envolvimento da sociedade se inicia com a formacgéo de grupos evoluindo
para a mobilizagdo em redes, nas quais a populacdo requer a legitimidade de suas
requisicdbes na concretizacdo destas. Nem sempre em sintonia com o Estado, a
sociedade adota muitas vezes a forma de governanca enquanto governo, autonomia
para a acdo e poder de decisdo — como foi constatado por Kooiman (1999) e Rhodes
(1996) em seus estudos na Inglaterra — principalmente em populacdes com capital
social mais consolidado. Putman (1995) afirma que o capital social pode ser
construido e reforcado. Assim se supfe que 0s processos de governanca possam
colaborar para isto. Entretanto, ressalvas devem ser feitas para as sociedades
fechadas as diferencas sociais, de género e culturais, como atenta Castellano (2010),
0 que pode agravar a diferenca de acesso do individuo a esfera publica — ja alertada
por Fraser (1996) — e comprometer a distribuicdo de bens e servicos nos territérios,

caso seja esta decisdo pautada principalmente sobre interesses de mercado, como
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verificado em muitas cidades brasileiras por Milton Santos (1999). Portanto, por um
lado, a governanca deve ser fomentada como prestacdo de bens e servicos a
comunidade, como também como uma nova forma de democracia e cidadania; mas,
por outro, deve haver uma regulagédo das redes por meio de um governo central — de
acordo com a sugestdo de Rhodes, a fim de que toda sociedade possa ser
contemplada. O que vai ao encontro com Lefévre, quando clama pela atuacédo de
liderancas capazes de fazer com que as coisas acontecam dentro de processos de
governanca. Neste trabalho, pressupde-se como lider o proprio executivo municipal,
como articulador do processo de governancga urbana, respaldado por todos os atores
urbanos.

Nesse sentido, no Brasil, conforme diversos autores, a participacdo e o
envolvimento da populacdo nos processos decisérios se iniciam nos anos 70,
possuindo marcos normativos importantes, tais como a Constituicdo Federal de 1988 e
o Estatuto da Cidade em 2001. Entretanto, esse envolvimento tem sido, na maioria
dos casos, insipiente e decorrente das obrigacbes legais impostas por lei, tendo a
burocratizacdo da democracia como resultado, como constata Monteiro dos Santos
(2011) ao fazer a avaliacdo dos relatorios sobre Planos Diretores dos municipios
brasileiros. Ou seja, se pode supor, a partir desta constatagdo, que nem sempre a
legitimidade legal dos processos de participagdo social no Brasil coincide com a
legitimidade politica da participacdo da populacdo nestes processos. Contudo,
constata-se enquanto avango na gestdo democrética brasileira 0 aumento do nimero
de Conselhos com representantes da sociedade civil na formulacédo e implementacéo
de politicas publicas, o que pode ser uma ampliacdo da oportunidade de arenas
publicas de debates (KLINK, 2011). Apesar de que, em relacdo aos conselhos de
politicas publicas no Brasil, Raquel Rolnik (2015) percebe que muitos de seus
representantes acabam repetindo a mesma légica de mercado, ao anuir e priorizar
interesses pessoais em detrimento dos interesses coletivos. Fato este também
alertado por Klink e Denaldi (2011), que quando nao resolvidas as diferencas de poder
e comunicacao, a conducao da participacdo nos processos decisérios pode legitimar
os interesses das elites por meio da hegemonia com os profissionais de planejamento,
porém, desvinculado com a “concepc¢ao lefebvriana” da producéo social do espaco,
onde a cidade real acontece. Mesmo porque, conforme verificado por Monteiro dos
Santos (2011), na constru¢cdo dos planos diretores participativos no Brasil ndo sao
abordados os principais conflitos e questdes relativos as cidades.

Esta timida participacdo civil nos processos decisorios pode ser explicada

também pela constatacdo de Boaventura Santos (1999), que compreende as
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sociedades periféricas como pouco organizadas e pouco autbnomas, como é 0 caso
do Brasil. Todavia, Rolnik ainda constata que, a partir dos anos 2005, movimentos
sociais no mundo inteiro, e também no Brasil, sob a bandeira de diversos ideais vao se
manifestar e reivindicar sua presenca sobre o0s processos decisorios de politicas
publicas. De forma institucionalizada, ou em forma de parcerias, ou mesmo sob uma
autonomia independente. Desse modo, a presenca e atuacdo da sociedade civil na
esfera publica exigem novos formatos de gestdo municipal.

Nisto é possivel desenhar algumas formas de governanga, envolvendo:
organizacao, producdo e acesso a informacdo; planejamento e gestdo de politicas
publicas; mobilizacdo da populacdo; extensdo das capacidades de governanca por
meio da estrutura de interacBes e conhecimento adquirido e emancipatorio. Estas
variaveis sdo analisadas no texto a seguir, a partir da bibliografia consultada para o
desenvolvimento desta tese, e tem seus aspectos conclusivos quanto a evolucdo da
governanca, em trés estagios de evolucdo, conforme demonstrado no Quadro a
seqguir.

Como primeiro elemento analisado, podem ser resgatados o0s estudos
realizados por Marilena Chaui em relacdo a capacidade de racionalizar do individuo e
a necessidade da informagdo como conteudo faltante do processo de formacédo de
ideias e de opinides. Assim como a realidade relativa ou subjetiva, interferida pelo
subconsciente do individuo e por suas experiéncias empiricas e intelectuais que iréo
acrescentar conhecimento a estes processos, fazendo com que a concep¢do da
realidade sofra mudancas no componente do espago tempo e interferindo sobre os
processos decisorios.

Apesar da caracteristica “mutante” e “volatil” da realidade, atribuida ao
inconsciente das pessoas, experiéncias e tempo, considera-se aqui que é possivel
organizar a informacdo , numa tentativa de se esquivar da subjetividade de seu
entendimento e desenhar cenarios da situacdo analisada; assim como verificar a
efetividade das politicas publicas e os resultados dos esforcos dispendidos em prol de
objetivos a serem alcancadas, como também de respaldar processos decisorios. Isso
pode ocorrer por meio de indicadores de desempenho — conforme recomendado por
Falcoski e Bruna (2014) para planos operacionais; e/ou por meio de indices
compostos, propostos por Castafio (2011), que tém a objetividade da visualizacdo
facilitada e répida das variaveis mais relevantes para a situacdo analisada. A
informacdo organizada em indicadores e indices serd novamente abordada nos
préximos itens da presente tese, ao se tratar da governabilidade e da capacidade de

governo nos processos de governanca.
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Ainda em relacdo a isto, € importante levantar uma questdo formulada por
Rhodes, ou seja, se € o poder publico o Unico produtor de informagdo . Sustenta-se,
aqui, a ideia de que nao, pois todos os atores da esfera publica devem nédo apenas ter
acesso a informacdo, como também a possibilidade e a responsabilidade da
alimentacdo de dados de utilidade publica.

Sendo assim, 0s principios pautados até entdo pela gestdo publica na
producdo, acesso e transparéncia da informacao necessitam também ser
modificados, incluindo a sociedade enquanto parte do processo, de acordo com
Rhodes (1996) e Dowbor (2007). A democratizacdo do governo, dessa forma, pode
conduzir a uma diferente forma de governo, sugerida por Dowbor como “responsive
governance”, onde 0 acesso rapido e desburocratizado da informacé&o possibilita que o
cidadao possa estabelecer escolhas mais adequadas para suas finalidades e se
responsabilizar pelos resultados consequentes. Nisto € possivel ndo apenas o
planejamento de politicas publicas, mas as pessoas se planejarem em seu cotidiano,
interesses pessoais e idealizacdes. Da mesma forma, o0 acesso a informacao pode
aumentar a possibilidade das pessoas racionalizarem no ambito da esfera publica e
contribuirem sobre as propostas da governanca: informar, analisar e aderir.

O planejamento das politicas publicas  recomendado na literatura e muitas
vezes obrigatério na legislacdo, como ja observado por Vilaca (2005), é
constantemente desvinculado da gestdo dos municipios brasileiros. Para este fato, a
literatura atribui diversos fatores: incapacidade da previsdo de contingéncias
(SANTOS, B. 1999); linearidade de pensamento dentro da complexidade do contexto
da sociedade contemporanea do hipertexto (ASCHER, 2004); ndo contemplacéo de
todos os atores e os interesses envolvidos no processo (MATUS apud HUERTAS,
1993); desconexdo com os interesses das elites urbanas brasileiras e mascaramento
do atendimento de interesses sociais (VILLACA, 1999), entre outros.

Portanto, fica clara a necessidade de novas formas de planejamento , ou
como sera abordado mais tarde no decorrer desta tese pela Nova Agenda Urbana,
novos paradigmas para o planejamento das cidades . Referente a isto, recorre-se a
Irazabal (2009) e sua proposta para 0 Planejamento Emancipatério, com o
envolvimento da governanca no processo de planejamento. Nesta proposta a autora
trata da evolucdo de quatro fatores selecionados: o poder de rede, o conhecimento
emancipatorio, 0 empoderamento das subjetividades e a promocéo de espacos de
justica social. Conclui-se aqui que quanto ao primeiro fator pode ser atribuida a
atuacdo da governanca como processo, agregando a sociedade na gestdo publica.

Em relacdo ao segundo fator, acredita-se que o conhecimento emancipatorio ocorre
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por diversos meios, entre eles o acesso da informacdo para todos, seja esta
informacéo situacional ou de idearios urbanos, por exemplo. Quanto ao
empoderamento das subjetividades, como terceiro fator, para lIrazabal é o
reconhecimento das desigualdades e incorporacéo de oportunidades, mas também
pode ser aplicado o conceito de Boaventura Santos (1999) como a auto-reflexividade e
de auto-responsabilidade que conduzem o individuo a ir além da cidadania em busca
do beneficio do coletivo. Enfim, em relagdo ao quarto fator, que € a promogéo de
espacos de justica social nos diferentes meios em que iSSO possa ocorrer, esta
promocdo de espacos incide por diversas variaveis, como, por exemplo: tipo
(conselhos, conferéncias, audiéncias, manifestacdes, etc.), temporalidade (eventual ou
permanente), envolvimento das pessoas (individual ou em rede).

Para os processos de governanca, é adequado que o envolvimento das
pessoas nos espacos publicos ocorra principalmente em rede, aumentando assim a
representatividade dos processos. Essas diversas redes que se reconhecem em sua
similaridade e tratam de objetivos comuns por meio de processos de governanca
podem ser parte do esforco para a ampliacdo dos espacos publicos de debates e de
discussbes — que se pode também suprir, como prevé Habermas em suas pesquisas,
na necessidade da existéncia de diversas esferas publicas. Segundo o autor, isso
aumenta as possibilidades que a sociedade, em sua pluralidade possa ser incluida e
representada, sem desconsiderar uma esfera publica Unica que articule todas as
outras, como sugere Young (2000), em seus arranjos institucionais e de parcerias.

Nisto a concretizacdo e promogdo das diversas esferas publicas depende da
mobilizacdo dos atores em prol da justica social. Ou seja, da adesdo e da
contribuicdo das pessoas para o desenvolvimento das politicas publicas. O processo
colaborativo consequente deve ser continuo no tempo e pode ser mais intenso quando
da existéncia e formacgao do capital social de determinada comunidade. Este capital
social pode ser construido por meio de acdes conjuntas entre Estado e sociedade e
ele é fortalecido quando seu histdrico apresentar resultados positivos no alcance de
objetivos comuns desejados e nhecessarios a determinada comunidade, como
constatado por Putman.

Quando as pessoas atuam conjuntamente com o Estado na implantacdo de
politicas publicas, Castellano conceitua como capital social institucional ou de
conexao, que € o que sera trabalhado na presente tese. A partir deste posicionamento,
faz-se necessario que haja sinergia nessas interagbes entre o Estado e a sociedade,

conceituada por Evans (1996) como complementariedade e enraizamento. Aqui €
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considerado que essas formas de sinergia sdo necessarias em processos de
governanga.

Novas praticas de governo, como a governangca municipal, exigem ndo apenas
novas formas de planejamento, como igualmente novas formas de gestao e estruturas
institucionais e de parcerias. Acredita-se aqui que a qualidade de interacbes pode ser
melhorada por meio de um bom desenho de governanca. Dessa forma, adentra-se no
desenho da estrutura das governancas a fim de estender as capa cidades de
atores e conferir a legitimidade aos processos. Pode-se concluir que para o desenho
da governanca séo considerados os seguintes fatores: legitimacado politica (hierarquia
da rede vertical e/ou horizontal) (KLINK, 2003); legitimacao funcional (designacdo de
responsabilidades) (KLINK, 2003); legitimacdo normativa (institucional ou parcerias)
(KOOIMAN, BAVINCK, CHUENPAGDEE, MAHON, PULLIN, 2008); forma de interacdo
entre as partes (participativa, colaborativa e politica ou gestéo interativa) (KOOIMAN et
al, 2008); formas de aplicacdo da governanca (geral, setorial, territorio).

Para Souza (2008), sdo necessarias ambas as hierarquias de rede: horizontal,
quando se prevé a colaboracdo entre as partes, e vertical, na coordenacao
centralizada das acfes. Com isso, este desenho de hierarquia de redes politicamente
estabelecida no processo deve estar previsto enquanto responsabilidades funcionais e
normatizagdo das acdes, em que a governanca € incluida no contexto do
organograma institucional e/ou por meio de parcerias legalizadas. Ou seja, as
responsabilidades devem estar claras e legitimadas de acordo com as capacidades
das partes, sejam elas: politicas, técnicas, de infraestrutura, financeiras, ou quaisquer
outras necessarias para o bom éxito do processo em prol de objetivos e metas a
serem alcangados, onde as diferentes capacidades se fortalecem.

Dessa mesma forma, acredita-se no presente trabalho que, por meio da
extensdo dos processos nas redes de governanca e do desenvolvimento das
capacidades de atores e agentes, € possivel evoluir da interacdo participativa e
colaborativa para a interacdo politica. Esta ultima enquanto um processo ativo da
gestdo democrética e emancipatoria.

Nisto também no desenho de governanca devem ser previstas suas formas de
aplicacdo, considerando que todas sdo importantes, como o desenvolvimento e a
articulacao das diversas esferas publicas na sua aplicacdo geral (cidade e regido), por
setor, quando direcionada a um tema em particular (educacdo, saude, mobilidade,
etc.), e territorialmente, quando aplicada nas diferentes unidades de vizinhanca ou
bairros. Para Kooiman, como também para McGee, deve haver a aplicacdo da

governanga nos territérios urbanos, envolvendo o conjunto dos atores afetados.



75

Por fim, como conhecimento adquirido e emancipatério, a presente tese propde
gue, por meio de um processo de gestdo democratica, o conteudo e a fonte de
atualizacbes dos atores envolvidos na governancga irdo alimentar as prioridades da
Agenda Publica, que pautara a definicdo de objetivos e metas a serem alcangados em
determinado periodo de tempo. Defende-se aqui que o conhecimento dos atores deve
se ater ndo apenas a suas experiéncias empiricas individuais ou de grupo, mas que
igualmente seu conteldo seja atualizado com ideéarios, possuindo como fontes
tratados discutidos com a comunidade internacional e estudos da comunidade
académica, a fim de que haja a possibilidade de se promover as modificacdes
importantes no territério e sociedade a partir da atuagdo da governanca nas cidades.

Mediante isto, 0 Quadro a seguir ensaia uma sintese da evolucdo dos
processos de governanca, em trés estagios, de onde se parte de uma Governanca
Participativa, passando por uma Governanca Colaborativa e atinge a Governanca
Interativa, na qual a democracia se encontra mais amadurecida e consolidada. As
variaveis utilizadas sdo aquelas identificadas na revisdo bibliografica e analisadas
nesta conclusdo de capitulo, desagregadas em subitens para melhor entendimento

dos processos.

Quadro 5 Sintese conclusiva da evolugao dos estagios de governanca conforme a bibliografia consultada

Informacéo

Governanca
WEITEE Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3
Acesso Restrito e Amplo Amplo, rapido e
burocratico facilitado
Transparéncia Exigéncias legais Exigéncias Ampla

legais e acordos
de colaboracao

Producéao /
alimentacé&o

Estado

Estado

Estado + inciativa
privada +
sociedade

Organizacédo

Dados

Dados

Indicadores e
indices, com
possibilidade de
variaveis
desagregadas
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Governanca
WEITEE Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3
Acéo Pontual Complementar Permanente
(passiva) ao Estado Agregacao da
(ativa) populacdo a
gestdo publica
(ativa)
Planejamento Linear e Cooperativo, Cooperativo,
desvinculado da linear e auto-refexivo,
gestao complementar a | com previsdo de
gestao contingéncias,
com definicdo de
prioridades e
objetivos para a
agenda publica e
vinculado ao
processo de
gestao
Processo Dependente do Autdbnomo e Autbénomo e
decisorio Estado emancipado emancipado
Planejamento
e Gestéo de
politicas Responsabilidade Conforme Livre Aperfeicoamento
publicas social e de representatividade das subjetividades
atuacao territorial éticas e de
cidadania
Temporalidade Eventual Permanente Permanente
Empoderamento Normativa Segundo Reconhecimento
de Atores e competéncias | das desigualdades
agentes sociais e
ambientais dos
territérios
Espacos de Conselhos, Conselhos, Conselhos,
gestao audiéncias, audiéncias, audiéncias,
democrética conferéncias e conferéncias e conferéncias e

outros quando
solicitados pelo
Estado

outros quando
solicitados pelo
Estado;
Em servicos

outros quando
solicitados pelo
Estado;

Em servicos
Em redes
Nas atividades
guotidianas por
meio: da consulta
e producéo de
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Governanca
WEITEE Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3
dados; na
reivindicacao de
direitos; na
responsabilidade
social e territorial;
NOS pProcessos
decisorios; no
acompanhamento
da agenda publica
e dos objetivos e
metas
Envolvimento das Individual ou Em grupo Em rede
pessoas representativa de
segmento
Capital social Desorganizado Organizado, Organizado,
comunitario e/ou de ponte e
institucional institucional
Mobilizacao Sinergia Inexistente ou Complementar Complementar e
da populacdo insipiente de enraizamento
Adeséo Pouco Por grupos de Representativa e
representativa interesse responsavel
Legitimacéo Vertical Horizontal Horizontal e
politica vertical para agoes
de coordenacao
Legitimacéo Institucionalizada | Institucionalizada | Institucionalizada
normativa ou por meio de ou por meio de
~ arcerias arcerias
Extensédo das P >
capac&dades Interacbes Repertorio Complementar Gestéo
e e
Estado/ Democrética ou
governanga : . :
) sociedade interativa
por meio da
estrutura de —— : : :
. = Aplicagéo da Geral, setorial, Geral, setorial, Geral, setorial,
interacdes o o o
governanca territorial territorial territorial
Responsabilidade Minima e pontual Parcial de Ampla de acordo
de atores ndo acordo com as com as
governamentais capacidades capacidades
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Governanca
WEITEE Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3
Fonte e conteudo Empirico Empirico e Empirico e
emancipatorio emancipatorio por
por meio do meio do
aprimoramento aprimoramento
das capacidades | das capacidades
de atores e de atores e
agentes agentes,
articulacao das
diversas esferas
Conhecimento publicas
adquirido e atualizadas com
emancipatorio os ideais
internacionais
Prioridades Setorial Do grupo Democraticamente
de acordo com a
andlise de
resultados
Metas e objetivos Linear Setorial Holistico e
integrado
Determinacéo da Estado Grupo Articulagdo das

Agenda

diversas esferas
publicas

Fonte: Autora, 2019.

A partir da andlise do quadro, é considerado nesta pesquisa o alcance do

terceiro estagio da governanca

como um aprimoramento da capacidade de governo

por determinada comunidade, em que as interacdes entre Governo, sociedade e

iniciativa privada se encontram em sinergia, objetivo este a ser almejado nos

processos democraticos e de justica social. Para isso, esta tese recorre ao triangulo de

Matus, no qual a capacidade de governo é calcada e articulada nos dois outros

vértices do tridangulo: projeto de governo e governabilidade do sistema.
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2\ GOVERNANCA URBANA A PARTIR DO TRIANGULO DE
GOVERNO

Este capitulo vai desenvolver para a governancga urbana o triangulo de governo

de Carlos Matus (1989), nos seus trés niveis de governo, sob a 6ética dos principios:

“direito a cidade " e “equilibrio ambiental ”. Os niveis de governo sédo: Nivel 1 — o
Projeto de Governo ; Nivel 2 — a Governabilidade do Sistema ; e Nivel 3 — a
Capacidade de Governo . E na articulacdo dos trés niveis de governo que ocorre a
governanga urbana.

O projeto de governo € o primeiro passo para o alcance de objetivos e para a
solucdo dos problemas a serem enfrentados. Portanto, para este nivel de governo,
deve estar claro qual o conteldo programatico tratado, quais sdo as estratégias
propostas e quais sdo as metas desejadas. O alcance das metas desejadas pode
ocorrer em maior ou menor escala, e isso vai caracterizar — conforme Matus, a
governabilidade de um sistema . Este nivel de governo pode ser acompanhado por
meio de observatorios, publicos e/ou privados, por meio de indices e indicadores e
também vai depender de estratégias que contemplem principalmente os atores
urbanos envolvidos. A Capacidade de Governo , por sua vez, € a “capacidade de
conducéo ou direcdo” que a governanca possui e se refere ao seu acervo de técnicas,
métodos, destrezas e habilidades, para conduzir o processo social rumo a objetivos
declarados, dados a governabilidade do sistema e o contetdo programatico do projeto
de governo. Sendo assim, esta capacidade pode ser ampliada no desenvolvimento
dos fluxos e fixos municipais®.

Dentro desta concepc¢do, Falcoski (2014) expde o modelo do triangulo de
governo, a partir das trés varidveis propostas por Matus, adaptado a realidade dos
municipios brasileiros, cujo processo de governanc¢a onde a influéncia do “eu” — poder
publico/ autor do projeto — com a influéncia do “tu” — sociedade — conduz a rede
técnica de fixos e fluxos no espaco tempo. De acordo com o autor, e como ja
constatado no decorrer da revisdo bibliografica efetuada no capitulo anterior, nos
municipios brasileiros a governabilidade dos projetos de governo é comprometida,
entre outras coisas, porque ha obsolescéncia nos processos e instrumentos de gestao,
que possuem pouca aplicabilidade e ag¢do no espaco, com baixa capacidade e

competéncia de governo, falta de ideologia dos gestores e, consequentemente,

%% Utilizando o conceito de Milton Santos (1993) ja visto no Capitulo anterior.
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descrédito perante a populagdo. Nisto o autor sugere o PES (Planejamento
Estratégico Situacional) de Carlos Matus como ferramenta do dirigente moderno,
utilizando como inovacédo estratégica situacional a aplicagcéo do triangulo de governo
na governanga municipal. Este processo deve prever a gestdo compartilhada e a
radicalizacdo da democracia, em que ator publico e sociedade possuem o poder de
planejamento que amplia a capacidade de governo e se consolida culturalmente no

espaco e no tempo, conforme ilustrado na Figura a seguir.

Figura 2 O triangulo de governo: unidade das 3 variaveis (Carlos Matus — PES) adaptado por Falcoski

O TRIANGULO DE GOVERNO : Unidade das 3 Variaveis ( Carlos Matus-PES )

= Baixa capacidade e competéncia de
governo

"Baixa confianca do cidadao em relacao a
politica e eficacia de acao

sCrise de Geréncia poliica cnativa e
descentralizada

1Crise de representatividade dos partidos
sem projetos futuros

5Falta de técnicos e dingentes com bas
idealagica

SPES comao ferramenta do dirigel
maderna

de Projetos de Aca

Minha
Ator

Influéncia
Publico

Conjugacao do Verbo Planejar

" Crias capacidade de governabilidade por
meio de sistemas de plangjamento = acdo
e gestdo compartilhada

*Escolas e Centros de Estudos de
onentacdo técno-idelogica de gestores
sFormacdo tecno-poliica dos problemas
sOcio-espaciais

"Revalarizacdo do processo de
anejamento e desafios de justica e
eqNdade sacio-ambiental

*Fortakcimenta da cidadania e
radicalizaxdo democratica

Governabilidade
do Sistema
Nanaveis decisionas de
contrale de Atores Sociais
«Poder compartilhado
«Juizo estratégico com
Acldes Estratégicas

Gestéo democratica
compartilhada

Influéncia do Qutro
Ator Sociedade

0

Capacidade de
Governo
scapacidade de dire¢io
geréncia e administragio
scredibilidade administrativa
sacervo de técnicas metodos
e habilidades

€ Criar uma cultura e gestéo estratégica de
planejamento do ater publico

Redes Tecnicas(Fixose Fluxos)

—

o Espago-Tempo

Fonte: Falcoski, 2014.

A partir disto, como entdo desenvolver instrumento(s) de inovacao estratégica
para a governanca dos municipios brasileiros, articulando os trés niveis de governo
num processo continuo de sua aplicacdo? O que vem sido discutido em termos de
ideolégicos nacionais e internacionais sobre o “direito as cidades” e “equilibrio

ambiental” e o que dentro desta discussdo se prevé enquanto governanga urbana? O
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gque se pode aprender das metodologias de avaliagdo de desempenho da governanca
municipal e controle social praticadas no Brasil? Quais licdes sdo apreendidas para o
aprimoramento e fortalecimento da capacidade de governo?

Com base nessas reflexfes, o presente capitulo € organizado da seguinte
forma:

- O Projeto de Governo — com énfase nos principios “direito a cidade” e
“sustentabilidade”, com o estudo e analise dos documentos: “Estatuto da Cidade”,
“Carta de Direito as cidades”, “Nova Agenda Urbana” e “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS);

- A Governabilidade do Sistema — pesquisa a observatorios urbanos quanto as
suas praticas e metodologias no monitoramento da atuacdo da gestao publica e seus
resultados sobre o espaco tempo;

- A Capacidade de Governo - inovacdo da governanca urbana e
aprimoramento de sua capacidade de articulagdo com os outros niveis do triangulo de

governo.

2.1 O Projeto de Governo

Neste item, parte-se do pressuposto de que, ao analisar a governanca urbana
através do triangulo de governo concebido por Matus, como j& abordado
anteriormente, o projeto de governo € o vértice que contempla o conteudo
programatico de determinada gestdo publica em suas diferentes esferas, com os
objetivos e metas a serem alcancados. O primeiro passo a ser tomado é o
planejamento do que se quer e as estratégias que serdo tomadas. O que, entdo,
prever para este nivel de governo?

Aqui se supde que, primeiramente, devem ser levados em conta os principios
sob os quais o projeto de governo é pautado. Neste trabalho, cujo foco € o espaco
fisico territorial municipal, acredita-se que devem ser contemplados no minimo os
ideais nacionais e internacionais desenvolvidos pela evolucdo do conhecimento
cientifico e empirico humano, sob os principios de “direito as cidades ” e a
“sustentabilidade urbana ”, e os quais serdo tratados nos proximos itens na forma de
estudo de documentos recentes que tratam destes temas. Em relagcdo ao primeiro
principio, sdo estudados: a “Carta de Direito as cidades” assinada pelo Férum Social

Mundial Policéntrico de 2006; o “Estatuto da Cidade”, lei federal aprovada em 2001
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gue regulamenta os capitulos de politica urbana da Constituicdo Federal Brasileira; e,
a “Nova Agenda Urbana”, acordada na Conferéncia Habitat Il em 2016. Em relacdo a
“sustentabilidade urbana”, ap6s uma breve sintese genealdgica da consolidagdo do
termo  “desenvolvimento  sustentavel’, s@o estudados os “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel” (ODS) propostos pela ONU em 2015, como balizadores
dos cenarios a serem alcancados pela governanca urbana.

A partir de entédo se recomenda que estes ideais minimamente contemplados e
acrescentados de outras aspiracdes das comunidades envolvidas sejam aplicados nos
territérios municipais por meio do desenho de politicas publicas implantadas através
dos instrumentos de gestéo, sobretudo no que diz respeito a “funcdo social da cidade

e da propriedade urbana™®®

, para que, de fato, eles sejam efetivados. Alguns destes
instrumentos séo: Planos Diretores, Planos Setoriais, Organograma Institucional
Municipal, Conselhos Municipais e Programas de Gestdo Publica. Sendo assim, os
principais atores do projeto de governo séo: o Governo de Estado (em suas diferentes
esferas de governo), as Camaras Municipais e Estaduais, Agéncias, entre outros, e
seu sucesso depende do alcance das metas e objetivos pretendidos.

Entretanto, estudos tém provado que os instrumentos de gestdo urbana
puramente ndo garantiram e, por vezes, nem mesmo chegaram perto dos resultados
gue se propuseram a alcancar, conforme pode ser visto na revisdo bibliografica deste
trabalho procedida no capitulo anterior. Ou seja, remanescem alguns questionamentos
como: o que faltou ou néo foi suficiente? A governabilidade do sistema? A capacidade
de governo? Ou h& obsolescéncia destes instrumentos, conforme sugerido por
Falcoski? Pressupfe aqui que todos estes questionamentos estdo corretos e é preciso
um instrumento de gestdo urbana contemporaneo que parametre e facilite a
governancga urbana articular os trés niveis de governo do tridngulo de Matus num
processo continuo no espaco tempo, com participacdo social e compartilhamento de

responsabilidades.

Nisto, se atenta para outro componente relevante para o atingimento das metas

e objetivos tracados, que € a existéncia de um capital social denso e atuante no

%A funcdo social da cidade e da propriedade urbana ja é contemplada nos Artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, os quais pela primeira vez no Brasil tratam da politica urbana.
Quanto a aplicacéo do termo, pode-se tomar, de forma genérica e primeira, o Artigo 1° da Lei Federal
10.257/ 2001 — chamada como “Estatuto da Cidade” e que regulamenta estes artigos constitucionais,
conforme segue: “Art. 10 Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei. Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo , da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem
como do equilibrio ambiental .” O grifo na transcricdo do texto da Lei foi dado pela autora a fim de
salientar o que é previsto legalmente quanto ao uso do solo nas cidades brasileiras, como prioridade ao
direito individual da propriedade urbana.
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territorio estudado®’, assim como sua relagdo com o Estado — neste caso o governo
municipal — em processos de sinergia®® em prol do beneficio da comunidade, em
forma de bens, servicos e oportunidades. Estes processos aconteceriam entdo pela
atuacado da governanca urbana, envolvendo poder publico, sociedade civil e setor
privada, numa atuacdo conjunta e articulada sobre os trés vértices do triangulo de
governo.

Dessa forma, a coexisténcia da capacidade de governo e da governabilidade
do sistema amplia a chance do sucesso do projeto de governo. Porém, dependendo
do interesse (individual ou coletivo) dos atores sobre o processo, os resultados ainda
podem ser perversos, sendo necessario ainda entender: qual é a proposta do projeto
de governo, qual é e se houve um planejamento prévio dos resultados esperados, qual
€ a estrutura organizacional para sua implantacao e revisdo, como também qual foi o
processo desencadeado para sua construcdo, em funcdo de quais interesses as
metas podem ser entendidas (ou subentendidas) e se ocorreu de fato a participacao
social em todas as fases de sua construcgéo.

Como processo de construcdo dos instrumentos de gestdo e das politicas
publicas aplicadas sobre os territorios, deve ser observado, entre outros, de onde
partiu a iniciativa, se houve responsabilidade compartihada na organizacdo do
processo e comissdo de acompanhamento, com representatividade da sociedade civil
em todos seus segmentos e territorios, os espacos de debate e discussdo em todas as
etapas do processo, a existéncia do conhecimento prévio da realidade tratada por
meio de leituras técnicas e comunitarias, a coeréncia do produto final com as demais
etapas do processo e, finalmente, a publicizacdo dos dados, atos e etapas com pleno
e facil acesso a populacao.

Ou seja, se 0 resultado do processo da implantagdo dos instrumentos
propostos incorporou 0 conceito de “inovacdo social” nas politicas publicas, no
organograma municipal, nos conselhos e nas parcerias firmadas entre setor publico,
privado e terceiro setor; entendendo isto como: a reducdo da exclusdo social, 0
desenvolvimento sustentavel e a participacdo cidada. A partir desta contextualizacao,
segue o estudo dos documentos ja relacionados e dos principais eventos relacionados

a estes temas, sem pretender esgotar o tema, conforme quadro a seguir.

2" Verificar na Revisdo Bibliografica do Primeiro Capitulo a importancia do capital social previsto por
Putman (1995), com as ressalvas e contribuicdes de Castellano (2010).

%8 Verificar a revisdo bibliografica do Primeiro Capitulo deste documento a conceituagdo e classificacéo
dos processos de sinergia conforme Evans (1996).
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Quadro 6 Evolugéo temporal de eventos e documentos relacionados ao “direito as cidades” e “equilibrio ambiental”

Forum Social Mundial Habitat Marcos juridicos Desenvolvimento Sustentavel Agenda Milénio ONU
brasileiros

1972 Conferéncia das Nag¢6es Unidas
sobre Meio Ambiente Humano
(Estocolmo, Suécia)

PNUMA - Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente

1975 Fundacdo das Nacgdes
Unidas para o Habitat e
Assentamentos Humanos

(FNUHAH)

1976 Habitat | — Vancouver,
Canadé:
Declaracdo de Vacouver
sobre Assentamentos
Humanos

1978 Instalacdo da ONU-

HABITAT — Nairobi, Quénia

Periodo de formacdo de
grande parte dos
Movimentos que
participardo do Férum
Social Mundial

1987 Férum Nacional de | Relatério Brundtland - “Nosso
Reforma Urbana | Futuro Comum”
(FNRU) Desenvolvimento Sustentavel
1988 Constituicdo Federal
Brasileira
1992 Rio de Janeiro, Brasil -

“Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e




ano

2000

2001

Forum Social Mundial

Habitat

Marcos juridicos
brasileiros

Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento” (CNUMAD)
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Agenda Milénio ONU

Habitat I - Istambul,
Turquia: “ Agenda Habitat”

Periodo de formacdo de
grande parte das redes de
trabalho social

Nova York (EUA) - Declaragdo do
Milénio da ONU.

Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM )

Criacdo do Foérum Social
Mundial — Porto Alegre,
Brasil

Lei Federal n® 10.257 —
Estatuto da Cidade

2002

Johannesburgo, Africa do Sul -
(CNUMAD) (Rio +10)

2006

Forum Social Mundial
Policéntrico
Carta  Mundial  pelo

Direito as Cidades

2012

Rio de Janeiro, Brasil
(CNUMAD) (Rio + 20)

2015

Lei Federal n® 13.089 —
Estatuto da Metrdpole

Nova York (EUA)

“Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”
Objetivos  do
Sustentavel (ODS)

Desenvolvimento

2016

Habitat Il — Quito, Equador
Nova Agenda Urbana

Fonte: Autora, 2019.
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2.1.1 “Direito a cidade”: genealogia de eventos ed  ocumentos

O primeiro documento estudado é a “Carta Mundial pelo Direito as Cidades” (CMDC),
produzido no Férum Social Mundial Policéntrico de 2006. Apesar de ndo ser o primeiro
documento em termos de genealogia temporal com tema no principio “direito a cidade”
tratado nesta tese, a decisdo de se iniciar por ele é por ser o documento que trata mais
diretamente e com maior abrangéncia sobre esse principio. Além disso, € um documento de
intencao internacional produzido num evento que: (a) é realizado dentro de uma série cujos
primérdios se iniciam no Brasil; (b) é de iniciativa de entidades civis ndo governamentais e
movimentos sociais compromissados com a justica social; (¢) se faz contrario ao desmonte
do ja tao precario bem-estar social das cidades.

A série Forum Social Mundial se inicia em 2001 na cidade de Porto Alegre, como
contrapartida ao Férum Econ6mico Mundial de Davos iniciado em 1971. Essa primeira
edicdo foi uma resposta dos movimentos sociais contra as politicas neoliberais praticadas
no Férum Econdmico Mundial de Davos e foi organizado por oito entidades brasileiras:
Abong®, Attac®®, CBJP*, Cives, CUT*, Ibase®, MST* e Rede Social de Justica e Direitos
Humanos®. Ap6s isso, o Férum teve edicdes anuais e a primeira vez que ocorreu fora do
Brasil e da cidade de Porto Alegre foi em 2004, em Mumbai, na india. Em 2005, o evento
volta para Porto Alegre até o ano seguinte, quando ocorrerd concomitantemente em 3
cidades distintas e cujo principal documento produzido sera a Carta Mundial do Direito as
Cidades.

A CMDC é um documento produzido no Férum Social Mundial Policéntrico de 2006.
Este evento foi sediado concomitantemente por trés cidades: Bamako (Mali - Africa), entre
19 e 23 de janeiro de 2006, Caracas (Venezuela — América) e Karachi (Paquistdo — Asia),
entre 24 e 29 de marc¢o de 2006 e é uma evolucao das cinco edicbes anteriores.

Em 2007, o Férum foi em Nairdbi, Quénia; em 2008, ndo ocorreu o evento; em 2009
foi em Belém (Pard) e a partir de 2010 o Férum se descentraliza em 27 eventos em
diferentes cidades do mundo. Em 2011, retorna a Nairdbi; em 2012, 2014, 2016 e 2017

29 Associacdo Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais, criada em 1991. (OBSERVETORIO DA

SOCIEDADE CIVIL, 2016)
%0 Association pour la Taxation des Transactions financiere et I'Aide aux Citoyens’, fundada na Franca em 1998.
gATTAC, 2016)

! Comissdo Brasileira de Justica e Paz € um organismo subsidiario da CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos). Foi criado em 1968, sob a denominacdo de Comissdo Pontificia Justica e Paz - Secdo Brasileira. Em
1977 passa a atual titulacdo (CBPJ, 2016).

%2 central Unica de Trabalhadores, fundada em 1983. (CUT, 2016)

33 Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas, efetivada em 1981. (IBASE, 2016)
% Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, fundada em 1984. (MST, 2016)

% Existente desde 2001 (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2016)
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retorna a Porto Alegre. Neste ano de 2018, o Forum ocorreu em Salvador, Bahia (FORUM
SOCIAL MUNDIAL, 2018).

Percebe-se, num primeiro momento, sem aprofundarmo-nos na pesquisa, que 0S
movimentos sociais que se envolveram no Forum Social Mundial sdo constituidos
principalmente na década de 80. Entretanto, a formag¢édo de redes sociais que articulam
véarias organiza¢fes ndo governamentais em prol de um interesse comum data da década
de 90, sendo assim, um movimento recente de empoderamento e unido de forcas em prol
de mudancas e resultados desejados.

Na década de 2010 o movimento global pelo “direito as cidades” se fortalece no
Brasil por meio da “Plataforma Global do Direito & Cidade”, criada na cidade de Sao Paulo
em 2014. Dentre as organizacbes que fazem parte deste movimento, tem-se: ActionAid®;
Avina Foundation®’; ABM?®*; Cities Alliance®; Committee on Social Inclusion and
Participatory Democracy (CSIPD) *°; Huairou Commission; Global Fund for the Cities
Development (FMDV)*; Ford Foundation*’; Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU)*;
Habitat for Humanity; Habitat International Coalition (HIC)*; International Alliance of
Inhabitants; Intercontinental Network for the Promotion of Social Solidarity Economy
(RIPESS)®; Instituto Pdlis*®; Shack Slum Dwellers International (SDI)*"; United Cities and

® Fundada em 1972, para auxiliar as pessoas a sair do estado de pobreza. Estd no Brasil desde 1999
gACTIONA AID, 2016).

" Fundada em 1994 pelo industrial suico Stephan Schmidheiny a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel na América Latina (EUROPEAN FOUNDATION CENTRE, 2016).

Assomagao Brasileira de Municipios. Foi fundada no Rio de Janeiro em 1946 e hoje com sede em Brasilia.
Conforme informa o site da entidade se trata de sociedade civil de utilidade publica federal, sem fins lucrativos, e
com representacao junto ao Comité de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica e em Conselhos e
Foruns Nacionais (ABM, 2016).

° Conforme informa a Instituicdo se trata de uma parceria global para reduzir a pobreza urbana e para promover
o desenvolvimento sustentavel. Foi fundada em 1999 em parceria do World Bank e da UNCHS (Habitat) (CITIES
ALIANCE 2016; MIT, 2016).

° A origem deste Comité é do “Local Authorities Forum for Social Inclusion and Participatory Democracy” (FAL)
que junto com o Férum Social Mundial exercia oposicao as politicas neoliberais. Foi criado em 2005 quando se
decidiu se estabelecer uma estrutura de trabalho da FAL mais institucionalizada que foi nomeada como
Committee on Social Inclusion and Participatory Democracy (CSIPD, 2016).

“l Fonds Mondial pour le Développement des Villes. Foi criado em 2010 e é uma organizagdo politica
internacional que pretende reforcar as capacidades de solidariedade e financeiras das coletividades locais
gFMDV 2016).

Fundada em 1936 em Nova York, EUA, e possui como missdo promover a justica social (FORD FUNDATION,
2016)

® O Férum Nacional de Reforma Urbana é formado pela sociedade civil organizada desde 1987 e é favor da
radlcallzagao da democracia no Brasil. (OBSERVATORIO DAS METROPOLIS, 2016)

* Se trata de uma rede mundial pelos direitos relativos ao habitat. Sua |deal|zagao se inicia em a976 por meio de
um comité da sociedade civil durante o Forum Habitat em Vancouver, mas € institucionalizada em 1984 e tem
part|C|pad0 das edi¢Bes do Férum Social Mundial, entre outros (Habltat Internacional Coalition, 2016).

® Se trata de uma rede de colaboracéo internacional cuja misséo é promover uma economia social solidaria. Foi
crlada em 2013, em Geneva (RIPESS, 2016).

® E uma ONG, fundada em 1987, atua em cidades justas, sustentaveis e democraticas, por meio da pesquisa,
da assessoria e da formacéo (INSTITUO POLIS, 2016).

" Rede de organizacdes com base comunitaria de combate a pobreza, criada em 1996 (SDI, 2016).
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Local Governments (UCLG)*; WIEGO — Women in Informal Employment: Globalizing and
Organizing®®; Women In Cities International (WICI)*’; and TECHO.

As organizagfes participantes da Plataforma de Direito as Cidades s@o constituidas
principalmente de redes de trabalho comunitario que englobam ONGs, movimentos sociais,
governos locais e agéncias de fomentos com fins sociais. Dessa forma, a representagéo das
redes de trabalho na Plataforma é maior do que das instituicbes de forma isolada. O que
pode significar um fortalecimento nas a¢des desempenhadas sobre o principio de “direito as
cidades”, uma representatividade maior do cidaddo nestes espacos de discussdo e um raio
territorial de atuacdo mais abrangente. Outra observacdo é que o foco principal dado por
estas redes como missdo, ao se tratar de direito a cidade, € o combate a pobreza e a
autonomia dos governos locais. Essas redes promovem a visibilidade das acbes
desenvolvidas por seus membros, a troca de experiéncias, os espacos de debates, as
pesquisas e as linhas de fomento. Outra observacdo relevante é que essas redes se
expandem em todos os paises, apoiando a¢cdes comunitarias e institucionais.

Ainda em relacdo as redes de trabalho que participam da Plataforma Global pelo
Direito a Cidade (2016), constata-se que elas sdo criadas sobretudo a partir do final da
década de 90, fortemente influenciadas pela Conferéncia Habitat 1l, em Istambul, na
Turquia, que ocorreu em 1996. A série Habitat esté ligada ao Programa das Nag¢fes Unidas
para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), que foi estabelecido na primeira versao
da Conferéncia Habitat I, em Vancouver, Canada. Hoje a sede da ONU — HABITAT é em
Nairobi, no Quénia (ONU- HABITAT, 2016).

A historia da ONU-HABITAT remonta ao ano de 1975 quando a Assembleia Geral da
ONU estabelece a criacio da Fundacdo das Nacdes Unidas para o Habitat e
Assentamentos Humanos (FNUHAH), primeiro 6rgdo da ONU com funcdo de ajudar nos
processos de urbanizagdo, por meio de capital e assisténcia técnica. Mesmo porque antes
disso o0 mundo era predominantemente rural. Foi assim em 1976, em Vancouver (Canada),
na Conferéncia Habitat |, que resultou no documento “Declaracdo de Vacouver sobre

Assentamentos Humanos”, na Comissao das Nacdes Unidas de Assentamentos Humanos

8 Rede global de governos locais e regionais que defende a democracia do governo local, a cooperacdo entre 0s
governos locais e dentro da comunidade internacional. Esta rede possui um selo de 100 anos de atuagéo,
entretanto segundo a CSIPD foi criado em 2004 (UCLG, 2016).
9 Rede de trabalho gue envolve instituicBes e pessoas constituidas por: trabalhadores informais, pesquisadores
e estatisticos da economia informal, e patrocinadores de agéncias de fomento do trabalho informal. Foi
idealizada em 1997.(WIEGO, 2016).
* E uma rede de organizacdo sem fins lucrativos, com sede em Montreal (Canada) e que tem como objetivo a
igualdade de género com a participacdo de mulheres e meninas no desenvolvimento urbano., combatendo a
inseguranca e violéncia a mulher (WICI, 2016).

Organizacao ndo governamental da América Latina e Caribe que busca superar a situagdo precaria existente
em assentamentos precarios na regido em que atua. Sua idealizacdo data de 1997 (TECHO, 2016). Como
observacéao, “techo” em espanhol significa ‘telhado” em portugués.
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(6rgado intergovernamental) e no Centro das Nacgfes Unidas para os Assentamentos
Humanos (comumente chamado Habitat). Estes foram os precursores da ONU-HABITAT,
que se estabelece apenas em 1978. Nesta primeira Conferéncia, reconhece-se que o
crescimento urbano esta associado ao desenvolvimento humano, social e econdmico e se
estabelece recomendacdes aos governos para: “ocuparse del uso y la tenencia del suelo, el
crecimiento de la poblacion, la infraestructura, los servicios basicos y la provision de
viviendas y empleos adecuados, teniendo en cuenta las necesidades de las poblaciones
desfavorecidas y marginadas™ (ONU-HABITAT, 2016).

Conforme a ONU-HABITAT (2016), foi em 1996, durante a segunda Conferéncia -
Habitat Il, que os governos reconhecem a deterioragdo mundial dos assentamentos e das
condicbes de vida, assim como formulam o duplo objetivo desta agéncia que vale até os
dias de hoje: assegurar moradia adequada para todos e garantir o desenvolvimento
adequado dos assentamentos humanos num mundo urbanizado. Segundo o IPARDES
(1996), esta Conferéncia cumpre o objetivo de se estabelecer parcerias, uma vez que é a
primeira vez que uma Conferéncia da ONU abre a possibilidade da participacédo
organizacdes nao governamentais e lhes d& direito a voz. Na “Agenda Habitat” produto
desta Conferéncia, entre outras questdes, prega-se: o planejamento urbano adequado; o
acesso a servicos bésicos, infraestrutura e a moradia adequada; o fortalecimento do poder
local; enfatiza-se uma maior responsabilidade a ser assumida pelo setor privado para ajudar
a enfrentar o crescimento dos assentamentos urbanos; e o fortalecimento da Comissao
Habitat em mandato e financiamento para cumprir 0s objetivos esperados. Pode-se
perceber ai jA uma importancia atribuida & governanca urbana.

Segundo o IPARDES (1996), o direito a moradia foi aprovado nesta Conferéncia
apos uma série de conflitos, ndo como um direito civil, mas como um direito social e
econdmico, como uma extensdo do direito a cidade, uma vez que morar adequadamente
envolve ter ndo s6 a moradia, como também estar servido de servigcos e infraestrutura
adequados, estes principalmente de responsabilidade do poder publico. Esta visdo coincide
por aquela pleiteada pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana no Brasil, com seus
primordios jA na década de 60 e fortalecido na Constituicdo Federal de 1988, quando

articula a participacdo social no seu processo de aprovacdo®®. Para esse Movimento, a

%2 “lidar com o uso e posse da terra, o crescimento da populacdo , infraestrutura , servigos basicos e na

prestacdo de habitacdo adequada e de emprego , tendo em conta as necessidades das populacdes
desfavorecidas e marginalizadas.” Traducgéo feita pela autora.

>3 Segundo SAULE JUNIOR e UZZO (2010), a proposta de emenda popular encaminhada pelo Movimento
Nacional pela Reforma Urbana durante a Assembleia Constituinte Brasileira contou com a participacdo de seis
entidades nacionais: “Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Federacdo Nacional dos Arquitetos (FNA),
Federagdo Nacional dos Engenheiros, Coordenagdo Nacional das AssociagBes de Mutuarios do BNH,
Movimento em Defesa do Favelado, Instituto dos Arquitetos do Brasil, e ainda o apoio de 48 entidades estaduais
e locais”.
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cidade deve deixar de ser simplesmente uma fonte de lucros e atender ao “direito a cidade”,
isto é, cumprir sua fungéo social, garantir a justica social e condi¢cdes dignas para todos,
entre outros. Assim, logo apds a aprovagdo da Constituicdo o Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), criado em 1987, pressionou o Congresso na regulamentagéo dos capitulos
constituintes que tratam da politica urbana (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010). Em resposta, foi
aprovado o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Estendendo a unidade de planejamento para a metrépole e o aglomerado urbano,
recentemente, no Brasil, foi aprovado o “Estatuto da Metrépole” — Lei Federal 13.089 de
janeiro de 2015, que estabelece diretrizes gerais para a gestdo e execucao de funcbes de
interesse comum e normas gerais para o “Plano de Desenvolvimento Integrado”, entre
outros instrumentos de governanca interfederativa.

Prosseguindo com a série Habitat/ ONU, a Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat 11l — foi em Quito, Equador,
nos dias 17 a 20 de outubro de 2016. Na ocasido, foi formada uma Comissdo Preliminar
para preparar o evento e coordenar as discussfes preliminares. Os paises se organizaram
em conferéncias preparatérias em que os temas foram debatidos a fim de estabelecer
propostas preliminares. Tais propostas foram discutidas e acordadas no Habitat Il no
formato de uma “Nova Agenda Urbana”.

Assim se fez um breve panorama dos principais eventos mundiais e no Brasil que
ocorreram no final do Séc. XX e inicio do Séc. XXI que abordam o principio “direito a
cidade”, sobretudo no que diz respeito ao espaco territorial urbano.

Portanto, fica aqui a importancia da Carta Mundial pelo Direito as Cidades (CMDC),
na busca da equidade do “direito a cidade” para todos. Discusséo esta que permeia a esfera
internacional e que rebate sobre o ambito municipal, na esfera publica, sobre
responsabilidade das governancas urbanas: poder publico, sociedade civil e iniciativa
privada; direitos, compromissos e responsabilidades, nem sempre esclarecidos e
acordados. No entanto, constantemente, timidamente e nem sempre em sincronia,
concretizados em termos de cooperacdo e solidariedade voluntaria. Este documento sera

analisado a seguir.

CARTA MUNDIAL DO PELO DIREITO AS CIDADES

Para a CMDC o “direito a cidade” deve ser ampliado de seu enfoque tradicional

centralizado na moradia e no bairro, para a cidade e seu entorno rural; porém este direito
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implica também na contrapartida de deveres. Os deveres devem ocorrer de acordo com as
diferentes responsabilidades e situa¢des socioeconémicas dos habitantes, aplicadas aos
atores urbanos — publicos, sociais e privados.

O documento possui 21 artigos. No predmbulo, ressalta-se que, atualmente, a maior
parte da populacdo mundial vive nas cidades, tendéncia esta a ser ampliada nas proximas
décadas. Portanto, as cidades devem estar preparadas para a urbanizacdo crescente,
evitando, sobretudo, a concentracdo de renda, a exclusdo socio territorial e a degradacéo
ambiental.

Nas disposi¢des gerais, 0 Primeiro Artigo da CMDC discorre sobre o conceito de

z

“Direito a Cidade”. No documento tratado, este direito € conceituado como universal —
independente do lugar onde se aplica —, equitativo e coletivo, em especial aos grupos
vulneraveis e desfavorecidos. Sumariamente, no primeiro Artigo deste documento, define-se
0 que é a cidade, quem € o cidaddo e em quais condi¢cbes se materializa o “direito a cidade”,

como pode ser demonstrado no Quadro a seguir.

Quadro 7 Principios e fundamentos do direito a cidade

Disposicoes .
POSIGE Caracteristicas
Gerais
urbano e rural
Cidade espaco coletivo culturalmente rico e diversificado pertencente a

seus habitantes
espaco fisico e politico

Cidadéos todas pessoas que habitam de forma permanente ou transitoria

sem discriminacao

o respeito as minorias e a pluralidade étnica,
civis
racial, sexual e cultural, e 0 respeito aos

migrantes

participacdo politica e justica

» organizacao, reunido e manifestacao
politicos

participacdo no planejamento e gestdo

Direito a Cidade urbanos
desenvolvimento

econdmicos

desfrute dos recursos naturais

trabalho em condicbes equitativas e

satisfatorias

sociais sindicatos

seguridade social e saude publica
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Disposicbes

) Caracteristicas
Gerais

alimentacéo, vestuario e moradia adequados

acesso a agua potavel, energia elétrica,

transporte e outros servi¢os sociais

educacdo publica de qualidade

seguranca publica e convivéncia pacifica

respeito @ memoria e identidade

culturais heranca histérica e cultural

cultura e informacao

) _ meio ambiente sadio
ambientais

preservacdo dos recursos naturais

Fonte: CMDC, 2006 (adaptado pela autora)

O Segundo Artigo da CMDC trata dos principios e fundamentos que caracterizam o

direito as cidades sustentaveis. Sdo eles: (1) Exercicio pleno da Cidadania e Gestédo
Democratica; (2) Funcdo Social da Cidade e da Propriedade Urbana; (3) Igualdade, Nao
Discriminacgéo; (4) Protec&o especial de grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidades:
(5) Compromisso Social do Setor Privado; e (6) Impulso a economia solidaria e a politicas
impositivas e progressivas. A seguir serdo organizados os componentes de cada tema

abordado:

1. Cidadania e Gestdo Democratica
» Dignidade e bem-estar coletivos.
» Condicdes de igualdade, equidade e justica.

» Producdo social do habitat.

2. Funcéo Social da Cidade e da Propriedade Urbana>

e Garantia de usufruto pleno dos recursos — projetos e investimentos, sejam em
beneficio da cidade em seu conjunto. Critérios: equidade distributiva, complementaridade
econdmica, respeito a cultura e a sustentabilidade econémica.

» As politicas publicas devem promover o uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espaco e do solo urbano.

» Existéncia de legislacdo adequada com mecanismos de san¢Bes destinadas a

garantir o pleno aproveitamento do solo urbano, evitando iméveis sub ou néo utilizados.

% Este diretamente relacionado ao “Estatuto da Cidade” — Lei Federal n° 10.257/2001
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» Prevalecimento do interesse social e cultural coletivos sobre o direito individual da
propriedade e sobre os interesses especulativos.

» Normas urbanas que promovam a justa distribuicdo dos énus e beneficios gerados
no processo de urbaniza¢do, com instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira

capazes de resgatar as rendas extraordindrias (mais valias) para programas sociais.

3. lgualdade, N&o Discriminacéo

» Garantia dos direitos expressos nesta Carta a todas as pessoas que residem na
cidade de forma permanente ou transitéria.

» lgualdade de oportunidade para as mulheres, com previsdo or¢camentaria para
cumprimento das politicas publicas e com indicadores quantitativos e qualitativos para o

monitoramento.

4. Protecao especial de grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidades

» Grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade tém direito a medidas especiais de
protecdo e integracdo, distribuicAo de recursos, acesso aos Servicos essenciais e nao
discriminacdo. Nesta Carta, sdo considerados como vulneraveis as pessoas e grupos: em
situacdo de pobreza, em risco ambiental, vitimas de violéncia, com incapacidades,
migrantes forcados e refugiados. Atencéo especial deve ser concedida aos idosos, mulheres
(chefes de familia) e criancas.

* Supressao de obstaculos de ordem politica, econémica, social e cultural que limitem

a liberdade, a equidade e a igualdade dos cidadaos.

5. Compromisso Social do Setor Privado

* Promover para que os agentes do setor privado participem de programas sociais e
empreendimentos econémicos que desenvolvam a solidariedade e a igualdade conforme os
principios previstos nesta Carta.

6. Impulso a economia solidaria e a politicas impositivas e progressivas

» Garantir condi¢Bes politicas e econbmicas necessarias para implementar a economia

solidaria, politicas sociais e justa distribuicdo de recursos.

No Apéndice 2, procurou-se estabelecer uma relacdo entre o conceito do “direito a
cidade”, estabelecido no Artigo Primeiro do documento analisado, com o0s principios

pautados no Artigo Segundo conforme Quadro demonstrado.
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Do Quadro de analise construido pode-se concluir primeiramente que uma cidade
sem discriminacéo se relaciona diretamente com o principio “Igualdade, sem discriminagéo”,
gue é perfeitamente o que a CMDC descreve como a cidade: um “espaco coletivo
culturalmente rico e diversificado pertencente aos seus habitantes™®. Para o principio aqui
exposto, os habitantes considerados s&o aqueles que residem na cidade de forma
permanente ou temporaria. Ou seja, este direito se estende também aqueles que estao de
passagem pela cidade, além dos que usufruem do seu cotidiano diariamente.

Ainda, considerando a cidade como um espaco culturalmente diversificado, ha o
direito do respeito & memoéria e a identidade. Esse direito pode ser relacionado com os
principios de “Funcdo Social da Cidade e da Propriedade Urbana” ao proteger espacos
significativos do ponto de vista cultural, histérico e artistico, como também o principio de
“Cidadania e gestao democratica” ao se dar condicbes da realizacdo cultural das pessoas.

Além disso, o direito ao trabalho em condi¢cdes equitativas e satisfatérias é
relacionado com os principios de “Etica Social Privada” e “Economia Solidaria”, atendendo
as questdes sociais das pessoas as quais necessitam de condigbes assistenciais em um
primeiro momento para sua subsisténcia.

O direito a sindicatos se insere também no principio de “Cidadania e gestdo
democrética”, ao fortalecer as condi¢Bes pessoais dos trabalhadores em sua realizagédo
politica e principalmente na protecao de seus direitos.

Entretanto, é justo igualmente pensar em outros tipos de associacdes e consorcios
como um mapeamento de atores urbanos (e rurais) em busca de objetivos comuns, tais
como ONGs, associagdes de classe, cooperativas, entre outros.

A Segunda Parte da CMDC discorre sobre os “Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participacdo no Planejamento, Producgéo e Gestédo da Cidade”. Esta parte do

documento € organizada da seguinte forma: Artigo Terceiro — Planejamento e Gestdo da

Cidade (que trata da constituicdo de espacos institucionalizados para participacéo social, da
necessidade de politicas para combater a corrupcdo e da transparéncia da estrutura
administrativa e prestacéo de contas); Artigo Quarto — Producdo Social do Habitat (que trata
da necessidade de estabelecimento de mecanismos institucionais e instrumentos diversos
de gestdo para atender diferentes modalidades de producdo da moradia social); Artigo
Quinto — Desenvolvimento Urbano Equitativo e Sustentavel; Artigo Sexto — Direito a
Informacgdo Publica; Artigo Sétimo — Liberdade e Integridade; Artigo Oitavo — Participacao

Politica; Artigo Nono - Direito de associacdo, reunido, manifestacdo e uso democratico do

*> Mencionado no Item 3, do Art. 1° da CMDC (2006)
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espaco publico urbano; Artigo Décimo — Direito & Justica; e Artigo Décimo Primeiro - Direito

a Segurancga Publica e a Convivéncia Pacifica Solidaria e Multicultural.
Ja a Terceira Parte da CMDS possui como tema o “Direito ao Desenvolvimento
Econdmico, Social, Cultural e Ambiental das Cidades”, com o0s seguintes subtemas: Artigo

Décimo_Segundo - Direito & agua, ao acesso e a administragdo dos servicos publicos

domiciliares e urbanos; Artigo Décimo Terceiro — Direito ao Transporte publico e mobilidade

urbana; Artigo Décimo Quarto — Direito a Moradia; Artigo Décimo Quinto — Direito ao

Trabalho; Artigo Décimo Sexto — Direito ao Meio Ambiente Sadio e Sustentavel.

Por fim, a dUltima parte da CMDC, Parte IV, “DisposicGes Finais”, trata das
responsabilidades, gestdo e implantacdo do documento, 0 que pode ser correlacionado
diretamente com o0s processos participativos da governanca urbana. Esta parte do

documento € organizada nos seguintes artigos: Artigo Décimo_Sétimo - Obrigacbes e

responsabilidades do Estado na promocéo, protecédo e implementacéo do direito a cidade (a
responsabilidade da aplicacdo e defesa dos direitos expostos nesta Carta é dos organismos

internacionais e das diferentes instancias de governo); Artigo Décimo Oitavo - Medidas de

implementacdo e supervisdo do direito a cidade (deve haver: participacdo dos cidadaos
obrigatéria juridicamente estabelecida; capacitacdo e educacdo dos gestores publicos em
relacdo aos direitos humanos; aprendizado do “Direito a Cidade” em todos 0s centros
educacionais e meios de comunicacdo; supervisdo dos direitos expostos na CMDC pelos
cidadaos; implementacdo de monitoramento e avaliagdo junto aos habitantes da cidade);

Artigo Décimo Nono — Lesao ao Direito a Cidade (acdes e omissdes contrarias aos Artigos

dispostos na CMDC); Artigo Vigésimo — Exigibilidade do Direito a Cidade (toda pessoa por

meio de mecanismos administrativos e juridicos); e Artigo Vigésimo Primeiro -

Compromissos com a Carta Mundial de Direito as Cidades (para as: redes e organizacdes
sociais, governos nacionais e locais, parlamentares e, organismos internacionais).
Quanto a este Ultimo artigo, pode-se resumir enquanto acdes para os atores ali

discriminados:

» Espacos de participacdo e debates para definicdo, priorizacdo e revisdo de
objetivos comuns (conferéncias, féruns, entre outros);

e Construir plataformas de consulta (monitoramento e experiéncias bem
sucedidas);

* Promover marcos institucionais que contemplem o disposto na Carta
(juridicos, administrativos, planos de acao, etc.);

» Sensibilizacdo de governos e populacdo (campanhas educativas, incentivos,

semindrios, etc.).
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ESTATUTO DA CIDADE, RESOLUCOES CONCIDADES E ESTATUT O DA
METROPOLE

O Estatuto da Cidade (EC), aprovado por meio da Lei Federal nimero 10.257, de 10
de julho de 2001, é anterior a Carta Mundial pelo Direito as Cidades (CMDC) e vai tratar do
“direito as cidades”, mais particularmente quanto a “funcdo social da cidade e da
propriedade urbana”. Ou seja, o uso do solo municipal em prol do interesse coletivo e
equilibrio ambiental. Ele € uma conquista, sobretudo, dos movimentos populares e, de
acordo com diversos autores, 0 marco juridico faltante para promover a reforma urbana nas
cidades brasileiras, ao regulamentar os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.
Isto porque, ao contrario da CMDC, € uma lei e ndo apenas um compromisso, que
estabelece normas e diretrizes a serem cumpridas, além de obrigatoriedades, como, por
exemplo, o Plano Diretor para uma diversa gama de cidades®. Apesar de ser anterior a
CMDC, O EC e Resolugdes do Ministério da Cidade regulamentando seus artigos estao de
acordo com as aspiracfes constantes nesta Carta, entretanto, o seu exercicio vai depender
muito da sua aplicacdo e gestdo nos Planos Diretores Municipais. Ou seja, incidindo sobre
a governancga urbana.

Nesse aspecto, processos de governanca urbana sdo regulamentados no EC
principalmente no seu Capitulo IV, da Gestdo Democratica da Cidade, ao prever: 6érgaos
colegiados de politica urbana; a existéncia de debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; iniciativa popular sobre projetos de lei e
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; gestdo orcamentéria
participativa; e obrigatoriedade representativa da sociedade nos 6rgaos de gestdo urbana e
metropolitana. Ainda, a respeito da governanca e seus processos, podem ser incluidas as
resolucbes do Conselho das Cidades numero 13, 25 e 34.

A Resolucdo do ConCidades, n°13/2004, trata sobre diretrizes e representatividade
para os atores sociais urbanos nos Conselhos das Cidades, com: desenvolvimento da
politica de desenvolvimento urbano em conjunto de poder publico e sociedade civil;
levantamento de todos os conselhos existentes para avaliar seu funcionamento,

representatividade e articulacdo; instituicbes de Foruns pro-criagdo do Conselho da Cidade

% De acordo com o Art. 41, da LF 10.257/2001: cidades acima de 20.00 hab.; integrantes de regides

metropolitanas e aglomerag¢des urbanas; para utilizar os instrumentos de gestdo do Art. 182 da CF; integrantes
de areas de especial interesse turistico; e, inseridas no raio de influéncia de empreendimentos ou atividades de
significativo impacto ambiental.
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com representagcdo de todos 0s segmentos e principios democréaticos que nortearam a 12
Conferéncia Nacional das Cidades; formacao do Conselho com representatividade de todos
0s atores sociais municipais, entre outros.

A Resolucdo do ConCidades, n°25/2005, trata sobre orientacdes e recomendagoes
para a elaboracao, implementacdo e execucdo de planos diretores municipais e prevé que o
processo: seja participativo, com coordenacdo compartilhada com a sociedade civil; que
haja publicidade com ampla comunicacdo publica, ciéncia do cronograma e locais de
reunido 15 dias antes dos eventos; que haja publicacdo e divulgacdo dos resultados dos
debates; seja organizado por diversidade de segmento e territdrio municipal; seja articulado
e integrado com a elaboracdo do orcamento municipal, haja ac¢des de sensibilizacao,
mobilizacdo e capacitacdo. Assim, também prevé tal Resolugcédo que as audiéncias publicas:
sejam convocadas por editais; ocorram em locais e horarios que atendam a maioria da
populacdo; garantam a participacdo de todos, independentemente da comprovacdo de
residéncia; sejam gravadas e lavradas em atas, entre outros.

A Resolucdo do ConCidades, n° 34/2005, trata sobre o conteddo minimo dos planos
diretores e acdes para a governanca urbana como sistema de acompanhamento e controle
social: existéncia de instancias de planejamento e gestdo democrética; gestdo integrada
entre executivo, legislativo, judicidrio e sociedade civil; acesso amplo as informacgfes
territoriais a todos cidadéos; possibilidade de monitoramento da aplicagdo dos instrumentos
do Plano Diretor e do EC. Além disso, refor¢ca a necessidade do Conselho das Cidades
conforme a Resolugdo ConCidades n°13/2004 e dos espagos de participacdo social
conforme previsto no EC.

Com isso, a aplicacdo dos principios e instrumentos previstos no EC e Resoluc¢des
do ConCidades, em tese, propiciaria 0 cumprimento da funcdo social da cidade e
propriedade urbana, em detrimento do uso especulativo e exploratério do solo,
principalmente ao reverter o processo de exclusdo social territorial, assim como ao
contemplar o resgate das mais valias decorrentes da aplicacdo dos recursos publicos e da
regulamentacdo do uso e ocupac¢do do solo urbano. Entretanto, apds estes 17 anos de sua
aprovacao, poucos avancos vém sido sentidos.

Uma das razdes atribuidas para esta situacéo é que os instrumentos previstos no EC
necessitam de uma situacao favoravel para sua aplicacdo, em que as legisla¢@es juridicas e
urbanisticas locais também estejam adaptadas e a acdo do Estado ocorra no territério como
um todo, o que ndo tem sido levado em consideracdo pelas gestdes municipais
(MARICATO, 2002; FERNANDES, 2010).

Isto é, o EC deve ser incorporado necessariamente aos planos diretores municipais

e, ao ser submetido as condi¢Bes politicas locais, de acordo com a correlagéo de forcas de
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poder vigentes, recebera “diferentes contornos”, alcancando assim também diferentes
resultados. Muitos autores ainda destacam que uma das insuficiéncias do EC enquanto
“instrumento transformador das cidades” é de ainda manter “a propriedade privada como
principio norteador do uso e da ocupacgdo do solo urbano” (KLINK, DENALDI, 2011).
Incorrendo assim, novamente, ao zoneamento urbano e n&o ao planejamento do
desenvolvimento municipal, sob a ética do “direito a cidade” e do equilibrio ambiental, onde
a propriedade e o uso do solo ocorrem, sobretudo, em funcéo do bem coletivo.

Nesse mesmo sentido, Monteiro dos Santos (2011), ao fazer uma analise dos 27
relatérios estaduais de avaliacdo dos Planos Diretores nos municipios brasileiros®’, remete
como “pistas aos fracos resultados obtidos” na aplicacdo do EC: a ndo alteracdo do poder
dos grupos privados devido & abordagem e ao estabelecimento de diretrizes genéricas
sobre a apropriacdo das cidades sem a explicitacdo dos conflitos gerados neste processo; a
precariedade dos diagnosticos; a baixa compreensdo dos técnicos municipais e das
liderancas comunitarias sobre a apropriacdo privada da cidade e sobre o Estatuto da
Cidade. O mesmo autor destaca também como pontos positivos no processo: a criacao de
Conselhos Municipais da Cidade ou de Desenvolvimento Urbano (ou Politica Urbana); a
incorporacdo além destes Conselhos de outros mecanismos de participacdo popular, tais
como audiéncias publicas; a disseminacdo de debates com participacdo popular no
processo de elaboragéo dos Planos; e a incorporagéo dos instrumentos de politicas urbana
nos Planos, apesar da forma fragil como isso ocorre.

O Estatuto da Metropole (EM) é relativamente recente, Lei Federal n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015, e apesar de sua importancia, existem poucos exemplos de sua
aplicacdo. A diferengca entre esses dois Estatutos ocorre, sobretudo, na abrangéncia
territorial de sua atuacgéo, sendo o EM estendido para a regido metropolitana, aglomerados
urbanos e as microrregides instituidas pelos Estados com fungBes publicas de interesse
comum. Como principais elementos de gestdo plena que permite a aplicacdo desta lei sdo
necessarios: formalizacdo e delimitacdo conforme lei estadual; estrutura de governanca
interfederativa prépria; e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) aprovado
por lei estadual. Este ultimo pode ser encontrado em sua maioria ainda em forma de
propostas e de projetos de lei.

De acordo com o EM, a governanca interfederativa deve respeitar 0os seguintes
principios: prevaléncia do interesse comum sobre o local; compartihamento de
responsabilidades; autonomia dos entes da Federacado; observancia das particularidades

regionais e locais; gestdo democratica das cidades; efetividade no uso dos recursos

* Estes relatorios sdo resultados do Programa de Avaliagdo e Capacitacdo para Implementacdo dos Planos
Diretores, promovido pelo Ministério das Cidades e coordenado pelo IPPUR/UFRJ.
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publicos; busca do desenvolvimento sustentavel. Ademais, como diretrizes, devem ser
respeitados quanto ao desenvolvimento urbano e politicas setoriais que afetam as funcdes
de interesse comum: implantacdo de um processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisdo; meios compartilhados de organizacdo administrativa;
sistema integrado de alocacg&o de recursos e prestacao de contas; execugdo compartilhada
de funcdes publicas; participacdo de representantes da sociedade civil no planejamento,
tomada de decisbes e acompanhamento; compatibilizacdo de planos plurianuais;
compensacao de servigcos ambientais ou outros servicos.

Para Ribeiro, Santos Junior e Rodrigues (2015), o EM ndo € suficiente para se
estabelecer a governabilidade das unidades territoriais metropolitanas. Para os autores, a
lei avanca nas diretrizes para efetivacdo das fung¢des publicas de interesse comum, mas
falha no enfrentamento dos reais problemas metropolitanos. Apesar dos avangos
promovidos nesta lei quanto a conceitos, principios e instrumentos, eles listam como
insuficiéncias: a legitimidade funcional do que € uma metropole, com critérios relevantes de
integracdo, contrapondo-se a situacdo atual de implantacdo de regides metropolitanas e
aglomerados urbanos; a legitimidade politica na transformacéo destes territérios funcionais,
com preocupacdo a ja baixa participacdo da sociedade civil; a legitimidade institucional nas
acOes integradas de desenvolvimento urbano, principalmente quanto & formacédo de um
sistema de informacfbes metropolitano; a dificuldade na estruturacdo de sistemas de
governanca metropolitana, contrapondo-se a autonomia municipal com a atribuicdo do
Estado na definicdo destas unidades territoriais.

De toda forma, apesar das deficiéncias de capacidades de governanca e resisténcia
das elites urbanas na manutencdo das relagcbes de poder, entre outras dificuldades aqui
apresentadas, ndo ha como estudar politica urbana no Brasil sem se referir ao EC e ao EM.
A correlagdo de suas diretrizes com os idearios internacionais, sobretudo aqueles mais
recentes, tem como objetivo sua contemplacdo enquanto ganho cultural e marco normativo
da sociedade brasileira, com a atualizacdo e implementacdo de suas disposi¢cdes no
exercicio de gestdo urbana. Nesse sentido, prossegue o estudo dos documentos produzidos
internacionalmente, com a recente Nova Agenda Urbana, acordada na Conferéncia

promovida pela ONU, Habitat III.

NOVA AGENDA URBANA

A Nova Agenda Urbana é o resultado acordado internacionalmente na Conferencia

das Nacdes Unidas sobre a Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111),
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realizada de 17 a 20 de outubro de 2016, em Quito, Equador. O documento, constituido por
175 parégrafos, tem como diretrizes estabelecidas por sua Comissdo Preparatéria ser:
conciso, especifico, preparado para o ideal do futuro e orientado para acgédo, voltado para
habitacdo e para o desenvolvimento sustentavel por meio da aplicacdo de uma Nova
Agenda.

Durante a leitura do texto, percebe-se um amplo dominio dos compromissos e outros
documentos anteriores gerados em assembleias internacionais, principalmente aquelas
promovidas pela ONU, as quais embasam fortemente esta Agenda.

Sendo assim, a construcdo deste documento considerou como conquistas
alcancadas, conforme se discorre no proprio documento, 0S seguintes eventos e
documentos: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (incluidos os Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel); a Agenda de Acéo de Agenda de Acdo de Adis Abeba da
Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento®; o Acordo
de Paris aprovado no ambito da Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima®; o Marco de Sendai para a Reduc&o do Risco de Desastres para o periodo de 2015 -
2030°; o Programa de Acéo de Viena em favor dos Paises em Desenvolvimento sem Litoral
para o Decénio de 2014-2014%:; as Modalidades de Acdo Acelerada para os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento®; o Programa de A¢do em Istambul em favor dos
Paises Menos Desenvolvidos para o Decénio 2011-2020%; A Declaracédo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentéavel; a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social; O Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento®; a Plataforma de Acéo de Beijing®

a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel; a Conferéncia

%8 Conferéncia ocorrida em 15 de julho de 2015 em Addis Abeba, Etiépia. Como resultado, teve um acordo de
cooperacgdo global em prol do bem estar das pessoas, a prosperidade econdmica universal, a incluséo e a
Erotegao do meio ambiente. O acordo é considerado enquanto um marco para se atingir os ODS (UN, 2016).

Evento ocorrido em Paris de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015 que resultou num acordo entre 190
paises sobre mudancgas climaticas. O Brasil foi signatario deste acordo que posteriormente foi retificado na
COP22 (Conferéncia das Partes), em setembro de 2016. Nesta ratificagéo o Brasil se comprometeu a reduzir as
emissdes de carbono em relacdo ao ano de 2005, em 37% até 2025 e em 43% até 2030. Para isto sera
necessario aumentar as fontes renovaveis, reduzir o desmatamento e recuperar florestas (PORTAL BRASIL,
2016)

Documento produzido durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de Desastres,
reallzada de 14 a 18 de margo de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao (UN, 2015).

®1 Conferéncia das Nagbes Unidas ocorrida em Viena de 3 a 5 de novembro de 2014 que trata principalmente do
comermo internacional e da infraestrutura de transito (NU, 2014).

 Documento produzido durante a Terceira Conferéncia Internacional sobre os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento ocorrida de 1 a 4 de setembro de 2014, em Apia, Samoa. (NU, 2014)

Documento produzido durante a Quarta Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os Paises Menos
Desenvolwdos ocorrida de 9 a 13 de maio de 2011, em Istambul, Turquia (NU, 2016).

* Documento produzido durante a Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento ocorrida de 5
a 13 de setembro de 1994, no Cairo, Egito (FNUAP, 1995).

Declara(;ao acordada durante a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995, em Pequim, China (UN,
2016).
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Humanitaria Mundial®®; e a Segunda Assembleia Mundial de Autoridades Locais e
Regionais®’.

Conforme descrito no texto, pretende-se que esta Nova Agenda Urbana auxilie no
alcance do desenvolvimento sustentavel de forma integrada e coordenada nas diversas
escalas de gestdo urbana, e em especial que auxilie no alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela ONU para o ano de 2030, em particular, o
ODS. 11 - “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”. Nesse sentido, no final do documento, prevé-se a necessidade de se
estabelecer sistematicamente os vinculos entre a Nova Agenda Urbana e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.

De fato, a Nova Agenda Urbana € uma carta de compromisso de autoridades
internacionais, que tem como base o0s principios da sustentabilidade ambiental e da
prosperidade inclusiva e se apresenta enquanto ideario coletivo e politico, a fim de reorientar
as formas em que: se planejam, desenham, financiam, desenvolvem, administram e se
fazem a gestdo das cidades e assentamentos humanos. Conforme consta no seu texto se
pretende na sua aplicacdo: eliminar a pobreza em todas suas dimensdes; reduzir
desigualdades; promover o crescimento econdmico, sustentavel e inclusivo; promover a
igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas; melhorar a saude
humana e o bem estar; fomentar a resiliéncia; e proteger o meio ambiente. Portanto por
meio deste documento hd um apelo para a coletividade e gestores em diversos niveis a
acao.

Neste documento, também se reconhece o esfor¢co de governos locais em prol do
“direito & cidade” por meio de suas leis, declaracfes politicas e cartas. Constata-se, na
leitura do texto, que o enfoque urbano é substituido constantemente pelo enfoque territorial,
assim as politicas e o planejamento devem incluir necessariamente a gestao do territorio
rural do municipio, o que se pode dizer que vai ao encontro com o Estatuto da Metrépole do
Brasil. Outra inovacado — e que também pode se correlacionar com 0 EM — € o0 uso do termo
“territérios funcionais”, o qual € mais amplo do que as fronteiras administrativas municipais
para a aplicacdo das politicas. Para isso, frequentemente se sugere a integracao dos planos
executados pelos diferentes niveis de governo.

No decorrer do texto, constata-se que ndo h& uma linearidade das acles

compromissadas na Agenda, ao contrario, os temas se repetem nas diferentes partes que o

® Conferéncia ocorrida em 23 e 24 de maio de 2016 em Istambul, Turquia, que trata entre outros da ajuda
humanitaria e desenvolvimento para refugiados (UM, 2016).

" Em inglés: “Second World Assembly of Cities and Local Authorities” (WACLA). Assembleia esta que se
constituiu como preparatéria para a Conferéncia Habitat Ill, formada em trés partes ao longo do ano de 2016:
Nova lorque no dia 15 de maio, Bogota no dia 14 de outubro e Quito, no dia 16 de outubro, realizada em paralelo
a Habitat 11l (FONARI, 2016).
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constituem, sugerindo uma integracdo de fatores para que haja o alcance de resultados. Ou
seja, determinada agéo interfere sobre diferentes resultados.

Alguns dos temas chaves constantes na Nova Agenda Urbana sdo: a habitacdo a
precos acessiveis, 0s espagos publicos, o transporte publico e a mobilidade urbana, a
inclusdo das mulheres e vulneraveis, o fortalecimento da governanca urbana, a protecéo ao
meio ambiente e ao patriménio cultural, o planejamento e resiliéncia urbana, a oferta de
oportunidades e qualidade de vida.

De forma sucinta, 0 documento apresenta enquanto ideal comum: o direito a cidade
para todos sem discriminacdo e a igualdade de direitos e oportunidades com respeito as

liberdades fundamentais das pessoas.

O documento € composto de 175 paragrafos, organizados em:

* 0 que as cidades e os assentamentos urbanos devem cumprir, enfrentar,
promover, aprovar e proteger;

* seus principios guias;

* as mudancas no paradigma urbano;

* 0 chamamento a acéo, seu alcance universal, sua centralidade nas pessoas,
protecdo do planeta, definicdo de prioridades, adaptacdo as realidades locais e especial
atencao aos vulneraveis;

. seus compromissos: erradicacdo da pobreza em todas suas formas;
prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e oportunidades para todos; desenvolvimento
urbano resiliente e ambientalmente sustentavel;

. fortalecimento da governanca urbana: marcos normativos integrados ao
planejamento participativo e ao desenvolvimento urbano; convite aos organismos
internacionais e nacionais a adesdo deste documento; planejamento estratégico no nivel de
todo o sistema; e abstencdo do Estado de promulgar medidas de orgamento, financiamento
e comercializagdo que ndo sejam compartidos ao compromissado neste documento; e

. diretrizes de planejamento e gestdo do desenvolvimento espacial urbano.

Para a implantacdo da Nova Agenda Urbana, prevé-se que deve haver um ambiente
propicio, inclusive com a contribuicdo da ciéncia, encorajamento da ONU-Habitat e outros
atores interessados no prosseguimento das acdes, desenvolvimento de capacidades,
existéncia de meios de financiamento e de execucéo financeira, assim como mobilizacdo de

recursos por meio da captura dos beneficios da urbanizacéo.
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Ainda no documento, afirma-se a necessidade de monitoramento e avaliacdo das
acOes e resultados de forma periddica, em varios niveis, voluntarios, impulsionados pelos
paises, de forma aberta, inclusiva, participativa e transparente. Para isso, ha o
reconhecimento da importancia dos governos locais para monitoramento e avalia¢ao.

Prosseguindo, conforme descrito neste documento, a andlise do progresso na
implantacdo da Nova Agenda Urbana deve ser qualitativa e quantitativa e o seu
monitoramento deve ter vinculos com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Entretanto, varias criticas tém sido proferidas em relacdo a este documento,
sobretudo pela forma genérica da abordagem de algumas questbes, principalmente em
relacdo aos direitos humanos, que nem sempre é um consenso na comunidade
internacional. Parece ser um ponto comum para diversos autores a falha da representacéo
das minorias no processo de contribuicdo da construcdo da NAU. Varios grupos nao se
sentiram representados como, por exemplo, os indios e os camponeses. Para Tirado (2016),
isso ocorreu principalmente pela intencdo de que o documento fosse um consenso entre 0s
paises que possuem diferentes culturas, por isso, foram evitados 0s assuntos polémicos,
como, por exemplo, a incluséo dos direitos dos grupos como LGTBQ®. Quanto a isso, a
HIC®® (2016) reconhece que a auséncia dos grupos LGBTQ e das populacdes rurais, entre
outros, ndo se alinha a Agenda 2030 de n&o deixar ninguém excluido dessas discussoées.

Para a HIC, a NAU reduz o escopo da Agenda Habitat ao ver um mundo
exclusivamente urbano, sem se referenciar as causas estruturais da urbanizagédo
desequilibrada e da habita¢édo inadequada, como, por exemplo, assuntos criticos como o da
cidade regisio, pequenos agricultores, agroecologia, etc. Nesse sentido, a FA” (2016)
acredita que deve ser prevista a melhoria do habitat rural para reduzir desigualdades
existentes entre campo e cidade. Segundo ela, essas desigualdades séo historicas, desde o
surgimento das cidades, na producéo e distribuicdo desigual dos excedentes. A FA alerta
para o processo de urbanizacdo acelerado enquanto causa da deterioracdo do meio rural
que obriga as pessoas a irem para as cidades.

Dessa forma, segundo a HIC, a NAU foi concebida apenas para orientar os
beneficios da urbanizacdo e ndo aborda plenamente os grandes desafios atuais do habitat
humano, como, por exemplo: a falta de moradia, a desigualdade social e territorial nas
cidades es regides, 0 desrespeito aos direitos humanos, as grandes crises de

deslocamentos dos imigrantes, mercados desregulamentados, alteragbes climaticas, etc.

&8 Lesbian, Gay, Transgender, Bisexual and Queer.

% Habitat International Coalition - Organizacao internacional independente, sem fins lucrativos, organizada em
1976 a partir da convocacgdo para o Habitat I, em Vancouver, como contraparte ndo governamental da Comissao
de Assentamentos Humanos das Nacdes Unidas.

° Failed Architecture é uma plataforma de pesquisa que tem a cidade de Amsterdam como base, mas atua em
Varios paises e trata sobre novas perspectivas a respeito de falhas urbanas.
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Sendo assim, para esta Organizacdo, o Habitat Il ignora compromissos firmados nas suas
duas edicGes anteriores (Habitat | e Il, Vancouver e Istambul), como “proteger e remediar
despejos forcados”, “combater a falta de moradia”, “alcancar progressivamente o direito
humano pela moradia adequada”.

Alinhada a esta critica, a FA afirma que a forma como foi redigida a NAU faz com
gue as pessoas desalojadas sejam negligenciadas por politicas neoliberais, ja com tracos
preestabelecidos no Habitat II. Contrapondo-se a essa ideia, para Tirado (2016), a Nova
Agenda Urbana € um “hibrido” entre as diferentes linhas de pensamento dispostas na
Conferéncia. Pare ele, a NAU ndo é representativa de politicas neoliberais, pois apesar de
proclamar por diversas vezes o desenvolvimento econémico e a eficiéncia das cidades,
estas mencbes estavam sempre e aliadas as palavras “sustentavel”, “inclusivo” e
“equitativo”. Segundo este autor, a mencdo ao “mercado” foi rara, ao contrario da
proclamacdo pela erradicacdo da pobreza, da reducdo das desigualdades sociais, da
violéncia, da degradacdo ambiental e cidades mais inclusivas sdo constantes no documento.
Entretanto, o autor profere a critica de que apesar de o sujeito principal do Habitat Il serem
as cidades, 0s principais expositores eram as empresas € 0S governos nacionais, deixando
claro que quem tem maior efetividade sobre as cidades sdo 0s governos centrais. O autor
relata que na conferéncia de prefeitos, ocorrida durante o evento, houve a demanda para
gue haja linhas de financiamento direto as cidades, sem a tutela do Estado Nacional.

Para a FA, também faltou nesta ultima Conferéncia a consulta publica, sendo que
todos as deliberagbes foram confinadas a processos oficiais, comprometendo, assim, a
democracia do processo. Talvez como resultado disto para a HIC foram retiradas do
documento as referéncias explicitas de instituicdes e processos democraticos.

Mesmo assim, para a FA, na NAU foram previstos temas de justica social como
seguranca de posse, ndo discriminacdo e garantia de acesso a moradia para todos.
Contudo, segundo esta organizacdo, 0s paises nesse tempo em que decorreu a série
Habitat (de Vancouver a Quito) ndo se demonstraram muito compromissados em seguir
essas questbes. Segundo ela, a Declaracdo de Vancouver reconhece abrigo e servigos
como direito humano basico, porém, nos 40 anos de Habitat I, provou-se a impossibilidade
de realizar essas disposi¢cdes. No entanto, em contrapartida, os grupos de sociedade civil
organizada tentaram seguir os direitos humanos internacionais la previstos. Ao contrario das
expectativas, no Habitat Il foi impossivel estabelecer um consenso nas causas que
ocasionam problemas no habitat. A Nova Agenda Urbana tinha como expectativa ser uma
extensdo da Agenda 2030 e uma reafirmacédo da Declaracdo de Istambul, mas a NAU nado
trouxe nada de novo para as cidades, pois, segundo a FA, ficou presa a jargdes politicos e

palavras da moda.
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Tirado (2016) alerta para a dificuldade em compatibilizar temas como “justica social”,
“protecdo ambiental” com o “desenvolvimento econémico” e relata que a NAU contempla
estas diferentes linhas de pensamento sem entrar em polémicas. Ao analisar essas criticas,
pode ser formulada uma série de questdes, tais como: ao se implantar as politicas publicas
nas cidades, os processos decisérios serdo livres de polémicas e a que custo elas séo
evitadas? Isso impossibilitar4, como visto nos documentos estudados, que se evite entrar
nos reais problemas a serem enfrentados? Se mundialmente o consenso é feito sem ferir
partes, como é possivel que isso ocorra na acdo municipal sem a perda da participacédo
social e da representatividade dos agentes envolvidos?

Para a HIC, é tarde para fazer reparos na NAU, portanto, a sugestdo de alinha-la ao
quadro de direitos humanos e responsabilizacdes do Estado por meio do desenvolvimento
de indicadores, assim sua implementacdo, monitoramento e gestdo devem estar alinhados
ao direito internacional, a Agenda 2030 e ao tratado firmado em Paris sobre alteracdes
climaticas. A sociedade civil deve ser consultada e envolvida ativamente. O que entra na
linha da governabilidade do sistema e ampliacdo das capacidades de governo, como

disposto no inicio deste Capitulo ao estudar o triangulo de governo de Matus.

O proximo item procura compreender e fazer uma sintese genealdgica do
desenvolvimento sustentavel, preocupacdo que permeia 0os documentos estudados até
entdo. O capitulo busca os principais eventos e documentos sobre o tema, sem entrar em

detalhes, mas com relevancia ao espaco territorial municipal e a governanga urbana.
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2.1.2. Desenvolvimento Sustentavel e Objetivos do D  esenvolvimento Sustentavel

A preocupacdo da capacidade de suporte do meio ambiente no planeta e da sua
sustentabilidade é relativamente recente, remete-se a segunda metade do século XX. Desde
entdo, sdo desenvolvidos uma série de documentos, publicacdes e eventos que visam, entre
outros: a conscientizar, analisar e propor diretrizes para as atividades humanas e para as
politicas publicas em geral, almejando promover o desenvolvimento sustentdvel como meio
fim. Este item ndo pretende aprofundar todos os eventos, documentos e teorias produzidos
desde entdo, apenas fazer uma breve genealogia dos acontecimentos e conceitos que
permeiam a pesquisa aqui desenvolvida, até chegar aos “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS) e sua aplicagéo nas cidades.

Destaca-se, entre 0s primeiros eventos que despertam a consciéncia e
responsabilidade a respeito do meio ambiente, a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, promovida em 1972, em Estocolmo (Suécia) pela ONU, onde foi
criado o PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (SILVA; SILVA,
TEIXEIRA; MORAES, 2014).

Entretanto, € em 1987, através do Relatorio Brundtland, intitulado como “Nosso
Futuro Comum”, que o termo desenvolvimento sustentavel ganha for¢ca. Neste documento,
entre outros, é considerado o compromisso inter-geracional da redistribuicdo e da equidade,
ja abrangendo as dimensdes ambientais e sociais da sustentabilidade (SILVA; PAVEZZI,
2014) ao prever o atendimento das necessidades presentes sem comprometer as
necessidades das futuras geracoes.

Decorrente disso, surge uma série de questbes de como gerir e preparar
rapidamente as cidades para receberem esta populacéo crescente, promovendo a qualidade
de vida de seus habitantes, universalizando os servicos e o bem-estar social, como também
agora com a preocupacado de ndo comprometer 0s ecossistemas para as geracoes futuras.
Isso, de fato, sugere um paradigma, pois essa mesma populacdo mantém, muitas vezes,
padrdes de consumo elevados sobre os recursos ambientais num pequeno espaco fisico, o
que impactara regides proximas e o planeta (OJENDAL; DELLNAS, 2010).

A consolidacdo do termo desenvolvimento sustentavel, no entanto, ocorre em 1992,
no Rio de Janeiro, na conferéncia promovida pela ONU intitulada como “Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (CNUMAD). Nessa conferéncia,
estiveram presentes 10 mil participantes, representando 172 paises. Esse evento resultou
em uma série de convencgdes e protocolos, entre 0s quais: Convengéo sobre a Diversidade

Biolégica (CDB), Convencéo sobre Mudancas Climaticas e Agenda 21. Dentre as diretrizes
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ali tracadas, a erradicacdo da pobreza é reforcada enquanto uma das condi¢bes para o
alcance do desenvolvimento sustentéavel. (SILVA; SILVA; TEIXEIRA; MORAES, 2014).

Atualmente, h& véarias correntes que conceituam o desenvolvimento sustentavel (ou
simplesmente sustentabilidade ao se considerar que seu conceito ja inclui o
desenvolvimento) em diferentes abordagens, entretanto, parece constante ser considerada
a ética no atendimento das necessidades humanas conforme a capacidade de carga do
meio ambiente (BOFF, 2012; CMMAD, 1987; JACOBI, 2006), a cultura local e a sociedade
envolvida (ACSELRAD, 2004); a fim de reduzir as vulnerabilidades (PNUD, 2014) do planeta
em suas dimensdes homem e biota como um sistema — mutavel no tempo e no espago —
com consequéncias interligadas entre si (IISD, 2014).

Abordando mais precisamente Acselrad (1999) e sua compilacdo sobre as matrizes
discursivas associadas a sustentabilidade, temos: da eficiéncia, da escala, da equidade, da
autossuficiéncia e da ética. A matriz da eficiéncia trata do combate ao desperdicio,
estendendo a racionalidade econémica a um espaco ndo mercantil do planeta. A matriz da
escala imp8e um limite quantitativo ao desenvolvimento econémico, partindo da premissa
que “eficiéncia sem suficiéncia ndo basta”. A matriz da equidade alia a justica social a
ecologia, considerando o mundo ecologicamente interligado e socialmente fragmentado,
com oportunidades e formas de apropriacdo do espaco diferentes. A matriz da
autossuficiéncia prevé a desvinculacdo de economias nacionais e sociedades tradicionais
dos fluxos do mercado mundial. Por fim, a matriz da ética insere no debate os valores do
bem e do mal.

Além das matrizes discursivas sobre a sustentabilidade, seu conceito pode ser
analisado igualmente por meio da decomposicdo do tema em diferentes dimensdes. Para
Sachs (SILVA; PAVEZZI, 2014) as dimensdes da sustentabilidade podem ser resumidas
em: ecoldgica, social, econbmica, politica e cultural. Nesse mesmo sentido, conforme o
autor, a sustentabilidade envolve os seguintes principios: principio elementar do direito a
vida; principio da paz; principio da equidade entre geracdes; principio da responsabilidade
diferenciada; principios da protecdo ambiental e avaliacdo de impactos ambientais; principio
da prevencdo; principio da precaucdo; principio do poluidor pagador; principio da
participacao; e principio da cooperacéo.

Prosseguindo a contextualizacdo histérica da questdo da sustentabilidade, em 2002,
ocorre novo encontro da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10) em
Johannesburgo, Africa do Sul. Nessa Conferéncia, pouca coisa foi acrescentada, mas se
pode referenciar como destaque o0 reconhecimento dos problemas resultantes da
globalizacdo e o detalhamento de um plano de implementac&o para o alcance dos objetivos

de protecdo ambiental e desenvolvimento social e econémico desejaveis (DINIZ, 2002).
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Outra série de eventos de relevante contextualizacdo histérica para o tema tratado
inicia em 2000, quando lideres mundiais se reuniram em Nova York (EUA) para adotar a
Declaragdo do Milénio da ONU. Essa Declaragédo tinha por objetivo estabelecer uma
parceria global de combate a pobreza, pontuando objetivos comuns com um universo de
alcance para 2015, que foram chamados de Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Eram oito objetivos com metas pré-estabelecidas, séo eles: (1) reducao da pobreza;
(2) atingir o ensino bésico universal; (3) igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; (4) reduzir a mortalidade na infancia; (5) melhorar a salide materna; (6) combater
o HIV/AIDs, a malaria e outras doencas; (7) garantir a sustentabilidade ambiental; (8)
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (PNUD, 2015). De acordo com o
relatério de acompanhamento do ODM, o Brasil tem alcancado os objetivos propostos, ja
cumprindo as metas propostas para os objetivos 1, 4, 6, 7, assim como tem melhorado os
indicadores e cumprido parcialmente com as metas nos objetivos 2, 3, 5. Para o objetivo 8,
apesar de ser direcionado principalmente aos paises de maior renda, o relatério aponta a
contribuicdo do Brasil para com os paises de economia mais desfavorecida (IPEA, 2014).

Retomando a série CNUMAD, em 2012, ocorre nova Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, realizada no Rio de Janeiro (Brasil).
Esta Conferéncia teve como foco os temas de economia verde e erradicacdo da pobreza,
bem como da estrutura institucional para alcancar o desenvolvimento sustentavel (BRASIL,
2012). No documento produzido nesta Conferéncia sob o titulo “O Futuro que Queremos”,
os chefes de Estado e de governo reafirmaram o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, em todas suas dimensdes, e reconheceram que a erradicacdo da pobreza é o
maior desafio mundial. Nesse documento, os lideres mundiais, entre outras questfes, se
comprometeram a destinar esforcos para alcancar os ODM. Além disso, também se
encontram neste documento outros compromissos reafirmados em grandes conferéncias: a
Declaracdo de Estocolmo da Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o Ambiente Humano,
Estocolmo, 1972; Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992; o
Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Plano de
Johanesburgo), 2002; Programa de Acédo de Istambul para os Paises Menos Desenvolvidos
até a década de 2011-2020.

Com relagdo ao documento “O Futuro que Queremos”, este trabalho se alinha
principalmente em seus itens IV e V. No Item 1V, é reforcada a importancia da organizacéo
institucional dos governos e da governanca efetiva, transparente e baseada em resultados,
para o alcance do desenvolvimento sustentavel. No Item V deste documento, reconhece-se

a importancia da construgcdo de indicadores e do compartiihamento voluntario de
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informagBes, conhecimento e experiéncias, como acelerador do processo na busca da
sustentabilidade global (UN, 2012).

Trés anos mais tarde, em 2015, os lideres mundiais reuniram-se novamente em
Nova York, na sede da ONU e assinaram um novo compromisso — “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Este novo documento: revé
os ODM - cujas metas eram para serem alcancadas naquele ano de 2015; inclui a
abordagem do documento produzido na Conferéncia Rio + 20 (Nosso Futuro Comum); e
propde novos objetivos e metas a serem alcancados no proximo intervalo de 15 anos.

Esta nova agenda de compromissos para 2030, possui 17 objetivos (que foram
chamados de ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) e 169 metas (PNUD,
2015). A expectativa é que a agenda seja implementada pelo poder publico em todos os
seus niveis de governo, pela sociedade civil e pela iniciativa privada. Ou seja, € um plano de

governanca em diversas escalas.

Figura 3 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU, 2017.

Os 17 ODS propostos para 0 ano de 2030 sao:

1 — Erradicacdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares;

2 — Erradicacdo da fome: acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentével,

3 — Boa Saude e Bem-Estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades;
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4 — Educacgdo de Qualidade: assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5 — Igualdade de Género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas;

6 — Agua limpa e saneamento: assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos;

7 — Energia limpa e acessivel : assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e
a preco acessivel a energia para todos;

8 — Empregos dignos e crescimento econdmico: promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos;

9 - Inovacdo e infraestrutura: construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgao;

10 — Reducédo das desigualdades: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles;

11 — Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

12 — Consumo responsavel: assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis;

13 — Agéo sobre a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater
a mudanca climatica e seus impactos;

14 — Vida na agua: conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15 — Vida sobre a terra: proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade;

16 — Paz, justica e instituicbes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

17 — Parcerias e meios de implementacao: fortalecer os meios de implementacao e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a Plataforma Agenda 2030 (2018), conforme experiéncia aprendida

no periodo das ODMs — 2000/2015, € necessaria a utilizagéo de indicadores para conferir a
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efetividade do alcance dos ODS nas ac¢des desenvolvidas nos diferentes paises. Ou seja, da
governabilidade do sistema, que sera abordada no proximo item deste capitulo.

Nesse sentido, a Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas (UNSD, 2018), desde
2015, vem construindo uma estrutura de indicadores globais e dados estatisticos para
monitorar o alcance das ODS. Ja foram 7 encontros envolvendo a IAEG-SDGs (Inter-agency
and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators). O ultimo encontro foi em
Viena, Austria, em abril de 2018. Nesses encontros, os indicadores foram classificados em 3
diferentes “Tier”, sendo:

- Tier 1 — Indicador conceitualmente claro, com metodologia internacionalmente
estabelecida e padrdes disponiveis, os dados sdo produzidos por pelo menos 50% dos
paises e da populacéo das regides onde € relevante.

- Tier 2 - Indicador conceitualmente claro, com metodologia internacionalmente
estabelecida e padrbes disponiveis, mas os dados ndo sao regularmente produzidos pelos
paises.

- Tier 3 — Nao ha uma metodologia internacional estabelecida ou padrées disponiveis
para o indicador, mas a metodologia/padrdes estdo sendo (ou serdo) desenvolvidos ou

testados.

Contudo, a UNSD afirma que todos os indicadores sdo importantes e que a
classificagdo feita € apenas para auxiliar nas estratégias de implantacdo global dos ODS e
gue ndo necessariamente coincidem com a classificacdo dos paises. Portanto, os paises
podem desenvolver sua prépria classificagéo e estratégias de implantagéao.

A lista de indicadores acordada pela UNSD atualmente € de 232 indicadores
individuais. Observa-se, entretanto, que como 12 deles se repetem em diferentes ODS, o
namero total de indicadores listados é 244. Os resultados podem ser acompanhados por

meio da plataforma da UNSD.

A implantacdo dos ODS no Brasil envolve o esfor¢co de instituicbes publicas e
representativas da sociedade civil. Em 2016, a partir do Decreto Presidencial n® 8.892, foi
criada a Comisséo Nacional para os ODS, com participacdo dos trés niveis de governo e
sociedade civil, como pode ser visto na figura a seguir. A coordenacdo da escolha dos
indicadores ODS no Brasil estad a encargo do IBGE. Segundo a Plataforma Agenda 2030, a
definicdo dos indicadores globais e nacionais ainda esta em andamento e é continua. Ao
consultar a plataforma do IBGE para os ODS, os indicadores estdo distribuidos em seus

respectivos ODS e séo classificados como: produzido (cor verde), em analise/ construgao
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(cor amarela), sem dados (cor laranja), sem metodologia global (cor vermelha), ndo se
aplica ao Brasil (cor cinza) (IBGE, 2018).

Figura 4 Comisséo Nacional ODS
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Fonte: Plataforma Agenda 2030, 2018.

De fato, as acbes e politicas locais, municipais, possuem importante papel para o
alcance dos ODS. Nisto, no esforco para orientar a implementacdo dos ODS em ambito
local, a ONU Brasil adaptou o documento “Roteiro para Localizacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel: implementacdo e acompanhamento no nivel subnacional”,
elaborado em 2016 pela Global Taskforce of Local and Regional Governments™. Este
documento é um guia para 0s governos locais e regionais, assim suas associagdes e redes,
na realizacdo das ODS, contemplando diretrizes de acdo e exemplos de boas praticas (ONU
BRASIL, 2016).

Conforme a ONU Brasil (2016), o termo “localizacéo” se refere a como 0s governos
locais podem levar em conta seus contextos perante a Agenda 2030, em relagdo a seus
objetivos e metas, meios de implantagéo e indicadores de acompanhamento. Assim, ndo sé
0s governos locais contribuem para a realizacdo dos ODS, como também os ODS podem

™ Criado em 2013, é um grupo de trabalho de governos locais e regionais que retine as principais
redes internacionais relacionadas a politicas globais e tem participado ativamente dos processos de
ODS e Nova Agenda Urbana (GLOBAL TASKFORCE OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS,
2018).
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apoiar 0os governos locais em suas politicas publicas. Logo, € necessario que 0s governos
locais tenham capacidades para estas realizacdes.

De acordo com este guia, 0 PNUD vem atuando nos municipios brasileiros na
municipalizacdo dos ODS através dos espacos ja institucionalizados e em 4 eixos:
articulagdo de atores sociais e institucionais para identificacdo de necessidades e
capacidades e pactuacdo da parceria; producdo de dados e realizacdo de planejamentos
estratégicos de desenvolvimento territorial sustentavel com identificagdo de necessidades e
fortalecimento das capacidades, com base nos ODS; formulacdo, pactuacdo e
desenvolvimento de acBes estratégicas para viabilizar e potencializar o desenvolvimento
territorial sustentavel; e a formacao cidada.

Como exemplo de territorializagdo dos ODS subnacionalmente, pode ser citado o
Estado de Sao Paulo, que, num esforco conjunto entre a Secretaria da Casa Civil, junto a
Secretaria do Meio Ambiente e a Secretaria de Desenvolvimento Social, instituiu o Grupo de
Trabalho Intersecretarial (GTIl) para a Implementacdo dos ODS, por meio do decreto n°
62.063, de 27 de junho de 2016 (ONU BRASIL, 2016). Ainda no Estado de S&o Paulo, em
2015, o Tribunal de Contas, em parceria com o PNUD, estabeleceu um nudcleo de
acompanhamento da implantagio dos ODS nas prefeituras paulistas por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) (PNUD, 2018).

Recomenda-se que os governos locais incluam em suas estratégias de apropriacéo
dos ODS as estratégias dos governos nacionais e estaduais. Assim como ja estabelecido no
Estatuto da Metrépole, o guia prevé a importancia da existéncia da Governanca Multinivel
na realizacdo dos ODS. Além disso, para um ambiente favoravel para implantagéo local dos
ODS, o guia lista uma série de fatores que devem ser contemplados, tais como: um
arcabouco juridico e politico, que garante democracia e o respeito pelos direitos humanos;
uma estrutura legislativa e um nivel de descentralizagcdo, que reconheca os governos locais
e regionais; mecanismos de governanca multinivel, e parcerias com varias partes
interessadas e/ou impactadas; o0 reconhecimento da necessidade de se realizar
transferéncias financeiras, dos governos centrais para os locais; reforco das capacidades,
dos governos locais e regionais em relacdo aos ODS; medidas para acompanhar e avaliar o
desempenho.

Por fim, para o guia da ONU, pode haver planos municipais que possuam enfoque
integrado na implantacao das ODS, nos quais deve estar incluido:

» Diagndéstico basico do contexto socioeconémico e ambiental;
* Prioridades locais ou regionais;

» Compartilhamento de metas;
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» Coeréncia com os planos estabelecidos nacional e regionalmente para 0s
oDs;

* Projetos estratégicos;

» Orcamento e estratégias financeiras;

» Cronograma de implementacéo;

* Mecanismos de governanca cooperativa;

* Monitoramento e ferramentas de avaliagdo, incluindo um conjunto de

indicadores locais e regionais alinhados aos indicadores estabelecidos na Agenda 2030.

Ou seja, a realizagdo local dos ODS exige a atuagdo efetiva das governangas
urbanas no desenho, implanta¢cdo, acompanhamento e revisédo das politicas publicas. Nesse
sentido, o proximo item vai tratar sobre o acompanhamento do desempenho na implantacéo

das politicas publicas, ou seja, a governabilidade do sistema.
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2.2 A governabilidade do sistema

Para Matus (1989), a governabilidade de um sistema € o alcance, ou ndo, das metas
desejadas no Plano (Projeto de Governo), e ela pode ocorrer em maior ou menor escala.
Essa governabilidade pode ser averiguada através de indicadores cujo desempenho deve
ser controlado por meio de agentes que os alimentem e fagcam sua avaliacdo para
proposicao de acBes necessdrias para atingir os resultados esperados. Assim, 0s principais
atores deste nivel de governo podem ser técnicos contratados por Orgdos publicos
comprometidos e atualizados, a efetiva participacdo popular no acompanhamento da gestéo
publica e como institucionalizacdo deste processo, a formacdo de observatérios de carater
privado, publico e/ou misto.

Dessa forma, € preciso que o governo e a sociedade sejam capazes de avaliar o
sucesso dos processos de governanca (planejamento, implantacdo e gestao) no alcance de
seus objetivos, ou seja, da governabilidade do sistema. Logo, os principais atores deste
nivel de governo (governabilidade do sistema) podem ser: técnicos contratados por érgaos
publicos comprometidos e atualizados, a efetiva participacdo popular no acompanhamento
da gestdo publica e como institucionalizacdo deste processo, a formacao de observatérios
de caréter privado, publico e/ou misto. Estes observatérios ndo apenas monitoraram 0s
resultados e metas determinadas no processo de governanca sobre o territério, como
igualmente agregam atores e agentes motivados por um tema comum e fomentam sua
atuacao no espaco, por meio da divulgacdo de préticas, avaliacdo de politicas publicas,
capacitacdo de pessoas e recompensas aos envolvidos, entre outros.

Nesse sentido, aqui foram estudados alguns destes observatérios que abordam os
temas estudados nesta pesquisa — “direito as cidades” e “equilibrio ambiental”. Como
observatérios organizados pela sociedade civil organizada foram analisados: o Programa
Cidades Sustentaveis (PCS), o indice de Bem Estar Humano (IBEU) e o “Programa Bogota
Cémo Vamos” (BCV). Como parceria entre 0s organismos internacionais e o governo
brasileiro, tem-se o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (ADH). Como resposta do
governo brasileiro aos idedrios internacionais estudados no presente trabalho: os
Indicadores IPEA para o Habitat Ill, os Indicadores brasileiros para ODS (Obijetivos do
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Desenvolvimento Sustentavel) e os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel’>. Como

observatério organizado pelo governo brasileiro se trouxe o Painel Nacional dos Indicadores

2 0s Indicadores Brasileiros para as ODS séo aqueles apresentados na Conferéncia da ONU em 2015 em forma
de relatério e produto de uma pareceria entre governo brasileiro e comissdes da ONU. Os indicadores IDS sao
aqueles sob responsabilidade do IBGE e constantemente atualizados pelos levantamentos realizados pelos
orgéos oficiais de pesquisa no Brasil.
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Ambientais (PNIA). Como parceria entre o governo brasileiro e os governos estaduais, foi
encontrado o indice de Vulnerabilidade Social (IVS). Como observatérios organizados pelo
governo do Estado de S&o Paulo, foram encontrados: o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGV); o Programa Municipio Verde Azul e o indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS). Como proposta e efetivacdo de observatorios de gestdo municipal no Brasil,
tem-se como exemplo: o indice de Qualidade de Vida nos Municipios Brasileiros (IQVU) e o
Observatorio da Cidade de Porto Alegre (Observa POA). Este uUltimo enquanto parceria de
governo local e sociedade civil organizada.

O Observatoério do Programa Cidades Sustentaveis (PCS) foi criado em 2011 numa
acdo conjunta entre a Rede Nossa S&o Paulo’®, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas
e Sustentaveis™ e o Instituto Ethos’. Este Programa, por meio das ferramentas
disponibilizadas em sua plataforma, pretende criar uma agenda para as gestées municipais
a fim de caminharem para a sustentabilidade (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,
2016).

O indice de Bem-Estar Humano (IBEU) é uma proposta do Observatério das
Metrépoles que teve sua origem na década de 80 por meio do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
IPPUR/UFRJ. Este projeto evoluiu, ganhou relevancia nacional e aderéncia de outros
institutos e fontes de financiamento, até que em 2009 passou a ser um dos Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT). Sua proposta agora € ampliar a participacao das
redes quanto a pesquisa com maior participacdo das fundac¢des estaduais de amparo a
pesquisa.

Atualmente, o Observatorio das Metropoles funciona como um instituto virtual
contando com: 159 pesquisadores (dos quais 97 principais) e 59 instituicbes dos campos
universitario (programas de poés-graduacdo), governamental (fundacdes estaduais e
prefeitura) e ndo-governamental, sob a coordenacdo geral do IPPUR / RJ
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016). Um dos projetos desenvolvidos pelo
Observatorio é o IBEU, cuja proposta foi publicada em 2013 e tem como objetivo avaliar a

dimensao urbana do bem-estar dos municipios brasileiros. Para esta Instituicdo, o bem-estar

3 £ um observatério municipal langado em 2007 pretendendo desenvolver iniciativas em prol da populagdo, uma
vez reconhecendo o descrédito das instituicbes publicas perante a populacéo. Porém passa a ter o nome de
Rede Nossa Sdo Paulo em 2010. Os eixos de atuacdo da rede sdo: programa de Indicadores e metas,
acompanhamento cidadao, educacdo cidada e mobilizacdo cidadad. Possui uma Carta de Principios onde os
cidaddos e cidadds que a assinam reconhecem que é possivel melhorar a qualidade de vida e enfrentar os
%roplemas de S&o Paulo (REDE NOSSA SAO PAULO, 2016).

E um observatério municipal lancado em 2008 em Belo Horizonte. Possui os mesmos eixos e carta de
principios da Rede Nossa S&o Paulo (REDE SOCIAL BRASILEIRA POR CIDADES JUSTAS E SUSTENTAVEIS,
2016).
® Foi criado em 1998 e tem por missdo mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negdcios de
forma socialmente justa e em prol do desenvolvimento sustentavel (INSTITUO ETHOS, 2016).
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pode ser promovido via mercado, através do consumo mercantil; ou pelos servicos
prestados pelo Estado, na escala habitacdo e sua vizinhanga, equipamentos e Sservicos.
Assim, o Instituo define o que ele entende como bem-estar como o que a cidade deveria
prover em termos materiais que deve ser produzido e apropriado de forma coletiva
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 9)

O “Programa Bogota Como Vamos” é um observatério da sociedade civil formado

n76

por uma alianca da “Camara de Comercio de Bogota”®, “El Tiempo Casa Editorial””’,

"8 e “Pontificia Universidad Javeriana””® (BCV, 2012). Os organizadores

“Fundacion Corona
se referem a este Observatério enquanto um exercicio de cidadania que segue e monitora
as alteracdes de qualidade de vida da cidade e as acées do “Concejo de Bogota DC™°. Ele
€ uma experiéncia reconhecida internacionalmente e um exemplo de governanca urbana,
pois alia a presenca da sociedade civil ao participar e seguir as a¢bes do Conselho, e no
monitoramento do resultado das politicas publicas sobre a cidade, por meio do observatério.
(BCV, 2017)

O Atlas de Desenvolvimento Humano (ADH) é uma plataforma de consulta, feita em
parceria entre Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundacado Jodo Pinheiro (FJ), que contempla o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) e outros indicadores dos municipios e das Regifes
Metropolitanas. Conforme informacgéo de sua plataforma virtual, esta interface se propde a
servir de forma facilitada para consulta e empoderamento das capacidades locais (ADH,
2017).

Os indicadores apresentados pelo IPEA foram uma contribuicdo brasileira para o
Habitat 11l - Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel que ocorreu em outubro de 2016, em Quito, Equador, para a formacéo

da nova “Agenda Urbana”, que teve como seu principal objetivo promover o “direito a

® E uma entidade privada sem fins lucrativos que busca alcangar a sustentabilidade de Bogota e regido,
oferecendo servi¢os que apoiem as capacidades empresariais e melhorem as possibilidades de negécios (BCV,
2017).
" £ um dos jornais mais influentes na Coldmbia (BCV, 2017).
® Euma organizagdo da sociedade civil colombiana comprometida com questdes sociais, qualidade de vida de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e a existéncia da cidadania no processo de elaboragéo e implantagédo de
g)gol’l’ticas publicas de alto impacto (BCV, 2017).

E Instituicdo de Ensino Superior que existe na Colédmbia desde 1623 (BCV, 2017).
8 o “Concejo de Bogota DC” é uma corporacdo politica administrativa, de eleicdo popular, que executa
atividades normativas e de controle politico. Ele é formado por: plenaria de 45 conselheiros, representantes de
comissdes permanentes (Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial; Governo; Propriedade e Crédito
Publico) e Unidades de Apoio Normativo (escolhidas pelos conselheiros). Este Conselho, conforme informado na
plataforma do BCV, exerce suas fun¢Bes como suprema autoridade do Distrito Capital. As Comissdes
Permanentes se encarregam de estudar temas especificos em sua area de atuagdo, em relagdo a normatizacéo
e controle politico. Sendo: Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial (planejamento, ambiente,
mobilidade e habitat); Governo (educagdo, saude, integragdo social, cultura, recreacdo e esporte, governo
seguranga e convivéncia, organizagdo administrativa); Propriedade e Crédito Publico (propriedade,
desenvolvimento econémico, indUstria e turismo) (BCV, 2017).
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cidade™®.

Segundo o IPEA (2016), o relatério brasileiro apresentado neste evento foi
construido de forma participativa com gestores publicos, pesquisadores e sociedade civil
organizada. Conforme informac¢des disponibilizadas no site do IPEA, a participacdo dos
diversos atores procurou ser ampla, envolvendo os diferentes niveis institucionais e de
forma direta a sociedade civil, por meio de reunides, encontros, seminarios e via plataforma
de participagéo social. O IPEA foi incumbido pelo Ministério das Cidades de ser o relator do
processo.

Da mesma forma, os Indicadores Brasileiros para os ODS geraram o relatdrio
preliminar para a reunido da Cupula das Nagées Unidas em Nova York, no ano de 2015%,
gque estabeleceu a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, através de objetivos
e metas para os ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel). Nesse sentido, este
relatorio brasileiro é o resultado do esforco do governo em identificar os principais
indicadores relacionados com 0s objetivos e metas das ODS, por meio de parcerias com
organismos nacionais e internacionais que atuam no Brasil. Para isso, foram formados 16
grupos temaéticos, dentro de seus ambitos de atuacdo, sendo que todos 0s grupos
trabalharam para o ODS 17, que diz respeito a meios de implementacdo. Estiveram
envolvidas neste esforco conjunto as seguintes comissdes da ONU: CEPAL®, FAO%, IPC-
IG*, OIT*®, ONU MULHERES®, ONU-HABITAT®, OPAS/OMS¥, PMA%*, PNUD%,
PNUMA®, UNAIDS®, UNESCO%, UNFPA®, UNICEF®*, UNIDO®, UNISDR-CERRD®,
UNODC®, UNOPS', UNV**,

Atualmente, estes indicadores estdo sendo revistos sob responsabilidade do IBGE,

que, por sua vez, possui um forte histérico na construcdo e acompanhamento dos

Ver o estudo da Nova Agenda Urbana no Capitulo anterior deste documento.
% Ver no Capitulo anterior sobre a constru¢cdo do documento: “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
ara o Desenvolvimento Sustentavel”
Cepal Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe.
FAO Organizacdo das Nagfes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura.
® IPC-IG/PNUD - Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo do Programa das Nacdes
Unldas para o Desenvolvimento.
OIT Organizacao Internacional do Trabalho.
ONU Mulheres — Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres.
ONU HABITAT - Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos.
OPAS/OMS Organizacao Pan-Americana da Salde/Organizacdo Mundial da Saude.
PMA Centro de Exceléncia contra Fome do Programa Mundial de Alimentos.
PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
PNUMA Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.
UNAIDS Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS.
UNESCO Organizacéo das Nag¢bes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura.
UNFPA Fundo de Populacédo das Nag¢des Unidas.
UNICEF Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia.
UNIDO Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial.
UNISDR CERRD - Centro de Exceléncia para a Reduc¢éo do Risco de Desastres.
°® UNODC - Escritério das Nac¢6es Unidas Sobre Drogas e Crime.
UNOPS - Escritério das Nacdes Unidas para Servigos de Projetos.
UNV - Programa de Voluntarios das Na¢des Unidas.

100
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Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel (IDS), série esta iniciada ja em 2002 e que se
reconfigura como acompanhamento da realidade brasileira sobre os ODS. Conforme o IBGE
(2015), esse processo segue as orientagbes da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel - CDS (Commission on Sustainable Development - CSD) da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU (United Nations - UN) e é adaptado ao contexto brasileiro. S&o cinco
publicagbes realizadas (2002, 2004, 2008, 2012 e 2015), que, segundo o IBGE, procuraram
seu aprimoramento em cada edicdo e buscam espelhar a realidade brasileira por meio de
indicadores que sejam de facil compreenséao e auxiliem na tomada de decisoes.

O Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA) é uma proposta do Ministério de
Meio Ambiente (MMA), com sua proposta preliminar datada de 2012 e que tem como
objetivo monitorar e avaliar a gestdo ambiental brasileira, assim como pautar politicas,
acles e estratégias em processos decisérios do MMA e fazer parte dar transparéncia do
poder publico junto a sociedade brasileira (MMA, 2012).

Este Painel é um sistema que conforme o MMA ainda estd em constru¢do. Houve a
inclusdo de um processo participativo no qual sociedade civil poderia fazer suas
contribuicbes (de marco a maio de 2013), que tem a pretensdo de promover um
monitoramento permanente sobre 0s aspectos ambientais e sob responsabilidade do
Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA. Entretanto, no Portal do
MMA e do PNIA, so6 foi encontrada sua verséo preliminar de 2012.

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) dos municipios brasileiros é uma inciativa do
IPEA (Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada) e possui como parceiros: Fundacao
Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), SP; Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes), PR; Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (Secima),
GO; Fundagéo Joao Pinheiro, MG; Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores do Rio de Janeiro (Ceperj), RJ; Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), BA; e, Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e
Pesquisas do Para (Fapespa), PA.

Este indice pretende ser um instrumento de politicas publicas que facilite a definicdo
de acdes que visem a reduzir as desigualdades sociais. O IVS tem como inspiracdo o indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), proposto pela Fundacdo SEADE, construido em
2003 e atualizado em 2010. Conforme apresentacdo da diretora executiva da Fundacéo
SEADE - Maria Helena Guimardes de Castro — no Atlas de Vulnerabilidade Social dos
Municipios Brasileiros (IPARDES, 2015), os indicadores sociais devem ser aplicados néo

apenas sobre o territorio municipal, é necessario que as desigualdades sociais sejam
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analisadas igualmente no territério metropolitano, que €, sobretudo, onde elas ocorrem e
gue sejam assim identificadas as principais areas de intervencao.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é um indice utilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), elaborado pela Divisédo de Auditoria
Eletronica (AUDESP) e se propfe a servir como instrumento que permita “evidenciar a
correspondéncia das a¢Bes dos governos as exigéncias das comunidades” (TCESP,
2014).

O Programa Municipio Verde Azul (PMVA) € um Programa do Estado de S&o Paulo,
desenvolvido a partir de 2007, que tem como objetivo apoiar 0s municipios paulistas na
gestdo ambiental de seu territério, assim como verificar a eficiéncia de suas acdes. A partir
de indicadores aprimorados anualmente e distribuidos em dez diretivas, o Governo de
Estado propde a valorizacdo da agenda ambiental dentro das politicas publicas municipais.
As diretivas consideradas sdo: Esgoto Tratado, Residuos Sdélidos, Biodiversidade,
Arborizacdo Urbana, Educacio Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestdo das Aguas,
Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental (GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2017).

O desenvolvimento do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) foi uma
incumbéncia que o SEADE recebeu da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em
2000, durante o Forum Sao Paulo. Este indice tem o objetivo de apresentar o grau de
desenvolvimento humano nos municipios paulistas e trabalha nas trés dimensdes utilizadas
pelo IDHM: renda, escolaridade e longevidade (SEADE, 2014).

O indice de Qualidade de Vida nos Municipios Brasileiros (IQVU-BR) tem como
ponto de partida a experiéncia do IQVU-BH, em Belo Horizonte, e foi desenvolvido entre
novembro de 2004 e novembro de 2005 pelo Ministério das Cidades, com o objetivo de
melhor instrumentalizar sua atuacdo sobre as cidades na garantia do direito as cidades
(NAHAS, PEREIRA, ESTEVES, GONCALVES, 2016).

Segundo Nahas, Pereira, Esteves e Gongalves (2016), o conceito de qualidade de
vida passa por trés elementos fundamentais: o dimensionamento da equidade da populacao
acesso de bens e servicos, a avaliagdo da qualidade ambiental do meio urbano e, a
producdo de elementos para a sustentabilidade no desenvolvimento humano. Para os
autores, o primeiro elemento, a equidade da acessibilidade da populacdo, passa por
gquestdes sociais (ex.: renda e escolaridade) e por questdes de distancia entre a moradia e o
local de oferta de bens e servicos.

O ObservaPOA (Observatorio da Cidade de Porto Alegre) € um observatorio
proposto pelo governo municipal e sociedade civil, criado em 2005, que tem por objetivo

disponibilizar uma ampla base de informac6es georreferenciadas sobre a cidade. De acordo
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com o Observatorio, essas informacfes tém papel politico e pedagdgico para tomada de
decisdes e conhecimento do territério, a fim da consolidagdo cidadania a partir de trés
perspectivas: (1) social — impactos na melhoria da qualidade de vida e de convivéncia das
pessoas; (2) gestdo — impactos na eficicia, transparéncia e descentralizacdo da gestédo
municipal; (3) politica — impactos no desenvolvimento democratico e na cidadania, expansao
do capital social e resgate da identidade local.

Dessa forma, este Observatorio pretende reforcar a identidade do local promovendo
0 sentido de comunidade nas pessoas e nas familias e construir indicadores que sejam
capazes de qualificar a gestdo participativa (OP, Conselhos Municipais e Goverhanca
Solidaria Local). A criacdo do Observatorio, conforme informado em sua web pagina, se
insere no contexto maior referente aos objetivos do Observatério Internacional de
Democracia Participativa (OIDP)'® da Rede 3 — Urb-Al e da organizacdo Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU) (OBSERVAPOA, 2017).

A Mandala ODS é uma estratégia da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM),
disponibilizada através de aplicativo voltado aos gestores municipais e a sociedade civil,
cuja intencao é verificar o desempenho dos municipios em relacdo ao cumprimento das
ODS. Esta mandala se trata de fato um indice composto visualizado em quatro dimensdes:
econdmica, social, ambiental e institucional, constituidas por 28 indicadores. Para andlise
desses indicadores, 0os 5.570 municipios brasileiros sdo separados em 6 grupos de clusters
de comparacdo, conforme os seguintes dados: media da populacdo; Receita Corrente
Liquida (RCL) per capita; populacdo em extrema pobreza; e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Os resultados dos indicadores sado expressos em um gréfico
radial, dividido em quatro partes representando as dimensdo analisadas, com 3
circunferéncias representando a média encontrada para o municipio em seu cluster. Assim,
os resultados sé@o especializados no gréfico no qual a primeira circunferéncia vermelha
representa resultados abaixo da média; a segunda circunferéncia amarela representa a
média encontrada; e, por fim, na circunferéncia verde, se o resultado para o municipio

analisado esta acima da média encontrada em seu cluster.

Apresentados, entdo, 0s observatdrios, a analise a seguir discorrera sobre as
seguintes variaveis: a) tema abordado; b) sinergias; c) territério de atuacdo; d) fonte de
dados; e) selecao de indicadores; f) organizacdo no acompanhamento de indicadores; g)

finalidade e publico-alvo; h) periodicidade e alimentacdo de dados; i) formas de

2De acordo com o ObservaPOA participam do OIDP as seguintes cidades e provincias: Barcelona, Buenos

Aires, Donostia, El Bosque, La Paz, Porto Alegre, Saint Denis e S&o Paulo.
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apresentacdo e produtos; j) motivacdo para adesao; k) papel do observatério enquanto ator
do processo.

Como observacao, vale ressaltar que a analise efetuada neste documento se limita
aos dados que podem ser encontrados no sistema de busca da Internet, em especial
daqueles encontrados nas plataformas de acesso dos observatorios estudados e de suas
publicacdes. Isso porque o estudo de observatérios urbanos ndo é o motivo principal da

presente pesquisa, mas respalda a metodologia e a composigéo do IGS aqui proposto.

A) TEMA ABORDADO

Os principais temas abordados nos observatérios estudados séo:

- Desenvolvimento sustentdvel — PCS; Indicadores Brasileiros para o ODS;
IDS/IBGE; Mandala ODS.

- Direito a Cidade e Bem Estar Urbano — IBEU; CBV; Indicadores IPEA; IQVU-BR;
ObservaPOA.

- Desenvolvimento Humano e Vulnerabilidade Social — ADH; IVS; IPRS.

- Equilibrio Ambiental — PNIA.

- Efetividade na Gestdo Urbana — IEGM; PMVA (na gestdo ambiental); CBV (ao

analisar o desempenho do Consejo Como Vamos).

B) SINERGIAS

B.1 — Quando a responsabilidade pelo observatoério é de mais de uma Instituig&o:

- O Programa Cidades Sustentaveis envolve trés realizadores: Rede Nossa Séo
Paulo, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto Ethos.

- O “Programa Bogota Cémo Vamos” é formado por quatro instituicdes: “Camara de
Comercio de Bogota”, “El Tiempo Casa Editorial”, “Fundacién Corona” e “Pontificia
Universidad Javeriana”.

- O ObservaPOA ¢ constituido pelo governo de Porto Alegre e pela sociedade civil

organizada.

B.2 — Quando a(s) Instituicdo(des) realizam suas acdes em rede, ou seja, cada ator
esté envolvido e interagindo com muitos outros:

- A responsabilidade pelo PCS envolve as seguintes redes: Rede Nossa Sao Paulo e
Rede Social Brasileira por Cidades Justas.

- O Observatério das Metrépoles, responsavel pelo IBEU, agrega 59 Instituic6es de

Ensino Superior.
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- O BCV trabalha em rede com: “Red Colombiana de Ciudades Como Vamos” e “Red
Latino-ame-ricana por Ciudades y Terri-torios Justos, De-mo-cra-ticos y Susten-tables”.

- O ObservaPOA ¢ ligado ao Observatorio Internacional de Democracia Participativa
(OIDP) da Rede 3 — Urb-Al e a organizacdo Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU),

esta ultima com representacao de 100 mil cidades em todos os continentes.

B.3 — Quando ha parceiros por afinidade do meio fim

O PCS recebe como apoio o Instituo AVINA'® - que também apoia o Férum Social
Mundial e Instituo Arapyad'®. Este observatério tem como parceiros nacionais: ABEMA'®;
ABM'® (ja apresentada também no Férum Mundial Social); DIEESE™"; FNP*%; Instituo 5
Elementos'®; Instituto Satde e Sustentabilidade''®; NEF''!; PNUMA™?; SESC'®, WWF
BRASIL"*: AFROBRAS'; Atletas pelo Brasil''®; Escola de Governo™’; Fundacdo

193 E uma Fundac&o que inicia sua atuacéo na América Latina em 1994 e cria pessoa juridica prépria em 2001.

Conforme informa sua plataforma sua atuagdo € voltada a promover mudangas em grande escala por meio da
construcéo de processos colaborativos em prol do desenvolvimento sustentavel (FUNDATION AVINA, 2016).

104 Fundacdo sem fins lucrativas, fundada em 2008, voltada na promo¢@o do desenvolvimento sustentavel
ng;lSTITUO ARAPYAU, 2016). )

Associagéo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente. E uma associacéo civil de direito privado,
sem fins lucrativos, fundada em 2010. A Associagcdo busca gestdo ambiental compartilhada entre Uniéo,
Estados e Municipio e descentralizacdo das politicas publicas (ABEMA, 2016).

106 Associagdo Brasileira de Municipios. Foi fundada no Rio de Janeiro em 1946 e hoje com sede em Brasilia.
Conforme informa o site da entidade se trata de sociedade civil de utilidade publica federal, sem fins lucrativos, e
com representacdo junto ao Comité de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica e em Conselhos e
Foruns Nacionais (ABM, 2016).
107 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Fundado em 1955 pelo movimento
sindical brasileiro (DIEESE, 2016).
® Frente Nacional dos Prefeitos. Criada em 1989 como uma entidade municipalista e suprapartidaria.
Atualmente participam 26 capitais brasileiras e 100 cidades de médio e pequeno porte (FNP, 2016).
199 |nstituto 5 Elementos: educagdo para a sustentabilidade. Fundado em 1993 é voltado para a educagdo e
esquisa ambiental. Atua bastante sobre a agricultura organica (INSTITUTO 5 ELEMENTOS, 2016).
10 Este Instituto, fundado em 2008, busca combater os efeitos da urbanizacdo sobre a salide das pessoas.
Conforme verificado no site possui grande participagdo médica e apoio de hospitais (INSTITUTO SAUDE E
SUSTENTABILIDADE, 2016).
1 Nucleo de Estudos do Futuro foi fundado em 2002 e pertence a PUC-SP, além disso, é vinculado ao
Programa de Pés-Graduagdo em Administracéo Strictu Sensu e avalia e analisa temas relevantes de longo prazo
?lrzoduzido por especialistas (NEF, 2016).

Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente. Foi estabelecido em 1972 e tem sede em Nairobi
g%uénia). Apoia instituicdes e processos de governanca ambiental (ONUBR, 2016).

Servigo Social do Comércio, criado em 1946, visa a promocgao cultural e educativa enquanto transformadores
sociais (SESC, 2016).

B4 E uma organizagdo ndo governamental, criada em 1996 e sediada em Brasilia, e tem por finalidade a
conservacao da natureza.

15 AFROBRAS, Inclusdo e Empoderamento Afroetnico. E uma organizacdo da sociedade civil, fundada em
1997, que tem a finalidade a integracéo socioeconémica, cultural e educacional dos jovens negros brasileiros
gAFROBRAS, 2016).

*E uma organizagdo da sociedade civil, criada em 2006, que relne atletas e ex-atletas que acreditam que é
E)l?SSiVEI alcancar avangos sociais por meio do esporte.

Fundada em 1992, apds o impeachment do presidente brasileiro acreditando que as mudancas do Brasil
devem passar pelas formas de atuacédo dos governantes, através dos preceitos da “Etica, Democracia, Republica
e Estado de Direito”, e da participacado social nos processos (EG, 2016).
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18 Instituto Alana''®; ISA'?°; OAB Conselho Federal'?!; Programa de Voluntariado

da Classe Contabil'*?; SOS Mata Atlantica’®; UVB'*: Instituto Akatu'®; CBCS'%;
FAMURS'?": GIFE'?: Cidade Democratica'?®; Mobilize Brasil**>; ONU Habitat®*!; RAPS®?:

Todos pela Educacdo™?; UNICEF Brasil™®; ANAMMA'®; CENPEC"®, Férum Amaz6nia

|137

Alphaville

Sustentavel™’; Greenpeace™®; Instituto Democracia e Sustentabilidade®; MCCE;

Agéncia Peralta**'; Roland Berger'*?; Transition Brasil**®; e, Vitae Civilis**

18 E uma OSCIP — Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, foi fundada em 2000, é focada no

desenvolvimento territorial sustentavel, promovendo a geracao de renda, visando a autoestima da populagéo e
resgatando suas memdrias (FUNDACAO ALPHAVILLE, 2016).

°E uma organizacdo da sociedade civil, foi criada em 1994 e tem por objetivo mobilizar a sociedade para
temas da infancia (Instituto Alana, 2016).

% Instituto Sécioambiental, fundado em 1994, é uma OSCIP, trabalha principalmente com areas ambientalmente
Protegldas e com os povos indigenas (ISA, 2016).

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, instalado em 1933.

Faz parte do Conselho Federal de Contabilidade, foi criado em 2008, por meio de projetos institucionais
procura sensibilizar os contabilistas que por meio do trabalho voluntario seja promovida uma sociedade mais
jllélsste} e solidaria (PVCC).

E uma ONG, criada em 1986, que temo contribuicdo alertar, informar, educar, mobilizar e capacitar para o
exerC|C|o da cidadania (SOS Mata Atlantica, 2016).

* Unigo dos Vereadores do Brasil, fundada em 1964, congrega todas as associacdes estaduais, regionais e
camaras municipais do Brasil (UVB, 2016).

Organlza(;ao sem fins lucrativos foi fundada em 2002. Sua cria¢cdo remonta ao ano 2000 dentro do Instituto
Ethos, prega um consumo consciente como protagonista da mudanca (INSTITUO ETHOS, 2016) .

126 Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel. E uma OSCIP criada em 2007 e tem por objetivo geracéo e
difuséo de boas praticas na construcao civil (CBCS, 2016).

127 Federagdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul foi fundada em 1976 por municipalistas
(1;auchos Seu objetivo € garantir a representatividade local nos processos decisorios (FAMURS, 2016).

Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas. E uma associagdo sem fins lucrativos. Nasceu em 1989 e se
formalizou em 1995. Tem por finalidade reunir associados privados que desejam investir em a¢fes de interesse

Ublico.

° Iniciativa do Instituto Seva - que é uma OSCIP, esta em operagdo desde 2009 e é uma plataforma de
inovagdo social de governanga colaborativa que busca identificar desejos coletivos e mobilizar as pessoas a
buscar solucdes para que eles se concretizem (CIDADE DEMOCRATICA, 2016).

130 portal criado em 2011 que promove a mobilidade urbana sustentavel que entre outros, divulga estudos e
boas praticas, promove féruns e campanhas e publica material de apoio (MOBILIZE, 2016).

! Se estabeleceu em 1978, apos a Conferéncia de Estocolmo. Entre outro promove melhoria em
assentamentos urbanos precarios e estratégias para uma moradia digna. (ONU BR, 2016)

% E uma rede de acao politica pela sustentabilidade, criada em 2012. Acredita que as mudangas podem ocorrer
E)or meio de uma acéo politica pluripartidaria (RAPS, 2016).

E um movimento da sociedade brasileira fundado em 2006 e objetiva aprimorar os processos educacionais a
?artlr do engajamento do poder publico e sociedade civil (TPE, 2016).

E o Fundo das Nagbes Unidas para Infancia. Esta no Brasil desde 1950 e promove o desenvolvimento dos
menlnos e meninas (UNICEF BRASIL, 2016).

Assomagao Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente, entidade civil sem fins lucrativos, fundada em
1988, tem por objetivo fortalecer os sistemas municipais na implantacdo de politicas ambientais (ANAMMA,
2016).

136 Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria. E uma associacéo da sociedade
CIVI| sem fins lucrativos fundada em 1987 e atua no ambito da educacéo publica (CENPEC, 2016).

" Foi criado em 2007 e busca propor solugdes sustentaveis para a regido da Amazodnia junto aos diversos
setores da sociedade (ISA, 2016).

® Inicia-se em 1971 e chega no Brasil em 1992 e se insere no debate ambiental (GREENPEACE BRASIL,
2016).
139 Foi fundado em 2009 e acredita gue a democracia é fundamental para a existéncia da sustentabilidade (IDS,
2016).
140 Movimento de Combate a Corrupcgéo Eleitoral. Movimento formado por organizagfes sociais e religiosas,
criado em 2002, tem por objetivo o combate a corrupcéo eleitora e a educacdo para a importancia do voto
gMCCE 2016).

Nasmda em 2007 é um veiculo publicitario independente (AGENCIA PERALTA, 2016).

“2 Multinacional alema fundada em 1967 (ROLAND BERGER, 2016).
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Vale observar que, entre os parceiros nacionais do PCS, muitos também possuem
seus préprios parceiros nacionais e internacionais que incluem, entre outros: bancos,
institutos e ONGs. Percebe-se que 0s movimentos institucionais sdo 0os mais antigos e
ocorrem desde as décadas de 1930 e 1940. Os movimentos que buscam conquistas sociais
(negros, mulher, criancas, indigenas, etc.) sdo normalmente da década de 1990, os
ambientais normalmente da década de 2000, sendo que 0s movimentos quando sdo mais
préximos do final da década de 2000 e ja na década de 2010 atuam normalmente em rede e
buscam parceiros diversos nos seus processos. Os movimentos mais antigos possuem
sécios que contribuem com recursos financeiros. Praticamente todos o0s parceiros
consultados possuem uma plataforma digital para divulgacdo de seus projetos,
esclarecimento de sua misséo, objetivos e histéria, assim como 0s sdOcios e/ou parceiros
envolvidos e, em algumas vezes, até mesmo publicacdes e relatérios anuais. Muitos dos
parceiros nacionais, principalmente aqueles que agregam instituicbes publicas, séo
municipalistas. Alguns parceiros nacionais sdo subsidiarios de instituices internacionais e
de instituicdes privadas estrangeiras. Muitos dos parceiros tém a sustentabilidade, nas suas
diferentes dimensdes (social, ambiental, econémica, territorial, politica, cultural), como seu
tema de atuacdo. Outros parceiros sdo mais antigos do que a discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel, mas aderem ao tema de acordo com sua linha de atuagao.

Quanto aos parceiros internacionais sdo: European Sustainable Cities'*; Ecocity

Builders'*®; New Cities Foundation*’: Sustainable Cities International**®; BID'*°; Ecodes®;

143 0 Movimento Cidades em Transicdo é uma rede social criada pelo inglés, professor de permacultura, Rob

Hopkins em 2004, para transformar as cidades em mais sustentaveis, menos dependentes do petréleo e mais
integrado a natureza (PENSAMENTO VERDE, 2016).

144 nstituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. E uma ONG sem fins lucrativos, fundada em Sé&o
Paulo em 1989. Visa o fortalecimento da cidadania e das organizac¢des da sociedade (SWU, 2016).

145 Criado em 1994 guando da Primeira Conferéncia Européia sobre Sustentabilidade em Aalborg (Dinamarca).
Depois desta Conferéncia, outras seis destas foram organizadas. Como co-organizadara se tem a ICLEI “Local
Governments for Sustainable”. Provem do Eco-Rio 1992 (EUROPEAN SUSTAINABLE CITIES, 2016).

1% Fundado em 1992 por ecologistas e ativistas, com sede em Sado Francisco (EUA) provém do ecocity
movement iniciado em 1975. Sua missdo envolve mudancas locais com perspectivas globais (ECOCITY
BUILDERS, 2016).
¥ E uma fundacdo sem fins lucrativos, estabelecida em 2010, que busca um futuro melhor tendo como base a
inovacéo e o empreendedorismo urbano. Tem como foco a mobilidade urbana, a infraestrutura e servigos, saude
e bem-estar; e, “placemaking” (arte e cultura nos espacos urbanos) (NEW CITIES FOUNDATTION, 2016).

8 £ um movimento sem fins lucrativos, tem como base Vancouver (Canada), € afiliada do “Centre for
Sustainable Community Development at Simon Fraser University”. Sua data de criagdo aproximada é de 1996

(20 anos de trabalho). Busca conectar e mobilizar as pessoas em torno da tecnologia e da inovagéo social para a
sustentabilidade urbana (SCI, 2016).

149 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Fundado em 1959, voltado para a América Latina e Caribe,

roporciona apoio técnico e financeiro para as areas de saude, educacao e infraestrutura (BID, 2016).

%0 Ecologia y Desarrollo. Atua principalmente na América Latina e Espanha. Tem como objetivo a cooperagéo
para o desenvolvimento, pois trabalham com a hipdtese que s6 haverd a mudanga social necessaria todos
trabalharem na mesma direcdo. Tem como temas estratégicos: agua, responsabilidade social, mudangas
climaticas, salide e meio ambiente, consumo responsavel e pobreza energética. Ano de criacdo estimado é de
1993 (23 anos de trabalho) (ECODES, 2016).
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Red Argentina de Municipios frent al Cambio Climatico™!; Fundacdo Conama'®? Ford
Foundation'®®; Red Paraguaya por Ciudades Sustentables'*; Thisbigcity*>>; Dansk Arkitektur
Center™®; La Ciudad Verde™’; e Red Uruguaya de Ciudades Sustentables'*®.

Os parceiros internacionais buscam o empoderamento de suas plataformas por meio
do fortalecimento das redes de trabalho, da formacéo de observatérios locais, da divulgacéo
das boas praticas, de publicacbes e de pesquisas; da promocdo de eventos e do
desenvolvimento de projetos. Sdo movimentos que trabalham por meio da acdo local e
principalmente com as cidades. Normalmente estas plataformas sédo estabelecidas enquanto
férum de compartilhamento de conhecimentos e ideias inovadoras.

Por sua vez o Observatério das Metrépoles é apoiado por ser um INCT (Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia), coordenado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Seus parceiros por meio fim sdo principalmente os institutos de pesquisa cientifica ligados
as instituicdes de ensino superior.

Desta mesma forma o IVS (iniciativa do IPEA) busca parceiros nos organismos de
pesquisa dos governos estaduais, de dados e estatistica sobretudo sociais e econdmicos,

para compor seus indicadores e pautar politicas publicas.

B.4 — Quando h& parceiros financeiros
O PCS tem como patrocinadores: Banco Bradesco; Instituto Semeia™®; Open Society
Foundation®®; CAF™; Itaipu Internacional; Porto Seguro; Embraer; Natura; Banco Safra;

Instituto Bettye e Jacob Lafer; Nestlé; e, Instituto Votorantim.

51 E uma rede gue conta com adesao de 47 municipios na Argentina, atua desde 2010 e se prop8e a ser uma

ferramenta de coordenacéo e impulsdo de politicas publicas locais para mudancas climéaticas (RAMCC, 2016).

%2 Conselho Nacional do Meio Ambiente. Orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente do Brasil, foi instituido em 1981 e regulamentado
em 1990 (MMA, 2016).

%3 Fundada em 1936 tem a missdo de reduzir a pobreza e a injustica, estreitar os valores democraticos,
promover a cooperacao internacional e avancar no conhecimento humano. Seu foco de trabalho se ampliou nos
ultimos anos conforme relatérios apresentados em sua plataforma (FORD FOUDATION, 2016).

%% Movimento que atua desde 2010, mas teve seu langamento oficial em 2013 e agrega varias iniciativas de
redes sustentaveis no Paraguai. Ha poucas informacfes na plataforma (RED PARAGUAYA POR CIUDADES
SUSTENTABLES, 2016).

%5 conforme informado no endereco eletrdnico “é um blog de compartiihamento de ideias e encorajamento da
discusséo sobre cidades sustentaveis” que atua desde 2009 e tem publicacdo em varios idiomas (THISBIGCITY,
2016).

156 E estabelecido em Copenhague (Dinamarca), como um centro de desenvolvimento e disseminacdo do
conhecimento arquiteténico (DANSK ARKITEKTUR CENTER, 2016).

57 £ um movimento colombiano de sinergia cidada, atuante desde 2011, que auxilia na “criacdo” de cidades e
regifes sustentaveis. Suas linhas de atuacdo sdo: educar, participar, comunicar e influir (LA CIUDAD VERDE,
2016).

18 £ uma alianca interinstitucional privada que propde uma evolucdo da qualidade de vida nas cidades do
Uruguai. A plataforma agrega algumas redes municipais e tem objetivo de ter um alcance regional de
monitoramento cidadédo sobre qualidade de vida e gestdo publica. Nao ha divulgacdo da data do inicio das
atividades, mas pela data das publicacdes, estima-se que tenha sido em 2011.

159 Atua desde 2011 e trabalha com areas protegidas — unidades de conservacao (INSTITUTO SEMEIA, 2016).
%0 Conforme a informacdo disponibilizada, esta fundacdo trabalha para “construir democracias vibrantes e
tolerantes” e seus trabalhos se iniciaram em 1979 (OPEN SOCIETY FOUNDATION, 2016).
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Por ser um INCT, o Observatoério das Metropoles recebe recursos orgamentérios do:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg/MCT), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), por meio da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e de outras agdes programéticas; como também apoio

financeiro da FAPERJ (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro).

B.5 — Quando h& parceiros de midia

O PCS tem como parceiros de midia: A Tarde, CBN, Meio Norte, Revista Piaui,
Editora Abril, Editora Globo, Radio Globo, Carta Capital, Maxprexx e a Rede Globo'®.

O BCV é formado também pelo jornal “El Tiempo Casa Editorial”, um dos periddicos
mais influentes da Colombia.

B.6 — Quando segue as acdes do executivo, em processo continuo de interacao

O BCV avalia as acdes e politicas urbanas adotadas pelo “Concejo de Bogota DC”,
numa continua interacdo entre o governo e sociedade civil.

Semelhante a isto, o IQVU em Belo Horizonte serviu ao orgcamento participativo (OP)
como apoio em promover a distribuicdo dos recursos publicos de forma mais justa na cidade
(NAHAS, 2001); e o ObservaPOA, em Porto Alegre, num primeiro momento também
retratou os resultados do OP na cidade, e agora sua plataforma busca demonstrar com
transparéncia a sociedade o resultado das politicas publicas municipais.

Nesse sentido, o IVS e o0 PNIA servem ao governo federal como apoio na aplicacdo
de politicas publicas nacionais; o IPRS serve ao Estado de S&o Paulo para sua tomada de
decisGes e a Mandala ODS aos Municipios em seu posicionamento no ranking ODS da
CNM; porém, sem uma interacdo direta com a sociedade, mas por meio de levantamento e
andlise de dados.

Também no Estado de S&o Paulo, mais como ac¢éo fiscalizadora do Estado em
relacdo ao Municipio do que como uma resposta a sociedade, se tem o IEGM (do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo) e o Programa Municipio Verde e Azul (da Secretaria do

Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo).

B.6 — Quando responde a idearios internacionais de forma a avaliar o alcance de
metas e indicadores que podem ser comparados com outros paises e pautar o processo

decisoério no ambito internacional

161
162

Banco de Desarrollo de América Latina.
Pode ser observado que ha uma diversidade de tendéncias nos parceiros de midia, o que pode ser um
indicador de transparéncia e democracia.
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Nessa relacdo, pode ser citados: os Indicadores Brasileiros para ODS, o ADH (ao
tratar principalmente do IDH), os indicadores do IPEA para o Habitat Ill, os IDS/ IBGE e a
Mandala ODS.

C- TERRITORIOS DE ATUACAO
Como territérios de atuacao se tem a andlise dos dados na escala de:
» setores urbanos (bairros e/ou unidades de vizinhanca, setores urbanos). Ex:
BCV, IQVU e ObservaPOA, IBEU™®,
* municipios. Ex.: BCV, IQVU, ObservaPOA, PCS, Indicadores Brasileiros para
ODS, ADH, IEGM, IVS, PMVA, IBEU, PNIA, IPRS, Indicadores IPEA Habitat
[, IDS/IBGE, Mandala ODS.
* regibes metropolitanas e/ou aglomerados urbanos. Ex.: IBEU, Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, IEGM, IVS, IBEU, IPRS.
» estado. Ex.: Indicadores Brasileiros para ODS, ADH, IVS, PNIA, Indicadores
IPEA Habitat Ill, IDS/ IBGE.
* paises. Ex.: Indicadores Brasileiros para ODS, ADHI, Indicadores IPEA
Habitat 11, IDS/ IBGE.

D — FONTE DE DADOS

D.1 — Utilizagéo de dados provenientes de fontes oficiais do governo. Ex.: PCS*®,
BCV, Indicadores Brasileiros para ODS, ADH, IVS, IQVU, IBEU, PNIA, IPRS, Indicadores
IPEA Habitat Ill, IDS, ObservaPOA.

D.2 — Levantamento de dados propria. Ex.: BCV, IEGM, PMVA, IQVU, ObservaPOA.

D.3 — Levantamento de dados por meio de pesquisa de percep¢do da populagéo.
Ex.: BCV

D.4 — Possibilidade de alimentacdo de dados aberta — No PCS os indicadores

também podem ser alimentados pelo interlocutor da plataforma por do recurso de “dados

1165 1166

abertos”™. Através deste recurso, ha a possibilidade da “interoperabilidade™, o que

permite uma maior flexibilidade e ajustamento do sistema as necessidades do usuario.

183 Apenas para as regides metropolitanas brasileiras.

% No Programa Cidades Sustentaveis, a alimentacdo dos dados para os indicadores ocorre principalmente pelo
envio de relatério por parte cidade participante.

165 “Open means anyone can freely access, use, modify, and share for any purpose (subject, at most, to
requirements that preserve provenance and openness”. Dados abertos sdo quando qualquer pessoa pode
livremente acessa-los, utiliza-los, modifica-los, e compartilha-los para qualquer propdsito (sujeito, no maximo, a
requisitos que preservem a proveniéncia e a abertura (OPEN KNOWLEDGE INTERNATIONAL, 2016 — tradugao
da autora).
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E — SELECAO DE INDICADORES
Em relagdo a este item, percebe-se que, entre outras estratégias, os observatérios
selecionam seus indicadores a partir das seguintes acgoes:

» formacéo de equipe de especialistas;

* participacéo da populacéo;

» apoio de centros de pesquisa e universidades;

» selecdo de dados que possuam periodicidade e capacidade de resposta a
metas e objetivos;

e atualizacdo com ideérios internacionais;

» grau de desagregacao do(s) indicador(es), como, por exemplo: desagregacdo
geogréfica (federal, estadual, municipal), por género, por idade, por raga/cor,
por bioma, etc.;

* idoneidade da fonte — de preferéncia dados primérios provenientes de fontes

oficiais.

F — ORGANIZACAO DO ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES
Os observatorios organizam o acompanhamento dos indicadores selecionados em
temas comuns, onde os indicadores sdo agrupados em: dimensdes, eixos tematicos,

variaveis, diretivas ou temas.

Para os observatdrios que acompanham a sustentabilidade dos territérios, tem-se o
PCS, os Indicadores Brasileiros para ODS e os IDS/ IBGE. O PCS organiza seus
indicadores por doze eixos tematicos inspirados no Compromisso de Aalborg
(Dinamarca)*®’. S&o eles: (1) Governanga; (2) Bens Naturais Comuns; (3) Equidade, Justica
Social e Cultura de Paz; (4) Gestdo Local para a Sustentabilidade; (5) Planejamento e
Desenho Urbano; (6) Cultura para a Sustentabilidade; (7) Educacédo para a Sustentabilidade
e Qualidade de Vida; (8) Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel; (9) Consumo
Responséavel e Opgodes de Estilo de Vida; (10) Melhor Mobilidade, Menos Tréfego; (11) Acéo
Local para a Saude; (12) Do Local para o Global. Para cada eixo temético, o PCS: conceitua

o tema; correlaciona com os ODS; estabelece o objetivo geral e os objetivos especificos;

166 “Interoperabilidade significa a capacidade de diversos sistemas e organizacdes trabalharem juntos

(interoperar). Neste caso, trata-se da capacidade de interoperar - ou combinar - diferentes conjuntos de dados”
gOPEN KNOWLEDGE INTERNATIONAL, 2016).

® Primeira Conferéncia Europeia sobre Sustentabilidade em Aalborg (Dinamarca) inspirada na Eco-Rio 1992.
Desta Conferéncia deriva a “Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade.” Depois desta Conferéncia,
outras seis destas foram organizadas (EUROPEAN SUSTAINABLE CITIES, 2016).
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propde metas a serem alcancadas conforme os ODS; propfe os indicadores a serem
utilizados; e divulga boas préaticas que dizem respeito ao eixo tratado. J& os ODS, os
Indicadores Brasileiros para ODS e os IDS/ IBGE sao organizados conforme seus 17

objetivos e 169 metas.

Quanto aos observatérios que acompanham o “direito as cidades” e o bem-estar
urbano:

- Os indicadores brasileiros do IPEA para a nova “Agenda Urbana” sdo organizados
nos seis grandes temas abordados no Habitat I1l: (1) Questbes demogréficas urbanas; (2) II.
Planejamento Urbano e Territorial; (3) Meio ambiente e urbanizacéo; (4) Governanca urbana
e legislacéo; (5) Economia urbana: questdes e desafios para uma Nova Agenda Urbana; (6)
Habitac&o e Servicos basicos.

- O ObservaPOA trabalha com onze temas, nos quais sdo propostas metas para 0s
indicadores afins: (1) Educacéo; (2) Desenvolvimento Humano; (3) Saude; (4) Infraestrutura;
(5) Género; (6) Corlraca; (7) Deficiéncia; (8) Democracia Participativa; (9) Meio Ambiente;
(10) Cultura; (11) Mobilidade.

- O BCV produz dois materiais em relacéo a este tema:

* Na pesquisa de percepcéo cidada: (1) Educacédo; (2) Saude; (3) Servigos
Pudblicos; (4) Habitacdo; (5) Seguranca; (6) Participacdo Cidada; (7)
Convivéncia Cidadd; (8) Atividades Culturais; (9) Recreacdo e Esporte;
(10) Mobilidade; (11) Meio Ambiente; (12) Bom Governo; (13) Clima de
Opinido; (14) Paz e Pos-conflito.

* No Informe de Qualidade de Vida: (1) Pobreza e Desigualdade; (2)
Educacdo; (3) Saude Publica; (4) Mercado de Trabalho; (5) Seguranca e
Convivéncia Cidada; (6) Servicos Publicos; (7) Espacéo Publico; (8) Meio
Ambiente; (9) Mobilidade; (10) Cultura, Recreacéao e Esporte; (11) Entorno

Macroecondmico; (12) Financas Publicas; (13) Habitacéo.

- O IQVU, na sua estrutura final para composi¢ao do indice, conta com 11 variaveis:
(1) Comércio e servicos; (2) Cultura; (3) Economia; (4) Educacao; (5) Habitac&o; (6) Saude;
(7) Instrumentos de Gestdo Urbanistica; (8) Participacdo e Organizacdo Sécio-Politica; (9)
Meio Ambiente Urbano; (10) Seguranca Publica; (11) Transportes.

- Para o IBEU séo cinco as dimensdes avaliadas: mobilidade urbana; condi¢cbes
ambientais urbanas; condi¢bes habitacionais urbanas; atendimento de servicos coletivos

urbanos; infraestrutura urbana.
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Os observatérios que seguem o desenvolvimento humano propriamente dito aqui
estudados foram o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, o IVS e o IPRS. O Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil trabalha com as seguintes oito dimensées: (1) indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); (2) Demografia; (3) Educacéo; (4) Renda; (5)
Trabalho; (6) Habitacdo; (7) Vulnerabilidade; (8) Populacdo. Nesse mesmo sentido, o IVS é
construido a partir de indicadores utilizados no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
sendo dezesseis indicadores organizados em trés dimensfes: infraestrutura urbana, capital
humano e renda e trabalho. O IPRS trabalha nas trés dimens@es utilizadas pelo IDHM:
renda, escolaridade e longevidade (SEADE, 2014).

Quanto aos observatorios que acompanham as questbes de gestdo publica e
governanc¢a municipal:

- O IEGM trabalha com sete dimensdes que possuem, conforme o TCESP,
posicdes estratégicas no orcamento publico: (1) Educacéo; (2) Saude; (3) Planejamento;
(4) Gestédo Fiscal; (5) Meio Ambiente; (6) Cidades Protegidas; (7) Governanca em
Tecnologia da Informagéo;

- No PMVA, séao 10 as diretivas consideradas: (1) Esgoto Tratado, (2) Residuos
Solidos, (3) Biodiversidade, (4) Arborizagdo Urbana, (5) Educacdo Ambiental, (6) Cidade
Sustentavel, (7) Gestdo das Aguas, (8) Qualidade do Ar, (9) Estrutura Ambiental e (10)
Conselho Ambiental (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2016);

- O BCV acompanha o Conselho de Bogota por meio de um informe semestral de
monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de seu desempenho a partir de 4 variaveis:
(1) controle politico; (2) atividade normativa; (3) participacéo; (4) assisténcia e permanéncia

no dia a dia.

Por fim, no PNIA, que trata especificamente das questdes ambientais no Brasil, sdo
propostos: 8 temas, 18 sub-temas e 37 indicadores ambientais. Os temas propostos séo: (1)
FL - Biodiversidade e Florestas; (2) AMC - Atmosfera e mudancgas climaticas; (3) RHI; (4)
TSO - Terra e solos; (5) OMA - Oceanos, Mares e Areas Costeiras; (6) QAU - Qualidade
Ambiental Urbana; (7) PCS - Producdo e consumo sustentaveis; (8) GRP - Governanca,

riscos e prevencao.

G - FINALIDADE E PUBLICO ALVO

Na sequéncia, este trabalho tenta sintetizar as principais finalidades e a que publico-

alvo servem os observatoérios estudados:
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- Definicdo de politicas publicas e aplicagédo de recursos

Nos observatorios brasileiros, o publico-alvo desta finalidade € principalmente o setor
publico no nivel federal e estadual. Nesta categoria, os indicadores de desempenho
embasam o0s processos decisOrios e 0s repasses de recursos entre entes federados em
diferentes niveis de governo. Como exemplo: na verificagdo da exclusdo social o IVS (a
nivel federal) e o IPRS (a nivel estadual); no equilibrio ambiental o PNIA (em construgédo a
nivel federal) e o PMVA (a nivel estadual).

Também é possivel verificar esta finalidade em alguns exemplos de governanca
municipal, envolvendo também a sociedade civil e respaldando processos decisorios dentro
de um mesmo territério municipal, a fim de reduzir desigualdades (sobretudo sociais). Como
por exemplo: o BCV, em Bogota; o IQVU, em Belo Horizonte; e o ObservaPOA, em Porto

Alegre.

- Formacdo de agenda para os o6rgdos de gestdo municipal, principalmente
prefeituras, que seguem prescricdes legais obrigatérias ou diretrizes nacionais de
planejamento de gestéo.

Nesse sentido, verificam-se principalmente os observatdrios paulistas: o PMVA, o
IEGP e a Mandala ODS, mas também se observa um movimento nesta direcdo no

observatério da sociedade civil PCS.

- Formagdo de agenda para os 0Orgdos de gestdo municipal, principalmente
prefeituras, em prol de ideéarios internacionais
O PCS, por meio das ferramentas disponibilizadas em sua plataforma, pretende criar

uma agenda para as gestbes municipais a fim de caminharem para a sustentabilidade.

- Resposta do governo brasileiro aos organismos internacionais em relacdo a
idearios vigentes
Para a Agenda 2030 — os Indicadores Brasileiros para ODS e os IDS/ IBGE

Para a Nova Agenda Urbana — os Indicadores IPEA

- Desenvolver e facilitar dados e informacgfes para pesquisas

Ao contrario dos outros indices que sédo voltados mais especificamente a gestéo
publica, o IBEU pretende principalmente difundir o conhecimento e os resultados alcancados
para governos, sociedade, pesquisadores e veiculos de divulgacdo. Esta plataforma se

propde a servir de forma facilitada para consulta e empoderamento das capacidades locais.
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Nesse mesmo sentido, podem ser mencionado o ADH e os observatérios municipais: IQVU,
ObservaPOA e BCV.

Embora praticamente todos os observatorios estudados sirvam a essa finalidade, o
PMVA dificulta a andlise de informagfes, pois ndo apresenta em sua plataforma os
indicadores de forma desagregada.

- Transparéncia e eficiéncia da gestédo publica

Por meio do IEGP, o TCESP pretende agir como parceiro dos municipios,
direcionando a gestdo publica para resultados, em que a aplicagcdo dos recursos
publicos ocorra de forma “modernizada, eficiente e efetiva”. O IEGM é concebido para
ser de andlise facil e transparente para Municipio (executor), Estado (auditor) e
comunidade (beneficiada), das potencialidades e caréncias a serem aprimoradas. Este
modelo é inspirado entre outros no Tribunal de Contas da Alemanha e no Tribunal de
Contas Europeu e possui como base metodologias de planejamento estratégico de
gestdo municipal.

Assim também como eficiéncia da gestdo publica, comprometendo a transparéncia
do processo ao ndo apresentar os dados desagregados, mas também com forte apelo a sua
parceria com 0s municipios, sobretudo através de seus programas de capacitacado técnica e
de suas publicagfes, se tem 0 PMVA.

Especificamente em relacdo a esta finalidade, enquanto exemplo de governanca
municipal e com o desenvolvimento de indicadores especificos a eficiéncia da gestédo
publica, se tem o BCV, principalmente em seu acompanhamento ao Concejo de Bogota DC,

como forma de diminuir a abstenc¢éo e a inoperancia do Conselho.

H — PERIODICIDADE E ALIMENTACAO DE DADOS

Dos observatorios em relagéo a este item constataram-se as seguintes situagoes:

- Periodicidade semestral e alimentagéo de dados propria — BCV

- Periodicidade anual e alimentacdo de dados propria - IDS/ IBGE, BCV,
ObservaPOA

- Periodicidade anual e alimentagcéo de dados do ente monitorado

O PCS tem seus indicadores alimentados pelos técnicos das prefeituras que aderem
ao programa, e esta alimentacao de dados deveria ser anual. A alimentacéo dos indicadores
ocorre principalmente pelo envio de relatério com os resultados dos indicadores por cidade
participante. Conforme a “Carta de Compromisso”, o signatario (prefeito) deve atualizar os

indicadores e enviar ao PCS. Porém, os indicadores também podem ser alimentados pelo
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interlocutor da plataforma por do recurso de “dados abertos™®®, Através deste recurso, ha a

possibilidade da “interoperabilidade” **

, 0 que permite uma maior flexibilidade e ajustamento
do sistema as necessidades do usuério - apesar de que, no PCS, isso ocorre de uma forma
ainda nao facilitada para o usuario comum, alheio a tecnologia avancada de operagédo de
softwares.

- Periodicidade anual e alimentacdo de dados tanto do ente monitorado quanto do
observatoério

O IEGM tem periodicidade anual e, de acordo com o TCESP, é alimentado pelos

seguintes bancos de dados:

. Dados governamentais;
. Sistema Audesp;
. Informac@es levantadas a partir de questionarios preenchidos pela Origem.

- Periodicidade de acordo com levantamentos de dados de 6rgdos de pesquisa
oficiais (IBGE, IPEA, etc.) - Atlas de Desenvolvimento Humano, IVS, IBEU.

- Periodicidade em relatorios de respostas a eventos: Indicadores Brasileiros para
ODS, definidos em 2015 para a Conferéncia da ONU e os Indicadores do IPEA para o
Habitat 111.

| - FORMAS DE APRESENTACAO E PRODUTOS

A seguir, sdo apresentadas as principais formas de apresentacdo e produtos
encontrados com alguns exemplos ilustrativos:

- PublicacGes pontuais

Ex.: Indicadores Brasileiros para ODS, PCS, ADH, Indicadores IPEA para o Habitat
1]

- Relatorios com atualizacdes periddicas, com graficos e tabelas.

Ex.: ADH, IEGM, IDS/ IBGE

- Relatoérios com andlise da evolucao temporal dos indicadores.

Ex. ADH
- Mapas ilustrativos com séries temporais.
Ex.: ADH, IVS

168 “Open means anyone can freely access, use, modify, and share for any purpose (subject, at most, to
requirements that preserve provenance and openness).” Dados abertos sdo quando qualquer pessoa pode
livremente acessa-los, utiliza-los, modifica-los, e compartilha-los para qualquer propdsito (sujeito, no maximo, a
requisitos que preservem a proveniéncia e a abertura (OPEN KNOWLEDGE INTERNATIONAL, 2016 — traducao
da autora).

169 “Interoperabilidade significa a capacidade de diversos sistemas e organiza¢des trabalharem juntos
(interoperar). Neste caso, trata-se da capacidade de interoperar - ou combinar - diferentes conjuntos de dados”
(OPEN KNOWLEDGE INTERNATIONAL, 2016).
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Figura 5 Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2016.
Figura 6 Mapa de IDHM no Brasil por municipio, nos anos de 1991 e 2010

IDHM 1991 IDHM 2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2016 apud LIBERDADE, LIBERDADE, 2016.

- Mapas interativos e georreferenciados — BCV, ObservaPOA

Figurf\m7 Mapa interativo de espaco publico por Habitante em Bogota, em detalhe o bairro San Cristdbal,
2015

170 Disponivel em: <http://www.bogotacomovamos.org/interactivo-como-vamos-en-localidades-2015/>. Acesso
em: 13 jul. 2017.
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Fonte: BCV, 2017.

- Infogréficos
EX.: O IEGM final de cada municipio é classificado como:
+ “A” — altamente efetiva;
* “B+”— muito efetiva;
+ “B”—efetiva;
* “C+”—em fase de adequacéo;

» “C” - baixo nivel de adequacao.



137

Figura 8 Grafico do IEGM no Estado de Sao Paulo
IEGM no Estado de S3o Paulo

Numero de Municipios por Faixa

0 198 406 30 10
B+ B C+ C

Média do Estado de Sdo Paulo

Fonte: TCESP, 2016.

- Matriz de risco (SMART'"™)
Ex.: IEGM

- Com indice compostos por indicadores selecionados
Ex.: IEGM, IVS, IDHM (do Atlas de Desenvolvimento Humano), IBEU, IQVEU

- Apresenta o indice como um todo e suas desagregacdes — quase todos 0s
observatérios estudados, com excecdo do PMVA

- Em comparacoes

. Entre entes semelhantes (territérios, cidades, estados, etc.)
Ex.: IBEU, BCV, ObservaPOA

1 SMART - Termo que o TCESP utiliza inspirado no Tribunal de Contas da Unido Européia como gestdo de

riscos (internos e externos) no alcance de objetivos.
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Figura 9 Mapa georreferenciado do percentual de esgoto a céu aberto em Porto Alegre em 2010, escala de
valoragdo da situacéo existente e série histdrica da desigualdade regional

Esgoto a céu aberto
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di 155{82 ey M Lomba do Pinheire 12,25 2.322
Veja a serie histdrica abaixo B rordeste 16,85 1.815
H Ilhas 23,99 608
B Extremo Sul 26,49 2.878
W Endereco ignorado 0,87 2

Fonte: ObservaPOA, 2017.

. Cidade e regiao/estado
Ex.: IEGM, IBEU
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Figura 10 Mapa georreferenciado do percentual de esgoto a céu aberto em Porto Alegre em 2010, escala de
valoragéo da situacéo existente e série histdrica da desigualdade regional

BRASIL: iNDICE DE BEM-ESTAR URBANO

indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) - Brasil - 2010

Legenda
Municipios Brasi
IBEU
I .000- 0,901
I 0,900- 0,801
0,800- 0,701
0 235 470 940 1.410 1.880 2350 0,700 - 0,501
LB B Km I 0500 - 0,001
Fonte: OBSERVATORIO DAS METROPOLIS, 2016.
. Em metas referenciais
Ex.: PCS e Mandala ODS, com sua visao do todo
. Por ranking
Ex.: ADH, PMVA
. Com valoracdo de indicadores, agrupando os Municipios em segmentos

semelhantes
Ex.: ADH, IEGM, IVS, IPRS!"?

12 A andlise deste indicador n3o segue uma classificagdo por ranking, por para os idealizadores do IPRS a

gualidade de vida deve levar em conta “aspectos que ndo sdo transferiveis entre si”. Dessa forma, a
metodologia utilizada faz a analise por agrupamentos de municipios com similaridade conjunta (cluster analysis),
separando assim os municipios em 5 grupos distintos conforme critérios apresentados no Quadro a seguir.
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Figura 11 Mapa do Estado de Sao Paulo com os municipios classificados de acordo com os grupos do IPRS
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Fonte: ALESP, 2016.

. Por carater relativo dos indices — a metodologia apresentada para o IPRS

destaca o carater relativo de um indice. Exemplificando a questdo da escolaridade, o
SEADE explica que o indicador de escolaridade de um ano pode ter sido superado pela
maioria dos municipios em anos posteriores, provocando um novo cenario. Assim, um
municipio para ser considerado como de alta escolaridade, por exemplo, tera que obter um
score maior no indicador nos anos consecutivos. Supde-se assim que os indicadores vao
depender de metas e de analises comparativas entre 0s municipios em cenarios alcancados

e almejados, buscando cada vez melhores resultados.

J - MOTIVACAO PARA ADESAO

Sao varias as motivagbes para adesdo dos entes federados e instituicbes aos
observatorios analisados, entretanto, as principais delas séo:

- O levantamento é feito pelo proprio observatorio, ndo necessitando da adeséo do
ente analisado: ADH, BCV, IVS, IPRS, IDS/ IBGE

- Participacao voluntéria, premiagéo e divulgacdo nacional e internacional devido as

parcerias com diversas instituicdbes - Indicadores Brasileiros para ODS, PCS, PMVA
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(“Prémio Governador André Franco Montoro'"®”

Indicadores IPEA para o Habitat IIl, IDS/ IBGE.

- Participacdo voluntaria, mas condicionada a prestacdo de contas entre 6rgaos

, para os municipios melhor colocados),

federados (Ex.: municipio em relacdo ao estado) e repasse de verbas: IEGM, PMVA.

No PMVA, os municipios que adquirem nota superior a 80 sdo certificados e teréo
prioridade na captacao de recursos do Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da Poluicdo
(FECOP).

K — PAPEL DO OBSERVATORIO ENQUANTO ATOR DO PROCESSO

Por fim, os observatérios em sua atuacdo exercem também sua parte enquanto ator
do processo em alcance ao direito a cidade e ao equilibrio ambiental, como, por exemplo:

- Motivador no alcance de ideérios internacionais. Ex.: Indicadores Brasileiros para
ODS, PCS, Indicadores IPEA para o Habitat Ill, IDS/IBGE.

- Formador de agendas publicas municipais. Ex.: PCS, PMVA, IEGM, IBEU, BCV.

- Monitorar desigualdades sociais territoriais. Ex.: ADH, IVS, IPRS.

- Monitorar qualidade ambiental. Ex.: PNIA.

- Monitorar qualidade da gestdo e governanca publica. Ex.. BCV, PMVA, IEGM,
Mandala ODS.

- Respaldar processos decisérios. Ex.: BCV, IQVU, ObservaPOA.

- Capacitar técnicos e a sociedade. Ex.: O PMVA prevé a capacitacdo dos técnicos
municipais por meio de teleconferéncias teméticas e por meio da disponibilizacdo de
material de apoio que inclui diversos relatérios e manuais de orientacdo sobre os temas das
diretivas.

- Empoderar extratos sociais. Ex.: IVS.

13 Governador criador do CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente).
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2.3 A capacidade de governo

Conforme ja mencionado anteriormente, considera-se aqui a capacidade de governo,
a capacidade da governanca urbana (agentes publicos e privados) de cumprir com o projeto
de governo.

Para a capacidade de governo, assume-se a presenca de uma governabilidade
limitada, seja por razdes politicas, técnicas ou financeiras (Matus, 1989). Portanto, um
determinado governo e/ou sociedade ter4 maior ou menor destreza para lidar com estas
limitacbes no alcance dos objetivos almejados. Dessa forma, € satisfatério concluir que a
capacidade de governo é referente ndo s6 ao governo, como também a sociedade civil —
como processo de governanca — e pode ser ampliada por meio da aplicacdo continua de
processos de politicas publicas que, no tempo, passem a ser incorporadas pelos atores
sociais, tais como: planos-marcos normativos, acdes sociais (projetos estratégicos), gestdo
orcamentaria participativa, conselhos de gestdo e decisdo, equipe técnica e formacao,
protocolos firmados, entre outros. Uma maior capacidade de governo pode aumentar a
governabilidade do sistema, ampliando a possibilidade do alcance das metas aspiradas no
projeto de governo.

Nesse mesmo sentido, em entrevista, Matus (HUERTAS, 1993) afirma que a
viabilidade de determinado Plano (ou num sentido mais amplo, projeto de governo) passa
por sua viabilidade politica. Isto €, deve ser levado em conta: os atores envolvidos no
processo; sua capacidade na detencdo dos recursos essenciais para que o plano ocorra; e,
também, a capacidade destes atores de exercer mecanismos de pressdo sobre estes
recursos. Ao analisar estes fatos, € possivel constatar se ha relagdes conflitivas entre os
atores a respeito das motivacdes para a realizacdo do Plano, o que pode interferir na
governabilidade do sistema e comprometer o alcance de metas e objetivos do projeto de
governo. Essas incertezas serdo mais bem apresentadas por meio do mapeamento de
atores. Este mapeamento deve ser realizado de modo que seja possivel estimar a
viabilidade politica do Plano proposto, ou seja, quais sdo 0s principais atores envolvidos e
quais sdo suas motivacdes. Caso ndo haja a viabilidade politica necesséaria para a
efetivacdo do Plano — segue Matus, ela deve ser construida para o sucesso do Plano
(projeto de governo). Isto incide na ampliacdo da capacidade de governo, fechando assim o
triangulo de governo em seus trés vértices.

Entre outros, a viabilidade politica pode ser construida por meio da realizacdo de
aliancas entre atores que possuam a mesma motivacdo para que o Plano ocorra. O que,

analogicamente, ao se contemporizar este fato, se pode dizer que para o sucesso de um
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Plano devem ser construidas sinergias internas e externas entre atores. Portanto, para
atingir os objetivos propostos, ampliando a governabilidade do sistema para o alcance das
metas, € necessario planejar as estratégias de construgdo, implantacao e gestao do Plano.
Ou seja, a governabilidade do sistema vai depender de sua viabilidade politica e da
capacidade da gestdo de convencer a sociedade da legitimidade e importancia de seu
projeto de governo, assim como de captar aliados que defendam e colaborem com a sua
realizacao.

Nesse aspecto, a gestdo democrdtica, mais especificamente, a interacdo com o0s
atores e agentes nos processos de governanca urbana pode ser uma aliada estratégica
para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos na construcdo de determinado projeto
de governo. Como bem colocado no IV Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel, na sala tematica “Beneficios da implementacdo da Agenda 2030 no municipio”,
Leandro Couto faz eco a muitos outros profissionais envolvidos com o planejamento e com a
gestdo urbana: “o governo ndo € o Unico ator do territorio”. Para Leandro, ao reconhecer
outros atores na atuacao do territério, € preciso que as estratégias se conversem, a fim de
se construir planos concretos e ambientes cooperativos para sua realizacao.

Sendo assim, a governanga urbana terd maior ou menor destreza para lidar com
estas limitagbes no alcance dos objetivos almejados quanto maior for sua capacidade de
governo e habilidade para lidar com as contingéncias, assim como articular com os atores
envolvidos, buscando interesses comuns por meio de redes de sinergia. Ou seja, a

capacidade de governo pode ser verificada no resultado do processo no espago e no tempo.
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2.4. Concluséao do capitulo

Na metodologia do tridangulo de governo de Matus, no primeiro nivel de governo, sao
vérias as ideologias nas quais se podem pautar 0os objetivos e metas dispostos nos projetos
de governo. A melhor forma de seleciond-las é com os atores envolvidos (governo +
sociedade + iniciativa privada) por meio de processos de governanca. Para que isso
aconteca, esses atores devem estar preparados — “o0 publico que |I&” — a fim serem capazes
de emitir sua opinido e interagirem na esfera publica habermasiana. Esse processo de
construcdo e manifestacdo da razdo é mutavel de acordo com as tendéncias que se
manifestam no espaco tempo, conforme previsto por Hegel. Esta tese se embasa nos
principios de “direito a cidade” e “equilibrio ambiental” desenvolvidos em documentos
nacionais e internacionais recentes.

O primeiro documento revisado foi a “Carta Mundial pelo Direito as Cidades”
(CMDC), produzida no Férum Social Mundial em 2006. Este documento procura sistematizar
nos seus 21 artigos: conceitos, principios e diretrizes, do que se espera dos atores urbanos
(governo + sociedade + inciativa privada) quanto ao direito a cidade, seguindo a “concepc¢éo
lefebvriana da producdo social do espaco”, aqui se referindo ao termo usado por Klink e
Denaldi (2011). Esta preocupacdo é clara, principalmente nas suas referencias a habitacéo
social, funcdo social da propriedade, gestdo democratica, atendimento ao vulneravel e
compromisso social do setor privado, entre outros. Principios estes também discorridos pelo
Estatuto da Cidade (EC), com implantacdo obrigatéria em grande parcela das cidades
brasileiras, porém aplicado nas questdes territoriais, cuja abordagem é ampliada no Estatuto
da Metropole (EM).

Todavia, a obrigatoriedade da implantagéo do EC por meio da construcéo dos planos
diretores municipais, como foi visto na revisdo bibliografica, ndo fez com que de fato as
cidades brasileiras reduzissem sua exclusdo soécio territorial e degradacdo ambiental,
objetivos de ambos os documentos, ou pelo menos ndo na maioria dos casos e ndo de
forma significativa como era o desejado. Muitas foram as suposicdes e constatacées do que
ndo colaborou para o alcance dos resultados esperados: burocratizacdo dos processos,
fragilidade do capital social, falta de capacidade técnica, manutencdo das estruturas de
deciséo e poder, desequilibrio do poder de deciséo (razdo e comunicacdo) entre atores, ndo
abordagem de temas conflitantes, manutencdo da organizacdo do uso e ocupacédo do solo
no principio da propriedade privada, entre outros citados na revisdo bibliogréfica procedida
neste trabalho. Entretanto, parece consenso entre 0os autores que nao houve um “fracasso”

nos processos desencadeados, mas, sim, uma “insuficiéncia” dos meios. Ou seja, o alcance
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dos resultados esperados, conforme os conteddos propostos no projeto de governo,
dependem de estratégias que previnam a mitigacdo dos fatos que ajam no sentido contrario,
que prevejam contingéncias, a fim de que sejam reduzidas as ameacas'’®, e isto leva tempo,
planejamento e capacidade de governo. Assim como as estratégias ndo podem mais ser
tracadas de forma linear, como ja previsto por Ascher (2004), e de forma setorial, como
também referencia Boaventura Santos (1999). Qualquer outro esforgo, ao contréario, tende a
incorrer Nnos mesmos erros, na ndo alteragdo de cenarios hoje encontrados em nossas
cidades, na obsolescéncia dos instrumentos de gestéo, alertada por Falcoski (2014). Como
entdo promover a transformacdo esperada nos meios de producdo do espaco, com a
incluséo fisico territorial e o equilibrio ambiental? Sera isso totalmente possivel?

Enquanto isso, a comunidade internacional continua a se manifestar e a construir

documentos nos quais aprimora, e as vezes omite'”

, conquistas almejadas para o futuro
das cidades. Dentre estes documentos mais recentes, 0s estudados na presente tese foram:
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015) e a Nova Agenda Urbana (2016).

Dessa forma, no primeiro item do presente capitulo, € possivel notar que dos
documentos estudados, até certo ponto a CMD, os ODS, os compromissos da NAU e as
disposicbes do EC se complementam, pois, na maioria das vezes, 0s documentos
concordam em suas propostas. Em geral, a CMDC e o EC sdo mais enfaticos ao tratar das
guestdes sociais e da necessidade da gestdo democrédtica; os ODS possuem uma
preocupacdo ambiental mais ampla e abordam mais detalhadamente o desenvolvimento
econdmico a ser alcancado; a NAU, por sua vez, no seu apelo a acdo, se concentra
sobretudo no ODS.11, afirma e estende parte do escopo disposto na CMDC e no EC, mas
também € complementada por estes documentos. O que se verifica, entretanto, € que 0s
discursos se afinam com as tendéncias atuais de politicas urbanas para uma melhor
gualidade de vida da populagdo, promovendo a justica social, equilibrio ambiental e
desenvolvimento econémico de base que devem ser remetidas as gestdes municipais com
governancas participativas. Todos estes documentos sdo claros na necessidade de
mudancas de paradigmas, de inovacdo dos instrumentos de gestdo, na abertura
democratica dos processos decisorios, e do desenho de governanca para implantacdo de
Seus pressupostos e alcance de seus objetivos e metas.

Assim, é este desenho de governanca que se pretende aqui desenvolver, tomando

como variaveis os ODS, mas articulando os conteldos, conceitos e diretrizes dos

14 ver Matus (HUERTAS, 1993), na sua critica ao planejamento deterministico que segundo o autor é fadado a

ndo ser efetivado, pois ndo considera todos os atores do processo e a capacidade de governo das gestdes
Ublicas.

" De acordo criticas procedidas pelo HIC (2016) a Nova Agenda Urbana, produzida no Habitat Ill, em relacdo a

alguns compromissos firmados nas edi¢@es anteriores — Habitat | e Habitat I1.
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documentos analisados, conforme serd demonstrado no proximo Capitulo e no Apéndice
1176.

Antes disso, neste mesmo Capitulo, concluindo o item 2.2 em relacdo ao nivel 2 de
governo do triangulo de Matus, a governabilidade do sistema, em particular em relacdo ao
estudo dos observatérios, em especial aos exemplos brasileiros, verificou-se que aqueles
gue tém suas fontes de dados em érgaos federais de pesquisa oficiais puderam apresentar
seus resultados em séries temporais, universalizados para todo o territério nacional,
permitindo a comparacéao entre diferentes unidades federativas (Ex.: ADH, IVS).

Quando a andlise dos indicadores depende da compilacdo de varias fontes de
dados, mesmo que estas fontes tenham origem em 6Orgdos municipais, a efetividade da
pesquisa ocorre quando é aliada a algum 6rgdo de pesquisa e estatistica, como, por
exemplo, o IPRS, de responsabilidade da Fundacdo SEADE.

Em relacdo aos observatérios cuja analise de indicadores depende da adeséo
voluntaria dos municipios, maior foi a adesédo quando vinculada a uma motivagcédo. Destaque
dado ao IEGM, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que teve 100% de adesado
dos municipios, pois a motivacao € ligada a auditoria fiscal municipal; e, em segundo lugar,
ao Municipio Verde Azul, que é vinculado a liberacdo de verbas. O PCS, observatério da
sociedade civil organizada, tem maior dificuldade em promover a adesdo municipal. Sua
motivacdo a adesdo ao Programa esta: na certificacdo ambiental dos municipios, na
premiacdo de destaques e na divulgacado dos municipios mundialmente. O que faz com que
este observatério necessite de parcerias nacionais e internacionais para que isto ocorra,
como também ampla organizagéo de estratégias (plataforma, eventos etc.).

Muitos observatorios organizam os indicadores analisados em indices qualitativos,
com valores atribuidos a cada indice, numa escala metodoldgica prévia, para uma leitura
mais rdpida e facil da realidade municipal. A vantagem desta metodologia é que o
aprofundamento em nivel do indicador ocorre apenas quando ha o desejo do observador.
Como, por exemplo: ADH, IEGM, IVS, IQVU, IBEU, IPRS.

Assim também alguns observatdrios propdem que os indices e indicadores dispostos
sirvam como definicdo de agendas publicas, como, por exemplo: o PMVA, o IEGM e o IPEA
em seu relatério para a Conferéncia Habitat 1ll. Os dois primeiros observatérios com esta
proposta aprofundada em nivel municipal, prevendo meios bem detalhados e prerrogativas
da normatizacdo vigente. Como parceria na agenda publica, estes dois dltimos

observatérios disponibilizam documentos informativos e orientativos em suas plataformas,

tre Apéndice 1 - Matriz relacional entre os direitos estabelecidos na Carta Mundial do Direito a Cidade com os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, disposicdes da Nova Agenda Urbana e diretrizes do Estatuto da
Cidade.
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como igualmente promovem a capacitagdo de técnicos municipais. Ainda em relacdo a
parceria com as gestdes técnicas municipais, pode ser considerado o PCS na divulgagéo de
acOes, na troca de experiéncias em eventos e no banco de boas praticas, por exemplo.

No PCS, h& a possibilidade da alimentacdo e consulta de dados abertos ao publico,
0 que j& € uma tentativa de se aproximar a percepcdo da populacdo em relacdo aos
processos de governanca e a cidade. Esta percep¢éo da populacdo pode ser também objeto
de uma analise mais ampla, como é o caso do BCV.

O BCV interage num processo continuo com a governanca urbana por meio de
levantamento de dados préprios em trés leituras urbanas: os informes de qualidade de vida
(que é uma leitura mais técnica da realidade urbana); as pesquisas de percepc¢do cidada
(que € uma leitura comunitaria sobre a cidade); e as informacfes sobre o Conselho (que
acompanham o desempenho de seus representantes publicos e da sociedade).

Outros destaques podem ser verificados na andlise dos observatérios urbanos. O
primeiro deles é no IQVU quando os indicadores séo vinculados as questdes territoriais de
vizinhanca, ou seja, no acesso das pessoas aos beneficios e servicos prestados,
envolvendo ndo apenas a gestdo publica como também o mercado. No IBEU, quando a
andlise se desprende do territério municipal e parte para o territério metropolitano, onde se
encontram as maiores desigualdades sociais. No IPRS, onde os municipios ndo estédo
dispostos num ranking, considerando que ha diferencas municipais que ndo deveriam ser
objeto de comparagdo, mas sim em grupos de municipios com resultados semelhantes. No
PCS, que busca a sinergia em rede no alcance de objetivos comuns. Nos ODS do Governo
Federal e PNUD, que buscam a selec¢do de indicadores com maior desagregac¢éo possivel
(género, idade, renda, etnia, etc.) para a possibilidade de fazer andlises mais aprofundadas.
Por fim, no IPRS e PMVA, que preveem a evolucdo das metas no tempo a partir do
monitoramento de resultados.

Portanto, defende-se aqui que a capacidade de governo passa por variaveis
diversas, tais como: processos bem estabelecidos de desenvolvimento, implantacéo, gestdo
e revisdo de politicas publicas; capacidades institucionais, técnicas, de insumos e de
producdo de conhecimento; participacdo e controle social em todas as fases; colaboracéo
de atores e a¢ao sobre resultados.

Nisto se pressupde que a capacidade de governo tem sido praticada de forma
obsoleta e restrita ao poder publico, com pouca participacdo da sociedade civil, ndo
constituindo de fato processos de governancga urbana e/ou, quando existem, eles ocorrem
de forma timida, distante do que se pode supor enquanto o Estagio 3, considerado aqui

enguanto uma inovagéao social.
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Assim, 0 quadro a seguir pretende sistematizar, tendo por base o texto pesquisado

neste capitulo, em particular no que diz respeito ao estudo dos observatérios urbanos e as

estratégias para o alcance do Estagio 3 da governanga urbana.

Quadro 8 Estratégias identificadas nos observatdrios urbanos que podem contribuir para a governanga urbana

Variaveis Governanga Governancga
Estagio 3 Estratégias
Acesso Amplo, rapido e - Por meio das plataformas dos

facilitado

observatérios

- Produtos facilitados em
relatorios, graficos, mapas, etc.
- Possibilidade de interacdo
com mapas e gréficos
conforme interesse do
interlocutor

Transparéncia

Informacéao

Ampla

- Compilacéo e organizacéo de
dados relativos aos temas
propostos

- Apresentacdo dos dados em
indicadores e indices
compostos e desagregados

- Descricdo metodologica de
todas as etapas (fonte e
periodicidade de dados,
composi¢cdo e valoracdo de
indices, objetivos e metas a
serem alcancados, etc.)

Producéo/
alimentacéao

Estado + inciativa
privada +
sociedade

- Utilizacdo de  dados
provenientes de fontes oficiais
do governo

- Levantamento de dados
proprios

- Levantamento de dados por
meio de pesquisa  de
percepcéo da populacdo

- Possibilidade de alimentagéo
de dados aberta

- Dados atualizados

Organizacédo

Indicadores e
indices, com
possibilidade de
variaveis
desagregadas

- Organizacdo de dados em
assuntos comuns (dimensdes,
OU eixos tematicos, ou
variaveis, ou diretivas, temas,
etc.)
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Vari4veis Governanca Governanca
Estagio 3 Estratégias
Acgéo Permanente - Acompanhamento da

Planejamento
e Gestéo de
politicas
publicas

Agregacao da

populagcdo na efetividade da

populacdo a gestdo | gestdo publica e dos
publica resultados das politicas
(ativa) implantadas

- Possibilidade da participacéo
dos processos de

planejamento e gestdo
Planejamento Cooperativo, - Acompanhamento dos
auto-refexivo, resultados das politicas

com previsao de
contingéncias,
com definicdo de
prioridades e
objetivos para a
agenda publica e
vinculado ao
processo de gestao

publicas por meio dos indices
e indicadores

- Formacdo de agendas
publicas
- Acompanhamento das

desigualdades territoriais na
definicdo de prioridades

- DefinicAo de objetivos e
metas

Processo Autdbnomo e - Respaldo aos processos
decisorio emancipado decisorios

- Aplicacdo de recursos

publicos de acordo com
prioridades

Responsabilidade Aperfeicoamento | - Visibilidade das

social e de das subjetividades | desigualdades sociais e
atuacao territorial éticas e de territoriais

cidadania
Temporalidade Permanente - Acompanhamento das seéries

temporais

Empoderamento Reconhecimento |-  Exposicdo de  dados
dos agentes e das desigualdades | comparativos e de indicadores
atores sociais e valorados, onde sao
ambientais apresentadas as
desigualdades sociais e
ambientais nos territérios
urbanos

Espacos de Conselhos, - Ampliagdo dos espacos de
gestéo audiéncias, gestdo democratica também

democratica conferéncias e para o ambiente virtual

outros quando
solicitados pelo
Estado;
Em servicos
Em redes
Nas atividades

- Ampliacdo das arenas de
debates conforme temas afins
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Variaveis

Governanca

Governanca

Estagio 3

Estratégias

Envolvimento das
pessoas

guotidianas por
meio: da consulta e
producéo de dados;
na reivindicacao de
direitos; na
responsabilidade
social e territorial;
NOS pProcessos
decisorios; no
acompanhamento
da agenda publica
e dos objetivos e
metas

Em rede

- Em rede
- Por meio de parcerias

Capital social

Organizado, de
ponte e institucional

- Acompanhamento das acdes
da gestéo municipal
- Participacéo da sociedade na
governanga urbana

Sinergia Complementar e de | - Responsabilidade
enraizamento compartilhada
- Atuacdo em rede de cidades
Mobilizac&o e/ou de pesquisa
da populacio - Apoio de organizag6es com o
mesmo meio fim
- Parceria de midia
- Parceria financeira
- Acompanhamento das acdes
do executivo, num processo
continuo de interacdo
Adeséo Representativa e | - Promocéo da cidadania e da
responsavel subjetividade
Legitimacéo Horizontal e vertical | - Acesso a informacdo e
politica para acOes de transparéncia
Extenséo das coordenagao - Acompanhamento de
capacidades resultados
de
governanca Legitimacao Institucionalizada | - Cumprimento dos principios
por meio da normativa ou por meio de legais de participagdo e
estrutura de parcerias transparéncia
interacdes
InteracGes Gestéo - Interacdo continua e
Estado/ Democrética ou permanente por meio da
sociedade interativa plataforma dos observatorios
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Vari4veis Governanca Governanca
Estagio 3 Estratégias
Aplicacdo da Geral, setorial, - Possibilidade de participagéo
governanca territorial em todas as fases do

planejamento e gestao

Responsabilidade
de atores nédo
governamentais

Ampla de acordo
com as
capacidades

- Possibilidade do
acompanhamento do
desempenho de resultados em
relacdo a cidade e territérios
urbanos

- Visualizac&o de boas praticas
referenciais

Fonte e contelido

Empirico e
emancipatorio por
meio do
aprimoramento das
capacidades de
atores e agentes,
articulagédo das
diversas esferas
publicas
atualizadas com os
ideais
internacionais

- Capacitacdo de agentes
publicos e sociedade por meio
de cursos, publicagdes, etc.

- Articulacdo com idearios
nacionais e internacionais

- Possibilidade da revisdo dos
processos decisorios por meio
do acompanhamento de
indicadores e indices

Conhecimento
adquirido e

emancipatorio

Prioridades Democraticamente | - Prestacdo de conta da
de acordocom a | aplicacdo de recursos a
analise de sociedade de acordo com
resultados objetivos e metas
Metas e objetivos Holistico e - Possibilidade da visdo do
integrado todo

Determinacéo da
Agenda

Articulacao das
diversas esferas
publicas

- Efetividade da gestdo no
planejamento da acdo

- Cumprimento dos preceitos
normativos de planejamento e
gestéo

- De acordo com o
planejamento da aplicacdo dos
recursos publicos

- Orientacdo e na implantacéo
de instrumentos de
planejamento e gestdo com
contemplacdo de contetdos
definidos como prioritérios

Fonte: Autora, 2019.
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E importante frisar que a atuacéo dos observatérios é apenas parte do processo de
governanga, mesmo porque sua interacdo com os atores urbanos constantemente nao é
representativa. Ou seja, 0s observatorios sdo importantes para a governanca urbana, mas
sdo apenas parte deste elo, necessitando, portanto, de outras estratégias para sua
efetivacao.

A principal interface de comunicacao dos observatérios com a sociedade é a internet.
Sobre isso, enquanto mobilizacdo dos atores, durante IV Encontro dos Municipios com o

Desenvolvimento Sustentavel'’’

, ha sala teméatica “A relevancia da Agenda 2030 para os
municipios”, em particular, o debatedor convidado Marcelo Barros Gomes esbocou alguns
pontos relevantes, tais como: a internet ndo mobiliza pessoas, o0 mundo online apenas
potencializa o mundo real; o processo de participacdo politica € um processo cultural, ndo
um fato isolado; a internet ndo atende toda a populacao, devido a dificuldades encontradas
como possibilidade de acesso e idade do envolvido, por exemplo (FNP, 2017).

Assim, é preciso que a governanca urbana atue territorialmente, no ambiente real
com a sociedade, a fim promover uma maior mobilizacdo e representacdo dos atores
urbanos. Nesse mesmo evento promovido pela FNP (2017), varios debatedores sugeriram o
Orcamento Participativo (OP) como um bom indutor de cidadania e subjetividade entre as
partes. Estratégias que promovam uma maior participacdo da sociedade e sua interagdo
com a cidade, através de processos de sinergia com 0 governo, S80 necessarias como um
processo cultural de fortalecimento do capital social'”® urbano em prol da conquista do
“direito a cidade” e do “equilibrio ambiental”.

Ressalvas feitas, para o sucesso do projeto do governo e governabilidade do sistema
€ necessario que sejam tracadas estratégias para sua efetivagcdo, continuamente articuladas
e revisadas nos trés niveis do triangulo de governo, constituindo-se, assim, na evolucao de
sua capacidade de governo. A partir da agdo continua dos trés niveis de governo se tem a
governanca urbana, cuja proposta de avaliacdo de desempenho é objeto desta tese e segue

nos proximos capitulos.

Y7 Evento promovido pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), em Brasilia, durante o periodo de 24 a 28 de

2017.
18 ver referéncias bibliograficas efetuadas neste trabalho, principalmente Putman, Castellano, Boaventura
Santos.



153

3} INDICE DE GOVERNANCA SUSTENTAVEL (IGS)

No presente capitulo, € desenvolvida a construgcdo metodoldgica das variaveis do
IGS (indice de Governanga Sustentavel) enquanto instrumento e estratégia da governanca
urbana na organizacdo dos processos que envolvem os estagios de desenho, implantacao,
acompanhamento e reviséo de politicas publicas.

Dessa forma, a presente tese se respalda enquanto proposta de acdo metodoldgica
no iconografico a seguir (Figura 11) que expressa o Triangulo de Governo de Matus, em
suas trés variaveis, com as consideracdes e interven¢des de Falcoski (2014), acrescentando
0s conteudos e pesquisas abordados no decorrer deste documento e as contribuicdes desta
tese. O IGS (indice de Governanca Sustentavel) aqui proposto estd localizado no
iconogréfico no campo da capacidade de governo e pretende ser o instrumento inovador
estratégico de planejamento e gestdo municipal que auxilie a governanga urbana em seus
trés niveis de governo — o projeto de governo, a governabilidade do sistema e a capacidade

de governo — por meio de um ciclo continuo de contetdo e interacao entre as partes.



Figura 12 Triangulo de governo de Matus com 3 variaveis adaptadas a esta tese

Fonte: Autora,
2019.

/./'

Mielos:

Metas

- Transparéncia e acessibilidade de informagio
Atores:
- Dbservatarios;
- Institutos estatisticos. (IBGE, IPEA,
Fundagdo SEADE, etc ),

Governabilidade do Sistema .
Varigweis:

- Controfe social das politicas pdblicas em
todas suas fases e dimensies

- Organizagio e producdo de Indicadores,
indices e levantamento de dados;

- Relatérios — OD5 e Agenda Habitat I

- Portais de informacdo e transparéncia;

- PublicacBes;

- Metas de refieréncia;

- Conhecimento cientifico e empirico
disponivel em pesguisas, manuais de
orentagBo, etc.

- Wehsites;

- Conferénclas, Audiénclas, etc;

- Jornaks, revistas e outros meiocs de
comunicagio;

- Controle social por meio de indices e
indicadores.

- Universidades & outros centros de ensinog
- Sindicatos;

- Associacbes de classe;

- Movimentos populares;

- Setores de Comunicacdo;

- Poder legislative;

- Poder judiciario;

- Tribunais de conta;

- Presidentes de balrmo,

- Ongs e Institutos.

Projeto de Governo
Conteddo Programatieo:
- “Direito & Cldade™

- "Sustentzbilidade Urbana” |

Meigs:

- Planos, programas e projetos

- Instrumentos normativos

- PPA, LOA e LDO

- Edificios e espagos pdblicos

- Organograma e insumos instituckonais

- Espagos de participacdo social

- Determinacio de objetivos & metas sobre
leituras técnicas e comunitarias

- Estabelecimento  de priordades e
estratégias

- Fontes de capitagdo de recursos

- Programar agenda publica no espago
tempo

Metas

- Definidas pela governanga urbana a partir
de processos declsérios

Atores:

- ONLU = PNUD, HABITAT, etc.

- Gowerno Brasiletro

- Governo de Estado

- Prefeitura Municipal

- Dutras Instituicies e Agéncias de carater
ensrutivo,
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P

Capacidade de Governo

AgBes continuas no 8spaco tempo de:

REDE DE FLLUIXOS

—institucionafizacdo de processos de governanca urbana no
desenho, implantacio, gestdo e revisdo de politicas plblicas

- Cumprimento da agenda pdblica na busca do alcance de
objetivos e metas

- Monitoramento dos resultados das politicas padblicas paor
meio da producdo e atualzagdo de Indices de indicadores,
COMD Wi processo continuo de gestdo

- Resifiéncia as contingénclas atraves da habilidade de resposta
& capacidade de antevé-las

- Fomento e fortalecimento do capital soclal de governanga nas
pofiticas publicas em todas suas fases

- Capacitar e atualizar atores - agdes de empoderamento

- Suficiéncia técnica de insumos e eguipamentos

- Suficiéncla técnica de recursos  humanos, articulagdo
Instituckonal e coordenagdo de trabalhos

- Suficigéncla financeira para as politicas pdbiicas

- Transparéncia nos processos e informagio

- Producio de conhecimento

- Fomento &s boas praticas

- Interagdo com pesscas, cidades, observatdnios e agéncias,
et

REDE DE FIXOS

- Infreestrutura, eguipamentos e tecnolopa adequados a
realidade local, com sustentabilidade e Inclusivos

PROCESSO DECISORIO SOBRE RESULTADOS

- Monitorar resuftados & rever politicas pdblicas

Aches inowvadoras, participativas e interativas:

- Planejamento sobre resuttados (diagnostico situackonal)

- Atingir metas propostas e tragar nowvas metas {desenho de
cendrios)

- Definicdo de prioridades

- Fortalecimento & envolvimento do capital social

- Agendas de gestdo pdblica (vinculadas & agdes normativas, a
tratados nacionais e internacionals, a capaddade técnica e
financeira municipal, entre outros)

- Estabelecer & promover redes de sinergia horizontals e
verticals entre diferentes nivels de governo e populacdo

- Contempiar a percepcio da populacdo como um ato continuo
de gestio

- Varidvels selecionadas para o Estagio 3 da Governanga
[quadros conclusivos Capitulo 1 2)

Atores:

-0 malor ndmero possivel de adesio
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Supde-se, assim, que a governanca urbana pode ter um projeto de governo
comum a seus atores a partir do cenario desejado. Para a presente pesquisa, este
cenario ocorre principalmente ao se almejar cumprir (ou pelo menos se direcionar
para) os principios de “direito a cidade”, “desenvolvimento sustentavel’ e “gestéo
democratica”, sobretudo ao empregar as disposicdes constantes nos documentos:
“Carta Mundial de Direito as cidades”, “Nova Agenda Urbana’; “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel”; “Estatuto da Cidade” e “Estatuto da Metrépole”,
adaptados e priorizados a realidade local do municipio. Conforme ilustrado na
figura anterior, o cumprimento do projeto de governo prevé uma série de meios que
auxiliam no alcance de seus objetivos, tais como: planos, programas e projetos,
instrumentos normativos, PPA, LOA e LDO, edificios e espacos publicos,
organograma institucional e espacos de participacdo social. Ainda neste nivel de
governo, pressupbe-se que as metas a serem alcancadas devem ser definidas em
processos de governanga participativa que podem ter como referéncia metas
estabelecidas pela comunidade internacional, assim como cendrios prognosticados
sobre leituras técnicas e comunitarias; e ainda sobre o resultado da avaliagdo de
politicas publicas implantadas. Os atores responsaveis pela conducdo da
elaboragédo e cumprimento do projeto de governo sdo: ONU — PNUD; ONU -
HABITAT; Governo Brasileiro; Governo de Estado; Prefeitura Municipal, entre
outros.

Para a governabilidade do sistema, no desenho do cenario desejado, sao
selecionados indices e indicadores de desempenho, capazes de serem
acompanhados pela sociedade e Estado, quanto ao alcance dos objetivos e metas
desejados. Nisto, as variaveis envolvidas na governabilidade do sistema sao:
indicadores, indices e levantamento de dados; relatérios; portais de informacéo e
transparéncia; publicacbes; metas de referéncia; conhecimento cientifico e empirico
disponivel em pesquisas, manuais de orientacdo, etc. Alguns meios utilizados no
acompanhamento deste nivel de governo sdo: Websites; Conferéncias, Audiéncias,
etc.; Jornais, revistas e outros meios de comunicacdo. A meta desejada € que haja
a transparéncia e acessibilidade de informacdo e os atores que fazem este
acompanhamento sdo: observatdrios; institutos estatisticos (IBGE, IPEA, Fundacao
SEADE, etc.); universidades e outros centros de ensino; sindicatos; associagdes de
classe; movimentos populares; setores de Comunicacdo; poder legislativo; poder
judiciario; tribunais de conta; presidentes de bairro; ONGS e institutos; sociedade

em geral.
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Por sua vez, a capacidade de governo passa por variaveis diversas, tais
como: processos bem estabelecidos de desenvolvimento, implantagcéo, gestdo e
revisdo de politicas publicas; capacidades institucionais, técnicas, de insumos e de
producdo de conhecimento; participacdo e controle social em todas as fases;
colaboracao de atores e acdo sobre resultados. Ou seja, inserida no terceiro nivel
de governo, ela aproveita dos insumos produzidos pelos observatérios, nos quais €
possivel verificar a governabilidade do sistema (segundo nivel de governo), e entre
outros: analisa resultados, desenha e revé objetivos e metas e politicas publicas,
prioriza projetos, promove arranjos institucionais, determina agendas publicas,
capacita atores e produz contetdo e informacdes, a fim de atingir seu projeto de
governo (primeiro nivel de governo). Tudo isso com participacao social, envolvendo
0 maior nimero de atores possiveis.

A capacidade de governo, entdo, ocorre quando ha acbes continuas no
espaco tempo que conduzam a ganhos progressivos neste nivel de governo em
relacdo a rede de fluxos e fixos urbana, como também em relacdo aos processos
decisoérios realizados pela governanca e pautados sobre o acompanhamento de
resultados. Sobre este olhar de processos decisérios e de gestdo municipal é
construido o Indicador de Governanca Sustentavel (IGS), objeto da presente tese.

A partir disso, segue-se o0 conceito de fixos e fluxos de Milton Santos (1993).
Para este autor, os fixos sdo compostos, sobretudo, pela infraestrutura,
equipamentos e tecnologias, e os fluxos se configuram como: servigos,
capacitacdes e assisténcias técnicas e financeiras, entre outros. Os fixos e 0s
fluxos deveriam ser fornecidos preferencialmente pelo Governo, para todos
indistintamente da questdo social e territorial, mas também o0s meios podem ser
fornecidos pela iniciativa privada, o que ocorre geralmente quando os mercados
compensam a falta de oferta publica dos servicos, como podem igualmente ter sua
oferta ampliada por meio da mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil.

As demandas pelos fluxos e fixos podem ser mais bem atendidas caso haja
o desenvolvimento das subjetividades'’, aliando as acdes do Governo, com as da
iniciativa privada e sociedade civil organizada, envolvendo maior nimero de atores,
gue se comprometam em atender a responsabilidade social e ambiental de seus

projetos. Os direitos a cidade e a sustentabilidade urbana passam, dessa forma,

179 como ja visto na revisao bibliografica, para Boaventura Santos (1999), o principio da subjetividade

vai além do principio da cidadania, pois por meio de praticas de cidadania o sujeito desenvolve a auto-
reflexividade e a auto-responsabilidade que leva a sua auto-realizacdo na agdo sobre o coletivo
publico. Nesse sentido, Irazabel (2009) utiliza a subjetividade enquanto uma das variaveis para
analisar o planejamento emancipatério, e a conceitua em como o individuo se vé&, na sua “identidade
como sujeito”. No planejamento emancipatério esta subjetividade estaria aliada ao empoderamento,
ao respeito as diferencas e a capacitacédo das partes.



157

ndo somente pelo atendimento das necessidades basicas humanas e ambientais,
mas também pela criagdo e ampliagdo das oportunidades desejadas pelos grupos
e individuos'®, que devem ser manifestadas em acdes inovadoras, participativas e
interativas destes atores nos processos de gestéo urbana, tais como: planejamento
sobre resultados, desenho de cenarios desejados, definicdo de prioridades e
agendas de gestdo publica, estabelecimento e promocdo de redes de sinergia, e
outras acdes que auxiliem no alcance de objetivos e metas pré-estabelecidas em
processos democraticos. Defende-se, assim, que a participacdo social é um
processo completo e continuo no desenho, gestdo, implantacdo e revisdo de
politicas publicas; ao contrario do que infelizmente pode ser constatado muitas
vezes na realidade dos municipios brasileiros, quando a sociedade é convidada em
reunides e audiéncias publicas apenas para deferimento e legitimacdo legal de

decisfes ja tomadas previamente.

Ou seja, seguindo o Triangulo de Matus, em seus niveis de atuacao, dentro
de um fluxo de processo continuo sobre a acdo da governanca, tem-se:

Nivel 1 — elaboracdo, acompanhamento e revisdo do projeto de governo:
contetdo programatico, estratégias adotadas, metas a serem atingidas;

Nivel 2 — gestdo da governabilidade do sistema no monitoramento dos
objetivos e metas propostas no projeto de governo por meio da andlise de
resultados de indices e indicadores, da promocdo da transparéncia dos atos
publicos e acessibilidade universal de informacéo, da produgéo de conhecimento e
incentivo as boas praticas;

Nivel 3 — cumprimento do projeto de governo e ampliacdo da capacidade de
governo por meio de acdes continuas no espaco tempo através da rede de fixos,
fluxos e gestdo sobre resultados, promovendo e revendo ac¢des inovadoras,
participativas e interativas; empoderando, promovendo e agindo com o capital
social existente.

Logo, cada nivel de governo respalda os outros dois niveis do Triangulo de
Matus, sendo que o interlace das diversas a¢Bes se constitui na governanca
urbana.

Dessa forma, conforme previsto por Matus (1989) é necessario que sejam
tracadas estratégias para efetivacdo do projeto de governo de forma participativa, e
gue ele tenha a possibilidade de ser autogovernando pela sociedade, englobe a

proposta de todos, haja 0 compromisso dos atores na sua efetivagéo, seja dinamico

189 como ja previsto por (PNUD, 2014). Harvey (2008), ver revisdo bibliografica, Capitulo 1.
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no espaco tempo e contenha principios de sustentabilidade, caracterizando-se,
assim, enquanto plano-processo (PESCI, 2002) . Como ento estabelecer este
plano-processo? A inter-relacdo entre os trés nivei s de governo do triangulo
de Matus auxilia nha sua promocdo e desenvolve a cap acidade de governo
enguanto um ganho cultural municipal?

Acredita-se nesta tese que estas questdes podem ser respondidas ao se
estabelecer varidveis de processo dos estigios da g overnanga urbana nos
seus diferentes niveis de governo. O que sera construido no préximo item na

proposta do IGS (indice de Governanca Sustentavel).

3.1 A construcéo do indice de Governanca Sustentave | (IGS)

Ao estudar os documentos nacionais e internacionais do capitulo anterior —
no item relacionado ao projeto de governo —, é possivel perceber pontos comuns
entre eles, que aqui sdo chamadas de abordagens interpretativas. Estas
abordagens séo resultado da Matriz relacional entre os direitos estabelecidos na
Carta Mundial do Direito a Cidade com o0s Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, disposicdes da Nova Agenda Urbana e diretrizes do Estatuto da
Cidade e do Estatuto da Metrépole. Ver Apéndice 3.

Como disposicao metodoldgica, as abordagens resultantes do estudo
destes documentos e suas relagbes comuns sédo organizadas em 5 dimensoes,
conforme relagéo e Quadro a seguir:

» Bem-estar, seguranca e seguridade de pessoas e familias;
e Desenvolvimento humano e reducédo de desigualdades;

e Protecdo, recuperacéao e equilibrio ecoldgico;

e Geracao de renda e desenvolvimento econémico;

e Cidades sustentaveis, inclusivas e resilientes;

e Governanca participativa e inclusiva.

181 Revisao bibliografica, capitulo 1 deste documento.
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Quadro 9 Matriz de Dimensdo de Sustentabilidade a partir das abordagens resultantes da andlise interpretativa dos documentos Carta Mundial
do Direito a Cidade, Objetivos

Bem estar, seguranga
e seguridade de
pessoas e familias

Desenvolvimento
humano e reducao de
desigualdades

Protec¢éo, recuperacao
e equilibrio ecoldgico

Geracao de renda e
desenvolvimento
econbmico

Cidades sustentaveis, inclusivas e resilientes

Governanca participativa e inclusiva

Renda minima

Mecanismos e
instrumentos
institucionais que facilitem
a produgdo da habitagdo
social

Seguridade social

Seguridade alimentar
familiar
Seguridade alimentar

infancia e maternidade

Possibilidade de acesso a
justica para todos

Redugdo e prevengdo da
violéncia

Imunizagdo/ vacinagdo e
tratamento de doengas
transmissiveis

Saude na primeira infancia
e da gestante

Saude familiar preventiva

Saude e qualidade de vida
na terceira idade

Redugdo de vetores e
tratamento de doengas
por eles transmitidas

Saude
reprodutiva

sexual e

Redugdo e tratamento de
doengas crbénicas  ndo
transmissiveis

Tratamento, minimizagao
e recuperagao de
individuos que utilizam
drogas psicotropicas

Saude bucal
Saude mental

Promover estilos de vida
saudaveis e em harmonia
com a natureza

Possibilidade de acesso a
educagdo para todos

Adequagcdo da série da
crianga e do adolescente e
redugdo da evasdo escolar

Melhoria do
aproveitamento escolar

Ampliagdo dos anos de
estudo da populagdo e de

Seu acesso ao ensino
técnico e ao ensino
superior

Valorizagdo e qualificagdo
do profissional da
educagao

Melhoria da tecnologia e
da inovagdo no ambiente
escolar

Adequagdo dos edificios
de ensino as criangas,
jovens e adultos sensiveis
a deficiéncias e ao género

Empoderamento e
igualdade de
oportunidades para
mulheres e meninas
Prote¢do e redugdo da
violéncia contra e em
minorias

Redugdo do numero de
pessoas em situagdo de
vulnerabilidade

Possibilidade de
apropriagdo de  novas
tecnologias por todos

Reduzir a geragdo dos
residuos por meio da
prevencao, redugao,

reciclagem e reuso

Promover a logistica
reversa em parceria com o
setor privado

Reduzir o desperdicio e a
perda de alimentos

Alcangar manejo saudavel
de todos os produtos
quimicos e residuos

Incentivar praticas
sustentaveis nas empresas

Adotar praticas
sustentaveis na gestdo
publica

Redugdo do uso de

combustiveis fosseis
Educagdo ambiental

Prevencao de riscos
relacionados ao clima e
catastrofes naturais

Redugdo da geragao de
gases efeito estufa

Protecao e
dos
terrestres

recuperagao
ecossistemas

Garantia de crédito para
todos

Apoio ao
empreendedorismo

Capacitagao de
trabalhadores

Emprego para todos

Melhoria das condi¢des de
trabalho

Integragdo do vulneravel

Valorizagdo e agregacdo
de valor a produgdo local e

incentivo ao  turismo
sustentavel

Promover [ garantir
diversidade econbmica
municipal

Incentivar setores de alta
geracdo de emprego e alto
valor agregado

Infraestrutura tecnoldgica,
fisica e de servigos
adequada

Industrializagdo inclusiva e
sustentdvel

Pesquisa cientifica e
inovagao tecnoldgica

Apoio ao
agricultor

pequeno

Fornecimento de dgua potavel acessivel, com qualidade e em quantidade suficiente para todos
Coleta dos residuos sélidos para todos os domicilios na drea urbanizada

Promover a coleta seletiva, o reaproveitamento e o tratamento dos residuos sélidos urbanos
Promover a micro e a macro drenagem adequadas para toda malha urbana

Tarifas sociais nos servigos de saneamento basico

Inclusdo da comunidade e controle social na gestdo da agua e saneamento

Proteger os mananciais de abastecimento de dgua

Agdes intermunicipais de saneamento

Redugdo e/ou eliminagdo da contaminagdo da dgua por produtos quimicos e materiais perigosos
Promover o esgotamento sanitario doméstico adequado para todos

Tratamento adequado dos efluentes sanitdrios e residuos sélidos da atividade econémica local
Promover a qualidade das dguas superficiais e subterraneas

Protegdo e ampliagdo de areas verdes protegidas

Reduzir as possiveis perdas de dgua potavel no sistema de abastecimento publico e promover o uso racional da
agua

Promover o uso racional e eficiente dos recursos naturais nos processos e nas atividades urbanas
Acesso da energia para todos a custo acessivel

Promocgdo da energia limpa

Ampliagdo da capacidade do planejamento das cidades com participagdo social

Promover a fungdo social da propriedade e da cidade

Promover a acessibilidade universal em todos os espagos e equipamentos de uso publico
Ampliar a disponibilidade de espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes para todos
Complementariedade entre atividades urbanas e rurais

Planejamento coordenado do uso da terra com o transporte, reduzindo a necessidade de deslocamentos e
evitando conflitos

Promover a mobilidade urbana eficiente, integrada entre modais, com inovagdo tecnoldgica e com
conectividade entre areas urbanas, periurbanas e rurais

Estimular o uso de veiculos ndo contaminantes e ndo motorizados

Remocgdo de barreiras arquitetdnicas e ampliagdo de areas reservadas aos pedestres de maneira permanente
ou temporaria

Possibilitar o transporte publico eficiente, seguro, inclusivo e sustentavel para todos
Promover a seguranga no transito

Promover moradia com habitabilidade, bem localizada, servida de equipamentos e servigos, de modo acessivel
para todas as faixas de renda

Reduzir impactos ambientais negativos decorrentes da urbanizagao
Recuperar o solo degradado e contaminado
Incentivar construgGes sustentaveis, resilientes e com materiais locais

Proteger e conservar o patrimoénio historico, cultural e artistico municipal material e imaterial

Possibilidade de acesso a informagdo

publica para todos

Transparéncia de agOes e de aplicagdo de
recursos publicos

Tecnologia e modernizagdo do setor

publico
Redugdo da corrupgdo e do suborno

Participagdo no planejamento, produgdo e
gestdo da cidade

Fortalecimento e promog¢do do capital
social

Ampliagdo da representatividade social em
processos decisorios

Formagdo de arranjos institucionais e

administrativos
Governanga Interfederativa

Produgdo de conhecimento e
desenvolvimento de capacidades

Mobilizagdo de recursos necessarios para
atingir metas e objetivos propostos

Constituicdo de observatérios publicos e
privados

Produgdo da informagdo e construgdo de
indicadores qualitativos

Fortalecimento e ampliagdo de processos
colaborativos que proporcionem
oportunidades

Fonte: Autora, 2019.
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Dentre essas dimensdes, a dimensdo “governanca participativa e
inclusiva " € objeto direto desta tese e incorre, sobretudo, na capacidade de
governo. As abordagens interpretativas resultantes desta analise dos pontos
comuns relacionados nos documentos nacionais e internacionais estudados séo:

« Possibilidade de acesso a informacédo publica para todos;

e Transparéncia de acdes e de aplicacdo de recursos publicos;

e Tecnologia e modernizacdo do setor publico;

e Reducéo da corrupcéo e do suborno;

« Participagdo no planejamento, producgéo e gestdo da cidade;

* Fortalecimento e promocé&o do capital social;

» Ampliagédo da representatividade social em processos decisorios;

« Formacao de arranjos institucionais e administrativos;

e Governanca Interfederativa,

e Producédo de conhecimento e desenvolvimento de capacidades;

« Mobilizacdo de recursos necessarios para atingir metas e objetivos
propostos;

» Constituicdo de observatorios publicos e privados;

* Produgédo da informacéo e construcéo de indicadores qualitativos;

* Fortalecimento e ampliacdo de processos colaborativos que

proporcionem oportunidades.

Tendo como objetivo o alcance da governanca participativa e inclusiva, de
acordo com as abordagens interpretativas acima relacionadas, outra relacao € aqui
estabelecida numa nova Matriz. Esta nova Matriz relaciona as estratégias
empregadas pelos observatorios publicos de acordo com o “Estagio 3" de
Governanca do capitulo anterior (Quadro 8), com as abordagens interpretativas que
compdem a dimensdo “Governanca Participativa e Inclusiva” . Desta relacdo, sdo
estabelecidas as variaveis de desempenho que formam o IGS (indice de
Governancga Sustentavel) (Ver Apéndice 4). Nesta relagdo, € importante observar
gue o processo de governanga nao € linear, mas ha sinergias entre os objetivos a
serem alcancados, resultando que, por vezes, um indicador vai atender mais de
uma abordagem interpretativa e qualidade de governanca.

Estes indicadores pretendem refletir a qualidade da governanca urbana em
relacdo a sua capacidade na condugéo do projeto de governo, envolvendo nisto a
habilidade ao tratar com as contingéncias, assim como 0 monitoramento no alcance

de objetivos e metas com inovagéo e participacdo social.
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Resgatando Milton Santos quanto sua definicdo de fixos e fluxos urbanos, considera-
se aqui que o aprimoramento da capacidade de governo enquanto um processo cultural de
governanca urbana passe pelo desenvolvimento de processos que se movimentem em
direcdo ao alcance dos objetivos propostos, constituindo-se de fluxos urbanos. Estas
variaveis, fluxos de processos de governanga na esfera publica, sdo organizadas no IGS.

O IGS é entdo um indice composto capaz de verificar a capacidade de governo de
determinada governanca urbana. Segundo Castafio (2011), a utlizacdo de indices
compostos que tratam sobre qualidade de vida, entre outros, ao se valer de técnicas de
analises estatisticas multiderivadas, podem demostrar melhor quais varidveis selecionadas
sao relevantes nas dimensdes avaliadas ao invés de meras suposi¢coes subjetivas. Assim,
para o autor, esta andlise € mais bem efetuada ao se utilizar indices multidimensionais.
Dessa forma, os indices permitem que seja verificada de maneira muito simples os pontos
fortes e fracos do cenario municipal presente em relacdo as questbes analisadas ou em
relacdo as abordagens interpretativas, como é o caso desta pesquisa. Acredita-se que a
aplicacdo do IGS pode ampliar a capacidade de gestado de determinada governanca urbana.

As variaveis consideradas no IGS, como jA mencionado anteriormente, pretendem
avaliar o desempenho e inovacdo da governanca urban a, em relacdo aos seus
processos, ou seja, aos seus fluxos urbanos. Estas variaveis sdo organizadas em 5 eixos
gue compdem os niveis de governo do Tridngulo de Matus, como pode ser visto na relagéo

a seqguir:

1 - Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas (Projeto de
Governo) ;

2 - Estratégias de Desenvolvimento com Participacdo Popular (Projeto de Governo) ;

3 - Gestdo de Politicas Publicas Urbanas (Programas) com Participagdo Social
(Capacidade de Governo) ;

4 - Processos Interativos de Gestao (Capacidade de Governo) ;

5 - Producdo de Conteudos/Capacidades para Internet e Observatérios Urbanos

Locais (UnHabitat) (Governabilidade do Sistema).

Os eixos, por sua vez, sdo organizados em blocos até o grau de desagregacdo dos
indicadores:

O primeiro eixo, “Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas” ,
possui 5 blocos e 14 indicadores.

O segundo eixo, “Estratégias de Desenvolvimento com Participacdo Pop  ular”,

possui 6 blocos e 12 indicadores.
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O terceiro eixo, “Gestdo de Politicas Publicas Urbanas (Programas) co

Participacdo Social” , possui 5 blocos e 24 indicadores.

O quarto eixo, “Processos Interativos de Gestao”

indicadores.

, também possui 5 blocos e 15

Por fim, o quinto eixo, “Producdo de Conteldos/Capacidades para Internet e

Observatdrios Urbanos Locais (UnHabitat)”

Totalizando, assim,

como pode ser visto no quadro a seguir.

, possui 6 blocos e 27 indicadores.

92 indicadores analisados, organizadas em blocos e eixos,

Quadro 10 Proposta de organizacdo das variaveis componentes do IGS por eixos, blocos e indicadores

Eixo

Bloco

Indicador

1. Participacao
Social no
Desenvolvimento de
Politicas Publicas

1.1 Organizacéo da participacao da
comunidade

Cronograma Encontros

Locais de Reuniao

Horarios de Reunido

1.2 Fases do processo de
desenvolvimento de politicas
publicas com a comunidade

Capacitacdo

Leituras Comunitarias

Consulta de Propostas

Atendimento reivindicacfes

Audiéncias Publicas

1.3 Plataforma Virtual

Consultas informacdo

Possibilidade opinido

1.4 Envolvimento de Pessoas da
Comunidade

No. Pessoas Envolvidas

Representatividade Social

1.5 Legitimidade Legal e Politica de
Aprovacao

Planejamento Participat.

Aprovagdo Camara Mun.

2. Estratégias de

Desenvolvimento

com Participagéo
Popular

3. Gestao de
Politicas Publicas
Urbanas
(Programas) com
Participacdo Social

2.1 Desenho de Cenarios

Ameacas/ Oportunidades

Desigualdades Territoriais

Desigualdades Sociais

2.2 Objetivos e Prioridades de Gestao
Alinhados ao Desenho de Cenarios

Agenda Publica

2.3 Determinacao de Estratégias para
Alcance dos Objetivos

Projetos Estruturantes com
Partic. Popular

2.4 Construcao de indices e
Indicadores

Selec¢éo de Indicadores

Organizacédo de Indicad.

2.5 Acao sob Resultados

Acompanhamento Result.

Revisao de Politicas

2.6 Conteldo de Acao

3.1 Alocacao Institucional

Politicas

Programas

Projetos

Comprometimento gestor

Clareza processos

Conselho Gestor

Fundo Municipal

Publicizacdo dos Atos

3.2 Suficiéncia de Meios

Quantidade de Pessoas

Capacidade de Pessoas

Insumos Sotware
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Eixo

Bloco

Indicador

Insumos Computadores

Insumos Plataformas

Insumos Espacos Fisicos

Insumos Equipamentos

Controle Publico Privado

3.3 Conselhos Gestores

Acomp. N°.Encontros

Deliberativo/Consultivo

Resp.Sociedade Civil

3.4 Previsdo Orgcamentaria

Cofres Publicos

Fundo Municipal

Contrapartidas

Multas

PPPs

3.5 Alteracao de Politicas Publicas

Legitimidade Politica

Legitimidade Técnica

Frequéncia

4. Processos
Interativos de
Gestao

4.1 Gestao Colaborativa da
Sociedade Civil

OSCIP

ONGs

Instituicbes Sociais

Instituicbes Privadas

4.2 Cooparticipacao da comunidade
no cumprimento de Agendas
Publicas

Conhecimento

Colaboragéo

4.3 Capacitacdo de Pessoas

Agentes Publicos

Agentes Privados

4.4 Atribuicdo de Responsabilidades

No Processo de Gestao

No Proc. Coordenacédo dos
Trabalhos

4.5 Articulacao e Interacdo

Secretarias e Departam.

Com Sociedade Civil

Rede de Cidades

Rede de Agéncias

Rede de Protocolos Int.

5. Produgéo de
Conteldos/Capacid
ades para Internet e

Observatorios

Urbanos Locais

(UnHabitat)

5.1 Existéncia de Observatorios
Urbanos Locais

Publicos

Privados

Mistos

Niveis de Atuacao

5.2 Acompanhamento dos
Resultados das Politicas Publicas

5.3 Disponibilizacdo de Informacéo

Alimentacdo e Atualizacdo
Dados

Periodicidade de
Alimentacdo/Atualizacdo

Prod. indices e Indicadores

Resultados Comparativos

Andlise dos Resultados

Facilidades de Acesso

Transparéncia/ abrangénc.

Facilidades ao Usuario de
Interpretar Informacdes

5.4 Processos Interativos
Desempenhados pelo Observatorio
ou Plataforma de Informacgéo

Interagdo com Pessoas

Interacao c/ Instituicdes

Interagao outros Observ.
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Eixo Bloco Indicador

Divulgacdo Midia
Divulg.Eventos Internos
Divulg. Eventos Externos
5.5 Producéo de Conhecimentos e Producéo Manuais
Desenvolvimento de Pessoas Producéo Videos
Producédo Catalogos
Producédo Encarte Leis
Producéo Livros

Banco Boas Praticas
Premiacdes
Certificacbes
Auditorias Certificadas

5.6 Motivacéo para Pessoas e
Agentes na Adeséao de Politicas
Publicas

Fonte: Autora, 2019.

No primeiro eixo, “1l. Participacdo Social no Desenvolvimento de Politi  cas

s

Pulblicas ”, € avaliada na preparagdo, metodologia, transparéncia, acesso de pessoas e
legitimidade no processo de construcdo de determinada politica publica, nos ambientes

presencial e virtual de debate, e envolve os seguintes indicadores:

182

1.1 Organizacao da participacdo da comunidade este item se refere a

possibilidade do maior nimero de pessoas participarem das reunides presenciais, com
participacdo social, na construcdo de determinada politica publica e envolve:

- cronograma de encontros — se é disponibilizado para a populacdo, com
antecedéncia®, o calendario com: datas, local e horario onde ocorreréo os encontros;

- locais de reunigo®

— se 0s encontros com a populacdo ocorrem em diferentes
territérios da cidade, em locais de facil acesso para a maioria da populagéo e que néo haja
comprometimento religioso ou civil que possa afetar ou impedir a presenca de determinados
grupos;

- horérios de reunido — que as reunides ocorram em horarios acessiveis para a
maioria da populacéo.

1.2. Fases do processo de desenvolvimento de politicas publicas com a comunidade

— este item se refere & metodologia envolvida na participacdo da populagdo quando da
construcdo da politica publica e leva em conta:

- capacitacdo — se pessoas e instituicdes foram capacitadas em relacdo a politica
publica em questéo: normatizacdo vigente, teorias vigentes, boas praticas, instrumentos de

gestdo, etc.;

182 Os indicadores previstos neste item tem como inspiracdo o processo de leitura comunitaria do Plano Diretor

Participativo de Catanduva sob consultoria do Instituto Polis (CATANDUVA, 2006).

183 A antecedéncia do cronograma de eventos para o Plano Diretor é prevista no Estatuto da Cidade e na
Resolucdo do ConCidades n°® 25 com 15 dias de antecedéncia, prazo este que pode ser estendido enquanto
minimo para se aplicado também nas demais politicas publicas.

184 Os locais de reunigo com a comunidade para o Plano Diretor sdo regulamentados no Art. 5° da Resolucédo do
ConCidades n° 25.
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- leituras comunitarias — se foi realizada e confrontada a visdo da populacdo com as
leituras tedricas sobre a realidade situacional municipal em relacdo ao contetdo envolvida
na politica publica em questao;

- consulta de propostas — se as propostas que estruturam a politica publica foram
apresentadas e debatidas com a populagéo;

- atendimento a reivindicacdes — se as sugestdes e acordos com a populacdo foram
incorporados no conteudo da politica publica;

- audiéncias publicas — se a minuta final do projeto de lei foi apresentada em
Audiéncia Publica antes de ser votada na Camara Municipal.

1.3. Plataforma Virtual — este item se refere a possibilidade de pessoas e instituicées

poderem participar de todas as fases do processo de construcdo da politica publica, como
também da transparéncia e acesso a informacdo de todo o processo. Entende-se aqui
enquanto plataforma municipal qualquer midia de conteddo com acesso remoto, como, por
exemplo: o site da prefeitura, apps, links, plataforma propria, etc. As variaveis séo:

- consultas a informacédo — se a informacéo € disponibilizada de forma acessivel, facil
e completa;

- possibilidade de opinido — se pessoas e instituicbes podem, por meio da plataforma
utilizada, emitir sua opinido satisfatoriamente.

1.4. Envolvimento de Pessoas da Comunidade — este item se refere a forma de

contemplagdo dos atores urbanos no processo, e as variaveis sao:

- nimero de pessoas envolvidas — se houve representatividade quantitativa no
namero de pessoas que participaram do processo;

- representatividade social — se diferentes grupos da comunidade participaram do
processo.

1.5. Legitimidade Legal e Politica de Aprovacdo — se 0 processo respeitou a

normatizacao vigente na aprovacao da politica publica, assim como se a participacéo social
foi real e ndo apenas ocorreu para cumprir requisitos legais. As variaveis séo:

- planejamento participativo — se a expressdo de pessoas e a sociedade de fato
foram incorporadas na politica publica;

- aprovacdo na Camara Municipal — se houve aprovacdo da minuta de lei na Camara
Municipal e se houve poucas ou nenhuma alteracdo do texto original construido com a

populacgéo.

O segundo eixo, “2. Estratégias de Desenvolvimento com Participagdo Pop  ular”,
diz respeito ao conteddo e a estratégia da politica publica desenhada propriamente dita.

Neste bloco sdo considerados:
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2.1. Desenho de Cenérios — se possibilidades de leituras e propostas foram

incorporadas na politica publica, em que se faz um exercicio da agdo praticada sobre a
realidade, incorrendo a diferentes cenérios, envolvendo:

- ameagas/oportunidades — se implantar ou ndo a politica pablica, com diferentes
diretrizes e agbGes quais ameacas e oportunidades a nivel local e externo sé&o
contingenciadas ou aproveitadas, conforme for o caso;

- desigualdades territoriais — se o municipio é considerado como um todo pela
politica publica, com uma justa distribuicdo dos énus e beneficios, conforme preconizado no
préprio “Estatuto da Cidade”;

- desigualdades sociais — se diferentes grupos sociais sdo contemplados na politica
publica, com reducado de suas dificuldades e ampliacdo de suas oportunidades, evolvendo o
principio da equitatividade e, quando for o caso, utilizando instrumentos afirmativos.

2.2. Objetivos e Prioridades de Gestdo Alinhados ao Desenho de Cenarios — se

foram estabelecidos o0s objetivos a serem alcancados na implantacdo da politica publica
referida, e se, a partir disso, formam determinadas as prioridades a serem cumpridas. Neste
item ,foi considerada apenas uma variavel:

- Agenda Publica — se h4 uma agenda publica a ser cumprida com agoes, atores,
prazos e destinagéo financeira.

2.3. Determinacdo de Estratégias para Alcance dos Objetivos — se uma vez

determinados 0s objetivos e a agenda publica para cumprimento politica urbana, se séo
previstos projetos que ampliem, sobretudo, a capacidade fisica e do capital social do
municipio envolvido. Nisto, a variavel considerada € justamente:

- projetos estruturantes com participacdo popular — é a determinacdo de estratégias
para o alcance de objetivos envolvendo a governanca urbana (poder publico + sociedade +
iniciativa privada) em suas responsabilidades e subjetividades.

2.4. Construcédo de indices e Indicadores — se s&o selecionados quais sdo os indices

e indicadores para o alcance dos objetivos e monitoramento dos resultados. As variaveis
séo:

- selecdo de indicadores — se sao selecionados os indicadores, se eles sao
representativos dos objetivos pretendidos, a possibilidade da alimentacdo destes
indicadores e da sua atualizacdo de forma periddica;

- organizacao de indicadores — se os indicadores sdo organizados em indices para
facilitar o acompanhamento do desempenho da politica publica.

2.5. Acdo sobre os resultados — este item busca verificar se a politica publica

existente € acompanhada apo6s sua implantacdo e se os resultados sdo considerados no

processo de revisdo. As variaveis sao:
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- acompanhamento de resultados — se h& ou ndo acompanhamento dos resultados;

- revisdo de politicas — se ha uma periodicidade de reviséo de politicas publicas, em
relagdo aos resultados acompanhados, e/ou em relagdo a novos eventos internos ou
externos que possam ter afetados os objetivos pretendidos.

2.6. Conteudo da acdo — qual o conteudo previsto na politica publica considerada,

7

qgqual a qualidade de seu contetdo e como é prevista a forma que se articula
institucionalmente com atores e agentes envolvidos, em relagéo as:

- politicas — diretrizes de acéo;

- programas — conjunto articulado de projetos que ocorrem de forma continua no
tempo e buscam alcancar o mesmo obijetivo;

- projetos — acOes localizadas no espaco e/ou em grupos sociais, que possuem

objetivo definido e possuem um tempo determinado para que ocorram.

No terceiro eixo, “3. Gestdo de Politicas Publicas Urbanas (Programas) co m
Participacdo Social ”, se pretende avaliar o desempenho da governanca na gestdo da
politica publica. Para isso, sdo analisados:

3.1. Alocacéo Institucional — como a politica publica est4 alocada na rotina municipal,

sendo as variaveis consideradas:

- comprometimento do gestor — se 0 gestor municipal, seja este o prefeito ou a
secretaria responsavel pela implantacdo da politica publica considerada, possui
comprometimento no alcance dos objetivos pretendidos.

- clareza de processos — se ha processos definidos na implantacdo da politica
publica,

- Conselho Gestor — se a politica publica é vinculada a um conselho gestor que
possui membros representantes da populacao;

- fundo municipal — se ha um fundo municipal vinculado a politica publica,

- publicizacdo dos atos — se ha uma publicizacdo de atos referentes a politica
publica.

3.2. Suficiéncia_de Meios — se a gestdo municipal se encontra preparada para a

implantacdo da politica publica considerada, ou se € necessario ampliar insumos, capacitar
pessoas, promover transparéncia; ou mesmo simplificar a politica em questdo a fim de que
possa ser efetivada. As variaveis sao:

- quantidade de pessoas — se ha pessoas atribuidas para a implantacdo da politica
publica com disponibilidade de tempo;

- capacidade de pessoas — se a(s) pessoa(s) responsavel(is) pela implantacdo da

politica publica possui(em) conhecimento suficiente ou necessita(m) de capacitacao;
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- insumos software — se ha software que ampare com suficiéncia os técnicos
municipais para a implantacéo da politica publica;

- insumos computadores — se 0s computadores possuem capacidade para a atuagdo
do software previsto de forma satisfatéria e em quantidade suficiente;

- insumos plataformas — se ha plataforma virtual que ampare a implantacdo da
politica publica, de forma suficiente para amparar a interagcdo entre pessoas e instituicoes;

- insumos espacos fisicos — se 0s espacos fisicos destinados para a implantacdo da
politica sdo suficientes e adequados;

- insumos equipamentos — se, quando for o caso, ha os equipamentos (veiculos,
topograficos, etc.) necessarios para a implantacdo da politica e se eles sdo suficientes e
adequados;

- controle publico privado — se ha possibilidade da populacdo acompanhar a
implantacao e gestéo da politica publica considerada.

3.3. Conselhos Gestores — se 0 Conselho Gestor responsavel pela implantacdo da

politica publica é atuante. As variaveis sao:

- acompanhamento/ n°. de encontros — se 0 humero de encontros promovidos pelo
Conselho Gestor € suficiente para o acompanhamento e gestdo da politica publica;

- deliberativo/consultivo — se as decis6es tomadas pelo Conselho Gestor véo
interferir na gestéo da politica publica;

- responsabilidade da sociedade civil — se os membros do Conselho Gestor, poder
publico e sociedade, sdo comprometidos na gestdo da politica publica e se sédo
responsaveis em seus pareceres.

3.4. Previsdo Orcamentdria — se ha previsdo orcamentdria suficiente para o

financiamento da politica publica, nos segundos recursos:
- Cofres Publicos;
- Fundo Municipal,
- Contrapartidas;
- Multas;
- Parcerias publico-privadas.

3.5. Alteracdo de Politicas Publicas — se a politica publica sofre alteracBes sobre a

minuta de lei original ou revisada, sem passar pelo processo metodolégico de capacitagéo,
leituras técnicas e comunitérias, debate de propostas e audiéncia publica, conforme item 2
do bloco 1 deste documento. As variaveis séo:

- Legitimidade Politica — se h& consulta a populacédo e audiéncia publica sobre as
alteracgoes;

- Legitimidade Técnica — se as alteragbes sdo amparadas em andlises técnicas;
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- Frequéncia — se a frequéncia de alteracdo da minuta de lei é rotineira, esporadica

ou raramente é feita.

No quarto eixo, “4. Processos Interativos de Gestdo” , é analisado o desempenho
da governanca em relacdo a interagdo com pessoas e instituicdes. Nesse sentido, sé@o

analisados:

4.1. Gestdo Colaborativa da Sociedade Civii — se h& uma colaboragéo
institucionalizada na aplicacéo e alcance de objetivos da politica publica analisada com:

- OSCIP;

- ONGs;

- InstituicBes Sociais;

- InstituicGes Privadas.

4.2. Cooparticipacdo da comunidade no cumprimento de Agendas Publicas —

verificar qual é a participacdo da comunidade em geral na implantacdo e gestdo de
determinada agenda publica, em relacéo a:

- conhecimento — se grande parte das pessoas conhecem a politica publica e suas
principipais primicias;

- colaboracdo — se a populacdo em geral e as instituicbes, em particular, buscam
cumprir a politica publica e seus objetivos.

4.3. Capacitacdo de Pessoas — se a governanca e, em especial, a gestdo publica

municipal possuem o compromisso de capacitar e atualizar:
- Agentes Publicos e
- Agentes Privados.

4.4. Atribuicdo de Responsabilidades — se na atuacao da governanga urbana, é clara

a atribuicdo de responsabilidades:
- no processo de gestdo e
- no processo de cooordenacao dos trabalhos.

4.5. Articulacdo e Interacdo — se existe a articulacao e qual a qualidade na interacéo

entre:

- secretarias e departamentos;

- sociedade civil — com gestao publica;

- rede de cidades — se a cidade analisada participa de alguma destas redes e se
possui um papel ativo nela;

- rede de agéncias — se a cidade analisada participa de alguma agéncia de cidades e
se possui um papel ativo nela;

- rede de protocolos internos — facilidade em encontrar processos.
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O quinto e ultimo eixo, “Producdo de Conteldos/Capacidades para Internet e
Observatdrios Urbanos Locais (UnHabitat) ", diz respeito principalmente ao papel dos
observatérios no desempenho da governanga urbana, em relacéo a:

5.1. Existéncia de Observatérios Urbanos Locais!®® — se existem observatérios na

cidade analisada, sejam eles:
- publicos,
- privados,
- mistos,

- niveis de atuacao — se 0s observatério sdo muito ou pouco atuantes.

5.2. Acompanhamento dos Resultados das Politicas Publicas -

- alimentacdo e atualizacdo dados — se os dados disponiveis sdo adequados para o
monitoramento dos resultados da politica publica analisada, assim como se eles estédo
atualizados;

- periodicidade de alimentacéo/atualizacdo — se ha periodicidade adequada na
alimentacéo e atualizacdo de dados;

- producéo de indices e indicadores — se ha selecéo de indices e indicadores para o
acompanhamento do resultado no tempo;

- resultados comparativos — se 0s resultados podem ser comparados no tempo e no
espaco;

- analise dos resultados — se € disponibilizado relatério de analise de resultados em
textos, graficos e mapas.

5.3. Disponibilizacdo de Informacdo — neste item, analisa-se a forma e o contetido da

informacéo disponibilizada em relacéo a:
- facilidades de acesso;
- transparéncia/ abrangéncia;
- facilidades ao usuario de interpretar informacoées.

5.4. Processos Interativos Desempenhados pelo Observatério ou Plataforma de

Informacéo — neste item, analisa-se como o observatorio da politica urbana interage na sua

analise de resultados com:

% Como observacdo, o entendimento de observatério urbano local pode ser bastante abrangente,

passando desde a propria plataforma da prefeitura, dados com publicacéo digital ou fisica, ou mesmo
grupos sociais que acompanhem as a¢8es municipais. Entretanto, considera-se aqui como desejavel
instituicdo de carater publico ou privado, que possua missao definida, metodologia estabelecida e
representatividade social.
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- pessoas;
- instituicdes;
- outros observatérios.

5.5. Producéo de Conhecimentos e Desenvolvimento de Pessoas — aqui se analise o

papel que o observatério desempenha como registro dos acontecimentos e apoio do
conhecimento na:

- divulgagédo em midia;

- divulgacédo de eventos internos;

- divulgacéo de eventos externos;

- producédo de manuais;

- producéo de videos;

- producédo de catalogos;

- producéo de encarte leis;

- producéo de livros.

5.6. Motivacdo para Pessoas e Agentes na Adesdo de Politicas Publicas — este

ultimo item se refere se ao incentivo e reconhecimento quando da adesdo das politicas
publicas por meio de:

- Banco Boas Praticas;

- Premiacgoes;

- CertificagOes;

- Auditorias Certificadas.

A aplicacdo das variaveis que compdem o IGS por eixo ocorre de duas formas,
conforme sera procedido no estudo de caso do capitulo posterior aplicado em Catanduva:
por questionario (Ver Apéndice 5) e por analise de documento. Os préximos itens deste
documento tratam do questiondrio nas seguintes abordagens: valoracdo dos resultados,

tamanho da amostra e atores urbanos entrevistados.

3.2. Valoragéo e analise dos resultados do question  ario IGS

No questionario, cada variavel corresponde a uma indagacéo a ser respondida pelo

entrevistado, conforme 0s seguintes conceitos qualitativos: “muito bom”, “bom”, “regular”,

“ruim”, “muito ruim” e “néo se aplica” (Ver Apéndice 5).
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Para facilitar a analise e valoracdo dos resultados, atribui-se uma nota de 0 a 5 para
cada conceito, em que o conceito muito bom possui nota “5” e 0 muito ruim nota “1”. Para o
conceito ndo se aplica, é atribuida nota “0”. Assim, o IGS pode ser analisado como um todo,

ou desagregado por eixo bloco e variavel.

O IGS é, entdo, resultado da média simples de suas variaveis e pode ser aplicado
nos municipios ou regibes como um todo, em relagdo a percepcdo da populacdo no
acompanhamento das politicas publicas em geral; como também no desempenho do
processo de governanca entre diferentes politicas publicas setoriais. Por exemplo, a
conducdo da governanca nas politicas publicas de salde pode ter como resultado melhor
desempenho do que a governancga nas politicas publicas de desenvolvimento urbano.

Igualmente, pode ser analisada a governanca no procedimento de seus processos
por nivel de governo - projeto, governabilidade e capacidade, conforme os resultados das
variaveis que lhe foram atribuidas (ver item anterior). Assim como os resultados podem ser

desagregados nos blocos e questdes que compdem o IGS.

A partir dos resultados sobre a analise da percep¢do da populacdo, € possivel
corrigir e acrescentar processos, bem como utilizar as variaveis IGS como um guia na
aplicacdo de processos de governanca e tracar estratégias capazes de fazer como que a
populacdo possa perceber e participar efetivamente da governanca.

Aqui surge uma questdo: até que ponto a percep¢do da populacdo coincide com a
percepcdo do poder publico e com o acontecimento real dos processos de governanca
urbana? A dissonancia entre as percep¢des compromete a atuacdo da governanca e 0s
resultados obtidos sobre o projeto de governo? Ou seja, sobre a governabilidade do
sistema? No item seguinte, sera discorrido ainda sobre a metodologia da aplicagdo do IGS
no espaco temporal da governanca urbana, em quais casos e quando deve ser aplicado

este indice.

3.3 Atores Urbanos de Politicas Publicas

De acordo com o0 j4 visto nos capitulos anteriores, Matus afirma que os atores
influenciam na aplicacdo das politicas publicas e possuem pesos diferentes em seu poder
de influéncia, interferindo sobre a governabilidade do sistema e o0 sucesso do projeto de

governo. Como entdo identificar quais sdo estes atores que devem necessariamente
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participar no desenvolvimento e conducédo das politicas publicas, a fim de ndo comprometer
0 alcance dos objetivos almejados?

Prosseguindo, como também, além destes atores chaves, procurar envolver o0s
diferentes grupos sociais e culturais em todas as fases de construgdo e implantacdo das
politicas publicas'®? E ndo s6 isso: como fazer para promover o debate inclusivo e
equitativo nas politicas publicas, debate este sempre prejudicado, conforme ja constatado
por Fraser e outros autores comentados neste trabalho'®’? Concluindo, como promover o
“equilibrio da balanca” nos processos de governanca urbana considerando como desejavel
gque todos tenham as mesmas condi¢des e oportunidades sobre a cidade?

Muitas destas questdes podem ser respondidas ao aplicar o IGS, desenvolvido no
item anterior e proposto nesta tese enquanto processo de governanca, nas variaveis dos
niveis de governo e estratégias de governanca estudadas, 0s quais promovem o0
empoderamento e a inclusao representativa dos atores urbanos.

Entretanto, este item pretende abordar sobre 0 mapeamento propriamente dito dos
atores urbanos para o0 sucesso da implantacdo de politicas publicas. Para tanto,
primeiramente sdo considerados no presente trabalho os grupos dispostos na Resolucdo n°
13 do ConCidades, e mais especificamente, no Regimento da 62 Conferéncia Nacional das
Cidades, promovida pelo Ministério das Cidades em 2015. Sdo eles: | — gestores,
administradores publicos e legislativos; Il — movimentos populares; Ill — trabalhadores, por
suas entidades sindicais; IV — empresarios relacionados a producéo e ao financiamento do
desenvolvimento urbano; V — entidades profissionais, académicas e de pesquisa e
conselhos profissionais, e; VI — Organiza¢cdes Nao Governamentais com atuagéo na area do
Desenvolvimento Urbano. Esta é a representatividade social da cidade e é o que importa de
ser identificada e contemplada para o primeiro momento.

Uma vez feito isso, 0 mapeamento dos atores necessita de um refinamento quanto a
forma de sua participacdo nas politicas publicas, assim como necessita prever estratégias a
fim de promover a equidade nos processos decisérios e contemplar principalmente as
pessoas mais afetadas na sua implantacdo. Rocha (2016) propde, para isso, a utilizacdo da
Matriz de Influéncia-Interesse da UNCHS Habitat (2001), de modo que seja possivel

visualizar quais atores necessariamente devem participar do processo.

' No Artigo Primeiro da a Carta Mundial do Direito as cidades:

“1. Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminacéo de género, idade, raca, condi¢cdes de
saude, renda, nacionalidade, etnia, condicdo migratéria, orientagdo politica, religiosa ou sexual, assim como
preservar a memoéria e a identidade cultural em conformidade com os principios e normas estabelecidos nessa
Carta.”

187 Ainda no Artigo Primeiro da a Carta Mundial do Direito as cidades:

“2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social”.
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Além de considerar a prioridade, influéncia e interesse dos atores urbanos, a UNCHS
Habitat propde que seu mapeamento seja aprimorado de acordo com as seguintes
consideragfes em relagdo aos atores mapeados: de direito publico e/ou privado, relagéo
com temas especificos e capacidade das pessoas. Para essa Instituicdo, é importante
aperfeicoar a participacdo dos atores quanto a seus papéis potenciais e suas contribuigcdes,
ganhando, com isso, eficiéncia e equidade. Dessa forma, uma vez mapeados os atores, é
possivel tracar as estratégias para que eles participem de fato e com equidade de

condicbes, conforme seus potenciais e aproveitando ao maximo suas contribuicoes.

Quadro 11 Matriz Influéncia-Interesse no mapeamento dos atores

Baixa Influéncia Alta Influéncia

Grupo de atores Uteis
para formulacéo, opinido
e intermediacdo

Grupo de atores de

Baixo Interesse o
menor prioridade

Grupo de atores de
grande importancia, ndo
Alto Interesse obstante necessitem

apoio ou
“empoderamento”

Grupo de atores mais
critico ou importante

Fonte: UNCHS Habitat adaptada por Rocha (2016) e traduzida pela autora.

Na Matriz anterior, é apontada a necessidade de apoio e “empoderamento” do grupo
mapeado como de alto interesse e baixa influéncia. S8o os que normalmente - por
preconceito ou relagdes de poder - sdo excluidos ou possuem pouca “voz” n0S pProcessos
decisérios, mesmo quando diretamente afetados pela politica publica aplicada. Para esse
grupo, deve ser procedida especial atencéo na aplicacdo do IGS, com acompanhamento de
sua representatividade, compreensdo das informacdes, exposicdo de opinides e
atendimento de demanda, por exemplo.

Outra forma de promover a inclusdo desse grupo, conforme ja proposto por Fraser e
Young, € a promoc¢ao de diversas esferas publicas. I1sso pode ocorrer ao trabalhar com a
participacao social nos diferentes territdrios urbanos e com os diferentes segmentos sociais,
conforme disposto na Resolugéo do ConCidades n° 25, como também em diferentes midias
de participacao presencial e virtual.

Ainda aqui, é relevante abordar sobre a motivacao dos atores urbanos nos processos
de governanca de modo que eles tenham a vontade e disposicdo de contribuir na

construcdo das politicas publicas almejando a melhoria do coletivo urbano. Para isso, é
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necessario o desenvolvimento da cidadania e da subjetividade, conceituada por Boaventura
Santos, em detrimento dos interesses pessoais e de mercado ja alertados por Milton Santos.
A proposta desta tese € que isso ocorra na adogdo de principios internacionais consagrados

e que possam ser acompanhados por indices e indicadores fixos.
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4“ ESTUDO DE CASO: CATANDUVA, SP

Catanduva se inicia enquanto vila de Sao José do Rio Preto no final do Século XIX,
1890. Em 1910, ocorre o importante evento da chegada da estrada de ferro ao distrito que
propulsionara seu desenvolvimento, sendo o municipio de Catanduva criado logo apés, pela
lei n® 1564 de 14/11/1917 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVA, 2018).

O municipio se localiza ao norte do Estado de Sado Paulo, ha mesorregido de Sao
José do Rio Preto, e é cidade polo de sua microrregido, composta por 16 municipios,

conforme pode ser visto nas figuras que se seguem.

Figura 13 Localizacdo de Catanduva no Estado de S&o Paulo

Fonte: Wikipédia, 2018.

Figura 14 Microrregido de Catanduva
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Catanduva possui uma superficie territorial de 209,596 km2 e uma populacdo
estimada em 2017 de 120.691 pessoas, ocupando, assim, de acordo com o IBGE (2018), a
60° posicdo em numero de habitantes no Estado de Sao Paulo, dentre seus 645 municipios.
Sua densidade demografica é de 388,34 hab/ km? e 99,20% de sua populagéo residem na
area urbana.

No levantamento censitario de 2010, Catanduva possuia um pouco mais da metade
de sua populagéo constituida por mulheres (51,44%) e predominantemente autodeclarada
de etnia branca, sendo: brancos (76,4%), pardos (19%), negros (3,9%), amarelos (0,5%) e
indigena (0,1%) (IBGE, 2018).

Conforme o SEADE (2018), a taxa de crescimento anual de sua populacdo no
periodo de 2000 a 2018 foi de 0,40%, inferior & média estadual, que foi de 0,82%, e a sua
Regido Administrativa, de 0,68%.

Em 2010, segundo levantamento censitario do IBGE, Catanduva possuia 112.820
habitantes, com projecdo para 120.691 habitantes em 2017. A maior parte de sua
populacdo se encontrava na faixa etaria entre 25 a 29 anos, predominantemente jovem,
sendo que 71,12% desta tinham entre 15 a 64 anos (IBGE, 2010; ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2018).

Figura 15 Piramide etaria em Catanduva, SP, em 2010, distribuida por sexo, segundo os grupos de idade
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Fonte: IBGE, 2018.

Ainda de acordo com o levantamento censitario de 2010, apesar da escolaridade da

populacdo da cidade estar levemente acima daquela encontrada para o Brasil, apenas
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14,86% de sua populagdo com mais de 25 anos possuia ensino superior completo e 39,98%
possuia ensino médio completo. De acordo com este levantamento, a maioria da populagéo
tinha apenas o ensino fundamental completo (56,48%) e ainda restava 5,57% desta
analfabeta (ATLAS DO DESENVOVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2018).

Prosseguindo no levantamento censitario de 2010, aplicado pelo IBGE, a maior parte
dos responsaveis pelos domicilios particulares permanentes em Catanduva possuia
rendimento baixo, de até 3 Saléarios Minimos (75%) (Ver Figura 15), sendo que o salério
médio dos trabalhadores formais em Catanduva em 2015 era de 2,6 salarios minimos.
Entretanto, apesar de ser um salario baixo, este indicador faz com que Catanduva ocupe
uma posicdo avancada ao se comparar com os demais municipios do pais, 460° no Brasil
(5.570 municipios), 165° do Estado de S&o Paulo (645 municipios) e 5° de sua Regido

Administrativa (13 municipios).

Figura 16 Grafico do rendimento das pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes de acordo
com o levantamento censitario do IBGE de 2010

Rendimento das Pessoas Responsdveis pelos Domicilios
Particulares Permanentes

\
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Até 3 Saldrios
Minimos
75%

Fonte SEADE, 2018 adaptado pela autora.

Nesse mesmo sentido, ainda conforme o IBGE, em 2015, Catanduva possuia o 878°
PIB per capta do Brasil (5.570 municipios), o 181° do Estado de S&o Paulo (645 municipios)
e 0 3° de sua Regido Administrativa (13 municipios), igual a R$ 30.167,85. O indice de Gini
para o Municipio, que mede a desigualdade social, melhorou no periodo de 2000 a 2010,
tendo passado de 0,53 para 0,46, respectivamente (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2018).
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Os demais indicadores sociais em Catanduva séo positivos, a comegar pelo IDHM
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal), igual a 0,785, considerado como “Alto”
(IDHM entre 0,700 e 0,799). Este resultado faz com que, em relacdo ao IDHM, Catanduva
obtenha a posi¢édo 92° do Brasil. Esse resultado é superior & média estadual, conforme pode
ser visto na figura a seguir, que representa os resultados comparativos do IDHM de
Catanduva e do IDHM médio do Estado de S&o Paulo. Dentre os componentes do IDHM, o
melhor indicador para Catanduva é o de Longevidade, e o pior é o de Educacdo. Apesar
disso, o IDHM Educacdo do Municipio € superior & média encontrada para o estado e o
IDHM Renda do Municipio é inferior & média estadual, como pode ser visto na figura a
seguir. Nesta figura, também é possivel verificar que os indicadores podem ser melhorados,
através da representacdo do IDHM Ideal projetado em segundo plano (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2018). Acredita-se que a consolidacdo da
governanca urbana e de seus processos, como o0s estudados nesta tese, pode ndo apenas
auxiliar a manter bons indicadores, como também a melhorar os resultados obtidos,

proporcionando melhores condi¢des de vida e oportunidades para sua populacao.

Figura 17 Arvore do IDHM de Catanduva e da média do Estado de S&o Paulo
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IDHM e seus componentes Valores IDHM e seus componentes Valores
IDHM 0,785 IDHM 0,783
IDHM Renda 0,767 IDHM Renda 0,789
IDHM Longevidade 0,853 IDHM Longevidade 0,845
IDHM Educagio 0,740 IDHM Educagio 0,719

Inspirado por: HDI Tree. The Media Laboratory - Massachusetts Institute of Technology (MIT), Center for International Development - Harvard University, Department of Art

and Design - Mortheastern University.

Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2018.

Como podem ser observados na proxima Figura, os resultados da Mandala ODS da
CNM para Catanduva sdo majoritariamente positivos. A Unica dimensdo que nao possui
indicador localizado na circunferéncia verde € a “econdmica”’. As dimensdes “social” e “meio
ambiente” foram as que obtiveram melhor resultado e a dimens&o ‘“institucional” obteve

desempenho intermediério.

Figura 18 Mandala ODS de Catanduva

Fonte: CNM, 2018.

Os dados utilizados na constru¢cdo da Mandala foram levantados nos anos de 2014,
2015 e 2016, portanto, na gestdo municipal (2013-2016), ressalva feita que os resultados
costumam nao ser imediatos a acdes realizadas, mas refletem politicas empregadas em

periodos de média e longa aplicacao e de preferéncia continuados no tempo.
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Na dimensao “institucional”, dimensdo que mais se aproxima com a governanca
urbana, os indicadores “participacdo em consércios” e “indice de transparéncia de governos
municipais” se localizam na faixa verde; os “gastos com pessoal’” na faixa amarela; e os
indicadores “indice de equilibrio fiscal” e “custeio da maquina” no vermelho. Os resultados,
como poderd ser visto no desenvolvimento desta tese, coincidem com a opinido dos
entrevistados em relagdo a transparéncia das a¢des governamentais, apesar de ndo haver
uma interagdo maior com a populacdo e o conteudo da informagéo em indices e indicadores
poder ser melhorado. Em relacdo a participacdo em consércios a Mandala, apenas analisa
se participa ou ndo, sem aprofundar em quais consércios participa e se isto auxilia na
suficiéncia dos meios e estratégias. Quanto aos outros indicadores desta dimensao,
coincidem com a impressao dos entrevistados.

Vale a pena também observar a dimenséo “econdmica” com seu baixo desempenho,
que se tornou principal proposta do Plano de Governo do prefeito eleito em 2016, para
gestdo 2017-2020. Indicadores como “PIB per capta para a cidade”, “remuneracdo média
dos empregos” e “evolucdo dos estabelecimentos empresariais” estdo na média dos
municipios analisados no seu cluster, se situando na circunferéncia amarela. No entanto, os
outros indicadores que compdem a Mandala como “empresas exportadoras no municipio”,
“indice de acesso a internet rapida” e “evolucdo de empregos formais” se encontram na
circunferéncia vermelha. Quanto as dimensfes sociais e do meio ambiente, poucos foram
os indicadores situados na circunferéncia vermelha, sendo a maior parte dos indicadores
localizados na circunferéncia verde.

Isso faz com que Catanduva se enquadre no “Grupo 1 — Municipios com elevado
nivel de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais” no Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), no ano de 2014, que € o mais atualizado da série de
acompanhamento das condigbes de vida do SEADE. Este resultado representa um
expressivo desenvolvimento do desempenho alcancado no IPRS em relagdo ao ano de
2012, quando o Municipio se encontrava enquadrado no “Grupo 3 — Municipios com nivel de
riqgueza baixo, mas com bons indicadores nas demais dimensdes”. Entretanto, percebe-se
gquando analisada sua Regido de Governo que grande parte dos municipios vizinhos ainda
se encontram no Grupo 3 do IPRS, sendo que alguns poucos ainda estdo no grupo 4, com
piores indicadores sociais, como pode ser visto na figura a seguir. Ou seja, na regido
préxima a Catanduva, em geral os municipios possuem bons indicadores sociais e baixos

indicadores de riqueza.



182

Figura 19 Mapa do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS-2014 — para Catanduva, e regiéo proxima

i it - .
€ indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - 2014
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Fonte: SEADE, 2018.

O IPRS é composto, como no IDHM, por 3 dimensdes: riqueza, longevidade e
educacdo. Para o IPRS-2014, os melhores resultados obtidos pelo municipio foram nas
dimensdes de Longevidade e Escolaridade e também como no IDHM, o pior resultado foi na
dimensao de Riqueza.

Destes, destaque dado ao IPRS-2014, dimensdo Escolaridade, com resultado de
“67” pontos. Assim, o municipio ultrapassa o resultado do Estado de S&o Paulo (54 pontos)

e da Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto (64 pontos), onde esta inserido.
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Figura 20 Gréafico do indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS — para Catanduva, Regi&o
Administrativa de Sao José do Rio Preto e Estado de Sao Paulo - Dimensédo Escolaridade -
2008/2010/2012/2014
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Fonte SEADE, 2018

Para o IPRS-2014 dimensé&o Longevidade, o municipio também obtém o resultado de
67 pontos, que apesar de ser muito bom é inferior ao do Estado (70 pontos) e de sua Regiédo
Administrativa (73 pontos).

Ja 0 IPRS-2104 dimenséo Riqueza, para Catanduva (42 pontos) é superior ao obtido
pela Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto (41 pontos), a qual pertence, mas
inferior ao encontrado para o estado de S&o Paulo (47 pontos), conforme pode ser visto ha
figura a seguir (SEADE, 2018).
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Figura 21 Grafico do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — dimens&o riqueza — para
Catanduva, Regido Administrativa de S&do José do Rio Preto e Estado de S&o Paulo - Dimenséo
Escolaridade - 2008/2010/2012/2014
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Fonte SEADE, 2018

Em relacdo a indicadores ambientais, ao se verificar aqueles empregados no
Programa Municipio Verde Azul do Estado de S&o Paulo (PMVA) — enquanto caracterizagao
e acompanhamento do territério municipal; no ano de 2017, fase 3 —, que é o resultado mais
recente da série, Catanduva foi classificada em 38° (de 645 municipios), com pontuacao
igual a 81,56 pontos. O que representa uma piora no ranking de resultados dos ultimos trés
anos, sendo que em 2016 o municipio estava em 4° lugar, com 97,38 pontos, e em 2015,
em 5° lugar, com 96,11 pontos. Porém, ao se analisar um periodo de tempo mais distante,
verifica-se que os resultados se mantém melhores do que os primeiros encontrados para
esta série, sendo que: em 2014, o municipio estava em 178° lugar, com 68,24 pontos; em
2013 estava em 202° lugar, com 58,85 pontos; em 2012 estava em 128° lugar, com 82
pontos; e em 2011, estava em 181° lugar, com 72,78 pontos (PROGRAMA MUNICIPIO
VERDE AZUL, 2018).

E importante lembrar que o PMVA acrescenta critérios para serem cumpridos pelos
municipios a cada ano avaliado, e que a grande evolucdo da classificagdo de Catanduva no
Programa ocorrida em 2015 se deve principalmente & instalacdo da Estacéo de Tratamento
de Esgoto e despoluicdo de seus corpos d’agua. Fato este confirmado ao se analisar as
diretivas separadamente, sendo que para o ano de 2017, fase 3, o municipio foi o 1° do
ranking em esgoto tratado, recebendo nota 10. Os ultimos resultados obtidos para as
demais diretivas seguem no quadro a seguir.

Quadro 12 Resultado das Diretivas do Municipio Verde Azul para Catanduva no ano de 2017, fase 3
Diretiva Nota Ranking
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Esgoto Tratado 10

Conselho Ambiental 9,6 4
Qualidade do Ar 7,29 54
Uso do Solo 8,52 18
Municipio Sustentavel 8,38 27
Residuos Solidos 9,78 8
Biodiversidade 6,96 44
Gestéo de Aguas 6,34 96
Estrutura e Educacdo Ambiental 9,05 13
Arborizacao Urbana 5,64 61

Fonte: Programa Municipio Verde Azul, 2018.

Em relacéo aos resultados obtidos em Catanduva no PMVA, curioso € aquele obtido
para Arborizacdo Urbana. Neste programa estadual, a nota resultante € relativamente baixa
(5,64), enquanto que ao ser consultado o site de IBGE, é acusa-se que 98,9% das vias
publicas da cidade estdo arborizadas. Claro que ha mais critérios considerados no PMVA
para Arborizacdo Urbana do que simplesmente a arborizacdo de vias, porém, para quem
caminha pela cidade, € visivel que as vias precisam urgentemente ser mais arborizadas,
diferente do que € mostrado pelo IBGE. Assim, pode-se supor que indicadores monitorados
por niveis de governo regionais mais proximos a unidade do municipio retratam melhor a
realidade local e respondem mais rapidamente as politicas publicas empregadas. Isso
porgue o indice utilizado pelo PMVA é revisto anualmente e as politicas publicas estaduais
relativas ao meio ambiente sdo desenhadas a partir desses resultados, assim como suas
diretivas e seus critérios orientam as politicas publicas ambientais municipais.

Ainda em relacdo ao PMVA, ao se verificar as diretivas e os critérios exigidos para
2017, pode ser constatado um enfoque na governanca das politicas publicas, neste caso,
para 0 meio ambiente, como, por exemplo: o levantamento de dados proprios; a existéncia e
aplicacdo de planos, leis e normas; a estrutura prépria no organograma municipal; a
alocacao, treinamento e capacitacdo de pessoal; as acfes de fiscalizacdo e monitoramento;
a articulacédo intermunicipal; a existéncia de banco de dados; a existéncia e atuacdo do
Conselho Municipal com participacdo social; a producdo e divulgacao de relatérios; a
captacao de recursos, etc. Infelizmente, ndo é possivel desagregar as variaveis utilizadas no
PMVA para verificar os resultados individuais que a cidade alcancou em cada critério
analisado.

Outro indice interessante de ser analisado ¢ o IEGM (indice de Efetividade da

Gestéo Municipal), proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e também ja
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analisado nesta tese. Este indice pretende analisar o desempenho das contas publicas dos
municipios paulistas, por meio de uma acdao fiscalizatoria do controle externo pelo Tribunal
de Contas e pela sociedade; assim como orientar os municipios em sua tomada de
decisfes. S&o 644 municipios fiscalizados no Estado de S&o Paulo (a capital possui seu
préprio Tribunal de Contas).

O IEGM é composto por sete indices setoriais relativos as tematicas: educacéo,
saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, prote¢do dos cidaddos e governanga de
tecnologia de informacédo. A escala de resultados se distribui em 5 faixas: A (altamente
efetiva — 90% da nota maxima); B+ (muito efetiva — 75% a 89,9% da nota maxima); B
(efetiva — 60% a 74,9% da nota maxima); C+ (em fase de adequacdo — 50% a 59,9% da
nota maxima); e C (baixo nivel de adequa¢édo — menor ou igual 49,9% da nota maxima).

Neste indice, em 2016 (Gltimo resultado divulgado em mar¢co de 2018), Catanduva
tem o IEGM igual a “B”, mesma classificacdo proferida & média do estado de Sao Paulo e
de sua Regido Administrativa (S&o José do Rio Preto). Destaca-se o IEGM setorial como “A”
em educacao e meio ambiente; como “B+” em saude e prote¢do dos cidadados (apesar da
gqueda destes resultados em relagdo aos anos anteriores, quando era “A”); “B” em gestdo
fiscal e governanca de tecnologia de informagcdo. No IEGM setorial planejamento, o

resultado nédo é satisfatério, igual a “C” (nos anos 2016, 2015 e 2014).

Figura 22 Gréfico do IEGM, 2016 — para Catanduva

Exercicio: 2016
IEGM i-Educ -Saude i-Plang] -Fiscal -Amb -Cidade -Gov-TI
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo Baixo nivel de adequagdo

Fonte: TCESP, 2018.

De acordo com os dados do TCESP em 2016, Catanduva possuiu um resultado
or¢camentario negativo de R$ -27.847 mi, sendo que sua receita foi de R$ 398.749 mi e sua
despesa de R$ 426.597 mi. Como observacao, segundo o IBGE (2018), Catanduva tem
52,4% das receitas municipais oriundas de fontes externas.

O IEGM é calculado sobre: dados governamentais e outras fontes oficiais de
informacédo; dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacdo (TAAC —

Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador); informagfes levantadas a partir de
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guestionarios preenchidos pelas prefeituras, que constituem suas variaveis componentes.
Dessa forma, € possivel desagregar também os indices setoriais de acordo com suas
variaveis que estao disponiveis na plataforma virtual do IEGM.

Ao analisar o IEGM-Planejamento em Catanduva, que possuiu o pior resultado
alcancado, é possivel desagregar este indice novamente em 8 subitens. No primeiro deles,
sob estrutura para planejamento, verifica-se que de 11 perguntas levantadas, 4 foram
respondidas como ndo e 7 como sim. As respostas negativas foram relativas a existéncia de
uma estrutura propria para o planejamento, cargos especificos para este tema, dedicacao
exclusiva dos servidores para este assunto e treinamento especifico nesta matéria. No

assunto execucdo do planejamento, as 2 perguntas levantadas obtiveram respostas

positivas. No assunto fases de planejamento, das 6 perguntas levantadas, 2 tiveram

respostas negativas, que foram: ndo ha previsdo de emendas parlamentares no orcamento
e ha pouco (entre 10% e 20%) previsdo na lei orcamentaria para abertura de créditos

adicionais por decreto. No pré-planejamento (audiéncias publicas), das 9 perguntas, 4

obtiveram respostas negativas. Foram elas: ndo ha coletas de sugestfes pela Internet; as
atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na Internet; na coleta pela Internet ndo ha
um glossario explicando os objetivos e contribuindo para uma linguagem mais simples e
clara; ndo h& margem para programas origindrios de participagdo popular. No pré-

planejamento (diagnostico), das 4 perguntas levantadas, 1 obteve resposta negativa,

referente a se levar em conta os programas de governo da esfera federal e estadual. No

pré-planejamento (solucdo de apoio tecnoldgico), das duas perguntas levantadas, 1 foi

negativa, sobre a descentralizagdo da alimentagcdo do sistema de informacdo. Nos

resultados e outros, as variaveis com pior desempenho forma em relacdo ao confronto do

resultado fisico alcancado pelas metas das ag¢Bes e recursos financeiros utilizados; e
coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas das acgfes. A
transparéncia obteve resultados positivos.

Vale lembrar que apesar do IEMG ser fortemente pautado em varidveis de
governanca (planejamento, levantamento de dados, prerrogativas e marcos legais,
capacitacao, indicadores, pessoal, etc.), ha pouca énfase quanto a participacdo social no
desenvolvimento dos processos e, devido a propria constituicdo do TCESP, ele concentra
sua analise sobretudo nos resultados e gestdo financeira municipal, apesar de verificar o
cumprimento das outras politicas publicas de acordo com a obrigatoriedade legal e diretrizes
de outras pastas analisadas, como, por exemplo: salude, educacdo e meio ambiente, entre
outros.

Catanduva, em sua estrutura administrativa, possui uma Secretaria de Planejamento

e Informatica, que, nos ultimos anos, tem se concentrado principalmente em dois eixos de
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atuacao: urbanismo e informética. Para o TCESP. esta Secretaria ndo € considerada
enquanto estrutura prépria para o planejamento, o que se deve supor que o carater exigido
por este 6rgdo pelo estado é distinto pelo empregado pelo municipio. E compreensivel pela
dimensédo e importancia da governanca urbana que a atividade de planejamento municipal
seja concebida e executada sob uma Otica holistica, envolvendo todas as pastas do
organograma municipal, em todos seus aspectos (ndo apenas os financeiros), mas,
sobretudo, no acompanhamento dos objetivos e metas propostos e na garantia da
participacdo e do controle social pleno.

Verifica-se que os indices, quando empregados em escala de estado ou de pais,
normalmente refletem superficialmente os dados levantados, em escala suficiente para
construir politicas publicas para estes niveis de governo, mas frequentemente ndo de modo
suficiente para construir e avaliar politicas publicas locais nos municipios.

Os dois indices empregados pelo Estado de Sdo Paulo — PMVA e IEGM - séo
importantes instrumentos estaduais no acompanhamento e como subsidios de
desenvolvimento de politicas publicas e se servem enquanto instrumento municipal de
orientacdo de agenda de acbes, além de promover a possibilidade de controle social por
parte do cidadao em relacdo a sua cidade e regido. Entretanto, € preciso instrumentos para
0 acompanhamento de politicas publicas municipais, no desenho e implantacdo daquelas
gque envolvem o “dia a dia” da cidade, conforme as especificidades locais e com a efetiva
participacdo da populacdo em todas suas fases. Isso é o que se propde o IGS (indice de
Governancga Sustentavel), ao analisar os processos de governanga municipal, desenvolvido
nesta tese e que toma como estudo de caso Catanduva, conforme os resultados
demonstrados na sequéncia deste trabalho.

Entretanto, antes disso, serdo analisados os Planos de Governo da presente gestao
(2017-2020) e da gestédo anterior (2013-2016), de dois candidatos distintos, enquanto fixo

municipal, sob a 6tica da governanca urbana.

4.1 A governanga urbana em Catanduva nos Planos de  Governo

Neste capitulo, sdo analisados os Planos de Governo para Catanduva de Geraldo
Vinholi, gestdo 2013-2016, e de Afonso Macchione Neto, gestdao 2017-2020, enquanto fixo
municipal e projeto de governo, sob a ética das propostas que envolvem acdes de

governanca urbana.
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A Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — incidente sobre as instituicdes
publicas e as instituicbes sem fins lucrativos que recebam acdes e recursos publicos —,
regulamenta o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Entre outras coisas, esta Lei trata da
publicidade dos atos publicos, do desenvolvimento da cultura da transparéncia na
administracdo publica (capacidade de governo) e do controle social da administracéo
publica (governabilidade do sistema).

Sendo assim, a partir das eleicdbes 2012, o TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
disponibiliza uma plataforma virtual de divulgacdo das candidaturas e contas eleitorais, sob
0 endereco eletrbnico: <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>. Neste portal, é
possivel qualquer cidaddo consultar as informacfes sobre os candidatos a prefeito de sua
cidade, no caso das eleicbes municipais. Incluem nestas informacfes: dados pessoais do
candidato, vices/suplentes, lista de bens, certidbes, propostas de governo, eleicdes
anteriores, situacdo do registro do candidato e prestacéo de contas.

Para este trabalho, interessam-nos as propostas de governo — Plano de Governo
(PG) do candidato, aqui considerado como o primeiro nivel de governo da governanca
urbana, conforme o Tridangulo de Matus. Os candidatos durante o processo eleitoral sédo
obrigados a depositar o arquivo contendo suas propostas de gestao publica, entretanto, ndo
h& uma fiscalizacdo institucional sobre o que foi depositado na plataforma. O arquivo
contendo o PG precisa ser baixado de uma aba (propostas); ao contrario da prestacdo de
constas que aparece detalhada e ja aberta quando se acessa o candidato. Portanto, o
controle das propostas depende do acesso e consulta voluntaria do cidaddo ao arquivo,
assim como de seu acompanhamento apos a elei¢cdo. Isto faz-se acreditar que sdo mais
importantes os gastos de campanha do que as propostas do candidato para o cargo que
pleiteia, caso seja eleito.

Os PGs, que interessam para esta pesquisa, dizem respeito a Ultima e a atual
administracdo publica municipal: Geraldo Vinholi, gestdo 2013-2016, e Afonso Macchione
Neto, gestdo 2017-2020, como jA mencionado. Para obté-los, procurou-se os meios de
acesso publico a informacdo do TSE, no endereco eletrénico supra indicado. O candidato
Geraldo Vinholi depositou um documento com uma Unica pagina, com duas frases: (1) o
nome de sua coligacdo (Inovar, Avancar e Humanizar) e o titulo do que seria 0 documento
ndo depositado no sistema (Plano de Governo 2013-2016). Face esta descoberta, a
presente pesquisadora fez ampla procura do documento nos sites de pesquisa disponiveis
na Internet sem sucesso. Por fim, esta pesquisadora entrou em contato com pessoas
préximas, cujos contatos foram indicados, que poderiam auxiliar na obtengéo deste plano de

governo para a gestado procedida e desenvolvimento da pesquisa, entre elas assessores e
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ex-secretarios de governo. O documento ndo foi encaminhado, portanto, conclui-se que este
documento néo existe, ou se existe foi pouco considerado e divulgado no periodo de gestédo
do prefeito da época Geraldo Vinholi. Dessa forma, a governancga urbana no periodo 2013-
2016 ficou prejudicada desde o inicio desta gestdo administrativa devido a esta lacuna da
falta de um projeto de governo norteador, como também de ndo haver um instrumento
disponibilizado para controle social por parte da populacgéo.

Entretanto, o candidato foi eleito e este fato n&o foi percebido pela populacdo, ou
imprensa ou oposicdo. Ou seja, como pode ser aqui constatado ndo ha em Catanduva e

supostamente no Brasil (CONTI, 2014'%®

), importancia na elabora¢éo dos planos de governo
das administracdes publicas.

Porém, conforme a leitura procedida nesta pesquisa, defende-se neste trabalho que
0 PG deve ser elaborado de forma apropriada para que haja possibilidade da atuacédo da
governanca local, com participacdo social no seu desenvolvimento e com possibilidade no
controle social de sua implantacao.

Uma vez impossibilitada do acesso do PG da administracdo publica de 2013-2016
(supondo que exista em algum lugar), esta pesquisa analisa o plano de governo da gestao
2017-2020. Uma primeira constatacdo é que o plano de governo da atual gestdo néo foi
elaborado com participacdo popular, mesmo porque a participagéo popular raramente ocorre
na elaboracédo deste tipo de documento no Brasil.

Vale observar que o entdo candidato e vencedor as eleicdes de 2016, Afonso
Macchione Neto, possuia, na €época, conhecimento precedente sobre a cidade, suas
necessidades, a organiza¢do da administracéo publica existente e o cenario politico local,
por ter sido prefeito por dois mandatos recentes (2005-2008, 2009-2012). Pode-se dizer,
assim, que na elaboracdo de seu plano de governo, o atual prefeito tinha amplo
conhecimento da capacidade de gestédo e da governabilidade do sistema da governanca de
Catanduva. Esta ideia se consolida quando, na introduc¢éo de seu PG, o candidato coloca as
propostas ali tracadas como prosseguimento de conquistas jA adquiridas em gestdes
anteriores. Como exemplos destas conquistas, 0 PG coloca como solucionadas as questdes
ambientais (aterro sanitario e tratamento de esgoto) e a readequacdo da malha viaria. Como
pontos ainda a serem solucionados, o PG propde o desenvolvimento da questdo
educacional municipal na formacdo e aperfeicoamento da mao-de-obra. Por fim, sdo
objetivos deste PG: o desenvolvimento urbano e ambiental, salde, desenvolvimento social e
econbmico. Todas as paginas do plano de governo (18 paginas) se encontram assinadas

pelo candidato.

188 j0sé Mauricio Conti é juiz de Direito em S&o Paulo, professor associado da Faculdade de Direito da USP,

doutor e livre-docente em Direito Financeiro pela USP.
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Para cumprir os objetivos tratados na introducéo, o PG se desenvolve nos seguintes
temas: esporte e lazer; cultura; turismo; participacdo popular; saude; educacao;
desenvolvimento, emprego e trabalho; assisténcia social; saneamento béasico e meio
ambiente; e obras, transito e planejamento urbano.

E possivel perceber no PG analisado que a governanca urbana aparece
constantemente permeando o0s objetivos tratados. Pressupbe-se que isso ocorre,
primeiramente, pela prépria experiéncia prévia do candidato (atual prefeito e prefeito ja em
gestdes anteriores) e pelo seu posicionamento preventivo que teria pouco recurso financeiro
a sua disposicao para concretizar as propostas de governo.

Nas propostas em geral, ndo ha um direcionamento claro em relacdo aos
documentos analisados, tais como a “Carta Mundial de Direito as cidades”, o “Estatuto da
Cidade”, os “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” e a “Nova Agenda Urbana”.
Apesar de estes dois ultimos documentos serem recentes a data das eleicbes e formulacdo
do PG - respectivamente nos anos de 2015 e 2016 —, as versdes anteriores da série da
ONU (Objetivo do Milénio) e da série Habitat (Habitat 1) também néo estdo mencionadas.

Para o eixo do IGS “Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas”, o
atual prefeito prop8e canais j& reconhecidos de participa¢do social, como o fortalecimento e
legitimidade dos Conselhos Municipais e o0 governo itinerante nos bairros. Este udltimo
representa alguma inovagdo na proposta, mas que nao havia sido cumprido até a data da
realizacdo da pesquisa em campo. Ndo ha proposta ou efetivacdo de plataforma virtual de
participacdo popular no desenho de politicas publicas.

Para o eixo do IGS “Estratégias de Desenvolvimento com Participagdo Popular”, no
bloco “Desenho de Cenérios”, sdo previstas acbes relativas & promogéo social (CRAs™®®
itinerante), saude (prioridade as areas de maior vulnerabilidade) e educacdo (ampliacdo dos
servicos para as populagbes mais pobres).

Quanto ao bloco de “Objetivos e Prioridades”, as areas contempladas séo: o esporte
(transformar Catanduva em referéncia no esporte amador); cultura (estimular novas
percepcdes culturais e preservar a memaria comunitaria); lazer (estimular o uso de parques
e pracas); saude (melhorar e garantir o acesso da populacdo a saude); meio ambiente
(recuperacdo de matas ciliares, ampliacdo de &reas verdes e conscientizacdo da
populacdo); infraestrutura e servicos publicos (reduzir descarte inadequado de gordura,
melhorar o sistema de limpeza urbana, melhorar macro e micro drenagem); habitacdo social
(estimativa do déficit). Ndo ha definicdo de metas, mesmo porque, ao se tratar do bloco

“Indices e Indicadores”, aqueles contemplados no PG s&o relativos a satde e a qualidade da

189 CRAs - Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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agua. Da mesma forma, o bloco “a¢éo dos resultados” corre na mesma linha de pensamento
do bloco anterior, ao tratar principalmente do monitoramento e da ac¢édo sobre os indices e
indicadores ja estabelecidos na normatizagdo e nas politicas da esfera estadual e nacional e
ndo propor metas, indices e indicadores sobre todos 0s objetivos contemplados.

Neste mesmo eixo, no bloco de “Estratégias para o alcance dos objetivos”, percebe-
se que os projetos e programas previstos no PG nem sempre se articulam com o bloco
anterior de “Objetivos e Prioridades”. Nisto também h& uma confusdo entre conteudo e
estratégias para o alcance do objetivo. Nem todos os conteudos relatados no PG possuem
planos, programas e projetos, como estratégias. E algumas das estratégias que dizem
respeito ao cumprimento de politicas estaduais e/ou federais ndo especificam quais
contetdos contidos nestas politicas sdo importantes para a gestdo, ou se elas sdo
comtempladas no PG apenas para cumprir prerrogativas legais e/ou politicas. E importante
que haja a articulacdo de politicas municipais com as politicas estaduais e nacionais,
entretanto, deve ficar claro qual é o contetdo e qual o objetivo que sera alcancado com isso.
Assim como as estratégias muitas vezes ndo sao desenvolvidas no PG nem se tornam
programas, planos ou projetos de cidade claros para a populacdo acompanhar sua
implantacdo e os técnicos, dentro do organograma municipal, cumprirem as propostas de
campanha do prefeito eleito. Em compensacao — e até certo ponto isso € bom — o0 PG prevé
a implantacgéo, atualizagéo, revisdo e retomada de estratégias existentes.

Por sua vez, no eixo “Gestdo de Politicas Publicas” no PG 2017-2020 para
Catanduva se pode observar que o bloco “Suficiéncia de Meios” € mais contemplado nas
propostas do que a “Alocacao Institucional”, sobretudo no que diz respeito a construcao de
fixos municipais. Esses dois blocos acabam incidindo sobre o outro bloco “Previsdo
Orcamentaria”. Neste Ultimo, ha previsdo da busca de recursos junto ao governo federal e
estadual e da parceria publico-privado para a implantacdo de novos distritos industriais.
Entretanto, na maioria das vezes, ndo ha relacao direta entre as estratégias e investimentos
propostos com a previsdo orcamentdria, apesar de aqueles de maior monta serem
designados a negociacdo com Estado e Nacdo, ficando os menores investimentos
propostos para que sejam arcados pelo municipio. Em relacdo aos “Conselhos Municipais”,
no PG ha preocupacao do incentivo ao Conselho de Meio Ambiente. Ja nas alteracdes de
politicas publicas ha previsédo da alteracdo do “Plano Diretor”, que, como sera visto a seguir,
sofreu diversas alteracdes na gestao anterior.

No eixo seguinte “Processos Interativos de Gestdo”, no bloco “Gestao Colaborativa
de Gestao”, sdo previstas acbes principalmente no setor esportivo junto as faculdades e as
academias privadas. No bloco “Cooparticipagdo da Comunidade no Cumprimento da

Agenda Publica”, h4d a previsdo de fomentar eventos culturais, de incentivo a integracao
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entre pais e escolas, a motivacdo dos proprietarios de terrenos nos distritos industriais a
construirem, e ao apoio e fomento de entidades assistenciais, entre outros. No bloco
“Capacitacdo de Pessoas”, ha previsdo de propostas no setor de educacéo e de saude. No
bloco “Atribuicdo de Responsabilidades”, como na alocacao institucional h4 pouca previséo,
ficando concentrado, sobretudo, no setor de saude. No bloco “Articulagédo e Interagdo” ha
previsdo de propostas de desenvolvimento de politicas envolvendo mais de uma secretaria,
com a sociedade civil junto a setores de educagdo profissional, de adesédo a programas
existentes junto ao Estado e Nacdo. Contudo, de rede de cidades apenas em relacdo ao
esporte amador ndo ha previsdo de propostas junto as agéncias. Ou seja, ndo ha propostas
regionais aprofundadas.

Por fim, o dltimo eixo, “Producdo de Conteudos/Capacidades para Internet e
Observatorios Urbanos Locais (UnHabitat)”, € o mais prejudicado no PG analisado, com
poucas propostas apresentadas e com alguns blocos como formacdo de “Observatorios
Locais” e “Processos Interativos Desempenhados pelo Observatério ou Plataforma de
Informacgéo” ndo contemplados. No bloco “Acompanhamento dos Resultados das Politicas
Publicas”, que é ligado a existéncia de indicadores, as propostas se concentram no setor da
saude. No bloco “Disponibilizagdo de Informacao”, as propostas sao voltadas a divulgar o
Programa Empresarial da cidade e os cursos de capacitagcdo. O bloco “Producdo de
Conhecimentos e Desenvolvimento de Pessoas” abrange mais setores, como, por exemplo,
a retomada da publicacdo da Conjuntura Econémica Municipal, a ampliacdo da oferta de
cursos superiores na cidade, ciclo de palestras que promovam a inclusdo social e o cadastro
da fauna e flora local. Para o bloco “Motivacdo para Pessoas e Agentes na Adesédo de
Politicas Publicas”, o PG prevé o incentivo para a pratica de esportes, cultura local e
desenvolvimento econémico.

Concluindo, o PG analisado e que € ativo na atual gestdo de Catanduva contempla
praticamente todos os indicadores, blocos e eixos do IGS, porém, de forma desorganizada
e, ha maioria das vezes, nao correlacionada, o que poderia facilitar a implantacdo do PG no
municipio e o acompanhamento social das propostas apresentadas em campanha. Os
blocos mais diretamente vinculados a gestdo publica, como a alocacdo institucional e
atribuicdo de responsabilidade, sdo pouco previstos nas propostas do PG, incidindo no
prejuizo da capacidade de gestdo das propostas contempladas e consequente
comprometimento da governabilidade do sistema no alcance dos objetivos propostos no PG.

Isto se confirma ao serem procedidas as entrevistas com o0s atores-chave em
Catanduva. Durante as entrevistas realizadas em campo, nenhum dos entrevistados

mencionou conhecer o PG, muito menos se estavam acompanhando o seu cumprimento. O
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PG também ndo foi mencionado pelas pessoas diretamente ligadas a gestdo e que
possivelmente foram responsaveis pela sua elaboracéo.

Nos proximos itens, seguem o0s resultados da aplicacdo das entrevistas sobre as
variaveis do IGS para os atores-chaves no desenvolvimento e implantacdo de politicas

publicas municipais, complementados pela anélise documental e observacao de eventos.
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4.2 Mapeamento de Atores e Tamanho da amostraem Ca tanduva

A definicdo do tamanho da amostra da pesquisa realizada em Catanduva é anéloga
a apresentada por Barlett et al (2001), utilizada também por Paiva (2016) em seu relatério
cientifico quando da definicdo do nimero de entrevistas a ser procedido para verificagdo do
Programa Minha Casa Minha Vida em Araraquara e S&o José do Rio Preto.

Essa metodologia segue o “teorema do limite central” que, de acordo com OCHOA
(2017), em condicdes gerais, “a soma de muitas variaveis independentes se aproximam de
uma distribuicdo normal’, possivel de ser calculada pela curva de Gauss, sendo possivel

assim prever a probabilidade de que um fato ocorra.

Para isso, a formula de calculo é:

B N.Z%.p.(1-p)
S Z%p.(1-p)+e(N-1)

n

Onde:

n - amostra calculada

N - populacéo

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianga
p - verdadeira probabilidade do evento

e - erro amostral

A fim de facilitar o célculo da amostra foram utilizados dois sites que disponibilizam
calculadora online, que seguem essa mesma formula. Ambos forneceram o mesmo
resultado para a presente pesquisa e os mesmos resultados das tabelas disponibilizadas no
trabalho de Paiva (2016), que se utilizou de Barlett et al (2001). S&o eles: Santos, G. (2017)
e SurveyMonkey (2017).

Dessa forma, as variaveis utilizadas para o célculo da amostra desta pesquisa foram:
a populacao, o nivel de confianca e a margem de erro.

Como o presente trabalho trata de processos de governanca urbana, a populacao
considerada foi aquela estimada pelo IBGE em 2017, igual a 120.691 pessoas. Levando em

conta que os atores entrevistados para o tema devem representar setores da sociedade e
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serem selecionados principalmente aqueles j& envolvidos em Conselhos Municipais
gestores de politicas publicas, foi possivel delimitar um nivel de confianca de 90% e margem

de erro de 10%. Isso resultou em uma amostra de 68 entrevistados.

Ainda quanto aos atores entrevistados, conforme ja descrito na metodologia,
procurou-se selecionar aqueles que estivessem representando os setores relacionados no
Art. 23 do Regimento da 62 Conferéncia Nacional das Cidades, por meio, em especial, dos
nomes dispostos nos Conselhos Municipais de politicas publicas, sejam eles eleitos ou
indicados por seus pares. Como esta pesquisa trata, sobretudo, dos aspectos fisico-
territoriais urbanos, foram consultados os membros dos Conselhos considerados atuantes
no Municipio e gestores de fundos financeiros vinculados a politicas publicas, sédo eles:
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) instituido pelo Plano Diretor
Participativo da Cidade (LC n° 0355/2006); Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMMA), cuja composicao de carater paritéario € a LC n° 5.040/2010; e Conselho Diretor do
Prodeica - Projeto para o Desenvolvimento Industrial de Catanduva (LC n° 0827/ 2.016).
Este dltimo ndo vinculado diretamente a um Fundo, mas expressivamente ao
desenvolvimento urbano, uma vez que pela lei lhe é permitido conceder beneficios fiscais,
como isencao de: IPTU, ISSQN, Taxa para Licenca para Localizacdo e Taxa para Licenca
de Funcionamento, assim como alienar imoveis.

Completando a amostra das entrevistas, foram selecionadas pessoas que ndo estdo
diretamente vinculadas a Conselhos, mas que participam na implantacdo de politicas
publicas como: técnicos municipais vinculados ao controle urbanistico (aprovacdo e
fiscalizacdo de obras); diretores de entidades académicas; pessoas que se manifestaram
em processos sobre politicas publicas fisicas territoriais, nos ultimos trés anos, enquanto
representantes setoriais.

Nisto o resultado dos percentuais de pessoas entrevistadas enquanto representantes
de seus segmentos foi bastante semelhante ao estabelecido pelo Ministério das Cidades
para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades, como demonstrado no Quadro a seguir. A
pequena diferengca encontrada pode ser atribuida a diversos motivos, tais como a
composicao dos Conselhos Municipais e as formas de organizagédo da sociedade (devido ao
porte municipal e caracteristicas locais) serem diferentes daquela proposta pelo Ministério
das Cidades.
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Quadro 13 Composicao da representatividade das pessoas entrevistas por segmento em
comparacao ao exigido pelo Ministério das Cidades para a 6% Conferéncia Nacional das Cidades em
2016

Percentual de Representatividade

62 Conferéncia Nacional Entrevistas
das Cidades

Tamanho da amostra 100% 100%
| - gestores,
administradores publicos e
legislativos - federais, 42.3% 46%
estaduais, municipais e
distritais
[l - movimentos populares 26.7% 21%
Il - trabalhadores, por suas
entidades sindicais 9,9% 4%

IV - empresarios

relacionados a producao e
ao financiamento do 9,9% 13%
desenvolvimento urbano

V - entidades profissionais,
académicas e de pesquisa 2% 12%
e conselhos profissionais

VI — Organiza¢gbes Nao
Governamentais com

atuacao na area do 4,2% 4%
Desenvolvimento Urbano

Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES, 2016; Autora, 2017

A viabilizacdo das entrevistas, sobretudo em relacdo aos Conselhos Municipais, se
deu pela facilitacdo da Prefeitura a seus membros, informando da pesquisa anteriormente
ao contato realizado. Todas as entrevistas foram presenciais, realizadas por esta
pesquisadora, marcadas via telefone e depois pelo deslocamento da pesquisadora ao local
indicado pelo entrevistado. Por trés vezes as pessoas preferiram ir até onde estava a
pesquisadora.

J& no inicio da entrevista, eram esclarecidos o objeto da pesquisa, objetivos e o
porqué a pessoa havia sido selecionada, assim como era apresentado o TCLE (Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido) — ver Apéndice 4 —, deixando que o entrevistado se
sentisse a vontade para decidir se gostaria ou ndo de se submeter ao questionério, de modo

a assegurar o anonimato das respostas. Das pessoas procuradas, a grande maioria
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concordou em colaborar com a pesquisa, apenas duas pessoas se recusaram a responder e
duas pessoas postergaram as respostas, acabando por ndo serem consideradas.

O periodo das entrevistas ocorreu nos meses de setembro e outubro de 2017.
Algumas pessoas preferiram, apds a explicacdo das partes, por responder 0 questionario
em outro momento e entregar em seguida. Muitas pessoas preferiram responder ja no
momento do contato para esclarecimento de possiveis davidas. Durante estas entrevistas,
algumas pessoas se atinham ao roteiro proposto no questionario e outras se expandiam em
processar sua opinido, sobretudo com relacéo as alteracdes no Plano Diretor, ocorridas na
gestdo anterior, e as politicas que estavam em debate na época como, por exemplo:
incentivos para novos empreendimentos e repasse do lixo da cobranca do lixo para a SAEC

(Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva).

4.3. Perfil dos Entrevistados

No questiondrio aplicado, antes de verificar as variaveis pretendidas para o IGS,
procurou-se identificar o perfil dos entrevistados selecionados por meio de identificacdo
prévia. Vale lembrar que a selecdo das pessoas entrevistadas ocorreu principalmente
devido a sua participacdo em Conselhos Municipais de politicas publicas e seu envolvimento
no acompanhamento e implantacéo destas. Ou seja, face o interesse (motivacao) da pessoa

em estar envolvida nas politicas publicas. Sendo assim, seguem os resultados alcancados.

A maior parte dos entrevistados Figura 23 Gréafico do tempo de residéncia dos
entrevistados em Catanduva.

residem em Catanduva ha mais de 5 anos Tempo de Residéncia no Municipio
. Entre 1 e 5 anos
(97%) e possuem mais de 30 anos de Menos de 1ano 1%

2%

idade. Conforme os resultados, € igual o
percentual de pessoas entre 30 e 50 anos
(43%) e com mais de 50 anos (43%).
Poucas pessoas com menos de 30 anos
de idade em Catanduva se envolvem com

politicas publicas.
Mais de 5 anos
97%

Fonte: Autora, 2019.
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Figura 24 Grafico da idade dos entrevistados em Catanduva

Idade dos entrevistados

Menos que 30
anos
1%

Ndo declarado
13%

Entre 30 e 50
anos
43%

Mais de 50 anos

43%

Fonte: Autora, 2019.

Nesse mesmo sentido, também poucas mulheres se envolvem com politicas publicas
na cidade ou atuam nelas. Apesar de o levantamento censitario acusar que, em 2010, as
mulheres eram 51,44% da populagdo em Catanduva, das pessoas entrevistadas, apenas

23% eram mulheres.

Figura 25 Grafico do sexo dos entrevistados em Catanduva

Sexo dos Entrevistados

Ndo declarado
6%

Feminino
23%

Masculino
71%

Fonte: Autora, 2019.

Da mesma forma, € menor a representacdo de pessoas de etnia parda (2%) em

politicas publicas na cidade do que aquela levantada pelo IBGE (19%) na contagem
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censitaria de 2010. As pessoas de etnia negra coincidem: 4% dos entrevistados e 3,9% no
levantamento do IBGE.

Figura 26 Grafico da etnia dos entrevistados em Catanduva

Etnia Declarada pelos Entrevistados

N3o declarado .
Parda Indigena

7%
2% ’ 0%

Amarela
2%

Preto
4%

Branco
35%

Fonte: Autora, 2019.

Assim como chama a atengdo o grau de instrucdo dos entrevistados, quando 81%
deles possuiam ensino superior completo, muito maior do que o percentual encontrado para
a populacdo municipal em 2010 pelo IBGE (14,86%). Nesta amostra, 10% possuiam ensino
secundario (pelo IBGE 39,98%) e 5% ensino primario (pelo IBGE 56,48%). Até certo ponto,
€ natural que haja essa dissonancia, uma vez que 46% dos entrevistados provinham do
setor publico municipal e o diploma de ensino superior representa um aumento salarial,
conforme o Plano de Carreira de Catanduva. Nesse sentido, pode-se igualmente constatar
que os profissionais que trabalham no controle urbanistico da cidade (aprovagcdo e
fiscalizacdo) complementam sua renda no desenvolvimento de projetos particulares, para 0s
quais necessitam do titulo de arquiteto ou engenheiro.

Quanto ao setor privado, dos Conselhos analisados, apenas o CMDU possui
membros eleitos entre seus pares para a sociedade civil, com representagdo de movimentos
populares e territérios urbanos. Nos demais Conselhos analisados (COMMA e PRODEICA),
também a sociedade civil é indicada pelos segmentos, e normalmente isso ocorre para as
pessoas que possuem cargos mais elevados e sdo consideradas mais capacitadas
tecnicamente, 0 que constantemente envolve a existéncia de uma graduagéo superior.

Nisto, percebe-se outra questdo que deve ser abordada, ou seja, 0 preconceito e a
desconfianga em representantes civis para politicas publicas que ndo possuam diploma
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universitario e que sejam provenientes de movimentos populares. Mesmo no CMDU na
época da pesquisa estava sendo celebrado entre os técnicos municipais que este Conselho
havia sido constituido por pessoas tecnicamente mais preparadas, sobretudo por arquitetos
e engenheiros. Preconceito e desconfianga ja constatados na pesquisa de Santoro (2012)
qguando descreve as entrevistas a técnico municipais de Catanduva sobre a participagéo
social no Plano Diretor da cidade.

Ou seja, qual é o peso da representatividade social da populagcdo em politicas
publicas, versos a capacidade técnica das pessoas de assumir processos decisorios de
desenvolvimento urbano? Serd uma questdo de empoderamento ou de interesse? Esta
tltima pergunta pode ser extrapolada também para se explicar a baixa representatividade

feminina nos processos.

Figura 27 Gréfico do nivel de instru¢do dos entrevistados em Catanduva

Nivel de Instrucdo Declarada pelos Entrevistados
Primdrio

Ndo declarado 59%

4%

Secundario
10%

Superior

_‘_‘_‘_‘_‘_‘_‘_'_‘—‘—-—._
81%

Fonte: Autora, 2019.

Das pessoas entrevistadas e que ndo estdo empregadas no setor publico, a maior
parte atua profissionalmente no setor de servigos (19%), depois de ensino (13%) e comércio
(3%). Poucas pessoas atuam no setor industrial (3%) e nenhuma assinalou atuar na
agricultura, a despeito de ter sido envolvido na pesquisa o Conselho Municipal de Meio
Ambiente. Apesar disso, pode-se identificar na pesquisa pessoas entrevistadas que
trabalham no poder publico e exercem suas fungbes sobre o setor agropastoril, como CATI
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral) da Secretaria de Agricultura e

Abastecimento do Estado de S&o Paulo e Sindicato Rural.
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Figura 28 Grafico do setor profissional dos entrevistados em Catanduva

Setor Profissional

N3do declarado Comércio
9% 10%

Servigos
19%

Industria
Servico Publico_—— 3%

46%

Agricultura
0%

Ensino
13%

Fonte: Autora, 2019.

Mais uma vez, devido as entrevistas terem sido presenciais, é possivel observar
algumas das principais motiva¢des dos entrevistados na participagéo das politicas publicas,
sobretudo no CMDU. Sao elas: atribuicdo profissional de técnicos, cargos de confianca e
politicos eleitos, responsaveis em implantar as politicas no setor publico em seus trés
poderes (executivo, legislativo e judiciério); interesses pessoais de profissionais no ramo
imobiliario e da construcdo civil; interesses politicos de pessoas que pleiteiam cargos
eletivos como os de vereador e até mesmo de prefeito; interesses de grupo, como os do
servico e comercio, representantes de associagdes profissionais e de clubes de servigco
(Rotary, Lions e Maconaria); cidadania e interesse pela cidade; e curiosidade e vaidade
pessoal em fazer parte de um grupo que possui poder de deciséo, entre outros. Ou seja, a
motivacao € diversa, algumas nobres e outras nem tanto. De todo modo, ha processos de
participacdo social e, conforme depoimento dos gestores, os participantes dos Conselhos
acabam por se capacitar nos problemas urbanos e desenvolver, até certo ponto, cidadania e
subjetividade.

Prosseguindo a analise do perfil dos entrevistados, conforme declarado na pesquisa,
31% destes sdo autdbnomos e a maioria, ao contrario do levantamento censitario do IBGE
encontrado para a cidade, tem renda maior do que 6 salarios minimos (46%). Apenas 9%
dos entrevistados possuem renda menor do que 3 salarios minimos, renda média acusada
para a cidade de acordo com o levantamento censitario do IBGE para o ano 2010. Em

relagdo a renda, ha o fato de que apenas o CMDU possui representacdo de movimentos
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populares e territoriais eleitos por seus pares, pois 0s outros conselhos sdo compostos por

membros indicados pelos segmentos.

Figura 29 Grafico do vinculo empregaticio dos entrevistados em Catanduva

Vinculo Empregaticio
Com Registro
29%
Ndo declarado
40%
Auténomo
31%

Figura Fonte: Autora, 2019.

Figura 30 Grafico da renda dos entrevistados no Municipio

Renda

N3o declarado Até 3 SM
16% 9%

Aposentado
6%

Mais de 6 SM
46%

Entre 3 e 6 SM
23%

Fonte: Autora, 2019.

A grande maioria dos entrevistados é casada (72%), se locomove por carro ou moto

(82%) e mora a mais de 10 quadras de seu trabalho (72%). Este perfil de pessoas

envolvidas com politicas publicas de desenvolvimento urbano talvez fagca com que as

politicas de mobilidade como o deslocamento a pé ou de transporte coletivo ndo possuam a
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prioridade merecida. Assim como ndo sejam percebidos como importantes os conceitos de
“cidade compacta” e da formacdo de centralidades urbanas que promovam a proximidade

entre trabalho e emprego.

Figura 31 Grafico do estado civil dos entrevistados em Catanduva

Estado Civil

N3o declarado
13%

solteiro
2%

vilvo
2%

divorciado
7%

separado
4%

Fonte: Autora, 2019.

Figura 32 Grafico do meio de locomocé&o dos entrevistados em Catanduva

Meio de Locomogao
bicicleta

2%
moto
1%
Onibus

2%

apé carro ¢ moto
0% 10%

carro
82%

Fonte: Autora, 2019.
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Figura 33 Grafico da distancia do trabalho dos entrevistados em Catanduva

Distancia Casa Trabalho
N3do declarado
9%

Até 10 quadras
Outra cidade _—Z 18%

1%

Mais del0a
quadras
72%

Fonte: Autora, 2019.

Logo, é possivel ensaiar a Matriz Influéncia-Interesse das pessoas entrevistadas que
estdo envolvidas com politicas publicas em Catanduva, conforme o quadro a seguir. Vide
gque a participacdo em Conselhos normalmente segue a motivacao pelo alto interesse, a ndo
ser que haja a indicacéo das partes para a pessoa ser membro de determinado Conselho, o
que faz com que ela seja pouco motivada na participacéo e atuacao da politica publica. Por
vezes, essa indicacdo pode ser vista como necessaria devido a alta influéncia do individuo
na viabilizacdo da politica publica. Por isso, no quadro a seguir, alguns representantes
setoriais sdo repetidos no campo de pouco interesse e alto interesse, mas ambos com alta
influéncia.

Por fim, as pessoas envolvidas em politicas publicas, em especial em Conselhos
Municipais, devem possuir alto interesse no fato e, quando for o caso, alta influéncia.
Entretanto, acdes devem ser tomadas para “ndo desequilibrar” a balanca de
representatividade social e cultural. Os Conselhos que possuem seus membros eleitos
respondem melhor a essa representatividade do que aqueles em que seus membros séo
indicados. De maneira complementar, é dever da gestdo capacitar e envolver o0s
conselheiros, a fim de que possam ser desenvolvidas a cidadania e subjetividade em prol da
coletividade e do equilibrio ambiental; bem como o empoderamento dos atores envolvidos,
principalmente daqueles com desvantagens sociais e técnicas. Sobre este Ultimo aspecto,
inclusive, sempre deve ser cogitada a possibilidade de assessoria técnica que permita aos

conselheiros respaldar suas tomadas de deciséo.



Quadro 14 Matriz Influéncia-Interesse no mapeamento dos atores de politicas publicas em Catanduva, SP

Baixa Influéncia

Alta Influéncia

Baixo Interesse

- Populacdo em geral néo
envolvida diretamente com
determinada politica publica

Grupo de atores de menor
prioridade

- Representantes de
clubes de servico

- Técnicos municipais
com cargos
comissionados

- Representantes do
legislativo e do judiciério
- Politicos em mandato
eletivo - prefeito e
vereadores

Grupo de atores Uteis para
formulacdo, opinido e
intermediacéo

Alto Interesse

- Populagdo envolvida com
a politica publica

- Presidentes de bairro

- Representantes territoriais

Representantes de

sindicatos
- Técnicos municipais
responsaveis pela

implantacdo das

politicas

publicas

Pessoas com interesses

politicos

Grupo de atores de grande
importancia, ndo obstante
necessitem apoio ou
“empoderamento”

- Agentes imobiliarios e
da construcao civil

- Representantes de
associacoes de classe

- Representantes de
clubes de servico

- Técnicos municipais
com cargos
comissionados

- Representantes do
legislativo e do judiciario
- Politicos em mandato
eletivo - prefeito e
vereadores

Grupo de atores mais critico ou
importante

Fonte: UNCHS Habitat adaptada por Rocha (2016), traduzida e adaptada pela autora para Catanduva, SP.
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Ao contrario do que muitos supdem, também foram percebidas durante as

entrevistas pessoas com aparentes vantagens sociais e de influéncia que desconheciam os

elementos da atuacdo do Conselho do qual faziam parte, como, por exemplo, do Fundo

Municipal de Desenvolvimento Urbano. Nesta mesma categoria, houve pessoas que nao

tinham sequer ideia (ou interesse) sobre os instrumentos de gestdo publica, interessando

apenas a voz ativa nos processos que porventura lhe convinham, afirmando que os

instrumentos eram de inteira responsabilidade do poder publico municipal.

Por outro lado, é fato, em Catanduva poder publico e sociedade ndo se atentam

institucionalmente a processos inovadores de governanca urbana. Sendo que, ha maioria

das vezes, os procedimentos séo tradicionais e obsoletos, sem inovacao social, no maximo

com a participacdo social quando requerido por lei, o que afirma e promove a participacdo
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pontual dos membros dos Conselhos Municipais, com pouco comprometimento e controle
social sobre resultados. Vé-se que essas praticas ocorrem ndo sé pela repeticdo de
processos conservadores de gestdo, mas também pelo desconhecimento dos processos de
governanca e pelo trabalho que requer para o executivo em promové-los. Talvez, seguindo
0os resultados do IEGM do TCSP, seja tempo de Catanduva retornar o setor de
Planejamento enquanto 6rgéo centralizador e condutor das politicas publicas. Todavia, aqui
se propbe ndo apenas com o enfoque de sua sustentabilidade financeira, mas, sim, da
efetividade dos processos de governanca como um todo, conforme as varidveis do IGS
desta tese.

Paralelo a isto, convidada ou ndo, a sociedade se manifesta sobre as politicas
publicas apresentadas pelo executivo e legislativo por meio de seus canais de influéncia,
interferindo na viabilidade de aprovacdo e implantacdo destas. Estas manifestacdes, na
maioria das vezes, ocorrem com pouca informacdo sobre objetivos, metas e indicadores
pretendidos pela politica proposta, assim como com a voz que cada pessoa ou grupo
possuir dentro da casa do legislativo, promotoria publica e imprensa. No entanto,
constantemente sobre hipdteses, uma vez que essas pessoas ou grupos nao participaram
do desenho da politica e tém pouca informagéo sobre a realidade municipal.

Exemplo disso pode ser verificado em politicas publicas debatidas na época de
pesquisa, tais como: a cobranca de IPTU em novos loteamentos, a transferéncia da
responsabilidade da cobranca da taxa de lixo para a SAEC e a isencdo temporéria do ISS
para novos empreendimentos. Todas essas politicas de iniciativa do poder executivo foram
barradas pelo legislativo por meio de suposi¢cdes de resultados subjetivos (supostos por
ambas as partes, quem defendia e quem era contra a politica) e sob a presséo de grupos de
interesse.

Foi possivel constatar no periodo da pesquisa, por meio dos veiculos de
comunicacao local e na manifestacdo dos entrevistados, que nem sempre 0s grupos de
interesse se expdem como opositores ou defensores da politica publica apresentada pelo
executivo, mas frequentemente exercem pressao para que a Casa Legislativa atue sobre
seus interesses na intermediacao da aprovacdo ou ndo da politica publica proposta.

Este fato ja foi constatado na época da elaboracdo do Plano Diretor de 2006, que,
apesar de sua ampla divulgacdo na midia local e convite formal a sociedade civil
organizada, possuiu pouca representatividade em sua participacdo social. Assim como

poucos vereadores acompanharam o processo. Um vereador'® entrevistado por Santoro

1 pe acordo com Santoro (2012), o vereador entrevistado é engenheiro e advogado. A época da entrevista,

estava no seu 4° mandato, possuia uma agéncia de empregos na cidade e agenciava a venda de lotes
populares. Atualmente, o vereador esta no seu 6° mandato.
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(2012) justificou a sua auséncia no processo como todo devido a considerar a “Cémara
como funil” e ser nela o lugar onde o Plano deveria ser debatido e elaborado. Para ele, os
outros vereadores ndo estavam qualificados para a discussdo do Plano, por isso nédo
participaram. Entretanto, como confirma Santoro, as emendas apresentadas ao projeto de
lei inicial ndo foram debatidas no legislativo e n&o tiveram participacdo social em sua
elaboracgéo.

Outro fato que pode ser citado € a pressao de grupos de interesse sob o legislativo
municipal, em detrimento dos Conselhos de politicas publicas com participacdo da
sociedade civil. Exemplo disso foi a manifestacdo na Camara de Vereadores do presidente
do Sindicato do Comércio Varejista de Catanduva (Sincomércio), que rebateu
veementemente a proposta do executivo para beneficios fiscais para novos
empreendimentos na cidade. Uma das alegac¢des que o sindicalista expde — e argumentou
gquando entrevistado durante esta pesquisa — € o fato dele, apesar de ser membro do
Conselho que discutiria esta politica, que € o PRODEICA (Projeto para o Desenvolvimento
Industrial de Catanduva), cujos membros séo indicados pelo prefeito (Decreto Municipal n°
7,067, de 16 de fevereiro de 2017), ndo ter participado da sua construcdo. Isso porque, ha
reunido do PRODEICA, em que a politica de isenc¢do fiscal foi discutida, ele estava ausente
e, segundo o sindicalista, a convocacdo desta reunido ndo veio acompanhada da pauta, o
gque possibilitaria que ele reagendasse seus compromissos para participar da reunido ou
enviasse um representante. Como resultado, a politica ndo foi votada na Céamara de
Vereadores e os membros do Prodeica foram destituidos por meio do Decreto Municipal n°
7.274, de 05 de dezembro de 2017, atendendo pedido de desvinculacdo do sindicalista no
processo administrativo n°® 47.139/2017. Ou seja, este ato comprovou que a arena publica
de discussdo na cidade ndo estava no Conselho, mesmo porque os procedimentos de
governancga nao foram estabelecidos, mas na Camara de Vereadores.

Entretanto, a desarticulacdo de conselhos de politicas publicas ndo acontece de
forma tdo simples em relacdo ao CMDU ou ao COMMA por estarem relacionados a
dispositivos legais regulamentados pela legislacéo federal. Isso faz a exigéncia da anuéncia
desses conselhos para a aprovacdo e alteracdo de politicas publicas. No CMDU, os
representantes da sociedade civil sdo eleitos durante audiéncia publica. De acordo com um
dos entrevistados desta pesquisa, empreendedores e agentes do setor imobiliario
mobilizaram funcionérios e aliados no voto e ocupacao de vagas no Conselho durante sua
composicado em 2017. Fato relativamente comprovado durante as entrevistas quando varios
membros do CMDU eram entrevistados numa mesma construtora ou gabinete de vereador.
Assim como outros membros n&do conseguiram explicar o motivo de sua participacdo neste

Conselho.
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O préximo item abordard a impresséo dos entrevistados sobre a atuacdo da gestédo

publica em Catanduva.

4.4 Impresséao dos Entrevistados sobre a Gestdo em C  atanduva

Antes da aplicacdo das variaveis do IGS e apos o perfil socioeconémico do
entrevistado, o questionario aplicado na pesquisa abordou uma série de questbes sobre as
impressdes gerais das pessoas em rela¢éo a gestdo municipal (ver Apéndice 3).

Defende-se aqui que a impressdo sobre alguma coisa, ao ndo se estabelecer
varidveis e ao desconhecer dados, € sempre relativa. Mesmo porque pessoas/grupos
desconhecem exatamente o que querem; como deveria ser sua participacdo efetiva no
processo de gestdo, o que foi percebido também durante a pesquisa. Nesse mesmo sentido,
a participacdo das pessoas necessita de limites acordados entre as partes. Nem sempre 0s
interesses se fazem em prol do bem-estar coletivo, como Milton Santos identificou e ja foi
abordado sobre isto nos capitulos anteriores deste trabalho, as benesses provindas da acao
publica muitas vezes sdo apropriadas de forma privada. Também nos capitulos anteriores
foi citada Rolnik, quando fala que frequentemente membros de Conselhos Municipais
acabam em suas decisfes seguindo a logica do mercado, ou mesmo sendo financiados por
ele.

Assim como, por vezes, o0 interesse na participacdo social € motivado simplesmente
pelo interesse politico-partidario, pela simples disputa do poder; e, quem sabe, anulagdo ou
reducdo da governabilidade do gestor eleito. A autora j4 participou da organizagdo de
diversas Conferéncias Municipais da Cidade, das séries promovidas pelo Ministério das
Cidades, mas uma delas chamou a atencdo quanto a perversidade dos fatos e o descrédito
do mérito da igual possibilidade da participacéo social para todos. Foi na Quinta Conferéncia
Municipal da Cidade, em 2013, em S&o José do Rio Preto, quando a autora estava
ocupando o cargo de assessora de planejamento da Secretaria Municipal de Planejamento
Estratégico. Nesta Conferéncia, um dos grupos que representavam a sociedade civil
organizada articulou para que houvesse um prazo e um numero limite de inscricbes
disponibilizadas para o evento. O que ocorreu é que o grupo deu conta de inscrever
macicamente seus pares, esgotando rapidamente as inscricbes e impossibilitando a voz
daqgueles que nao tiveram esta possibilidade, ou de sua eleicdo como delegados e poderem
participar da etapa estadual. Regras estas contrarias aquilo o que era pregado pelo

Ministério das Cidades. Como o grupo que promoveu esta articulacdo era oponente politico
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do prefeito eleito na época — que oferecia uma resisténcia grande a participagdo popular e
se dispOs a apoiar o evento com reluténcia, além de ser restrita e ndo aberta a arena de
debates —, 0 modo como foi conduzido o evento comprometeu novas formas de participagéao

social. Ou seja, trouxe prejuizos para um inicio de governancga urbana participativa.

Figura 34 Print Screen na tela de chamada para participacdo da 52 Conferéncia das Cidades em S&o José do
Rio Preto em 2013

InscricOes para 52 Conferéncia das Cidades
vao até dia 19/04

Estao abertas ate o proximo dia 19/04 as inscrigdes para a 5° edicdo da Conferéncia Municipal
das Cidades, que sera realizada no proximo dia 27/4. O evento e promovido pela Prefeitura de
Séo José do Rio Preto, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, em parceria da Caixa Econdémica Federal
10 de Abril de 2013
Est@io abertas até o proximo dia 19/04 as inscrigbes para a 5° edigdo da Conferéncia Municipal das Cidades, que serd realizada no
proximo dia 27/4. O evento é promovido pela Prefeitura de Sdo José do Rio Preto, por meio da Secretaria Municipal de Planejomento

Estratégico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio, em parceria da Caixa Econdmica Federal e governo federal.

Os interessados em participar podero se inscrever gratuitomente por meio do Portal do Cidaddo, ne enderego
www.riopreto.sp.gov.br, clicando no logo da Conferéncia. O evento serd realizade no auditério da Unorp, das 8 as 18 horas.

A Conferéncia Municipal terd por finalidade discutir sobre a temadtica proposta pela 5* Conferencia Nacional e Estadual das Cidades
“Quem muda a cidade somes nds: Reforma Urbana ja™.

0O objetivo do evento também é reafirmar e fortalecer a participagdo comunitdria na discussdo do processo de desenvolvimento do
Municipio, eleger os Delegados que iréio representar o Municipio na 5° Conferencia Estadual das Cidades e aprovar o Regimento da
Conferéncia Municipal de Sao José do Rio Preto.

O evento é a primeira etapa da Conferéncia das Cidades que possui ainda fase estadual € nacional. Nela sdo eleitos delegados que
representam o municipio na fase estadual.

Fonte: Prefeitura Municipal de Séo José do Rio Preto. Disponivel em:
<http://wwwz2.riopreto.sp.gov.br/blog/index.php/13647/>. Acesso em: 20 out. 2017.

Enfim, ndo é pretensdo desta tese aprofundar as teorias politico-partidarias e
disputas de classes pelo poder, mas, sim, alertar como elas podem interferir no bom
desempenho da governanca urbana e propor um instrumento que permita a inclusdo e
empoderamento das pessoas em suas capacidades, possibilitando o equilibrio técnico social

das pessoas na arena de debates.

Retornando ao caso de Catanduva e as cinco questbes gerais aplicadas no
questionario antes das variaveis do IGS, sobre a impressdo dos entrevistados quanto a
participagéo social em politicas publicas, sem o detalhamento dos processos propostos para
o IGS.

As questdes eram respondidas seguindo a mesma metodologia aplicada para o IGC,

numa possibilidade de 5 respostas, variando entre: muito bom, bom, regular, ruim, muito
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ruim e ndo se aplica. Da mesma forma que, para o IGS, foi aplicada uma nota de 5 a 0,
sendo 5 a melhor resposta e 0 a resposta ndo se aplica.

Como resultado, na média simples das trés questées propostas, obteve-se a nota
2,24, que nao chega a metade do melhor resultado, 5. Entretanto, observa-se que as piores
notas foram em relacédo a efetiva participagdo da populacdo. A frequéncia de reunides (de
responsabilidade principalmente do executivo) e a organizacdo comunitaria (de
responsabilidade principalmente da sociedade civil quanto a sua capacidade de articulacdo

e mobilizacdo).

Quadro 15 Resultado total e desagregado por Eixo da percepcao dos entrevistados sobre o processo de gestao
em Catanduva

Percepcéo Conceito
Convivéncia Gestores 2,455882353
Atividades Coletivas 2,264705882
Organizacdo Comunitaria 2,058823529
Frequéncia Reunides 2,029411765
Respeito as Regras 2,411764706
Média simples da pe rcepcdo da Populacdo | 2,244117647
sobre os Processos de Gestao

Fonte: Autora, 2019.

Figura 35 Grafico de barras da percepcgéo dos entrevistados sobre os processos de gestdo em Catanduva

Percepcao da Populacio sobre os Processos de Gestao

40
35
30 H muito bom
25 H bom
20 M regular
15 M ruim
10 B muito ruim

> B nsa

0

Convivéncia Atividades Organizagdo Frequéncia Respeito as
Gestores  Coletivas Comunitdria Reunides Regras

Fonte: Autora, 2019.

Porém, ao examinar os resultados qualitativamente, através dos conceitos, eles ndo
sdo alarmantes. Isso porque os insatisfeitos se concentram principalmente no conceito
“regular”, o que ndo é nem bom, nem ruim. Poucos entrevistados responderam como “ruim”

ou “muito ruim” as questdes propostas.
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4.5 Resultados da Pesquisa do IGS em Catanduva

Acredita-se, nesta pesquisa, que a gestdo democratica das cidades com participacao
social pela institucionalizacdo de processos promova a governanca urbana em sua
totalidade, na tomada de decisdo e no acompanhamento das politicas publicas.

Como ja discorrido neste documento, as variaveis selecionadas para comporem 0
IGS tém como base o material estudado na pesquisa e sua metodologia é explicada no
Capitulo 3. Por meio da aplicacé@o do IGS, pretende-se tornar menos abstrata a avaliagcéo da
governanga urbana, assim como suas variaveis se prestarem também como orientacdo no
desenvolvimento e ganho cultural do municipio, possibilitando o acompanhamento das

politicas publicas pela sociedade.

Da mesma forma que os indices estudados no Capitulo 2 apresentam uma avaliacdo
composta pela situacao de varidveis selecionadas, a intencdo é que o IGS se valha da
mesma estratégia, em que, primeiramente, é possivel ter uma visdo geral dos fatos,
desagregando para a visdo individual de eixos, bloco e indicadores sempre que for
necessario. Por exemplo, na verificacdo do desempenho individual de variaveis

selecionadas para um determinado eixo que néo tenha tido bons resultados de avaliagéo.

Em Catanduva, o IGS geral, calculado a partir das entrevistas procedidas nos meses
de setembro e outubro de 2017 a atores sociais participantes de politicas publicas locais,
obteve nota 2,75, superior ao resultado obtido na mesma entrevista em questbes gerais
sobre a impresséo da gestao publica na cidade.

Como pode ser visto no Quadro a seguir, os melhores resultados ocorreram nos

eixos relativos ao “Projeto de Governo ”, sendo o resultado 2,98 para as variaveis que
compdem o eixo “Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas” e 2,95 para
as variaveis que compdem o eixo “Estratégias de Desenvolvimento com Participacédo
Popular”.

Os resultados intermediarios, mas ainda bem avaliados, sdo para os eixos relativos a
“Capacidade de Governo " da governanca municipal. Nisto, o resultado foi de 2,80 para o
eixo “Gestdo de Politicas Publicas Urbanas (Programas) com Participacdo Social’ e 2,76
para o eixo “Processos Interativos de Gestao”.

O pior desempenho foi para o eixo que indica a “Governabilidade do Sistema ”, cujo

resultado para o eixo “Producdo de Conteudos/Capacidades para Internet e Observatorios
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Urbanos Locais (UnHabitat)” foi igual a 2,25, inferior a metade da nota méxima que poderia
ser adquirida (5).

Quadro 16 Resultado do IGS total e desagregado por Eixo em Catanduva
Eixos do IGS Conceito

Participacdo Social no Desenvolvimento de | 2,988445378
Politicas Publicas
Estratégias de Desenvolvimento com | 2,959558824
Participacdo Popular
Gestdo de Politicas Pudblicas Urbanas | 2,808823529
(Programas) com Participacdo Social
Processos Interativos de Gestédo 2,767647059
Producdo de Conteudos/Capacidades para | 2,256372549
Internet e Observatérios Urbanos Locais
(UnHabitat)

Média simples do conceito dos eixos em 2,756169468

Catanduva
Fonte: Autora, 2019.

Figura 36 Grafico ilustrativo do resultado do IGS total e desagregado por Eixo em Catanduva

IGS - Catanduva

Producdo de Conteudos/Capacidades
para Internet e Observatorios Urbanos...

Processos Interativos de Gestdo

Gestdo de Politicas Publicas Urbanas
(Programas) com Participagdo Social

Estratégias de Desenvolvimento com
Participagdo Popular

Participagdo Social no Desenvolvimento
de Politicas Publicas

Fonte: Autora, 2019.

Sendo assim, o resultado obtido na aplicacdo do IGS, apesar de ser diferente
daquele que apresenta a impressdo geral dos entrevistados sobre a gestdo urbana,
demonstra conclusGes semelhantes sobre 0 desempenho da governanca. Quer dizer, a
falha na governabilidade do sistema, no acompanhamento das politicas publicas. Da mesma
forma, o resultado obtido também demonstra a fragilidade da participagdo social nos
processos, pois os resultados podem ser melhores que aqueles alcangados, por meio do
planejamento e institucionalizagédo de processos de governanca.
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Foi possivel perceber durante as entrevistas e, em particular, em relagcdo a gestao da
época em que se fez a pesquisa, que em geral as pessoas ndo se manifestaram contra as
decisdes da atual gestdo ou duvidaram da capacidade de gestdo dos técnicos municipais,
mas, sim, criticaram a falta de participacdo e inclusdo da populacdo nos processos.
Utilizando aqui palavras de um dos entrevistados que € jornalista: “o prefeito faz a gestéo da

cidade como na empresa dele, sem se preocupar em prestar contas para a sociedade”.

A seguir, sdo analisados os eixos desagregados dos resultados da pesquisa.

4.5.1 Participacao Social no Desenvolvimento de Pol iticas Publicas

Este primeiro eixo do desenho de politicas publicas, relativo ao “Projeto de Governo”,
foi o que obteve o melhor resultado nas entrevistas quanto a seu desempenho. Como pode

ser visto no quadro a seguir, todas as variaveis deste eixo tiveram relativamente bons
resultados.

Figura 37 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o Eixo “Participacdo Social no
Desenvolvimento de Politicas Publicas - Participacdo da Comunidade”, em Catanduva

Participagdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas

nsa muito bom
muitoruim 8% 10%

bom
30%

Fonte: Autora, 2019.

Quadro 17 Resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Participagdo Social no
Desenvolvimento de Politicas Publicas” em Catanduva

| Blocos do IGS | Conceito |
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IGS
Organizacédo da participacdo da comunidade 3,323529412
Fases do processo de desenvolvimento de politicas publicas | 2,888235294
com a comunidade
Plataforma Virtual 2,875

Envolvimento de Pessoas da Comunidade

2,801470588

Legitimidade Legal e Politica de Aprovacao

3,036764706

Média simples dos bloc os no Eixo “ Participagdo Social
no Desenvolvimento de Politicas Publicas”

2,988445378

Fonte: Autora, 2019.

Figura 38 Gréfico do resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o eixo “Participacdo Social no

Desenvolvimento de Politicas Publicas”, em Catanduva

Participagdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas

Legitimidade Legal e Politica de
Aprovagao

Envolvimento de Pessoas da
Comunidade

Plataforma Virtual

Fases do processo de desenvolvimento
de politicas publicas com a comunidade

Organizagdo da participagdo da
comunidade

U

2

S

2,6 2,8 3 3,2

3,4

Fonte: Autora, 2019.

As variaveis que se destacaram neste eixo foram aquelas de responsabilidade do

executivo na “Organizacao da participacdo da comunidade” (3,32) e na “Legitimidade Legal

e Politica de Aprovacdo” (3,06). Como observacdo, muitos dos entrevistados participaram

em 2006 do processo de construcdo do Plano Diretor Participativo em Catanduva, com

consultoria do Instituto Polis e que possuia cronograma de eventos claro e capacitacdo e

leitura comunitaria nos bairros. Da mesma forma, na tentativa de revisao deste Plano Diretor

em 2011, numa acdo desenvolvida pela prépria Prefeitura e CMDU, com coordenacéo desta

autora que na época ocupava o cargo de Secretaria Municipal, nhovamente se repetiu a

organizacdo do cronograma de eventos e a leitura comunitaria nos bairros. Esses dois

eventos podem ter influenciado positivamente os resultados, uma vez que grande parte dos

entrevistados pertenciam ao CMDU que faz a gestdo do Plano Diretor.
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Apesar de bons resultados, as varidveis que obtiveram pior desempenho foram em
relacdo a “Plataforma virtual” (2,87), considerada aqui como o site da Prefeitura enquanto
elemento de comunicacdo e de informagdo e reafirmando a fragilidade da governancga
guanto a governabilidade do sistema; e o “envolvimento das pessoas da comunidade”
(2,80), reafirmando a impressdo dos entrevistados na pouca inclusdo da populacdo nos
processos.

Contudo, em geral, destaca-se o percentual de pessoas neste eixo que classificaram
como “regular” as variaveis que o compdem (31%). O conceito “regular” pode ser entendido
enquanto um conceito neutro ou de indiferenca em relacéo a pasta. Como também pode ser
entendido que o procedimento é suficiente, mas nem bom, nem ruim. Ao somar os conceitos
“muito bom” (10%) e “bom” (30%), os 40% resultantes demonstram um reconhecimento
positivo deste eixo de politicas publicas. Ao contrario, ao somar o “muito ruim” (5%) e o
“ruim” (16%), os 21% demonstram que poucas pessoas se encontram insatisfeitas em

relacdo as variaveis questionadas.

Ao verificar as variaveis por bloco, a primeira delas, “Organizacdo da Comunidade”,
obteve conceitos positivos. Sendo que, ao se somar o “muito bom” (11%) e “bom” (45%), o
resultado é 56%, opinido de mais da metade dos entrevistados. Curioso é que, nas questdes
preliminares, da impressdo geral dos entrevistados, a questdo sobre a organizacdo da
populacdo obteve resultados piores. Isto €, na opinido dos entrevistados, a governanga
urbana enquanto coordenada pelo executivo possui uma boa organizacdo da populacéo,

mas possui baixa capacidade de se organizar e mobilizar quando ndo provocada.

Figura 39 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Organizacéo da Participacdo da
Comunidade”, em Catanduva

Organizacao da Participacdo da Comunidade
nsa

muito ruim 8%

muito bom
2% ruim 11%

8%

regular
26%
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Fonte: Autora, 2019.

No bloco “Organizacdo da Participagdo da Comunidade”, percebe-se, na figura a
seguir, que os melhores resultados ocorreram quanto a determinagdo dos horarios e locais
de reunido no desenho de politicas publicas.

Figura 40 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o Eixo
“Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas”, em Catanduva, bloco “Organizagdo da
Participacdo da Comunidade”, em valores percentuais

Organizacao da Participacdo da Comunidade

B muito bom

B bom

M regular

Hruim

B muito ruim

H nsa

Cronograma Locais de Reunido Horarios de Reunido
Encontros

Fonte: Autora, 2019.

Ao se atribuir notas para cada variavel, tem-se o seguinte resultado: Cronograma
Encontros: 3,058824; Locais de Reunido: 3,588235; e, Horarios de Reunido: 3,323529412.

O segundo bloco sugerido para o IGS, “Fases do desenvolvimento do processo de
politicas publicas com a comunidade”, apesar de obter resultados positivos, estes foram um
pouco inferiores do bloco anterior. Ao somar 0s conceitos “muito bom” (8%) e “bom” (30%),
o resultado de 38% coincide com o resultado do conceito “regular’. Entretanto, ao somar os
conceitos “ruim” (18%) e “muito ruim” (6%), o resultado fica em 24%. O que quer dizer que
apesar da maioria dos entrevistados estarem satisfeitos com esta questdo, quase Y4 dos
entrevistados n&o aprovam como tem sido feito o desenvolvimento dos processos de

construcao das politicas publicas com a comunidade, em geral.
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Figura 41 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Fases do desenvolvimento do
processo de politicas publicas com a comunidade”, em Catanduva

Fases do desenvolvimento do processo de politicas publicas
com a comunidade

muito ruim muito bom
6% 8%

ruim
18%

regular
38%

Fonte: Autora, 2019.

Neste bloco, como pode ser visto na figura a seguir, destacam-se as variaveis
relativas as “leituras comunitarias” e “consultas as propostas”, em relacdo ao conceito
“bom”; e a variavel “audiéncias publicas” em relacdo ao conceito “muito bom”. Da mesma
forma, a varidvel “capacitacdo” se destaca no conceito “ruim”. Este ultimo resultado pode
sugerir que a populacdo, na opinido dos entrevistados, além de ndo estar sendo capacitada
em relacdo as politicas publicas, também esta sendo pouco informada sobre os dados que
as sustentam. Este fator pode interferir na formag¢édo da cidadania e da subjetividade da
populacdo ao definir sua opinido na esfera publica, e a0 se pronunciar em processos
decisérios, quando requisitada.

O conceito “nsa” (ndo se aplica) se pronuncia mais do que no bloco anterior, o que
pode sugerir também um desconhecimento e descrédito em relagdo a essas variaveis. Da
mesma forma, 0os conceitos “muito ruim” e “ruim” sdo mais relevantes neste bloco do que no

7

bloco anterior, e 0 conceito “regular” € o mais votado em todas as variaveis.
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Figura 42 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Pudblicas”, em Catanduva, bloco “Fases do
desenvolvimento do processo de politicas publicas com a comunidade”

Fases do desenvolvimento do processo de politicas
publicas com a comunidade

B muito bom

Hbom

M regular

Hruim
B muito ruim

H nsa

Fonte: Autora, 2019.

Ao se atribuir nota as variaveis deste bloco, todos os resultados obtidos alcancam
conceito superior a metade da maior nota adquerida (5), sendo: Capacitacdo: 2,720588235;
Leituras Comunitérias: 2,852941176; Consulta de Propostas: 2,852941176; Atendimento
reinvindicacdes: 2,941176471; e Audiéncias Publicas: 3,073529412.

O terceiro bloco deste eixo é a “Plataforma Virtual”, aqui considerada como referente
ao site da Prefeitura de Catanduva, que também foi avaliada positivamente pelos
entrevistados, como pode ser visto na figura a seguir. Isso porque o conceito “muito bom”
(10%) e “bom” (29%) somam 39%, que é superior ao conceito “regular” (27%). Também ao
somar os conceitos “ruim” (16%) e “muito ruim” (5%), tem-se o resultado de 21%, o qual, ao
ser somado com aqueles que desconhecem as variaveis que compde o bloco - “nsa” (13%),
corresponde a 34% dos entrevistados. Estas varidveis sdo importantes ao se considerar a
possibilidade de acessibilidade de informacbes e de expressdo da sociedade de forma
remota, 0 que compromete a participagéo social da populacéo.
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Figura 43 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Plataforma Virtual’, em Catanduva

Plataforma Virtual
muito bom
10%

nsa

13%

muito ruim
5%

bom
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regular
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Fonte: Autora, 2019.

Entretanto, os resultados podem sugerir que os entrevistados estéo satisfeitos com a

plataforma que a Prefeitura possui em sua péagina oficial. Isso pode ser verificado na figura a

seguir, em que 0s conceitos “bom” e “ muito bom” foram bastante proferidos pelos

entrevistados. Curioso € que embora o site ndo ofereca possibilidade de emitir opiniao,

ainda assim foi bem avaliado.

Figura 44 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas”, em Catanduva, bloco “Plataforma Virtual”, em

valores percentuais

25
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B muito bom
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H nsa

Fonte: Autora, 2019.
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Os conceitos relativos as variaveis deste bloco foram: Consultas Informagéo:
3,161764706, e Possibilidade Opinido: 2,588235294.

Quanto ao quarto bloco deste eixo, “Envolvimento de Pessoas da Comunidade”, ao
se somar o0s conceitos “bom” (20%) e muito bom (7%), o resultado de 27% é inferior aquele
resultante da soma dos conceitos “ruim” (24%) e “muito ruim” (10%), que é 34%. Isso pode
apresentar uma polaridade entre os entrevistados, na qual aqueles que participam de
conselhos estao satisfeitos, enquanto representantes da populacdo na politica publica que
acompanham; e aqueles que acompanham as politicas publicas sem uma representacao

institucional formalizadas estao insatisfeitos e ndo se sentem representados.

Figura 45 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Envolvimento de Pessoas da
Comunidade”, em Catanduva

Envolvimento de Pessoas da Comunidade
nsa

muito bom
7%

muito ruim
10%

regular
35%

Fonte: Autora, 2019.

Percebe-se, na figura a seguir, que ao desagregar o bloco em suas variaveis, 0s
conceitos atribuidos ao nimero de pessoas da comunidade envolvidas no processo de
politicas publicas aparenta um maior descontentamento, pois o percentual de pessoas que
respondeu como “ruim” € maior do que daquelas que responderam como “bom”. Assim
como mais de um quarto dos entrevistados responderam como ‘“regular” o numero de
pessoas envolvidas nos processos. Esse fato ndo € apenas um problema da gestédo publica,
ou mesmo da governanga urbana, mas, sim, do capital social existente na cidade que n&o

se encontra organizado e mobilizado.
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Figura 46 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Participacé@o Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas”, em Catanduva, bloco “Envolvimento de Pessoas
da Comunidade”, em valores percentuais

Envolvimento de pessoas da comunidade

30
25
B muito bom
20
B bom
15 W regular
Hruim
10 } }
B muito ruim
5 M nsa
0

No. Pessoas Envolvidas Representatividade Social

Fonte: Autora, 2019.

Os valores alcancados para o bloco “Envolvimento de pessoas da comunidade”
foram: Numero Pessoas Envolvidas: 2,764705882; e Representatividade Social:
2,838235294.

Por fim, no ultimo bloco deste eixo, que trata da “Legitimidade Legal e Politica de
Aprovacao”, como pode ser visto na figura a seguir, de certa modo, pode-se separar 0s
resultados em trés fatias: os satisfeitos (conceitos “bom” (26%) + “muito bom” (13%) = 39%),
gue sdo a maioria; os indiferentes (conceito “regular” = 30%) e os insatisfeitos (conceitos
“ruim” (19%) + “muito ruim” (7%) = 26%).

Figura 47 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Legitimidade Legal e Politica de
Aprovacdo”, em Catanduva

Legitimidade Legal e Politica de Aprovacao
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Fonte: Autora, 2019.

Verifica-se, entretanto, ao se desagregar as variaveis deste bloco, que as pessoas se
encontram insatisfeitas com a atuagdo da Camara Muncipal na aprovacdo de politicas
publicas. Ou seja, como visto antes, pessoas e grupos pressionam vereadores nas decisdes
sobre politicas publicas de seu interesse, mas atribuem pouca credibilidade a eles em
processos de construcao de politicas publicas com participacao social.

Fato que esta autora pdde testemunhar na revisdo do Plano Diretor Participativo de
Catanduva, ocorrida em 2011. Na época, foi realizado novo processo de revisdo do Plano,
com participacdo social nos territérios e setores municipais, conforme cronograma de
eventos. Poucos vereadores participaram deste processo, apesar da urgéncia necessaria a
época para a revisao do Plano, principalmente devido ao cenario de investimentos em
muitos novos loteamentos, viabilizados devido ao crédito imobiliario do Programa Federal
“Minha Casa Minha Vida". Como resultado, o Plano nao foi aprovado e, na gestao seguinte,
ele foi alterado de forma pontual, por Audiéncias Publicas especificas, conforme sera visto
no decorrer deste trabalho. A seguir, algumas imagens do cronograma do processo

participativo na revisdo do Plano Diretor em 2011.

Figura 48 Print screen da tela referente aos processos que envolvem o Plano Diretor de Catanduva

Catanduva X TABELA COM RELATOR!

3 www.catanduva.sp.gov.br/ce /PLANO_DIRETOR S n -

buTube % One Piece Ex| O Me UNIRP [ Indicador Social de © Netflix Saga: Vingadores—/# €5 Pokémon - FireRed TSE - Divulgagio de Comece o Dia Feliz Novaguia > Armagedom Filmes W Outros favaritos

ACESSIBILIDADE wesnMAL B

m “ Todososanos ™ || Digite a palavra chave aqui BUSCAR

SECRETARIAS | PREFENURANGTICIAS. | TV PREFETURA | CONTRSPUBLICAS | LICTAGGES | CONMEGA CATANDUVA' | OUTROS GANAS

REVISAQ PLANO DIRETOR 2011
Calendario de Eventos

Legenda de Leitura Comunitaria
Fect to dos Di

PLANO DIRETOR VIGENTE (Lsi n® 355/2
Apresentacdo

Lei Complementar n° 355/2006

Diretrizes Gerais para Implantagdo de Loteamentos

MAPAS (Plano Diretor Vigente

Mapa 01 - Iterado pela Lei C n° 663/2013)
Mapa 02 - Zonas iais (alterado pela Lei C: n° 663/2013)
Mapa 03-Usc e O gao do Solo pela Lei C n° 663/2013)

10:34

I

Y iz |

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva. Disponivel em: <http://www.catanduva.sp.gov.br/conteudo/interna/34-
2323/PLANO_DIRETOR>. Acesso em: 20 out. 2017.
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Figura 49 Print screen da tela referente aos processos que envolvem o Plano Diretor de Catanduva
(continuacéo)

Margo
21/03/2011 - Apresentaco de proposta de RevisZo do Plano Diretor ao CMDU,
programacdo de atividades e eventos.
Local: EMEF Octacilio de Oliveira Ramos - Rua Rio Grande do Sul, 345 — Higiendpolis

Abril
25/04/2011 - Territorio 7 — CAIC - Lot. Solo Sagrado
2710412011 - Territério 2 — EMEF Prof® Maria Ap. Colturato Fernandes — R. Geraldo Zirondi, 155 — Res. Diolfen
Martani
Maio
09/05/2011 - Territério 6 — EMEI Prof® |dette de L. Frias Couto — R. Colina, 1000 - Pg. Gléria 3
11/05/2011 - Territorio 5 — EMEF Prof® Lazara Antonina da Silva Milhoranga — R. Corumba, 420 — Jd. Salles
231052011 — Territorio 4 — CRAS Imperial — Av. Porto Novo, 498 — Jd. Imperial
2510512011 — Territdrio 3 — EMEIF Prof* Sénica Bocchi — Av. Maranguape, 945 — C.H. Prof. Giordano Mestrinelli
Junho
06/06/2011 - Temitorio & — EMEF Prof Nelson de Macedo Musa — R. Cubatio, 1032 — Jd. Alpino
08/06/2011 — Territdrio 1 e Segmentos — Secretaria de Educacao — R. Amazonas, 183 — Centro
27/06/2011 - Consulta Pablica e Fechamento do Diagnostico na Secretaria de Educacéao e eleicio dos delegados
Agosto
22/08/2011 - Entrega da Minuta de Lei
Setembro
26/09/2011 — Audiéncia Piblica e Eleicdo dos Artigos - Secretaria de Educacao - Rua Amazonas, 183 - Centro
(19:00 h)
Qutubro

0311072011 - Prosseguimento da Audiéncia Publica e Eleigao dos Artigos - Secretaria de Educacéo - Rua
Amazonas, 183 - Centro (19:00 h)

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva. Disponivel em: <http://www.catanduva.sp.gov.br/conteudo/interna/34-
2323/PLANO_DIRETOR>. Acesso em: 20 out. 2017.

Os valores das variaveis para o bloco Legitimidade Legal e Politica de Aprovacdo
séo: Planejamento Participativo: 3,25; e Aprovacdo Camara: 2,823529412.



225

Figura 50 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas Publicas”, em Catanduva, bloco “Legitimidade Legal e
Politica de Aprovacao”, em valores percentuais

Legitimidade legal e politica de aprovacio

25
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B muito bom
15 B bom
M regular
10 Hruim
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H nsa

Planejamento Participat. Aprovagdo Camara Mun.

Fonte: Autora, 2019.

Outra observagdo que vale apresentar neste bloco, ao se verificar os resultados das
pesquisas e os acontecimentos da cidade, é que pessoas e grupos concordam que o atual
executivo segue mais as regras e normas estabelecidas nos dmbitos estaduais e federais
das politicas publicas do que o legislativo. Exatamente por isso, como ja dito anteriormente,
vao pressionar os vereadores na aprovacdo ou nao dos atos publicos, contando que a
margem de flexibilizacdo dos vereadores no atendimento de interesses € superior ao do
executivo. Mesmo porque, no atual cendrio, a pressao do judiciario, sobretudo do Ministério
Publico, é exercida principalmente sobre o executivo, comprometendo legalmente seus atos.

No entanto, o legislativo cede também a pressado exercida via Ministério Publico
guanto a investigacdo de seus atos. Exemplo pode ser feito ao inquérito instalado pela
promotoria publica quanto a doacdo de 30 areas via legislativo a entidades diversas. Isso
resultou no requerimento da Camara para a Prefeitura, pedindo a revogacédo dessas areas.
A partir dai, antecipando-se ao fato de possivel investigacdo do Ministério Publico sobre as
areas doadas a entidades via executivo, a Prefeitura também encaminhou 11 projetos de lei
em marco de 2018 para a revogacao de areas doadas ao longo dos ultimos 6 mandatos

municipais e que ainda as entidades ndo cumpriram as exigéncias tratadas.
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4.5.2 Estratégias de Desenvolvimento com Participa¢  ao Popular

Este segundo eixo, “Estratégias de Desenvolvimento com Participacdo Popular”,
como o eixo anterior, também se refere ao “Projeto de Governo” e é igualmente bem
avaliado pelos entrevistados em Catanduva. Porém, aqui também podem ser separadas as
opinides em trés blocos: os satisfeitos (“bom” (28%) + “muito bom” (7%) = 35%), que séo a
maioria; os indiferentes (“regular” = 35%); e os insatisfeitos (“ruim” (19%) + “muito ruim” (5%)

= 24%), que sdo a minoria.

Figura 51 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o Eixo “Estratégias de Desenvolvimento
com Participagéo Popular”, em Catanduva

Estratégias de Desenvolvimento com Participacdo

Popular

. . nsa
muito ruim 6%

5%

muito bom
7%

ruim
19%

bom
28%

regular
35%

Fonte: Autora, 2019.

Ao desagregar o eixo em blocos, como pode ser visto no quadro e na figura a seguir,
os melhores resultados foram aqueles que envolvem propostas: “desenho de cenarios,
objetivos e prioridades de gestdo alinhadas ao desenho de cenarios e contetdo de acao”; e
os resultados de pior desempenho foram aqueles que envolvem o acompanhamento da
politica publica: “construcdo de indices e indicadores” e “acdo sob resultados”. A

“determinacao de estratégias para alcance dos objetivos” teve desempenho intermediario.
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Quadro 18 Resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Estratégias de
Desenvolvimento com Participacao Popular’, em Catanduva

Blocos IGS Conceito
IGS
Desenho de Cenarios 3,000000000

Objetivos e Prioridades de Gestdo Alinhados ao | 3,089749135
Desenho de Cenarios
Determinacdo de Estratégias para Alcance dos | 2,940743945

Objetivos

Construcéo de indices e Indicadores 2,779411765
Acéo sob Resultados 2,764705882
Contetdo de Agéo 3,117647059

Média simples dos Blocos no Eixo “ Estratégias de | 2,959558824
Desenvolvimento com Participacdo Popular”
Fonte: Autora, 2019.

Figura 52 Gréfico do resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Estratégias de
Desenvolvimento com Participacdo Popular’, em Catanduva

Estratégias de Desenvolvimento
com Participacao Popular

Contetdo de Agdo
Acdo sob Resultados
Construcdo de indices e Indicadores

Determinacdo de Estratégias para...

Objetivos e Prioridades de Gest3o...

Desenho de Cendrios

Estratégias de Desenvolvimento com...

25 26 27 28 29 3 3,1 3,2

Fonte: Autora, 2019.

Ao se fazer a analise qualitativa sobre o bloco “Desenho de Cenarios”, pertencente a
este eixo, nos percentuais dos conceitos “bom” (28%) e “muito bom” (4%) o resultado ainda
€ positivo; superiores aos dos conceitos “ruim” (23%) e “muito ruim” (2%). Contudo,
sobressai-se 0 conceito “regular” (39%), que € um conceito de um posicionamento neutro

em relacdo as varidveis questionadas nas entrevistas.
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Figura 53 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Desenho de Cenarios”, em
Catanduva

Desenho de Cenarios

. . nsa -
muito ruim muito bom

regular
39%

Fonte: Autora, 2019.

Neste mesmo bloco “Desenho de Cenarios”, ao desagregar a andlise ao nivel de
variaveis, percebe-se que todas possuem o maior percentual de avaliacdo no conceito
“regular”. A variavel que possui melhor avaliacdo no conceito “bom” é o desenho de cenarios
guanto a “ameacas e oportunidades”, que é também aquela que possui maior incidéncia no
conceito “ruim”. A variavel que possui maior incidéncia no conceito “muito bom” é o desenho
de cenarios quanto as “desigualdades sociais”. Dessa forma, ao se atribuir valores aos
conceitos dados pelos entrevistados, conclui-se que este bloco possui um bom desempenho
de governanca e chega a valores muito semelhantes entre as variaveis. Os resultados sao:
Ameacas/Oportunidades: 2,955882353; Desigualdades Territoriais: 3,044117647; e

Desigualdades Sociais: 3.
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Figura 54 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Estratégias de Desenvolvimento com Participagdo Popular’, em Catanduva, bloco “Desenho de Cenérios”, em
valores percentuais

Desenho de Cenarios

30
25
20 B muito bom
B bom
15
M regular
10 W ruim
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M nsa
0]
Ameacas/ Desigualdades Desigualdades
Oportunidades Territoriais Sociais

Fonte: Autora, 2019.

A imagem a seguir é referente a leitura comunitaria para a revisdo do Plano Diretor
Participativo no Territério 7, no CAIC (Centro de Atencdo Integral da Crianca), no bairro
Sagrado, em Catanduva, no dia 25 de abril de 2011. A leitura de cenarios em mapa com
participacdo popular segue a metodologia desenvolvida pelo Instituto Polis para a

construcao do Plano Diretor Participativo, que teve sua aprovacao em 2006.

Figura 55 Imagens da leitura comunitaria da reviséo do Plano Diretor Participativo, no CAIC (Centro de Atencéo
Integral da Crianca), no bairro Sagrado, em Catanduva no dia 25 de abril de 2011

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva™*.

O préximo bloco, “Objetivos e Prioridades de Gestdo Alinhados ao Desenho de

Cenérios”, possui apenas uma variavel, a “Agenda Publica”. Esta variavel € a melhor

1 pisponivel em:

<http://www.catanduva.sp.gov.br/DynamicFiles/File/Plano%20diretor/REVISAO%20PLANO%20DIRETOR%2020
11/RELATORIOS/Relatorios_Reuni%C3%B5es_Plano_Diretor_25-04-2011.pdf>. Acesso em: 31 ago 2018
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avaliada de toda a pesquisa. Os conceitos: “bom” (44%) e “muito bom” (6%) representam
metade dos entrevistados, o que pode refletir a confiangca na atual gestdo municipal. O
conceito “regular”, que tem a maioria de incidéncia nas demais questbes, aparece apenas
para 24% dos entrevistados nesta variavel. Isso faz com que, ao se atribuir valores aos

conceitos, o resultado seja bastante positivo, igual a 3,102941176.

Figura 56 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para a variavel “Agenda Publica”,
pertencente do bloco “Objetivos e Prioridades de Gestao Alinhados ao Desenho de Cenarios”, em
Catanduva

Agenda Publica
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Fonte: Autora, 2019.

Dentre os objetivos previstos na minuta de lei do Plano Diretor de 2006, selecionados
como prioridade para a cidade nas leitura comunitarias realizadas com a populacao, estava
a “criacao e manutencgdo de areas verdes e de lazer”. Nessa época, a maior parte das areas
verdes e de lazer instituidas no ato do parcelmanento urbano do solo na modalidade
loteamento, por exigéncia de lei, estavam abandonadas e/ou ndo urbanizadas. A
urbanizacdo de areas verdes também fazia parte do TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta) assinado pela gestdo municipal 2001-2004 com o Ministério Publico, sendo a letra
“M” deste documento. Este objetivo pautou a agenda publica municipal para os proximos
anos, sendo que, conforme relato de técnico municipal da Secretaria do Meio Ambiente, 112
pracas da cidade foram reformadas e urbanizadas entre os anos de 2008 a 2010,
totalizando 431.842,85 m2. Além disso, a partir de entdo foi estabelecido um sistema de
gestdo das areas verdes municipais, permitindo o uso publico desses espacos pela

populacao.
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Fonte: Autora, 2019.
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O proximo bloco, “Determinacdo de Estratégias para Alcance dos Objetivos”,

também possui apenas uma variavel: “Projetos Estruturantes com Participagdo Popular”.

Para esta variavel, o conceito “regular” teve maior incidéncia, 37%. Dentro de um intervalo

de um nivel melhor de desempenho, o conceito “bom” (20%) foi semelhante aquele de um

nivel pior de desempenho, o conceito “ruim” (21%). Entretanto, o conceito “muito bom” teve

uma boa incidéncia, igual a 12%. Isso fez com que, ao se atribuir valor aos conceitos, o

resultado fosse positivo, igual a 2,970588235.

Figura 58 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para a variavel “Projetos Estruturantes com
Participacdo Popular”’, pertencente do bloco “Determinacdo de Estratégias para Alcance dos Objetivos”, em

Catanduva

Projetos Estruturantes com Partic. Popular
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Fonte: Autora, 2019.
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Acredita-se que este item poderia ter sido melhor desenvolvido nos documentos de
Catanduva estudados para esta pesquisa, isto €, Plano de Governo e Plano Diretor
Participativo, sentindo falta de diretrizes neste sentido. De toda forma, as gestdes municipais
de 2005-2008, 2009-2012 e 2013-2016 desenvolveram e/ou implantaram projetos
estruturantes urbanos que influenciaram o resultado dos entrevistados para o IGS. Dentre

0s projetos desenvolvidos podem ser citados:

- 0s “Corredores Verdes em Catanduva” ao longo do Rio Sdo Domingos; projeto do
arquiteto Leandro Schenk do escritorio Studio llex, Arquitetura e Paisagem Ltda. O projeto
preve a urbanizacdo do vale do Sdo Domingos na area urbanizada da cidade com: projeto
paisagistico, despoluicdo do rio e contencdo de taludes, entre outros. O projeto iniciou na
gestdo 2005-2008 e se desenvolveu na gestao seguinte. A implantacdo do projeto se inicia
na gestdo 2009-2012 e prossegue nha gestdo posterior até a atual gestdo municipal. A
despoluicdo Rio Sdo Domingos foi possivel gracas aos recursos do PAC (Programa de
Aceleracdo de Crescimento). Desse modo, os emissarios do Rio Sdo Domingos e coletores
tronco dos afluentes foram viabilizados na primeira fase do PAC, financiados pela CEF,
sendo finalizados ainda na gestdao 2009-2012 e com contrapartida financeira da SAEC
(Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva), que tinha acabado de se tornar uma
autarquia municipal. A ETE (Estacdo de Tratamento de Esgoto) foi viabilizada na segunda
fase do PAC, com recursos a fundo perdido e sua execucao se iniciou na gestdo 2009-2012
e finalizou na gestdo 2013-2016. Os parques a montante do Rio Sdo Domingos — Parque
dos Ipés e a jusante do Rio S&o Domingos — e Parque Mandagai foram implantados com
rescursos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). No momento atual, esta
sendo realizada a licitacdo para a canalizacdo do Rio Sdo Domingos, com algumas
alteracdes no projeto desenvolvido pelo Studio llex. A prefeitura pretendia fazer esta
canalizacdo com recursos proprios, a partir de repasse financeiro do SAEC de
aproximadamente R$ 15 milhdes. A Camara de Vereadores ndo autorizou 0 repasse,

portanto, 0 executivo busca parceiros financeiros para a viabilizag&o.
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Figura 59 Projeto dos “Corredores Verdes em Catanduva” desenvolvido pelo Studio llex, Arquitetura e Paisagem
Ltda.

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva'®?.

- O conjunto de pragas no centro da cidade: Praca da Matriz e Praca Nove de Julho
projetadas pelas arquitetas Rosa Grena Kliass e Maria Cecilia Barbieri Gorski, com projeto
de luminotécnica da arquiteta Neide Senzi, na gestdo 2005-2008. A Praca da Monsenhor
Albino (Praca da Matriz) foi executada na gestdo municipal seguinte 2009-2012, com
recursos proprios e a Praca Nove de Julho na gestdo municipal 2013-2016, com recursos do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

192 bisponivel em:

<http://www.catanduva.sp.gov.br/DynamicFiles/File/BID/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20PARA%20BID%20BR
ASILIA.pdf>. Acesso: 31 ago. 2018.



Figura 60 Imagem de satélite das pragas
centrais 9 de Julho e Monsenhor Albin
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Fonte: Google Maps

Figura 62 Perspectiva em 3D da Praca Monsenhor
Albino

Fonte: Barbieri Gorski, 2018
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Figura 61 Projeto paisagistico das pragas centrais 9 de Julho e
Monsenhor Albino

PRACA NOVE DE JULHO

*****
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! k[Tl na Praca Nove de Julho)

Fonte: Archdaily, 2018'%

Fonte: Archdaily, 2018

Disponivel em: <https://www.archdaily.com.br/br/867162/requalificacao-de-pracas-em-catanduva-rosa-grena-

kliass-arquiteta-plus-barbieri-plus-gorski-arquitetos-associados>. Acesso em: 31 ago. 2018
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Figura 64 Perspectiva em 3D da Praga 9 de
Julho

Figura 65 Imagem da Praia Monsenhor Albino

Fonte: Barbieri Gorski, 2018

Fonte: Barbieri Gorski, 2018

- O conjunto de pragas no Parque das Américas, onde se localiza o centro civico
municipal: Praca Conde Francisco Matarazzo (Prefeitura e Camara Municipal); Praca do
Terminal Urbano e Praca do Forum; projetadas pelos arquitetos Rosa Grena Kliass e
Luciano Fiaschi, com projeto de luminotécnica da arquiteta Neide Senzi . Juntamente com o
Terminal Urbano projetado pelo arquiteto Sergio Teperman. Os projetos foram

desenvolvidos na gestdo 2005-2008 e executados na gestdo 2009-2012.

Figura 66 Imagem de Satélite das Pracas no Parque das Américas

] —

to4 Disponivel em: <https://www.archdaily.com.br/br/867162/requalificacao-de-pracas-em-catanduva-rosa-grena-

kliass-arquiteta-plus-barbieri-plus-gorski-arquitetos-associados>. Acesso em: 31 ago. 2018



236

Figura 67 Projeto paisagistico das pracas no Parque das Américas

Fonte: Kliass, Rosa; Fiaschi, Luciano, 2010 armazenado em arquivo pessoal.

- O Parque do Aeroporto, projetado pelo arquiteto Leandro Schenk. O projeto foi
desenvolvido gestéo 2009-2012 e executado na gestdo 2009-2012 com recursos do BID.

Figura 68 Localizacdo do Parque Aeroporto  Figura 69 Projeto paisagistico das pragas no Parque das
R K Américas

PARTE 4

Fonte: Catanduva/SP Interacdo Urbana'®®

PARQUE AEROPORTO

CATANDUVA, JUNHO

2011

Fonte: Studio llex, 2011 armazenado em arquivo pessoal

Como outro projeto estruturante discutido atualmente (2018) de grande relevancia na
estruturagdo da malha urbana é o que trata dos trilhos do trem que passam pela area
urbanizada de Catanduva. Assunto este que também ndo é relacionado nos Planos de
Governo estudados e no Plano Diretor Participativo. A estacdo de trem em Catanduva foi
inaugurada em 1910™° e foi um indutor do crescimento urbano da cidade na época. Hoje,
esta linha férrea posui alta relevancia nacional, principalmente no escoamento dos grédos da

regido central do Brasil ao Porto de Santos. Entretanto, ndo possui qualquer relevancia para

195 Disponivel em: <https://www.interacaourbana.com.br>. Acesso em: 31 ago. 2018.

196 Informacéo retirada d blog de Ralph Mennucci Giesbrecht. Estacdes ferroviarias no Brasil. Disponivel em:
<http://www.estacoesferroviarias.com.br/c/catanduva.htm. Acesso em: 31 ago. 2018
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a cidade, pois ndo escoa sua producdo e nem sequer possui uma estacdo ou parada para
carga e descarga. Ao contrdrio, ela se apresenta enquanto uma importante barreira fisico-
territorial da area urbana, reafirmada pela barreira fisica do préprio Rio Sdo Domingos,
fundo de vale a qual acompanha, sobretudo nas passagens em nivel sobre o trecho urbano.
A retirada dos trilhos do do centro da cidade vem sendo discutida desde a gestdo 2005-2008
e prosseguiu nas gestdes seguintes com algum sucesso no desenvovimento do projeto do
anel de contorno ferroviario. No momento, a concessionaria do servico (Rumo Logistica)
prople projeto de adequacdo vidria para as situacdes conflituosas, devido ao angulo de
curva que a linha faz na regido central e a altura do viaduto que passa sobre os trilhos
interligando a Rua Amazonas com a Rua Sete de Setembro. Ressalte-se que é constante o
descarrilhamento dos trens na area urbana e o perigo que isto apresenta para as areas
lindeiras. De acordo com o projeto, serd desativado o viaduto da Rua 7 de Setembro e
interrompida a passagem em nivel para a Rua XV de Novembro. Em contrapartida, a
empresa concessiondria investe a fundo perdido na urbanizacdo das &reas adjascentes e
em nova passagem em desnivel interligando a Avenida Daniel Soubhia a area central da
cidade. Boa parcela da populacéo tem se posicionado contra este projeto sob as alegacdes
da destituicdo de importantes interligacdes viarias urbanas e do enfraquecimento do
comércio estabelecido nestas ruas, assim como da falta de interesse futuro de se colocar
como prioridade o projeto de retirada dos trilhos da &area urbanizada.O CMDU esta
estudando nova proposta de adequacédo a partir da formacao de uma comisséo técnica para
isso. Provavelmente, se a pesquisa com as questdes do IGS fosse aplicada no ano de 2018,

o resultado seria pior do que o obtido em 2017.
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Figura 70 Print screen da tela do projeto de adequacéo das situagbes conflituosas com a linha de trem em
Catanduva

= Novo Projeto Viario - 2018

Av. Daniel Soubhia
Rua XV de Novembro

I« P Bl o) 356/718 R £ Youlube r

197

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva, 2018

Ainda em relacdo a este item, podem ser citados dois outros projetos promovidos
pela sociedade civil organizada:

- a construcdo do Hospital de Cancér de Catanduva: promovida pela Fundacao
Padre Albino desde 2016 e de grande relevancia regional (prevé-se o atendimento de 19
cidades), esta ainda em fase de construcdo, recorrendo a colaboracdo de doacdes da
sociedade civil e da iniciativa privada (FUNDACAO PADRE ALBINO, 2018).

- 0 loteamento de habitagdo de interesse social: promovido pela Associacdo Bom
Pastor, como alternativa aos projetos governamentais de moradia social e com pretenséo de
ser um projeto piloto para a promocao da pessoa em diversas areas de atuagdo por meio do
acompanhamento dos cooperados antes e depois de seu estabelecimento no projeto.

Os projetos supracitados trabalham com o capital social local. O primeiro deles, o
Hospital de Céancer, conta com o capital social estabelecido na cidade que contribui por meio
de trabalho voluntario e doac¢des para construcdo e gestdo de obras da Fundacdo Padre
Albino. Este capital social foi motivado pelas acdes do Padre Albino, a partir de sua vinda no
inicio do século passado (1918), que mobiliza, desde entdo, a populacdo local na
construcdo e manutencdo de uma grande quantidade de servicos e equipamentos geridos

pela Fundacdo que leva seu nome, como, por exemplo: asilos, escolas, hospitais,

197 Disponivel em: <http://www.catanduva.sp.gov.br/>. Acesso em: 31 ago. 2018.
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faculdades (entre elas de medicina), etc. Ainda como maior motivagéo a este capital social,
Padre Albino estd em processo de beatificagdo no Vaticano.

O segundo projeto busca formar um capital social nas camadas mais carentes da
populacdo de Catanduva, por meio da habitacdo de interesse social, dentro de um projeto
maior de desenvolvimento humano que tera continuidade apos o estabelecimento da
populacdo contemplada, conforme informacéo de seu promotor Padre Osvaldo de Oliveira
Rosa. Para este primeiro projeto, padre Osvaldo conta com a experiéncia de outros projetos
sociais promovidos a partir do apoio do deputado estadual Marcos Zerboni em cidades
como Séo Paulo e Novo Horizonte. Padre Osvaldo conta ja com a credibilidade da
populacdo, principalmente devido ao sucesso de outros de seus projetos sociais promovidos
na periferia urbana, na regido do Solo Sagrado, regido que possui as maiores densidades
populacionais de Catanduva e € formada por conjuntos habitacionais e loteamentos

populares.

No decorrer deste trabalho, constatou-se que a governanca é um processo imposivel
de ser inteiramente previsto em projetos de governo, tais como o0s aqui estudados, isto €,
Plano de Governo e Plano Diretor. Entretanto, o reconhecimento de seus atores e eixos de
contribuicdo no projeto de governo podem ser contemplados e abertas possibilidades
estratégicas para sua atuagdo. O Plano de Governo da ultima gestdo contempla alguns
atores urbanos, sem se aprofundar nos meios de efetivacdo da governanca. O Plano
Diretor, por sua vez, contempla de alguma forma a participacdo de cooperativas para a
habitacdo de interesse social, no entanto, compromete sua atuagdo na aplicacdo de

instrumentos como ZEIS (Zona de Especial Interesse Social), por exemplo.

Analisando agora o bloco “Construcdo de indices e Indicadores”, percebe-se
igualmente a maior incidéncia do conceito “regular” (37%). Em relacdo ao bloco anterior, 0
conceito “bom” teve um resultado semelhante (21%) e reduziu a incidéncia do conceito ruim
(16%). Entretanto, foi reduzida também a incidéncia do conceito “muito bom” (9%) e
aumentou a incidéncia dos conceitos “muito ruim” (7%) e “ndo se aplica” (10%), o que fez
que, ao valorar o desempenho deste bloco, o resultado tenha se reduzido para

2,779411765. Ainda assim, é considerado um bom resultado.



Figura 71 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Construgéo
Indicadores”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Ao desagregar as variaveis deste bloco, os resultados

Selecao de Indicadores: 2,764705882; e Organizacao de Indicad.: 2,794117647.
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de indices e

sao muito semelhantes:

Figura 72 Gréafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Estratégias de Desenvolvimento com Participagdo Popular’, em Catanduva, bloco “Construgdo de Indices e
Indicadores”, em valores percentuais
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Sele¢do de Indicadores Organizagdo de Indicad.

Fonte: Autora, 2019.

Em relagcdo aos indicadores, € importante averiguar os 6rgaos produtores de

informacéo nos trés niveis de governo e também na sociedade civil organizada. Muitos
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indicadores sdo produzidos nas acgBes operacionais, mas ndo sdo organizados e,
consequentemente, analisados enquanto metas e objetivos almejados e alcangados. Pode-
se perceber, ao participar da equipe de revisdo do Plano Diretor de Catanduva, como
projeto de extensdo da UFSCar (2018)'*®, que s&o disponibilizados muitos indicadores nos
orgdos estaduais de governo (CETESB, Comité de Bacias Hidrograficas, etc.),
principalmente para os municipios pertencentes ao Estado de S&o Paulo, mas que séo
desconhecidos pelos técnicos municipais.

Portanto, o ndo aproveitamento dos indicadores existentes, sua ndo organiza¢cao em
indices e a ndo complementacdo dos dados em pesquisas em campo, entre outros,
comprometem o proximo bloco, “Acdo sobre Resultados”. Conforme um dos entrevistados e
representantes da sociedade civii no CMDU, que é arquiteto, ha falta de informacdes
municipais, sobretudo em relacdo a saude e a educacdo. Para ele, estes dados podem
pautar a solicitacdo de contrapartidas de empreendimentos maiores em areas mais carentes

de equipamentos.

O bloco “Agéo sobre Resultados” possui um desempenho bastante polarizado. Isso
porgue 0s conceitos positivos “bom” (24%) e “muito bom” (7%) sdo semelhantes aos
resultados para os conceitos negativos: “ruim” (23%) e “muito ruim” (7%). Boa parte dos

entrevistados se manteve numa posi¢do neutra, com o conceito “regular’ (31%).

Figura 73 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Acdo sob Resultados”, em
Catanduva
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198 A revisdo do Plano Diretor de Catanduva estd em andamento, sendo realizada por meio de projeto de

extensdo da UFSCar (Proc. 23112.000941/2018-19) sob coordenacao do Prof. Dr. Arg. Luiz A. N. Falcoski.
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Fonte: Autora, 2019.

O desempenho das variaveis que compdem este bloco, conforme pode ser visto na
figura a seguir, € melhor para o “acompanhamento dos resultados” do que para a “revisao
de politicas publicas”. Isso porque talvez tenha interferido a opinido dos entrevistados que
fazem parte do CMDU e estiveram presentes no processo de revisdo do Plano Diretor em
2011, com sua ndo aprovacgao pela Camara de Vereadores na época e que cuja revisao do
Plano ainda se faz necessaria no momento das entrevistas. Ao se valorar 0s conceitos
atribuidos na entrevista, tem-se 0s seguintes resultados: Acompanhamento Resultados:
2,838235294: e Revisdo de Politicas: 2,691176471.

Figura 74 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o
eixo “Estratégias de Desenvolvimento com Participacdo Popular”, em Catanduva, bloco “Ac¢ao sob
Resultados”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco seguinte, “Contetdo de Acao”, possui resultados melhores do que o bloco
anterior. Como o bloco “Objetivos e Prioridades de Gestdo Alinhados ao Desenho de
Cenarios”, da variavel “Agenda Publica”, demonstra confianca dos entrevistados na atual
gestdo em relacdo aos atos publicos necessarios, apesar de todas as criticas e
discordancias partidarias que, por vezes, emanaram durante as entrevistas. Neste bloco, o
conceito “bom” (35%) possuiu desempenho semelhante ao conceito “regular’ (36%) e foi
muito superior ao desempenho do conceito “ruim” (14%). No entanto, 0os conceitos mais

extremos, como “muito bom” (6%) e “muito ruim” (5%), possuiram desempenho semelhante.
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Figura 75 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Contetido de Agdo”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Entre as varidveis que compdem o presente bloco, 0s “projetos” necessarios para a
cidade foram os que tiveram melhor desempenho, e as “politicas” publicas foram as mais
criticadas, como pode ser visto na figura a seguir. Os resultados dos conceitos valorados
foram: Politicas: 3,058823529; Programas: 3,117647059; Projetos: 3,176470588. Ou seja,

este foi 0 bloco no qual todas as variaveis foram muito bem avaliadas.

Figura 76 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Estratégias de Desenvolvimento com Participagdo Popular’, em Catanduva, bloco “Contedido de Ac¢des”, em
valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.
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4.5.3 Gestéo de Politicas Publicas Urbanas (Program  as) com Participacao Social

Estes dois proximos eixos analisados dizem respeito a “Capacidade de Governo” da
governanca urbana. O primeiro deles trata da “Gestdo de Politicas Publicas (Programas)
com Participagdo Social”. Em Catanduva, o desempenho deste eixo foi positivo, um pouco
inferior aos eixos anteriores que demonstravam o “Projeto de Governo”, sobretudo devido a
maior incidéncia da resposta “ndo se aplica” nas variaveis. Provavelmente isto ocorreu
devido a falta de conhecimento da sociedade civil quanto a capacidade de gestdo municipal
nas variaveis selecionadas.

Neste eixo, o conceito “bom” (30%), ao ser somado com 0 conceito “muito bom”
(6%), foi igual a (36%), semelhante ao resultado do conceito “regular” (33%) e superior a
soma dos conceitos negativos, como “ruim” (14%) e “muito ruim” (5%), que é igual a 19%.
Porém, a resposta “ndo se aplica” teve uma incidéncia consideravel de 12% (ver figura a

sequir).

Figura 77 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o Eixo “Gestdo de Politicas Publicas
(Programas) com Participa¢éo Social”’, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Ao desagregar este eixo nos blocos correspondentes e valorar 0s conceitos
atribuidos — ver quadro e figura a seguir —, o bloco com maior desempenho foi “Alocagéo
Institucional”, com nota 3,12. Os blocos de menor desempenho foram “Previsdo
Orcamentaria” (2,58) e “Alteragédo de Politicas Publicas” (2,65). Este ultimo teve queda em
seu conceito devido aos integrantes do CMDU na critica as alteragdes feitas para o Plano
Diretor na gestdo anterior a da pesquisa. Os blocos “Suficiéncia de Meios” (2,78) e
“Conselhos Gestores” (2,87) tiveram desempenho intermediario.
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Quadro 19 Resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Gestédo de Politicas Publicas
(Programas) com Participacéo Social”, em Catanduva

Blocos do IGS Conceito
Alocacéo Institucional 3,123529412
Suficiéncia de Meios 2,78125
Conselhos Gestores 2,87745098
Previsdo Orcamentaria 2,588235294
Alteracéo de Politicas Publicas 2,656862745
Média simples dos blocos no eixo “ Gestdo de | 2,808823529
Politicas Publicas Urbanas (Programas) com

Participacdo Social”

Fonte: Autora, 2019.

Figura 78 Grafico do resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Gestédo de Politicas
Publicas (Programas) com Participagdo Social”, em Catanduva
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Alocacdo Institucional

Gestdo de Politicas Publicas Urbanas...

Fonte: Autora, 2019.

z

O primeiro bloco analisado para este Eixo é “Alocacao Institucional” e é o que possui
melhor desempenho na opinido dos entrevistados, com conceito 3,123529412. Os conceitos
positivos, “bom” (34%) e “muito bom” (11%), somam 45% dos entrevistados, e 0s conceitos
negativos, “ruim” (10%) e “muito ruim” (4%), apenas 14% dos entrevistados. O conceito
“regular” permanece expressivo, com 32% dos entrevistados, e a resposta “ndo se aplica”
com 9%.
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Figura 79 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Alocacgdo Institucional”, em
Catanduva

Alocacado Institucional
nsa muito bom

muito ruim 9%, 11%
4%

ruim
10%

regular

Fonte: Autora, 2019.

Todas as variaveis que compdem este bloco foram muito bem avaliadas, com
conceito acima de 3, sendo: Comprometimento gestor: 3,294117647; Clareza processos:
3,029411765; Conselho Gestor: 3,161764706; Fundo Municipal: 3,088235294; e
Publicizacdo dos Atos: 3,044117647.

Chama a atencdo a variavel “comprometimento do gestor” em relacdo ao alto
percentual de incidéncia na avaliacdo “muito bom”, e o baixo percentual de incidéncia no
conceito “muito ruim”, o que, mais uma vez, pode ser a confianca dos entrevistados —
situacdo ou nao, no atual prefeito. Nesse mesmo sentido, também se destaca a variavel
“Conselho Gestor” em relacao ao percentual de incidéncia da avaliacdo “bom” (vide figura a
sequir).

Entretanto, vale observar que, provavelmente, o bom desempenho desta ultima
variavel seja em relacdo as pessoas que fazem parte dos Conselhos de politicas publicas,
porgue quando avaliado o bloco “Conselho Gestor” em suas variaveis, 0 desempenho é um
pouco menor, como sera visto a seguir. Isso vai de encontro ao depoimento das pessoas
entrevistadas que fazem parte do CMDU, as quais estavam na época da entrevista
animadas com o0s membros eleitos, que eram constituidos por muitos arquitetos e

engenheiros.
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Figura 80 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo “Gestao
de Politicas Publicas (Programas) com Participacdo Social”’, em Catanduva, bloco “Alocagéo Institucional”, em

valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O proximo bloco sobre “Suficiéncia de Meios” teve um desempenho pior do que o

bloco anterior, mas ainda assim uma avaliacao positiva. A0 se somar 0s conceitos positivos,

“bom” (29%) e muito bom (4%), o resultado de 33% ¢é superior aquele da soma dos

conceitos negativos, “ruim” (13%) e “muito ruim” (5%), que é igual a 18%. Contudo, houve

uma alta incidéncia do conceito “regular” (37%) e da reposta “ndo se aplica” (12%), o que

pode representar um desconhecimento de causa por parte dos entrevistados.

Figura 81 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Suficiéncia de Meios”, em

Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.
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Das variaveis que compdem este bloco, as melhores avaliadas sdo: “capacidade das
pessoas”’ e “espacos fisicos”. As piores avaliadas sao: “softwares”, “computadores” e
“plataformas” (ver figura a seguir).

Os conceitos, quando atribuidas notas, sdo: Quantidade de Pessoas: 2,779411765;
Capacidade de Pessoas: 2,985294118; Insumos Software: 2,617647059; Insumos
Computadores: 2,602941176; Insumos Plataformas: 2,691176471; Insumos Espacos
Fisicos: 3,044117647; Insumos Equipamentos: 2,779411765 e Controle Publico Privado:
2,75.

Chama atencdo a confianca dos entrevistados também sobre a capacidade das
pessoas que fazem parte do corpo técnico da Prefeitura.

Figura 82 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo “Gestao
de Politicas Publicas (Programas) com Participagdo Social”, em Catanduva, bloco “Suficiéncia de Meios”, em
valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco relativo a “Conselhos Gestores” recebeu uma avaliacdo pior do que a
variavel “Conselho Gestor” quando dentro do bloco “Alocacao Institucional”. Entretanto,
como pode ser visto na figura a seguir, o conceito “bom” (33%), sozinho, como raras vezes
ocorreu nesta entrevista, supera o conceito “regular” (33%). O conceito “muito bom”, porém,
possuiu baixa incidéncia (6%), como também os conceitos negativos “ruim” (16%) e “muito

ruim” (3%). A resposta “néo se aplica” foi dada por 12%, como desconhecimento de causa.
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Figura 83 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Conselhos Gestores”, em
Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Em relacdo as variaveis desagregadas neste bloco, o melhor desempenho ocorre
com responsabilidade atribuida ao Conselho como “deliberativa/ consultiva”, o que pode
refletir que as pessoas que fazem parte dos Conselhos se sentem satisfeitas em sua
participacdo nos processos decisérios. O pior desempenho foi na variavel da
“responsabilidade da sociedade civil” sobre as decis6es que lhes séo atribuidas, em que o
conceito “ruim” teve grande incidéncia. O desempenho intermediario neste bloco foi em

relacdo a variavel de “niumero de encontros”.

Figura 84 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo “Gestao
de Politicas Publicas (Programas) com Participagdo Social’, em Catanduva, bloco “Conselhos Gestores”, em
valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

Os valores destas variaveis sdo: Acompanhamento/NUmero de Encontros:
2,897058824; Deliberativo/Consultivo: 2,970588235; Responsabilidade da Sociedade Civil:
2,764705882.

Entretanto, segundo um dos entrevitados, o CMDU deveria ser mais autbhomo da
gestdo publica municipal, ter seu estuto definido, ampliar o acesso de seus membros as
informacdes e ser gerido por pessoa diferente de um gestor publico.

O bloco “Previsdo Orcamentaria” (2,58) foi o pior avaliado ndo apenas no presente
eixo, como também em relacdo a todos os blocos constantes na entrevista. O que pode
refletir o descontentamento dos entrevistados em relagdo a situacdo e ao planejamento
financiamento do desenvolvimento urbano. Neste, os conceitos positivos “bom” (25%) e
“muito bom” (4%) superam levemente 0s conceitos negativos “ruim” (15%) e “muito ruim”
(9%). As repostas “ndo se aplica” tiveram uma incidéncia maior do que nos blocos anteriores

(14%). O conceito “regular” permanece na casa dos 30% (33%) ver figura a seguir).

Figura 85 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Previsdo Orgcamentaria”, em
Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Durante as entrevistas, houve criticas a todas as variaveis deste bloco. Os “Fundos”
municipais vinculados a politicas publicas receberam maior incidéncia do conceito “bom”,
sobretudo para os membros do CMDU e do COMMA. Entretanto, houve uma incidéncia
elevada da resposta “ndo se aplica”, demonstrando desconhecimento das pessoas e grupos
que lidam com politicas publicas em relacdo aos instrumentos disponiveis no Municipio e

comprometendo 0s processos de governanca.
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A partir da Lei Municipal n° 0532/2010 que disp8e sobre a regularizagdo de iméveis
clandestinos em Catanduva, estabelecendo contrapartidas para as infracdes ao Cédigo de
Obras e ao Plano Diretor — sob andlise da CAAPRE — Comissédo de Analise e Aprovacao
dos Projetos de Regularizacdo, foi possivel dotar de recursos o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano. A aplicacdo de recursos deste Fundo na cidade é deferida pelo
CMDU e serviu até o momento da pesquisa em investimentos: no Centro de Esportes
Mestriner, na duplicagéo e iluminacdo da Avenida Sete de Setembro, na interligando a Rua
Novais e Avenida Jales e na contribuicdo do montante necessario para reforma do teatro,
rodoviaria e de uma creche municipal.

Nesse mesmo sentido, as contrapartidas para 0os hovos empreendimentos feitos pela
Comissao de Aprovacao do Parcelamento Uso e Ocupacado do Solo sdo alocadas no Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e deferidas pelo CMDU.

Para os entrevistados, as “contrapartidas” solicitadas nos empreendimentos no
momento da entrevista tém uma linguagem mais clara e também sdo mais aceitas. Ao
contrario das “multas”, estabelecidas pelo poder publico municipal, que recebem mais
criticas. Ainda em tom de critica, os “cofres publicos” ndo foram bem avaliados, perdendo
apenas para as PPPs (Parcerias Publico-Privadas), que, segundo 0s entrevistados, nédo
ocorrem apenas por nao serem institucionalmente regulamentados e por falta de capacidade
de gestdo para isso, mas principalmente porque a inciativa privada no municipio ndo se
interessa em promover acdes de desenvolvimento urbano, deixando tudo a encargo do
poder publico e cobrando benesses financeiras sempre que possivel. Ou seja, hd um
descrédito na gestdo financeira do municipio feita pelo poder publico, porém, ha um
descrédito maior no capital social quanto ao interesse coletivo do desenvolvimento urbano.

Ainda em relacdo a previsdo orcamentdria para concretizacdo dos projetos de
governo, ou da captacdo de recursos para o desenvolvimento urbano, pode ser constatado
— sobretudo em relagdo ao Plano Diretor — que instrumentos como a “Outorga Onerosa”
(aumento de potencial construtivo, alteracdo de uso, expansao de perimetro urbano, etc.) e

“Operacdo Urbana Consorciada”, por exemplo, ndo foram previstos.
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Figura 86 Imagem da reunido do CMDU em Catanduva para definir revisdo do Plano Diretor

Fonte: OREGIONAL, 2018°

Os conceitos valorados para este bloco sédo: Cofres Publicos: 2,588235294; Fundo
Municipal: 2,691176471; Contrapartidas: 2,897058824; Multas: 2,661764706; PPPs:
2,102941176. Esta ultima nota é inferior & metade da maior nota possivel (5).

Figura 87 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo “Gestao
de Politicas Publicas (Programas) com Participagdo Social’, em Catanduva, bloco “Previsdo Orcamentéria”, em
valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco “Alteracdo de Politicas Publicas”, ultimo do eixo “Gestdo de Politicas
Publicas Urbanas (Programas) com Participagdo Social”, possui uma avaliacdo levemente

melhor do que o bloco anterior (2,65), mas ainda foi alvo de muitas criticas, sobretudo em

199 Disponivel em: <https://www.oregional.com.br>. Acesso em: 1 ago. 2018
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relacdo as alteragbes do Plano Diretor Participativo realizadas pela gestdo anterior, como
serd demonstrado adiante. Os conceitos antagbnicos “muito bom” e “muito ruim” tiveram a
mesma incidéncia de 5%. O conceito “bom” (28%) possuiu uma frequéncia semelhante ao
conceito “regular” (30%), maior do que a frenquéncia do conceito “ruim” (17%). No entanto,
em compensacdo, 15% dos entrevistados responderam como “ndo se aplica’,
demonstrando, talvez, desconhecimento dos processos.

Figura 88 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Alteragdo de Politicas Publicas”,
em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Quanto as variaveis desagregadas dos blocos, as maiores criticas ocorreram na
“frequéncia” das alteracbes, e os melhores conceitos na ‘“legitimidade técnica” das
alteracdes. Os conceitos, quando valorados, foram: Legitimidade Politica: 2,647058824;
Legitimidade Técnica: 2,808823529; e Frequéncia: 2,514705882.
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Figura 89 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo “Gestao
de Politicas Publicas (Programas) com Participacdo Social’, em Catanduva, bloco “Alteracdo de Politicas
Publicas”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

Apesar da avaliacdo deste bloco ter sido razoavelmente boa, tanto a legitimidade
técnica quanto a legitimidade politica das altera¢cdes em politicas publicas e em especial, no
Plano Diretor, receberam criticas fervorosas, sobretudo daquelas pessoas que conhecem
em maior profundidade este instrumento e participam de sua implantacdo enquanto técnicos
municipais ou cidadaos. A presente autora se solidariza com essas criticas, uma vez que
esteve presente na construcdo do Plano (em 2006), na sua implantacdo e na tentativa de
sua revisédo (em 2011).

Ainda assim, vale dizer que, para a maioria dos entrevistados, essas alteracdes nao
foram relevantes, mesmo porque incidem sobre questdes técnicas de desconhecimento de
muitos e de interesse do mercado imobiliario, do qual boa parte participa. Na época dessas
alteracdes, ndo houve preocupacdo da prefeitura para verificar os possiveis impactos que
podem ser causados no todo urbano, ou de capacitar os representantes da sociedade no
CMDU sobre as alteracdes propostas. Mesmo porque, como serd explicado a seguir, houve
desconhecimento de conceitos basicos do Plano Diretor nos projetos de lei aprovados
também por parte do executivo e legislativo.

Entretanto, a constancia dessas altera¢cdes no corpo de lei acusa sua necessidade
eminente, com a obsolescéncia de assuntos tratados no PD. A gestdo municipal
responsavel pela construcdo do PD ja fez uma tentativa malsucedida de sua revisdo como
um todo em 2011, a qual ndo foi aprovada pela Camara de Vereadores. Atualmente, o PD
se encontra novamente em processo de revisdo. As alteracdes foram mais constantes na

gestdo municipal cujos gestores nao participaram do processo de construcdo do PD de
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2006. Esses mesmos gestores, quando retornam ao executivo municipal em 2016, revogam
a maior parte das leis que alteram o PD, com excecdo daquelas que a situacdo estava
consolidada. Todavia, pode-se perceber que a proposta de apenas alterar o projeto como
um todo, a partir da revisdo do PD, e a inflexibilidade do texto original para adaptacgoes,
dificulta a concretizagdo de projetos de interesse da comunidade, como, por exemplo, a
habitacdo de interesse social promovida por cooperativas e a construcdo das bacias de
amortecimento de dguas pluviais como medidas compensatorias de loteamento.

De qualquer forma, vérias alteracdes foram feitas durante os anos de vigéncia do
atual PD. Essas altera¢des, na maior parte das vezes, como constatado a partir do relatério
a seguir, foram feitas sem critérios técnicos e analise de impactos. A partir disso, pode-se
concluir que as altera¢cBes foram feitas principalmente para atender necessidades pontuais e

interesses de mercado.

ALTERACAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

O Plano Diretor Participativo de Catanduva, Lei Complementar n°® 0355/20086,
possuiu 23 intervencdes desde sua aprovagdo. Destas, 19 foram alteragbes em seu corpo
de lei e disposicoes e 4 foram regulamentacodes.

Na primeira gestéo do prefeito Afonso Macchione Neto, quando foi aprovado o Plano,
houve um Decreto Municipal em 2007, regulamentando uma questdo de investidura, e
qguatro alteracdes no corpo de Lei, sendo trés provenientes de projeto de lei de origem do
legislativo e uma do executivo. A alteracdo de Lei proveniente do executivo corrigia-a de
acordo com 0 novo organograma institucional com a Secretaria de Transito, recém-criada.
As trés alteracdes de Lei provenientes do legislativo tratavam de questdes de parcelamento
e uso do solo e perderam sua eficdcia por Decreto Municipal e ADIN provenientes do
judiciario.

Na segunda gestdo do prefeito Afonso Macchione Neto, houve trés Decretos
Municipais regulamentando o Plano e trés Leis alterando o corpo da lei; duas provenientes
do executivo e uma do legislativo. Os projetos de Lei que alteravam o Plano também o
corrigiam de acordo com alteracBes no organograma institucional, que foram a criacdo da
Secretaria de Meio Ambiente e da Autarquia Superintendéncia de Agua e Esgoto Além
disso, destinavam o0s recursos provenientes de multas e outros relativos ao Meio Ambiente
para o Fundo gerido pelo COMMA, Conselho igualmente recém criado. A Lei de autoria do
legislativo mais uma vez alterava questdes de uso do solo, e mais uma vez perdeu sua

eficicia por Decreto Municipal e, posteriormente, por ADIN.
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Na gestdo seguinte, do prefeito Geraldo Antonio Vinholi, o Plano Diretor foi alterado
12 vezes, 10 vezes pelo executivo e duas vezes pelo legislativo. As altera¢des trataram do
ordenamento territorial como todo: areas de expansdo do solo, uso, ocupacdo e
parcelamento.

A atual gestdo, 2017-2020, revogou quatro destas leis por Decreto Municipal e,
posteriormente, as Leis sofreram ADIN do judiciario. Nesta gestdo, o Plano néo foi alterado,
mas esta em fase de revisdo por meio da parceria do executivo municipal com a UFSCar.
Para isso, ver o Apéndice 8 sobre o histérico de alteracbes do Plano Diretor até o ano de
2018.

A partir deste histérico na implantacao e alteracdo do Plano Diretor de Catanduva, é
possivel se estabelecer varias consideracfes a respeito. A primeira delas é em relacdo a
necessidade das alteracbes no projeto de lei inicial, constatacdo ja proposta em 2011 na
tentativa da revisdo da lei que ndo foi aprovada pela Camara Municipal. Entretanto, as
alteracBes ocorreram de forma pontual e dirigida, sem estudos prévios e leitura comunitaria,
com pouca participacao social e pouco entendimento de poder publico e sociedade sobre a
lei original do Plano Diretor e a implicac&o destas alteracoes.

Percebe-se que as alteracdes da Lei do PD, a partir de 2013, passaram a ocorrer por
pressao externa, para atender objetivos especificos, e sdo mais frequentes as iniciativas do
executivo municipal. Uma das alteragBes visiveis ocorridas no periodo é em relacdo a
alteracdo do uso do solo nas Zonas Predominantemente Residenciais. Estas Zonas sdo
previstas no PD de 2006 para os loteamentos registrados, como tal em cartorio no ato de
sua formacdo. Esse conflito se iniciou ja nas discussGes de construgcdo do PD entre os
proprietarios dos lotes destas areas que as utilizavam para sua residéncia e aqueles cujos
terrenos fazem frente a vias de transito movimentado, que veem ali uma oportunidade para
ganhos em estabelecimentos comerciais. As alteracdes de usos feitas a partir de 2013 vao
ter endereco certo, ferindo o principio da impessoalidade, e demonstram o néo
entendimento da lei original do PD. As areas objetos das alteracdes ja faziam parte da MZ
de Aproveitamento Urbano, portanto, a forma de redac&do da minuta de lei ndo foi correta e
nao tratou que a Zona Predominantemente Residencial & uma excec¢ao a isso. Como estas
alteracbes vao coincidir de serem em areas ocupadas sobretudo por pessoas mais
esclarecidas e com maior poder aquisitivo, vai haver uma relativa mobilizacdo contréria a
estas alteracBes abarcadas pela OAB (Ordem do Advogados do Brasil). De toda forma,
essas alteracdes, em alguns casos, provavelmente eram necessarias, € na revisdo do Plano

Diretor em 2011, as vias principais movimentadas da cidade receberam um tratamento
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diferenciado de uso e ocupacdo do solo, sendo os lotes lindeiros denominados como
“Corredores de Comércio e Servigo”.

Ainda sobre a alteracdo do uso do solo, a extensdo das areas de “Corredores
Lindeiros de Induastria, Comércio e Servi¢co”, ao longo das rodovias e das estradas
municipais, numa primeira vista ndo parece tdo preocupante, mas falta estudo prévio sobre
suas implicagoes.

Na alterac@o de uso e ocupacado proposta no periodo, foi suprimida uma das Zonas
Especiais de Promocéao e Recuperacdo Ambiental — ZEPRA, atras do bairro Gloria V, que foi

protegida por ter funcionado como “lixao” no passado.

Figura 90 Mapa de modelo espacial das estratégias ambientais do Plano Diretor de 2006 e alteracdes em
relacdo as Zonas Especiais
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Fonte: UFSCar, 2018.

Tao grave quanto estas questdes ambientais sdo as questbes da moradia social. A
alteracdo das &reas publicas doadas nos loteamentos, estabelecidas no Art. 214 para
Habitacdo de Interesse Social, passam a vigorar como areas dominiais. Nesse mesmo
sentido, a MZ de Restricdo de Parcelamento do Solo passa a ser desconsiderada e uma

nova ZEIS (ZEIS.3) é criada atras do Jardim Imperial, necessitando ampliar o perimetro
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urbano e isentando os loteadores da caucdo para garantia da execugao da infraestrutura.
Nisto, conforme técnicos da Secretaria de Planejamento, foram aprovados e registrados

1700 lotes sem caucao. Isso sem nenhuma resisténcia da sociedade.

Figura 91 Mapa de modelo espacial das estratégias de Habita¢do Social do Plano Diretor de 2006 e alteragbes
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Fonte: UFSCar, 2018.

De acordo com a estimativa dos técnicos municipais, as alteracdes feitas para a HIS
e 0s novos loteamentos aprovados para esta finalidade através do loteamento Imperial
possuem capacidade para abrigar aproximadamente 20% da populacéo atual de Catanduva.
Esta regido esta desconectada da cidade por meio de uma importante barreira fisica, a
Rodovia Comendador Pedro Monteleone (SP-351), que, para esses loteamentos, possui
apenas um cruzamento em desnivel, projetado e construido para atender um veiculo em
cada diregdo, com pouca acessibilidade para pessoas. Durante uma mesa redonda para
discutir a mobilidade urbana em Catanduva realizada na sede da OAB em 28 de junho de
2016, a entdo presidente de bairro Nova Catanduva relatou sua dificuldade e de outros
moradores do local no seu cotidiano para o acesso a cidade. O relato incluiu: a falta de
vagas na escola municipal construida no bairro; a escassez de dnibus nos finais de semana;
a falta de seguranca no transito para o cruzamento da pista da rodovia; e a periculosidade

de acessar o cruzamento em desnivel ao final da tarde e aos finais de semana a pé, em
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face de obrigatoriedade de o trajeto passar pelo distrito industrial quando todas as industrias
estdo fechadas, entre outros. Esta forma de producdo da cidade e da moradia social é
contréria ao objetivo do PD de 2006, descrito no Item | do Art. 4° deste documento:
“Quialificar e integrar os bairros periféricos a cidade”. Atualmente, em face da contrapartida
exigida do loteamento ainda ndo implantado Nova Catanduva 2, a prefeitura conseguiu R$ 1
milh&o para constru¢éo de marginal da Rodovia que possibilite acesso da populacdo a outra
passagem em desnivel, no trevo da estrada para Catigua.

Figura 92 Print Screen de video da mesa redonda sobre mobilidade urbana realizada em junho de 2016 na OAB
—_——————

ARMAN!Ln'a PeF::QI .5‘ ? e

Fonte: Radio Cultura AM?®.

Figura 93 Localizacé@o da nova area de expansdo de m oradia social em Catanduva
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Fonte: Google Maps, adaptado pela autora.

2% pisponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=vOW8z9DZfZs&feature=share>. Acesso em:

31 ago. 2018.
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Ainda em relacdo a expanséo do perimetro e das areas liberadas para loteamentos,
€ possivel notar a ndo compreensao das estratégias de desenvolvimento urbano propostas
no PD 2006 nas alteragbes subsequentes. Em especial, na LC 865/2016, que permite a
expansado do perimetro urbano com a MZ de Aproveitamento Urbano e se aproxima com a
area do atual aterro sanitario. Macrozona, esta que pelo PD deveria ser designada a areas
ja qualificadas e com infraestrutura urbana que necessitam ser adensadas. Pode ser que a
falta de estratégias para a Macrozona Rural tenha facilitado estas propostas de expanséo do

perimetro urbano, entretanto, néo justifica a falta de estudos prévios para as propostas.

Figura 94 Mapa de modelo espacial das estratégias Desenvolvimento Urbano do Plano Diretor de 2006 e
alteracdes
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No momento da construcdo do Plano Diretor de 2006, o municipio enfrentava graves
consequéncias devido a processos falhos na aprovacdo destes empreendimentos. Como
também constatado por Santoro (2012), a gestdo publica municipal até 2006%° havia

passado por varios prefeitos eleitos que eram loteadores urbanos e técnicos municipais que

21 Ano de aprovacgdo do primeiro Plano Diretor Municipal — LC0355/2006.
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completavam sua renda desenvolvendo projetos, entre eles, projetos urbanisticos de novos
loteamentos, que eram aprovados na mesma Secretaria em que trabalhavam. O Apéndice 7
consta o relatério elaborado por esta autora em 2005 sobre a situacdo dos loteamentos na
cidade naquele momento, a partir da consulta de processos administrativos de aprovacao

dos respectivos loteamentos.

Nenhum dos loteamentos que estavam em processo de consulta em 2005
prosseguiu, mesmo porgue sua aprovacao ficou sujeita ao término da elaboracéo do Plano
Diretor. A segunda consulta de loteamento, na é&rea préxima ao Jardim Imperial e
Residencial Esplanada, é transformada pelo PD em MZ de Restricdo Urbana e impedido seu
parcelamento para fins urbanos. Mais tarde, essas areas foram liberadas como ZEIS em
2014, ferindo o Plano Diretor, por meio de leis complementares. Entretanto, em 2006, a
cana-de-acucar apresentava bons rendimentos financeiros aos proprietarios de terra e os
interessados em promover loteamento na consulta descrita no relatério ndo se importaram
em arrendar suas terras para este fim, como constatado igualmente por Santoro (2012) em
entrevista com o interessado.

Os loteamentos irregulares, que na verdade se tratavam de conjuntos habitacionais
promovidos pela Prefeitura, foram designados como ZEIS.1 no PD e regularizados na
sequéncia por meio de programa estadual de regularizac¢éo fundiaria.

Alguns dos promotores dos loteamentos relatados exerciam forte pressdo sobre a
finalizacdo da aprovacdo e termo de recebimento dos loteamentos na Prefeitura, em
especial os loteamentos Cidade Jardim e Parque José Cury, solicitando a liberacdo da
caucdo entre outros. Esta presséo era exercida diretamente com os técnicos municipais e
também por meios politicos, em visita ao gabinete do prefeito, por exemplo. Nesse mesmo
sentido, foi percebido pela equipe técnica responsavel na elaboragcdo do PD que os
loteamentos eram aprovados com as areas publicas institucionais e verdes nas bordas e
nas areas mais baixas do terreno, para onde escoavam as aguas pluviais da malha a ser
urbanizada. Na época, a aprovacdo dos loteamentos era realizada através da assinatura de
um Unico técnico, normalmente o Diretor ou Secretario de Obras. Portanto, toda a
responsabilidade e pressédo eram designadas a uma Unica pessoa.

Em relacdo a isso, o PD tem como outro de seus objetivos, no Item Il do Artigo 4°,
“Planejar e controlar a producdo de novos parcelamentos do solo e conjuntos habitacionais”,
e cria como estratégias para isso, no Art. 7° e Art. 187, a “Comissao de Aprovacdo do
Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo”, composta inicialmente por cinco representantes
das secretaria municipais (Secretaria Municipal de Planejamento e Informética, Secretaria

Municipal de Obras Servigos e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Saneamento Basico,
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Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos e representante do PRODEICA.). Por meio da
LC 402/2007 e da LC 481/2009, a comissdo € ampliada com as recém-criadas: Secretaria
de Tréansito, Secretaria de Meio Ambiente — a dgua e o0 esgoto passam a ser geridos pela
autarquia municipal SAEC — e é acrescentado um representante da Associacdo de
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Catanduva.

A atuacdo da referida Comisséo permitiu aliviar a pressdo dos loteadores sobre uma
Unica pessoa e a analise mais criteriosa das propostas de loteamentos e grandes
empreendimentos, resultando numa melhor qualidade do projeto e das demandas da
cidade, assim como a solicitacdo de contrapartidas compensatérias. Dentre as
contrapartidas compensatorias que podem ser citadas, esta a construcédo de poc¢o profundo
e armazenamento de agua para abastecimento do loteamento e regido no Alto da Boa Vista
2 e o sistema de esgotamento sanitario para empreendimento e area adjacente em conjunto
residencial construido no Parque Joaquim Lopes. A partir da andlise técnica da Comisséo,
ainda os empreendimentos eram submetidos ao CMDU, com participacdo da populacéo e
deferimento dos processos. Assim, esta Comissdo passa a ser um importante instrumento
de analise técnica da governanca municipal.

Essas estratégias sdo essenciais a partir de 2009, com a criacdo do “Programa
Federal Minha Casa Minha Vida”, quando a disponibilidade de crédito para financiamento
habitacional aquece o mercado de terras e o interesse por novos loteamentos. Em entrevista
concedida para o jornal local “OREGIONAL”, publicada em 25 de marco de 2012, esta
autora, que desempenhava a fungdo de Secretéria de Planejamento neste ano, relata nove
processos de loteamentos protocolados na Prefeitura, entre os estagios de consulta e
aprovacgao (Jardim Monte Carlo, Residencial Alto da Boa Vista, Vivenda Sete de Setembro,
Jardim das Acécias, Residencial dos Ipés, Jardim Europa, Top Life, Village Sdo Domingos e
Leda Sales) (SANCHES, 2012).

Esses atos sdo importantes de ser registrados porque o esquecimento da histéria
incorre que fatos passados se repitam e capacidades técnicas adquiridas sejam
retrocedidas. A Portaria Municipal n® 54.955/2014 obriga que todos os loteamentos e
conjuntos habitacionais sejam enviados de imediato ao gabinete do prefeito, contrariando as
disposicbes do Plano Diretor - que é uma lei complementar maior, desarticulando e
enfraquecendo a Comissao de Aprovacao do Parcelamento Uso e Ocupac¢éo do Solo. Entre
os resultados desta desarticulacdo ja mencionados na pesquisa, como, por exemplo, a
criacdo e a aprovacdo da ZEIS.3, pode-se citar outros processos de aprovagdo de
loteamentos, como o Alto da Boa Vista 2.

Este loteamento foi aprovado na gestdo 2013-2016, ja foi comercializado e encontra

atualmente em impasse entre Prefeitura, loteador e Ministério Publico. As areas publicas
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estdo nas bordas do loteamento, a &rea institucional ndo € adequada para a implantacéo de
equipamento comunitério. Atendendo pedido da atual gestdo, a area institucional foi
aterrada devido as suas condi¢des topograficas. A area verde esta localizada na margem
oposta do rio ao loteamento a que serve. Isso faz com que o acesso a parte da area verde
seja feito no pela gleba vizinha e n&o pelo préprio loteamento.

Figura 95 Loteamento Alto da Boa Vista 2

T PARCELAMENTO 0o S0LO esane | 004

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva, 2018.

Enfim, a atual gestdo municipal revoga a Portaria n® 54.955/ 2014 e torna a estruturar
a Comissédo de Aprovacdo do Parcelamento Uso e Ocupacédo do Solo e CMDU, com novo
inventario da situacdo atual dos loteamentos e discussdo de medidas mitigatorias e
contrapartidas para o prosseguimento dos processos.
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4.5.4 Processos Interativos de Gestao

Este é o segundo eixo que também faz parte da Capacidade de Governo. Seu
desempenho é semelhante para os entrevistados do eixo anterior. Apesar do conceito
“muito ruim” (7%) ser levemente superior ao “muito bom” (6%), a0 se somar 0s conceitos
positivos “muito bom” e “bom” (24%), o resultado é igual a 30%, superior a soma dos
conceitos negativos “muito ruim” e “ruim” que é 26%. Entretanto, a maior incidéncia de

conceito foi para o desempenho neutro do “regular” (36%).

Figura 96 Grafico qualitativo do resultado do IGS de  sagregado para o eixo “Processos Interativos de
Gestéo”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Apesar do bom conceito alcancado neste eixo (2,76), ao desagrega-lo em blocos,
percebem-se os melhores resultados para aqueles cujo principal promotor é o poder publico,
como: a “atribuicdo de responsabilidades” (3,04) e “capacitacdo de pessoas” (2,94). Os
piores desempenhos sdo aqueles relacionados a iniciativa da sociedade civil, como
“cooparticipacdo da comunidade no cumprimento das agendas publicas (2,47) e “gestao
cooparticipativa da sociedade civil” (2,64). A nota da avaliacéo do primeiro bloco é menor do
gque metade da maior nota que pode ser adquirida, ou seja, 5. O bloco de desempenho

intermediario neste eixo, segundo as entrevistas, é “articulacdo e interacdo” (2,79) (ver

quadro e figura a seguir).
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Quadro 20 Resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Processos Interativos de

Gestao”, em Catanduva

“Processos Interativos de Gestao”

Blocos Conceito
IGS

Gestéo Colaborativa da Sociedade Civil 2,647058824
Cooparticipacao da comunidade no | 2,477941176
cumprimento de Agendas Publicas

Capacitacdo de Pessoas 2,948529412
Atribuicdo de Responsabilidades 3,044117647
Articulacao e Interacdo 2,797058824
Média simples dos blocos no eixo 2,767647059

Fonte: Autora, 2019.

Figura 97 Grafico do resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Processos Interativos

de Gestao”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

O primeiro bloco analisado neste eixo, “Gestdo Colaborativa da Sociedade Civil”,

possuiu somatérias semelhantes dos conceitos positivos “muito bom” (3%) e bom (22%),

igual a 25%; com 0s conceitos negativos muito ruim (7%) com “ruim” (19%), o resultado foi

igual a 26%. Porém, o conceito regular (39%), ao se somar com a resposta “ndo se aplica”

(10%),

representa quase metade dos entrevistados,

0 que pode significar o

desconhecimento de caso e/ou descrédito da governancga sociedade e poder publico sobre o

meio urbano.
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Figura 98 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Gestdo Colaborativa da Sociedade
Civil", em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Neste bloco, é importante registrar o importante papel desenvolvido pela Fundacgéo
Padre Albino, sobretudo nas &reas de educacéo e saude. De acordo com 0s entrevistados
representantes desta Instituicdo, a Fundacdo atende 19 municipios da regido; possui 8
cursos superiores, um colégio, dois hospitais, pronto-socorro e esta construindo o hospital
de cancer; emprega 2.300 pessoas e, por ano, passam aproximadamente 30.000 pessoas
na rede hospitalar que administram. Entretanto, os entrevistados ndo se sentem
reconhecidos pelo poder publico municipal nos processos de governanca urbana.

Outro registro recente da gestao colaborativa da sociedade civil, desenvolvido apos a
pesquisa do IGS feita em 2017, é a Cooperativa Habitacional da Associacdo Bom Pastor.
Esta cooperativa possui a proposta inicial de gerar 1.100 lotes populares em area ja
adquirida e possui aproximadamente mais 3.000 familias em lista de espera para
prosseguimento do projeto. Este empreendimento vem de projetos sociais com experiéncia
anterior em outras cidades como S&o Paulo e Novo Horizonte e possui a proposta maior de
incorporar o desenvolvimento humano e de capacidades pessoais no acompanhamento das
familias antes e apds a entrega dos lotes. No momento, os contemplados e interessados
devem participar de reunibes mensais com os agentes promotores da Cooperativa. Os
agentes desta Cooperativa estdo com dificuldade na aquisi¢cdo de glebas para nova area do
loteamento social, em face da delimitacdo do perimetro urbano e da condigéo fundiéria das
areas passiveis de loteamento. Isso porque, para viabilizar a acessibilidade do lote para
familias de baixa renda, eles precisam glebas maiores que possuem menor valor no

mercado. Portanto, encontram dificuldades para aquisicdo das terras disponibilizadas no
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mercado e também com os proprietarios de areas dentro do perimetro urbano, que veem no
baixo custo do lote que eles oferecem na Cooperativa um inibidor para seus negocios.
Assim, a Cooperativa quer participar da revisdo do Plano Diretor da cidade em suas
necessidades.

As variaveis relativas a este bloco sdo as “figuras juridicas” representativas da
sociedade civil. Os piores desempenhos nas entrevistas foram para as OSCIP (2,47), e para
as instituicbes privadas, (2,58). Provavelmente, o primeiro deles pelo desconhecimento dos
entrevistados sobre esta figura juridica e instituicbes representantes; o segundo, por
descrédito no fator de agregacdo das empresas na governanca urbana e alcance de
objetivos. As instituicbes socias, quando questionadas de maneira geral, tiveram

relativamente um bom desempenho (2,80) e, logo em seguida, as ONGs (2,72).

Figura 99 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Processos Interativos de Gestdo”, em Catanduva, bloco “Gestdo Colaborativa Sociedade Civil’, em valores
percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco “Coparticipacdo da comunidade no cumprimento de Agendas Publicas”, de
acordo com a opinido dos entrevistados, é o de pior desempenho até o momento, perdendo
apenas para os blocos que comp&em o proximo eixo, relativo a governabilidade do sistema.

No presente bloco, a somatéria dos conceitos negativos “muito ruim” (14%) e “ruim”
(29%), igual a 43%, supera de longe a somatdria dos conceitos positivos “muito bom” (2%) e
“bom (16%), que € igual a 18%. Ainda, supera o conceito mais neutro, “regular” (35%).
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Figura 100 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Coparticipagédo da comunidade no
cumprimento de Agendas publicas”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Para os entrevistados, ao valorar os conceitos atribuidos, a sociedade civil pouco
conhece (2,48) ou colabora (2,47) com a Agenda Publica de implantacdo e gestdo de
politicas publicas, sendo atribuido o conceito “ruim” por aproximadamente 20% dos

entrevistados para o desempenho destas duas variaveis.

Figura 101 Gréafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Processos Interativos de Gestdo”, em Catanduva, bloco “Cooparticipagdo da Comunidade no cumprimento de
Agendas publicas”, em valores percentuais

Cooparticipacdo da comunidade no cumprimento de
Agendas Publicas
30
25
M muito bom
20 Hbom
15 mregular
M ruim
10
M muito ruim
> B nsa
0
Conhecimento Colaboracdo

Fonte: Autora, 2019.



269

Em contrapartida ao bloco anterior, o bloco “Capacitacdo de Pessoas” foi
relativamente bem avaliado (2,94), sendo a somatdria dos conceitos positivos “muito bom”
(8%) e “bom” (27%) igual a 35%, bem superior & somatoéria dos conceitos negativos “muito
ruim” (7%) e “ruim” (14%), que é igual a 21% e préxima ao conceito neutro “regular” (37%).

Figura 102 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Capacitacdo de Pessoas”, em
Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Neste bloco, a presente autora acredita que muitos entrevistados confundiram os
termos “capacitacdo” com “capacidade”, o que pode ser verificado com as poucas atividades
de capacitacao promovidas pela governanca urbana, em particular o executivo municipal. Ao
validar os conceitos, a variavel “agentes publicos” obteve conceito 3,10, e a variavel
“agentes privados” obteve conceito 2,79. Esses resultados, mais uma vez, reafirmam a
confianca das pessoas entrevistadas sobre as pessoas que atuam na governanca urbana,

técnicos municipais e membros dos conselhos de politicas publicas.
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Figura 103 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o0 eixo

“Processos Interativos de Gestédo”, em Catanduva, bloco “Capacitacdo de Pessoas”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco “Atribuicdo de Responsabilidades” foi o melhor avaliado do presente eixo

“Processos Interativos de Gestdo”, recebendo nota 3,04. As pessoas que atribuiram os

conceitos “muito bom” (11%) e “bom” (32%) somaram 43%, contra o0 baixo percentual de

pessoas que atribuiram conceitos “muito ruim” (4%) e “ruim” (13%), que foi igual a 17%.

Mesmo assim, 32% das pessoas se mostraram neutras, atribuindo o conceito regular,

enquanto 10% dos entrevistados responderam com “ndo se aplica”.

Figura 104 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Atribuicdo de Responsabilidades”,

em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.
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Neste bloco, os entrevistados se manifestaram relativamente satisfeitos na atribuicdo
de responsabilidades no processo de gestdo. Ao se valorar a nota, seria igual a 3,05, e no
processo de coordenagdo dos trabalhos, a nota seria igual a 3,02. Pode-se verificar na
figura a seguir que mais de 25% dos entrevistados atribuiram os conceitos “muito bom” e

“bom” para as duas variaveis.

Figura 105 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o0 eixo
“Processos Interativos de Gestdo”, em Catanduva, bloco “Atribuicdo de Responsabilidades”, em valores
percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

Ainda vale observar que as varidveis avaliadas neste bloco interagem com o
organograma institucional e que, nos ultimos 10 anos, foram criadas novas secretarias,
departamentos, autarquia e conselhos municipais, conforme o crescimento da cidade e
exigéncias legais federais e estaduais, como, por exemplo: a autarquia de agua e esgoto
(SAEC), a secretaria e o conselho de meio ambiente (COMMA), a secretaria de transito e o
conselho de desenvolvimento urbano (CMDU). Recentemente, final de marco de 2018, o
atual prefeito enviou novo projeto de lei, criando cargos para a educacdo (orientado
pedagdgico); nos departamento de Comunicacdo Social e Esportes; para cozinha piloto e
convénios. Segundo o prefeito, foram extintos em torno de 45 cargos de assessores por
uma acado judicial que poderiam ser usados para suprir estas questdes. O quanto o
organograma deve ser flexivel a novos projetos? Comissionados ou efetivos? Cargos

“coringas” ou um organograma com atribuicées bem delimitadas?
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O bloco “Articulacéo e Interacao” teve uma avaliagdo intermediaria que ao valorar 0s
conceitos se obtém uma nota de 2,79. A soma dos conceitos positivos “muito bom” (6%) e
“bom” (25%), igual a 31%, é superior & soma dos conceitos negativos “muito ruim” (5%) e
ruim (19%), que é igual a 24%. A maior parte dos entrevistados respondeu com “regular”
(35%) e 10% responderam que nao se aplica.

Figura 106 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Articulacdo e Interacdo”, em
Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Das variaveis componentes deste bloco, a melhor avaliada é a interacdo entre
secretarias e departamentos, em que mais de 25% dos entrevistados atribuiram o conceito
“bom” e a nota valorada é 3,17. A menor nota € a interacdo com a rede de cidades, nota
2,47, e rede de agéncias, nota 2,69. O que pode significar para os entrevistados a baixa
interacdo regional e nacional de Catanduva com outras cidades.

As demais variaveis possuiram nota intermediaria. A interacdo com sociedade civil
obteve a nota 2,77, e a rede de protocolos internos conquistou nota igual a 2,86. Contudo,
ao se verificar na figura a seguir, a interagdo com a sociedade civil foi a que mais recebeu a

incidéncia do conceito “ruim”.
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Figura 107 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para 0 eixo
“Processos Interativos de Gestao”, em Catanduva, bloco “Articulacéo e Interacéo”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

E possivel constatar dificuldades na integracéo da implantacdo dos projetos quando
varios atores institucionais estdo envolvidos. Como, por exemplo, pode ser citada como
conquista social a necessidade do loteador nos projetos de parcelamento do solo doar para
0 municipio 5% de sua gleba para destinacdo de habitacdo de interesse social*®.
Entretanto, conforme depoimento da atual Secretéria Municipal de Planejamento, o cartério
local ndo aceitou a doacdo de uma destas areas de HIS para o CDHU, para que, em
parceria com a prefeitura, implantasse moradia social. De acordo com o agente responséavel
pelo cartério, a area deve ser desafetada como HIS, afetada como dominial, para, apos isso,
ser doada para o CDHU e implantar-se a moradia social. Ou seja, um caminho mais longo e
gue corre o risco de, durante seu percurso, ter outra destinacdo. A Prefeitura ira recorrer,
neste ano de 2018, a instancias superiores para institucionalizar este processo de promover

a moradia social em areas menores e bem localizadas.

202 A previsdo de doagdo de area para HIS esta no item IV, do Artigo 215 da Lei Complementar n°

0355/2006 (Plano Diretor vigente).
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4.5.5 Producao de Contetdos/Capacidades para Intern et e Observatérios Urbanos
Locais (UnHabitat)

Este eixo foi o pior avaliado no indice de Governanca, em parte porque a governanca
€ um tema com conceito novo, principalmente no quesito de governabilidade do sistema —
apesar de timidamente praticado, de modo que as pessoas desconhecem as poucas
iniciativas existentes. Em parte, porque este item exige transparéncia e pessoas alocadas
para a producdo de contetdo, ao que, na gestdo municipal tradicional, ndo é dada a
importancia devida. Por fim, porque o capital social nos municipios brasileiros em geral ndo
€ suficientemente organizado para o controle social, menos ainda para organizacdo de
observatorios de iniciativa da sociedade civil, guando n&do fomentados pelo Estado.

Para este eixo, o conceito “ndo se aplica” (21%), adicionado aos conceitos “muito

7

ruim” (7%) e “ruim” (21%), € igual a 49%. Ou seja, quase metade dos entrevistados,

percentagem superior ao conceito neutro “regular” (31%) e a somatoria dos conceitos
positivos “muito bom” (3%) e “bom” (17%). Os dois Ultimos com somatoéria igual a 20%.

Figura 108 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o0 eixo “Producdo de
Conteudos/Capacidades para Internet e Observatérios Urbanos Locais (UnHabitat)”, em Catanduva

Producao de Contetidos/Capacidades para Internete

Observatorios Urbanos Locais (UnHabitat)
muito bom

3%

nsa
21%

muito ruim
7%

regular
ruim 31%
21%

Fonte: Autora, 2019.

Ao desagregar o0 presente eixo, constata-se que, conforme avaliacdo dos
entrevistados, o melhor conceito é o de “disponibilizacao de informacao” (2,93), seguido do
“acompanhamento dos resultados das politicas publicas” (2,43) e da “producdo de
conhecimentos e desenvolvimento de pessoas” (2,31). A pior avaliacdo foi de “motivacao
para pessoas e agentes na adesao de politicas publicas” (1,72), seguida pela “existéncia de

observatoérios urbanos locais” (1,98) (ver quadro e figura a seguir).
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Quadro 21 Resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Produgdo de
Conteudos/Capacidades para Internet e Observatérios Urbanos Locais (UnHabitat)”, em Catanduva

Blocos Conceito
IGS
Existéncia de Observatérios Urbanos Locais 1,981617647
Acompanhamento dos Resultados das Politicas Publicas 2,435294118
Disponibilizacdo de Informacéo 2,931372549

Processos Interativos Desempenhados pelo Observatério ou | 2,156862745
Plataforma de Informacéo

Producado de Conhecimentos e Desenvolvimento de Pessoas 2,3125
Motivacdo para Pessoas e Agentes na Adesdo de Politicas | 1,720588235
Publicas

Média simples do conceito dos blocos no eixo Producdo | 2,256372549

de Conteudos/Capacidades para Internet e Observatér ios
Urbanos Locais (UnHabitat)”
Fonte: Autora, 2019.

Figura 109 Gréfico do resultado do IGS desagregado nos blocos selecionados para o Eixo “Producéo de
Conteudos/Capacidades para Internet e Observatorios Urbanos Locais (UnHabitat)”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco “Observatorios Urbanos Locais” foi um dos piores avaliados em relacdo a
todos aqueles que compdem o IGS, o que pode indicar uma baixa capacidade de
organizacdo do capital social e de seu exercicio de acompanhamento sobre as politicas
publicas. O resultado “ndo se aplica” (26%) chega muito proximo ao conceito “regular”
(29%), que foi o conceito em que em todas as variaveis questionadas ele apareceu com o

mais alto percentual. A somatdria dos conceitos negativos “muito ruim” (8%) e “ruim” (22%)
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€ igual a 30%, o dobro da somatéria dos conceitos positivos “muito bom” (2%) e “bom”
(13%), que é igual a 15%.

Figura 110 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Observatérios Urbanos Locais”,

em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Ao desagregar ainda o bloco de “existéncia de observatorios locais” em variaveis, é

possivel perceber na figura a seguir que o pior desempenho foi para a existéncia de

observatérios mistos. Logo, os resultados séo iguais a existéncia de observatérios: Publicos:
2,102941176; Privados: 2,044117647; Mistos: 1,779411765 e Niveis de Atuacdo dos

observatorios: 2. De toda forma, os conceitos atribuidos foram insatisfatorios.

Figura 111 Grafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Producdo de Contelidos/Capacidades para Internet e Observatorios Urbanos Locais (UnHabitat)”, em
Catanduva, bloco “Existéncia de Observatérios Locais”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.
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Para o bloco “acompanhamento dos resultados das politicas publicas”, o conceito
mais atribuido foi o “regular” (37%). A avaliacdo “ndo se aplica” teve um percentual de
respostas relativamente alto (17%), e a somatoria dos conceitos positivos “muito bom” (4%)
e “bom” (18%) foi igual a 22%, semelhante a somatdria dos conceitos negativos “muito ruim”
(7%) e “ruim” (17%) —igual a 24%.

Figura 112 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Acompanhamento dos Resultados
das Politicas Publicas”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Ao desagregar este bloco em varidveis, constata-se que todas elas possuiram
desempenho semelhantes, sendo os resultados iguais a: alimentacdo e atualizacdo dados
(2,573529412); periodicidade de alimentacdo/atualizacdo (2,529411765); producdo de
indices e indicadores (2,455882353); resultados comparativos (2,294117647); andlise dos
resultados (2,323529412).
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Figura 113 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o0 eixo
“Producdo de Conteludos/Capacidades para Internet e Observatérios Urbanos Locais (UnHabitat)”, em
Catanduva, bloco “Acompanhamento dos Resultados das Politicas Publicas”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco “Disponibilizagdo de Informacdo” possuiu um bom desempenho na
avaliacao, sendo que a somatéria dos conceitos positivos “muito bom” (6%) e “bom” (29%) é
igual a 35%, resultado exatamente igual ao desempenho do conceito “regular” (35%)
atribuido para este bloco e superior a somatéria dos conceitos negativos “muito ruim” (4%) e

“ruim” (19%), igual a 23%. A reposta “ndo se aplica” teve incidéncia igual a 7%.

Figura 114 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Disponibilizagdo de Informagao”,
em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.



279

As variaveis que compdem o bloco “disponibilizacdo de informagéo” tiveram seu
desempenho semelhante, sendo igual a: Facilidades de Acesso (3,058823529);
Transparéncia/abrangéncia (3,0); Facilidades ao Usuério de Interpretar Informacgdes
(2,735294118). Este ultimo poderia ter seu conceito melhorado caso a informagéo estivesse
em gréficos e mapas interativos, como se constatou nos estudos de caso de observatérios

analisados no presente trabalho.

Figura 115 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o0 eixo
“Producdo de Contelidos/Capacidades para Internet e Observatorios Urbanos Locais (UnHabitat)”, em
Catanduva, bloco “Disponibilizacdo de Informacédo”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O bloco “Processos Interativos Desempenhados pelo Observatério ou Plataforma de
Informacao” ndo possuiu um bom desempenho na avaliacdo, sendo que a somatéria dos
conceitos positivos “muito bom” (2%) e “bom” (18%), igual a 20%, é menor do que o
resultado dos conceitos negativos “muito ruim” (6%) e ruim (23%), igual a 29%. Os conceitos
neutros “regular” (28%) e “ndo se aplica” (23%) também tiveram alta incidéncia.

A avaliacdo negativa ocorre porque, de fato, ha pouca interacdo das pessoas, nao
havendo possibilidade em manifestar na plataforma oficial da Prefeitura. Porém, ainda a
avaliacdo quando positiva ocorre devido aos entrevistados considerarem relativamente facil
se movimentar pelo site da Prefeitura e conseguirem as informacdes que desejam. A maior
interacdo da Prefeitura ocorre atualmente por meio das redes sociais — como, por exemplo,
Facebook, quando Prefeitura, algumas Secretarias Municipais e o proprio Prefeito publicam

em suas paginas oficiais.
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Figura 116 Gréfico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Processos Interativos
Desempenhados pelo Observatério ou Plataforma de Informagao”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Das varidveis consideradas para este bloco, a pior avaliada foi a “Interacdo outros
Observatorios” (1,897058824), seguida da “Interacdo c/ Instituicbes” (2,220588235) e, por
fim, “Interacdo com Pessoas” (2,352941176).

Figura 117 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o0 eixo
“Producdo de Conteudos/Capacidades para Internet e Observatérios Urbanos Locais (UnHabitat)”, em
Catanduva, bloco “Processos interativos Desempenhados pelo Observatorio ou Plataforma de Informagdo”, em
valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.
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O bloco “Producédo de Conhecimentos e Desenvolvimento de Pessoas” também néo
foi muito bem avaliado. Percebe-se que 0s entrevistados optaram por uma posi¢ao
relativamente neutra em sua maioria, sendo a avaliagdo “regular” a eleita para 30% dos
entrevistados e “ndo se aplica” para 18% dos entrevistados. Desta vez, 0s conceitos “muito
ruim” (9%) e “ruim” (22%) somaram 31% dos entrevistados, bem superior & somatoria dos
conceitos positivos “muito bom” (4%) e “bom” (15%), que foi igual a 19%.

Figura 118 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Producdo de Conhecimento e
Desenvolvimento de Pessoas”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

As variaveis que comp8em este bloco tiveram os seguintes resultados: Divulgacao
Midia: 2,823529412; Divulgacdo Eventos Internos: 2,691176471; Divulgacdo Eventos
Externos: 2,838235294; Producdo Manuais: 2,191176471; Producédo Videos: 2,294117647,
Producédo Catalogos: 1,926470588; Producdo Encarte Leis: 2,117647059; Producéo Livros:
1,617647059.

A Prefeitura de Catanduva produz esporadicamente algum material sobre a cidade e
indicadores, principalmente videos, e em 2011 foi publicada a “Conjuntura Econémica 2010”
da cidade, que prosseguiu até a versdo do ano de 2012. Publicacdo esta que continha
diversos indicadores socioeconémicos e suas séries histéricas. Este documento foi

retomado este ano na versao 2017.
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Figura 119 Gréfico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o0 eixo
“Producdo de Contetdos/Capacidades para Internet e Observatorios Urbanos Locais (UnHabitat)’, em
Catanduva, bloco “Producéo de Conhecimentos e Desenvolvimento de Pessoas”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.

O Bloco “Motivacdo para Pessoas e Agentes na Adesédo de Politicas Publicas” foi o
que obteve o pior desempenho na avaliacdo dos entrevistados; 0 que possuiu maior
percentual de pessoas optando por responder “ndo se aplica” (34%); e o menor percentual
de repostas “muito bom” (0,37%). Tais dados podem refletir uma caréncia de acdes que
promovam e reconhecam a adesdo de agentes as politicas publicas municipais. O
percentual de respostas “bom” também foi baixo (13%) e, se somado ao conceito “muito
bom”, resulta em 13,37%. A somatéria de conceitos negativos é maior igual a 32%, sendo o
conceito “muito ruim” de 9% e o conceito “ruim” de 23%. O percentual do conceito regular foi
de 21%.
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Figura 120 Grafico qualitativo do resultado do IGS desagregado para o bloco “Motivacdo para Pessoas e
Agentes na Adeséo de Politicas Publicas”, em Catanduva
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Fonte: Autora, 2019.

Todas as variaveis deste bloco foram mal avaliadas, sendo os resultados iguais a:
Resultado: 1,720588235; Banco Boas Praticas: 1,867647059; Premiacdes: 1,602941176;
Certificacdes: 1,75; Auditorias Certificadas: 1,661764706. Como pode ser observado no
gréafico a seguir, a resposta “ndo se aplica” predominou com relacéo as outras respostas em

todas as variaveis.

Figura 121 Gréafico do resultado qualitativo do IGS desagregado nas variaveis selecionadas para o eixo
“Producdo de Contelidos/Capacidades para Internet e Observatorios Urbanos Locais (UnHabitat)’, em
Catanduva, bloco “Motivagéo para Pessoas e Agentes na Adeséo de Politicas Publicas”, em valores percentuais
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Fonte: Autora, 2019.
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4.6 Conclusao do Estudo de Caso

A partir do estudo de caso feito neste documento, pode-se concluir que Catanduva é
um municipio de porte médio do estado de Sdo Paulo, com bons indicadores sociais,
econdmicos e ambientais em relacdo a realidade brasileira, mas ainda com problemas de
vulnerabilidade e desigualdade social, geragdo de emprego e renda e protecdo ambiental —
entre outros, caso a escala de analise se amplie para o territério municipal e indicadores
locais. Ou seja, o fato de se obter bons indicadores em um escala territorial macro néo
significa a falta de problemas estruturantes na qualidade de vida e equilibrio ambiental do
municipio e, muitas vezes, ndo baliza e/ou monitora de forma satisfatéria as politicas
publicas pautadas pela gestdo municipal. Mesmo porque a gestdo é feita de escolhas
procedidas durante os processos decisérios que acarretam obrigatoriamente perdas e
ganhos para populacédo e ambiente e estes resultados devem ser fruto de decis@es coletivas
e reponsabilidades compartilhadas, os quais resultardo na cidade pretendida — ou pelo
menos alcancada, de acordo com as capacidades da populacéo local.

Para isso, € importante a garantia da participacdo de todos os atores urbanos, e ndo
s6: é fundamental que eles sejam empoderados em suas capacidades, estimulados na
participacdo plena durante processos decisorios, chamados a compartilhar
responsabilidades e informados da situacdo municipal, através de processos
institucionalizados de governanga e transparéncia dos atos publicos. Nessa direcdo se
orientam os indices dos observatorios publicos, como, por exemplo: a Mandala Municipal
idealizada pela Confederacdo Nacional dos Municipios, o Programa Municipio Verde Azul e
principaimente o IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal) do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo. Todos eles dentro de uma contemporaneidade de andlise da
governanca municipal recomendada pelos ideéarios internacionais estudados na presente
tese, em que o conteudo tratado na gestdo deve ser sempre respaldado pela governanca
urbana em processos compartilhados de decisdo e responsabilidades, permeando e
viabilizando as dimensdes de planejamento e gestdo. Nesse sentido, observam-se para
Catanduva, ja na andlise do IEGM, resultados insatisfatérios na dimenséo “planejamento”,
fator importante para o IGS proposto nesta tese.

Outro fator verificado sado as metas dispostas em indices, como o IPRS da Fundacao
SEADE, e, ainda, as do Programa Municipio Verde Azul e do IEGM, que evoluem e se
acrescentam no decorrer dos anos, pautando agendas publicas e, nos dois Ultimos casos,

com penalidades financeiras e fiscais para baixos resultados.
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Retornando a falha da quest&do do planejamento institucional em Catanduva, isso fica
mais comprometedor ao se analisar os planos de governo apresentados pelos candidatos
na época de eleicbes municipais, que deveriam ser um fixo importante no balizamento das
politicas publicas a serem implantadas nos anos subsequentes, quando a gestdo estaria
atuando. O primeiro plano selecionado para andlie — gestdo 2013-2016 — nédo foi encontrado
em qualquer canal institucionalizado ou em sites de procura na Internet, nem encaminhado
para esta pesquisa por secretarios municipais e pessoas que atuaram na administragao,
muito menos pela populacdo. O segundo plano — gestdo 2017-2020 — foi construido pelo
candidato a prefeito e por sua equipe, sem a participacdo ou debate da populacdo na
elaboracdo do documento, a partir de experiéncias anteriores nas quais esteve a frente da
gestdo da cidade, sem a referencia de sua conexdo com 0s idearios internacionais vigentes.
Entretanto, contando com a participacdo da governanca urbana durante a gestdo, sem o
desenho dos processos de organizacdo ou método nesta escolha, mas ja consciente das
limitacbes da administracdo municipal e da necessidade do estabelecimento de parcerias
para o alcance dos objetivos. Porém, durantes as entrevistas realizadas nesta pesquisa a
atores-chaves e participantes dos conselhos municipais de politicas publicas, nenhum deles
se manifestou a respeito do Plano de Governo em vigor. Assim, conclui-se que permanece o
desconhecimento do Plano de Governo por parte das pessoas representantes da sociedade
civil e mesmo por parte da maioria dos representantes do poder publico nos conselhos
estudados.

Dessa forma, as entrevistas se concentraram em técnicos e gestores municipais,
pessoas chaves e representantes da sociedade civil atuantes em Conselhos Municipais e/ou
politicas publicas territoriais. Nisto, dos trés Conselhos Municipais que foram envolvidos na
pesquisa, apenas um deles, o CMDU (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano),
possuia representantes territoriais entre seus membros. Nos outros dois Conselhos, o
COMMA (Conselho Municipal de Meio Ambiente) e 0 Conselho do PRODEICA (Projeto para
0 Desenvolvimento Industrial de Catanduva), o0s representantes da populacdo
representavam apenas segmentos da sociedade civil organizada, o que pode comprometer
a “significativa” participacdo da populacdo na gestdo democratica da cidade, conforme
preconizado no Art. 45%*® da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Vé-se, entretanto, que a maioria dos membros do CMDU possuem interesses
pessoais envolvidos nos processos — ou por serem agentes imobilirios, ou por serem

ligados a construcéo civil. Outros participantes deste e dos outros conselhos participam pelo

203 Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerag8es urbanas incluirdo obrigatéria e

significativa participacdo da populacdo e de associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade,
de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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suposto “status” de fazer parte de discussdes que conduzem a processos decisorios. Foi
possivel perceber que poucos representantes da sociedade civil participam pelo simples ato
de exercer a cidadania. Portanto, fica a questdo se simplesmente por inclui-los em
conselhos de politica publica, pode ser afirmado que ha a significativa participagédo social.
Relatam os entrevistados que, durante as eleicdes dos representantes do CMDU, as vagas
foram bastante disputadas, mas ainda fica a davida se os candidatos a estas vagas faziam
de fato a representacdo dos territérios e segmentos contemplados na legislagdo de sua
criacdo (Plano Diretor) ou os candidatos apenas preencheram as vagas existentes conforme
conveniéncia e numero de votos. Neste caso, a disputa se concentra no ambito da
motivacao para a participacéo dos processos decisérios, que é muito mais forte em pessoas
com interesses pessoais e profissionais no assunto do que a populacdo em geral. Mesmo
porque o planejamento urbano e a sua gestdo sempre aparecem de maneira “subjetiva’ na
forma de normas e leis, que s6 se materializam no momento em que sao necessarias a
concretizacdo de projetos e se mantém abstratas em politicas publicas, uma vez que seus
resultados se fazem em longo periodo de tempo.

Em todo o caso, o0s técnicos e gestores municipais durante as entrevistas estavam
orgulhosos do CMDU estar no momento constituido principalmente por arquitetos e
engenheiros, por pessoas esclarecidas do assunto “gestdo do meio urbano”. Ora, ndo é o
CMDU uma capacidade cultural da populacdo, cuja histéria e conquistas devem ser
guardadas e transmitidas entre 0s membros eleitos que, por sua vez, transmitem as
pessoas a que representam, e a capacitacdo de seus membros um processo continuo no
tempo? N&o é neste caso o CMDU amparado pelo apoio técnico municipal e a Comissao de
Aprovacdo do Parcelamento Uso e Ocupagdo do Solo? Mesmo assim, durante as
entrevistas, percebeu-se um desconhecimento dos processos e dos instrumentos do CMDU
como um todo. Houve até casos em que membros do CMDU né&o sabiam do que se tratava
o Fundo de Desenvolvimento Urbano, o qual o gestor é este Conselho.

Enfim, todos esses fatos refletem no perfil socioeconémico dos entrevistados, que é
predominantemente homem, branco, mais rico e mais velho daquele levantado pelo dltimo
levantamento censitario do IBGE para a populacdo de Catanduva. Lembrando que os
entrevistados foram selecionados por serem pessoas responsaveis na gestao e controle das
politicas publicas locais, em particular fisico-territoriais. Desta vez, o CMDU se encontra em
vantagem, exatamente por ter membros eleitos e representantes territoriais, o perfil
socioecondmico de seus participantes se aproxima mais daquele encontrado no
levantamento censitario para Catanduva, apesar de todos os problemas e suposicdes
levantadas sobre o Conselho. O que quer dizer que apesar de o Conselho néo estar

composto exatamente conforme o que foi desenhado, ele inclui e representa mais a
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populacéo por ter membros eleitos e por contemplar representantes territoriais, ndo apenas
de segmentos.

Ao analisar as respostas da entrevista, € possivel aproximar o desempenho das
variaveis em trés agregados de conceitos que possuem resultados bastante proximos, sao
eles: resultados positivos “bom” e “muito bom”; resultados neutros “regular” e “nsa” (ndo se
aplica); e resultados negativos “ruim’ e “muito ruim”.

Ao se acrescentar na entrevista perguntas sobre a impressdo geral da gestdo
municipal sem ater as perguntas a critérios de processos de governanca, conforme o
proposto pelo IGS, os resultados foram piores do que ao se submeter as varidveis das
gquestdes do IGS. Analisando este fato em relacdo aos eixos e blocos do IGS, percebe-se
que os piores resultados obtidos foram em relacdo a interacdo com a populagdo e a
producdo de conhecimento e dados para que se exerca o controle social das politicas
publicas. Ou seja, as pessoas entrevistadas, principalmente aqueles que nao se
encontravam diretamente ligados aos processos decisorios (sejam eles técnicos municipais
ou sociedade civil), sentiam-se excluidas do processo. Tanto pela falta de informacdo como
também da copatrticipacdo de processos decisoérios e de responsabilidade de implantacéo.

Em geral, os resultados obtidos foram bons, se considerar que nenhum eixo teve
nota inferior a 2,5, que corresponde & metade da maior nota que poderia ser atribuida, que é
5. Entretanto, ndo € consenso entre 0s entrevistados o bom desempenho da governanca,
sendo que os resultados maiores foram um pouco superior a nota 3.

Curioso, ao se analisar os resultados, € que apesar da nota relativamente baixa de
impressao geral da gestdo municipal, quando das perguntas feitas a partir das variaveis do
IGS, a confianga no cumprimento das normas e da capacidade técnica dos gestores
publicos refletiram resultados mais positivos. Assim como se revelar na entrevista indicios
de governanca urbana e de organizacao da populagéo.

Mesmo quando os entrevistados reconheciam que ha uma tentativa de inclusdo da
populacdo no processo de politicas publicas, reconhecem a falta de envolvimento das
pessoas e motivacdo para a participacdo social nos processos. Da mesma forma, os
entrevistados reconhecem e confiam no projeto e capacidade de governo da gestdo
municipal, haja vista resultados mais satisfatérios no conteldo de acéo, alocacdo
institucional de politicas publicas e capacidade dos técnicos municipais, apesar de
reconhecerem a fraca previséo e alocagcdo orcamentéria para sua implantacéo.

Em geral, o baixo conhecimento técnico e capacidade dos membros do Conselho, ou
a utilizacdo do Conselho para atender interesses pessoais, compromete o controle social no
desenho e alteracdo de politicas publicas. Fato este que pode ser percebido nas alteragcbes

feitas no Plano Diretor. Durante as entrevistas, poucos se manifestaram ou tiveram
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consciéncia das implicacBes geradas na alteragédo deste fixo urbano de forma fragmentada e
atendendo o simples interesse de mercado, apesar de muitos deles terem participado e
legitimado o processo por meio de audiéncias publicas.

Quando as perguntas se atinham a questfes vinculadas a processos temporais
relativamente préximos e objetivos, os resultados foram mais positivos do que quando
vinculados a processos de longo alcance, como formacdo de conhecimento. Em geral, os
eixos relativos a “Projeto de Governo” e “Capacidade de Governo” foram mais bem
avaliados do que o eixo relativo a “Governabilidade do Sistema”.

Outra questdo a ser analisada foi a grande representatividade percentual das
respostas “regular” e “ndo se aplica”. Isso pode representar uma neutralidade das pessoas
em relacdo a critica da atuacdo da governanca urbana, e mais particularmente da gestdo
municipal. Quanto a isso, pressupde-se que as pessoas se manifestam dessa forma ou
porque ndo se interessam realmente como pode ser esta atuacdo (desde que seus
interesses sejam mantidos) ou porque ndo querem se envolver numa possivel retaliacdo
politica (apesar de ficar claro que a entrevista era uma questdo académica e sem
identificacdo pessoal), ou ainda porque desconhecem processos de governanca urbana
propostos nesta tese ou ficaram em duvida de seu desempenho. Isso pode significar
também a desorganizacdo do capital social de Catanduva e que valores e conhecimentos
relativos a cidadania e a subjetividade devem ser mais bem desenvolvidos.

Realmente, desenvolver a gestdo municipal por meio de processos de governanga
gquebra um paradigma tradicional da gestéo centralizada e totalmente responsabilizada ao
Estado, o que ainda é abstrato para a populacéo e para, inclusive, muitos gestores publicos.

Por muitas vezes, ao se proceder a entrevista, a primeira reacdo do entrevistado foi a
dificuldade em entender o porqué dos procedimentos propostos e 0 que isso auxiliaria nos
propositos a que se interessavam. A partir dos esclarecimentos, sobretudo os gestores
municipais e representantes da sociedade civil organizada, sentiram a importancia e a
relevancia na adocdo desses processos. Os gestores, porém, fizeram uma ressalva ao
trabalho e ao tempo que leva cumprir as variaveis propostas no IGS. Assim, para eles, a
falta de pessoal e a emergéncia dos fatos comprometem o processo. Ou seja, se mantém a
distancia entre planejamento e gestdo, o0 que, num primeiro momento, pode parecer uma
economia de meios, porém, em longo prazo, processos ndo organizados incorrem na
discricionariedade e caminhos institucionais mais longos, além de incorrer muitas vezes no
nao reconhecimento de sua legitimidade das decisGes perante a populacdo. Este fato
reafirma o indice do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, o IEGM, em que a

dimenséo de planejamento em Catanduva necessita ser melhorada.
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Entretanto, durante as entrevistas, as pessoas sentiram necessidade de serem
ouvidas sobre sua opinido a respeito dos assuntos correntes na época, como, por exemplo,
a cobranca de IPTU nos novos loteamentos e a isencdo do ISS para novos
empreendimentos, entre outros. Os entrevistados em geral tinham sua visdo formada a
respeito dos fatos e muitos se sentiam excluidos dos processos decisérios. Como pode ser
notado, a ndo institucionalizagdo de processos e métodos de participacdo social incorreram
gue as pessoas buscassem outras formas de expressar sua opinido e de alcangar seus
objetivos. Com isso, essa forma continuamente ocorria por meio da pressao sobre a Camara
Municipal, em que os vereadores se manifestavam continuamente sobre pressupostos, com
pouca informacao e atendendo setores dubios.

Por fim, por meio dos resultados alcancados, foi possivel determinar seis intervalos
de graduacédo de metas a serem atingidas, conforme pode ser visto no quadro a seguir. Para
facilitar a leitura do IGS, prople-se a representacdo grafica destes intervalos em

circunferéncias cuja escala de cores varia da auséncia de cor ao azul.

Quadro 22 Proposta da escala de cores de enquadramento do IGS

0-0,4 05-1,4 1,5-2,4 2,5-34 35-44 45-50
Fonte: Autora, 2019.

A classificacéo ideal é representada pela cor azul. A circunferéncia verde sinaliza um
resultado alto e a circunferéncia amarela é um resultado intermediario, minimo a ser
alcancado. Abaixo disso, a circunferéncia laranja sinaliza um baixo resultado e que as
variaveis precisam ser mais bem planejadas e praticadas. A circunferéncia vermelha sinaliza
um resultado critico, com urgéncia de planejamento. A auséncia de cor sinaliza, por fim, a
auséncia do planejamento e da participacéo social nos trés niveis de governo.

Esses intervalos com o tempo, pressupondo que a capacidade cultural da
governanca é um processo mutavel no tempo, podem evoluir e se estabelecer metas mais
arrojadas, em intervalos com notas mais altas.

Ao aplicar esta metodologia em Catanduva de representacdo aos resultados obtidos
fica mais visivel a diferenca de resultados entre a percep¢do geral da populacdo e a
aplicagdo das variaveis do IGS, cujos critérios sdo mais detalhados. A percepcdo da
populacdo enquadra os resultados abaixo da média esperada, enquanto que o IGS tem

resultado enquadrado no intervalo minimo da média esperada.
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Quadro 23 Representacdo grafica do resultado total e desagregado por Eixo da percepg¢do dos

entrevistados sobre o0 processo de gestdo em Catandu

va

Percepcdo da Populacéo
sobre o0s Processos de
Gestao

Convivéncia Gestores

Atividades Coletivas

Organizagdo Comunitaria

Frequéncia Reunides

Fonte: Autora, 2019.

Portanto, em relacdo aos resultados do IGS aplicado em Catanduva se observa

praticamente todas as variaveis na cor amarela, dentro do intervalo médio minimo esperado,

com excecao das variaveis relativas a Governabilidade do Sistema e da coparticipagcdo da

populacdo no cumprimento das Agendas Publicas. Ou seja, isso pode refletir que, em

Catanduva, os entrevistados (e a populacdo) percebam como adequados 0S processos

tradicionais de gestdo publica, mas sem processos inovadores de governabilidade urbana.

Conclusdo que possivelmente pode ser estendida aos demais municipios brasileiros que

cumpram minimamente o “dever de casa” da gestdo municipal, mas que nao ultrapassem a

linha tradicional dos processos publicos consolidados nas Ultimas décadas. Com poucos

avancgos nos trés niveis de governo e pouca sinergia com a comunidade.

Quadro 24 Representacdo grafica do resultado total e desagregado da aplicagdo do IGS em Catanduva

Nivel de Eixo Bloco
Governo
1. Participagao Social 1.1 Organizacéo da participacdo da
de Politicas Publicas 12 Fases do processo de
desenvolvimento de politicas
Projeto de publicas com a comunidade
Governo 1.3 Plataforma Virtual

1.4 Envolvimento de Pessoas da
Comunidade

1.5 Legitimidade Legal e Politica de
Aprovacéao
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Nivel de Eixo Bloco
Governo
2. Estratégias de
Desenvolvimento 2.1 Desenho de Cenarios
com F;?)rtfllg?gao 2.2 Objetivos e Prioridades de
P Gestéo Alinhados ao Desenho de
Cenarios
2.3 Determinagéo de Estratégias
para Alcance dos Objetivos
2.4 Construgao de indices e
Indicadores
2.5 Acao sob Resultados
2.6 Conteldo de Acao
Capacidade | 3. Gestao de Politicas 3 o
de Governo Publicas Urbanas 3.1 Alocagéo Institucional
(Programas) com
Participagao Social 3.2 Suficiéncia de Meios
3.3 Conselhos Gestores
3.4 Previsdo Orcamentaria
3.5 Alteracao de Politicas Publicas
4. Processos 4.1 Gestéo Colaborativa  da
Interativos de Gestéo Sociedade Civil
4.2 Cooparticipacao da comunidade
no cumprimento de Agendas
Publicas
4.3 Capacitacdo de Pessoas
4.4 Atribuicdo de Responsabilidades
4.5 Articulacao e Interacdo
Governa- S. F?rOdUGaO de 5.1 Existéncia de Observatérios
bilidade do Contetidos/Capacida Urbanos Locais
Sistema des para Internet e

Observatorios
Urbanos Locais
(UnHabitat)

5.2 Acompanhamento dos
Resultados das Politicas Publicas

5.3 Disponibilizacdo de Informacéo
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Nivel de Eixo Bloco
Governo

5.4 Processos Interativos
Desempenhados pelo Observatorio
ou Plataforma de Informacgé&o

5.5 Produc¢éo de Conhecimentos e
Desenvolvimento de Pessoas

5.6 Motivacao para Pessoas e
Agentes na Adeséo de Politicas
Publicas

Quadro 22 Representagdo grafica do resultado total e desagregado da aplicagcdo do IGS em
Catanduva
Fonte: Autora, 2019.

Ainda em relacdo aos resultados obtidos em Catanduva, retorna-se ao fato da alta
incidéncia das respostas “ndo se aplica” e “regular”. Como as entrevistas foram realizadas
na maior parte presencialmente com esta pesquisadora, foi possivel observar que, para
isso, também contribuiram o0s seguintes fatores: receio de comprometimento no
posicionamento das respostas; falta de senso critico em relagdo as politicas publicas
praticadas na cidade; falta de conhecimento e de informacfes concretas sobre o assunto; e
0 questionario, ao envolver todas as variaveis consideradas no processo, ficou relativamente
longo.

Quanto aos primeiros fatos constatados durante a entrevista, € certa a necessidade
da capacitacdo e da melhor disponibilizacdo de conteudo, indices e indicadores que
permitam a populacdo melhor exercer o controle social da administracdo publica. Que é
justamente reflexo da auséncia de observatorios de politicas publicas. Quanto ao ultimo fato,
que € o tamanho do questionério, sugere-se que a aplica¢éo do IGS seja realizada dentro
do espaco temporal de atuac&o da governanca municipal.

A proposta da aplicacdo do IGS nesta tese ocorre em dois momentos: (1) o IGS
enquanto guia e direcionamento da politica puablica; (2) o IGS enquanto avaliador de
desempenho dos processos de governanca permitindo a possibilidade de corrigir e
reorientar rumos.

Nesse sentido, este trabalho parte do pressuposto de que o primeiro instrumento da
governanca municipal, considerado aqui como fixo urbano, é o plano de governo do
candidato eleito. J4 no desenho deste instrumento deve ser aplicado o IGS e, também neste
momento, devem ser abertos os canais de participacdo social ao envolver a governanca em

todos seus atores (poder publico, sociedade civil e comunidade).
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Uma vez o candidato eleito, o IGS pode ser institucionalizado no executivo municipal
por meio de um 6rgédo de planejamento que coordene o processo. O Plano de Governo
propde politicas publicas, planos e projetos a serem desenvolvidos durante a gestéo
municipal vigente. A primeira proposta € elaborar uma agenda para que essas acdes
ocorram no tempo, com a programacgéo e a aplicacdo novamente do IGS enquanto guia
orientador da governanca. E importante a existéncia de um observatério de politicas
publicas, seja ele publico, privado ou misto. Portanto, caso ele ndo exista, deve ser criado.
Para tanto, a governanca urbana deve se organizar de maneira que o observatério ocorra e,
caso isso ndo aconteca, o préprio érgdo municipal de planejamento pode fazer esse papel.

Apos isto, segue o cronograma de avaliagdo do desempenho da governanca, que
deve ser feito de forma voluntaria. A avaliacdo da governanca pode ser:

- mala direta: para equipe municipal participante do processo, membros dos
Conselhos Municipais envolvidos, sociedade civil e populacdo afetada que se cadastraram
durante o processo nos diversos canais de participacao;

- de forma aberta para todos os interessados em participar da avaliacéo.

Quadro 25 Proposta de aplica¢édo do IGS no tempo

Nivel de Eixo do IGS Momento Atores envolvidos
Governanca temporal da
avaliacdo
Projeto de Participacdo Social no | Logo apos o
Governo Desenvolvimento de desenho da
Politicas Publicas politica, plano
Estratégias de ou projeto

Desenvolvimento com

Participacdo Popular

Capacidade de
Governo

Gestao de Politicas
Publicas Urbanas
(Programas) com
Participacdo Social

Processos Interativos
de Gestao

Entrar na rotina
da governanca
municipal, com
avaliagbes
anuais

Governabilidade
do Sistema

Producao de
Conteudos/Capacidade
S para Internet e
Observatorios Urbanos
Locais (UnHabitat)

Entrar na rotina
da governanca
municipal, com
avaliacbes
semestrais

- Orgéos publicos e
técnicos envolvidos no
processo

- Conselhos Municipais
- Populacgéo e
sociedade civil
cadastrada

Fonte: Autora, 2019.

Os resultados devem ser disponibilizados em portal de transparéncia de forma

facilitada para interpretacéo e acesso aos dados.
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A coordenacdo e a articulagdo do processo feitas pelo 6rgdo municipal de

planejamento devem prever a andlise dos dados e a cobranca de acao pelos responsaveis.

Espera-se, assim, que a aplicacdo do IGS auxilie a possibilidade da concretizacéo
das politicas publicas municipais em sinergia com todos os atores envolvidos na governanca
urbana e com a possibilidade ampliada do controle social das partes, bem como a
continuidade de sua aplicacdo no tempo seja instrumento de aprimoramento da capacidade

de governo de sua populacéo.
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5| ANALISE DOS RESULTADOS

O desenvolvimento do IGS enquanto instrumento metodoldgico de avaliagdo e guia
de governanca urbana, por meio da andlise e da aplicacdo de suas variaveis,
respectivamente, buscou cumprir o objetivo desta tese de propor mecanismos de gestédo
urbana para poder publico e sociedade civil, como aprimoramento da capacidade de
governo e pratica efetiva da gestdo democratica municipal.

Para tanto, € necessério que a gestdo publica seja reestruturada para receber e
interagir com a governanca municipal, & luz de ideérios internacionais e da necessidade de
atendimento de demandas locais enquanto projeto de governo; sob o controle social de
processos e metas enquanto governabilidade do sistema; e, por fim, aprimorando a
capacidade gestdo de todos os atores urbanos, técnicos e comunidade, num processo
continuo de ganho cultural de cidadania e subjetividade.

A seguir, sdo pontuadas as principais consideracdes decorrentes desta tese e
tendéncias apresentadas no estudo de caso desenvolvido em Catanduva, que

provavelmente se repetem nas outras cidades de porte médio brasileiras.

A PRATICA DA GOVERNANCA MUNICIPAL COM INOVACAO SOCIAL
ENCONTRA DIFICULDADES NA FRAGILIDADE DO CAPITAL SOCIAL, NO
DESEQUILIBRIO DE FORCAS DOS ATORES URBANOS NOS PROCESSOS
DECISORIOS E NA OBSOLESCENCIA DAS FORMAS DE GESTAO

Por meio da revisdo bibliogréfica, foi possivel constatar a relatividade da razdo e da
verdade, dependentes, entre outros fatores, da informacéo, do intelecto e desenvolvimento
das capacidades individuais, das relacbes de poder e da temporalidade dos fatos.
Entretanto, a verdade e a razdo irdo interferir na esfera publica de forma coletiva, com
possibilidades de acesso diferentes para os atores urbanos e com processos decisorios
desequilibrados devido as diferentes formas de empoderamento dos agentes, com ou sem a
participacdo social.

Assim, novas concepcdes de gestdo publica sdo desenhadas, como, por exemplo, a
“Teoria do Discurso” de Habermas, que incorpora, entre suas propostas: a acéo voltada aos

resultados, a institucionalizacdo do processo democratico, a autonomia dos espacos
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publicos de debate e a articulagcdo da autonomia privada com a autonomia publica. Porém,
ainda sem considerar a falta de equidade das pessoas envolvidas (ou n&o) no processo.

Por meio do estudo de caso procedido em Catanduva, foi possivel notar seu capital
social pouco articulado e mobilizado, como demonstra o resultado da prépria pesquisa com
os atores-chaves. Na cidade, a populagdo consegue participar da arena de debates das
politicas publicas de forma institucionalizada por meio dos Conselhos Municipais, mas
apenas quando consultados, o que acontece prioritariamente quando da exigéncia legal,
longe de ser uma pratica quotidiana de compartiihamento de decisdes e responsabilidades.
Muito pelo contréario, individuos e grupos de poder fazem valer suas aspiracdes longe das
arenas de debate publico, de preferéncia dentro de gabinetes de gestores publicos,
detentores dos processos decisorios finais.

Exemplo disso pode ser notado em Catanduva quando o0s vereadores pouco
participam das audiéncias publicas e da construcdo da revisdo do Plano Diretor Participativo
em 2011, negando-se a estudar, debater e aprovar a minuta de lei encaminhada a Camara
Municipal. Em detrimento disso, a mesma Casa, na gestdo municipal posterior, com pouca
alteracdo do quadro de vereadores, fez alteragBes pontuais a partir de uma Unica audiéncia,
simplesmente para legitimar questdes previamente decididas em gabinete, na auséncia do
debate publico e da populagéo.

Do mesmo modo, podemos citar como exemplo em Catanduva a Portaria Municipal
n°® 54.955, de 20 de janeiro de 2014, que obriga a remeter loteamentos e conjuntos
habitacionais a uma Comissdo distinta daquela implantada no Plano Diretor,
desconsiderando ainda a submissédo dos projetos ao Conselho pertinente — CMDU, e a
obrigatoriedade na elaboracéo do EIV.

Estes dois fatos citados em Catanduva — supfe-se aqui que devem ocorrer em
outros municipios brasileiros — enfraquecem o poder de decisdo dos conselhos de politicas
publicas e reafirmam decisbes de gabinete, normalmente firmadas por grupos de poder.
Apesar disso, o CMDU nédo estava desarticulado na época destas mudancas, tendo
inclusive repetido muitos de seus membros que participaram da construcao do Plano Diretor
Participativo de 2006 e de sua revisdo em 2011, mas aceitaram pacificamente os fatos.

Ao contrario, a oposicdo se manifesta a partir de um grupo ligado a OAB e apenas a
partir de fatos pontuais, como, por exemplo, a alteracdo do uso do solo em loteamentos

estritamente residenciais.
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MARCOS LEGAIS NAO GARANTEM A EFETIVA PARTICIPACAO DA POPULACAO
E SUA BUROCRATIZACAO EM PROCESSOS DECISORIOS E UTILIZADA PARA
LEGITIMAR POLITICAS SOCIAIS DECIDIDAS EM GABINETE

No Brasil, a mobilizacdo popular iniciada na segunda metade do século XX, que
resulta, entre outros, na Constituicdo Federal de 1988 (conhecida como a Constituicdo
Cidada) e no Estatuto da Cidade em 2001, vai trazer poucas inovagdes na gestdo municipal
em relacao a participacdo da sociedade civil. Isso apesar da grande mudanca que este nivel
de governo sofre nestas Ultimas décadas devido ao aumento de sua autonomia para atender
as novas prerrogativas constitucionais. Esse fato, na teoria, deveria ocasionar a
consequente proximidade das pessoas aos processos decisorios importantes, uma vez que
sdo desenvolvidos no préprio municipio. O que, na pratica, hdo ocorre.

Conforme a revisdo bibliografica desta tese, a institucionalizacdo da participacao
social no Brasil e o ganho politico para a sociedade ocorrem, principalmente, na implantacdo
dos Conselhos de Politicas Publicas, com a participacdo da sociedade civil. Porém,
percebe-se ao longo da pesquisa que esta participacdo € pontual e segue grande parte das
vezes apenas a obrigatoriedade exigida pela normatizacdo vigente e, dessa forma,
burocraticamente possui sua legitimidade reconhecida pelos 6rgdos publicos de controle
legal.

Nas entrevistas procedidas no estudo de caso de Catanduva, as pessoas se
manifestaram positivamente em relacdo a gestdo municipal enquanto busca do cumprimento
das prerrogativas legais dos processos. Porém, muitos dos entrevistados deixaram claro
gue este posicionamento se faz em relacao a atual gestdo publica e ndo a gestédo passada —
periodo 2013-2016 —, principalmente em relacdo as disposi¢cdes do Plano Diretor.

Isso ocorre porque, como verificado na andlise dos documentos e ja constatado na
consideracdo anterior, as alteracbes do Plano Diretor se realizaram em gabinete e a
participacao social ocorreu apenas para legitimar o que ja se havia decidido, ou nem isto: a
legitimacdo foi feita pela promulgacdo de normas que alteraram processos previstos no
Plano Diretor. Neste Ultimo caso, sem constitucionalidade legal, como é o fato da portaria
que altera o Plano Diretor. No entanto, varias aprovacbes de loteamentos e conjuntos

habitacionais, entre outros, seguiram as prerrogativas das normas alteradas no periodo.
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CONSELHEIROS NAO SAO SUFICIENTEMENTE AUTONOMOS PARA
REPRESERTAR OS SEGMENTOS QUE PERTENCEM NO QUESTIONAMENTO AS
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Prosseguindo ao fato de serem os Conselhos Municipais de politicas publicas os
maiores ganhos do processo de democratizacdo da gestdo publica no Brasil, conforme
descreve a bibliografia, ficam ainda a pergunta e a constatacdo que seus membros ndo se
sentem suficientemente autbnomos nos processos decisérios que Ihes cabem. Isto ocorre
por serem muitas vezes agentes do préprio mercado, ou mesmo agentes do aparelho
estatal de legitimacdo de politicas publicas; ou ainda, por ndo se sentirem adequadamente
preparados e/ou informados sobre os processos decisorios e suas implicacdes. Desta forma
sua manifestacao € neutra e ndo questionadora dos fatos conflitantes a disputa de classes e
de poder.

Ou mesmo que 0s processos decisorios sdo atribuidos aos Conselhos
principalmente quando de exigéncia legal, de preferéncia ja com os atos discutidos apenas
para ser legitimados em audiéncia com participacdo da populacdo, sendo que poucas
administragfes publicas desenvolvem sua gestédo de forma compartilhada com a populacao.

Dessa forma, os Conselhos ficam enfraquecidos e seus membros sujeitos aos
mandos dos gestores publicos, principalmente nas cidades de porte médio — como em
Catanduva — onde a mobilizagdo social ainda € insipiente e desarticulada. A situacdo
melhora em Conselhos cuja composi¢cdo minima seja paritaria (50% da sociedade civil) e
cujos membros s&o eleitos por seus pares, ndo indicados. Entretanto, a falta de
empoderamento dos conselheiros e o receio da retaliagédo politica ainda sao visiveis.

Em Catanduva, este dado pode ser constatado ao se notar a auséncia de
guestionamento dos conselheiros nas alteracdes de politicas publicas, aqui de modo
especifico as alteracdbes no Plano Diretor entre o periodo de 2013 a 2016. Outra
constatacdo observada na pesquisa foi a alta incidéncia das respostas “regular” e “ndo se
aplica” nas variaveis do IGS aplicadas no questionario. Essas respostas sdo neutras e nao

comprometem a pessoa entrevistada.

OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS NAO SAO REPRESENTATIVOS do
EXTRATO SOCIAL DA POPULACAO QUE REPRESENTAM

Os avancos na inclusdo da populacdo nos processos decisérios de politicas publicas
ocorrem, sobretudo, na existéncia dos Conselhos Municipais constituidos com pelo menos

metade de seus membros por representantes da sociedade civil e da comunidade.
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Entretanto, isso ndo garante a representatividade da populacdo. Mesmo porque a maior
parte desses Conselhos ndo contemplam a presenca de representantes territoriais da
populacdo e seus representantes normalmente séo indicados, isto é, poucos passam pelo
voto entre os pares. O que também ndo garante a representatividade social da comunidade
e, muito menos, a igualdade de oportunidades para pleito da vaga de conselheiro. A falta de
empoderamento de grande parcela da populagdo faz com que aqueles que sejam
reconhecidos como merecedores dessas posicdes sejam o0s que sdo considerados “mais
preparados” (seja por terem estudado mais, seja por terem maior poder aquisitivo). Logo,
isso faz com que os representantes da comunidade menos estudados e mais humildes
tenham oportunidade de ocupar o cargo de conselheiro apenas quando esta vaga nao foi
preenchida ou quando a comunidade consegue se organizar (e reconhecer a necessidade
disto) a ponto de reverter essa ldgica.

Nesse sentido, no estudo de caso efetuado, verifica-se que o perfil sociocultural dos
conselheiros municipais, atores-chaves e pessoas ligadas a politica publica em Catanduva é
diferente do perfil sociocultural da cidade publicado no dltimo levantamento censitario do
IBGE. Acredita-se que esta tendéncia se repita para 0s outros municipios brasileiros, em
especial para os municipios de porte médio. O que faz concluir que, mais uma vez, se
repete a l6gica da tendéncia do planejamento tecnocratico, sobretudo quanto as questdes
fisico-territoriais-urbanas, arraigadas no executivo municipal e na sociedade civil organizada.
N&o deveria, entdo, o técnico ser um facilitador e um intérprete para questbes a serem

discutidas e debatidas para os processos decisorios?

A BAIXA MOTIVACAO PARA PARTICIPACAO VOLUNTARIA E CIDADA EM
CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS ABRE ESPACO PARA A PARTICIPACAO
VINCULADO A LOGICA DE MERCADO E GANHOS PESSOAIS, ASSIM COMO PARA
RESULTADOS INDUZIDOS PELA GESTAO MUNICIPAL

Parte da afirmacdo supracitada, como aponta a entrevista, é a falta de organizacéo
da prépria populacdo. Como ja constatado por Boaventura Santos, o capital social
encontrado € desarticulado, e como aqui constatado, desmotivado na participacdo social.
Vérias hipoteses podem derivar desta constatacdo, tais como: o desconhecimento do
“direito da participacdo social” por todos dentro do principio da “gestdo democratica” ja
preconizada na Constituicdo Federal; a abstracdo de temas como “planejamento urbano” em
face de questdes emergenciais urbanas mal resolvidas na realidade do pais como saude e
educacdo, por exemplo; o pouco desenvolvimento da cidadania e da subjetividade no

cidaddo comum, resultando na pouca articulagdo da comunidade; a falta de canais
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institucionalizados de participacéo social e quando existentes a sua pouca divulgacdo; o ndo
interesse de autoridades na pratica da participacdo social; entre outros. Contudo, o que se
pode constatar durante o estudo de caso € que a auséncia de representantes genuinamente
comunitarios na participagdo social abre brecha para a parcialidade de conselheiros
representantes da sociedade civil organizada — essencialmente importante no processo,
mas a monopolizagdo de sua participacdo tende a incorrer no pensamento tecnocratico
tradicional; para a possibilidade de o executivo conduzir resultados na indicacdo ou o
preenchimento das vagas de conselheiros prioritariamente por seus aliados politicos; e, por
fim, para a participacdo de pessoas cujo principal interesse é de ganhos pessoais e de
mercado (agentes imobiliarios, construtores, etc.).

Durante as entrevistas realizadas em Catanduva aos conselheiros do CMDU, duas
delas foram feitas em imobiliarias, uma delas em uma construtora (com trés membros
eleitos), uma delas no gabinete de um vereador que também é empreendedor urbano (com
dois membros eleitos), e uma delas a um escritério de arquitetura que também é
representante de uma loteadora. Além disso, alguns dos conselheiros do CMDU néo
conseguiram explicar qual sua motivacdo ou o seu interesse em participar deste Conselho.
Ou, ainda, se sua patrticipacdo e eleicdo enquanto membros do CMDU foi influenciada por
atores externos.

Nesse mesmo sentido, pode-se perceber, durante as entrevistas, o descrédito dos
entrevistados nos resultados provenientes dos processos institucionais da participacdo
social nas decisbes de politicas publicas e a certeza de canais alternativos e menos
democréticos de pressao exercidos pelos grupos de poder, ndo passando necessariamente

pelo executivo municipal.

QUANDO A POPULACAO NAO SE PERCEBE CONTEMPLADA NOS PROCESSOS
DECISORIOS BUSCA CANAIS ALTERNATIVOS DE PRESSAO

A mesma populacdo e grupos organizados descreditados dos canais
institucionalizados de participacdo social — ou que buscam justamente evitar estes canais de
arena publica —, quando ndo se sentem representados e atendidos em suas reivindicacdes e
aspiracdes, procuram meios de pressdo que facam valer suas reivindicacfes.
Primeiramente, como ja mencionado nesta tese, nos gabinetes de prefeitos e gestores de
politicas publicas — de forma direta e/ou por representacdo politica, como por exemplo,
através dos vereadores, longe dos canais de participacao e debate social.

Num segundo momento, a procura pelo atendimento de reivindicacbes ocorre

principalmente no meio politico, na tribuna da Camara, com “razdes” encampadas por
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vereadores que passam a defendé-las individualmente ou em bancadas. Muitas vezes
provocando embates politicos sem dados concretos de argumentacdo, mas com base em
suposicdes; grande parte das vezes atendendo a interesses pouco revelados. Isso pdde ser
observado durante o periodo de pesquisa em Catanduva em questdes pontuais, como, por
exemplo, na isencdo do IPTU para novos loteamentos e a cobranca da taxa de lixo pela
SAEC; ou em questbes estruturantes como a alteracdo do Plano Diretor no processo de
aprovacgao de novos loteamentos e conjuntos habitacionais.

Normalmente, pdéde também ser observado que a busca pelo acompanhamento da
imprensa no processo é tao intensa quanto mais polémica e necessaria a pressao sobre os
fatos. Por fim, na radicalizacdo da necessidade da “razdo” sobre todos 0s outros meios de
debate, observa-se em Catanduva — o que provavelmente deve se repetir em outras cidades
de porte médio no Brasil — a busca ao Ministério Publico, constantemente acompanhada

pela imprensa como um “troféu” a ser conquistado.

A “RAZAO” DAS REVINDICACOES PELAS POLITICAS PUBLICAS SAO
PONTUADAS SOBRE BAIXA BASE DE DADOS

Aqui se resgata a revisdo bibliografica sobre a “razao”, a qual, segundo os autores
estudados, depende, entre outras coisas: do intelecto e percep¢édo sensorial das pessoas;
das tendéncias temporais da época e conteldo em que se apoia. Em relagdo ao conteudo, é
incluida a experiéncia prévia pessoal e de grupo, assim como a base de dados e
informacgdes utilizados. Ou seja, a razdo é relativa e reduzir esta relatividade é o desafio de
uma gestdo democratica com maior justica social e equilibrio ambiental. Um dos caminhos
para que isso aconteca € a producdo de contetdo e de solida base de dados sobre a
cidade, disponibilizada e acompanhada pela populacéo.

Ao contréario disso, o que pdde ser constatado em Catanduva € que poucos dados
sobre aspectos municipais e de gestdo sédo produzidos e, menos ainda, sédo divulgados para
populacdo. Exemplo disso pode ser observado nas politicas publicas desenvolvidas na
época da pesquisa, como no incentivo a isencado do ISS: quantos empregos se pretende
gerar em relacdo aos existentes; quantos empreendimentos serdo abertos no periodo; qual
parcela da populacdo sera beneficiada, etc.

Ou mesmo ainda em Catanduva, a Portaria Municipal n° 54.955 que altera o Plano
Diretor para aprovacao de novos loteamentos e Conjuntos Habitacionais ndo justifica a que
finalidade serve. Nem mesmo se foi para reduzir o tempo de aprovacdo destes
empreendimentos. Fazendo a ressalva que neste caso uma portaria altera uma lei

complementar, o que ha um aspecto de ilegalidade ndo contestada pelo CMDU.
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Entretanto, fica a ressalva de que a questdo humana da cidadania e da subjetividade
de pessoas e grupos nos processos decisérios estd sempre presente, independente do
leque de dados e informacgdes existentes. Como mais um resguardo para controle social,
todas as politicas publicas, mesmo aquelas pontuais, devem deixar claro para a populacao

sobre quais principios sdo desenvolvidas.

POLITICAS PUBLICAS DE PLANEJAMENTO FUTURO POSSUEM MENOR
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DO QUE AS DE NATUREZA PRATICA

Durante as entrevistas e na analise dos documentos, foi possivel perceber a
abstracdo de temas de planejamento futuro para populagdo, como, por exemplo, o Plano
Diretor, com suas politicas publicas e estratégias, em comparacdo com questdes imediatas
e praticas como o zoneamento municipal e fornecimento da habitacdo social, entre outros.
Mesmo porque as questbes de planejamento urbano sédo de dificil compreensédo para a
populacdo e mesmo para profissionais ndo vinculados ao tema. Essa constatacao é visivel
no estudo de caso de Catanduva ao se verificar que os maiores dilemas e conflitos
ocorreram na alteracdo do uso do solo em &reas estritamente residenciais, cujas
propriedades pertencem, sobretudo, a elite urbana, parcela esta da populacdo com maior
poder de exercer pressdo e garantir seus direitos.

Em contrapartida, em Catanduva, durante o periodo estudado, houve pouca
repercussdo quanto a expansdo do perimetro urbano e ao bolsdo de pobreza alocado,
adensado e reafirmado em territério isolado da cidade tradicional, para abrigar a
implantacdo de conjuntos habitacionais em 2013, com pouca mobilidade e integragdo com
0s equipamentos urbanos existentes. Condicdo esta primeira a ser evitada a partir das
estratégias escritas no Plano Diretor Participativo de 2006. Porém, ao mesmo tempo
resolvendo a questdo pratica da moradia social e atendendo — de forma questionavel — as
aspiracdes da populacdo pela moradia propria.

Assim como a populacdo e o Conselho ndo se deram conta de que foram lesados
pela alteracdo do fluxo dos processos de aprovacdo de loteamentos e conjuntos
habitacionais, ndo mais sujeitos & Comissao técnica de Parcelamento do Solo implantada
pelo Plano Diretor, ao desenvolvimento do EIV e a submissédo do CMDU. Com isso, reduziu-
se 0 caminho de aprovacdo desses empreendimentos como se fossem uma necessidade
imediata da populacdo e ndo apenas do mercado. De igual maneira, desconsiderou-se o
impacto da locacéo de areas publicas nas bordas dos novos loteamentos, na desarticulacdo
do sistema viario, dos problemas de mobilidade urbana, na caréncia de infraestrutura e de

contrapartidas que auxiliam no financiamento do desenvolvimento urbano, entre outros.
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De modo geral, também outro caso citado em Catanduva € a auséncia do Plano de
Governo do candidato e depois prefeito na gestdo 2013-2016. Auséncia de que a populacao

nao se deu conta.

A PRATICA DA GOVERNANCA MUNICIPAL OCORRE MESMO QUE
INSIPIDAMENTE

A sociedade se movimenta e exige sua participacdo na gestdo publica, nas decisbes
das politicas, na alocacdo dos recursos financeiros, na qualidade dos servi¢cos publicos e no
desenvolvimento de projetos, entre outros. Portanto, os novos paradigmas de gestdo
municipal incorrem necessariamente na sinergia do poder publico, com a iniciativa privada e
comunidade em processos de governanca urbana, a fim de alcancar objetivos comuns.
Mesmo sem a institucionalizacdo dos processos democréticos, € onde o Estado ndo esta
presente ou é fragil que a sociedade civil se organiza para responder aos seus problemas e
as suas aspiracoes, seja de forma harmoniosa ou conflitiva com o poder publico local.

A organizacdo da sociedade civil depende do capital social envolvido, e os resultados
desta articulagdo (ou n&o), seja para o0 bem comum ou para o mercado, dependem do
espirito de cidadania e da subjetividade dos envolvidos. Como também a presenca de um
capital social forte e organizado é capaz de gerar processos inovadores de governanca
urbana, ampliando a capacidade de gestao local, com processos culturais da préatica urbana
enraizada e/ou complementar as préticas tradicionais de gestdo. Para isso, sdo necessarias
a transparéncia e a disponibilizagdo de dados suficientes que respaldem 0s processos
decisorios e de controle social, a fim de evitar informacdes subjetivas sobre a “verdade” dos
fatos.

Nisto segue a gestdo municipal de forma obsoleta, ndo mais atendendo
satisfatoriamente aos anseios da populacdo, ndo articulando ativamente com as formas
presentes de governanca em seu territdério e ndo conseguindo atingir completamente suas
metas e objetivos. Isso quando ha metas e objetivos claros a serem alcancados pela gestédo
municipal e seu quadro técnico e politico agem principalmente pelas acdes cotidianas e
emergéncias. Como visto no estudo de caso de Catanduva, houve um candidato que sequer
apresentou seu plano de governo a populacgéo.

Paralelo a esses fatos, ideéarios internacionais como sustentabilidade, direito as
cidades e gestdo democratica, sdo clamados a aderéncia pelos diversos niveis de governo.
Os documentos produzidos insistem na acédo institucional sobre os contetdos produzidos,
nas suas diversas formas de planejamento, em sinergia com a governanca urbana, na agao

sobre os resultados, na articulagéo setorial entre os temas abordados, na consideracdo do
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espaco territorial regional, na contrapartida com a iniciativa privada, e na producédo de

indices e de indicadores de acompanhamento, entre outros.

E POSSIVEL CONSTRUIR E FORTALECER O CAPITAL SOCIAL A PARTIR DE
POLITICAS CONTINUADAS, VOLTADAS A ACAO, MOTIVADAS POR LIDERANCA LOCAL
E INSTITUCIONALIZADAS

Durante a pesquisa, foi possivel perceber a existéncia de um capital social latente
em Catanduva em duas situac¢des: na mobilizacdo de recursos para a construgdo de um
hospital de cancer para a cidade e na cooperativa habitacional promovida pela Associacéo
Bom Pastor. Na primeira situagao, o capital social voltado para politicas de saude, educacéo
e assisténcia social foi formado no inicio do século passado, motivado pelo Padre Albino e
institucionalizado pela Fundacédo que leva seu home, em acbes pontuais e continuas por
meio de mobilizacdo de recursos e trabalho voluntariado nas suas obras. No segundo caso,
ja ha um trabalho preexistente de obras sociais do Padre Osvaldo na paroquia que dirige e
por meio de outra associacdo também fundada por esta lideranca local, a “Associacdo Pao
Nosso”. Isso possibilita a confiangca das pessoas cooperativadas na Associacdo Bom Pastor,
também sobre a lideranca do Padre Osvaldo, para a implantagdo de um loteamento popular
e outras acoes de desenvolvimento humano propostas pela Associacao.

Supde-se que acOes semelhantes conduzidas por liderancas locais ocorram
igualmente em outras cidades brasileiras, especialmente nas cidades de porte médio,
promovendo e fortalecendo o capital social da cidade. A partir de entdo, é necessério
reconhecer este capital social e aproveitar sua sinergia na condugéo de politicas publicas,

junto ao poder publico, em processos de governanca.

OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS SAO FALHOS NO CONTROLE
SOCIAL DE IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Mais uma vez, aqui se conclui que a caréncia de informacao e producdo de contetdo
prejudica o controle social da implantacdo das politicas publicas mesmo nos Conselhos
Municipais. Os dados e as informacdes pertinentes as politicas tratadas sdo poucos e
disponibilizados parcialmente aos conselheiros.

Exemplo disso se verifica em Catanduva quando um dos membros do PRODEICA
(Programa de Desenvolvimento Industrial) se retira do Conselho formalmente ao alegar ndo

saber quais seriam os beneficiados pela politica de isengcdo de ISS. Outro exemplo se
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encontra no estudo de caso, na gestdao municipal de 2013-2016, quando os conselheiros do
CMDU participaram parcialmente das alteracdes vigentes na época do Plano Diretor, ndo
passando toda a normatizacdo pela sua anuéncia — exemplo da Portaria Municipal n°
54.955, da alteracdo do perimetro urbano, etc.

Além da caréncia da base de dados e a presenca de conselheiros que reproduzem a
l6gica de mercado dentro dos conselhos de politicas publicas, outra constatacdo € a falta de
comprometimento de alguns destes conselheiros em néo se inteirarem dos instrumentos de
gestdo dos quais sdo responsaveis. Caso exemplificado quando alguns dos membros do
CMDU entrevistados na pesquisa desconheciam da existéncia do Fundo Municipal de

Desenvolvimento Urbano.

HA DIFICULDADE NA INSTITUCIONALIZACAO DE PROJETOS E IMPLANTACAO
DE INSTRUMENTOS DE GESTAO

As acdes propostas nos projetos de governo, em especial naqueles estudados nesta
tese (Plano de Governo e Plano Diretor Municipal), necessitam de instrumentos de gestao
para sua concretizacdo. No estudo de caso de Catanduva, percebeu-se que alguns dos
instrumentos propostos no Plano Diretor (Ex: Parcelamento, Edificacdo e Utilizac&o
Compulsério; IPTU Progressivo no tempo, Consorcio Imobiliario, etc.) necessitavam ainda
ser regulamentados para sua implantacdo, o que ndo ocorreu em seus doze anos de
vigéncia. Outros instrumentos, como outorga onerosa (em suas diferentes variagfes:
aumento de potencial construtivo, alteracdo de uso, expansao de perimetro urbano, etc.) e
transferéncia do direito de construir, por exemplo, ndo foram contemplados no Plano Diretor.
Mesmo porque, possivelmente, a gestdo municipal ndo tenha sentido (ou despertado) da
necessidade de sua aplicacédo dentro do contexto urbano local.

De modo geral, o que foi possivel perceber durante a pesquisa € a falha na gestao
do Plano Diretor em articular os instrumentos propostos na lei com a concretizacdo dos
projetos e politicas previstos para serem realizadas. Consequente e paralelo a esta
constatacdo, percebe-se a ndo institucionalizacdo de procedimentos dentro do executivo
municipal que possibilitem a implantacdo completa do Plano proposto. Excecdo esta ao
“Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano”, que tem auxiliado o financiamento do
desenvolvimento urbano, principalmente devido a exigéncia de contrapartidas para grandes
empreendimentos e a regulamentacdo da regularizacdo de imdveis clandestinos com
pagamento de multa para infracfes da lei.

Nesse mesmo sentido, percebe-se a dificuldade da institucionalizacdo dos
instrumentos com outros agentes publicos envolvidos em a¢des de desenvolvimento urbano.

Exemplo que pode ser percebido no caso do cartério de Catanduva que nega a doacao de
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area de HIS municipal gerada no processo de parcelamento de solo — conforme previsto no
Plano Diretor, para o CDHU.

Supde-se que essas dificuldades na institucionalizagéo do desenho e da implantagéo
de instrumentos de gestdo urbana ocorram também em outras cidades de porte médio
brasileiras, comprometendo a governabilidade do sistema e a capacidade de governo da

governanca urbana em seus projetos.

A FALTA DE PRODUCAO DE iNDICES E INDICADORES LOCAIS NAO PERMITE A
CORRETA AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E A ACAO SOBRE OS
RESULTADOS

Durante a pesquisa, foi possivel a constatacdo da segunda hip6tese desta tese, ou
seja, 0 baixo monitoramento das politicas publicas e de seus resultados. Apesar das
pessoas entrevistadas no estudo de caso de Catanduva com as variaveis do IGS terem
apontado positividade no quesito da transparéncia na gestdo publica, opinaram pela
insuficiéncia da existéncia de indicadores e indices que acompanhem o processo. Logo,
mesmo na hip6tese de que o planejamento de politicas publicas seja constante na cidade,
pouco se sabe sobre seus resultados. Entdo, as politicas publicas se enfraquecem por si
préprias, entrando novamente em suposi¢cdes, nem sempre confirmadas e pouco objetivas,
por falta de acompanhamento de dados concretos no tempo. O que leva a defesa de
questdes “relativas”, atendendo a interesses “relativos”.

Os indices e indicadores encontrados em Catanduva sdo, sobretudo, aqueles
produzidos por 6rgdos nacionais e estaduais, muito importantes sem dulvida, mas que
muitas vezes ndo sdo suficientes para verificar os resultados na aplicacdo de politicas
publicas locais. Catanduva ainda possui em seu favor a compilacdo de dados, inclusive
alguns deles municipais, na publicacdo da “Conjuntura Econdmica” — apesar de sua série
temporal ser recente e interrompida no tempo, mas que ndo sédo analisados ou vinculados

ao monitoramento de politicas publicas.

A FALTA DE CAPACITACAO E PRODUGCAO DE CONHECIMENTOS DEIXA
POPULACAO E TECNICOS DESPREPARADOS PARA O ENFRENTAMENTO COM
PRESSOES DO MERCADO E INTERESSES PESSOAIS

Da mesma forma, com baixa andlise sobre os resultados das politicas publicas,
perde-se em producdo de conhecimento de cendrios urbanos — passados e presentes —,

comprometendo decisdes futuras sobre a cidade. Isso faz com que as estratégicas de
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alcance de objetivos e metas tenham grau maior de imprevisibilidade, o que também as
torna mais frageis de sua defesa.

Somado a isso, ao considerar os conselhos enfraquecidos (como ja visto em outros
itens), a populacdo despreparada e sujeita a técnicos municipais e privados (alguns
seguindo e servindo a logica de mercado) — e estes ultimos igualmente sem informagfes
suficientes nas tomadas de decisdo — torna os processos de desenvolvimento e gestdo de
politicas publicas mais sujeitos a pressdo dos mercados e aos interesses pessoais.

Retomando a questdo dos membros do conselho se sentirem e serem deferidos
guando na auséncia de uma formacéo técnica, caso este verificado em Catanduva, levanta-
se a falta de capacitacdo dos conselheiros no desenvolvimento de suas atribuicbes e na
formacdo e transmissdo de conhecimentos. Mesmo porque o historico das ac¢des é pouco
registrado e formatado enquanto conhecimento e capacidade adquirida. Nisto mesmo o0s
membros do conselho com formacado técnica ndo necessariamente estdo capacitados para
estas questdes e, da mesma forma, ficam sujeitos a conducéo de suas decisbes por grupos
de poder, sejam eles publicos e/ou privados.

Como exemplo de construcdo de conhecimento pode ser atribuido o caso do Plano
Diretor de Catanduva, como capacidade de gestédo adquirida a concesséo de contrapartidas
em grandes empreendimentos por parte da iniciativa privada, por exemplo: a implantacdo de
infraestrutura urbana no bairro Joaquim Lopes pela construtora de um conjunto residencial;
e a contrapartida de R$ 1 milhdo de reais pela construtora do bairro Catanduva 2, para
garantir mobilidade da populacéo e melhor integracdo do bairro a cidade.

A governanca urbana necessita de instrumentos de gestdo e capacidade de governo
para financiar o desenvolvimento urbano, assim como avaliacdo sobre os resultados e
consolidacdo do conhecimento adquirido, enquanto ganho cultural e de capital social. Isso
envolve necessariamente todos 0s atores e agentes municipais que devem estar
representados nos conselhos de politicas puablicas, capacitados para exercer este

importante papel.

O PLANEJAMENTO (PROJETO DE GOVERNO) NECESSITA DA
GOVERNABILIDADE E DA CAPACIDADE TECNICA

Pode-se concluir, na observacdo do estudo de caso de Catanduva, a importancia da
atuacao dos trés niveis do “Triangulo de Governo” de Matus. O resultado das entrevistas no
estudo de caso, com a aplicacdo das variaveis do IGS, refletiram resultados médios no
projeto e na capacidade de governo. Porém, os resultados inferiores foram constatados na

governabilidade do sistema, que é a dimenséo de governo que possibilita a “inovacao social”
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dos processos e possibilita o controle social da populagdo. Ou seja, 0os bons resultados
mostram uma relativa confianga da populacdo na gestdo municipal, que ainda é realizada de
forma tradicional e obsoleta, com pouca participacdo social, e ndo necessariamente em
sinergia com a governanga municipal.

O que se pode pressupor que isso ocorra também nos outros municipios de porte
médio no Brasil, ainda alinhados a gestdo publica tradicional e com pouca participacdo
social. Esse fato compromete politicas publicas maiores, como aquelas dispostas em
marcos legais importantes como o “Estatuto da Cidade” e com outros ideéarios vinculados a
gestdo democratica e compartilhada das cidades, como o “direito a cidade” e “equilibrio

ambiental”.

AS POLITICAS PUBLICAS SAO DESENHADAS PRINCIPALMENTE SOBRE OS
CONTEUDOS E POUCO SOBRE SUA IMPLANTACAO E GESTAO, MENOS AINDA
PREVENDO FLEXIBILIZACAO DE RESILIENCIAS

Nesse mesmo sentido, foi possivel observar na pesquisa, principalmente por meio da
andlise dos documentos, que as politicas publicas tém pouca previsdo — ou esta ndo é
suficientemente desenvolvida, a respeito de como serdo implantadas, acompanhadas e
revisadas. Tanto na andlise do Plano Diretor de Catanduva quanto do Plano de Governo, na
gestdo de 2016 a 2019, poucas propostas estdo desenvolvidas em relacdo a sua
implantacéo e gestéo.

O que e observa a respeito em relacdo ao Projeto de Governo € que o documento
fica vago; por um lado, com amplitude de possibilidades para sua implantacao, porém, sem
0 compromisso de responsabilidades para seu cumprimento. O que é uma das variaveis do
IGS.

No Plano Diretor, por sua vez, a implantacdo e gestao € relativamente prevista por
meio do CMDU, da Comisséo de Aprovacao do Parcelamento Uso e Ocupacéo do Solo e do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano. Essas estratégias serviam principalmente ao
momento do desenvolvimento do Plano em 2006 que era da falha na aprovacdo de
loteamentos e de grandes empreendimentos, impactando sobre a qualidade da malha
urbana que estava sendo gerada no momento. As mesmas foram ameacadas
posteriormente pelas alteracdes efetuadas no periodo 2013-2016, principalmente pela
Portaria Municipal n® 54.955, como ja visto anteriormente, que desarticulava uma comissao
técnica de aprovacao destes empreendimentos de maior parte e obrigava a passagem pelo
gabinete do prefeito ao fluxo do processo. Fatos estes foram ndo questionados por

mecanismos de controle, como, por exemplo, o CMDU.
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Neste mesmo sentido, percebe-se que os instrumentos de gestdo no Plano Diretor
sdo pouco desenvolvidos em relagdo a sua implantagcdo, o que pode ser uma das
possibilidades por que muitos deles ndo foram implantados até o momento. Como € 0 caso
dos instrumentos: parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios; IPTU progressivo no
tempo; desapropriagdo por titulo da divida publica; fundo municipal de desenvolvimento
local; consorcio imobilidrio; concessdo de direito real de uso; concessao especial para fins
de moradia; cessdo de posse; direito de preempcao; direito de superficie; assisténcia
técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos.

Outra questdo pouco desenvolvida no Plano Diretor de 2006 € a previsdo da
viabilizacdo das estratégias por meio de instrumentos financeiros e politicos, como as
contrapartidas dos empreendimentos e compensacao de areas, entre outros. Este caso é
observado, por exemplo, nas bacias de amortecimento para macrodrenagem urbana que
ndo foram implantadas at¢é o momento. Ao contrario, uma delas, localizada no Caérrego
Fundo, devido a prerrogativa legal da reserva da area para este fim, sem a previsdo de
compensacdo de &reas, tem sido motivo para inviabilizar novo loteamento. Isso porque a
area prevista para a bacia de amortecimento, ao se somar com as areas publicas a serem
doadas na formacéo do loteamento, deixa um remanescente pequeno para os lotes a serem
comercializados. Portanto, ali permanece um vazio urbano importante. Fato este que, no
momento, ndo se repete para as outras areas previstas como bacias de amortecimento por
ainda ndo haver solicitacdo de novos loteamentos em seus territdrios. Como, também, por
outro lado, ndo houve até agora vontade politica na implantagdo destas estratégias de
macrodrenagem urbana.

De acordo com o que foi visto na revisdo bibliografica, parece comum que as
politicas urbanas, em especial os planos diretores municipais, deixem espago para que
instrumentos e estratégias sejam normatizados na sequéncia, em leis especificas.
Entretanto, o que pdde ser observado em Catanduva, e que pode ocorrer também em outros
municipios de porte médio, € que esta normatizacdo ndo acontece. Devido a escala da
cidade com a proximidade entre entes politicos e grupos de poder, ndo ha interesse na
normatizacao das estratégias, como foi 0 caso da ndo aprovagao e sequer consideracdo da
casa legislativa municipal da revisdo do Plano Diretor em 2011, apesar de sua necessidade
eminente — como comprovado posteriormente por leis pontuais que alteravam o Plano
Diretor original.

Por isso mesmo a importancia da autonomia das politicas publicas em sua avaliagéo,
revisdo e alteracdes, quando for o caso, numa possibilidade de flexibilizacdo do marco legal

como resiliéncia dos fixos municipais enquanto instrumentos estruturais de planejamento.
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Mais uma vez, toma-se como exemplo o caso ocorrido no Plano Diretor de
Catanduva, aprovado em 2006. No ano de 2009, com o langcamento do Programa Federal
Minha Casa Minha Vida e a disponibilidade de verba para financiamento habitacional, houve
grande demanda por loteamentos, a partir disso, as estratégias de ocupacao do territorio e
liberacdo de areas para moradia social tornaram o cenario urbano previsto no Plano Diretor
desatualizado. Também a partir desse fato externo, aliado com questdes internas, fizeram
com que estratégias locais se tornassem falhas num curto espaco de tempo, como: a
previsdo da ocupacdo do Jardim Alpino para induUstrias impossibilitando condominios
residenciais conforme a demanda; a locacdo do campus da FAFICA, indutor regional do
desenvolvimento urbano, sem a previsdo da ocupacdo em seu entorno; corredores viarios
com uso predominantemente residenciais nos lotes lindeiros; etc. Contudo, ndo havia
nenhum mecanismo que possibilitasse a flexibilizacdo do Plano para contingéncias sem ser

0 processo de sua revisao.

A PRESENCA DA GOVERNANCA MUNICIPAL E IRREVERSIVEL COMO
TENDENCIA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS MUNICIPAIS

Ao longo desta pesquisa, foi possivel perceber a presenca da governanga municipal
na gestdo publica, mesmo que, por muitas vezes, de forma timida e incipiente. Esta
presencga pode ocorrer como exigéncia normativa, como, por exemplo, no acompanhamento
das informacdes disponibilizadas devido a exigéncia da lei federal de transparéncia (Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro DE 2011) ou da exigéncia da representacdo da
sociedade nos conselhos de politicas publicas.

Outra forma que pdde ser percebida a governanga municipal foi como complemento
das atividades da gestdo publica, principalmente no caso da prestagcdo de servicos a
comunidade, mais comuns nas areas sociais e de saude. Como, por exemplo, o0 caso da
Fundacdo Padre Albino em Catanduva, no atendimento a saude do municipio e regido; ou
da Cooperativa Habitacional Pao Nosso, na viabilizacdo da moradia social.

O embate politico e os meios de comunicacdo com acesso cada vez mais
disseminados na populacéo, sejam estes pelo meio da imprensa tradicional ou de blogs e
redes sociais, podem ser percebidos como sementes e/ou necessidade emergente de
observatérios de politicas publicas. Estes nem sempre utilizando fontes idéneas, mas
constantemente ameacando a governabilidade do sistema.

Nesse mesmo sentido, a participacdo da sociedade civil nem sempre pbde ser
percebida atuando em sinergia com o poder publico municipal ou mesmo reconhecida por

ele. Durante as entrevista realizadas em Catanduva, atores-chaves do setor da salde se
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gueixaram de estarem dessincronizados os diferentes tipos de assisténcia a saude e seus
prestadores de servigo, seja publico ou privado. Igualmente foi constatado que, por poucas
vezes, a sociedade civil organizada € reconhecida e incluida na implantacao e gestdo das

politicas publicas municipais.

A FALTA DE METODOLOGIA E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL NAO PROPICIA
PROCESSOS CONTINUOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Pdde entdo ser constatado na revisdo bibliografica e no estudo de caso de
Catanduva que a gestdo municipal é gerida cotidianamente através de meios tradicionais e
obsoletos de administracdo publica, voltados, sobretudo, as questdes emergenciais, com
planejamento pontual e pouca participacdo da populacdo e controle social. Supde-se que
esta constatacdo ocorra também para outros municipios brasileiros de porte médio.

Nas entrevistas realizadas em Catanduva, a principio se verificou resisténcia dos
atores-chave em responder o questionario do IGS, resisténcia esta pautada no
desconhecimento do tema e das técnicas de governanca urbana, principalmente no que diz
respeito aos gestores publicos. No decorrer da entrevista e na explicagdo das variaveis que
compdem o IGS, os entrevistados se demonstraram entusiasmados pelas possibilidades
latentes do processo de governanga. No caso especifico do superintendente da SAEC, foi
possivel identificar que muitas das variaveis propostas no IGS ocorrem nesta pasta de
gestdo publica de forma desorganizada em sem acesso a populagdo. Em outros setores
publicos este fato também foi constatado, porém pela prépria organizacdo administrativa da
SAEC enquanto autarquia, numa escala menor de gestdo e com maior controle dos fatos, a
eminéncia da facilidade na implantacdo de processos de governanca — que podem ser
organizados pelo IGS, ficou mais eminente.

Nesse mesmo sentido, manifestaram-se o0s responsaveis pela Fundacdo Padre
Albino — fundacéo que atua com mérito nas areas de educacéo e saude, entre outros, e que
possui importante papel no a&mbito municipal e regional. Segundo eles, a organizacdo dos
processos de governanca, com o reconhecimento e inclusdo da sociedade civil organizada
pode auxiliar na prestacdo de servicos com exceléncia para a comunidade, por exemplo.

Dessa forma, conclui-se que a aplicacdo das variaveis do IGS na gestdo publica
pode fortalecer e organizar a governanca municipal, como instrumento de avaliacdo e guia

de processos de elaboracao, implantacdo e gestédo das politicas publicas.
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IMPORTANCIA DOS OBSERVATORIOS MUNICIPAIS

Face todos os aspectos considerados anteriormente e a constatacdo que o0s
conselhos por si proprios ndo tem sido suficientes no controle social das politicas publicas,
como os exemplos citados do CMDU a respeito do Plano Diretor de Catanduva. Isto devido
a falha do Conselho e conselheiros, como também a disponibilidade na producédo e acesso
as informagBes e ao conhecimento; reconhece-se a importancia da existéncia de

observatérios publicos locais, autbnomos ao poder publico.

NECESSIDADE DA ADEQUAGCAO DA GESTAO MUNICIPAL PARA APLICAR O IGS
E INTERAGIR COM A GOVERNANCA URBANA MUNICIPAL E REGIONAL

Dessa mesma forma, no executivo municipal, a governanca urbana requer a
adaptacéo de organograma e atribuicGes técnicas. Estas alteracdes, conforme verificado na
revisdo bibliogréfica, no estudo aos observatorios de politicas publicas, no estudo de caso
de Catanduva, como proposta estratégia de viabilizacdo na implantacdo do IGS, devem
prever:

- 6rgdo de planejamento coordenador dos processos, que facilite a aplicagdo das
variaveis do IGS na governanca municipal;

- clareza nos fluxos verticais e horizontais de responsabilidades e atribuicbes entre
organismos publicos (em seus diferentes niveis de gestéo) e sociedade civil organizada;

- coordenacdo e contemplacdo dos processos a fim de envolver a sociedade civil
organizada no cotidiano das fun¢des municipais em sinergias e redes de engajamento;

- garantia de processo continuo de participacdo da populacdo nos processos
decisorios, nos conselhos de politicas publicas, consultas publicas, audiéncias publicas,
oficinas de trabalho, etc.;

- viabilizacdo, busca e engajamento de parcerias financeiras, politicas e de midia;

- financiamento das politicas publicas e andlise de contrapartidas por parte da
iniciativa privada;

- articulacdo com instituicbes de carater regional no planejamento, implantacdo e
gestdo de politicas publicas de interesse comum;

- controle social e articulacdo com observatoérios locais, estaduais, nacionais e
internacionais;

- garantia do processo continuo de avaliacdo das politicas publicas com participacao

social.
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A AVALIACAO DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA URBANA DEVE SER
CONTINUA ENQUANTO GANHO CULTURAL MUNICIPAL

A falta de avaliagdo dos processos de governanca pode incorrer em nova
obsolescéncia de gestdo publica devido a rapidez dos acontecimentos sociais e
tecnolégicos com a globalizacdo dos meios e instituicdes, entre outros. Além de que,
conforme os estudos efetuados neste documento, é importante que os instrumentos de
avaliacdo, que pautam agendas publicas — e, neste, caso sdo agendas de participacdo
social e gestdo democratica — sejam testados e continuamente revisados. Esses
instrumentos devem ser dindmicos com as tendéncias de ideéarios internacionais e com 0s
ganhos culturais de metas e objetivos alcancadas. Como exemplo disso, pode ser citado: as
diretivas do Programa Municipio Verde Azul e as varidveis das dimensbes do IEGM do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sdo anualmente atualizados.

Decorrente também da avaliacdo continua dos processos de governanca, espera-se
na aplicacdo temporal do IGS um ganho cultural do capital técnico social local: ao
desenvolver a capacidade critica da populacdo, no aproveitamento das sinergias latentes da
sociedade e iniciativa privada, na pratica da gestdo democratica e no aprimoramento da

capacidade de governo para o alcance dos objetivos e metas desejadas.

O DESENVOLVIMENTO DE PLATAFORMA VIRTUAL E APLICATIVO
INFORMATIZADO DO IGS PODE AUXILIAR OS MUNICIPIOS EM PROCESSOS DE
GOVERNANCA URBANA

A fim de facilitar a aplicacdo do IGS, pode ser criada uma plataforma interativa, a
gual discute a governanca urbana em seus diferentes niveis de governo (projeto de governo,
capacidade de governo e governabilidade do sistema). A exemplo de outras plataformas que
tratam de politicas publicas e foram estudadas nesta tese, na plataforma proposta, as
variaveis do IGS podem ser comentadas e orientadas na sua aplicacdo; promover uma rede
de cidades e observatérios que aderem ao sistema; funcionar como um banco de dados de
processos democrdticos e transparentes de politicas publicas; identificar os atores de
governanca urbana nas cidades participantes do sistema; monitorar e informar o
desenvolvimento das politicas publicas para a populagdo interessada; disponibilizar
conteudos e historicos de processos de governancga; entre outros.

Nesse mesmo sentido, é possivel desenvolver um aplicativo para ser utilizado nos
dispositivos moveis, que seja facilmente alimentado e promova a aplicacdo das variaveis do

IGS nas politicas publicas. Esse aplicativo pode facilitar a inclusdo da participacédo de todos
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os atores envolvidos no processo de governanca, em suas diferentes fases de atuacéo:
desenho, monitoramento e fiscalizacdo de politicas publicas. Além disso, esse aplicativo
pode auxiliar através da aplicagdo do IGS a promover maior transparéncia dos processos,
oportunidade de conhecimento e inclusédo de diferentes propostas por meio de midia remota,
assim como guia para desenvolvimento e gestdo de politicas publicas, entre outros. Logo,

fortalecendo e aperfeicoando capacidades de governo da governanca urbana.

O COMPROMISSO DO GESTOR PUBLICO DESDE AS CAMPANHAS ELEITORAIS
NA APLICACAO DO IGS PODE AMPLIAR A PROBABILIDADE DE PROCESSOS
TRANSPARENTES DE GOVERNANCA URBANA

Assim como o “Programa Cidades Sustentaveis” estudado neste trabalho, a adeséo
ao IGS pode constar numa carta de compromissos de programas e projetos de
governabilidade ja em campanhas eleitorais. Presume-se, a partir de entdo, o
comprometimento do futuro gestor quanto a aplicacdo do IGS pode refletir sua preocupacédo
guanto a participacao social nos processos, a modernizacdo da gestdo, a inclusdo de todos
0s atores da governanca, a gestdo sobre resultados e a transparéncia nos processos

decisorios.

A APLICACAO DO IGS NOS EVENTOS E PROCESSOS REVISIVOS DO PLANO
DIRETOR E OUTRAS POLITICAS PUBLICAS PODE PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
DA CAPACIDADE DE GOVERNO PARA TODOS OS ATORES DE GOVERNANCA

Foi possivel perceber, durante o desenvolvimento desta pesquisa, que atores
responsaveis pela implantacdo de politicas publicas — em especial em relacdo ao Plano
Diretor de Catanduva, sejam eles agentes publicos, representantes da sociedade nos
conselhos de politicas publicas ou populacdo envolvida — ndo conheciam totalmente a
politica pela qual estavam responsaveis. Durante as entrevistas e a partir da analise das
alteracbes feitas ao PD de Catanduva no periodo de sua vigéncia, ficou claro o
desconhecimento de alguns gestores e conselheiros dos objetivos propostos nesta lei em
relacdo a situacdo pregressa a seu desenvolvimento (problemas ocasionados nos
processos de aprovacdo de loteamentos, infraestrutura incompleta, geracdo de vazios
urbanos, problemas de mobilidade, etc.). As alteracdes ocorreram sem um monitoramento
sobre resultados e 0s processos repetiram padroes de producdo urbana semelhantes
aqueles produzidos anteriormente a lei, e muitas vezes padrfes legitimados pelo proprio

CMDU em audiéncias publicas pontuais. Precedente que reduz a probabilidade de
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concretizacdo dos objetivos do PD, fragiliza a governabilidade do sistema e ndo constroi
capacidades para a governanca.

Por outro lado, no desenvolvimento de politicas publicas de forma geral, observa-se
a pouca ou a superficialidade da contemplagédo de idearios internacionais vigentes, como
aqueles relativos ao direito as cidades, equilibrio ambiental e gestdo democratica. Pode-se
observar no periodo de desenvolvimento da pesquisa que as politicas publicas propostas
para a cidade muitas vezes sdo desenhadas sem objetivos e metas claras de serem
alcancados, sem a selecdo de indicadores para monitoramento sobre resultados e com
participacao pontual da populacdo. Populagéo esta, como jA comentado anteriormente, que
ao ndo se sentir contemplada em suas aspiracdes, ndo adere as politicas propostas ou
busca outros meios de pressao para atingir seus objetivos, meios estes que nem sempre
contemplam a coletividade, mas que vigoram a partir da sua capacidade de pressao sobre
0s agentes publicos.

Ainda em relacdo as politicas publicas analisadas, foi possivel verificar 0 pouco
desenvolvimento do planejamento de a¢cdes como: organizacdo do processo participativo;
previsdo de projetos, programas e estratégias; suficiéncia de recursos e meios de
implantacdo, alocacgdo institucional, interacdo entre agentes, formagcdo de observatorio,
producdo de conhecimento, etc. Agdes estas sistematizadas nas variaveis do IGS proposto
nesta tese. Portanto, supde-se que a aplicacdo do IGS nos processos de construcdo e
revisdo das politicas publicas (em especial do PD), como guia de atividades, promova a
inovacdo da gestdo publica em processos de sinergia com a governanca local,
aperfeicoando, assim, o projeto de governo, ampliando a governabilidade do sistema e

desenvolvendo a capacidade dos atores.
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6! CONSIDERACOES FINAIS

A problemética desta tese se baseava em duas hipéteses maiores:

- ndo houve avancos significativos de governanca/governabilidade/capacidade de
governo e de inovacao dos regimes urbanisticos especificos e planos setoriais, em especial
em Catanduva-SP, cidade contemplada nesta pesquisa;

- ha um baixo monitoramento e planejamento das a¢cdes municipais, as quais nao

sdo vinculadas aos planos de governo e as politicas municipais.

Procurou-se no decorrer da tese comprovar estas hipoteses por meio da aplicacéo
das varidveis do IGS em: questionérios dirigidos a atores chaves, andlise de documentos e
observacdo dos processos de elaboracdo, aprovacdo, implantacdo e revisdo de politicas
publicas municipais.

A primeira hipotese foi possivel ser comprovada na constatacdo de diversos fatos
observados em Catanduva. Como por exemplo, na auséncia ou desconhecimento dos
planos de governo municipais por técnicos e populacdo. Assim como nas constantes e
pontuais alteragbes do plano diretor, com aval do COMDU, sem critérios técnicos
justificativos e com aparente resposta ao mercado e ao clientelismo de acdes. Na
burocratizacdo da participacdo social em audiéncias publicas exigidas por lei. Na falta de
empoderamento de representantes territoriais nos processos decisérios. Na composicao dos
conselhos com representantes distintos ao extrato social levantado pelo censo demografico
para a cidade. Na ndo articulagdo do capital social em planejamentos de médio e longo
prazo. No desinteresse da populacédo na participacdo de conselhos de politicas publicas. Na
motivacdo de muitos dos membros dos conselhos, sobretudo dos representantes da
sociedade civil, em interesses pessoais e de mercado. Na insisténcia na ndo discussao das
politicas municipais na esfera publica. Na fuga dos meios institucionalizados e com amparo
técnico; e, consequentemente, na pressao dos agentes politicos no atendimento imediato de
reivindicagbes, mesmo quando negadas pelos meio institucionalizados.

Estes fatos enfraqguecem a capacidade de gestdo da governanca urbana, ja
fragilizada pela insuficiéncia de recursos técnicos, humanos e financeiros; e deixa claro,
problemas da governabilidade do sistema na conduc¢éo das politicas publicas; moldada pelo
sistema capitalista de resposta ao mercado. Isto conforme ja afirma Lojkine (1997) nas suas
pesquisas a realidade francesa, também ocorrendo em Catanduva e provavelmente nas
demais cidades brasileiras, onde a planificacdo de politicas publicas serve a légica do

capital privado. Logica esta ndo extinta, mas reafirmada na burocratizagdo dos processos
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decisorios que por exigéncia de lei deveriam ser participativos; e sempre que possivel, na
fuga da exposigéo das decisdes e de agentes da esfera publica.

Verifica-se assim que a governanca urbana ndo é enraizada na planificacdo de
politicas publica. Em Catanduva se constatou que a governanga, com participacdo da
sociedade civil e comunidade, ocorre sobretudo em resposta a demandas sociais,
normalmente ndo atendidas pelo Estado. Isto como complementacdo de servi¢cos publicos
de saude, vulnerabilidade social e eventualmente, habitagdo; com pouco aproveitamento de
sua sinergia e organizacao das subjetividades nos processos de planejamento.

A reversdo deste fato implica ha mudanca de paradigmas dos processos decisorios,
que passem a incorporar dispositivos que permitam a atuacdo da governanca avancada,
com transparéncia dos meios e acesso as informacdes, entre outros. Isto necessariamente
deve ser revertido sobre os Aparelhos Ideoldgicos do Estado, que de acordo com Althusser
(1985) € o lugar da luta de classes.

Enquanto ndo houver o equilibrio entre os sistemas de governo: capacidade,
governabilidade e projeto; dificilmente serdo alcancados os objetivos almejados. Na
pesquisa de Catanduva verificou-se que os piores resultados das variaveis do IGS foram
relativos a governabilidade do sistema; na producdo de conteidos e acompanhamento do
processo por meio de indice e indicadores. Constatando-se desta forma para Catanduva
afirmacdes semelhantes aquelas feitas por Lojkine quando se refere que a exclusdo das
camadas sociais atualmente ocorre dos meios de comunicacgdo e de decisdo; comprovando
assim também a segunda hipGtese desta tese.

Neste sentido o IGS é desenhado de modo a responder a principal pergunta que
permeia o0 desenvolvimento desta tese: “Como é possivel avaliar, acompanhar, direcionar,
orientar e promover a governanga urbana?”. Pergunta esta que é parcialmente respondida
na selecdo das variaveis do IGS como monitoramento e guia de processos decisorios de

politicas publicas.

Sendo assim, a presente tese propfe igualmente uma metodologia que busca
viabilizar a pratica cotidiana do novo paradigma da gestao publica municipal. Isto a partir dos
processos de governanca urbana, por meio da implantacdo do IGS enquanto instrumento
avaliador e guia de processos de desenvolvimento, implantacdo e gestdo de politicas
publicas, com participacéo social.

A inovacao do indice aqui proposto € principalmente por ser um indice concentrado e
detalhado nos processos de politicas publicas municipais, de forma geral e com a
participacdo da sociedade, o que n&o foi encontrado nos indices estudados nesta pesquisa.

Contatou-se aqui que os indices que tratam de variaveis que envolvem processos e
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transparéncia se voltam, sobretudo, & gestado orgamentaria e financeira dos gastos publicos,
mas ndo ao envolvimento da populagdo, na formagdo do conhecimento e no
acompanhamento dos resultados. Além de que o IGS pretende ser um instrumento de
controle e avaliacgdo da governanca urbana pela populacdo, a partir de critérios pre-
estabelecidos, enquanto os indices estudados que trabalham com algumas variaveis de
processos de gestdo publica sdo avaliados pelo Estado e outros 6rgaos de controle do setor
publico.

Supbe-se aqui como essenciais 0s processos de gestdo envolvendo a governanca
em escala municipal para a concretizacdo das politicas publicas e de ideéarios internacionais
— estes sob a 6tica de uma escala maior de resultados. Isso tudo sob controle da populacgéo,
no desenvolvimento de sua cidadania e subjetividades, pois, conforme relatado na revisdo
bibliogréafica por varios autores e constatado no estudo de caso de Catanduva, foram poucos
0s ganhos adquiridos para sociedade e ambiente apds a promulgacdo de marcos legais
importantes como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade. Sugere-se pela pesquisa
que uma das razbGes destes poucos ganhos seja a abstracdo para a populacdo das
propostas do Plano de Governo e Plano Diretor; o que fragiliza estes instrumentos enquanto
fixos municipais de planejamento e compromete a governabilidade de sua implantacéo.

Espera-se que a aplicagdo do IGS auxilie no desenvolvimento das capacidades
locais e do aproveitamento da sinergia latente da comunidade, buscando envolver a
sociedade no compartilhando responsabilidades no projeto de governo e no
acompanhamento do desempenho das politicas publicas, assim como propicie de modo
concreto o controle social e 0 acesso a informacdes suficientes para pautar a arena de

debates publicos sobre processos decisorios de planejamento e gestdo urbana.

Durante o desenvolvimento do trabalho, esta pesquisadora percebeu que o estudo
sobre cidades, governanca urbana e gestao publica municipal, entre outros assuntos aqui
abordados, ndo se esgota. O que abre amplo leque de possibilidades e de caminhos para o
prosseguimento deste trabalho e de novas pesquisas. Dentre as questdes pendentes de
estudo esta o mapeamento do capital social local e dos processos de governanca da cidade
estudada, Catanduva. Nas entrevistas, ficou o desejo de melhor mapear a atuacdo das
organizacdes ndo governamentais, como, por exemplo, da Fundacdo Padre Albino.
Identificar e mapear suas potencialidades junto ao poder publico municipal e a gestao de
servicos regionais, como saude e educacdo. Assim como a influéncia que esses canais
regionais abrem sobre 0 uso e a ocupacéo do espaco urbanizado e sua influéncia sobre as

politicas publicas.
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Da mesma forma, esta pesquisadora, no fim do trabalho, envolveu-se com uma
cooperativa habitacional na elaboracdo de projeto de loteamento popular e na escolha de
area para novo loteamento. A partir disso, foi possivel verificar a restricdo das politicas
publicas para responder a necessidade da moradia social com: a limitacdo do planejamento
face as novas formas de producdo habitacional, incorrendo continuamente a processos
produtivos tradicionais e em areas distantes da malha urbana consolidada; a caréncia na
previsdo de meios que flexibilizem e adaptem os canais de producdo de moradia social com
a gestao publica municipal; e a desconexdo entre o planejamento e 0 modelo espacial de
ocupacao do solo com o valor da terra face a condicdo fundiaria local, entre outros.

Como também h& o desejo desta pesquisadora de aplicar o IGS em outras cidades
de porte médio brasileiras para verificar as consideracdes finais decorrentes da presente
tese. O que néo foi possivel no decorrer desta pesquisa, face ao nimero de variaveis que
compdem o0 IGS e ao numero de pessoas necessarias de serem entrevistadas para a
relevancia dos resultados. Além disso, verificar no espaco e tempo os ganhos e
vulnerabilidades na aplicacdo do IGS na governanca municipal, como um “feedback” do

planejamento dos processos de governanca e de sua avaliacdo, propostos nesta tese.
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APENDICE 1 - Descricdo metodolégica das fases de pe  squisa
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FASE 1

A primeira fase desta tese tem sido desenvolvida desde o plano de pesquisa, com a
definicdo: das questdes, dos objetivos (geral e especificos) e das hipoteses trabalhadas. A
partir disso, estes preliminares sdo constantemente revistos e aferidos com o decorrer da
pesquisa e da andlise de resultados.

A delimitagdo do tema se fez, principalmente, devido a relacdo desta pesquisadora
com gestdes municipais, ja desde antes de sua formatura enquanto arquiteta urbanista, ao
trabalhar, em 1989, na Prefeitura de Curitiba, na Secretaria de Urbanismo, no setor de
aprovacao de projetos. Logo, em seguida, o aprimoramento em gestdo urbana na Pontificia
Universidade Catdlica do Parana e, tempos depois, no mestrado em engenharia urbana na
Universidade Federal de Sdo Carlos. Enquanto profissional de arquitetura e urbanismo,
também a pesquisadora integrou equipes no desenvolvimento de planos urbanisticos locais
e regionais e integrou equipes de técnicos municipais em cargo de confianca em Campo
Largo (PR), Catanduva (SP) e Sao José do Rio Preto (SP). Sendo assim, esta tese de
doutorado pretende consolidar e aprimorar 0os conhecimentos desta pesquisadora e, se
possivel, contribuir para o campo de governanca urbana em cidades brasileiras de porte

médio.

FASE 2

A segunda fase deste trabalho é o aprofundamento tedrico conceitual de termos
como: Esfera Publica, Razdo e Racionalidade, Governanca Urbana, Capital Social e
Planejamento; a partir da revisdo bibliogréfica de livros, artigos e documentos impressos ou
disponibilizados no meio virtual, cumprindo, assim, a necessidade e a relevancia de se
estabelecer um arcabouco de conhecimentos prévio antes de se fazer a pesquisa (BONI;
QUARESMA, 2005)

Esta fundamentacdo tedrica resultou no Capitulo 1, que possuiu como finalidade
verificar a contemporaneidade e o novo paradigma de planejamento e gestao urbana a partir
dos processos de governanca. O principal produto decorrente deste Capitulo foi o Quadro
que expbe a “Sintese conclusiva da evolugdo dos estagios de governanca conforme a
bibliografia consultada”. O Quadro buscou organizar as varidveis abordadas nos textos
utilizados para a revisdo bibliografica e a evolucdo dos estagios de governanca a fim de
alcancar os resultados esperados na sua efetividade — conforme pode ser observado no
cabecalho do Quadro exposto a seguir, no qual o Estagio 3 seria o Estagio mais evoluido de

governanca e aquele pretendido para a conducg&o da presente tese.
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Quadro 26 Quadro esquematico da sintese conclusiva da evolugédo dos estagios de governanga conforme a
bibliografia consultada

Variavel Governanga
Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3
Varidvel 1 Sub- varidvel 1 Situagao X Situagao Y Situacdo Z

Fonte: Autora, 2018.

FASE 3

A terceira fase busca, dentro do Tridngulo de Governo de Carlos Matus, entender
objetivos comuns que podem ser atribuidos a governanga urbana, envolvendo o interesse
de todos os seus atores em suas capacidades e sinergias, no desenvolvimento de suas
cidadanias e no alcance de suas subijetividades.

Para isso, no Capitulo 2.1, foram estudados documentos que refletissem idearios
internacionais, como os principios de “direito as cidades” e “equilibrio ambiental”. Foram
eles: a “Carta Mundial de Direito as Cidades”, assinada pelo Forum Social Mundial
Policéntrico; “Nova Agenda Urbana”, acordada na Conferéncia Habitat Ill; “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), propostos pela ONU no documento “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, e a Lei Federal
namero 10.257, de 10 de julho de 2001, “Estatuto da Cidade”, que regulamenta a politica
urbana brasileira da Constituicdo Federal de 1988, Artigos 182 e 183.

Como concluséo deste estudo, chega-se ao APENDICE 1 “Matriz relacional entre os
direitos estabelecidos na Carta Mundial do Direito a Cidade com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, disposi¢cdes da Nova Agenda Urbana e diretrizes do Estatuto
da Cidade e do Estatuto da Metropole”. O resultado desta Matriz sdo as abordagens
interpretativas comuns aos documentos estudados, como pode ser visto no Quadro

Esquemaético a seguir.

Quadro 27 Quadro esquematico da matriz relacional entre os direitos estabelecidos na Carta Mundial do Direito
a Cidade com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, disposi¢cdes da Nova Agenda Urbana e diretrizes
do Estatuto da Cidade e do Estatuto da Metropole

Objetivo Meta Direito Compromissos Estatuto da | Abordagens
(ODS) Sintese (CMDC) (NAU) Cidade
(ODS)
OoDS 1 Meta 1 Disposigéo Disposigéo Disposicao Abordagem 1
relacionada relacionada relacionada

Fonte: Autora, 2018.
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FASE 4

Esta quarta fase € exploratéria das experiéncias de observatorios urbanos, publicos
e privados, nas trés escalas de andlise territorial (pais, estado e municipio).

A andlise dos observatérios cumpriu 0 seguinte roteiro: contextualizacdo dos
observatoérios analisados; tema abordado; sinergias desempenhadas em responsabilidades
e parceiros; territérios de atuacao; fonte de dados utilizados; sele¢cdo de indicadores;
organizacdo do acompanhamento dos indicadores; finalidade e publico-alvo; periodicidade
na alimentacdo de dados; forma de apresentacdo e produtos; motivacdo para adesao do
ente observado ao observatorio; e papel do observatério enquanto ator do processo.

Esta fase buscou relacionar, ao final do Capitulo 2, as estratégias propostas pelos
observatérios enquanto governabilidade do sistema e aprimoramento das capacidades de
governo com as variaveis identificadas na primeira fase da pesquisa, a fim de alcancar o
estagio de governanca desejavel, a partir de uma nova matriz de relacdes e que resultou
nas estratégias utilizadas pelos observatdrios que podem ser relacionadas com o “Estagio 3"

de Governanca. (Ver Quadro esquematico a seguir).

Quadro 28 Quadro esquematico das estratégias identificadas nos observatérios urbanos que podem contribuir
para a governanga urbana

Variaveis Governanga Governanga
Estagio 3 Estratégias
Variavel 1 .. . ~ - .
Sub- varidvel 1 Situagcao Z Estratégia relacionada

Fonte: Autora, 2018.

FASE 5

Finalmente, a quinta fase desenvolve a construcdo do IGS, no Capitulo 3 deste
documento, nos seguintes passos:

1 — Interpretacdo e adaptacao do Triangulo de Governo de Matus para a Tese;

2 — Organizacdo das Abordagens Interpretativas resultantes do Apéndice 1, em 6
dimensobes;

3 — Recorte da pesquisa na Sexta Dimenséo de abordagens interpretativas, referente
a “governanca participativa e inclusiva”;

4 — Construcdo da Matriz relacional entre as abordagens interpretativas da Sexta
Dimensédo, com as Estratégias dos Observatérios para o alcance do Terceiro Estagio de
Governanca Urbana, tendo como resultado os indicadores que irdo compor o IGS e
pautardo as perguntas de escala na entrevista com os atores urbanos, utilizando o método

Likert de escala de respostas. (Ver Quadro esquematico a seguir).
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Quadro 29 Quadro esquematico das variaveis do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens
Interpretativas” da Dimensdo de Sustentabilidade 6 “Governanca participativa e inclusiva” com as estratégias
para o alcance do “Estagio 3" de Governanca

Abordagem Informacéo Planejamen - | Mobilizagdo Extenséo Conheci - Pergunta/
interpretati- to e gestdo da das mento Indicadores
va de politicas Populacdo capacidade adquirido e
publicas sde emancipa-
governanca tério
por meio da
estrutura de
interacdes
Abordag em | Estratégia Estratégia Estratégia Estratégia Estratégia Indicador
1 IGS

Fonte: Autora, 2018.

Os indicadores IGS entéo resultantes desta Matriz de relacdes s&o organizados em
blocos, e os blocos, por sua vez, em eixos, compondo assim a estrutura do IGS. A partir da
estrutura do IGS, séo aplicadas as técnicas de pesquisa: entrevistas com atores-chave em
processos decisorios de politicas publicas por meio de questionario estruturado nos
indicadores IGS; avaliagdo dos resultados a partir dos comentarios e opinides emitidas

sobre os temas durante as entrevistas; analise documental; e observacao de fatos.

FASE 6

A sexta fase se constitui na aplicacdo em campo do IGS a partir de um estudo de
caso definido. Oliveira (2008), estudando LUDKE E ANDRE (1986), sistematiza as
caracteristicas fundamentais que podem ser extraidas dos estudos de caso, destacando-se:
a interpretacdo em contexto; a possibilidade de retratar a realidade de forma completa e
profunda; a variedade de informacbes envolvidas; a experiéncia vicaria que permite a
generalizacdo naturalistica; a representacdo de diferentes e de conflitantes pontos de vista;
entre outros.

Boni e Quaresma (2005) relatam dos beneficios que a pesquisa pode obter com a
proximidade e familiaridade do investigador com o entrevistado, a partir da qual as pessoas
se sentem mais seguras em colaborar. Nesse sentido a escolha de Catanduva enquanto
estudo de caso do presente trabalho ocorre pela proximidade desta pesquisadora com a
cidade e sua gestdo municipal. Além de ser moradora da cidade desde 1996, esta
pesquisadora assumiu a Diretoria de Obras no periodo de 2005 a 2007 e a Secretaria de
Planejamento de 2010 a 2012. Durante estes periodos, participou ativamente: do

desenvolvimento e revisdo do Plano Diretor Participativo; do controle urbanistico (aprovacéo
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e fiscalizac&o de projetos de edificagfes e loteamentos); de desenvolvimento e implantacdo
de projetos de préprios municipais e de diversas comissfes e conselhos, com participagdo
comunitaria e interacdo entre secretarias, entre outros. Ao selecionar Catanduva na
aplicacdo da pesquisa, se confiou na maior disponibilidade de dados e facilidade no acesso
de atores-chave para aplicacdo da metodologia aqui proposta.

A aplicagdo do questionario junto aos atores-chave em Catanduva utilizou os
indicadores do IGS como variaveis de estudo e questdes abordadas durante as entrevistas.
As entrevistas foram, em sua maioria, feitas presencialmente, com perguntas estruturadas e
oportunidade do entrevistado de se manifestar abertamente sobre o roteiro proposto e sobre
sua experiéncia no acompanhamento e atuacdo das politicas publicas. O questionario
utilizou o método Likert de escala de resposta. Esta fase contemplou a andlise dos

resultados e a conclusao do estudo de caso.

FASE 7

A Ultima fase constitui-se das consideracfes finais desta pesquisa a partir do

desenvolvimento das fases anteriores.
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APENDICE 2 - Relacdo do conceito do direito & cidad e com os principios

estabelecidos na Carta Mundial do Direito a Cidade



Quadro 30 Relacéo do conceito do direito a cidade com os principios estabelecidos na Carta Mundial do Direito

a Cidade
Direito a Cidade Principios e Caracteristicas
fundamentos
lgualdade, N30 Direitos garantidos para todos que habitam a

sem discriminacao

discriminacéo

cidade de forma permanente ou transitoria

Igualdade de oportunidade para as mulheres

Funcdo Social da
Cidade e da

oy L Propriedade Respeito a cultura e sustentabilidade
respeito & memoria e .
. ; urbana ecologica
identidade : :
Cidadania e
gestéo Condicbes para a realizacdo politica,
democratica econdmica, cultural, social e ecoldgica
Etica Social | Desenvolvimento de  empreendimentos
Privada solidérios
trabalho em - —
- o Programas de economia solidaria
condi¢gbes equitativas . . . — . -
P Economia Sistemas impositivos progressivos para justa
e satisfatorias o T ~
Solidaria distribuicdo de recursos e captacdo de
fundos para programas sociais
Cidadania e
Sindicatos gestdo Condigbes para a realizagdo politica,

democratica

econdmica, cultural, social e ecologica

seguridade social e
salde publica

Vulnerabilidade
Social

Protecdo, integracdo, distribuicdo de
recursos, acesso a servicos e néo
discriminacdo para pessoas em situacao de
pobreza

Protecdo, integracdo, distribuicdo de
recursos, acesso a servicos e néo
discriminacdo para pessoas em  risco
ambiental

Protecdo, integracdo, distribuicdo de
recursos, acesso a servicos e nao

discriminacdo para pessoas vitimas de
violéncia

Protecdo, integracdo, distribuicdo de
recursos, acesso a servicos e néo
discriminacdo para pessoas com

incapacidades

Protecdo, integracdo, distribuicdo de
recursos, acesso a servicos e néo
discriminacdo para pessoas migrantes

forcados e refugiados

Prioridade a idosos, mulheres e criancas

Etica Social | Participagdo do setor privado em programas
Privada sociais

Cidadania e

gestéo Solidariedade entre as pessoas

democréatica

alimentacao,
vestuario e moradia
adequados

Funcdo Social da
Cidade e da

Equidade distributiva e complementaridade
econbmica

Propriedade Resgate das mais valias urbanas para

urbana moradia e qualificacdo de espacos precarios
Participacdo do setor privado em programas

o . sociais

Etica Social

Privada




Principios e

Direito a Cidade
fundamentos

Caracteristicas

Funcdo Social da

Garantia usufruto pleno de seus recursos a
todos os cidadaos

Projetos e investimentos para a comunidade
como um todo

acesso a agua | Cidade e da | Justa distribuicdo de ©6nus e beneficios
potavel, energia | Propriedade gerados pelo processo de urbanizacéo
elétrica, transporte e | urbana Adequacdo dos instrumentos de politica
outros servigos econdmica, tributaria e financeira e dos
sociais gastos pulblicos para desenvolvimento
urbano equitativo e sustentavel
Resgate das mais valias urbanas para
moradia e qualificagdo de espacos precarios
. Sistemas impositivos progressivos para justa
Economia S ~
o distribuicAo de recursos e captacdo de
Solidéaria L
fundos para programas sociais
educacdo publica de
qualidade
Participagdo na definicdo de politicas
publicas
Participacdo na implementacdo de politicas
publicas
Cidadania o P{;\rt[upagao na fiscalizacdo de politicas
~ publicas
articipacao politica e gestao Participacdo na definicdo do orcamento
part democratica o
justica publico

Participacdo na
orcamento publico

implementacédo do

Participacdo na fiscalizacdo do orcamento
publico

Vulnerabilidade

Social Participagdo politicas dos grupos vulneraveis
Cidadania e
organizagdo, reunido | gestdo Condigbes para a realizagdo politica,
e manifestacdo democrética econdmica, cultural, social e ecolégica
Espacos e bens pulblicos e privados
Funcio Social d priorizam interesse social, cultural e
uncdo Social da | 7 o)

. Cidade e da
seguranca publica e

Uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espaco e do solo urbano

Legislacdo, mecanismos e sancdes para
aproveitamento do solo e im6veis urbanos

N e Propriedade
convivéncia pacifica, uilere
solidaria e
multicultural
Cidadania e
gestéo

democréatica

Solidariedade entre as pessoas

Participacdo do setor privado em programas
sociais

Fonte: CMDC, 2006 (adaptado pela autora).
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APENDICE 3 - Matriz relacional entre os direitos es tabelecidos na Carta Mundial do
Direito a Cidade com os Objetivos do Desenvolviment o Sustentavel, disposicbes da

Nova Agenda Urbana e diretrizes do Estatuto da Cida  de e do Estatuto da Metrépole.
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Quadro 31 Matriz relacional entre os direitos estabelecidos na Carta Mundial do Direito & Cidade com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével, disposi¢des da Nova
Agenda Urbana e diretrizes do Estatuto das Cidades e do Estatuto da Metrdpole.

Objetivo
(ODS)

1 - Erradicagdo
da pobreza -
Acabar com a
pobreza em todas
as suas formas,
em todos os
lugares

2 - Erradicagao
da fome - Acabar
com a fome,

Meta Sintese
(ODS)

- prever a mobilizacéo de recursos para alcangar
esta meta.

- criagdo de marcos politicos sélidos para apoiar
investimentos nas acdes de redugdo da pobreza

- direito a todos os homens e mulheres, em
particular aos pobres e aqueles em situagéo de
vulnerabilidade, direito a propriedade e controle
sobre a terra.

Implementar medidas e sistemas de protegéo
social adequados;

Até 2030, erradicar a pobreza extrema (pessoas
que vivem com menos de US$ 1,25 por dia;

Até 2030, reduzir pela metade as pessoas que
vivem na pobreza

- até 2030 construir resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagdo de vulnerabilidade

- garantir para todas as pessoas (também os
pobres e vulneraveis) possuam acesso a
servigos financeiros (também microcréditos)

- garantir para todas as pessoas (também os
pobres e vulneraveis) tenham possibilidade de
se apropriar de novas tecnologias.

- acabar com a fome e garantir a todos,
principalmente aos pobres e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, acesso a alimentos

Direito
(CMDC)

Planejamento e Gestéo da Cidade
(Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- Planos, programas e projetos setoriais
que prevejam a seguridade urbana

Producéo Social do Habitat

(Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- Mecanismos institucionais e
instrumentos diversos de gestdo para
atender diferentes modalidades de
producéo da moradia social

Desenvolvimen-to Urbano Equitativo e
Sustentavel

(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- Cidade integrada e equitativa

Direito ao trabalho

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Integracdo de pessoas em situacédo de
vulnerabilidade a economia urbana

Desenvolvimento Urbano Equitativo e
Sustentavel

(Direitos  relativos ao Exercicio da

Compromissos
(NAU)

Principio guia:
a) ndo deixar nada para tras — por fim a pobreza em
todas suas formas,...

- Cidades e assentamentos humanos que : a)
cumpram a funcdo social da terra (principalmente na
funcéo social e ecolégica da terra);

- Compromissos :

a) Erradicacdo da pobreza: compromisso para
promover politicas habitacionais que foquem as
necessidades das pessoas desabrigadas, pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, grupos de baixa renda,
pessoas com deficiéncia; seguranca de posse para
todos — reconhecendo a pluralidade dos tipos de posse
b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: producdo de habitagdo a
precos acessiveis e com acessibilidade, em particular a
habitagé&o social

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- fomento a realizacdo progressiva do direito a
habitacdo adequada como elemento integrante do
direito de um nivel de vida adequado;

- Principio guia:
a) ndo deixar nada para tras: melhorar a seguridade
alimentar e nutricional

Estatuto das Cidades Abordagens

Renda minima

Mecanismos e instrumentos
institucionais que facilitem a
producéo da habitagdo social

Seguridade social

Garantia de crédito para todos

Possibilidade de apropriacéo de
novas tecnologias por todos

\ll —  integragdo e
complementaridade  entre
as atividades urbanas e

Seguridade alimentar familiar



Objetivo
(ODS)
alcancar a
seguranga
alimentar e
melhoria da
nutricdo e
promover a
agricultura
sustentavel

3 — Boa Saude e
Bem-Estar -
Assegurar  uma
vida saudavel e
promover o bem-
estar para todos,
em todas as
idades

Meta Sintese
(ODS)
seguros e nutritivos;

- acabar com a desnutricdo: nanismo, caqueixa
— criangas até 5 anos de idade;necessidades
nutricionais de adolescentes;mulheres gravidas
e lactantes.

- dobrar a produtiva agricola e a renda de
pequenos produtores de alimento — acesso a
terra, recursos  produtivos e  insumos,
conhecimento, recursos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacéo de valor e trabalho
néo agricola

- sistemas sustentaveis de produgéo agricola

- diversidade genética na produgédo de alimentos

- reduzir a taxa de mortalidade materna para
menos de 70 mortes para 100.000 nascidos
Vivos;

- reduzir a taxa de mortalidade neonatal para 12
por mil nascidos vivos;

- reduzir a mortalidade de menores de 5 anos
para 25 por mil nascidos vivos;

- acabar com epidemias (aids, tuberculose,
maléaria, etc.)

- reduzir em um tergo a mortalidade prematuras
de doengas nao transmissiveis por prevengao e
tratamento;

- prevencdo e tratamento do abuso de drogas
entorpecentes e uso abusivo do alcool;

- reduzir pela metade as mortes nas estradas;

- assegurar 0 acesso universal aos servicos de
saude sexual e reprodutiva;

- acesso universal a salde (medicamentos,
vacinas)

- reduzir o nimero de mortes por produtos
quimicos perigosos, contaminag&o e poluicdo do
ar, da agua e do solo®*;

- saude preventiva

Direito

(CMDC)
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)
- Cidade integrada e equitativa

A 4gua, ao acesso e a administragdo
dos servigos publicos domiciliares e
urbanos

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- acesso permanente aos equipamentos
de saude

Compromissos
(NAU)

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:
- integragdo de a seguranga alimentar com as
necessidades nutricionais dos residentes em zonas
urbanas; acBes coordenadas de seguridade
alimentar com a agricultura — facilitar producgéo,
armazenamento, transporte e comercializagdo —
reduzir perdas e reutilizar os restos de comida;

- Principio guia:

a) ndo deixar nada para trds: melhorar a saude e o
bem estar

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: sociedades saudaveis com:
acesso a servigos publicos adequados, inclusivos e de
qualidade; meio ambiente limpo; instalagdes e
infraestruturas sociais com servicos de atencdo a
saude

204 . A ’ . ’ . .
As questdes da redugédo da periculosidade no manejo a produtos quimicos e do risco ao ambiente estdo sendo tratadas em outros ODS

Estatuto das Cidades

rurais, tendo em vista o
desenvolvimento
socioecondémico do
Municipio e do territério sob
sua area de influéncia;
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Abordagens

Seguridade alimentar infancia e
maternidade

Apoio ao pequeno agricultor

Imunizacao/ vacinagéo e
tratamento de doencas
transmissiveis

Saude na primeira infancia e da
gestante

Saude familiar preventiva

Reducéo de vetores e
tratamento de doencas por eles
transmitidas

Saude sexual e reprodutiva

tratamento  de
cronicas néao

Reducdo e
doengas
transmissiveis

Tratamento, minimizagdo e
recuperacdo de individuos que
utilizam drogas psicotropicas
Saude bucal

Saude mental



Objetivo
(ODS)

4 - Educacdo de

Qualidade -
Assegurar a
educacéo

inclusiva e
equitativa e de
qualidade, e
promover

oportunidades de
aprendizagem ao
longo da vida para
todos

5 — Igualdade de
Género - Alcancar
a igualdade de
género e
empoderar todas
as mulheres e
meninas®*®

Meta Sintese
(ODS)

- ensino primario e secundario livre, equitativo e
de qualidade alcangando resultados relevantes e
eficazes;

- todos meninos e meninas recebam cuidados e
educacgédo pré-escolar de qualidade que prepare
para o ensino primario;

- possibilidade de que todos tenham acesso a
educagdo técnica profissional e superior de
qualidade, a precos acessiveis;

- aumentar as habilidades de jovens e adultos
com competéncias técnicas e profissionais para
0 emprego e empreendedorismo;

- igualdade de condig¢des de acesso a educagdo
independente do género, da raca e se a pessoa
possui deficiéncia, ou estd em condicdes de
vulnerabilidade;

- todos jovens e adultos sejam alfabetizados e
possuam conhecimentos em matematica;

- que todos possuam conhecimentos para
promover o desenvolvimento sustentavel e os
direitos humanos;

- instalagdes fisicas apropriadas para criangas
sensiveis a deficiéncias e ao género;

- ampliar bolsas de estudo para o ensino
superior e formagao profissional;

- ampliar o nimero de professores qualificados.

- acabar com todas as formas de discriminacédo
contra as mulheres e meninas;

- evitar todas as formas de violéncia;

- evitar praticas nocivas (casamentos pré-
maturos, mutilagées, etc.);

- reconhecer e valorizar o trabalho doméstico
ndo remunerado;

- participacdo e lideranga das mulheres na vida
politica:

- saude sexual e reprodutiva;

- acesso as mulheres aos recursos financeiros,
propriedade das terras, heranga;

- aumentar o uso da tecnologia de base para dar
empoderamento as mulheres.

Direito
(CMDC)

A agua, ao acesso e a administragdo
dos servigos publicos domiciliares e
urbanos

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- acesso permanente aos equipamentos
de educagdo

Liberdade e Integridade

(Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- Liberdade e fisica e
espiritual

integridade

Direito ao trabalho

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- igual acesso as mulheres ao trabalho

Compromissos
(NAU)

- Principio guia:
a) ndo deixar nada para tras: melhorar a educagao

- Cidades e assentamentos que:

c) promovem a igualdade de género e empoderam
todas as mulheres e meninas, garantindo
oportunidades e evitando a violéncia e a discriminagéo;
- Principio guia:

a) ndo deixar nada para tras — garantir igualdade de
direitos e oportunidades,...

- Compromissos:

a) Erradicacdo da pobreza:politicas e enfoques
habitacionais integrados que levem em consideragéo a
idade e o género em todos os setores — em particular
emprego, educacdo, atencdo a saude e integragdo
social; especial atengdo da posse da mulher como
elemento fundamental para seu empoderamento

Estatuto das Cidades

205 ~ L . . s s K aenn - - .
A questdo da mulher e de seus direitos também se relaciona com o direito & moradia, & educacgéo, a satde e ao saneamento basico e higiene que sao tratados em outros ODS
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Abordagens

Possibilidade de
educacéo para todos

acesso a

Adequacéo da série da crianga e
do adolescente e redugdo da
evasdo escolar

Melhoria  do
escolar

aproveitamento

Ampliagdo dos anos de estudo
da populagdo e de seu acesso
ao ensino técnico e ao ensino
superior

Valorizagdo e qualificagcdo do
profissional da educacéo

Melhoria da tecnologia e da
inovagdo no ambiente escolar

Adequacdo dos edificios de
ensino a criangas, jovens e
adultos sensiveis a deficiéncias
e ao género

— Empoderamento e igualdade
de oportunidades para mulheres
e meninas

— Prevengdo e protegdo contra
violéncia



Objetivo

(ODS)

6 - Agua limpa e
saneamento
Assegurar

disponibilidade

a
e

gestado sustentavel

da

agua

e

saneamento para

todos

Meta Sintese
(ODS)

- até 2030 alcangar acesso equitativo de agua
potavel e segura para todos.

- até 2030 alcangcar acesso equitativo e
adequado a todos de saneamento e higiene, em
especial para as mulheres e para as pessoas
em situacéo de vulnerabilidade.

- tarifas sociais

- fortalecer a participacdo das comunidades
locais na gestéo da 4gua e do saneamento;

- ampliar cooperagéo internacional e apoio a
captacdo em desenvolvimento de atividade e
programas relacionados a agua e saneamento.

- prever a gestdo integrada dos recursos
hidricos, nos diversos de niveis confederativos.

- até 2030 melhorar qualidade da &gua, reduzir
poluigdo, eliminar despejos, minimizar liberagédo
de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzir pela metade o despejo das aguas
residuais néo tratadas e aumentar

206

Direito
(CMDC)

A agua, ao acesso e a administragdo
dos servigos publicos domiciliares e
urbanos

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
-acesso  permanente  aos  Servigos
publicos de &agua potavel, saneamento,
coleta de lixo

- Tarifas sociais acessiveis e a prestagao
de um servigo adequado a todos
-Servigos publicos dependam do nivel
administrativo mais préximo da populagao
com a participagdo dos(as) cidadaos(as)
na sua gestdo e fiscalizacdo. Impedir
privatizagéo.

- Controle social da qualidade dos
servicos - controle de qualidade, a
determinacéo das tarifas e a atencéo ao
publico.

Direito ao meio ambiente sadio e
sustentavel

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Prevengdo frente a contaminagédo e
ocupacédo desordenada do territério e das
areas de protegdo ambiental,
recuperacdo de vertentes e ampliagdo e
protecdo dos espacos verdes

para esta pesquisa considera também inserida no ODS.12, que trata da redugédo do consumo

Compromissos
(NAU)

- Cidades e assentamentos humanos que:

a) cumpram a fungéo social da terra (principalmente na
fungédo social e ecoldgica da terra);

- Compromissos:

a) Erradicacdo da pobreza:infraestrutura e prestacao
de servicos basicos

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- eliminacdo progressiva das desigualdades e
promogéo do acesso a Agua potavel, saneamento e
higiene universal e equitativo e acessivel para todos;

Cidades e assentamentos que:

b) promovem a participacdo social, colaboragéo civica,
geram um sentimento de pertence e de propriedade em
todos os habitantes;

- Cidades e assentamentos que:

e) cumpram suas funges territoriais mais amplamente
que seus limites administrativos como impulsores do
desenvolvimento urbano e territorial;

- Compromissos

c) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel: aplicacdo a longo prazo do planejamento
urbano e territorial e praticas de desenvolvimento
espacial aliadas a gestdo de recursos hidricos,
continuidade de zonas urbanas e rurais, com
participacdo da comunidade e de atores pertinentes

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel: conservagdo e uso sustentavel da agua:
reabilitagdo dos recursos hidricos, tratamento de aguas
residuais, reducdo de perdas de agua, fomento a

Estatuto das Cidades

| — garantia do direito a
cidades sustentaveis,
entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a

infra-estrutura urbana , ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geragoes
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Abordagens

— Fornecimento de &gua potavel
acessivel, com qualidade e em
quantidade suficiente para todos

— Coleta dos residuos s6lidos
para todos os domicilios na area
urbanizada

- Promover a coleta seletiva, o
reaproveitamento e o tratamento
dos residuos sélidos urbanos®®

- Promover a micro e a macro
drenagem adequadas para toda
malha urbana

- Tarifas sociais nos servicos de
saneamento bésico

- Inclusdo da comunidade e
controle social na gestdo da
agua e saneamento

- Proteger os mananciais de
abastecimento de agua

— Acdes
saneamento

intermunicipais de

- Redugdo e/ou eliminacdo da
contaminagdo da é&gua por
produtos quimicos e materiais
perigosos

Quanto aos residuos sélidos, a questdo da existéncia do servico em toda malha urbana, enquanto saneamento bésico, esta nesta ODS. 6, mesmo enquanto a coleta seletiva. Quanto ao aproveitamento dos residuos,



Objetivo
(ODS)

7 — Energia limpa -

e acessivel
Assegurar

acesso confiavel,

sustentavel,
moderno e

preco acessivel a

Meta Sintese
(ODS)
significativamente a reciclagem e reutilizacéo.

- até 2020 proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

- eficiéncia no uso da é&gua e retiradas
sustentaveis.
aumentar a participacdo de energias

- renovaveis na matriz energética

o - dobrar a eficiéncia energética

- infraestrutura em energia

- tecnologia em energia limpa

a - servicos de energia modernos e sustentaveis

- até 2030 acesso universal, confiavel, moderno

energia para e a precos acessiveis.

todos;

8 - Empregos - possibilidade de modernizagdo tecnolégica e
dignos e inovagao;

Direito
(CMDC)

Direito ao meio ambiente sadio e
sustentavel

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Economia energética

Direito ao trabalho
(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,

Compromissos
(NAU)

reutilizagdo da &agua, aumento de armazenamento,
retencao e recarga de agua
- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:
- investimentos adequados em infraestruturas de
protecdo acessiveis e sustentaveis nos sistemas de
servico de &gua, saneamento e higiene, &guas
residuais, gestdo de residuos soélidos, esgoto urbano,
reducdo da contaminagdo do ar e gestdo das aguas
pluviais;

- Cidades e assentamentos humanos que : a)
cumpram a funcédo social da terra (principalmente na
fungédo social e ecoldgica da terra);...;

e) cumpram suas funges territoriais mais amplamente
que seus limites administrativos como impulsores do
desenvolvimento urbano e territorial; ...;

h) protejam, conservem, restabelecam e promovam
seus ecossistemas, recursos hidricos, habitats naturais
e sua diversidade ecolégica.

Principio guia :

c) garantir a sustentabilidade do meio ambiente: uso de
energia ndo contaminante

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: geragdo e utilizacdo de
energia renovavel, a pregos acessiveis e servigos e
infraestrutura de transporte sustentaveis e eficazes;

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel: encorajamento de governos a construir
edificios eficazes sob o ponto de vista energético e
fontes de energia sustentaveis, renovaveis e de preco
acessivel

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- acesso universal para servicos energéticos a precos
acessiveis, confidveis e modernos mediante a
eficiéncia energética e fontes de energia renovaveis e
sustentaveis

Cidades e assentamentos que:
d) enfrentam desafios e promovem oportunidades para

Estatuto das Cidades

| — garantia do direito a

cidades

sustentaveis,
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Abordagens

— Promover o esgotamento
sanitario doméstico adequado
para todos

— Tratamento adequado dos
efluentes sanitarios e residuos
s6lidos da atividade econdmica
local

- Promover a qualidade das
aguas superficiais e
subterraneas

- Protecéo e ampliagéo de areas
verdes protegidas®

— Reduzir as possiveis perdas
de agua potavel no sistema de

abastecimento publico e
promover o uso racional da agua

- Acesso da energia para todos
a custo acessivel

- Promocéo da energia limpa

- Apoio ao empreendedorismo

207 . . . - ) . - . . .
Neste caso se refere principalmente as matas ciliares, as Areas de Protecdo Permanente conforme Artigo 4° da Lei Federal n°® 12.651/2012 (Cddigo Florestal): as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural

perene e intermitente, as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes.



Meta Sintese
(ODS)
- incentivo a formalizagdo e crescimento das
empresas;

Objetivo

(ODS)
crescimento
econdmico -
Promover o]
crescimento
econdmico
sustentado,
inclusivo e
sustentavel,
emprego pleno e
produtivo e
trabalho decente
para todos;

- reduzir a populagdo (principalmente jovem)

sem emprego, educagao e formacao;
- politicas para emprego de jovens

- emprego pleno e produtivo no municipio,
inclusive para as pessoas com deficiéncia;

- apoio a integracdo dos migrantes;

208

Integra-se também em outras abordagens dos ODS
209 |ntegra-se também em outras abordagens dos ODS
29 A integrac&o do vulneravel permeia outros ODS

Direito

(CMDC)
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Atualizacdo e a requalificagdo dos
trabalhadores
- Combater o trabalho infantil
- Assegurar da igualdade de todos ao
-Trabalho, impedindo qualquer
discriminacéo.
- lgual acesso das mulheres ao trabalho
mediante a criagcdo de creches e outras
medidas, e para as pessoas portadoras
de necessidades especiais mediante a
implementagéao de equipamentos
apropriados.
-Integragdo progressiva do comercio
informal que realizam as pessoas de
baixa renda ou desempregadas

Compromissos
(NAU)

o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel para o
presente e para o futuro;
- Compromissos :
a) Erradicagdo da  pobreza:
desenvolvimento urbano e rural
b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: promocdo de entornos
propicios, justos e responsaveis para atividade
empresarial sobre principios de sustentabilidade
ambiental e prosperidade inclusiva: apoio a micro,
pequenas e medianas empresas e cooperativas; apoio
a setores a empresas de economia social e solidaria

fomento ao

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos:

- aumento da produtividade econdmica fazendo com
que a forga de trabalho tenha oportunidade na geragéo
de renda, conhecimentos, atitudes e centros educativos
que contribuam para economia urbana competitiva e
inovadora

- aproveitamento os dividendos demogréficos urbanos
por meio do acesso dos jovens a educagédo,
desenvolvimento de competéncias e emprego

- Principio guia:

b) assegurar o desenvolvimento de economias urbanas
sustentaveis e inclusivas: fomentar o emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos; empregos
decente e acesso equitativo a oportunidades

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos:

- crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentdvel — emprego pleno e produtivo, trabalho
decente para todos

- promogdo do emprego pleno e produtivo, trabalho
decente e oportunidades de subsisténcia nas cidades e
assentamentos humanos

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: reconhecimento da
contribuicdo dos pobres que trabalham no setor
estruturado da economia — melhorar seus meios de
vida, condicdes de trabalho e seguranca de renda,

Estatuto das Cidades

entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geracdes
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Abordagens

- Capacitacao de
trabalhadores®®

- Emprego para todos®”

- Melhoria das condigbes de
trabalho

- Integrag&o do vulneravel*®



Objetivo
(ODS)

9 - Inovacdo e

infraestrutura
Construir
infraestruturas
resilientes,
promover
industrializacao
inclusiva
sustentavel
fomentar
inovacao;

®

Meta Sintese
(ODS)

- promocdo de empregos que promovam a
cultura e os produtos locais

- politicas para o turismo sustentavel;

- implementagdo de politicas que incentivem o
turismo local que gera emprego, promove a
cultura e os produtos locais.

- garantir a diversidade econdmica;
- dispor de setores de alto valor agregado;
- dispor de setores de alta geragéo de emprego;

- infraestrutura para desenvolvimento econdmico
e bem estar humano;
- infraestrutura sustentavel e resiliente;

- industrializag&o inclusiva e sustentavel;

- aumento da participagdo da indlstria no setor
de emprego e no PIB;

- aumentar o acesso das pequenas industrias e
outras empresas: crédito acessivel e cadeias de
valor

- fortalecimento da pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico das industrias
(aumento do numero de trabalhadores de

Direito
(CMDC)

Direito ao trabalho

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Atualizacdo e a requalificagdo dos

trabalhadores

Compromissos
(NAU)
protecdo juridica e social, acesso a conhecimentos,
bens e servigos de apoio

- Compromissos:
a) Erradicagdo da pobreza: promover a cultura perante
a diversidade e a igualdade

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: promogdo de economias
urbanas dinamicas, inclusivas e sustentaveis

- Compromissos: b) prosperidade urbana sustentavel e
inclusiva e oportunidades para todos: sustentagdo e
apoio economias urbanas de transi¢cdo progressiva a
uma maior produtividade mediante setores de alto valor
agregado, diversificagdo, modernizacdo tecnoldgica,
pesquisa, criagdo de postos de trabalho de qualidade,
promogdo de indUstrias culturais e criativas, turismo
sustentavel, artes cénicas e atividades de conservagao
do patrimonio

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel:

- adogcdo do enfoque de cidades inteligentes:
digitalizagao, energias e tecnologias néo
contaminantes, tecnologias de transporte inovadoras;

- criagdo e manutencdo de redes bem conectadas,
distribuidas em espagos publicos de qualidade,
abertos, seguras, inclusivas, acessiveis, verdes e
destinadas para muitas finalidades

Estatuto das Cidades

| — garantia do direito a
cidades sustentaveis,
entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana , ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geragoes
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Abordagens

- Valorizagdo e Agregacdo de
valor a producdo local e
incentivo ao turismo sustentavel

- Promover e garantir
diversidade econdmica
municipal

- Incentivar setores de alta
geragao de emprego e alto valor
agregado

- Infraestrutura  tecnoldgica,
fisica e de servigcos adequada

- Industrializacdo inclusiva e
sustentavel

- Pesquisa cientifica e inovacédo
tecnolégica



Objetivo
(ODS)
10 - Redugdo
das
desigualdades -
Reduzir a

desigualdade
dentro dos paises
e entre eles;

11 - Cidades e
comunidades
sustentaveis -
Tornar as cidades
e 0s
assentamentos
humanos
inclusivos,
seguros,
resilientes e
sustentaveis®*

Meta Sintese
(ODS)
pesquisa e desenvolvimento);
- acesso as tecnologias de
comunicagéo

informacdo e

- Crescimento de renda da populagdo mais
pobre

- Incluséo social, econémica e politica de todos

- lgualdade de oportunidades e redugdo de
desigualdade nos resultados

- Reducdo de leis, politcas e praticas
discriminatdrias e promogao de leis, politicas e
acdes de respeito

- aumentar as capacidades de planejamento e
gestao de assentamentos urbanos participativos,
integrados e sustentaveis

- por meio do planejamento regional apoiar
relagdes econdmicas, sociais e ambientais.

Direito
(CMDC)

Desenvolvimen-to Urbano Equitativo e
Sustentavel

(Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- Cidade integrada e equitativa

Planejamento e Gestao da Cidade
(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- participacao social

Desenvolvi-mento Urbano Equitativo e
Sustentavel

(Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- planejamento,
urbano ambiental

regulagdo e gestdo

Compromissos
(NAU)

- O direito a cidade para todos sem discriminagéo.
- A igualdade de direitos e oportunidades
respeito as liberdades fundamentais das pessoas.
- Principio guia :

a) ndo deixar nada para tras: garantir igualdade de
direitos e oportunidades,...

- Compromissos :

a) Erradicacdo da pobreza: politicas que promovam: a
coesdo social, a igualdade, a incluséo;

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: participacdo e colaboragéo
de todos os interessados pertinentes: governo, setor
privado, sociedade civil, mulheres, organizacdes que
representam jovens, deficientes, populacdes indigenas,
profissionais, instituicbes académicas, sindicatos,
organizagcBes de empregadores, associacdes de
migrantes e associagdes culturais

com

- Cidades e assentamentos que:

b) promovem a participagéo social, colaboragéo civica,
geram um sentimento de pertence e de propriedade em
todos os habitantes; ...

e) cumpram suas funges territoriais mais amplamente
que seus limites administrativos como impulsores do
desenvolvimento urbano e territorial

- Principio guia:

a) ndo deixar nada para tras: garantir a participagao
publica aumentando o acesso seguro e equitativo de
todos;

b) assegurar o desenvolvimento de economias urbanas
sustentdveis e inclusivas: urbanizacdo planejada,
incluindo alta produtividade, competitividade e
inovagao, impedir a especulacéo do solo urbano

- Mudanca de paradigma:

a) Reorientacdo na maneira de planificar, financiar,
desenvolver, dirigir e gerir as cidades;

c) Adotar enfoque de planejamento urbano e territorial
sustentavel e integrado: reativacdo do planejamento
integrado e desenho urbano e regional de longa
duragdo, a fim de otimizar a dimensdo espacial da
configuragdo urbana e implementar os resultados
positivos da urbanizagao

Estatuto das Cidades

IV — planejamento do
desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e
das atividades econdmicas
do Municipio e do territério
sob sua éarea de influéncia,
de modo a evitar e corrigir
as distorgdes do
crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o
meio ambiente

VI — ordenagdo e controle
do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a utilizagdo inadequada
dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos
incompativeis ou
inconvenientes;

VI — ordenagdo e controle
do uso do solo, de forma a
evitar:
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Abordagens

- Ampliagao da
representatividade social em
processos decisorios

- Protecdo e reducdo da
violéncia contra e em minorias

namero de
situacdo de

- Redugdo do
pessoas em
vulnerabilidade

Ampliagdo da capacidade do
planejamento das cidades com
participacéo social

21 Este ODS é o mais desenvolvido em termos de “Nova Agenda Urbana” e merece o desenvolvimento de outros estudos e pesquisas futuras que foquem especificamente seu conteddo em relagdo as praticas

municipais.



Objetivo
(ODS)

Meta Sintese
(ODS)

Direito
(CMDC)

Compromissos

(NAU)
- Compromissos:
b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos:
- previsdo da configuragdo urbana, da infraestrutura, do
projeto dos edificios como propulsores de custos e uso
eficiente dos recursos, por meio das economias de
escala e de aglomeracdo, encorajando a eficiéncia
energética, energia renovavel, a resiliéncia, a
produtividade, a protecdo do meio ambiente e
crescimento sustentavel da economia urbana; apoio
aos sistemas territoriais que integram fungdes urbanas
e rurais de modo a promover ordenagdo e USO
sustentavel dos recursos naturais da terra,
desenvolvimento  regional  equitativo,  reduzindo
diferencas sociais e territoriais;
- fomento a marcos espaciais urbanos: instrumentos de
planejamento e projeto urbano que apoiam 0s usos
sustentaveis dos recursos naturais e do solo, nivel
adequado de compacidade e densidade, policentrismo
e usos mistos, estratégias de reducdo e vazios
urbanos, impulsionar economias de escala e de
aglomeracéo;
- estratégias de desenvolvimento espacial que levem
em conta a necessidade de orientar a expansao
urbana, mediante a provisdo de infraestrutura e
servicos acessiveis e bem conectados, densidades
demogréficas sustentaveis, desenho compacto e
integracdo de novos bairros na malha urbana,
impedindo a expanséo urbana e a marginalizagédo
- Compromissos:
c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel:
- preservacdo e promocéo a funcéo social e ecolégica
do solo;
- apoio a prestacdo de bens e servigos basicos que
aproveitem a proximidade de recursos evitando a
utilizacdo distante de fontes de energia, &agua,
alimentos e materiais;
- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:
- aplicagdo da planificacdo integrada que concilia
necessidades de curto prazo com resultados de longo
prazo de uma economia competitiva, com qualidade de
vida elevada e meio ambiente sustentavel; com planos
flexiveis para se adaptar a evolugdo das condigBes
socioecondmicas;
- apoio aos planos de gestdo integrada do solo com
cooperagdo policéntrica e equilibrada, incentivando e
apoio muatuo entre as cidades e assentamentos
humanos de diferentes escalas;
- planificagdo metropolitana e entre aglomerados

Estatuto das Cidades

a) a utilizagdo inadequada
dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos
incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a
edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados
em relacé@o a infra-estrutura
urbana;

d) a instalagao de
empreendimentos ou
atividades que possam
funcionar ~ como pélos
geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retengdo especulativa
de imoével urbano, que
resulte na sua subutilizagdo
ou ndo utilizagao;

f) a deterioracdo das areas
urbanizadas;

g a poluicdo e a
degradacdo ambiental;

X - adequacdo dos
instrumentos de politica
econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os
investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicdo
dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;
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Abordagens



Objetivo
(ODS)

Meta Sintese
(ODS)

- aumentar a urbanizagao inclusiva sustentavel

- acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

- até 2030 reduzir o nimero de mortes e
pessoas afetadas por catastrofes e reduzir o
ndmero de perdas econdmicas diretas causadas
por catastrofes?;

- até 2020 aumentar o numero de cidades e
assentamentos com gerenciamento holistico do
risco em todos os niveis.

Apoiar relagdes econOmicas, sociais e
ambientais positivas entre &reas urbanas,
periurbanas e rurais, reforgando o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento
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Direito
(CMDC)

Desenvolvi-mento Urbano Equitativo e
Sustentavel

(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- Planos, programas e projetos setoriais
que incluam a seguridade urbana nos
espacos publicos

As catéastrofes e acidentes climaticos é tratada na ODS.13 — Mudangas climaticas

Compromissos
(NAU)
urbanos

- Cidades e assentamentos humanos que:

a) cumpram a fungéo social da terra (principalmente na
funcéo social e ecolégica da terra); ...;

g) aprovem e coloquem em préatica politicas de reducéo
de risco de desastres, reduzam a vulnerabilidade e
aumentem a capacidade de resiliéncia das cidades e
assentamentos humanos;

- Principio guia:

a) ndo deixar nada para tras: a diversidade
socioecondmica e cultural e a integragdo do espaco
urbano

- Compromissos:

a) Erradicacao da pobreza:

- organizacdo espacial, acessibilidade e desenho de
espacos urbanos;

- acesso equitativo as oportunidades e beneficios da
urbanizacéo;

- medidas adequadas para pessoas que apresentem
incapacidades em iguais condi¢gdes com as demais (em
especial nos espacos publicos, no transporte publico,
na habitagdo, na educagdo e servicos de saude, na
informacéo publica e comunicagao; criagdo de espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de
qualidade, incluindo ruas, cal¢adas e ciclovias, pracas,
calcaddes, jardins, parques, que sejam zonas
multifuncionais para interagédo social e inclusdo, saude
humana e bem estar, intercambio econdmico,
expressdo cultural e o didlogo entre uma ampla
diversidade de povos e culturas)

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: promocdo de espagos
publicos seguros, integradores acessiveis, verdes, e de
qualidade que fomentem o desenvolvimento social e
econdémico

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- expansao urbana planejada, prioridade na renovagao
e adaptagdo de zonas urbanas, melhora de bairros
marginalizados e assentamentos informais, edificios e
espacos publicos de qualidade;

- planejamento urbano que facilite a mistura social e
fornecimento de habitagdo a precos acessiveis com
acessos a espacos publicos e servigcos de qualidade
para todos, que possuam maior seguranca, facilite a
interagdo social e intergeracdes; assim como

Estatuto das Cidades

| — garantia do direito a
cidades sustentaveis,
entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geragoes

V — oferta de equipamentos

urbanos e comunitérios,
transporte e servicos
publicos adequados aos

interesses e necessidades
da populagdio e as
caracteristicas locais;

Vil - integracéo e
complementaridade  entre
as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o
desenvolvimento
socioeconémico do
Municipio e do territério sob
sua area de influéncia
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Abordagens

- Promover a fungdo social da

propriedade e da cidade

- Promover

a acessibilidade

universal em todos os espagos e
equipamentos de uso publico

- Ampliar a disponibilidade de

espacos  publicos

seguros,

inclusivos, acessiveis e verdes

para todos

- Complementariedade
atividades urbanas e rurais

entre



Objetivo
(ODS)

Meta Sintese
(ODS)

- até 2030 proporcionar sistemas de transporte:
*Seguros;

*Acessiveis;

*Sustentaveis;

*Preco acessivel;

*Ampliagao do transporte publico;

*Especial atencdo as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres e pessoas com
deficiéncia.

Direito

(CMDC)
Transporte publico e mobilidade
urbana

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Garantir a todas as pessoas o direito a
mobilidade e circulagdo na cidade através
um sistema de transporte publico
acessivel e a precos razoaveis.

-Estimular o uso de veiculos néo
contaminantes e estabelecer &reas
reservadas aos pedestres de maneira
permanente ou para certos momentos do
dia

-Remocéao de barreiras arquitetonicas

Compromissos
(NAU)

reconhegca as diversidades;
- redes bem desenhadas de ruas e outros espagos
publicos: seguros, livres de delinquéncia e violéncia,
acessiveis, ecoldgicos, de qualidade e para todos; que
tenham em conta a escala humana e tenham em conta
a adocdo de medidas que seja possivel o uso
comercial 6timo de pisos térreos de edificios, promover
os mercados comerciais e locais, tanto formais quanto
iniciativas informais e sem fins lucrativos da
comunidade; permitir a circulacdo de a pé e de
bicicleta, com o objetivo de melhorar a salde e o bem
estar;
- melhora na capacidade de planejamento e de projeto
urbano;
- medidas inclusivas para seguranca urbana e
prevencédo de violéncia e delinquéncia;
- inclusdo da cultura enquanto componente prioritario
de planos e estratégias urbanos na aprovacdo de
instrumentos de planejamento, incluindo planos
diretores, leis de parcelamento do solo, normas de
construcao, etc.

- Cidades e assentamentos humanos que:

f) promovam a mobilidade urbana — baseado na idade,
género e renda — com uso eficiente de recursos e
facilitem o vinculo entre pessoas, lugares, bens,
servicos e oportunidades econémicas

- Compromissos:

b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos:

- interacdo e conectividade entre zonas urbanas e
rurais mediante desenvolvimento de mobilidade e
transporte  sustentaveis, tecnologia e redes de
comunicagao e infraestrutura, melhorar a produtividade
e coesdo social, econdmica e territorial, seguranca e
sustentabilidade ambiental;
- enfrentamento  das
econdmicas e espaciais
populagéo

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- medidas para melhorar a seguranca do sistema viario
e integrados ao planejamento e infraestrutura;

- sistema de transporte seguro, a precos acessiveis,
com acessibilidade e sustentavel e que leve em conta
questdes de idade e género, mediante ao apoio a:

a) crescimento significativo da infraestrutura de
transporte publico: com acessiblidade, seguros a
precos acessiveis, eficientes e sustentaveis, assim
como opgdes de transporte ndo motorizado;

b) “desenvolvimento orientado ao transito” equitativo,

consequéncias  sociais,
do envelhecimento da

Estatuto das Cidades

| — garantia do direito a
cidades sustentaveis,
entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geracdes
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Abordagens

- Planejamento coordenado do
uso da terra com o transporte,
reduzindo a necessidade de
deslocamentos e evitando
conflitos

- Promover a mobilidade urbana

eficiente, integrada entre
modais, com inovagao
tecnoldgica e com conectividade
entre areas urbanas,

periurbanas e rurais

- Estimular o uso de veiculos
ndo contaminantes e n&o
motorizados

- Remogdo de Dbarreiras
arquitetdnicas e ampliacdo de
areas reservadas aos pedestres
de maneira permanente ou
temporaria

- Possibilitar o transporte publico
eficiente, seguro, inclusivo e
sustentavel para todos

- Promover a seguranga no
transito



Objetivo
(ODS)

Meta Sintese
(ODS)

. Até 2030 garantir a todos habitacdo segura,
adequada e a precos acessiveis;

. Habitagdo com servigos basicos;

. Regularizagéo Fundiaria

213

Direito
(CMDC)

Direito & moradia

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Gastos com habitagdo sejam
suportaveis de acordo com sua renda;
que as habitagbes retinam condigGes de
habitabilidade; que estejam localizadas
em lugar adequado e que se adaptem as
caracteristicas culturais.

-Oferta adequada de habitagcdo e
equipamentos urbanos para todos(as)
os(as) cidaddos(ds) e estabelecer
programas de subsidio e financiamento
para a aquisicdo de terras e imoéveis, de
regularizagao fundiaria e de
melhoramento de bairros precéarios e
ocupagdes informais

-Garantir a todos os grupos vulneraveis
prioridade nas leis, politicas e programas
de habitagcéo e assegurar financiamento e
servicos destinados a infancia e a velhice
- Incluir as mulheres nos documentos de
posse ou propriedade expedidos e
registrados.

Compromissos
(NAU)

que reduza o nimero de deslocamentos,
c) planejamento melhor e coordenado com o transporte
e com o uso da terra, reduzindo as necessidades de
transporte e de viagens, e melhorando a conectividade
entre zonas urbanas, periurbanas e rurais;
d) conceitos de logistica e planejamento de transporte
urbano de mercadorias que permita acesso a produtos
e servigos, reduzam os efeitos sobre o meio ambiente
e sobre a habitabilidade da cidade;
- Adogcdo de mecanismos e marcos comum nos
planos nacional, subnacional e local de transporte
urbano e metropolitano;
- Sistemas de financiamento para melhorar a
infraestrutura do sistema de transporte e
mobilidade com:
- sistemas de transporte rapido, integrado, suficiente e
adequado para pedestres e ciclistas; inovacdes
tecnoldgicas nos sistemas de transporte e transito

- Cidades e assentamentos humanos que:

a) cumpram a fungéo social da terra (principalmente na
fungédo social e ecoldgica da terra)

- Principio guia:

a) ndo deixar nada para tras: melhorar a habitabilidade;
facilitar o acesso equitativo de todos para a
infraestrutura fisica e social e para os servi¢os basicos;
habitagéo adequada e acessivel;

b) assegurar o desenvolvimento de economias urbanas
sustentaveis e inclusivas: promover a propriedade
segura da terra e gerir contradicdes de zonas urbanas
qguando existentes

- Compromissos:

a) Erradicacdo da pobreza: possibilidade de habitag6es
acessiveis, eficientes, seguras, resilientes, bem
conectadas e bem localizadas, prestando atencédo
especial ao fator proximidade e fortalecimento da
relacdo espacial com o restante da malha urbana e
esferas funcionais proximas

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- politicas de habitagdo baseadas na inclusdo social,
eficacia econdmica e protecdo ambiental, com
habitagbes em terrenos centrais com infraestrutura
adequada e consolidada;

- elaboragéo de politicas, instrumentos, mecanismos e
modelos de financiamento de habitagdes com preco
acessivel e sustentaveis;

Os servicos basicos estédo distribuidos nas suas areas especificas: de saneamento na ODS.6 ; de salde na ODS.3; de educagdo na ODS.4 etc.
Nesta abordagem é importante verificar a inter-relagdo das habitagfes com estes servigos.

Estatuto das Cidades

| — garantia do direito a
cidades sustentaveis,
entendido como o direito a
terra urbana, a moradia ,
ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e
futuras geragoes

XIvV - regularizacédo
fundiaria e urbanizacdo de
areas ocupadas por
populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento
de normas especiais de
urbanizacgéo, uso e
ocupagdo do solo e
edificagdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da
populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da
legislacéo de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo e
das normas edilicias, com

O “Direito a moradia” é mais desenvolvido e detalhado na CMDC, assim como merece estudos e pesquisas futuras que aprofundem como vem sido cumprido nas cidades e assentamentos urbanos.
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Abordagens

- Promover moradia com
habitabilidade, bem localizada,
servida de equipamentos e
servicos, de modo acessivel
para todas as faixas de renda®?



Objetivo
(ODS)
12 - Consumo
responsavel -
Assegurar
padrées de

producdo e de
consumo
sustentaveis;

Meta Sintese

(ODS)
- reduzir impacto ambiental negativo,
principalmente qualidade do ar, gestdo de

residuos sélidos e outros.

- apoio técnico e financeiro para construges
sustentaveis utilizando material local.

- salvaguardar o patrimdnio cultural e natural

- gestao sustentavel e uso eficiente dos recursos
naturais;

- conscientizagdo de. apoio ao desenvolvimento
de capacidades cientificas e tecnolégicas que
mudem para padres mais sustentaveis de
produgéo e consumo

- aumento de reciclagem em residuos solidos;
- redugdo da geragdo de residuos — prevencéao,
reducao, reciclagem e reuso

Direito
(CMDC)

Direito ao meio ambiente sadio e
sustentavel

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Prevencdo frente a contaminagdo e
ocupacéo desordenada do territério e das
areas de protegdo ambiental

-Respeitar o patriménio natural, histérico,
arquitetonico, cultural e artistico e
promover a recuperacdo e revitalizagao
das areas degradadas e dos
equipamentos urbanos

Direito ao meio ambiente sadio e
sustentavel

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Prevencdo frente a contaminagdo e
ocupacéo desordenada do territério e das
areas de prote¢do ambiental, incluindo a
a gestdo e a reutilizagdo dos residuos e
reciclagem

Compromissos
(NAU)

- habitagGes integradas com o entorno com educagéo,
emprego, saude, evitando desta forma a segregacéo e
a excluséo;
- aumento de recursos que previnam a formacédo de
bairros marginais e assentamentos informais —
melhorias fisicas e ambientais para os existentes;
- mecanismos de vigilancia inclusivos e transparentes
para reduzir o nimero de pessoas residentes em
bairros marginais e assentamentos informais;
- normas adequadas e executdveis para a habitagéo:
codigos de construgdo, regulagbes, alvards para
construcéo, leis de uso do solo etc,;
- programas de desenvolvimento urbano sustentaveis
com estratégias centradas nas necessidades da
habitagdo e das pessoas — prioridade a planos de
habitagéo bem localizados
Principio guia: c) garantir a sustentabilidade do meio
ambiente: uso sustentavel da terra e dos recursos no
desenvolvimento urbano

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- apoio da mobilizagdo do patrimdnio cultural para
desenvolvimento urbano sustentavel reconhecendo sua
importdncia como estimulo a participacdo e
responsabilizagao.

- Principio guia:

c) garantir a sustentabilidade do meio ambiente: uso
sustentdvel da terra e dos recursos no
desenvolvimento urbano

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel: reducdo dos rejeitos — redugdo de uso,
reutilizagéo e reciclagem

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- apoio a tomada de decisdes descentralizada a fim de

Estatuto das Cidades

vistas a permitir a redugéo
dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

IX — justa distribuicdo dos
beneficios e onus
decorrentes do processo de
urbanizacgao;

Xl — protecdo, preservacéo
e recuperagdo do meio
ambiente natural e
construido, do patrimdnio
cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

VIl — adogéo de padrdes de
producdo e consumo de
bens e servicos e de
expanséao urbana
compativeis com os limites
da sustentabilidade
ambiental, social e
econdmica do Municipio e
do territério sob sua area de
influéncia;
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Abordagens

- Reduzir impactos ambientais
negativos decorrentes da
urbanizagéo

- Recuperar o solo degradado e
contaminado

- Incentivar construgdes
sustentaveis, resilientes e com
materiais locais

- Proteger e conservar o
patriménio histérico, cultural e

artistico municipal material e
imaterial
Promover o uso racional e

eficiente dos recursos naturais
nos processos e nas atividades
urbanas

Reduzir a geracédo dos residuos
por meio da prevengdo,
reducao, reciclagem e reuso



Objetivo Meta Sintese
(ODS) (ODS)

- praticas sustentaveis em empresas

- reduzir pela metade o desperdicio de alimentos
per capta mundial ao longo das cadeias de
producéo e abastecimento

- manejo ambientalmente sustentavel de
produtos quimicos e residuos

- varejo sustentavel (compromisso social do
setor privado);
- construcdes sustentaveis;

- implantacdo do plano decenal de programas
sobre produgéo e consumo sustentaveis:
. educagédo para consumo sustentavel;
. compras publicas sustentaveis;
. agenda ambiental na administracdo publica
(a3p):
uso racional dos recursos;
gestdo adequada dos residuos gerados;
contratagdes sustentaveis;
qualidade de vida no trabalho;
sensibilizag¢&o e capacitagao
- praticas e compras publicas responsaveis

- desenvolvimento de ferramentas para
monitorar impactos do turismo sustentavel

- reduzir subsidios que encorajam o consumo de
combustiveis fésseis exagerado

Direito
(CMDC)

Compromissos
(NAU)
reduzir residuos e responsabilidades ampliadas aos
produtores e geradores de residuos

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel: fortalecimento da gestdo sustentavel de
recursos: reduzir os dejetos, a utilizagdo de produtos
quimicos perigosos

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel: promocdo de matérias primas e materiais
de construgéo resilientes por meio de: instalagdes para
reciclagem e recuperagdo de materiais (cimentos,
madeiras, minerais, terra etc.) e dar preferéncia a
utilizacéo de materiais locais, ndo téxicos, reciclados e
pinturas e revestimentos sem utilizagdo do chumbo

- Principio guia:

) garantir a sustentabilidade do meio ambiente: adotar
estilos de vida saudaveis, modalidades de consumo e
produgéo sustentaveis

- Compromissos:

a) Erradicacdo da pobreza: aproveitamento de forma
sustentavel o patrimonio cultural e natural, tangivel e
intangivel

Estatuto das Cidades
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Abordagens

Promover a logistica reversa em
parceria com o setor privado

Reduzir o desperdicio e a perda
de alimentos

Alcancar manejo saudavel de
todos os produtos quimicos e
residuos

Incentivar préaticas sustentaveis
nas empresas

Adotar préaticas sustentaveis na
gestao publica

Promover estilos de vida
saudaveis e em harmonia com a
natureza

Reducgéo do uso de
combustiveis fésseis



Objetivo
(ODS)

13 — Agéo sobre
a mudanca
global do clima -

Tomar  medidas
urgentes para
combater a

mudanca climatica
e seus impactos

Meta Sintese
(ODS)
- informacdo e todas as pessoas sobre o
desenvolvimento sustentavel;

- reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacédo ao risco;

- integrar medidas da mudanga do clima nas
politicas, estratégias e planejamentos nacionais;
- educar, conscientizar e capacitar pessoas e
instituicbes para mitigar, reduzir impactos e
alertar precocemente as mudangas do clima;
Mobilizagdo de recursos para mitigagao
significativos
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Direito
(CMDC)

Direito ao meio ambiente sadio e
sustentavel

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Prevengdo frente a contaminagédo e
ocupacéo desordenada do territério e das
areas de protegdo ambiental

Compromissos
(NAU)

- Cidades e assentamentos humanos que:

g) aprovem e cologuem em prética politicas de redugéo
de risco de desastres, reduzam a vulnerabilidade e
aumentem a capacidade de resiliéncia das cidades e
assentamentos humanos

- Principio guia:

c) garantir a sustentabilidade do meio ambiente:
fortalecimento da resiliéncia urbana, reduzir riscos de
desastres, mitigar alteracdes climaticas e por em
pratica medidas de adaptagdo as mudancas.

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel:

-reconhecimento que os esforcos de mitigagdo e
adaptacédo relacionadas com as alteragdes climéticas e
a utilizagdo dos recursos e ecossistemas tem um
impacto direto sobre a sustentabilidade e resiliéncia
além dos limites das areas urbanas;

-reconhecimento da vulnerabilidade dos habitantes as
mudancas climéticas

-gestdo sustentavel dos recursos naturais cidades e
assentamentos humanos de uma forma que: proteja os
ecossistemas urbanos e servicos ambientais, reduza
as emissdes de gases de efeito estufa e poluigdo ar;
promover estratégias de reducgdo do risco de desastres
e avaliagOes periodicas de desastres provocados por
riscos naturais e causadas por seres humanos

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel:

- fortalecimento da resiliéncia de cidades e
assentamentos humanos: planejamento espacial e da
infraestrutura, adogdo de politicas que considerem
idade e género, enfoque nos ecossistemas, reducéo da
vulnerabilidade e dos riscos;

- apoio a mudanca de enfoque de reativo para proativo
e baseado em riscos por meio do fomento a
investimentos que previnam riscos e que acrescentem
na resiliéncia;

- acdo pelos esforgos em reduzir as alteragdes do
clima;

- apoio ao processo de planejamento da adaptacédo a
médio e longo prazo das alterag@es climaticas.

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento

A educacgdo ambiental permeia todos os itens, entretanto ele é inserido nesta ODS que trata das praticas cotidianas.

Estatuto das Cidades
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Abordagens

Educagao ambiental***

riscos
clima e

- Prevencéo de
relacionados  ao
catéastrofes naturais

— Reducéo da geragdo de gases
efeito estufa



Objetivo
(ODS)
14 - Vida na
agua®® -

Conservagao e
uso  sustentavel
dos oceanos, dos
mares e dos
recursos marinhos
para o
desenvolvimento
sustentavel

15 - Vida sobre a
terra - Proteger,
recuperar e
promover 0 USO
sustentavel  dos
ecossistemas

terrestres, gerir de
forma sustentavel

as florestas,
combater a
desertificacéo,

deter e reverter a
degradacao da
terra e deter a
perda de
biodiversidade

16 — Paz, justica
e instituicdes
eficazes -
Promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel,
proporcionar o
acesso a justica
para todos e

Meta Sintese
(ODS)

- reduzir a marinha e
ecossistemas

- regulamentar a pesca

poluicéo seus

- assegurar a conservagéo, recuperacio e uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres e de
agua doce;

- implementar a gestéo sustentavel de todos os
tipos de florestas, deter desmatamento e
restaurar florestas degradadas;

- combater desertificacdo, restaurar terra e solos
degradados;

- assegurar conservagdo dos ecossistemas de
montanha;

- reduzir a degradagéo de habitats naturais;

- reparticdo justa e significativa dos beneficios
derivados da utilizacé@o de recursos genéticos;

- acabar com a caca ilegal e com o trafego de
espécies protegidas de fauna e flora;

- promover o manejo sustentavel florestal

- instituicdo  eficazes,
transparentes.
- assegurar o acesso publico a informagéo

responsaveis e
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Direito
(CMDC)

Direito ao meio ambiente sadio e
sustentavel

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Prevencdo frente a contaminagdo e
ocupacéo desordenada do territério e das
areas de protegdo ambiental

Direito ao meio ambiente sadio e
sustentavel

(Direito ao Desenvolvimento Econdmico,
Social, Cultural e Ambiental das Cidades)
- Prevencdo frente a contaminagdo e
ocupacéo desordenada do territério e das
areas de protegdo ambiental

Planejamento e Gestdo da Cidade
(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- transparéncia da estrutura
administrativa e prestacéo de contas

Este item néo foi desenvolvido, uma vez que as cidades estudadas nédo sao litoraneas

Compromissos
(NAU)
espacial urbano:
- reducdo de risco de desastres e adaptacdo as
alteragbes climaticas e seus efeitos sobre o
planejamento urbano

- Cidades e assentamentos humanos que:

h) protejam, conservem, restabelegcam e promovam
seus ecossistemas, recursos hidricos, habitats naturais
e sua diversidade ecolégica.

- Compromissos:

c¢) desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
sustentavel:

- atencgdo as cidades que possuem delta fluvial, costa e
outras areas ambientalmente vulneraveis

- Cidades e assentamentos humanos que:

h) protejam, conservem, restabelecam e promovam
seus ecossistemas, recursos hidricos, habitats naturais
e sua diversidade ecoldgica

- Principio guia:

c) garantir a sustentabilidade do meio ambiente: uso
sustentdvel da terra e dos recursos no
desenvolvimento urbano

- Mudanca de paradigma:

b) lideranca dos governos nas politicas urbanas
inclusivas e leis eficazes para um desenvolvimento
sustentavel, de maneira transparente e responsavel

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- cumprimento de requisitos juridicos mediante marcos
de gestdo solido e inclusivo, de instituicdes
transparentes e sustentaveis;

Estatuto das Cidades

Xl — audiéncia do Poder
Pdblico municipal e da
populagdo interessada nos
processos de implantacdo
de empreendimentos ou
atividades com  efeitos
potencialmente  negativos
sobre 0 meio ambiente
natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da
populagéo;
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Abordagens

- Protecdo e recuperacdo dos
ecossistemas terrestres

—Possibilidade de acesso a
informac&o publica para todos

- Transparéncia de acdes e de
aplicacdo de recursos publicos

— Tecnologia e modernizagéo do
setor publico

- Redugé@o da corrupgédo e do
suborno



Meta Sintese
(ODS)

Objetivo
(ODS)

construir
instituicbes
eficazes,
responsaveis e
inclusivas em
todos os niveis

- fazer e cumprir leis ndo discriminatérias

- fortalecimento na governanca global (16.8)

- tomada de decisdo responsiva, inclusiva e
participativa e representativa em todos os niveis
de governo

- igualdade de acesso a justica a todos;
- identidade legal para todos
- reducdo da corrupcéo e suborno

— fortalecer instituicdes nacionais e locais
relevantes, para a constru¢do de capacidades
em todos os niveis, para a prevengdo a
violéncia, terrorismo e crime.

- reduzir todas as formas de violéncia;

- reduzir as taxas de mortalidade;

- acabar com a violéncia e exploragdo das
criancas;

- reduzir os fluxos financeiros de armas ilegais e
combater o crime organizado

Direito
(CMDC)

Liberdade e Integridade

(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Producdo e Gestdo da
Cidade)

- Assegurar que os direitos das pessoas
néo sejam violados

Participagéo Politica

(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Producdo e Gestdo da
Cidade)

- Todas pessoas os tem direito de
participagdo na politica local

Direito de associacdo, reunido,

manifestacdo e uso democratico do

espago publico urbano

(Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

- Todas pessoas tem direito de
associacdo, reunido e manifestagéo

Justica
(Direitos relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

Seguranca publica e convivéncia
pacifica, solidaria e multicultural

(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Produgdo e Gestdo da
Cidade)

Compromissos
(NAU)

- Compromissos:
a) Erradicacdo da pobreza: fazer realidade ao respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentais

- Cidades e assentamentos que:

b) promovem a participacédo social, colaboragéo civica,
geram um sentimento de pertence e de propriedade em
todos os habitantes

- Principio guia:

a) ndo deixar nada para tras:garantir a participagao
publica aumentando o acesso seguro e equitativo de
todos

- Como fortalecimento da governanga urbana na
aplicacdo efetiva da Nova Agenda Urbana séo
sugeridos:

- marcos normativos integrados ao planejamento
participativo e ao desenvolvimento urbano;

- convite aos organismos internacionais e nacionais a
adeséo deste documento;

- planejamento estratégico no nivel de todo o sistema;

- e abstencdo do Estado de promulgar medidas de
orcamento, financiamento e comercializagdo que nao
sejam compartidos ao compromissado  neste
documento

- Governanga Interfederativa

- Principio guia:

a) ndo deixar nada para tras: promover a seguranga,
eliminar a discriminacdo e todas suas formas de
violéncia

- Compromissos:

a) Erradicacéo da pobreza: luta contra todas as formas
de discriminagdo e violéncia; promog&o de um entorno
seguro, saudavel e inclusivo nas cidades e
assentamento humanos

Estatuto das Cidades

XVl - isonomia de
condigbes para os agentes

publicos e privados na
promogéo de
empreendimentos e
atividades  relativos  ao

processo de urbanizacéo,
atendido o interesse social.

Il — gestdo democratica por
meio da participagdo da
populagéo e de associacles
representativas dos Vvarios
segmentos da comunidade
na formulagédo, execucdo e

acompanhamento de
planos, programas e
projetos de

desenvolvimento urbano;

- Governanga
Interfederativa
(EM)
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Abordagens

- Governanga participativa e
representativa

- Governanga Interfederativa

- Possibilidade de acesso a
justica para todos

— fortalecimento e promogé&o do
capital social



Objetivo

(ODS)
17 - Parcerias e
meios de
implementacdo -
Fortalecer 0s
meios de
implementacdo e
revitalizar a
parceria global
para o]
desenvolvimento
sustentavel.

Meta Sintese

(ODS)
- planejar a arrecadagdo dos recursos para
viabilizagdo das metas propostas, por meio de
impostos e outras receitas.
- repasse de recursos dos paises mais
desenvolvidos para os menos desenvolvidos.
- ampliar os produtos de exportacdo, ampliar
mercados de consumo extinguindo barreiras
fiscais entre paises.
- estabilidade econémica.
- incentivar parcerias publicas, publico-privadas
e com a sociedade civil.
- ampliar e diversificar fonte de recursos.

- desenvolver medidas do progresso do
desenvolvimento sustentavel que
complementem o produto interno bruto [PIB] e
apoiem a capacitagdo estatistica nos paises em
desenvolvimento (ODS 17.19)

- monitoramento e prestagéo de contas

- capacitacao para ampliar a disponibilidade de
dados de alta qualidade, confiaveis, abrangentes
e relevantes ao contexto nacional.

- as pessoas com melhor condicdo se
disponham a capacitar as pessoas com menos
recurso.

- apoio no desenvolvimento, transferéncia e
disseminacéo de novas tecnologias
ambientalmente corretas para toda a cidade,
principalmente os bairros mais pobres

Direito

(CMDC)
Obrigagbes e responsabilidades do
Estado na promogdo, protegdo e

implementacéo do direito a cidade

Informagéo Publica

(Direitos  relativos ao Exercicio da
Cidadania e da Participagdo no
Planejamento, Producdo e Gestdo da
Cidade)

Obrigagbes e responsabilida-des do
Estado na promogdo, protegdo e
implementacéo do direito a cidade

26 Os observatorios e a construgdo de indicadores sao instrumentos que facilitam a Governanga emancipativa
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O apoio e institucionalizagdo dos processos participativos colaboram com a Governanga colaborativa

Compromissos
(NAU)

- Cidades e assentamentos que:
e) cumpram suas fungdes territoriais mais amplamente
que seus limites administrativos como impulsores do
desenvolvimento urbano e territorial
- Mudanca de paradigma:
c) Adotar enfoque de planejamento urbano e territorial
sustentavel e integrado:
- integracao de governos e cooperacgéo das agoes;
- apoio aos marcos e a instrumento eficazes de
financiamento, inovadores e sustentaveis que permitam
reforcar as financas municipais e os sistemas fiscais
locais a fim de criar, manter e compartilhar de maneira
inclusiva o valor gerado pelo desenvolvimento urbano
sustentavel
- Compromissos:
a) Erradicacéo da pobreza: fortalecimento da fungéo de
coordenacdo entre governos; apoio aos governos
subnacionais e locais
b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e
oportunidades para todos: fortalecimento das
instituicbes nacionais, subnacionais e locais com vista
a apoiar o desenvolvimento econémico local

- Mudanca de paradigma:

c) Adotar enfoque de planejamento urbano e territorial
sustentavel e integrado:

- reforgo da governanca urbana, instituicdes fortes e
mecanismos que capacitam e incluem agentes em
areas urbanas, e mecanismos de controle adequados e
auditoria, que facilitam maior previsibilidade e
consisténcia em planos de desenvolvimento urbano

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento
espacial urbano:

- apoio a governos locais e interessados em inventarios
de terras, cadastros, mapas de risco, de valorizagéo e
registros dos pregos da terra e da habitacdo a fim de
gerar dados confiaveis

Estatuto das Cidades

Il — cooperagéo entre os
governos, a iniciativa
privada e os demais setores
da sociedade no processo

de urbanizagao, em
atendimento ao interesse
social;

Xl - recuperagdo dos
investimentos do  Poder
Publico de que tenha

resultado a valorizagédo de
imoéveis urbanos;
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Abordagens

— Formacdo de arranjos
institucionais e administrativos

— Mobilizagdo de recursos
necessarios para atingir metas e
objetivos propostos

- Constituicdo de observatorios
publicos e privados?®

- Produgdo da informagdo e
construcao de indicadores
qualitativos

- Fortalecimento e ampliagdo de
processos colaborativos que
proporcionem oportunidades®’
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APENDICE 4 - Matriz relacional entre as estratégias  empregadas pelos observatérios plblicos de acordo com o “Estagio 3" de
Governanca, com as abordagens interpretativas que ¢ = ompdem a dimensdo “Governanca Participativa e Inclu siva”’ e sele¢cdo das

variaveis de desempenho que formam o IGS (indice de  Governanca Sustentavel).



Quadro 32 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimensao de Sustentabilidade 6 ““Governanga participativa e inclusiva’
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governancga, a partir da abordagem “Possibilidade de acesso a informacéo publica para todos”
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Abordagem Informacgéo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestéo de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governanga por meio emancipatorio
da estrutura de
interacdes

Possibilidade | Acesso Acéo Capital social Responsabilidade de Fonte e contetdo Organizacdo da participacdo da
de acesso a (Amplo, rapido e | Permanente (Organizado, de ponte | atores nao | (Empirico e | comunidade
informac&o facilitado) Agregacéao da | e institucional) governamentais emancipatorio por | Cronograma Encontros
publica para - Por meio das | populagcdo a gestdo | - Acompanhamento | (Ampla de acordo com | meio do | Locais de Reunido
todos plataformas dos | publica das acbes da gestdo | as capacidades) aprimoramento das | Horarios de Reuniéo

observatérios (ativa) municipal - Possibilidade do | capacidades de atores

- Produtos facilitados | - Acompanhamento da | -  Participacdo da | acompanhamento do | e agentes, articulagdo | Plataforma Virtual

em relatérios, graficos, | populacédo na | sociedade na | desempenho de | das diversas esferas | Consultas informagéo

mapas, etc. efetividade da gestdo | governanca urbana resultados em relagdo | publicas  atualizadas | Possibilidade opinido

- Possibilidade de | publica e dos a cidade e territérios | com 0s ideais

interacdo com mapas e | resultados das urbanos internacionais) Disponibiliza¢édo de Informacéo

graficos conforme
interesse do
interlocutor

politicas implantadas

- Possibilidade da
participacdo dos
processos de
planejamento e gestédo

- Visualizacéo de boas
praticas referenciais

- Capacitagcdo de
agentes publicos e
sociedade por meio de
cursos, publica¢des,
etc.

- Articulagdo com
idearios nacionais e
internacionais

- Possibilidade da
revisdo dos processos
decisdrios por meio do
acompanhamento de
indicadores e indices

Facilidades de Acesso

Transparéncia/ abrangéncia.
Usuério

Facilidades ao
Interpretar Informacdes

de

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 33 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimensdo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estdgio 3” de Governanga, a partir da abordagem “Transparéncia de ac6es e de aplicacéo de recursos publicos”

Abordagem Informacgéo Planejamento e Mobilizagéo da Extensdo das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestéo de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governancga por emancipatério
meio da estrutura de
interacdes

Transparéncia | Transparéncia Acéo Capital social Responsabilidade Metas e objetivos Plataforma Virtual
de ac¢les e de | (ampla) Permanente (Organizado, de ponte | de atores ndo | (Holistico e integrado) | Consultas informagao
aplicacdo de | - Compilacéo e | Agregacéo da | e institucional) governamentais - Possibilidade da | Possibilidade opiniéo
recursos organizacdo de dados | populagdo a gestdo | - Acompanhamento (Ampla de acordo visdo do todo
publicos relativos aos temas | publica das ac¢Oes da gestdo com as capacidades) Construcao de indices e Indicadores

propostos (ativa) municipal - Possibilidade do Selec¢édo de Indicadores

- Apresentacdo dos | - Acompanhamento | - Participagdo da acompanhamento do Organizacao de Indicad.

dados em indicadores
e indices compostos e

desagregados
- Descri¢édo
metodoldgica de

todas as etapas (fonte
e periodicidade de
dados, composicdo e
valoracdo de indices,
objetivos e metas a
serem alcancados,
etc.)

da populagcdo na
efetividade da gestao
publica e dos
resultados das
politicas implantadas

- Possibilidade da

participacédo dos
processos de
planejamento e

gestéo

sociedade na
governancga urbana

desempenho de
resultados em relagédo
a cidade e territérios
urbanos

- Visualizacéo de
boas praticas
referenciais

Alocagéo Institucional
Publicizacao dos Atos

Disponibilizacdo de Informacéo
Facilidades de Acesso
Transparéncia/ abrangénc.
Facilidades ao Usuério de
Informacgdes

Interpretar

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 34 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
ia e modernizacao do setor publico”

com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanca, a partir da abordagem “Tecnolog

Abordagem Informacgéo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestao de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governanca por meio emancipatorio
da estrutura de
interacfes
Tecnologia e | Produgéo/ Acéo Sinergia Interacdes Estado/ | Determinacéo da | Plataforma Virtual
moderniza¢do | alimentagdo Permanente (Complementar e de | sociedade Agenda Consultas informacéo
do setor | (Estado + inciativa | Agregacao da | enraizamento) (Gestdo  Democrética | (Articulagao das | Possibilidade opinido
publico privada + sociedade) populacdo a gestdo | - Responsabilidade | ou interativa) diversas esferas Obictivos e Prioridades de
- Utilizagdo de dados | publica compartilhada - Interagdo continua e | publicas) Ge]stéo Alinhados a0 Desenho
provenientes de fontes | (ativa) - Atuacdo em rede de | permanente por meio | - Efetividade da gestdo de Cenarios
oficiais do governo - Acompanhamento da | cidades e/ou de | da plataforma dos | no planejamento da Agenda Pabli
- Levantamento de | populacdo na | pesquisa observatérios acao genda Fublica
dados proéprios efetividade da gestdo | - Apoio de - Cumprimento dos | Determinagdo de Estratégias
- Levantamento de | publica e dos | organizagbes com o0 preceitos normativos de | para Alcance dos Objetivos
dados por meio de | resultados das politicas | mesmo meio fim planejamento e gestao Projetos Estruturantes com Partic.
pesquisa de percepcdo | implantadas - Parceria de midia - De acordo com o | Popular

da populagéo

- Possibilidade de
alimentacdo de dados
aberta

- Dados atualizados

- Possibilidade da
participacdo dos
processos de
planejamento e gestao

- Parceria financeira

- Acompanhamento das
acbes do executivo,
num processo continuo
de interacao

planejamento da
aplicacdo dos recursos
publicos

- Orientacdo e na
implantacéo de
instrumentos de

planejamento e gestdo
com contemplacdo de
conteudos definidos
como prioritarios

Construcdo de indices e
Indicadores
Selec¢do de Indicadores

Organizacao de Indicad.

Acdo sob Resultados
Acompanhamento Result.
Reviséo de Politicas

Suficiéncia de Meios

Quantidade de Pessoas
Capacidade de Pessoas
Insumos Sotware/ Computadores
Insumos Plataformas

Insumos Espacos Fisicos
Insumos Equipamentos

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 35 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
io 3" de Governanca, a partir da abordagem “Reducéo da corrupcéo e do suborno”

com as estratégias para o alcance do “Estag

Abordagem Informacgéo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestao de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governanca por meio emancipatorio
da estrutura de
interacbes

Reducéo da Transparéncia Acéo Capital social Legitimacé&o politica Determinacgdo da | Plataforma Virtual

corrupgéo e (ampla) Permanente (Organizado, de ponte | (Horizontal e vertical | Agenda Consultas informacéo

do suborno - Compilacéo e | Agregacao da | e institucional) para acoes de | (Articulagdo das | Possibilidade opinido
organizacdo de dados | populagdo a gestdo | - Acompanhamento das | coordenaGao) diversas esferas
relativos aos temas | publica acoes da gestdo | - Acesso a informacéo | publicas) Legitimidade Legal e Politica
propostos (ativa) municipal e transparéncia - Efetividade da gestédo | de Aprovacao
- Apresentacdo dos | - Acompanhamento da | - Participacao da | - Acompanhamento de | no planejamento da | Planejamento Participat.
dados em indicadores e | populagdo na | sociedade na | resultados acdo Aprovacao Camara Mun.
indices compostos e | efetividade da gestdo | governanca urbana Legitimacéo - Cumprimento dos
desagregados publica e dos normativa preceitos normativos de | Objetivos e Prioridades de
- Descricdo | resultados das politicas (Institucionalizada  ou | planejamento e gestédo Gestéo Alinhados ao
metodoldgica de todas | implantadas por meio de parcerias) - De acordo com o | Desenho de Cenarios
as etapas (fonte e |- Possibilidade da - Cumprimento dos | planejamento da | Agenda Publica
periodicidade de dados, | participacdo dos principios legais de | aplicagdo dos recursos
composigéo e | processos de participacdo e | publicos Conselhos Gestores
valoracdo de indices, | planejamento e gestédo transparéncia - Orientacdo e na | Acomp. N°.Encontros
objetivos e metas a implantacédo de | Deliberativo/Consultivo
serem alcancgados, etc.) instrumentos de | Resp.Sociedade Civil

planejamento e gestdo
com contemplagdo de
contetdos definidos
como prioritarios

Alteracao de Politicas
Publicas

Legitimidade Politica
Legitimidade Técnica
Frequéncia

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 36 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanca, a partir da abordagem “Governanca participativa e representativa”

Abordagem Informacéo Planejamento e gestédo Mobilizacéo da Extensa o das Conhecimento Pergunta/
interpretativa de politicas publicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
governanga por emancipatoério
meio da estrutura de
interacdes

Governanga Producao/ Espacos de gestdo | Adesédo Aplicacéo da | Prioridades Envolvimento de Pessoas da
participativa e alimentacéo democrética Representativa e | governanga (Democraticamente Comunidade
representativa | (Estado + inciativa | (Conselhos, audiéncias, | responsavel (Geral, setorial, | de acordo com a | N°Pessoas Envolvidas

privada + sociedade) conferéncias e outros | - Promocao da | territorial) analise de resultados) | Representatividade Social

- Utilizacdo de dados | quando solicitados pelo | cidadania e da | - Possibilidade de | - Prestacdo de conta

provenientes de
fontes oficiais do
governo

- Levantamento de
dados proéprios

- Levantamento de
dados por meio de

pesquisa de
percepgéo da
populacéo

- Possibilidade de
alimentacdo de dados
aberta

- Dados atualizados

Estado;

Em servicos

Em redes

Nas atividades
quotidianas por meio: da
consulta e produgéo de
dados; da reivindicagao

de direitos; da
responsabilidade social
e territorial; dos

processos decisorios; do
acompanhamento da
agenda publica e dos
objetivos e metas)

- Ampliacédo dos
espacos de  gestdo
democratica também

para o ambiente virtual

- Ampliacdo das arenas
de debates conforme
temas afins

subjetividade

participacdo em todas

as fases do
planejamento e
gestéo

da aplicacdo de
recursos a sociedade
de acordo com
objetivos e metas

Plataforma Virtual
Consultas informacéo
Possibilidade opinido

Objetivos e Prioridades de Gestao
Alinhados ao Desenho de Cenarios
Agenda Publica

Determinagdo de Estratégias para
Alcance dos Objetivos

Projetos  Estruturantes com  Partic.
Popular

Acdo sob Resultados
Acompanhamento Result.
Reviséo de Politicas

Conselhos Gestores
Acomp. N°.Encontros
Deliberativo/Consultivo
Resp.Sociedade Civil

Gestdo Colaborativa da Sociedade
Civil

OSCIP/ ONGs

InstituicGes Sociais e Privadas

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 37 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanca, a partir da abordagem “ Fortalecimento e promoc¢éao do capital social”

Abordagem Informacéo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestédo de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governanca por meio emancipatério
da estrutura de
interacbes

Fortalecimento | Acesso Responsabilidade Capital social Responsabilidade de Fonte e contelido Fases do processo de
e promocdo do | (Amplo, rapido e | social e de atuacdo | (Organizado, de ponte | atores ndo | (Empirico e | desenvolvimento  de  politicas
capital social facilitado) territorial e institucional) governamentais emancipatério por | publicas com a comunidade

- Por meio das | Aperfeicoamento das | - Acompanhamento | (Ampla de acordo com | meio do | Capacitagdo

plataformas dos | subjetividades éticas e | das agbes da gestdo | as capacidades) aprimoramento das | Leituras Comunitarias

observatérios de cidadania municipal - Possibilidade do | capacidades de atores | Consulta de Propostas

- Produtos facilitados | -  Visibilidade das | - Participacdo da | acompanhamento do | e agentes, articulagdo | Atendimento reivindicacBes

em relatérios, gréaficos, | desigualdades sociais | sociedade na | desempenho de | das diversas esferas | Audiéncias Publicas

mapas, etc.
- Possibilidade de
interagdo com mapas
e graficos conforme
interesse do
interlocutor

e territoriais

governanca urbana

resultados em relagao
a cidade e territorios
urbanos

- Visualizagéo de boas

praticas referenciais

atualizadas
ideais

publicas
com 0s
internacionais)

- Capacitacdo de
agentes publicos e
sociedade por meio de
cursos, publica¢des,
etc.

- Articulagdo com
ideérios nacionais e
internacionais

- Possibilidade da
revisdo dos processos
decis6rios por meio do
acompanhamento de
indicadores e indices

Plataforma Virtual
Consultas informacéo
Possibilidade opinido

Conselhos Gestores
Acomp. N°.Encontros
Deliberativo/Consultivo
Resp.Sociedade Civil

Gestao Colaborativa da Sociedade
Civil

OSCIP/ONGs

InstituicBes Sociais e Privadas

Capacitacdo de Pessoas
Agentes Publicos e Privados

Motivacao para Pessoas e Agentes
na Adeséo de Politicas Publicas
Banco Boas Préticas
Premiag¢bes/Certificacdes
Auditorias Certificadas

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 38 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanca, a partir da abordagem “ Ampliacdo da representatividade social em processos decisérios”

Abordagem Informacéo Planejamento e gestéo de Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa politicas publicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
governancga por emancipatorio
meio da estrutura de
interacdes
Ampliagdo da Producdo/ Espagos de gestdo | Adesao Responsabilidade de | Fonte e contetdo Plataforma Virtual
representatividade | alimentagao democratica Representativa e | atores nao | (Empirico e | Consultas informacao
social em (Estado + inciativa | (Conselhos, audiéncias, | responsavel governamentais emancipatério por meio | Possibilidade opinido
processos privada + sociedade) conferéncias e outros | - Promogao da | (Ampla de acordo | do aprimoramento das
decisdrios - Utilizacdo de dados | quando solicitados pelo | cidadania e da | com as capacidades) capacidades de atores e | Envolvimento de Pessoas
provenientes de | Estado; subjetividade - Possibilidade do | agentes, articulagio das | da Comunidade
fontes oficiais do | Em servigcos acompanhamento do | diversas esferas publicas | N2 Pessoas Envolvidas
governo Em redes desempenho de | atualizadas com os ideais | Representatividade Social

- Levantamento de
dados préprios

- Levantamento de
dados por meio de

pesquisa de
percepgao da
populagao

- Possibilidade de
alimentagdo de dados
aberta

- Dados atualizados

Nas atividades quotidianas
por meio: da consulta e
producdo de dados; da
reivindicacdo de direitos; da
responsabilidade social e
territorial; dos processos
decisoérios; do
acompanhamento da
agenda publica e dos
objetivos e metas)

- Ampliagdo dos espagos de
gestdo democratica também
para o ambiente virtual

- Ampliacdo das arenas de
debates conforme temas
afins

resultados em relacdo
a cidade e territdrios
urbanos

- Visualizagdo de boas
praticas referenciais

internacionais)

- Capacitacdo de agentes
publicos e sociedade por
meio de cursos,
publicacdes, etc.

- Articulagdo com idearios
nacionais e internacionais
- Possibilidade da revisao
dos processos decisérios
por meio do
acompanhamento de
indicadores e indices

Conselhos Gestores
Acomp. N2.Encontros
Deliberativo/Consultivo
Resp.Sociedade Civil

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 39 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”

com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanca, a partir da abordagem “Formacéao de arranjos institucionais e administrativos”

Abordagem Informa ¢éo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestédo de Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
politicas publicas governancga por emancipatorio
meio da estrutura
de interacbes
Formacgao de Producgdo/ Responsabilidade | Sinergia Responsabilidade Determinagdo da | Objetivos e Prioridades de Gestdo
arranjos alimentagdo social e de | (Complementar e de | de  atores nao | Agenda Alinhados ao Desenho de Cenarios
institucionais e | (Estado + inciativa | atuagdo territorial | enraizamento) governamentais (Articulagdo das | Agenda Publica
administrativos | privada + sociedade) Aperfeicoamento | -  Responsabilidade | (Ampla de acordo | diversas esferas | peterminagio de Estratégias para Alcance
- Utilizagdo de dados | das subjetividades | compartilhada com as capacidades) | publicas) dos Objetivos
provenientes de | éticas e de | - Atuagdo em rede de | - Possibilidade do | -  Efetividade  da | projetos Estruturantes com Partic. Popular
fontes oficiais do | cidadania cidades e/ou de | acompanhamento gestao no =
isibilidade d i do d ho d lanei q N Agao sob Resultados
governo ; d V'|5| ||;| ao| e das | pesquisa ' ; o |esdempen o de|p anejamgnto a ac_;ao Acompanhamento Result.
- Levan'fan?ento e es'lg'ua ades - ' ApN0|o e | resu ’Ea o\s ' em | - Cumpnmento ' 05 | Revisio de Politicas
dados préprios sociais e | organizagdes com o | relagdo a cidade e | preceitos normativos ) .
Y g o . Conteudo de Agao
- Levantamento de | territoriais mesmo meio fim territérios urbanos de planejamento e o .
. . . S ~ Politicas/ Programas/Projetos
dados por meio de - Parceria de midia - Visualizagdo de | gestdo
pesquisa de - Parceria financeira boas praticas | - De acordo com o | Alocagdo Institucional
percepcao da - Acompanhamento | referenciais planejamento da | Comprometimento gestor
populacdo das acGes do aplicacdo dos recursos Clareza processos
- Possibilidade de executivo, num publicos Conselho Gestor/ Fundo Municipal
alimentagdo de dados processo continuo de - Orientagdo e na | Atribuicdo de Responsabilidades
aberta interacdo implantagdo de | No Processo de Gestdo
- Dados atualizados instrumentos de | No Proc. Coordenagdo dos Trabalhos
planejamento € | Articulagdo e Interagdo
gestao com | Secretarias e Departam.
contemplagdo de | com Sociedade Civil
conteudos definidos

como prioritarios

Rede de Cidades/ Rede de Agéncias
Rede de Protocolos Int.

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 40 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanga, a partir da abordagem Governanca Interfederativa

Abo rdagem Informacgéo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestao de Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
politicas publicas governanca por emancipatério
meio da estrutura
de interacbes

Governanga Producdo/ Empoderamento Sinergia Legitimacao Determinagao da | Objetivos e Prioridades de Gestdo Alinhados
Interfederativa | alimentagdo dos agentes e | (Complementar e de | normativa Agenda ao Desenho de Cenarios

(Estado + inciativa | atores enraizamento) (Institucionalizada (Articulagdo das | Agenda Publica

privada + | (Reconhecimento | - Responsabilidade | ou por meio de | diversas esferas | petermina¢io de Estratégias p/ Alcance

sociedade) das desigualdades | compartilhada parcerias) publicas) Objetivos

- Utilizacdo de
dados provenientes
de fontes oficiais do
governo

- Levantamento de
dados préprios

- Levantamento de
dados por meio de

pesquisa de
percepgao da
populagdo

- Possibilidade de
alimentacgao de

dados aberta
- Dados atualizados

sociais e
ambientais dos
territdrios)

- Exposicdo de
dados
comparativos e de
indicadores
valorados, onde
sdo apresentadas
as desigualdades
sociais nos
territdrios urbanos

- Atuacdo em rede de

cidades ef/ou de
pesquisa
- Apoio de

organizagbes com o
mesmo meio fim

- Parceria de midia

- Parceria financeira

- Acompanhamento
das acGes do
executivo, num

processo continuo de
interacao

- Cumprimento dos
principios legais de
participagao e
transparéncia

- Efetividade da gestdo
no planejamento da

acao

- Cumprimento dos
preceitos normativos
de planejamento e
gestao

- De acordo com o
planejamento da
aplicagdo dos recursos
publicos

- Orientagdo e na
implantagao de
instrumentos de

planejamento e gestao
com contemplagdo de
conteldos  definidos
como prioritarios

Projetos Estruturantes com Partic. Popular

Construgdo de indices e Indicadores
Selecdo Indicadores/Organizacdo de Indicad.

Acdo sob Resultados
Acompanhamento Result./ Revisdo Politicas

Conteudo de Agdo
Politicas/Programas/Projetos

Alocagao Institucional
Comprometimento gestor

Clareza processos

Conselho Gestor/Fundo Municipal

Atribuicao de Responsabilidades

No Processo de Gestdo

No Proc. Coordenacdo dos Trabalhos
Articulagao e Interacgao

Secretarias e Departam./ Com Sociedade Civil
Rede de Cidades/Rede de Agéncias

Rede de Protocolos Int.

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 41 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanga, a partir da abordagem “Producao de conhecimento e desenvolvimento de capacidades”

Abordagem Informacéo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestao de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governanca por emancipatorio
meio da estrutura
de interacbes

Produgdo de Producdo/ Empoderamento dos | Sinergia Interagdes Estado/ | Fonte e contetido Desenho de Cenarios
conhecimento e | alimentagao agentes e atores (Complementar e de | sociedade (Empirico e | Ameacas/ Oportunidades
desenvolvimento | (Estado + iniciativa | (Reconhecimento das | enraizamento) (Gestdo Democrdtica | emancipatério por meio | Desigualdades Territoriais

de capacidades

privada + sociedade)
- Utilizagdo de dados
provenientes de
fontes  oficiais do
governo

- Levantamento de
dados préprios

- Levantamento de
dados por meio de

pesquisa de
percepcao da
populagdo

- Possibilidade de
alimentagdo de dados
aberta

- Dados atualizados

desigualdades sociais
e ambientais dos
territérios)

- Exposicdo de dados
comparativos e de
indicadores
valorados, onde sdo
apresentadas as
desigualdades sociais
nos territérios
urbanos

- Responsabilidade
compartilhada

- Atuacdo em rede
de cidades e/ou de
pesquisa

- Apoio de
organizagées com o
mesmo meio fim

- Parceria de midia

- Parceria financeira
- Acompanhamento
das acGes do
executivo, num
processo  continuo
de interagdo

ou interativa)

- Interagdo continua
e permanente por
meio da plataforma
dos observatdrios

do aprimoramento das
capacidades de atores e
agentes, articulacdo das
diversas esferas publicas
atualizadas com os ideais
internacionais)

- Capacitacdo de agentes
publicos e sociedade por
meio de cursos,
publicacdes, etc.

- Articulacdo com idearios
nacionais e internacionais
- Possibilidade da revisdo
dos processos decisérios
por meio do
acompanhamento de
indicadores e indices

Desigualdades Sociais

Construgdo de indices e Indicadores
Selecdo de Indicadores
Organizagao de Indicad.

Cooparticipacdo da comunidade no
cumprimento de Agendas Publicas
Conhecimento

Colaboragao

Capacitagao de Pessoas
Agentes Publicos
Agentes Privados

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 42 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimensao de Sustentabilidade 6 ““Governanga participativa e inclusiva’

com as estratégias para o alcance do “Esta

gio 3" de Governanca, a partir da abordagem “Mobilizagdo de recursos necessarios para atingir metas e objetivos propostos”

Abordagem Informacgéo Planejamento e Mobilizacéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestao de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governanga por meio emancipatorio
da estrutura de
interacdes
Mobilizagao Organizagao Processo decisério Sinergia Legitimacao Prioridades Objetivos e Prioridades de Gestao
de recursos | (Indicadores e indices, | Autdnomo e | (Complementar e de | normativa (Democraticamente Alinhados ao Desenho de Cenarios
necessarios com possibilidade de | emancipado enraizamento) (Institucionalizada ou | de acordo com a | Agenda Publica
para atingir | varidveis - Respaldo aos | - Responsabilidade | por meio de parcerias) | anadlise de resultados) N . .
- . . o Determinacdo de Estratégias para
metas e | desagregadas) processos decisérios compartilhada - Cumprimento dos | - Prestacdo de conta .
.. L S ~ L . - . Alcance dos Objetivos
objetivos - Organizagdo de | - Aplicagdo de | - Atuacdo em rede de | principios legais de | da aplicagdo de . .
- . L R . Projetos Estruturantes com Partic.
propostos dados em assuntos | recursos publicos de | cidades e/ou de | participagdo e | recursos a sociedade Popular
comuns (dimensdes, | acordo com | pesquisa transparéncia de acordo com P
ou eixos tematicos, ou | prioridades - Apoio de objetivos e metas

variaveis, ou diretivas,
temas,etc.)

organizagbes com o
mesmo meio fim

- Parceria de midia

- Parceria financeira

- Acompanhamento
das acGes do
executivo, num

processo continuo de
interacdao

Acdo sob Resultados
Acompanhamento Result.
Revisdo de Politicas

Previsdao Orgamentaria
Cofres Publicos

Fundo Municipal
Contrapartidas

Multas

PPPs

Cooparticipagdao da comunidade no
cumprimento de Agendas Publicas
Conhecimento

Colaboragao

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 43 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”

com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanca, a

partir da abordagem “Constituicdo de observatorios publicos e privados”

Abordagem Informacgéo Planejamento e Mobilizacéo da Exten sédo das Conhecimento adquirido e Pergunta/
interpretativa gestédo de politicas Populacéo capacidades de emancipatério Indicadores
publicas governanca por meio
da estrutura de
interacfes

Constituicao Acesso Temporalidade Sinergia Interagbes  Estado/ | Fonte e conteudo Processos Interativos
de (Amplo, rapido e | (Temporalidade) (Complementar e de | sociedade (Empirico e emancipatério por | Desempenhados pelo
observatorios | facilitado) - Acompanhamento | enraizamento) (Gestdo Democratica | meio do aprimoramento das | Observatério ou Plataforma de
publicos e - Por meio das | das séries temporais - Responsabilidade | ou interativa) capacidades de atores e | Informagdo
privados plataformas dos compartilhada - Interagdo continua e | agentes, articulagao das | Interagdo com Pessoas

observatérios - Atuacdo em rede de | permanente por meio | diversas  esferas  publicas | Interacdo c/ Instituicbes

- Produtos facilitados cidades e/ou de | da plataforma dos | atualizadas com os ideais | Interacdao outros Observ.

em relatérios, pesquisa observatérios internacionais)

graficos, mapas, etc. - Apoio de - Capacitagdo de agentes

- Possibilidade de organizagbes com o publicos e sociedade por meio

interacdo com mapas
e graficos conforme
interesse do
interlocutor

mesmo meio fim
- Parceria de midia
- Parceria financeira

- Acompanhamento
das acoes do
executivo, num

processo continuo de
interacao

de cursos, publicagGes, etc.

- Articulagdo com idearios
nacionais e internacionais

- Possibilidade da revisdao dos
processos decisérios por meio
do acompanhamento de
indicadores e indices

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 44 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governanga, a partir da abordagem “Producgéo da informacao e construgdo de indicadores qualitativos”

Abordagem
interpretativa

Informacgéo

Planejamento e gestédo
de politicas publicas

Mobilizacéo da
Populacéo

Extensao das
capacidades de
governanca por

meio da estrutura
de interacfes

Conhecime nto
adquirido e
emancipatério

Pergunta/
Indicadores

Produgdo da Organizagdo

informagdao e | (Indicadores e
construgdo de | indices, com
indicadores possibilidade de
qualitativos variaveis
desagregadas)

- Organizagdo de
dados em assuntos
comuns (dimensdes,
ou eixos tematicos,
ou variaveis, ou
diretivas, temas,etc.)

Planejamento
(Cooperativo,
auto-refexivo,

com previsao de
contingéncias,

com definicado de
prioridades e objetivos
para a agenda publica e
vinculado ao processo de
gestdo)

- Acompanhamento dos
resultados das politicas
publicas por meio dos
indices e indicadores

- Formacgdo de agendas
publicas

- Acompanhamento das
desigualdades territoriais
na definicado de
prioridades

- Definicdo de objetivos e
metas

Capital social
(Organizado, de

ponte e
institucional)

- Acompanhamento
das acbes da gestdo
municipal

- Participagdo da
sociedade na

governanca urbana

Legitimacao politica
(Horizontal e vertical

para acGes de
coordenacdo)
- Acesso a
informacao e
transparéncia
- Acompanhamento

de resultados

Fonte e contetuido
(Empirico e
emancipatorio por meio
do aprimoramento das
capacidades de atores e
agentes, articulacdo das
diversas esferas publicas
atualizadas com os ideais
internacionais)

- Capacitagdo de agentes
publicos e sociedade por
meio de cursos,
publicacdes, etc.

- Articulagdo com idearios
nacionais e internacionais
- Possibilidade da revisdo
dos processos decisorios
por meio do
acompanhamento de
indicadores e indices

Construgao de indices e Indicadores
Sele¢do de Indicadores
Organizagao de Indicad.

Existéncia de Observatérios Urbanos
Locais

Publicos/ Privados/ Mistos

Niveis de Atuacdo

Acompanhamento dos Resultados
das Politicas Publicas

Alimentacdo e Atualizacdo Dados
Periodicidade
Alimentacdo/Atualizacdo

Prod. indices e Indicadores
Resultados Comparativos

Analise dos Resultados

Produgdao de Conhecimentos e
Desenvolvimento de Pessoas
Divulga¢do Midia

Divulg. Eventos Internos/ Externos
Producdao Manuais

Producdo Videos / Catalogos
Producdo Encarte Leis/ Livros

Fonte: Autora, 2019.
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Quadro 45 Indicadores do IGS a partir da Matriz relacional entre as “Abordagens Interpretativas” da Dimenséo de Sustentabilidade 6 ““Governanca participativa e inclusiva”
com as estratégias para o alcance do “Estagio 3" de Governancga, a partir da abordagem “Fortalecimento e ampliagdo de processos colaborativos que proporcionem

oportunidades”

desagregados

- Descricdo
metodoldgica de todas
as etapas (fonte e
periodicidade de
dados, composicdo e
valoragdo de indices,
objetivos e metas a
serem alcancados, etc.)

Abordagem Informacgéo Planejamento e Mobilizagéo da Extensao das Conhecimento Pergunta/
interpretativa gestéo de politicas Populacéo capacidades de adquirido e Indicadores
publicas governanga por meio emancipatorio
da estrutura de
interacoes
Fortalecimento | Transparéncia Envolvimento das | Capital social InteragGes Estado/ | Metas e objetivos Determinacao de Estratégias
e ampliagdo de | (ampla) pessoas (Organizado, de ponte | sociedade (Holistico e integrado) | para Alcance dos Objetivos
processos - Compilagao e | (emrede) e institucional) (Gestdo Democratica | - Possibilidade da visdo | Projetos  Estruturantes com
colaborativos organiza¢do de dados | - Emrede - Acompanhamento | ou interativa) do todo Partic. Popular
que relativos aos temas | - Por meio de parcerias | das ag¢Ges da gestdo | - Interagdo continua e
proporcionem propostos municipal permanente por meio Gestao Colaborativa da
oportunidades | - Apresentagdo dos - Participagdo da | da plataforma dos Sociedade Civil
dados em indicadores sociedade na | observatdrios OoscCIP
e indices compostos e governanga urbana ONGs

Institui¢des Sociais
Instituicdes Privadas

Coparticipacdo da comunidade
no cumprimento de Agendas
Publicas

Conhecimento

Colaboragao

Atribuicao de Responsabilidades
No Processo de Gestdo
No Proc.Coordenacdo
Trabalhos

dos

Fonte: Autora, 2019.
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APENDICE 5 - Questionario de indicadores e processo s de avaliacéo da capacidade
de gestao publica sustentavel, inovacdo social e go  vernanca: o caso do municipio
de Catanduva-SP



390

QUESTIONARIO

INDICADORES E PROCESSOS DE AVALIACAO DA CAPACIDADE DE GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL, INOVACAO SOCIAL E GOVERNANCA: O CASO DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA-SP

Este questionario é um elemento importante para a elaboracéo de Tese de Doutorado, pré-
requisito para a conclusdo do Programa de Pds Graduacdo em Engenharia Urbana da
UFSCar-Universidade Federal de S&do Carlos, que tem como objeto de estudo um
levantamento, diagndstico de relagbes de Fixos e Fluxos da Capacidade de Gestéo
Publica Sustentavel da cidade de Catanduva e a proposicdo de um Instrumento de
Avaliacdo de Desempenho e Sustentabilidade da Capacidade de Gestdo Publica, Inovacdo
Social e Governancga dos Municipios brasileiros, tendo como Objeto de Estudo a cidade de
Catanduva -SP. O objetivo é propor uma ferramenta e instrumento de gestdo publica,
inovacao social e governanca participativa com a criacdo de um IGPS-Indicador de Gestéo
Pudblica Sustentavel.

O questiondrio que segue pretende que sejam avaliados 0s processos de

desenvolvimento, implantacdo e gestdo do Plano Diretor e de politicas publicas - planos,
programas, instrumentos e projetos que envolvem intervenc@es fisico-territoriais, em
especial no que diz respeito ao parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano.

1.SOCIO ECONOMICO

1.1.Funcao que ocupa no Processo de Gestdo Publica  Participativa

Setor publico | || Movimentos populares | | | Sindicatos

|| Empreséarios | | Entidades profissionais, académicas e de pesquisg |  ONG

1.2. Ha quanto tempo vocé reside no Municipio

| | Menos de 1 ano || | Entre 1 e 5 anos | | ] Mais de 5 anos

1.3. Perfil dos Respondentes : ldade, Sexo, Raga, Educacdo, Setor profissional,
Ocupacédo, Renda, Estado Civil, No. Residentes, Meio Transporte, Bairro onde reside,
Distancia residéncia trabalho

Menos que 30 anos || |Entre 30 e 50 | [Mais de 50 anos
Masculino || | Feminino

Branco [| [Preto | BAmarela | | Parda [ [Indigena
Primério [| | Secundério | | Superior

| |Comercio | | Servigos Industria [ [Agricultura | | Ensino| | Servico
Pdblico

|| Sem Registro || Auténomo || Desempregado
Até 3 SM Entre 3e 6 SM Mais de 6 SM
Casado(a) Separado(a) Divorciado(a)
Até 2 pessoas || Entre 2 e 4 pessoas || Mais de 4 pessoas
Carro [[" 1Onibus [[ Moto | |Bicicleta [ ] Pe
|| Até 10 quadras Mais del0 a | _|outra cidade
quadras
1.4 Qual a avaliacdo sobre a Convivéncia com o Pro  cesso de G estdo
Convivéncia Gestores Muito Bom|[ |Bom || Regular| [Ruim [ _|Muito Ruim|__[N&o se
aplica
Atividades Coletivas Muito Bom[ [Bom || Regular[ [Ruim [ _|Muito Ruim|__[Né&o se
aplica
Organizacéo Muito Bom|__|Bom || Regular|__|Ruim |__|Muito Ruim|[__|N&o se
Comunitaria aplica
Frequéncia Reunides Muito Bom[ |Bom || Regular[_|Ruim|[_[Muito Ruim|__|N&o se
aplica
Respeito as Regras Muito Bom[ |Bom | | Regular|_|Ruim|[_|Muito Ruim|__|N&o se

aplica
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2. AVALIACAO DO PROCESSO DE DESEMPENHO, INOVACAO E GOVERNANGCA DA

GESTAO PUBLICA

Responda estas questdes pensando no processo de participacdo da gestdo publica como

um todo.

Preencha os campos com (X)

2.1. Participacdo Social no Desenvolvimento de Politicas P Ublicas

2.1.1. Organizacao da participacdo da comunidade

Cronograma Encontros Muito Bom| [(Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Locais de Reunido Muito Bom| [Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Horarios de Reunido Muito Bom Bom [ | Regular| |Ruim | |Muito Ruim|_|N&o se aplica
2.1.2. Fases do processo de desenvolvimento de poli  ticas publicas com a comu nidade
Capacitacdo Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Leituras Comunitarias Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Consulta de Propostas Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Atendimento reivindicacbeg |Muito Bom| (Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Audiéncias Publicas Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
2.1.3. Plataforma Virtual

Consultas informacédo Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Possibilidade opiniao Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
2.1.4. Envolvimento de Pessoas da Comunidade

No. Pessoas Envolvidas Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Representatividade Social Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
2.1.5. Legitimidade Legal e Politica de Aprovacao

Planejamento Participat. Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Aprovacdo Camara Mun. Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
2.2. Estratégias de Desenvolvimento com Participacd o Popular

2.2.1.Desenho de Cenarios

Ameacas/ Oportunidades Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Desigualdades Territoriais Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Desigualdades Sociais Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica

2.2.2. Objetivos e Prioridades de Gestao Alin

hados ao Desen

ho de Cenarios

Agenda Publica

[ | Muito Bom[ [Bom|[ | Regular[ [Ruim|[ [Muito Ruim| [N&o se aplica

2.2.3. Determinacao de Estratégias para Alcance dos

Objetivos

Projetos Estruturantes
com Partic. Popular

Muito Bom[ |Bom [ | Regular[ |[Ruim[_|Muito Ruim[_|N&o se aplica

2.2.4. Construcdo de indices e Indicadores

Selecéo de Indicadores Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Organizacédo de Indicad. Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.2.5. Acao sob Resultados

Acompanhamento Result. Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Reviséo de Politicas Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.2.6. Conteldo de Acao

Politicas Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Programas Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Projetos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.3. Gestao de Politicas Publicas Urbanas (Programa  s) com Par ticipacao Social

2.3.1. Alocacéo Institucional

Comprometimento gestor Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Clareza processos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Conselho Gestor Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Fundo Municipal Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Publicizacdo dos Atos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica

2.3.2.Suficiéncia de Meios

Quantidade de Pessoas

[ | Muito Bom[ |Bom|[ | Regular[ [Ruim[ [Muito Ruim| [N&o se aplica
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Capacidade de Pessoas Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Insumos Sotware Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Insumos Computadores Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Insumos Plataformas Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Insumos Espacos Fisicos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Insumos Equipamentos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Controle Publico Privado Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.3.3.Conselhos Gestore s

Acomp. N°.Encontros Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Deliberativo/Consultivo Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Resp.Sociedade Civil Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.3.4.Previsdo Orcamentaria

Cofres Publicos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Fundo Municipal Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Contrapartidas Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Multas Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
PPPs Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.3.5. Alteracdo de Politicas Publicas

Legitimidade Politica Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Legitimidade Técnica Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Frequéncia Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.4. Processos Interativos de Gestao

2.4.1. Gestao Colaborativa da Sociedade Civil

OSCIP Muito Bom|[ |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
ONGs Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Instituicbes Sociais Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Instituicbes Privadas Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.4.2.Cooparticipacdo da comunidade no cumprimento de Agendas Publicas

Conhecimento Muito Bom|[ |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Colaboracéo Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.4.3. Capacitacdo de Pessoas

Agentes Publicos Muito Bom[ |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Agentes Privados Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.4.4. Atribuicdo de Responsabilidades

No Processo de Gestao Muito Bom[ |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
No Proc Cooordenagéo | | Muito Bom| |Bom | | Regular| |Ruim | |Muito Ruim|__|N&o se aplica
dos Trabalhos -

2.4.5. Articulacdo e Interacdo

Secretarias e Departam. Muito Bom|[ |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Com Sociedade Civil Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Rede de Cidades Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Rede de Agéncias Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Rede de Protocolos Int. Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.5. Producéo de Conteudos/Capacidades para Interne  t e Observatorios Urbanos Locais
(UnHabitat)

2.5.1.Existéncia de Observatoérios Urbanos Locais

Publicos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Privados Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Mistos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Niveis de Atuacao Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.5.2. Acompanhamento dos Resultados das Politicas Puablicas

Alimentagao e [_]Muito Bom[ |Bom [ | Regular[ |Ruim[ |Muito Ruim[_|Né&o se aplica
Atualizacdo Dados

Periodicidade de [ ] Muito Bom[ |Bom [ | Regular[ [Ruim [ [Muito Ruim[_|N&o se aplica
Alimentac&o/Atualizacdo




393

Prod. Indices e [_]Muito Bom[ |Bom [ | Regular[ |Ruim[ _|Muito Ruim[_|Né&o se aplica
Indicadores

Resultados Comparativos Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Analise dos Resultados Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.5.3. Disponibiliz a¢do de Informacédo

Facilidades de Acesso Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Transparéncia/ abrangénc. Muito Bom| [Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| |N&o se aplica
Facilidades ao Usuéario de Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Interpretar Informacdes

2.5.4.Processos Interativos Desempenhados pelo Obse  rvatério ou Plataforma de Informacgéo
Interacdo com Pessoas Muito Bom|[ |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Interacao c/ Instituicdes Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Interacao outros Observ. Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.5.5.Producéo de Conhecimentos e Desenvolvimento d e Pessoas

Divulgacado Midia Muito Bom[ |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Divulg. Eventos Internos Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Divulg. Eventos Externos Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Producdo Manuais Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Producéo Videos Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Producédo Catalogos Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Producdo Encarte Leis Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Producéo Livros Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
2.5.6. Motivacgao para Pessoas e Agentes na Adesao de Politicas Publicas

Banco Boas Préticas Muito Bom|[ |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Premiacdes Muito Bom| |Bom Regular| |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Certificacbes Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica
Auditorias Certificadas Muito Bom| |Bom Regular[ |Ruim| |Muito Ruim| [N&o se aplica




394

APENDICE 6 - Termo de Consentimento Livre e Esclare cido
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa para a
elaboracdo de Tese de Doutorado, pré-requisito para a conclusdo do Programa de Pés Graduagdo
em Engenharia Urbana da UFSCar-Universidade Federal de Sao Carlos, que tem como objeto de
estudo um levantamento, diagndstico de relacGes de Fixos e Fluxos da Capacidade de Gestdo
Publica Sustentavel da cidade de Catanduva e a proposicdo de um Instrumento de Avaliacdo de
Desempenho e Sustentabilidade da Capacidade de Gestdo Publica, Inovacdo Social e Governanga
dos Municipios brasileiros, tendo como Objeto de Estudo a cidade de Catanduva -SP. O objetivo é
propor uma ferramenta e instrumento de gestdo publica, inova¢do social e governanga
participativa com a criacdo de um IGPS-Indicador de Gestdo Publica Sustentavel.

O Sr. (a) foi selecionado(a) por fazer parte de um dos grupos dispostos no Regimento da 62
Conferéncia Nacional das Cidades, o qual foi adotado como critério para selecionar o publico alvo
participante desta pesquisa. S3o eles: | - gestores, administradores publicos e legislativos; Il -
movimentos populares; Il - trabalhadores, por suas entidades sindicais; IV - empresdrios
relacionados a producdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano; V - entidades
profissionais, académicas e de pesquisa e conselhos profissionais, e; VI — Organizacbes N3o
Governamentais com atuac¢do na drea do Desenvolvimento Urbano.

Para esta pesquisa é preciso que responda a um questionario com perguntas estruturadas
fechadas com foco na governanca urbana de Catanduva, principalmente no que diz respeito ao
Plano Diretor Municipal e outras politicas publicas que tratam do espaco fisico-territorial municipal.
As respostas serdo tabuladas e analisadas junto a documentos levantados pela pesquisadora para
as conclusdes finais.

A principio ndo ha risco em responder estas perguntas. A pesquisadora ird tratar a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Para participar desta pesquisa o senhor(a) ndao terd nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. O Sr. (a) serd esclarecido (a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que
desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento
ou interromper a participagcdo a qualquer momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em
participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido pela
pesquisadora.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participacdo ndo serd liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr (a) ndo sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cdpia
sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro LOCAL DO ESTUDO e a outra sera

fornecida a vocé.

Eu, , portador do documento de

Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa para Tese de

Doutorado que a pesquisadora Maria Cristina Pinheiro Machado Sanches apresentara ao Programa
de Pds Graduacdo em Engenharia Urbana da UFSCar-Universidade Federal de Sdo Carlos, de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei
solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar dessa pesquisa. Recebi uma cdépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

duvidas.

Catanduva, de de 2017.

Nome Assinatura testemunha Data

Em caso de duvidas vocé poderd entrar em contato com a pesquisadora: Maria Cristina
Pinheiro  Machado Sanches, telefone e WhatsApp (17) 99752-8515, Email:

mcristinapmsanches@terra.com.br
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APENDICE 7 - Situacdo dos Loteamentos em Catanduva  no ano de 2005, de acordo

com a andlise de processos administrativos
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Em 2005 existiam loteamentos aprovados previamente na Prefeitura e que,

algumas vezes, conseguiram com isso inclusive aprovar seus projetos no

GRAPROHAB. Esses loteamentos tiveram critérios minimos revistos e esperavam

uma adequacao urbanistica por parte dos loteadores. S&o eles:

Jardim Santa Luzia — Préximo ao Residencial Esplanada com as
caracteristicas descritas no item anterior;

Frente ao Residencial Acapulco — a avenida prevista em estudos do sistema
viario foi considerada como &rea institucional e totalmente desprezada como
sistema viario no projeto do loteamento. A avenida de entrada da cidade
(Avenida Virginio Mastrocola) ndo é considerada como uma via importante
e, portanto, com maiores dimensdes. A area verde esta totalmente em APP
(Area de Preservacéo Permanente). Ou seja, o loteamento de fato néo teria
nem darea institucional, nem area verde de uso publico. Ainda, as ruas se
encontram concebidas perpendicularmente as curvas de nivel, sem previsao
de um sistema de drenagem urbana. O tamanho de algumas quadras é
maior do que o permitido.

Distrito V — Loteamento industrial e comercial promovido pela propria
prefeitura. Apesar de néo ter sido aprovado, o total dos lotes foi doado a
particulares, sem critérios claros. Os lotes sdo muito pequenos para fins
industriais (180,00 m?2), portanto, dependendo da firma beneficiada, a area
doada chega a ser igual a meia quadra, ou mesmo uma quadra inteira. Esta
pratica, se concretizada, coloca um dispendioso sistema viério, porque o
conjunto de lotes recebido pela mesma empresa possui duas, trés ou
mesmo quatro faces de frente as vias publicas. Por outro lado, as vias
possuem dimensionamento inadequado para transito de caminhdes, sendo
a caixa viaria igual a 8,00 metros.

Parque José Cury — este loteamento esta inclusive implantado com algumas
benfeitorias (Ex.: asfalto, ligacbes de esgoto e agua, caixa d'dgua) e
demarcacdo de quadras e lotes. A area verde estd em APP (Area de
preservacdo Permanente), existem minas d’dgua ndo consideradas e ja
asfaltadas, a Avenida Dona Engracia — importante eixo viario municipal — é
considerada como via comum, as ruas se encontram concebidas
perpendicularmente as curvas de nivel, carente de um sistema efetivo de
drenagem urbana, existem quadras maiores do que permitido em lei e &rea

institucional menor do que 125 m=2.
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Jardim das Oliveiras — loteamento de chacaras clandestino, cujo Ministério
Publico esta exigindo a sua aprovacgdo. A certiddo expedida acusava que
estava enquadrado na legislagéo vigente. Porém, ndo havia qualquer area
verde ou &rea institucional. As quadras eram maiores do que exigido em lei
e o percentual referente ao sistema viério era insuficiente. A infraestrutura é
precéria e ndo atende as condi¢des minimas. O loteador, devido a presséo
do Ministério Publico, apresenta boa vontade para efetivar a regularizacao,
tendo mesmo recomprado areas para satisfazer percentuais minimos de

area publicas exigidas em lei.

Loteamentos Aprovados e com Problemas Urbanisticos

Loteamento Granville Il — Houve uma retificacdo no curso d'dgua que
tangencia este loteamento. Com isso, a area remanescente foi reduzida e a
area verde projetada, assim como alguns lotes desapareceram. A Prefeitura
foi declarada corresponsével na regularizacdo do loteamento. O projeto esta
sendo refeito na Secretaria de Planejamento;

Distrito IV (Parque Industrial Pedro Luis Boso) — loteamento promovido pela
Prefeitura, tangencial a Rodovia Washigton Luiz, relativamente distante da
malha urbana consolidada, com o total de lotes inteiramente doados,
implantado, com infraestrutura incompleta e ndo aprovado em nenhuma
instdncia de poder. A é4rea ndo estava totalmente registrada como
propriedade da Prefeitura Municipal. Além disso, a concepcdo urbanistica
nao cumpria exigéncias minimas contidas em lei. Apesar dessa situacao, ja
ha funcionamento de varias firmas (inclusive com construcdes que possuem
habite-se expedido pela Prefeitura) e uma pressdo imensa destas pessoas
gue j4 investiram na area, uma vez que a CETESB nao estava expedindo as
licencas de funcionamento nas empresas ali instaladas. Recentemente, foi
adequada a legislacdo municipal do uso desta area a legislacao industrial
relativa a areas industriais, o que permitiu a expedicdo de licenciamento da
CETESB. A questdo fundiaria estd sendo solucionada pela Secretaria
Juridica, a Secretaria de Planejamento adequou o projeto urbanistico as
exigéncias legais e as demais secretarias envolvidas estdo desenvolvendo
0s projetos complementares para assim que possivel proceder a aprovacao
no GRAPROHAB e executar as benfeitorias faltantes. Falta, ainda,

arborizacéo.
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Conjunto Habitacional Theodoro Rosa Filho — aprovado, inclusive pelo
GRAPROHAB, esta praticamente todo ocupado, tem infraestrutura minima
(asfalto, guias, sarjetas e iluminacdo). Porém, esse loteamento possui
problemas na sua implantacdo, os lotes comerciais ndo podem ser
encontrados. A prefeitura deve contratar ou efetuar o servico de topografia
para comprovar o fato e entrar judicialmente, acionando o loteador a
regularizar o loteamento, apesar deste ja ter sido notificado. Por fim, falta

arborizacéo.

Loteamentos recentes aprovados e infraestrutura incompleta

Cidade Jardim — loteamento com um numero muito grande de lotes. O
loteador executa a infraestrutura demoradamente, conforme ele, de acordo
com os lotes que sdo vendidos. Porém, ha diversas reclamacfes dos
adquirentes de lotes em relagéo as benfeitorias existentes. Sendo assim, a
infraestrutura esta inteiramente incompleta — sistemas de agua, esgoto,
drenagem, energia elétrica, abertura de vias, demarcagdo de lotes,
arborizagdo, placas indicativas de vias. O cronograma de obras venceu h&
muito tempo. Foi, portanto, firmado um TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta) entre loteador e Prefeitura determinando novo prazo para
execucdo da infraestrutura, este termo expirou em 2002. O Ministério
Publico vem pressionando continuamente para que a Prefeitura tome
alguma providéncia em relacdo ao assunto. Além disso, a Secretaria
Juridica moveu um processo judicial que, provavelmente, vai resultar num
sequestro das parcelas pagas pelos adquirentes de lotes. Ainda, o loteador
executou pavimentacao asféltica em algumas vias para vender melhor seus
lotes e esta se encontra deteriorada. No mais, falta arborizacéo.

Agudo Romaéo Il — o loteador pede o “termo de recebimento” do loteamento
pela Prefeitura. Porém, existem algumas benfeitorias a serem executadas,
como, por exemplo: melhorar o sistema de micro drenagem, arborizar
novamente a area, remover edificagdo pertencente ao loteador que esta no
meio da via e arrumar a pavimentacdo asfaltica nas vias existentes que se
encontram deterioradas.

Monte Libano — falta o sistema de micro-drenagem urbana, a arborizagcéo
dos loteamentos e as placas indicativas de vias. Ainda, falta arborizagéo.
Residencial Sebastido Moraes — falta galeria de agua pluvial e o loteamento

€ cercado por alambrado. Além disso, falta arborizacéo.
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Gléria V — O loteamento foi aprovado sem considerar que na area existia um
antigo lixdo, colocando, portanto, em risco a saude publica. Uma vez
descoberto em sondagem que varios lotes possuiam presencga de lixo, o
projeto ndo foi substituido. Apesar de que os lotes atingidos pelo antigo
lixdo, na Quadra “F’ terem sua titularidade em nome da Prefeitura Municipal,
os lotes atingidos na Quadra “C” estdo em posse de particulares. Existe
trecho da rede de abastecimento de 4gua que passa pela area atingida pelo
antigo lixdo, podendo esta ser contaminada. A rede coletora de esgoto e
ramais ndo foram completamente executados. A rede de esgoto ndo foi
interligada ao sistema sanitario municipal. O engenheiro elétrico ndo se
pronuncia nos processos quanto a rede de energia elétrica. Por fim, a
arborizacdo ndo esta completa.

Gldria VI — falta tratamento de esgoto e arborizagao.

Jardim Pedro Borgonovi — faltam duas pontes de concreto armado ou
equivalente, além de arborizacao.

Jardim Moreschi — falta recapeamento asfaltico e arborizacao.

Residencial Isabela — pavimentacdo asféltica existente precéria, falta
sistema de micro-drenagem urbana, arborizacao e placas indicativas de via.

Jardim Juliatti de Carvalho — Falta arborizacdo urbana.

Distrito Industrial Antdnio Zacaro — promovido pela Prefeitura. Falta aterro,
sistema de micro-drenagem urbana e rede de esgoto. Totalmente doado a
empresas. Algumas ndo construiram e alegam a falta de infraestrutura como
principal motivo.

Distrito Industrial Il (Giordano Mestrinelli) — Auséncia de asfalto em algumas
vias e, onde esta pavimentagdo foi executada, estéa deficiente. Totalmente
doado a empresas. Algumas ndo construiram e alegam a falta de
infraestrutura como principal motivo.

Conjunto Habitacional Carlos Alberto Magalhdes 1 e 2 — &rea verde
desafetada. Serviddes de passagem invadidas e algumas desafetadas (nem
todos os lotes possuem acesso para a rua).

Julia Caparroz - Falta arborizacéo.

Pdlo Industrial Raul de Caravalho - Falta arborizacéo.

Morada dos Passaros - Falta arborizacéo.
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* Eldorado — também chamado de desfavelamento. Nas vias néo
pavimentadas, falta sistema de drenagem de &guas pluviais. Falta
arborizacéo.

» Pacha - Falta arborizacéo.

» Pedro Boso - Falta arborizacao.

Loteamentos Irrequlares em processo de regularizacao

* Conjunto Habitacional Nair de Freitas e Jodo Righini — promovido pela
Prefeitura em éarea verde desafetada do loteamento Jardim Alpino. Sua
regularizacdo estd sendo efetuada por consultaria contratada por meio de

convénio firmado pelo CDHU.

Loteamentos Irrequlares

* Rua Areia — loteamento promovido pela Prefeitura, mas néo regularizado. A
ocupacdo ocorreu de maneira diferente do projeto e com densidade
elevada.

e Zé Povao Il (“Alpininho”) - loteamento promovido pela Prefeitura, mas néo
regularizado. A ocupacdo ocorreu de maneira diferente do projeto, sem
respeito as areas publicas e com densidade elevada. E atingida pela futura

marginal da Rodovia Washigton Luiz.

Loteamentos Clandestinos

» Vila Séo Luiz — Muito antigo e ndo existe proprietario. As ruas previstas no
projeto de loteamento ndo existem mais. Deve ser regularizado pela
Prefeitura.

» Loteamento Estevam (prolongamento da Vila S&o Jorge) — ndo ha area
verde ou institucional.

* Vila Pellizon — loteamento aprovado e ndo averbado.

Prosseguindo, por sorte, a procura no desenvolvimento de novos loteamentos na
cidade era pequena, conforme relatério, apenas duas novas propostas estavam em
processo de andlise.

Consulta de Loteamentos

A consulta para novos loteamentos € localizada principalmente em duas

regides da cidade:
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ap6s a Rodovia Washigton Luiz, entre o Conjunto Residencial Pedro
Monteleone e o Jardim dos Coqueiros, normalmente s&o loteamentos
voltados para pessoas de alto padrdo aquisitivo. Os interessados em
promover estes loteamentos demonstram afinidade na aprovacdo de
empreendimentos em cidades maiores e parecem n&o se importar em dotar
o loteamento de toda a infraestrutura exigida. Ainda, eles pretendem
construir condominios fechados;

apos a Rodovia Comendador Pedro Monteleone (Rodovia da Laranja), em
localizacdo proxima do Jardim Imperial e Residencial Esplanada, de padrdo
popular. Os loteamentos séo de grande dimensdo, com ruas estreitas e ndo

apresentam exigéncias percentuais urbanisticas minimas.
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APENDICE 8 — Histérico de alteracfes do Plano Diret or de Catanduva até o ano de
2018.



Quadro 46 Andlise da normatizagdo que altera o Plan

389

o Diretor Original — LC 0355/ 2006

Ato legal Autoria Objeto Observacoes

DM Executivo REGULAMENTA o ART. 130 DA | - Trata de regulamentacéo sobre o direito de superficie

4992/2007 Municipal LEI COMPLEMENTAR 0355, - O Municipio sofria de constantes invasdes sobre éareas publicas, sobretudo sobre vias e
Prefeito: Afonso | DE 26 DE DEZEMBRO DE | principalmente nas esquinas

Macchione Neto

2.006, QUE TRATA DO
DIREITO DE

SUPERFICIE EM Relacdo AS
AREAS PUBLICAS
INVADIDAS

PARTICULARES.

PELOS

- As areas publicas eram alienadas sem muito critério por meio de “investidura” incidindo em danos
para o espago publico e mobilidade urbana

- A regulamentacdo do decreto prevé uma multa anual de 10% sobre o valor venal do imével até a
situacao ser revertida ao estado original aprovado em Cartorio

- Provavelmente nunca foi utilizada — desgaste publico, dificuldade e desinteresse de gestao, cultura
consolidada de invadir e regulamentar a partir de baixos custos para o erario, situagao regulamentada
posteriormente na lei de regularizacéo de edificacdes

LC 359/2007

Legislativo
Municipal
Vereador Marcos
Crippa

DISPOE SOBRE A NOVA
REDACAO DO INCISO X DO
ART. 192 E ACRESCENTA
ITEM EM "OBSERVACOES" NO
TITULO VI DAS DISPOSICOES
FINAIS E TRANSITORIAS DA
LEI COMPLEMENTAR N° 0355,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006
E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

- Anexa enquanto empreendimentos de impacto no inciso X, Art. 192, além de casas de prostituicao, os
motéis, auto-cines e drive-in

- Como observagfes exige uma distancia minima de 4km de areas residenciais, templos religiosos,
loteamentos, chacaras, hospitais, casas de salde e estabelecimento de ensino; sendo que devem ter
uma distdncia minima de 10km dos trevos de acesso a cidade

- Foi julgada inconstitucional 4 anos mais tarde pela ADIN n°0077486-81.2011.8.26.0000

- Motivos morais ou lobby de empresarios?

- DM 6026/2011 - suspende a eficacia da Lei

LC 369/2007

LC 373/2007

Legislativo
Municipal
Vereador
Pereira

Luis

Legislativo
Municipal

Vereador Luis

ALTERA A REDACAO DO
INCISO VI, DO ART. 209, ART.
217 E A TABELA 05 DO INCISO
Xlll, DO ART. 249 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A TABELA 04, QUE
TRATA O INCISO XIl, DO ART.
249, DA LEI COMPLEMENTAR

- Acrescenta na redacdo do Art. 209, na definicho de desdobro, permitindo que ocorra para
fracionamento de terreno em duas partes com area minima de 125m2 e frente minima de 5 m, se
referenciando a LF 6766/79.

- Nisto é alterado o Art. 217 onde era previsto uma frente minima de 8 metros, passa a ser de 5 metros,
acrescentando que pode ser diferente ao se tratar de urbanizacdo especifica ou conjuntos
habitacionais de interesse social.

- Altera-se também a Tabela 05, anexa, reduzindo o tamanho do lote para 125m2 e sua frente para 5 m
nas MZ de Aproveitamento Urbano e de Qualificacéo Urbana.

- DM 5870/2011 — suspende a eficacia da lei

- Foi julgada inconstitucional 4 anos mais tarde, em 2011, pela ADIN n° 0068444-08.2011.8.26.0000

- Permite S.1 nas Zonas Predominantemente Residencial
- Retirada a permisséo para uso industrial nos loteamentos existentes na MZ de Restricdo Urbana
- Foi julgada inconstitucional 4 anos mais tarde pela ADIN n° 157.903-0/2-00
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Ato legal Autoria Objeto Observacdes
Pereira N° 0355, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2006 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
LC 402/2007 Executivo ACRESCENTA INCISO VII, AO | - Acrescenta a recém criada Secretaria Municipal de Transito na Comissdo de Aprovacao do
Municipal ARTIGO 188, DA LEI | Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Catanduva
Prefeito:  Afonso | COMPLEMENTAR N° 0355, DE
Macchione Neto 26 DE DEZEMBRO DE 2.006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS
LC 481/2009 Executivo DA NOVA REDACAO E |- Corrige que a Secretaria Municipal de Saneamento Béasico passa a ser uma autarquia:
Municipal ACRESCENTA INCISOS AO | Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva e a recém-criada Secretaria Municipal de Meio
Prefeito:  Afonso | ART. 188, DA LEI | Ambiente
Macchione Neto COMPLEMENTAR N° 0355, DE | - obs.: pede a LC 0355/2006 que o representante da Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e
26 DE DEZEMBRO DE 2.006 Agronomos de Catanduva esteja inscrito junto ao CREA. O CAU foi criado em 15 de dezembro de
2015.
DM Executivo DISPOE SOBRE O | - Foi alterado pelo DM 7158/2017
5630/2010. Municipal REGIMENTO INTERNO DO
Prefeito:  Afonso | CONSELHO MUNICIPAL DO
Macchione Neto DESENVOLVIMENTO URBANO
(CMDU)
DM Executivo REGULAMENTA ARTIGOS DA | - Regulamenta: o Cddigo de Obras (1994); Plano Diretor (2006); Lei de Regularizacdo de Imoveis
5655/2010. Municipal LEI COMPLEMENTAR N° 0008, | Clandestinos ou Irregulares (2010)
Prefeito: Afonso | DE 23 DE DEZEMBRO DE | - Questdes abordadas sdo praticas que esclarecem duvidas encontradas constantemente no setor de
Macchione Neto 1.994, DA LEI | controle urbanistico, tais como: demolicdo, reforma, rebaixamento de guias, acessibilidade, terrenos de
COMPLEMENTAR N° 0355, DE | esquina, recuos, vagas de estacionamento e investiduras.
26 DE DEZEMBRO DE 2.006,
DA LEI COMPLEMENTAR N°
0532, DE 25 DE MAIO DE 2.010,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
DM Executivo REGULAMENTA ARTIGOS DA | - Regulamenta: o Cdédigo de Obras (1994); Plano Diretor (2006); Lei de Regularizacdo de Imdveis
5746/2010. Municipal LEI COMPLEMENTAR N° 0008, | Clandestinos ou Irregulares (2010)
Prefeito: Afonso | DE 23 DE DEZEMBRO DE | - Regulamenta sobre o permeéavel e o semipermeavel

Macchione Neto

1.994, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006,
DA LEI COMPLEMENTAR N°

- Aplicabilidade da lei em relagdo & data de cadastramento do imével na Prefeitura, apesar deste ainda
nao estar regularizado

- Supresséo de vagas de estacionamento, etc.

- Até certo ponto complementa e detalha o DM 5655/2010
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Ato legal Autoria Objeto Observacdes
0532, DE 25 DE MAIO DE 2.010
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
LC 582/2011 Executivo DA NOVA REDACAO A |- Revoga o 8§4° do Art. 147 sobre o CMDU, principalmente a pedido da entdo Secretaria do Meio
Municipal DISPOSITIVOS DA LEI | Ambiente que passa a ter seu proprio conselho e também por ser instituido o Conselho de Habitagao.
Prefeito:  Afonso | COMPLEMENTAR N° 0355, DE | Este exigido pelo Ministério das Cidades, com composi¢cdo especifica normatizada para repasse de

Macchione Neto

26 DE DEZEMBRO DE 2.006

fundos, e diferente da composi¢cao de membros do CMDU.
- Neste mesmo sentido, altera o item IX do Art. 152, retirando as multas ambientais que passam a
compor o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

LC 637/2012

Legislativo
Municipal
Vereador Marcos
Crippa

ALTERA A TABELA 4 - USOS
PERMITIDOS E EXCECOES
CONFORME 0
MACROZONEAMENTO
ESTABELECIDO - DE QUE
TRTA O INCISO XII, DO ART.
249, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 0355, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2.006, NO QUE SE REFERE
AO SEU CONTROLE DE
OCUPACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

- Final da segunda gestdo Macchione

- Lei aprovada em 24 de setembro

- A presente autora ndo era mais Secretaria Municipal

- Altera os usos na MZ de Controle de Ocupacéo liberando o C.3 e 0 S.4 e proibindo qualquer tipo de
comércio e servi¢o nos bairros Jardim dos Coqueiros | e II.

- Esta proibicdo se deve em véspera de eleicdes pelos moradores destes bairros de chécaras,
principalmente daqueles que possuem influéncia politica. Grande atividade de locacao e de construgdo
de saldo de eventos.

- Apesar da distorcdo do PD esta lei ndo sofreu Adin

LC 650/2013

LC 652/2013

Legislativo
Municipal
Vereador
Marquinhos
Ferreira

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DA RUA RIO CLARO E RUA

ICEM, INCLUINDO-AS NA
MACROZONA DE
APROVEITAMENTO URBANO
DESCRITO NA LEI

COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DO TRECHO SITUADO ENTRE
A AV. ORLANDO ZANCANER,
RUA OLINDA E RUA PIRANGI,
NA MACROZONA DE
APROVEITAMENTO URBANO,
DESCRITO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

- Norma revogada por consolidagao

- Nesta lei determina que a Rua Icém e a Rua Rio Claro passariam a fazer parte da MZ de
Aproveitamento Urbano.

- Estranho que este territério da cidade, conservadoramente constituido pela classe média e alta, ja
fazia parte da MZ de Aproveitamento Urbano, o que demonstra desconhecimento do PD.

- Entretanto o que interessa nesta lei € a proibicdo de qualquer outro tipo de comércio (nado fala sobre
servicos) do que aqueles existentes.

- Provavelmente se trata de presséo de moradores locais

- Nao sofreu altera¢g8es ou Adin

- O trecho que esta LC incluiu como MZ Aproveitamento Urbano se trata de uma Unica quadra que ja
fazia parte desta MZ. Entretanto era uma Zona Predominantemente Residencial, o0 que a lei ndo se
refere.

- Desconhecimento de Lei.

- Provavelmente a pressao era para que houvesse a instalagao de comércio.
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LC 653/2013 Executivo DISPOE SOBRE A INCLUSAO | - N&o sofreu alteracées ou Adin
Municipal DO TRECHO COMPREENDIDO | - O trecho que esta LC incluiu como MZ Aproveitamento Urbano se trata de uma Unica quadra que ja
Prefeito: Geraldo | DA RUA DESCALVADO ENTRE | fazia parte desta MZ. Entretanto era uma Zona Predominantemente Residencial, o0 que a lei ndo se

Antonio Vinholi

A RUA JOA E AV
ENGENHEIRO JOSE NELSON
MACHADO; E RUA JOA ENTRE
A RUA DESCALVADO E RUA
CUIABA, NA MACROZONA DE
APROVEITAMENTO URBANO,
DESCRITO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

refere.
- Desconhecimento de Lei.
- Provavelmente a pressao era para que houvesse a instalagado de comércio.

LC 657/2013

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

INSTITUI NO MUNICIPIO O
“PROGRAMA ESPECIAL
MINHA CASA MINHA VIDA”, OS
PROGRAMAS DO CDHU E
TODOS oS OUTROS
PROGRAMAS DE INCENTIVO
A HABITACAO POPULAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

- Cria-se a “Comisséao Especial de Incentivo a Habitacdo Popular - CEIHab”

- Isenta tributos como: ITBI, IPTU até o “habite-se” e entrega de unidades habitacionais, ISSQN

- Isenta 0 pagamento de taxas, protocolos e emolumentos

- Reduz area minima dos lotes para 160m2 e aumenta tamanho de quadras para 200m (diferente do
estabelecido no PD)

- libera a doagao de areas de interesse social

- isenta a caucao para infraestrutura em novos loteamentos

LC 658/2013

LC 663/2013

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

ALTERA A REDACAO DO
ARTIGO 12, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROMOVE ALTERACOES NOS
MAPAS QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

- Nao sofreu alteragdes ou Adin

- Suprime os § 1° e 2° do Art. 12 que tratam sobre habitacdo de interesse social.

- O Primeiro Paragrafo previa que caso as habitacdes fossem construidas com
exclusivamente municipais a area minima da habitagdo deveria ser de 70 m2

- 0 Segundo Paragrafo previa que esta disposi¢do ndo se aplicava para a regularizagdo fundiaria

- Nao sofreu alteragdes ou Adin

- Mudancas estruturais — alteram as areas previstas como restricdo urbana

- Os mapas desta lei séo ilegiveis e ndo sao disponibilizados em qualquer outro lugar

- Cria uma ZEIS 3 inexistente no PD original, pois é em area sem infraestrutura urbana e localizada na
MZ de Restricdo Urbana para Conjunto Habitacional promovido pela Prefeitura, através do Programa
Federal Minha Casa Minha Vida.

Para a alteracdo desta Lei ndo foi consultado o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social

- O PD de 2006 previa: ZEIS 2 para novas habitacdes em vazios urbanos com infraestrutura e ZEIS 1
para regularizagdo fundiaria

- Altera MZ de Restri¢cdo Urbana para MZ de Qualificagdo Urbana para novos loteamentos.

- Amplia os corredores Lindeiros de Industria, Comércio e Servico para o Parque Residencial Cidade
Jardim e para a Rodovia José Frias Garcia

- Incorpora as alteragdes das Zonas Predominantemente Residenciais (de forma precéria, como ja

recursos
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explicado antes) ja previstas nas LC 652 e 653/2013 e acrescenta a alteragdo localizada de area entre
Avenida Orlando Zancaner, Rua Olinda e Rua Pirangi
- Suprime areas de protecdo ambiental — ZEPRA e é especifica nesta supressdo para a propriedade
Jodo Miguel Calil, situada entre Parque Gléria 5 e Parque Gldria 6, entre a Avenida Palmares, Rua
Miranorte e prolongamento da Rua Novo Mundo, as quais de acordo com a lei passariam a ser MZ de
Qualificacdo Urbana.
LC 678/2013 Legislativo DA NOVA REDACAO AO | - Mesmos dispositivos da LC 369/2007 julgada inconstitucional em 2011 pela ADIN n° 0068444-

Municipal INCISO VI, DO ARTIGO 209, DA | 08.2011.8.26.0000

Vereador Luis | LEI COMPLEMENTAR N° 0355, | - Trata do desdobro em terrenos de 125 m? e frente minima de 5 m.

Pereira DE 26 DE DEZEMBRO DE

Sancionada pelo | 2006, E DA  OUTRAS

executivo Prefeito: | PROVIDENCIAS

Geraldo  Antonio

Vinholi
Lei n® | Executivo ALTERA A REDACAO DO ART. | - Lei descritiva das coordenadas do perimetro urbano a partir da alteragdo com a criagdo da ZEIS.3
5.427/2013 Municipal 1°, DA LEI N° 3.531, DE 11 DE | para o novo conjunto habitacional.

Prefeito: Geraldo | MAIO DE 1999 QUE

Antonio Vinholi ESTABELECE NOVA

Portaria
Municipal n°
54.955, de 20

de janeiro de
2014

Portaria executivo
Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

DEMARCACAO PERIMETRICA
DA ZONA URBANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

DISCIPLINA A TRAMITACAO
NO AMBITO DA PREFEITURA
MUNICIPAL E SUAS
RESPECTIVAS SECRETARIAS
DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE
LOTEAMENTOS ou
CONJUNTOS HABITACIONAIS
URBANOS, BEM COMO
NOMEIA  COMISSAO DE
ANALISE DOS MESMOS E DA
OUTRA PROVIDENCIAS

- Nao faz mencéo a disposig8es constantes no Plano Diretor (que € uma Lei Complementar)

- Em nenhum momento relaciona o nome correto da Comissé@o de Aprovacédo do Parcelamento Uso e
Ocupacéo do Solo estabelecida no Art. 7° do Plano Diretor;

- Em nenhum momento cita o EIV e 0 CMDU;

- Obriga os processos protocolados para novos loteamentos e Conjuntos Habitacionais a serem
enviados, de imediato, ao Gabinete do Prefeito Municipal;

- A composicdo da Comissao (sem nome) desta portaria no Art. 2° é diferente daquela do Plano
Diretor: Gestor de Gabinete, Secretario Municipal de Negdcios Juridicos e Secretario Municipal de
Planejamento;

- Estende esta norma também aos processos em tramitagao.

LC 706/2014

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

ALTERA A REDAGAO DE
ARTIGOS, ALTERA TABELA E
MAPAS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE

- Norma revogada integralmente pelo DM 7180/2017.

- Acrescenta ao poder publico proceder a regularizagdo fundiaria ndo apenas na ZEIS 1, como também
nas Areas de Especial Qualificacdo Urbana. De quem é o interesse, beneficia particulares que néo
possuem dificuldades financeiras?
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26 DE DEZEMBRO DE 2.006, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

- Acrescenta a ZEIS 3 junto a ZEIS 2

- Mapas ilegiveis e ndo veiculados em outra midia, como, por exemplo, no site da Prefeitura

- Altera, no Art. 76 ampliam a localizacdo das ZEIS 2 e 3 para além da MZ de Aproveitamento Urbano,
também a MZ de Qualificagdo Urbana

- Acrescenta no Art. 86 como areas especiais aquelas de propriedade da Prefeitura e que néo estejam
afetadas a algum uso especifico.

- Nisto altera no Art. 215 que trata sobre areas doadas a Prefeitura quando do parcelamento do solo,
0s 5% que eram doados para HIS para que sejam areas dominiais. Ainda neste artigo permite ao
loteador que caso ndo haja interesse em doar esta area no loteamento, que esta pode ser doada em
outro lugar, desde que dentro do perimetro urbano e que nédo possua restricdo urbanistica. Ndo se
refere a possivel diferenca de valores. Na norma original s6 poderia ser alterada a localizagdo da area
doada, caso fosse na MZ de Aproveitamento Urbano, que possui infraestrutura consolidada.

- No Art. 213 reduz de 600 m2 para 360 m2 o lote minimo na MZ de Controle da Ocupacao Urbana

- Altera os Mapas 1 e 2 do PD, sobre Macrozonas, Zonas e Areas Especiais. Mapas inelegiveis.
Alterac6es assim descritas, consolidando muitas vezes aquelas feitas pela LC 678/2013:

1 - ZEIS 3, atras do bairro Imperial;

2 — MZ de Qualificagdo Urbana préxima aos bairros Cidade Jardim, Alto da Boa Vista e Rodovia José
Frias Garcia;

3 - Corredor Lindeiro de Industria, Comércio e Servico para 100 m na Rodovia Washington Luis,
Residencial Cidade Jardim e para a Rodovia José Frias Garcia, conforme LC 663/2013

4 — MZ de Aproveitamento Urbano, retirando Zonas Predominantemente Residenciais, conforme ja
havia sido determinado nas LC 652, 653 e 663 de 2013

5 — Exclusé@o da ZEPRA préximo aos bairros Gloria 5 e Gldria 6, ja prevista na LC 663/2013

6 — Ampliacéo da area industrial para 300m de ambos os lados da Rodovia Washington Luis e Pedro
Monteleone. Descri¢cdo estranha na lei, porque por um lado descreve a metragem, e por outro fala que
até o limite do perimetro urbano

7 — Alteragdo de uso e ampliagcdo de area industrial para 200 m nas rodovias Alberto Lahoz de
Carvalho (direcdo cidade de Novais), Rodovia Vicente Sanches (direcdo cidade de Tabapud) e
Rodovia Chafic Saab (direcdo cidade de Elisiario),em ambos os lados, e, na Rodovia Cezéario José de
Castilho (direcdo cidade de Itajobi), apenas do lado esquerdo no sentido Catanduva/ltajobi.

8 — Alteragdo da area industrial da antiga industria Novelli;

10 — Alteracéo da area industrial da industria Salamanca;

11 — Numa confusdo de termos altera a MZ de Qualificagdo Urbana, chamando-a de Area de
Quialificacdo Urbana, para Area Especial de Qualificagdo Urbana nos bairros: Jardim Santa Paula;
Jardim Imperial; Jardim Pedro Monteleone e Vila Bela e as areas situadas entre as Rodovias: Alberto
Lahoz de Carvalho até o limite da Rodovia José Fernandes que da acesso a Usina Cerradinho;
Rodovia Vicente Sanches até a Rodovia Washington Luiz e Rodovia Cezario José de Castilho até
Rodovia Washington Luiz e perimetro urbano.

Ou seja, eles ndo entenderam o PD original.
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- Acrescenta uma Tabela 5 que ndo se encontra anexada na Lei.
Lei n® | Executivo ALTERA A REDACAO DO ART. | - Lei descritiva das coordenadas do perimetro urbano, corrige a lei anterior de 2013.
5.569/2014 Municipal 1°, DA LEI N° 5.427, DE 24 DE
Prefeito: Geraldo | JUNHO DE 2013 QUE
Antonio Vinholi ESTABELECE NOVA

DEMARCACAO PERIMETRICA
DA ZONA URBANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

LC 746/2015

LC 759/2015

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

ACRESCENTA PARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 217, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
PLANO DIRETOR

DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DA AVENIDA DANIEL SOUBHIA
EM SEU TRECHO
COMPREENDIDO ENTRE A
RUA MATO GROSSO ATE A
RUA FLORESTA AZUL NA
MACROZONA DE
APROVEITAMENTO URBANO,
DESCRITA NA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

- Norma sem alteracao posterior

- Acrescenta Paragrafo Unico que os lotes aprovados anteriormente & Lei do PD e submetidos ao
desdobro podem ter area minima de 125 m2 e frente minima de 5 m. O Artigo original previa frente
minima de 8 m.

- Norma revogada integralmente pelo(a) DM 7161/2017

- Em face da ADIN N° 2100618-26.2017.8.26.0000

- Coloca na MZ de Aproveitamento Urbano, que ja €, mas sem a meng¢do da Zona Predominantemente
Residencial, area entre a Avenida Daniel Soubhia em seu trecho compreendido entre a Rua Mato
Grosso até a Rua Floresta Azul.

LC 849/2016

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

DISPOE SOBRE A AMPLIACAO
DO PERIMETRO URBANO E
ALTERA MAPAS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS -

PROLONGAMENTO DA
AVENIDA PALMARES,
MARGEM ESQUERDA E

DIREITA, APOS O PARQUE

- Norma revogada integralmente pelo(a) DM 7162/2017.
- Em face da ADIN N° 2100609-64.2017.8.26.0000
- Area perigosa para ampliacéo, pois é em direcao ao aterro sanitario
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GLORIA VI.
LC 851/2016 Executivo DISPOE B SOBRE A | - Norma revogada integralmente pelo(a) DM 7163/2017
Municipal ALTERACAO DE MAPAS DA | - Em face da ADIN N° 2100637-32.2017.8.26.0000
Prefeito: Geraldo | LEl COMPLEMENTAR N° 0355, | - Agora a Lei € mais clara alterando de Zona Predominantemente Residencial para Macrozona de

LC 865/2016

Antonio Vinholi

Executivo
Municipal

Prefeito: Geraldo
Antonio Vinholi

DE 26 DE DEZEMBRO DE

2.006 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - RUA
PIRANGI, RUA OLINDA,
AVENIDA DEPUTADO

ORLANDO ZANCANER E RUA
24 DE FEVEREIRO

DISPOE SOBRE A AMPLIACAO
DO PERIMETRO URBANO E
ALTERA MAPAS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0355, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2.006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Aproveitamento Urbano os seguintes trechos:

| — Rua Pirangi — entre a Av. Dep. Orlando Zancaner e Rua Olinda;
Il — Rua Olinda — entre Rua Pirangi e Rua Ceara;

Il - Av. Dep. Orlando Zancaner — entre Rua Ceara e Rua Pirangi;
IV — Rua 24 de Fevereiro — entre Rua Lins e Rua Uchoa

- Norma revogada integralmente pelo(a) DM 7160/2017

- Em face da ADIN N° 2100628-70.2017.8.26.000

- Se referencia a Mapa, mas este ndo segue na lei

- Nao ha registro desta Lei no Portal da Camara

- PropGe a ampliagéo do Perimetro como MZ de Aproveitamento Urbano em area ainda nem existente,
ferindo o conceito que o PD estabelece para esta MZ: areas onde a infraestrutura ja esta estabelecida
e necessita ser adensada

- A ampliacdo seria a margem direita da Rodovia Washington Luis, do lado direito da pista, apés o
bairro José Olimpio Gongalves — que seria 0 Nova Catanduva |

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva, interpretado pela Autora, 2019.




