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RESUMO

Esta pesquisa retrata a observacdo empirica do relacionamento entre a administragdo local de
um municipio brasileiro e os demais elementos que compde o chamado Sistema Produtivo e
Inovativo Local (SPIL). A pesquisa foi realizada no municipio de S&o Carlos, localizado no
centro do estado de Sdo Paulo, que tem caracteristicas voltadas a tematica Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (C, T&I). A pesquisa investigou se as relacbes estabelecidas entre a
secretaria local especializada em C, T&l e as demais estruturas relacionadas ao tema (SPIL)
poderiam ser consideradas como uma referéncia de sistema local de inovagdo, com
protagonismo e lideranca da administracdo municipal. O intuito foi de analisar os avancos das
relacbes entre a ciéncia, tecnologia e sociedade, buscando responder o seguinte problema de
pesquisa: “existe um sistema municipal de ciéncia, tecnologia e inovagdo em Sdo Carlos
(SP)?”. O estudo do sistema municipal de Sao Carlos permite - sob a Otica da base para o topo
- ter uma visdo maior e melhor compreenséo das transformacGes e funcionamento do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O resultado obtido aponta para a existéncia de
um sistema municipal consolidado que, no entanto, revela-se carente de um modelo de
governanca institucional capaz de oferecer o suporte necessario as politicas publicas perenes,

uma vez que estas dependem maior tempo de maturacdo para se mostrarem efetivas.

Palavras-chave: Ciéncia. Tecnologia. Inovacao.



ABSTRACT

This research portrays the empirical observation of the relationship between the local
administration of a Brazilian city and the elements that make up the so-called Productive and
Innovative Local System (SPIL). The research was conducted in the city of Sdo Carlos,
located in the center of Sdo Paulo, which has features geared to the theme Science,
Technology and Innovation (ST & ). The research investigated the relationships established
between the local secretariat specialized in ST & | and other structures related to the theme
(SPIL) could be considered as a reference for local innovation system, with leadership of the
municipal administration. The aim was to analyze the progress of relations between science,
technology and society, seeking to answer the following research problem: ™ There is a
municipal system of science, technology and innovation in S&o Carlos (SP)". The study of the
municipal system in Sao Carlos - from the perspective of bottom-up - have the objective a
better view and understanding about of the transformations and functioning of the National
System of Science, Technology and Innovation. The result indicates the existence of a
consolidated municipal system, however, this lacks an institutional governance model capable
of providing the necessary support to perennial policies, since these depend the longer time

for prove effective.

Keywords: Science, Technology. Innovation.



Quadro
Grafico

Grafico
Quadro

Quadro
Figura

Grafico
Figura
Grafico

Quadro

Quadro
Foto
Foto
Foto
Foto
Foto
Foto
Foto
Quadro

Foto

Figura
Figura
Figura
Figura

Figura
Quadro
Foto
Foto
Quadro

Quadro
Figura

SN

OO NO Ol W DN Ol

o Ol B~ WwOoo

0= © ~~

©

8

Lista de ilustragdes

Quadro do referencial teOriCo..........ccccoeevieiieiiie e
Investimentos nacionais em pesquisa e desenvolvimento em
rElAGA0 A0 PIB.......ccviiiiiicce et
Financiamento da inovacdo nos paises selecionados.....................
Comparacdo de médias entre municipios associados ao FORUM
CTI e média nacional (PIB per capita)..........cccccvvevveviesiveseeiiennenn
Comparagdo de médias do IDHM entre municipios associados
a0 FORUM CTI e a média nacional.............cccccevvveviernnencneninnne.
Mapa com a localizacdo de S&o Carlos no centro do estado de
S0 PAUIO. ..o s
Evolucdo do nimero de municipios associados ao FORUM CTI..
Municipios vizinhos de S80 Carlos..........cccovevereiieneiesieeeenns
Percentual de distribuicdo da populagdo no municipio de S&o
CarlOS (SP)...eiiiiici et
Evolucdo da relacdo PIB per capita de Sdo Carlos (SP) entre os
AN0S 2001 € 2010......ciiiiiiieiieeiee e
Resumo dos indicadores socioecondémicos de Sdo Carlos (SP).....
Distrito Industrial Miguel Abdelnur...........c.cooovviiiniiiiniiiieee
Vis8o parcial do CEAT ...
Centro Empresarial Parque Novo Mundo...........cccccevvvvieiveninenne
Localizacdo do Parque Eco Tecnoldgico...........ccoovvvvererenennnnnnne.
Solar da INOVAGAD...........ccuiieiiieieie s
Incubadora mantida pela Pargtec...........cccoovevveieivece i
CEDIN — Centro de Desenvolvimento das Industrias Nascentes...
Composicdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
1101V 1o Lo TSRO
Reuni@o dOo COMUCITL..uiiiiiieiree e e
Relacionamentos externos mantidos pela SMDSCT......................
Organograma com 0rgdos da administracdo municipal.................
Organizagdo da SMDSCT........ccoeiiiiiireiieieeee e
Organizacdo da SMDSCT e vinculagdo entre conselhos e
ePArtamMENLOS. ......civve ettt
Circulos de relacionamento local, com centralidade na SMDSCT
Elementos internos e externos e sua participacdo no COMCITI...
Abertura da mostra de C&T em politicas publicas municipais......
Entrada do Museu de Ciéncias Mario Tolentino...........cc.cccceevnuenees
Comparacdo entre 0 modelo piloto do FORUM CTI e o sistema
de SE0 CarloS (SP)....coviiieiieee e
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia em S&o Carlos (SP)
Observagao empirica do “Sistema Municipal de C,T&I em Sao
CarlOS” ...

27

37
39

58
58
60
60
61

63



Tabela
Tabela

Tabela
Tabela

Tabela
Tabela

[EEN

w

Lista de tabelas

Areas estratégicas para 0 MCTI (PACTI 2007-2010)......c.cccvvverevrrrrrennnne. 36
Evolucdo dos investimentos nacionais em P,D&I entre os anos de 2000

B 2000 ettt nb b ene s 41
Municipios com Sistemas Locais de Inovagdo (2006)..........cccceeveveeennen. 55
Distribuicdo dos empreendimentos no municipio de Sao Carlos (SP),
utilizando critérios de classificacdo da prefeitura.............cccceevveveenennen. 64
Classificagdo das empresas de S0 Carlos (SP).......ccccocvviiiiiiiniininennns 64

Tipo de ocupacéo e quantidade de lotes — Centro Empresarial Parque
NOVO IMUNAO. ...ttt ettt enea 71



ABC
ABDI
ABIPTI

ACISC

ANPEI

ANPROTEC

APL
BNDES
C&T
C,T&l
CAPES
CCT
CDCC
CbhVv
CEAT

CEDIN

CEME
CENSO
CF
CGEE
CIESP
CIT
CITESC

Lista de abreviaturas e siglas

Academia Brasileira de Ciéncias
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnologica e
Inovacao

Associacdo Comercial e Industrial de S&o Carlos (SP)

Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras

Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores

Arranjo Produtivo Local

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Centro de Divulgacdo Cientifica e Cultural

Companhia de Desenvolvimento de Vitoria (ES)

Centro Empresarial de Alta Tecnologia “Dr. Emilio Fehr”

Centro de Desenvolvimento das IndUstrias Nascentes de Sao Carlos
(SP)

Central de Medicamentos

Censo demogréfico

Constituicdo Federal do Brasil

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

Centro das IndUstrias do Estado de S&o Paulo

Centro de Incubacdo de Empresas de Turismo de Sao Carlos (SP)

Centro de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia em Salde de Sdo Carlos



CMA
CMCT
CNCTI
CNCTIDS

CNI
CNPq
COMCITI

COMDEMA

COMDES

COMDEV

COMMPE
COMUNITUR
CONCEAT

CONFAP
CONSECTI

COOPE

CTA

CTS

CVvT
DAESP
EBT
EMBRAER

EMBRAPA

Coordenadoria de Meio Ambiente de S&o Carlos (SP)
Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia de S&o Carlos (SP)
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel

Confederacdo Nacional da Industria
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de S&o
Carlos (SP)

Conselho Municipal de Meio Ambiente de Sao Carlos (SP)

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social de
Séo Carlos (SP)

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Vitdria
(ES)

Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa de S&o Carlos
Conselho Municipal de Turismo de S&o Carlos (SP)

Associacdo dos Empresarios do CEAT - Centro Empresarial de Alta
Tecnologia “Dr. Emilio Fehr”

Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa

Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

Coordenacédo de Programas de Pds-graduacdo de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Centro Técnico Aeroespacial

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Centro Vocacional e Tecnoldgico

Departamento de Aviagdo do Estado de Sao Paulo
Empresa de Base Tecnologica

Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria



EUA
EXPOSHOW
FACITEC
FACTI

FAP
FAPESP
FEALTEC
FEPASA
FESC
FIESP
FINEP
FIOCRUZ
FNDCT
FNP

FORUM CTI

FUMDEV

FUNTEC
FUNTEC
GDI
IBGE
ICT

IDH
IDHM
IEE

IFSP

Estados Unidos da América
Pavilhdo Séo Carlos Exposhow
Fundo Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Vitoria (ES)

Fundo de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Municipio de
Séo Carlos (SP)

Fundacdo de Amparo a Pesquisa

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
Feira de Alta Tecnologia de Séo Carlos (SP)

Ferrovias Paulistas S.A.

Fundacdo Educacional S&o Carlos (SP)

Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundacdo Oswaldo Cruz

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Frente Nacional de Prefeitos

Férum Municipal de Secretarios e Dirigentes Municipais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo

Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Vitoria (ES)

Fundo de Apoio Ciéncia, Tecnologia de Sao Carlos (SP)
Fundo Tecnoldgico (BNDES)

Global Derivatives Indices (indice de Competitividade Global)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto Internacional de Ecologia

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo



INCT
INOVA
INPE
MCT
MCTI
MCTPPM
MPE
OCDE
ONG
ONU
P&D
P.D&I
PAC
PACTI
PAPPE

PARQTEC

PARQUE ECO
TECNOLOGICO

PBDCT
PDA
PDE
PDP
PIB
PITCE
PMSC
PNCTI
PND

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Instituto Inova de S&o Carlos (SP)

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Mostra de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas Municipais
Micro e Pequena Empresa

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Organizacdo Ndao Governamental

Organizacdo das Nac6es Unidas

Pesquisa e Desenvolvimento

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

Plano de Aceleracdo do Crescimento

Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas

Fundacdo Parque de Alta Tecnologia de Séo Carlos (SP)

Parque Eco Tecnologico Damha de Séo Carlos (SP)

Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Plano de Desenvolvimento da Agropecuéria

Plano de Desenvolvimento da Educacgao

Politica de Desenvolvimento Produtivo

Produto Interno Bruto

Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior
Prefeitura Municipal de S&o Carlos (SP)

Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo

Plano Nacional de Desenvolvimento



PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PPA Plano Plurianual

PROHAB Progresso e Habitacdo Sao Carlos S.A.

PROMOCET Companhia de Promocao de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
RAIS Relagdo Anual de Informacgdes Sociais

REDESANCA Rede Comunitaria de Educacdo e Pesquisa de Sdo Carlos (SP)
SAAE Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

SBPC Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Science Park Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos (SP)

SDECT Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de S&o Paulo

SEADE Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SEPLAN Secretaria Municipal de Planejamento de Vitoria (ES)

SESC Servico Social do Comércio

SESI Servico Social da Industria

SMCTDE Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico de S&o Carlos (SP)

SMCTI Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

SMDSCT Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Carlos (SP)

SPIL Sistema Produtivo e Inovativo Local

TAM TAM Linhas Aéreas S.A.

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSCar Universidade Federal de S&o Carlos

UNESP Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”



UNIARA
UNICASTELO
UNICEP
UNIP

URSS

USP

Centro Universitario de Araraquara
Universidade Camilo Castelo Branco
Centro Universitario Central Paulista
Universidade Paulista

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

Universidade do Estado de Sao Paulo



SUMARIO

AGRADECIMENTOS
RESUMO
ABSTRACT

Lista de ilustracGes
Lista de tabelas

Lista de abreviaturas e siglas

SUMARIO ..ottt 21
L INTRODUGAOQ ..ottt sn s ean s ssneesenes 21
2 0BIETIVOS ...t 23
S METODOLOGIA .ttt e e b a e et e bee s 24
4 REVISAO BIBLIOGRAFICA ..ot 26
4.1 CONSIAEIaGOES INICIAIS . ....c.viveeiiteiiiriieieeie ettt ettt 26
4.2 Quadro do referenCial teOriCO .......cccoviiiiieiii e 26
4.3 A ciéncia imprescindivel para 0 desenvoIVIMENtO .........ccooeviiriiinienesciciee, 28
4.4 Investimentos €M P D& ........cooiiiiiiiiiee e 32
4.5 SISEMAS AE C, T& . 42
4.5.1 Historico das politicas de C, T&I no Brasil (1945-1985).........cccccccveverurnne. 42
4.5.2 O sistema brasileiro de C, T&I (1985-2010) ......cccoervirirenenieieniseseseeins 44

4.6 A dimensdo localdo sistema de C, T&I ........coccviviiiiiiiiiiiccee 51
4.7 Sistemas MUNICIPaIS 8 C, T&I ..ocviiiiiiiiiece e 54

S RESULTADO Sttt s et eee et et be e sb e nbeesne e e enne e 59
5.1 Anélise de alguns indicadores nos municipios com estruturas de C,T&lI........... 59

5.2 NUmero de municipios envolvidos na promogao de C, T&I .......ccccovvireincnnnee 60



5.3 Caracterizagéo do local da pesquisa: S&0 Carlos (SP) ......ccooovevvvieiieiriieiienn 61

5.4 Sdo Carlos - Capital da Tecnologia ..........ccceevvevieiiiiiececceeceee e 66
5.5 As estruturas municipais de C, T&l em S&0 Carlos (SP) .....cccvovvvvivreneicienine, 68
5.5.1 DISErit0S INCAUSEIIAIS .....c.veiviiiiiiiieieieies e 69
5.5.2 Parques teCNOIOGICOS ... cuviueiieiieeiecie sttt te e ne s 72
5.5.3 IncUbAdOras de EMPIESAS .......ecvuveiiiiiieeiie et esee et sre et e esea e 74
5.5.4 A secretaria municipal de C,T&I .....ccooveviiieiiii e 76
5.5.5 O conselho municipal de C,T&I ....ccovoiieiiiiiiieece e 78
O.5.6 FACT .t 80

5.6 Relacionamentos com a secretaria municipal ..., 81
5.7 A agenda politica e as politicas pUblICas ...........ccccvveveiieiiece e 88
5.7.1 A insercédo da agenda da C, T&I no municipio de Sao Carlos (SP) ............. 88
5.7.2 O ultimo item da agenda: 0 Museu de CIiNCIa .........ccceevevveieeieeiieiiie s, 91

5.8 Elementos que caracterizam um sistema de C, T&I municipal ................cccenee. 93

6 ANALISES E DISCUSSOES ......coorirrirrirriereneseeessssssisesesssesssssssssssssssssssssssenens 94
6.1 A flexibilizagdo INSTItUCIONAL ........cooveiiiiiiie e 94
6.2 O sistema municipal de C, T&l em S80 Carlos (SP) .......ccceveriiiiniiiiiieiees 99

7 CONSIDERAGOES FINAIS .......ooviieiieeesceeee e sesisste s ss s sesae st senes s 108
REFERENCIAS ......cooiiiiieiiiieiee ittt 110
ANEXO | e 119

ANEXO Tt 121



21

1 INTRODUCAO

A partir de 1988, ano marcado pela importante reforma constitucional brasileira,
cresceram as pressdes para que houvesse a insercdo dos municipios como protagonistas
dentro do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Como reflexo desse
movimento, o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) para o periodo
2007-2010 foi anunciado em 2007 pelo governo brasileiro e previa investimentos de R$ 41
bilhdes, além de pretender promover e integrar as acdes do governo federal com 0s governos
estaduais e municipais (REZENDE, 2012).

O reconhecimento da importancia da dimensdo local tem demonstrado uma mudanca
de paradigma dentro das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, exigindo uma
flexibilizagdo politico-institucional que permita dotar os territorios locais de um conjunto de
elementos proprios para a promogdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I). Mais
desafiador ainda € articular localmente esse conjunto de elementos para que possam atuar de
forma sistematica e colaborativa. As expressoes ‘“sistemas locais de movacdo”, “sistemas
produtivos e inovativos locais” e “arranjos produtivos locais”, dentre outras, sdo utilizadas
para delinear tais sistemas. Entretanto, raramente ¢ utilizada a expressdo “sistema municipal’
para definir esse conjunto de elementos. A presente pesquisa parte da compreensédo do papel
historico da C,T&I, sua sistematizacdo e conexdes com a sociedade e empreendimentos
humanos. Pretende-se responder ao problema de pesquisa: “existe um sistema municipal de

ciéncia, tecnologia e inovacdo em Sdo Carlos (SP)?”.

O municipio de Séo Carlos (SP) foi escolhido como foco da pesquisa, pois a cidade
reine um conjunto significativo de instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, industrias e
empresas de base tecnoldgica, com destaque nacional em nimero de publicagdes cientificas,
sendo objeto de varios estudos a respeito desse pélo tecnoldgico, possibilitando a reunido de
indicadores de contexto. Assim, o estudo da localidade selecionada poderd colaborar na
compreensdo sobre a existéncia de sistemas municipais de C,T&I. Os dados obtidos em
relacdo a localidade produzem um contexto e sdo Uteis para permitir a descricdo do perfil
socioeconbmico, levantamento do PIB per capita e nimero de pesquisadores em relagdo a
populacdo. Os indicadores de contexto contém informacBes sobre algumas dimensfes bésicas,
espacial e populacional, populagdo, populacdo economicamente ativa (PEA) e produto interno
bruto (PIB), dentre outros (HAYASHI et al, 2006).
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A pesquisa se justifica em razdo da crescente adesdo de governos locais a proposta que
orienta a administracdo direta para que estabelecam politicas municipalistas também na area
de C, T&Il. Os argumentos que sustentam essa proposta foram articulados pelos integrantes do
Férum de Secretarios e Dirigentes Municipais para a area de C,T&l (FORUM CTI) a partir de
meados da década de 1990 e sua repercussdo ecoou — tanto na organizacdo quanto nos anais —
na 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (BRASIL, 2010).

Observou-se durante a 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para 0 Desenvolvimento Sustentavel - realizada em Brasilia (DF) no ano de 2010 - que varias
cidades apresentam experiéncias exitosas como consequencia da interacdo entre a
administracdo municipal, instituicbes de ensino, ciéncia e tecnologia e empresas. Essas
experiéncias ttm em comum a proposta de um sistema municipal de C, T&Il que represente
um ambiente de inovacdo nos municipios brasileiros e que fortalece o desenvolvimento

socioecondmico destes, fortalecendo a tecnologia e a inovagdo no Brasil.
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2 OBJETIVOS

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar a promocdo da ciéncia, tecnologia e

inovacdo por meio do estudo do sistema municipal de ciéncia, tecnologia e inovacdo praticado

em S&o Carlos (SP). S&o objetivos especificos:

recuperar alguns fatos historicos que legitimaram o conhecimento como peca

central na promocéo do desenvolvimento;

revisitar a historia recente, apontando o processo que indica a sistematizacao

dos esforcos para promocgdo da ciéncia, tecnologia e inovagéo;
apresentar o sistema brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
analisar as caracteristicas do municipio de Sao Carlos (SP);

apontar as relacGes entre atores locais em Séo Carlos (SP) envolvidos com a
secretaria  municipal responsavel pela promocdo da ciéncia, tecnologia e

inovacgéo e;

dentificar o “sistema municipal de ciéncia, tecnologia e inovagdo” praticado
em S&o Carlos (SP) e, a partir dele, compreender os sistemas de inovagdo em

nivel nacional, regional e local no Brasil.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, quanto a sua natureza, € considerada pesquisa aplicada, pois
objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica e é dirigida a solucdo de problemas
especificos, envolve verdades e interesses locais. A forma de abordagem do problema foi
qualitativa, pois considera que hd uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €,
um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzidlo em numeros, o que permite a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados aos mesmos (SILVA; MENEZES, 2005).

Do ponto de vista de seus objetivos pode ser considerada uma pesquisa exploratoria e
descritiva. Exploratéria porque envolve levantamento bibliografico e andlise de exemplo.
Descritiva em razdo de descrever as caracteristicas de determinada populacdo, observacdo
sistematica e coleta de dados na forma de levantamento (GIL, 1991).

Em relacdo aos procedimentos técnicos é classificada como: a) bibliografica, uma vez
que é elaborada a partir de contetdo publicado, b) documental, pois incorpora material que
ndo recebeu tratamento analitico como, por exemplo, legislacdes e, c) andlise de exemplo,
pois envolve o estudo com foco em um municipio, permitindo seu amplo e detalhado
conhecimento (GIL, 1991).

Apos a escolha do tema (sistemas municipais de ciéncia, tecnologia e inovacéo), foram
definidas palavras e expressdes chaves para busca em revistas eletronicas em bases de dados
especializadas. A seguir foi realizada a revisdo da literatura utilizando varias fontes de
informacdes, tais como: revistas, livros, artigos cientificos, dissertacbes e teses
disponibilizadas na internet. Também foram acessadas fontes documentais, legislacoes,
relatorios e publicacbes disponibilizadas por 6rgdos de governo, institutos e instituicbes de

ciéncia e tecnologia.

Durante as leituras se percebeu a recorréncia de determinados autores, que foram
selecionados e associados aos temas de interesse da pesquisa para se construir um quadro do

referencial tedrico.

Varios dados foram levantados junto aos sitios na internet de ministérios, revistas
especializadas, prefeituras e institutos, como por exemplo, o IBGE — Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica. Para a realizacdo da pesquisa foi feita a opcdo de utilizar dados
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secundarios, estruturados e ndo estruturados, ndo sendo necessario 0 emprego de técnicas

relacionadas a tabulacGes de dados.

O método para andlise e discussdo dos resultados foi reflexivo, com formulagcdo de
gréficos, tabelas e quadros comparativos. O método consiste na ordenacdo de ideias sobre um
determinado tema, de cunho reflexivo-tedrico e considera que o fato ndo pode ser

considerado, fora de um contexto social, politico e econbémico.

Apresentando os resultados e discutindo-0s, o pesquisador retrata suas observagoes,
elabora figuras que representam visualmente sua percepcdo, acrescentando interpretacdes e

opinides quanto aos resultados.

A presenca do pesquisador por quatro anos junto a Prefeitura Municipal de S&o Carlos
(SP), ocupando varias posi¢cbes na administracdo direta e indireta do municipio — o autor foi
secretdrio municipal e presidiu companhia de economia mista - possibilitou observar de
maneira privilegiada a construcdo das relagdes institucionais entre ciéncia, tecnologia e
sociedade.

O resgate histérico das atividades da Secretaria  Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia (SMDSCT) foi possivel pela leitura dos documentos
acumulados pelo pesquisador em decorréncia das atividades que desempenhou como
secretario municipal. Outros apontamentos foram colecionados em razéo das participagdes em
seminarios, congressos, cursos e reunibes organizadas pelo Forum Nacional de Secretérios e

Dirigentes Municipais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (FORUM CTI).
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 Consideracdes iniciais

O presente capitulo discorre sobre a historia da ciéncia, tecnologia e inovacéo (C,T&l)
e procurou, em breve sintese, identificar fatores que tornaram a ciéncia imprescindivel para o
desenvolvimento socioecondmico, apoiando-se em variado nimero de temas e autores. Em
seguida é feita breve exposicdo sobre a evolucdo das conexdes entre ciéncia, tecnologia e suas
conexdes com a sociedade, a mudanga institucional e consequente sistematizacdo do
conhecimento. Para ressaltar a importdncia da ciéncia em uma sociedade “informacional”’, sob
a égide da chamada “Economia do Conhecimento” buscou-se uma Visdo sucinta do nivel de
investimentos feitos em C,T&l nos principais paises da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e, especialmente, no Brasil. A partir de entdo é
organizado um roteiro com o historico das politicas para C,T&l no Brasil, a descricdo dos
elementos presentes no sistema brasileiro, iniciativas visando a sua regionalizacdo e, mais

recentemente, alguns dados sobre a municipalizacdo das politicas de C,T&l.

4.2 Quadro do referencial tedrico

Os temas percorridos foram sintetizados ao longo da revisdo bibliogréfica e alguns
autores citados nos artigos foram selecionados para a elaboracdo do quadro do referencial
tedrico. O quadro do referencial tedrico € mostrado no Quadro 1, que apresenta 0s temas
envolvidos nessa pesquisa e 0s autores selecionados pelo pesquisador para subsidiar suas
reflexdes nesse estudo. A elaboracdo de um quadro referencial te6rico, de abordagem cléssica
ou atual, ligado diretamente ao problema de pesquisa, € utilizada pelo autor para obter
subsidios, visando definir, com mais clareza, os diversos aspectos a ser objeto de
levantamento de campo (RODRIGUES, 2006).
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Quadro 1: Quadro do referencial tedrico, com autores selecionados pelo pesquisador

Tema

Autores

Historico da racionalidade cientifica

WEBER (1905); HUBERMAN (1981) e BERNET (2012)

RevolucGes cientificas

SOUZA (1995) € KUHN (2007)

Revolug6es industriais

TOFFLER (2012) e VELOSO FILHO; SANTOS JUNIOR;
SILVA (2012)

P, D& I na industria

MOWERY; ROSENBERG (1998)

Campo cientifico

BOURDIEU (1983)

Sociedade em rede

CATOUR (1994), CASTELLS (1999) € CLEGG (2012)

Economia do conhecimento

DRUCKER (1969), DAHLMAN (2002) e HERZOG (2013)

Gestao da Inovagao

ARBIX; G. (2010), BINGWEN; HUIBO (2010)

Sistemas nacionais de inovagéo

RADAELLI (2010)

Inovacgdo e empreendedorismo

SHUMPETER (1961)

O papel da C, T&l na Il Guerra
Mundial

VIDEIRA (2013)

O Sistema brasileiro de C, T&lI

MOREL (1979), VELOSO FILHO, NOGUEIRA (2006),
BAUMGARTEN (2008), RADAELLI (2010) e CASSAPO
(2013)

A regionalizacdo da C, T&l

ALBUQUERQUE; ROCHA NETO (2005), VELOSO
FILHO; NOGUEIRA (2006), SICSU; BOLANO (2007) e
ESTER (2009)

A localizagéo da C, T&l

BECKER (2009), SANTOS (2009) e CALDAS; MARTINS;
VAZ (2010)

Desenvolvimento local

NORTH (1990), GREGOLIN; HOFFMANN; OPRIME
(2004) e AGOSTINI; DALLABRIDA (2009)

Flexibilizagdo da politica institucional

HAAG (2008), CARDOSO JR. (2009) e SEABRA (2009)

Sistemas locais de inovagao

GARCEZ (2000), VELOSO FILHO, NOGUEIRA (2006),
LASTRES; CASSIOLATO; CAMPOS (2006), RAMOS
(2012), VELOSO FILHO; SANTOS JUNIOR; SILVA
(2012)

Indicadores de contexto

HAYASHT et al (2006)

Polo tecnoldgico de Sao Carlos (SP)

SANTOS JUNIOR;, MELLO (1996),
TORKOMIAN (1994,  2001),
CRNKOVIC; MORETTI (2013)

CALLIGARIS;
DELBEM  (2009),

Fonte: Proprio autor.
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4.3 A ciénciaimprescindivel para o desenvolvimento

A ldade Média foi considerada uma era de obscuridades e barbéaries. Entretanto,
historiadores  contemporéneos tém reconhecido avangos na producdo, essencialmente
religiosa, e no acumulo de conhecimentos que constituem a chamada filosofia medieval. Seu
periodo se inicia nas ultimas décadas do século IV e se estende por quase mil anos. Nos seus
dois Gltimos séculos, a populacdo da Europa dobrou de tamanho e essa explosdo demografica
incentivou a busca de alternativas na producdo e uma agricultura mais eficiente (BERNET,
2012).

Depois da Idade Média surge, no periodo compreendido entre os séculos XIV e XVIII,
um movimento que coloca o homem de volta ao centro das preocupacdes. Esse movimento é
considerado como o ‘Renascimento Filosofico” de perfili humanista. Os humanistas

colocaram em pratica o uso da razdo e da evidéncia empirica na investigacdo do mundo!.

Como os wvelhos conceitos medievais prejudicavam as transagfes, a alianca com o
conhecimento cientifico foi estratégica. Entre os séculos XVI e XVIII estudos de Adam
Smith, Voltaire, Diderot e outros pensadores forneceram o suporte necessario a estruturacao
do periodo marcado pelo liberalismo econdmico. O aumento da populacdo foi acompanhado
pela crescente liberdade de acdo dos cidaddos, o fortalecimento do comércio e a introducéo da
economia monetaria. A economia monetaria € o ramo da macroeconomia que estuda questdes
associadas ao dinheiro, ou moeda, e seu papel da na economia: quais as funcbes da moeda; de
que forma se da sua oferta (como se “cria” moeda), as dificuldades que podem decorrer de um

volume inadequado de moeda (insuficiéncia ou excesso de oferta), etc. (BERNET, 2012).

Nesse contexto, a racionalidade foi amplamente empregada no enfrentamento e
resolucdo dos problemas sociais, muitos deles decorrentes do aumento populacional. Com o
crescimento e adensamento das populaces surgem, por exemplo, tensbes que ameacavam as
elites dominantes. Essas elites eram compostas por governantes, escritores, doutores,
professores, advogados, juizes, mercadores, fabricantes e banqueiros que compunham as
classes educadas e abastadas em condicbes de utilizar o conhecimento como instrumento de
intervengédo e controle (HUBERMAN, 1981).

!Fonte: Revista Superinteressante Especial: Guia da Filosofia
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O fenbmeno da racionalidade como instrumento de transformacdo do mundo foi
analisado pelo pensador Weber (1905). Ele discorreu sobre uma das caracteristicas
fundamentais da sociedade ocidental, ou seja, a racionalizacdo. Weber entende a
racionalizacdo como uma regulagdo da acdo humana para atingir certos fins especificos. S&o
resultados do emprego da racionalidade instrumental os avangcos que permitiram a
substituicio da agricultura de subsisténcia por uma agricultura de maior extensdo, a
substituicio da tracdo animal por energias edlicas ou hidraulicas (empregadas para
movimentar moinhos, engenhos e transporte) e a construgdo de teares para 0 aumento da
producéo de tecidos.

O estimulo econdbmico para o aumento da produtividade gerou excedentes na producdo
e a transacdo desses levou ao acumulo de capitais. Esses elementos estdo presentes nas
importantes mudancas na organizacdo politica, social, econdmica, cultural, cientifica e
tecnoldgica dos chamados paises de economia liberal. Apos a revolugdo burguesa (Inglaterra,
1640-60) as instituicbes foram sendo adaptadas a nova organizagdo baseada na propriedade e
um conjunto de ideias constituindo uma ideologia que foi produzida para justificar a nova
ordem, ressaltando sua diferenca da anterior (a serviddo). Dos pilares constitutivos da ordem
capitalista, propriedade e liberdade, foi esse ultimo que deu nome a esse ideario. E liberalismo

tornou-se a ideologia da sociedade capitalista

O conhecimento na ciéncia medieval era secreto e ndo podia ser compartilhado, a ndo
ser junto aos “iiciados”. Na ciéncia moderna, o conhecimento ¢ compartilhado e pode ser
transmitido, reproduzido e acumulado. Nesse contexto de liberdade é que ocorrem
importantes saltos qualitativos que rompem a fronteira do conhecimento, sucedendo-se
revolugbes  cientificas. Revolugbes  cientificas sdo como aqueles episddios de
desenvolvimento ndo-cumulativos, nos quais um paradigma mais antigo € total ou
parcialmente substituido por um novo, incompativel com o anterior. Entdo, mostra que as
revolucBes cientificas ndo ocorrem de forma cumulativa e sim por ruptura com as teorias até

entdo adotadas (KUHN, 2007).

Paradigmas sdo modelos seguidos por uma determinada pratica cientifica no processo

de investigacdo. De fato, Thomas Kuhn? define paradigmas como as realizaces cientificas

2Thomas Kuhn (1922-1996) foi um fisico estadunidense e estudioso no ramo da filosofia da ciéncia.
Seu livro "Estruturas da Revolugdo Cientifica” (1962) estabeleceu suas ligacoes com a filosofia e
ciéncias humanas. Fonte: <http://www.e-biografias.net/thomas_kuhn/>.
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universalmente reconhecidas e que apontam solu¢des modelares como € o caso das obras de
Aristoteles, Newton, Copérnico e outros. Os seus estudos de areas distintas, das ciéncias
naturais até as ciéncias humanas, levaram o autor Kuhn a questionar os paradigmas e ver o
progresso de uma ciéncia. Para Marques (2012), em relacdo ao pensamento de Thomas Kuhn,
sdo relevantes 0s aspectos historicos e socioldgicos na andlise da préatica cientifica. Nesse
contexto, o conhecimento cientifico ndo cresce de modo cumulativo e continuo. Ao invés
disso, o crescimento € descontinuo e opera por saltos qualitativos, que ndo guardam relagédo
com os critérios de validacdo do conhecimento cientifico. A sua justificacdo reside em fatores
externos, que nada tém a ver com a racionalidade cientifica e que, segundo 0s autores,

contaminam a propria préatica cientifica.

As inovacdes aplicadas ao trabalho permitiram que as sociedades experimentassem
saltos na producdo. Esses saltos sdo elementos que compbe a complexidade das revolugdes
industriais. Revolugdes industriais podem ser definidas como a introducdo de um conjunto de
inovacOes tecnoldgicas nos transportes, na agricultura e na producdo industrial, responsaveis
pela reducdo dos custos médios e pela elevacdo substantiva da oferta de bens de consumo e de
bens de capital. As revolugbes industriais s&o consideradas longos processos de
desenvolvimento caracterizados por momentos em que ocorrem saltos tecnoldgicos. Iniciam-
se na Inglaterra ao longo do século XVIII e se estendem até meados do século XX,
consolidando-se também em outros paises além da Europa e dos Estados Unidos, como é o

caso do Japao.

A primeira revolucdo teve como principais inovacdes a substituicdo do
carvdo vegetal por carvdo mineral, a invencdo da maquina a vapor, novas
maquinas de fiacdo e de tecelagem e novos métodos de cultivos e de criagao
de gado. A segunda trouxe o uso do petroleo e da energia elétrica, a
invengdo do motor & explosdo e dos motores elétricos, a borracha e os
produtos sintéticos, novos veiculos e bens de producdo de massa (SOUZA,
1995 apud VELOSO FILHO; SANTOS JUNIOR; SILVA, 2012, p. 8).

Segundo Veloso, Santos Janior e Silva (2012) a segunda revolugdo industrial pode ser
dividida em duas fases. A primeira fase compreendeu a difusdo acelerada das inovagoes,
alcancando os Estados Unidos e outros paises da Europa, entre 1830 e 1875, compreende o
surgimento da industria de grande porte, com uso em larga escala do carvdo mineral, nos
setores de siderurgia, quimica e transporte ferroviario. A segunda fase compreende as

subfases de surgimento da energia elétrica e da grande industria quimica (1875-1905) e de
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consolidacdo da grande industria e de seus métodos de organizacdo, tais como o “Taylorismo”

e 0 “Fordismo™®, tendo como referéncia a industria automobilistica (1905-1950).

A disseminacdo de novas aplicagdes para um conhecimento ja dominado reforca a
ideia de que é possivel adotar uma maneira ordenada de fazer as coisas, desde que se utilize
um sistema logico — racional - de tornar uma novidade viavel economicamente. Isso motivaria
ndo somente esforcos no compartilhamento e reproducdo do conhecimento, mas, empreender
no desenvolvimento tecnoldgico. As recentes inovagfes tecnoldgicas, como a invencdo do
transistor, em 1947, e dos circuitos integrados miniaturizados, e seus impactos na economia e
na sociedade, possibilitaram a terceira revolucdo industrial, a revolucdo da informacdo e das
comunicagdes. Essas novas tecnologias permitiram as comunicagBes interativas, ubiquas,
universais e instantaneas, iniciadas com o telégrafo e o telefone, ainda no século XIX, e o
radio e a televisdo, na primeira metade do seculo XX. A seguir, 0s computadores, 0s sistemas
e as redes de informacdo, os robds e os satélites artificiais permitiram a interatividade

generalizada e a observacdo e localizagdo precisa em toda a superficie da Terra.

Alvin Toffler (2012) designa o atual estdgio de transformacdo por Terceira Onda (a
primeira dando-se com a descoberta da agricultura e a segunda com o advento da revolugéo
ndustrial). “Outros autores propdem outras designacdes, mas todos apontam na seguinte
direcdo: o papel fundamental do conhecimento nas relagdes de producédo e, por conseqiiéncia,
na ordem e no poder mundial” (SEABRA, 2014).

A chamada tercerra revolugdo industrial ou “terceira onda” caracterizou um novo
paradigma na geracdo e transmissdo de informacdes, o que permitiu a revolugdo tecnoldgica
nos meios de comunicagdes com forte repercussdo nas transformacfes que se sucederam a
partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A terceira onda tem a sua centralidade no

conhecimento e configura uma nova era pds-industrial.

E toda essa civilizagdo, em conjunto, juntamente com suas instituicées,
tecnologia e sua cultura, que agora esta se desintegrando sob uma avalanche
de mudanca como a terceira onda, que por sua vez, surte em todo o planeta.
Vivemos enfim, a crise irremediavel do industrialismo. E quando a era
industrial passa na historia, uma nova era nasce (TOFFLER, 2012, p. 95).

SConjunto de teorias voltadas para o aumento da produtividade e racionalizacdo da produgédo
elaboradas, respectivamente, pelos norte-americanos Frederick Winslow Taylor e Henry Ford
(MAXIMIANO, 2011).
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4.4 Investimentos em P,D&I

Investir na pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) se tornou um
comportamento chave para estimular saltos qualitativos e, a0 mesmo tempo, 0 caminho mais
curto para o reordenamento da cadeia de poder socioecondmico. Conciliar a pesquisa da
academia com o ritmo frenético que caracteriza a sociedade em rede é um desafio, uma vez
que os “tempos” de cientistas e ndo cientistas sdao diferentes. O tempo necessario para a
emergéncia de todos esses desenvolvimentos complementares € geralmente medido em anos
e, ndo raramente, em décadas O método cientifico de inventar, Se convenientemente
sistematizado, coloca a varidvel “tempo” sob o manto da previsibiidade, que ¢ uma
caracteristica presente nos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&l). Nesse
aspecto, a pesquisa e desenvolvimento “juntaram” a organizagdo tipica dos empreendimentos
de producdo industrial. Assim, a relacdo entre a inovacdo - essa nova combinacdo de forcas e
materiais - e a mudanca que dela decorre é organizada e controlada ao gosto da sociedade
industrial. Um sistema metddico de P, D&I entrega sua producdo de forma planejada e
previsivel, tornando o seu resultado atil. A maior invencdo do século XIX foi a invengdo do
método da invencdo. (MOWERY; ROSENBERG, 1998).

A exaltacdo do método no campo cientifico € a principal convergéncia entre 0s
cientistas e também uma ideia que tende a legitimar-se entre 0s ndo cientistas. O campo
cientifico é definido como o espaco de uma Iuta concorrencial, enquanto sistema de relacbes
objetivas entre posicGes adquiridas em lutas anteriores. O que esta em jogo especificamente
nessa luta é o monopdlio da autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel, como
capacidade técnica e poder social ou, se quisermos, 0 monopdlio da competéncia cientifica,
compreendida enquanto capacidade de falar e de agir legitimamente (isto é, de maneira
autorizada e com autoridade), que € socialmente outorgada a um agente determinado. S&o
essas autoridades que se articulam na organizacdo da producdo cientifica, institucionalizando

e sistematizando o processo inventivo (BOURDIEU, 1983).

Os métodos empregados nessa sistematizacdo € conhecimento relativamente recente, e
a caracteristica do século XX foi o fato de que o processo inventivo, a invencdo de como
inventar, tornou-se fortemente institucionalizado e muito mais sistematico do que tinha sido
no século anterior. O processo de inovacdo tecnologica se manteve em uma posicdo
considerada estratégica ndo sO porque a ciéncia demonstrou a sua utilidade, mas também

porque mantinha inequivoca a sua viabilidade econdmica. Meio século apds o inicio da
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pesquisa industrial organizada, isso por wvolta dos anos 1920, eram as empresas norte-
americanas as  principais empregadoras de cientistas e engenheiros (MOWERY;
ROSENBERG, 1998).

As novas tecnologias permitiram a organizagdo das atividades econdmicas em redes,
com interagdes horizontais, em substituicdo as hierarquias em forma de piramides, com
comandos e controles verticais. E possivel reduzir a escala 6tima de operacdes, com formas
mais ageis, adaptaveis e versateis de organizacdo e producdo. Contudo, as redes de empresas
também apresentam potencial oligopolistico, em fungdo de sua amplitude e capacidade de
reunir fatores dispersos. Essas novas tecnologias também direcionaram a funcionalidade para
operacdes isoladas, negdcios ou empreendimentos especificos, reunindo organizagdes
sediadas em varias partes do mundo (VELOSO FILHO; SANTOS JUNIOR; SILVA, 2012).

Para o0 autor Castells (1999) vive-se a “Era da informag¢ao” que, segundo o autor, a
partr de meados da década de 1960 desvendou “um novo mundo” no qual a sociedade,
economia e cultura estdo interligadas gracas as tecnologias, fazendo surgir uma sociedade em

rede — a sociedade informacional.

O autor Latour (1994) descreve essa articulagio como rede “‘sociotécnica”,
caracterizando-a como um “coletivo hibrido” que retne recursos, informagdes e coletivos
sociais. Essa amarracdo de interesses fez tecer uma estrutura, adaptativa, sobre a qual se apoia
essa ciéncia. Dessa interacdo, gradativa e natural, resulta o avango tecnoldgico que oferece a
estrutura de sustentacdo das relacbes sociais a partir das quais irdo se estabelecer. Um
complexo processo que se retroalimenta e se auto constroi. Na rede sociotécnica o ser humano
seria uma conexdo numa estrutura ndo linear sempre aberta a novos componentes. Antes
mesmo de serem sistematizadas, as estruturas de C, T&I ja incorporavam elementos presentes
nesse novo mundo, quais sejam, a flexibilidade adaptativa das redes sociotécnicas e agilidade
da disseminagdo das inovagdes pela sociedade informacional (LATOUR, 1994; CASTELLS,
1999).

A transacdo de saberes entre os cientistas e as conexdes presentes na rede sociotécnica
se desenvolvem ao mesmo tempo em que se desenvolvem regras e instituicbes proprias do
campo cientifico, e esse movimento € planetario. Também chamadas genericamente de
"academias”, elas fomentam e concentram mecanismos que possibilitam intercambios de
conhecimento para além das fronteiras geopoliticas. Elas se juntaram tentando formar essas

redes a fim de que o conhecimento gerado em uma academia pudesse ser transladado as
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nacbes menos favorecidas, ou menos desenvolvidas, e olham para 0 mundo com uma Viséo
global (CLEGG, 2012).

Ressurgiu, ao final da década de 1990, outra expressdo para descrever o resultado da
transicdo de uma economia baseada na indUstria para uma economia baseada nos servicos.
Era entdo a expressao “Economia do conhecimento”, influenciando diretamente o crescimento
econdbmico e o aumento do bem-estar social. Na economia do conhecimento, 0s mecanismos
para a valorizagdo do conhecimento, ou seja, da intelectualizacdo do trabalho, sdo articulad os
de maneira a comungar interesses com outros elementos ndo cientificos. O conceito de
economia do conhecimento foi cunhado nos anos 1970 para se referir a aplicacdo do
conhecimento de qualquer campo ou fonte, novo ou wvelho, como estimulo ao
desenvolvimento econdmico (DRUCKER, 1969).

Segundo o0 ensaio do autor HERZOG (2013) a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) apontou que em meados da década de 90 mais de 50%
do Produto Interno Bruto (PIB)* dos paises desenvolvidos tinha sua producdo derivada do
setor de servicos, o qual era intensivo no uso de informacdo e conhecimento. Os gastos dos
paises da OCDE em pesquisa e desenvolvimento (P&D) vieram a confirmar que a busca pela
inovacdo, progresso tecnoldgico e o investimento em formas de producdo de conhecimento

tornaram-se as bhases da economia dos séculos XX e XXI.

A partir das interagdes entre a ciéncia e desenvolvimento ao longo da historia pode-se
observar que o avango do conhecimento e 0 emprego da racionalidade cientifica se refletiram
na intelectualizacdo da vida e no desenvolvimento econdmico. Entretanto, isso ocorre de
forma assimétrica. O conhecimento sempre foi importante para o crescimento econbmico e
para 0 aumento do bem-estar, porém a novidade estd na velocidade em que o conhecimento
esta sendo produzido, disseminado e substituido, com implicacbes sobre o ambiente
internacional (VELOSO FILHO; SANTOS JUNIOR; SILVA, 2012)

Um estudo publicado por Dahlman (2002) relacionou o baixo desempenho de
economias emergentes da América Latina a varios fatores, dentre eles, os efeitos da

“revolugdo do conhecimento” sobre a competitividade internacional, forcando as nacdes a

40 PIB ¢é um indicador da atividade econdmica de um determinado pais representando o valor total da
producéo de bens e servicos.
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adaptarem as suas estratégias de desenvolvimento. Pelo viés do financiamento desses esforcos

se observam diferencas no resultado da P, D&I entre 0s paises.

Na nova economia 0s conceitos de gestdo comuns as grandes corporagdes foram
incorporados pela ciéncia e adaptados aos processos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (P,D&I), por serem elas atividades geradoras de conhecimento. Os autores Bingwen
e Huibo (2010) citam que a gestdo eficaz da inovacao foi a chave para 0 sucesso corporativo,
desenvolvimento da capacidade tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico o que revela,
segundo esses autores, a importancia dos estudos sobre Sistemas Nacionais de Inovagéo
(SNI). No mesmo sentido, a inovagdo ganhou maior autonomia e ndo mais estd submetida a

condicdo de coadjuvante da ciéncia e tecnologia (ARBIX, 2010).

Os Sistemas Nacionais de Inovacdo podem ser comparados em nivel global por meio
de indicadores desenvolvidos para estabelecer a relagéo entre os investimentos e a efetividade
dos resultados que decorrem desses investimentos. Um exemplo de indicador é o Relatorio
Global de Competitividade, e tem como base os dados do indice de Competitividade Global
(GDI - Global Derivatives Indices). O GDI foi desenvolvido para o Forum Econdmico
Mundial e considera 12 quesitos béasicos para analisar a competitividade entre os paises:
instituicOes, infraestrutura, ambiente macroecondmico, salde e educacdo primaria, educacdo
superior e capacitacdo, eficiéncia no mercado de bens, eficiéncia no mercado de trabalho,
desenvolvimento do mercado financeiro, prontiddo tecnologica, tamanho de mercado,
sofisticacdo de negocios e inovacdo. Segundo o GDI (2013) no biénio 2011/2012 o Brasil
ocupa a 47 ? posicdo entre 142 paises, com 1,1% do Produto Interno Bruto (PIB)
comprometido com P,D&I. O relatério anterior indicava o pais na 68 posicdo e a melhora
nesse ranking é inequivoca. Entretanto, a analise ressalva que estudos revelam que a ascensao
no ranking ndo leva necessariamente ao avanco de empreendimentos em busca de tecnologias
mais eficientes e sustentdveis (CASSAPO, 2013).

Observa-se a melhoria da posicdo brasileira reflete o aumento do volume de recursos
brasileiros empregados em P,D&I, medidos em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB).
Entretanto, importante verificar em que areas se ddo tais investimentos. Por exemplo, no
Plano de Ac¢do do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) conta a relagdo de
areas escolhidas como estratégicas para o desenvolvimento do pais e, por essa razdo, recebem
tratamento prioritdrio. As éareas se correlacionam com setores privilegiados da economia,
como fica explicito na chamada “linha III - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Areas

Estratégicas” do MCTI. As linhas de acdo desta prioridade estdo voltadas para programas de



36

P,D&I que se destinam ao desenvolvimento, pesquisa e inovacdo para a formacdo de recursos
humanos e cooperagdo contemplando as dreas portadoras de futuro”, envolvendo desde a
biotecnologia e nanotecnologia aquelas voltadas para o agronegdcio, Amazbnia e 0 semi-
arido, a biodiversidade e recursos naturais, a energia elétrica, hidrogénio e energias
renovaveis e para o petroleo, gas e carvao mineral. Outras metas sdo 0s programas para as
areas nuclear e espacial, de meteorologia e mudancas climaticas, defesa e seguranca nacionais
(BRASIL, 2013).

As politicas setoriais, em razdo das caracteristicas brasileiras de concentracdo das
decisdes na fase de concepgdo das politicas publicas, seguem a logica do topo para a base.
Menores investimentos sdo destinados & qualificacdo de areas fundamentais para o
desenvolvimento humano e estdo dissociados da logica dos planejadores centrais, embora
sejam igualmente importantes para dar sustentabilidade ao desenvolvimento brasileiro. Nesse
sentido ha os que apontam a falta de integracdo entre as diversas areas do conhecimento e a

necessidade de entender o avango técnico e cientifico como um movimento interdisciplinar.

Ainda € preciso reestruturar a cultura cientifica para integrar ciéncias
biologicas, fisicas e sociais com engenharias, num movimento
interdisciplinar de reunido, de cria¢ao e uso do conhecimento (HAAG, 2008,
p.76)

A Tabela 1 relaciona os setores considerados estratégicos, com tratamento
privilegiado:

Tabela 1: Linha 111 - Areas estratégicas para 0 MCTI (PACTI 2007-2010)°

N° Especificacdo da area

1 Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia
2 Tecnologias da Informacao e Comunicagao

3 Insumos para a Saude

4 Biocombustiveis

5 Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis
6 Petroleo, Gas e Carvao Mineral

7 Agronegocio

8 Biodiversidade e Recursos Naturais

9 Amazonia e Semi-Arido

10 Meteorologia e Mudancas Climaticas

11 Programa Espacial

12 Programa Nuclear

13 Defesa Nacional e Seguranca Publica

Fonte: MCTI/PACTI 2007-2010

SFonte: http//www.mcti.gov.br/index.php/content/view/73412/111_Pesquisa_Desenvolvimento_e_Inov
acao_em_Areas_Estrategicas.html
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Radaelli (2010) analisou os investimentos no SNI brasileiro, relacionando-os com
outros paises e aponta que o Brasil € 0 pais que mais investe em P,D&I na América Latina.
Entretanto, na comparacdo com outros 16 paises selecionados pela autora (latinos ou ndo) o
gréfico coloca o pais, tomando-se por base os dados disponiveis em 2008, na 14? posicéo,
indicando que o nivel atingido (1,09% do PIB) se mantém abaixo dos percentuais de

investimento registrados pelos paises considerados desenvolvidos, como ilustra o Grafico 1.

Grafico 1: Investimentos nacionais em pesquisa e desenvolvimento em relagcdo ao PIB
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Fonte: OCDE apud RADAELLI (2010), p. 5

Em 2012 o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) relacionou o
histérico do dispéndio brasileiro com Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I), entre
os anos de 2000 a 2011, em um estudo que aponta percentuais mais significativos em relacéo

ao Produto Interno Bruto (PIB), como consta na Tabela 2 (p. 41).

A associacdo entre desenvolvimento e inovacdo demonstrou a importancia dos
empreendedores na explicacdo do desenvolvimento econdmico em paises capitalistas. O
conceito mais aceito para definir os empreendimentos produtivos, 0 chamado
"empreendedorismo”, foi popularizado pelo economista Joseph Schumpeter como sendo uma

peca central a sua teoria da Destruicdo Criativa e, por isso, a base da teoria da inovacao tem
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grande influéncia do seu trabalho. E assim, inovagdes “radicais” engendram rupturas mais
mtensas, enquanto inovacdes “incrementais” ddo continuidade ao processo de mudanga um
processo denominado “destruicdo criadora”. Esse seria um tipo de mutagdo industrial, que
revoluciona incessantemente a estrutura econbmica a partir de dentro, destruindo
incessantemente o0 antigo e criando elementos novos. Ele argumenta que o desenvolvimento
econdmico é conduzido pela inovacdo por meio de um processo dindmico em que as novas
tecnologias substituem as antigas. Essas revolugdes ndo sd@o permanentes, num sentido estrito;
ocorrem em explosdes discretas, separadas por periodos de calma relativa. O processo, como
um todo, jamais fica estagnado para no sentido de que ha sempre uma revolucdo ou absorcao
dos resultados da revolugdo, ambos formando o que é conhecido como ciclos econémicos.
Este processo de destruicdo criadora é basico para se entender o capitalismo (SHUMPETER,
1961).

Foi nos Estados Unidos da Ameérica (EUA), pais reconhecidamente liberal e
capitalista, que se estabeleceu o principal locus da alianca entre governo nacional, empresas e
universidades. Nesse pais, mais do que nos paises centrais europeus, foi que o sistema
nacional de ciéncia e tecnologia encontrou condicbes de prosperar, inovando também nas
formas de se financiar junto a iniciativa privada. Tais condicfes se mantiveram inalteradas até
o final da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), quando os interesses estratégicos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) exigiu dos empreendedores, publicos ou
privados, mecanismos que consolidassem a sua institucionalizagdo com o objetivo de tornar
perene a manutencdo dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) industrial,
reduzindo a importancia dos inventores independentes (MOWERY; ROSENBERG, 1998)

A partir da metade do século XX se intensificam, nos paises considerados
desenvolvidos, os investimentos privados em P,D&I. Nos paises desenvolvidos ha uma maior
presenca do setor privado em relacdo ao financiamento da inovagdo. Com dados da OCDE,
pode-se observar a proporcdo entre 0s setores publicos e privados de cada pais selecionado,

como mostra o Grafico 2.
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Grafico 2: Financiamento da inovagdo nos paises selecionados
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Para as autoras Calligaris e Torkomian (2001) o nivel de investimento do setor privado
ndo é considerado satisfatorio. Isso se relaciona com o ponto de vista predominante no
segmento empresarial e a discussdo sobre o papel das empresas no financiamento da Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (P,D&I). Na maioria das empresas prevalece a visdo de que a
pesquisa € atividade das universidades e o desenvolvimento € a atividade do setor industrial.
Essa cultura retrata a separacdo que persiste mesmo na década de 2010, representando a
dicotomia entre a ciéncia basica e a ciéncia aplicada. Essa ideia de separar a pesquisa do
desenvolvimento remete a ideia que constou em um importante documento que influiu nos
destinos da producdo de conhecimento no pos-guerra. Trata-se do relatorio encaminhado em
1945 para o presidente dos Estados Unidos da América (EUA) pelo Escritério de Pesquisa
Cientifica e Desenvolvimento estadunidense, assinado pelo diretor Vannevar Bush. Nele
constou a orientacdo de que a responsabilidade pela pesquisa bésica na ciéncia - considerada
fundamental para o progresso dos EUA - recai, essencialmente, sobre as universidades
(BUSH, 1945).

Nesse contexto, embora todos os indicadores brasileiros de C,T&I nos ultimos trinta
anos mostram tendéncias positivas, 0 setor publico continua respondendo pela maior parte dos
investimentos em P,D&I também no Brasil. Com base no levantamento atualizado pelo MCTI
em 2012, os dados com o dispéndio em ciéncia e tecnologia (C&T) superam 0s niveis até
entdo considerados pelos pesquisadores (antes considerado em torno de 1,1% do PIB) e
demonstram que o dispéndio nacional em C&T foi de R$ 68 milhGes, atingindo 1,64% do
PIB. Como demonstra a Tabela 2, em 2011 o MCTI indicou que 51,97% dos investimentos
totais sdo oriundos do setor publico e 48,03% dos investimentos estdo relacionados aos
setores empresariais (WINGRILL, 2013),



Tabela 2: Evolucdo dos investimentos nacionais em P, D & | entre os anos de 2000 a 20116

% emrelagdo ao

Dispéndios com C&T (em milhdes de R$ correntes) total % em relacdo ao PIB
Publicos Empresariais
Outras
empre- =
PIB em Empresas | sas esta- 3
milhdes de privadas e | tais fede- Publi- | Empre-| PuUbli- | Empre-
Ano | R$correntes | Federais | Estaduais Total estatais rais Total Total cOS sariais oS sariais
2000 | 1.179.482,00 |5.79540 |2.85430 |8.649,70 |5.45560 |[1.183,20 |6.638,80 |[15.288,50 |56,58 4342 |0,73 0,56 1,30
2001 | 1.302.136,00 |6.266,00 |3.287,10 |9.553,10 |6.058,70 |[1.650,80 |7.709,60 |[17.262,60 |55,34 4466 |[0,73 0,59 133
2002 | 1.477.822,00 |6.522,10 |3.473,30 [9.99540 |6.688,70 |[2.593,10 |[9.281,80 |19.277,20 |51,85 48,15 0,68 0,63 1,30
2003 |1.699.948,00 |7.39250 |3.705,70 |11.098,20 |7.33530 |[2.960,30 |10.295,60 |[21.393,90 |51,88 4812 |[0,65 0,61 1,26
2004 |1.941.498,00 |8.68820 |3.90050 |12.588,60 |7.941,30 |[3.510,20 |11.451,60 |24.040,20 |52,36 4764 |0,65 0,59 124
2005 | 2.147.239,00 |9.570,10 |4.027,30 |13.597,40 |10.216,60 |3.463,00 |13.679,60 |27.277,10 |49,85 50,15 |0,63 0,64 1,27
2006 | 2.369.484,00 |11.476,60 |4.282,10 |15.758,60 |11.783,90 |[3.076,00 |14.859,90 |30.618,50 |51,47 4853 | 0,67 0,63 1,29
2007 | 2.661.344,00 |14.08350 |5.687,40 |19.770,90 |13.734,10 [3.692,20 |17.426,30 |37.197,20 |53,15 46,85 |[0,74 0,65 1,40
2008 | 3.032.203,00 |15.97450 |7.138,00 |23.11250 |15.827,00 |5.158,60 |20.985,60 |44.098,10 |52,41 4759 |[0,76 0,69 1,45
2009 | 3.239.404,00 |18.475,20 |8.424,80 |26.900,00 |17.987,90 |7.001,20 |24.989,20 |51.889,20 |51,84 48,16 |[0,83 0,77 1,60
2010 | 3.770.084,90 |22.577,00 |10.201,80 |32.778,70 |20.407,70 |7.713,00 |28.120,70 |60.899,50 |53,82 46,18 (0,87 0,75 1,62
2011 | 4.143.013,30 |23.469,00 |11.871,60 |35.340,70 |23.235,60 |[9.423,20 |32.658,80 |[67.999,50 |51,97 48,03 (0,85 0,79 1,64

Fonte: MCTI (2012)

SFonte: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9058/Brasil_Dispendio_nacional_em_ciencia_e_tecnologia_C_T sup_1 sup_.html

14%
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45 Sistemas de C,T&l

Os sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) que surgiram apds a Segunda
Guerra Mundial foram caracterizados pela influéncia dos governos envolvidos na “guerra
fria” (1945 a 1989) liderados, principalmente, pelos EUA e pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). A profunda mudanca na geopolitica no pds-guerra exigiu
adaptacOes dos atores sociais e ajustes de seus papéis frente a nova realidade. O papel da
ciéncia no desfecho da Segunda Guerra e as formas assumidas a partir de entdo pelo
desenvolvimento capitalista, em contraposicdo ao sistema socialista, criam grandes tensdes
que, por sua vez, originam demandas por inovacBes tecnoldgicas. E nesse ambiente que se
articulam politicas para a area de ciéncia e tecnologia, a0 mesmo tempo em que se
estabelecem instrumentos nacionais de planejamento econdémico. A ciéncia consolidou o seu
papel fundamental no curso e no desfecho da Segunda Guerra Mundial, podendo, talvez, ser

apontada como a responsavel pelo seu resultado final (VIDEIRA, 2013).

Somente nesse periodo o Brasil, a partir de meados da década de 50, elaborou algo
mais consistente em termos de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, sendo considerado
0 pioneiro na América Latina. Assim, enquanto os paises desenvolvidos reorganizavam o seu
sistema de quase dois séculos de evolucdo adaptativa, o Brasil ainda dava os seus primeiros
passos na institucionalizacdo dos processos que levariam ao avango técnico e cientifico

necessarios ao seu desenvolvimento econdmico.

4.5.1 Historico das politicas de C,T&l no Brasil (1945-1985)

As primeiras acOes para institucionalizar o sistema nacional ciéncia e tecnologia
emergiram na metade dos anos 1950 quando a producdo interna de bens tornou-se uma
variavel importante no processo de desenvolvimento do pais. Foi com o intuito de mover-se
de uma economia baseada na producdo de commodities para uma economia industrial que o
Brasil estabeleceu duas perspectivas para a ciéncia e tecnologia (C&T): primeiro, a criagdo de
instituicbes de C&T e, segundo, apoiar setores considerados estratégicos para o crescimento
econdmico do pais. No Brasil a SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia —
foi criada em 1948. Em 1949 foi a vez do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas e, em 1951,
foi instalado o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e a Coordenadoria de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A criacdo das duas instituicbes em
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1951 (CNPqg e CAPES) foi uma demonstracdo do governo em promover a pesquisa cientifica
e marca 0S primeiros passos para o estabelecimento da infraestrutura de pos-graduacdo no
pais (RADAELLI, 2010).

A criacdo do CNPq refletiu o0 interesse estratégico e militar na area de pesquisa e foi a
primeira tentativa do governo em dotar o pais de uma instituicdo voltada para a promocéo de
auxilios a pesquisa e a formacdo do cientista (BAUMGARTEN, 2008).

O sistema voltaria a ser repensado em meados dos anos 1960, com a criacdo da
Coordenacdo de Programas de Pds-graduacdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (COOPE) e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP).
Em 1964, foi instituido o Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico (Funtec) junto ao
Banco de Desenvolvimento Nacional (BNDES). Nesse periodo o Brasil comecava a
experimentar 0 planejamento centralizado no setor de ciéncia e tecnologia sob o regime da
ditadura militar, associado ao processo que induzia a industrializacdio do pais (MOREL,
1979).

Apontado como um marco no desenvolvimento de um Sistema Nacional de Inovagédo
(SNI) foi a criacdo, em 1967, da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa
publica brasileira de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo em empresas, universidades,
institutos tecnoldgicos e outras instituicbes puablicas ou privada. A FINEP sé seria de fato
implantada dois anos depois juntamente com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), quando se estabeleceu também um Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), todos em 1969. A FINEP, desde entdo,
tem se expandido para tornar-se a mais importante fonte de recursos para o desenvolvimento
de C&T no Brasil (BAUMGARTEN, 2008; RADAELLI, 2010).

Trés anos depois, em 1972, os planejadores brasileiros organizam o setor de forma
sistémica sob a tutela do entdo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. O Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq) assume a centralidade do sistema. Em 1975, o CNPqg mantém a
sua sigla, mas ela muda de significado, passando a significar Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. Sua forma juridica passou a ser a de uma
fundacdo e a sua missdo era se tornar um 6rgdo de assessoramento superior para formulagdo
da politica setorial. Na mesma época se instituiu 0 entdo Conselho Cientifico e Tecnoldgico
(CCT), instancia de representacdo e articulagdo com o governo central (BAUMGARTEN,
2008; VELOSO FILHO; NOGUEIRA, 2006).
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Uma importante iniciativa foi a criacdo de organizacGes federais de P&D em setores
com perspectiva de futuro estratégico para o Brasil, tais como: agro business, aeronautica,
petréleo, biomedicina, telecomunicacBes, mineracdo, ferro, aco, defesa, etc. Nasceriam entdo
as politicas setoriais alinhadas a politica econdmica explicita de industrializacdo por meio de
substituicdo de importacdes. Sdo exemplos da implantacdo de politicas setoriais a criagdo do
CTA- Centro Técnico Aeroespacial em 1954; o INPE - Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, em 1961; a Petrobras - Petrdleo Brasileiro S.A; em 1953 e a EMBRAPA —
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, em 1973 (RADAELLI, 2010).

Para Baumgarten (2008) os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico estavam alinhados a logica do desenvolvimento econbmico e foram integrados
aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) que se sucederam por trés periodos: 1973 -
1974; 1975-1979 e 1980-1985. Entretanto, muitas fragilidades ficaram evidentes nesse
modelo. O descompasso entre a politica nacional de ciéncia e tecnologia explicitada pelos
planejadores do governo e as incapacidades implicitas da ciéncia brasileira se mostrou
evidente. Elas se articulam precariamente aos aspectos mais globais da politica econdmica, ao

contrario do que aconteceu em paises europeus, asiaticos e, principalmente, nos EUA.

Durante a fase inicial da institucionalizacdo da C,T&I os recursos foram canalizados
para o desenvolvimento da infraestrutura cientifica e tecnolgica, sendo que a maior parte foi
utiizada nos programas de poés-graduacdo e projetos de pesquisas desenvolvidas em
instituicdes publicas. Em relacdo aos investimentos de P,D&I pelas empresas privadas, os
niveis baixos de P&D empresarial foi se consolidando como uma cultura, tendo como
caracteristica a reduzida interacdo entre os institutos de pesquisas, universidades e empresas
(RADAELLLI, 2010).

4.5.2 O sistema brasileiro de C,T&l (1985-2010)

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico no Brasil (SNDCT)
até meados dos anos 1980 estimulava a industrializacdo no pais e a nacionalizacdo de
tecnologias oriundas de paises estrangeiros. Era uma resposta ao argumento de que a
producdo nacional ndo poderia aguardar o desenvolvimento enddgeno. O planejamento
centralizado havia definido esse modelo geral de desenvolvimento do pais. Dos aspectos
globais nesse periodo o mais importante €, portanto, a politica nacionalista que preconizava a
rapida substituicdo de importacBes pela producdo nacional. N&o podendo esperar o tempo

necessario para o desenvolvimento de novas tecnologias, as politicas publicas privilegiaram a
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importacdo de pacotes que permitram o salto tecnologico desejado por um pais em
desenvolvimento. Por outro lado o governo centralizado incentivava a pesquisa relacionada
aos recursos naturais, superacdo de gargalos encontrados na saude publica, agricultura tropical
e defesa nacional. A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) j& era uma instituicdo centendria,
criada no ano de 1900 pelo Sanitarista Oswaldo Cruz’; a Central de Medicamentos (CEME)
foi criada em 1971 e a EMBRAPA em 1973. O FNDCT era o principal mecanismo de
financiamento do sistema. Outras fontes estavam sob controle e administracdo de instituicdes
que compbe o sistema, tais como Fiocruzz CEME, EMBRAPA, FINEP e CNPq
(BAUMGARTEN, 2008).

Esse modelo se manteve até o ano de 1985 quando se criou um 6rgdo da administragdo
direta da Unido para a area de C&T, o entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). No
mesmo ano foi realizada a primeira Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (BRASIL,
2002).

Durante as ultimas décadas do século XX foram introduzidas importantes mudangas
no ambiente legal para estimular a inovacdo, com o lancamento de fundos setoriais e fundos
horizontais (Anexo 1), além de uma sistematica redugdo no contingenciamento dos recursos
destinados a C,T&Il. Além dessas, outras surgiram em nivel sub-nacional, como por exemplo,
estados que sancionaram leis de inovacdo e outros estavam tramitando leis semelhantes nas
respectivas casas legislativas (RADAELLI, 2010).

Coube a0 MCT agregar os 6rgaos anteriormente criados, como CNPq, FINEP, CCT,
assim como outras instituicbes de ciéncia e tecnologia. A partir de entdo se inicia um
movimento de “descentralizacdo” em relagdo a execucdo das politicas publicas do MCT, com
a proliferacdo de estruturas estaduais e municipais de C&T, formadas por secretarias,
fundacGes, conselhos e Orgdos de pesquisa, muitas reunidas em associacfes e também
representadas no sistema. S&o algumas dessas associacdes: ABIPTI, ANPEI e ANPROTEC
(VELOSO FILHO; NOGUEIRA, 2006).

Era um movimento de concentracdo dos elementos que compunham o SNDCT para
elaboracdo e articulacdo das politicas publicas de C&T. No entanto, a partir dos anos 1990
havia um discurso governamental de descentralizagdo, mas, na pratica, 0 que ocorreu foi um
processo de concentracdo das decisdes (SICSU; BOLANO, 2007).

" Fonte: http://portal.fiocruz.br/pt-br/node/119
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Alguns efeitos da expansdo do sistema foram a ampliagdo dos objetivos e de
atividades, implicando novas formas de coordenacdo e de articulacdo dentro do sistema. Isso
tornaria, para o SNDCT mais complexo (VELOSO FILHO; NOGUEIRA, 2006).

Ja para os autores Sicst e Baland (2007), as instancias regionais, mesmo as estaduais,
foram desarticuladas. Como consequencia, a mudanga da politica de C&T deixou de
contemplar a perspectiva regional para retomar ao enfoque setorial como aconteceu no

periodo compreendido entre os anos 1960-1980.

A partir dos anos 1990 se percebe o debate sobre a questdo regional e o seu tratamento
no segmento de C&T. Esse debate foi incorporado, em 2001, a pauta da segunda Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada dezesseis anos ap6s a sua primeira edicdo. Um
dos objetivos recomendados ao final da conferéncia foi a necessidade de consolidar o SNDCT

e 0 desejo de integra-lo as demais politicas de promocéo regional.

[...] o quarto grande objetivo da Politica Nacional de C,T&I é promover a
integracdo de todas as regides brasileiras [...], consolidar um Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia integrado diferenciado que valorize as
potencialidades de cada regido [...] (BRASIL, 2002, p. 35)

No caso brasileiro a Constituicdo Federal (CF) incluiu entre os objetivos fundamentais
da Republica a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3° 1I), com base na reducdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 3°, IlI). A CF torna explicita a necessaria manutencao
da ordem econbmica, que tem por fim assegurar a todos a existéncia digna em consonancia
com a preservacdo ambiental (art. 170, caput c/c V1), determinando que o meio ambiente deva
ser ecologicamente equilbrado (art. 225, caput) e, atribui responsabilidade intergeracional

(art. 225, caput) para o cumprimento desses objetivos.

Com base nas premissas constitucionais, iniciava-se um novo ciclo regulatério que
influenciaria a maneira de como as pessoas se relacionariam com o territorio onde
efetivamente constroem suas relagdes sociais. O desenvolvimento sustentivel descrito na CF
considera a dimensdo do territdrio que contempla o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para a presente e futuras geracfes. Vislumbra-se uma sociedade capaz de estabelecer a gestdo
democratica por meio de instrumentos de participacdo da populacdo e associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (BOEIRA,
2003).
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Some-se a esses fatores outros aspectos da legislagdo® infraconstitucional que
reforcam a preocupacdo com o desenvolvimento de instituicdes de ciéncia e tecnologia
diretamente relacionadas ao desenvolvimento das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional. E
relevante, por exemplo, as alteragdes que ocorreram na legislacdo que criou 0 Fundo Nacional
do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, determinando que, no minimo, 30% dos
recursos serdo aplicados em instituicbes sediadas naquelas regibes. Outros 40% do total de
recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) serdo aplicados, em
programas de fomento a capacitacio e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das
regibes Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de
Desenvolvimento Regional (redacdo dada pela Lei n° 11.540, de 2007).

Considerando as grandes diferencas entre as regides brasileiras, o MCT definiu a
chamada “Agenda Regional”’. Essa agenda constou no PPA - Plano Plurianual, relacionando
C,T&l ao desenvolvimento local. Alguns temas que constaram no PPA (2000-2003) foram:
sistemas locais de inovacdo, inovacdo para a competitividade (micro e pequenas empresas) e
sociedade da informacdo (VELOSO FILHO; NOGUEIRA, 2006).

Albuguerque e Rocha Neto (2005) reconhecem a descentralizacdo das atividades de
C&T e apontam a relevancia estratégia para o desenvolvimento de regides e localidades
dentro do pais, apoiando-se em duas ideias centrais: a) possibilidades de contribuicdo para a
sustentabilidade, pelo aproveitamento adequado de recursos disponiveis (escassos ou
abundantes), em uma perspectiva de médio e longo prazo e b) identificacdo das possibilidades
e/ou limitacbes para acompanhamento do progresso técnico em areas e tecnologias portadoras
de futuro, tecnologias de informacdo, biotecnologias, logistica, meio ambiente, gestdo de

recursos hidricos, dentre outros.

A partir de 2004, o governo brasileiro lanca a Politica Industrial Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE). O PITCE produziu efeitos, como por exemplo: a) criacdo da
ABDI — Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial; b) aprovagdo da Lei de
Inovacdo (Lei 10973); c) ampliacdo dos recursos disponiveis nos fundos setoriais gerenciados
pela FINEP; d) instalagio de centros de apoio empresarial para exportagdo em solo

estrangeiro; €) aumento do desembolso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

8Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/de10719.htm
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Social (BNDES) para setores industriais de ponta®. Em 2008 foi a vez da Politica de

Desenvolvimento Produtivo, que objetivou aprofundar e sustentar o desenvolvimento naquela
década (ESTER, 2009).

Em novembro de 2007 o governo brasileiro anunciou o langamento do Plano de Acéo

em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o periodo de 2007-2010 (PACTI), com o objetivo de

orientar as acdes de Estado, delinear os principais programas e articular as respectivas fontes

de financiamento para a sua implementacdo. As diretrizes estratégicas do PACTI eram
(BRASIL, 2013):

A expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(SNCTI), consolidacdo do marco regulatério para C, T&l, revitalizagdo de Centros
Tecnoldgicos, aumento de capital humano treinado e capacitado e consolidacdo da

infraestrutura educacional e de pesquisa.

A promocdo da inovagdo tecnologica nas empresas através do aumento de
incentivos financeiros para atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo
(P,D&I) empresarial, aumento do nimero de pesquisadores nas empresas,
cooperacdo entre as empresas e as instituicbes de P,D&I, estabelecimento de

incubadoras e parques tecnologicos, além de centros de pesquisas nas empresas.

O fortalecimento da P, D&l em areas estratégicas, tais como: biotecnologia,
nanotecnologia, tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC’s), insumos para
a saude, energia, agronegocio, aeroespacial, recursos naturais, defesa nacional,
biodiversidade, mudanca climatica, seguranca publica e desenvolvimento

sustentavel da AmazoOnia, etc.

A promocdo da C, T&I para o desenvolvimento social através de duas vertentes: a
popularizacdo da C&T e a melhoria no ensino basico e, desenvolvimento de

tecnologias para incluséo social.

O PACTI® trouxe um plano de metas qualitativas e quantitativas, das quais se

destacam os esforcos para aumentar os investimentos correntes em P&D para 1,5% do PIB

em 2010, a elevacdo do investimento privado em P&D para 0,65% em 2010, aumento de

°Fonte: http://www.abdi.gov.br
0onte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf
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concessdo de bolsas pelo CNPqg de 65.000 em 2006 para 95.000 em 2010, criagédo de 400
CVT's — Centros Vocacionais Tecnologicos voltados para a inclusdo social e 600 tele centros
voltados para inclusdo digital e, aumento do numero e nos resultados dos estudantes que
participam da Olimpiada de mateméatica (BRASIL, 2013).

Os instrumentos do PACTI estavam alinhados as demais iniciativas do Estado
Brasileiro, como aqueles da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), politica de saide “Mais Saude: direito de todos”, do
Plano de Desenvolvimento da Agropecuaria (PDA) e PAC — Plano de Aceleracdo do
Crescimento (RADAELLI, 2010).

Em relacdo ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, este sofreu a mudanga de
nomenclatura em agosto de 2011 e a pasta passou a se chamar MCTI - Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, por sugestdo da propria Presidéncia da Republicall. A incorporacdo
da palavra inovacdo ndo chega a surpreender, ja que este conceito tem permeado as acOes
ligadas a area de ciéncia e tecnologia, especialmente a partir da edicdo da lei n° 10.973
(2004), chamada de Lei da Inovacdo, que trata de medidas de incentivo a pesquisa cientifica e
tecnologica desenvolvidas no ambiente académico e aplicada as empresas, e da lei n° 11.196
(2005), a chamada Lei do Bem, que prevé a concessao de incentivos fiscais as empresas que
inovam (FINEP, 2011).

A mudanca também se refletiu na nomenclatura do entdo Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, que passou a ser chamado de Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI). Institucionalizado a partir da década de 70,
expandiu-se ao longo dos anos, mas s6 em agosto de 2011 passou a incorporar 0S
fundamentos de uma politica de inovacdo tecnoldgica (MCTI, 2013). Assim, constou na
segunda edicdo da Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (2001) a necessidade de

“Consolidagdo nstitucional do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”
(BRASIL, 2002).

A consolidacdo do SNCTI se manifesta por meio de parcerias com 0S governos
estaduais e o Distrito Federal, que participam na implementacdo de projetos estruturantes. O
Ministério também lanca encomendas para incluir os estados que ndo sdo atendidos por meio

de chamadas publicas. Com isso, alguns se utilizam de programas, citando como exemplos:

"Fonte: http//www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2637
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Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe), Pappe Subvencdo e o Juro Zero. Para a
consolidacdo do sistema o MCTI pratica a gestdo compartilhada das FundacGes de Amparo a
Pesquisa dos estados (FAP’s) e atua no convencimento de cada estado da Federacdo para
implementar leis estaduais de inovacdo. Além dos estados, merecem destaque junto ao MCTI
as parcerias com os Ministérios da Educacdo, Saude, Defesa, Fazenda, Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior e Minas e Energia, 0 Conselho Nacional de Secretérios para
Assuntos de CT&I (CONSECTI), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SPBC),
a Associacdo Brasileira dos Institutos de Pesquisas Tecnoldgicas (ABIPTI), o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES), a Petrobras, o Conselho Nacional das
FundacGes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), a Confederagdo Nacional da
Indastria  (CNI), a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI), a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Outras atividades deste programa sdo: o
aperfeicoamento do marco legal e regulatdrio, com a aprovacdo e implementacdo da lei de
regulamentacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),
0 aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e de fomento, e a consolidacdo de foruns de
integracdo de politicas e iniciativas dos atores de C,T&I, com destaque para a revitalizacdo e a
dinamizacdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), como instancia de
assessoramento superior do Governo Federal, e para a estruturacdo de um sistema articulado

com o setor empresarial (BRASIL, 2013).

Na visdo dos autores Sicsu e Boland (2007) esta em curso um esforco de reconstrucdo
da base do sistema, inclusive uma maior conscientizagdo dos governos estaduais e municipais
a respeito da importancia da C,T&I no processo de desenvolvimento. Para eles ainda ndo se
conseguiu reconstruir os patamares pré-existentes o que dificultou, inclusive, a implantacéo
de programas concebidos, ao ritmo esperado. Quanto a dimensdo espacial do conhecimento, a
tendéncia em meados dos anos 2010 era a abordagem do tema regional a partir de articulagdes
e parcerias com 0s governos estaduais. Essa abordagem macrorregional apresenta as seguintes
limitacGes: insisténcia na concentracdo da base nacional de C,T&I, principalmente na regido
Sudeste do pais, atracdo de novos setores para as regides centrais e consequente dificuldade
na insercdo das regides perifericas no novo padrdo de desenvolvimento que caracteriza a

Economia do Conhecimento.

O complexo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) foi objeto

de estudo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), que desenvolveu um quadro
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do ambiente de C,T&I brasileiro. O quadro pretende ser um instrumento para facilitar a
concretizacdo de acordos na area de C,T&I e podera trazer beneficios para o pais ao diminuir
0 esforco de atores nacionais e internacionais no momento de compreender, direcionar e
estabelecer as relagfes politicas e comerciais entre instituicbes. Para elaborar o Anexo |, foi
necessario entender a organizagdo dos relacionamentos — intra e interatores — entre
instituicbes governamentais de CT&I, ministérios, empresas, agéncias e institutos. N&o
constam desta versdo os atores do sistema vinculados a tematica social, Centros Vocacionais
Tecnoldgicos (CVT's), institutos focados em tecnologias e pesquisas sociais, dentre outros. O

resultado pode ser mais bem visualizado no Anexo | (CGEE, 2013).

46 Adimensao local do sistema de C, T&l

“Pensar globalmente e atuar localmente”, como mencionou Beck (1999), tem sido um
desafio tanto para cientistas quanto para os atores sociais que articulam localmente a Ciéncia,

Tecnologia e a Inovagéo (C, T&l).

A “nova sociologia econOmica” se apoia em pensadores contemporaneos para
conceber o territério como um ator social destacado, construido a partir da complexidade das
interacOes localizadas. Governar é controlar com o objetivo de se alcancar algum objetivo, e o
poder de controlar esta associado a dimensdo espacial. Esse conceito foi amplamente aceito
até os anos 1970, sendo que a partir desse periodo € crescente a ampliagdo do conceito para
que 0 espaco seja considerado em sua multidimensionalidade. Sdo os chamados “novos
territorios”, que vao para além da questdo geografica. Admite-Se que territrios podem ser
criados pela conexdo de outros elementos presentes na rede. A tipologia aponta para alguns
exemplos de redes que podem incluir ou excluir, integrar ou segregar interessados: naturais,
técnicas, de comunicacdo, e transnacionais. A esséncia dessa dimensdo estd na cooperagdo
entre 0s elementos presentes no territorio. A cooperacdo resuta na producdo e
compartilhamento de conhecimento tacito. Aponta, entretanto, que tal processo necessita de
liderancas, a medida que essa cooperacdo s6 pode ser obtida com “habilidade social” dos
lideres. A habilidade social é a capacidade de construir coalizbes para, ao fim e ao cabo,
confrontar outras coalizBes, ou seja, configura-se um exercicio de poder dentro da sociedade
organizada na forma de redes (BECKER, 2009).

O reconhecimento do territério como protagonista é também uma proposta
da Nova Sociologia Econbmica, com base nos trabalhos de Fligstein,
inspirado em North e Bourdieu, e debatido no Brasil principalmente por
Abromovay (BECKER, 2009, p. 37).
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As redes e suas conectividades sdo um modo de organizacdo e também um modo de
forjar novas territorialidades. O “local” ndo ¢ um simples recorde administrativo, nem se
sobrepde ao municipal. Em alguns casos pode ser mais amplo e abarca uma regido inteira
(CALDAS; MARTINS; VAZ, 2010).

Além da cooperacdo e da rede, outro fator preponderante apontado esta relacionado a
integracdo local entre profissionais qualificados, uma vez que é por essa via que se espera a
transmissdo do conhecimento ndo codificado, o0 conhecimento tacito, que ndo é facilmente
reproduzido. Na andlise do crescimento e desenvolvimento econdmico, 0s estudos apontam
para 0 desenvolvimento de capacitacbes assentadas no desenvolvimento de ndcleos
enddgenos de conhecimento, a introducdo da inovacdo, novas tecnologias, conhecimentos
especializados e, em suma, a introducdo de uma economia do conhecimento nesse espaco

como efetiva acdo de estratégia competitiva (SANTOS, 2009).

Para o autor Douglas North (1990), hd uma distincio no Mundo Ocidental sobre as
causas do desenvolvimento e o desenvolvimento propriamente dito. Para ele, a verdadeira
causa do desenvolvimento é a organizacdo eficiente, implicando arranjos institucionais e
direitos de propriedade que incentivam o esforco dos individuos em atividades que
aproximam as taxas privadas e as taxas sociais de retorno. A capacidade de inovagédo,
ampliacdo democratica do ensino e acumulacdo de capitais S0 elementos que “sdo” o
desenvolvimento; pois resultam de longos processos histéricos onde as acdes, individuais ou
coletivas, sdo coordenadas por instituicdes ou outra esfera de governanca NORTH!? (1994)
apud BECKER (2009).

Agostini e Dallabrida (2009) enfatizam os sistemas locais de inovacdo como exemplo
de fator determinante do desenvolvimento tanto em paises quanto por regides. A busca por
um desenvolvimento alinhado as precondicGes do desenvolvimento contempordneo — a tese
da transnacionalizacdo econémico-financeira — ndo descarta outras possibilidades para o
desenvolvimento local baseados nas condigdes colocada pelo territorio regional — a antitese
— para apontar alternativas para o desenvolvimento. A sintese dessa aparente contradi¢do

esta na flexibilizacdo politico-intitucional das politicas publicas.

12 Douglass Cecil North é o economista estadunidense que publicou a obra Institutions, institutional
change and economic performance. London: Cambrige University Press, 1990-1994.
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Nesse contexto de flexibilizacdo politico-intitucional o sistema federativo brasileiro
institui-se o principio da subsidiariedade. Por esse principio constitucional, compete a Unido o
interesse publico que afeta a populacdo de dois ou mais estados, o interesse nacional ou
regional supra estadual. Aos estados compete o interesse publico que afeta a populacdo de
dois ou mais municipios, o interesse estadual ou intermunicipal (inclusive o regional
intermunicipal). E aos municipios compete interesse publico local, que afeta a populagdo do
respectivo territorio, urbano e rural (CARDOSO JR., 2009).

No Brasil, especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, se percebe o estimulo
ao protagonismo local em busca de um desenvolvimento “sustentavel’. Aqui o mote é o
envolvimento local na discusséo, elaboracdo e implementacdo de conceitos e, depois que
esses conceitos forem apropriados pelos atores locais, passam a empreender articulando
tecnologias e culturas que se misturam e interagem para determinar o crescimento econdémico,
melhor competitividade, coesdo social e maior engajamento, bem como a aspectos
relacionados a qualidade de vida (HAAG, 2008).

A definicio mais conhecida sobre desenvolvimento sustentavel € o da Comissdo
Brundtland que a fez constar no documento intitulado "Nosso Futuro Comum®. Segundo essa
definicdo o desenvolvimento sustentado é aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras satisfazerem as suas. Embora continue
sendo um conceito em construcdo € possivel entender o desenvolvimento sustentavel como
um processo de transformacdo e de mudanca, em continuo aperfeicoamento, envolvendo
mltiplas dimensdes — econdmica, social, ambiental e politica. E 0 que emana da 42
CNCTIDS - Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ONU, 1987; BRASIL, 2010).

As dimensbes espaciais do meio ambiente se articulam com a dindmica do campo
cientifico, influenciam a sele¢do das bases tecnoldgicas e adaptagdo dos espagos econdmicos
de mercado. O avanco tecnoldgico implica em novas formas de inter-relacionamentos entre o
meio externo e as organizagbes, bem como novas formas de concorréncia e de organizagao
(GREGOLIN; HOFFMANN; OPRIME, 2004)

Seabra (2009) afirma que ndo ha nenhuma obrigatoriedade que os sistemas de
movacao tenham a preponderancia do componente ‘nacional’ na estratégia para o
desenvolvimento, ndo obstante reconheca que ha miltiplas vantagens de existir um enfoque

nacional nas politicas de C, T&l.
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Quando aplicados ao municipio, os planos de desenvolvimento se concentram em
reproduzir conceitos e valores advindos da legislacdo nacional, que por sua vez, é subsidiada
pelas experiéncias dos paises estrangeiros. Nesse cenario, e visando compreendé-lo melhor, o
estudo dos sistemas de inovacdo é fundamental por assumir aspectos historico-culturais como
centrais e incluir as mudancas institucionais e organizacionais, além das tecnol6gicas, no
cerne do processo de inovagdo. Os atores presentes no sistema — ndo somente as empresas,
mas todo tipo de instituicbes e organizacbes — e as interacGes entre eles irdo determinar a
capacidade de aprendizado de um pais, regido ou localidade e, portanto, a capacidade de
inovar e de se adaptar as mudangas (GARCEZ, 2000).

4.7 Sistemas municipais de C,T&l

No contexto dos anos 1990, o processo de abertura econdmica provocou o acirramento
da concorréncia nacional com produtos e servicos estrangeiros, demandando maior
qualificacdo dos recursos humanos e mais pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. O primeiro
municipio a configurar um sistema préprio foi o municipio de Vitéria (ES), em 1991. Era
composto por secretaria, conselho e fundo. Até 1997, a estrutura permaneceu na SEPLAN -
Secretaria  Municipal de Planejamento e, por forca de convénio, manteve a secretaria
executiva do sistema e Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia (CMCT) abrigados na
empresa publica Companhia de Desenvolvimento de Vitéria (CDV). A CDV assumiu a
centralidade do sistema em 2007, articulando-se transversalmente as secretarias municipais,
museus, empresas, sindicatos, 6rgdos de fomento e demais instituicbes de ciéncia e tecnologia
(ICT’s). Em 2009 a nova legislacdio municipal reorganiza o sistema de C&T e inclui o “I” de
inovagdo e, assim, amplia o Sistema Municipal de C, T&l (SMCTI). O Fundo Municipal de
Ciéncia e Tecnologia (FACITEC) continuaria sob a governanca do CMCT com a missdo de
financiar a geracdo do conhecimento, contribuir para a melhoria da educagdo cientifica desde
a primeira infancia e qualificar os recursos humanos em nivel de mestrado e doutorado. Uma
segunda fonte de recursos, 0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Vitéria (FUMDEV), lastreado com 30% dos royalties de petroleo destinados a Vitoria, ficou
sob a governanga do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econbmico de Vitdria
(COMDEV), com missdo de financiar a aplicacdo do conhecimento no suporte a inovacao,
acelerar o desenvolvimento de engenharias e ofertar subvencdo econ6mica as empresas.
Como a cidade ndo dispunha de uma instituicdo de pesquisas municipais, o legislador criou a
figura do Instituto Cientifico e Tecnologico de Vitéria (FACITEC, 2011).
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Foi também em Vitoria (ES) que o movimento municipalista representado pela Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) realizou o Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes
Municipais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (FORUM CTI), criado em 2001, durante as
atividades do Workshop “Politicas e Experiéncias Locais de Ciéncia & Tecnologia”. Desse
encontro se extraiu a "Carta de Vitoria" preconizando que o FORUM CTI teria o objetivo de
constituir-se como agente ativo na politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo,
considerada como meio e instrumento essencial para a melhoria da qualidade de vida da

populagdo e promocédo local do desenvolvimento sustentadvel (RAMOS, 2012).

A partir do pioneirismo do movimento iniciado em Vitoria (ES), outras cidades
brasileiras passaram a editar leis municipais de incentivo as atividades produtivas e a
flexibilizacdo institucional permitiu avancar em areas que antes eram de competéncias
exclusivas dos governos estaduais ou da Unido. A Tabela 3 indica que, em 2005, o nimero de

municipios que constituiram estruturas proprias de C,T&I era de 68 (VELOSO FILHO;
NOGUEIRA, 2006).

Tabela 3: Municipios com Sistemas Locais de Inovacao (2006)

Estado | Cidades Total
TO Palmas 1
MA S&o Luis 1
CE Sobral 1
PB Campina Grande, Joao Pessoa e Rio Tinto 3
PE Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Recife 3
AL Maceio 1
SE Aracaju 1
BA Ilhéus e Salvador 2
MG Belo Horizonte, Itabira, Itajuba, Juiz de Fora, Santa Luzia, Uberaba, Uberlandia, 9

Varginha e Vigosa

ES Cachoeiro do Itapemirim, Serra, Vila Velha e Vitoria

RJ Angra dos Reis, Barra do Pirai, Niteroi, Petropolis e Rio de Janeiro

SP Amparo, Campinas, Maua, Piracicaba, Ribeirao Preto, Santo Andre, Santos, Sao 16
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Carlos, Séo José do Rio Preto, Sdo
Paulo, Sdo Sebastido, Sorocaba, Suzano e Taubaté

PR Apucarana, Araponga, Londrina, Maringa, Pato Branco e Sdo Pedro do Ivai 6
SC Floriandpolis 1
RS Caixas do Sul e Porto Alegre 2
MS Campo Grande 1
GO Anépolis, Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Goianésia, Goiania, Itapiranga, | 11

Planaltina, Porangatu, Rio Verde, Sanclerlandia e Santo Antonio do Descoberto

Total 68
Fonte: Veloso Filho e Nogueira (2006)
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O autor Botelho (1999) observou que iniciativas da base — 0s municipios — se
proliferam mesmo sem apoio de cima — Estados e Unido — citando como exemplo a criacdo da
Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia na cidade de Séo Carlos (SP). A permissao
legal para que os municipios avangassem essa fronteira estava na regulamentacdo do artigo 3°
da Lei de Inovacdo, implantando ou atualizando leis municipais para estimular a construcdo

de ambientes especializados e cooperativos de inovagéo.

Diz o artigo 3° da Lei 10973:

Art. 3% A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderédo estimular e apoiar a constituicdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagcdes de direito privado sem
fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracgéo de produtos e processos inovadores (LEI 10973, 2004).

Estados e municipios das regides menos desenvolvidas sdo estimuladas por essa nova
institucionalidade, levando-os a tomar iniciativas para construcdo de suas capacidades de
formular e implementar propostas para o desenvolvimento tecnoldgico regional ou local
(VELOSO FILHO; SANTOS JUNIOR; SILVA, 2012).

Existem vantagens para 0s municipios que mantém estruturas locais envolvidas na
promocdo da C,T&I. Algumas evidéncias decorrem do levantamento realizado junto aos
municipios associados ao FORUM CTI, cujos indicadores de PIB e IDH (2010) estdo acima
da média nacional A ideia essencial é a de que os municipios sdo parte importante do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, constituindo-se em vetor fundamental para que
as acdes desenvolvidas pelos governos federal e estadual cheguem e se consolidem nos seus

territorios e, assim, alcancem seus cidaddos. (FORUM CTI, 2012).

IDH - indice de Desenvolvimento Humano - é uma medida concebida pela
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdbmico de uma populacdo. Anualmente é elaborado o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH) pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com
base em trés pilares (Saude, Educacdo e Renda), onde constam esses indicadores. O IDH varia
entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), revelando

que quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido é o pais?e.

13Fonte: http//www.significados.com.br/idh/
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Os autores Lastres, Cassiolato e Campos (2006) apontam as diferencas entre oS
sistemas locais de inovacdo e os arranjos produtivos locais. Os chamados Sistemas Produtivos
e Inovativos Locais (SPILS) designam conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territdrio, com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas e que apresentam interacdo, cooperacdo e aprendizagem, 0S quais S&0
fundamentais para a geragdo e mobilizacdo de capacitagdes produtivas e movativas. SPIL’s
geralmente incluem empresas - produtoras de bens e servicos finais; fornecedoras de bens
(matérias  primas, equipamentos e outros insumos) e de servigos; distribuidoras e
comercializadoras; consumidoras etc. - e demais e demais organizacdes voltadas a formacdo e
treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
promocdo e financiamento, além de cooperativas, associacbes e representacfes. Arranjos
Produtivos Locais (APL’s) designa aqueles casos fragmentados que ndo apresentam
significativa articulacdo entre os atores e que, assim, ndo podem se caracterizar como

sistemas.

Os sistemas locais de inovacdo consideram que 0 processo de inovacdo se caracteriza,
fundamentalmente, pelo aprendizado que decorre da interacdo entre o0s elementos
constitutivos do territério. Os conceitos de aprendizado continuo e interacBes entre 0s atores
sdo considerados centrais. Conhecimento e aprendizado sdo, respectivamente, recurso e
processo fundamentais na economia e na sociedade atualmente. No conceito de sistemas de
inovacdo, a inovacdo e o desenvolvimento econbmico originam-se de condicOes particulares,
sociais e institucionais, além de outras determinantes historicas e culturais. S&o os elementos e
as relagdes presentes em determinado sistema que poderdo determinar a capacidade de
aprendizado de um pais, regido ou localidade, e assim a capacidade de inovacdo e de
adaptacdo as mudancas do ambiente. Outro aspecto relevante da organizacdo sistémica das
inovacOes relaciona-se ao potencial de superar o conceito de que a mudanga tecnologica é
linear. Segundo esse conceito — descrito por Schumpeter (1961) e inspiradores dos modelos
lineares de inovacdo — sucedem-se as atividades de pesquisa e desenvolvimento, passando
pela inovacdo e difusdo, para chegar-se ao incremento da produtividade. Na visdo linear, no
entanto, ndo abrange todos os determinantes da inovacdo. Isso porque a tecnologia também é

desenvolvida fora das atividades formais de P&D como, por exemplo, o aprendizado que se
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d& ao fazer, ao usar e ao interagir com fornecedores e usuérios!4. Assim, as abordagens de
sistemas de inovacdo, com naturais variacbes de enfoque entre 0s autores, convergem nao sé
no que se refere ao papel central da inovacdo tecnologica, mas também das mudancas
institucionais e organizacionais (GARCEZ, 2000).

1A expressdo “learning by doing, learning by using e learning by interaction” traduz a ideia de que as
economias modernas sdo caracterizadas como ‘economia de aprendizagem’, em que o conhecimento é
o recurso fundamental e aprendizagem é o processo mais importante.
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5 RESULTADOS

5.1 Analisedealgunsindicadores nos municipios com estruturas
de C,T&l

Os municipios que declararam manter estruturas proprias de C,T&I, haviam registrado
condi¢bes socioeconbmicas acima da média brasileira. Para sustentar essa afirmacdo, o FOrum
Nacional de Secretérios e Dirigentes Municipais de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (FORUM
CTI) utilizou os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para comparar
a média dos municipios associados a0 FORUM CTI com a média dos municipios brasileiros.
Com base no ano de 2004, o PIB per capita em Reais (R$) médio dos municipios associados
ao forum era de R$ 12.130,26 enquanto a meédia brasileira era de R$ 8.212,45, ou seja, no ano

de 2004 estavam 47,7% acima da média nacional (Quadro 2)

Quadro 2: Comparacdo de médias entre municipios associados ao FORUM CTI e média nacional (PIB

per capita)
Média dentre os municipios Média nacional
associados ao FORUM CTI
PIB per capita R$ 12.130 8.212
Variagéo + 47,7%

Fonte: FORUM CTI, 2010

Ainda segundo o FORUM CTI, o IDHM - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (PNUD, 2010) dos seus associados alcancou o indice de 0,789 enquanto a média

nacional era de 0,678, como pode ser observado no Quadro 3.

Quadro 3: Comparagédo de médias do IDHM entre municipios associados ao FORUM CTI e a média

nacional
Média dentre os municipios Média nacional
associados ao FORUM CTI
IDHM 0,789 0,678

Fonte: FORUM CTI (2010)
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5.2 Nimero de municipios envolvidos na promoc¢éao de C, T&l

Ao final do século XX a “economia do conhecimento” trouxe investimentos em
inovacgdes tecnologias que permitiram reordenar o processo produtivo em razdo da divisdo
internacional do trabalho. A globalizacdo da producdo trouxe como resultado a expansdo de
mercados, o0 deslocamento dos empregos e dos parques produtivos. O aumento da
produtividade afetou o emprego e exigiu melhor capacitacdo da forca de trabalho. A baixa
qualificacdo dos trabalhadores se tornou um obstaculo estrutural para a fixacdo e expansdo de
investimentos nas localidades, incentivando alternativas tedricas e praticas na busca de
emprego e renda. Alguns municipios avancaram na oferta de programas de qualificacdo e
requalificacdo profissional ou mesmo formas de incentivo para iniciar seu préprio negocio
(BARBOZA, 2004).

A declaracdo, por parte dos municipios, de que estes possuem estruturas proprias de
promo¢do local de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) € utilizada como condicdo para
ingresso no Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Municipais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (FORUM CTI). Em 2009 o nimero de municipios que promovem localmente a
C,T&l era de 115 municipios. Em 2011 eram 193 e no inicio de 2013 a relacdo atingiu um
total de 266 municipios, significando um incremento de 78 novas adesfes (aumento de
67,8%) no biénio 2009/2011 e 73 novas adesbes (aumento de 37,8%) no periodo 2011/2013.
O Gréfico 3 mostra a evolucdo do namero de prefeituras municipais que se associaram ao
forum (FORUM CTI, 2012).
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Grafico 3: Evolucdo do nimero de municipios associados ao FORUM CTI.
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Fonte: FORUM CTI (2013)

5.3 Caracterizacao do local da pesquisa: Sao Carlos (SP)

O municipio de Sdo Carlos (SP) foi fundado em 4 de novembro de 1857 esta
localizado a aproximadamente 230 km da capital paulista. Suas coordenadas geograficas séo:
47°30" e 48°30" Longitude Oeste; 21°30" e 22°30" Latitude Sul. O municipio tem area total de
1.137,332 km2 e localiza-se na regido central do estado de S&o Paulo, como pode ser
observado na Figura 1 (IBGE, 2012).

Figura 1: Mapa com a localizagdo de Séo Carlos (SP) no centro do estado de Sao Paulo
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A seguir apresenta-se uma breve caracterizagdo da regido intitulada de Centro Paulista
com base na geografia das principais cidades no entorno de Sdo Carlos (SP). O Centro
Paulista esta no centro geodésico do estado de Sdo Paulo e a 250 km da cidade da capital. A
regido é cortada boas estradas e rodovias que se conectaram a malha de rodovias brasileiras,
ficando equidistante dos grandes centros de consumo do pais. Em um raio de 700 km esta a
concentracdo da producédo industrial brasileira e as capitais mais urbanizadas do Brasil (S&o
Paulo, 250 km; Curitiba, 622 km; Rio de Janeiro, 656 km e Belo Horizonte, 619 km). Esse
fato ganha relevancia na analise dos empreendimentos que buscam instalar seus centros de
distribuicdo no estado, uma vez que a eficiéncia da logistica da recep¢cdo de suprimentos e no
escoamento da producdo sdo fatores que levam a ganhos de produtividade. Além de rodovias,
as principais cidades da regido contam com aerdédromos, sendo que em duas delas existem
aeroportos melhor estruturados pelo Departamento de Aviacdo do Estado de S&o Paulo
(DAESP): Séo Carlos (aeroporto Mario Pereira Lopes) e Araraquara (aeroporto Bartolomeu
de Gusmao). O primeiro recebe avides de grande porte para manutencdo de aeronaves e 0
segundo opera com vbos de passageiros. A cidade faz divisa com 0s seguintes municipios:
Rincdo, Luis Antbnio, Santa Lucia (Norte), Ribeirdo Bonito, Brotas, Itirapina (Sul),
Descalvado, Analandia (Leste), lbaté, Araraquara e Ameérico Brasiliense (Oeste). A Figura 2

localiza os municipios vizinhos ao de S&o Carlos (SP).

Figura 2: Municipios vizinhos de Sao Carlos (SP)
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Fonte: SAO CARLOS (2011)
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A regido é fortemente caracterizada pela concentracdo de instituicbes de ensino e
pesquisa, com centros de exceléncia na formacdo de recursos humanos. Em todas as cidades
que compde a regido existem instalacdes educacionais que atendem desde o ciclo basico até a
pos-graduacdo, além da pesquisa avancada. As principais universidades na regido s&o:
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), a Universidade de S&o Paulo (USP),
Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade Camilo Castelo Branco (Unicastelo),
Universidade Paulista (UNIP), Centro Universitario de Araraquara (Uniara) e Centro
Universitario Central Paulista (UNICEP). Com relagcdo aos centros de formacdo educacional,
no entorno de 100 km do municipio de Sdo Carlos (SP) havia em 2011 outras 21 instituicbes
de ensino e pesquisa (publicas e privadas), cobrindo uma imensa gama de cursos de

graduacio e pods nas areas de ciéncias exatas, humanas e bioldgicas (SAO CARLOS, 2011).

Embora o municipio de S&o Carlos (SP) seja extenso, a sua area urbana é
relativamente pequena. A populacdo era estimada em 2009 em 226.244 habitantes e
densidade demogréfica era de 198,30 hab./km2 (SEADE). Em 2013 a estimativa é de 236.457
habitantes e a densidade demogréfica caiu para 195,15 hab./km2. Em 2010 a Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) correspondia a 78,86% da populagdo do municipio. Em 1980,
correspondia a 72,84%. PEA ¢é o potencial de mdo de obra com que o setor produtivo pode
contar. Inclui a populacdo ocupada e também a desocupada, mas que estd disponivel para o
trabalho (IBGE, 2012).

A ocupacdo urbana é, portanto, bastante concentrada. Isso contribui para o elevado
indice de urbanizacdo, como demonstrado no Grafico 4. Nesse contexto, 96% dos habitantes
de Sdo Carlos vivem em areas urbanizadas (SAO CARLOS, 2011).
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Grafico 4: Percentual de distribuicdo da populacdo no municipio de S&o Carlos (SP)
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Fonte: IBGE (2010); SAO CARLOS (2011).

A economia de Séo Carlos (SP) apresenta um elevado grau de diversidade e, quanto a
atividade industrial, abriga empresas de portes e perfis tecnoldgicos bem diferenciados. Os
principais polos industriais presentes s&o: o metal mecanico, alta tecnologia e, mais
recentemente, aeronautico. O polo metal mecanico é formado pelos setores de metalurgia,
como fabricacdo de motores automobilisticos, equipamentos, maquinas e eletrodomésticos. O
polo de alta tecnologia engloba empresas ligadas & producdo de equipamentos O&pticos,
eletroeletronicos e automacdo industrial. A presenca do Centro Tecnoldgico de Manutengédo
da empresa de aviagio TAM (que inclui um grande museu de aeronaves), a implantacdo do
curso de Engenharia Aerondutica na Universidade de S&o Paulo (USP), técnico no Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e, de tecndlogo no IFSP - Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (parceria entre o IFSP e a UFSCar), além da proximidade
com a unidade da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (EMBRAER) na que esta na cidade
de Gavido Peixoto (SP), estimulam a formacdo de mdo de obra especializada e impulsionam a

formacdo de conhecimento em uma nova cadeia produtiva no setor aeronautico.
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Com base nos dados consolidados em 2008 pela Prefeitura Municipal de S&o Carlos,
0s empreendimentos no municipio estavam classificados como conta na Tabela 4 e divididos
em cinco classes: industria, construcdo civil, comércio, prestadores de servicos, agropecuaria

e economia solidaria®®.

Tabela 4: Distribuicdo dos empreendimentos no municipio de Sdo Carlos (SP), utilizando critérios de
classificacdo da prefeitura.

Séo Carlos — Classificagdo e nimero de empreendimentos em 2008

Industria Construcéo Comercio Prestadores de Agropecuaria | Economia
Civil Servicos solidaria
945 969 6.878 10.054 453 20

Fonte: SAO CARLOS (2012)

E importante destacar que em S&o Carlos predomina o setor terciario da economia
(comércio e servicos), o0 que inclui as atividades educacionais. Essa predominancia é
confirmada pelos dados extraidos da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). Segundo
a RAIS (2010) no municipio estdo estabelecidos 13.943 empreendimentos ativos, dos quais a
maior parte estd ligada ao setor de comércio e servicos (11.768 estabelecimentos), entre o0s
demais, 1.273 estdo ligados a indUstria, 358 a construgdo civil e 544 & agropecuaria. A Tabela
5 apresenta as atividades distribuidas em quatro categorias (comércio e servicos, industrias,
construcdo civil e agropecudria) e correspondente participacdo percentual em relagdo ao total

de empresas.

Tabela 5: Classificacao das empresas de Sdo Carlos (SP)

ComerC'o € IndUstrias Construcéo Civil Agropecuaria Soma:

Servicos
Quantidade 11768 1273 358 544 13943
Percentual 84% 9% 3% 4% 100%

Fonte: RAIS (2010)

SA Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia consolidou em 2008
0s nimeros com base nos criterios adotados pela Secretaria Municipal de Fazenda; que sdo distintos
daqueles utilizados pela RAIS (SAO CARLOQOS, 2011).
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Crnkovic e Moretti (2013) citam que a estimativa'® feita pela Prefeitura Municipal de
Sdo Carlos € gue a cidade possui cerca de 200 empresas de base tecnologica (EBT's), atuando
nas areas de novos materiais, Otica, informatica, instrumentacdo e mecéanica de precisdo.
Ressalvam, entretanto, que a informacdo ndo é confirmada por dados estatisticos. Para os
autores, as EBT’s merecem atencdo por estarem na fronteira da inovagdo, pois sdo empresas
empenhadas no desenvolvimento de projetos, novos produtos ou processos baseados na
aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, o que impacta no

desenvolvimento econdmico e social do pais.

A expressdo ‘“base tecnoldgica” caracteriza empreendimentos em que: (a) 0 processo
ou produto resulta da pesquisa cientifica que agrega tecnologia avancada e (b) estdo presentes
0 conhecimento cientifico, dominio de técnicas complexas e o trabalho de alta qualificacdo
(ANPROTEC, 2002).

5.4 Sao Carlos - Capital da Tecnologia

Sao Carlos (SP) ¢ considerada a “Capital da Tecnologia” na qual estdo instalados
diversos sistemas e mecanismos utilizados para induzir a criagdo de empresas inovadoras.
Geralmente sdo denominados cluster's, polos ou parques tecnoldgicos, distritos ou centros
industriais, nicleos ou centros de inovagdo, entre outros, cada um com suas peculiaridades,
atendendo a diferentes fases da criacdo de empresas, ou seja, da geracdo da ideia a produgédo
em escala. O polo tecnolégico de Sao Carlos, que data de 1984, é considerado um dos mais
antigos do pais (SANTOS JUNIOR; MELLO, 1996).

Com fluxos de recursos permanentes por parte dos governos estadual e federal, o
municipio de S8o Carlos (SP) recebe investimentos nos setores de P,D&l, registrando um dos
maiores indices de registro de patentes do pais. Sdo 14,5 patentes por 100 mil habitantes,
quando a média nacional é de 3,2 e a do estado de Sdo Paulo, 7,6. Ndo obstante 0 seu
destacado papel histérico no ciclo do café e pioneirismo na implantacdo das industrias na
regido central do estado paulista, foi pela producdo cientifica do seu polo educacional
(formado principalmente pela triade: USP, UFSCar e EMBRAPA) que o Congresso Nacional
conferiu por meio da lei 12.504, de 11 de outubro de 2011, o titulo de "Capital Nacional da

8Fonte: www.visitesaocarlos.com.br/infdados.htm
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Tecnologia” (Lei 12504, 2011). O Projeto de Lei n° 6532-C (2009) foi apresentado pelo entéo
deputado federal sdo-carlense Antonio Adolpho Lobbe Neto, que apresentou como
justificativa o alto nivel tecnolégico das pesquisas desenvolvidas pela Universidade de S&o
Paulo (USP), Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e demais centros de pesquisa
aqui instalados. O mesmo projeto de lei também faz referéncia a maior concentracdo per
capita de profissionais com doutorado do pais: enquanto a média brasileira é de 1 doutor para
cada 5.423 habitantes, em S&o Carlos ela é de 1 para 180 (CRNKOVIC; MORETTI, 2013).

Em 2009 eram mais de 20 mil estudantes de graduacdo e pOs-graduacdo apenas nestas
instituicOes, distribuidos em 78 cursos de graduacdo e 48 programas de pos-graduacdo. Os
cursos de mestrado e doutorado tém reconhecida qualidade internacional e estdo

concentrados, sobretudo, na area de ciéncias exatas (SAO CARLOS, 2011).

Esses fatores contribuem para sustentar um importante padrdo de desenvolvimento
econdmico e social. Tomando-se por base a relacdo PIB per capita, o crescimento médio
entre 0s anos de 2001 e 2011 se manteve a uma taxa média de 8 % ano. O municipio de Séo
Carlos possuia um PIB per capita de 10.624 reais em 2001 e registrou o valor de 23.124 reais
em 2010. O Quadro 4 demonstra a evolugdo da evolugdo PIB per capita nos anos 2001, 2004,
2007 e 2010 (IBGE, 2012).

Quadro 4: Evolucéo da relacéo PIB per capita de Sdo Carlos (SP) entre os anos 2001 e 2010

Ano 2001 2004 2007 2010

P1B per capita R$ 10.624 13.428 16.441 23.124

Fonte: IBGE (2012)
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O Quadro 5 resume os principais indicadores que caracterizam a cidade de S&o Carlos

(SP):
Quadro 5: Resumo dos indicadores sécio-econémicos de Sao Carlos (SP)
Dados Geograficos: Dados s6cio-econémicos:
Area: 1.137 km? (IBGE, 2012) Relacao de doutor por habitante: 1 doutor para
Limites de coordenadas: 180 habitantes (SAO CARLOS, 2011)
47°30” e 48°30” longitude oeste Orcamento: R$ 537.054.525,56 (Secretaria
21°30° e 22°30’ latitude sul Municipal de Fazenda; 2010)

Municipios vizinhos: Ibate, Itirapina, Rincéo, | PIB: (mil R$): 5.132.240 (IBGE; 2012)
Santa Ldcia, Analandia, Luis Antonio, | PIB per capita: R$23.124 (IBGE; 2012)
Araraquara, Descalvado, Brotas, Américo | IDH-M (de 0 a 1): 0,805 (PNUD, 2010)

Brasiliense e Ribeirdo Bonito. Numero de empresas ativas: >.13943 (RAIS,
Altitude: 856 m. (média) 2010)

Distancia da capital do estado: 230 km Empresas de Base Tecnoldgica: >200 (SAO
Clima: temperado de altitude, com verdo | CARLOS, 2011)

chuvoso e inverno seco Distritos industriais: 3 (SAO CARLOS, 2011)

Incubadoras: 2 (SAO CARLOS, 201'1)
Parques tecnoldgicos: 2 (SAO CARLOS, 2011)

Dados Demogréficos:

Populagao: 221.950 habitantes
96% na area urbana
4% na area rural (IBGE, 2012)

Distribuicdo por sexo:
50,94% mulheres; 49,01% homens (IBGE, 2012)

Distribuicéo etaria da populacdo (IBGE, 2012):

0a9 10a 19 20a 34 3H5ac4 55a 74 75 ou mais

13,05% 14,00% 25,96% 29,11% | 14,49% 3,38%

Fonte: Proprio autor.

5.5 As estruturas municipais de C,T&lem Sé&o Carlos (SP)

O principal fator para o surgimento de empresas de alta tecnologia em Sao
Carlos foi a existéncia de uma 'overdose’ de ciéncia durante um longo
periodo [...] entretanto, o fendmeno pode realmente ser mais bem qualificado
como um transbordamento principalmente na sua acepcdo de
involuntariedade, tendo em vista especialmente a falta de qualquer atuacéo
explicita e consciente para que este tipo de fendmeno houvesse se
manifestado (LIMA; FERRO; TORKOMIAN?" apud TORKOMIAN, 1994,
p. 272)

YLIMA, M. A. A.; FERRO, J. R.; TORKOMIAN, A. L. V. O polo industrial de alta tecnologia de
Sdo Carlos. Séo Carlos: UFSCar, 1987.
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5.5.1 Distritos industriais

A constituicdo de distritos industriais foi a principal estratégia utilizada pelos
municipios como forma de incentivar a geracdo de emprego e renda. Em 1972 foi implantado
0 primeiro distrito industrial na cidade de Sdo Carlos (SP). Em 1987 foi iniciada a agdo para
dotar o municipio de um segundo distrito industrial, que se destinava a instalacdo das
chamadas Empresas de Base Tecnoldgica (EBT's). Vinte anos depois, foram estabelecidos
entendimentos entre a administracdo municipal e a iniciativa privada para a organizacdo de
um terceiro distrito industrial (PARQTEC, 2010; SAO CARLOS, 2011).

Segundo a prefeitura, as EBT's estdo instaladas de forma fragmentada na cidade.
Entretanto, a prefeitura municipal de S&o Carlos (SP) reconhece que a maior parte das
atividades P,D&I de carater industrial estdo concentradas justamente nos espacos indicados
pelo municipio, quais sejam: trés distritos industriais, dois parques tecnologicos e duas
incubadoras de empresas. Os trés distritos industriais sdo: Distrito Industrial Miguel
Abdelnur; CEAT - Centro Empresarial de Alta Tecnologia Dr. Emilio Fehr e Centro
Empresarial Parque Novo Mundo (SAO CARLOS, 2011).

O Distrito Industrial Miguel Abdelnur possui 12 empresas do polo metal mecanico, é
considerado consolidado em 2010, apds a conclusdo dos investimentos em infraestrutura.
Tem caracteristicas de um Arranjo Produtivo Local (APL). Os Arranjos Produtivos Locais
sd0 aglomeracdes de empresas, localizadas em um mesmo territrio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tails como: governo, associagdes
empresariais, instituicbes de crédito, ensino e pesquisa, segundo 0 Ministério de

Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exteriorl8.

Percebe-se que nesse distrito estdo instaladas empresas que necessitam de areas
maiores para sua instalacdo ou expansdo. Esse pequeno numero de empresas estd distribuido
em 282 lotes, que originalmente variavam entre 782,63 m? a 1.742,75 m?. O poder publico
ndo dispde de estoques de areas nesse distrito para promocdo de politica industrial. Quanto a
acessibilidade, o distrito encontra-se em area urbanizada e facilidade de acesso para as

rodovias. Na Foto 1 pode-se ter uma visdo aérea do Distrito Industrial Miguel Abdelnur.

18 Fonte: http://www.anpei.org.br/glossario
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Foto 1: Distrito Industrial Miguel Abdelnur (2009)

. = DISTRITO
INDUSTRIAL ..

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

O Centro Empresarial de Alta Tecnologia Dr. Emilio Fehr (CEAT) é o segundo
distrito industrial do municipio de S&o Carlos (SP). Com o esgotamento do primeiro distrito
industrial a prefeitura local fez a desapropriacdo de uma &rea de aproximadamente um milh&o
e trezentos mil metros quadrado pertencente a Ferrovias Paulistas S/A (FEPASA) para a
implantacdo do que, a época, pretendeu ser um ‘“parque tecnologico”. Instituido pela Lei
Municipal n° 9930 de 15/03/1988, o projeto original trouxe a expectativa — posteriormente
ndo confirmada — de se instalar em area de 50 mil m? a Fundacdo Parque de Alta Tecnologia
de Sdo Carlos (Pargtec), uma incubadora de empresas e um centro de servicos e apoio as
empresas. A area remanescente seria vendida em lotes para: a) Empresas de Base Tecnoldgica
(EBT's) ja existentes na cidade, b) para empresas que desejassem transferir-se totalmente para
0 novo distrito ou, c) departamentos de P,D&I de empresas que quisessem se instalar em S&o
Carlos. O municipio acatou a sugestdo da Parqgtec e identificou o distrito como CEAT -
Centro Empresarial de Alta Tecnologia Dr. Emilio Fehr — que, contrapondo-se ao projeto
original, recebeu tanto empresas tradicionais quanto EBT’s. A concepgdo original do segundo
distrito industrial foi bastante descaracterizada em razdo das demandas apresentadas por

empresas tradicionais ap0s a saturacdo do primeiro distrito industrial. Segundo a prefeitura o
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CEAT possuia 74 empresas em 2010. Destas, 37 estavam consolidadas e outras em fase de
instalacdo. O poder publico municipal detém algumas areas sob o seu dominio e a forma
utilizada para venda dos ultimos lotes é por edital de chamada publica. A urbanizacdo desse
segundo distrito industrial foi concluida em 2009, quando também se iniciam movimentos
para a criagdo de uma associacdo de empresas instaladas no CEAT, denominada inicialmente
de “pro CEAT” e depois chamada CONCEAT - Associacdo de Empresarios do CEAT
(PARQTEC, 2010; PMSC, 2010). A foto 2 retrata a conclusdo da infraestrutura do CEAT.

Foto 2: Visédo parcial do CEAT (2009)
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- nis o> " -
S s B ‘ - ) -
] : i = ﬁ P-

) |

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

O Centro Empresarial Parque Novo Mundo é um empreendimento privado® em
parceria com a Caixa Econdmica Federal, Prefeitura Municipal de S&o Carlos e a empresa
municipal Progresso e Habitacdo de S&o Carlos S/A (Prohab). A area do empreendimento é de
344.191,44 n¥? e a area total dos lotes equivale a 184.544,43 m2. O Parque Novo Mundo foi
concebido para ter uma ocupacdo mista (residencial, comercial e industrial). A area do Parque
Novo Mundo reservada para a ocupacgdo industrial € considerada o terceiro distrito industrial

da cidade e, em razdo da proximidade com o CEAT, € chamado informalmente de “CEAT 2”.

19Fonte: RPS Engenharia (www.rpsengenharia.com.br)
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O Centro Empresarial Parque Novo Mundo é dividido em trés setores: industrial,

comercial e residencial, nas guantidades apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6: Tipo de ocupacéo e quantidade de lotes — Centro Empresarial Parque Novo Mundo

Tipo de ocupacdo N° de lotes
Industria 103
Servigos e comércios 43
Residéncias 490

Area total (m2) 184.544,43

FONTE: RPS Construtora (2010)

A Foto 3 localiza o empreendimento Novo Mundo e demonstra a sua proximidade
com o CEAT.

Foto 3: Centro Empresarial Parque Novo Mundo e CEAT (2009)

CENTRO
EMPRESARIAL
PARQUE NOVO MUNDO

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

5.5.2 Parques tecnoldgicos

Em 2012, Sdo Carlos (SP) contava com dois parques tecnolégicos (Parque Eco
Tecnolégico e Science Park). O primeiro é empreendimento privado e o segundo é resultado
de uma parceria entre 0o municipio e a Fundagcdo Parque de Alta Tecnologia de Sdo Carlos
(Pargtec). O municipio articula também a implantacio do CITESC - Centro de Ciéncia,

Inovagdo e Tecnologia em Saude de S&o Carlos dentro do Parque Eco Tecnolbgico Encalso
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Damha. A Foto 4 retrata a localizacdo do Parque Eco Tecnologico Encalso Damha ao longo
da Rodovia Thales Lorena Peixoto (SP 318), que liga as cidades de Sdo Carlos e Ribeirdo
Preto (SP).

Foto 4: Localizacdo do Parque Eco Tecnoldgico (2010)

PARQUE ECO
TECNOLOGICO
ENCALSO DAMHA

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

O Parque Eco Tecnolégico tem uma area total de 12 milhdes de m? e foi concebido
como parque tecnologico de terceira geragdo. A definicdo ‘terceira geracdo” expressa a
integracdo desse espaco aos demais empreendimentos imobiliarios do Grupo Encalso Damha,
destinados a residéncia e lazer. Em 19/09/2008 foi assinado um termo de cooperagdo para a
instalacdo do Centro de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia em Saude de S&o Carlos (CITESC),
com o objetivo de produzir equipamentos de alta tecnologia para &rea da satde®. O Parque
Eco Tecnoldgico conta com espacos reservados para instalacdo de empresas com atividades
de P,D&I, Instituto INOVA (criado para gestdo do parque tecnoldgico), Em 2013 foi
anunciada a instalacdo da FATEC - Faculdade de Tecnologia — dentro desse parque

tecnologico. A Foto 4 localiza o Parque Eco Tecnoldgico Encalso Damha.

20Fonte: http//www.parqueecotecnologico.com.br
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No Science Park os empresarios usufruem ampla rede de cooperacdo e interacdo com
a experiéncia da Parqtec. O “Solar da Inovacdo”, que abriga o Science Park, ¢ um prédio
assobradado de 2 andares com 2.485 m2 quadrados divididos em salas destinadas a locacao,
salas de reunibes e sala de treinamento. A foto 5 apresenta uma vista do Solar da Inovagéo,
instalado préximo a uma grande empresa mulktinacional (Volkswagen), CEAT e Parque Novo
Mundo. A Foto 5 retrata a sede do Science Park, chamado de “Solar da Inovagao™.

Foto 5: Solar da Inovacéo

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

5.5.3 Incubadoras de empresas

Segundo a ANPROTEC (2013) a primeira incubadora do Brasil foi instalada em Sao
Carlos por meio de uma fundacdo de direito privado (Parqtec). Ela foi concebida a partir de
1984 com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Considerada também a pioneira na América Latina, apoiou mais de uma centena de
empreendimentos. O objetivo da incubadora é o de estimular a criacdo e consolidacdo de
empresas a partir da transferéncia do conhecimento gerado nas universidades e centro de

pesquisa localizada no municipio.



75

Segundo a prefeitura (SAO CARLOS, 2011), a incubadora do Pargtec ocupa uma é&rea
de 1.260 n? e a locacdo do edificio foi assumida pela municipalidade. A incubadora é
dividida em 17 mddulos e as empresas incubadas contam com laboratérios de multimidia,
informéatica, eletrdnica, oficina mecéanica, rede local de computadores, showroom, centro de
informacdo tecnologica e diversificado servico de consultoria e assessoria do SEBRAE
(Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). A Foto 6 apresenta a vista

interna das instalagdes da Fundacdo Parque de Alta Tecnologia (Pargtec).

Foto 6: Incubadora mantida pela Pargtec (2010)

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Carlos

A autora Torkomian (1994) relata que o CEDIN foi criado em 1984 por iniciativa da
extinta Companhia de Promocdo de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas (Promocet). O
Centro de Desenvolvimento das Industrias Nascentes (CEDIN) fez parte da estratégia do
governo estadual paulista de estimulo ao desenvolvimento de industrias nascentes na decada
de 1980. Reativada pelo municipio em 2006 por meio da parceria entre Prefeitura, Federacdo
das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), SEBRAE e Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia. Em 25/9/2009 foi formalizada uma nova parceria com a cessdo de uso do atual
prédio, que pertence ao Governo do Estado, sendo transferida para a Prefeitura Municipal de

S&o Carlos, que por sua vez o transferiu por meio de convénio para a entidade gestora do
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Programa Incubadora, ou seja, o Instituto INOVA (SAO CARLOS, 2011; INOVA, 2011). A

Foto 7 retrata as dependéncias do CEDIN logo ap0s a sua reativacao.

Foto 7: CEDIN — Centro de Desenvolvimento das Industrias Nascentes (2006)

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

Segundo o INOVA (2011), a grande vantagem deste convénio, alem da formalizacéo,
é gque o INOVA passa a gerenciar o espaco fisico em que as empresas assistidas pelo
programa encontram-se incubadas. Em 2009 o CEDIN mantinha 14 empresas residentes e
outras 19 associadas. Os segmentos atendidos sdo: nanotecnologia, biotecnologia, eletronica,
equipamentos meédicos hospitalares, tecnologia da informacdo, robdtica, saneamento
ambiental, automacdo industrial e agronegécios. O CEDIN oferece infraestrutura as empresas,
além de consultoria, treinamento e acGes de comunicacdo. Foram 18 empresas graduadas até
2010, com o faturamento total estimado de R$ 10 milhGes.

5.5.4 A secretaria municipal de C,T&l

Em Séo Carlos (SP) se observa a preocupacdo local com a institucionalizacdo das
relagdes entre atores da area de C, T&I. Essa relacdo é observada pela variedade de elementos

internos e externos em relacdo ao poder publico municipal. H&A também elementos mistos, em
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que o poder publico municipal é representado pela Prefeitura Municipal de S&o Carlos
(PMSC) e sua atuacdo desenha e define o territdrio institucional das politicas locais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A primeira iniciativa para prover o municipio de uma
estrutura dedicada ao tema data de 6/2/1997, dia em que a prefeitura aprovou sua reforma
administrativa, criando a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico (Lei 11261). Semelhante ao modelo adotado em Vitdria (ES), em 16/2/2000 o
municipio de S&o Carlos criou por meio da Lei Municipal 12390 o Conselho Municipal de
Ciéncias e Tecnologia de Sdo Carlos (CMCT) e o FUNTEC - Fundo de Apoio a Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Sdo Carlos. O objetivo da promogéo cientifica e tecnologica era:
a) atuar na melhoria das condi¢fes de vida da sua populacdo; b) o fortalecimento e ampliagdo
da base técnica cientifica existente no municipio; c¢) a criagdo de empresas e melhor
distribuicdo de renda e; d) o aprimoramento da atuacdo do Poder Publico Municipal com
vistas ao melhor aproveitamento das potencialidades locais. As competéncias originais do
CMCT foram elencadas no artigo 3° (Lei 12390/2000).

A partir de 2001 diversas alteragdes na organizacdo municipal reorientou os papéis da
secretaria municipal relacionada, do conselho e fundo. A secretaria incorporou o tema
“desenvolvimento  sustentdvel” na sua nomenclatura, em substituicdo a expressao
“desenvolvimento econOmico”. Assim, a secretaria passou a ser definida como Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia (SMDSCT). A nova
orientacdo modificou a forma de relacionamento com a comunidade cientifica, estabelecendo
protocolos que permitiram que o municipio firmasse parcerias com todos os institutos de
pesquisas e universidades da cidade. Os resultados das parcerias foram divulgados pela
prefeitura em 2005 e 2009 através da publicacdo de duas edicBes impressas do Caderno
Projetos e Parcerias, abrangendo o periodo compreendido entre os anos de 2000-2004 e
2005-20082, respectivamente.

Estimulada pelos resultados dos projetos encomendados junto as universidades e
parcerias firmadas por meio de convénios, a administracdo municipal passou a promover mais
explicitamente a sua politica de C,T&l. Um exemplo foi a realizacio em Sdo Carlos do

“Encontro Regional Sudeste” do Férum Nacional de Secretarios Municipais da Area de

210 caderno “Projetos e Parcerias 2005-2008” foi apresentado durante a reunido do COMDES —
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social de Sdo Carlos — em 16/12/2008. Fonte:
http//www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2008/15366 5-comdes.html
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Ciéncia e Tecnologia (FORUM CTI) em 2008. O evento foi organizado pela prefeitura local
em parceria com a Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI) e
patrocinado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Na ocasido foi apresentado pelo
chefe do Poder Executivo um balanco dos resultados obtidos pela politica municipal de
C,T&l. Segundo o prefeito, os convénios resultaram no fomento de projetos de P,D&I. “Essa
iniciativa gerou em sete anos cerca de 200 projetos que proporcionaram um novo dinamismo
nos indicadores econdmicos, sempre integrando o0 desenvolvimento tecnologico com
programas sociais” (LIMA NETO, 2008, p. 1).

5.5.5 O conselho municipal de C,T&l

O principal marco regulatorio do municipio de S&o Carlos (SP) em relacdo promocao
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) é expresso em lei municipal (Lei 14202/2007) que
dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Sé&o
Carlos (COMCITI) e também cria o Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (FACTI). A nova legislagdo revogou a lei anterior que tratou do assunto e altera sua
composi¢do. Além disso, incorpora o tema “inovacdo” nas nomenclaturas do conselho e do

fundo especializado.

A partir da nova legislacio o COMCITI passa a ser regido por quatro principios,
também sdo considerados seus objetivos: a) melhorar as condicbes de vida da populagéo; b)
fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica existente; c) incentivar a inclusdo social com a
criacdo de empregos e melhor distribuicdo de renda e d) aprimorar as condi¢fes de atuacdo do
poder publico. As formas pelas quais o conselho se manifesta estdo definidas na legislacdo, na

secdo que relaciona as suas competéncias.

O COMCITI é um ¢érgdo de carater consultivo e fiscalizador, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Carlos (SMDSCT)
e a sua implantacdo visa estimular & participacdo direta da sociedade organizada no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no municipio (Lei 14202, art. 1 ° e 2 9. A
atualizacdo da composicdo do COMCITI se demonstrou a intencdo do poder publico local em
ampliar a representatividade do conselho, na tentativa de transformar essa instancia no
principal forum de articulacdo entre as politicas publicas municipais e as politicas publicas de

carater estadual e nacional.

Especialmente em S&o Carlos, esse movimento de valorizagdo dos conselhos

municipais como mecanismo de articulagdo entre o governo municipal e a sociedade civil foi
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intensificado a partir do ano de 2001, seguindo a orientagdo politico-partidaria comum aos
municipios governados pelo Partido dos Trabalhadores. A partir de 2001 a administracéo
municipal passou a instituir um namero cada vez maior de conselhos municipais, chegando a
38 ao final de 201222, Nesse contexto, a composicdo foi estabelecida pelo art. 6° da Lei
Municipal 14202, de 6 de setembro de 2007. O Quadro 6 relaciona a composicdo do
COMCITI desde entéo.

Quatro 6: Composicdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Art® 6, Quantidade de representantes Orgéo interno (Publico) ou Paridade
inciso: externo (Sociedade Civil)
I 2 representantes da Secretaria Municipal de Pablico 9
Desenvolvimento ~ Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia
I 1 representante da Secretaria Municipal de Pablico
Planejamento e Gestdo
Il 1 representante da Secretaria Municipal de Publico
Governo
v 1 representante da Secretaria Municipal de Publico
Fazenda
\Y/ 1 representante da Secretaria Municipal de Pablico
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
VI 1 representante da Secretaria Municipal de Publico
Transito, Transporte e Vias Publicas
VIl 1 representante do Servico Autbnomo de Agua Publico
e Esgoto
VIl 1 representante da Camara Municipal Pablico
IX 1 representante da Universidade de Sdo Paulo — Sociedade Civil 9
USP
X 1 representante da Universidade Federal de Sdo Sociedade Civil
Carlos — UFSCar
Xl 1 representante do Centro Universitario Centro Sociedade Civil
Paulista — UNICEP
Xl 1 representante da Fundagdo Parque de Alta Sociedade Civil
Tecnologia de S&o Carlos — Parqtec
Xl 1 representante do Centro de Desenvolvimento Sociedade Civil
de Industrias Nascentes - CEDIN
XV 1 representante da Empresa Brasileira de Sociedade Cvil
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA
XV 1 representante do Centro das Industrias do Sociedade Civil
Estado de S&o Paulo — CIESP
XVI 1 representante da Intersindical Sociedade Civil
XVII 1 representante do sistema “S”, grupo formado Sociedade Civil
por SENAI, SEBRAE, SESI, SESC E SENAC

22Fonte:  http//www.saocarlos.sp.gov.br/index. php/conselhos-municipaisx1/listagem-conselhos-munic
ipais.html
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Fonte: Lei Municipal 14202/2007 (quadro elaborado pelo préprio autor)

O COMCITI e composto por 36 conselheiros (18 titulares e 18 suplentes), reunindo
representantes de 9 0Orgdos publicos (administracdo direta e indireta) e 9 representantes da
sociedade civil (6rgdos externos a administragdo municipal). Os nomes indicados pelos
Orgdos externos & administracdo municipal sdo acolhidos e os representantes da prefeitura sao
nomeados diretamente pelo Prefeito, que faz publicar decretos municipais com a composicao
de conselhos para os biénios 2007-2008, 2009-2010, 2011-2012. A legislagcdo determina que
as reunides ordinarias devem ser realizadas mensalmente, ou extraordinariamente em caso de
necessidade (Lei Municipal 14202/2007, art. 11). A Foto 8 retrata 0 exemplo de uma reunido
do COMCITIL.

Foto 8: Reunido do COMCITI realizada em 27/10/2011

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

5.5.6 FACTI

Segundo a Lei Municipal 14202/2007, o Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo no Municipio de Sdo Carlos (FACTI) destina-se ao suporte financeiro
da politica cientifica e tecnologica, e foi criado com a expectativa de organizar tanto a
captacdo e quanto a aplicacdo de repasses obtidos junto a outras fontes externas. A intengdo é
complementar com recursos que ndo sejam originarios da arrecadagdo propria do municipio.
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A coordenacdo do FACTI é feita por um conselho gestor paritario composto por
guatro membros: Sdo eles o Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia, o Secretario Municipal de Fazenda - ou servidor por ele designado — e dois
membros do COMCITI.

Quanto ao aspecto financeiro, no caso do FACTI observa-se que 0s recursos aportados
pelo proprio municipio sdo, historicamente, insuficientes para atender os desafios colocados
pelos membros do COMCITI. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel,
Ciéncia e Tecnologia recorre a outras fontes do orcamento municipal para obter os recursos
necessarios a execucdo de suas propostas como, por exemplo, a apresentacdo de projetos junto

ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e CNPq.

Sem fontes perenes de financiamento, o FACTI limita-se a receber recursos
equivalentes as contrapartidas do municipio em eventuais projetos apresentados aos governos
estaduais e federal. O aporte mais significativo por parte do municipio no FACTI esteve

vinculado ao projeto que permitiu a instalacdo do Museu de Ciéncia.

5.6 Relacionamentos com a secretaria municipal

Em 2011 se observou grande variedade de elementos externos que se relacionam com
a SMDSCT e que ndo figuram na composicdo do COMCITI. S&o exemplos os hospitais,
incubadoras,  distritos  industriais,  parques  tecnologicos,  associacbes  empresariais,
mvestidores, diversas organizagdes ndo governamentais (ONG’s) e pesquisadores de outras
instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICT's). Apesar da Lei 14202/2007 ampliar o namero de
representantes da sociedade civil organizada, garantir a periodicidade das reunides e
renovacdo bienal da sua composicdo, a percepcdo € de que as articulagdes funcionam bem
apenas na relacdo entre a secretaria e 0 representante da instituicdo com assento no
COMCITI. Essa boa articulacdo ¢ considerada “cooperativa” em relagdo aos propositos das
politicas municipais de C,T&I. Entretanto, observou-se certa precariedade na articulagdo em
um segundo nivel, entre 0 membro do COMCITI e o segmento representado (para alem da
propria instituicio que representa). Subsidiariamente esse relacionamento € assumido pelo
Departamento de Politicas para o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 6rgdo
da SMDSCT onde se concentra a secretaria executiva do COMCITI. Esse relacionamento tem

como caracteristica o baixo comprometimento dos atores e considerado ‘“colaborativo”. Em
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muitos casos o relacionamento € institucional e dependente da prévia formalizacdo de
convénios entre as partes envolvidas. Como os convénios sdo precedidos de autorizacdo do
Poder Legislativo para poderem ser firmados, esse é considerado um fator limitante para as
acOes das secretarias, conselhos e aplicacdo dos recursos dos fundos. A Figura 3 mostra as
conexdes da prefeitura municipal, através da secretaria municipal de C,T&I, que se articulam

com elementos externos a administracdo publica municipal.

Figura 3: Relacionamentos externos mantidos pela SMDSCT
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Fonte: Prdprio autor.

Além dessas externalidades outros elementos internos em relacdo a organizacdo da
administracdo municipal estdo envolvidos, de alguma forma, com a promocdo da C,T&Il. S&o
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considerados 0s seguintes elementos internos: outras secretarias municipais, coordenadorias,
fundacGes, empresa de economia mista Progresso e Habitacdo de Sdo Carlos (Prohab) e a
autarquia municipal Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE). Um exemplo foi desse
envolvimento pode ser citado, como por exemplo, a proposta da Secretaria Municipal de
Administragdo que resultou na criagdo do ‘“Concurso de Inovacdo na Gestdo Publica
Municipal” (Leis Municipais 15098/2009 e 15869/2011), motivando servidores publicos da
administracdo direta e indireta (fundacOes e autarquias) para que proponham inovacoes,
normalmente incrementais, nos procedimentos da gestdo publica municipal. O mesmo ocorre
quando da organizagdo de ‘“Feira do Conhecimento” e “Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia” que, por vezes, foi protagonizada pela SMDSCT e em outras vezes dependeu da
cooperacdo da Secretaria Municipal de Educacdo. Para melhor compreensdo do organograma
da prefeitura municipal a Figura 4 exemplifica a segregacdo dos Orgdos ligados a
administracdo municipal, que também sdo considerados na organizagdo das politicas publicas
municipais de C,T&I em Sao Carlos (SP).

Figura 4: Organograma com 6rgaos da administracao municipal
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Fonte: Préprio autor

Como visto anteriormente, em relacdo a temética C,T&I a administragdo municipal de
Sdo Carlos (SP) foi uma das pioneiras no pais ao manter a centralidade de um sistema

municipal atrelada a uma secretaria municipal especializada. Em muitos municipios essa
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tematica fica dividida entre outras secretarias, como por exemplo: secretaria de

desenvolvimento econdmico, secretaria de educacdo ou secretaria de planejamento.

Embora a promogdo do conhecimento sempre tivesse sido considerada essencial para
o desenvolvimento das sociedades, isso ndo significa que seu lugar, caracteristicas e dinamica
sejam exatamente 0s mesmos ao longo da historia da humanidade. A promocdo do
conhecimento e tecnologias que levem a produtos e processos inovadores surge no seculo
XXI como a Unica via para a elevacdo e a sustentacdo do patamar de competitividade tanto

das empresas quanto das economias (ARBIX, 2010).

Em S&o Carlos (SP) esse papel, a partir de 1997, ¢ atribuido a8 SMDSCT - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia. A estrutura da SMDSCT ¢é
composta pelas seguintes unidades: a) Gabinete do secretario e outros trés departamentos: b)
Departamento de Desenvolvimento Econémico, ¢) Departamento de Politicas para o
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e d) Departamento de Fomento ao

Turismo. A Figura 5 demonstra o organograma da secretaria estudada.

Figura 5: Organizacdo da SMDSCT
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Fonte: Proprio autor

Em relacdo a administracdo municipal de S&o Carlos (SP), a elaboragdo - e

implementacdo - da agenda de desenvolvimento econdmico sustentavel, fomento ao turismo e
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a promocdo de C,T&I estd subordinada ao gabinete do secretario municipal da pasta (SAO
CARLOS, 2011). O controle social sobre a efetividade dessa agenda deve ser exercido por
trés coletivos, organizados na forma de conselhos paritarios. Conselhos paritarios sdo aqueles
gue tém cinqlienta por cento dos seus membros indicados pelo governo e a outra metade
indicada pelas representacbes da sociedade civil organizada. A definicdo sobre os objetivos,
composicdo, namero e freqiéncia de reunides € estabelecida por legislacdo municipal

especifica.

Nesse contexto sdo constituidas secretarias executivas que organizam as atividades de
cada conselho, vinculando-se os conselhos ao departamento correspondente, como segue: a)
COMMPE - Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa — cuja secretaria executiva
esta a cargo do Departamento de Desenvolvimento Econdmico, b) COMUNITUR — Conselho
Municipal de Turismo, com a secretaria executiva a cargo do Departamento de Fomento ao
Turismo e ¢) COMCITI — Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — cuja
secretaria executiva estd a cargo do Departamento de Politicas para o Desenvolvimento da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A Figura 6 demonstra essa vinculacéo.

Figura 6: Organizacdo da SMDSCT e vinculagdo entre conselhos e departamentos
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Fonte: Proprio autor
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O que se pretende ao institucionalizar o debate com a sociedade civil organizada é a
legitimacdo das propostas articuladas pela administracdo publica, produzindo como resultado
em politicas publicas ‘“transversais”. Essa transversalidade ¢ considerada quando as acOes
coordenadas pela secretaria envolvida com a tematica C,T&l produzem efeitos em outras
secretarias municipais e estruturas préprias do municipio (elementos internos) e, também,
guando se obtém a cooperacdo efetiva, ou colaboracdo, de outras instituicbes e organizaces
em niveis local, estadual e federal (elementos externos). Nesse contexto, observa-se que a
SMDSCT exerce uma razodvel relagdo com um pequeno circulo onde se encontram 0s Orgaos
internos  (administragdo direta ou indireta). No circulo intermediario se encontram as
representaces dos atores envolvidos, representados pelos conselhos, com as quais se mantém
boas relacdes. Em ambos 0s casos, se percebe maior e menor cooperacdo, respectivamente.
Por fim, em um circulo mais amplo e heterogéneo, estdo os Orgdos externos & administragdo
municipal, onde se configuram relacdes institucionais e colaborativas. A Figura 7 exemplifica

esquematicamente essa visdo dos relacionamentos locais.

Figura 7: Circulos de relacionamento local, com centralidade na SMDSCT
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Fonte: Proprio autor

Observa-se que é no circulo intermediario (branco) no qual estdo inseridos 0s varios
conselhos. O relacionamento nesse nivel se configura um melhor ambiente para discussao e
articulacdo das acOes, facilitando a repercussdao das politicas publicas de C,T&l em outras

esferas. Nesse contexto, a SMDSCT promove a tematica da C,T&I liderando um processo
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que: a) contribui com a elaboracdo da agenda politica ouvindo os segmentos da sociedade, b)

articula propostas em cooperacdo com o0s elementos internos a administracdo municipal, c)

estabelece mecanismos de dialogos e cooperacdo com outros elementos externos, d)

supervisiona a execucdo de projetos e parcerias e e) divulga seus resultados, legitimando o

processo que se retroalimenta.

Para melhor compreensdo dos envolvidos nessa dindmica, com base no que se

observou entre 0s anos de 2008 e 2011, foi elaborado um quadro de elementos que se

articulam com a SMDSC e uma andlise comparativa com a composicdo do COMCITI. O

Quadro 7 retrata a variedade de elementos que se relacionam com a SMDSCT - internos e

externos — a partir das articulagbes estabelecidas com a secretaria e possibilita a analise

comparativa quanto ao namero de assentos com direito na composicdo do COMCITI.

Quadro 7: Elementos internos e externos e sua participagdo no COMCITI

Partici- Atores Tém assento no
pacao COMCITI ?
Elementos | Secretarias municipais 7
internos | C&mara Municipal de Sdo Carlos 1
Coordenadorias municipais Néo
FESC — Fundacgéo Educacional S&o Carlos Néo
Fundacdo Pr6 Memoria Néo
SAAE — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 1
Prohab — Progresso e Habitagcdo Sao Carlos Néo
Elementos | ACISC — Assoclagdo Comercial e Industrial de Sao Carlos Nao
externos | CEDIN — Centro de Desenvolvimento das Industrias Nascentes 1
CIESP — Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo 1
CITESC - Centro de Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia em Saude Nao
EBT’s — Empresas de base tecnoldgica Nao
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 1
FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo 1
Hospital Escola Municipal Néo
IEE — Instituto Internacional de Ecologia Né&o
IFSP — Instituto Federal de S&o Paulo Né&o
Instituto INOVA — Cluster Sao Carlos de Alta Tecnologia Nao
Pargtec — Fundagédo Parque de Alta Tecnologia de Sdo Carlos 1
Santa Casa de Misericérdia de Sdo Carlos Nao
SEBRAE - representante do sistema “S” 1
SDECT - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Sdo Paulo Néo
UFSCar — Universidade Federal de S&o Carlos 1
UNICEP — Centro Universitario Central Paulista 1
USP — Universidade de Sao Paulo 1

Fonte: Proprio autor.
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5.7 A agenda politica e as politicas publicas

Segundo FRANZESE (2009) as chamadas “politicas publicas” podem ser definidas,
sinteticamente, como o “Estado em agdo”. Com a finalidade de facilitar o estudo sobre a
forma como se estabelece uma politica publica, a autora divide essa andlise em quatro fases:
a) elaboragdo da agenda, b) concepcdo da politica, ¢) execucdo e d) avaliacdo. Sob essa Gtica,
estabelece-se uma agenda pautada a partir da percepcdo dos agentes politicos quanto as
demandas e expectativas da sociedade em relacdo ao desenvolvimento do territdrio. O
territorio pode ser um recorte administrativo ou geopolitico (local, regional, subnacional ou

nacional) ou uma configurar-se uma dimensdo delimitada pela atuacio das redes.

A partir do estabelecimento da agenda politica, as instituicdes articulam propostas e
solugdes que sdo inseridas por meio de instrumentos de intervencdo, capazes de produzir
efeitos na sociedade, objetivando a satisfacdo das expectativas geradas. A seguir o poder
publico executa - ou delega a execucdo - a partir de uma estrutura especializada (como por
exemplo: 6rgdo pulblico, concessionaria ou ONG) as politicas publicas que foram
preconizadas. Em uma sociedade organizada em forma de rede, ndo linear, as politicas
publicas dependem da articulagdo com outros elementos (internos e externos a administracéo
publica) que podem contribuir para se atingir o objetivo. Em todas as fases e, em especial na
ultima, se revela a importancia da atuacdo dos Orgdos de controle como, por exemplo, a
constituicdo de Conselhos Municipais especializados. Os 6rgdos controladores acompanham a
concepcdo da agenda, supervisionam a execucdo e avaliam a efetividade das agdes

desenvolvidas.

5.7.1 A insercdo da agenda da C,T&l no municipio de S&o Carlos (SP)

A partir das demandas colocadas pela sociedade, a administragdo municipal em Sao
Carlos (SP) faz constar em sua agenda politica 0 apoio as ICT’s existentes no municipio, que
até os anos 1990 exerciam a lideranga nesse processo. Pode-se citar como exemplo a
realizacdo de feiras que se propunham a promover a tematica ciéncia, tecnologia e inovacgéo,
tais como as Feiras de Alta Tecnologia de Sdo Carlos (Fealtec) com o apoio do municipio.
Assim como as feiras, outras atividades de promogdo da C,T&I eram resultados das atividades
de extensdo do ensino e da pesquisa universitaria, com agendas concebidas e lideradas por

universidades, centros de pesquisa ou fundacdes.
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Outro exemplo de agenda que transborda da academia para o poder publico municipal
foi a concepcdo e execucdo de projeto de difusdo cientifica e tecnoldgica representado pela
instalacdo e manutencdo do Centro de Difusdo Cientifico e Tecnologico (CDCC) da
Universidade de Sao Paulo (USP). O CDCC faz parte da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
localiza-se no centro da cidade, instalado em um prédio histérico (construido em 1902 pela
Societa Dante Alighieri) e adquirido em 1985 pela USP. Integra ainda o CDCC: observatdrio
astrondmico, Centro de Divulgacdo da Astronomia (CDA), ambos instalados no Campus | da
USPZ,

Dessa forma o municipio de Séo Carlos (SP), até o final dos anos 1990, mantinha-se
como coadjuvante em relacdo a teméatica C,T&Il. J& na década de 2000 o poder publico
municipal intensifica o0s investimentos para melhorar em infraestrutura de promoc¢do da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Articula-se, por exemplo, com outras instituicbes para
viabilizar a implantacdo de um anel de fibra dtica que interliga diversas ICT's e Orgdos
publicos a internet de alta velocidade. Essa infraestrutura logica ¢ chamada de ‘Redesanca” e
Sdo Carlos foi a primeira cidade ndo metropolitana a se conectar a Recomep. A Recomep
(Redes Comunitarias de Educacdo e Pesquisa) € uma iniciativa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), coordenada pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que tem
como objetivo implementar redes de alta velocidade nas regides metropolitanas do pais?4. O
modelo adotado baseia-se na implantacdo de uma infraestrutura de fibras Opticas préprias
voltadas para as instituicbes de pesquisa e educacdo superior e na formacdo de consorcios
entre as instituicGes participantes de forma a assegurar sua auto-sustentacdo, exigindo intensa

articulacdo do poder publico municipal junto aos demais envolvidos com a iniciativa.

A administracdo municipal também passa a liderar a organizacdo de exposicOes, feiras
e mostras relacionadas ao tema. Entre os anos de 2001 ¢ 2010 foram realizadas oito “Mostras

do Conhecimento”, duas “Mostras de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas”, dois
encontros do FORUM CTI (2008 e 2010) e reunides da Unidade Tematica de C&T da Rede.

O melhor exemplo da assungdo desse protagonismo estd na realizacdo da 4. Mostra de
Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, realizado entre os dias 25 e 29 de outubro de

2010 com um grande numero de expositores e recebeu um publico estimado em 20 mil

Z3Fonte: http//cdcc.sc.usp.br/apresentacao.html

4Fonte: http//www.redecomep.rnp.br/
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pessoas no Pavilhdo S& Carlos Exposhow. A Mostra teve 320 programas ou projetos de
tecnologia aplicada em exposicdo e 50 expositores, entre eles quatro cidades da Argentina e
do Uruguai, além de oito municipios brasileiros, de cinco estados diferentes, além de S&o
Carlos. A Feira do Conhecimento reuniu 26 expositores, entre escolas e ICT's. Na
programacdo do evento constaram, também, o Seminario Internacional e Prémio
Mercocidades que reuniu as cidades do Mercosul em torno das discussdes e reflexdes acerca
da implantacdo da ciéncia e tecnologia em favor do desenvolvimento da sociedade. Na
oportunidade o prefeito municipal de S&o Carlos (SP) anunciou a conclusdo do segundo
museu na cidade, chamado de Museu de Ciéncia Prof. Méario Tolentino®. A Foto 9 retrata 0

momento da abertura da 4. Mostra de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas e a 8% Feira
do Conhecimento.

Foto 9: Abertura da mostra de C&T em politicas publicas municipais (25/10/2011)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Carlos

2SFonte: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/40-mostra-de-ciencia-e-tecnologia-em-politicas-
publicas-municipais/160724-mostra-cat-comciti-faz-balanco-do-mandato-e-anuncia-as-novidades-do-
museu-mario-tolentino.html
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5.7.2 O ultimo item da agenda: o Museu de Ciéncia

A partir da atualizagdo dos instrumentos institucionais simbolizados pela triade
secretaria-conselho-fundo o municipio de S&o Carlos (SP) buscou cumprir a agenda
construida com o COMCITI, cujo ultimo item era a instalagdo de um museu de ciéncia, um
equipamento urbano equipado para complementar o acervo da cidade, voltado ao ensino e
vocacionado ao despertar da curiosidade cientifica. Com a insercdo do municipio na agenda
de C,T&l se percebeu a oportunidade de captar recursos junto ao MCTI para instalar um

museu de ciéncia no centro da cidade, para que pudesse receber alunos de toda a regiéo.

Inaugurado com a presenca do Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em 2012, o
Museu de Ciéncias Mario Tolentino homenageia o professor e pesquisador Mario Tolentino
dando nome ao espago que nasceu com 129 experimentos de fisica, divididos em Optica,
espelhos, fluidos, mecanica, som, geracdo de energia, eletromagnetismo e devera expandir seu
acervo para outras areas da ciéncia. As instala¢cfes e o conjunto de monitores capacitados pela
Secretaria Municipal de Educacdo permitem a interatividade dos visitantes com 0 acervo,
dissociando a ideia de um museu tradicional, ja que permite que o manuseio dos experimentos
pelo publico. A infraestrutura do Museu de Ciéncias conta também com um auditério de 56
lugares para a realizacdo de seminarios, palestras e atividades culturais (SAO CARLOS,
2013). A Foto 10 identifica o local do museu, instalado na Praca Coronel Salles, no centro de

Sao Carlos.
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Foto 10: Entrada do Museu de Ciéncias Mario Tolentino em 24/10/2011

24/10/2011

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

O Museu de Ciéncias de Sdo Carlos (SP) é um exemplo de resultado obtido por uma
politica publica local de promocdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Complementa um
sistema municipal de ciéncia, tecnologia e inovacdo em construcdo ha mais de uma década.
Sua concepgdo atendeu a agenda articulada com a sociedade local e seu empreendimento
envolveu, transversalmente, diversos 6rgaos e instituicbes de educacdo, ciéncia e tecnologia.
Em 2012 foram trinta e duas cidades que visitaram o museu, com media diaria de 150
visitantes. As estimativas apontam que 40% dos visitantes estdo na faixa de 11 a 20 anos e
40% na faixa de 21 a 50 anos. Os 20% restantes estdo divididos entre outras faixas de idade.
Constituem o publico do Museu de Ciéncia os professores, estudantes das redes publicas e

privadas de ensino, populagdo e turistas.

E oportuno registrar que a instalagdo do museu no piso inferior de uma praca publica
integra 0 esforco do municipio em requalificar o centro histérico da cidade, como constou no
Plano Diretor da Cidade de Sdo Carlos em 2005. O objetivo da requalificacdo é diversificar as

atividades na regido central da cidade, como pega central na estratégia empregada no
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enfrentamento das questdes de seguranca publica, valorizando os espacos publicos mais

amplos e colocando-os em condicdes para que sejam frequentados pela comunidade.

5.8 Elementos que caracterizam um sistema de C,T&I municipal

Pelos critérios defendidos pelo FORUM CTI, um municipio como o de Sdo Carlos

(SP) se classifica como o “tipo 4”. Essa tipificacdo leva em conta o fato de tratar-Se uma

cidade média com muitas médias e grandes empresas e mihares de pequenos negdcios

(FACITEC, 2011, p 106). Para o tipo 4 recomenda-se um sistema municipal composto por

uma plataforma tecnologica com acgBes e projetos testados e implantados. O Quadro 8

compara 0 modelo piloto sugerido pelo FORUM CTI e a realidade de S&o Carlos (SP) em

2012.

Quadro 8: Comparacao entre 0 modelo piloto do FORUM CTl e o sistema de Sao Carlos (SP)

Recomendacéo Acao ou projeto equivalente em Sao Carlos | Contemplado
?
Centro de Vocacdo Tecnolégica Nao
Telecentro com biblioteca Existe uma rede local de telecentros (Postos de Sim
multimidia Inclusdo Digital) e o Sistema Integrado de
Bibliotecas (SIB)
Observatorio astronémico Existe o observatorio (USP) Sim
Museu de historia local Existe 0 museu historico e pedagogico Sim
Ensino de linguas Existem iniciativas privadas Sim
Incubadora social Existe uma secretaria que se dedica a economia Sim
solidaria
Nucleo de agentes de inovacao Nao
e desenvolvimento

Pré-incubadora de negocios Existe uma incubadora de turismo Sim
Incubadora de negd6cios Existem duas incubadoras de base tecnologica Sim
Incubadora mista regional Nao
Museu Historico Existe o “Museu de Pedra” Sim
Instancia de C, T&lI Existe o COMCITI Sim
Museu de ciéncia Existe 0 Museu de Ciéncia Mario Tolentino Sim
Parque Tecnoldgico Existem dois parques tecnologicos Sim
Sistema municipal de C,T&I Existem  secretaria, conselho e  fundo Sim

especializado

Fonte: Prdprio autor.
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6 ANALISES E DISCUSSOES

Os estudos desenvolvidos em relacdo as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(C, T&I) apontam para a superacdo das relacbes que envolvam somente governos (nacional,
regionais, infra e supranacional), universidades e setores eleitos como estratégicos para 0
desenvolvimento nacional. Instituicbes e regras flexiveis permitem, no caso brasileiro, o
ingresso de novas redes de interessados na associagdo entre o conhecimento e o

desenvolvimento sustentavel localizado.

6.1 A flexibilizagao institucional

Filésofos pds-modernos como Thomas Samuel Kuhn (2007), em meados do século
XX, colocaram em cena uma investigacdo historica da ciéncia, com o objetivo de analisar ndo
apenas o0 produto das teorias cientificas, como também a prépria atividade cientifica como um
todo: seus problemas, desenvolvimento e evolugdo. A abordagem desse autor € baseada no
método dialético?®, no estudo do confiito dos contrarios. A ciéncia no periodo medieval?®’ foi
precursora da ciéncia moderna. O liberalismo intrinseco a ciéncia moderna era a antitese ao
secretismo da ciéncia medieval. Assim, a liberdade na ciéncia se consolidou primeiramente
nos paises da Europa Ocidental como resultado do seu desenvolvimento social e econbmico
ao longo da histdria, ndo tanto como o acumulo gradativo de novos dados, e sim como um
processo contraditorio marcado pelas revolucbes do pensamento cientifico e quebra de

paradigmas.

Como mencionado nessa pesquisa, a historia da humanidade tem demonstrado a
crescente racionalizagdo do trabalho e, portanto, da vida social. O compartilhamento dos
conhecimentos e a acumulacdo de saberes deram as bases para que a sociedade promovesse
saltos tecnoldgicos, exigindo novos arranjos de forcas e materiais — inovacdes — para sustentar

0 padrdo de desenvolvimento compativel com a sociedade industrial, capitalista e globalizada.

260 método dialético define-se como uma tentativa onde somos conduzidos de uma ideia e o seu
contrario, até o conhecimento e compreensdo de uma realidade.

2’Perjodo compreendido entre os séculos V a XV, portanto, aproximadamente mil anos.
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Uma das caracteristicas do século XX foi a superacdo da dimensdo nacional e a
transposicdo de fronteiras, sejam elas tangiveis ou intangiveis, conectando novos elos da rede
sociotécnica em velocidade cada vez maior. A forca-motriz desse processo esta centrada na

acumulacdo de capitais e, dentre esses, se destaca o conhecimento.

Assim como o dominio da propriedade deu base ao sistema feudal e o dominio dos
meios de producdo permitiu a estruturacdo do sistema econdmico liberal e capitalista, o
dominio da producdo do conhecimento (fruto da ciéncia basica) e das inovacOes tecnologicas
(fruto da ciéncia aplicada) se coloca como fatores estratégicos para a insercdo dos povos no

novo padrdo de desenvolvimento sustentavel.

Os esforcos empregados no controle dos processos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (P,D&I) sdo percebidos na organizacdo dos elementos (cientificos e ndo cientificos)
presentes no complexo sistema de C,T&I (Anexo I). A sistematizacdo da forma de “inventar”
exigiu a institucionalizacdo desses elementos e regramento das conexdes estabelecidas entre
eles. Entretanto, estruturas rigidas ndo se demonstram eficazes frente a rapidez em que
ocorrem o0s saltos qualitativos e mudancas de paradigmas no século XXI. A velocidade das
mudancas exige flexibilidade das estruturas politico-institucionais, sem o qual ndo ha eficacia
na gestdo dos processos inovativos. Nesse contexto € que se eleva a importancia dos estudos

sobre os sistemas de inovagao.

Os sistemas nacionais de C,T&l sdo caracterizados por grandes investimentos
(medidos em percentual do PIB) e sua co-relacionamento com o nivel de desenvolvimento das
sociedades (medido pelo IDH). A literatura associa a inovacdo ao empreendedorismo (privado
ou estatal) e 0 senso comum induz a associacdo do trabalho das universidades a geracdo de
novos conhecimentos (pesquisa), enquanto a inddstria se reserva o papel de integrar esses
conhecimentos ao capital necessario a producdo (desenvolvimento). Mas quando se trata da
apropriacdo, pela sociedade, de novos produtos ou processos (inovacdo), ndo ha senso
comum. A promocdo da inovacdo se apresenta difusa, permitindo que novos elementos

ocupem 0s espagos para além da pesquisa universitaria ou desenvolvimento industrial.

Diversos autores apontaram a precariedade dos investimentos em P,D&l quando
comparados em relacdo ao PIB brasileiro. Calligaris e Torkomian (2001) se referiam a 0,8% do
PIB. Em 2008 diversos autores indicavam o nivel em torno de 1,1% (ARBIX, 2010; CASSAPO,
2013; RADAELLI, 2010). Esses investimentos podem ser considerados precarios na comparacao

com paises mais desenvolvidos tecnologicamente, entretanto o volume total ndo pode ser
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considerado irrelevante. Wingrill (2013) informa que o nivel no Brasil atingiu 1,64% do PIB,
superando a meta estabelecida no PACT 2007-2010, que era de 1,5%. O dado é confirmado pelo
MCTI (BRASIL, 2013).

A otimizacdo dos recursos disponiveis, 51,97% deles oriundos do setor publico (MCT,
2013) requer a adogdo de um sistema nacional orientado para evitar a disperséo de esforcos e
maior efetividade das atividades de P,D&I no desenvolvimento do pais, que ainda demanda
por pacotes tecnoldgicos estrangeiros, especialmente em setores da economia que precisam se

manter competitivos em um mercado globalizado.

A construcdo de um sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&l) é
historicamente recente. Pode ser dividida, para fins desse estudo, em dois ciclos: a) entre o
final da segunda guerra mundial e a criagdo do MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia e,
b) ap6s a criacdo do ministério especializado, sob a influéncia da nova Constituicdo Federal
(1988).

Nos quarenta anos do primeiro ciclo, compreendidos entre os anos de 1945 e 1985, o
governo brasileiro empenhou-se em dotar o pais de instituicbes de P&D industrial com a
missdo de assimilar o estado da arte da ciéncia, capacitando pessoas e “queimar etapas” no
processo de acumulacdo do conhecimento. Foram estabelecidos mecanismos de fomento e
instrumentos de apropriacdo do avanco técnico ja consolidado pelos paises mais adiantados
tecnologicamente. Para as demais areas, 0s planejadores organizam instancias politico-
institucionais por meio de Conselhos, Empresas, Fundacdes de Apoio (FAP’s) e variadas

formas de instituicdes cientificas e tecnologicas (ICT’s).

Com o crescimento (e diversidade) do nimero de atores na area de C,T&l, e a
ampliacdo de objetivos das politicas para o desenvolvimento cientifico e tecnologico fez-se
imperiosa a necessidade de integrar e organizar esse conjunto de elementos para que
pudessem atuar de forma sistémica. Em diversos momentos se apontou que a consolidacdo do
sistema nacional de ciéncia e tecnologia era um dos objetivos a serem perseguidos pelas

diversas edicdes dos planos de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Juntamente com o fortalecimento do MCT houve a concentracdo das decisdes em
relacdo as politicas publicas de C,T&l ao mesmo tempo em que foram estabelecidas formas
de descentralizacdo da execucdo das mesmas. A legislagdo brasileira, profundamente alterada
a partir da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a tendéncia do compartilhamento de

responsabilidades entre os entes federados (Unido, estados e municipios) e com isso se inseriu
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na agenda da ciéncia outras questdes relacionadas ao desenvolvimento, como por exemplo, 0

emprego da ciéncia e tecnologia para a reducdo das desigualdades regionais.

Em razdo disso se estabelece a estratégia por parte do MCT de conciliar a politica
vigente até 1988 (intervencdes diretas que privilegiam o plano macrorregional [Norte,
Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-oeste] e setores escolhidos como estratégicos) com uma nova
politica de parcerias com governos estaduais (plano mesoregional). Em sintese esse era o

mote da chamada Agenda Regional.

Nesse mesmo periodo a questdo regional passou a ser discutida pelos entes federados,
com acalorado debate sobre qual seria a dimensdo espacial do territrio que seria objeto da
aplicacdo dos investimentos em C,T&l. O exemplo das experiéncias locais com a incubacgdo
de empresas apontava que o territorio de aplicacdo das politicas publicas (leia-se recursos)
deveria ser o mesmo local onde se articulam as relagcdes cotidianas da rede sociotécnica nao

exigindo, necessariamente, que fosse constituida por uma regido geografica ou administrativa.

O autor Arbix (2010) percebe profundas alteragdes no modo de conceber, abordar e
utilizar a inovacao, com reflexos nas politicas publicas, empresas e académicos. Ainda segundo o
autor, essas alteracdes diminuiram o foco da ciéncia e tecnologia - tradicionalmente consolidadas
em indicadores de P&D e vistas como determinantes do crescimento dos paises — para dar espaco

a outras dimensdes que também funcionam como “motor” da economia.

Apesar das alteragdes das politicas publicas de C,T&l, a dimensdo local manteve-se
inferiorizada quando comparada a organizacdo setorial da economia. A pista para justificar o
distanciamento entre os planejadores centrais e a pratica localizada da ciéncia pode estar na
trajetoria historica dos que constroem e disseminam os conceitos cientificos sobre os quais se

apoia o desenvolvimento econémico.

A partir da década de 1990, ap6s a abertura do mercado brasileiro a globalizacéo, a
sociedade passou a conviver com rapidas e constantes mudancas na organizacdo da sociedade,
com reflexos na economia e nas politicas internas. Embora desde o final da década de 1960
existam indicios de fomento a inovacdo pelo governo brasileiro, somente no final dos anos
1990 ¢ que os processos inovativos passaram a ‘f...] funcionar como bussola para o
desenvolvimento [...]” (ARBIX, 2010, p. 179). A constante preocupacdo com a
competitividade da economia brasileira frente as demais economias dos paises (desenvolvidos
e em desenvolvimento) motivou as mudangas que levaram a renovacdo do parque industrial,

investimentos em infraestrutura e atualizacdo das politicas que serviriam de estimulo ao novo
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padrdo de desenvolvimento que caracteriza a sociedade do conhecimento. As reformas
econdmicas permitiram que o Brasil fosse inserido em uma economia caracterizada pela
superacdo do espago ‘“nacional’, com fluxos de capitais transnacionais, produgdo e mercados
em expansdo. Assim como ocorreu entre as décadas de 1950 e 1980, as urgentes necessidades
de novas tecnologias fizeram com que o0 setor produtivo buscasse adquirir “pacotes

tecnologicos™ junto aos paises mais avancados em P,D&I.

As mudancas de paradigmas que permitiram a globalizacdo da economia e a divisdo
internacional do trabalho impactaram as localidades de formas e intensidades variadas. A
busca pela maior produtividade, corte de custos e reducdo das estruturas das organizacdes
afetou diretamente 0 emprego e o nivel de renda das populagfes. A manutencdo das
atividades produtivas frente a concorréncia global exigiu investimentos em gestdo, inovacdes
tecnologicas e aprimoramento das competéncias em relacdo aos recursos humanos
envolvidos. O desemprego tecnoldgico se anunciava, pressionando as liderancas locais
(governos, academia e empresarios) a avancar para além dos instrumentos classicos de

politica industrial (cess@o de areas, subsidios e incentivos fiscais).

Alguns governos locais - normalmente representados pelos prefeitos - passaram a
atuar na construcdo, ou consolidacdo, das suas préprias redes sociotécnicas com o objetivo de
inserir 0 municipio na agenda de investimentos nacionais previstos nas areas de C,T&l, na
tentativa de financiar a educacdo e qualificacdo da sua forca de trabalho. O entendimento, ao
menos por parte desses lideres, era de que o estabelecimento de sistemas locais de C,T&l se
constituiria em diferencial competitivo para aqueles municipios que buscam o novo padrdo de
desenvolvimento econbmico sustentavel, além de atrair a atencdo de empresas e

investimentos que buscam capital humano qualificado.

Apontam os estudos que o ambiente baseado em boa qualidade dos recursos humanos,
na sinergia de ideias e fluxo de informacgdes e, fundamentalmente, amigdvel a ocorréncia do

empreendedorismo € um facilitador para se estabelecer processos inovativos (ARBIX, 2010).

Em relacdo as empresas de base tecnoldgica (EBT's), de acordo com Crnkovic e
Moretti (2013), é incontestavel a importancia do ambiente no desenvolvimento das EBT's,

pois esses séo dependentes de fatores externos diversos para sobreviver e para prosperar.

O desenvolvimento passou a ser reconhecido como um valor em si, como sindénimo da

organizacao eficiente de novos arranjos institucionais, configurando um “ambiente” adequado



99

a iovacao ‘T...] cuja malha que se forma envolve empresas, empresarios, pesquisadores,

distribuidores, ICT’s e consumidores” (ARBIX, 2010, p. 171).

A legitimacdo do municipio como a dimensdo local do sistema nacional € um objetivo
dos movimentos “municipalistas”. Pode-se citar, como aqui se apresenta, a organizagdo do
Forum de Secretarios e Dirigentes Municipais da area de C,T&l (FORUM CTI). Pelo
levantamento dessa organizacdo, 0s municipios envolvidos com a tematica cresce ano a ano,
partindo das iniciativas pioneiras das cidades de Sdo Carlos (SP), com a incubacdo de
empresas de base tecnologica e de Vitoria (ES), com a criacdo de um sistema municipal de
C,T&Il, para atingir 5% dos 5.565 municipios brasileiros (266 municipios em 2013). A
vivéncia do proprio autor junto ao FORUM CTI demonstra que o férum é um espaco
interessante de articulagdo (¢ ndo de “poder”) junto ao sistema nacional, conquistando a
representatividade e o reconhecimento da sua importancia. O forum CTI tem assento junto ao
CCT — Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, 6rgdo de aconselhamento da Presidéncia
da Republica do Brasil.

O sistema nacional tende a limitar a dimensdo local apenas como locus das atividades
de extensdo das instituicdes de ensino e pesquisa. O proprio conceito de extensdo leva a ideia
de atingir algo que € periférico. Se periférico, portanto o "local" ndo estd na centralidade do
processo. Para que ocorra a localizacdo do sistema, se faz necessaria a legitimacdo — e
aceitacdo — da dimensdo municipal como ator estratégico dentre os elementos cientificos e
ndo cientificos que compde a rede. O grau de protagonismo municipal decorre da maior ou
menor capacidade de lideranca nesse processo. Essa lideranca pode ser exercida por uma ICT

Ou, COMO em muitos casos, diretamente pela administragdo municipal.

6.2 O sistema municipal de C,T&lem Sé&o Carlos (SP)

O municipio estudado é S&o Carlos (SP) e tem sido objeto de estudo por parte de
muitos pesquisadores e se apresenta no cenario nacional como “Capital Nacional da
Tecnologia”. Sem negligenciar a importancia do segmento agricola que marcou o nascedouro
do municipio no século XVIII, a pujanca econdmica do municipio é atribuida a forte
participacdo do setor secundario da economia (industria de transformacdo). A estabilidade
econbmica sentida no municipio é frequentemente associada a diversidade de atividades

industriais, desde micro e pequenas empresas de diferentes perfis tecnoldgicos até grandes
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empresas multinacionais. O municipio também se regozija de contar com pelo menos trés
grandes fontes de recursos puablicos que irrigam permanentemente sua economia: a) O
orcamento municipal, composto por receitas préprias do governo local e pelas transferéncias
voluntérias feitas pelo governo estadual e pela Unido, b) os orcamentos das universidades
publicas (USP e UFSCar) e c) o orgcamento das unidades da EMBRAPA.

O ambiente heterogéneo e a diversidade de fluxos independem diretamente da
atividade produtiva e sdo considerados estimulos para o crescimento do setor tercidrio da
economia local (atividades de comeércio e prestacdo de servigos). Esses fatores, além de
fundamentar a estabilidade econdmica do municipio, pouco suscetivel as sazonalidades tipicas
das cidades que sdo mais dependentes do desempenho da agroindistria e/ou atividades
primarias, ndo se contrapdem as iniciativas que buscam aprofundar o conhecimento (intensivo
e extensivo) sobre o ecossistema da inovacdo como forma de minimizar as incertezas e oS

riscos dos empreendimentos inovadores (ARBIX, 2010).

Trata-se de uma localidade onde estdo presentes muitos dos elementos que podem ser
considerados na propositura e constituicio de um sistema local de C,T&I. Para se ter um
exemplo da importancia da cidade de Séo Carlos no pais, basta lembrar que o PACTI 2007-
2010, anunciado em 2007, previa investimentos de R$ 41 bilhdes e pretendeu promover e integrar
as acoes do governo federal com os governos municipais e estaduais (REZENDE, 2012). Uma das
iniciativas mais visiveis foram os 122 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT’s),
criados dentro do CPNg. Destes, 44 foram alocados no estado de Sdo Paulo e a cidade de Séo

Carlos (SP) sedia 7 INCT’s, como consta no Quadro 9.

Quadro 9: Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia em Séo Carlos (SP)

Instituto Coordenador Instituicdo

1| INCT de Biotecnologia Estrutural e Quimica | Glaucius Oliva USP
Medicinal em Doencas Infecciosas

2| INCT sobre Comportamento, Cognicao e Deisy das Gragas de Souza UFSCar
Ensino

3| INCT de Controle Biorracional de Insetos Maria Fatima das Gragas UFSCar
Pragas Fernandes da Silva

4] INCT de Eletronica Organica Roberto Mendonga Faria USP

5[ INCT dos Hymenoptera Parasitoides da Angeélica Maria Penteado Martins | UFSCar
Regido Sudeste Brasileira (Hympar/Sudeste) | Dias

6| Instituto Nacional de Optica e Fotdnica Vanderlei Salvador Bagnato USP

7[ INCT de Sistemas Embarcados Criticos José Carlos Maldonado USP

Fonte: Proprio autor.

Apesar de Sdo Carlos (SP) apresentar um compromisso centendrio com a educacao de

qualidade (a escola Societa Dante Alighieri data de 1902) e contar com uma estrutura
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universitaria com mais de sessenta anos de atividades (0 Campus da USP foi implantado em
1948), foi apenas nos ultimos anos da década de 1990 que as administracGes municipais se
esforcaram - primeiro na estruturacdo, depois na institucionalizacdo - para dotar o municipio

de algo que pudesse ser considerado um sistema municipal de promogédo da C,T&lI.

A criagdo de uma Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico data do ano de 1997. Mas, somente em marco de 1999 é que, de fato, ela passa a
funcionar. Entre os anos de 1999 e 2012 foram nomeados ao todo sete secretarios municipais
para ocupar a pasta. Seis deles sdo professores universitarios e um é empresario. Registre-se

que esse Ultimo € o autor da presente pesquisa.

O primeiro secretario municipal foi um professor que acabara de deixar a presidéncia
do CNPq que, em razdo da suas atividades como pesquisador, concentrou na mesma secretaria
as tematicas relacionadas as questdes ambientais. Assim se iniciava 0 processo de organizar o
didlogo entre o0s governantes locais, empreendedores e academia. Dessas discussdes e
articulagdes com outras estruturas de C,T&I ampliaram-se a possibilidade de capacitagdo de
agentes de desenvolvimento local e inovacdo, além de estimular a elaboracdo de projetos
capazes de captar recursos disponiveis em programas dos governos estadual e federal. O
modelo sdo-carlense reunia em uma Unica secretaria municipal as areas de "desenvolvimento
econdmico", "ciéncia e tecnologia" e “meio ambiente”, contava com um Fundo Municipal de
Ciéncia e Tecnologia e articulava-se institucionalmente por meio do COMCITI - Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (SAO CARLOS, 2012).

Em 2009 a secretaria passou a ser denominada de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentivel, Ciéncia e Tecnologia de S&o Carlos (SMDSCT). Alm da
mudanca de nome, a reforma administrativa daquele ano criou a Coordenadoria de Meio
Ambiente (CMA), segregando as questbes de meio ambiente para que ficassem sob a
coordenacdo do gabinete do prefeito municipal. O controle social das atividades do governo
municipal era exercido por meio de 38 conselhos municipais. Relacdo a SMDSCT o0s
principais eram: Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social (COMDES),
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (COMCITI), Conselho Municipal de
Turismo e (COMUNITUR) e Conselho Municipal de Micro e Pequenas Empresas
(COMMPE).

Como observado, a institucionalizagdo por parte do poder publico municipal de uma

secretaria  especializada em ciéncia e tecnologia ndo foi dissociada dos interesses
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representados pelos setores econdmicos. Desde 0 nascituro a secretaria esteve associada ao
“desenvolvimento  econdmico”  (atualmente “desenvolvimento  sustentavel’), seguindo a
concepcdo schumpeteriana de associar o conhecimento ao empreendedorismo. A primeira
forma de representacdo dessa concepcdo é o historico envolvimento do municipio com a
organizacdo de distritos, ou centros empresariais. Nos anos seguintes seguiram-se 0S apoios
para a instalacdo de trés incubadoras (Pargtec, CEDIN e CIT28), dois parques tecnolégicos
(Science Park e Eco Tecnologico) e um centro de inovacdo (CITESC). Dessa forma se
justifica relacionar, entre 0s elementos que constituem sua rede de conexdes, elementos que —
a principio — ndo podem ser considerados estranhos ao campo cientifico. S&o eles: associacéo

de empresas, distritos industriais, hospitais e outras ICT’s.

O problema de pesquisa grou em torno da existéncia ou ndo de um “sistema
municipal de promogdo de ciéncia, tecnologia e novagdo” em Sao Carlos. Isso nos coloca a
analisar duas questbes preliminares: a) o municipio contém um numero de elementos
suficientes para caracterizar um sistema local? Se a resposta foi afirmativa, ha evidéncias de
que existem conexdes e articulacbes entre esses elementos de maneira a afirmar que a sua

atuacdo é sistematica?

A inclusdo de elementos sdcio-econbmicos, ndo cientificos, na relacdo institucional
mantidas entre o poder publico municipal (através das atividades da sua secretaria de C&T)
exige a transversalidade das politicas locais. Essa ideia de transversalidade remete aos
responsaveis pela articulacdo politico-institucional a responsabilidade de dialogar com
variados atores (internos e externos a administracdo municipal) e lidar com culturas e

objetivos heterogéneos.

Os instrumentos para organizacdo e promocgdo desses dialogos sdo os “conselhos
municipais”. Em Sao Carlos (SP) existem 38 conselhos separados por temas especificos, no
entanto, boa parte deles estdo presentes representantes das mesmas instituicOes, o que pode

ser uma vantagem na tentativa de se criar um fluxo de informacgdes entre e intraconselhos.

A secretaria municipal de C,T&l mantém sob sua influéncia direta quatro desses
conselhos (COMDES, COMCITI, COMMPE e COMUNITUR). Sendo assim, as areas de
C,T&l; micro e pequenas empresas e turismo se beneficiam de melhor articulagdo em razdo

de estarem esses conselhos supervisionados pelo mesmo secretario municipal. O mesmo

28Centro de Incubagdo de Empresas de Turismo
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ocorre em relacdo a Coordenadoria do Meio Ambiente e o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMDEMA) também ligados a mesma secretaria. Ndo se observa, entretanto, a

mesma eficacia em relacdo as demais estruturas da administracdo direta e indireta.

E por meio do conselho da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (COMCITI) que
estdo conectados os principais elementos da rede sociotécnica e a administracdo municipal.
Oficialmente s&o indicadas 18 representacdes da “sociedade civil” que, em 2007, representava
essa rede. Com relativo éxito estdo representados 0s seguintes grupos de interesse (que aqui
chamamos de “elementos externos” a secretaria): instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT’s),
parques tecnoldgicos, hospitais, EMBRAPA, universidades, incubadoras de empresas de base

tecnoldgica e distritos industriais.

Aparentemente 0 desenho institucional sdo-carlense seguiu 0 exemplo da cidade de
Vitoria (ES) e também foi composto de uma estrutura (secretaria dedicada ao tema C,T&l) e
dois instrumentos de intervencdo (conselho especializado e constituicio de um fundo com
recursos do orcamento municipal). Os instrumentos ja existentes foram incorporados ao novo
modelo. S&o eles: organizacdo de éareas para instalacdo de empreendimentos produtivos

privados e cessdo de espacos voltados para a incubacdo de empresas.

Em relacdo a promocdo da C,T&l, a secretaria € demandada para fornecer apoio
logistico e patrocinios de eventos, semindrios, mostras e feiras diversas organizadas em

parcerias com 0s elementos externos.

Deve-se ressaltar que o funcionamento dos conselhos municipais apresenta
fragilidades. As mais Obvias estdo relacionadas a baixa capacidade dos conselheiros em
articular as acdes discutidas no COMCITI com o préprio segmento que representa. Outra
fragilidade é a submissdo da agenda do COMCITI a agenda da administracdo municipal, o
que ocasiona pouca regularidade nas reunibes, baixa freqiiéncia e excessiva alternancia dos

seus membros.

Na andlise das articulagbes com elementos internos a administragdo municipal, a
secretaria de C&T tem em relacdo a secretaria de educacdo a sua principal co-irmd, auxiliando
de maneira efetiva a difusdo e a popularizacdo da ciéncia. Também compartilham essas
secretarias (C,T&l e Educagdo) algumas atividades (feira do conhecimento e museu de
ciéncia).

A hipotese de que existe um sistema municipal de C,T&l em S&o Carlos (SP) esta

confirmada se julgarmos que a presenca de um grande numero de elementos, oficializados
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pela legislagio municipal e articulados, ainda que precariamente, possam ser entendidos como
tal. Empiricamente, o sistema municipal de ciéncia, tecnologia e inovacdo (SMCTI) pode ser

retratado como na ilustrado na Figura 8:

Figura 8: Relacionamentos do “Sistema Municipal de C,T&Il em Sé&o Carlos (SP) em 2011

EMBRAPA .
Parque Novo Mundo @ @ @ Haospitais

FORUM CTI %_.lrtras Elementos externos @

74
L . Parques tecnolégicos
Distrito industrial

Instituto Inova
Centros

Empresariais

(CITESC Garque Eco tecnoldgicc) Science Park)
Sisterna Municipal
de C.T&I
, - Empresas publicas
Adm. indireta

SMDSCT
Elementos internos
Prohab

COMDES @
COMUNITUR COMCITI COMMPE Pré Memdria

Secretarias Coordenadorias) G‘Iuseus Histéricc) @

Legenda das cores:

(cor amarela) (cor verde) (cor branca)
Boa relacéo Relacdo razoavel Pouco relacionamento

Fonte: Proprio autor.

Observou-se ao longo da pesquisa que existem elementos que se articulam bem com a
SMDSCT. S&o conexdes externas com boas relagbes com a secretaria, 0S centros
empresariais, parques tecnologicos e incubadoras de empresas. Internamente a boa articulagdo
é notada em relacdo ao: museu de ciéncia, CITESC, COMCITI e FACTI, diretamente
subordinados a pasta. Outros trés conselhos municipais articulam-se de maneira apenas
razoavel com a SMDSCT: COMDES, COMUNITUR E COMMPE. O mesmo acontece com

outros elementos internos (administracdo direta e indireta) e externos (CEDIN E CIT — Centro
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de Incubacdo de Empresas de Turismo?®). As demais conexdes sdo caracterizadas pouca
articulacdo com a secretaria municipal. 1sso pode ser explicado pela forte institucionalidade,
associada a pouca flexibilidade das instituicbes em nivel estadual e/ou federal, pois estas ndo

necessitam de recursos locais para exercerem suas atividades.

Ha indicios que conspiram contra a hipétese (1) da existéncia de um sistema municipal
em funcionamento em Sdo Carlos. A percepcdo de que os elementos internos e externos a
administracdo  municipal mantém agendas proprias e desconectadas de uma atuacdo
sistematica esta presente tanto na relacéo governo-governo quanto
governo-instituicbes-sociedade. Se for fato de que a cidade possui um grande numero de
elementos constitutivos de uma rede sociotécnica (que pode atuar sistematicamente) também
¢ fato que se pode atestar certo grau de inoperancia no sistema em razdo de dois fatores: a)
auséncia de um modelo de governanga que comprometa seus elementos e, b) rigidez na

regulacdo politico-institucional.

O primeiro fator, a auséncia de um modelo eficaz de governanca, ¢ mais claramente
percebido quando das manifestaces de incredulidade dos atores em relagdo a efetividade das
politicas locais. Esse fator é mais sentido nos contatos com os meios académicos e junto as
empresas. Normalmente demonstram desconhecimento ou surpresa quando sao informados
das acBes do governo local em &reas que julgam reservadas as instituicbes estaduais ou
federais. Essa percepcdo é corroborada pela opinido de um dos dirigentes regionais do Centro
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP), analisando a cidade de Sdo Carlos (SP) “Séo
Carlos ndo aproveita o tanto que poderia ser aproveitado. Vemos a forca do
empreendedorismo, principalmente na formacdo de pequenas empresas de base tecnoldgica,

mas para inovar € preciso investir em educagdo." (SANTOS, 2013, p. 42).

Esse distanciamento foi notado ndo sO entre pequenos empreendedores e suas
representacbes, mas também entre gestores municipais, ao acompanhar as acdes dos
secretarios e dirigentes municipais da area de C,T&I. Esses gestores ressaltam que, mesmo
entre empresas de base tecnoldgica, com lideres originados na universidade, a prioridade
continua sendo a viabilidade econbmica dos seus empreendimentos, ndo reservando tempo e

dedicacdo para uma efetiva atuacdo sistémica do coletivo.

290 CIT — Centro de Incubagdo de Empresas de Turismo é uma parceria entre a prefeitura e o Centro
Universitario Centro Paulista (UNICEP)
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O segundo fator é decorrente da rigidez da legislacdo brasileira em relacdo a aplicacdo
dos recursos publicos e da excessiva normatizacdo para o estabelecimento de convénios e
parcerias com ICT’s, empresas ou 6rgdos de fomento. Contribui como obstaculo a execucdo
de projetos de interesse local a baixa capacitacdo dos servidores publicos municipais para
elaboracdo, execucdo e avaliacdo de projetos, que exige profundo conhecimento da legislagdo
e intenso envolvimento com 6rgdos de controle e fiscalizacdo. A alterndncia do poder e a
rotatividade de servidores publicos na administracdo publica ndo incentivam a busca de linhas

de fomento, que demandam prazos maiores para captacéo, investimento e prestacdo de contas.

N&o menos importante € a constatacdo de a provisdo de recursos orcamentarios
proprios para o desenvolvimento de projetos na area de C,T&l nem sempre se efetiva, sendo
comum 0 Seu contingenciamento e mesmo a sua transferéncia para cobrir outras necessidades
consideradas mais urgentes pelas administracbes municipais. Para citar um exemplo, no ano
de 2012 o total de recursos a disposicdo do FACITEC era de apenas R$ 15.000,00. Do
conjunto de elementos observados na pesquisa ressente-se apenas da auséncia de uma
fundacdo municipal para dar efetividade a obtencdo de recursos e maior eficiéncia na
execucdo de projetos de C,T&l. Ainda assim, a cidade poderia continuar contanto as
fundacGes ligadas as universidades estaduais e federais para suprir essa deficiéncia, lancando
chamadas publicas para que elas apresentem-se como parceiras na execucdo dos projetos de

interesse local.

Mesmo a articulagdo institucional, quando exercida de forma razoavel, tem
demonstrado pouca efetividade em relacdo as politicas publicas. Tem-se como exemplo a
consolidacdo da legislacdo local que beneficia 0s pequenos empreendedores e 0s
empreendedores inovativos. A articulagio da SMDSCT resultou na regulamentacdo do
"Estatuto da Micro e Pequena Empresa” (Lei Complementar 123) e inseriu no capitulo 111 da
Lei Municipal n 0. 15.247, de 9 de abril de 2010 mecanismos de estimulo & inovagdo (Anexo
I). Passados trés anos apds a sancdo da lei, ndo ha evidéncias de que tais instrumentos
estejam produzindo os efeitos esperados em relacdo a previsdo legal de conceder tratamento
diferenciado para as MPE’s (Micro e Pequenas Empresas) ou mesmo as EBT’s, consideradas
como empresas inovadoras. Sem a iniciativa de SMDSCT, ndo houve demanda dos membros
dos conselhos municipais (COMMPE e/ou COMCITI), seja propondo outra regulamentacao
ou cobrando a aplicacdo efetiva dos beneficios apontados naquela lei.
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Observa-se que a acdo sistematica se revela em razdo da maior ou menor pré-atividade
inerente a pessoa do secretario municipal que estiver no comando do sistema municipal de
C,T&l, em razdo da fragilidade do modelo de governanca e pouco comprometimento dos elos
que foram a rede sociotécnica local. Na historia do Polo de Alta Tecnologia de Sdo Carlos
(SP) ha registros dessa caracteristica que revela a dependéncia desse tipo de “empreendedor

tecnologico”.

Para a autora Torkomian (1994) o Polo de Alta Tecnologia de Sdo Carlos (SP) se
constituiu de forma involuntaria e se atribui a formacdo do clauster aos pesquisadores -
muitos deles com experiéncia académica internacional - que souberam empreender e canalizar
esforcos, dando wvulto ao movimento de criagdo de empresas de base tecnolégica. Em relagdo
a criacdo do polo de alta tecnologia de S&o Carlos, a autora Torkomian afirma ndo ser
imprescindivel a existéncia de um parque tecnologico, embora se reconheca que a 0s parques
podem servir como importante alavanca para o seu desenvolvimento e consolidacdo. Nesse
contexto, tdo importante quanto a criagdo de parque tecnologicos estd a busca pelo
relacionamento — a articulacdo institucional flexivel - ndo somente no municipio mas,
também, com outros polos, universidades, parques e empresas que transcendem os limites

locais.

Ainda assim, é relevante para o0 pais a experiéncia sdo-carlense. Estudiosos de politicas
cientificas apontam para a importancia do aprofundamento das relacdes entre aqueles que

produzem o conhecimento e a sociedade, como afirma a autora Maira Baumgarten:

Os estudos que temos desenvolvido sobre as politicas de CT&I e sobre as
relagbes entre universidade e sociedade nos levaram a concluir que, apesar
importancia das redes que envolvem pesquisadores e demais atores
relacionados a producdo de conhecimento para o aprofundamento das
relacGes entre coletividade cientifica e sociedade no Brasil, sua existéncia
ndo parece ser condicdo suficiente para promover a articulacdo entre
instancias produtoras do conhecimento e sociedade. A falta de mediacdes
entre universidade e sociedade pode trazer sérios prejuizos a sustentabilidade
econbmica e social do pais e a sua capacidade de auto-reflexdo e resolucao
de problemas, aumentando os niveis de dependéncia em relacdo aos paises
produtores de conhecimento (BAUMGARTEN, 2013, p. 3)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as observacOes de que os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(SPIL’s) se diferem dos Arranjos Produtivos Locais (APL’S) justamente por apresentar uma

significativa articulagdo entre os seus elementos, sem a qual ndo podem se caracterizar como
sistemas (LASTRES; CASSIOLATO; CAMPOQOS, 2006), talvez o municipio de S&o Carlos
(SP) nédo tivesse estruturado um sistema municipal. Embora contando com grande variedade
de elementos e atores, a atuacdo autbnoma e pouco sistematica do conjunto, dificuldades na
governanca institucional e caréncia de recursos configurariam um “arranjo local de Cciéncia,
tecnologia € movacao” e ndo um sistema. Se admitida essa logica, a simples presenca dos
elementos ndo constituiria um sistema, pois a acdo sistematica depende da efetiva cooperacdo

entre os elos de uma rede sociotécnica.

As razbes dessa incapacidade de articulacio tém suas raizes nas tensbes
politico-ideologicas presentes desde os anos de governo militar e na crise do Estado
interventor brasileiro, processos contemporaneos as crises globais que marcaram 0s anos
1980. As constantes alteracdes na legislacdo tém produzido, ao invés de politicas publicas
abrangentes, politicas setoriais. Essas politicas, ou planos setoriais, acabam por privilegiar os
ja privilegiados. Seu dominio é restrito aquele que delas se beneficiam. Assim, os planos
setoriais sdo pouco reconhecidos pelos que poderiam agir para a promocdo local do
desenvolvimento. A iniciativa de criar estruturas municipais de C, T&I se justifica em razdo
de que os agentes locais podem criar competéncias e adaptar as politicas setoriais para atender
a realidade local. Municipios que tomaram para si essa missao tém demonstrado uma elevada
capacidade de promover o conhecimento como forma de obter melhores resultados tanto na
captacdo quanto na gestdo dos recursos disponiveis. As razoes dessa diferenca é que nessas
localidades ampliam-se as oportunidades das politicas setoriais se reproduzirem localmente.
As politicas publicas locais relacionadas a C,T&I, tende a transversalidade e envolverem
outras articulagbes em ambito municipal e regional, sinalizam para os demais atores sociais e
agentes econdmicos a direcdo para a apropriagdo do conhecimento pela sociedade como

forma de promover o desenvolvimento sustentavel.

Mas ndo se deve enganar aquele que identifigue que tal limitacdo seja uma
caracteristica do setor publico ou das comunidades que representa. Segundo Sérgio Machado

Rezende, Ministro de Ciéncia e Tecnologia (2005-2010), o maior gargalo estd na classe
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empresarial que ndo acredita que podemos [no Brasil] inovar e que a inovagdo pode mudar a
vida das empresas (REZENDE, 2012).

Na tentativa de superar esses gargalos, as melhores préaticas compartilhadas dentro do
FORUM CTI foram resumidas na Proposta de Programa “A inser¢do dos municipios no
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao”, com recomendacGes que orientam a
constituicdo de um sistema municipal de ciéncia e tecnologia (FACITEC, 2011, p. 163). Seus
diretores tém alertado para o0 emprego de boa técnica na elaboracdo de diagnosticos e
planejamentos, refletindo melhor qualificacdo nos projetos e agdes do governo. Além dos
esforcos voluntarios dos seus dirigentes para se inserirem nessa agenda nacional, muito ainda
ha por fazer para que 0s municipios percebam que 0s gargalos que atormentam a vida do
gestor publico podem ser superados pela via da apropriacdo local do avanco técnico e

cientifico ja disponivel nas instituicdes de ciéncia e tecnologia.

Entretanto, a observacdo pragmatica evidencia que a oficializacdo da triade composta
por “secretaria-conselho-fundo” por parte da administragdo municipal constitui em si um
sistema local de C,T&I. Essa hipdtese — que confirma a existéncia de um sistema municipal
de C,T&l — é corroborada pela existéncia no municipio de varios elementos, instancias e
instituicbes de ciéncia, tecnologia e inovacdo (ICT's). Essa configuracdo coincide com as
recomendacdes feitas pelo Forum de Secretérios e Dirigentes Municipais de C,T&l (FORUM

CTI) para aqueles municipios que desejam constituir seus sistemas locais de inovacao.

Estudando o sistema municipal de ciéncia, tecnologia e inovacdo praticado em Sao
Carlos (SP) se percebe muitas semelhancas com o que preconiza © FORUM CTI. E possivel
que o exemplo de Sdo Carlos tenha servido para inspirar os demais municipios e, em um
processo que se retro alimenta, é possivel que as boas praticas de outros municipios tenham
servido em algum momento historico de referéncia para as praticas locais. O estudo do
sistema municipal de Sdo Carlos permite - sob a ética da base para o topo - ter uma Vvisdo
maior e melhor compreensdo das transformagdes e funcionamento do Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Aponta-se ainda a possibilidade de outras pesquisas avangarem em estudos e propostas
de modelos de governanca capazes de organizar as articulagdes da rede para aprimorar ndao

somente a atuacdo sistémica, mas, também a legislacdo municipal.



110

REFERENCIAS

AGOSTINI, C.; DALLABRIDA, V.R. Desenvolvimento Local e Regional em Questdo: uma
Compreensdo a Partir do Enfoque de uma "Economia Politica Neogramsciana” do
Desenvolvimento Contemporaneo. Desenvolvimento em Questédo, Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, ljui, v.7, n.14, p.9-41, 2009. Disponivel em:
<http/Aww.redalyc.org/articulo.0a?id=75214490001>. Acesso em: 03 jun. 2013.

ALBUQUERQUE, L. C.; ROCHA NETO, I. Ciéncia, Tecnologia e Regionalizacéo:
descentralizacdo, inovacdo e tecnologias sociais. Rio de Janeiro: Garamond, 2005.

ANPROTEC. Glossario dindmico de termos na area de tecnopolis, parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas. Brasilia: ANPROTEC, 2002.

ANPROTEC. Historico do setorde incubacdo de empresas no Brasil e no mundo.
Disponivel em: <http//www.anprotec.org.br/publicacaoconhecas2.php?idpublicacao=80>.
Acesso em: 7 ago. 2013.

ARBIX, G. Estratégias de inovacdo para o desenvolvimento. Revista Tempo Social, revista
de sociologia da USP, Séo Paulo, v. 22, n. 2, p.167-185, 2010. Disponivel em:
<http/Avww.revistas. usp.br/ts/article/view/12644>. Acesso em: nov. 2010.

BARBOZA, R. A. B.; FERNANDES, A.C.A. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,
como instrumento de Aplicagdo e Monitoramento de Politicas Publicas. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL DA REDE IBEROAMERICANA DE INVESTIGADORES SOBRE
GLOBALIZACAO E TERRITORIO, 8. Anais... Rio de Janeiro, 2004.

BARTOLOMEI, R.; CAETANO, B.; TORTORELLA, R. Ser sustentavel é ser competitivo.
Revista Conexdo SEBRAE SP, Sdo Paulo, n. 28, v. jan/fev, p. 5, 2012.

BAUMGARTEN, M. Politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo no Brasil
Contemporaneo. Porto Alegre: Editora da UFRGS/Editora Sulina, 2008.

BAUMGARTEN, M. Conhecimento e Sustentabilidade: ciéncia, tecnologia e inovacéo
social. SPBC. Disponivel em: <http//www.sbpcnet.org.br/livro/60ra/textos/SI-
Ma%EDraBaumgartenCorrea.pdf>. Acesso em: 13 out. 2013.

BECK, U. O que ¢ globalizacdo? Séao Paulo: Ed. Paz e Terra, 1999.

BECKER, B. K. O governo do territrio em questdo: uma perspectiva a partir do Brasil.
Revista Parcerias Estratégicas - CGEE, Brasilia, v. 14, n. 28, p. 33-50, jan./jun. 2009.

BERNET, A. As conquistas da idade média. Revista Histdria Viva - Grandes Temas, Rio
de Janeiro, n. 41, p. 40, 2012.



111

BINGWEN, Z.; HUIO, Z. Estudo comparativo sobre sistemas nacionais de inovagao nas
economias BRIC. Revista Tempo no Mundo - IPEA, Brasilia, v. 2, n. 2, p.117, 2010.

BOEIRA, S.L. Politica & gestdo ambiental no Brasil: da Rio 92 ao Estatuto da Cidade.
Revista Alcance - UNIVALLI, Biguacu, v. 10, n. 3, p. 525-558, 2003.

BOTELHO, A.J.J. Da utopia tecnolégica aos desafios da politica cientifica e tecnoldgica: o
Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (1947-1967). Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
v.14, n.39, p. 139-154, 1999. Disponivel em:< http//www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n39/
1726.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2013.

BOURDIEU, P. Le Champ Scientifique. Actes de la Recherche en Sciences Sociales (1976).
In: ORTIZ, R. (Org.). Bourdieu — Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1983. p. 122-155.

BRASIL. Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988. Constituicdo Federal do Brasil.
Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, n. 1, p. 1, Out. 1988. Disponivel
em< http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado

htm>. Acesso em: 29 Mai. 2013.

BRASIL. LC123. Estatuto da Micro e Pequena Empresa, de 14 de dezembro de 2006.
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Brasilia, v.1, n. 123, p. 1, Jun.
2006. Disponivel em:< http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl23.htm>. Acesso
em: 8 Ago. 2013.

BRASIL. L7232. Politica Nacional de Informatica, de 29 de outubro de 1984. Dispde sobre
a politica nacional de informatica e da outras providéncias, D. O.U. n. 7232, p. 1, Out. 1984.
Disponivel em: <https//www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7232.htm>. Acesso em: 01 Jan.

2011.

BRASIL. L8248. Lei de Informatica, de 23 de outubro de 1991. Dispbe sobre a capacitacdo
e competitividade do setor de informatica e automagdo e d& outras providéncias. D. O. U., v.1,
n. 11077, p. 1, Out. 1991. Disponivel em: <http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/
L8248.htm>. Acesso em: 12 Ago. 2013.

BRASIL. L9279. Lei de Patentes, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial. D. O.U., v.1, n. 9279, p. 1, Mai 1996. Disponivel em:
<http/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm>. Acesso em: 01 Jan. 2011.

BRASIL. L10257. Estatuto da Cidade, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. D.O.U., v.1, n. 10257, p. 1, Jul. 2001. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 01 Jan. 2011.



112

BRASIL. L10973. Lei de inovagdo, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Dez. 2004. Disponivel
em: <http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/LeV/

L10.973.htm>. Acesso em: 8 Ago. 2013.

BRASIL. L11196. Lei do Bem, de 21 de novembro de 2005. Dispde sobre incentivos fiscais
para a inovacao tecnoldgica. D.O.U., v.1, n. 11196, p. 1, Nov. 2005. Disponivel em:
<http/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm>. Acesso em:
01 Jan. 2011.

BRASIL. L11487. Lei Rouanet da Pesquisa, de 15 de junho de 2007. Incentivo a inovacao
tecnoldgica e modificar as regras relativas a amortizacdo acelerada para investimentos
vinculados a pesquisa e ao desenvolvimento, D. O.U., v.1, n. 1, p. 1, Jun. de 2007.
Disponivel em: <http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11487.htm>. Acesso em: 01 Jan. 2011.

BRASIL. L12504. Capital Nacional da Tecnologia, de 11 de outubro de 2011. Confere ao
Municipio de S&o Carlos, no Estado de S&o Paulo, o titulo de Capital Nacional da
Tecnologia. D.O.U. de 13/10/2011, P. 1, Out. 2011. Disponivel em:
<http/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12504.htm>. Acesso em:
14 Jul. 2013.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Livro branco: ciéncia, tecnologia e inovacéo.
Brasilia, 2002. 78 p.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos. Livro Azul da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
para o Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: MCT/CGEE, 2010. 99 p.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: principais resultados e avangos: 2007 — 2010. Brasilia: MCT, 2010. 168 p.
Disponivel em: <http//www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf>. Acesso em: 18 mar.
2011.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI) www.mct.gov.br. 2013.
Disponivel em <http//www.mct.gov.br>. Acesso em: 12 jan. 2013.

BUSH, V. Ciéncia, a Fronteira semFim. Um relatério para o Presidente por Vannevar
Bush. Science The Endless Frontier. A Report to the President by Vannevar Bush. Director of
the Office of Scientific Research and Development, July 1945. Sumario do relatorio
disponivel em: <http//www.inovacao.unicamp.br/report/Sciencetheendlessfrontier.pdf>.
Acesso em: 7 set 2013.

CALDAS, E. L.; MARTINS, R. D.; VAZ, J. C. A gestdo do desenvolvimento local no Brasil:
(des)articulacdo de atores, instrumentos e territorio. Revista de Administracdo Publica, Rio
de Janeiro, v. 3, n. 44, p. 559-590, 2010.



113

CALLIGARIS, A. B.; TORKOMIAN, A. L. V. Programas voltados a inovacdo tecnoldgica
na cidade de Sao Carlos. In: ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE
PRODUCAO, 21. & INTERNATIONAL CONFERENCE ON INDUSTRIAL
ENGINEERING AND OPERATIONS MANAGEMENT, 7., 2001, Salvador. Anais...
Salvador: ABEPRO, 2001. p. 1-7. Disponivel em: <http//www.abepro.org.br/biblioteca/
ENEGEP2001_TR81_0938.pdf>. Acesso em: 7 Set. 2013.

CARDOSO JR, J. C. A Constituicdo brasileira de 1988 revisitada: recuperacdo historica e
desafios atuais das politicas publicas nas areas regional, urbana e ambiental. Brasilia: IPEA,
2009. Disponivel em: <http://agencia.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view
=article&id=2962>. Acesso em: 30 Mai. 2013.

CASSAPOQ, F. Relatorio de Competitividade Global do FORUM Econémico Mundial.
Revista Exame, Séo Paulo, n.1042, p.19-20, 2013.

CASTELLS, M. A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura. S&o Paulo: Paz e
Terra, 1999.

CASTOR, B. V. J; ZUGMAN, F. Dicionario de Termos de Estratégia Empresarial. Sao
Paulo: Editora Atlas, 2008.

CGEE. Quadro de Atores Selecionados no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo. CGEE, 2010. Disponivel em: <http//www.cgee.org.br/quadro/quadro_atores
.php>. Acesso em: 10 Out. 2013.

CLEGG, M. T. Ciéncia para o desenvolvimento global. O papel das redes de academias de
ciéncias. Revista Pesquisa. S&o Paulo: FAPESP, n. 200, p. 53-55, out. 2012.

CRNKOVIC, L. H; MORETTI, S.L. A. Fatores estruturais e aspectos recursivos no
desenvolvimento de pequenas empresas de base tecnologica, em S&o Carlos, SP: um estudo
sob a Otica da Teoria da Estruturacdo de Giddens. In. ENCONTRO DA ANPAD, 37., 2013,
Rio de Janeiro. Anais... Disponivel em: <http:// www.anpad.org.br/diversos/...2013
/...12013_EnANPAD_EOR205.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2013.

DAHLMAN, C.J. Aeconomia do conhecimento: implicacbes para o Brasil. In: VELLOSO,
J. P. REIS (Org.). O Brasil e a economia do conhecimento. Rio de Janeiro: José Olympio,
2002.

DELBEM, A. B. Anélise dos fatores de desempenho de aglomerados de pequenas e
médias empresas de base tecnolégica: um estudo de casos mualtiplos no Estado de Séo
Paulo. 2009. Tese (Doutorado em Engenharia de Producdo) - Escola de Engenharia de Sao
Carlos, Universidade de Séo Paulo, S&o Carlos, 2009. Disponivel em: <http/

www. teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18140/tde-17112009-083744/publico/Delbem_Aline_
Tese 2009.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2013.

DIEGUES, A. C.S. Desenvolvimento Sustentavel ou Sociedades Sustentaveis. Sao Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo, v. jan/jun, n. 6, p. 22-29, 1992.



114

DRUCKER, P. The Age of discontinuities. London: Transaction Publications, 1969.
EXAME. A década da livre iniciativa. Sdo Paulo: Editora Abril, v. 5, n.1012, 2012, p.40-41.

FACITEC. FACITEC: 20 Anos de Ciéncia e Tecnologia. Fundo de Apoio a Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Vitoria. Vitoria: CDV, 2011.172p.

FORUM CTI. Relatério da gestdo 2007-2010 do Forum de Secretarios e Dirigentes
Municipais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Tecnologia para municipios. 2010.
Disponivel em: <http//www.tecnologiaparamunicipios.org.br/a-entidade/item/download/10>.
Acesso em: 20 Nov. 2012.

FRANZESE, C. O Novo na Gestdo Publica. In;: CICLO DE PALESTRAS SOBRE GESTAO
DO CONHECIMENTO, 3., 2009. Sdo Paulo. Palestras... Local: Centro de Estudos de
Administracdo Publica e Governo da Fundagdo Getulio Vargas, 2009.

GARCEZ, C. M. D. Sistemas Locais de inovacdo na economia do aprendizado: uma
abordagem conceitual. Revista do BNDES. Rio de Janeiro: BNDES, v. 7, n. 14, p. 351-366,
jan. 2000.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 3. ed. Séo Paulo: Atlas, 1991.

GREGOLIN, J. A. R.;; HOFFMANN, W. A. M.; OPRIME, P. C. A contribuicdo da
inteligéncia competitiva para o desenvolvimento de arranjos produtivos locais: caso Jau (SP).
Revista Eletronica de Biblioteconomia. Ci Inf., Florianopolis, v. especial, n. 1, p. 27-46,
2004. Disponivel em: <http//www.periodicos.ufsc.br/index.php/eb/article/view/1518-
2924.2004v09nesplp27/5279>. Acesso em: 4 maio 2013.

HAAG, C. A Arca Humana num Dildvio de Dados. Revista Pesquisa. Sdo Paulo: FAPESP,
v. 1, n. 208, p.75-77, jun. 2008.

HAYASHI, M. C. P. I. et al. Ciéncia, tecnologia e inovacdo no polo tecnologico de S&o
Carlos. S&o Carlos. 2006. Disponivel em: <http://200.136.214.89/
nit/refbase/arquivos/hayashi/561_Hayashi_etal.pdf>. Acesso em: 01 set. 2013.

HERZOG, A. O que ¢é a Economia do Conhecimento e quais sédo suas implicacGes para o
Brasil? - Um ensaio sobre a nova economia e o futuro do Brasil. Disponivel em:
<http//pt.scribd.com/doc/53686501/Ensaio-sobre-a-Economia-do-Conhecimento-2010>.
Acesso em: 01 out. 2013.

HUBERMAN, L. Histérida da Riqueza do Homem. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Disponivel em:
<http//mwww.censo2010.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 out 2012.



115

INOVA. Instituto Inova e Cedin firmam parceria. Disponivel em: <http/Mmww.instituto
inova.org.br/index.php/inova/lnova/Comunicacao/Noticias/Instituto- I nova-e-Cedin- firmam-
parceria>. Acesso em: 12 ago. 2011.

KUHN, S. T. Aestrutura das revolucdes cientificas (1962). 9. Ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2007.

LASTRES, H. M. M.; CASSIOLATO, J. E.; CAMPOS, R. Arranjos e Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais: vantagens do enfoque. In: LASTRES, H. M . M.; CASSIONATO, J. E.
(Org.). Estratégias para o desenvolvimento: um enfoque sobre Arranjos Produtivos Locais
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste brasileiros. Rio de Janeiro: E-Papers, 2006. p. 13-28.
Disponivel em: <http//www.redesist.ie.ufrj.br/Livros/epaper/sumario.html>. Acesso em: 27
jun. 2012.

LATOUR, B. Jamais fomos modernos: ensaio de antropologia simétrica. Rio de Janeiro:
Editora 34, 1994.

LIMA NETO, N. Encontro Regional Sudeste do Forum Nacional de Secretarios
Municipais da Area de Ciéncia e Tecnologia. S&o Carlos: [s.n.], 2008. Palestra proferida em
25 Mar. 2008. Disponivel em: <http//www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-
2008/152105-ciencia-ampamp-tecnologia.html>. Acesso em: 10 nov. 2013.

MARQUES, A. As revolugdes cientificas de Thomas Kuhn (1922-1966) Disponivel em:
<http/www.cth.ufsc.br/~wfil/kuhnl.htm>. Acesso em: 02 jun. 2012.

MAXIMIANO, A. C. A. Introducdo a administracdo. S&o Paulo: Atlas, 2011.

MOREL, R. L. M. Ciéncia e Estado, a politica cientifica no Brasil. Sdo Paulo: T. Queiroz,
1979.

MOWERY, D. C.; ROSENBERG, N. Trajetorias da Inovacdo — mudanca tecnoldgica nos
Estados Unidos da América no Seéculo XX. Classicos da Inovacdo. Campinas: Editora da
Unicamp, 1998. 232p.

OECD. Science, Technology and Industry Outlook. Paris: OCDE, 2000. Disponivel em:
<http/Amww.oecd.org/sti/outlook>. Acesso em: 25 mar. 2013.

ONU. Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future. Disponivel em: <http/Avww.onu.org.br/rio20/img/2012/01/
N8718467.pdf>. Acesso em: 15 set. 2012.

PARQTEC. Fundacdo Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos. Disponivel em:
<http/Aww.parqtec.com.br>. Acesso em: 18 out. 2010.

PNUD. Ranking IDHM Municipios 2010. Disponivel em: <http//www.pnud.org.br/atlas/
ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2010.aspx>. Acesso em: 10 set. 2013.



116

RADAELLI, V. Ciéncia, Tecnologia e Inovagio no Brasil: nota técnica. In: DIALOGOS
SETORIAIS COM A SOCIEDADE CIVIL BID — BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, Jun. 2010. Anais... Brasilia, 2010. p. 1-15.

RAIS. Relacdo Anual de Informagdes Sociais. Disponivel em: http//<www.rais.gov.br>.
Acesso em: 8 ago. 2013.

RAMOS, S. R. A Insercdo dos municipios na agenda nacional de CT&I. Revista Parcerias
Estratégicas, v. 15, n. 31, p.287-293, 2010. Disponivel em:
<http/AMww.cgee.org.br/atividades/redirKori/7274>. Acesso em: 14 jul. 2013.

RELATORIO de Competitividade Global (The Global Competitiveness Report).
Disponivel em:< http//www3.weforum.org/docs/WEF _
GlobalCompetitivenessReport 2012-13.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2013.

REVISTA PESQUISA. Sdo Paulo: FAPESP, 1999-. Mensal. ISSN 1519-8774

REZENDE, S. M. O Fisico Integral. Edicdo especial Prémio Conrado Wessel. Sao Paulo:
2012. Revista Pesquisa FAPESP, S&o Paulo, v.1, n. 1, p. 14-19. Entrevista concedida a
Fundacdo Conrado Wessel. Séo Paulo: FAPESP, 2012.

RODRIGUES, A.J. Metodologia cientifica. Sdo Paulo: Avercamp, 2006. Disponivel em:
<http//pesquisae meducacaoufrgs.pbworks.co m/w/file/fetch/64878127/Willian%20
Costa%?20Rodrigues_metodologia_cientifica.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2013.

SANTOS, A. P. Educacéo é o caminho para a industria. Kappa Magazine, Séao Carlos, v. 3,
n. 74, p. 42-43, 2013.

SANTOS, E. C. C. Opcéo de desenvolvimento estratégico brasileiro em C,T&I. Revista
Parcerias Estratégicas - CGEE, Brasilia, v. 14, n. 28, p. 267-286, jan./jun., 2009.

SANTOS JUNIOR, D.; MELLO, R. Experiéncias em desenvolvimento de produtos em
empresas pioneiras no Pélo Tecnoldgico de Séo Carlos. Revista Gestao & Produgdo, Séo
Carlos, v. 3, n. 1, p. 86-99. 1996.

SAO CARLOS. Lei Municipal 11.261, de 6 de fevereiro de 1997. Dispde sobre a
reorganizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de S&o Carlos. Disponivel em: <
httpz//alfaweb.camarasaocarlos.sp.gov.br/pdfs/CODIGO LEI_5813.pdf >. Acesso em: 01 Jan.
2011.

SAO CARLOS. Lei Municipal 12.390, de 8 de marco de 2000. Cria o Conselho Municipal
de Ciéncias e Tecnologia de Séo Carlos. Disponivel em: < http//alfaweb.camarasaocarlos.
sp.gov.br/pdfs/CODIGOLEI_6914.pdf>. Acesso em: 01 Jan. 2011.

SAO CARLOS. Lei Municipal 14.202, de 6 de setembro de 2007. Dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Sdo Carlos-COMCITI, do Fundo



117

Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da outras providéncias. Disponivel
em: < http//alfaweb.camarasaocarlos.sp.gov.br/pdfs/CODIGOLEI_15852.pdf>. Acesso em:
01 Jan. 2011.

SAO CARLOS. Prefeitura Municipal. Informacdes gerais sobre S&o Carlos (SP): Capital
da Tecnologia. www.saocarlos.sp.gov.br. 2010. Disponivel em <http//www.saocarlos.sp.
gov.br/index.php/cidade-inicial.htmIl>. Acesso em: 15 dez. 2011.

SAQ CARLOS. Prefeitura Municipal. MOSTRA DE CIENCIA E TECNOLOGIA EM
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS, 4.,2011. Sdo Carlos. Resumos... S&o Carlos:
PMSC, 2011. Disponivel em: <httpZ//www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/40-mostra-de-
ciencia-e-tecnologia-em-politicas-publicas- municipais.html>. Acesso em 15 Jan. 2011.

SAO CARLOS. Prefeitura Municipal. Ministro inaugura museu da ciéncia.
www.saocarlos.sp.gov.br. 2012. Disponivel em:
<http//ww.saocarlos.sp.gov.br/index.php/2012/161819- ministro- inaugura- muse u-da-
ciencia-.html>. Acesso em: 10 out. 2013.

SAO CARLOS. Prefeitura Municipal. S&o Carlos, boa para viver, boa para investir!
www.saocarlos.sp.gov.br. 2009. Disponivel em:
<http/Aww.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/pdf/Sao%20Carlos%20Boa%20Viver%20Inv
estir.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2011.

SAO CARLOS. Prefeitura Municipal. Visite S&o Carlos. www.visitesaocarlos.com.br. 2012.
Disponivel em: <http//www.visitesaocarlos.sp.gov.br>. Acesso em: 30 set. 2012.

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961. Disponivel em: <ftp/ftp.unilins.edu.br/leonides/Aulas/Form%
20Socio%20Historica%20d0%20Br%202/schumpeter-capitalismo,%20socialismo
%20e%20democracia.pdf >. Acesso em: 03 jun. 2013.

SEABRA, A. Politicas de inovacdo no Uruguai: entre o peso da tradicdo e 0s
constrangimentos da globalizacdo. Revista Parcerias Estratégicas — CGEE, Brasilia, v. 14,
n. 28, p. 245-265, 2009.

SEABRA, C. Uma nova educacgéo para uma nova era. Centro de Inclusdo Digital e
Educacdo Comunitaria. Disponivel em: <http//ww.cidec.futuro.usp.br/artigos/
artigol1.html>. Acesso em: 10 jan. 2014.

SEADE. Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados. Disponivel em:
<http//mwww.seade.gov.br>. Acesso em: 8 ago. 2012,

SICSU, A. B.; BOLANO, C.R. S. Ciéncia, tecnologia e o Desenvolvimento Regional.
Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional, Taubaté, v. 3, n. 1, p. 23-50,
jan./abr. 2007.



118

SILVA, E. L.; MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e elaboracdo de dissertacao.
UFSC. 4. ed. Florianépolis: UFSC, 2005.

SMITH, A. The wealth of nations. 1776. Disponivel em:< http//www.adamsmith.
org/sites/default/files/resources/condensed-WoN.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2012.

SOUZA, N. J. Desenvolvimento econdémico. 2 .ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995. Disponivel em: <
httpz//pt.scribd.com/doc/86189692/Desenvolvimento-Economico>. Acesso em: 20 Abr. 2012.

TOFFLER, A. A Terceira Onda (1980). 31. ed. Rio de Janeiro: Record, 2012.

TORKOMIAN, A. L. V. Fundagdo Parqtec: o 6rgdo gestor do Polo de Alta Tecnologia de
Séo Carlos. Revista Ciéncia da Informagéo, Brasilia, v. 23, n. 2, p. 271-274, maio-ago.
1994. Disponivel em: <http//www.brapci.ufpr.br/download.php?dd0=8949%
E2%80%8E>. Acesso em: 04 out. 2011.

VELOSO FILHO, F. A; NOGUEIRA, J. M. O Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico e a Promocdo Econdmica de Regides e Localidades no Brasil.
Estudos Geogréficos, v. 2, p. 01-15, dez. 2006.

VELOSO FILHO, F. A.; SANTOS JUNIOR, R. B.; SILVA, C. D. P. Cadernos de Pesquisa
em Ciéncia Politica. Teresina: UFPI, 2012.

VIDEIRA, A. A. P. Transdisciplinaridade, interdisciplinaridade e disciplinaridade na
historia da ciéncia Disponivel em: <http//www.scielo.br/pdf/ss/v2n2/a09v2n2.pdf>. Acesso
em: 12 out 2013.

WEBER, M. A ética protestante e o espirito do capitalismo (1904-1905). Disponivel em:
<http/Aww. nesua. uac.pt/uploads/uac_documento_plugin/ficheiro/8db98cff48151dafo46fe62
5988763bfh0737c7e.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2012.

WEINGRILL, C. No Brasil, avan¢os ainda devem contornar obstaculos. Revista Scientific
American Brasil, Sdo Paulo, v. 12, n. 138, p. 62-63, nov. 2013.



119

ANEXO |

Quadro de Atores Selecionados no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo



120

Quadro de Atores Selecionados no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio
- -, rm
——————————————————————————————

Obs.: Para melhor visualizacdo é preciso ter instalado o Adobe Acrobat Reader e clicar duas
vezes sobre a figura. Também ¢é possivel a visualizacdo diretamente no seu navegador de
internet clicando [CTRL + clique] no link do Quadro de Atores Selecionados no Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.



http://get.adobe.com/br/reader/
http://www.cgee.org.br/quadro/MapaCTI_02jun10.pdf
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ANEXO I

Lei do Municipio de Séo Carlos (SP), n 0. 15.247, de 9 de abril de 2010.

) .ot
Baixar a lei p



http://alfaweb.camarasaocarlos.sp.gov.br/pdfs/CODIGOLEI_18353.pdf#_blank
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Camara Municipal de Séo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.07% - Centro - CEP 13560180 - Sio Carlos - 5P

Sio Carlos
Capeal da Tecnciogia

[
Sanciono e Promulgo LEI BW® 15.247

a4 presonte Lei DE 9 DE

.oem 09704410, ABRIL IVE. 2014,

Dispie sohre o tratamento juridics a0
Microempreendedor  Individeoal,  as
= . Microempresas ¢ Empresas de Pequena
= - : Porte, ¢ di oulras providéncias,

B, DUARTE FILHAD

cfeite Monicipal

O Prefeite Munjcipal de 580 Carlos [z
/snl‘u:r que a CEmara Munlclpal de Sio Carlos: aprovou & ele sANCiona e promulga a
seguinie Lei:
CAPITULO

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta Lel disphe sghre o fratamento
jiiridice diferenciade, simplificado ¢ favorecide, assepurade oo < Microempreendedas
Individual - MEL i3 Microcmpresas - ME ¢ Empresas de Fequeno Porie - ERP, de
conformidade com o disposte na Led Complementar Fn:vdf:m! n® 123, de 14 de dezembrn
dee T, e alberacies posteriones, !

At I° Esta Lei estabelece normas relntreas;
1 - ao estimilo ao crédito e & mpua.hzae.’in
I - a0 estimulo & inovagio;
1l - ao acesso 208 mercados:
= IV - & inserigio ¢ baixas cadastruis;
' . W - i liscalizagio qri.cnl.ﬂdc‘:rrﬁ-
_ VI - & educapio empresmdedom e G0 acesso .
A informasio:
. VIN - & respansabnlidade secial.
Art, ¥ Ax disp:sﬁil,.ﬁmi' comilas nexa Led
=50 extensivieis, o que couber, as u:mdadu.-; de economin solidéria desenvolvidas no
Mumnacipio. i
' . Pawdgrafo Anicn. Compreende-ze
Empreendimentos de Economin Solidiria aqueles fué se constifuem em iniciativas
coletivas onmnizadas com o fim da produglo de bens e cultura, prectagio de servigos,
consume, comerciflizacio, realizaciio de operaghes de crédito e outras ativadades:
ceondfanicas, hascande-se no trabalboe associado, ra propriedads coletiva, na sutogesiio
democrtatica, na ._-u:_upcrap.acr, na solidaficdade: e parantindo a partilha equitativa “das
riquezas produzides entre seus membros panicipantes, conforme estabélece a Lei
Munscipal n® 1519 de 26 de feversito - de 20010, gue 'dispde sobre o "Programa do
Fomenis # Economia Solidaria ¢ di outras providéncias

!

CAPITULO N _ g
D0 ESTIMULD AD CREDITO E A CAPITALIZACAD
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Cémara Municipal de Sdo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2078 - Centro - CEP 13560-180 - S&o Carlos - SP

Sio Caros
Capital da Tecnologia

&

Art. 4" Para o estimelo a0 cnddite ¢ &
¢ capitalizacio das empresas, fica o Poder Execulive autorizado a FESETVAT, Mok DI ARG
amual, percentual 3 ser utilizade para apoiar programas de erédito e garantias, isoledos ou
suplemenitar, ans programas instituidos pele Estade ou a Unidio, rlu conformidsde com
lepislagio especifica.

Pardigrafo @nico. Par fins do |'|n‘.‘1.':ix1.-:r no
capmt deste artigo, o l"'a.drr Executon promovera a;

I - criagio ¢ o furr:mmrncnh: dn: linhas do
microcrédite para financiamento de atividades produtivas, no dmbito do Municipio.
operacionalizadas através de cooperativas de crddito, sociedades de crédite an
empreendedor, entidades . que promovem o microerédite, © as qualificadas como
Organizagies dn Sociedade Civil de Inderesse Poblico, nos termos da Lei Federal n
200, de 23 de margo de 1999 gue tenham  entre suas finalidades estatutivias a
expenimentagio. nfio lucrativa, de novos modelos soeios produtivos & de sistemas de ’
producdo, coméreks, emprego ¢ erédiio;

Il - criagio de estruturas lepais :I'tn:-adﬂg e
garantia de crodite, com atuagio no dmbito do Municipio,

Ml - erag@o de fondos  destinados &
constituigdo de garantias, que poderfio ser utilizadas em operapdes de empréstimos
banciries solicilados por empreendedores. individuais, RYicroempresss & emprosas de
pequeno porie, estabelecidns no Municipio, junte #s instituiges financeims, para
inVESimentos om mdquins & uqu:lpil.rnl:mn.'rs ol Imgulm: que envolvam a :..;l.upu_- de
|11|:H'B.i;‘.'b=ﬁ ll:l:“lluluglc.u.'d

v - l:f:lebral;-il:- de apestes com m'L'_au:':
E!uﬂwll!- c ffde. destimados 4 promogs de eréditos ans mictoempeeendimentos
urhanos ¢ rursis, volindos & constituiglio de capital de giro, para investimentos em

miquinas ¢ equipamentos, ou projetos que envolvam s sdocin de movagbes tecnaddiicns,
inatalados ne Municipin,

CAPITULOM
DO ESTIMULO A INOVACAD

Art, 5% Para cfebios d!exla Lii, considera-se
inovogio 8 copcepedEn de um prndmn:l Ol ProCesio de fabricagiio, bem como a agrepmin
de_novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processe gue impligue em
melhorias incrementais ¢ cletiva ganho de qualidade ou prodistividade, rl:5ul1ar3:|-:| £t
maior competitividade ne mercadn,

- Art 6" Scrdo considerados mstrumeanios
para .o estimulo & inbvagdo: '
i I - aginizas de fomento;

1.~ institaighes cientificas e tecnoligicas;

11 - ndcleas deinovagdo eecnolépica:

I - Immm{:"-ef de apoia:

V - mevhadoras de empresa;
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V1 - parques tecnoligicos:

Y11 - condominis empresariais,

Arl. T Az diretrizes wvoltadas pasa o5
projetos relacionadns 4 inovaglio ¢ acesso & teenologia serdo apreciadas pefo Consclho
Municipal de Cidncia, Tecnologia ¢ Inovagio = pelo Consellbe Municipal d2 Micm ¢
Pequena Empresa,

Pardgrafo imbce. Cabe 2o Poder Executivo
apreciar as propostas apresentadas pelos conselbos mencionados no capur deste artipo.
que deliberard sobre 2 miciztiva de regulamentagio,

) . Ly Art. B A crténio do Poder Executivo,
promover-se-d agdes wolladas parm desoneraglio tributéria, de forma individunl ¢
compartilbada, junio & micro ¢ poquenas empresas ¢ empreendimentos de cconomis
solidana sedisdos no Municipie, respeilando-se as  limitagBes previstas ma Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 3

Art, 7 0= programas  de  estimuloe
movagdo, a  serem  implementados  pelo Poder  Fxegutivo,  serfio voliados,
preferencialmente, para:

I - neobogde  de  cmpresas e
empreendimentos com a finalidade de descnvolver microempeeendedores individuais.
MCrOCMpTesas ¢ cmpresas de pequeno porte;

: I - integragho doz microempreendedones
individuais, microempresas ¢ empresas de pequeno porte;

T - desenvolvimento de compeléncias e de
aglies, preferencialments destinadas a0 incremento & desenvelvimenio tecnoldgico eiou
implemento de novas formas de pestdo, para o forfalecimento dos microempreendedores
individunis, microempresas, empresas de peguens porte,

Parigrafo dmicn, Cabe ao Poder Executive,
para o desenvolvimente de programas voltados & inovado leenolbgica, promover g
celebragiio de ajustes com institubgBes de ensing e pesquisa, crpiios povernamendais ¢
micles de inovagio lecnoldgica.

CAPITULD IV
MY ACESS0 AQS MERCATOS

. Art. i, Fica AssCurade Aok

" microempresndedores  individunis, microempresas e emprosas de  pequens ports!

trafinments diferenciade por scasifio da pasticipacio em certames licitndorios realizados

pelo Executivo, nos termos da Let Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢
alveraghes posteriones,

Pardgrafn amico. Pam o slendimenin do

capur -deste artigo, o Foder Fxéeutivo institeird  cadastro que  identifiqgue o8

microempresndedores  individuais, as microempresss ¢ empresas de peguens pario
sedizdas no Mumicipin,

Art. 11. Pam o plkene exercicio  dos

beneficios concedidos na Lel Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, cabe ds
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empresas, no momento do credenciamento, parm paricipagio nos processes de leitagio.
declarar, expreasamente sua condiglo de microempreendedor individusl, microempresa,
ermpresa de pequens porte, ’

. CAPITULO V
DA INSCRICAD E DA RAIYA CADASTRAL

Art 12, 0 Poder Exccutive  deverd
considerar a wnicidade do processe de registro e de legalizagio de empresdrios ¢ de
pess0as juridicas, para tanto devendo anticular a2 competéncins proprias com: aguelas dos
demais membros, € buscar, em conjunto, compatibilizar ¢ integrar procedimenos, de
modie 3 evitor a duplicidade de exigéneias ¢ garntit & linearidade do procoso, ds
perspectiva do usuisg.

Parigrafo dmice. Fica reconhecido a figura
do Microempreendedor Individual aplicando-se a eles o8 procedimentos st mplificados
parm n aberturs, alteragio ¢ encerramentos de suas otividades, bem como recodhimento de
tributas, na forma estabelecida pela Lei Complementar n® 123, ¢ 14 de dezembre de
2006, & alteragies posteriones.

Art. 13 O Poder Excculive manterd a
disposigio dos wsuiries, de forma presencial ¢ pela rede mundial de commputadores,
informagies, orenlaphes ¢ instrumentos, de forma integrada e conselidada, que permitam
pesquisas prévias s ctapas de registo ou inscrigo, alteragdo e baixa de empresicios ¢ |
peastias juridicas, de modo o prover ao Ao ceneza quanto i documentaco exipivel ¢
guante i vinbilidade do registro ou inscrgio.

Pardgrafo anico. As pesquisas privias 8
elaboracho de ate constitdive ou de sua aleragiio serdo suficientes para infarmar sobre;

I - a deserigio oficial $o enderece de seu
interezse e da possitalidade de exercicio da stividade desejadn no local escolls do:

I - tndos o8 requisibes a serem cemprides
para oblengéo de Heengas de awtorizacio de funcionamento, sepunda n atividade
presendida, o porte, o graw.de nsco e o localizagio, .

Art. 14, O reguisitos de sepuranga
ganitiria, metrolbgica, controle ambicntal ¢ prevengio contra incéndios, para os fins de
registrg @ lepalizaghio de empresdrios e pessoas juridicas, deverdo ser simplificados,
mcionalizados ¢ uniformizados na aberturn ¢ fechamento de cmpresas, no dmbito das
competéncias do pader pdblico municipal, )

§ 1* O drgios municipais envolvidos na
ahertura ¢ fechamento de empresas que sejam responsdveis pela emisslo de licengas ¢
autprizagies de funcionaments somente realizario vistorias apds o inicio de operscio do
estabclecimento, quando a alividade, por sus natureza, comportar pram de risco
compativel com esse procedimento. '

4 2% 0} Poder Execwlive regulzrmentant em
seis meses, contados da publicagin destn Lei, as ofividedes cujo gran de rsco sejs
considerade alie e que exigirio vistoria prévia,

ArL 15 Excelo nos casos om quss o grau de
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risco da sividade seja considerado alin, o Municipio emitiss Alvart de Funcionamerias
Provisorio, gue peremitird o infcio de operagho do estabeleciments imediatamente aps o
ato de registro, condicionads 4 apresentagio’ds Certidio de 1sp & Dleupecio do Selo,

& 1" Para efeito de concessdo da CertidSo de

Use & Ocupagiio do Solo deverd ser mformado endersgo ande atividade sers

) B 2% A Certidio de Uso ¢ Ocupagio do Sols
 serii fornecida especificamente parz atividades desenvolvidis no logrsdourn infirmada
pele requerende
Art. 16, Serd ssmemirsls ans EMPresirios ¢
pessoas juridicas entrada snica de dados cadastrais ¢ de documentos, espuardads o
+ independéncia das bases de dados ¢ ohservada o necissidade de informagdes par parte do
poder pitklice mimicipal,
. Pardgrafo dnico. A efctiva aplicnpsio deste
dispositive estard condicionadn & celebracin de comvanios enire mstituigdes de repistros
de empresas'e disponibilidade teenica operacional,

adminiztradores Por 18is obripsgies, apursdas antes ou apds o slo e exting o,

Art. 18, Excenmdos os cnsos de aularizagio
prévia, fica vedads a exipéncia, por parte dos érdos pithblicos envolvidns na ahermem -
fechamento de empresas de: ' '

b - quaisquer documentos adicionsis ans
requeridos pebos drglos evecutones do Hegistro Pablico de Empresas Mercantis o
Atividndes Afins e do Registro Civil de Petzops Juridicas.

W - documento de propricdade ou contrain
de bocagdo do imdvel omde seed instadadn 8 sede filial ou ot catabelecimento, salvg
para comprovagio do endereco indicado,

Art. 1% Fica vedada A institwicio de.
qualquer tipo de exipéncia de naturesy documental ou foanmal, restritiva ou condicionanie,
na aberfurs ¢ fechamento de PPTERRS, que exceda o estrilo limite dos requisito
pertinenies 4 esséncia do atn de registro, aliersdo ou beixa da Empresa. 1

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAQ ORIENT AR A

P
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§ 1” Serd observade o criténo de dupla visila
para Juwenlun de mos de infragio, salvo quamdo ohservaldn ocoréncia de reincidéncia,
frande, resisténeia ou cm baraco 2 fiscaliznglo.

- : F § X Mas visitas de fiscais sera lavesdo terma
cimunstanciado ¢ nodrficapds preliminar, pama afstamenty das medidas ritigaloras,
guands necessirio, . Do

CAPITULO vy
¢ DA EDUCACAD EMPREENDEDORA F DO ACESSO A INFORMACAO
' _ Art. 21 O Poder Executivo promoverd
parcerias com’ instituipfes piblicas ¢ privadas, inclusive com entidades vinculadas: 4=
instituigies de ensino, abjetivando o desenvolviments de progetes valtadas 3 valerizagio
dor empreendedor para a disseminacho da culbes empreendedom e desperiar ViCaEies
cmpresariais. )
Pardgrafo dnlco. Estio compreendidas no
ambite do capur desie artigo:; .
, V- agies de carbter’ curricular oo
extracumicular, situadns na esfera do sistema de educapio Tormal, voltadas a0s alunos do
ensing fumdamental, ensing medio ¢ superior, de escolas piblicas ¢ privadas: .
M - agfies educativas que se realizem fora do
sistema de educacio formal, - )
Art. 22. Oz projetos a serern desenvalvidos
&m parcesia, na forma disposta no artigo 21, poderdo destinar-se piara: .
I - fomecimentn cursos de qualificapiio;
1 - concessio de bolsas: '
I - complementagio de ensing bisicd. ng
esfera piikblica comn privadn.;
LY - capacitagio de profissones.
. Fardgrafo dnico. O Poder Executive, com
- referendo dos conselhos de politicas piiblicas pertinentes, poders desenvaolver demnis
formas de estimulo da educagie empreendedors. ' '

: Art. 2% Mo processo de esenlha dos phijetas
das parcerizs, voliados 3 dizseminacio da cultum cmpreendedorn, considerar-se-4
prioTileriamente oq: s ' ’

I - gue sejam profissionalizantes;

It - guwe  bencficiem PesEOns o eoem

deficiincias fisicas, idnsos ou jovens carentes: _ !
) ) M - . que esiclam * grientados para
dentificagiio ¢ promogde de acies compativeis com as mecesaidades, pdencialidades «
vocapies'do Mumicipia. LI
i Art. 34, Objetivando a disseminagin da

cultura empreendedorn, o Poder Fxecutivo promoverd, ainda, pamcerias com drgfos
povernamentais, centros de desenvolvimento teenoldgion ¢ instituipies de ensin,
destinados copecificamente s desenvolvimenio de projeine de educagio teenoldgicn,
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quakifica¢io proflasional o capacitagio no emprenn de téenicas de prodigiio,
! o Pardagrafo dmics, Pars s fing do disposto
0 eopint deste artign, as parcering poderfo compresmdar:
T - concessio de belsas de inieinglo
caentifica; ;

. Il - oferta de  cwrsos  de “qualificagho
profissional, a complementagin de CISim bisico ‘piblico = partienlar ¢ aches de
capacilagho de professores, ; '

g AT 25. O Poder Exceutive podera instituic
programas de inclusfio digital, voltados para promogie do scesss s povas tecnobogias da

Rua 7 de Setembro, 2078 - Centro - CEP 13560-180 - S50 Carlos - 5P

mformagio e comunicagdo, em especial & Iiternet, ags emproendedores”. individuais,

Micrnempress ¢ cipresas de peguenn porte, !
Pardgrafo dnbeo. Os propramas' a serem.
inshinsidos pa forma do g deste artige poderio compreendes: :
’ ) I - 2 aberturs ¢ mamdencso de CEPRECNS
pittlicos dotados de computadivres para acesso pratito e livre 4 Inerme:
. ' I - o fomecimento de servigos integrados
de qualificacio e oreniagio; ' o
' HI - a produgio de conteddn digital =
nifo-digial para capacitago e informagio das empresas atendidas '
IV - & divulgagiio ¢ a ficilitsgio do ues de
servigos pohlicos olerecidos por meio da Intemet;
; V¥ - a promogis de apdes, presencials on
N&, que comdribuam.fan o use de compuiadores & de novas tzcnolosing; ¢ ot
T VI - o fomente a projetos comunitisios
baseados no uso de teenologia da informacio, ) )
- VII - a produgio de pesguisas ¢ infarmagfes
' sobre inclusio digital,

CAFITULD VINI
DA RESPONSABILIDADE SOCTAL

i ‘ -
Art. 26. O Poder Fxecutivo certificars as
empresas socialmente responsiveis, que adotem. no otinime, dex das sepuintes medidas:
’ I - preferéncin am COMPrasE ¢ contralacio de
SErvigas com microempresas, empresas de pedquens porte: ' )
I - contraiagio preferencial de moradoses
locais como emprepda: * [ ) .
| percentual de reserva de vagas para
peasoas com deficiéncia fisica; ’
. ' . IV - pereentual de reserva de VAEAS ard
maiores de cinguensts anos; -
' V - disposicio selefiva do lixd produzido
para doagdo-de slens comercializiveis 5 coaperativis do seter oo a entidndes a.u:istvp'n..-'mig
do Municipia; .

4
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V1 - manatenciio de pripeios pliblicos e

reslaumagio dagueles de relevancia histéria e econdmica, localizados no Municipiao;

YH - desenvolviments  de priificas

desportivas formais & plio formais, inclusive patrecinando, individualmente, atleras
residentes no Municipio:

TEmunerdns

, _ VI - oferecimento , de estipios
Para estudantes universitirios og de excolas tdenicas locais, na proparcEs de

U estagiano para cada trinla Cmpe s

IX - promogio  de  artistas Iowis,

propiciando espagos para divulgagho de suas ohes;

X - exposigio nos ambientes da empeesa de

produtes tipices do Municipio, consldersnda a Imporiincia pam a coonomia loeal:

X1 - promaogia da educagio empresndedora,

medianie o oferecimento de cursos rara empregados operacionais e adeministrativos;

XN - oferecimentn e curses hagicos de

mformatica para empregados operaciondis ¢ sdministrativas:

KUY - disponibilizagio de computadores

concctados 4 Intermet, pama pesquisas ¢ consubtss pelos funciondrios, nos homrios de
folga, na proporgio de um Cuipamerio para cada trinta funciondnos:

XV - oferecimento aos funcionirias. no

minimo uma vez por mas, de eipeticulos artisticos, com a rerticipagio de antistos locais:

X¥ - oferecimento  de primins  As

associacdes de baimo que promovam apdes relacionadas & conscrvagio e profegio do
maic ambienie:

hidreos ¢ am

X¥1 - promocso da protecin dos FOCLEF RS
plingio dos servigos de tratamento e coloty de espot;
XV - estimulagiio dos profissionais da

Cpresa para participagiio como  “palestrantes voluntirios™. junto ds escolas do

hMunicipiag

X¥IN - paricipag3e formal em apies de

profecio oo meio ambieme, inclsive programas de érédite de carbomo:

b
programas de comércio juste ¢ soliddrio:

KIX - participseo ou apoio em privjetes o

XX - aciies de preservagiofconservapdo da

qualidade ambicntal (Programa Sclo Verde).

Pardgrafo dnies. O Poder Excoutiva, para

fins do disposto no copur deste antigo, poderd estabelecer ajustes com entidades de classe
1

© asEnciagies

Art. 27, O moniteramento adocdn de

peliticas piblicas referidas nesie Capitula seri atribuigiio do Consclbo Municipal da
Micro e Peguens Empresa

CAPITULD IX
MEPOSICOES FINAIS
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Art. K. O Poder Execwtive ficn auterizado

@ baixar slos ¢ nonmas mecessirias visanda ajustar @ presemte Lei as normas eslabelecidas
pelo Comité Gestor do Simples Macional - CGSN. em conformidade com o dispostn na
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 die dezembro de 2006, ¢ suas altcragies,

Art. 29, Pars as hipieses nio contempladas

nesta Lei, serlo aplicadas as diretrizes da Lei Complementar 1° 123, de 14 de dezembro
di= MM, ¢ afternpdes poateriores.

‘dizpositivis ¢ diplomas legnis:

Art. 30. Ficam revogados os seguinmes

I - artigos 4% 5 57 da Laj Municipal n®

11,438, de 22 de dezembea de 1007

de 1985,

I - Lei Municipal a® 9325, de 10 de junha

M - Lei Mumicipal a® 11388, de 5 de

mowvernibro de |97

Art. 31 Esta Lei entra em vipor na data de

suA publicapie.

S50 Carlos, 24 de margo de 2010,
|ILF\Q'N.-U\-/-\-”|

LIMEL MAYARRO
Pﬂ:ﬂil‘li‘l‘lt-&l
I

IMYRIV AL MATODLA FENTEADO
1" Secrctirin
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