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RESUMO

A emergéncia do “terceiro setor” no Brasil pode ser explicada pela anélise das tentativas de
implementacao dos projetos de desenvolvimento econémico ocorridos durante o século XX
no mundo e, em especial, no Estado Brasileiro. Entre as organizagbes que o integram
encontram-se as fundacGes de apoio que atualmente constituem uma realidade da
operacionalizacdo do ensino, pesquisa e extensdo das Instituicdes Federais de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Entretanto, a atuagdo dessas entidades vem recebendo
inimeras criticas, seja pela sociedade, seja pelos 6rgdos de controle. Considerando esses
questionamentos em nivel nacional e ciente de que o estudo organizacional esta permeado de
abordagens tedricas que ndo conseguem revelar a verdadeira dindmica das organizacdes, esta
pesquisa prop6s a utilizacdo de uma metafora alternativa as conceptualizacdes ortodoxas
disponiveis para a compreensdo das instituicdes, sugerindo que a organizacdo pode ser
compreendida como um campo de acdo estratégica. Assim, a presente investigacao teve como
objetivo analisar a construcao histérica da dindmica politica-cultural da FADEMA, fundagéo
de apoio do IFSULDEMINAS. Para tanto, uma pesquisa qualitativa e de carater longitudinal
e retrospectiva foi realizada, haja vista que o estudo ndo se refere a um determinado momento,
pelo contrario, a investigacdo procurou explorar fatos ocorridos na trajetéria da FADEMA,
desde a sua génese até o ano de 2018. O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso.
Quanto a coleta de dados, esta envolveu o levantamento bibliografico, documental e a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, os quais foram analisados e interpretados pela
técnica de andlise de conteido. Desse modo, observou-se que a metafora utilizada para esta
investigacdo possibilitou a compreenséo da construgéo social do ambiente da FADEMA, bem
como das suas relagdes de poder, ambas determinadas pela dindmica interna e externa do
campo.

Palavras-chave: Campo. Organizac6es. Fundacdo de Apoio. FADEMA.



ABSTRACT

The emergence of the "third sector" in Brazil can be explained by the analysis of attempts to
implement the economic development projects that occurred during the 20th century in the
world, and especially in the Brazilian State. Among the organizations that integrate it are the
foundations of support that currently constitute a reality of the operationalization of teaching,
research and extension of the Federal Institutions of Professional, Scientific and
Technological Education. However, the performance of these entities has received numerous
criticisms, either by society or by the control bodies. Considering these questions at the
national level and aware that the organizational study is permeated by theoretical approaches
that fail to reveal the true dynamics of organizations, this research proposed the use of an
alternative metaphor to the orthodox conceptualizations available for the understanding of
institutions, suggesting that organization can be understood as a strategic field of action. Thus
the present investigation had as objective to analyze the historical construction of the cultural-
political dynamics of FADEMA, foundation of support of IFSULDEMINAS. In order to do
so, a qualitative and longitudinal and retrospective research was performed, since the study
does not refer to a certain moment, on the contrary, the research sought to explore facts that
have occurred in the trajectory of FADEMA since its genesis until the year 2018. The
research method used was the case study. As for data collection, this involved the
bibliographical, documentary and semistructured interviews, which were analyzed and
interpreted by the content analysis technique. In this way, it was observed that the metaphor
used for this investigation allowed the understanding of the social construction of the
FADEMA environment, as well as of its power relations, both determined by the internal and
external dynamics of the field.

Keywords: Field. Organizations. Foundation of Support. FADEMA.



Figura 1 — O conceito de sistema
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E APRESENTACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Realizar o exercicio de analisar o funcionamento das organizagdes, sejam elas publicas
ou privadas, ndo é uma tarefa simples, pelo contrério, exige um significativo esforco para
sistematizar e conciliar os inimeros fatores que influenciam os comportamentos dos atores e
da instituicdo durante o percurso de sua trajetéria em busca da realizacdo de sua missdo.
Morgan (2013) defende que uma forma de realizar esse exercicio de compreensdo das
organizacles se da pela utilizacdo de diversas metéforas, as quais permitem compreender e
diagnosticar os problemas organizacionais para entdo administra-los. Entretanto, embora se
afirme que o processo metafdrico consiste em um modo de simbolismo que permite fazer
relacionamentos concretos entre 0 mundo subjetivo e objetivo, é de notdrio conhecimento que
nenhuma metafora consegue expressar a totalidade das caracteristicas organizacionais
(MORGAN, 1980).

As vertentes mais ortodoxas dos estudos organizacionais sdo predominantemente
fundamentadas em metaforas do paradigma funcionalista, que expressa uma visao objetivista
e que explicam a dindmica social pressupondo a existéncia de unidade e coesdo (MORGAN,
1980). Entre essas metaforas, encontra-se a da maquina e do organismo.

Enquanto essas abordagens tém sido fortemente questionadas ha algumas décadas, ndo
se verificou a emergéncia de abordagens alternativas capazes de organizar o espaco €
estabelecer bases comuns nas quais os estudos das organizagbes possam avancar. Em
decorréncia disso, a area se tornou crescentemente caracterizada pela sua cacofonia (REED,
1999). Buscando contribuir para a construcdo de um programa de pesquisa mais amplo, e
alternativo as conceptualizagdes ortodoxas, esta pesquisa propde a utilizacdo de uma metéfora
alternativa para a compreensdo das organizacfes. Propde-se que a organizagdo pode ser
compreendida como um campo de acao estratégica.

A visdo da organizacdo como um campo € uma alternativa a visdo racionalista e
voluntarista da burocracia classica e da administragdo cientifica, que assume que as pessoas
nas organizagdes comportam-se sempre de maneira estritamente racional e auto-interessada,
sem considerar o contexto e 0 que 0s outros estdo pensando sobre elas. Ela ainda é uma

alternativa a visdo estruturalista sistémica da organizac¢éo nas quais as pessoas nao tém muitas



14

escolhas a ndo ser se adaptar as regras e as dindmicas de funcionamento do ambiente e das
instdncias superiores das quais recebem ordens. Assim, a proposta nesta pesquisa sera
explorar uma visdo que se proponha analisar a organizacdo de uma forma nédo dualista quanto
a concepcdo de agéncia-estrutura, considerando relagdes culturais e de poder de forma
indissociavel.

O conceito de campo se popularizou nos ultimos anos por sua aplicagdo nas
abordagens sociologicas dos estudos organizacionais para a compreensdao do que as
abordagens funcionalistas denominam de ‘“ambiente” organizacional (DIMAGGIO;
POWEEL, 1983; WOOTEN; HOFFMAN, 2008). Em linha com o que propde Emirbayer e
Johnson (2008) e Fligstein e McAdam (2012), o conceito pode ser aplicado de forma mais
geral nos estudos organizacionais, para compreender ndo s6 o “ambiente”, mas a organizagao
em si como um campo. Para utilizar a metafora proposta como uma ferramenta de analise sera
necessario compreender o conceito de campo e sua aplicabilidade na esfera organizacional,
bem como ainda assimilar que tal conceito deve ser operacionalizado em conjunto com as
concepcdes de acdo e poder, haja vista que € por meio de um exercicio interpretativo
exaustivo dessas concepcdes que se permitira relacionar a teoria com o espaco analisado.

Por campo entende-se como sendo “um espago estruturado de posigdes onde os atores
sociais travam relacGes, fazem aliancas e lutam entre si, bem como se relacionam com atores
externos” (ALVES; AZEVEDO, 2007, p.493). Candido (2016, p.25), esclarece ainda que
“cada campo ¢ uma esfera especifica e relativamente independente de socializagdo, com
principios de funcionamento proprios e historicamente constituidos”.

J& Fligstein e McAdam (2012) utilizam o conceito de campos de acao estratégica para
tentar explicar a estabilidade e a mudanca alcancadas por atores sociais em arenas sociais
delimitadas. Por essa perspectiva, campos de acdo estratégica seriam ‘“‘arenas socialmente
construidas, dentro das quais os atores com dotes de recursos variados disputam vantagem”
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012, p.10, traducdo nossa).

Assim, a teoria de campos ao considerar a organizacdo como entidade presente em um
espaco social que possui suas proprias leis contribui no sentido de explicar as relagdes que
essas estabelecem. Em especifico, a teoria de campos de acdo estratégica se diferencia das
demais ao incorporar de forma sistematica a anélise de varios elementos, entre eles, agdo
coletiva, Estado, cultura, organizacbes e espaco social, se afirmando assim em um
instrumento para explicar o estado de emergéncia, estabilidade ou mudangca em espacos

sociais.
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No cenario publico, os 6rgdos, empresas e autarquias costumam ser Vvistos como
organizac6es mal administradas, fazendo com que a imagem da ineficiéncia governamental
esteja gravada na ideia de muitos brasileiros, “inclusive na de muitos servidores, afetando
diretamente os valores e normas compartilhados pelos membros dessas organizacGes”
(ROBBINS; JUDGE; SOBRAL, 2010, p.499).

Na instancia educacional, as fundagdes de apoio constituidas no regime de direito
privado vém atuando ha algum tempo junto as instituicdes pablicas federais de ensino. Em
linhas gerais, pode-se dizer que essas entidades tém como objetivo dar apoio gerencial e
financeiro aos projetos que séo formalizados por meio de convénios e contratos cujos titulares
sdo em sua maioria, professores e/ou pesquisadores da instituicdo de ensino apoiada, pois atua
nos processos de compras, licitacdes, prestacdo de contas, entre outros procedimentos.

A atuacdo dessas entidades de apoio recebem inimeras criticas no que tange a sua
atuacdo, haja vista que os servigos prestados em seu ambito séo confundidos com o0s servicos
disponibilizados pelo prdprio ente estatal que apoia, além do fato de utilizar a mesma sede e
0s mesmos colaboradores da entidade apoiada (DI PIETRO, 2018).

Alves e Azevedo (2007, p.495) exemplifica um dos questionamentos da sociedade
sobre fundagdo de apoio, quando menciona o episddio em que “a Associagdo dos Docentes da
Universidade de Sdo Paulo (ADUSP) passou a questionar a pratica desse tipo de entidade do
“terceiro setor” no interior da Universidade de Sao Paulo (USP)”. Em perspectiva semelhante,
as reiteradas polémicas sobre fundacdes de apoio que se tornaram publicas na midia nacional,
evidenciam a existéncia de uma relacdo pouco esclarecida entre dinheiro publico e fundacGes
de direito privado junto as instituices federais de ensino. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU), na qualidade de 6rgdo de controle das fundacfes de apoio, emitem constantemente
orientacdes sobre condutas especificas presentes na atuacao dessas entidades, as quais podem
ser encontradas em seus acorddos de n° 655 de 2002, o de n° 2.731 de 2008, e o recente
acorddo de n° 1.178 de 2018.

Nesse sentido, a presente pesquisa tratard a fundacdo de apoio do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS), denominada
Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da Extensdo, Pesquisa, Ensino Profissionalizante e
Tecnologico (FADEMA) como um campo, para que ao final a seguinte pergunta possa ser
respondida: a construcdo histérica da dindmica politica-cultural de uma fundacgéo de apoio de
uma instituicdo federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica pelos atores que a

compde pode ser compreendida?
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Para tanto, o foco de investigacdo se concentrara na formacdo e na dindmica da
FADEMA, bem como na analise das tomadas de posicao das elites dirigentes, que para Pierre
Bourdieu trata-se do campo do poder da organizacdo. Ainda para a operacionalizacdo da
pesquisa serd necessario considerar o ambiente da FADEMA como um campo, além de
abordar a relagdo entre campos.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. Nesse capitulo introdutério é
contextualizada a temaética e a problematica a ser respondida por este estudo, bem como seus
objetivos e sua importancia. No segundo capitulo apresenta-se o aparato tedrico que sustenta a
pesquisa. Em seguida, no terceiro capitulo, destaca-se o percurso metodoldgico necessario
para a presente investigacdo, descrevendo assim o posicionamento da pesquisa, as fontes e o
processo de coleta de dados, além da analise e interpretacdo dos dados com a devida
apresentacdo das categorias de analise constituidas em decorréncia do material coletado. No
capitulo quarto, intitulado ‘“Resultados e discussdes”, sdo apresentadas e discutidas as
teméticas obtidas na fase da andlise dos dados. E no ultimo capitulo encontram-se as

considerac0es finais.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a construcdo histérica da dindmica politica-cultural de uma fundacdo de
apoio a uma instituicdo federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica pelos seus

componentes.

1.2.2 Objetivos especificos

e Situar a constituicio da FADEMA nas recentes transformagdes das formas
dominantes de gestdo publica;

e Identificar os processos isomdrficos envolvidos na constituicdo e manutencao das
fundacdes de apoio;

e Resgatar a trajetoria da FADEMA, com a finalidade de contextualizar o campo

pesquisado;
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e Analisar se e como o corpo dirigente da FADEMA foi capaz de estabilizar as
relacBes organizacionais, moldando as representacdes acerca da organizacao e as

estratégias e estruturas adotadas.

1.3 JUSTIFICATIVA

As teorias organizacionais desenvolvidas em um passado recente tém sido a
ferramenta utilizada na compreensdo da sociedade de organizacbes que presenciamos
atualmente. Embora cada abordagem privilegie atributos tedricos especificos, ignorando os
demais, Fligstein (2001) identifica algumas maneiras em que a teoria organizacional é (til
para o estudo de governos ou organizacfes sem fins lucrativos, por exemplo. Para o autor, o
estudo organizacional constitui uma area multidisciplinar desde a segunda guerra mundial,
podendo ser perfeitamente objeto das pesquisas socioldgicas, entendimento este
compartilhado por Srour (2012), que lembra que as organizagfes tornaram-se assunto
preferencial de investigacdo das Ciéncias Sociais, haja vista que se empenham em atividades
socialmente valorizadas.

Entre as organizacdes que podem ser analisadas por meio de abordagens socioldgicas
encontram-se as fundagdes de apoio, entidades que se tornaram pratica comum junto as
instituicGes federais de ensino. Alves e Azevedo (2007) retratam que é rotineiro o debate da
comunidade académica em torno dos seus beneficios ou prejuizos para a esfera publica, mas
ainda muito controvertido. Segundo os autores, o conhecimento das organizac¢des que compde
o0 terceiro setor, estando entre elas as fundacdes de apoio, ainda é pouco analisado pela
academia.

Assim, a presente investigacdo se justifica pela contribuicdo tedrica que proporcionara
ao analisar uma organizacdao (FADEMA) como um campo de acdo, algo até entdo ndo usual
nos estudos organizacionais, tendo em vista a predominancia do conceito de campo para
explicar somente o ambiente organizacional. De acordo com Fligstein (2001, p.34), “uma das
ideias mais Uteis na teoria organizacional é a concepgdo do ambiente de uma organizacdo
como um campo ou setor”. Para o autor, essa abordagem ajuda a organizagdo compreender
varios de seus problemas, entre eles, a dependéncia de recursos e suas relacbes com outras
instituicbes ou com o Estado. Emirbayer e Johnson (2008) sustentam também que a utilizacéo
do conceito de campo nos estudos organizacionais permite uma melhor assimilagdo da

dindmica interna.
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J& do ponto de vista empirico, o trabalho ajudara na compreensdo das dindmicas das
fundagdes de apoio, as quais se afirmam como atores importantes para as Instituicdes Federais
de Ensino. Alem do mais, a pesquisa permitira compreender a sua relacdo com o projeto

neoliberal de flexibilizacdo da gestdo das instituicdes publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ABORDAGENS SOCIOLOGICAS DAS ORGANIZACOES BUROCRATICAS

Os estudos organizacionais podem ser comparados a um grande mosaico. Isso
significa dizer que para a construcdo do processo de conhecimento das formas
organizacionais exige-se uma conexdo de elementos e visdes que se modificam
constantemente, gerando novas abordagens interpretativas do mundo corporativo. Entretanto,
muito do que se propaga na teoria das organizacdes € fundamentado em suposi¢des
inquestionaveis, defendidas por seus criadores. Assim, a medida que essas visoes inflexiveis
vao sendo toleradas e difundidas por outros tedricos da area, ficam suscetiveis de se
transformarem em mantos sagrados.

Existem atualmente inUmeras proposicdes tedricas que para explicar o ambiente
organizacional se especializam em determinado aspecto, como por exemplo, as estruturas ou
as relacbes dentro dessas estruturas (MOTTA; VASCONCELOQS, 2011). Na tentativa de
identificar posicionamentos semelhantes existentes na teoria das organizagdes, Morgan (1980)
utiliza-se de uma analise articulada dos conceitos de paradigmas, metaforas e resolucdo de
quebra-cabecas.

A ideia de paradigma corresponde a uma visdo implicita ou explicita da realidade,
demonstrando a analise quais s&o as principais percep¢des de mundo que se tem. Integram-se
ao paradigma as diversas escolas de pensamento que nas ciéncias sociais podem ser
representadas pelas comunidades de tedricos que compartilham perspectivas parecidas, cujas
bases dos seus trabalhos sdo explicadas por diferentes metaforas. Por fim, cumpre destacar
que as metaforas sdo compostas por variadas atividades de pesquisa que buscam
operacionaliza-las (MORGAN, 1980).

Entre os quatro paradigmas existentes para explicar a teoria das organizagdes
(funcionalista, interpretativista, humanista radical e estruturalista radical), sem ddvidas, o
paradigma funcionalista concentra a maioria das metaforas que se difundiram como uma
verdade incontestavel. Nos estudos atuais faz-se necessario utilizar-se de outras perspectivas a
excecdo da funcionalista, pois conforme afirma Morgan (1980), os outros paradigmas também
tém muito a oferecer no processo de analise organizacional.

Assim, uma possivel contribuicdo para interpretar as organizacgdes pode advir por meio

dos estudos sociologicos, conforme se extrai da ligdo abaixo:
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[...] A disciplina Sociologia das Organizagdes nasce juntamente com a Teoria das
Organizagdes, e torna-se muito dificil desvencilhar uma da outra, sendo que, ao
longo de todo o século XX, podemos afirmar que o estudo socioldgico das
organizacbes confunde-se com aquele realizado em torno da Teoria das
Organizag@es (DIAS, R., 2012, p.2, grifo nosso).

Em sentido semelhante, Fligstein (2001) enfatiza que a teoria organizacional pode sim
ser uma das arenas da pesquisa socioldgica, a qual pode proporcionar a superagdo da tradicdo
das literaturas econémicas e gerenciais que tendem atrelar a sobrevivéncia da organizagdo a
eficiéncia, pois para os sociologos a alocagdo de recursos de forma eficiente é s6 uma das
estratégias necessarias para a existéncia da organizacéo.

Analisando o mundo organizacional em uma perspectiva historica é possivel constatar
que este se desenvolveu ap6s a Revolugdo Industrial ocorrida no final do século XVIII e na
vigéncia do sistema capitalista de producdo. Desde entdo, sdo varias as transformacGes
operadas nos ideais organizacionais em decorréncia da influéncia do capitalismo.

Nesse sentido, Bendix' (1974) apud Reed (1999, p.61), constata que,

A modernizagdo instigada pelo despertar do capitalismo trouxe mudancas
econdmicas, politicas e sociais que criaram um mundo fundamentalmente distinto
daquele em que imperavam as formas de produgdo e administracdo em pequena

escala, tipicas das primeiras fases do desenvolvimento capitalista do século XVIII e
principio do século XIX.

Uma das primeiras funcGes que se atribui a organizacdo seria a de servir como um
instrumento para conduzir a sociedade de forma racional. A partir de entdo, entram em cena a
crenca na prevaléncia dos principios normativos e cientificos em substituicdo a vontade
humana, com intuito especifico de servir a organizacdo para realizar a sua tdo aclamada
funcdo de pacificar conflitos sociais. Reed (1999, p.62) ilustra esta esperanca em torno da
organizagdo ao mencionar que “os teodricos organizacionais depositavam sua fé na
organiza¢do moderna como a solucdo universal para o problema da ordem social”.

Porém, com o passar dos tempos, as organizaces foram perdendo suas referéncias
ideoldgicas, que as caracterizavam como um ambiente de certeza e propagadora da ordem
social, para constituirem-se em espacos abertos para novos discursos, que se perpetuam até 0s
dias de hoje. Reed (1999, p.62), relata que “a prometida garantia de progresso material e
social por meio do incremento tecnoldgico continuo, da organizagdo moderna e da

administragdo cientifica, hoje em dia parece cada vez mais distante”.

' BENDIX,R. Work and authority in industry. California: University of California Press, 1974.
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Nesse sentido, o estudo das organizagOes exige do analista uma capacidade de se
distanciar de suas preferéncias para analisar a teoria das organizacfes por meio de diferentes
debates atrelados aos contextos historicos e sociais em que emergiram, 0s quais concedem
legitimidade, porém, ao mesmo tempo, sem a pretensdo de tornd-lo uma verdade
incontestavel, pelo contrério, sdo dotados de presuncdo relativa, ou seja, sdo contestaveis a
qualquer tempo.

Reed (1999, p.65) apresenta seis modelos de discursos interpretativos que estruturam o

desenvolvimento do campo organizacional, conforme disposicao a seguir:

Quadro 1 - Narrativas analiticas em andlise organizacional

Modelo de meta | Problematica | Perspectivas ilustrativas/exemplos Transi¢des contextuais
narrativa principal
interpretativa
Racionalidade Ordem Teoria das Organizagoes cléssica, De Estado guarda-noturno a
administracéo cientifica, teoria da Estado industrial
decisdo, Taylor, Fayol, Simon
Integragéo Consenso RelagBes Humanas, neo-RH, De capitalismo empresarial a
funcionalismo, teoria da capitalismo do bem-estar
contingéncia/sistémica, cultura
corporativa, Durkheim, Barnard,
Mayo, Parsons
Mercado Liberdade Teoria da firma, economia De capitalismo gerencial a
institucional, custos de transagéo, capitalismo neoliberal
teoria da atuacdo, dependéncia de
recursos, ecologia populacional,
Teoria Organizacional liberal
Poder Dominacéo Weberianos neo-radicais, marxismo De coletivismo liberal a
critico-estrutural, processo de corporativismo negociado
trabalho, teoria institucional, Weber,
Marx
Conhecimento Controle Etnométodo, simbolo/cultura De industrialismo/modernidade
organizacional, pés-estruturalista, pos- a pos-industrialismo/pds-
industrialista, pos-fordista/moderno, modernidade
Foucault, Garfinkel, teoria do ator-
rede
Justica Participacao Etica de negdcios, moralidade e OB, De democracia repressiva a
democracia industrial, teoria democracia participativa
participativa, teoria critica, Habermas

Fonte: Adaptacdo de Reed (1999, p.65), traducdo: Silva, J.C.S; Lima, M.C.

Para Fachin e Rodrigues (1999, p. 98), quando Reed elabora a sistematiza¢do acima,

ele consegue,

[...] em vez de equacionar a historia da teorizacdo organizacional numa visao
histdrica linear — designativo de escolas que surgem em sequéncia e que sdo tdo
presentes na maioria dos livros utilizados em nosso meio -, Reed os classifica em
perspectivas cujo esquema de analise acentua racionalidade, integracdo, mercado,
poder, conhecimento ou justica e com problematicas cujo foco concentrava-se,
respectivamente, em questdes de ordem, consenso, liberdade, dominacdo, controle e
participacao.
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Os autores mencionados anteriormente ainda ressaltam que o artigo de Reed facilita o
estudo pelo leitor brasileiro na busca pela compreensdo da evolugdo teorica organizacional
ante a fragilidade das obras nacionais.

No que se refere a narrativa da racionalidade, também conhecida pela visdo
mecanicista, verifica-se um apego a leis cientificas com a total exclusdo das atitudes humanas,
0 que acaba sendo prejudicial para o acompanhamento do mundo dindmico no qual as
organizag6es encontram inseridas. Morgan (1980) reforca que as organizac@es nesse contexto
mecanico tendem a dar énfase a estrutura e a tecnologia, avaliando os seres humanos que ali
trabalham por suas habilidades instrumentais, tudo com objetivo de se atingir a eficiéncia.

J& na discussdo da integracdo, a palavra de ordem é o consenso, a qual tenta suprir as
falhas da narrativa racionalista, por meio da integracdo da autoridade com o sentimento de
comunidade dos membros da organizacdo (Reed, 1999). Porém quando se analisa a légica do
mercado, depara-se com a negacgéo da influéncia do poder social e da intervencdo humana, se
sobressaindo a liberdade como premissa de estudo. Assim, por esse Vviés de analise
organizacional, cabe o mercado regular tudo, inclusive aspectos das institui¢cbes. Por fim,
ainda existem como referéncias no estudo organizacional, as analises em torno do poder, do
conhecimento e da justica, representada respectivamente pelas problematicas: dominacé&o,
controle e participagéo.

Em grau especial de anéalise, cabe ressaltar que o discurso do poder do qual se tem
como produto a dominag¢do “¢ um dos menos compreendidos da andlise organizacional”
(Reed, 1999, p.74). Em que pese a ideia de poder e de dominacdo seja inerente a todas as
organizacOes, a sua demonstracdo terd um tom mais ou menos implicito, a depender de cada
uma delas. De acordo com os tedricos organizacionais, 0 poder consegue rejeitar 0
determinismo ambiental das teorias baseadas no mercado, ¢ ainda consegue questionar “os
pressupostos unitaristas inerentes aos modelos racionalista, organico e de mercado,
conceituando a organizagdo como uma arena de interesses e valores conflitantes, constituida
pela luta de poder” (REED, 1999, p.74).

Portanto, considerando que a andlise das relacBes de poder € uma das énfases que
metafora proposta pretende considerar nesta pesquisa, se faz necessario compreender a
presenca do poder nas organizagdes, contextualizando assim nas subsecdes seguintes a
evolucdo do pensamento administrativo até o advento da teoria da burocracia que teve como
principal expoente Max Weber, e, posteriormente, outras abordagens que tiveram por base 0s

estudos de Weber.
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2.1.1 Weber e a burocracia como tipo ideal

O pensamento administrativo tem sua base pela juncdo da légica do mercado e da
crenca nas estruturas burocraticas como forma de organizar o trabalho humano para gerar
renda. Sabe-se que tais pensamentos administrativos sempre foram objetos de inUmeras
contradicGes ao longo do tempo, o que solicita do analista organizacional uma imersdo na
historia para que seja possivel compreender as possiveis implicagdes que tais teorias
organizacionais tém até hoje no dia a dia das atuais organizacdes. Na visao de Tragtenberg
(2006) a predominancia de determinada teoria de administracdo reflete os interesses das
classes dominantes naquele momento, o que, segundo o autor, faz com que as teorias tidas
como “dominantes” assuma um carater ideoldgico, transitério, sendo reflexo das
determinagfes econdmicas e sociais vigentes.

A emergéncia da Revolucdo Industrial na Europa, em especial, aquela ocorrida na
Inglaterra, Franca e Alemanha, faz com que alguns teéricos como Saint Simon, Fourier e Karl
Marx, apresentassem suas teorias sociais como respostas contestatorias ao modelo de
sociedade global que se instalava e a0 mesmo tempo com a inten¢do de ditar um modelo a ser
seguido, solugdes sociais as quais foram taxadas posteriormente como sendo de carater
totalizador ou global. Com o advento da Segunda Revolucdo Industrial, periodo em que se
constata 0 aumento da dimensdo das organizagdes e a transicdo da maquina a vapor para a
eletricidade, as teorias sociais de carater global cedem lugar para as teorias microindustriais
de alcance médio e a sociedade fundamentada no capitalismo liberal passa a ser regida pelo
capitalismo monopolista, conforme ensina Tragtenberg (2006).

E nesse momento, que as teorias de Taylor e Fayol, centradas na procura de um
rendimento maximo da organizacdo e de seus trabalhadores, ganham notoriedade. Estudos
desenvolvidos por Fligstein (2001) e Tragtenberg (2006) demonstram que Taylor, na
condicdo de engenheiro, concentra seus estudos na racionalizagdo do processo de trabalho nas
fabricas, prezando pela execucdo rapida e perfeita das tarefas em detrimento da condicgéo de
trabalho do operério. Em sentindo semelhante, os autores atribuem a Fayol, a confirmacao de
um espirito racional, o qual se preocupava exclusivamente com a direcdo da empresa e com a
divisdo mecénica do trabalho. Assim, pelo comportamento descrito de Taylor e Fayol &
possivel evidenciar a presenca de costumes burocraticos em suas atividades.

Em contraste com Taylor e Fayol, que defendiam a burocratizagdo, Max Weber, dada
a sua condicdo de socidlogo, estava preocupado em analisar as consequéncias sociais da

burocracia. Segundo Morgan (2013), Weber estava convencido de que a burocracia tinha a
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capacidade de rotinizar grande parte das atividades humanas, havendo assim alto poder de
corroer 0 espirito humano e a sua capacidade de acdo esponténea, além de suas graves
consequéncias politicas, estando entre elas, o potencial de reduzir a formacgéo de organizacdes
mais democraticas.

No que se refere ao conceito de burocracia e sua manifestacdo, Tragtenberg (2006)
observa que antes mesmo da propagacéo das ideias de Max Weber, Hegel ja operacionalizava
0 conceito de burocracia no nivel do Estado e das corporacBes privadas. Para o autor, a
burocracia estatal em Hegel € o poder de um contetdo situado nas corporacdes privadas para
que assim o Estado possa proteger uma generalidade de interesses particulares. A burocracia
portanto em Hegel é encontrada como poder politico, onde a finalidade do Estado é a
integracdo dos interesses individuais sem suprimir o interesse geral.

Ja para entender a ideologia de Weber para a burocracia se faz necessario identificar o
contexto histérico em que a teoria foi concebida, conforme sustenta Faria e Meneghetti
(2011). Trata-se portanto, de uma teoria que analisa o processo de racionaliza¢do da sociedade
na ldade Média e que se estrutura sob a égide do capitalismo como forma econémica
dominante. Para Motta e Vasconcelos (2011, p. 130), “a burocracia, segundo defini¢do
weberiana, é uma tentativa de formalizar e coordenar o comportamento humano por meio do
exercicio da autoridade racional-legal para o atingimento de objetivos organizacionais gerais”.

No que se refere a emergéncia da forma estruturada de administracdo, conhecida
também como organizacdo formal burocratica, antes mesmo de aparecer no ambito das
empresas privadas para servir como alternativa para que estas pudessem se organizar e
tornarem assim mais competitivas aparece pela primeira vez no Estado. Nesse mesmo sentido,
Fligstein (2001) compartilhando as afirmacbes de Weber, relata que a estrutura hierarquica e
burocratica manifestada primeiramente na esfera estatal fez com que as ordens emitidas pela
alta cupula governamental fossem sempre respeitadas pelas instancias inferiores, obediéncia
essa resguardada pelo fornecimento de salario, carreira ou até mesmo por senso de dever
embutido nos subordinados.

Em seus estudos sobre o processo de racionalizagdo, Max Weber néo tinha intencéo
alguma em influenciar as praticas, apenas, expressava por meio dos métodos que usava 0
termo tipo ideal, o seu pensamento politico. Leite (2005) esclarece que a expresséo tipo ideal
por ser encontrada associada aos varios assuntos pesquisados pelo sociélogo, entre eles a
burocracia. A expressdo servia para fazer uma caracterizacdo bastante sistemética do padréo

gue os individuos reais faziam sobre determinado tema, porém conforme adverte Motta e
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Vasconcelos (2011, p.127), “o tipo ndo pretende retratar a realidade, a maneira de uma
fotografia”.

De qualquer forma, no que se refere a burocracia, Weber sintetizou uma série de
caracteristicas, que constituem a caracterizacdo de um instrumental de uma forma burocratica

de organizacéo, as quais seguem descritas no quadro a seguir:

Quadro 2 — Caracteristicas da burocratica

Caracteristicas da burocracia

e A burocracia esta sob regéncia de areas de jurisdigdo fixas e oficiais, ordenadas por leis e normas
administrativas.

e A burocracia estabelece uma relacdo de autoridade, delimitada por normas relativas aos meios de
Coergdo e consenso.

e A burocracia estabelece uma relagéo hierarquica, definindo postos e niveis de autoridades, além de um
sistema de mando e subordinacdo com geréncia das atividades e tarefas delegadas por autoridade.

e A administracdo é formalizada por meio de documentos, que acabam por regular a conduta e as
atividades das pessoas.

e Na administragdo burocrética especializada, pressupde-se treinamento especializado.

e As atividades e tarefas de um trabalho, que podem ser apreendidas por qualquer trabalhador, sdo
descritas e delimitadas pela criagdo de cargos mais ou menos estaveis.

e A ocupacdo de um cargo configura uma profissdo de ordem impessoal e transitoria. O treinamento
especializado volta-se para generalizar o cargo e transforma-lo em profisséo.

e A posicdo pessoal de um funcionario é desfrutada e estimada em um contexto social especifico, sempre
em comparacao aos demais funcionarios e em relagdo a estrutura social.

e Um funcionério recebe um salario (compensacdo pecuniéria) regular, criando-se certa seguranca social
em troca das atividades exercidas por ele. Esse salario é definido pela tarefa realizada, por suas
particularidades e pela posi¢do hierarquica do funcionario.

e A burocracia cria uma carreira dentro de uma ordem hierarquica estabelecida.

Fonte: Adaptado de Weber? (1982), apud Faria; Meneghetti (2011, p.427).

Leite (2005) em sentido semelhante, elucidou alguns atributos, os quais considera
importantissimos na teoria da Burocracia de Max Weber, estando entre eles: as caracteristicas
e posicdo do funcionéario da burocracia, a gestdo da burocracia weberiana por meio de
controle através de prémios e castigos, pressupostos e tarefas administrativas quantitativas e
qualitativas, vantagens técnicas e o direito na organizacdo burocratica, a concentracdo dos
meios de administracdo e o nivelamento das diferencas sociais, 0 carater permanente e as
consequéncias econdmicas e sociais da maquina burocratica, os estagios de desenvolvimento
da burocracia e a racionalizacdo da educacédo e do treinamento na burocracia. Weber (1966)
reforga que o evento que separa os funcionérios da propriedade dos meios de administracéo,

exigindo disciplina e formac&o profissional & denominado de processo de burocratizag&o.

> WEBER, M. Ensaios de sociologia. 5.ed. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1982.
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J& Motta e Vasconcelos (2011, p.132) ressaltaram que varios sdo 0s autores que ao
interpretar Weber destacaram algumas vantagens de se ter uma estrutura burocrética, estando
entre elas, ideias como: “o predominio da ldgica cientifica sobre a logica “magica”, “mistica”
ou “intuitiva”, bem como a consolidagdo de metodologias de anélise “racionais”, visando ao
aprimoramento dos processos de produgdo”. Entretanto, Tragtenberg (2006) ressalta que a
analise da literatura weberiana sobre a burocracia ndo deve ser no sentido de se enaltecer suas
caracteristicas, pelo contrario, deve-se ater a uma atitude defensiva contra 0 avanco ostensivo
da burocracia.

Na mesma linha de raciocinio, Fligstein (2001) revela que para Weber, as
organizacOes ndo eram apenas ferramentas para atingir metas, pelo contrario, se revelavam
como poderosos instrumentos de poder e dominacdo. Para o autor, a investigacdo weberiana
revelou que os atores buscam poder para si e tentam se organizar para assumir a burocracia
estatal, direcionando privilégios para seus grupos e alterando o modo da sobrevivéncia
organizacional, a qual passa a ser guiada pelas conexdes politicas existentes e ndo por
indicativos de eficiéncia.

Nesse contexto, a questdo da legitimidade era de suma importancia para a
sobrevivéncia organizacional, a qual pode ser explicada sob dois diferentes angulos. Primeiro,
porque as pessoas que trabalhavam na organizacdo precisavam ser convencidas para aceitar a
autoridade, e assim eram ofertados em contrapartida, alguns itens, como por exemplo, salério
e carreira. E por outro lado, a organizacao precisava de legitimidade perante a sociedade,
logo, as pessoas que trabalhavam para o governo, por exemplo, precisavam transparecer que a
sua funcdo era determinada por regras, e estas por sua vez eram baseadas no interesse publico
(FLIGSTEIN, 2001).

Portanto, se constata que a dominacdo exercida pela burocracia é fundamentada pelo
exercicio da autoridade racional-legal, a qual consiste em uma autoridade baseada pela
obediéncia total a autoridade e as normas pré-estabelecidas. Na maioria de suas obras, Weber
reforca que ndo h& nada mais eficiente do que a autoridade monocratica na administracéo
burocratica, identificada pela existéncia de um s6 comando, para exercer dominagdo sobre os

seres humanos. Esta constatacéo fica clara na seguinte passagem de sua obra:

A experiéncia tende a mostrar universalmente que o tipo burocrético mais puro de
organiza¢do administrativa — isto é, o tipo monocratico de burocracia — é capaz,
numa perspectiva puramente técnica, de atingir o mais alto grau de eficiéncia e neste
sentido é, formalmente, o mais racional e conhecido meio de exercer dominacéo
sobre os seres humanos. (WEBER, 1966, p.24).
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Vasconcelos (2004, p.204) também constata que a burocracia configura-se um
eficiente instrumento de poder, @ medida que “ndo se obedece a pessoa em virtude de seu
direito proprio, mas a regra estatuida, que estabelece ao mesmo tempo a quem e em que
medida se deve obedecer”.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, cabe frisar que Weber (1966) ainda identificou
em sua literatura, outros tipos de dominacdo, que sdo as fundamentadas pelo exercicio da
autoridade tradicional ou carismatica. A primeira se baseia nos costumes e tradi¢cbes de uma
determinada comunidade, como por exemplo, a autoridade exercida pelo senhor feudal. J& a
segunda considera aspectos pessoais do individuo, podendo ser comparadas aquelas
autoridades exercidas pelos lideres religiosos de um grupo.

No que se referem ainda as contribui¢cdes de Max Weber, Fligstein (2001) relata a sua
influéncia no mundo organizacional, a sua percep¢do sobre o poder administrativo e
principalmente politico que emergia da burocracia, bem como ressalta a constatacdo de
coexisténcia da organizagdo no centro da economia e da politica. Unindo a essas
consideracOes, Tragtenberg (2006) reforca a ideia de que para ser compreendida a emergéncia
da burocracia deve-se efetuar uma analise historica, sob o ponto de vista econémico e
politico.

Enfim, tem-se como crencgas presentes na literatura weberiana o fato da administragéo
burocratica ser indispensavel para atender os anseios da sociedade, esteja essa na vigéncia do
capitalismo ou do socialismo, além da burocracia ser a manifestacdo do exercicio da
dominacdo baseada no conhecimento, no saber. Ainda, pode-se chegar a conclusdo da
existéncia de uma via de méo dupla entre a burocracia e o capitalismo, haja vista que foi por
meio do capitalismo que se obteve o desenvolvimento da burocracia, mas também, a producgéo
capitalista ndo poderia persistir sem a burocracia (Weber, 1966).

Porém, em que pese a existéncia de argumentos no sentido de que a estrutura
burocrética possa gerar vantagens, entre elas a de proporcionar a reproducdo da propria
organizacéo, Fligstein (2001) advertiu que os socidlogos comecaram a perceber de que o tipo
ideal delimitado por Weber para a burocracia ndo estava totalmente em conformidade com as
praticas das organizagdes, pois elas pareciam muito mais politicas e adaptaveis e muito menos
organizadas do que o pensamento de Weber sugeriria. Assim na secdo seguinte serdo
abordadas as disfungbes constatadas da burocracia, mencionando logo apds a

contemporaneidade da burocracia.
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2.1.2 O estruturalismo e a burocracia na pratica

O estudo das organizacdes que até meados da década de 1930 tinham as suas teorias
preocupadas com a analise das tarefas, das estruturas ou das estruturas com as pessoas
vinculadas as corporacfes, comeca a partir da década de 1940 a direcionar sua énfase de
pesquisa para a exploracdo da relacdo estrutura e ambiente, marcando o inicio da teoria
estruturalista (LEITE, 2005).

Assim, o termo estruturalista que até entdo era aplicado em diversas areas do
conhecimento, comeca também a ser aplicado nas ciéncias sociais. Na sua esséncia, 0
estruturalismo se propOe a estudar as disfun¢des da burocracia, avaliando a estrutura e o
ambiente, identificando assim aspectos internos da organizagéo.

Segundo Motta (1970, p.37), “os estruturalistas vém a organiza¢do como um sistema
deliberadamente construido e em constante relacdo de intercdmbio com seu ambiente”,
valorizando as relac6es entre a organizacdo formal e informal, pela abordagem comparativa.

Nessa perspectiva, o estruturalismo baseia-se em um método analitico comparativo,
além de possuir como caracteristicas a ideia de totalidade e interdependéncia, ou seja, se
fundamenta pela possibilidade de realizar comparac6es, importando-se a0 mesmo tempo com
a andlise do relacionamento das partes na constituicdo do todo, o que por via reflexa,
demonstra o desinteresse na andlise da formacdo do todo quando as partes se relacionam por
movimentos de justaposicdo (MOTTA; VASCONCELOQOS, 2011).

Nesse sentido, pode-se afirmar que os estruturalistas utilizam-se do conceito de
sistema ao analisarem a interacdo da relacdo partes-todo. Entretanto, Motta e Vasconcelos
(2011) esclarece que os estruturalistas apesar de considerarem as organizagdes como sistemas
abertos definidos a partir de um sistema maior, delimitaram em analisar somente 0s aspectos

internos e estruturais do sistema organizacional.

Figural — O conceito de sistema

Propriedade do todo O todo é maior que a
explicam as das partes mera soma das partes
N y
SISTEMAS
7 X
O todo tem propriedades Formados por partes
que as partes ndo diferentes, mas

Fonte: Adaptado de MOTTA; VASCONCELOS (2011, p.126).
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Existem quatro grandes correntes estruturalistas, as quais podem ser sintetizadas no

quadro a seguir:

Quadro 3 — Os quatro tipos de estruturalismo

Tipo de Conceito Expoente(s)
Estruturalismo

Abstrato A estrutura é uma construcdo informadora do objeto, ndo relacionando Lévi-Strauss
com a realidade empirica, mas com os modelos construidos em funcéo
dela. Essa corrente se concentra na analise de modelos e tradi¢des
culturais que emergem das relacdes sociais.

Concreto Considera a estrutura a prépria definicdo do objeto. Assim, o conjunto Radcliffe-
de relagdes sociais, em dado momento, constituiria uma estrutura a ser Brown e
analisada e compreendida. Gurvitch

Fenomenoldgico | A estrutura é um conjunto que tem um sentido e que oferece, pois, a Max Weber
anélise intelectual um ponto de apoio, mas que ao mesmo tempo ndo é
uma ideia, porque se constitui, se altera ou se organiza diante de nés
como um espetéculo.
Dialético Sustenta que a andlise que descobre as partes forga a preparar seu Karl Marx

surgimento ao longo do desenvolvimento do todo como um episédio de
sua historia, esforgo propriamente dialético em que a historia garante a
andlise.

Fonte: Adaptado de MOTTA; VASCONCELOS (2011, p.126-127)

As abordagens estruturalistas, em especial, as espécies fenomenoldgica e dialética, se

caracterizam por ser uma critica substancial as escolas de administragdo cientifica de Taylor e

Fayol e de relacbes humanas de Mayo, pois advertem que tais escolas atribuiam carater

ilusorio as participacfes dos trabalhadores nas decisdes das organizacfes, além atribuirem as

referidas escolas uma excessiva concentracdo de estudos nos denominados grupos informais

da organizacdo sem a preocupacao de demonstrar sua efetiva relagdo com a mesma (MOTTA,

1970).

Max Weber foi considerado um dos tedricos que primeiro analisou a organizacao sob

0 ponto de vista estruturalista, conforme se extrai da licdo abaixo:

Max Weber, o mais influente dos fundadores do estruturalismo, preocupou-se muito
com a distribuicdo do poder entre as posi¢cfes da organizacdo na estrutura
burocratica, e isso representa o elemento “formal de sua obra”. Sua compreensao de
mutua influéncia entre o poder de controle e a capacidade de justificar (“legitimar”)
seu exercicio, estabeleceu o contexto de um grande nimero de trabalhos posteriores
a respeito da questdo central da organizacdo: como controlar os participantes, a fim
de elevar a0 maximo a eficiéncia de competéncia, a reduzir ao minimo a infelicidade
provocada por essa necessidade de controle.(ETZIONI®, 1964, p.81 apud LEITE,

2005, p.180).

*ETZIONI, A. The Modern Organizations. Englwood cliffs, 1964.
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Porém, posteriormente varios autores estruturalistas, dando continuidade a analise da
burocracia dentro da visdo weberiana, tais como, Alvin Gouldner, Robert Merton, Phillip
Selznick, Michel Crozier e Peter Blau, todos enquadrados na corrente do estruturalismo
fenomenoldgico, teceram criticas e analises sobre essa forma de organizagdo, pois para esse
grupo existia uma distancia entre o modelo organizacional burocrético e as praticas informais,
produzindo assim efeitos disfuncionais que prejudicavam a busca da eficiéncia pela
organizacdo (MOTTA; VASCONCELOS, 2011).

Na visdo de Alvin Gouldner, as regras burocraticas representam interesses de s6 uma
parcela dos participantes da organizagéo, gerando assim conflitos, haja vista que tais regras
ndo representam a outra parcela dos membros. Assim para o0 autor, na tentativa de controlar
tais conflitos deve-se tender a aumentar o controle burocratico. Observa ainda que ndo existe
somente uma Unica forma de estabelecer a estrutura burocratica e sim trés tipos, sendo elas: a
“falsa” burocracia, onde as regras ndo representam o interesse de nenhum grupo da
organizacdo; a burocracia representativa, na qual as regras representam a totalidade dos
grupos dentro de uma instituicdo; e por fim a burocracia autocratica, a qual consiste na
imposicdo de regras de um grupo sobre outros (MOTTA; VASCONCELOS, 2011).

Fligstein (2001) lembra da pesquisa de Gouldner em uma mina de gesso americana.
Nessa pesquisa ficou evidenciado que as estruturas informais da empresa proporcionavam o
seu pleno funcionamento e que quando uma nova administragdo tentou impor uma ordem
mais burocratica para superar 0s acordos informais existentes, o desempenho dos funcionarios
da mina caiu significativamente.

J& para Merton, uma das disfungdes da burocracia estaria no fato de ela introduzir
transformacdes nas personalidades dos seus participantes, ocasionando: rigidez, dificuldades
no atendimento aos clientes e a ineficiéncia (MOTTA, 1970). Oliveira (1970, p.55) também
relata as disfuncdes encontradas na burocracia, sobretudo mencionando os estudos do
socidlogo Robert Merton, o qual fez grandiosas analises das disfuncdes burocraticas,

exemplificado na licio abaixo:

De tudo isso, parece correto concluir que a burocracia — conforme descrita por
Weber — é um tipo de organizacdo que garante a eficiéncia através dos requisitos da
racionalidade, da normatizacdo da hierarquia, da especializacdo e da impessoalidade.
Mas, como demonstrou Merton, 0s mesmos requisitos promotores da eficiéncia
podem-se transformar em requisitos disfuncionais, provocadores do enriquecimento
da conduta dos membros da organizacdo, que resulta numa atitude de resisténcia a
mudanca e, portanto, numa incapacidade da organizacdo de reagir aos inputs do
sistema maior em que se insere e adequar suas finalidades e seu funcionamento as
necessidades desse sistema.
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Merton ainda relata que toda agdo social produz um paradoxo, uma consequéncia néo
calculada, que se opde ao efeito desejado pelo individuo ao agir. Assim, na burocracia, 0
dever de obediéncia as regras, e consequentemente o seu cumprimento a qualquer custo,
torna-se um fim, gerando por consequéncia um comportamento obsessivo e ineficiéncia
organizacional (MOTTA; VASCONCELOQOS, 2011).

Em sentido semelhante,

Phillip Selznick vé, no nivel da delegacdo de autoridade, forcas geradoras de
ineficiéncia na burocracia, pela criacdo de condicBes favordveis a bifurcagdo de
interesses. Sua obra mais conhecida é Lideranca na Administragdo — uma
interpretacdo sociolégica. Selznick analisou, em 1949, a Tennessee Valley
Authority (TVA), descrevendo como 0 excessivo apego a regra leva ao nao
atingimento dos objetivos organizacionais (MOTTA; VASCONCELOS, 2011, p.
139, grifo nosso).

Cumpre destacar que os fardos da burocracia foram diagnosticados até por Max
Weber, seu principal expoente. Segundo Baehr* (2001) apud Vasconcelos (2004, p.205),
“Weber expressa claras preocupagdes nesse sentido, o que levou a ideia de burocracia como
uma concha dura como ferro (shell as hard as steel — Stahlhartes Gehause), que foi traduzida
por uma gaiola de ferro”. Ainda pode-se afirmar que a existéncia de disfunc¢des na burocracia
reduz “a capacidade de adaptacdo das organizacfes, gerando altos niveis de ineficacia
organizacional” (VASCONCELOS, 2004, p.207).

O fato é de que a burocracia segue presente nas organizacdes sem indicios de se tornar
um fendmeno obsoleto. A projecdo desse fenbmeno para a contemporaneidade ja era previsto
por Weber quando relata que “embora muitos se queixem dos “pecados da burocracia”, seria
ilusdo imaginar que o trabalho administrativo continuo pudesse ser executado, em qualquer
setor, sem a presenca de funcionarios trabalhando em seus cargos” (WEBER, 1966, p.25). Do
ponto de vista de Tragtenberg (2006) diante do desenvolvimento das forgas produtivas ndo ha
como negar a necessidade da burocracia, haja vista que ela consolida uma forma especifica de
producéo.

No mesmo sentido, de modo a confirmar o aspecto contemporaneo da burocracia,
Leite (2005, p.183) menciona que “ha algumas pequenas diferencas entre a empresa

considerada burocratica de Max Weber e muitas das que funcionam hoje nos paises

* BAEHR, P. The “iron cage” and the “shell as hard as steel”: Parsons, Weber, and the stahlhartes
Gehause Metaphor in The protestant ethic and the spirit of capitalism. History and Theory, n.40, p.153-
169,2001.
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desenvolvidos ou mesmo no Brasil. Mas na esséncia ndo ha diferenga substancial”. Ainda em
seu estudo sobre a burocracia weberiana, Leite (2005) mostra a relagdo entre a burocracia
weberiana e a globalizacao neoliberal.

Vasconcelos (2004) corroborando a previsao de Weber no que tange a
contemporaneidade da burocracia relata que, o modelo p6s-burocratico de organizagéo
necessitara de aspectos burocraticos em sua constituicdo embora seja dinamizado por outras
variaveis, como por exemplo, a autoridade carismatica. O que se faz necessario € encontrar
um modelo pos-burocratico que contenha a sua base fundamental que Ihe assegure, assim

como a autoridade racional-legal é para a burocracia.

2.2 A CONSTRUCAO SOCIAL DAS ORGANIZACOES BUROCRATIZADAS

Na expectativa de utilizar um processo metaforico que ira considerar a FADEMA
como campo para entdo analisar a sua trajetéria e as interagdes ocorridas com campos
externos e no seu interior, faz-se necessario conhecer as perspectivas adotadas pela sociologia
para o0 conceito de campo, bem como o alinhamento desses conceitos para a esfera
organizacional.

Conforme aponta Fligstein (2001), a ideia de campo passou a significar a construcao
social dos ambientes. Para tanto faz com que os atores organizacionais facam um trabalho
melhor de venda de sua visdo para os participantes da organizacgéo e para outras organizagoes
do campo. Portanto, nas subsecdes a seguir serdo estudadas a génese do conceito de campo e

suas respectivas abordagens, inclusive nos estudos organizacionais.

2.2.1 As organizacBes como campos

Inicialmente, cumpre destacar que a no¢cdo de campo ndo € uma criagdo dos estudos
organizacionais e sim uma apropriacdo realizada no intuito de conseguir delimitar as
organizacOes para entdo analisa-las. Sua génese nos remete as ciéncias fisicas, sendo somente
depois importado pelas ciéncias sociais. Muitas reflexes sobre o conceito de campos séo
encontradas nos trabalhos do socidlogo Pierre Bourdieu, que embora ndo tenha sido o
primeiro a utilizar foi quem mais o fez, influenciado pelas licbes do filésofo Ernst Cassirer
(CANDIDO, et al., 2018).
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Bourdieu defendeu a ideia de campo para ajudar a compreender produgdes culturais,
esteja ela na literatura ou na ciéncia, pois para ele ndo se pode assimilar tais producdes
baseando-se somente em relagcfes diretas entre o texto e o contexto. Para o autor existe um
espaco intermediario entre esses dois pdlos, o qual denomina de campo, correspondendo a um
“universo no qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes que produzem, reproduzem ou
difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo ¢ um mundo social como os outros,
mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas” (BOURDIEU, 2004, p.20).

Na perspectiva bourdiesiana para a compreensao da realidade além do conceito de
campo é necessério assimilar de forma conectada outros conceitos como o de habitus e
capital, por exemplo, pois s6 assim consegue-se extrair uma percep¢do socioldgica do
fendmeno analisado. Nesse sentido, pode-se dizer que os conceitos em Bourdieu assumem
aspectos genéricos e flexiveis, podendo ser empregados em diversas pesquisas empiricas. Os
referidos conceitos recebem assim a caracterizagcdo de relacionais, dada a possibilidade de
conhecer a realidade por meio de sua interpretacdo, podendo ainda ser denominados de
multiplos, ao permitirem sua utilizacdo em diversos niveis de analise. (CANDIDO, et al.,
2018).

Enquanto o conceito de campo nos remete a ideia de localizagdo dos agentes em um
determinado espaco social relativamente autdbnomo a pressdes externas, 0S quais ocupam
posicdes diversificadas e disputam poder e prestigio, o conceito de habitus ja faz referéncia a
histria que esses agentes incorporam nesses espacgos sociais.

Na literatura de Bourdieu (2004), os agentes ndo sdo considerados passivos, ou seja,
ndo sdo conduzidos pelas forcas existentes no campo, pelo contrario, possuem habitus, por
vezes denominado de disposi¢Oes adquiridas, que seriam maneiras de ser permanentes no
campo. Para Candido, et. al (2018, p.71), “essas disposi¢bes sdo incorporadas ao longo de
suas trajetdrias, desde os processos de socializacdo mais basicos, que se ddo na familia e na
escola, relacionando-se as origens sociais e aos diferentes espagos pelos quais transitaram”.

Ja quanto ao conceito de capital em Bourdieu, pode-se entender como algo
determinante para a constituicdo das posicbes no campo, consistindo em “recursos
reconhecidos como validos para as disputas no campo e que podem estar mais ou menos
incorporados no habitus dos agentes” (CANDIDO, et. al., 2018, p.71). Ainda ha a ressaltar
que os capitais podem ser de varias ordens, tais como, econdmico, cultural, social, entre

outros.
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Uma vez compreendido o cerne de tais conceitos, deve-se operacionalizar de forma
articulada esses conceitos com as concepcOes de acdo e poder. Por consequéncia, essa
operacionalizacdo permite superar o entendimento dualista que consistia em explicar que as
mudancas sociais eram ditadas ora pela influéncia da agéncia do sujeito sobre a estrutura
(Weber), ora pela influéncia da estrutura social sobre o individuo (Durkheim), conhecido
como dilema entre agéncia e estrutura (SILVA, 2016).

Na sociologia de Bourdieu, a distribuicdo do poder define a estrutura do campo e tal
poder é definido pelo aporte de diferentes capitais validos no campo. Ja quanto a acdo no
campo, esta se deve a atuagdo individual dos agentes, os quais possuem visdes e valores
incorporados ao longo de sua trajetdria que irdo guiar as suas condutas (CANDIDO, et al.,
2018).

No que tange a possibilidade a aplicabilidade da nocdo de campo a uma firma,
Bourdieu chama a atengdo para a existéncia do campo do poder em cada organizagao,
mencionando assim que as defini¢cGes das estratégias pelas empresas “ndo dependem somente
da posicéo que elas ocupam na estrutura do campo, mas também da estrutura das posi¢coes de
poder constituidas do governo interno da firma” (BOURDIEU, 2005, p.42).

No estudo das organizacdes o conceito de campo vem ganhando destaque, com o
surgimento de diversas abordagens, entre elas, a do institucionalismo sociolégico, difundidas
por DiMaggio e Powell (1983) e que serdo tratadas na secdo seguinte, e a abordagem
realizada por Fligstein e McAdam, denominada de campos de acdo estratégica.

Fligstein e McAdam (2012) esclarecem que campos de acdo estratégica seriam
unidades fundamentais de acdo coletiva na sociedade onde os atores individuais ou coletivos
interagem uns com 0S outros no que tange aos objetivos do campo. As organizagdes nessa
perspectiva seria um dos exemplos de atores coletivos que sdo constituidas por campos.

Em especifico, pode-se dizer que campos de ago estratégia sdo “arenas socialmente
construidas, dentro das quais os atores com dotes de recursos variados disputam vantagem”
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012, p.10, traducdo nossa). A teoria desses autores, além da
possibilidade de ser compreendida pela analise do conceito de habilidades sociais, que sera
explicada mais adiante, também pode ser assimilada pelo que denominaram de
macroconsideracoes.

Nesse contexto, macroconsideracdes se referem a tarefa de compreender que todo
campo esta inserido em outro campo mais amplo, hip6tese que os autores comparam a

organizacdo baseada em uma hierarquia formal burocrética, seja ela publica ou ndo, a uma
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boneca russa tradicional, relatando ter ela vérios campos menores alinhados dentro dos
maiores e assim cada campo desses seria um campo de ac¢do, com definicdo clara de poder de
um sobre o outro. Ainda se tem como reflexo da andlise das macroconsideracdes a
identificacdo da interconexd@o entre os campos, demonstrando uma relacdo de dependéncia
entre 0s campos, apesar de constatarem que isso ndo pode ser tomado como uma regra
absoluta devido ao fato de existirem campos desconectados (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

Na abordagem de Fligstein e McAdam ainda pode ser encontradas algumas
caracteristicas da sociologia bourdiesiana, tais como, o formato relacional de seus conceitos e
a possibilidade do conceito de campo se aplicar a maltiplos niveis de analise. Entretanto, em
que pese a existéncia dessas similaridades, ocorre ainda outras diferencas substanciais.

Uma dessas divergéncias reside na intencdo de substituir o conceito de habitus para o
conceito de habilidades sociais, para mostrar que a acdo no campo resulta de uma acao
coordenada entre os atores, caracterizada pela habilidade em motivar membros do grupo para
a realizacdo da uma atividade (CANDIDO, et. al., 2018). Nesse sentido, Fligstein e McAdam
(2012) advogam afirmando que a acdo é resultado do determinismo coletivo, ndo estando a
acao atrelada a trajetdria dos agentes, as disposicGes que adquiriram nos espacos onde foram
socializados, confirmando assim a superacdo do conceito de habitus.

Nessa perspectiva, percebe-se que o conceito de habilidades sociais funciona como
uma premissa indispensavel para a compreensdao da abordagem de campos de acdo
estratégica. Segundo Fligstein (2007, p.62),

A ideia de habilidade social é que os atores precisam induzir a cooperacdo dos
outros. A habilidade de motivar os outros a tomar parte em uma ag&o coletiva € uma
habilidade social que se prova crucial para a construgdo e reproducdo de ordens
sociais locais.

Candido, et.al.(2018, p.74), alerta que,

Essas habilidades séo distribuidas de forma mais ou menos homogénea entre 0s
atores do campo e funcionam como um tipo especifico de recurso, que pode ou ndo
ser potencializado pelo aporte de outros capitais, e que é distribuido de forma mais
ou menos aleatoria entre os integrantes do campo.

Quanto a relacdo de poder nos campos, existe uma diferenciagdo mais ténue entre as
duas abordagens, porém presente. Em ambas vertentes se constata que o poder define a
estrutura do campo, porém o que se altera é a forma pela qual se adquire e se estabelece. Para

Bourdieu as posi¢fes no campo sdo definidas pelas variadas formas de capitais que s&o
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mensuraveis e adquiridos durante a trajetoria do agente, gerando chances de sucesso para o

ator em um campo especifico. JA& na abordagem de campos estratégicos, o poder é

materializado por formas variadas e especificas de cada campo (CANDIDO, et. al., 2018).
Entre essas diferenciacdes realizadas acima, convem acrescentar outra que Candido,

et.al. (2018, p.78) realiza em seu estudo, quando relata que,

[...] é necessario considerar que Bourdieu é adepto da sociologia critica, propondo
que suas andlises desvendem e denunciem as formas de dominagdo, enquanto
Fligstein e McAdam possuem um posicionamento pragmatico, que implica uma
visdo menos negativa sobre o exercicio do poder.

Ainda é possivel analisar o campo quanto a sua autonomia. Bourdieu (2004) relata que
para verificar a autonomia de um campo € necessario identificar a sua capacidade de refracao,
a qual em linhas gerais consiste em verificar como as pressfes externas sdao traduzidas
internamente. Caso seja obtido como resultado desta anélise a constatacdo de que as pressdes
externas ndo sdo perceptiveis dentro do campo, pode-se concluir um alto poder de refracdo e
consequentemente a visualizacdo de um maior grau de autonomia do campo.

Por fim, é necessario conscientizar-se que além da necessidade de operacionalizar o
conceito de campo de forma articulada com as concepcdes de acdo e poder, este exercicio nao
deve ser realizado de forma rigida, literal e sim relacionado a realidade empirica, para que
seja possivel ter a teoria como aliada no processo de interpretacdo da realidade social ao invés
de utiliza-la como um discurso pronto e inalteravel (CANDIDO, et.al. 2018).

O conceito de campos também foi apropriado também pelos precursores do
institucionalismo sociolégico. Assim na subsecdo a seguir serdo analisadas as referéncias

incorporadas e as implicacfes geradas por essa abordagem.

2.2.2 O institucionalismo socioldgico na analise organizacional e a burocracia como
incorporacao de mitos racionalizados do ambiente

O institucionalismo sociolégico, ao lado do institucionalismo histérico e do
institucionalismo da escolha racional, reivindica cada um deles, ao lado de outras tantas
correntes, o titulo de “neo-institucionalismo”, por entender se constituir em uma escola de
pensamento que apareceu a partir da década de 1980, como reacdo contra as perspectivas
behavioristas, comportamentais, que foram influentes nos anos 60 e 70 (HALL; TAYLOR,
2003).
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Assim, pode-se concluir que o neo-institucionalismo, esta longe de significar um
pensamento unificado, embora todas as correntes acima visa esclarecer “o papel
desempenhado pelas instituigdes na determinagdo de resultados sociais e politicos” (HALL,;
TAYLOR, 2003, p.194).

Hall e Taylor (2003) relata uma curiosidade, a qual reside em ndo compreender o
fendmeno paradoxal que consiste em obter desenvolvimento independente das formas
institucionalistas quando a origem dessas escolas tem um objeto comum.

Em grau especial de analise, nos concentraremos neste trabalho na compreensdo do
institucionalismo sociolégico. Desta forma, o institucionalismo sociolégico pode ser
compreendido como sendo aquele em que 0s seus tedricos,

[...] se inclinam a indicar o sentido das instituicbes em aspectos mais amplos, pois
além de incluirem os dispositivos formais das legisla¢6es, também consideram os
sistemas simboldgicos, a psicologia cognitiva e 0s modelos morais que

proporcionam bases de comparagdo e reconhecimento que permitem a compreensao
da acéo humana. (SILVA, 2014, p.19)

Assim, para efetuar analises organizacionais, o institucionalismo socioldgico também
se apropria da nocdo de campo e segundo Dimaggio e Powell (1983, p.148, traducdo nossa),

este pode ser compreendido como,

[...] aquelas organizacBes que, em conjunto, constituem uma &rea reconhecida da
vida institucional: fornecedores-chave, consumidores de recursos e produtos,
agéncias regulatérias e outras organizacBes que produzam servigos e produtos
similares.

Porém, sabe-se que essa apropriacao pelo institucionalismo socioldgico esta permeada
de limitacdes. Uma delas se d& ao fato de que ndo ha concepcbes claras de articulacdo do
conceito de campo organizacional com as concepcdes de poder e acdo, prejudicando assim a
abordagem relacional da realidade. Diante disso, a compreensdo dos fenémenos
organizacionais é reduzida a uma instancia analitica fixa, comprometendo as interpretaces
(CANDIDO, et al. 2018).

Em que pese, a existéncia de limitagcdes apontadas, uma das problematicas escolhidas
pelos socioldgicos institucionalistas a serem resolvidas com a apropriacdo da nogdo de campo
era a de explicar o motivo que leva as organizacdes a adotarem um conjunto semelhantes de
formas e procedimentos. Pensava-se inicialmente que o motivo da semelhanca se devia ao

fato de que tais formas proporcionavam eficiéncia as atividades da organizacdo. Porém,
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percebeu-se posteriormente que tais formas organizacionais foram internalizadas como
praticas culturais (HALL; TAYLOR, 2003).
Em sentido semelhante, discorre Dimaggio e Powell (1983, p.147, traducdo nossa)

quando relatam que,

Hoje, no entanto, a mudanca estrutural nas organizagGes parece ser cada vez menos
orientada pela competicdo ou pela necessidade de eficiéncia. [...] A burocratizacéo e
as outras formas de mudancas organizacionais ocorrem como resultado de processos
que tornam as organizacfes mais similares, sem necessariamente as tornar mais
eficientes.

Para Dimaggio e Powell (1983) o motivo que leva as organizacbes a adotarem
comportamentos e estruturas semelhantes, pode ser compreendido quando se verifica a
estruturacdo dos campos organizacionais nos quais as instituicdes estao inseridas. Segundo 0s
autores, no inicio de um campo ha uma diversidade consideravel de abordagens e formas
organizacionais, porém quando estabelecido ha um impulso & homogeneizacdo, por meio de
“forgas poderosas que se emergem”, ocasionando assim a similaridade entre as organizacoes
desse campo.

Referidas forcas presentes no campo organizacional que moldam as praticas das
organizaces podem ser classificadas em trés tipos distintos, o que se convencionou na
literatura tratar pelo conceito de isomorfismo.

O primeiro deles, denominado coercitivo, ocorre, por exemplo, quando certas
praticas sdo impostas pelo Estado ou outros atores externos, como condigdes para a
sobrevivéncia das organizagdes. No isomorfismo mimético, devido as incertezas, as
organizagdes imitam outras, vistas como bem-sucedidas, ou aderem a modismos em
voga. Condutas apropriadas, profissionalmente aceitas, também exercem influéncia

sobre as praticas organizacionais, caracterizando o terceiro tipo de isomorfismo,
denominado normativo. (CANDIDO, et al. 2018, p. 72)

Assim, tendo em vista que essa tendéncia a homogeneizacdo das formas
organizacionais foram altamente internalizadas no campo organizacional, fez com que esse
acontecimento fosse comparado “a0s mitos e as ceriménias elaboradas por numerosas
sociedades”, conforme esclarece Hall e Taylor (2003, p.207).

Os entendimentos da realidade social que se materializam por meio de produtos,
técnicas, politicas, programas que as instituicdes adotam, sdo considerados como mitos,
regras, altamente racionalizados e assim vinculados as organizacdes (MEYER; ROWAN,
1977).
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Nesse contexto, a burocracia na condicdo de constituir-se em uma das formas de
homogeneizacdo verificada no campo organizacional, é considerada um mito presente nas
organizacOes, haja vista que quanto mais formalizadas e racionais sejam as estruturas
organizacionais, mais efetivos seriam os mecanismos de controle e coordenacdo idealizados
por Weber em sua teoria burocratica (MEYER; ROWAN, 1977).

Dimaggio e Powell (1983, p.147, tradugdo nossa), também constata a burocracia como
um mito incorporado no ambiente organizacional, quando menciona que ‘““as organizagoes
ainda estdo se tornando mais homogéneas, e a burocracia permanece a configuracao
organizacional comum”.

Portanto, atualmente as organizagdes ndo é formada apenas pelas redes relacionais da
organizacdo, mas também pelos “mitos”, entendimentos da realidade social que foram
reforcados pela opinido puablica, pela lei, ou por tantos outros modos, como também por

sistemas de conhecimento.

2.3 BUROCRACIA E ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Na Administracdo Publica Brasileira foi a partir da década de 30 que o modelo de
administracdo burocratico tem sua implementacdo pelo governo de Getualio Vargas, ganhando
forca os ideais de profissionalizacdo, urbanizacdo e industrializacdo que sédo operados com
carater autoritario e centralizador pelo entdo governo que tinha uma visao populista, tudo com
0 objetivo de superar a administracdo patrimonialista que era predominante na época.

Leite (2005) € categérico ao afirmar que a burocracia conseguiu danificar e destruir
com muitas outras estruturas, citando como exemplos, o feudalismo e o patrimonialismo.

Assim, no Brasil, sequndo Portugal (1984, p.66),

O primeiro esforco para instituir uma burocracia publica de carreira na
administracdo direta (posto que o Banco do Brasil ja possuia a sua) veio em 1936
com a criacdo do Conselho Federal do Servigo Publico Civil, que preparou o terreno
para uma proposta de mais folego: o Departamento Administrativo do Servico
Publico — DASP.

Com o0 advento do regime militar a partir de 1964, sdo tomadas atitudes com a

intencdo de romper com o alto grau de rigidez da burocracia que se presenciava até entdo na
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gestdo publica, sendo uma destas primeiras a¢les, a edi¢do do Decreto n® 200 de 1967, o qual
se revelou como sendo um passo para a flexibilidade na administracdo publica federal com a
valorizacdo da administracdo indireta, acarretando assim o enfraquecimento da administracédo
direta e a dificuldade de se implementar as ideias como planejamento, coordenagéo,
delegacdo de competéncia e controle.

Ainda foi no periodo militar que aconteceram a potencializacdo dos problemas
historicos da administracdo publica, conforme relata Abrucio (2007, p.68), quando menciona:
“o descontrole financeiro, a falta de responsabilizacdo dos governantes e burocratas perante a
sociedade, a politizacdo indevida da burocracia nos estados e municipios, além da
fragmentagéo excessiva das empresas publicas”.

Todavia é somente a partir da crise do petréleo na década de 70 que a busca pelo
modelo gerencial se mostrou como uma estratégia para atacar a crise fiscal vivenciada
naquela época pelos Estados, conforme afirma Pereira:

Portanto, a Administracdo Publica gerencial surgiu como estratégia para reduzir os
custos e tornar a Administragdo Publica mais eficiente, além de ser um instrumento

para combater as mazelas e a penetracdo da corrupgdo que a burocracia ocasionara
(PEREIRA, 2010, p.100).

As ideias gerencialistas ocorreram inicialmente nos governos de Margaret Tchatcher
em 1979 na Gréd-Bretanha e no governo republicano de Ronald Reagan nos Estados Unidos
em 1980, inspirados portanto em modelos da administracdo privada, estando entre 0s seus
objetivos superar a crise fiscal do Estado, causada em grande parte pelo antigo modelo de
intervencdo estatal, modelo este onde o Estado prestava varios servicos e era responsavel em
promover o desenvolvimento econdmico, tendo assim um papel central na conducdo da
economia.

Ato continuo,

O Estado, além disso, passou a ser responsabilizado pelas empresas como culpado
pelos altos custos, especialmente os trabalhistas, previdenciarios e tributarios.
Pressionado pelo segmento empresarial a reduzir impostos e a sua participacdo no
mercado de trabalho, o enorme Estado burocratico viu-se diante de um dilema: ao
mesmo tempo em que necessitava de maior arrecadagdo para cobrir seus proprios
problemas fiscais, tinha de diminuir tributos e sua ingeréncia no mercado de
trabalho, para que suas empresas pudessem ter mais competitividade no cenério
global e para que pudesse ser alvo dos investidores. (PEREIRA, 2010, p.99)
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Assim, o modelo gerencial de administracdo publica que se almejava tinha como
caracteristicas a administracdo voltada para o cidaddo, fundada no binémio cidadao-cliente; a
confianca limitada, permanentemente controlada por resultados; incentivos a criatividade e
inovacéo; descentralizacdo da decisdo e das funcGes e formas flexiveis de gestdo, entre outras,
que em linhas gerais primam pela ampla liberdade gerencial, condic¢do esta fundamental para
garantir a cobranca de resultados, transparéncia e a prestacao de contas.

No Brasil, com a retomada da democratizacdo ap6s a fim da ditadura militar em 1985,
ouve a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988, que segundo Abrucio (2007)
podem ser agrupadas em trés conjuntos, estando no primeiro grupo a democratizacdo do
Estado, com fortalecimento do controle externo da administracdo publica, no segundo a
descentralizacdo, com abertura de oportunidades para maior participacéo cidada e no terceiro
a reforma do servico civil, com a profissionalizacao da burocracia.

Convém ressaltar que embora as mudancas da Constituicdo tenha gerados ganhos para
a gestdo publica, muita delas ndo se concretizou, conforme afirma Abrucio (2007) em seu
estudo.

Para Pereira (2010, p.95), “a nova Constituigdo retirou a autonomia do Poder
Executivo para tratar da estruturacdo dos érgdos publicos, bem como impds a obrigatoriedade
de regime juridico Unico para os servidores civis da Unido, dos Estados e Municipios”. Para o
autor, a Constituicdo também apresenta disfuncoes.

Segundo Cardoso Junior (2011), a Constituicdo Federal de 1988 foi benéfica pelo fato
de aumentar a participacdo nas politicas publicas, com a criacdo de canais de participacao, tais
como, orcamento participativo, audiéncias publicas, forum tematicos, conselhos gestores,
entre outros, porém ele ressalta que isso nao esta sendo efetivo na préatica, pois esses canais
podem ser manipulaveis facilmente.

O governo que se seguiu no Brasil, o de Fernando Collor entre 1990 a 1992, provocou
um desmonte e enfraquecimento no papel do Estado, pois tinha como premissas a ideia do
Estado minimo e a perseguicdo dos direitos dos servidores publicos, os quais eram
denominados pelo governo de “marajas”.

Apds a sua saida tendo em vista a pratica de crime de responsabilidade, o seu vice
Itamar Franco assumiu a presidéncia para o termino do mandato, porém ndo houve tempo

para contribuir com propostas reformistas.
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As iniciativas reformistas no Brasil voltam a baila com o governo de Fernando
Henrique Cardoso em 1994 e com a indicacdo de Luiz Carlos Bresser Pereira para comandar
0 Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE).

Conforme cita Paula (2005, p.38),

(...) A administracdo publica gerencial, também conhecida como nova administracéo
publica, emergiu como o modelo ideal para o gerenciamento do Estado reformado
pela sua adequacdo ao diagnostico da crise do Estado realizado pela alianca social-
liberal e por seu alinhamento em relacdo as recomendagdes do Consenso de
Washington para os paises latino-americanos. Assim, ao ser indicado para dirigir o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), o ex-ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira manifestou seu interesse pelas experiéncias gerencialistas
realizadas em outros paises, viajando para o Reino Unido a fim de estuda-las e
formular uma proposta de adaptagdo desse modelo ao contexto nacional (PAULA,
2005, p.38).

Para este novo modelo de administracdo publica a organizacdo administrativa do
aparelho do Estado se dividiria entre separar o que seria atividades exclusivas das atividades
ndo exclusivas do Estado e quanto a abertura das instituicfes politicas a participacdo social,
segundo Paula (2005, p.41), esta seria “participativo no nivel do discurso, mas centralizador
no que se refere ao processo decisério, a organizacdo das instituicbes politicas e a construcdo
de canais de participacao popular”.

Cabe frisar porém que o modelo gerencialista ndo esta sozinho no processo de reforma
e modernizacdo do Estado, vindo acompanhado do modelo democratico-participativo, que
tem como preocupacdo o aumento da participacdo da sociedade na gestdo publica, conforme
ilustra Pereira (2010, p.119):

O enfoque denominado democratico-participativo busca estimular a organizagdo da
sociedade civil e promover a reestruturacdo dos mecanismos de decisdo, em favor de
maior envolvimento da populacéo no controle social da Administragdo Publica e na
definicdo e realizacdo de politicas pablicas.

Para Paula (2005, p.41) trata-se da vertente societal, a qual enfatiza a participagdo
social, porém ressalta que, “essas manifestacdes apresentam limites e ainda sdo locais e
fragmentarias, trazendo para a pauta a questdo da articulagdo dessas ideias e praticas em um
projeto global de reforma do Estado”.

Cumpre destacar que essa vertente ndo se concretizou conforme era esperado com a
vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, e ainda se “observa uma continuidade em

relagdo as praticas gerencialistas”. (Paula, 2005, p.40).
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Quanto ao tema, Tenorio (1998) contribui esclarecendo que a gestdo social ndo se
confunde com a gestdo estratégica, pois na primeira hd um gerenciamento participativo, ou
seja, 0 processo decisério é realizado por diferentes sujeitos sociais, logo ha uma relagédo
dialdgica democratica, orientada pela racionalidade comunicativa, onde atores ndo impde suas
pretensdes, havendo um acordo para a apresentacdo de propostas. Ja a segunda resulta de uma
interacdo entre duas ou mais pessoas, na qual uma tem autoridade formal sobre a outra, a qual
faz resultar numa relacdo monoldgica tecnoburocratica autoritaria, onde ndo se valoriza o
exercicio da cidadania nos processos das politicas pablicas.

Portanto, é possivel visualizar que sempre houve e sempre havera um intenso debate
entre o tipo ideal de organizagéo, reflexdes essas que se medeiam desde a ideia de burocracia
e autoridade monocratica de Max Weber até as proposituras atuais da construcdo de
ambientes deliberativos estruturados em sua esséncia na figura de colegiados, 0s quais

funcionariam como uma possivel desconstrucdo a tudo que foi anteriormente pensado.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Considerando o objetivo geral desta pesquisa, a qual consiste em analisar a construcéo
historica da dinamica politica-cultural de uma fundacdo de apoio a uma instituicdo federal de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica pelos seus componentes, sera discriminado no
presente capitulo o percurso metodoldgico que fundamentou o desenvolvimento dessa
investigacao.

Na primeira secdo, é apresentado o posicionamento da pesquisa, logo em sequéncia
sdo identificadas as fontes e o processo de coleta de dados, e na ultima se¢do encontra-se a
andlise e interpretacdo dos dados.

3.1 POSICIONAMENTO DA PESQUISA

Para a consecucdo dos objetivos propostos, uma pesquisa qualitativa foi realizada. O
método utilizado foi o estudo de caso, que consiste, segundo Gil (2002, p.54), “no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros procedimentos ja
considerados”. J& para Yin (2001) a escolha desse método justifica-se quando o pesquisador
tem pouco controle sobre os eventos e o fendmeno analisado esté inserido em algum contexto
da vida real.

O caso analisado € o da FADEMA, fundacdo de apoio do IFSULDEMINAS, sediada
na cidade de Machado, estado de Minas Gerais. Atuante desde dezembro de 1998 na regido
do sul de Minas Gerais obteve em 2012 do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) o credenciamento para atuar como fundacéo de apoio
do IFSULDEMINAS.

Portanto, tratou-se de uma pesquisa longitudinal e retrospectiva, haja vista que o
estudo ndo se refere a um determinando momento, pelo contrario, a investigacdo realizada
procurou explorar fatos ocorridos na trajetoria da FADEMA desde a sua génese até 0 ano de
2018.
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3.2 FONTES E PROCESSO DE COLETA DE DADOS

O trajeto da coleta de dados escolhido para o presente estudo envolveu o levantamento
bibliografico, documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Referida variedade
de fontes de evidéncia, segundo Yin (2001) é um dos trés principios que devem nortear o
pesquisador durante a fase da coleta de dados. Em sentido semelhante, Gil (2002) menciona
que é desejavel que os resultados obtidos no estudo de caso sejam reflexos de observacGes
realizadas por diferentes fontes, o que mitiga os riscos de enviesamento dos dados.

No primeiro momento, a coleta se concentrou na pesquisa bibliografica, por meio de
uma leitura de livros e periddicos acerca das transformagdes na gestdo publica brasileira nas
ultimas décadas. Ainda insere-se na pesquisa bibliografica todas as normatizacfes acessadas e
consultadas na rede mundial de computadores (internet) sobre as fundacdes de apoio. No

quadro a seguir, encontram-se discriminadas as legislaces consultadas:

Quadro 4— Normatizages consultadas na internet sobre fundacio de apoio

Tipo de documento Ementa
Acordédo Acorddo n° 655 de 2002 do TCU — Consolidagdo de Auditorias em Fundacdes de
Apoio as Universidades Federais.
Acordédo Acorddo n° 2.731 de 2008 do TCU - Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada para

avaliar no plano nacional, o relacionamento das Instituices Federais de Ensino
Superior com as suas fundacdes de apoio.

Acérdao Acérddo n° 1178 de 2018 do TCU — Avaliar o cumprimento das normas relativas a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos no relacionamento entre as fundagdes de
apoio e as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais (IF)

Decreto Decreto n° 7.423 de 2010 - Regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
que dispde sobre as relagdes entre as instituicBes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto no 5.205,

de 14 de setembro de 2004.

Decreto Decreto n° 8.240 de 2014 - Regulamenta os convénios e os critérios de habilitagdo de
empresas referidos no art. 10-B da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Decreto Decreto n° 8.241 de 2014 - Regulamenta o art. 3o da Lei no 8.958, de 20 de dezembro

de 1994, para dispor sobre a aquisi¢do de bens e a contratacdo de obras e servicos pelas
fundagdes de apoio.

Lei federal Lei n° 8.958 de 1994 - DispGe sobre as relacfes entre as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacBes de apoio e da outras
providéncias.

Lei Federal Lei n° 10.406 de 2002 — Instituiu o Codigo Civil.

Lei federal Lei n°® 12.863 de 2013 — Altera a lei n° 8.958 de 1994.

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Em continuidade, optou-se pela analise documental com o objetivo de reunir

documentos que registrassem informacdes relevantes sobre a histdria da instituicdo. Portanto,

nesse momento, foram consultados os documentos institucionais da FADEMA, bem como

documentos institucionais que estdo em dominio publico na rede mundial de computadores,

acessados assim por meio do website da FADEMA, os quais estdo elencados no quadro a

sequir:

Quadro 5 - Documentos de dominio publico consultados no site da FADEMA

Tipo de documento

Ementa

Estatuto Estatuto vigente.

Portaria Portaria Conjunta n° 70 de 2012 do MEC/MCTI - Credenciamento da FADEMA como
fundacgéo de apoio ao IFSULDEMINAS

Portaria Portaria Conjunta n° 29 de 2015 do MEC/MCTI — Renovacéo do credenciamento da
FADEMA como fundacéo de apoio ao IFSULDEMINAS

Portaria Portaria Conjunta n° 13 de 2017 do MEC/MCTI — Renovacéo do credenciamento da
FADEMA como fundag&o de apoio ao IFSULDEMINAS

Portaria Portaria Conjunta n° 46 de 2018 do MEC/MCTIC — Autorizagdo para atuar como
fundacgdo de apoio do IFMG

Resolucéo Resolucdo n° 13.2012, de 27 de fevereiro de 2012 — Dispbe sobre a aprovagdo da
proposta de tornar a FADEMA como fundagdo de apoio ao IFSULDEMINAS e
aprovacao da norma disciplinar.

Resolucdo Resolucdo n° 14.2012, de 27 de fevereiro de 2012 — Dispbe sobre a aprovagdo da
reforma do Estatuto da FADEMA.

Resolucdo Resolucdo n° 23.2012, de 03 de maio de 2012 — Dispbe sobre a designacdo do
Conselho Curador da FADEMA.

Resolucdo Resolucdo n° 24.2012, de 03 de maio de 2012 — Dispde sobre a aprovacdo da Diretoria
da FADEMA.

Resolucdo Resolucdo n° 19.2014, de 26 de marco de 2014 — Disple sobre a aprovacdo da
indicacdo dos membros para Conselho Curador, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal
da FADEMA.

Resolucdo Resolugdo n°® 20.2014, de 26 de marco de 2014 - Dispde sobre a aprovagdo do Relatério
Bianual de gestdo e de indicadores e pardmetros de eficiéncia em execucgdo de projetos
da fundacdo de apoio junto a entidade apoiada

Resolucdo Resolucdo n°® 94.2014, de 27 de novembro de 2014 - Dispde sobre a ratificagdo do
Conselho Superior da Declaragdo “ad referendum” emitida em 10 de outubro de 2014.

Resolucéo Resolucdo n° 08.2015, de 23 de margco de 2015 — Dispbe sobre a aprovacdo do
regulamento das relagdes entre o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sul de Minas Gerais e as Fundagfes de Apoio.

Resolucéo Resolucdo n° 70.2015, de 17 de dezembro de 2015 — Dispde sobre a aprovacdo das
normas para participacéo de docentes, em regime de dedicacéo exclusiva, em atividades
esporadicas remuneradas e em assuntos de suas respectivas especialidades.

Resolucdo Resolucdo n° 30.2016, de 28 de junho de 2016 — Dispde sobre a aprovacao da indicacio
dos membros para o Conselho Curador e Diretoria Executiva da FADEMA

Resolucdo Resolucdo n° 75.2017, de 14 de novembro de 2017 — Dispde sobre a aprovacdo para

que a Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento e Ensino de Machado — FADEMA atue
como fundagdo de apoio ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Minas Gerais.

Fonte: Autoria propria (2019)
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O terceiro momento da coleta de dados se concentrou na realizagdo de entrevistas
semiestruturadas conforme roteiro exposto no apéndice A. Uma das justificativas para a
utilizacdo desse instrumento de coleta pode ser encontrado em Gil (2012, p.19), quando relata
que “enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista ¢ bastante adequada para a obtencgao de
informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem
fazer, fazem ou fizeram”. Ja para Veiga e Gondim (2001), a entrevista consiste em um
dialogo assimétrico em que o pesquisador busca dados e o interlocutor se apresenta como
fonte.

Para a realizacdo da entrevista, inicialmente foi necessario delimitar o seu publico-
alvo. Para tanto, foi necessario analisar nos estatutos da FADEMA as atribui¢des de cada um
de seus orgaos. Apds a analise, preferiu-se entrevistar vinte atores integrantes do Conselho
Curador e da Diretoria Executiva, que participaram da gestdo da FADEMA entre a data de
sua fundacdo até o final do mandato 2016-2018, pois conforme quadro a seguir, 0s ocupantes
de tais posigcdes, em nossa perspectiva, podem ser definidos como corpo dirigente da
FADEMA, haja vista que as suas atribui¢fes sdo as que mais se assemelham com as de atores
com poder de decisdo. Confirmando nossa metodologia, Emirbayer e Johnson (2008, p.28)
afirmam que “¢ provavel que as tomadas de posi¢do mais decisivas ocorram nao no cubiculo
da secretaria, mas na propria suite executiva”, fazendo assim alusdo a importancia das elites

dirigentes.

Quadro 6 — Atribuicdes estatutrias do Conselho Curador e Diretoria Executiva

Conselho Curador Diretoria Executiva

1. Escolher e empossar 0s membros da | 1 - Representar a Fundacdo em juizo ou fora dele,
Diretoria Executiva para um mandato de 2 | através de seu Diretor-Presidente;
anos, permitida a reconducéo;

2. Escolher e empossar 0s membros do
Conselho Fiscal para um mandato de 2 anos,
permitida a reconducéo;

2 — Propor reforma deste Estatuto ao Conselho
Curador;

3. Deliberar, em conjunto com a Diretoria-
Executiva, sobre reformas estatutarias e
extingdo da fundacéo;

3 — Estabelecer normas e regulamentos das atividades;

4. Aprovar anualmente as contas e balangos
apresentados pela Diretoria Executiva bem
como a situacdo patrimonial da entidade,
apos parecer do Conselho Fiscal;

4 — Apresentar as contas ao Conselho Curador, apds o
parecer do Conselho Fiscal;

5. Deliberar sobre proposta de incorporacdo de
outras entidades pela FADEMA,

5 — Supervisionar as atividades patrocinadas pela
fundacéo;

6. Exercer a qualquer tempo o controle interno
da Fundacéo.

6 — Estabelecer ajustes, contratos, convénios e
parcerias com qualquer entidade de direito publico ou
privado;
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Deliberar sobre bens, aceitacdo de doacbes
com encargo bem como autorizar a alienago
a qualquer titulo dos bens iméveis da
Fundacdo;

7 — Contratar profissionais de acordo com a legislacdo
vigente.

Deliberar sobre pedido de financiamento ou
subsidios para programas de
desenvolvimento do ensino, pesquisa €
extenséo;

Deliberar sobre financiamento e
investimentos para a Fundagéo;

10.

Aprovar o regimento interno proposto pela
Diretoria Executiva;

11.

Aprovar o plano de metas e atividades da
FADEMA.

Fonte: Estatuto da FADEMA (2017)

Importante também registrar que as entrevistas tiveram tempo meédio de 30 minutos e

gue antes do seu inicio foram observadas algumas providéncias, tais como, agendamento da

entrevista em melhor dia, horario e local para o entrevistado, anuéncia prévia do entrevistado

mediante assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)®, bem como a

realizacdo de esclarecimentos sobre sua participacdo. Em respeito ao direito de anonimato

dos participantes conferido pelo TCLE, todos os entrevistados serdo designados pelo género

masculino além de serem caracterizados no capitulo seguinte (Resultados e Discussdes) por

cédigos, conforme quadro a seguir:

Quadro 7 — Caracterizacdo dos entrevistados

Designacdo dada ao entrevistado

Caddigo de
referéncia

Entrevistado n° 01

ENTO1

Entrevistado n° 02

ENTO02

Entrevistado n° 03

ENTO3

Entrevistado n° 04

ENTO04

Entrevistado n° 05

ENTOS5

Entrevistado n° 06

ENTO06

Entrevistado n° 07

ENTO7

Entrevistado n° 08

ENTO8

Entrevistado n° 09

ENTO09

Entrevistado n° 10

ENT10

Entrevistado n® 11

ENT11

Entrevistado n°® 12

ENT12

Entrevistado n® 13

ENT13

Entrevistado n° 14

ENT14

Entrevistado n° 15

ENT15

> Este estudo foi registrado e aprovado por meio da Plataforma Brasil sob 0 CAAE n° 02169018.5.0000.5504.
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Entrevistado n° 16 ENT16
Entrevistado n° 17 ENT17
Entrevistado n° 18 ENT18
Entrevistado n° 19 ENT19
Entrevistado n° 20 ENT20

Fonte: Autoria prdpria (2019)

3.3. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para a andlise e interpretacdo de dados foi utilizada a técnica da analise de contetdo.
De acordo com Bardin (2016), analise de contetdo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que utiliza procedimentos objetivos de descricdo do conteddo das mensagens,
além de permitir fazer inferéncias de conhecimentos relativos as condi¢Bes de producdo das
comunicagdes. A técnica, segundo a autora, possui trés fases cronoldgicas, as quais foram
respeitadas neste trabalho, sendo elas: a etapa da pré-analise, a da exploracdo do material e a
da interpretacéo.

Na etapa da pré-analise o objetivo foi organizar e selecionar o corpus a ser analisado.
Assim, foi nessa fase que se procedeu a leitura flutuante de todo material bibliografico e
documental para que fosse possivel deixar-se influir por intuicGes e orientacdes, além da
formulagdo da problematica e dos objetivos da pesquisa. E nessa fase também que se efetuou
as transcricdes e posterior armazenamento das gravacfes das entrevistas. Apds a conclusdo
desses trabalhos e utilizando-se do critério da pertinéncia, chegou-se aos documentos
considerados adequados que serviram de fonte de informacéo para a investigacdo (BARDIN,
2016).

Em um segundo momento, passou-se a exploracdo do material, conhecida também
como a fase da andlise propriamente dita, etapa esta considerada como a mais longa e
metodica. Assim, para a continuidade desta etapa se fazia necessaria a escolha de uma técnica
entre tantas disponibilizadas pela analise de conteudo, processo este que resultou na escolha
da andlise categorial. Bardin (2016) revela que a andlise categorial consiste em realizar
operacgdes de desmembramento do texto em categorias, as quais Sdo compostas por classes
gue retinem um grupo de elementos (unidades de registro, que nessa pesquisa serd composta
por temas) sob um titulo que melhor represente todo o conjunto.

Uma vez compreendida a estrutura da técnica, passou-se a exploracdo do material.
Inicialmente realizou-se a andlise temaética das entrevistas e do arcabouco conceitual contido

no referencial tedrico. Foi nesse momento que todo o contetdo tedrico bem como os trechos
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coletados em cada entrevista foram considerados como unidades de contexto ou de dados,
organizados sistematicamente em um editor de planilhas eletronicas (Microsoft Office Excel)
além da utilizacdo de um editor de texto (Microsoft Office Word) para transcricdo das
entrevistas. Referida codificacdo, permitiu evidenciar os “ntcleos de sentido” que constavam
nas comunicagOes e que eram relevantes para apreciar a questdo central deste trabalho. Em

seguida, gerou-se a seguinte categorizagéo:

Quadro 8 — Categorizacao da investigacao

CATEGORIA UNIDADE DE REGISTRO (por temas)

A formagdo e a dindmica da FADEMA - Campo organizacional;
- Isomorfismos;
- Génese organizacional;
- Estrutura administrativa e organizacional

Tomadas de posicOes das elites dirigentes - conflitos e construcdo de consensos;
- episodio de credenciamento

Fonte: Autoria propria (2019)

Assim, na ultima etapa da analise de conteudo, a qual trata-se da interpretacéo de todo
conteddo analisado categoricamente (referencial tedrico e entrevistas), foi possivel a
realizacdo de inferéncias de conhecimentos de natureza socioldgica e historica sobre a anéalise
da trajetdria e das tomadas de posicdes das elites dirigentes da FADEMA, as quais seguem

descritas no proximo capitulo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A revisdo de literatura, as analises documentais bem como a realizacdo das entrevistas
realizadas nesta investigacdo deram suporte para a realizacdo das inferéncias realizadas em
cada uma das categorias que serdo detalhadas neste capitulo.

Nesse momento € construtivo lembrar que a pesquisa embora se dedique a andlise
intraorganizacional da FADEMA, tratando-a como um campo, também considerard outros
campos com 0s quais a FADEMA interage, pois segundo Fligstein e McAdam (2012) néo €
possivel ignorar o ambiente mais amplo (macroambiente) que acaba exercendo influéncia
sobre o espaco social analisado.

A primeira categoria intitulada “A formagdo e a dindmica da FADEMA” sera
composta de uma andlise externa e interna. Inicialmente sera efetuada uma analise externa,
com a constatacdo dos processos de ascensdo do “Terceiro Setor”, haja vista que ¢ nesta
realidade social que as fundacdes de apoio se alicercaram para serem concebidas e difundidas,
e, posteriormente se dedicard a situar a FADEMA em relacdo a outros ambientes mais
amplos, tais como o das fundacbes de apoio e do IFSULDEMINAS, entidade apoiada pela
FADEMA. Para tanto, como recurso de analise toma-se por referéncia o institucionalismo
socioldgico. J& na andlise interna, quando o préprio espaco social da FADEMA recebera o
status de um campo para fins de investigacdo, o recurso de analise se baseara na teoria de
campos difundida por Pierre Bourdieu e por Fligstein e McAdam.

A segunda categoria intitulada “Tomadas de posi¢des das elites dirigentes” abordara
os conflitos e construcdo de consensos originados das tomadas de posi¢des dos representantes
da esfera de poder da organizacdo, também denominado de governo interno ou campo do

poder da organizacao.

4.1 AFORMACAO E A DINAMICA DA FADEMA

4.1.1 A ascensdo do “Terceiro Setor”

A emergéncia do “terceiro setor” no Brasil pode ser explicada pela andlise das
tentativas de implementacdo dos projetos de desenvolvimento econémico ocorridos durante o
século XX no mundo e em especial, no Estado Brasileiro. Gongalves (2012) esclarece que foi

a partir da crise de 1929, que o Estado aumentou significativamente sua participacdo na
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economia. Entre suas novas funcOes, destacava-se: a fungdo alocativa, fundamentada na
responsabilidade de provisionar bens e servigos publicos a sociedade; a funcéo distributiva
que visava diminuir as desigualdades sociais por meio de programas de distribui¢do de renda;
a funcéo reguladora que buscava normatizar as relagdes entre os cidadaos e, por fim, a funcao
estabilizadora que consistia em reduzir os efeitos dos ciclos econdmicos por meio de politicas
fiscais e monetérias.

Entre as décadas de 1930 a 1960, o Brasil e também outros paises da América Latina
cresceram muito, pois aproveitaram a fragilidade dos paises centrais para assim desenvolver
suas estratégias nacionais de desenvolvimento, as quais se baseavam na protecéo da industria
nacional e na promocdo de poupanca forcada pelo Estado. A nitidez da utilizacdo do Estado
como coordenador da economia e principal instrumento de acdo coletiva, fez com que esse
periodo ficasse conhecido como nacional-desenvolvimentismo, onde a ideia central era a
formacdo de Estados Nacionais, capazes de definirem suas politicas e instituicdes (PEREIRA,
2006).

Na América Latina ainda convém destacar o pensamento da Comissdao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) que criou a teoria do subdesenvolvimento e a
visdo nacionalista com base na critica da relacdo centro-periferia, inspirada na teoria
keynesiana que era predominante na época.

A partir da década de 70 os desenvolvimentistas, bem como o estruturalismo latino-
americano comecaram a ser questionados pela nova ideologia liberal que ganhou forca com a
grande crise da divida externa nos anos 80, a qual conseguiu novamente impor novos
preceitos aos paises em desenvolvimento. O periodo acima ficou conhecido como Consenso
de Washington ou ainda por ortodoxia convencional, quando se constata a existéncia da
supremacia de estratégias externas de desenvolvimento no ambito dos paises periféricos.
Entre as ideologias pregadas pelo projeto neoliberal, pode-se citar a no¢do de Estado Minimo,
fendmeno que deixa a coordenagdo econdmica, o investimento em infraestrutura, bem como
0S servicos sociais, como, por exemplo, satde e educacéo, ao arbitrio do mercado.

No Brasil, Dagnino (2004) relata que a estratégia neoliberal apesar de ter produzido
uma profunda inflexdo na cultura politica, encontrou internamente como obstaculo um projeto
politico democratizante e amadurecido, baseado na ampliacdo da cidadania e na participacao
da sociedade civil, inspirando a instituicdo de Conselhos Gestores, bem como de outros
espacos onde se atue em prol da coletividade. Ocorreu assim, um encontro entre dois

processos diferentes, ligados a dois projetos politicos distintos. De um lado, a tentativa de se
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construir um espaco democratico, por meio da criacdo de espacos publicos deliberativos onde
a sociedade civil majoritariamente participasse. De outro lado, a elei¢cdo do Presidente Collor
em 1989, faz emergir um projeto que visava retirar do Estado o seu papel de garantidor de
direitos, transferindo essa incumbéncia para a sociedade civil (DAGNINO, 2004). Em ambos
0s projetos, fica evidente a importancia de se ter uma sociedade civil ativa para o
desenvolvimento de seus projetos.

Entretanto, o papel da sociedade civil foi redefinido pelo projeto liberal, podendo ser
demonstrado pelo crescimento acelerado e desempenho das organizacbes nao-
governamentais, pela difusdo do “terceiro setor” e pela marginalizacdo dos movimentos
sociais. Muitas vezes, a expressdo sociedade civil é utilizada como sinénimo de “terceiro
setor” (DAGNINO, 2004). Assim, o desenvolvimento histérico da sociedade brasileira
alinhada ao contexto liberal, fez com que o “terceiro setor” no Brasil marcasse presenca no
ambito da sociedade, como resposta das organiza¢cdes e movimentos sociais @ mudanca de
ideologia do Estado.

Na licdo de Bortoleto (2014, p.97),

O terceiro setor abrange as entidades do setor privado sem fins lucrativos, que
desenvolvem atividade de interesse publico. Atuam, por exemplo, no apoio e
assisténcia as criangas carentes, as pessoas com deficiéncia, aos idosos, na protecao
ao meio ambiente, no combate a pobreza, na educacdo, entre outras atividades.
Atuam de maneira paralela ao Estado e com ele colaboram, cooperam e, por
isso, sdo chamadas de entidades paraestatais ou entes de cooperacdo (grifo do
autor).

Entre as organizacgdes que o integram, podem-se citar 0s servigos sociais autbnomos,
as entidades de apoio, as organizacfes sociais (OS), as organizacbes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP) e as organizacdes da sociedade civil. Na atuacdo dessas entidades

no ambito do terceiro setor, podem ser identificadas as seguintes condutas similares, a saber:

a) ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas sejam autorizadas por lei
ou, pelo menos, dependam de algum tipo de impulso estatal para serem instituidas
LI

b) em regra, ndo desempenham servico publico delegado pelo Estado, mas
atividade privada de interesse publico; trata-se dos chamados servigos sociais nao
exclusivos do Estado; quando prestados por este, sob regime juridico de direito
publico, sdo servigos publicos, quando prestados pelo particular, sdo atividades
privadas de interesse publico, que alguns chamam de servigos publicos improprios;
elas desempenham servigos ndo exclusivos do Estado, mas atuam em colaboracao
com ele;
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c) recebem algum tipo de incentivo do Poder Pdblico, que pode ser tanto a outorga
de um titulo (como o de utilidade publica, por exemplo), como auxilios e
subvencdes provenientes do orcamento do Estado, cessdo de servidores publicos,
outorga para utilizacéo de bens publicos;

d) tém vinculo juridicos com o Poder Publico, por meio de convénio, termo de
parceria, contrato de gestdo ou outros instrumentos congéneres; nesse caso,
vinculam-se aos termos do ajuste e tm que prestar contas ao ente da Administracéo
Publica do cumprimento dos objetivos estipulados e ao Tribunal de Contas, na
hip6tese de receberem recursos publicos;

e) seu regime juridico é de direito privado, porém parcialmente derrogado por
normas de direito publico, precisamente em decorréncia do vinculo que as liga ao
Poder Publico;

f) integram o terceiro setor porque nem se enquadram inteiramente como entidades
privadas, nem integram a Administragdo Publica, direta ou indireta; todas sdo
organizagfes ndo governamentais (DI PIETRO, 2018, p.621, grifo do autor).

Percebe-se, portanto, que a difusdo das fundacgdes de apoio, esté atrelada as nog¢Ges de
“terceiro setor” que ganharam notoriedade com a difusdo dos ideais neoliberais a partir da
década de 80 e 90. Chaves (2006) retrata essa situacdo quando menciona que a politica
neoliberal presente no governo federal desde a década de 90, acentuada nos governos de
Fernando Henrique (1995-2002), fez com que o orgamento das instituicdes federais de ensino
superior reduzisse drasticamente, forcando assim as universidades a buscarem recursos no
mercado por meio das fundacGes de apoio privadas.

A posicdo politica implicita na dindmica histérica dessas organizacdes também €

sustentada pela narrativa de outros tantos entrevistados, entre eles o de n° 05 ao relatar que,

A FADEMA foi criada no final dos anos 90, especificadamente em 1998. Naquele
periodo o Brasil vivia o governo federal do mandato do Fernando Henrique
Cardoso, e foi um periodo de uma ideia muito na linha neoliberal [...] entdo a linha
naquele momento era de diminuicdo de recurso da escola publica, incentivando
muito a iniciativa privada, foi um momento que o Brasil viveu de um governo
neoliberal (ENTOS5).

Transpondo a analise das atividades prestadas pelo “terceiro setor” para uma dimensao
juridico-administrativa, constata-se que alguns servigos prestados a populacdo, embora sejam
servigcos sociais, ndo serdo considerados servigos publicos e, portanto, receberam a
denominacdo de servico social ndo exclusivo do Estado. Para Pereira (1997, p.17), um dos
tedricos da Reforma do Estado, “os Estados modernos contam com quatro setores: o nucleo
estratégico, as atividades exclusivas, os servigos ndo-exclusivos e a producdo de bens e
servigos para o mercado”. No que se refere aos servigos sociais ndo exclusivos, o autor

entende que,
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Sao os servicos que o Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio do
poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo setor privado e pelo
setor publico ndo-estatal. Este setor compreende os servicos de educacdo, de salde,
culturais e de pesquisa cientifica (PEREIRA, 1997, p.17).

Conclui-se assim que 0s servigcos sociais ndo exclusivos do Estado podem ser
prestados por pessoas juridicas de direito privado sem a necessidade de delegacdo do Poder
Publico. Ja em sentido totalmente oposto, o servi¢o publico além de ser identificado como o

produto da Administracdo Publica, pode ser explicado também, como sendo,

[...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente
ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico. (DI
PIETRO, 2018, p.135).

O conceito acima é composto de trés elementos, sendo eles: material, subjetivo e
formal. Em linhas gerais, o elemento material corresponde a qual meio seria eficaz para
atribuir ao Estado quais seriam as comodidades oferecidas a populagdo sob sua
responsabilidade, e pelo conceito se extrai que tal meio é a lei. J& o elemento subjetivo se
refere a qual sujeito podera realiza-lo, extraindo do conceito que o sujeito podera ser o préoprio
Estado diretamente ou indiretamente por meio de seus delegados, e por fim, o elemento
formal corresponde sob qual regime de direito o servigo publico iré ser prestado, informando
0 conceito que este podera sera regido total ou parcialmente pelo regime de direito publico.

Ainda é importante alertar que nem sempre houve essa noc¢ao acerca do conceito de
servico publico, pois antigamente, por exemplo, o elemento subjetivo era composto somente
pela figura do Estado, ou seja, s era servico publico a comodidade prestada diretamente pelo
Estado e o elemento formal se referia que todo servico publico era prestado exclusivamente
pelo regime juridico publico.

Assim a conceituagdo atual de servigo publico alterou substancialmente os elementos
subjetivo e formal, o que foi denominado em crise na nog¢do de servi¢o publico, conforme

mencionado a seguir:

A partir dai, dois elementos foram afetados; o elemento subjetivo, porque nao pode
mais se considerar que as pessoas juridicas publicas sdo as Unicas que prestam
servico publico; os particulares podem fazé-lo por delegacdo do Poder Publico. E o
elemento formal, uma vez que nem todo servigco publico é prestado sob regime
juridico exclusivamente publico.
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Por essa razdo, os autores passaram a falar em crise na nogédo de servico publico.
Um autor francés — Louis Corail — elaborou tese de doutoramento sobre esse tema,
entendendo que os trés elementos normalmente considerados pela doutrina para
conceituar o servigo publico ndo sdo essenciais, porque as vezes falta um dos
elementos ou até mesmo dois. (DI PIETRO, 2018, p.132, grifo do autor).

Realizadas as devidas caracterizacdes, é possivel concluir que a difusdo do “terceiro
setor” por meio da existéncia de entidades vistas como parceiras ideais do Estado empenhadas
em assumir as suas responsabilidades, é resultado dos vinculos que se tem com 0s ajustes

estruturais ditados pelo projeto econdmico neoliberal.

4.1.2 O campo das fundacdes de apoio

As fundagbes de apoio, nos dias atuais, constituem uma realidade da
operacionalizacdo do ensino, pesquisa e extensdo das Instituicdes Federais de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Portanto, com o objetivo de entender seu ambiente
organizacional, usaremos nesta subsecdo a abordagem de campos do institucionalismo
socioldgico, e, assim, tentar evidenciar o sentido dessas organizacfes em seu aspecto mais
amplo. Embora se reconheca o viés limitador desta abordagem analitica, pelo fato de néo
evidenciar criticamente as concepcGes de acdo e poder no ambiente, conforme indica
Candido, et al (2018).

Nesse exercicio de analise, Emirbayer e Johnson (2008), relembrando as contribui¢es
de Durkheim, nos ensina que a compreensao da historia se faz necessaria para entender a
I6gica interna dos campos organizacionais. Quando se analisa em uma perspectiva histérica a
origem das fundacgdes, constata-se que o fundamento é o de espirito de solidariedade de
particulares que por disposicdo propria destinavam seus bens para uma finalidade social. Para
Paes (1998), o motivo que levava os homens a formar fundagdes pode ser explicado pelo
desejo de intervencdo em seu proprio mundo.

A génese do instituto fundacional é atribuida a uma criagdo em Bizancio, quando o
Cristianismo envolve o Império Romano e estabelecimentos de misericordia e caridade, como
hospitais e asilos, se estruturam (PAES, 1998). No Brasil, de acordo com Paes (1998, p.47),
um dos primeiros registros de fundagdo ¢ datado de 1738 quando “Romao de Matos Duarte,
solteiro milionario, achou por bem separar parte de seu patrimonio para formar um “fundo”
para auxiliar, exclusivamente, os expostos na “roda”, os quais passaram a ser atendidos na

Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro”. A referida “roda” se tratava de uma caixa
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giratoria onde as mées colocavam os filhos que rejeitavam para serem cuidados pela Santa
Casa, sem que fosse possivel identificar a fisionomia da mée genitora.

Ainda se tem noticia do estabelecimento da Fundacdo Pdo dos Pobres de Santo
Antbnio, em Porto Alegre, no ano de 1867. Entretanto, foi somente em 1916, com a edi¢do do
Cadigo Civil Brasileiro que tais entidades se estatuiram no mundo juridico (PAES, 1998). No
atual Cddigo Civil, vigente desde 2003, as fundag6es sdo classificadas como pessoas juridicas
de direito privado, constituidas por escritura publica ou testamento, por meio da destinacao de
bens livres, visando atingir finalidades especificas que sdo aventadas quando da sua criacao.

Em caréter distinto, a origem das fundagdes de apoio no Brasil nos remete aos anos de
1977. Uma das primeiras fundacdes de apoio criadas que se tem noticia é a de Ceciliano Abel
de Almeida junto a Universidade Federal do Espirito Santo, instituida com a participacdo dos
recursos da universidade. Segundo o TCU, naquela época, era rotineira a constituicdo de
fundagdes com recursos publicos, as quais recebiam a denominacao de fundagdes “instituidas
pelas universidades”, para assim diferenciar das demais fundagdes que eram “constituidas no
ambito das universidades”.

Foi em decorréncia de um cenario sem regulamentacdo, no qual ndo havia seguranca
juridica para o desenvolvimento das atividades das fundagfes junto as instituicdes federais de
ensino que em 1994 foi publicada a lei n° 8.958, considerado o marco regulatério das
fundacdes de apoio, momento em que se determina expressamente a exigéncia da constituicdo
dessas entidades sob a forma fundacional de direito privado estabelecida no Codigo Civil.

Pode-se inferir assim, a partir desses registros, que no inicio da construcdo do campo
das fundacbes de apoio houve a presenca de uma diversidade de formatos organizacionais
atribuidos as fundacdes de instituicdes federais de ensino, o qual comeca a ser direcionado
para um formato Unico quando o Estado, em 1994, por meio da legislacdo, regula a relacao
fundacdo - instituicdo federal de ensino. Importante ressaltar que sdo o0s discursos
concentrados em busca da flexibilidade e da otimizacdo da gestdo publica, difundidos pela
agenda neoliberal adotada no Brasil nas ultimas décadas, foi o que fundamentou a iminéncia
de tal regulamentacdo e, ao que tudo indica, parece constituir a razdo ideologica da
propagacéo das fundacOes de apoio no Brasil.

Planejadas para atuar na condi¢do de gestora administrativa e financeira estritamente
vinculada a execucdo dos projetos da entidade apoiada, as estruturas e atividades das
fundagdes de apoio sdo elevadas a condi¢do de “ferramentas para a desburocratizagdo e de

agilizagdo da gestdao académica”, conforme entende Alves e Azevedo (2007, p.493).
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Exemplos que materializam as premissas da flexibilidade e da otimizagdo da gestéo
publica nas fundac@es de apoio séo identificados quando se verifica que tais entidades nédo se
submetem as regras de direito publico, tais como: contrato com as sujei¢fes do direito
publico, exigéncia de concurso publico para seus funcionarios, entre outras regras imperativas
da administracdo publica. Por esses fundamentos, a entidade de apoio ao utilizar 16gicas de
atuacdo distintas da area publica, é considerada um dos instrumentos capazes de superar a
existéncia de modelos burocraticos de atuacdo, como por exemplo, o da contabilidade publica,
que dada a sua morosidade, por muita das vezes, impedem a realizacdo de tomadas de
decisBes mais ageis (ESTADAO, 2015).

Portanto, entende-se que, esse movimento em diregédo a similaridade das formas neste
campo, sustentado por promessas de flexibilidade e modernizacdo da gestdo académica
oriundas dos ideais neoliberais da década de 90, pode ser considerado um movimento
isomorfico institucional coercitivo, que é quando praticas impostas pelo Estado ou por outros
atores externos levam a uma semelhanca organizacional. Um dado que evidencia a formagéo
desse campo esta presente no recente acérddo do TCU, o de n° 1.178 de 2018, o qual
menciona que entre 1970 e 1995 foram criadas 42 fundacbes, e, que apos esse periodo, em
apenas sete anos o quantitativo saltou para 95.

Atualmente, o Estado continua a exercer essa forca sobre os aspectos estruturais de
uma fundacédo de apoio, ao estabelecer a necessidade da obtencdo de um credenciamento
junto a0 MEC e ao MCTI, de acordo com a Portaria Interministerial n° 191 de 2012 do
MEC/MCTI que explicitard o vinculo da fundacdo com a instituicdo federal de educacdo com
a qual esteja interessada em oferecer apoio, além da necessidade de que as instituicGes
apoiadas editem resolucGes através de seus Conselhos Superiores, regulamentando as suas
relacdes.

Outro discurso ainda gue impulsiona a formacdo das fundacdes de apoio no cenério
educacional seria o de fomentar a inovacdo e o empreendedorismo no ambito das
universidades publicas, com o aporte de recursos de empresas privadas para 0
desenvolvimento de projetos, o que o que facilitaria a difus@o de tecnologias da universidade
para empresas privadas..

Nesse sentido, a Lei 13.863 de 2013 introduziu varias alteracdes na lei n° 8.958 de
1994, possibilitando que empresas privadas realizem contratos com fundagdes de apoio, para
que juntas com a instituicdo federal de ensino possam desenvolver projetos que visem a

inovacdo tecnoldgica. Para tanto, houve a permissdo de captacdo direta dos recursos
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financeiros necessarios para a execucdo dos projetos pela fundagdo de apoio junto ao
mercado, sem a necessidade de ingresso do mesmo na Conta Unica do Tesouro Nacional,
proporcionando no plano fatico uma agilidade a pesquisa.

Essa opcdo pela diversificacdo da fonte de financiamento para a educacdo publica
respaldada pelos governos federais das ultimas décadas por meio de legislacBes mais
flexiveis, ndo é assunto que se encontra isento de debates e polémicas. Para grande parcela
dos cientistas e educadores, essa transferéncia do énus do Estado para a iniciativa privada no
que concerne aos investimentos na area da educacéo, esta mais ligada as ideias liberais de um
Estado minimo do que com a intencdo de se atribuir autonomia financeira as instituigdes
federais. Assim, para muitos se trata de um movimento que consiste em transformar a
educacdo em mercadoria, fazendo com que 0s progressos obtidos em pesquisas académicas
acabem sendo controlados pelo capital privado, o que intitulam de privatizacdo do
conhecimento.

Mancebo (2004, p.857) ao discorrer sobre a mercantilizagdo do conhecimento, alertou
que tais progressos “podem desenvolver-se em sentido inverso, ampliando os mecanismos de
diferencia¢do social e acumulagdo da riqueza”. De forma similar, Martins (2018) indica
existir na area académica um modelo gerencial que utilizando-se do discurso da dimensao
instrumental para o conhecimento, objetiva emplacar no &mbito das universidades e demais
entidades de ensino as determinacgdes do campo privado. Para o autor, a autonomia do campo
académico que proporciona o exercicio da reflexdo critica sobre a sociedade ndo pode ser
capturado por interesses econémicos, sob pena de perder seus propositos fundamentais.

No que se refere aos atores existentes no campo organizacional, a perspectiva tedrica
do institucionalismo socioldgico nos ensina que a identificacdo se da pela nogdo de
organizagdes atuantes relevantes, ndo estabelecendo nenhum tipo de “mapa” do campo.

Nos relatos dos entrevistados percebe-se que algumas fundac6es de apoio se destacam
em relacdo as outras, servindo de referéncia para as demais no que concerne ao modo de
como sdo administradas. E o que destaca o entrevistado n° 03, no trecho a seguir: “Acho que
as que se destacam sdo a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Fundagdo Arthur
Bernardes (FUNARBE), sendo as mais antigas, que ja passaram por varias transformacdes
das legislagdes”. No mesmo sentido, o entrevistado n° 01 menciona que as fundacbes de
apoio que se destacam quanto ao seu modo de atuagdo sdo a “FUNARBE de Vigosa ¢ a
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) da UFMG em Belo Horizonte”.

Ainda, identifica-se praticas organizacionais dessas fundacfes relevantes que sdo avaliadas
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como bem sucedidas pelos entrevistados, como por exemplo, 0 gerenciamento pela
FUNARBE de um grande supermercado e de um laticinio em Vigosa. Essas praticas podem
servir de referéncia para as organizacbes do campo, podendo gerar processos isomorficos
normativos, que sdo quando “condutas apropriadas, profissionalmente aceitas, também
exercem influéncia sobre as praticas organizacionais” (CANDIDO, et al. 2018, p.72).
Entretanto, também se mostrou com clareza durante a investigacdo, depoimentos que
revelam um comportamento divergente das fundacdes de apoio no que se refere a sua atuacao.
Para o entrevistado de n° 06, a divergéncia de atuacdo reside no fato da tributacdo das bolsas

concedidas no ambito das fundagdes de apoio:

Bom, divergéncia quanto a tributagcdo das bolsas pode ser um exemplo, ndo € uma
coisa muito clara, cada fundacdo estd tendo uma interpretacdo. Se, por exemplo,
bolsa de ensino tributa imposto, se a bolsa de inovagao ndo. Isso surge |4 do projeto,
do que o professor fala que é aquela bolsa, e as vezes o projeto ndo estd bem
formulado e assim surge essa ddvida. Entdo nessa parte de tributacdo eu vejo muita
divergéncia, cada fundacdo esté fazendo de um jeito. Nesse ponto esta precisando ter
uma legislagdo mais clara, eles até estdo vendo isso para rever a lei (ENT06).

Outro relato aponta a divergéncia no que se refere a gestdo dos recursos, conforme

demonstrado a seguir:

Uma coisa que eu coloco, é a gestdo de recursos publicos da prdpria institui¢do, que
a FADEMA ainda faz, ainda hoje ha um repasse do IFSULDEMINAS para a
FADEMA, recurso proprio do IFSULDEMINAS para a FADEMA gerir, que as
outras instituicBes ja& nem consideram, é s6 praticamente recurso externo, essa é a
principal diferenca que vejo na atuacdo delas (ENTQ9).

Ja o entrevistado n° 03 relata uma divergéncia de atuacdo que é apontada por 6rgaos

de fomento, quando menciona que,

As principais divergéncias que eu vejo ai sdo em fungdo de escala. Vocé tem
grandes e pequenas fundagdes de apoio. Muitos 6rgdos de fomento ndo credenciam
as pequenas fundacgdes, porque acreditam que a forca da fundacgéo em relacdo a uma
negativa em relacdo a um pesquisador, € muito menor do que uma fundacéo grande,
e assim acabando ndo credenciando e acaba perdendo oportunidade. O que a
FADEMA tem feito hoje em dia é tentar demonstrar que ela tem toda essa
capacidade de ndo ceder aos anseios do pesquisador (ENTO03).

As fundagdes de apoio também ficaram nacionalmente conhecidas em decorréncia dos
varios escandalos de desvio de dinheiro publico divulgados na midia nacional. Entre 0s mais
conhecidos esta o caso da Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(FINATEC) ligada a Universidade de Brasilia (UNB). Na época o Ministério Publico do
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Distrito Federal acusou a FINATEC de gastar 470 (quatrocentos e setenta) mil reais com a
reforma e compra de mobilia para apartamento funcional, sendo que nesse valor havia a
destinaco de mil reais para a compra de somente uma lixeira (ESTADAO, 2008; G1, 2015).
Para além das organizacbes relevantes e suas implicacbes para o ambiente
organizacional, outros atores podem ser identificados no campo organizacional. Conforme
analisado, o Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as InstituicGes de Ensino Superior e
de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (CONFIES) € um dos principais atores que representam
as entidades de apoio, exercendo assim influéncia sobre o campo, dada a sua finalidade de
agregar e representar dezenas de fundacBes de apoio afiliadas no territdrio nacional. Nos
relatos dos entrevistados, percebe-se a existéncia da atuagdo desse ator no campo das

fundacdes de apoio, é o que destaca, por exemplo, o entrevistado n° 03, quando ele diz que:

Tem um 6rgdo que congrega as fundacdes de apoio, 0 CONFIES, inclusive eles
fazem eventos todo ano para discutir as legislacGes. Ele conversa principalmente
com os 6rgdos de controle, por exemplo, com o TCU, e com o Poder Legislativo,
principalmente em funcéo das legislacBes que séo lancadas para as fundacdes de
apoio (ENTO3).

E o caso também do entrevistado n° 01 ao mencionar que o “CONFIES conversa com
0 TCU, Controladoria Geral da Unido (CGU), Procuradores Federais, com o0 MEC, MCTI.
Ele tenta representar a classe das fundagdes de apoio”.

Fligstein e McAdam (2012) nomeiam tais atores de unidade interna de governanca
(UIG), tratando-se de estruturas cujas fun¢es sdo de monitorar e administrar as regras e 0s
relacionamentos do campo. Ainda é possivel evidenciar na fala dos entrevistados n° 03 e 01,
um outro papel desse ator, que é o de servir de intermediador entre o campo e o Estado, pois
nem todos os atores do campo conversam diretamente com os atores Estatais. Sabe-se, porém,
que a garantia da ordem de funcionamento do campo que tais estruturas proporcionam podem
revelar na maioria dos casos como contrapartida, a reproducdo de formas organizacionais que
sdo controladas por atores dominantes do campo.

Por fim, constata-se ainda a presenca do Estado no campo organizacional, por meio do
Poder Legislativo e ainda pelos seus érgdos de controle, tais como, o Ministério Pablico
Estadual (MPE), a CGU e o TCU exercendo o papel de atores fiscalizadores. Fligstein e
McAdam (2012) ao integrar o Estado de forma sistematica em sua teoria, confirmam a
influéncia que o campo Estatal tem sobre os outros campos. Assim, as orientacfes ou

penalidades aplicadas pelos 6rgdos de controle estatais tem a capacidade de moldar a l6gica
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do campo néo estatal para com o qual interage, podendo assim repercutir em mudanga ou
estabilidade. Os autores ainda lembram que a influéncia pode acontecer em relagdo inversa,

ou seja, campos nao estatais podem ditar mudancas nos campos estatais.

4.1.3 O IFSULDEMINAS

A educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil possui um lastro histérico com mais
de cem anos de desafios e transformagdes. O impulso oficial dessa trajetoria ¢ atribuido ao
Presidente Nilo Pecanha que em 1909 assinou o Decreto n® 7.566 de 23 de setembro, criando
assim dezenove escolas de aprendizes artifices, cujo principal objetivo era fornecer um ensino
profissional primério e gratuito.

Porém foi somente no ano de 1937 que a educacdo profissional restrita ao grau
primdrio se estende para abranger todos os ramos e graus de ensino, haja vista a
transformagdo das Escolas de Artifices em Liceus Profissionais (GARCIA, 2000). No mesmo
ano, Getulio Vargas promulga uma nova Constituicdo Federal, a qual foi a primeira a
disciplinar a nivel constitucional o ensino técnico e profissional.

Nos anos que se seguiram, mais especificadamente, entre 1937 a 1956, muitas
alteracdes estruturais ocorreram com o ensino profissionalizante, como por exemplo, a edi¢ao
de varias leis denominadas de Reforma Capanema de 1941 que entre tantos assuntos,
atribuiram ao ensino profissional o status de nivel médio. Nesse sentido, ainda € oportuno
ressaltar que, até entdo, a educacgdo profissional era identificada no Brasil com um alto viés
assistencialista, destinada ao amparo dos pobres, cegos, e outros desafortunados (TAVARES,
2012).

A superac¢do do modelo filantropico da educacdo profissional comeca a ser possivel
com o inicio do governo do presidente Juscelino Kubitschek, entre os anos de 1956 a 1961.
Nesse periodo, a educacdo profissional recebe as primeiras destinagdes or¢amentarias para
investimento na formacdo de profissionais orientados para a fase de industrializagdo que
ocorria no Brasil, haja vista a demanda requerida pelas empresas multinacionais que se
instalavam no pais (TAVARES, 2012).

Portanto, até o final da década de 50 duas concep¢des dominantes revestiram a
educagdo profissional no Brasil. Inicialmente, verifica-se que a educagdo profissional era
concebida como alternativa para promover a inclusdo social dos ‘“desfavorecidos” da

sociedade, por meio de cursos de cunho artesanais onde a figura dos mestres e aprendizes se
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faziam presentes, até porque naquela época ndo havia uma demanda industrial de
trabalhadores qualificados. Posteriormente, com o advento do processo de industrializagdo no
Brasil, nota-se que a redefinicdo do papel da educacao profissional, direcionando-a para a

qualificacdo de mao de obra para o mercado de trabalho. No quadro a seguir, sdo sintetizados

de forma cronolégica, outros acontecimentos significativos da educacao profissional:

Quadro 9 — Histérico da educacfio profissional e tecnolégica no Brasil.

Ano / Periodo

Eventos chave

1959

As Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com o nome de Escolas
Técnicas Federais, com autonomia didatica e de gestdo.

1961

O ensino profissional ¢ equiparado ao ensino académico com a promulgacdo da Lei 4.024
que fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O periodo ¢ marcado por profundas
mudangas na politica de educagdo profissional.

1967

Decreto 60.731 transfere as Fazendas Modelos do Ministério da Agricultura para o
Ministério da Educagdo e Cultura que passa a funcionar como escolas agricolas.

1971

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira torna técnico-profissional todo o
curriculo do segundo grau compulsoriamente. Um novo paradigma se estabelece: formar
técnicos sob o regime de urgéncia.

1978

A Lei 6545 transforma trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro) em Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFET).

1980 — 1990

A globalizago, nova configuracdo da economia mundial, também atinge o Brasil. O cenario
¢ de profundas e polémicas mudancas: a intensificacdo da aplicag@o da tecnologia se associa
a uma nova configuragdo dos processos de produgio.

1994

A Lei 8.948, de 8 de dezembro, institui o Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica,
transformando, gradativamente, as ETFs e as EAFs em CEFETs. A expansdo da oferta da
educagdo profissional somente ocorrera em parceria com Estados, Municipios e Distrito
Federal, setor produtivo ou organiza¢cdes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela
manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

1996

Em 20 de novembro, a Lei 9.394 , denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo
Nacional (LDB) dispde sobre a Educagdo Profissional num capitulo proprio.

1997

O Decreto 2.208 regulamenta a educagdo profissional ¢ cria o Programa de Expansdo da
Educac@o Profissional (PROEP).

1999

Retoma-se o processo de transformag@o das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais
de Educagdo Tecnologica (CEFET).

2004

O Decreto 5.154 permite a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio.

2005

Institui-se, pela Lei 11.195, que a expansdo da oferta da educacdo profissional
preferencialmente ocorrera em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagdes ndo governamentais. Lancada a primeira fase do Plano de
Expansdo da Rede Federal, com a construgdo de 60 novas unidades de ensino pelo Governo
Federal.

O CEFET Parand passa a ser Universidade Tecnologica Federal do Parana.

2006

O Decreto 5.773 trata sobre o exercicio das fungdes de regulago, supervisdo e avaliagdo de
institui¢des de educacdo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema
federal de ensino. E instituido, no dmbito federal, o Programa Nacional de Integragio da
Educagdo Profissional com a Educagio de Jovens e Adultos. E langado o Catalogo Nacional
dos Cursos Superiores de Tecnologia.

2007

Foi langada a segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, bem como o Catilogo
Nacional dos Cursos Técnicos. O Decreto 6.302 instituiu o Programa Brasil
Profissionalizado.

Fonte: Adaptado de Brasil (2016).
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E somente em 2008, por meio da publicagdo da lei federal de n° 11.892 de 29 de
dezembro que sdo instituidos os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia no
Brasil pelo governo federal na gestao do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, momento em
que se estabelece oficialmente a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT).

Atualmente, a RFEPCT ¢ vinculada ao Ministério da Educacdo, sendo constituida
pelas seguintes instituicdes, a saber: Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR),
Centros Federais de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET) nos estados
de MG e RJ, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, Colégio Pedro II, além
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, estando entre eles, o
IFSULDEMINAS (BRASIL, 2008).

No que se refere a estrutura inicial do IFSULDEMINAS, cumpre destacar que sua
constituicdo ¢ resultado da fusdo de trés antigas escolas agrotécnicas localizadas nos
municipios de Machado, Muzambinho e Inconfidentes. Mais recentemente, os campi de
Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Passos, e os campi avancados de Carmo de Minas e Trés
Coragdes, foram criados com o compromisso para o desenvolvimento do territdrio onde estdo
inseridos por meio da oferta da educagao profissional e tecnologica.

Atualmente, o IFSULDEMINAS ainda possui na sua estrutura, nticleos avangados em
varias cidades da regido do sul de Minas, além da sua Reitoria com sua sede na cidade de
Pouso Alegre, tendo em vista a localizacdo estratégica que esta possui em relagdo aos seus
campi (IFSULDEMINAS, 2017). A organizac¢do atua na oferta de cursos técnicos integrados
ao Ensino Médio, subsequentes (pds-meédio), especializagdo técnica, graduagdo, pos-
graduacao lato e stricto sensu, além de cursos pelo Programa Nacional de Integragdo da
Educagdo Basica com a Educacdo Profissional na modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (PROEJA) e cursos de educagao a distancia (IFSULDEMINAS, 2017).

Conforme discorre Dias (2012, p.10),

Os Institutos Federais propdoem uma formagio contextualizada e potencializadora da
acdo humana, derrubando as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico,
articulando trabalho, ciéncia e cultura, fundamentada em uma profissionalizagao
mais ampla, que abre infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e para o
mundo.

Analisando, em especifico, a origem do campus Machado do IFSULDEMINAS, onde

se situa a fundagdo de apoio objeto de pesquisa deste trabalho, constata-se que sua origem se
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deu sob a denominacdo de Escola de Iniciagdo Agricola de Machado. Por meio de um

historico sistematizado ¢ possivel identificar os acontecimentos significativos ocorridos

durante a formacao do campus Machado, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 10 — Acontecimentos significativos ocorridos na formac¢ao do campus Machado

Ano/Periodo

Eventos chave

1936

O Governo Federal inicia os acordos com governo estaduais para a instalacdo de escolas
destinadas ao Ensino agricola.

1946 O Decreto Lei 9.613 regulamenta a Lei Organica do Ensino agricola — escolas subordinadas a
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario (SEAV).

1948 Dé-se a iniciativa para a construcdo de uma Escola Agricola em Machado. Em dezembro do
mesmo ano é celebrado o acordo entre a Unido e o0 Governo do Estado de MG para abertura de
um crédito especial de 800 mil cruzeiros para investir na obra.

1950 Inicio das construcdes residenciais para a direcdo, vice-direcdo, almoxarifado, cozinha e
refeitdrio.

1951 Construido o avidrio, a avenida principal e sua iluminacao e a oficina mecéanica. Adquiriram-se
nesse mesmo ano um trator e mais uma gleba de terra.

1957 No dia 3 de julho ¢ oficialmente inaugurada a Escola de Iniciagdo Agricola de Machado, pelo
entdo Governador do Estado, José Francisco Bias Fortes.

1964 Pelo Decreto 53.558, de 12/02 muda-se a denominacdo da entdo Escola de Iniciagdo para
Ginasio Agricola de Machado.

1967 Em maio, as escolas foram transferidas para o Ministério da Educacéo e Cultura, sendo
subordinadas a Diretoria do Ensino Agricola (DEA).

1975 A Diretoria do Ensino Agricola transforma-se em Coordena¢do Nacional do Ensino
Agropecuério (COAGRI).

1978 O Ginasio Agricola de Machado passa a ser denominado Colégio Agricola.

1979 Em 4 de setembro, o Decreto 83.935 muda a denominacdo de Colégio Agricola para Escola
Agrotécnica Federal de Machado. Tem inicio o curso Técnico em Agropecudria.

1993 A Lei 8.731 transforma as Escolas Agrotécnicas Federais em autarquias, conferindo-lhes
autonomia didatica e disciplinar, funcionando com orgamento proprio.

1997 Inicio do curso de Informatica.

1998 Em fevereiro é criada a FADEMA — Fundagéao de Apoio ao Desenvolvimento e Ensino de
Machado.

1999 Inicio dos cursos Técnicos de Auxiliar de Enfermagem e P6s-médio em Agroecologia.

2000 Neste ano a Escola passa a oferecer os cursos Técnicos em Enfermagem e Seguranca do
Trabalho.

2002 Implanta-se a Unidade de Beneficiamento do Café.

2005 Inicio do curso de Tecnologia em Cafeicultura.

2006 Em 12 de julho é assinado o convénio de criagdo do Centro Integrado da Mulher Margarida
Alves (CIMMA). Inicia-se o curso Técnico em informatica modalidade PROEJA.

2007 Inicio do curso técnico em Alimentos. O Ministro das Comunicagdes, Senador Hélio Costa,
anuncia a concessdo de uma Radio Educativa para EAFM. Comemoram-se 0s 50 anos da escola.

2008 Em 16 de agosto sdo criados os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. As
escolas de Machado, Inconfidentes e Muzambinho passam a denominar-se Campus, com a sede
da Reitoria em Pouso Alegre-MG.

2009 Em 18 de Maio inaugura-se a nova Biblioteca do Instituto Federal do Sul de Minas — campus
Machado. Comegam a funcionar os cursos de Agronomia, Licenciatura em Biologia e em
Computacao.

2010 S4o criados, 0 Ntcleo Avancado da cidade de Pogo Fundo, os Polos do Circuito das Aguas, em
Séo Lourencgo e Itanhandu; e 0 Campus avangado de Pocos de Caldas. Criados 0s cursos técnicos
Integrados em Alimentos, Agropecudria e Informatica.

2011 Em 22 de agosto € criado Polo de Rede em Coqueiral. Inicia-se o curso de Tecnologia em
Alimentos.

2012 O Polo do Circuito das Aguas é estendido para as cidades de Cambuquira, Caxambu e Trés

Coragdes, passando a denominar-se Nudcleo Avangado. Também neste ano, 0 Campus Machado
conquista, por doagdo do municipio, o Centro de Exceléncia do Café. Tem inicio o Curso de
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Pds-graduagdo em Cafeicultura e em Produgdo Animal e do Técnico em Administracéo.

2013 O Campus Machado investe na construcédo de salas de aula, laboratorios, coberturas e
ampliagdes. Ainda neste ano, sedia a Olimpiada Brasileira de Agropecuéria (OBAP).

2014 O Campus Machado torna-se referéncia nacional em cursos Técnicos. Iniciam-se 0s superiores
em Zootecnia e Administragéo.

2015 Tem inicio o curso superior de Sistemas de Informacéo e bacharelado em Ciéncia e Tecnologia
dos Alimentos e 0 Mestrado Profissional em Ciéncia e Tecnologia em Alimentos.

Fonte: Adaptado de Barbosa e Oliveira (2017, p.35,36.)

Analisando o histérico da organizagdo, constata-se que a sua instalacdo em Machado é
fruto da politica federal para 0 magistério no campo disciplinada no Decreto-Lei n° 9.613 de
1946 que integrava a proposta educacional ruralista existente no Brasil desde o comec¢o do
século XX, a qual sugeria a criacdo de instituicdes de ensino que atendesse as caracteristicas
das populagBes do campo (REBELLO, 2006; BARBOSA; OLIVEIRA, 2017). Porém,
conforme Barbosa e Oliveira (2017), relatos apontaram que a construgdo da escola de
iniciacdo agricola em Machado teria acontecido por indicacdo do deputado Israel Pinheiro,
amigo do entdo prefeito da cidade, Jodo Vieira da Silva.

A partir desse momento, varios esfor¢os se somaram para 0 inicio da construcdo da
sede da escola em Machado, estando entre eles: a celebragdo de acordo entre o governo
federal e mineiro que previa a contribuicdo da Unido com a quantia de 800 (oitocentos) mil
cruzeiros e do Estado de Minas Gerais com a quantia de 400 (quatrocentos) mil cruzeiros para
a instalacdo da escola em terras machadenses e ainda a doagdo do municipio de Machado em
1948 de uma gleba de terra denominada de Fazenda do Pantano de 167 (cento e sessenta e
sete) alqueires e posteriormente em 1951 de mais uma gleba de terra de 76.918 m?2
(REBELLO, 2006).

Ap0s a sua inauguracdo em 1957, a instituicdo de Machado foi parte de,

[...] uma politica mais ampla de valorizagdo do trabalhador e da educac&o rural. Os
projetos educacionais eram guiados pelo desejo de modernizacdo do campo. A
preocupacéo com o éxodo rural e com o inchago do mercado de trabalho nos meios
urbanos levou a criacdo de programas para fixar o homem ao campo. [...] Inspiradas
nos ideais do Ruralismo Pedagogico, cujo lema era “aprender a fazer e fazer para
aprender”, buscava-se uma educacdo especifica, de carater pratico, que fornecesse
possibilidades para que o homem permanecesse no campo e tivesse um ensino
voltado para as necessidades de sua regido. (BARBOSA; OLIVEIRA, 2017, p. 13-
14).

Posteriormente em fevereiro de 1964, tendo em vista um decreto federal, o nome da

Escola foi alterado para Ginasio Agricola de Machado. Ainda convém ressaltar outras duas
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denominagdes recebidas até a sua transformagcdo em campus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS), a saber: Colégio
Agricola em 1978 e Escola Agrotécnica Federal de Machado (EAFM) em setembro de 1979,
sendo que esta ultima se apoiava nos valores da educagdo e do trabalho. (BARBOSA E
OLIVEIRA, 2017).

A realidade do contexto politico da trajetéria da escola agrotécnica federal de
Machado, que antecedeu aos Institutos Federais, pode ser percebido na declaracdo do

entrevistado n°® 05. Para ele,

Nos tinhamos uma escola agrotécnica fundada na década de 50, que passou pelos
anos 70 e foi implantando o modelo escola-fazenda, muito dentro da concepgio
desenvolvimentista do periodo militar, nés entramos na década de 90 com uma
concepecdo neoliberal onde houve esvaziamento das escolas agrotécnicas (ENTOS5).

Assim, é possivel dizer que a I6gica que orientou inicialmente a organizacéo era a de
uma formacdo de médo-obra com base em conhecimento empirico integrando o pessoal
regional (ginasio agricola). Posteriormente evoluiu para uma logica baseada na técnica e na
ciéncia e assim direcionando para uma visdo de formagdo de mao-de-obra para
profissionalizar e tecnificar as demandas dos arranjos produtivos locais, regionais e de certa
forma nacionais (escola agrotécnica). Por fim, foram incorporada a I6gica da organizacdo uma
formacdo profissional mais ampla de méo-de-obra, visando tornar o negdcio uma empresa
agricola (curso de administracdo), incorporando tecnologias avancadas (informatica) e dando
base para a producdo competitiva em nivel nacional por meio dos Institutos Federais.

Tavares (2012) aponta que, embora os Institutos Federais continue ofertando o ensino
técnico-profissionalizante haja vista a determinacdo expressa na lei que 0s criou, passa a
ofertar também ensino superior publico e gratuito em semelhanca com as universidades,
porém com o foco na oferta de cursos superiores de licenciatura (formacdo de professores) e
cursos de bacharelado e de tecnologia.

Portanto, a criacdo dos Institutos Federais no ano de 2008, pelo entdo presidente Lula,
veio para promover “uma mudanga na propria concepgao de Educagio Profissional no Brasil,
que passou a ser compreendida ndo como mera qualificacdo para o mercado de trabalho, mas

como formagdo para a vida e para o exercicio da cidadania”, conforme observa Barbosa e
Oliveira (2017, p.17).
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4.1.4 A FADEMA como um campo

Inicialmente, foi necessario situar nas secdes anteriores, a FADEMA no ambiente
externo, conforme alerta Fligstein e McAdam (2012), pois ndo se pode pensar em analisar
campos sem considerar que tais espacos sociais estdo situados em outros ambientes mais
amplos e desses recebem influéncia para o seu funcionamento.

Nesta secdo, para efetuar a analise da FADEMA como um campo, preferiu-se utilizar
majoritariamente a abordagem de campos de acdo estratégica (CAE) proposta por Fligstein e
McAdam (2012), fato que ndo resulta na falta de reconhecimento ou de apropriacdo das
nocbes de campo disseminadas por Bourdieu, que de forma ou outra mantem-se presente
nessa e outras tantas teorias.

Fligstein (2007, p.62) reforca nossa escolha pela abordagem de CAE, pois para ele “a
vida social gira em torno de obter uma agdo coletiva, e isso requer que os participantes dessa
acdo sejam induzidos a cooperar”. Nesse sentido, a teoria de CAE se torna extremamente Util,
uma vez que, diferentemente de Bourdieu que foca na acdo individual no campo, esta se
concentra na acao coletiva pela interpretacdo do conceito de habilidade social.

Ao atribuirmos a FADEMA o status de campo, afirmamos se tratar de uma arena
construida socialmente, e, por tal fato, a verificacdo da origem, bem como dos atores e dos
processos de construcdo do campo sdo questdes primordiais a serem esclarecidas para que se
possa compreender a sua complexa dindmica interna. Ainda € oportuno esclarecer que para a
compreensdo da dindmica interna da FADEMA consideraremos se tratar de um campo
burocratizado, rigido e com fronteiras bem estabelecidas, conforme dispde a abordagem de
CAE.

Os documentos institucionais registram que a FADEMA foi instituida no ano de 1998
pela Cooperativa Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica Federal de Machado
(COETAGRI). Inicialmente, conforme observou Barbosa e Oliveira (2017) obteve a razédo
social de Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento, Ensino, Pesquisa e Extenséo (FADEPE).
Durante os relatos que mencionavam o processo de instituicio da FADEMA, algumas
curiosidades foram apresentadas nas entrevistas, como por exemplo, a existéncia sobre um
possivel conflito da razdo social e os bens que foram destacados do patriménio da instituidora

para a fundacdo da FADEMA. O entrevistado n° 05 em sua fala menciona que,

A fundagcdo foi instituida pela COETAGRI, através de uma doagdo de uma méquina
de xerox e dai nos criamos a FADEPE — Fundacdo de desenvolvimento de ensino,
pesquisa e extensdo, primeiro nome da FADEMA. SO0 que um ano depois nds
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ficamos sabendo que ja havia FADEPE em juiz de fora, na Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF) e nos tivemos que transformar o nome para FADEMA
(ENTO5).

Em sentido semelhante, o entrevistado n°® 01 também confirma tal acontecimento
ocorrido na constitui¢do: “no inicio da FADEMA, o nome era FADEPE, mas sO que existia
uma outra FADEPE em Juiz de Fora, dai ficou um conflito e foi preciso mudar o nome, e dai
os instituidores naquela época tiveram que mudar o nome para FADEMA”.

No que tange a participacdo da instituidora COETAGRI, 0 mesmo entrevistado ao

narrar os fatos acrescenta aos bens destacados a existéncia de um computador,

A instituidora foi a COETAGRI, na doa¢do de uma maquina de xerox e um
computador, que esta na escritura publica, com as finalidades estatutarias daquela
época, que era de qualificagdo profissional e de apoio a Escola Agrotécnica Federal
de Machado. Entdo ela foi instituida e se tornou uma fundacéo, e ela precisava ter
atividades de dois anos de experiéncia para atuar diretamente com o Estado, e
enquanto isso a EAFM desenvolvia projetos com a Fundac¢do de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo (FAEPE) de Lavras, que foi o espelho para a FADEMA
(ENTO1).

Entre outros tantos detalhes da instituicdo da FADEMA, uma relevante informacéo é
negada pelos documentos oficiais. Trata-se da evidenciacdo da conjuntura politica e
econdmica vivenciada pelos instituidores da FADEMA no final da década de 90. Pelos relatos
dos entrevistados, infere-se que esse contexto foi decisivo na deciséo de criar a FADEMA,

conforme sintetizado abaixo:

O recurso era muito pouco para a iniciativa publica e muito para a iniciativa privada,
como por exemplo, a criacdo do programa de expansdo da educacdo profissional
(PROEP), que foi para que as escolas diminuisse 0 ensino médio e aumentasse a
educacdo profissional, entdo a linha naquele momento era de diminuicdo de recurso
da escola publica, incentivando muito a iniciativa privada. Foi um momento que o
Brasil viveu de um governo neoliberal. Diante disso, a escola agrotécnica federal de
Machado carecia de recursos para seus projetos de extensao e pesquisa, e inspirando
em outras experiéncias como na Universidade Federal de Lavras (UFLA) que tinha a
FAEPE, n6s resolvemos criar uma fundacdo de apoio. Qual que era o objetivo da
criacdo de uma fundacdo de apoio? Buscar parcerias para a instituicdo de ensino,
inclusive com o setor privado. Mas desde o inicio qual que era a nossa ideia? Nao
era criar a fundacdo para privatizar a escola, pelo contrario, esperava-se que com 0
recurso advindo de parcerias com o Estado de Minas Gerais, com 0 governo
municipal, com o governo federal e com a iniciativa privada, fosse possivel
fortalecer o papel publico da instituicdo. Entdo a FADEMA nao foi criada para
privatizar a escola agrotécnica, mas para fortalecer o papel social da escola
agrotécnica [...] ela foi criada como uma maneira de desburocratizar o servigo
publico, porque havia muitas amarras no servico publico, e ndo era projeto politico
de governo federal o crescimento das instituicdes de ensino federal. Entdo nés
criamos uma fundagdo como mecanismo de dar dinamismo, flexibilidade ao servigo
publico (ENTO5).
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O entrevistado n°® 09 também relaciona a criagdo da FADEMA com o contexto

econdmico presenciado no Brasil naquela época:

Teve uma época dificil, mais ou menos em 1994 e anos seguintes, que estava numa
crise financeira, que eles viram necessidade de buscar mais recurso, de envolver
mais recurso externo e ndo depender sé do recurso que vinha da lei orcamentéria
para a instituicdo. Dai que eles viram oportunidade na fundacdo de desenvolver
projetos de extensdo com a captacdo de recursos externos, acho que foi ai que
comecgou [...]. Mas até entdo ela ndo tinha a caracteristica de fundacdo de apoio
como ela tem hoje, isso ela foi credenciada mais recente, acho que coisa de quatro
ou cinco anos pra ¢4, antes ela tinha outra caracteristica (ENT09).

E possivel, assim, estabelecer uma relacio entre as narrativas dos participantes com a
licio de Motta (2007) sobre a percepcdo de uma agenda politica pds-redemocratizacdo no
Brasil. Referida agenda focalizava-se na reducdo do tamanho do Estado e na concepgéo de
uma administracdo publica permeada pela utilizacdo de modelos da gestdo privada. Segundo o
autor, a inspiracdo neoliberal introduziu a nog¢do de que o governo ndo poderia sozinho
conduzir o desenvolvimento, pois esse era visto como algo complexo e gigantesco.

Além do contexto politico e econémico da década de 90, destacado pelos entrevistados
como mola propulsora da criagdo da organizagédo, tendo em vista que 0 mesmo imprimia uma
recessao orcamentéria a Escola Agrotécnica Federal de Machado e a direcionava a procurar
solucdes alternativas legitimas para fortalecer o seu papel publico, é possivel ainda presenciar
outros entendimentos que justificaram a criacdo da FADEMA. Entre eles, apura-se a
existéncia de um viés ideoldgico, presente entre os seus integrantes, em torno da questdo
social, da promocdo do desenvolvimento local e regional. E o que destaca, por exemplo, 0
entrevistado n® 02: “a gente tinha muita vontade que a escola saisse do seu espaco e que ela
fosse para a sociedade, que ela desenvolve projetos junto as comunidades que tinha uma
caréncia e uma demanda muito grande de qualificacdo ¢ de capacitagdo”.

Esse viés ideoldgico e historico presente na constru¢cdo do campo da FADEMA é
realmente conhecido por quase todos 0s entrevistados nesta pesquisa, 0s quais compreendem
que “na época a FADEMA foi fundada, 16gico como um brago da propria Escola Agrotécnica
Federal de Machado [...], mas também como fundacéo de apoio no sentido de trabalhar junto
a comunidade” (ENTO07).

Assim, infere-se que a instituicdo da organizacdo sO foi possivel porque um
determinado grupo de professores e técnicos administrativos da escola agrotécnica federal de
Machado ao compartilharem do mesmo significado, que a FADEMA poderia proporcionar a

sociedade local e regional, se interagiram para buscar oportunidades e superar desafios diante
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de uma conjuntura politica e econémica desfavoravel a gestdo do ensino federal. Para o
entrevistado n° 04, “eu acho que quem se envolveu na criagdo foi mais por ideologia mesmo,
acreditar que poderia oferecer mais”.

Para Fligstein e McAdam (2012) tais atores possuem habilidades sociais, conceito de
base interacionista que tem como foco explicar que é pela interacdo dos atores que se
constroem sentidos, e que nesta interacdo havera atores mais habeis a induzir a cooperacéao
dos demais. Para Candido, Sacomano Neto e Cortés (2015, p.1085), além do conceito superar
a ideia de habitus de Bourdieu, cle enfatiza “a importancia da habilidade dos atores
interpretarem 0 que acontece no campo, compreendendo a posi¢cdo e a visdo dos outros
agentes e sua capacidade de agir empaticamente, construindo identidades comuns para
promover a agao coletiva”.

Entre as demandas sociais que a FADEMA ajudou a resolver no inicio de sua atuacéo,
sdo destaques a capacitacdo profissional dos trabalhadores da regido com o apoio do Estado
de Minas Gerais:

Foram criados vérios cursos de capacitacdo profissional e a grande parceira da
FADEMA num primeiro momento foi a Secretaria de Estado, Assisténcia Social, da
Crianca e do Adolescente (SETASCAD), que depois teve seu nome transformado
para Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE) do
Estado de Minas Gerais, que era a executora do recurso do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Esse recurso tinha que ser determinado uma porcentagem dele
na qualificacdo profissional e a FADEMA tornou-se uma das maiores executoras no
estado de Minas Gerais, de programas na area de agricultura organica, inclusive na
area de salde, na &rea de inclusdo digital, e até com povos indigenas no estado de
Minas (ENTO05).

Essas reflexdes também sdo ilustradas pela fala dos entrevistado n° 01 e 07:

A FADEMA vem para atuar direto na qualificacdo da inser¢do e manutencdo do
emprego, do trabalho, porque 0s nossos recursos vinham do FAT, do Ministério do
Trabalho, entdo ela fez um papel fundamental na regido, como manutencdo ou de
proporcionar mercado de trabalho. Entdo foram qualificados milhares de
trabalhadores onde tiveram varios cursos em varias areas. Ela atuou diretamente no
emprego, na geracdo de emprego, nas condi¢gBes de trabalho dessas pessoas, na
geracdo de renda, na manutencao da familia (ENTO1).

A FADEMA teve um trabalho social muito importante em Machado e na regido.
Muitos projetos muito marcantes junto ao governo do Estado de Minas Gerais,
questdo das construcdes de casas populares em sistema de mutirdo. Tem a questdo
de capacitacdo técnica para costureiras, por exemplo, assim, muita coisa eu nao
participei, mas eu vi pelos documentos, pela checagem, pelo esmero que o pessoal
tinha aqui nas prestacdes de contas, pela documentacdo fotografica que se
encontrava. Entdo eu acho que ela foi importantissima num primeiro momento,
principalmente na questdo de capacitacdo, foram muitos e muitos cursos que ela



72

realizou em Machado e na regido, propiciou melhoria de qualidade de vida para
essas pessoas, pois elas tendo capacitacdo elas tinham melhoria financeira, porque
elas podiam galgar mais, elas podiam ter empregos melhores, e se vocé for ver no
histérico da FADEMA ela tem realmente esse apoio ao ensino muito forte por meio
da capacitacdo (ENTO7).

Dados que refor¢cam a importancia de sua atuagdo na promog¢édo do espago social onde
se encontra inserida séo as declaragdes de utilidade publica emitidas em outubro de 1999 pelo
municipio de Machado e em Agosto de 2001 pelo Estado de Minas Gerais (FADEMA, 2017).

Ainda é possivel constatar nas entrevistas, a ocorréncia de forgas isomarficas atuando
no processo de construcdo do campo. Para Dimaggio e Powell (1983) tais forgas presentes no
campo sdo responsaveis por modular as praticas organizacionais e por isso recebem a
denominacdo de isomorfismo, que pode se apresentar em trés diferentes formas, a saber:
coercitivo, mimético ou normativo. Em seu aspecto coercitivo, refere-se a praticas impostas
pelo Estado ou outro ator externo. J& em seu cardter mimético, a semelhanca das formas se
fundamenta pelo fato de outras organizagdes serem percebidas como relevantes, bem-
sucedidas. E em sua abordagem coercitiva, sdo condutas apropriadas que fundamentam a
similaridade.

Analisando o processo de construgdo do campo “FADEMA”, deduz se tratar de
mecanismos isomdrficos de ordem mimética. Por exemplo, quando o entrevistado n° 08
menciona que para a criagdo da FADEMA ““foram feitas varias viagens, inclusive em Lavras,
para poder chegar e ver o modelo de fundagdo e chegar aqui e por em pratica”, percebe-se que
de certa forma a fundagdo localizada no municipio de Lavras era interpretada como uma
pratica bem-sucedida, uma fundagdo-modelo, o que acabou inspirando a FADEMA em sua
constituicdo. A mesma percepcdo € obtida na narracdo do entrevistado n° 02, que retrata que
“a FAEPE de Lavras; foi uma referéncia geral e especifica, ela foi muita parceira, tinhamos
um relacionamento muito bom com eles” e também pela participacdo do entrevistado n° 01
que refere-se a FAEPE como um “espelho para a FADEMA”.

Entretanto, é preciso compreender que a FADEMA realizou nesse processo de
inspiracdo uma adaptacdo das referéncias e dos modelos externos a sua realidade, conforme
explica o entrevistado n° 01: “Foi preciso adaptar sim os estatutos dessas institui¢des, porque
por elas serem de Universidades, elas ttm um perfil diferente da nossa, o0 ambiente da
Universidade ¢ diferente”. No mesmo sentido, o entrevistado n° 04 menciona que “A gente
adaptou porque a gente era pequeno, a UFLA era grande. O quadro de funcionarios da UFLA

era imenso, o nosso era pequeno”. De uma forma geral, os relatos apontam que a organizagéo
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tida como inspiragdo estava a todo tempo colaborando com a FADEMA por meio de
orientagdes legais e administrativas, o que para Dimaggio e Powell (1983) trata-se de uma
consciéncia por parte da organizacdo modelo e ndo de uma difusdo de modelos de forma
involuntaria ou indireta. Ainda para os autores, uma das hipdteses que sdo consideradas
profetizadoras da manifestacdo de processos isomorficos no campo e que podemos encontrar
no campo em questdo, é a constatacdo de um ndumero menor de alternativas visiveis de
modelos organizacionais, pois conforme cita o entrevistado n° 01, “ndo vimos possibilidade
de aproximar de uma outra fundacdo de Instituto, devido a relativa auséncia dessas entidades
nos Institutos”.

Em 2008, o Governo Federal cria os Institutos Federais em todo o Brasil. Nesse
momento, todas as escolas agrotécnicas existentes no Brasil sdo transformadas em campus de
Institutos Federais. No sul de Minas Gerais, as escolas agrotécnicas, entre elas a de Machado,
ficam vinculadas ao Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais — IFSULDEMINAS, com a sede da Reitoria na cidade de Pouso Alegre. Em sua lei de
criacdo, os Institutos passaram a ser obrigados a desenvolver projetos de pesquisa e extensdo.
Segundo o entrevistado n° 03, é neste cenario que as articulacbes para que a FADEMA se

credenciasse para representar o IFSULDEMINAS comecam a se difundirem.

Com as atribui¢des legais, com a criacdo dos Institutos, as atribuicdes de pesquisa e
extensdo, passaram a existiam uma lacuna muito grande de apoio tanto dos
servidores, quanto do relacionamento publico e privado com os servidores do
IFSULDEMINAS, que sd poderiam ser realizados através de uma fundacgéo de
apoio, e ai veio a questdo de tentar credenciar a fundagdo de apoio [...Jcomo
fundagdo de apoio ndo s6 do campus Machado, mas uma fundagdo de apoio de todo
0 IFSULDEMINAS (ENTO03).

Quando questionados sobre quem teve a iniciativa para o credenciamento, os atores
foram unissonos no sentido de afirmar 0 mesmo tom, ou seja, que a ideia partiu de ambos 0s
lados, FADEMA e IFSULDEMINAS. Em sua fala, o entrevistado n° 13 recorda que “foi uma
forca dos dois lados porque todos eles seriam beneficiados”.

Com o desenvolvimento das articulagdes para que a FADEMA se credenciasse como
fundagédo de apoio do IFSULDEMINAS, novamente é possivel inferir que houve no campo
atuaces de forcas isomorficas de ordem mimética, operadas novamente com a consciéncia da
organizacao paradigma, pois outra vez ocorre a inspiragdo em outras fundagdes. Porém, nesse
momento o estimulo buscando € direcionado a fundag6es credenciadas como entes de apoio

no Governo Federal e atuantes no cenario educacional, como constata o entrevistado n° 09,
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A gente chegou a visitar algumas fundagdes de apoio para usar como referéncia,
uma que a gente usou como referéncia foi a FUNARBE de Vigosa, que a gente foi
até na época ver la como funcionava a questdo dos setores produtivos, o
supermercado que tem |4 dentro como que era a atuacdo da fundacdo nesse sentido
[...]. Outra fundacédo seria a da UFMG. A gente usa muita coisa da UFMG como
referéncia, a prdpria Fundacdo de Desenvolvimento Cientifico e Cultural
(FUNDECC) na UFLA, que chegou a mudar era FAEPE, depois mudou para
FUNDECC. Entéo a gente chegou a visitar la pra conhecer como funcionou, foi isso.
Foi essas trés que lembro que foi mais utilizada como referéncia, e também
participamos de alguns encontros de fundagBes de apoio. E ai nesses encontros e
fazendo essas visitas, a gente viu que era fundamental mesmo ter uma fundacéo
propria no Instituto, porque a gente viu que era outra realidade, outras situagdes.
Eles ja tinham passado por diversas coisas ao longo desse tempo, eles ja estavam em
outro ritmo, diferente da gente aqui (ENT09).

Em sentido similar, outros entrevistados, elencaram a fundacdo da UFMG de Belo
Horizonte e a fundacdo FURNARBE da Universidade Federal de Vigosa (UFV). O
entrevistado n°® 03, frisa que atualmente “existe um arcabouco muito grande de legislacédo
sobre fundacédo de apoio, ela trabalha muito em cima da questéo das legislacdes. Mas hoje, a
gente tem uma referéncia que a gente pode falar que € uma referéncia-mée, que é a fundagéo
da UFMG” (ENTO03).

Ja o entrevistado n° 06 relata que apesar de acreditar que a fundacdo da UFMG
pudesse ter sido fonte de inspiragdo para a FADEMA em seu processo de credenciamento,
ressalta que “ndo se pode comparar, pois a fundacdo da UFMG é gigantesca”, e ainda
complementa que “acredito que os modelos externos foram adaptados sim a realidade da
FADEMA, inclusive pelo tamanho que as outras fundagdes tem e assim a nossa realidade é
diferente”.

A efetivacdo do credenciamento sO viria a ocorrer em novembro de 2012, apds a
FADEMA atender as exigéncias legais. Inicialmente o prazo de credenciamento foi de dois
anos junto ao Ministério da Educacédo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para
atuar como fundacéao de apoio ao IFSULDEMINAS, prazo esse ja renovado em Abril de 2015
e recentemente por meio da Portaria conjunta n°® 13 de 08.03.2017, publicada no Diéario
Oficial da Unido de 09.03.2017, a qual permitiu o recredenciamento por mais dois anos
(BRASIL, 2017). Em meados de Julho de 2017, o Governo Federal prorrogou o prazo dos
credenciamentos vigentes, alterando a validade de dois para cinco anos.

Assim, ap6s o credenciamento, a FADEMA amplia a sua area de atuacdo, conforme
explicam Barbosa e Oliveira (2017, p.29),

Legalmente constituida e reconhecida pelo Ministério da Educacdo como fundacéao
de apoio do IFSULDEMINAS, presta servico a todos os campi do instituto nas areas
de ensino, pesquisa e extensdo. E, dessa forma, um instrumento de promog&o ao
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desenvolvimento institucional. A FADEMA §, ainda, detentora da radio educativa
Cultura FM, 96,3 que leva programacao diferenciada e muita informacdo a mais de
30 cidades sul mineiras.

Porém, a conquista do credenciamento, ndo isentou a FADEMA de receber criticas de
atores da comunidade. O entrevistado n° 06 afirma que mesmo apds a FADEMA ser
reconhecida como fundagdo de apoio de todo o IFSULDEMINAS e ndo s6 do campus
Machado, ainda houve alguns obstaculos para a sua utilizacdo, conforme ilustra o trecho

abaixo:

Quando a FADEMA se credenciou em 2012, tinha um certo preconceito dos outros
campus, porque vinculava-se muito a fundacdo com o campus Machado e ndo com o
IFSULDEMINAS inteiro, entdo no comeco teve esse preconceito [...]. E ai agora
hoje os outros campus ja aceitam, mandam os projetos, mas no comeco tinha uma
certa resisténcia, ela recebia no comego mais projetos do campus Machado
(ENTO06).

Outras tantas criticas recebidas pela FADEMA e relacionadas pelos entrevistados
dizem respeito ao desconhecimento do papel da fundacdo, conforme comenta o entrevistado
n° 01.

Outra critica pode ser quanto a atuacdo da fundacdo. A fundacdo estd numa Orbitra
contraria das Universidades. A fundacdo ela t& em volta do Instituto e nas
Universidades é ao contrério, ela esta no centro. Na universidade, os pesquisadores
procuram a fundacdo e aqui ndo, aqui é a fundagdo procurando os pesquisadores.
Aqui existe uma demanda de projetos de extensdo, entdo nds temos um foco na
extensdo, porque a agilidade, o processo de compra de uma fundacgdo é mais rapido
do que o setor publico, ndo € que ela ndo utiliza de legislacdo propria pra isso, pelo
contrario, ela utiliza, mas s6 que ela tem isso como um ponto forte (ENTO1).

O entrevistado n° 03 faz apontamentos no mesmo sentido.

A principal critica da comunidade do IFSULDEMINAS para a fundagdo, primeiro
por ser uma fundagdo de apoio nova, de 2012 pra c4, é o desconhecimento de muitas
pessoas sobre o papel e funcdo da fundacdo de apoio e muitas vezes ela é confundida
com entidade de fomento. A fundagdo de apoio ela apoia uma atividade. A fundacéo
de apoio ela ndo vai executar a pesquisa para 0 pesquisador, ela vai apoiar a
pesquisa, entdo as pessoas se frustravam por causa disso. Mas é muito mais uma
falta de conhecimento que eu acho que hoje em dia foi superado (ENTO03).

Ainda que presentes, essas criticas ndo tem sido capazes de gerar transformacoes
disruptivas na organizacdo do campo. Segundo os teodricos da abordagem dos CAE, é comum

gue choques exdgenos desorganizem o campo de forma disruptiva. Nesse caso, entretanto, a
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critica da comunidade ndo gerou esse efeito. Percebe-se, no final da fala do entrevistado n°
03, que essas criticas se concentraram em momentos de fundacdo e transicdo do papel da
fundacdo. Trata-se de um comportamento ja superado, o que também & confirmado pelo
entrevistado n°® 14: “Hoje a relagdo mudou, esta diferente. Hoje as pessoas assimilaram mais o
papel da fundagdo”. Outra prova que demonstra a superacdo desta crise de legitimidade da
organizacdo foi a autorizagdo concedida a FADEMA pelo Conselho Superior e referendada
pelo MEC/MCTI em Abril de 2018, para atuar como fundacdo de apoio junto ao Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia de Tecnologia de Minas Gerais (IFMG).

Outra possivel fonte de crise que foi mapeada na investigacdo do campo se refere a
imposicdo de praticas administrativas de outras fundacdes ou do TCU a FADEMA, o que na
literatura de CAE pode ser classificada de choques exdgenos em decorréncia de mudancas em
outros campos. Entretanto, conforme relatado pelos participantes, nenhuma possivel
divergéncia no modo de atuar das fundacdes sdo tidas como modelos a ponto de impor as
demais a obrigagdo de segui-la. O entrevistado n° 01 relata a existéncia dessas divergéncias,
mas ele ressalta que é o Governo Federal e seus 6rgdos de controle que estuda maneiras de

padronizar a atuacdo das fundagdes de apoio:

Tem muita divergéncia sim, existe uma ideia de padronizacdo de todos 0s processos.
Isso esta vindo de orientagcBes do TCU, mas o MEC ta pedindo isso, existe hoje uma
padronizacdo desse acorddo que te falei, que é o acorddo 1178 de 2018 que é o de
transparéncia, isso todas as fundacdes tem um prazo para fazer, e isso ja € uma
demonstracdo de que existe uma ideia vindo dos 6rgdos de controle, do MEC
(ENTO1).

O mesmo entrevistado ainda reforca que diante de algumas divergéncias de atuacao
existentes entre as fundacbGes de apoio, percebe que as gestbes da FADEMA vém se
posicionando no sentido de seguirem as determinagdes dos 6rgaos de controle e da legislacdo
(ENTO1).

Para além dos eventos internos, é reconhecido que o campo em andlise sempre existiu
em constante interacdo com outros campos. Fligstein e McAdam (2012) enfatizam que para
entender a dindmica interna de um campo se faz necessario compreender 0s eventos que
acontecem em campos com 0s quais inevitavelmente ocorrem interagdes, como por exemplo,
o Estado, pois esse pode afetar consideravelmente a historia e a trajetéria de um campo. Trata-
se portanto, segundo Candido, Neto e Cortés (2015, p.1086) de compreender que “os campos
podem ser vistos como mais ou menos dependentes um dos outros, o que molda as relacfes

de poder existentes entre dois espacos relativamente autonomos”.
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A relacdo da FADEMA com o campo Estatal foi motivo de grande destaque pelos
integrantes da organizacdo. A presenca dessa relagdo com o Estado é evidenciada desde a
fundacdo da organizacdo, conforme se extrai do relato a seguir, onde se verifica a ligacdo da
FADEMA com o Estado de Minas Gerais,

A FADEMA, antiga FADEPE, cresceu muito frente ao Estado de MG, sendo que
em 2012 a FADEMA foi responsavel por aproximadamente por 12% dos recursos
da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de MG destinados para
qualificacdo profissional no Estado de MG. No histérico da FADEMA de 1999 até
2011, quando ainda ndo se tinha o credenciamento no MEC em 2012 essa parceria
da FADEMA com o Estado de MG, foi fundamental para o crescimento dela
(ENTOL).

A argumentacdo do entrevistado encontra reforco em Candido e Toyama (2015),
guando os autores destacam que o Estado afeta significativamente os demais campos,
influenciando em sua fundagé&o, estabilizacdo e transformacéo.

Aos atores Estatais sdo atribuidos o poder de unilateralmente impor regras para que
ocorra a interacdo publica, ainda que segundo Candido et al (2018) sejam impostas por meio
da violéncia fisica. No campo em questdo, identificou-se que a autoridade Estatal se manifesta
principalmente pela atuacdo do seu Poder Legislativo que ao impor dispositivos legais,
enumeram as condutas permissivas que devem ser obedecidas pelas fundac6es de apoio, e,
consequentemente, pela FADEMA. O entrevistado n° 13 exp0e essa nossa interpretagédo: “Eu
acho gue ainda depende de alguns érgdos sim, inclusive do Estado, pois dependem de cumprir
a legislacgéo, tramites legais para continuar atuando, gerando o engessamento das atividades”.

Reforcga essa visdo, o entrevistado n° 03:

Acho que depende muito ainda da questdo legal. Hoje em dia, tanto estadual ,quanto
federal vocé estd muito preso as questdes legais, tanto para atividade de pesquisa,
quanto para atividade de inovagdo, apesar de que ja se comega a se olhar com outro
olhar ai em relagdo a questdo da inovacao tecnoldgica e a participacdo das fundagdes
nesse processo ai (ENTO3).

A influéncia do Estado na atuagdo da FADEMA ainda é manifestada pela questéo
orcamentaria, porém atualmente muitos projetos gerenciados pela FADEMA sdo financiados
por recursos privados. Por fim, a relacdo das fundagdes de apoio com o Estado, € moldada

ainda por meio da atuacédo de seus 6rgéos de controle, conforme se verifica a seguir,
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A gente tem que atender as solicitagdes dos 6rgdos de controle, porque é muito
rigido o controle, tem que estar sempre muito claro, tem que ter o site muito
atualizado com as prestacBes de contas de todos os projetos, € muito fiscalizado, é
muito burocratico, tinha que ser menos burocratico, isso engessa (ENT06).

Constatou-se ainda, que em uma perspectiva histérica a relacdo da FADEMA com 0s
orgdos de controle sempre foi positiva. Essa foi a percepcdo demonstrada pela maioria

integrantes da FADEMA, as quais seguem abaixo:

A relacdo da FADEMA com os 6rgdos de controle estatais tem sempre evoluido,
inclusive nesses encontros das fundagdes de apoio eles tém participado, como por
exemplo, a CGU, e isso é importante, para ver o que eles estdo cobrando, o que eles
esperam, porque fundagdo é muito visado porque ja tivemos casos no Brasil de
desvios, de usar a fundacgéo para outros fins, entdo ela tem um controle muito rigido
em cima disso, entdo a aproximacdo com esses 6rgaos de controle é fundamental,
para a gente andar sempre certinho (ENTQ9).

Uma relacdo boa, apesar de passarem por fiscalizagdes com bastante frequéncia, o
que por um lado é bom, pois forca a fazer um trabalho correto, ndo fugir daquilo,
mas assim acaba ficando um pouco engessado. Ao longo do tempo acredito que isso
tende a tornar a fundagdo mais bem vista pelos outros drgéos, pois se tiver fazendo
um bom trabalho e as auditorias vindo e estando tudo certo, isso tende a trazer
melhoria e fortalecer o nome da fundacéo (ENT13).

Fligstein e McAdam (2012) explicam que esse poder do Estado fundamenta-se na sua
legitimidade em fornecer bens publicos aos cidaddos, valendo-se dos procedimentos legais e
de todo aparelho burocratico para arbitrar a ordem para toda a sociedade. Entretanto, Candido
e Toyama (2015) esclarecem que a relacdo que o Estado estabelece ndo é uma via de mao
Unica, ou seja, além de influenciar, os Estados também poderéo ter sua dindmica influenciada
por campos néo estatais.

Ainda no que concerne a relacdo do Estado com os demais campos, verifica-se a
presenca de unidade interna de governanca (UIG) atuando nessa interacdo. Conforme ja
explicado, trata-se de estruturas regulatorias cuja misséo principal é intermediar o didlogo do
campo com o ambiente externo, inclusive com o Estado.

No campo objeto de analise, reconhece-se que esse papel de intermediador é
desempenhado pela Confederacdo Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicbes de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (CONFIES). Os relatos colhidos demonstram
que os integrantes da FADEMA conhecem a existéncia e o papel que tal entidade desempenha
junto as fundagdes de apoio, além de participar de seus encontros e seguir suas orientacoes,

porém esclarecem que a FADEMA ndo ¢ filiada a entidade.
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Entre os relatos que citam o papel da CONFIES, estéo o do entrevistado n° 01 o qual
afirma que “depois de 2012 como foi a FADEMA foi credenciada no MEC e no MCTI, nds
utilizamos as orientacdes da CONFIES, mas ndo deve obediéncia, ndo se filiou. Porém,
seguimos suas orientacdes que sao a nivel nacional”. Do mesmo modo, o entrevistado n° 06
quando questionado se conhecia alguma entidade de classe que representava as fundacgdes de
apoio, respondeu que “acredito que seja 0 CONFIES, um 6rgdo que tem varias fundagtes de
apoio credenciadas, s6 que a FADEMA néo ¢ filiada”. Fligstein e McAdam (2012) ao citarem
que uma das funcGes das UIG sdo a de promover informacdo, chancela a abrangéncia dessas
unidades para membros que n&o sejam do grupo, o que por analogia, acontece na relagéo entre
CONFIES e FADEMA.

Por fim, em relacdo a sua estrutura administrativa e organizacional, verificou-se que
seus estatutos sempre contemplaram a indicacdo de 6rgdos de administracdo com atribuicdes
fixas para que assim fosse possivel o exercicio de suas atividades. Além da estrutura orgéanica
definida formalmente, restou identificado que para a realizacdo de suas operacOes a
FADEMA utiliza-se de uma estrutura organizacional do tipo matricial, ou seja, uma parte de
seus funcionarios € contratada de forma fixa e outra parte é contratada para a execucdo de
determinado projeto. Referida caracteristica foi apontada pelos entrevistados, conforme se

visualiza a seguir:

A estrutura é de acordo com o recurso captado, quando se diminui a carteira de
projetos, diminui os recursos, vocé diminui os funcionarios. Hoje ela est4 passando
por uma diminuicéo dréstica de recursos, entdo tem poucos funcionarios. Assim, a
estrutura dela ¢ montada em cima da execugdo dos projetos, o que ela tem de recurso
para contratacdo (ENTO1)

Ela funciona muito por projeto [...], como por exemplo, vocé fazer capacitacdo para
a area rural, como a gente ja teve, teve que contratar agrdbnomo, teve contratar
pessoas especializadas, entdo vocé aumenta a tua estrutura, na medida em que
aquele projeto termina vocé enxuga, porque vocé ndo tem dinheiro para manter
aquilo, quiséssemos noés tivéssemos um khow how de profissionais o tempo inteiro
disponivel, mas ndo € assim que funciona (ENT07).

Porém, para a definicdo do porte dessa estrutura organizacional utilizada pela
FADEMA se fez necessario verificar a quantidade de projetos executados pela FADEMA,
enquanto fundacdo de apoio do IFSULDEMINAS. Nesse sentido, o estudo de Vitor (2017)
teve elevada contribuicdo. O autor identificou em seu levantamento uma pequena execugao de

projetos pela FADEMA no periodo 2013-2016, a saber: seis projetos em 2013, nove projetos
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em 2014, dezesseis projetos em 2015 e dezoito projetos em 2016, o qual nos permitiu inferir
que a FADEMA possui uma atuacdo periférica no campo das fundag@es de apoio.

Ja quanto a estrutura prevista formalmente verificou-se no primeiro momento que
somente havia os 6rgdos denominados de Assembleia Geral e Conselho Deliberativo.
Entretanto, a partir de 2002, a composicao passou a contar com 0s seguintes 6rgdos: Conselho
Curador, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Conselho de Programagdo e Comunicagao e
Conselho de Educacdo e Cultura, permanecendo assim até os dias atuais. Na licdo de Fligstein
e McAdam (2012) pode-se dizer que a referida estrutura organica apresentada equivale-se as
regras de organizacdo do campo, que definem a representacdo na sua esfera do poder. Para 0s
autores a compreensao de quais sdo as regras do campo é um dos entendimentos que devem
ser compartilhados ao longo do tempo por todos os seus membros.

Na proxima subsecdo serdo abordados os conflitos e construcdo de consensos
originados das tomadas de posi¢Oes dos representantes da esfera de poder da organizagéo,
também denominado de governo interno. Para tanto, primeiramente se analisara a composi¢ado
desse campo de poder e 0 seu processo de selecdo e indicacdo. Logo apos, serdo identificadas
algumas propriedades dessa elite organizacional para s6 entdo interpretar as suas tomadas de

posicoes.

4.2 TOMADA DE POSICOES DAS ELITES DIRIGENTES

A analise das relacdes entre as posi¢cdes na organizacao passa pela identificacdo de um
campo do poder da organizacdo. Emirbayer e Johnson (2008) entendem que um dos seus
potenciais é o de determinar qual espécie de capital existente dentro da organizacdo sera o
mais influente na conducdo de suas atividades. Com o objetivo de reforcar a importancia da
identificacdo desse campo do poder no seio das organizagdes, 0S autores comparam este
espacgo de poder a uma suite executiva e ndo a um “cubiculo da secretaria”, 0 que nos parece,
em tom analogo, corresponder a diretoria da empresa e ao chdo de fabrica, respectivamente.

Bourdieu (2005) nesse sentido, também é fundamental para que seja possivel assimilar
a existéncia das relages de poder dentro da organizacdo. O autor, ao elaborar o conceito de
campo do poder informa a existéncia de um espaco de posi¢cdes, que para Emirbayer e
Johnson (2008) substitui a utilizacdo do conceito de classe dominante, até entdo muito usual

nas teorias sociolégicas.



81

Emirbayer e Johnson (2008) ainda alertam que ao investigar a organizagdo como um
campo, esta pode ser examinada como um espago de tomada de posicdo, onde a estrutura
consiste em diferentes acOes e declaracdes, como também pode ser analisada como um espaco
de posicao, onde a propria entidade intraorganizacional possui diferentes quantidades e tipos
de capital.

Nesta pesquisa, conforme j& explicado no capitulo “Percurso metodoldgico”, foi
analisado os ultimos estatutos da FADEMA com o objetivo de identificar as atribuicdes dos
Orgdos que integram a sua estrutura, apurando-se que as posi¢des destinadas ao Conselho
Curador e a Diretoria Executiva, sdo condizentes com a de atores que detém poderes de
deciséo, restando assim, caracterizado em nossa percepcao, o governo interno da FADEMA.

O Conselho Curador da FADEMA, o 6rgdo maximo de sua administracdo, é
constituido por 9 (nove) membros, dos quais: 5 (cinco) sdo integrantes do corpo docente do
campus Machado do IFSULDEMINAS designados pelo érgéo superior do IFSULDEMINAS,
3 (trés) sdo indicados pelo campus Machado, sendo que um destes, sera necessariamente o
Diretor Geral do Campus Machado, e por fim, o Ultimo integrante sera o Presidente da
Cooperativa Escola dos alunos da Escola Agrotécnica Federal de Machado - COETAGRI, na
qualidade de representante de entidade, sem vinculo com o IFSULDEMINAS. O tempo de
mandato dos membros do Conselho Curador é de dois anos, com exce¢do do mandato do
Diretor Geral e do Presidente da Cooperativa Escola, pois 0 mandato destes no Conselho
Curador coincidird com o tempo de seu mandato perante 0s 6rgaos que representam.

Ja a Diretoria Executiva € constituida por 3 (trés) membros, 0s quais ocupam
respectivamente a funcdo de Diretor Presidente, Diretor Executivo e Diretor Secretario. Os
membros sdo indicados entre os integrantes da comunidade do campus Machado, a qual
deveré ser referendada pelo 6rgdo superior do Instituto. Cabe ressaltar que nenhum membro
da FADEMA é remunerado pelo exercicio de suas fungdes na organizacao.

Nota-se, portanto, que a composicdo do governo interno (Conselho Curador e
Diretoria Executiva) é predominantemente formando por atores do Campus Machado, embora
a fundacdo represente todos os campi do IFSULDEMINAS. Em Fligstein e McAdam (2012),
0s componentes desse grupo poderiam ser equiparados a figura de atores incumbentes, pois
estdo melhores posicionados no campo e muito provavelmente suas visGes tendem a ser
refletidas na organizacdo. Trata-se, assim, de atores socialmente habeis do grupo incumbente
que tendo a autoconsciéncia de possuir um papel ativo na vida social, engajam-se na criagdo

de significados coletivos e na atividade de induzir outros atores a cooperar.
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J& em sentido oposto, os atores dos demais campi seriam classificados como
desafiantes, com pouca influéncia e controle que tem sobre 0 que acontece no campo. Porém,
diferentemente da andlise bourdiesiana que possui uma visdo mais negativa do poder no
campo, a andlise de CAE entende que os desafiantes ndo estdo em constante revolta no
campo, pelo contrario, estdo operando em conformidade com a ordem vigente. Assim, no caso
em analise, verifica-se que mesmo ndo havendo conflitos explicitos sobre a forma de
organizacdo, haja vista que esta vem se mantendo ha algum tempo, a abordagem de CAE nos
alerta que sempre havera tensdes no campo, manifestadas muitas vezes de forma implicita.

Ainda, pode-se dizer que as acdes dos atores habeis incumbentes podem ser
potencializadas pelo aporte de outros recursos que o corpo dirigente possui. No proximo
quadro é possivel verificar algumas dessas propriedades do governo interno da FADEMA,
capitais estes que pertencem aos integrantes da gestdo anterior ao credenciamento e também
dos membros das trés gestdes subsequentes que integraram a FADEMA quando a organizagéo
se credenciou como fundagédo de apoio do IFSULDEMINAS junto ao MEC e MCTI. Cumpre
destacar que o quadro a seguir foi elaborado a partir das informacdes disponiveis nos
curriculos da plataforma Lattes, e para que as identidades fossem preservadas foram

atribuidas letras aleatérias na designacao dos atores.

Quadro 11 — Propriedades do governo interno da FADEMA

Ator | N°de Propriedades / Capitais / Recursos
gestdes | Escolaridade | Areade | Cargo/funcio N° de Raca Género Data de
em que formacéo projetos entrada
atuou de na
pesquisa instituicdo
e
extensdo
A Quatro Doutorado Ciéncias Professor 33 Branca | Masculino 2008
agrarias
B Uma Doutorado Ciéncias Professor 14 Branca | Masculino 2009
agrarias
C Trés Doutorado Ciéncias Professor 4 Branca | Masculino 2006
agrarias
D Duas Doutorado Ciéncias Professor 19 Branca | Masculino 2009
agrarias
E Duas Mestrado Ciéncias Professor 0 Branca | Feminino 2006
sociais
F Duas | Especializagdo | Ciéncias Professor 0 Branca | Masculino 1987
Lato Sensu sociais
G Duas | Especializagdo | Ciéncias Técnico 0 Branca | Masculino 1989
Lato Sensu sociais Administrativo
H Uma Mestrado Ciéncias Técnico 1 Branca | Masculino 2010
agrarias | Administrativo
I Quatro | Especializacdo | Ciéncias Técnico 0 Branca | Masculino 2009
Lato Sensu sociais Administrativo
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J Uma | Especializacdo | Ciéncias Técnico 1 Branca | Feminino 2013
Lato Sensu da salde | Administrativo
K Uma Doutorado Ciéncias Professor 35 Branca | Feminino 2009
agrarias
L Uma Doutorado Ciéncias Professor 32 Branca | Feminino 2008
agrarias
M Duas Doutorado Ciéncias Professor 2 Branca | Masculino 1995
agrarias
N Uma Mestrado Ciéncias Professor 6 Branca | Masculino 2009
sociais
0] Trés Doutorado Ciéncias Professor 1 Branca | Masculino 2009
agrarias
P Uma Mestrado Ciéncias Técnico 6 Branca | Masculino 2013
sociais Administrativo
Q Uma Mestrado Ciéncias Técnico 4 Branca | Feminino 2013
sociais Administrativo
R Uma Mestrado Ciéncias Professor 0 Branca | Masculino 1995
agrarias
S Uma Mestrado Ciéncias Professor 0 Branca | Masculino 1991
sociais
T Uma Doutorado Ciéncias Professor 9 Branca | Feminino 2011
agrarias
U Uma Mestrado Ciéncias Professor 4 Branca | Feminino 2012
sociais

Fonte: Autoria propria (2019).

E possivel deduzir do quadro exposto que ha uma disposicio no campo do poder para
que este seja estruturado preponderantemente pela classe docente. Uma possivel justificativa
para essa formacdo pode ser encontradas no estatuto da organizacdo, o qual determina que
necessariamente o Conselho Curador tenha entre seus membros, cinco professores do campus
Machado. J& o destaque da presenca da area agraria na composicdo do governo interno, pode
ter relacdo direta com a atuagdo do campus Machado, que desde a sua origem demonstra uma
estruturacdo administrativa e pedagdgica direcionada para essa area de formacao.

Por fim, passa-se a analisar a percepc¢do dos entrevistados sobre as tomadas de deciséo
realizadas pelos atores habeis incumbentes no episodio de credenciamento da FADEMA
como fundagdo de apoio a todo o IFSULDEMINAS no ano de 2012. Conforme ja citado na
secdo anterior, os entrevistados foram un&nimes em afirmar que a iniciativa de realizar o
credenciamento foi de ambos os lados, FADEMA e IFSULDEMINAS.

Entretanto, verificou-se um principio de tensdo ocorrido na apresentacdo da proposta
do credenciamento da FADEMA ao Conselho Superior do IFSULDEMINAS, o0rgéo
composto por representantes de todos os campi e responsavel por referendar ao MEC e ao
MCTI o ente de apoio. Referida tensdo logo foi superada pela apresentacdo de argumentos
que demonstraram a viabilidade da FADEMA nesse processo. Na abordagem de CAE tais

tensdes sdo comuns e explicadas pelo fato de considerarem que os atores sdo altamente
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politizados e com diferentes visdes de mundo, querendo demonstrar sua forga sobre o que esta
em jogo no campo. Vejamos a seguir o relato do entrevistado n° 03:

Na época que se discutiu o credenciamento da FADEMA, a Unica restricdo que teve
foi ela ser uma fundacdo de Machado e a gente ser um campus de Machado, e ai
como ela tem que passar pelo Conselho Superior do IFSULDEMINAS também para
se credenciar, e ai a discussdo foi porque uma fundacdo de Machado vai ser
credenciada para o Instituto todo, mas teve um entendimento que era a fundacdo que
tava mais pronta pra isso, mas proxima do credenciamento, que tava tudo certinho,
todas as certidGes, entdo a Unica discussdo que teve foi essa, mais uma discussao
muito mais politica (ENTO03).

Em que pese as observagBes acima, de forma geral, ndo foi identificada nenhuma
oposicdo explicita de atores interno a FADEMA. Ja quanto a oposicGes de atores externos,
somente um dos entrevistados relata que,

O que eu lembro, é que interno ndo teve ndo, teve assim essas criticas: ndo vai dar
certo, ndo vai funcionar, ndo vai se manter, mas assim o0 apoio era grande porque 0

pessoal via a necessidade de ter uma fundagéo para dar uma agilidade nos projetos
de pesquisa e extensdo (ENT09).

Na visdo dos entrevistados, essa manifestacdo unanime em torno do apoio ao
credenciamento da FADEMA junto ao MEC e MCTI néo foi gerada por uma imposic¢éo, pelo
contrario, todos foram categoricos em afirmar que foi uma decisdo voluntaria, como pode ser
constatado na fala do entrevistado a seguir: “acho que o consenso para o credenciamento foi
de comum acordo, ndo houve imposicéo nédo, todo mundo viu que a fundacao era interessante,
principalmente pela questdo dos projetos de pesquisa” (ENT09). Ainda o entrevistado n°® 14,
acredita que “foi consenso pela necessidade, pela importancia que ela passaria a ter em
relagdo a apoiar a instituicao” (ENT14).

Outro consenso que é compartilhado no campo da FADEMA e que foi detectado pelas
entrevistas refere-se a visdo dos entrevistados quanto aos beneficios que a acdo do
credenciamento junto ao MEC/MCTI poderia trazer a FADEMA. Em sua maioria, 0S
participantes apontaram como beneficio a ampliacdo da area de atuacdo da FADEMA, haja
vista a possibilidade de captar recursos de outras instituicdes publicas ou privadas para
desenvolver projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Os relatos a seguir demonstram essa

similitude de pontos de vista dos entrevistados:
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O principal beneficio era que estariamos regulares perante todos os 6rgdos de
controle, e também nossa atuagdo, a area de abrangéncia da atuagdo, que a partir do
credenciamento, outras instituicdes poderia nos contratar, porque até entdo ela era
uma fundacdo normal, ela seria contratada normalmente porque a lei também prevé
a contratacdo de uma fundacdo, mas a partir do momento que ela é uma fundacéo de
apoio ela tem umas outras caracteristicas na contratacdo que facilita (ENT04).

A minha visdo era de que n6s pudéssemos ter uma abertura maior quanto ao
IFSULDEMINAS, a gente pensava sempre que isso podia ajudar muito a FADEMA
a voltar a crescer, a ter mais solidez, a questdo financeira seria mais tranquila.
Logicamente que isso ia depender muito dos professores também tivesse uma nova
visdo ndo de escola agricola, mas de Instituto federal, de pesquisa de grande porte,
de projeto de extensdo de grande porte (ENTQ7)

A minha visdo era que daria mais apoio a instituicdo, receberia mais recursos, se
tornaria mais importante para o Instituto e ndo sé mais para o campus Machado, e
foi a partir disso que ela passou a executar mais projetos com outros campus e com
prefeituras (ENT14).

Na minha visdo o credenciamento ia aumentar muito mais o campo de atuacéo, e
todos os conselheiros viam com muito bons olhos isso porque é uma fundagdo muito
importante, muito antiga aqui de Machado, e com esse credenciamento ai veio mais
é referendar o trabalho (ENT15).

Portanto, verifica-se que o consenso deriva da visdo comum de que a estratégia de
credenciamento possibilitaria que a FADEMA crescesse e melhorasse sua posicao no campo,
se tornando maior e mais significativa. O quadro 11 ao mostrar que os membros dirigentes
portam um significativo capital cultural (escolaridade, area de formacdo) e social (cargo
desempenhado e projetos de pesquisa e extensdao que coordenou ou participou) nos leva
também a deduzir a disposicao desses atores em interpretar e conduzir acdes favoraveis ao
desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, estando entre elas, a do
credenciamento.

Por fim, os entrevistados mencionaram desconhecer a atuacdo direta do Estado ou de
unidades internas de governanca no processo de credenciamento da FADEMA como entidade
de apoio ao IFSULDEMINAS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou compreender a construcgéo historica da dindmica do poder e da
cultura da FADEMA, fundacdo de direito privado, credenciada desde 2012 como ente de
apoio ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais. A
estratégia de investigacdo utilizada foi a de comparar a organizacdo a um campo, que ao
utilizar as contribuicdes tedricas de Pierre Bourdieu e Fligstein e McAdam se afirmou como
uma abordagem socioldgica alternativa as conceptualizagdes ortodoxas presentes nos estudos
organizacionais, possibilitando evidenciar tensdes implicitas ou explicitas que sempre estdo
presentes nas organizacOes. Para a operacionalizacdo desta metafora proposta, o estudo se
concentrou na formacdo e na dindmica da FADEMA, bem como na analise das tomadas de
posicOes da elite dirigente e, para tanto, foi necessario considerar a relacdo da FADEMA com
outros campos, além de ter seu préprio espaco analisado como um campo.

Utilizando uma abordagem qualitativa para o estudo de caso foi possivel desenvolver
uma pesquisa de carater longitudinal e retrospectiva que explorou fatos ocorridos na
FADEMA desde a génese até o ano de 2018, permitindo atingir os seguintes objetivos
especificos: situar a constituicio da FADEMA nas recentes transformacbes das formas
dominantes de gestdo publica; identificar os processos isomorficos envolvidos na constituicao
e manutenc¢do das fundacdes de apoio; resgatar a trajetoria da FADEMA e analisar se e como
o corpo dirigente da FADEMA foi capaz de estabilizar as relagdes organizacionais.

Verificou-se que a difusdo das fundacBes de apoio esteve atrelada as nocbes de
“terceiro setor” que ganharam notoriedade com a propagacdo dos ideais neoliberais a partir da
década de 80, os quais estavam sendo incorporados pela agenda governamental brasileira.
Uma das consequéncias dessa nova posi¢ao politica e econdmica que comecava a ser adotada
pelo governo federal foi a reducdo significativa dos recursos destinados para a area
educacional induzindo as universidades a buscarem recursos por meio das fundacoes
privadas, haja vista que a ideologia neoliberal tinha entre seus discursos para as instituicoes
publicas de ensino, a concepcdo de uma visdo mais empreendedora, flexivel e com maior
articulacdo com arenas privadas. Constatou-se, assim, uma imposi¢do implicita do Estado as
instituicOes publicas de ensino para que adotassem tais praticas administrativas em seu
ambito, evidenciando posteriormente um movimento crescente da existéncia de tal formato
organizacional no Brasil, o que na literatura é denominado de movimento isomorfico

institucional coercitivo.
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A concepgdo da FADEMA foi, portanto, fruto desse cenario politico e econémico
presente no Brasil desde a década de 80, mas também tem sua criagdo impulsionada pelo viés
ideoldgico que os atores da entdo escola agrotécnica federal de Machado possuiam em torno
da questdo social. Ainda foi possivel ainda deduzir quando se analisou os relatos dos
entrevistados a luz da teoria de campos, que quando os atores interagiram por estarem
permeados por um mesmo Viés ideoldgico, que € o da promog¢édo do desenvolvimento local e
regional por meio da educacdo, ocorreu uma interpretacdo da pressdo do ambiente (governo
federal) para o contexto local (campo “FADEMA”), alterando assim, a logica da orientagcdo
que se tinha da atuacdo das fundagdes privadas.

Além disso, a pesquisa demonstrou a presenca de forgas isomorficas de ordem
mimeética atuando na construgdo do campo “FADEMA”, quando se identificou que para a sua
criagdo em 1998 foram levadas em conta a experiéncia de fundagdes atuantes na mesma
unidade federativa e que eram avaliadas pelos atores locais como organizagdes bem
sucedidas. Porém, a existéncia de forcas isomorficas atuantes no campo da FADEMA néo se
limitou ao momento da emergéncia do campo. Identificou-se que tais forcas miméticas se
manifestaram novamente no episodio de credenciamento da FADEMA como fundacdo de
apoio do IFSULDEMINAS, quando a organizagdo novamente buscou inspiracdo em outras
fundacgdes, porém dessa vez, em fundagdes qualificadas como ente de apoio. O estudo ainda
identificou que o mimetismo identificado na criacdo e na manutencdo da FADEMA ocorreu
com consentimento da organizacdo paradigma e de forma adaptativa a realidade do campo.

A trajetoria da FADEMA ganhou novo impulso quando em 2012 a organizacdo se
credenciou como fundacdo de apoio ao IFSULDEMINAS, passando a atuar para todos 0s
campi do Instituto. No entanto, este fato ndo eximiu a organizacdo de receber algumas criticas
que derivaram na sua maioria da falta de conhecimento da comunidade local quanto a sua
funcdo na gestdo do ensino publico federal. Sabe-se que tais criticas ndo tiveram a forca de
provocar crises no campo, pois conforme restou apurado, elas ocorreram de forma transitéria.

Para além da sua dindmica interna, o estudo também abordou a relagdo da FADEMA
com campos e atores externos, uma vez que a abordagem de CAE nos ensinou que € preciso
verificar a relagdo entre campos, pois isso afeta diretamente a trajetoria de um CAE. Em
observacao a esta interacdo, notou-se nos relatos que o Estado influenciou muito a formacéo e
manutengdo do campo “FADEMA?”, por meio dos recursos or¢amentarios que foram
destinados a FADEMA para a realizagdo dos projetos. Ainda foi revelado que o Estado se

manifesta no campo por meio de suas legislagdes (Poder Legislativo) e pela atuacdo de seus
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orgdos de controle. Por fim, outro ator externo, o CONFIES, denominado na literatura de
UIG, foi identificado interagindo com a FADEMA, pois mesmo n&o estando filiada a este
Conselho, a organizacdo reconhece o seu papel no campo das fundacfes de apoio e participa
de seus eventos.

A pesquisa ainda permitiu apurar que os atores dirigentes conseguiram estabilizar as
relag0es organizacionais, haja vista que mesmo com 0 advento do credenciamento da
FADEMA, a qual passou a representar todos os campi do IFSULDEMINAS, o arranjo da sua
estrutura organica permaneceu predominantemente sob o controle dos atores do campus
Machado. A estabilidade das relagfes organizacionais no campo FADEMA ainda pode ser
justificada pela estratégia dos atores do campo em estabelecer fortes lacos com o Estado, seja
por meio da obediéncia as normas impostas, seja pelo recebimento de recursos orcamentarios
para a execuc¢do de projetos, pois sabe-se que o Estado € um exemplo de campo que tem o
efetivo potencial de afetar a estabilidade de outros CAE.

Entretanto, salienta-se que durante a realizacdo da pesquisa algumas limitacdes foram
constatadas, entre elas destacam-se as percebidas na fase de coleta de dados. Uma das
limitacGes reside no fato da organizacdo (FADEMA) possuir um pequeno acervo documental
sobre a sua historia, 0 que exigiu do pesquisador um significativo esforgo para relacionar os
dados disponiveis com a teoria de campos. Outro fator limitador da pesquisa € atribuido a
recusa de participacdo de alguns entrevistados, por motivos pessoais, embora tenham sido
informados sobre todas as garantias de participacdo, inclusive a do anonimato de suas
respostas. Referidos sujeitos eram considerados essenciais pelo pesquisador para que fosse
possivel resgatar com mais fidelidade a historia da instituicdo. Ainda, entende-se que a
interpretacdo das caracteristicas do corpo dirigente que foram extraidas dos curriculos
disponibilizados pela Plataforma Lattes pode ter sido prejudicada haja vista que alguns
integrantes ndo possuiam o curriculo, e entre os disponibilizados, alguns registravam que a
atualizagdo dos dados havia ocorrido ha mais de um ou dois anos.

Embora o estudo contemple limitacGes, a proposta teorica utilizada revela a
possibilidade da realizacdo de estudos futuros em outras fundagdes que apoiam instituicGes
federais de ensino, possibilitando que se estabelecam relagdes comparativas entre as
fundacdes pesquisadas.

Portanto, em que pese a abordagem de CAE indique que a organizacdo € uma forma
onipresente de acdo coletiva no mundo moderno, se consubstanciando em um tipo muito

especifico de campo, o qual possui estruturas rigidas e fronteiras bem definidas, além ainda de
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conter regras claras de condugdo do campo, a metéafora utilizada possibilitou a compreensao
da construgédo social do ambiente da organizacdo (FADEMA), e de suas relagcdes de poder,

ambas determinadas pela dindmica interna e externa do campo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PARTE | - IDENTIFICACAO DA ENTREVISTA

TITULO DA PESQUISA: A ORGANIZACAO COMO UM CAMPO: O caso de uma
Fundacdo de Apoio de uma Instituicdo Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica

ENTREVISTADOR/PESQUISADOR: Luiz Otavio Gongalves de Lima
IDENTIFICAQAO DO ENTREVISTADO:

Nome:

Idade:

Formacao:

Cargo/funcgao:

Gestdes em que participou do corpo dirigente da FADEMA:

PARTE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
SECAO A — Andlise de trajetéria da FADEMA

Bloco I — Génese organizacional

1 — Como foi o0 processo de instituicdo da FADEMA? Em que contexto a decisdo de criar a
fundacdo foi tomada? A que demandas a criacdo da instituicdo respondeu e que problemas
ajudou a resolver?

2 — Quem foram os atores envolvidos na criacdo da organizacéo? Por que eles se envolveram?
Havia divergéncias de visdo entre os envolvidos acerca de como a organizacdo deveria
funcionar? Quais?

3 — Como foram as articulagbes para que a FADEMA se credenciasse para representar o
IFSULDEMINAS? De quem partiu essa ideia: da propria FADEMA ou do
IFSULDEMINAS? Quais eram as alternativas? Quais foram os obstaculos e como a solucgédo
foi viabilizada?

Bloco Il — Isomorfismos

1 — Para a criacdo da FADEMA houve inspiracdo em uma outra fundacgdo existente a época?
O estatuto e o regimento, por exemplo, tomaram como referéncia os documentos de outras
organizacles? Quais? Essas organizacdes sdo também uma referéncia mais geral para a
FADEMA?
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2 — Para a realizacdo do credenciamento da FADEMA como fundacdo de apoio no Ministério
da Educacdo houve inspiracdo em uma outra fundagdo de apoio existente a época? Caso
afirmativo, qual (is) instrumentos serviram de inspiracdo?

3 — Em ambos os casos, saberia mencionar formas como os modelos e referéncias externas
foram adaptados a realidade especifica da FADEMA?

Bloco 111 — Campo organizacional

1 — Existe alguma associacdo ou entidade de classe que representa os interesses das fundagdes
de apoio? A FADEMA ¢ parte integrante dessa associacdo? Como sao as relagdes entre 0s
componentes dessas associacdes? Alguma fundacéo de apoio se destaca em relagdo as outras,
servindo de referéncia para como elas sdo administradas?

2 — Quais sdo as principais demandas coletivas dessas associacBes? Com quem e como elas
tem sido negociadas?

3 — Quais sdo as principais divergéncias existentes entre as fundacdes de apoio? Quais sdo 0s
diferentes posicionamentos quanto a elas e como as gestdbes da FADEMA tém se
posicionado?

4 — Como ¢ a relacdo da FADEMA com a comunidade do IFSULDEMINAS? Durante sua
criacdo e operacdo a FADEMA enfrentou criticas de atores da comunidade? Quais foram
essas criticas e de quem elas partiram?

5- Na sua opinido, as atividades desenvolvidas pela FADEMA foram ou sdo dependentes de
recursos/decisdes emitidas por outras institui¢cbes, como por exemplo, o Estado e seus 6rgdos
de controle?

6— Como ¢ a relacdo das fundacGes e da FADEMA com os 6rgaos de controle estatais? Como
ela tem evoluido ao longo do tempo?

Bloco IV — Estrutura administrativa e organizacional

1 — Como a estrutura departamental da FADEMA foi construida? Como ela evoluiu ao longo
do tempo e quais foram as mudancas realizadas? Porgue elas foram feitas?

2— Como é a relacéo entre os diferentes departamentos? Existem dificuldades de comunicacéo
e pontos de atrito? Como eles mudaram ao longo do tempo?

3- Algum dos departamentos € mais influente na constituicdo da dindmica organizacional
interna?

4- Como é a relacdo entre os diretores eleitos e o quadro de funcionarios? Como ela mudou ao
longo do tempo?

5- Em sua percepgdo, como é o ambiente de trabalhno da FADEMA? Como € a relacéo entre
as pessoas envolvidas? Como ela se transformou ao longo do tempo?
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SECAO B — Analise dos episodios de credenciamento da FADEMA como fundagéo de
apoio

Bloco Unico — Episodios de credenciamento

1 — Quando a FADEMA resolveu se credenciar como fundacdo de apoio, houve alguma
oposicdo de algum ator interno ou externo a FADEMA? Caso afirmativo, qual era a
justificativa da oposicéo?

2 — Caso tenha havido consenso na decisdo da FADEMA de se credenciar junto ao MEC
como fundacéo de apoio, consegue identificar se a manifestacdo unanime pode ter sido gerada
por meio de uma imposi¢ao?

3 - Durante o processo de credenciamento, qual era a sua visdo quanto aos beneficios que esta
acao poderia trazer a FADEMA? Acredita que essa sua visao era também compartilhada pelos
outros integrantes da FADEMA? Haviam outras visdes? Como a deciséo foi tomada?

4 — Ainda durante o processo de credenciamento saberia indicar se houve alguma motivacao/
participacdo/influéncia de atores externos a FADEMA, sejam eles atores Estatais ou ndo?

5 - Houve participacdo de alguma associacdo/entidade de classe que representa as fundacées
de apoio durante a tramitacdo do processo de credenciamento?



