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RESUMO

Este trabalho busca analisar a criagéo e o funcionamento das cooperativas
de produgdo que vém sendo implantadas em municipios do interior de alguns
Estados do Nordeste, no atual quadro de mundializagdo do capital e da nova
divisdo internacional do trabalho. A implantagdo dessas cooperativas vem se
dando através, principalmente, da parceria entre empresas e Estados e faz parte
de projetos de desenvolvimento local que tém, por sua vez, na interiorizagdo, uma
de suas principais caracteristicas e, como objetivo central propalado, a atracdo de
investimentos para essas regiées. Importa, assim, verificar por que essas novas
formas de organizagdo da produgédo, caracterizadas por relacdes de trabalho
precarias, vém ganhando espago como alternativa a crise do assalariamento
formal: o que elas representam em termos tanto de autonomia para o0s
trabalhadores quanto de geracdo de emprego e renda? Para tanto, realizamos
uma analise comparativa entre duas dessas cooperativas que, apesar de diferirem
no tocante a forma como foram implantadas, guardam elementos comuns
estruturais, que séo essenciais para a compreensdo do fenémeno. Buscamos,
também, verificar como os trabalhadores estavam vivenciando esta nova

experiéncia.



INTRODUGAO

A partir de meados da década de noventa do século recém-findo, orgaos da
imprensa nacional' — jornais, revistas semanais e telejornais - comegam a
destacar a emergéncia de um fenémeno no minimo estranho, levando em conta a
situagdo econdmica vigente naquela época’: a geragdo de renda e a criacdo de
empregos diretos e indiretos no interior do Nordeste. Fato este que apontava,
segundo essas noticias, para novos e promissores tempos para essa regido. Isto
estava acontecendo como conseqiiéncia da instalacdo de cooperativas de
producéo industrial, principalmente em setores que necessitam de mao de obra
intensiva.

A primeira vista, ter-se-ia uma boa novidade: empresas migrando para o
inferior do Nordeste, terceirizando a produgédo em cooperativas, criando empregos
onde eles jamais existiram e dinamizando uma parte da regido esquecida pelos
poderes publicos federais. Entretanto, quais os principais motivos que estariam
atraindo estas empresas para a regido? E como os atores envolvidos neste
fendmeno estdo vivenciando-o, uma vez que , num passe de magica, sdo
langados no turbilhdo das relages capitalistas modernas?

A abertura da economia, fruto da implantagdo das politicas neoliberais,
intensificou, no Brasil, um processo de reestruturagdo produtiva que ocasionou

uma série de transformagdes nas empresas, seja no tocante a implantagéo de

' Ver revista Veja de 21/08/96, Isto é 07/05/97, Jornal Folha de Sdo Paulo de 31/12/95, Jornal Zero Hora
18/07/99 e os telejornais da época.

Este periodo foi marcado por uma forte recessio, oriunda da implementagdo das politicas de cunho
neoliberal pelo governo Collor (1990-1993) e, principalmente, pela  abertura comercial e pela



novas tecnologias (microeletronicas e de informagdes), seja no que se refere a
reorganizacdo espacial e a utilizagdo de novas formas de gestdo da forca de
trabalho, que tiveram como principal conseqiiéncia, o aumento vertiginoso do
desemprego.

A busca de redugéo de custos através da utilizagdo de mao-de-obra barata
e pouco organizada tem se refletido no aumento da mobilidade espacial das
empresas dentro do pais. As grandes cidades do Sul e Sudeste assistiram (e
assistem) a transferéncia de plantas industriais para cidades menores do interior,
para outros estados e para outras regiées.3 Este processo tem posto o Nordeste,
novamente, na mira das empresas que procuram baixar seus custos de
producao.

A proximidade dos mercados do hemisfério norte, o baixo custo histérico
da forga de trabalho, o baixo indice ou mesmo a auséncia de organizagio dos
trabalhadores e os incentivos fiscais e beneficios oferecidos pelos estados tém se
constituido nos principais atrativos para as empresas se instalarem na regiao.

Orobd, Machados, Baturité, Acarape, Canindé, Itapajé, Iltapipoca, Santa
Cruz, Massaranduba, Puxinani* sio nomes sonoros, que evocam lugares

exoticos. Eles designam, em geral, cidades situadas no semi-arido nordestino e

desregulamentacdo da economia.

Outro elemento que vem impulsionando este movimento é o abandono do carater centralizador e planejador
do Estado. Além disso, a inexisténcia de uma politica industrial tem levado 2 deflagracdo de uma verdadeira
guerra fiscal entre os diversos estados da federag&o, visando atrair empresas com incentivos que vao da
renuncia de impostos até, praticamente, 8 montagem da fabrica, ao fornecimento da infra-estrutura e, mesmo,
ao pagamento de parte do salario dos trabalhadores durante determinado tempo. Ver sobre a problematica da
“Guerra fiscal” o artigo “A guerra fiscal veio para ficar” In: Jornal Gazeta Mercantil de 22/10/97 e o artigo de
Liliana Lavoratti, Aspectos da guerra fiscal.

* Nestas cidades, as novas cooperativas, @ primeira vista, estdo muito distantes das propostas de autonomia
¢ liberdade de trabalho presentes nos ideais do cooperativismo.



areas de migragdo escolhidas para sediar esta “nova™ experiéncia de
organizagdo da produgéo: as cooperativas de produgdo ou de trabalho, criadas de
forma induzida®.

O estado pioneiro na implantagdo destas cooperativas foi o Ceara, cuja
experiéncia deu-se na regido do Macico do Baturité. Através de um convénio do
governo do estado com um grupo de investidores de Taiwan, fabricantes de
motores e maquinas de costuras, confecgbes e produtos alimenticios, foi aberta,
em 1994, na cidade de Acarape (a 40 km de Fortaleza), a primeira dessas
cooperativas de producgéo.

A partir de 1996, comegam a se instalar, também no Ceara, cooperativas
ligadas a industrias calgadistas oriundas do sul e sudeste do pais, todas atraidas
pelos incentivos oferecidos pelo estado, além do rebaixamento dos custos de
producao proporcionados pelo modelo. Hoje estas cooperativas ja representam
uma realidade na maioria dos estados nordestinos’. Paraiba, Pernambuco, Rio

Grande do Norte e Maranhdo sdo alguns dos estados que ja possuem,

' Historicamente, as cooperativas de trabalho tém sido organizadas em periodos de crises econémicas e
desemprego, mantendo-se por tempo limitado. Segundo Lima (2001), podemos classificar, em geral, seu
desenvolvimento em trés periodos: 1) até a Primeira Guerra Mundial, com experiéncias vinculadas ao
movimento operario e sindical, socialista e anarquista; 2) no periodo do Pés-Segunda Guerra Mundial, com o
surgimento de movimentos alternativos ao capitalismo industrial, principalmente na Italia, Franca e Espanha;
e 3) as cooperativas “phoenix” surgidas na década de 70, com o crescimento do desemprego, as ocupagdes
de fabricas fechadas e sua transformagdo em cooperativas. Raymond (1986) relata varias experiéncias
ocorridas na Europa e o seu desaparecimento em momentos de estabilidade.

Segundo documentos da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, cooperativas de trabalho sdo aquelas
que reunem diversos tipos de profissionais para prestar servigos para terceiros. Cooperativas de produgdo
organizam a produgdo participando de todo o processo técnico e funcional da empresa. As cooperativas
estudadas aqui se enquadram nas duas definices: mesmo que sua atividade seja a produgao, elas operam
como empresas faccionistas, isto €, prestam um certo tipo de “servigo” a terceiros. Assim sendo, cooperativas
de produgao e cooperativas de trabalho serao entendidas aqui como tendo o mesmo significado.

" Essas cooperativas assentam-se juridicamente no artigo 442 paragrafo Unico de 1994, que alterou a CLT,
estabelecendo a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e os cooperados e entre estes e as
empresas contratantes de seus servigos.



principalmente nos municipios do interior, esse tipo de unidade produtiva.®

A criagdo dessas cooperativas ndo tem obedecido a uma Unica formula,
apesar da diversidade de meios através dos quais vém sendo implantadas, seja a
partir da associag@o entre empresas e municipios (mediante politicas de atracao
de investimentos), seja como alternativas para trabalhadores que perderam seus
empregos ou, ainda, por meio da iniciativa de algum politico da regigo. Elas tém,
contudo, no geral, apresentado certas regularidades - quanto ao funcionamento, a
organizagdo da produgdo e a gestdo da forga de trabalho - que permitem a
realizagdo de um estudo comparativo dos elementos basicos e estruturantes do
“‘modelo”, como também das especificidades de cada uma delas.

Partindo dessas constatagées, analisamos duas cooperativas que divergem
no tocante a forma como foram criadas, mas que conservam semelhancas basicas
e definidoras do “modelo”. Elas se localizam, respectivamente, no municipio de
Puxinana, no interior do Estado da Paraiba e no de Santa Cruz, a 70 km de Natal
— Rio Grande do Norte. Denominada de CooperArte, a Cooperativa de Artesanato
da Mulher de Puxinana tem sua origem numa pequena empresa que contratava
bordadeiras e costureiras e vendia seus produtos no mercado. Atualmente, essa
empresa expandiu sua producgédo, alugando mais um galpédo e conta com cerca de
140 trabalhadores. Os trabalhadores estdo ocupados na confecgdo de gases
cirdrgicas para uma empresa de material hospitalar, a Salute de Campina Grande

— empresa contratante dos servicos da cooperativa. Esta experiéncia tem sua

® Ver sobre as experiéncias das cooperativas nestes estados os recentes estudos de Lima (1997, 1998, 1999,
2000). E sobre a implantagéo deste modelo no sul e sudeste do pais ver os trabalhos de Campos (2001) e
Lins (2000).



peculiaridade na postura da presidente da cooperativa, que & vista como sua
“dona’, apesar de juridicamente a empresa ser uma cooperativa.

A cooperativa do municipio de Santa Cruz foi criada através da Associagao
Comunitéria de Desenvolvimento do Vale do Trairi, com o objetivo de gerar
emprego e renda no municipio e tornar seus projetos assistenciais independentes
de verbas estatais. Com cerca de 230 trabalhadores, a cooperativa mantém um
contrato de parceria com uma grande empresa de confecgdes do pais que possui
trés unidades produtivas no Estado. A cooperativa realiza as tarefas de
acabamento e costura que exigem uma maior quantidade de trabalhadores.

Essas breves referéncias sobre cada uma das cooperativas indicam
distingGes e similaridades. As distinges dizem respeito ao processo de formagéo
das cooperativas: no primeiro caso, transformou-se uma empresa pre-existente
em cooperativa, por iniciativa da proprietaria; no segundo caso, um grupo politico
local articulou os interesses do governo estadual em desenvolver a regizo e os de
uma grande empresa (cliente exclusiva da cooperativa) para a constituicdo da
cooperativa. Tais diferengas de origem ndo impedem que as duas cooperativas
apresentem uma serie de semelhancas do ponto de vista de seu funcionamento
efetivo, semelhangas essas que dizem respeito & organizagéo da produgdo e as
relagbes de trabalho estabelecidas.

Identificar tais semelhangas, entendidas aqui como elementos estruturais e
reveladores dos modos de funcionamento e principais objetivos dessas

cooperativas e, a0 mesmo tempo, buscar compreender como os trabalhadores



estdo vivenciando esta experiéncia se constituem nos objetivos principais deste
trabalho.

Para alcanga-los, tentamos analisar, de um lado, os processos de
implantag&o, organizagéo e funcionamento dessas cooperativas, comparando-os e
ressaltando seus elementos comuns e suas diversidades e, de outro, 0 perfil dos
atores (trabalhadores), com énfase nas suas percepgdes sobre o trabalho nas
cooperativas.

Trés referéncias basicas nortearam a pesquisa:

1) areestrutura¢do produtiva e seu pafadigma de flexibilidade, refletidos na
terceirizag@o e na maior mobilidade espacial do capital, tendo como uma
de suas principais conseqiiéncias uma maior precarizagio das relagdes,
processos e condigbes de trabalho;

2) o questionamento sobre as cooperativas de produgdo industrial ou de
trabalho como uma proposta real de autonomia para os trabalhadores e
uma forma eficiente de geracéo de emprego e renda;

3) as vivéncias mais gerais dos trabalhadores nesta nova experiéncia

Para tanto, realizamos visitas as duas cooperativas que se constituem no
objeto de nosso estudo, onde observamos as formas de organizacdo do processo
produtivo e das relagdes de trabalho. Nestas visitas, foram realizadas entrevistas
com os ‘responsaveis” diretos e indiretos pela criagdo das cooperativas, onde
buscamos identificar, o processo de implantacdo, as formas contratuais de
trabalho, os processos produtivos e o destino da producdo. Com isso,

conseguimos reconstruir a histéria da criagdo, o desenvolvimento, o



funcionamento e os objetivos associados a criagdo das cooperativas vistos sob a
otica de seus idealizadores.

Com relagédo as percepgbes dos trabalhadores quanto ao trabalho nas
cooperativas foram realizadas entrevistas com os cooperados® onde buscamos
tracar um perfil sécio-econdémico dos trabalhadores e também captar como eles
se percebem dentro dessa nova realidade e quais suas queixas e preocupagées.

Alem disto, dados secundarios foram recolhidos através de leituras e de
pesquisas em arquivos da Federagdo das Industrias do Estado da Paraiba e do
Rio Grande do Norte e nas prefeituras dos respectivos municipios. Utilizaremos
também os arquivos e o banco de dados do projeto “Reestruturagéo produtiva e
trabalho: seus impactos sdcio-econémicos regionais” (FINEP — CNPq), em
desenvolvimento junto ao Grupo “Tecnologia e Trabalho” da Universidade Federal
da Paraiba sob a coordenagéo do Prof. Dr. Jacob Carlos Lima.

Pelo acima exposto, este trabalho foi assim estruturado:

e um resgate da discussé&o teorica sobre o atual processo de reestruturagéo

produtiva, enfatizando a terceirizagdo/desconcentracéo, a precarizagdo do

trabalho, a reconfiguragdo espacial da produgido e a busca de “novas”

regides de valorizagéo pelo capital (capitulo 1);

e uma sintese dos principais trabalhos até agora realizados sobre as

cooperativas de produgédo criadas de forma induzida na regido Nordeste,

como também uma pequena recuperagao histérica do ideario cooperativista

(capitulo 2);

® As entrevistados forma realizadas através da aplicagdo de questionarios com uma amostra de trinta
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e uma analise comparativa dos casos estudados, ressaltando seus

aspectos em comum e suas especificidades; perfil scio-econémico dos

trabalhadores e suas percepgGes sobre as cooperativas (capitulo 3);

* consideragbes finais que, além de sintetizarem os principais achados da
pesquisa, buscam refletir sobre as referéncias e objetivos que a

orientaram.

trabalhadores por cooperativa.
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Capitulo 1
AS COOPERATIVAS DE PRODUGAO NO CONTEXTO DA
REESTRUTURAGAO PRODUTIVA
1.1 - A atual reestruturacdo produtiva e as transformagdes no mundo do
trabalho.

As Ultimas trés décadas do século passado foram marcadas por profundas
transformagdées no mundo do trabalho. Essas mudangas ocorreram como
resposta do sistema capitalista & emergéncia de mais um periodo de crise’® de
seu modo de funcionamento e desenvolvimento iniciada a partir do final dos anos
sessenta, com o declinio do que passou a ser conhecido como golden age
(periodo de ouro de desenvolvimento do capitalismo)'”.

~V O declinio desta forma de organizagdo e desenvolvimento do sistema
capitalista desencadeou um novo processo de reestruturagdo produtiva, que se
caracterizou pelo aumento da concentracdo de capitais, pelo deslocamento de
uma grande parcela de capital do setor produtivo para o setor das finangas —

fendmeno da finaceirizagdo -, pela abertura de novas fronteiras para as

o processo de desenvolvimento do capitalismo, como bem ressaltou Marx, & marcado por ciclos sucessivos
de expansdo e crise, nos quais este sistema busca novas formas de organizar a produgdo por meio do
desenvolvimento técnico, de um maior controle sobre a forga de trabalho, da explorag@o de novos mercados e
ampliacdo dos antigos, no intuito de obter ganhos de produtividade. “A Sociedade capitalista néo consegue
sobreviver sem revolucionar constantemente os instrumentos de produgdo, portanto as relagées de produgéo
@ por conseguinte fodas as relagbes sociais” (MARX, 1998: 11). Ver: Marx, Karl (1998 e 1986); Arrighi,
Giovanni (1996 e 1997) " ; e sobre as transformacgdes atuais deste sistema, ver: Chenais, Francois. (1996 e
1897) " ; Harvey, David (1992); Antunes, Ricardo. (1997 e 2000).

"' Forma especifica de desenvolvimento do sistema capitalista, que se estende do pds-guerra até o final da
década de sessenta e que se baseava, principalmente, na conjugacédo de dois fatores: 1) na intervengao
direta do Estado na economia, principalmente na reprodugdo da forca de trabalho, por meio do chamado
Wellfare State; e 2) na organizagéo produtiva nos moldes taylorista-fordistas, isto €, na produgdo em massa
de produtos homogéneos por meio da separagao entre concepgao e execugdo. Ver Hobsbawn, 1997; Harvey,
1992; Antunes, 2000 entre outros autores que trataram do tema.
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multinacionais, pelo surgimento de novos paises industrializados'?, pela gestacdo
de uma nova cultura fabril - permeada por novas formas comportamentais - e pela
emergéncia de “novas” formas de organizagéo da produgdo e de gestéo da forca
de trabalho, baseadas no paradigma da flexibilizag&o.
Como salienta Antunes,
“Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de
reorganizagao do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagdo do  Estado, a
desregulamentagdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do
setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a
expressao mais forte; a isso se seguiu também um intenso
processo de reestruturagédo da produgédo e do trabalho, com vistas
a dotar o capital do instrumento necessério para tentar repor os
patamares de expansé&o anterior (Antunes, 2000: 31).
O neoliberalismo como ideologia politica e econémica’®, a abertura dos
mercados e a mundializagdo do capital vdo marcar o novo contexto do

desenvolvimento do capitalismo. Delineou-se um novo padréo de acumulagdo em

"2 O conjunto deste processo foi denominado de globalizaggo por uns, de mundializacdo por outros, ou ainda
de internacionalizag&o. O fato é que internacionalizagao, globalizagéo e mundializagdo sao palavras diferentes
que exprimem um aspecto ontolégico da formagdo capitalista: sua necessidade de universalizagdo. No
entanto, € diferenciada a forma como esta universalizagdo vem se processando ao longo da histéria deste
sistema. O primeiro momento de internacionalizagéo desse século se deu entre as décadas de 20 e 30 e ficou
conhecida como internacionalizagdo do capital. Esta caracterizou-se pela entrada de multinacionais em
paises diversos de sua origem a fim de produzir tanto para o mercado deste pais, quanto para o de seus
vizinhos. Na segunda metade dos anos 70, esse processo assumiu uma nova forma: a producao efetuada nos
paises do sul agora se destinava aos paises do norte e as fabricas foram divididas e desmembradas em
Paartes pelo territdrio mundial.

Ver sobre o historico e desenvolvimento do neoliberalismo o excelente artigo de Andeson, Perry “O balango
do neoliberalismo” In Sader, Emir & Gentili, Pablo (orgs) Pés-neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado
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substituicdo ao padréo taylorista~fordista que predominou soberano durante quase
todo o Século XX. Este novo padrio de acumulagdo ficou conhecido como
“Acumulacéo flexivel”.

Segundo Harvey (1992) a “Acumulagdo Flexivel” é caracterizada por uma
forte oposigdo a rigidez caracteristica do taylorismo-fordismo™, tendo como
principal lastro de sustentacdo a flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. E se caracterizaria
pelo

(...) surgimento de setores de produgéo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagao
flexivel — envolve rapidas mudangas dos padrées do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regiées
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos
industriais —completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas (...)"(Harvey,1992: 140).

No entanto, mesmo com todas estas diferengas em relagdo ao padrédo

taylorista-fordista, Harvey nao enxerga na “Acumulagdo Flexivel” uma ruptura

democratico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1998.

' Para este autor uma das principais causas para emergéncia de um novo padrdo de acumulagdo foi a
insuficiéncia do padrdo taylorista-fordista e das politicas de cunho keynesianas de conter as contradigbes
inerentes ao sistema de produgdo capitalista. Esta insuficiéncia se apresentava, basicamente, na rigidez
caracteristica do modelo. Rigidez dos investimentos, rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos de
trabalho, aléem de rigidez dos compromissos do Estado. Ver Harvey (1992).
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radical com os velhos padrdes. Para este autor, 0 que existe é uma tentativa do
capital de responder a mais uma crise inerente a sua forma de desenvolvimento,
por meio de uma combinagdo de padrées taylorista-fordistas com processos
flexiveis, “artesanais” e tradicionais.

Antunes (1997) a exemplo de Harvey (1992), também ndo vé na
"‘Acumulagé@o Flexivel’, que tem no toyotismo (modelo japonés) sua principal
objetivacdo, uma ruptura radical com os padrées taylorista-fordistas, mas sim uma
articulag@o entre processos de organizagéo do trabalho e da produgdo que nio
sao necessariamente excludentes, e que em muitos casos se mesclam na
tentativa de recuperar e manter o processo de acumulagéo capitalista ameacgado
pela emergéncia de uma nova crise.

“ O toyotismo penetra , mescla-se ou mesmo substitui o padrao
taylorista-fordista dominante, em varias partes do mundo
globalizado. Vivem-se formas transitorias de produgdo, cujos os
desdobramentos sédo tdo agudos, no que diz respeito aos direitos
do trabalho. Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de
modo a dotar o capital do instrumental necessério para adequar-
se a sua nova fase.”(Antunes, 1997: 16)

Estas observagcGes de Antunes e Harvey, sugerem que o padrdo taylorista-
fordista esta em crise e vem sendo mediado por outras formas de organizagao
capitalista da produgéo e do trabalho, que se integram dentro do paradigma da
“Acumulagdo ﬂexivel”.\' Isso significa que ndo € mais possivel falar de um modo

hegeménico de gestdo e organizagdo do trabalho e da produgéo, ja que o que
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estd em pauta é a busca de redugdo dos custos de produgéo via introdugdo de
inovagGes tecnolégicas e de novas ou arcaicas formas de organizagdo do
trabalho e da producéo.

Como muito bem salientou Soares (1996) 4...) ndo hé uma maneira tnica
de se produzir coisas, produtos e mercadorias, em um sistema capitalista,
mundializado.”(Soares, 1996: 85).

Além da recuperagdo dos patamares de lucros, 0 que esta também em jogo
é a busca por parte do capital”® de exercer uma maior controle sobre a classe
trabalhadora no interior do processo produtivo, por meio tanto do enfraquecimento
induzido das organizag6es da classe trabalhadora como pela procura de tornar
comuns os seus interesses e os interesses dos trabalhadores.

E a conclusdo a que Alves (2000) chega ao analisar o processo de
reestruturacdo produtiva ou “complexo de reestruturagdo produtiva” (como o
denomina este fenémeno) , que tem no toyotismo seu momento predominante.
» Para este autor, a reestruturagéo produtiva, ou “ novo complexo de reestruturagéo
produtiva’, € um processo de “ofensiva do capital sobre o trabalho no ambito da
produgéo’, que se realiza por meio de uma série de inovazjﬁes tecnolégicas
(automagéo microeletrénia aplicada a produgédo) e organizacionais, buscando,
assim, estabelecer uma nova hegemonia do capital na produgédo por meio da

“captura da subjetividade da classe trabalhadora” & I6gica do capital.

SE importante salientar que ao usarmos o conceito de capital estamos nos referindo as suas diversas formas
de personificagdo, em particular, mas ndo apenas, as grandes cooporagdes empresarias, que hoje s3o os
principais agentes impulsionadores do processo de desenvolvimento desta forma de organizagdo social.
Dentro das relagbes capitalista, como bem salientou Marx, s6 podemos “tratar de pessoas & medida que estas
sdo personificagbes de categorias econdmicas, portadoras de determinadas relages de classe e interesses”
(Marx, 1998: 19)
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‘0 que denominamos de ‘complexo de reestruturagdo produtiva’
envolve uma série de inovagbes tecnoldgico-organizacionais no
campo da produgdo capitlaista — por exemplo, a robdtica e a
automagao microeletrénica aplicada a produgdo; novas formas de
gestao da produgdo, tais como CCQ’s e programas de qualidade
total; a série de racionalizagbes da producdo, tais como
downsizing’ e a reengenharia (muitas das racionalizagées
decorrem de novos patamares de centralizagdo e concentragdo do
capital, por meio de fusbes, aquisicbes e diversificagées
corporativas), que implicaram — e ainda implicam- demissées em
massa. Além disso, € um importante componente do complexo de
reestruturagdo produtiva, os varios tipos de descentralizagdo
produtiva, tais como terceirizagdo ou as relocalizagées industriais,
que implicam o fechamento de fabricas num local e a abertura em
outro, ou ainda a instauragdo de novas legislacées trabalhistas de
cariz flexivel, que criam nova regulagdo institucional do trabalho
assalariado, adaptando-o as necessidades imperiosas do capital
em processo’(Alves, 2000: 11)

Pelo exposto, a reestruturagdo produtiva precisa ser entendida como um
processo mais amplo, que transcende as inovagdes de base técnico-cientificas,
tendo em conta que ela envolve questdes sociais, politico-ideolégicas, culturais e
ndo apenas econdmicas: quando se transformam as condigbes de trabalho do

homem, alteram-se concomitantemente as formas como estes produzem e




17

reproduzem suas condi¢Ges de vida material, bem como suas maneiras de pensar

e agir frente a realidade (Marx, 1996).

-V Nesta perspectiva, entendemos o atual processo de reestruturacéo
produtiva como um momento de resposta do capital a mais uma crise inerente a
sua forma de organizagdo e funcionamento que, através do paradigma da
“Acumulagdo Flexivel”, tem operacionalizado um série de transformagées nos
processos, nas condi¢des e relagdes de trabalho e ensejado a emergéncia de
novas e velhas formas de organizagéo da produgéo, dentre elas, a terceirizacdo
via criagdo induzida de cooperativas de produgdo, como busca de alternativas
para os desafios postos as empresas diante do novo contexto de concorréncia e

competitividade, sob a égide da mundializagéo do capital. '®

*® Utilizamos aqui o conceito de mundializagao do capital tal qual foi definido por Chesnais: como a nova
estrutura do capitalismo mundial que se desenvolve a partir de meados dos anos 70. Diante da nova crise de
valorizagédo as coorporagdes transnacionais promoveram uma série de novas estratégias de negdcios, que
tenderam a constituir um novo cenéario capitalista que veio a ser denominado de “globalizagdo” - ou
mundializagao do capital. A mundializagdo do capital, que tem na desregulamentagdo da concorréncia e no
aumento dos investimentos financeiros alguns de seus aspectos principais, é decorréncia da nova légica de
valorizagao do capital, cujo os principais agentes sdo as empresas, as coorporagées e os conglomerados
transnacionais. E a robustez ontolégica do capital transnacional com apoio das tecno-estruturas mundiais,
(FMI, Banco Mundial e OCM), que consolidam a nova estrutura do capitalismo mundial (Chesnais, 1996). No
entanto, & importante salientar que o que se denomina — de modo impreciso - de “globalizagdo” ndo &
decorréncia apenas de atitudes econdmicas, mas de decisées politicas propicias para dotar o capital de maior
liberdade de acdo. Dessa forma contribui para a emergéncia deste novo cenario de mundializagdo do capital a
vitdria de coligagGes politicas de matriz neoliberal, na passagem dos anos 70 para os 80, principalmente nos
EUA e na Inglaterra. Ver sobre o conceito e o desenvolvimento histérico da mundializagdo do capital,
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1.2 - A flexibilidade como novo paradigma da producgido e a terceirizagio

como elemento essencial deste paradigma.

Pode-se afirmar que, em geral, a flexibilizagdo constituiu-se em uma
exigéncia para as empresas a partir a década de 70. Ela se caracterizou pela
substituicdo da automagdo de base metal-mecénica pela de base microeletrénica,
aumentando a rapidez das mudancas na producdo em termos de volume e
produtos; pela adog&o das teorias participativas presentes no ‘modelo japonés’ de
gestdo do processo de trabalho'” - as ilhas de produgio, o trabalho em equipe, a
eliminagéo de cargos hierarquicos intermediarios, o just-in-time, o kan-ban e o
controle individualizado sobre o trabalhador e sua ‘motivagdo’ -, mantidas através

de emulag&o permanente.

No mercado de trabalho, verificou-se a sua desregulamentacgao, que se deu

através da perda progressiva de direitos conquistados pelo movimento operario, e

CHESNAIS (19986).

" Mas no que se constitui o chamado “modelo japonés” ? Segundo uma série de autores, brasileiros e
estrangeiros, dentre eles, Coriat (1994), Antunes (1997; 2000), Druck (1999), Alves (2000) e Hirata (1993) , o
toyotismo ou “modelo japonés” pode ser caracterizado, de forma resumida, pelos seguinte aspectos basicos
de sua estrutura: 1) a produgio é comandada pela demanda, o crescimento pelo fluxo. Para isto, a empresa
vale-se do just in time ( produzir no tempo certo). Ao contrério do sistema taylorista-fordista ndo se produz em
larga escala um produto homogéneo, mas varios modelos e em pequenas quantidades. A empresa busca
produzir s6 o que é vendido e o consumo condiciona toda a organizagdo da produgio. Este método se
assemelha muito ao utilizado em supermercados, para cada mercadoria vendida outra é reposta; 2)
substituicao da linha de montagem rigida caracteristica do taylorismo-fordismo por uma altamente flexivel, que
acaba aumentando as tarefas dos trabalhadores (com base nos discursos da polivaléncia, multifuncionalidade
etc.). A relagdo um operario uma méaquina é quebrada, e cada trabalhador passa a operar em média com até
cinco maquinas. Esta flexibilidade da producdo exige e pressupde uma flexibilidade do trabalho e dos
trabalhadores. Ha a introdugdo de novas formas de organizar o trabalho e a produgao, o sistema de células de
produgéo ou ilhas de produgdo, aumentando assim ao maximo a intensidade do trabalho; 3) decomposigao do
trabalho na fabrica em quatro operagées: fabricag3o, controle de qualidade, estocagem e transporte (sendo as
trés Ultimas reduzidas ao maximo); 4) introducdo do sistema de produgdo just in time/kanban e seus
pressupostos de  funcionamento; 5) emergéncia da desconcentragdo  produtiva  via
terceirizagao/subcontratagdo como uma das estratégias principais das grandes empresas; 6) introducdo do
sistema de cinco zeros; Zero atrasos, Zero estoques, Zero defeitos, Zero panes e Zero papéis; e 7)
emergéncia do chamado “sindicato empresa”, que passa a privilegiar a cooperacdo e parceria entre os
trabalhadores e a empresa ao invés da luta de classe.
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0 aumento crescente do contigente de trabalhadores desempregados, ambos
conseqiéncias do avanco das politicas neoliberais (Harvey, 1992). '8

~v Esta flexibilizagdo permitiu, assim, que as empresas se reestruturassem
para as exigéncias da crescente competitividade no novo cenario de concorréncia
intercapitlista mundializada. E uma das formas mais utilizadas para este fim foi a
velha subcontratagdo, que ganhou novas formas e cores, passando a ser
denominada de terceirizagéo.

~V Apesar da terceirizagdo (subcontratagdo) ndo ser algo novo dentro do
processo de produgio capitalista,’ ela reaparece nos anos noventa, mesclada as
inovagées tecnologicas e organizacionais, assumindo, assim, novas dimensées e
novas caracteristicas. Ou seja, o processo de terceirizagéo ‘ressurge” associado
as novas praticas de gerenciamento, implementadas pelo modelo japonés
(toyotismo)®, entre elas, o CCQ, o Just in time/kamban, as células e ilhas de
producéo, a qualidade total, a polivaléncia, o trabalho em grupo, como também as
inovagdes tecnoldgicas, maquinas MFCN, controle estatistico da produgao, robos,

centros de usinagem etc.

'® Sobre a emergéncia e configuragdo de uma nova classe operaria e de um mercado de trabalho flexivel e
Fgrecéﬁo ver: Alves (2000); Harvey (1992); Antunes (1997 e 2000).

Embora o conceito sé recentemente tenha engrossado o j& imenso glossario técnico moderno, o processo
de terceirizagéo, na verdade nao € novo. A pratica da terceirizago, a rigor, tem origem com a divisdo social
internacional do trabalho, que se desenvolveu, ao longo da histéria sob a égide da Iogica capitalista de
producdo. Um exemplo desse processo foi o processo de “putting-out system” (colocar para fora; trabalho
domestico, a domicilio), comumente usado ao longo dos séculos XVIIl e XIX, antes do surgimento da grande
industria. Este processo permitia aos trabalhadores realizar a produgao de diversos produtos manufaturados,
dentre eles, téxteis, calgados, vestuério efc., nas suas proprias casas. E como se o mundo capitalista
estivesse passando por um profundo processo de regressdo histérica: o retono a formas pretéritas de
extragdo de mais-valia, como o putting-out system, trabalho domiciliar entre outras formas. Entretanto, ndo
queremos dizer com isso que a terceirizagdo ¢ igual ao putting-out-system, que ambos sdo a mesma coisa. O
que queremos deixar claro é que a pratica é antiga, mas se processa hoje sobre uma base social, técnica e
cultural bastante diferente da existente nos séculos XVIII e XIX, portanto possui novas caracteristicas e
gﬁecu!iaﬁdades. Ver sobre o putting-out system o trabalho de Marglin, S. (1989).

Entendemos o Toyotismo (modelo japonés) , com todos os seus componentes e acessorios, como a mais
visivel forma de objetivagdo do paradigma da flexibilizagdo. Desta forma estamos de acordo com vérios
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A subcontrataggo, ou “nova” terceirizagdo, por meio de formas distintas?',
passou a ser utilizada cada vez mais pelas empresas como meio para reduzir
seus custos de produgdo e aumentar a competitividade. Tendo como pilar de
sustentacdo o chamado modelo japonés - ou o seu paralelo ocidental, a
reengenharia (que pressupde a produgdo em massa em condigbes de
flexibilizagdo da produgdo), sua adogdo tem implicado ganhos altos de
produtividade, reducéo da forga de trabalho utilizada e precarizagédo do trabalho®
(LIMA,1998).

v Para muitos autores® a terceirizagdo se constitui em um dos “elementos

essenciais™®*

desse novo paradigma produtivo:

— [.] a terceirizagdo, ou ‘outsourcing’, na verdade a velha
subcontratagéo, foi transformada em elemento essencial da nova
organizagdo produtiva. E tanto que se chegou ao extremo da
producgdo ‘irtual’, na qual empresas ndo produzem absolutamente
nada, s6 administram a produgdo que é realizada em fabricas ou
outras unidades produtivas, onde freqlentemente predomina o

trabalho precério e condigées de trabalho tipicas do periodo da

primeira Revolugdo Industrial” (Buonfiglio, 1998: 4 ).

~ 7 Nesta mesma perspectiva, Druck (1999) vé a terceirizagdo como uma das

autores Alves (2000), Soares (1996), Antunes (1997 e 2000) entre outros, que nos servem de lastro tedrico.
' Postos de servicos, trabalho domiciliar, empresas médias e pequenas faccionistas, cooperativas de
%roduqéo etc.

E importante salientar que reduzir e precarizar o trabalho € uma tendéncia inerente ao sistema capitalista,
que 2o longo da histéria de seu desenvolvimento vem se apresentando de diferentes formas. E é nesta
reducao de seu componente gerador de valor - a forga de trabalho - onde se encontra a principal contradigao
deste modo de produgéo social. Ver Marx, Karl. “O capital”’ Vol | e Braverman, Henry. “Trabalho e capital
monopolista: a degradaco do trabalho no século XX.” Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1987.

% Ver Alves (2000); Bounfiglio (1998); Soares (1996): Druck (1999); Ramalho (1994) entre outros.
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principais praticas de gestdo do trabalho e como uma das alternativas mais
utilizadas pelas empresas para conseguir reduzir seus custos de producédo e

ganhar competitividade no mercado.

‘Mas o que vem a ser a terceirizagdo ? A terceirizacdo consiste,
basicamente, em transferir responsabilidade por um servico ou por uma fase
determinada do processo de produgdo ou comercializagdo, de uma empresa para

outra.

~~Para Stolovich e Gonzédles (1997), o processo de terceirizagdo é a
transferéncia de determinada atividade realizada por trabalhadores de uma
empresa para outra empresa, a empresa terceira. Esse processo também é

conhecido por externalizagéo.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Sécio-Econémicos (DIEESE), a

‘terceirizagdo pode ser caracterizada pela contratagdo de
empresas terceiras para realizar determinadas atividades no
interior da empresa cliente ou através da transferéncia da parte da

produg&o para outras empresas, as terceiras.” (DIEESE, 1993: 17)

/~Segundo Alves (2000), a terceirizagdo € um dos principais tipos de
descentralizagéo produtiva em andamento. Ela (re)surge ndo como um movimento
reativo, mas como procedimento estratégico das empresas para recompor 0s

circuitos de valorizagdo desenvolvendo novas redes de (sub)contratacao.

2 “A terceirizagao é o componente central do espirito do (modelo japonés) toyotismo” (Alves, 2000:203).
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Em suas palavras,

[y

0 processo de terceirizagdo é um tipo de descentralizacdo
produtiva, centrado na Iégica da focalizagdo da producéo, isto é, a
empresa tende a concentrar seus esforgos e a se especializar na
produgdo daquelas mercadorias sobre as quais ela detém
evidentes vantagens competitivas. Diz-se, por exemplo, que o
‘negocio’ das montadoras é montar automéveis, e nada mais que

isso” (Alves, 2000: 206)

-, Este autor ainda ressalta dois aspectos importantes desse processo, que
sdo obscurecidos por boa parte dos autores que véem na terceirizagdo um
incentivo a criagdo de médios e pequenos negdcios (cooperativas de produgao por
exemplo), considerados uma saida para o desemprego estrutural. O primeiro
deles, € a dimens&o politica da terceirizagéo, isto é, o seu poder de fragmentar o
coletvo da classe trabalhadora, tornando débil sua organizagdo e,
consequentemente, sua capacidade de resisténcia aos ditames do capital; o
segundo diz respeito ao aumento da exploragéo intensiva do trabalho, a quebra de
direitos e conquistas da classe trabalhadora, enfim, uma maior precarizagéo do

trabalho.

-~ Ramalho (1994) e Lima (2001), também concordam que a terceirizacdo
esta ligada diretamente a descentralizacdo produtiva e ao processo de
focalizagéo das empresas, e que este fenémeno tem operacionalizado uma maior

precarizagdo nas relagdes , processos e condigdes de trabalho, além de debilitar e
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fragilizar as formas de organizacso e luta da classe trabalhadora.
Nas palavras de Ramalho,

‘a utilizagdo extensiva da tercerizagdo/subcontratagdo conduz a
um agravamento das condigées de trabalho e um aumento da
informalidade no mercado de trabalho” “...) nas empresas
subcontratadas o poder do coletivo organizado dos trabalhadores
parece fragil, quando néo totalmente inexistente.”(Ramalho,1994:

88, 90).

Sob esta perspectiva, entendemos a terceirizagdo como um processo de
descentralizagdo produtiva, voltado para a desverticalizagdo das empresas, a
externalizagdo das atividades e para a flexibilizagdo da forca de trabalho,
impulsionando, assim, por formas distintas (trabalho domiciliar, cooperativas de
produg&o etc.) uma maior precarizagéo do trabalho.

Alguns socidlogos como Faria (1994) e Gitahy (1993), levantam a
existéncia de dois processos de terceirizagdo da produgdo em andamento. O
primeiro, caracteristico dos paises industrializados (terceirizagdo auténtica) e de
alguns setores de ponta, teria como base uma politica relacional entre as
empresas, que focalizariam suas atividades nas ditas etapas estratégicas
(controle, supervisdo, marketing e comercializagdo do produto final), e as
“empresas terceiras”, que efetuariam as tarefas consideradas secundarias,
especializando-se nestas. Assim, neste modelo, ter-se-ia o que passou a ser

conhecido como “partnership”, ou seja, um regime de parceria onde haveria uma
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busca comum de qualidade, produtividade e competitividade, que redundaria em
uma maior racionalidade do processo produtivo, pois os avangos tecnolégicos e
gerenciais beneficiariam tanto as empresas terceiras, como as que terceirizaram a
sua produgédo. No segundo modelo, o processo de terceirizagdo ou “terceirizagéo
esplria”, caracterizar-se-ia pela redugdo de custos de produgdo através da
redugdo da méo-de-obra ocupada (downsizing) e pela precarizagdo das relagbes
de trabalho — principalmente por meio da desregulamentagdo. As empresas
terceiras passariam a gerir os setores de produgdo onde se localiza uma maior
concentragdo de trabalhadores, pagando salarios menores, eliminando beneficios
sociais, enfim, “enxugando” gastos com pessoal.
Segundo Gitahy, teria-se
‘por um lado, um tipo de terceirizagdo associado a um esforgo
articulado entre a grande e a pequena empresa no sentido de
qualificar fornecedores e aumentar a qualidade dos produtos e,
por outro lado, formas associadas a estratégias restritivas, ou seja,
externalizagdo de atividades para redugdo dos custos via
precarizagao das condigbes de emprego, mesmo comprometendo
a qualidade do servigo prestado” (Gitahy, 1993: 151).
~ No entanto, mesmo efetuando uma critica a0 modelo de “terceirizagdo a
brasileira”, que vem se dando através da incorporagdo do modelo adotado nos
paises industrializados, a andlise destes dois autores ressalta apenas as
deficiéncias e anomalias do caso brasileiro. Portanto, leva a crer que a

terceirizagcdo que esta ocorrendo nos paises industrializados possui apenas
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aspectos benéficos, tendo em vista que esta gerando uma maior racionalidade e
criando o que passou a ser conhecido como as “redes virtuosas”, diferentemente
da que esta se processando no Brasil e nos paises em desenvolvimento, que
busca apenas imitar os modelos produtivos utilizados por aqueles paises sem os
devidos investimentos e transferéncias por parte das empresas contratantes,
ocasionando, assim, ndo uma maior racionalidade no processo produtivo, mas
uma precarizagdo cada vez maior do trabalho.

Com efeito, a terceirizagdo, tanto nos paises industrialmente
desenvolvidos, como nos em desenvolvimento, e o processo de reestruturagdo
produtiva da qual ela & parte integrante, se configuram como uma forma
encontrada pelas corporagdes para atender aos imperativos do atual contexto
sécio-econémico mundial. Obviamente, este processo nido se apresente da
mesma forma no Brasil e na Inglaterra, nem em S&o Paulo e Rio Grande do Norte,
pois séo espacgos distintos que possuem especificidades sociais, econémicas e
culturais. Entretanto, entendemos que, no geral, este processo esta viabilizando,
onde quer que acontega, uma precarizagdo cada vez maior das condigdes,

relagGes e processos de trabalho.
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1.3 — A restruturagéo produtiva no Brasil: terceirizagio e relocalizacéo

espacial

~. De acordo com a literatura pesquisada, o processo de reestruturacao
produtiva alcanga o Brasil a partir dos anos oitenta do século passado, com a
introdugdo de novas formas organizacionais tipo, os circulos de controle de
qualidade (CCQs) e just in time/kanban, e a automagdo de alguns setores da
industria, principalmente o setor automobilistico. Neste sentido, a maior parte dos
autores indicam que elementos do toyotismo (“‘modelo Japonés”) e algumas
inovagbes tecnoldgicas comegam a fazer parte do cotidiano das empresas no
Brasil — mesmo que de uma forma seletiva e restrita.

Este processo € entendido por alguns autores (Mattoso,1995) e Salerno
(1993) como um processo de “modernizagéo conservadora”. De acordo com esta
visdo, o processo de reestruturagdo, ou “modernizagdo conservadora® é o
resultado da ofensiva global do capital internacional e das politicas neoliberais
postas em pratica nos paises centrais e imposta aos paises periféricos como Unica
forma de retomada do crescimento da economia. A terceirizagdo, a fragmentagéo
da classe trabalhadora, o desemprego estrutural, o trabalho por tempo parcial, a
precarizagéo das condiges de vida e trabalho da classe trabalhadora e a crise do
sindicalismo, seriam expressGes desse processo de “‘modernizagao
conservadora”.

Segundo Mattoso, os anos 80 e inicio dos anos 90 seriam os “anos

dourados da modernizagdo conservadora” , sendo estes, o reflexo do
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esgotamento do dinamismo da economia industrial brasileira e da desestruturagdo
do padrdo de acumulagéo vigente desde os anos 50 baseado, principalmente, na
politica de substituicio de importagdes (Mattoso, 1995).

A anadlise de Salerno (1993) vai na mesma direcdo. Para este autor o
processo de reestruturagdo produtiva no Brasil nos anos 80, com a introducéo, por
parte de algumas empresas, de alguns aspectos do “modelo japonés”(just in
time/kanban, CCQ's) e de algumas inovagdes tecnoldgicas de base
microeletrénicas, teria a caracteristica de uma “modernizagso conservadora”, nio
atingindo todos os setores da produgdo e se caracterizando como movimento
reativo e limitado.

Alves (2000) entende este periodo de inicio de implantagéo do processo de
reestruturagcdo produtiva — ou complexo de reestruturagdo produtiva como
denomina-o este autor - , como o de emergéncia do “toyotismo restrito”, ou seja,
pela introdugédo, de forma restrita e seletiva a alguns setores da produgdo, dos
componentes tecnologicos-organizacionais caracteristicos do “modelo japonés”
com objetivo de reuzir os custos de produgdo e ganhar competitividade, tanto
internamente quanto internacionalmente. Este autor, a exemplo de Mattoso (1995)
e Salerno (1993), também verifica que esta implementagéo, de forma restrita e
seletiva, de alguns componentes do “modelo japonéds” diz respeito a um
movimento de reagdo ao colapso da forma como se deu o processo de
desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil, centrado no paradigma da
substituicdo de importagbes, e sua incompatibilidade com a nova fase do

capitalismo mundial.
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Entretanto, este processo, a partir da década de noventa, ira se efetivar e
assumir a forma de uma verdadeira reestruturagdo produtiva, perdendo seu
carater restrito e seletivo, passando a atingir todos os setores produtivos. O
grande impulso para esta arrancada foi dado pelo avanco das politicas
neoliberais?, que tiveram na abertura da economia aos produtos importados e no
processo de privatizagdo seus aspectos mais marcantes e relevantes
(LEITE,1994).

A abertura da economia, ou liberalizagdo comercial iniciada no Governo
Collor (1990-1993) e levada adiante pelo Governo ltamar (1993-1994) e pelo
governo Cardoso (1994 - ), teve como consequéncia imediata o aumento da
competicdo, fato que fez com que as empresas intensificassem os seus
processos de reestruturagdo para poder concorrer no mercado com os produtos
importados. Um numero cada vez maior de empresas comegou a se organizar
segundo novos principios tecnolégicos e organizacionais e as mudangas, que
antes se dirigiam basicamente ao chamado “chdo de fabrica”, passam entdo a
atingir os niveis técnico e administrativo. Como bem ressalta Humphrey,

‘movidas pela ameaga da competigéo internacional, decorrente da
politica de abertura da economia, as empresas buscam

desesperadamente solugbes capazes de reduzir, de maneira

** Entendemos por politicas neoliberais um conjunto complexo de medidas de reforma da economia e do
Estado capitalista no Brasil, capazes de efetuar uma transi¢@o & nova hegemonia do capitalismo monopolista
no pais, um novo padrdo de desenvolvimento capitalista no Brasil, ligado 2 um modo de insergdo dependente
da economia brasileira em relagdo a nova fase do capitalismo, a mundializagdo do capital. Tem inicio nos
anos 90 com o governo Collor e segue com maior eficacia politica nos governos de Itamar Franco (1993-
1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994- ). Suas principais caracteristicas sao: liberalizacdo comercial e
novo impulso no processo de privatizagao, reestruturacdo das politicas sociais , desregulamentagdo e
flexibilizagao das relagSes trabalhistas, austeridade nos gastos publicos. Com efeito, sdo medidas capazes de
reconstituir o Estado capitalista a servico da nova etapa do capitalismo. Assim, ao contrario do que seus
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rapida, o abismo que separa os padrées brasileiros de prego,
qualidade e entrega daqueles prevalecentes no mercado mundial”

(Humphrey, 1995: 46).
E neste momento que o problema da produtividade e competitividade surge
para a industria brasileira como que uma espada de Damocles. Aumentar a
qualidade, a preciséo e a flexibilidade da producéo e do trabalho, passou a serem
fatores determinantes na busca de novos padrées de competitividade (Alves,

2000).

Além disso, com a retirada do Estado da fungdo de capitaneador do
processo de desenvolvimento via industrializagdo substitutiva, os governos
estaduais passaram a adotar estratégias e programas de desenvolvimento local,
com o intuito de atrair investimentos para suas regies - o que deu origem &
chamada “guerra fiscal”. Estes programas se assentaram na oferta de incentivos
fiscais, de infra-estrutura, na possibilidade de flexibilizagdo das relagcbes de
trabalho etc.

E neste contexto que a terceirizagdo (subcontratagdo) comeca a ser
utilizada como uma das principais formas de descentralizaqa";o produtiva e os
processos de flexibilizag&o das relagdes de trabalho comegam a ganhar espaco,
ambos passando a se constituirem nos instrumentos mais utilizados pelas
empresas para reduzir os seus custos de producéo.

Druck (1999) em seu estudo sob o pélo petroquimico de Camagairi,

ressalta a terceirizagdo como o elemento central do toyotismo (modelo japonés)

idedlogos pregam, o Estado neoliberal ou “Estado minimo” &, na verdade, o “Estado maximo” para o capital.
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no Brasil nos anos noventa. Segundo esta autora, o processo de terceirizagdo —

que em outras palavras quer dizer descentralizagdo produtiva, externalizagdo de

atividades e subcontratagéo - esta associado a outras estratégias de gestado da

forca de trabalho caracteristicas do “modelo japonés” como o just in time/kanban,

Os programas de qualidade total, de envolvimento e cooperacdo dos

trabalhadores. E tem como principal objetivo, a busca de flexibilizar a produgéo e

as relagdes de trabalho.

A autora sugere ainda algumas hipétese sobre o desenvolvimento e as

consequéncias deste processo no Brasil:

1)

2)

3)

4)

€ a pratica mais usada e mais difundida nas atividades industriais e
também em outras areas (servicos, comércio, setor publico etc.);

além do seu crescimento rapido, h4 uma mudanga qualitativa
fundamental em seu conteldo: had uma intensificagéo da terceirizagdo
nao apenas nas areas de servico e apoio, que sdo consideradas
atividades periféricas (alimentagdo, transporte, limpeza, vigilancia etc.),
mas também nas ditas atividades centrais da empresa, como na
producéo, ferramentaria e a manutencéo;

€ o processo que torna mais visivel as transformagées do espaco fabril e
da cultura fabril, por meio da desestruturagéo dos coletivos de trabalho:
ha o aprofundamento de caracteristicas estruturais do mercado de
trabalho brasileiro como a segmentagdo, fragmentacso, rotinizagéo,

desorganizagéo/informalizagédo e, principalmente, o aparecimento do




5)

6)
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desemprego estrutural — de longa durago.

no plano politico, principalmente da agdo coletiva via sindicato, tem
ocorrido uma fragilizagdo da representagdo e das praticas sindicais,
reforgando praticas e identidades coorporativas de cariz propositivo em
detrimento das de caréater classista, enfraquecendo, assim, os lagos de
solidariedade entre os trabalhadores, estimulando sua desunido, sua
dispersdo e a concorréncia e competi¢do intra-classe;

as consequéncias principais do processo de terceirizagdo no Brasil,
vém acentuando o carater excludente do processo de desenvolvimento
do capitalismo no pais, tornando-se visivel por meio da maior

precarizagéo do trabalho e do emprego. (Idem: 124)

—»Assim, ao compreender o processo de terceirizagdo no Brasil como um
pfocesso de descentralizagdo/externalizagdo e subcontratagdo que tem
operacionalizado, na pratica, uma maior flexibilidade da produgdo e do trabalho,
levando, assim, a uma maior precarizagéo do trabalho e do emprego no pais, a
autora constroi a seguinte tipologia das principais formas pelas quais vem se

dando a terceirizagdo no Brasil:

1) Trabalho doméstico ou trabalho domiciliar — por meio da subcontratacdo

2)

de trabalhadores autnomos, em geral, sem contrato formal, pratica

mais recorrente nos setores mais tradicionais da produg&o industrial;
Empresas fornecedoras de componentes e pegas - su bcontratacdo na

forma de redes de fornecedores, que produzem “independentemente”,

isto &, possuem instalagdes proprias, maquinaria e forga de trabalho,
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mesmo sua produgdo estando voltada para as grandes empresas
contratantes;

3) Subcontratagéo para servigos de apoio — subcontratagio de empresas
especializadas prestadoras de servigos realizados em sua maioria, no
interior das empresas contratantes;

. 4) Subcontratagéo de empresas e/ou trabalhadores auténomos nas areas
produtivas centrais — aqui existem dois tipos: a) realizacdo do trabalho
dentro da planta da empresa contratante; b) realizagdo do trabalho na
planta da empresa contratada. (Idem: 154)

Acrescentando a esta tipologia de Duck, poderiamos citar a forma de
terceirizagdo que se constitui em nosso objeto de estudo: a terceirizagcdo via
cooperativas de producéo, criadas de forma induzida, que vém sendo implantadas
no interior de alguns Estados do Nordeste.%.

Este processo, além das caracteristicas e conseqiiéncias acima arroladas,
tem ocasionado um reordenamento espacial da produgdo no Brasil e no mundo.
Areas antes consideradas marginais ao processo de desenvolvimento capitalista,
passaram a possuir uma nova significagdo. Como afirma Bauman (1999), com a
intensificagdo e dissiminagdo das conquistas da Terceira Revolugéo Industrial,
principalmente, as relativas as tecnologias de informagao, o lugar e as distancias
passaram a ndo mais significar um obstaculo,

“(...) as vezes parece que ele [o lugar, as distancias] so existe para

que possa ser anulado, como que o espago ndo passe de um

% Estas cooperativas estdo sendo anunciadas como uma alternativa para o desemprego e uma proposta de
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convite continuo a ser desrespeitado, refutado, negado. O espago
deixou de ser um obstaculo — basta uma fragdo de segundos para
conquista-lo” (Bauman, 1999: 85).

Assim, com o desenvolvimento e aprofundamento do processo de
internacionalizagdo/mundializagdo do capital impulsionado pelas tecnologias de
informacédo, o espago passou a ndo mais ser um entrave para a expansdo do
modo de produgdo capitalista para todas as partes do globo. Desta forma, como
nos referimos acima, novas regices, paises e territérios passaram a fazer parte do
processo de valorizagdo do capital.

“(...) fraciona-se as cadeias produtivas com a formacdo de ‘redes
empresariais’ e o surgimento de empresas virtuais que criam
produtos que sdo fabricados em partes ou em sua totalidade, em
empresas menores distribuidas pelo mundo. Ao mesmo tempo em
que se desconcentram os espagos produtivos, concentram-se
cada vez mais os centros de decisées nas chamadas cidades
globais dos paises desenvolvidos, que se articulam com as
cidades globais situadas nos paises em desenvolvimento. Nessas
cidades se concentram os recursos e a méo de obra qualificada.
Nos demais espagos, distribui-se a produgdo com trabalho
intensivo e mao de obra desqualificada, incorporando novos
territérios [paises e regides] a economia globalizada. A

resignificagao do territério e sua produgéo, resultado do processo

autonomia e liberdade para a classe trabalhadora, por seus idealizadores.
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de reestruturagdo produtiva, da-se pela composi¢cdo de malhas,
nos e redes comandados por empresas, em sua maioria,
transnacionais. Neste novo desenho o Estado e as fronteiras
estariam perdendo o papel em sua determinagao (Lima, 2001: 19).

Esta fragmentagdo/desconcentragdo espacial da produgdo visa a
constituicdo de menores custos de produgéo, fato que tem feito com que paises e
regides periféricas a este processo estejam sendo incorporados a ele, por meio de
criacado de empresas manufatureiras subcontratadas coordenadas por redes
produtivas. Como a rede é constituida por empresas sucontratadas o 6nus da
gestao da forgca de trabalho é externalizado. H4 o surgimento de uma nova
hierarquia dentro da classe trabalhadora, dividido entre as empresas contratantes
que possuem uma forga de trabalho mais qualificada e as subcontratadas, onde
predomina a precariedade das relagbes de trabalho, formas diversas de
exploragéo do trabalho, baixos salérios, direitos sociais minimos, quando nio
inexistentes. Esta nova configuragdo espacial é a marca caracteristica da nova
divisdo internacional do trabalho.

No Brasil, esta nova desconcentragdo espacial ganha dinamismo com a
maior exigéncia a partir dos anos noventa das empresas reestruturarem suas
plantas industriais como meio para conseguirem uma maior competitividade
nacional e internacional. A terceirizagdo passa a ser usada, através de formas
diversas (trabalho domiciliar, cooperativas de produgdo etc.), como o principal
instrumento das empresas para desconcentrar espacialmente sua produgdo na

busca por novos espacos para uma maior valorizagao.
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A busca por novas éareas de valorizagdo pelo capital “nacional” e
internacional no pais teve — e esta tendo — como consequéncia, o aumento da
mobilidade espacial da empresas, com isso, os grandes centros urbanos
industrias, simbolos do processo de industrializagdo brasileira, estdo
experimentando um processo de evasdo de empresas. Cidades como S&o Paulo,
e regiées como o ABC e o pdlo calgadista de Franca estdo vendo boa parte de
suas empresas fechando e transferindo toda, ou parte de sua produgéo, para
outras cidades ou regides do pais.

E nesse momento que o Nordeste passa a ser novamente uma o6tima
opgdo, devido principalmente aos incentivos de Estados e prefeituras e as
caracteristicas estruturais de sua forga de trabalho, para as empresas que buscam

ganhar competitividade e reduzir seus custos de produgdo através da

desconcentragéo espacial da produg&o via terceirizagao.

1.4 — O Nordeste como opgdo de redugido de custos de produgdo via

terceirizagao

O movimento de desconcentragéo industrial, e a procura do Nordeste como
opgdo ndo € novo. Como bem salienta Guimardes Neto (1995), esse processo
inicia-se a partir de meados da década de 70 e se estende até o inicio da década
de 90, por meio da transferéncia de capitais privados e estatais das regides mais

industrializadas do pais, para as mais “atrasadas”. Esse periodo é denominado

# Os setores industriais  ditos tradicionais, principalmente o téxtil e calgadista, foram um dos mais
prejudicados com a liberalizagdo comercial nos anos 90, e serdo eles que primeiro buscaram reduzir seus
custos de produg&o via relocalizagdo espacial de suas unidades produtivas. Uma das areas mais procuradas
por este setor foi 0 Nordeste do pais.
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pelo autor de “integragdo produtiva’, e substitui o anterior, a “integracao
comercial”. Este Ultimo, foi caracterizado pelos grandes projetos da SUDAM e
SUDENE, que gerou o surgimento de numerosas unidades fabris nas regides
abrangidas por estas instituigbes de planejamento, e o crescimento econémico
destas regides — o Nordeste, por exemplo, teve taxas de crescimento maiores que

a média nacional entre 1970-1995 (SUDENE,1997).28

A crise do Estado Brasileiro e de suas politicas de protegao industrial, seu
esgotamento fiscal nos anos 80 com a sucessido de crises econdmicas e altas
taxas de inflagdo, num contexto internacional dominado pela nova fase do
capitalismo que buscava a eliminagdo de barreiras nacionais & circulagdo de
mercadorias, levou ao abandono dessas politicas centralizadas de planejamento
econdmico. Neste contexto, cada Estado da federagéo — alguns mais que outros —
passaram a disputar investimentos industriais. Essa disputa gerou o que passou a
ser conhecida como “guerra fiscal”, onde cada Estado busca, por meio de
incentivos fiscais, fornecimento de infra-estrutura, pregos subsidiados (tarifas de
agua e energia elétrica), a montagem da fabrica, e mesmo o pagamento de
salarios dos trabalhadores por determinado tempo, atrair empresas para suas

regides. Este processo deu novo impulso a desconcentragdo industrial.

O reaparecimento do Nordeste como regido propicia para a relocalizagéo

das industrias responde a légica de incorporacdo de novos territérios e regides a

% A SUDENE, por meio de generosos incentivos fiscais e investimentos em infra-estrutura dinamizou e
diversificou o parque industrial do Nordeste. As industrias instaladas na regizo metropolitana do Recife, o Pélo
Petroquimico de Camagari na Bahia, o Pélo confeccionista na RegiZo metropolitana de Fortaleza e os distritos
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economia capitalista mundializada. Sem capacidade em termos de infra-estrutura,
capital, além da distancia dos principais mercados consumidores de bens de
consumo duraveis - eletrodomesticos e automéveis — os setores que irdo procurar
0 Nordeste para reduzir seu custos via desconcentragéo/terceirizagdo serdo
aqueles que utilizam trabalho intensivo, principalmente a industria téxtil, a

calgadista e a de alimentos — as mais afetadas pela liberalizagao comercial. 2

Diferentemente da fase anterior de industrializagdo através das instituicoes
governamentais de planejamento, a nova dindmica industrial da regido vem se
processando por meio de politicas de desenvolvimento locais que visam a atracao
de investimentos e tém na interiorizacdo uma de suas caracteristicas marcantes.
Este processo tem se desenrolado, a partir da reestruturagdo produtiva de
unidades fabris instaladas na propria regido e pela instalagdo de novas fabricas
vindas de outras regides do pais ou mesmo de empresas internacionais. O
principal atrativo que a regido oferece, além dos incentivos oferecidos pelos
governos Estaduais e municipais, esta no baixo prego da forga de trabalho e na

sua falta de organizagéo classista. A renuncia fiscal ¢ justificada pela dinamizacéo

industriais nas proximidades das capitais como Natal e Jodo Pessoa, ou em cidades médias da regido como
Feira de Santana (BA) e Campina Grande (JP), sdo alguns dos exemplos desse processo.

# 0 setor industrial que mais tem deslocado sua producio para o Nordeste tem sido o setor de vestuario —
téxtil e calgados. Caracterizado pela heterogeneidade e diversidade de seus processos produtivos, onde as
inovagdes tecnolégicas ficam restritas as grandes unidades produtivas, sendo a maior parte da produgao
efetuada com base na relagdo um operario/uma maquina, este setor tem a necessidade de utilizagao de
grandes contigentes de forga de trabalho. A subcontratagéo de trabalhadores domiciliares e faccionistas que
realizam tarefas especificas por encomendas, ¢é tradicional neste setor, onde o “novo”, se é que podemos
assim caracteriza-lo, estd na mobilidade espacial das grandes indUstrias para “novas” regides (Nordeste
principalmente) em busca de reduzir seus custos de produgdo e ganhar competitividade num mercado cada
vez mais mundializado, assim como, na utilizagao de formas de terceirizagao até pouco tempo ndo usuais —
cooperativas de produgdo criadas de forma induzida. Sobre o histérico da industria de confecgbes e a
predominancia neste setor do trabalho a domicilio e em pequenas e médias unidades produtivas, ver Abreu
(1986).
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econdmica provocada pelas novas fabricas, dado o nimero de empregos diretos e
indiretos que acarreta, néo significando, na versao oficial, perda de arrecadacoes
e prejuizo. Ao contrario, haveria aumento da circulagdo monetaria e crescimento
da massa salarial, portanto, o que estaria acontecendo seria uma conjugacgao de
interesses, o barateamento dos custos de produgdo com as perspectivas de

desenvolvimento sécio-econémico.

Entretanto os estudos recentes de Lima (1997,1998 e 2001) e Moreira
(1996), mostram que as cidades recebedoras das novas inddstrias continuam sem
saneamento basico, sem habitacdo e demais condigdes basicas necessarias a
uma qualidade de vida razoavel. No entanto, postos de trabalho sdo criados e uma
circulagdo monetaria praticamente inexistente em cidades perdidas nos sertdes
Nordestinos, produzem novas consumidores, colocando-os diante de uma
realidade estranha para a maioria dessas populagées — principalmente o regime

de trabalho fabril.

Com efeito, as possibilidades de redugdo dos custos de producgdo, via
redugdo dos custos com a forga de trabalho a niveis considerados “chineses”,
seria a chance de retomada da competitividade internacional e nacional dos
setores que perderam mercado com a abertura comercial, principalmente aqueles
que utilizam forga de trabalho intensiva. No entanto, ao se levar em conta os
investimentos estatais, os custos dos empregos criados no Nordeste podem ser

considerados altos. Entretanto, para as empresas, esse custo sai muito baixo.
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Seja para aquelas que pagam um salério minimo, quando em suas regifes de
origem pagavam até quatro vezes mais, seja pela possibilidade de terceirizar a
produgdo, em empresas menores ou em ‘novas” formas até entdo pouco
conhecidas, as cooperativas de produgdo criadas de forma induzida. Mas,
qualquer que seja a forma utilizada®, o que temos é uma maior precarizacdo das
relagbes de trabalho e salario, através da perda total, ou parcial, de direitos
conquistados e acoplados ao contrato de trabalho. Contudo, permanece uma
questdo: como falar em precarizagdo do trabalho no interior do Nordeste onde a
maioria ndo tem emprego e os empregos formais s&o oferecidos, em grande parte,

pelo Estado, e este em grande medida nem o salario minimo paga ?

% E importante ressaltar que nem todas as empresas que estdo migrando para o Nordeste estio implantando
novas formas de organizagdo da produgao, muitas estdo se instalando nos moldes fabris tradicionais, pois o
que lhes interessa € uma mé&o-de-obra barata, pouco ou nada organizada e os incentivos e subsidios dos
govemos estaduais, que chegam a cobrir os custo de infraestrutura e qualificagéo da forga de trabalho. dessa
forma, surge uma questdo: quais os motivos que estariam levando as empresas a tercerizarem a producao
via criagdo induzida de coopertativas de produgio?
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Capitulo 2
AS COOPERATIVAS DE PRODUGAO NO NORDESTE :

O MODELO CEARENSE DE COOPERATIVAS

Este capitulo tem como objetivo efetuar uma sintese dos principais estudos
realizados até o momento sobre o nosso objeto de estudo, a terceirizagso via
criagdo induzida de cooperativas. Tendo em vista a contemporaneidade deste
fendbmeno, os estudos sobre ele sdo bastante escassos, limitando-se a analise
pioneira de Moreira (1996 e 1997), e as analises mais atuais de Lima (1997, 1998
e 2001) referentes a Regido Nordeste e aos trabalhos de Campos (2001) e Lins
(2000) sobre algumas experiéncias na Regido Sul. No entanto, também achamos
necessario, para efeito de conjunto e sincronia do estudo, fazer uma pequena
recuperagdo historica do surgimento e desenvolvimento dos ideais do

cooperativismo.
2.1 - O Cooperativismo: antecedentes historicos

O debate sobre o  cooperativismo, principalmente no tocante as
cooperativas de trabalho ou de produgdo, é oriundo do movimento operario dos
séculos XVIIl e XIX, e surgiu a partir das primeiras manufaturas organizadas sob a
forma de cooperativas na Inglaterra na década de 1790. Este debate se expandiu
com as agitacdes luddistas de 1811-13 e suas curtas experiéncias e, nas

decadas seguintes, com as chamadas lojas owenistas e chartistas, inspiradas
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pelo socialismo utdpico de Roberto Owen, Lassale, Charles Fourier, Charles Gide,
Pierre Phroudhon e Louis Blanc.

Segundo Rios (1987), cooperativa ou cooperativismo é uma dessas
palavras chaves que servem para todos os fins, que se torna solugédo para quase
todos os males sociais e que é utilizada nas mais diferentes configuracdes sécio-
econdmicas-culturais. Existem cooperativas em Israel, na Nicaragua, nos Estados
Unidos, na Inglaterra, no Japao, na China, no Brasil etc. No entanto, mesmo com
esta difusao tdo ampla, ndo podemos falar de uma disseminagéo internacional do
movimento cooperativista, mas sim de uma forma organizacional que,
dependendo do espago/tempo onde é instituida, ganha configurages e formas
diferenciadas.

No ano de 1844, a formag&o da Rochdale Society of Equitable Pioneers,
por operarios téxteis em Rochdale - cidade industrial proxima a Manchester,
Inglaterra — marcou o inicio do que viria a ser o movimento cooperativista. Tratava-
se de uma cooperativa de consumo que rapidamente se expandiu tornando-se o
simbolo do movimento. Objetivava distribuir entre seus membros o excedente
arrecadado a partir do volume de consumo de cada associado, através da
abertura de um armazém de abastecimento para os sécios. Além disso, esta
cooperativa também buscava construir casas, gerar ocupagfes para 0s
desempregados, através da criagdo de uma comunidade auto-sustentada. Com o
crescimento do numero de seus socios, foi aberta, em 1850, mais uma
cooperativa da Rochdale Society of Equitable Pioneers sob a forma de um

moinho; tratava-se da primeira cooperativa de produgdo industrial. Em 1854,
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surgiu a segunda cooperativa de produgdo industrial, uma tecelagem, seguida por
uma fiagdo. Progressivamente, mais cooperativas foram sendo criadas e via de
regra foram se incorporando as maiores. (Singer, 1998).

A experiéncia de Rochdale tornou-se um modelo para outras cooperativas
da Europa e do mundo, tendo em vista que seus principios serviram de base para
a criagao, no ano de 1895, em Genebra, da Alianga Cooperativa Internacional. Os
seis principios originarios de Rochadele passaram por diversas revisdes em
congressos realizados em 1934, 1972 e 1995, e a eles foi acrescentado um
sétimo.*’

A partir de 1848, o movimento cooperativista, ainda que originariamente
contestatorio e vinculado ao movimento operario e socialista, passou a ser
apropriado por reformistas de diversos matizes, sendo percebido no
necessariamente pelo seu carater revoluciondrio, mas também pelas
possibilidades de humanizagéo da relagdo capital-trabalho.??

Sem uma sistematizacdo deste debate, Marx (1975) fez consideragbes
sobre o movimento cooperativista, apontando seus limites oriundos da sua

convivéncia com a légica da acumulagdo capitalista. As cooperativas se

* Os seis principios dos pioneiros de Rochdale, mais o sétimo incorporado posteriormente s3o: 1) ades3o
voluntaria e livre, sem discriminagbes de sexo, raga, religiosas, politicas e sociais; 2) controle, organizagao e
gestdo democratica, onde os sécios participam na formulagdo de politicas e tomadas de decisdes: 3)
participacdo econdmica dos membros que contribuem para o capital e o controlam, com excedentes (sobras)
postos a sua disposicao; 4) autonomia e independéncia, de controle proprio, ainda que recorrendo, por vezes
a capital externo; 5) educagéo formagao, informagdo possibilitando intensa participacdo e desenvolvimento
dos sdcios; 6) intercooperacdo, fortalecendo o sistema cooperativista, através de estruturas regionais,
nacionais e internacionais; 7) compromisso com a comunidade, por um desenvolvimento sustentado”. Ver
sobre o historico, divisdo e principios do cooperativismo Rech, (2000).

*2 Em 1852, a lei inglesa das Sociedades Industriais e Cooperativas, j& regulava as relagoes destas com o
Estado, incorporando as instituicies capitalistas regulares .
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constituiriam, segundo este autor, no futuro modo de produgdo de produtores
associados. O trabalho associado, expurgado da exploragdo capitalista, tornaria
arcaico o trabalho assalariado e demonstraria a inutiidade dos patrdes na
produgdo em grande escala, dentro necessariamente de uma nova ordem social: a
sociedade socialista. Entretanto, embora considerasse as cooperativas um avango
da classe trabalhadora, estas refletiam impasses e contradicdes presentes no
sistema capitalista e tenderiam a se tornar formas disfargadas de exploragdo da
forca de trabalho. De acordo com este autor,
“(...) dentro delas [cooperativas] suprimiu-se a oposicdo entre
capital e trabalho, embora ainda na forma apenas em que sdo os
trabalhadores como associagéo os capitalistas deles mesmos, isto
€ aplicam os meios de produgdo para explorar o proprio
trabalho.(....) Tanto as empresas capitalistas por agées, quanto as
cooperativas  industriais dos trabalhadores, devem ser
consideradas formas de transicdo entre o modo capitalista de
produgéo e o modo associado, com a diferenga que num caso, a
contradigdo é superada negativamente e no outro, de maneira

positiva.”( Marx,1975:509)

Esta posicdo de Marx se propalou entre pensadores marxistas, como
Engels, Lenin e Rosa de Luxemburgo. Estes introduziram uma questso de grande
relevancia: em que medida & possivel conciliar os principios doutrinarios do

cooperativismo, baseados na solidariedade, fraternidade e liberdade, com o



espirito competitivo, de livre-concorréncia e individualista do ambiénte externo no
qual as cooperativas estabelecem suas relagées ? A importancia deste debate &
verificada na medida em que atualmente o cooperativismo voltou a fazer parte da
pauta de discussbes académicas e governamentais. Este ressurgimento esta
ligado & proposta da “Economia Solidaria”, que vé o cooperativismo como uma
saida para a crise do desemprego e como uma alternativa de organizagdo do
trabalho e da produgdo ao modelo capitalista.®
De um modo geral, as cooperativas tendem a se organizar em distintos
campos: cooperativas agropecuarias, de crédito, educacional, de trabalho, de
produgdo, salde, consumo, habitacional, mineral, especial e de servigos. As
cooperativas de trabalho reinem diversos tipos de profissionais que prestam
servicos a terceiros, como médicos, motoristas de taxi, eletricistas, etc. As
cooperativas de produgdo industrial incorporam todas as etapas (técnicas,
administrativas e funcionais) da produgdo de bens. Em outros termos, o trabalho &
semelhante ao de uma fabrica comum, com trabalho parcelizado e hierarquizado,
diferenciando-se apenas na gest&o e apropriagdo coletiva dos bens.
As novas cooperativas que vém surgindo no interior dos Estados nordestinos,
que se constituem no nosso objeto de estudo, podem, uma vez que produzem
bens como empresas subcontratadas, ser consideradas de trabalho e de

producdo. Elas refletem tanto as tentativas das empresas para reduzir seus

* No Brasil a discussdo sobre as potencialidades do trabalho cooperativo de, a curto prazo, minimizar a
crise do emprego, vem sendo capitaneada pelo Prof. Paul Singer, com o apoio da UNITRABALHO, de
sindicatos e das organizagdes classistas. V& Sobre este debate as propostas da “Economia Solidaria” Singer
(1998, 2000) e Guimarzes (1999)..
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custos de produgéo, via redugdo dos custos com a forca de trabalho®, quanto as
dos Estados e municipios de atrairem investimentos, com o discurso da geragao
de renda e emprego, impulsionando, assim, um desenvolvimento sécio-econdmico

local.

2.2 - O modelo cearense de cooperativismo

A criagdo induzida de cooperativas no Nordeste teve no Estado seu
idealizador e icentivador. Com a emergéncia da chamada “guerra fiscal”, fruto do
vazio deixado pela retirada do Governo central do campo das politicas de
desenvolvimento, os governos estaduais passaram a construir pacotes de
incentivos para atrair investimentos para suas regides. Estes pacotes
fuhdamentavam-se principalmente na isengédo ou redugéo do ICMS. Além disso,
os Estados ofereciam outros beneficios: descontos tarifarios, treinamento e
capacitagao profissional, infra-estrutura completa, galpées e terrenos industriais.

Indo além desses beneficios, o governo do Ceara comegou a incluir, dentro
deste pacote, a possibilidade de descentralizagdo espacial da producdo via
terceirizagdo em cooperativas de produgdo criadas através de relacbes de

parceria com empresas. Desta forma, somava-se ao baixo custo e a falta de

HE preciso considerar, neste sentido, que o rebaixamento do tio discutido “custo Brasil” tem se constituido
em uma exigéncia constante das empresas para poderem concorrer em um mercado cada vez mais
globalizado. Para economistas e empresarios, este “custo Brasil” da mao-de-obra, representado nos encargos
sociais indiretos presentes no salario do trabalhador formal, a torna pouco competitiva internacionalmente.
Como solugdo para este problema, prega-se a desregulamentagio do mercado de trabalho e a flexibilizagao
das relagdes de trabalho. Entretanto, alguns estudos mostram que, dependendo de como se realiza o calculo
dos encargos sociais, este “custo Brasil” pode cair para niveis bastante baixos. Isto comprova que o discurso
do rebaixamento do “custo Brasil", como pressuposto para que as empresas possam adquirir competitividade
no mercado internacional, representa, na verdade, uma estratégia de Iuta para desregulamentar e flexibilizar
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organizacdo da classe trabalhadora nordestina, a possibilidade de terceirizar
partes do processo ou todo o processo de produgdo em cooperativas, eliminando
com isso 0s encargos e as obrigacgdes trabalhistas.

Apesar do fracasso histérico das cooperativas agropecuarias na regiao™®,
criadas com o aval da SUDENE, principalmente na década de setenta, a idéia de
cooperativa, mas especificamente de cooperativas de produgao industrial, surge
agora como uma novidade na regido. O novo estaria, além do surgimento de
cooperativas de producédo industrial em regiées sem tradigdo produtiva fabril, na
indugdo da terceirizag&o, através de politicas governamentais. Mesmo ferindo os
principios da organizagdo cooperativa, este modelo tem possibilitado atrair
empresas que de outra forma possivelmente ndo migrariam para a regido.

Entretanto, o carater polémico deste modelo, a flexibilizagdo de fato das
relagGes trabalhistas através de um artificio — o trabalho associado -, era encarada
apenas em suas consequéncias positivas, a geragdo de emprego e renda em
locais onde estes inexistiam. Desta forma, a atuagdo estatal como indutora do
processo € justificada pela perspectiva potencial de desenvolvimento sdcio-
econdmico local que o modelo acarreta. Esquecia-se, portanto, as consequéncias
que a implantagdo dessas cooperativas vinha operacionalizando na vida dos
trabalhadores, em sua cotidianidade e em suas formas de encarar a realidade, e a
ligacdo deste fenémeno com o contexto mais amplo das novas exigéncias do

modo de produgdo capitalista em sua fase de mundializagéo — flexibilizagdo das

oficialmente (pois essa desregulamentacao e flexibilizagdo ja acontecem na pratica) o mercado e as relagdes
de trabalho.
® Sobre as experiéncias das cooperativas agropecuarias no Nordeste na década de 70 ver Rios (1979).
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relagGes, processos e condigdes de trabalho, o que significa um avango do capital

sobre o trabalho, desorganizando-o e precarizando-o ainda mais.

Segundo Lima (1998), sdo grandes as vantagens que este modelo
representa para as empresas que o adotam, dentre elas duas tem chamado a
atencdo. A primeira diz respeito a flexibilizagdo total das relagées de trabalho.
Neste caso, a empresa transfere para os trabalhadores todos os 6nus da
administragdo e dos conflitos nas relagdes de trabalho, eliminando despesas com
mao-de-obra em periodos de baixa demanda (o trabalhador da cooperativa s6
recebe se tiver encomendas), reduzindo os custos com a previdéncia social e
outras obrigagGes sociais (que ficam a cargo dos proprios trabalhadores) e
flexibilizando a jornada de trabalho, uma vez que os trabalhadores tém que
trabalhar, ndo importando o dia e o horario, para atender os prazos estabelecidos
e sem receber nenhum ganho adicional. Em outras palavras, “a empresa

desobriga-se por completo com a forga de trabalho”.

A segunda vantagem refere-se ao custo e ao risco muito baixos do
investimento, ja que o estado entra com incentivos e subsidios que vdo desde a
doagdo do terreno, infra-estrutura e iseng&o de impostos até, em alguns casos, ao
pagamento de agua, luz e telefone, que néo se restringe apenas ao periodo de

implantagdo da cooperativa.

Moreira (1997), também vé na redug&o dos custos de produgéo, por meio
da redugao dos custo com a forga de trabalho, e no baixo risco do investimento

um dos principais objetivos da criagdo das cooperativas de produgao. Esta autora
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também ressalta que este modelo de cooperativas vem sendo estudado, pelo
governo estadual do Ceard e por outros governos do Nordeste, para ser
implantado em outras regides — tanto do interior do Estado do Ceara como em
outros Estados nordestinos.

Em suas palavras,

“As cooperativas de produgéo estdo sendo criadas com o objetivo
principal de garantir uma m&o-de-obra de baixo custo para as
empresas contratantes de seus servigos. Elas exemplificam bem
as dinamicas que estdo ocorrendo no mercado mundial
decorrentes da reestruturacdo produtiva e da crescente
globalizaggo” (Moreira, 1997: 74)

A experiéncia pioneira deste modelo de cooperativas se deu com a criagao,
em 1991, do pélo confeccionista da regido do macigo de Baturité®, no municipio
de Acarape, a 50 km de Fortaleza , por um grupo de investidores de Taiwan. Este
grupo era composto por cinco unidades instaladas num terreno doado pela
prefeitura do municipio: uma fabrica de maquinas de costuras; uma fabrica de
motores para maquinas de costuras; uma fabrica de confecgdes®’; uma fabrica de

gelatina comestivel; e uma montadora de jipes utilitarios de fibra de vidro.

* Area de serra umida distante mais ou menos 45 km de Fortaleza com atividades voltadas para a policultura
agricola que abastece esta capital, dentre as quais se destacam a cana-de-aguucar, a banana, o café e a
avicultura. Possuia, no periodo, uma populagdo, em média por municipio, de 18.500 habitantes e uma renda
per capita anual que variava em torno de R$ 310,00.

Esta fabrica de confecgbes mantinha toda sua produgo terceirizada em cooperativas de producao, sendo
apenas o pessoal técnico, de supervisdo e administrativo funcionarios da empresa. De inicio comegou
produzindo calgas jeans, posteriormente diversificou sua produgdo para camisas, bermudas, moletons,
shorts, saias e blusas. Atuava no mercado nacional e intemacional., principalmente, como faccionista para
outras fabricas/marcas ou grandes cadeias de lojas que compravam a producdo e a vendiam com etiqueta
propria (Moreira,1997).
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O projeto efetivo de terceirizagdo da produgdo em cooperativas foi
idealizado pelo governo do Estado® do Ceara e comegou a funcionar de fato em
1994, quando o grupo Taiwandés se propds a assumir, em conjunto com o
governo, a execucgado do projeto. O projeto envolvia parcerias com o governo do
estado, quinze prefeituras e 6rgdos empresariais, como SEBRAE e SENAI, e
chegou a ocupar cerca de 1800 trabalhadores, objetivando-se da seguinte forma:
quinze cooperativas instaladas em galpdes® nos municipios participantes situados
num raio de 50 a 70 Km de Acarape’ (municipio sede); cada cooperativa
desmembrava-se em até trés unidades localizadas em bairros ou distritos dos
municipios, cada uma delas agrupando de 22 a 35 trabalhadores cooperadas
(Moreira, 1997; Lima, 1998, 2001).

Para a formag&o e qualificagdo da forga de trabalho para o trabalho nas
cooperativas, uma vez que a populagdo destes municipios ndo possuia nenhuma
tradicdo com o trabalho fabril nem muito menos com o trabalho associado, foi
construido um centro de treinamento em Acarape. Composto por um amplo sal&o
que reproduzia uma fabrica de confecgbes e equipado com cerca de 150

maquinas de costura, salas para treinamento de mecanicos e pessoal da

*0 estatuto das cooperativas de forma padronizada foi organizado pelo Estado. Na organizagdo das
cooperativas pelas prefeituras juntavam-se 22 trabalhadores, escolhia-se a diretoria € o conselho fiscal. A
selecdo dos trabalhadores se dava de forma variada, difundida nos municipios pelo radio e alto-falantes,
organizada, em varias cidades, pela mulher do prefeito ou pelas secretarias de ag&o social. As presidentes e
as vices, normalmente eram indicadas pela “primeira dama” que sugeria ao grupo nomes, com a informagao
que deveriam ser pessoas instruidas e que se relacionassem bem com o grupo. Inicialmente, estabeleceu-se
a idade minima de 18 anos e a maxima de 45, posteriormente, com a grande rotatividade dos cooperados,
esse critério foi abandonado (Lima, 2001)

*®0s galpGes foram cedidos pelas prefeituras ou pelo governo do estado, adaptados ou construidos para

esse fim com recursos do FAT e PROGER.

“” Estavam envolvidas no projetos as prefeituras de 15 municipios da regiso: Acarape, Redencgao, Baturité,
Capistrano, Mulungu, Pacoti, Ocara, Guaiuba, Barreira, Aracoiaba, Itapiina, Guaramiranga, Aratuba,
Palmacia e Pacatuba. Sobre a instalagdo dessas cooperativas e seu desenvolvimento inicial ver Moreira
(1997).
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administragdo, a CTFC - Centro Tecnoldgico de Formagdo de Confeccionistas -,
era gerenciado pela fabrica e o treinamento*' previsto era da duragéo de dois a
trés meses (média de 280 horas), a partir do qual os trabalhadores eram
selecionados. No entanto, dependendo das necessidades da fabrica, poderia ser
realizado em apenas dois dias, continuando ao longo do trabalho nas proprias
cooperativas. O pagamento dos trabalhadores, no periodo de treinamento, ficou a
cargo do governo do Estado, que garantia uma bolsa-saiério de 50% do salario

minimo.

Além dos cursos destinados a formag&o técnica dos trabalhadores, o CTFC,
através da OCEC - Organizagdo das Cooperativas do Estado do Ceara -,
oferecia por meio de palestras, um curso de cooperativismo com duragédo de 16

horas, onde os principios do sistema eram explicados aos trabalhadores*2.

Entretanto, como ressalta Lima (2001), no cotidiano do funcionamento das
cooperativas, os principios do cooperativismo diluiam-se numa organizagdo do
trabalho que em quase nada diferenciava-se de uma fabrica comum. Fato que era
acentuado pela presencga constante dos funcionarios da empresa com o intuito de

controlar o trabalho realizado, o que aumentava a identificacdo dos
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1 “O treinamento néo se limitava ao manuseio da maquina, mas incluia até a postura no trabalho, uma vez
que as trabalhadoras nédo tinham, em grande parte, nenhuma experiéncia urbano-industrial, ou de trabalho
coletivo. Além de aprender a utilizar as maquinas, tinham que adquirir uma cultura do trabalho decorrente do
processo de proletarizagdo por que estavam passando.”(Lima,2001: 80)

‘E importante salientar que a maioria dos trabalhadores cooperativados eram mulheres sem experiéncia de
trabalho anterior em fabricas ou mesmo fora de casa.
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cooperativados com a fabrica, em detrimento da cooperativa, mais virtual que
real.®®

Cada cooperativa possuia um presidente e um vice presidente, além de um
conselho fiscal integrado por cinco associados. Como se organizavam em trés
unidades separadas espacialmente (em bairros ou distritos diferentes), com a
presidéncia na sede do municipio, as demais unidades respondiam diretamente
aos supervisores da fabrica. As normas disciplinares como cobranga de faltas,
desligamentos, envolvimento no servigo etc., foram sugeridas pela empresa
atraves da criagdo de um regimento interno de funcionamento das cooperativas,
que era aplicado pelas dire¢ces das cooperativas. Este regimento ainda regulava
as relagbes especificas dos departamentos financeiros, comercial e de producso.

Como o ganho era por produgdo, faltas, indisciplinas e atrasos prejudicavam o

grupo de associados, criando, assim, conflitos entre os cooperados.**

O horério de trabalho era das 07:00 as 17:00 horas e se a produgdo
estivesse alta, o trabalho poderia ser estendido até as dez da noite. Os pedidos da
fabrica tinham que ser atendidos até a data estipulada, ndo importando o horario
que deveriam trabalhar. Como os ganhos eram por produgdo, as horas

extraordinarias incluiam-se na necessidade de atender aos pedidos. O pagamento

* Segundo os estudos de Lima (1997, 1998 e 2001) e Moreira (1997), esta situacdo ocasionou reunides em
varias unidades para explicar a diferenga entre ser funcionario da fabrica e ser trabalhador associado na
cooperativa.

As faltas ou afastamentos deveriam ser comunicados para haver substituic@o. A substituicdo, ou reposigéo,
poderia ser combinada entre trabalhadores para um fazer a parte do outro, ou mesmo em casos de
necessidade reconhecida pelo grupo, este aceitava dar a produg&o do trabalhador ausente. Na inexisténcia de
acordos, a auséncia seria descontada — caso mais frequente relatado por Lima (2001) e Moreira (1997). Em
afastamento por periodos maiores como no caso de gestantes, esta seria substituida e, conforme a demora
da auséncia e do retorno as atividades, poderia ser excluida da cooperativa.
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era igual para todos os trabalhadores da cooperativa. O presidente ganhava um
adicional mensal de R$ 30,00 e o secretario e o tesoureiro R$20,00. Em alguns
casos, as despesas de energia elétrica eram pagas pela prefeitura. Quando estas
se recusaram a continuar pagando, a fabrica passou a pagar e descontar da
produgdo das cooperadas. Com os ganhos baixos e instaveis, raramente os
trabalhadores recolhiam INSS, embora a fabrica tenha feito o registro dos
trabalhadores como auténomos e se comprometido a recolher diretamente a
contribuicdo, isto nunca chegou a acontecer (Moreira, 1997).

Para Lima (2001), este projeto significou, além do barateamento da
produgéo de confecgbes, o que possibilitou a empresa condigbes de competir no
mercado nacional pés-abertura comercial, a criagdo de uma demanda para a

produgéo das maquinas de costura que o préprio grupo produzia.*®

Entretanto, mesmo com todos esses beneficios em seu favor, este projeto
caracterizou-se por uma série de turbuléncias que podem ser atribuidas a politica

de estabilizagdo econémica, mudancas na politica de importagées do governo

%o grupo abriu cooperativas em outros estados. O caso mais conhecido foi 0 de Rosario no Maranhdo onde
galpdes foram construidos e maquinas instaladas mas quase nunca funcionaram. O escandalo de Rosario foi
assim relatado pela imprensa: “A inauguragdo da fabrica de camisetas em Rosario-MA foi uma farsa, o
presidente da Republica presente viu (toda a encenagéo) centenas de operarios sentados em gabinetes com
maquinas de costura industrial. Do que o presidente viu, restou apenas, pendéncias judiciais, uma fabrica em
precarias condicies de operagdo complemente parada, uma legido de cooperativados cheios de dividas e
muitos pontos de interrogagao sobre o futuro. (eles ganharam R$ 280,00 durante 9 meses e agora estavam
desempregados, o projeto do “p6lo industrial do Rosario prometia 4.300 empregos e produgdo anual de
15.000 camisetas)". ( Folha de Sao Paulo,28 de margo de 1998). Ou ainda - “o poélo ndo conseguiu cumprir
seu objetivo. Inaugurado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e pela governadora Roseana Sarney
em dezembro de 1996, o pélo de confecgdes instalado no municipio maranhense de Rosario esta apenas
engatinhando. Quando o presidente visitou a fabrica da KAO-I, do chinés Chai Kwo Cheng, Roseane anunciou
que o projeto resultaria na criagdo de pelo menos 3600 postos de trabalho, através da organizagdo dos
trabalhadores em cooperativas de produgdo” “(...) A realidade é bem diferente: hoje a Cooperativa de
Confecgdes de Rosario (Rosacoop) sobrevive com cerca de 530 cooperados trabalhando. Desde fevereiro de
1997, os trabalhadores decidiram se separar da KAO-I, devido ao ndo cumprimento dos contratos” “(...) a
govemnadora n3o concorda com as criticas que seu governo cometeu um erro — o govermno do Maranh&o nao
deu recursos para o chinés, quem deu foi o Banco do Nordeste, nés financiamos a cooperativa dos
trabalhadores” “(...) O chinés, que deu o pontapé inicial, nunca mais foi visto na cidade, mas la todos afirmam
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federal, a adequagéo da produgdo ao mercado nacional e a sua propria dimensao.
Assim, em 1997, em meio a uma crise da fabrica, o grupo decidiu fechar as
cooperativas distribuidas nos varios municipios e concentra-las no prédio da
unidade de confecgdes do grupo sediado em Acarape. A justificativa apresentada
pela empresa foi de carater logistico: o projeto superdimensionado envolvendo 15
municipios e seus respectivos distritos, comegou a dar prejuizos operacionais,
uma vez que algumas unidades ficavam até 70 km da sede. Para fazer frente aos
custos, as unidades foram agrupadas na fabrica, mantendo o carater de
cooperativas agora em setores ou mesmo “células de produgdo na fabrica” que
nada mais eram do que a separagdo fisica dos trabalhadores por cooperativa (

Moreira, 1996; Lima, 2001).%¢

A partir deste periodo, a empresa entrou em um processo de crise
permanente, sendo obrigada, em 1998, a fechar todas as cooperativas. O BNB
exigiu o pagamento das maquinas avalizadas as cooperativas e a empresa nao
péde pagar. A juiza do trabalho de Baturité decidiu que havia uma evidente
relagdo de assalariamento disfargado entre a fabrica e a cooperativa, existindo
fraude na relagdo de trabalho: mesmo prédio, funcionarios da empresa e
cooperativados, controle sobre a produgdo por funcionarios da empresa entre
outros elementos que descaracterizavam uma cooperativa. Deste modo, a juiza

indiciou a empresa por trabalho assalariado disfarcado.

que se trata de um espertalhdo, que conseguiu ludibriar a governadora e o presidente (...)” (Jomal do Brasil
16/08/1998).

“® Com o fechamento das cooperativas nos municipios, diversas trabalhadoras entraram na justica. A Pastoral
Operaria da Igreja Catélica promoveu reuniées com ex-trabalhadoras, orientando-as a exigir direitos e a
caracterizagdo das cooperativas como trabalho assalariado disfargado. A empresa tentou demover os
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No rastro das cooperativas de confecgdo e também como resultado das
politicas estaduais de atragdo de investimentos produtivos, a partir de 1995
comegaram a instalar-se também no Ceara cooperativas de calgados, com a
abertura de filiais de industrias do sul do pais no interior do estado. Entre estas,
destacam-se as instaladas nos municipios de Itapajé, Canindé, Santa Quitéria,
ltapipoca, Cratels e Queixeramobim, municipios situados no sertdo central do
Ceara e com uma economia voltada & agricultura de subsisténcia e & criagdo de
pequenos animais, com produgdo comercial de castanha de caju e algoddo de
sequeiro.

Diferentemente da experiéncia do Pdlo Confeccionista, as industrias
calcadistas que se instalaram terceirizando a produgdo em cooperativas®,
concentraram a produ¢cdo em uma ou duas grandes unidades, utilizando entre 500
a 600 trabalhadores cada. Geralmente as empresas mantinham nas cidades
apenas um galpdo proprio, onde funcionava o almoxarifado, depdsito e o
escritorio, ao lado do prédio da cooperativa. %

Segundo Lima (2001),

trabalhadoras com conversa e promessas de um abono de R$.30,00 para quem n3o entrasse na justica - Mais
de 100 agdes judiciais contra a fabrica foram impetradas por ex-trabalhadoras das cooperativas.

" Em 1999, as cooperativas vinculadas a indistrias de calgados eram maioria em termos de ocupagdo de
trabalhadores.

“ Esse modelo, segundo o depoimento do ex-secretério da indistria do Ceara citado por Lima (2001), “seria
uma evolugao do anterior, da experiéncia do Macigo do Baturité com as cooperativas espalhadas por varios
municipios. Se o primeiro modelo fracassou em vista das dificuldades de administrar todos os pontos de
fabricagdo de confecgdo (15 cooperativas com trés unidades cada, em média, equivalia a 45 pontos de
fabricag&o, distribuigdo de material, controle do trabalho, etc), mesmo sendo a idéia considerada boa
(produgdo ndo concentrada, menores custos com mé&o de obra, fixagdo dos trabalhadores nos locais de
produgdo) sua operacionalizagdo mostrou-se invidvel. O segundo modelo, condensado, com as cooperativas
trabalhando ao lado do centro de distribuicdo das fabricas, reduziu as distancias com os produtores e o
intervalo de distribuicdo do sistema, o que explicaria o éxito comparativo das cooperativas de calgados frente
as cooperativas de confecgbes.”
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‘Ao contrario das cooperativas de confecgdo, inicialmente
atomizadas em varias pequenas unidades, as cooperativas de
calgados, desde sua implantagdo em 1995, constituiram-se em
grandes unidades” (Lima, 2001: 78)

Todas as empresas mantinham funcionarios proprios, responsaveis pela
supervisé@o e controle de qualidade. Os demais eram associados — os chamados
‘gauchos” e “paulistas” que passaram a compor o cendrio dessas cidades
sertanejas, mais acostumadas a expulsar sua populacdo do que receber
migrantes. Efetivamente, esses funcionarios dirigiam as cooperativas. Os
presidentes e as diretorias eleitas pelas cooperativas no inicio de seu
funcionamento possuiam um papel formal de intermediagdo entre os
cooperativados e os funcionarios da empresa. Seus conhecimentos de
cooperativismo nZo diferiam muito daquele dos demais trabalhadores. Ficavam
todavia, com o trabalho “sujo” - a aplicag&o das regras disciplinares no trabalho:
controle de presenga, atrasos, faltas, etc.

Embora sem um Centro de Treinamento especifico, o governo do estado
pagava, tal como nas cooperativas de confecgdes, uma bolsa mensal *° no valor
de R$60,00, pelo periodo de dois meses, para o treinamento dos trabalhadores. O
recrutamento de trabalhadores passava pelo escritorio das empresas, que
encaminhavam os trabalhadores para as cooperativas.

Este segundo modelo das cooperativas de produgédo cearense, considerado

pelos representantes do governo Estadual do Ceara como um avango em relagdo

“® Essa bolsa existia igualmente para fabricas com trabalhadores regulares em fase de instalagdo no estado.
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ao modelo inicial do polo de confecgbes de Baturité , foi o modelo que se
disseminou por quase toda a regido nordestina. Atualmente encontram-se
cooperativas de producdo criadas de forma induzida através da parceria entre
Estados, municipios e empresas, na Paraiba, no Rio Grande do Norte, em
Pernanbuco, no Maranhdo etc. Este modelo tornou-se, portanto, um forma
encontrada pelos governos de atrair investimentos e gerar emprego e renda onde
eles quase nao existiam e das empresas de rebaixar seus custos de produgéo por
meio da redugdo dos custos com a forga de trabalho, que se efetua pelo artificio
do trabalho associado. Entretanto, o que podemos perceber pelos estudos de
Lima (1997,1998, 2001) e Moreira (1997) é que o surgimento dessas cooperativas
tém operacionalizado a criagdo de empregos precarios — sem direitos e conquistas
como o 13° salario, férias, FGTS etc. Portanto, tem se apresentado como uma
forma de flexibilizar de fato as relagSes de trabalho no Brasil — exigéncia premente
da nova fase em que se encontra o sistema capitalista -, o que por sua vez
ocasiona uma maior desorganizagdo da classe trabalhadora e uma maior
precarizagao do trabalho de uma forma geral. Isto fica evidente nas palavras de
um funcionario da parte administrativa de uma dessas cooperativas, citadas no
trabalho pioneiro de Moreira (1997):

“A vantagem das cooperativas é a redugdo dos custos, visto que a

empresa n&do precisa pagar encargos sociais aos cooperados. Na

industria de confecgdo, os custos com os encargos sociais s&o

muito altos e aumentam substancialmente o preco do produto.
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Com as cooperativas é diferente. Nossos custos sdo muito
baixos"(Apud Moreira, 1997: 61).

Com efeito, o objetivo essencial da criagdo das cooperativas de produgdo
Nordeste, como pode-se perceber pelo acima exposto, é a reducdo de custos
através do artificio juridico do trabalho cooperativo, que permiti a flexibilizagdo de
fato das relagdes de trabalho, diminuindo encargos e eliminando direitos
conquistados ao longo da histéria do movimento operario.

No entanto, os trabalhos realizados por estes autores nio buscaram
perceber como e de que forma a criagdo destas cooperativas, em localidades sem
tradicdo no trabalho fabril, tem sido captada pelos atores envolvidos neste

fenébmeno.
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Capitulo 3
PUXINANA E SANTA CRUZ:

ESPECIFICIDADES E SEMELHANCAS ESTRUTURAIS

Neste capitulo, comparamos duas cooperativas de producdo criadas de
forma induzida: a primeira situada no municipio de Puxinana, no estado da
Paraiba, e a segunda no municipio de Santa Cruz, no Rio Grande do Norte. O
objetivo é o de ressaltar os elementos comuns e os especificos dos processos de
criagdo e do funcionamento (organizagdo do trabalho e da produgdo) das
cooperativas. Também analisamos as formas de percepgdo dos trabalhadores
com relagdo ao trabalho nestas cooperativas, ou seja, como eles estdo
vivenciando esta experiéncia. A escolha desses dois casos em particular, para
objeto de nossa analise, tem seu motivo principal na especificidade pela qual
ambas as cooperativas foram criadas, afastando-se, a uma primeira vista, do

modelo importado do estado do Ceara.

3.1. A Cooperarte — a cooperativa da mulher de Puxinana'

Antes de adentrarmos na analise da Cooperarte, instalada no municipio de

Puxinand, julgamos pertinente apresentar um breve panorama da evolugdo das

politicas de atragdo de investimentos no estado da Paraiba. Em relagdo ao

1 O municipio de Puxinand esta localizado a 30 km de Campina Grande, com uma populagdo de 11.343
habitantes (onde 4.160 encontram-se na zona urbana e 5.741 na zona rural). A maior parte de sua populagao
€ composta por trabalhadores rurais e pequenos proprietarios que vivem da agricultura de subsisténcia; com
uma receita mensal em torno de R$ 50,000, o municipio tem no FPM sua principal fonte de receitas.
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estado do Ceara®, a Paraiba entrou atrasada na politica de desenvolvimento
local, baseada principalmente na reducéol/isengdo de impostos como forma de
atragdo de investimentos. Isso fica evidente na medida em que, s6 oito anos
depois do Ceara, a Paraiba passou a participar da j& discutida guerra fiscal. No
entanto, os principais fundamentos da politica paraibana de atragcdo de
investimentos foram importados do modelo cearense. S3o eles: 1) selegao de
ramos industriais a serem instalados; 2) atragdo de toda a cadeia produtiva do
ramo e 3) redugdo do ICMS® e empréstimos via “fundo de assisténcia 2
industrializag@o”. Além desses aspectos, a Paraiba* também passou a oferecer a
possibilidade de terceirizagdo via criagédo de cooperativas como parte do pacote
de incentivos.

A organizagdo das cooperativas na Paraiba ficou a cargo da OCEPB
(Ofganizagéo das Cooperativas da Paraiba), fato que representou uma diferenca
em relagdo aos outros Estados onde esta organizagao participava apenas com
cursos sobre o cooperativismo. A primeira cooperativa criada no estado se
localizou na regido metropolitana de Jodo Pessoa e funcionava como faccionista
de uma grande empresa de calgados do pais. Constituida por trés galpbes (um
onde funcionava o depdsito e a parte administrativa e dois onde se processava a
producéo propriamente dita), a cooperativa foi criada em 1995 e chegou a

empregar cerca de 650 trabalhadores, que realizavam as tarefas de acabamento

2 Como ja foi demonstrado no capitulo anterior, 0 Ceara foi o pioneiro neste processo de criagdo de
cooperativas de forma induzida com o intuito de atrair investimentos para o estado.

3 Se a empresa se localizasse em Jo&o Pessoa, teria uma redugdo de 60% no ICMS; se fosse para Campina
Grande, 80%; e nos demais municipios, a redugdo seria de 100%. Essas redugbes manter-se-iam por um
periodo de 5 a 15 anos. Como se vé, ha uma forte preocupagao em atrair as empresas principalmente para o
interior do estado, reforgando a tendéncia geral de interiorizaggo discutida no capitulo anterior.

4 E importante salientar que a Paraiba foi a pioneira do desenvolvimento de um tipo especifico de
terceirizag&o, os chamados “postos de servigos”. Sobre estes ver o trabalho de Lima (2001).
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e embalagem dos calgados que, em sua maioria, eram exportados para os EUAS.
Apds esta primeira experiéncia, 0 modelo se disseminou por todo o estado:
empresas locais que estavam em processo de reestruturagdo e empresas vindas
de outras regides passaram a utilizar o modelo. Para melhor visualizar a situaggo
geral das cooperativas na Paraiba, apresentamos o quadro abaixo, indicando os
municipios paraibanos que possuem cooperativas e as suas respectivas
populagdes.
Quadro 1

Municipios paraibanos com cooperativas
ou projetos de instalacio

POPULACAO
MUNICIPIOS ESTIMADA

Campina Grande 344.730
Itabaiana 26.248
Jodo Pessoa 549.363
Mamanguape 36.179
Massaranduba 11.828
Pocinhos 14.237
Puxinana 11.343
Rio Tinto 24.138
Santa Rita 105.625

Fonte: IBGE, 2000.

Apos a apresentacdo desse panorama, passamos a tratar mais

especificamente da cooperativa de Puxinana (Cooperarte), que teve sua criagao a

5 Ver sobre esta experiéncia o trabalho de Buonfiglio (1998).
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partir da iniciativa de uma empreséaria de Campina Grande, que mantinha, no
municipio de Puxinand, uma pequena unidade produtiva que fabricava roupas
para criangas, camisetas e bermudas, vendidas por sacoleiras nos mercados da
regido, principalmente em Campina Grande. Esta unidade produtiva se constituia
em um pequeno galpao, no qual trabalhavam 30 operarios, em sua maioria
mulheres. A empresaria também era vista na cidade como uma espécie de
benfeitora local® e sua casa vivia cheia de pessoas que buscavam solugbes para
problemas cotidianos, compra de remédios, ajudas financeiras, emprego etc.

Com o objetivo de ampliar a sua atuagdo no municipio e contando com o
apoio do governo municipal e estadual, a empresaria resolveu transformar sua
empresa em uma cooperativa. Apos reunides com os futuros cooperados e
auxiliada pela OCEPB, a empresaria fundou em margo de 1996 a Coopearte .
Esta cooperativa comegou a funcionar em um novo galp&o cedido pela prefeitura,
empregando cerca de 60 trabalhadores. A cooperativa nesse momento ainda
produzia os mesmos produtos que a antiga empresa que Ihe deu origem, apenas
em uma escala maior. Em 1997, a empresaria fez um empréstimo ao Banco do
Nordeste e alugou mais um galp&o e, com o intermédio do SEBRAE, estabeleceu
seu primeiro contrato de faccionista com uma empresa de fabricacdo de materiais
cirirgicos de Campina Grande, a Salute®. A partir de entdo a cooperativa passou a
trabalhar exclusivamente para a Salute. Todas as maquinas necessarias a

realizagcdo do processo produtivo foram cedidas em comodato pela empresa

8 E importante ressaltar que a empresaria foi candidata a prefeita nas ultimas eleigées municipais. Entretanto,
nao foi eleita.

7 Quando da fundag00&o da cooperativa ficou estabelecida a cota de R$20,00 da parte do capital de cada
cooperado. Como as trabalhadoras nao tinham esse dinheiro a empresaria “integralizou” o capital.

8 Até o momento da pesquisa era a cliente exclusiva da cooperativa.
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parceira, que também fornecia o pessoal responsavel pela supervisdo e controle
de qualidade e os mecanicos.

No que diz respeito a organizagdo da produgcdo e do trabalho nesta
cooperativa, observamos que a mesma era em si constituida por dois galpdes,
cada um medindo cerca de 300 m?’. Em cada um deles, trabalhavam 70
cooperados que realizavam as tarefas de corte, acabamento e embalagem. A
gaze vinha em pecas inteiras que eram cortadas para facilitar a costura das
compressas, que eram esterilizadas e embaladas em saco plastico. O corte era
realizado por quatro rapazes em dois turnos (os Unicos trabalhadores homens da
cooperativa). Os demais trabalhadores eram mulheres, em torno de 116 que
atuavam nos setores de acabamento e embalagem. Apesar da divisdo em grupos
(os trabalhadores do setor de acabamento estavam divididos em grupos de oito),
predominava uma organizagéo do trabalho de base nitidamente taylorista, com
supervisores (funcionarios da fabrica contratante) que cronometravam tudo e
determinavam o ritmo e a quantidade de produgéo®. A jornada de trabalho era
organizada de acordo com a demanda — os pedidos da empresa contratante —,
mas no geral era dividida em dois turnos, o primeiro das 06 00as 13 horas e o
segundo das 14 as 21 horas. A remuneragdo era por producdo média de cada
grupo, ficando o ganho mensal em torno de R$ 35,00 a R$ 70,00.00.

A cooperativa estava organizada em termos de estatutos que
regiam o seu funcionamento e instituia as normas e condutas disciplinares, que

privilegiava sempre a produgéo. Faltas e auséncias, por exemplo, se nio fossem

9 Além dos encarregados, os parentes da empresaria (marido, filhos) ajudavam na administragdo da
cooperativa.



63

compensadas todo o grupo perderia. A presidéncia da cooperativa era
formalmente ocupada pela mae da empresaria, que tinha sob seu controle um
conselho fiscal e administrativo que eram respectivamente dirigidos pelo marido e
filho da empresaria. Os fundos de reserva,’” até a data da pesquisa ndo haviam
ainda sido observados. O argumento levantado pela empresaria (que se constituia
de fato na presidente/proprietaria da cooperativa) para a ndo observancia deste
regulamento era o baixo retorno do investimento que sé possibilitava honrar os
compromissos com os seus credores, principalmente, o Banco do Nordeste onde
esta retirou um empréstimo. Com relagédo as assembléias, desde a criagdo da
cooperativa s6 tinha acontecido uma unica assembléia, na qual foram ratificados
os estatutos de funcionamento e empossada a presidente e os representantes
dos conselhos fiscais e administrativos. A peculiaridade desta experiéncia que nos
chamou mais atengédo foi o fato de a cooperativa ser vista pelos trabalhadores

como uma empresa familiar, que tinha como proprietaria a empresaria.

3.2 - A ACT e a Cooperativa de Santa Cruz'’

O Rio Grande do Norte, a exemplo dos outros estados do Nordeste,
também incorporou em sua politica de atragédo de investimentos a possibilidade de
terceirizar a produgdo em cooperativas. Mas a primeira experiéncia com
cooperativas surge a partir de uma associagdo comunitaria que diversifica suas

atividades e passa a mesclar programas sociais com projetos de geragdo renda. A

10 De acordo com a Lei 5.764, art.28, Alinea |, as cooperativas sdo obrigadas a constituir um fundo de
reserva o qual é formado, no minimo, por 10% do valor das sobras liquidas do exercicio.

11 O municipio de Santa Cruz esta localizado a 120 km de Natal (capital do RN), com uma populagdo de
31.260 habitantes (onde 25.578 encontram-se na zona urbana e 5.682 na zona rural). Tem uma economia
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exemplo dos outros estados da regido, este modelo proliferou por muitos
municipios do Rio Grande do Norte. No quadro abaixo, podemos observar os
municipios deste estado que possuem cooperativas assim como suas respectivas
populacdes.

A ACT (Associagdo Comunitaria do Vale do Trairi) foi criada em 1986 por

um grupo politico estadual, tendo como objetivo central a realizagéo de trabalhos

Quadro 2

Municipios do Rio Grande do Norte com
cooperativas ou projetos de instalacio

POPULACAO
MUNICIPIOS ESTIMADA
Acari 11.182
Arés 11.323
Caico 56.886
Espirito Santo 10.711
Lagoa Nova 12.053
Parnamirim 124.700
Séo Miguel 20.120
Serrinha 7.346
Santa Cruz 31.260

Tonte: IBGE, 2000.

assistenciais as populagées carentes da regido. Possuindo uma estrutura
administrativa moderna com varias parcerias e diversos programas como
“Cidaddao do amanha@”, que compreende pré-escola e ensino fundamental de
jovens e adultos, “Programa do Leite” e os projetos de geragado de renda'?, a ACT

passou a ser vista como exemplo a ser seguido por outros municipios. Todos os

voltada para agricultura de subsisténcia e atividades terciarias, principalmente o comercio. Possui uma
receita mensal em torno de R$ 640.000,00 oriunda principalmente do ICMS e do FPM.
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seus programas atendiam, em 1998, segundo relatério de atividades da prépria
ACT, cerca de 5.000 pessoas.

Com o objetivo de tornar seus programas assistenciais auténomos em
relagao as verbas publicas, a ACT resolveu, em 1997, reformular seu projeto de
geragado de renda. Através de um contrato de prestagdo de servicos com uma
grande empresa de confecgdes, que mantinha duas grandes unidades produtivas
no estado e que estava em processo de reestruturagdo, e do apoio do governo
estadual e municipal, a ACT transformou a antiga unidade produtiva de
fardamentos em uma cooperativa, que passou a funcionar em dois galpdes
ocupando cerca de 230 trabalhadores na produgdo de camisetas e camisas
planas.

A cooperativa estava organizada em dois grandes galpdes (um de
propriedade da ACT e outro cedido pela governo do estado), cada galpdo era
ocupado por cerca de 120 trabalhadores que estavam organizados em 10 ilhas
(grupos), cada uma compostas por 10 trabalhadores que realizavam as tarefas de
costura e acabamento - as tarefas limitavam-se a costura dos ombros, bainhas,
mangas e fraldas. Ao lado de cada grupo existia uma tabela na qual era anotada a
produgé@o do grupo e comparada com a producdo dos demais. Além disso, um
quadro geral na parede de fundo do prédio determinava a meta diaria de
produgdo. Todo material necessario a producdo era fornecido pela empresa
contratante, que também cedeu as maquinas em comodato para a cooperativa. A

jornada de trabalho era organizada de acordo com as encomendas, mas, no geral,

12 Este dltimo compreendia uma unidade produtiva que empregava cerca de 80 trabalhadores na fabricagao
de fardamentos para a industria.



66

era dividida em trés turnos, o primeiro de 06:00 as 10:00, o segundo das 12:00 as
16:00 e o terceiro das 18: as 22:00. Cada turno possuia um supervisor (funcionario
da empresa contratante) que era responsavel pelo controle de qualidade e pela
produtividade dos grupos. Além desses supervisores, também existiam monitores
que acompanhavam o trabalho e prestavam apoio técnico as costureiras. A
remuneragdo dos trabalhadores era por produgdo média do grupo, variando
mensalmente entre R$ 20,00 e R$ 50,00.

De uma forma geral, a cooperativa estava organizada legaimente em
termos juridicos institucionais, possuindo uma presidéncia (que era ocupada por
um funcionario administrativo da ACT) e um conselho fiscal e administrativo sob o
controle da presidéncia (também ocupados por funcionarios da ACT). Possuia
ainda estatutos que regulamentavam as normas disciplinares e de conduta, como
falfas, abandono, remuneragdo etc. Os fundos de reservas, até a data da
pesquisa, ndo tinha sido recolhidos em nem um ano. O motivo alegado foi o baixo
retorno do empreendimento. As assembléias, apesar de haver uma periodicidade
em sua existéncia, limitava-se a discutir assuntos que n&o interferiam diretamente
na diregdo e nos rumos da cooperativa'®. E importante destacar também que a
empresa contratante determinava praticamente tudo dentro da cooperativa, desde
o tipo de instalagao fisica necessaria a produgéo até a organizagdo do processo

produtivo e das relagdes de trabalho.
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3.3 Comparacao das duas cooperativas

Apos esta breve descri¢do dos processos de criagdo e funcionamento das
duas cooperativas, partimos agora para uma abordagem mais analitica de ambas,

onde procuraremos ressaltar seus pontos comuns e especificos.

3.3.1 — Aspectos da criagdo e organizagio

As duas cooperativas tiveram processos de criagdo diferenciados, a
primeira teve sua origem a partir do emprendimentismo de uma empresaria que
tinha como objetivo ampliar o leque de negdcios de sua empresa, enquanto a
segunda foi fruto da conciliagéo dos interesses de um grupo politico local com os
de uma grande empresa que estava em processo de reestruturacdo de seu
processo produtivo. Entretanto, o que a tabela 1™ nos mostra é que mesmo tendo
esta diferenga em relagéo aos processos de criagdo — o que nos faz perceber os
motivos principais para sua criagdo — 0s responsaveis pelas duas cooperativas
ressaltaram como objetivos centrais para sua criagdo a possibilidade de o
empreendimento gerar emprego e renda nas localidades onde estavam sendo
instaladas, melhorando, assim, as condigées de vida dos habitantes dessas
localidades. Este discurso estda em sintonia com o discurso dos governos
estaduais dos dois estados (Paraiba e Rio Grande do Norte), que véem este
empreendimento como uma possibilidade de atrair investimentos, dinamizando a

economia local. Portanto, o que percebemos é que ha, no plano do discurso, uma

13 Os assuntos discutidos nas assembléias, quando estas se realizavam, se restringiam a problemas
especificos de ordem disciplinar, principaimente o relativo as penas aplicadas aqueles que faltavam ao
trabalho e a forma de suprir a auséncia e dividir os ganhos do dia daquele que faltou.
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convergéncia entre ambas as cooperativas no tocante aos motivos alegados para
sua criagdo, fato que “cai por terra” quando descemos a realidade empirica, onde
percebemos diferengas marcantes com relagdo a estas motivacdes basicas. Mas
0 que é importante ressaltar € que apesar de ambas as cooperativas
apresentarem processos de criag@o efetivamente distintos, o discurso alegado
para respaldar o empreendimento é idéntico nas duas cooperativas e esta de
acordo com o discurso mais geral sobre o fenémeno, ou seja, que ele é uma
oportunidade de gerar emprego e renda e um forte instrumento de étrat;éo de
investimentos.

Em relacdo ao funcionamento e organizagdo das duas cooperativas,
observamos na tabela 1, que ambas sofrem influéncia externa no seu
funcionamento, isto &, que existe uma ingeréncia por parte da empresa
contratante dos servigos das cooperativas. Esta influéncia, como descrevemos
anteriormente, vai desde a presenga de supervisores no local de produgdo até a
determinag&o do como, do qué e da quantidade da produgéo.

Este aspecto do funcionamento de ambas as cooperativas deixa evidente a
falta de autonomia da cooperativa para decidir sobre seus assuntos internos.
Outro elemento importante que concorre para reforgar esta heteronomia e que
rompe com outro principio basico do ideario cooperativista — a gestdo
democratica baseada na soberania da assembléia onde cada cooperado tem
direito a um voto independente do montante de capital que possua — é a auséncia

quase que total de assembléias, estas quando existem sé discutem assuntos que

14 Os dados das tabelas aqui apresentados séo frutos de pesquisa direta nas duas cooperativas e mesclam
analises de documentos e entrevistas aplicadas.
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ndo dizem respeito diretamente ao funcionamento do processo de produgdo nem
aos interesses/rumos da cooperativa, servindo mais para incutir entre os
trabalhadores um sentimento de competitividade e concorréncia' do que para

criar um espirito de participagdo e comprometimento com o coletivo.

Tabela 1
Aspectos da criacdo e organizacao das duas cooperativas
ASPECIUS COUPERATIVAS
PuximanarSamta Cruz

T NToTIVG BAsCIo AIeEado PaTa CTTaca0

gerar oportunidades de emprego e renda X X
conservar fonte de ocupagio e renda apés a faléncia

Z. Par tlmpaqio €xterna na criacao

sim X X
nao

3 Influéncia externa na gestao
sim X X
nao

4 Frequencia de assembleéias
mensal
semestral ou superior X
irregular X

5. Questoes discutidas mas assembleias

relativas ao funcionamento e organizagdo do trabalho e da produgio

relativas a assuntos secundarios X i
. Reservas ninanceiras

sim _ ;

nao X X

Fonte. FCSC[LIIS& Direta

15 Na cooperativa de Santa cruz onde as assembléias aconteciam com uma certa regularidade, um dos
principais assuntos discutidos nelas era o que fazer com a remuneragéo dos trabalhadores faltosos, a decisdo
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A tabela 1 também nos oferece um outro elemento significativo do
funcionamento das duas cooperativas, e que as distanciam ainda mais do ideario
cooperativista: o fato de que nenhuma das duas ter efetuado o recolhimento de
fundos de reserva, norma que é prevista na Lei 5.764, art 28, alinea | da legislagéo
cooperativista. O motivo alegado em ambas as cooperativas para a ndo
observag&o dessa Lei foi o baixo retorno do empreendimento.

Com relagéo ao capital fixo (instalagées e maquinario) das cooperativas, o
que percebemos na tabela 2 é que, nas duas cooperativas, as instalagdes foram
cedidas pelo governo estadual ou municipal, fato que reforga a presenca do poder
publico como um dos principais atores responsaveis pelo desenvolvimento deste
fendmeno. O maquinario necessario a realizagdo do processo produtivo foi cedido
em comodato pela empresa contratante nas duas cooperativas, aspecto que
concorre também para a perda de autonomia da cooperativa.

No que diz respeito as atividades produtivas realizadas nas duas
cooperativas, mesmo sendo de ramos industrias diferentes (confecgdo e produtos
cirurgicos), ambas realizavam tarefas similares — acabamento, costura e
embalagem — como a tabela 2 evidencia. Além disso, as cooperativas tinham
como clientes exclusivas as empresas que transferiam parte de sua producgéo, ou

seja, as empresas que recorriam a terceirizagao.

era, na maioria das vezes, em favor da divisio do montante relativo aos faltosos entre aqueles que ndo
faltaram ao trabalho.
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Tabela 2
Patrimonio e atividades

ASPECTOS COOPERATIVAS
Puxinana |Santa Cruz

1. Instalacooes

propria

alugada ou cedida pelo municipio X X
2. Maquinario

totalmente proprio

total ou parcialmente emprestado ou cedido pelo municipio . X X
3. Princiais atividades realizadas

corte X

costura X X

modelagem X

acabamento X X

embalagem X X
4. Chientes

empresas industriais que transferem producéo X X

empresas comerciais € outras que encomedam produtos

consumidores

Fonte: Pesquisa Direta

As relagbes entre as cooperativas e as empresas contratantes de seus
servicos sdao um outro elemento importante a ser ressaltado. Nas duas
cooperativas, a relagdo se dava de forma direta, ou seja, ndo existiam
intermediarios entre a cooperativa e a empresa, os materiais necessarios ao
processo produtivo eram repassados pela empresa contratante que no final
recolhia a produgdo. A empresa contratante, como demonstra a tabela 3, é a que
decidia os prazos de entrega dos pedidos'®, aspecto que vem reforcar o carater

heterénimo da cooperativa.

16 E importante reforcar que além dos prazos de entrega a empresa contratante também determinava a
organizagdo da produgao e as relagbes de trabalho.
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Caracteristicas dos vinculos com as empresas contratantes

ASPECTIUS

T RETatao entre as cooperativas ¢ as empresas

direta
indireta

270rganizacao do Iuxo de materiais ¢ produtos
cooperativa pega material na empresa e entrega a producio
empresa repassa o material e recolhe o produto

3. Materiais distribuidos pela empresas
pecas cortadas
materiais como linha, agulha, embalagem etc.

4. Definicao dos prazos de entrega
pela empresa contratatnte
pela cooperativa
definicdo conjunta

5. Regulanﬂaiie nas encomendas das empresas

sim
nao

6. Interferencia das empresas nas atividades das cooperativas
sim
nao

Fonte: Pesquisa Direta

Como observamos, as duas cooperativas aqui analisadas possuem mais

semelhancas do que diferencas, e estas semelhangas diz respeito, principalmente,

as suas formas de organizagdo da produgdo e do trabalho e ao seu

relacionamento com as empresas contratantes de seus servigos, aproximando-se

bastante do modelo que vem sendo importado do Ceara, mesmo que efetivamente

ambas tenham passado por processos especificos de criagdo. As duas

cooperativas, como a andlise demonstra, negam quase todos os principios

basicos do ideario cooperativista — adesdo voluntaria, autonomia, gestdo
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democratica, reparticdo equanime dos lucros e educagdo politica. Desta forma,
elas ndo representam uma alternativa de autonomia e de liberdade para os
trabalhadores e ndo podem sequer ser denominadas de cooperativas'” .

No entanto, estas cooperativas vém gerando empregos e renda. Mesmo
que estes sejam precarios — com auséncia de direitos trabalhistas como, férias,
13° salario, FGTS, seguro maternidade etc. — e as rendas ndo cheguem a um
salario minimo, elas tém representado uma possibilidade de melhoria econémica
para muitas familias das localidades onde estdo sendo instaladas. Mas, & preciso
ter claro que apesar do discurso que ratifica esta situagdo, essas cooperativas
vém representando a oportunidade de empresas da regido ou de outras regibes
de minimizarem seus custos de produgéo via rebaixamento dos custos de mao de
obra, oferecidos pelo artificio da terceirizagdo via cooperativas. Assim, cria-se um
erﬁprego local precario provavelmente em detrimento de vagas (com direitos
trabalhistas reconhecidos) na propria regido e em outras regides do pais.

Aléem disso, a emergéncia dessas cooperativas em localidades sem
nenhuma tradicdo com o trabalho fabril, muito menos cooperativo, tem trazido
serias modificagdes para aqueles que estdo diretamente envolvidos no processo,
os trabalhadores. No proximo item deste capitulo, buscaremos descrever os
trabalhadores dessas cooperativas, quem sdo, como vivem e quais suas

percepgdes sobre o trabalho na cooperativa.

17 Essas cooperativas vém sendo denominadas de “cooperfraude” ou “gato-cooperativa”.
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3.4 - Os trabalhadores das cooperativas

3.4.1 - A formagao de um novo proletariado

Conforme Sassen (1998), a incorporacdo de novos territérios & economia
na fase de globalizagdo revela uma nova proletarizagdo, representada pela
incorporagéo de trabalhadores ocupados em atividades de subsisténcia, em sua
maioria relagées pre-capitalistas, em atividades fabris resultantes da relocalizagdo
da atividade produtiva em termos globais e regionais. Esses novos trabalhadores
se caracterizam pela baixa escolaridade e quase total auséncia da qualificagdo
necessaria a realizagdo do trabalho fabril, estando vinculados a empresas de
trabalho intensivo e relagbes de trabalho precarias que, em sua maioria, s&o
empresas terceirizadas, integrantes de redes empresariais, voltadas a processos
de trabalho tradicionais e com baixa taxa de inovagGes tecnoldgicas.

Portanto, a obteng&o de menores custos de produgdo para estas empresas
estaria diretamente relacionada com a utilizagdo da mao de obra barata em areas
de baixa atividade sindical e sem grandes entraves legais a uma maior exploragéo
— digna dos primeiros anos do sistema capitalista industrial —, ou, nos casos aqui
estudados, com a utilizagdo de artificios de rebaixamento de custos com os
trabalhadores através da utilizacdo de formas alternativas de organizagdo do
trabalho, como as cooperativas.

No Nordeste, o novo proletariado em formagdo com a nova fase da

industrializag&o regional é formado por trabalhadores que circulam entre
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cooperativas e unidades industriais instaladas ou em instalagdo na regido. A
expansao industrial, em suas distintas formas — unidades fabris, empresas
terceirizadas, cooperativas — tem significado a inclusdo de partes da populacéo,
que viviam em uma economia de subsisténcia, & produgdo capitalista e ao
consumo a partir de ganhos monetarios, relativamente, regulares. Todavia, a
inclus@o insere-se num contexto de flexibilizagdo da produgéo e das relacdes de
trabalho o que resulta em formas precarizadas de assalariamento, com direitos
restritos ou sem direito algum, como o trabalho nas cooperativas.

Outro elemento a considerar é que os novos territorios onde ocorre essa
nova proletarizagé@o ndo s&o resultados do aumento da classe operaria industrial,
mas da transferéncia de unidades fabris para outras regides, desindustrializando,
como ja dito, areas tradicionais que sdo reestruturadas, passando a concentrar
servicos de empresas na propria regido que, em busca de reduzir seus custos,
fecham postos de trabalho e passam a trabalhar por meio da terceirizagdo.

Isso posto, passamos a caracterizagéo dos trabalhadores das cooperativas
estudadas, buscando mostrar quem eram, que faziam, quais suas condigdes de
vida, sua percepgéao do trabalho nas duas cooperativas. Esta caracterizagéo foi

feita a partir de entrevistas e questionarios aplicados junto aos trabalhadores.

3.4.2 Os trabalhadores das cooperativas

Nas duas cooperativas aqui estudadas, as mulheres representavam a

maioria dos trabalhadores'® - do total dos trabalhadores entrevistados cerca de

18 Em Puxinana do total de 140 trabalhadores apenas 8 eram homens, fato semelhante ocorria em Santa
Cruz que do total de trabalhadores (230) apenas 20 eram homens.
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82% eram mulheres e apenas 18% eram homens (ver tabela 4). Essas mulheres

eram, em sua maioria, jovens entre 17 e 25 anos, mas a questdo da idade era

variavel nas duas cooperativas estudadas'®. Em geral, ndo possuiam experiéncia

anterior de trabalho fabril ou mesmo de trabalho formal. As que tinham trabalhado

antes, eram funcionarias da prefeitura, trabalhadoras do comércio, ou estavam,

assim como os homens, em ocupacgéGes vinculadas ao chamado setor informal:

prestadores de servigos, vendedores ambulantes, trabalhadores na construgdo

civil etc. Em sua maioria foram levadas a trabalhar nas cooperativas atraidas pelas

promessas de ganhos monetarios regulares, o que inexistia anteriormente (ver

Tabela 4
Ocupacio anterior do (as) trabalhadores (as) nas cooperativas

OCUFPACAO COOPERATIVAS
ANTERIOR Puxinana Santa Cruz Total

N° o N Yo NY Yo
Nunca trabalhou antes/estudava 17 56,/ 13 43,3 | 30 50,0
Dona de casa - - 11 36,7 1] 18,3
Costureira/bordadeira - - 1 3,3 1 L7
Trabalhava no comércio/ambulante 1 33 - - 1 1.7
Bicos - Construcéo civil 1 33 2 6,7 3 5,0
Professoras, trabalhava em escritério, atendente,| 11 36,7 1 3,3 12 20,0

técnico eletricista e funcionarios da prefeitura

Operarios/fabrica ' ' - - 1 3,3 1 1,7
Trabalhador (a) rural - - 1 0,3 1 1,7
Total 30 | 100,0 | 30 T00,0 60 | 100,0
Fonte: Pesquisa Direta
tabela 5).

19 Havia em ambas as cooperativas, trabalhadores tanto com menos de 17 anos como com mais de 25.
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Tabela 5
Sexo dos trabalhadores (as)

SEXO COOPERATIVAS
Puxinana Santa Cruz Total
N° % N° % N° %
Masculino 8 26,7 3 10,0 11 18,3
Feminino 22 13:3 27 90,0 49 517
Total 30 |(100,0 30 100,0 60 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

A predominancia do sexo feminino pode ser explicada pela existéncia de
uma concepgao de que a mulher possui uma habilidade “natural” para o trabalho
de costura, (principal tarefa realizada nas duas cooperativas aqui estudadas). Esta
idéia perpassa o discurso empresarial presente nessas “cooperativas”, estando
generalizado na sociedade®. Dessa forma, as trabalhadoras sdo percebidas de
duas formas: pelas suas habilidades naturais na costura, uma qualidade feminina
por exceléncia; e a outra, mais adequada a esse tipo de cooperativa, é o fato de,

em sua maioria (68%) serem donas de casa ou mulheres que nunca trabalharam.

20 Um dos motivos alegados para a macica preponderancia das mulheres nas cooperativas era o fato de que
elas tinham uma aptid@o maior para a costura, algo quase intrinseco a sua natureza feminina, sem mencionar
o fato do preconceito, que era muito grande na regido, referente ao trabalho masculino neste tipo de tarefa.
Sobre a “naturalidade” do trabalho de costura atribuido as mulheres ver Abreu e Sorj (1993). Outro motivo
alegado pelas diregdes/supervisbes das cooperativas, em relagéo a néo utilizacéo do trabalho masculino, foi
que estes reclamariam mais, as mulheres seriam mais doceis, portanto mais adequadas ao trabalho. Essa
docilidade, entretanto, ndo existe nas cooperativas. Durante o funcionamento das cooperativas do Macigo do
Baturité, as mulheres levaram adiante reclamacGes trabalhistas, greves contra o pagamento por pega e
reivindicagGes junto as prefeituras com o fechamento de unidades, ver sobre Moreira,1997.
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Assim, sdo eliminados os problemas quando ndo ganham, pois ndo “ganhavam

nada antes” %',

As mulheres se constituiam, dessa forma, no trabalhador ideal para esse
tipo de empreendimento, por possibilitar, para as empresas contratantes dos
servigos, uma economia significativa nos periodos de sazonalidade da produgao.
E o trabalhador temporario por exceléncia, ou seja, trabalha apenas quando a
empresa contratante necessita. Assim, ndo € mais necessario manter todos os
trabalhadores em momentos de baixa produgdo, s6 nos periodos quando a
produgdo aumenta. Verdadeiro “‘negécio da china”, como se referiu ao

empreendimento um dos responsaveis por uma das cooperativas aqui estudadas.

Com relagéo a escolaridade (ver tabela 6), embora percebamos uma maior
ocorréncia de trabalhadores com 1° grau incompleto (41%) , é significativa a
porcentagem daqueles que possuiam 1° grau completo (23,3%) e mesmo 2° grau
completo (8,3%) , porcentagens estas relativamente altas se considerarmos o grau
de analfabetismo da regido, de (60%) segundo o IBGE (no Brasil a taxa cai para a
metade 30% ). Isto pode ser atribuido ao fato de a maioria dos trabalhadores das
cooperativas ser mulher, que no geral nestas regides, permanece mais tempo na

escola.

21 Declaragéo da empresaria que “organizou” a cooperativa de Puxinana.
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Tabela 6
Escolaridade dos trabalhadores (as)

GRAU DE COOPERATIVAS
ESCOLARIDADE Puxinana Santa Cruz Total
[~ N° b N° Yo N° %
1° grau incompleto 10 | 333 | 15 50,0 | 25 41,7
1° grau completo 11 36,7 3 10,0 14 23,3
2° grau incompleto 8 26,7 8 26,7 16 26,7
2° grau completo 1 3,3 4 13,3 5 8,3
Total 30 | 100,0 [ 30 100,0 60 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

Mieli (1992) demonstrou, em pesquisa com liderancgas rurais no interior da
Paraiba, a predominancia das mulheres em cargos de lideranga nos sindicatos,
explicando esse fendmeno pela maior escolaridade das trabalhadoras. Enquanto
0s meninos iam logo para o trabalho ajudar os pais, as meninas permaneciam
mais tempo na escola e, portanto, teriam maior presenca nas atividades
burocraticas, em cargos publicos e no setor terciario, que exigiam maior
alfabetizagao.

No conjunto, temos a predominancia da origem urbana da forga de trabalho,
ocupada anteriormente ou em atividades no setor publico, ou terciario, ou “em
casa’”, ou “estudando”.

Como a qualificagdo exigida no trabalho limitava-se & habilidade no
manuseio de maquinas, no seu conjunto, tarefas repetitivas em maquinas de
costuras industriais sem nenhum avango tecnolégico significativo, a organizagéo
do trabalho era tradicional, de base nitidamente taylorista com algumas variagdes,

como trabalho em grupo (pretensamente toyotista) e pagamento por pegas
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produzidas (pré-taylorista), e hierarquia minima: operadores de maquinas
(costureiras), mecéanicos, supervisores (das empresas e/ou das cooperativas).
Poucos trabalhadores tinham conhecimento anterior de costura (1,7% - ver
tabela 5), tendo aprendido através do treinamento oferecido pelas prefeituras, pela
cooperativa ou pela empresa contratante. As duas cooperativas selecionadas
refletiam politicas distintas com relagdo ao treinamento/qualificagdo da mao de
obra.?? Conforme observamos na tabela 7, em Santa Cruz, todos os trabalhadores
entrevistados tinham passado por um treinamento de duracdo de um més, onde
aprendiam as atividades que realizariam na cooperativa e as normas disciplinares
para o "bom” funcionamento da mesma. Este treinamento era realizado no CTC
(centro de treinamento de confeccionistas), que foi construido pela prefeitura em
parceria com a ACT e a empresa contratante dos servicos da cooperativa. Na
codperativa de Puxinana, o treinamento se dava no préprio local da produgéo e

durava em média de 5 a 15 dias.

22 Deve ser ressaltado que os governos estaduais mantinham “bolsas” totais ou parciais no periodo de
treinamento.
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Tempo de treinamento em coopertaivas selecionadas

TEMPO DE COOPERATIVAS
TREINAMENTO Puxinana Santa Cruz Total

N°® Yo Yo )\ i Y%
60 dias - - - - - -
30 dias - - 30,0 | 100,0 | 30 50,0
15 dias 12 40,0 - - 12 20,0
5 dias ou menos 18 60,0 - - 18 30,0
Total 30 100,07 30 | 100,0 60 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

Com relagéo & renda mensal dos trabalhadores, 97% dos entrevistados

recebiam menos que um salario minimo sem nenhum direito trabalhista (ver tabela

8). Este fato vem a reforgar o carater de extrema precariedade dos postos de

trabalhos abertos por estas cooperativas e o alto grau de exploragao da forga de

trabalho nela empregada. Este aspecto torna visivel também o porqué da sua

procura pelas empresas como forma de terceirizar a produgdo. Com efeito, seu

principal atrativo esta no custo baixissimo da forga de trabalho e na desobrigagédo

total para com esta por parte das empresas.
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RENDA COOPERATIVAS
MENSAL Puxinana Santa Cruz Total

NT % N° %% N° %o
Menos de 1 salario minimo 30 | 100,0 28 93,3 58 96,7
Dela2 - - 2 6,67 2 3,3
De2a3 - - - - - -
De3as - - - - - -
Total 30 100,0 30 100,0 ol 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

E importante indicar também que, conforme nos mostra a tabela 9, a

maioria dos entrevistados (85%) morava em casa propria com o marido/esposa ou

com os pais/parentes.

Tabela 9

Pessoas que moravam na casa dos trabalhadores (as)

PESSOAS QUE COOPERATIVAS
MORAVAM Puxinana | . Santa Cruz Total

NA CASA N° % | N° Y N° Y%
Marido ¢ esposa 5 | 16,7 - - 5 8.3
Marido, esposa e filhos 6 20,0 12 40,0 18 30,0
Filhos 1 3,3 2 6,7 3 5,0
Pais, parentes e agregados 18 | 60,0 15 50,0 33 55,0
Maes e filhos - - 1 3.3 1 1.7
Maridos, esposa, filhos e pais | - - . - - -
Total 30 | 100,0] 30 T00,0 60 T00,0

Fonte: Pesquisa Direta
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A renda familiar variava, em média, de um a dois salarios minimos, quando

os trabalhadores estdo ocupados e possuem marido/esposa empregados.

Observamos ainda que os parentes e agregados representavam 37% da

contribuigdo familiar (ver tabela 10).

Tabela 10

Pessoas que contribuiam no or¢amento

PESSOAS QUE COOPERATIVAS
CONTRIBUIAM Puxinana Santa Cruz Total
NO ORCAMENTO N° Yo N° Yo N° %o
Marido (barbeiro, marchante, pedrerro, servente, | 11 | 36.7 4 13,3 15 | 25,0
biscateiro, taxist, oleiro, soldado, vigia, feirante

Marido/mulher que trabalham na cooperativa - - 2 6,7 2 3,3
Mulher bordadeira - - - - 0 0,0
Mulher dona de casa - - 1 3,3 1 1.7
Trabalhador (a) € o tnico (a) que trabalha 5 16,7 8 26,7 13 217
Mies e filhos 1 3,3 2 6,7 3 5,0
Parentes agregados e pais 13 43,3 9 30,0 22 36,7
Filhos - - 3 10,0 3 5,0
Marido, mulher e filhos - - 1 0,3 1 1,7
Total 30 | 100,0] 30 T00,0 | 60 | 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

Em relagdo ao tempo de trabalho dos entrevistados (ver tabela 11) nas

cooperativas analisadas, percebemos que, no geral, existe uma maior parcela de

trabalhadores com mais de dois anos de permanéncia (31,7%). Entretanto, a

diferenca é muito pequena para aqueles que possuiam uma experiéncia de menos

de dois anos, conforme observado na tabela 11. Notamos ainda uma diferenca

entre as duas cooperativas: em Santa Cruz, 40% dos trabalhadores entrevistados

possuiam de trés a seis meses de tempo de trabalho na cooperativa, o que
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significa que nesta cooperativa havia uma alta taxa de rotatividade da mao de
obra, o que ndo acontecia em Puxinana, onde 70% tinha mais de um ano de

trabalho na cooperativa.

Tabela 11
Percepcdo dos trabalhadores (as) sobre as condicdes de trabalho

PERCEPCAO COOPERATIVAS
SOBRE AS CONDICOES Puxinana Santa Cruz Total
DE TRABALHO T N° | % NT % [ N° Yo
Boas 10 | 33,3 | 1 56,7 | 27 | 45,0

Regulares (trabalho intenso, sem ventilagdo,| 19 63,3 10 | 333 29 48,3
barulho excessivo, atraso no pagamento)
Ruins 1 33 8 10,0 - 6,7

I'otal 30 100,0 30 [ 100,0 [ o0 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

No tocante a percepgéo dos trabalhadores com relagdo as condiges de
trabalho nas cooperativas (ver tabela 12), suas reclamages mais constantes
diziam respeito as condigdes fisicas das cooperativas, & rigidez das normas
disciplinares, principalmente as referentes as faltas e a auséncia de regularidade
quanto aos pagamentos. Assim, boa parte dos trabalhadores (48%) queixava-se
das condigbes dos prédios que néo ofereciam o menor conforto (quentes e sem
ventilagdo) e dos atrasos no pagamento. Entretanto, um namero significativo de
trabalhadores em ambas as cooperativas (33,3% em Puxinana e 56,7% em Santa
Cruz) néo reclamaram de nenhum aspecto relacionado com as instalagdes nem
com as irregularidades do pagamento. O fato de uma parcela maior de
trabalhadores em Santa Cruz n&o terem queixas sobre as condiges de trabalho

pode ser entendido pela melhor condigdo dos prédios, novos e mais ventilados,
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além da escola e das atividades para as criangas, do 6nibus e da refeicdo (sopéo),
vinculados ao projeto social da ACT. Em Puxinana a situago era diferente, pois

inexistia qualquer atividade de assisténcia ao trabalhador.

Tabela 12
Percepcdo dos trabalhadores (as) sobre quem controlava/gerenciava o trabalho

PERCEPCAO COOPERATIVAS
SOBRE O CONTROLE Puxinana Santa Cruz Total
DO TRABALHO N°® Z3 N° % N | %

Instrutora da fabrica e mstrutura da cooperativa 6 20,0 0 0,0 6 10,0
Supervisor/coordenador/diretor da cooperativa 12 40,0 30 |100,0f 42 | 70,0
Supervisor da fabrica 12 | 40,0 0 0,0 12 | 20,0

Total 30 100,01 30 [100,0] 60 [T00,0

Fonte: Pesquisa Direta

As diregbes das cooperativas eram as responsaveis pela resolugdo dos
eventuais problemas encontrados pelos trabalhadores no desempenho de suas
atividades nas cooperativas. A disciplina era exercida, em geral, por funcionarios
das empresas contratantes dos servigos das cooperativas. Havia resisténcias dos
trabalhadores contra essas normas, que eram apontadas pelas empresas como
um dos problemas do modelo. Como ja ressaltado anteriormente, as normas com
relagdo as faltas se constituiram em uma das principais reclamagées levantadas
pelos trabalhadores. Em Santa Cruz, por exemplo, onde estas normas sdo bem
mais rigidas do que em Puxinané, se um trabalhador faltar ao trabalho por motivos
de saude, ele deve ir ao médico e receber uma licenga, de acordo com o problema
diagnosticado. A administragéo tem a instrugdo de descontar a metade de um dia

de trabalho, para um trabalhador que recebeu uma licenga de um dia;: um dia de
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trabalho, para aquele que recebeu do médico uma licenga de dois dias e assim
por diante.” Os trabalhadores entrevistados acham que esta norma® & muito
injusta e nega-lhes o direito legitimo de descanso, quando estiverem doentes.
Além do que, esta norma aparece claramente como uma punicdo, que tem por
objetivo intimidar os trabalhadores e fazer com que eles trabalhem mesmo
estando doentes. Alguns trabalhadores relataram como os descontos sdo
realizados:

“a gente se retine e decide o desconto que vai ser
feito no salario daquela pessoa que faltou. Por
exemplo, se a pessoa foi para 0 médico e o médico
lhe da uma licenga, aqui uma licenga de um dia sé
vale meio, de dois s6 vale um. Eu acho isso errado,
mas foi o pessoal da geréncia que fez essa regra.
Entédo, a gente decide sobre estas coisa (...)”

‘se um trabalhador faltar trés dias de trabalho por
més ele perde duas semanas de trabalho
[remuneragdo] e fica sujeito a ser expulso da
cooperativa. Assim, nas reuniées a gente decide o
que vai fazer com relagdo ao desconto do saldrio
daquele que faltou. E apenas isto que temos a
oportunidade de decidir aqui. As decisées mais

importantes eles [a geréncia] é que fazem’®®

Na integra, os critérios de faltas eram os seguintes:

23 Em Puxinana havia a possibilidade de reposi¢des dos dias faltados, tanto pelo trabalhador ausente quanto
pelo grupo.

24 De acordo com um representante de uma das cooperativas aqui estudadas, o motivo para a existéncia de
tal "norma disciplinar” € a ocorréncia muito grande do numero de faltas ao trabalho, fato que se constituiu em
um problema sério na cooperativa.
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“1" falta — perde um dia de remuneragéo mais multa de 20%

2’ falta - perde dois dias de remuneragédo mais multa de 30%

3’ falta — perde trés dias de remuneracdo mais multa de 50% e fica
sujeito a excluséo.

Os descontos por faltas e suas respectivas multas serdo rateados pelos

trabalhadores néo faltosos, no final do més2¢

Fica evidente, portanto, como s&do aplicadas as normas com relagdo as
faltas e para que servem as reunides e o que ¢ discutido nelas, ou seja, servem
basicamente para incutir entre os trabalhadores um clima de discérdia e rivalidade,
jogando-os uns contra os outros, pois estes so decidem sobre a aplicacdo de
normas e regulamentos os quais Ihes foram impostos e que Ihes s&o, no conjunto,
exfremamente prejudiciais.

Com relagéo a jornada de trabalho, esta variava conforme a cooperativa e
conforme a produgdo, sendo comum o trabalho aos sabados e a extensdo da
jornada quando tinha muita produg&o, ao lado de periodos de grande ociosidade —
que nao eram pagos, naturalmente. Como ja foi dito, em Puxinana, a jornada era
dividida em dois turnos de 8 horas cada e em Santa Cruz, esta era organizada em

trés turnos de 4 horas cada.

25 Depoimentos dos(as) entrevistado(as) 1 e 2, trabalhadores(as) da cooperativa de Santa Cruz..

26 Estes critérios forma reproduzidos na integra de uma pasta da cooperativa de Santa Cruz com varios
documentos referentes as atividades regulares da cooperativa, tais como: lista de chamada, controle de
produg3o etc.
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No tocante a percepgdo dos trabalhadores sobre o gerenciamento na
cooperativa, sobre a participagdo e a presenga de funcionarios da fabrica
contratante nas cooperativas, os numeros se aproximavam nas duas cooperativas
analisadas. Observando a tabela 13, notamos que, em Puxinani, 80% dos
trabalhadores entrevistados entendiam que quem controlava e gerenciava o
trabalho eram os supervisores/coordenadores da cooperativa ou os supervisores
da empresa contratante; e em Santa Cruz, este nimero chega aos 100%. Isto
evidencia que ha alguma compreenséo por parte dos trabalhadores quanto a falta

de autonomia e de gestdo democratica nas cooperativas.?’

Tabela 13
Tempo de trabalho na cooperativa

TEMPO COOPERATIVAS
DE Puxinana Santa Cruz Total
TRABALHO N° % N° %% Y%
Mais de 2 anos 12 40,0 7 233 19 31,7
De 1 a2 anos 9 30,0 4 13,3 13 217
De 6 meses a 1 ano 9 30,0 7 23,3 16 26,7
De 3 a 6 meses - - 12,00 40,0 12 20,0
l'otal 30 100,0 30 100,0 ol 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

27 Deve-se considerar que, além do carater externo na organizagao dessas cooperativas o que faz com que o
trabalhador sinta-se apenas um “assalariado sem direitos”, fatores culturais também interferem na percepgao
da autonomia do empreendimento.
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No que diz respeito ao recolhimento do INSS, quando a cooperativa nao
descontava diretamente (fato que s6 aconteceu no primeiro ano de exercicio de
ambas as cooperativas), raramente os trabalhadores pagavam, como auténomos.
O motivo alegado era a baixa remunerago recebida por estes. Em Santa Cruz,
assisténcia médica era oferecida pela Associagéo, driblando, de certa maneira,
essa situacdo no que diz respeito exclusivamente a este servico. Em Puxinana, a
cooperativa além de ndo recolher os fundos de reservas (fato que também
acontecia em Santa Cruz), que poderiam servir para garantir este e outros tipos de
servicos aos trabalhadores, a cooperativa ndo oferecia nenhuma outra forma de

assisténcia aos trabalhadores com ja foi mencionado.

Quando entraram nas cooperativas os trabalhadores raramente entendiam
0 que isso significava. Mesmo com os cursos rapidos de cooperativismo, que
ambas as cooperativas propiciaram no inicio de suas atividades, poucos se
consideravam participantes de um empreendimento coletivo, onde todos eram
proprietarios. De acordo com a tabela 14, observamos que, nas duas
cooperativas, apenas 15% diziam saber o significado do termo cooperativa; 6,7 %
tinham uma idéia vaga a respeito e a g}ande maioria (78,3 %) ndo possuia

nenhuma idéia do que representava uma cooperativa.
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Tabela 14
Entendimento do significado de cooperativa

ENTENDIMENTO COOPERATIVAS
DO SIGNIFICADO Puxinana Santa Cruz Total
DE COOPERATIVA N°® Y% N ~ % N° %o
Sim 3 10,0 6 20,0 9 15,0
Nio 27 90,0 20 66,7 47 78,3
Mais ou menos 0 0,0 4 133 4 6,7
Total 30 100,0 30 100,0 ol 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

No geral, a maioria dos trabalhadores (90%) quando indagada sobre o que
era uma cooperativa, resumia-se a considera-la uma empresa como outra
qualquer e sem nenhuma diferenca, a ndo ser a auséncia de direitos sociais e da
carteira assinada (ver tabelas 15 e 16). A falta de direitos foi considerada a grande
desvantagem nas duas cooperativas. Em Santa Cruz, 76,7% dos entrevistados
apontaram este aspecto como a principal desvantagem; e em Puxinana, este

numero atingiu 80% (ver tabela 17).
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Defini¢ao de cooperativa
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DEFINICAO COOPERATIVAS
DE COOPERATIVA Puxinana Santa Cruz Total
N° Y% N° Yo N° Y%

Empresa sem dono 6 20, 10 33,3 16 26,7

Empresa normal 12 40,0 2 6,7 14 23.3

Formada por todos /todos s3o donos 10 333 8 26,7 18 30,0

Nio sabe/ é uma empresa diferente 2 6,7 3 10,0 5 8,3

Associagdo comunitéria - - 6 20,0 6 10,0

Uma empresa sem direitos - - 1 0,3 1 L

Total 30 100,01 30 100,060 T00,0
Fonte: Pesquisa Direta

Tabela 16
Diferenca entre coopertaiva e empresa
DIFERENCA ENTRE COOPERATIVAS
COOPERATIVA Puxinana | Santa Cruz Total
E EMPRESA N T % N° Y% N° Yo

Nzo tem 27 (90,0 | 22 | 73,3] 49 |&L7
Sim 2 6,7 2 6,7 4 6,7
Empresa tem mais direitos e maiores salarios] 1 3.3 6 20,0 7 11,7
Total 30 [100,07 30 [T100,0 60 [T100,0

Fonte: Pesquisa Direta
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DESVANTAGENS COOPERATIVAS
DA COOPERATIVA Puxinana Santa Cruz Total

N° Yo N [ % | N° Yo
Dastancia 1 - -
Muito trabalho/ trabalho pesado/ 4 13,3 5 16,7 9 15,0

condi¢des de trabalho/ ganhos menores

Sem carteira/ sem seguranc¢a e sem direitos 24 | 80,0 22 73,33 46 | 76,7
Nao respondeu /ou tanto faz | . 2 6,7 3 5,0
Nao vé desvantagem - - e 3.3 1 1,7
Total 30 100,0 30 100,0 ol 100,0

Fonte: Pesquisa Direta

Os membros das duas cooperativas se sentem muito frustados pelo fato de

nao possuirem a “carteira assinada”, pois para eles ela representa o passaporte

para a seguranga devido aos direitos que ela assegura. A falta da “carteira

assinada” fazia com que a maioria dos trabalhadores se sentissem traidos,

quando ndo desencorajados e apaticos. Alguns depoimentos expressavam este

sentimento:

“eu me sinto muito insegura. Eu queria que a gente
tivesse nossa carteira assinada. Se acontecer um
acidente aqui, a cooperada vai para casa. Se a
cooperativa resolver pagar tudo bem, se ndo, ai ela
esta frita. A gente ndo tem certeza de nada, mas na
lei a gente tem direito de receber o nosso dinheiro,

se a gente ficar doente. Isto eu tenho certeza.”
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‘eu acho que é horrivel. Eu acho que todos nés
deveriamos ter a carteira assinada. Tem muita
cooperada aqui que trabalha ha mais de um ano e
ninguém fala de férias. Eu acho que se noés
tivessemos a carteira assinada teriamos alguns
direitos. Sem carteira assinada ninguém fala em
décimo terceiro e dezembro, ou se uma mulher ficar
gravida ela pode até ndo receber nada e ser até
demitida"®®

Para a maioria dos trabalhadores, a compreensdo desse tipo de
cooperativa se tornava bastante dificil. Como os trabalhadores eram recrutados
por prefeituras com a promessa de ganhos garantidos, havendo uma onipresenga
da empresa contratante na organizagéo e controle da produgdo, é compreensivel
que os trabalhadores associassem a cooperativa & empresa. A existéncia no
mesmo espago de trabalhadores assalariados e associados, onde os primeiros
tinham maiores vantagens (os direitos sociais, o registro em carteira) fez com que

estes percebessem a cooperativa de uma forma negativa.

Essa percepgdo resultou da forma como foram organizadas essas
cooperativas, nas quais a organizacdo do trabalho em nada diferia de uma
empresa regular e cuja administracdo apenas formalmente estava nas maos dos

trabalhadores, fato que as descaracteriza como organizagées cooperativas de

28 Depoimentos dos(as) entrevistado(as) 2 e 3, o primeiro é de um(a) trabalhador(a) da cooperativa de Santa
Cruz e o segundo de um(a) trabalhador(a) da cooperativa de Puxinana.
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fato. Com isso, a percepgéo de posse coletiva, implicita no formato do trabalho em
cooperativa, deu lugar a ndo posse de direitos, ou seja, a positividade da
propriedade foi substituida pela negatividade do acesso a direitos trabalhistas,
mesmo que na cooperativa houvesse a possibilidade de registro como trabalhador

auténomo, de recolhimento dos fundos de reserva, etc.

No entanto, mesmo preferindo trabalhar como assalariado, os trabalhadores
reconhecem que a vida melhorou depois da cooperativa. Em Santa Cruz, por
exemplo, os trabalhadores compraram bicicletas e alguns até casa propria. O
dinheiro no final do més, mesmo probabilistico e pouco, é visto como a seguranga

que permite organizar a vida, como se percebe nos depoimentos abaixo:

“antes de entrar para a cooperativa nés vivia apenas
com o que meu marido ganhava fazendo algum
trabalho aqui e ali, mal dava para comer. Agora néo,
com o dinheiro do trabalho na cooperativa nunca
mais faltou o que comer aqui em casa e até j&

conseguimos comprar uma televisdo”
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“(...) sim, se tivesse a opgdo de trabalhar em outra
local com a carteira assinada, quem é que ia
trabalhar na cooperativa? Mas como ndo tem né, la

€ melhor que nada, antes era bem pior (...)"?°

29 Depoimentos dos(as) entrevistado(as) 2 e 3, o primeiro é de um(a) trabalhador(a) da cooperativa de
Santa Cruz e o segundo de um(a) trabalhador(a) da cooperativa de Puxinana.
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Consideragées Finais

A andlise das duas cooperativas aqui realizada, permite alguméé'
inferéncias sobre seus resultados.

Primeiramente, o que observamos é que as duas cooperativas possuem
mais semelhangas do que diferengas, e que estas semelhangas apontam a
proximidade de ambas com o modelo cearense, que vem se disseminando por
toda a regido Nordeste. Mesmo diferindo da forma classica como este modelo esta
sendo implantado, as duas cooperativas analisadas neste trabalho podem ser
caracterizadas, tendo em vista que suas formas de organizagéo e funcionamento
sdo semelhantes as demais, como integrantes do modelo que teve origem no
Ceara e vem sendo importado pela maioria dos estados da regizo.

Podemos constatar também que as duas cooperativas n&o representam
uma alternativa de autonomia e liberdade para o trabalhador, uma vez que o
trabalho, o capital, a administragdo, a geréncia e a venda dos produtos sdo
controlados por forcas externas as duas cooperativas, isto &, pelas empresas
contratantes. Como ressalta Olson (1993), o que diferencia uma cooperativa de
outras organizagbes mercantis € o fato de que os membros das cooperativas
possuam os meios de produgdo e tenham o poder de decidir quando, de que
forma e que tipo de trabalho véo realizar e como os lucros e as perdas serdo
distribuidos entre os membros. Desta forma, as duas cooperativas representam
muito mais um meio encontrado pelas empresas para rebaixar seus custos de
produgdo — por meio do rebaixamento dos custos com m&o-de-obra, isto &,

aumentar a extracao de mais-valia, que se reflete na crescente exploragdo do
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trabalho, possibilitando as empresas concorrerem em um mercado cada vez mais
competitivo e globalizado — do que qualquer “veleidade de autonomia” e liberdade

para os trabalhadores. Com muito acertadamente ressaltou LIMA (1997: 12),

“A Experiéncia das ‘novas cooperativas’ refletem mais a procura de
alternativas do capital para responder a imperativos da competitividade
internacional do que qualquer veleidade de autonomia dos trabalhadores

como pressupéde a ideologia cooperativa”,

-~

Negando na pratica os aspectos basicos (autonomia, gestao democrétiéé;
distribuicdo igualitaria das sobras, propriedade comum, etc. ) que constituem a
estrutura do cooperativismo, elas nem de cooperativas podem ser denominadas,
mesmo que juridicamente se apresentem como tal. Assim, a melhor denominagao
para elas seria a de “cooperfraudes”, como esta passando a ser conhecido este
tipo de empreendimento.

Este fendmeno vem sendo visualizado, pelo discurso oficial, como um
instrumento forte das politicas publicas voltadas & atragdo de investimentos
industriais. A analise do modelo cearense de instalagdo de cooperativas possibilita
verificar o grau de detalharﬁento a qué chegou como projeto e como as intengdes
poderiam ser consideradas positivas: a possibilidade de instalagdo de unidades
em cidades do interior, sem outra atividade econémica significativa; o
envolvimento da comunidade local no investimento e de varias instancias
governamentais e ndo governamentais; a profissionalizagdo da forca de trabalho,
ao contrario de programas de qualificagdo/desqualificagdo que raramente

consideram as possibilidades reais de ocupagdo; a manutengdo dos
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trabalhadores em seus lugares de origem evitando a migragdo para as “inchadas”
capitais regionais com todas suas conseqiiéncias sociais.

Todavia, ao lado das boas intengdes, fica sempre presente sua
caracteristica negativa basica, que diz respeito a forma desigual do envolvimento
dos parceiros do empreendimento, principalmente a posi¢do dos trabalhadores.
Enquanto as vantagens para as empresas e municipalidades estariam na redugdo
de custos de produgdo, na instalagdo de unidades industriais em municipios e
maior arrecadag&o tributaria — nem tanto diretamente, dado os incentivos, mais
indiretamente, pelo aumento do consumo —, para os trabalhadores a légica estaria
no “isso & melhor que nada”, ou seja, renunciam, sem maiores problemas, aos
direitos sociais basicos que caracterizam o trabalho assalariado..

Concretamente, as cooperativas, na maioria das situagées, sd0 os Unicos
empreendimentos industriais em pequenas cidades do interior da regido.
Instaladas em média em cidades de 10.000 a 50.000 habitantes, criando de 100
a 650 empregos diretos, tém proporcionado, apesar dos ja referidos problemas,
um impacto consideravel na economia desses municipios cujas atividades limitam-
se a agricultura de subsisténcia e a um parco comércio.

Ainda ndo existem indicadores sociais que possam mensurar as mudangas
resultantes desses empreendimentos nas localidades onde estdo sendo
instalados. Entretanto, € possivel inferir que, para os municipios, a instalagdo
dessas cooperativas tem implicado aumento significativo da arrecadagdo — mesmo
com a renuncia fiscal. O trabalhador passa a consumir no mercado local bens que
antes ndo podia incluir entre suas necessidades materiais e/ou simbdlicas. Para

as prefeituras, representam ainda um cacife politico de peso pelas indicagbes de
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emprego, que embora submetidas a deciséo da empresa, geralmente sio aceitas.
Por isso prefeitos do interior nordestino disputam essas cooperativas, tnica forma
de atrair alguma forma de investimento industrial e demonstrar alguma eficacia na
promog¢ao de politicas sociais.

Resta comentar ainda que, nas vis6es dos trabalhadores entrevistados, a
principal insatisfagéo referia-se justamente a auséncia de direitos trabalhistas, o
que demonstra que, mesmo vendo a cooperativa como algo positivo, sdo capazes
de perceber, de alguma forma, que as cooperativas na verdade diferem muito
pouco de uma empresa capitalista. Este aspecto é bastante contraditério, se
considerarmos o fato de que apenas um pequenissima parcela dos trabalhadores
entrevistados tinham tido algum tipo de experiéncia com relagdes de trabalho
assalariado formal. No entanto, demonstra a forga que tem a idéia da segurancga e
direitos sociais estarem diretamente ligadas a pertenga do individuo ao chamado
mercado de trabalho formal.

Em suma, ainda que as cooperativas retirem os trabalhadores de uma
condig&o de extrema pobreza (pois criam uma fonte de rendimento, mesmo sendo
este incerto e baixo) e os lance no turbilhdo das relagdes capitalistas modernas
de trabalho e consumo, elas ndo representam uma alternativa de autonomia e de
liberdade para o trabalhador, mas sim, uma forma de terceirizacdo que
aproveitando-se da onda de flexibilizagdo das relagées, processos e condicdes de
trabalho, engendra o descompromisso total, por parte das empresas, com a forga

de trabalho.
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