UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ENGENHARIA URBANA

APLICACAO DE METODOS PARA AVALIACAO DE PLANOS
DE SANEAMENTO: ESTUDO DE CASO EM CINCO
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

LEILANE RENOVATO ALBUQUERQUE

Sao Carlos

2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ENGENHARIA URBANA

APLICACAO DE METODOS PARA AVALIACAO DE PLANOS
DE SANEAMENTO: ESTUDO DE CASO EM CINCO
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

LEILANE RENOVATO ALBUQUERQUE

Sao Carlos

2019

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Engenharia Urbana
da Universidade Federal de S&o Carlos,
como parte dos requisitos para a obtencdo
do titulo de Mestre em Engenharia
Urbana.

Orientacdo: Profa. Dra Katia Sakihama
Ventura



AGRADECIMENTOS

Agradeco, incialmente, aos meus pais, Sonia e Domingos, por todo esforgo
dedicado a minha educacéo, por toda compreensédo na busca pelos meus sonhos, por
todo amor e carinho desde o inicio e por todo apoio nas minhas escolhas.

A0S meus amigos, que fizeram essa jornada se tornar mais leve, contribuindo
ndo s6 para minha formacgédo académica, mas principalmente para minha formacéo
pessoal.

A minha orientadora, Profa. Dra. Katia Sakihama Ventura, por toda a dedicacio
em realizar o seu trabalho da melhor forma possivel, pela disposicdo em compartilhar
0 conhecimento, pelo incentivo na busca de melhorias e por estas sempre presente,
acompanhando de perto a evolugao deste trabalho.

A CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
pela bolsa de estudo concedida, que proporcionou 0 avanco dessa pesquisa.

E a Deus, que permitiu que todas essas pessoas fossem presentes em minha
vida.



RESUMO

O Brasil enfrentou urbanizacdo acelerada e sem planejamento em saneamento. Tal
processo evidenciou as deficiéncias no setor de saneamento, afetando diretamente a
qualidade de vida e de saude da populacdo e gerando impactos ao meio ambiente.
Diante deste cenario, o planejamento da prestacdo de servicos e o0 alcance da
eficiéncia e eficacia na gestdo deles tornam-se premissas para a busca da
universalizacdo do acesso. A Lei Federal n® 11.445/2007 define o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) como principal instrumento de planejamento e gestdo do
setor. O objetivo do presente trabalho foi avaliar cinco PMSBs com base em
indicadores e indices. A pesquisa contou com a revisao de literatura pertinente aos
planos de saneamento (etapa 1), leitura e interpretacao de cinco planos selecionados
(etapa 2), aplicacdo de método para avaliar o contetdo dos planos (indice de
Qualidade - 1Q) e o desempenho deles (indice de Auditoria — IA) em relagdo as metas
e objetivos definidos. Aplicou-se o0 método proposto pelo Ministério das Cidades de
forma comparativa ao selecionado, a fim de observar as potencialidades e limitacdes
de cada instrumento (etapa 3). A intencdo do trabalho foi observar informacdes
deficientes e que merecem ser detalhadas nos planos. Os principais resultados
apontaram que os documentos analisados atendem parcialmente ao proposto pela Lei
do Saneamento. O IQ identificou que alguns assuntos (participacdo social, diagnéstico
dos servigos, objetivos metas e a¢cdes e educacdo ambiental) sdo abordados de forma
suficiente no contetdo dos planos. O desenvolvimento institucional apresentou-se
como ponto fraco em todos os planos avaliados. O método do Ministério das Cidades
identificou que todos o0s documentos analisados necessitam de melhorias
(compatibilidade com demais planos, auséncia de desenhos esquematicos ou croquis
para as solucdes técnicas de engenharia para os sistemas do servico de saneamento
e identificagdo da populacao de baixa renda).

Palavras-chave: planos municipais, saneamento, gestdo urbana, indicadores,

universalizagao.



ABSTRACT

Brazil faced accelerated urbanization without sanitation planning. This process
evidenced deficiencies in the sanitation sector, directly affecting the quality of life and
health of the population and generating impacts to the environment. Given this
scenario, the planning of service delivery and the achievement of efficiency and
effectiveness in their management become the premises for the search for universal
access. Federal Law 11445/2007 defines the Municipal Basic Sanitation Plan (PMSB)
as the main planning and management tool for the sector. The objective of the present
study was to evaluate five PMSBs based on indicators and indices. The research
included a review of the literature on sanitation plans (stage 1), reading and
interpretation of five selected plans (step 2), application of a method to evaluate the
content of the plans (Quality Index - I1Q) and their performance (Audit Index - 1A) in
relation to the defined goals and objectives. The method proposed by the Ministry of
Cities was applied in a comparative way to the selected one, in order to observe the
potentialities and limitations of each instrument (step 3). The intention of the study was
to observe deficient information that deserves to be detailed in the plans. The main
results indicated that the documents analyzed partially meet the requirements of the
Sanitation Law. The 1Q has identified that some issues (social participation, service
diagnosis, goals, actions and environmental education) are adequately addressed in
the content of the plans. Institutional development presented itself as a weak point in
all evaluated plans. The Ministry of Cities method has identified that all the documents
analyzed need improvement (compatibility with other plans, absence of schematic
drawings or sketches for technical engineering solutions for sanitation service systems

and identification of the low-income population).

Keywords: municipal plans, sanitation, urban management, indicators,

universalization.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da populacdo urbana brasileira nas ultimas décadas deu-se de
maneira acelerada e sem planejamento: em um curto espac¢o de tempo, o Brasil
deixou de ser um pais majoritariamente rural e passou a ser um pais com populacéo
urbana intensa. O Censo Demogréfico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), informa que a populacao urbana brasileira representa
84,36% do total.

Diante da urbanizacéao intensa, as deficiéncias ho saneamento séo evidentes,
afetando diretamente a qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente. Nesse
cenario, torna-se necessario intervir na defesa do meio ambiente, promocéo da saude
publica e melhoria das condi¢cdes sanitarias, com especial énfase para as areas
urbanas, onde se concentra a maior parte da populacédo brasileira (LISBOA et al,
2013).

Neste sentido, a Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 define
saneamento basico como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
(BRASIL, 2007). A presente pesquisa adota a definicdo de saneamento determinada
por esta Lei, uma vez que este se trata do instrumento legal mais recente que
estabelece as diretrizes para o saneamento nacional.

O planejamento do setor € abordado no Capitulo IV da Lei Federal n°
11.445/2007, tornando obrigatéria a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) por parte dos titulares dos servi¢os publicos de saneamento, segundo
artigo 19. O planejamento dos servigcos de saneamento é importante em diversos
aspectos: diagnosticar as areas com problemas mais urgentes, destinar recursos e
investimentos da maneira mais adequada, possibilitar uma politica de saneamento
mais participativa, incentivando o controle social (BRASIL, 2007).

O prazo inicial para a conclusdo dos PMSBs foi o ano de 2010. Porém,
entendendo a dificuldade dos municipios em elaborar o Plano, o Decreto n°
7.217/2010, que regulamenta a Politica Nacional de Saneamento Basico, postergou o
prazo para 2014 (BRASIL, 2010a). Em 2014, o prazo foi novamente alterado, atraves
do Decreto n°® 8.211/2014, para 2015 (BRASIL, 2014a) e em 2015, o Decreto
8.629/2015 alterou o prazo para 2017 (BRASIL, 2015a).
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Por fim, em 2017, o Decreto 9.254/2017 alterou mais uma vez o prazo para 31
de dezembro de 2019 e com isto, a existéncia de plano de saneamento basico sera
condicdo para 0 acesso aos recursos orgcamentarios da Unido ou aos recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, quando destinados a servicos de saneamento basico (BRASIL,
2017a).

Segundo o Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Bésico no Brasil,
dos 5570 municipios brasileiros, apenas 3783 possuem planos elaborados ou em
elaboracao, representando 68% do total (BRASIL, 2017b).

Apesar da obrigatoriedade da elaboracdo dos PMSBs, nédo foram identificados,
até o momento, métodos consolidados para avaliar a qualidade desses documentos
e a execuc¢ao do que foi planejado ap6s sua implantagéo.

O maior desafio dos PMSBs é contemplar todo contetdo recomendado pela Lei
de Saneamento e abordar particularidades a cada localidade. No entanto, Ventura e
Farias (2016) identificaram que todos os 67 PMSBs das UGRHIS Sorocaba Médio-
Tieté e Paraiba do Sul apresentaram contetudo idéntico na mesma UGRHI, tendo
apenas o item caracterizagdo/diagnostico do municipio como Unico ponto distinto
entre eles. Neste contexto, 0os questionamentos para a presente pesquisa sao:

1 - Como os PMSBs de municipios com demandas e especificidades distintas
tém as mesmas metas e objetivos?;

2 - Como isto é possivel, se os recursos, a demografia, a forma administrativa
de cada municipio e outros detalhes interferem diretamente na estruturacdo deste
documento?

Diante destas indagacoes, justifica-se a avalicdo dos planos com esta natureza.
Por isto, as hipoteses adotadas foram:

e Os planos de Estados distintos possuem conteudo e informacgdes
especificas;

e Boa parte dos planos selecionados atende as recomendacdes da Lei do
Saneamento, pois foram elaborados apos a data de promulgacéo desta.
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2 OBJETIVOS

O principal objetivo deste trabalho foi avaliar Planos Municipais de Saneamento

Bésico (PMSBs) com os métodos propostos por Daronco (2014) e pelo Ministério das

Cidades (BRASIL, 2016) em cinco municipios de pequeno porte.

Os objetivos especificos foram:

Identificar e interpretar os cinco planos selecionados para compreender
os conteudos abordados no PMSB;

Aplicar o método de Daronco (2014) para avaliagcdo da qualidade dos
PMSBs e do alcance dos servicos planejados apos sua implementacéao;
Aplicar o método proposto pelo Ministério das Cidades para PMSBs,
destacando os itens que necessitam de melhoria no documento;
Comparar os métodos utilizados, avaliando os pontos fortes e fracos dos
PMSBSs, para verificar aspectos a serem melhorados nos documentos;
Propor melhorias para a elaboracdo de métodos futuros que visem a
avaliacdo de PMSBs.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesse capitulo, foram abordados aspectos conceituais do saneamento béasico,
buscando melhor compreensdo da situacdo no pais e sua relagdo com os Planos

Municipais de Saneamento Basico (PMSB).

3.1 ASPECTOS GERAIS DO SANEAMENTO

Nesse tdpico, foram abordados brevemente aspectos do saneamento a nivel
global, enfatizando a situacéo de tais servigos no Brasil com os dados e indicadores
consolidados do setor fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Saneamento (SNIS) e pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os servicos de saneamento basico sao essenciais para a promoc¢ao da salde
publica. O abastecimento de agua em quantidade e qualidade adequadas é um fator
de prevencao de doencas e, quando insuficiente ou sem o devido tratamento, pode
ser fonte causadora de doencas. Isto se observa quanto a inexisténcia e pouca
efetividade dos servicos de esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de
residuos solidos e de drenagem urbana (LISBOA et al., 2013).

Agua potavel, saneamento e higiene sdo fundamentais para melhorar o padréo
de vida, incluindo a protecdo da saude e do meio ambiente, melhores resultados
educacionais, maior igualdade de género, reducdo da pobreza, e maior
desenvolvimento socioecondémico. Por estas razdes, a dgua potavel e saneamento
foram incluidos como metas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), segundo Hutton e Chase (2016).

A agenda de desenvolvimento p6s-2015 das Nacdes Unidas, Agenda 2030,
estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o proposito de
criar um plano de agéo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as
pessoas alcancem a paz e a prosperidade. O ODS6 da Agenda € assegurar a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento a todos para evidenciar
preocupacao global sobre a tematica.

Segundo Hutton e Chase (2016), o uso de fontes de agua potavel no mundo
passou de 76% (1990) para 91% (2015). No mesmo periodo, eles ainda observaram
que os servicos de esgotamento sanitario adequados saltaram de 54% para 68%. Em

nameros absolutos, em 2015, este levantamento identificou 663 milhdes de pessoas
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com uso de fontes de agua improprias para consumo humano, enquanto 2,4 bilhdes
ainda ndo tinham acesso a sua prépria instalacdo de esgotamento sanitario.

No Brasil, o primeiro levantamento nacional sobre saneamento bésico foi
realizado em 1974, por meio de convénio entre Ministério da Saude e do IBGE. O
levantamento mais recente realizado pelo Instituto € do ano de 2008, em convénio
com o Ministério das Cidades.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008, cerca de 93%
do total de municipios apresenta servico de abastecimento de 4gua com tratamento.
Em relacdo ao esgotamento sanitario, ele é coletado em aproximadamente 55% dos
municipios, sendo que apenas 27% deles apresenta algum tratamento para o esgoto.
Quando ao manejo de aguas pluviais, cerca de 72% dos municipios apresenta servico
de drenagem urbana subterraneo e 94,5% apresenta servico de manejo de aguas
pluviais. Em relacdo ao manejo dos residuos sélidos e limpeza urbana, 99,9% dos
municipios apresenta coleta dos residuos domiciliares. Dos municipios
brasileiros,18% apresenta alguma iniciativa de coleta seletiva, n&o sendo
necessariamente abrangente em todo o territério municipal (BRASIL, 2008).

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) relne
informacBes sobre o saneamento no Brasil por meio de uma base de dados que
contém informacdes e indicadores sobre a prestacdo dos servicos de agua, esgoto e
manejo dos residuos sélidos. Todas as informacgdes registradas pelo SNIS séo
fornecidas anualmente pelos prestadores de servicos, sendo de carater operacional,
gerencial, financeiro e de qualidade.

O Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos de 2016 indicou a participacio
de, aproximadamente, 93% do total de municipios brasileiros na coleta de dados de
abastecimento de agua e de 73% dos municipios na coleta de dados de esgotamento
sanitario (BRASIL, 2018a).

O indice de atendimento total de municipios com rede de abastecimento de
agua foi de 83,3%. Ao analisar esse indice por regido, a Sudeste é a que apresenta o
valor mais elevado (91,2%) seguida pelas regibes Centro-Oeste (89,7%), Sul (89,4%),
Nordeste (73,6%) e regido Norte (55,4%), com o pior dos indices, conforme BRASIL
(20182).

Quanto ao esgotamento sanitario, o indice de atendimento total de municipios
com rede de coleta esgotos foi de 51,9%. Do esgoto gerado, 44,9% tiveram algum

tipo de tratamento. Para o esgoto coletado, o indice médio de tratamento é de 74,9%.
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A regido que apresenta o valor mais elevado do indice de atendimento com rede de
coleta de esgoto é a regido sudeste (78,6%) seguida pelas regides Centro-Oeste
(51,5%), Sul (45,5%), Nordeste (26,8%) e regido Norte, também com o pior dos
indices (10,5%).

Em relacdo ao Diagnostico do Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos para o
ano de 2016, apenas 65,9% do total de municipios existentes no pais participou da
coleta de dados de tal servico (BRASIL, 2018b).

Segundo o mesmo documento, a taxa de cobertura do servico de coleta
domiciliar em relacdo a populacdo total dos municipios brasileiros € de 91,5%. A
regido Sudeste € a que apresenta a taxa mais elevada para tal servi¢co, sendo igual a
97,0%, seguida das regides Sul (96,0%), Centro-Oeste (93,0%), Nordeste (84,7%) e
Norte (82,1%).

Nesta edicdo do Diagndstico do Manejo Residuos Sdlidos, verifica-se que
21,8% dos municipios brasileiros disponibiliza algum tipo de servico de coleta seletiva,
independente da forma (porta-a-porta, em pontos voluntarios de coleta ou outra
modalidade), e ndo necessariamente abrangente em todo o territério municipal. A
regido Sul é a por¢ao do pais que apresenta uma ocorréncia maior de municipios com
coleta seletiva sob quaisquer modalidades, sendo praticada por 52,1% dos municipios
participantes da pesquisa, seguida pelas regides Sudeste (42,5%), Centro-Oeste
(22,8%), Nordeste (7,8%) e Norte (5,9%), conforme BRASIL (2018Db).

Em relag&o ao Diagnostico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais de 2015,
45,6% dos municipios responderam a coleta de dados. Com relacdo aos tipos de
sistemas de &guas pluviais, o Diagnostico identificou dois principais modelos
utilizados: sistema exclusivo para drenagem (separador absoluto), utilizado por 53,1%
dos municipios; e sistemas unitarios, onde as aguas pluviais e esgotos sanitarios sao
misturados, utilizado por 30,9% dos municipios. 23,0% dos municipios afirmaram nao
realizar nenhum tipo de intervencdo ou manutencdo em seus sistemas de drenagem
e apenas 4,5% afirmaram possuir algum tipo de tratamento de aguas pluviais
(BRASIL, 2018c).

Ainda em relacdo ao Diagnostico de Aguas Pluviais, 40,1% dos municipios
alegaram ter ocorréncia de inundacdes e ou alagamentos nos anos de 2011 a 2015 e
um total de 1.135.752 pessoas desabrigadas ou desalojadas devido a eventos
hidrolégicos. 62,5% dos municipios disseram ter Plano Diretor de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas (BRASIL, 2018c).
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3.2 PLANEJAMENTO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Esse item trata do planejamento dos servicos de saneamento, com a
preocupacao do tema na esfera mundial e identificagdo de iniciativas de planejamento
a nivel nacional no Brasil.

A Organizacao das Nac¢fes Unidas publica, bienalmente, o relatério “UN-Water
Global Analysis and Assessment of Sanitation and Drinking-water (GLAAS)” sobre a
capacidade dos paises em avancar as metas para o setor de recursos hidricos e
saneamento, em relacéo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O relatério de
2012, “The Challenge of Extending and Sustaining Services”, analisou aspectos
relacionados a agua potavel e saneamento de 74 paises em desenvolvimento,
abortando questfes sobre politica, planejamento e coordenacéo.

Em relacdo a politicas publicas, a analise mostrou que os paises reconhecem
a importancia de desenvolver politicas nacionais de saneamento de agua potavel que
estabelecam objetivos, definam papéis, responsabilidades e expectativas e
estabelecam limites para governos e parceiros. O documento informa que a prestacéo
eficaz e eficiente de servigos pode ser dificil de alcancar em paises onde ndo existem
politicas especificas de saneamento e agua potavel. Dos paises participantes em
2012, 63% relataram possuir aprovadas politicas para saneamento, e 77% alegaram
possuir politicas para agua potéavel, incluindo o Brasil (WHO, 2012).

Esta mesma publicacdo esclarece que a maioria dos paises entrevistados
relatou o estabelecimento de planos para a expansao dos servicos de saneamento
urbano, juntamente com politicas urbanas que contemplem favelas e assentamentos
informais. Quanto ao planejamento, neste documento, reforgou-se que o progresso
em saneamento e, em especial agua potavel, acontece com acdes associadas a
lideranca, coordenacéo, capacidade local, monitoramento eficaz e incentivo a ampla
participacéo das partes interessadas para prestacao de contas.

Um dos problemas descritos pelos paises foi a auséncia de plano estratégico
sobre como as metas para o saneamento seriam alcancadas. Em relacéo a revisoes,
monitoramento e relatérios, a adog¢do desses itens demonstrou-se importante para
proporcionar maior participacdo dos interessados e para fornecer meios de
responsabilizar os titulares dos servigcos pela obtencédo dos resultados esperados
(WHO, 2012).

A experiéncia internacional sugere que ndo ha um modelo Unico para o

sucesso. Os trés itens que favorecem o desenvolvimento do setor s&o : planejamento,
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regulacdo e gestdo (CNI, 2017). A gestdo dos servicos de saneamento varia por

instituicdo, por pais e pela forma administrativa (Quadro 1).

Quadro 1 - Gestéo dos servigcos de saneamento em experiéncias internacionais

Poder concedente Regulador Planejamento Prestacdo de servicos
- Predominantemente
- : Municipal, com .y
. L Municipal, consorciado | . - . Estadual, Municipal e
Brasil Municipal diretrizes Estaduais ; ~
ou Estadual . Privado (pode ter atuacao
e Federais .
local ou nacional)
Alemanha| Federal Federal Federal Municipal
Canada Provincia Provincia Federal e Provincia Municipal
. 0 ~
- Federal, Estadual e Municipal e Mais dg 60% da p'opula(;ao
EUA Municipal - . servida por entidades
Municipal Regional L
publicas
Japéo Municipal Federal Federal Governos locais
N&o ha agéncias
México Municipal | independentes, salvas Federal Municipal
algumas excecdes
Water Service Varias companhias
Inglaterra | Municipal | Regulation Authority Federal re iongis
(OFWAT) 9
. Ministério de Obras ,Empresas prlvadasAou.
Chile Federal Federal . publicas com abrangéncia
Puablicas e SISS o .
municipal ou regional

Fonte: CNI (2017).

No Brasil, até meados do século XX, ndo houve politicas publicas focadas no

saneamento (DARONCO, 2014), sendo este quadro modificado a partir de 1971 com

a criacdo do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), que constituiu um modelo de

gestao centralizado na politica de abastecimento urbano de agua e esgoto. O Planasa

tinha como objetivo 0 aumento da cobertura nos servigos de abastecimento urbano

de agua e coleta de esgotos, concentrando a prestacao de servigcos nas Companhias

Estaduais de Saneamento Basico (CESBSs), segundo Ferreira (2006).

O Planasa, no entanto, apresentou deficiéncias, pois 0 manejo dos residuos

sélidos e a drenagem urbana continuaram a ser desenvolvidos pelos municipios e, em

muitos casos, de forma dissociada das ac¢les realizada pelas CESBs. Outra falha
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estava na ndo compatibilizacdo da politica de saneamento com outras politicas
publicas, o que dificultou a integracdo com os principios da integralidade, equidade e
universalidade, caracterizando um quadro de exclusdo social, de forma injusta
(REZENDE, 2002).

Essa situacao foi suprida com a Politica Nacional de Saneamento Basico - Lei
Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico (BRASIL, 2007). Este marco regulatério propds transformacgdes
fundamentais a tomada de decisdo no setor, tornando obrigatério o dialogo entre as
diversas dimensdes da sociedade (DARONCO, 2014).

Regulamentada pelo Decreto 7.217 de 21 de junho de 2010 (BRASIL, 2010a),
a Lei do Saneamento estabelece as competéncias do titular dos servi¢os publicos de
saneamento quanto a prestacdo, ao planejamento, a regulacdo, aos aspectos
econdmicos, sociais e técnicos e ao controle social (BRASIL, 2007).

Para os efeitos da Lei, considera-se saneamento basico como o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de &gua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais.

Esta regulamentacdo define as bases do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), realizado em trés etapas (BRASIL, 2014b):

1. “Pacto pelo Saneamento Basico: mais saude, qualidade de vida e
cidadania”, que deu inicio ao processo participativo de elaboracdo do
Plano em 2008;

2. “Panorama do Saneamento Basico no Brasil”, com os diagndsticos do
saneamento em 2009 e 2010; e por fim,

3. “Consulta Publica”, que submeteu o Plano a uma avaliagcdo pela
sociedade, promovendo discussdo e sua consolidacdo, em 2012. A
verséo final do Plansab foi aprovada pelo Decreto Presidencial n® 8.141,
de 20 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013).

Este instrumento prioriza 0 processo participativo, buscando a elaboragao de
um plano que reflita uma viséo plural do conjunto de atores sociais evolvidos com o
tema do saneamento basico (BRASIL, 2014b). Além disto, tem importancia estratégica

para o pais, ao disciplinar o processo de tomada de decisdes na politica publica
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setorial para os proximos 20 anos e ao se colocar como referéncia para os planos
locais, a serem elaborados por determinacéo legal (LISBOA et al., 2013).

Como um de seus resultados, o Plansab aborda o Programa de Saneamento
Bésico Integrado, visando cobrir o déficit urbano nas quatro componentes do
saneamento, em conformidade com as metas estabelecidas. Para isto, uma das
énfases do Programa, baseia-se na integralidade em que um municipio, pelo seu
PMSB enxergue as necessidades mais urgentes do saneamento em seu territorio
urbano, buscando a universalizacdo dos servi¢cos, e assim, atender os principios

basicos da legislacdo neste setor.

Quadro 2 - Forma administrativa do Saneamento no Brasil pelo Planasa e Lei do Saneamento

PLANASA LEI DO SANEAMENTO
Autorregulacao Regulacéo externa
Financiamento publico Maior papel para o financiamento de mercado
Foco em obras Foco nos servicos prestados ao cliente
Monopdlio natural Ambiente competitivo
" : Escassez de recursos hidricos e centralidade
Agua como bem livre ~ "
da questdo da sustentabilidade

Fonte: CNI, 2017

O Quadro 2 evidencia as principais diferencas administrativas entre o Planasa
e a Lei do Saneamento, mostrando a evolucdo na proposta dos servicos de
saneamento. A legislagdo mais atual tem um foco maior na universalizagdo e
equidade dos servicos, aliada a preservacao e sustentabilidade dos recursos hidricos.
Tais aspectos denotam uma crescente preocupacao em relacdo aos aspectos sociais,

econdmicos e ambientais dos servicos de saneamento.

3.3. PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Este topico aborda aspectos relativos aos Planos Municipais de Saneamento
Bésico segundo a legislacéo brasileira.

Diante das deficiéncias do saneamento, torna-se necessario intervir na defesa
do ambiente, promocédo da saude publica e melhoria das condi¢cfes sanitarias. Tem-
se, assim, a necessidade de implementar o planejamento municipal de saneamento,

buscando a melhoria do atendimento dos servigos (LISBOA et al., 2013).
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O processo de planejamento no saneamento deve considerar a sua viabilidade
econdmica, técnica, politica e institucional de forma que as acdes propostas sejam
factiveis e condizentes com a realidade (DARONCO, 2014).

A Lei Federal n° 11.445/2007 é o marco regulatorio para o saneamento por
tornar obrigatério o planejamento no setor, sendo este fundamental para acesso a
todos os servicos, aliado a regulacéo, fiscalizacdo, participacdo e controle social.

Segundo a Lei, os titulares dos servicos publicos de saneamento - 0s
municipios - devem formular a respectiva politica de saneamento, devendo, para
tanto, elaborar os PMSBs. O plano podera ser especifico para cada servico, sendo
necessario abranger, no minimo:

| - Diagndstico;

Il - Objetivos e metas;

lIl - Programas, projetos e acdes para atingir os objetivos e metas;

IV - AcBes para emergéncias e contingéncias;

V - Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas.

O diagnostico deve relatar a situacdo em que se encontra cada servico de
saneamento, bem como seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos, além de
apontar as causas das deficiéncias encontradas (BRASIL, 2007).

Os objetivos e metas devem ser estabelecidos a curto, médio e longo prazo, a
fim de atingir a universalizacéo, observando a compatibilidade dom os demais planos
setoriais (BRASIL, 2007).

A Lei estabelece ainda a compatibilidade dos planos de saneamento com 0s
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos, além de revisdo do PMSB em
periodo ndo superior a quatro anos (Artigo 19). A Lei assegura, ainda, a ampla
divulgacdo das propostas dos planos de saneamento e dos estudos em que se
fundamentam, por audiéncias e consultas publicas, configurando uma politica
participativa.

Os PMSBs devem estar de acordo com os principios fundamentais de
universalizacdo do acesso, integralidade, disponibilidade em todas as areas urbanas,
adocdo de métodos que considerem as peculiaridades locais, articulacdo com

politicas de desenvolvimento urbano, eficiéncia e sustentabilidade econdmica,
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utilizacdo de tecnologias apropriadas, transparéncia das acfes, controle social,
seguranca, qualidade e regularidade e integracédo com a gestao dos recursos hidricos.

O planejamento municipal do saneamento pode contribuir para a valorizagéo,
protecdo e gestdo equilibrada dos recursos naturais, além de melhorar a eficiéncia
dos servicos, qualidade de vida e salda da populacdo e ampliar o acesso da
populacdo menos favorecida (LISBOA et al., 2013).

Devido a escassez de recursos, financeiros e humanos, o planejamento e a
capacidade técnica sdo fundamentais para o setor de saneamento, de modo a garantir
gue 0s poucos investimentos sejam alocados de forma adequada e responsavel,
maximizando seus beneficios (DARONCO, 2014).

Estudos recentes identificaram que o consércio publico se torna util para
elaboracdo de planos de saneamento por apresentarem como vantagens aspectos
como: reducdo de recursos financeiros em escala de servico e em qualidade,
cumprimento de exigéncias legais, oportunidade de captacdo de recursos publicos
(TEIXEIRA; VENTURA, 2018).

No entanto, quando estes PMSBs sédo elaborados conjuntamente pela mesma
instituicdo, deve-se ter muita atencdo quanto ao seu contetudo (SILVA; IMBROSI;
NOGUEIRA, 2017), pois, ha maioria das vezes, ndo é especifico ou as informacodes
descritas neles sao idénticas a cenarios distintos (VENTURA; FARIAS, 2017;
VENTURA; TEIXEIRA; KOTSUBO, 2017). Neste caso, adotar a existéncia de planos
de saneamento como critério para 0 acesso de recursos governamentais pode
contribuir para geracao de falsos resultados ou representar situacfes intangiveis.

De uma forma geral, todos os municipios estédo diante de grandes desafios para
aprimorar os seus planos de saneamento basico. Os municipios devem, portanto,
aspirar férmulas de politicas e planos que possam de fato contribuir para se atingir
melhores niveis de acesso aos servicos publicos e as solugdes adequadas. O
monitoramento e a avaliacdo dos planos poderdo mostrar 0 que € necessario ser
aprimorado (PEREIRA, HELLER, 2015).

Segundo Lisboa et. al. (2013), as principais dificuldades apontadas pelos
gestores de municipios de pequeno porte para a elaboracéo do plano de saneamento
sdo a indisponibilidade de recursos financeiros, a limitacdo quanto a qualificacdo
profissional e capacidade técnica municipal, a integracdo de 6rgados que compdem o

saneamento e a vontade politica.
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Pereira e Heller (2015), ao avaliar planos municipais brasileiros, observam que
poucos documentos detalhavam a participacdo da sociedade no processo de
planejamento, que julgam relevante. Outros municipios receberam recursos
financeiros para estruturar estes documentos. Ressaltam ainda a necessidade de
revisao periddica e de métodos de avaliacdo dos planos.

Entende-se que a importancia do planejamento para o saneamento esta em
conhecer as reais necessidades da populacdo, melhorar a qualidade dos servigos
prestados e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida e saude da populacao.
Consiste, ainda, em destinar os recursos de forma otimizada, com base nas
prioridades estabelecidas pelo governo municipal junto com a sociedade nas
discussdes sobre o0 assunto e monitorar a evolugcéo dos servigos para se detectar os
pontos de fragilidade.

Uma vez que o planejamento dos servicos de saneamento é realizado com
base nas diretrizes dos PMSBSs, tem-se a efetividade dos servicos e atendimento justo

a sociedade, garantindo sua participagao social.

3.4 METODOS DE AVALIACAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO

Esse item descreve dois métodos de avaliacdo de planos municipais de
saneamento, os quais foram adotados para avaliar planos na presente pesquisa. O
método proposto por Daronco avalia os PMSBs por meio de dois indices (de
Qualidade e de Auditoria) com total de 10 indicadores cada e o método proposto pelo
Ministério da Cidades que adota Roteiro de Avaliagcdo de Planos Municipais de
Saneamento basico, composto por 42 itens.

Indicadores, de um modo geral, sédo construgdes tedricas elaboradas para se
compreender melhor a realidade. Representam uma mediagcdo que se faz entre a
realidade, complexa, caotica e mutante e a limitada mente humana, seja na forma de
percepc¢éao, seja na forma de cognigéao dos acontecimentos (CARDOSO, 2002, citado
por DARONCO, 2014).

Segundo Siche et. al. (2007), o termo indicador € um parametro selecionado e
considerado isoladamente ou em combinacdo com outros para refletir sobre as
condicdes do sistema em analise; ja o termo indice € valor numérico que representa

a correta interpretacdo da realidade de um sistema simples ou complexo (natural,
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econdbmico ou social), utilizando, em seu calculo, bases cientificas e métodos
adequados. O indice pode servir como um instrumento de tomada de deciséo e
previsdo, e é considerado um nivel superior da juncdo de um jogo de indicadores ou
variaveis.

Para Caldas e Kayano (2002), os indicadores sdo a descricdo por meio de
nameros de um determinado aspecto da realidade, ou nUmeros que apresentam uma
relacdo entre varios aspectos. Adotando-se técnicas para ponderagdo dos valores,
pode-se criar indices que sintetizem um conjunto de aspectos da realidade e
representem conceitos mais abstratos e complexos, tais como qualidade de vida, grau
de desenvolvimento humano de uma comunidade ou, ainda, nivel de desempenho de
uma gestao.

O uso de indicadores esta diretamente relacionado a necessidade de medi¢céo
de um fenémeno, tanto para o simples conhecimento, quanto para que decisdes sejam
tomadas ou intervencdes realizadas. Os indicadores permitem o conhecimento de
uma realidade, a tomada de decisdo e o monitoramento de sua evolugdo (MILANEZ,
2002).

Caldas e Kayano (2002) destacam a importancia dos indicadores como
instrumentos para controle, gestao, verificacdo e medicao de eficiéncia e eficacia na
administracdo publica, por permitirem comparar situacdes entre localidades (espacos
territoriais) ou entre periodos diferentes de um mesmo municipio. Sdo, por um lado,
importantes ferramentas gerenciais de gestdo para a administracdo publica; e por
outro, um instrumento fundamental para a fiscalizacédo, controle e acompanhamento
da gestao publica por parte dos movimentos populares.

A definicdo e escolha dos indicadores ndo é uma tarefa facil: devido a
complexidade dos assuntos que abordam, normalmente € necessaria uma lista ampla
e abrangente de indicadores, que tenha relagcdo causal com toda a variedade de
atividades da sociedade (MILANEZ, 2002).

Daronco (2014) prop6s em sua tese a adocéo de dois indices para a avaliacéo
de Planos Municipais de Saneamento Basico: indice de Qualidade e indice de
Auditoria, os quais estédo exibidas nos itens 3.4.1 e 3.4.2. O Ministério das Cidades

prop6s um Roteiro de Avaliacdo de PMSB, exposto no item 3.4.3
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3.4.1 indice de Qualidade (IQ) do PMSB

O indice de Qualidade (IQ) tem o objetivo de avaliar o atendimento do PMSB
segundo 0s requisitos basicos determinados pela Lei Federal 11.445/2007,
regulamentada pelo Decreto Federal 7.217/2010. Sendo assim, o 1Q avalia cada Plano
segundo sua elaboracdo em termos de conteddo minimo abordado.

O IQ é composto por dez indicadores (DARONCO, 2014), sendo eles:

1Q-1: Participacdo da sociedade; IQ-6: Educacéo ambiental;

1Q-2: Diagnostico dos servicos; IQ-7: Desenvolvimento institucional;

1Q-3: Avaliagéo periddica; IQ-8: Compatibilidade com planos;

1Q-4: Objetivos, metas e acgoes; 1Q-9: Qualificacdo dos servidores;

1Q-5: Comité gestor do PMSB; IQ-10: Diretrizes do Ministério das Cidades.

O sistema de pontuacdo indicado por Daronco (2014) para o indice 1Q foi
baseado em trés critérios: atendimento, suficiéncia e avaliacdo, demonstrado pelo
Quadro 3.

Quadro 3 — Critérios de avaliacédo de indicadores

Critério Resumo Acdo Nota
) Variavel dicotbmica* que avalia se o Atendimento 1
Atendimento — (ATD) ) ] ) . _
item foi atendido ou néo N&o atendimento 0
Variavel dicotdbmica que avalia se o Abordagem suficiente 2
Suficiéncia — (SUF) item analisado foi abordado ] o
. Abordagem insuficiente 1
suficientemente
Variavel quantitativa que avalia o Bom 3
Avaliagéo — (AVA) guanto o item atendido foi Regular
suficientemente abordado Ruim 1

Nota: * Classificacdo cujas divisdes ou partes apresentam somente dois termos.
Fonte: Daronco (2014)

7

Apos a atribuicdo das notas a cada um desses trés critérios, é realizada a
multiplicacéo deles, gerando como produto a nota final de cada indicador, que sera

associado a uma determinada cor, conforme exposto no Quadro 4.

Quadro 4 - Notas para os critérios de avaliagédo do 1Q

ATD | SUF | AVA | Nota Acéo Cor
1 2 3 6 .
Item atendido VERDE
1 2 2 4
1 1 2 2 ,
Item necessita de melhora AMARELO
1 2 1 2
1 1 1 1 . . . .
5 5 Item n&o foi atendido e precisa ser refeito

Fonte: Daronco (2014)
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Com base nos Quadros 1 e 2, elaborou-se uma ficha padrdo (Quadro 5) que
identifica dados sobre o plano e avaliador, bem como apresenta os indicadores,
critérios de avaliacdo e notas.

O resultado da ficha padrdo do IQ é consolidado através da metodologia
Dashboard, que consiste em um painel visual que visa medir e apresentar
graficamente os resultados provenientes dos indices sobre o tema que esta sendo
apresentado (DARONCO, 2014).

O Dashboard do 1Q (Figura 1) representa um painel com os valores de todos
os indicadores a fim de compreender de forma rapida qual setor do PMSB deve ser

analisado com maior urgéncia.

Quadro 5 - Ficha padréo de avaliacéo do indice IQ

INDICE DE QUALIDADE DO PMSB (IQ)
MUNICIPIO: DATA AVALIACAO:

AVALIADOR:

Atendimento | Suficiencia | Avaliacdo

INDICADOR 1- Atende 2 -suficiente | ,* ZRU™M | NOTA
0 — N&o atende | 1 — Insuficiente 3. Bgm

IQ-1: Participacao da sociedade

IQ-2: Diagndstico dos servigos de
saneamento béasico

1Q-3: Avaliacéo periédica do PMSB

1Q-4: Objetivos, metas e acles para
universalizacéo

1Q-5: Comité gestor do PMSB
1Q-6: Educacéo Ambiental

IQ-7: Desenvolvimento institucional

1Q-8: Compatibilidade com outros planos
1Q-9: Qualificacdo dos servidores
envolvidos com o PMSB

1Q-10: Diretrizes béasicas Ministério das
Cidades

Fonte: Adaptado de Daronco (2014)
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Figura 1 — Exemplo de Dashboard do indice 1Q

iNDICE DE QUALIDADE (1Q)
Municipio: | Data: [ Avaliador:

INDICADORES

Participacdo da sociedade (1Q -1)
Diagnéstico dos servicos (1Q-2)
Avaliacao periddica do PMSB (1Q - 3)
Objetivos, metas e acdes (1Q-4)

Comité gestor do PMSB (1Q-5)

Educacdo Ambiental (1Q-6)
Desenvolvimento institucional (IQ-7)
Compatibilidade com outros planos (IQ-8)
Qualificacéo dos servidores (1Q-9)
Diretrizes Ministério das Cidades (1Q-10)

o
N
IN
o

Assim, pelo exemplo dado, verifica-se que o0s setores mais urgentes se referem
aos indicadores 7 e 8. A

Figura 2 apresenta o esquema de operacéo do indice de Qualidade.



Figura 2 - Esquema de operacéo do 1Q

COMPOSICAO DAS NOTAS
PARA CADA INDICADOR

\ 4

REGISTRO DOS DADOS
NA PLANILHA BASE

A 4

PRODUCAO AUTOMATICA
DO DASHBOARD

\ 4

AVALIACAO DO
DASHBOARD

A 4

NOTAS 4 OU 6

PMSB  [#=-=mmmmmmmmmmmmmmmee

CONCLUIDO  F=m=mmmmmeA(NAO ) -=---

R — |

PONTOS FORTES +

PONTOS
FRACOS

\4

CONCORDANCIA COM
A LEl 11.445/2007

Fonte: Daronco (2014).
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Os indicadores que compdem o IQ estdo detalhados nos itens 3.4.1.1 a
3.4.1.10. Cabe observar que alguns indicadores sofreram algumas adaptacdes em
relagdo ao método proposto Daronco, com o objetivo de melhor avaliar os PMSBs a
partir de documentos e dados fornecidos dos municipios. As adapta¢gBes serdo

mencionadas ao longo do detalhamento dos indicadores.

3.4.1.1 1Q-1: Participacéo da sociedade (IQ-1)

O Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de saneamento Basico, do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2011) propde que a participacdo da sociedade pode
ser compreendida a partir de seis niveis, 0s quais medem o grau de envolvimento da
sociedade na elaboracdo do PMSB. A metodologia proposta por Daronco (2014)
estabelece uma pontuacéo para cada um desses niveis, detalhados no Quadro 8.

Quadro 6 - Formulacdo do Indicador IQ-1: Participacéo da sociedade

Critérios analisados
Nivel Descricao ATD | SUF | AVA |NOTA

1 Comunidade recebe informacgéo

Comunidade é consultada

Comunidade opina

Comunidade participa na elaboracdo

Comunidade tem poder delegado para elaborar

ol al & w| N
[ TR NN Y B
NN N N R e
w| N | | O] O
o & N N | R

Comunidade controla o processo
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.2 Diagnéstico dos servicos de saneamento basico (1Q-2)

O Ministério das Cidades recomenda, pelo Guia para elaboracdo de PMSB, a
realizagdo do diagnostico social, a fim de promover reflexdo sobre os recursos e as
caréncias do municipio, desencadeando a¢fes concretas que visem a melhoria da
qualidade de vida nos aspectos de educacao, saude e habitacéo.

Em seguida, o Guia prevé como conteldo basico o diagndstico do sistema
fisico, que consiste na caracterizacdo e analise de cada um dos componentes do
saneamento Nno municipio: sistema de abastecimento de agua potavel (SAA), sistema
de esgotamento sanitario (SES), sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas (SDU) e sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (SRSU).
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Este diagnéstico tem por objetivo caracterizar os problemas no ambito do
saneamento, identificar suas causas e gravidades para poder hierarquiza-los e buscar
solu¢des em ordem de importancia.

A metodologia de Daronco (2014) estabelece determinadas caracteristicas a
serem analisadas no diagnostico de um PMSB, com o intuito de valorar a qualidade
da elaboracéo deste item nos respectivos Planos, sendo atribuida a nota ao indicador

1Q-2, conforme exposto no Quadro 7.

Quadro 7 - Formulacao do indicador 1Q-2: Diagnéstico dos servigos de saneamento basico

Critérios analisados

Diagnostico social | Funcionamento dos sistemas publicos: salude, educagédo, seguranga

Nivel econémico: renda familiar

Formacao e educacéo: nivel de instrugdo e acesso a educagdo

Diagnéstico fisico | Andlise da capacidade limite

SAA Identificac&o dos principais tipos de problemas

SES Verificagdo da frequéncia de ocorréncia de problemas
SDU Andlise da demanda

SRSU Analise da qualidade do servi¢o e das demandas

Definicdo das competéncias e responsabilidades
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.3 Avaliacéo periddica do PMSB (1Q-3)
A Lei 11.445/2007 prevé, em seu Art.19, § 4°, que os PMSBs devem ser
revistos periodicamente, em um prazo nao superior a quatro anos. O Indicador 1Q-3

infere sobre essas revisdes, como apresentado no Quadro 8.

Quadro 8 — Formulagédo do indicador 1Q-3: Avaliagao periddica do PMSB
Critérios Analisados

Previsdo de revisdes periddicas

Movimentos institucionais referente as revisdes periédicas

Conhecimento da necessidade de efetuar revisdes periddicas
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.4 Objetivos, metas e acdes para universalizacao (1Q-4)

Os PMSBs devem deixar claro a existéncia de objetivos, metas e agbes, com a
finalidade de atingir a universalizacdo de acesso e um planejamento adequado.
Assim, o indicador 1Q-4 busca analisar o atendimento desses critérios, conforme

exibido no Quadro 9.
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Quadro 9 - Formulacao do indicador 1Q-4: Objetivos metas e acdes para universalizacdo

Critérios Analisados

Presenca de objetivos

Presenca de metas

Presenca de acfes
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.5 Comité gestor do PMSB (IQ-5)

O comité gestor do PMSB é necesséario para monitoramento e avaliacdo do
Plano. O indicador IQ-5 trata sobre esse assunto, e tem sua formulacdo apresentada
no Quadro 10.

Quadro 10 — Formulag&o do indicador 1Q-5: Comité gestor do PMSB

Critérios Analisados
Existéncia de comité gestor do PMSB

Periodicidade de reunides do Comité
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.6 Educacado ambiental (IQ-6)

A educacao ambiental € uma importante ferramenta de conscientizacao
do tema do saneamento, sendo fundamental para a universalizacdo do servico e
consequente sucesso do PMSB. O Quadro 11 descreve os critérios analisados no
indicador 1Q-6.

Quadro 11 - Formulagdo do Indicador 1Q-6: Educacdo ambiental

Critérios Analisados

Existéncia de mecanismos de educacdo ambiental no PMSB

Previsdo de recursos para educacao ambiental no PMSB
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.7 Desenvolvimento institucional (1Q-7)
O Indicador Desenvolvimento Institucional tem por objetivo assegurar a
simplificagdo e a racionalizacdo dos processos de gestdo dos servicos de

saneamento. O Quadro 12 apresenta a formulagao do Indicador 1Q-7.
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Quadro 12 - Formulacao do Indicador 1Q-7: Desenvolvimento institucional

Critérios Analisados

Existéncia de 6rgédo publico responsavel pelo saneamento

Existéncia de 6rgdo publico responsavel pela fiscalizacao do

saneamento

Existéncia de regulacéo
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.8 Compatibilidade com outros planos (IQ-8)

O municipio ou regido pode apresentar uma série de instrumentos de
planejamento. Sendo assim, o PMSB deve dialogar com esses documentos a fim de
se alcancar objetivo comum compativel entre eles. A compatibilidade foi feita com
base na comparagcdo com o Plano Diretor Municipal (PDM) e o Plano de Bacia

Hidrografica (PBH). O Quadro 13 demonstra a formulagéo do Indicador 1Q-8.

Quadro 13 - Formulacao do Indicador 1Q-8: Compatibilidade com outros planos

Critérios Analisados

Compatibilidade com 0 PDM

Compatibilidade com o PBH
Fonte: Daronco (2014)

Vale ressaltar que o Plano Diretor Municipal, segundo a Lei 10.257/2001, é
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes; integrantes de regifes
metropolitanas e aglomeracfes urbanas; integrantes de areas de especial interesse
turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; e incluidas no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos hidroldégicos ou geoldgicos
correlatos (BRASIL, 2001). Ja o PMSB é obrigatério para todos os municipios,

independente da quantidade de habitantes.

3.4.1.9 Qualificacéo dos servidores envolvidos com o PMSB (1Q-10)

A qualificacdo dos servidores municipais envolvidos tanto no processo de
elaboracdo quanto de monitoramento do PMSB, com a presengca de pessoas
capacitadas em relacédo ao saneamento, é fundamental para seu sucesso, aplicacao

e controle social. O Quadro 14 exibe os critérios analisados na composicéo do 1Q-9.



35

Quadro 14 - Formulacao do Indicador 1Q-9: Qualificacdo dos servidores envolvidos

Critérios Analisados
Servidores com especializacdo em saneamento

Servidores com graduacdo ligada ao saneamento

Servidores com nivel médio em 4rea correlata ao saneamento
Fonte: Daronco (2014)

3.4.1.10 Diretrizes basicas do Ministério das Cidades (IQ-10)

O PMSB deve conter os conteidos minimos recomendados pelo Ministério das
Cidades, dispostos no Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento
Basico (BRASIL, 2011). O Quadro 15 exp0de os critérios analisados segundo o Guia,

analisados no 1Q-10.

Quadro 15 - Formulacao do Indicador 1Q-10: Diretrizes bésicas Ministério das Cidades

Critérios Analisados
Diagndstico da situacdo existente dos servicos de saneamento, indicando seus
impactos nas condi¢des de vida

Objetivos com metas a curto, médio e longo prazo para a universalizacdo

Programas, projetos e agdes necessdrios para atingir os objetivos e metas

AcOes para emergéncias e contingéncias
Mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das
acodes programadas
Fonte: Daronco (2014)

3.4.2 indice de Auditoria do PMSB (IA)
O indice de Auditoria (IA) tem por objetivo analisar o desempenho do PMSB,
avaliando se o planejamento obteve resultados positivos ou negativos, através de um

status de evolucao, estagnacao ou retrocesso dos servigos de saneamento.

O IA é composto por dez indicadores, sendo eles (DARONCO, 2014):

IA-1: Indicador de Abastecimento de Agua; IA-6: Indicador de Desempenho Financeiro;
IA-2: Atendimento Urbano de Agua; IA-7: Indicador de Residuos Sdlidos;

IA-3: Indicador de Esgoto Sanitério; IA-8: Autossuficiéncia financeira — SRSU;
IA-4: Tratamento de Esgoto; IA-9: Taxa de recuperacao de reciclaveis;
IA-5: Atendimento com Rede de Esgoto; IA-10: Indicador de Drenagem Urbana.

O sistema de pontuacdo proposto por Daronco (2014) para o IA utliza a
ponderacdo de peso 0,1 (10%) para cada indicador escolhido, que resulta, apos o

somatorio final, em uma nota denominada NOTA IA, representada pela equacéo 1.
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IA-10

Nota IA = Z (I1A; x 0,1) (Eq. 1)
1A-1

O indice IA ¢ aplicado primeiramente ao ano de conclusdo do PMSB, sendo
denominado NOTA IA (ano base). Assim é possivel avaliar como estavam 0s servi¢os
de saneamento assim que o Plano foi finalizado. O 1A é reaplicado aos anos seguintes,
obtendo-se uma NOTA IA (ano posterior). Dessa forma, pode-se obter uma
comparacdo entre as NOTA IA (ano base) e as dos demais anos posteriores,
verificando se houve evolugcédo, estagnacdo ou retrocesso dos servicos de
saneamento, e consequentemente avaliar a efetividade do PMSB.

A ficha padrédo de aplicacdo do IA deve ser preenchida para cada municipio,
com a data de avaliagcdo e nome do aplicador, conforme exemplificado no Quadro 16.

A fonte apresenta o cadigo do indicador retirado do SNIS.

Quadro 16 — Ficha de avaliagcao padrao do IA

INDICE DE AUDITORIA DO PMSB (IA)
MUNICIPIO: | DATA:
AVALIADOR:
INDICADOR FONTE NOTA
IA-1 Indicador de abastecimento de 4gua ISA
IA-2 Atendimento com rede de agua - % pop. Total SNIS - IN055
IA-3 Indicador de esgoto sanitario ISA
IA-4 Tratamento de esgoto - % esgoto coletado SNIS - IN046
IA-5 Atendimento com rede de esgoto - % pop. Total | SNIS - INO56
IA-6 Indicador de desempenho financeiro SNIS - IN101
IA-7 Indicador de residuos sélidos ISA
IA-8 Autossuficiéncia de caixa - SRSU SNIS - 1005
IA-9 Taxa de recuperacéo de materiais reciclaveis SNIS - 1031
IA-10 Indicador de drenagem urbana ISA
NOTA IA

Fonte: Adaptado de Daronco (2014) — descrever melhor o cadigo
A consolidacdo do IA, semelhante ao 1Q, é realizada pela metodologia
Dashboard, em que séo inseridos dados referentes aos dez indicadores.
Ao calcular a NOTA IA (ano posterior) e compara-la com a NOTA IA (ano base),
€ possivel obter os seguintes resultados:
“EVOLUCAO” — NOTA IA (ano posterior) apresentando valores superiores a NOTA
IA (ano base);
e “ESTAGNACAQ” — NOTA IA (ano posterior) apresentando valores iguais a NOTA IA

(ano base);
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o “‘RETROCESSO” — NOTA IA (ano posterior) apresentando valores inferiores a NOTA

IA (ano base).

O Dashboard do IA é composto por barras em que se pode identificar
visualmente, de forma rapida, os indicadores mais influenciam a NOTA IA, conforme

apresentado na Figura 3 — Exemplo de Dashboard do indice IA.

Figura 3 — Exemplo de Dashboard do indice IA
INDICE DE AUDITORIA (IA)

Municipio: | Data: Avaliador:
NOTA IA (base): | NOTA IA (2016): EVOLUCAO
INDICADORES

IA 1 - Indicador de abastecimento de agua
IA 2 - Atendimento com rede de agua

IA 3 - Indicador de esgoto sanitario

IA 4 - Tratamento de esgoto

IA 5 - Atendimento com rede de esgoto

IA 6 - Indicador de desempenho financeiro
IA 7 - Indicador de residuos sdlidos

IA 8 - Autossuficiéncia de caixa - SRSU

IA 9 - Taxa de recuperacéo de reciclaveis

IA 10 - Indicador de drenagem urbana

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

®Ano Base ®mAno 2016

No exemplo dado (Figura 3), observa-se que houve pequeno retrocesso
apenas nos indicadores IA-1, 1A-6 e IA-7, o que configurou pouca evolucdo nos
servicos de saneamento entre o ano base e posterior.

A Figura 4 - Esquema de operacao do | apresenta o esquema de operacdo do
indice de Auditoria (ano base e a Figura 4 apresenta o esquema de operacao do indice
de Auditoria para 0s anos conseguintes.

Os indicadores IA-1, IA-3, IA-7 e IA-10 s&o baseados no indice de Salubridade
Ambiental (ISA), instituido pelo Conselho Estadual de Saneamento do Estado de S&o
Paulo (CONESAN). Uma vez que o ISA ainda nao esta consolidado, os dados para
seu calculo serdo retirados juntos ao SNIS. Os indicadores IA-1 a IA-10 séo
detalhados nos itens 3.4.2.1 a 3.4.2.10.



Figura 4 - Esquema de operacédo do IA (ano base)

A 4

EXISTEM DADOS

DISPONIVEIS? [~~~

(SNIS, IDESE, IDH...)

=

REGISTRO DOS DADOS NA
PLANILHA BASE

\ 4

CALCULO DA NOTA IA(ano base)

\ 4

PRODUCAO AUTOMATICA
DO DASHBOARD

A 4

AVALIACAO DO
DASHBOARD

\4

MUNICIPIO e oo

NOTAS ALTAS? *

PONTOS FRACOS

1
1
1
1
1
1

A 4

PONTOS
FORTES

PRIORIDADES DE
INTERVENCAO

A 4

PERSPECTIVA DE
UNIVERSALIZACAO

Fonte: Daronco (2014)
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Figura 5 - Esquema de operacéo do IA para os anos conseguintes

A

EXISTEM DADOS

DISPONIVEIS?
(SNIS, IDESE, IDH...)

P

REGISTRO DOS DADOS NA
PLANILHA BASE

\4

CALCULO DA NOTA IA(ano x)

A 4

PRODUCAO AUTOMATICA
DO DASHBOARD

A 4

AVALIACAO DO
DASHBOARD

A\ 4

NOTAS IA(ano x) MAIOR
NOTA IA(ano base)?

AVANCO

A 4

PMSB ESTA DANDO
RESULTADO POSITIVO

_______*

MUNICIPIO |=mmmmmmmm e,

RETROCESSO

I
I
I
I
A 4

MENORES NOTAS

PRIORIDADES DE
INTERVENCAO

Fonte: Daronco (2014)
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3.4.2.1 Indicador de Abastecimento de Agua (IA-1)

O Indicador IA-1 tem sua formulacédo elaborada de acordo com o indice de

40

Salubridade Ambiental (ISA) e tem por objetivo avaliar a situacéo do abastecimento

de &gua no municipio. Os dados para a composi¢ao do IA-1 foram retirados juntos ao

SNIS. O Quadro 17 apresenta a formulacao do Indicador IA-1.

Quadro 17 — Formulacéo do Indicador 1A-1: Indicador de abastecimento de agua

Equacéo ISA

Subindicador

Formulagao de calculo

Variavel

Fonte

Iab =

ICA + IQA + ISP

ICA -
Cobertura
(Atendimento)

D
Iy = D—"A x 100(%)

ur

ICA - indice de
cobertura da rede de
distribuicdo de agua

Calculado

DUA - Domicilios
urbanos atendidos

DUT - Domicilios
urbanos totais

SNIS

3

IQA -
Qualidade da
Agua
Distribuida

%Asa
NAA

=K X (=) x 100(%)
Nyr

%AAD - Porcentagem
de amostras
consideradas
adequadas no més
critico

Calculado

K - n° de amostras
realizadas pelo n°
minimo de amostras a
serem efetuadas

NAA - Quantidade de
amostra considerada de
agua potavel, nos
termos da Portaria MS
2.914, de 12/12/11

NAR - Quantidade de
amostras realizadas

Prestador

ISP -
Saturacgdo do
Sistema
Produtor

cpP
log (41/;» X (KZ/KJ)
h log(1+¢t)

n = Tempo, em anos,
em que o sistema ficara
saturado

Calculado

CP = Capacidade de
producdo

VP - Volume de
produgdo necessario
para atender 100% da
populacéo atual

K1 - Perda atual

K2 - Perda prevista para
5 anos

t = Taxa de crescimento
anual da populagao
urbana para os 5 anos
subsequentes ao ano
base

Prestador
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O Quadro 18 apresenta os critérios de pontuacdo para o subindicador ISP.

Quadro 18 - Critérios de pontuagéo do ISP

Tipo de sistema | Valor calculado | Pontuacéo
Sistemas Integrados n>=5 100,00
9 n<=0 0,00
. - n>=3 100,00
Sistemas Superficiais n<=0 0.00
. n>=2 100,00
Sistemas de Pocos n<=0 0.00

3.4.2.2 Atendimento com rede de agua - % pop. total (IA-2)
O indicador IA-2 é obtido através do SNIS e apresenta a populacéo total

atendida pelo servico de abastecimento de agua, conforme Quadro 19.

Quadro 19 - Formulacdo do indicador IA-2: Atendimento com rede de agua

Indicador Formulacédo de célculo Unidade | Fonte
Atendimento com rede de Populagao total atendida com SAA % SNIS
agua - % pop. total (IA-2) Populagio total do municipio (INO55)

3.4.2.3 Indicador de esgoto sanitéario (I1A-3)

O indicador 1A-3 é formulado segundo o ISA, e tem seus dados retirados do

SNIS. O Quadro 20 exibe a formulacéo do 1A-3.
0

Quadro 21 apresenta os critérios de pontuacao para os subindicadores ICE,
ITE e ISE.
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Quadro 20 - Formulacéo do indicador IA-3: Indicador de esgoto sanitério

Equacéo ISA Subindicador | Formulacgéo de célculo Variavel Fonte
0, -
ICE - Cobertura (ﬁ)?niczgsczrt](te?%?(;‘:)sde Calculado
em Coleta de —
Esgoto e D DUE - Dom|C|I|_os
_ Vyg urbanos atendidos
Tanques %D = —— X 100(%) — SNIS
Sépticos Dyr DUT - Domicilios
urbanos totais
%VT - Porcentagem do
volume de esgoto Calculado
tratado
ICE - Indice de
ITE - Esgoto cobertura de esgoto
Tratado e VT - Vol tratado d
1gs = [CE+ITE +ISE|  Tanques esg'oto‘; e ot ;:; o
3 Septicos VT de tratamento SNIS
%VT = Icg X Ve X 100(%) | VC - Volume coletado:
0,8 * Vol consumido de
agua
n - Tempo, em anos, em
que o sistema ficara SNIS
saturado
VC - Volume coletado
de esgotos
ISE - Saturacao CT - Capacidade de
do Tratamento tratamento
CT t - Taxa de crescimento | Prestador
_ log (W) anual da populagéo
“log(1+1t) urbana para os 5 anos
subsequentes ao ano
base
Quadro 21 - Critérios de pontuacéo dos subindicadores ICE, ITE e ISE69
Faixas de Populac&o Urbana %D ICE %D ICE
até 5.000 habitantes <20 >40
ICE de 5.001 a 20.000 habitantes <30 >50
- 0,00 100,00
de 20.001 a 50.000 habitantes <40 >60
>50.001 habitantes <50 >70
Faixas de Populacéo Urbana %D ITE %D ITE
até 5.000 habitantes <40 >50
ITE de 5.001 a 20.000 habitantes <40 >60
. 0,00 100,00
de 20.001 a 50.000 habitantes <40 >70
>50.001 habitantes <40 >80
Faixas de Populagéo Valor calculado Pontuacédo
n2 100,00
< 50.000 hab. 2>n>0 50,00
n<0 0,00
ISE nz=3 100,00
50.000 < x < 200.000 hab. 3>n>0 50,00
n<0 0,00
nz5 100,00
> 200.000 hab. 5>n>0 50,00
n<o0 0,00
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3.4.2.4 Indice de tratamento de esgoto (IA-4)

O Indicador IA-3 mensura o volume de esgoto tratado com relacdo ao total de
esgoto coletado, utilizando-se de dados retirados junto ao SNIS.

Esse indicador é importante para determinar qual a proporcdo de esgoto
coletado esta sendo efetivamente tratado, diferenciando do disposto sem tratamento

em corpos hidricos. O Quadro 22 apresenta a formulagéo do 1A-4

Quadro 22 - Formulac&o do indicador IA-4: indice de tratamento de esgoto

Indicador Formulacéo de calculo Unidade | Fonte

Indice de Volume de Esgoto Tratado SNIS
tratamento de - - - % (IN046)
esgoto (IA-4) Vol. Agua Consumido — Vol. Agua Tratado Exportado

3.4.2.5 Atendimento com rede de esgoto - % pop. total (IA-5)
O indicador IA-5 trata do percentual da populacdo total do municipio que é
atendida por rede coletora de esgotamento sanitario (SES), retirado junto ao SNIS,

conforme exemplificado no Quadro 23.

Quadro 23 - Formulacéo do indicador IA-5: Atendimento com rede de esgoto

Indicador Formulacédo de calculo Unidade | Fonte
Atendimento com | populagio total atendida com SES SNIS
rede de esgoto - % P lacho total d — % (INO56)

pop. Total (IA-5) opulagao total do municipio

3.4.2.6 Indicador de Desempenho Financeiro (IA-6)

O Art. 2° da Lei 11.445/2007 traz como principio fundamental dos servigcos
publicos de saneamento a eficiéncia e sustentabilidade econdémica. Desta forma, o
indicador 1A-6 infere sobre esse desempenho financeiro em relagéo aos SAA e SES,
a partir de dados coletados junto ao SNIS. O Quadro 24 demonstra a formulagéo do
indicador 1A-6.

Quadro 24 — Formulagéo do indicador |A-6: Indicador de desempenho financeiro

Indicador Formulacédo de calculo Unidade | Fonte
Indicador de . . SNIS
Desempenho Receita operacional (SAA e SES) % (IN101)

Financeiro (IA-6) Despesa total (SAAe SES)




3.2.2.7 Indicador de residuos solidos (IA-7)

O indicador 1A-7 tem sua formulacdo segundo o ISA e busca qualificar a
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qualidade dos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos. Os dados que

compdem o indicador foram obtidos pelo SNIS.

O Quadro 25 exibe a formulacéo do indicador 1A-7.

Quadro 25 - Formulacéo do indicador IA-7: Indicador de residuos solidos

Equacéo ISA Subindicador | Formulacéo de calculo Variavel Fonte
%DCR - Porcentagem de
e - Calculado
domicilios atendidos
ICR - Coleta de D DUC - Domicilios urbanos
Lixo %D,» = —25 % 100(%) |atendidos por coleta de lixo
R Dyr (%) DUT - Domicilios urbanos SNIS
totais
IOR - :35 - Indice de coleta de Calculado
Tge:;%n(:;g?oe 100 x (I, — Iqrmin) Igr - Indice de qualidade de
Final QR = ; 1 aterros e residuos sélidos
ICR + IQR + ISR ( qTmax qrmin) domiciliares
= 3 n - Tempo, em anos, em
que o sistema ficara Calculado
saturado
ISR - VC - Volume coletado de
Saturagédo da Ve Xy lixo SNIS
DisposicAo _ 109( v T 1) VL - Capacidade restante
lgina? log(1+1t) dos locais de disposigéo
t - Taxa de crescimento
anual da populagéo urbana IBGE
para os 5 anos
subsequentes ao ano base

O Quadro 26 exibe os critérios de pontuacédo para os subindicadores ICR, IQR e ISR.

Quadro 26 — Critérios de pontuacédo para os subindicadores ICR, IQR e ISR

Faixas de Popula¢édo Urbana %D ICR %D ICR
até 5.000 habitantes <0 >60
ICE de 5.001 a 20.000 habitantes <0 >80
de 20.001 a 50.000 habitantes <0 0.00 >90 100,00
>50.001 habitantes <0 >95
Iqr Enquadramento IQR
Condicdes
>
IQR =0e=60 inadequadas 0,00
>6,0e<8,0 Condi¢bes controladas Interpolar
>8,0e<10,0 Condi¢bes adequadas 100,00
Faixas de Populacdo Urbana n ISR ISR
até 5.000 habitantes n1
ISR de 5.001 a 20.000 habitantes nz2
<
de 20.001 a 50.000 habitantes =0 0,00 23 100,00
>50.001 habitantes =5
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3.4.2.8 Autossuficiéncia de caixa — SRSU (IA-8)

O indicador IA-8 infere sobra a suficiéncia de caixa dos servi¢cos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, sendo composto por dados retirados do SNIS.
O Quadro 27 exibe a formulag&o do IA-8.

Quadro 27 - Formulacéo do indicador IA-8: Autossuficiéncia de caixa - SRSU

Indicador Formulacéo de calculo Unidade | Fonte

Aqtossuficiéncia de Receita arrecadada — SRSU % SNIS

3.4.2.9 Taxa da recuperacdo de materiais reciclaveis (1A-9)
Oindicador IA-9 analisa a taxa de recuperacao de materiais reciclaveis, visando
analisar a diminuicdo de residuos. Os dados para o calculo do indicador séo coletados

junto ao SNIS, conforme apresentado no Quadro 28.

Quadro 28 - Formulacao do indicador 1A-9 — Taxa de recuperag¢éo de materiais reciclaveis

Indicador Formulagédo de calculo Unidade | Fonte
Autossuficiéncia de Quantidade total de materiais recuperados o SNIS
caixa - SRSU (IA-8) Quantidade total coletada 0 (IN031)

3.4.2.10 Indicador de drenagem urbana (IA-10)

O indicador IA-10 é formulado pelo ISA e visa mensurar a extensdo dos
possiveis alagamentos ocorridos com maior frequéncia a fim de identificar o estado
de arte dos sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O Quadro 29 apresenta a formulacéo do indicador IA-10.

Quadro 29 - Formulacéo do indicador IA-10: Indicador de drenagem urbana

Equacao ISA Subindicador Formulac&o de célculo Unidade
PA - Pontos de PA n° pontos de alagamento .
PA + AA alagamento ~ extensdo rios e corregos &
Idu = 2 area urbana

Y. areas alagadas zona urbana

AA - Area alagada | AA = %

area zona urbana
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3.4.3 Método de Avaliacdo de PMSBs proposto pelo Ministério das Cidades

O Roteiro de Avaliagdo de Plano Municipal de Saneamento Béasico, publicado
em novembro de 2016, foi desenvolvido pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades). O Roteiro apresenta
orientacdes e diretrizes de aplicacao voluntaria a fim de auxiliar os titulares do servico
a verificarem se seus respectivos PMSBs estdo de acordo com a Lei Nacional do
Saneamento Basico — Lei Federal 11.445/2007, englobando os quatro componentes
do saneamento: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas (BRASIL, 2016).

O Roteiro proposto tem como caracteristica possibilitar uma anélise rapida e
simplificada do PMSB, com foco na verificagdo da presenca ou ndo dos conteudos
previstos na legislacdo, ndo sendo uma ferramenta que visa checar a precisdo dos
dados e informacdes, nem avaliar em profundidade a qualidade do contetdo do Plano.

A aplicacéo do Roteiro € composta por Tabela de Conteudo e Avaliagdo (Anexo
A) e permite busca de palavras-chave, agrupando assuntos similares ao mesmo tema.
Para cada item de avaliacdo, a Tabela apresenta ainda uma breve orientacédo sobre o
gue deve conter o Plano para atender a legislacao.

Segundo o Roteiro, recomenda-se que o avaliador realize a leitura inicial do
PMSB, e depois faca a analise de contetdo por meio da busca de palavras-chaves,
verificando em que situacao cada palavra aparece e como deve ser considerada. Esse
meétodo é mais facilmente aplicado em documentos que seguiram as orientacdes de
elaboracao disponibilizadas pela SNSA/MCidades, ja que as palavras-chave foram
retiradas dessas referéncias. Ao se trabalhar com Planos que adotaram outros
documentos de referéncia, cabe ao avaliador uma aplicagdo mais cuidadosa do
método, variando as palavras-chave.

A avaliacao se faz por meio de atribuicdo de mencéo “0, 2, 4, 6, 8 ou 10”, sendo
2 (dois) considerado pouco satisfatério e 10 (dez) muito satisfatorio. A mencgéo 0 (zero)
equivale a item né&o identificado. As mencdes devem ser feitas de acordo com a
abrangéncia do contetdo analisado e a forma como esse € apresentado no Plano,
podendo estar entre dois extremos: indo de apenas citado até ser apresentado com

bastante detalhamento.
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Ndo havendo elementos para avaliar determinado item, 0 campo

correspondente deve receber a mencédo 0O (zero). Recomenda-se que o avaliador

utilize a coluna “justificativa/observacéo” para esclarecer a atribuicdo da nota.

Apbs atribuir mengBes a todos os itens, € calculado um resultado global da

avaliacdo que corresponde a uma média aritmética simples, e o valor dessa média

indica a classificacdo global do Plano de acordo com o seguinte critério representado

pela Quadro 30.

Quadro 30 - Classificagdo do PMSB segundo MCidades

MEDIA CLASSIFICACAO DO PLANO
7 <média<10 PLANO VERDE
4 <medias7 PLANO AMARELO
Média < 4 PLANO VERMELHO

Fonte: BRASIL (2016) — trocar a ordem

Segundo o Roteiro, consideram-se 0s seguintes conceitos para os trés niveis
de avaliacdo (BRASIL, 2016):

PLANO VERDE: o Plano apresenta conteudo abrangente, abordando a
maior parte do escopo necessario, sendo que a parte de conteudo nao
incluida ndo compromete o alcance de bons resultados com sua
implementacéao;

PLANO AMARELO: o Plano contempla de forma moderada o contetudo
necessario, sendo que a parte ndo incluida pode prejudicar o alcance de
melhores resultados na sua implementacdo, podendo antecipar a revisao
do documento a fim de incorporar os assuntos faltantes;

PLANO VERMELHO: o Plano contempla pequena parte do contetudo
necessario, com tendéncia de nédo atingir bons resultados na sua

implementacgdo, sendo necessario revisar o documento com urgéncia.

A avaliacdo, pelo método do MCidades é realizada através da aplicacdo de

uma tabela de “Conteldo e Avaliacdo” composta por 42 itens, detalhada no Anexo 1,

e organizada nos seguintes temas:

[l
V.

Coordenacao do processo; V. Medidas estruturantes de gestéo;
Diagnostico urbano e rural; VI. Programas, projetos e acdes -
Objetivos e metas — urbano e rural, urbano e rural;

Solugdes técnicas para os sistemas — VII. Divulgacéo e participagéo social;

urbano e rural; Avaliacao sistematica.
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4 MATERIAIS E METODOS

As fases desta pesquisa (Figura 6) contemplaram levantamento bibliografico
do cenério do saneamento no Brasil, observando as regides mais carentes no pais e
0S servicos mais relevantes para atender a universalizacdo do saneamento; o
planejamento do setor de saneamento no Brasil e em outros paises; planos de
saneamento, destacando aspectos da legislacdo nacional; e a abordagem de dois
métodos existentes para a avaliagdo de planos de saneamento no pais.

Para a avaliacdo, selecionaram-se cinco municipios brasileiros de pequeno
porte, com menos de 20 mil habitantes, que possuissem PMSBs disponiveis em meio
digital. Apds a selecdo do PMSB de cinco municipios, adotou-se os métodos de
Daronco (2014) e do Ministério das Cidades (2016) para avaliagdo dos PMSBs. Com

a avaliacao destes documentos, observou-se os pontos fracos de cada plano.

Figura 6 — Esquematiza¢éo do método adotado

( ) ( ) ( ) ( Analise dos )
Avaliacéo dos resultados
PMSBs pelos obtidos, os pontos
Levantamento Cﬁlitg%OM(jSC)Bs s métodos de fortes e fracos
Bibliografico selecionados Daronco (2014) dos PMSBs, e
e Ministério das possibilidade
Cidades (2016) futuras de
\_ J \ J \_ J \_ trabalho J

4.1 OBJETOS DE ESTUDO

De acordo com o Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Brasil, apresentado pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades, em janeiro de 2017, apenas 1692 municipios apresentavam seus
respectivos Planos, nimero que representa 30% de um total de 5570. Deste niumero,
2091 municipios (38%) alegaram ter o documento em fase de elaboragdo. A amostra
estudada foi de 3903 municipios (BRASIL, 2017). A Tabela 1 apresenta os resultados
por regiao.

Levando em consideracdo os dados da Tabela 1, para realizar a avaliagéo,
selecionou-se, aleatoriamente, uma amostra de cinco municipios brasileiros em todas
regides do pais. O critério adotado para esta selecdo foi que todos os planos

estivessem disponiveis em meio digital e que atendessem, especialmente, municipios
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de pequeno porte. A Tabela 2 indica os municipios selecionados e suas respectivas
populacoes.

Tabela 1 — Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil

Regi‘o Municipios '%,d_o total de Plano em Sem _ Total
Com Plano municipios com Plano elaboracdo informacéao
Norte 99 6% 182 162 443
Nordeste 184 11% 805 797 1786
Centro-Oeste 54 3% 295 104 453
Sudeste 662 39% 561 375 1598
Sul 693 41% 248 229 1170
Brasil 1692 100% 2091 1667 5450
Fonte: Elaborada a partir de BRASIL (2017).
Tabela 2 - Municipios selecionados para avaliagao
REGIAO MUNICIPIO POPULACAO (IBGE - 2016)

Norte Xambioa - TO 11.695

Sudeste Canapolis - MG 12.062

Sudeste Moema -MG 7.487

Sudeste Charqueada - SP 16.608

Sudeste Iconha - ES 13.904

Fonte: Autora (2018).

4.2 METODOS DE AVALIACAO DE PMSB

A Figura 1 ilustra as etapas realizadas nessa pesquisa. A primeira etapa
consistiu em levantamento bibliografico com o propdsito de melhor compreender a
base conceitual do saneamento, em termos legais e de planejamento para o setor. O
produto dessa etapa € o0 cenario do saneamento no Brasil, observando as regides
mais carentes no pais e 0s servigos mais relevantes para atender a universalizacéao
do saneamento; o planejamento do setor de saneamento no Brasil e em outros paises;
planos de saneamento, destacando aspectos da legislacédo nacional; e a abordagem
de dois métodos existentes para a avaliagdo de planos de saneamento no pais, um
proposto por Daronco e outro proposto pelo Ministério das Cidades.

A segunda etapa consistiu no estudo dos cinco PMSBs selecionados, visando
identificar o conteddo minimo e se atendem as diretrizes da Politica Nacional de
Saneamento Basico, as acdes estabelecidas ao longo do tempo e aquelas que foram
executadas, observando inclusive a abordagem integradora ou n&o entre os temas as

quatro areas do saneamento.
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A terceira etapa deu-se pela avaliacdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSBs) a partir da metodologia proposta tanto por Daronco (2014) quanto
pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2016). Para a aplicacdo dos métodos em
municipios de pequeno porte, foram realizadas as adaptacdes necessarias,
principalmente em relacdo aos planos municipais exigidos por legislacdo em tais
casos. Na auséncia de Plano Diretor, adaptou-se a metodologia de Daronco (2014),
verificando a compatibilidade do PMSB em relagéo a outras leis municipais, como Lei
Organica Municipal e Lei de Uso e Ocupacao do Solo. Os produtos dessa etapa foram
as tabelas resultantes da aplicacdo dos métodos, com os dados sobre a situacédo do
planejamento do setor dos municipios estudados, buscando compreender quais
aspectos necessitam serem refeitos de forma mais urgente a fim de que o plano seja
eficiente e eficaz em alcancar bons resultados. A consolidacdo da avaliagdo pelo
meétodo de Daronco (2014) deu-se pelo Dashboard com o objetivo de melhor visualizar
0S aspectos que necessitam de melhoras mais urgentes nos PMSBs.

A quarta etapa consistiu na discussdo dos resultados obtidos, analisando
aspectos particulares a serem melhorados nos planos, bem como aspectos comuns
gue necessitam de reescrita em mais de um dos PMSBs estudados, seus pontos
fortes e fracos. Essa etapa abrangeu também a conclusdo da qualidade dos

documentos e possibilidades futuras de trabalho sobre o tema.

5 ESTUDO DE CASO: MUNICIPIOS SELECIONADOS

Neste capitulo, apresentam-se o0os municipios escolhidos para a avaliacdo
segundo os indices de Qualidade e de Auditoria. Foram avaliados cinco planos

municipais, descritos brevemente nos itens 5.1 a 5.5.

5.1 CHARQUEADA-SP

O municipio de Charqueada esta localizado na porcéo centro-leste do estado
de Sao Paulo, com area total de 175,846 km?, e esta inserido na Microrregido de
Piracicaba. Em 2010, possuia uma populacéo de 15.085 habitantes (BRASIL, 2010b).

Desse total, 90,7% vivam na area urbana.
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Figura 7 - Localizacédo de Charqueada - SP

Fonte: IBGE Cidades (2018)

Charqueada esta inserida na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
dos Rios Piracicaba/Capivari/Jundiai — UGRHI 5. Tal UGRHI consta com um comité
das Bacias PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai), responsaveis por aprovar aplicacées
de recursos financeiros em servicos e obras de recursos hidricos, e aprovar proposta
do plano de utilizacdo, conservacéo, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos,
promover entendimentos, cooperacdo e eventuais conciliagdes entre os usuarios dos
recursos hidricos (CHARQUEADA, 2015).

No municipio, os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
estdo sob a responsabilidade da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sédo Paulo (SABESP). A gestéo dos residuos é feita pela Prefeitura via Secretaria de

Obras e Infraestrutura, bem como a gestédo da drenagem urbana.

5.2 XAMBIOA-TO

O municipio de Xambiod esté situado no norte do estado de Tocantins, as
margens do Rio Araguaia, e tem area total de 1.186,430 km2. O municipio fica a 507
km da capital do estado, Palmas e esta inserido Bacia Hidrografica do Rio Araguaia.
Segundo o ultimo Censo realizado pelo IBGE, em 2010, Xambio& possuia populacdo
de 11.484 habitantes, sendo que 85% habitavam a zona urbana do municipio
(BRASIL, 2010b).
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Figura 8 - Localizacéo de Xambio4 - TO

Fonte: IBGE Cidades (2018)

Em relacdo aos servicos de saneamento, a responsabilidade atual sobre os
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municipio € da BRK
Ambiental, empresa privada. Segundo o PMSB de Xambiod, os servi¢os de coleta de
residuos solidos e limpeza urbana s@o prestados por uma empresa contratada, a
EIRELI. Consta no Plano, ainda, que o municipio ndo possuia aterro sanitario, nem
destinacao final adequada para residuos especiais (de saude e industrial), sendo que

todo o lixo era despejado em lixao situado a 4km do centro da cidade.

5.3 CANAPOLIS-MG

O municipio de Canépolis esta localizado no Estado de Minas Gerais. Possui
uma area total de 839,737 km2 e populacao, segundo o Censo de 2010 do IBGE, de
11.365 habitantes, sendo que 89,6% viviam na area urbana (BRASIL, 2010b). O
municipio est4 inserido na Bacia Hidrografica do Baixo Paranaiba.
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Figura 9 — Localizacdo de Canapolis - MG

Fonte: IBGE Cidades (2018)

Em Canapolis, o servico de abastecimento de &gua potavel € de
responsabilidade da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA). Cabe
a Secretaria de Obras e Servicos Publicos a responsabilidade pelos servigos de
esgotamento sanitario, manutencdo da rede de drenagem na area urbana,
administracdo e execucéo da coleta de RSU, assim como limpeza das vias, pracas e
espacos publicos.

Em relagdo ao esgotamento sanitario, segundo o PMSB, o sistema era
constituido apenas pela rede coletora (coletores secundarios e troncos), e o efluente
bruto era lancado diretamente no corpo receptor. Dessa forma, ndo foram encontrados
dados no SNIS sobre tal servigo.

5.4 ICONHA-ES

O municipio de Iconha esta localizado no sul do estado do Espirito Santo, com
area total de 203,528 kmz, e esta inserido na Bacia Hidrogréafica do Rio Novo. Iconha
possuia populacdo de 12.523 habitantes segundo o ultimo Censo do IBGE, sendo que
desse total, 58,1% vivia na area urbana (BRASIL, 2010b).
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Figura 10 - Localizagdo de Iconha - ES

Fonte: IBGE Cidades (2018)

No municipio, os servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
s&o de responsabilidade do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Iconha,
autarquia municipal. Os servi¢cos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais
sdo de responsabilidade da Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Obras,
Transporte e Servicos Urbanos, responsavel também pelos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, através do Departamento de Servigcos

Urbanos.

5.5 MOEMA-MG

O municipio de Moema esté inserido na mesorregido central mineira, e tem
area total de 202,705 km2. Segundo o Censo de 2010 do IBGE, Moema tinha uma
populacdo total de 7.028 habitantes, sendo que 85,9% viviam na area urbana
(BRASIL, 2010b).
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Figura 11 - Localizagdo de Moema - MG

Fonte: IBGE Cidades (2018)

Moema estd inserida na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Séo
Francisco, e é integrante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
(CBHSF).

Em relacédo aos servicos de saneamento de Moema, o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE) é responsavel pelo abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, e a Prefeitura Municipal é responsavel pela drenagem urbana e residuos

sélidos.
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6 RESULTADOS OBTIDOS

Neste capitulo, apresentam-se os calculos obtidos para a composi¢cdo dos
indices de Qualidade e de Auditoria somente de um dos municipios avaliados, como

forma de exemplificacéo.

6.1 RESULTADOS OBTIDOS PELO METODO DE DARONCO (2014)
Dos itens 6.1.1 ao 6.1.5 estdo apresentados os resultados obtidos a partir da

aplicacdo dos indices de Qualidade e de Auditoria, propostos por Daronco.

6.1.1 Charqueada — SP

Nos itens 6.1.1.1 e 6.1.1.2, sdo exemplificados os calculos realizados para a
obtencdo dos indices de Qualidade (IQ) e de Auditoria (IA) do municipio de
Charqueada - SP.

O municipio de Charqueada foi selecionado para a exemplificacdo detalhada
pela maior quantidade de dados disponibilizados em meio digital, se comparado aos
municipios dos demais estados, permitindo contemplar um maior nimero de
indicadores que compdem os respectivos Indices. As informagdes dos demais

municipios encontram-se nos Anexos A2 a A5.

6.1.1.1 Aplicacéo do indice de Qualidade do PMSB de Charqueada-SP
O PMSB de Charqueada foi concluido em 2015, cuja versao final contém dois
volumes, estruturados da seguinte maneira:

e Volume I: Contém o diagnéstico da situacao da prestacdo dos servicos
de saneamento, sendo anexos o Plano de Trabalho e o Plano de
Mobilizacao Social.

e Volume II: Contém os progndsticos e alternativas para a universalizacao
dos servicos de saneamento; objetivos e metas; concep¢ao dos
programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas do PMSB e definicdo das ac¢des para emergéncia e contingéncia;
mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para
0 monitoramento e avaliacdo da sistematica da eficiéncia, eficacia e

efetividade das acdes programadas.



Quadro 31 — IQ-1: Participacdo da sociedade

indice de Qualidade do PMSB de Charqueada-SP

Quadro 32 — 1Q-2: Diagnéstico dos servicos de saneamento basico
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INDICADOR CRITERIOS ANALISADOS INDICADOR ATD [SUF| AVA NOTA
Descricéo Nivel | ATD | SUF | AVA |NOTA Diagnostico dos servigos de saneamento basico (IQ-2) 1 2 2
Comunidade recebe informacgéo 1 0 CRITERIOS ANALISADOS
Comunidade é consultada 2 0 DIAGNOSTICO SOCIAL DIAGOSTICO FisICO SSA | SES | SRSU | SDU
Participagao | Comunidade opina 3 1 NIVEL ECONOMICO | Analise da capacidade limite SIM|SIM| SIM | sIm
da sociedade | comynigade participa na 4 5 1 5 FUNCIONAMENTO
(1Q-1) elaboracéo DOS SISTEMAS | Renda Familiar SIM | Identificacdo dos principais tipos de problemas SIM|SIM| SIM | SIM
, PUBLICOS z
Comunidade tem poder delegado FORMACAO E Verificac L A
> erificacdo da frequéncia de ocorréncia de problemas | SIM [ SIM | SIM | SIM
para elaborar 5 2 2 4 EDUCACAO tea¢ quenct ! P
Comunidade Contro|a 0 processo 6 2 3 6 Sal:lde NAO Nivel de instru(}éo SIM Anélise da. demanda SIM SIM SIM SIM
Educacao NAO Qgﬁizgé% SIM | Andlise da qualidade do servico e das demandas SIM|SIM| SIM | SIM
Seguranca | NAO Definicdo de competéncias e responsabilidades SIM [ SIM | SIM | SIM
Quadro 33 — 1Q-3: Avaliacao periédica do PMSB Quadro 34 — 1Q-4: Objetivos, metas e a¢fes para a universalizacdo Quadro 35 — 1Q-5: Comité gestor do PMSB
INDICADOR ATD | SUF |AVA | NOTA INDICADOR ATD | SUF | AVA | NOTA INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
Avaliagao periddica do PMSB (1Q-3) 1 2 2 4 1 2 3 6 1 2 2 4
CRITERIOS ANALISADOS CRITERIOS ANALISADOS ]
o . . Objetivos, metas e agdes — Comité CRITERIOS ANALISADOS
Previséo de revisdes periodicas RUIM para a universalizacio (1Q-4) Presenca de objetivos | SIM gestor do
Movimentos institucionais referente as revisdes periédicas SIM Presenca de metas SIM PMSB (IQ-5) |Existéncia de comité gestor do PMSB | SIM
Conhecimento da necessidade de efetuar revisdes periédicas SIM Presenca de aces SIM L . o
Periodicidade de reunides do comité SIM
Quadro 36 — 1Q-6: Educacdo Ambiental Quadro 37 — 1Q-7: Desenvolvimento institucional Quadro 38 — 1Q-8: Compatibilidade com outros planos
INDICADOR A'Il'D SLZJF A\3/A NOTA INDICADOR ATD | SUF AVA | NOTA INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
. s 1 2 1 2
2 Desenvolvimento institucional (1Q-7 1 1 2 2 e -
I CRITERIOS ANALISADOS et B AD( ) | 2 - Compatibilidade CRITERIOS ANALISADOS
ucacao isténci ' 5
Ambieﬁtal Erﬂitig?]::;?:j;nhﬁggmsmos de educacéo SIM C oS SADOS SS SES SDU | SRSU (i:rr:\o:n(xltc;o;) Compatibilidade com PDM SIM
(1Q-6) : Existéncia de drgdo publico responsavel pelo SIM SIM SIM SIM P Compatibilidade com PBH SIM
Previsdo de recursos para educacao SIM saneamento
ambiental no PMSB
E.XISte'nCIZj de érgdo publico responsavel pela SIM SIM NAo | NAO
fiscalizagao do saneamento
Existéncia de regulacdo SIM | SIM | NAO | NAO
Quadro 39 — 1Q-9: Qualificagéo dos servidores envolvidos com o PMSB Quadro 40 — 1Q-10: Diretrizes basicas do Ministério das Cidades
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 2 4 Diretrizes basicas Ministério das Cidades (1Q-10) 1 2 3 6
. 5 - CRITE_RIOS ANALISADOS CRITERIOS ANALISADOS
Qualificagédo dos Servidores com especializacdo em saneamento . : - : X . ) e . .
servidores envolvidos Diagnostico da situagéo existente dos servigos de saneamento indicando seus impactos nas condi¢es de vida Sim
com o PMSB (1Q-9) Servidores com graduagdo ligada ao saneamento Objetivos com metas a curto, médio e longo prazo para a universalizagédo Sim
Servidores com nivel médio em area correlata ao saneamento Programas, projetos e a¢des necessarios para atingir os objetivos e metas Sim
Acdes para emergéncias e contingéncias Sim
Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acbes programadas Sim
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ApoOs a obtencédo da avaliacdo de cada indicador, foi possivel compor a Ficha
de Avaliacdo do IQ do PMSB de Charqueada (Quadro 41).

Quadro 41 — Ficha de avaliacdo do IQ — PMSB/Charqueada - SP

INDICE DE QUALIDADE DO PMSB (IQ)

MUNICIPIO: Charqueada-SP

| DATA AVALIAGAO: fev/2018

AVALIADOR: Leilane

Atendimento Suficiéncia Ai"f'g&io
INDICADOR 1 - Atende 2 —Suficiente NOTA
0 — Néo atende | 1 — Insuficiente | 2  Regular
3-Bom
IQ-1: Participacdo da sociedade 1 2 3 6
IQ-2: Diagnéstico dos servicos de saneamento
< < 1 2 2 4
bésico
IQ-3: Avaliacao periodica do PMSB 1 2 2 4
IQ-4: Objetivos, metas e acbes para 1 2 3 6
universalizacao
IQ-5: Comité gestor do PMSB 1 2 2 4
IQ-6: Educagéo Ambiental 1 2 3 6
IQ-7: Desenvolvimento institucional 1 1 2 2
1Q-8: Compatibilidade com outros planos 1 2 3 6
1Q-9: Qualificacdo dos servidores envolvidos com
1 2 2 4
o PMSB
IQ-10: Diretrizes béasicas Ministério das Cidades 1 2 3 6

A Figura 12 demonstra o Dashboard do IQ do PMSB de Charqueada.

Figura 12 - Dashboard do IQ do PMSB/Charqueada-SP
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6.1.2 Aplicacéo do indice de Auditoria do PMSB de Charqueada-SP

O PMSB de Chargueada foi concluido em 2015, sendo esse 0 ano base
adotado para a composic&o do indice de Auditoria — IA (ano base). Utilizou-se também
0 ano de 2016 para a avaliagéo, tendo como resultado o IA (ano 2016).

Os dados dos indicadores do IA do PMSB/Charqueada foram retirados do
Sistema Nacional de Informac¢des Sobre Saneamento (SNIS), para os anos de 2015
e 2016, através dos seguintes volumes:

e Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos - 2015 (BRASIL, 2017c);

¢ Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 2015 (BRASIL, 2017d);

e Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos - 2016 (BRASIL, 2018a)

¢ Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 2016 (BRASIL, 2018b).

A seguir, sdo detalhados os calculos dos indicadores calculados a partir do ISA
(IA-1, IA-3, IA-7) na composicdo do indice de Auditoria do PMSB/Charqueada para o
ano base (2015), conforme quadros 42 a 44. O Indicador IA-10 (Indicador de
drenagem urbana) ndo foi demonstrado pela auséncia de dados, sendo seu valor,
entdo, considerado como zero (0,00).

Os demais indicadores (IA-2, IA-4, IA-5, I1A-6, 1A-8 e IA-9) tiveram seus valores
retirados na integra dos Diagndsticos de Agua e Esgoto e de Residuos Sdlidos do
SNIS.



indice de Salubridade Ambiental de Charqueada para ano base (2015)

Quadro 42 - |A-1: Indicador de abastecimento de agua

Quadro 43 — IA-3: Indicador de Esgoto Sanitario
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ANO BASE 2015

ANO BASE |2015
Indicador Formulagédo de célculo Subindicador Fonte
ICA - _Cobertura de 80,01
atendimento
o ICA + IQA + ISP ;
Indicador de _ IQA - Qualidade da Agua
abastecimento IAB = 3 60.00 | pistribuida 100,00 ISA
de agua ~ :
ISP - Saturacao do Sistema
0,00
Produtor
Subindicador Formulacé&o de calculo Variavel Fonte
Dya ICA - indice de cobertura da SNIS
= - 0
ICA lea Dyr X 100(%) 80.01 1 ede de distribuicéio de agua 80,01 (INO55)
%AAD - Porcentagem de
amostras consideradas 100,00 | Calculado
adequadas no més critico
K - n° de amostras
realizadas pelo n° minimo variavel | Prestador
de amostras a serem
0 Nya 0 efetuadas
IQA NApg = K X (N ) X 100(%) | 100,00 FGAA T~ Quantidade de
AR amostra considerada de
agua potavel, nos termos da | Variavel | Prestador
Portaria MS 2.914, de
12/12/11
NAR - Quantidade de Variavel | Prestador
amostras realizadas
n = Tempo, em anos, em
gue o sistema ficara -63,09 | Calculado
saturado
CP = Capacidade de 21 SNIS
producéo (I/s) (AGO007)
VP - Volume de producédo
CP necessario para atender 26 Calculado
Sp log (m) ( (b)’?od ) 100% da populacgéo atual
= tabelado
log(1 +t) i SNIS
K1 - Perda atual 20,79 (INO49)
K2 - Perda prevista para 5 367 Estimado
anos
t = Taxa de crescimento
anual da populacao urbana 0,01262 IBGE

para os 5 anos
subsequentes ao ano base

Indicador Formulagédo de calculo Subindicador Fonte
ICE - Cobertura em
1A-3 Coleta de Esgoto 100,00
Indicador de _ICEXITEFISE | o) 09 |ITE - Esgoto Tratado 86,00 ISA
esgoto 3
sanitario ISE - Saturacéo do
0,00
Tratamento
Subindicador Formulacéo de calculo Variavel Fonte
Dyg 100,00 %D - Domicilios SNIS
0 —_Jr 0 )
ICE WD =3 x 100(%) (tabelado) atendidos 763 1 (INo56)
VT 86,00 %VT - Volume de SNIS
0, —_ . 0 ’

ITE WVT = Icg X VC X 100(%) (tabelado) esgoto tratado 57.2 (INO46)
n-Tempo,em -51,4026 | Calculado
anos,para saturacao
VC - Volume coletado SNIS

ISE log (%) 0,00 |de esgotos 17,49 (ES005)

“log(1+ 1) (tabelado) | CT - Capacidade de 9,18 | Prestador
tratamento '
t - Taxa de crescimento 0,01262 IBGE
anual
Quadro 44 — IA-7: Indicador de residuos soélidos
ANO BASE - 2015
Indicador Formulagao de calculo Subindicador Fonte
A7 ICR - Coleta de Lixo 100,00
Indicador de 6190 I(?,R - Tratamento e Disposi¢cao 85,71 .
residuos IRS = ICR + IQR + ISR ’ Final — - —
sélidos 3 I?R - Saturagdo da Disposicao 0,00
Final
Subindicador Formulagao de calculo Variavel Fonte
100,00 SNIS
ICR %D — Dy¢ 1005 %Dcr - Porcentagem de 100,00 | (co134+co135
#Dcr = Dur X 100(%) | (tabelado) | 4o nicilios atendidos rco13e
lar - indice de coleta de lixo 85,71 | Calculado
IQR 85,71 - Indi i
Q 100 X (I — Igr, . ) lar - Indice de qualidade de 78 CETESB
R = aterros
(Iqrmax — Iqrmin)
n- TemPo, em anos, para ND Calculado
saturagao
VC - Volume coletado de lixo SNIS
Ve Xt (t) 430 (CO119)
ISR log (~57—+1)
- log(1+1t) 0,00 VL - Capacidade restante dos ND Prestador
(tabelado) | locais de disposicao
t - Taxa de crescimento anual |0,01262 IBGE
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O Quadro 45 exibe a ficha de avaliacdo do IA de Charqueada para os anos

avaliados, com todos os indicadores e suas respectivas fontes.

Quadro 45 - Ficha de avaliacdo do IA — PMSB/Charqueada - SP

INDICE DE AUDITORIA DO PMSB (IA)

MUNICIPIO: Charqueada — SP

| DATA: fevi2018

AVALIADOR: Leilane

NOTA ANO
INDICADOR FONTE

Base (2015) | 2016

IA-1 Indicador de abastecimento de agua ISA 60,00 57,88
IA-2 Atendimento com rede de agua - % pop. Total SNIS - INO55 97,06 98,18
IA-3 Indicador de esgoto sanitario ISA 62,00 66,67
IA-4 Tratamento de esgoto - % esgoto coletado SNIS - IN046 57,20 63,72
IA-5 Atendimento com rede de esgoto - % pop. Total | SNIS - INO56 76,30 76,93
IA-6 Indicador de desempenho financeiro SNIS - IN101 70,36 69,81
IA-7 Indicador de residuos sélidos ISA 61,90 57,14
IA-8 Autossuficiéncia de caixa - SRSU SNIS - 1005 0,00 64,35
IA-9 Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis SNIS - 1031 0,47 12,20
1A-10 Indicador de drenagem urbana ISA 0,00 0,00
NOTA IA 48,53 56,69

A Figura 13 exibe o Dashboard comparativo dos IA para ano base e ano 2016

do PMSB de Charqueada - SP.

Figura 13 - Dashboard do IA (ano base) e (ano 2016) do PMSB/Charqueada - SP
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A nota do indice de Auditoria de Charqueada aumentou do ano de 2015 para
2016 devido, em grande parte, a contribuicdo do indicador Autossuficiéncia de Caixa
— SRSU (lA-8). No ano base, o valor apresentado no SNIS para o indicador foi zero
(0,00), e em 2016, foi de 64,35.

6.1.2 Xambioa—-TO
Nos itens 6.1.2.1 e 6.1.2.2, sdo apresentados os indices de Qualidade (IQ) e
de Auditoria (IA) do municipio de Xambioa -TO.

6.1.2.1 Aplicacéo do indice de Qualidade do PMSB de Xambioa-TO

O Plano de Saneamento Basico de Xambioa foi viabilizado pela parceria entre
Instituto Votorantim e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), em parceria com a Prefeitura Municipal de Xambioa, Votorantim Cimentos,
Instituto Votorantim em conjunto com uma empresa denominada Risco Arquitetura
Urbana. O PMSB de Xambio& foi concluido em marco de 2014 e € composto por
quatro produtos, sendo eles: Plano de Mobilizacdo e Metodologia; Diagndstico;
Prognéstico e, Plano de Acéo.

O Quadro 46 demonstra os resultados da avaliacdo do PMSB de Xambioa.

Quadro 46 - Ficha de avaliagdo do 1Q - PMSB/Xambio&-TO

INDICE DE QUALIDADE DO PMSB (IQ)
MUNICIPIO: Xambioa-TO ‘ DATA AVALIACAO: mar/2018
AVALIADOR: Leilane
Atendimento Suficiéncia Aivflli:?lfi?no
INDICADOR 1 — Atende 2 —Suficiente NOTA
N - 2 — Regular
0 — N&o atende | 1 — Insuficiente
3-Bom
IQ-1: Participacdo da sociedade 1 2 1 2
IQ-2: Diagnéstico dos servicos de saneamento ) 2 4
bésico
IQ-3: Avaliacao periddica do PMSB 1 2 2 4
IQ-4: Objetivos, metas e acbes para 1 2 2 4
universalizacdo
IQ-5: Comité gestor do PMSB 1 1 2 2
IQ-6: Educacdo Ambiental 1 1 2 2
IQ-7: Desenvolvimento institucional 1 1 2 2
IQ-8: Compatibilidade com outros planos 1 2 3 6
1Q-9: Qualificacdo dos servidores envolvidos com 1 ) 1 2
o PMSB
IQ-10: Diretrizes basicas Ministério das Cidades 1 2 2 4
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A Figura 14 demonstra o Dashboard do IQ do PMSB de Xambioa.

Figura 14 - Dashboard do 1Q do PMSB/Xambioa - TO

iINDICE DE QUALIDADE (IQ)
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6.2.2 Aplicacéo do indice de Auditoria do PMSB de Xambioa-TO
O PMSB de Xambioa foi finalizado em marco de 2014, sendo entdo esse

considerado o primeiro ano para a avaliacdo do Indice de Auditoria, compondo a
NOTA IA (ano base).

Os dados dos indicadores do indice de Auditoria do PMSB/Xambioa foram

retirados do Sistema Nacional de Informacfes Sobre Saneamento (SNIS), desde o

ano base 2014, até 2016. Utilizaram-se os seguintes documentos:

Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos - 2014 (BRASIL, 2015b);
Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 2014 (BRASIL,
2015¢);

Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2015 (BRASIL, 2017c);
Diagnostico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - 2015 (BRASIL,
2017d);

Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2016 (BRASIL, 2018a)

e Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2016 (BRASIL,

2018b).
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O Quadro 47 expbe a ficha de avaliacdo do IA de Xambioa para o ano base
2014, anos 2015 e 2016.

Quadro 47 - Ficha de avaliacédo do IA (ano base) — PMSB/Xambioa-TO
INDICE DE AUDITORIA DO PMSB (IA)
MUNICIPIO: Xambioa-TO | DATA: mar/2018
AVALIADOR: Leilane

INDICADOR FONTE NOTA ANO

Base 2014 | 2015 | 2016

IA-1 | Indicador de abastecimento de agua ISA 28,43 32,74 | 32,78
IA-2 | Atendimento com rede de 4gua - % pop. Total | SNIS - INO55 85,30 98,22 | 98,34
IA-3 | Indicador de esgoto sanitario ISA 0,00 0,00 0,00
IA-4 | Tratamento de esgoto - % esgoto coletado SNIS - IN046 0,00 0,00 0,00
IA-5 | Atendimento com rede de esgoto - % pop. Total | SNIS - INO56 0,00 0,00 0,00
IA-6 |Indicador de desempenho financeiro SNIS - IN101| 141,50 |[124,28| 83,59
IA-7 | Indicador de residuos sélidos ISA 33,33 33,33 | 0,00
IA-8 | Autossuficiéncia de caixa - SRSU SNIS - INOO5 0,00 0,00 0,00
IA-9 | Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis SNIS - 1031 0,00 0,00 0,00
IA-10 | Indicador de drenagem urbana ISA 0,00 0,00 0,00
NOTA IA 28,86 28,86 | 21,47

A Figura 15 expde o Dashboard comparativo dos indices IA (ano base), (ano
2015) e (ano 2016) do PMSB de Xambioa-TO.
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Figura 15 — Dashboard do IA (ano base) a (ano 2016) do PMSB/Xambioa-TO

INDICE DE AUDITORIA (IA)
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Os indicadores IA-3 a IA-5, IA-8 a IA-10 apresentam valores iguais a zero pela
falta de informacdes, seja no SNIS ou em outras fontes, como Prefeitura Municipal. Ja
o indicador IA-1 teve sua nota influenciada pela auséncia de informacdes sobre a
qualidade da agua junto ao responsavel pelo servigo.

Quanto ao IA-7, sua nota foi influenciada pela auséncia de informacg6es sobre
a qualidade do aterro (lqr) € sobre a capacidade restante dos locais de disposicéo de
residuos. Em 2016, além desses subindicadores, também néo foram disponibilizadas,
no SNIS, informacgdes sobre a porcentagem de domicilios atendidos por coleta de
residuos, o que levou, nesse ano, o IA-7 a ser zero, influenciando o retrocesso do IA
de 2015 para 2016.
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6.1.3 Canapolis - MG
Nos itens 6.1.3.1 e 6.1.3.2, sdo apresentados os indices de Qualidade (IQ) e

de Auditoria (IA) do municipio de Canépolis - MG.

6.1.3.1 Aplicacéo do indice de Qualidade do PMSB de Canépolis-MG

O Plano Municipal de Saneamento de Canapolis foi elaborado pela
Universidade Federal de Uberlandia em parceria com a Prefeitura Municipal e o
Consércio NN Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba (CIDES), do qual o municipio faz parte. O Plano foi concluido
em abril de 2015, e contém apenas um volume, abordando os seguintes conteudos:
caracterizagdo geral do municipio; plano de mobilizacdo e participagdo social;
diagndstico participativo; diagnéstico técnico; progndstico técnico: programas, acdes
e horizontes temporais; e procedimentos para avaliacdo da execu¢do do PMSB

O Quadro 48 exibe os resultados da avaliacdo do PMSB de Canapolis.

Quadro 48 - Ficha de avaliagdo do 1Q - PMSB/Canéapolis-MG

INDICE DE QUALIDADE DO PMSB (IQ)
MUNICIPIO: Canépolis - MG ‘ DATA AVALIACAO: fev/2018
AVALIADOR: Leilane
Atendimento | Suficiéncia /-\1Vf1I||?augiémo
INDICADOR 1 - Atende 2 —Suficiente NOTA
< - 2 — Regular
0 — N&o atende | 1 — Insuficiente
3 -Bom

IQ-1: Participacdo da sociedade 1 2 3 6
IQ-2: Diagnéstico dos servicos de saneamento

S 1 2 3 6
béasico
IQ-3: Avaliaco periodica do PMSB 1 2 2 4
IQ-4: Objetivos, metas e acbes para 1 > 2 4
universalizacdo
IQ-5: Comité gestor do PMSB 1 2 3 6
IQ-6: Educacdo Ambiental 1 1 2 2
IQ-7: Desenvolvimento institucional 1 1 2 2
IQ-8: Compatibilidade com outros planos 1 1 2 2
1Q-9: Qualificacdo dos servidores envolvidos com 1 > > 4
o PMSB
IQ-10: Diretrizes basicas Ministério das Cidades 1 2 2 4

A Figura 16 exibe o Dashboard do indice de Qualidade do PMSB de Canapolis.
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Figura 16 - Dashboard do 1Q do PMSB/Canapolis-MG
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6.1.3.2 Aplicacéo do indice de Auditoria do PMSB de Canapolis - MG

O PMSB de Canapolis foi finalizado em abril de 2015, sendo esse ano utilizado
para a composi¢édo do indice de Auditoria — IA (ano base). Para a comparacgédo do
indice, utilizou-se também o ano de 2016, tendo como resultado o IA (ano 2016).

Os dados dos indicadores do IA do PMSB/Canapolis foram retirados do
Sistema Nacional de Informac¢des Sobre Saneamento (SNIS), para os anos de 2015
e 2016, através dos seguintes volumes

e Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2015 (BRASIL, 2017bc);

e Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2015 (BRASIL,
2017d);

e Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2016 (BRASIL, 2018a)

e Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2016 (BRASIL,
2018b).

O Quadro 49 exibe a ficha de avaliagcdo do indice de Auditoria de Canéapolis

para os anos avaliados.
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Quadro 49 - Ficha de avaliacédo do IA (ano base) — PMSB/Canéapolis-MG

INDICE DE AUDITORIA DO PMSB (1A)
MUNICIPIO: Canapolis - MG | DATA: fevi2018
AVALIADOR: Leilane
NOTA ANO
INDICADOR FONTE
Base 2015 | 2016
IA-1 Indicador de abastecimento de agua ISA 60,00 57,88
IA-2 Atendimento com rede de agua - % pop. Total SNIS - IN055 80,01 79,36
IA-3 Indicador de esgoto sanitario ISA 0,00 0,00
IA-4 Tratamento de esgoto - % esgoto coletado SNIS - INO46 0,00 0,00
IA-5 Atendimento com rede de esgoto - % pop. Total | SNIS - INO56 0,00 0,00
IA-6 Indicador de desempenho financeiro SNIS - IN101 97,00 121,32
IA-7 Indicador de residuos soélidos ISA 33,33 0,00
IA-8 Autossuficiéncia de caixa - SRSU SNIS - 1005 1,89 0,00
IA-9 Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis SNIS - 1031 17,44 0,00
IA-10 Indicador de drenagem urbana ISA 0,00 0,00
NOTA IA 28,97 25,86

A Figura 17 expde o Dashboard comparativo dos indices IA (ano base) e (ano

2016) do PMSB de Canapolis-MG.

Figura 17 - Dashboard do IA (ano base) e (ano 2016) do PMSB/Canapolis-MG
INDICE DE AUDITORIA (IA)

Municipio: ‘ Canépolis-MG Data: ‘ Fev/18 ‘ Avaliador: ‘ Leilane
NOTA IA (base) (28,97 |[NOTAIA (2016)]25,86 | RETROCESSO
INDICADORES

IA 1 - Indicador de abastecimento de agua
IA 2 - Atendimento com rede de agua

IA 3 - Indicador de esgoto sanitario

IA 4 - Tratamento de esgoto

IA 5 - Atendimento com rede de esgoto

IA 6 - Indicador de desempenho financeiro
IA 7 - Indicador de residuos sdlidos

IA 8 - Autossuficiéncia de caixa - SRSU

IA 9 - Taxa de recuperacao de reciclaveis
IA 10 - Indicador de drenagem urbana
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Segundo o PMSB/Canapolis, o sistema de esgotamento sanitario era
constituido apenas pela rede coletora (coletores secundarios e troncos), e o efluente
bruto era lancado diretamente no corpo receptor. Nado foram encontrados dados no
SNIS sobre tal servigo, levando os indicadores IA-3 a IA-5 serem zero.

A falta de informacgdes sobre a situagdo dos residuos no municipio no ano de
2016 apresentou grande relevancia na nota final do indice IA, fato que levou a um

retrocesso na avaliagdo comparativa com relagéo ao ano base.

6.1.4 Iconha-ES
Nos itens 6.4.1 e 6.4.2, s&o apresentados os indices de Qualidade (IQ) e de

Auditoria (IA) do municipio de Canapolis - MG.

6.1.4.1 Aplicacéo do indice de Qualidade do PMSB de Iconha-ES

O Plano Municipal de Saneamento de Iconha foi elaborado pela empresa
Diamon Engenharia, Oceanografia e Consultoria Ltda, em parceria com a Prefeitura
Municipal. O documento foi concluido em setembro de 2013, apresentado em apenas
um volume que consta com: diagndstico de caracterizacédo fisica das unidades
territoriais de analise e planejamento; diagnoéstico socioecondmico; diagndsticos do
sistema de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario, de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas e de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos;
diagndstico participativo; indicadores; prospectiva e planejamento estratégico; planos,
projetos e acdes; plano de execucéo; e sistema de informacdes.

O Quadro 50 expde a ficha de avaliacdo do indice de Qualidade de Iconha-ES.
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INDICE DE QUALIDADE DO PMSB (IQ)

MUNICIPIO: Iconha — ES

| DATA AVALIAGAO: fev/2018

AVALIADOR: Leilane

Atendimento Suficiéncia Alvflgﬁf‘no
INDICADOR 1 - Atende 2 —Suficiente > _ Reaular NOTA
0 — N&o atende | 1 — Insuficiente | < - "oou'd
3-Bom
IQ-1: Participacao da sociedade 1 2 3 6
IQ-2: Diagnéstico dos servicos de saneamento
< 1 2 3 6
bésico
IQ-3: Avaliacéo periddica do PMSB 1 2 2 4
IQ-4: Objetivos, metas e a¢des para 1 > 3 6
universalizacdo
IQ-5: Comité gestor do PMSB 1 2 3 6
IQ-6: Educagdo Ambiental 1 2 3 6
IQ-7: Desenvolvimento institucional 1 1 2 2
1Q-8: Compatibilidade com outros planos 1 2 1 2
1Q-9: Qualificacdo dos servidores envolvidos com
1 2 2 4
o PMSB
IQ-10: Diretrizes basicas Ministério das Cidades 1 2 3 6

A Figura 18 demonstra o Dashboard do indice de Qualidade do PMSB de

Charqueada.
Figura 18 - Dashboard do IQ do PMSB/Iconha - ES
INDICE DE QUALIDADE (IQ)
Municipio: Iconha — ES ‘ Data: fev/18 ‘Avaliador: Leilane
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6.1.4.2 Aplicacéo do indice de Auditoria do PMSB de Iconha - ES

O PMSB de Iconha foi finalizado em setembro de 2013, sendo esse 0 ano base
adotado para a composicdo do Indice de Auditoria — IA (ano base). A avaliag&o foi
realizada para os anos seguintes, até 2016, gerando como resultados: 1A (ano 2014),
IA (ano 2015) e IA (ano 2016).

Os dados dos indicadores do IA do PMSB/Iconha foram retirados do Sistema
Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (SNIS), para os anos de 2013 a 2016,
através dos seguintes volumes:

e Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2013 (BRASIL, 2014c);

e Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2013 (BRASIL,
2014d);

e Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2014 (BRASIL, 2015b);

e Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2014 (BRASIL,
2015c);

e Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2015 (BRASIL, 2017c);

e Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2015 (BRASIL,
2017d);

e Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2016 (BRASIL, 2018a)

e Diagnostico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos — 2016 (BRASIL,
2018b).

O Quadro 51 exibe a ficha de avalia¢&o do indice IA de Iconha para os anos de
2013 a 2016.
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Quadro 51 - Ficha de avaliacédo do IA (ano 2015) — PMSB/Iconha - ES
INDICE DE AUDITORIA DO PMSB (1A)
MUNICIPIO: Iconha - ES | DATA: fevi2018
AVALIADOR: Leilane

INDICADOR FONTE NOTA ANO

Base 2013 | 2014 | 2015 | 2016

IA-1 | Indicador de abastecimento de agua ISA 24,70 27,85 | 25,73 | 59,52
IA-2 | Atendimento com rede de agua - % pop. Total SNIS - INO55 74,11 76,79 | 77,18 | 78,55
IA-3 | Indicador de esgoto sanitario ISA 33,33 33,33 | 33,33 | 33,33
IA-4 | Tratamento de esgoto - % esgoto coletado SNIS - IN0O46 37,38 36,04 | 36,03 | 37,49
IA-5 | Atendimento com rede de esgoto - % pop. Total | SNIS - INO56 52,02 52,60 | 52,79 | 53,52
IA-6 | Indicador de desempenho financeiro SNIS - IN101 104,13 | 104,17 | 103,74 | 102,75
IA-7 | Indicador de residuos sélidos ISA 33,33 33,33 | 33,33 | 33,33
IA-8 | Autossuficiéncia de caixa - SRSU SNIS - 1005 28,00 27,92 | 10,40 | 10,40
IA-9 | Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis SNIS - 1031 0,00 0,10 1,98 5,19
IA-10 |Indicador de drenagem urbana ISA 0,00 0,00 0,00 0,00
NOTA IA 38,70 39,21 | 37,45 | 41,41

A Figura 19 exibe o Dashboard dos indices IA (ano base) ao (ano 2016) do
PMSB de Iconha-ES.
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Figura 19 - Dashboard do IA de Iconha
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6.1.5 Moema - MG
Nos itens 6.1.5.1 e 6.1.5.2, sdo apresentados os Indices de Qualidade (IQ) e

de Auditoria (IA) do municipio de Canépolis - MG.

6.1.5.1 Aplicacéo do indice de Qualidade de Moema - MG
O Plano Municipal de Saneamento Basico de Moema foi elaborado pela
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, em parceria com o CBHSF,
Prefeitura Municipal e Agéncia Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas
Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo). O documento foi concluido em dezembro de 2014, e é
composto por um conjunto de 8 produtos, com 0s seguintes contetdos:
e Produto 1: Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e de

Comunicagéo Social;



e Produto 2: Diagnéstico da Situacdo do Saneamento B4sico;

e Produto 3: Progndstico e Alternativas para Universalizacao;

e Produto 4: Programas, Projetos e Acoes;

e Produto 5: Acles para Emergéncias e Contingéncias;
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e Produto 6: Termo de Referéncia para Elaboracdo do Sistema de

Informacao Municipal de Saneamento Basico;

e Produto 7: Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo

Sistematica do Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Produto 8: Relatorio Sintese.

O Quadro 52 - Ficha de avaliacdo do 1Q — PMSB/Moema - MG. O Quadro 52

exibe os resultados da avaliacdo do PMSB de Moema.

Quadro 52 - Ficha de avaliagdo do 1Q — PMSB/Moema - MG

INDICE DE QUALIDADE DO PMSB (IQ)

MUNICIPIO: Moema — MG

| DATA AVALIACAO: fev/2018

AVALIADOR: Leilane

Atendimento | Suficiéncia /-\1Vf1I|i?augiémo
INDICADOR 1 - Atende 2 —Suficiente NOTA
= - 2 — Regular
0 — N&o atende | 1 — Insuficiente
3-Bom
IQ-1: Participacdo da sociedade 1 2 1 2
IQ-2: Diagnéstico dos servicos de saneamento
S 1 2 3 6
béasico
IQ-3: Avaliacdo periodica do PMSB 1 2 3 6
IQ-4: Objetivos, metas e acbes para 1 > 3 6
universalizacdo
IQ-5: Comité gestor do PMSB 1 2 3 6
IQ-6: Educacdo Ambiental 1 2 3 6
IQ-7: Desenvolvimento institucional 1 1 2 2
IQ-8: Compatibilidade com outros planos 1 2 2 4
1Q-9: Qualificacdo dos servidores envolvidos com 1 > > 4
o PMSB
IQ-10: Diretrizes basicas Ministério das Cidades 1 2 3 6

A Figura 20 demonstra o Dashboard do indice de Qualidade do PMSB de

Moema.



75

Figura 20 - Dashboard do 1Q do PMSB/Moema - MG
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6.1.5.2 Aplicagéo do indice de Auditoria de Moema — MG

Segundo o PMSB de Moema, o municipio ndo atendeu a coleta de dados do
SNIS para os anos de referéncia 2011 e 2012, encontrando-se inadimplente. Esse
fato se repetiu nos anos de 2013 a 2016, uma vez que ndo se encontrou dados do
municipio no Sistema. Dessa forma, torna-se inviavel a aplicacdo do indice de

Auditoria no municipio, pela falta de dados.

6.2 RESULTADOS OBTIDOS PELO METODO DO MINISTERIO DAS
CIDADES (2016)

O Quadro 53 apresenta os resultados obtidos através do método proposto pelo

Ministério das Cidades, através dos blocos de divisdo determinados.

6.2.1 Coordenacéo do processo

O Quadro 53 apresenta os resultados para o modulo “Coordenacdo do
processo” que avalia se o Plano foi elaborado e editado pelo titular. Todos os PMSBs
avaliados foram elaborados e editados pelo titular, seja por equipe propria ou por

empresa contratada por licitacao.



Quadro 53 - Avaliacao da Coordenacédo do Processo pelo método MCidades

76

Nome do municibio: Charqueada | Xambioa | Cangpolis | Moema Iconha
_ p1o- SP TO MG MG ES JUSTIFICATIVA
ITEM|  CONTEaod PO MENCAO | MENGCAO | MENGAO | MENGAO | MENCAO OBSERVAGAO
I. COORDENACAO DO PROCESSO
10: O plano foi
1 Ple_lno elabora_do € 10 10 10 10 10 elaborado e editado
editado pelo titular .
pelo titular

6.2.2 Diagndéstico urbano e rural

O Quadro 54 apresenta os resultados para o modulo “Diagnéstico Urbano e

Rural’ que avalia se o documento abordou a situacdo dos servi¢cos e sistemas dos

quatro eixos do saneamento (art. 19, inc. I, Lei; art. 25, inc. I, Decreto; art. 4, inc. I,

Res. Concidades), com a utilizacdo de indicadores sanitarios, epidemiolégicos,

ambientais, hidroldgicos e socioecondmicos

Quadro 54 - Avaliacdo do Diagnéstico Urbano e Rural pelo método do MCidades

Nome do municipio: Charqueada | Xambio& | Canépolis | Moema Iconha
SP TO MG MG ES JUSTIFICATIVA /
ITEM CONJLEX,\?S Do MENCAO | MENCAO | MENCAO | MENCAO | MENCAD |~ OBSERVAGAO
Il. DIAGNOSTICO URBANO E RURAL
Situagéo dos 10: Contém a

2 servicos e _sistemas 10 4 10 8 10 cara_cterizagéo fisica
de abastecimento de do sistema e foi
agua realizado junto com a
Situagdo dos populacéo;

3 servigos e sistemas 10 4 10 8 10 8: Conté_m a
de esgotamento caracterizacgéo fisica
sanitario do sistema e foi
Situagéo dos realizado junto com a
servigos e sistemas populagéo, porém a

4 | de limpeza urbana e 10 4 10 8 10 populacéo so6 opinou;
manejo de residuos 4: Contém
sélidos caracterizacao fisica
Situacdo dos do sistema, porém
servigos e sistemas ruim, e foi realizado

5 |dedrenagem e 10 4 10 8 10 junto com a
manejo das aguas populacéo, porém a
pluviais urbanas populacdo so6 opinou
Utilizacéo de
indicadores
sanitarios, .

6 | epidemiolégicos, 10 10 10 10 10 |19 Apresentatodos

: - os indicadores
ambientais,
hidrologicos e
socioecondmicos
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Pela avaliacdo, o municipio de Xambioa recebeu nota 4 para a situacdo dos
servicos e sistemas de saneamento pela descricdo ruim dos componentes do
saneamento, e por nao incluir efetivamente a participacdo da populacdo nesse
diagnostico, uma vez que tal participacdo se restringiu somente a opinido dos
municipes. Ja o municipio de Moema recebeu nota 8 para o mesmo item por também

s restringir a participacao da populacéo a opiniao.

6.2.3 Objetivos e metas — urbano e rural

O Quadro 55 apresenta os resultados para o modulo “Objetivos e Metas —
Urbano e Rural” que avalia se 0 documento abordou os assuntos objetivos e metas a
curto, médio e longo prazo e se o PMSB é compativel com o plano da bacia
hidrografica em que esté inserido

O municipio de Xambioa recebeu nota 2 para os objetivos do plano para os
guatros eixos do saneamento pois apresenta apenas 0s objetivos gerais do PMSB,
mas ndo os relaciona com os problemas encontrados no diagndstico. Ja o municipio
de Candpolis ndo apresentou os objetivos em seu documento, apenas as metas a
curto, médio e longo prazo.

Em relacdo a compatibilidade do plano de saneamento com os planos de
bacias hidrograficas nas quais o municipio esta inserido, 0s municipios de
Chargueada, Xambioa e Moema a citam, porém sem detalhes; ja os municipios de
Canépolis e Iconha mencionam a compatibilizacdo brevemente na apresentacéo,

porém sem maiores informacdes e sem detalhes.
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Quadro 55 - Avaliacao dos Objetivos e Metas pelo método do MCidades

Charqueada | Xambioa | Canapolis | Moema Iconha

Nome do municipio: SpP TO MG MG ES JUSTIFICATIVA/

ITEM

CONTEUDO DO

PLANG MENCAO | MENGAO | MENGAO | MENGAO | MENGAO OBSERVAGAO

Ill. OBJETIVOS E METAS - URBANO E RURAL

Objetivos do plano 10: Apresenta objetivos

7 |parao relacionados aos
abastecimento de problemas levantados,
agua com as respectivas
Objetivos do plano descri¢des detalhadas

8 | para o esgotamento 2: N&o apresenta
sanitario objetivos relacionados
Objetivos do plano aos problemas

9 |Paraa limpeza levantados na etapa do
urbana e manejo de diagnéstico - porém
residuos sélidos apresenta objetivos de
Objetivos do plano uma forma geral para

10 |Paraa drenagem e 0s servicos de
manejo das aguas saneamento
pluviais urbanas 0: N&o menciona
Metas de curto,
médio e longo

11 | prazos para o
abastecimento de
agua
Metas de curto,
médio e longo

12 | prazos para o
esgotamento
sanitario 10: Contém metas
Metas de curto, detalhadas tanto a
médio e longo curto, quanto médio e

13 |Prazos paraa longo prazo.
limpeza urbana e
manejo de residuos
sélidos
Metas de curto,
médio e longo

14 |Prazosparaa
drenagem e manejo
das aguas pluviais
urbanas

6: Cita a
Compatibilidade do compatibilidade, porém

ndo esté detalhada;
plano de 2: Menciona
saneamento com o0s : bilizacio

15 | planos de bacias compatibilizag

brevemente na
apresentacao, porém
sem maiores
informagfes e sem
detalhes.

hidrogréaficas nas
guais 0 municipio
estéa inserido
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6.2.4 Solucdes técnicas para o sistema — urbano e rural

O Quadro 56 apresenta os resultados para o médulo “Solu¢des técnicas para
0 sistema — urbano e rural” que avalia as solugfes técnicas de engenharia para 0s
sistemas do servico de saneamento, o atendimento da populagéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solucbes compativeis com suas caracteristicas
sociais e culturais, e identificacdo da populacdo de baixa renda e apontamento de
solugdes para 0 acesso aos Sservigos.

Um item necessario na apresentacdo das solu¢des técnicas para os sistemas
do servico de saneamento, segundo o0 método proposto pelo Ministério das Cidades,
€ 0 crogui ou desenho esquematico apresentando tais solucdes, além da descri¢do
das mesmas. Apenas o municipio de Charqueada apresentou um croqui e somente
para o sistema de abastecimento de 4gua. Os demais municipios e respectivos
servicos receberam nota 6 pela auséncia do desenho esquematico.

Quanto ao atendimento da populacéo rural dispersa, 0 municipio de Canapolis
nao localizou a comunidade rural na area do municipio e ndo apresentou solucdes
propostas para atender especificamente tal segmento, recebendo nota 6 para o item.
Os demais municipios avaliados atenderam a todos os requisitos do parametro,
totalizando nota 10.

Em relacdo a identificacdo da populacdo de baixa renda, o municipio de
Canapolis apresenta identificacdo, mas ndo a localiza na area do municipio e ndo
apresenta solucdes propostas para tal, recebendo nota 4; jA& o municipio de
Charqueada apresenta apenas o apontamento e descricdo das solucdes propostas
para 0 acesso, com auséncia da identificacéo e listagem quantitativa da populacao de
baixa renda, recebendo nota 2.

Xambioa e Iconha nao identificam a populacéo de baixa renda, anulando o item.
Moema foi 0 Unico municipio que atendeu a todos os requisitos do item, recebendo

nota maxima.



Quadro 56 - Avaliacao das solugdes técnicas para os sistemas pelo método do MCidades

L Charqueada | Xambioa | Canépolis Moema Iconha
Nome do municipio: 3 TO MG MG ES JUSTIFICATIVA /
ITEM CONJLE:,\E)S DO | MeNcAO |MENCAO | MENCAO | MENCAO |MeENCAo| — OBSERVAGAO
IV. SOLUCOES TECNICAS PARA OS SISTEMAS - URBANO E RURAL
Solucgdes técnicas
de engenharia
para o(s)
16 sistema(s) de 9 9 9 9
abastecimento de
agua
Solucgdes técnicas
de engenharia
para o(s) 10: Apresenta a
17 sistema(s) de 6 6 6 6 6 descri¢é@o da solucédo
esgotamento .
sanitario, incluindo com q.respectlvo
o tratamento dos croqw,
6: Apresenta
esgotos .
Solugdes técnicas somente a descricédo
de engenharia da sAqu.(;ao com
para a limpeza auséncia do croqui,
urbana e manejo ou deser’mos
18 | de residuos 6 6 6 6 6 esque~mat|cos das
sélidos, incluindo solugbes propostas
tratamento e para cada
h . componente
disposic¢éo final
dos residuos
Solucgdes técnicas
de engenharia
para o(s)
19 | sistema(s) de 6 6 6 6 6
drenagem e
manejo das aguas
pluviais urbanas
e
dispersa, inclusive ! entll |cal<;ao all
e s
20 ut|||za~gao de comunidade rural na
solugBes . C
compativeis com area do municipio e
suas ndo apresenta
caracteristicas solugges propostas
e . para area rural
sociais e culturais
4: Contém a
identificacdo da
populacéo de baixa
renda, mas ndo a
localiza na area do
municipio e ndo
Identificacéo da apresenta solucdes
populacéo de propostas para tal;
baixa renda e 2: Contém apenas o
21 |apontamento de apontamento e

solug@es para o
acesso aos
Servigos

descri¢éo das
solugdes propostas
para o acesso, com
auséncia da
identificacéo e
listagem quantitativa
da populagédo de
baixa renda;

0: N&o menciona

80
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6.2.5 Medidas estruturantes e de gestao

O Quadro 57 apresenta os resultados para o0 modulo “Medidas estruturantes e

~

de gestdo” que avalia a promocéo do desenvolvimento institucional do prestador de
servicos de saneamento; visdo integrada e articulacdo dos componentes do
saneamento basico nos aspectos técnico, institucional, legal e econémico; interface,
cooperacdo e integracdo com programas de outras areas; educacao ambiental e
mobilizac&o social em saneamento, articulagdo com o Plano de Seguranca da Agua
(PSA); avaliacéo e definicdo de parametros para tarifa, taxa, tarifa social e subsidio;
diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda
temporario; e regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes
criticas.

Quanto a promocéao do desenvolvimento institucional do prestador de servicos
e demais 6rgdos responsaveis pela gestdo do saneamento Xambiod e Canapolis
ndo as detalharam, ficando com nota 4. Os demais municipios apresentaram o item
com detalhamento, resultando nota 10.

Em relacéo a visdo integrada e articulacdo dos componentes do saneamento
basico nos aspectos técnico, institucional, legal e econémico, o PMSB de Moema
atende a todos os requisitos, recebendo nota maxima. Charqueada menciona a visédo
integrada apenas nos aspectos técnico e legal, zerando os demais aspectos.
Xambioa, Canépolis e Iconha ndo fazem mencdes ao item.

Sobre a interface, cooperacao e integracdo com programas de outras areas,
Charqueada e Moema as citam detalhadamente. Ja o texto dos PMSBs de Canapolis,
Xambiod e Iconha dao a entender alguma interface entre os setores, mas nédo
apresentam cooperacao e integracao de forma clara.

Quanto a educacdo ambiental e mobilizacdo social em saneamento, todos os
municipios atendem totalmente aos requisitos estipulados pelo método.

Em relacdo & articulagdo com o Plano de Seguranca da Agua (PSA),
Charqueada, Xambioa e Moema mencionam a necessidade do PSA, mas os
municipios ndo possuiam tal documento; Canapolis e Iconha ndo o mencionaram.

Sobre a avaliacdo e definicdo de parametros para tarifa, taxa, tarifa social e
subsidio, Chargueada, Moema e Iconha apresentam parametros bem definidos com

mecanismos de avaliacdo para cada. O PMSB de Canapolis ndo aborda tarifa social,
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nem mecanismos de avaliacdo dos parametros citados, e o de Xambioa define alguns
parametros, sem mecanismos de avaliacao para cada parametro.

Em relacdo as diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a
aumentos de demanda temporario, 0 PMSB de Moema é o Unico dos analisados que
gue possui plano para tais situacdes. Charqueada apresenta o plano de racionamento
junto com acles para situacdes criticas, auséncia de diretrizes para aumento
temporéario de demanda. Os PMSBs de Canapolis e Iconha ndo abordam diretrizes
para os planos de racionamento, porém apresentam iniciativas para periodos de
aumento de demanda. As diretrizes do item ndo estéo definidas no PMSB de Xambioa.

Por fim, em relacdo as regras de atendimento e funcionamento operacional
para situagfes criticas, o municipio de Moema as define e detalha. Charqueada e
Iconha as definem mas ndo as detalham. O documento de Canapolis menciona
alguma iniciativa de regras de atendimento para situagdes criticas (Ex: uso de poco)

e, o0 de Xambioa nada menciona sobre o item.
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Quadro 57 — Avaliagdo das medidas estruturantes e de gestéo pelo método do MCidades

s Charqueada | Xambio& | Canapolis | Moema Iconha
Nome do municipio:
i i SP 10 MG MG ES JUSTIFICATIVA
ITEM CONFTLE:,\?C? PO | MENCAO | MENGAO | MENCAO | MENCAO | MENCAO OBSERVAGAO
V. MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAO
10: Apresenta um
Promogéo do programa de
desenvolvimento desenvolvimento
institucional do institucional com
prestador de detalhamento de

22 servicos e estratégias e
demais 6rgéos mecanismos;
responsaveis 4: Menciona a promog¢ao
pela gestéo do do desenvolvimento
saneamento institucional do prestador
basico de servigos, sem

detalhamento
Visio intearada 10: Menciona a visdo
e articula %0 integrada e a articulacéo
dos ¢ dos componentes do
componentes do saneamento nos aspectos
sanepamento técnico, institucional,

23 basico nos econdmico e legal;
aspectos 6: A visdo integrada esta
técpnico citada apenas nos
instituci'onal aspectos técnico e legal,
legal e ! zerando os demais
econdémico a§pta~ctos; .

0: Nao menciona
10: Estéo citadas e
detalhadas a interface, a
cooperagéo e a
Interface integragédo com
coopera ’éo e programas de outras

24 intepra go com areas;
os %o gramas de 2: O texto d& a entender
out?asgéreas alguma interface entre os

setores, mas nao fica
clara essa interface. Nao
apresenta cooperagédo e
integragdo de forma clara.
Eg%?:ﬁg? e 10: Estéo citadas a

o5 mobilizacio educacgdo ambiental e a
social erﬁ mobilizag¢&o social com
saneamento detalhamento

. ~ 2: Menciona a
'g‘ggﬁggg com necessidade do PSA, mas

26 Sequranca da 0S municipios néo tem o

Agga ¢ documento

0: Ndo menciona o PSA
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Continuagao do Quadro 57

Nome do municipio:

Charqueada
SP

Xambioa
TO

Canépolis
MG

Moema
MG

Iconha
ES

JUSTIFICATIVA

ITEM

CONTEUDO DO
PLANO

27

Avaliacdo e
definicdo de
parametros para
tarifa, taxa, tarifa
social e subsidio

28

Diretrizes para
os planos de
racionamento e
atendimento a
aumentos de
demanda
temporaria

29

Regras de
atendimento e
funcionamento
operacional para
situacdes
criticas

MENGAO

MENCAO

MENGAO

MENCAO

MENGCAO

OBSERVACAO

10: Parametros bem
definido com mecanismos
de avaliagdo para cada;
6: O documento nao
aborda tarifa social, ndo
aborda também
mecanismos de avaliacdo
dos parametros citados;
4: Define alguns
parametros, sem
mecanismos de avaliagdo
para cada parametro.

10: Possui plano para
situacdes de
racionamento e de
aumento de demanda;

4: Plano de racionamento
junto com acdes para
situagdes criticas,
auséncia de diretrizes
para aumento temporario
de demanda,;

2: Auséncia de diretrizes
para os planos de
racionamento, porém
apresenta iniciativas para
periodos de aumento de
demanda;

0: N&o estao definidas

10: Estdo definidas as
regras de atendimento e
funcionamento
operacional para
situagdes criticas, com
detalhamento;

8: Estdo definidas as
regras de atendimento e
funcionamento
operacional para
situagdes critica, porém
com auséncia de maior
detalhamento;

2: O documento menciona
alguma iniciativa de
regras de atendimento
para situacdes criticas
(Ex: uso de pogo);

0: Nao menciona
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6.2.6 Programas, projetos e agcdes — urbano e rural

O Quadro 58 apresenta os resultados para o médulo “Programas, projetos e
acbes” que avalia a definicdo de programas, projetos e acbes; a associacao dos
programas, projetos e agcdes com 0s objetivos e metas; a compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e outros planos/programas governamentais; as possiveis fontes de
financiamento; as acdes para emergéncias e contingéncias; e o calculo da
necessidade de investimentos

Sobre a definicdo de programas, projetos e acbes, Charqueada, Moema e
Iconha os apresentam com detalhamento; Xambioa apresenta-os sem detalhamento,
e Canapolis apresenta as acdes, mas ndo 0s programas e projetos.

Em relacdo a associacao dos programas, projetos e acdes com 0s objetivos e
metas, os PMSBs de Charqueada, Mesma e Iconha citam tais assuntos com
detalhamento. J& o PMSB de Xambioa cita os programas, projetos e acles
associados apenas as metas; Canapolis ndo menciona tal associacao.

Quanto a compatibilidade com o PPA e outros planos/programas
governamentais, no PMSB de Xambioa e Moema estéo citadas a compatibilidade com
o PPA e demais programas. Os planos de Charqueada e Iconha citam a
compatibilidade sem detalhamento. Ja o de Canapolis ndo aborda o assunto.

Sobre possiveis fontes de financiamento, Charqueada, Moema e Iconha citam
em seus documentos as fontes de financiamento com detalhamento de fontes de
recursos;. Xambiod as cita sem detalhamento. O PMSB de Canapolis ndo aborda o
assunto.

Em relacdo ao item acdes para emergéncias e contingéncias, Charqueada,
Moema e Iconha citam tais acdes, detalhando-as; ja Xambioa as cita sem detalha-las.
Quanto ao PMSB de Canapolis, 0 assunto nao € abordado.

Sobre o calculo da necessidade de investimentos, Canapolis o cita em seu
documento. Charqueada e Moema abordam os calculos com detalhes, Xambioa e

Iconha mencionam o item, porém sem detalha-los.
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Quadro 58 - Avaliacao dos programas, projetos e a¢fes pelo método do MCidades

Nome do municipio: Charqueada | Xambio4& | Canépolis Moema Iconha
SP TO MG MG ES
. JUSTIFICATIVA / OBSERVACAO
CONTEUDO . . . - .
ITEM DO PLANO MENCAO MENCAO MENCAO MENCAO | MENCAO
VI. PROGRAMAS, PROJETOS E AQOES - URBANO E RURAL
10: Programas, projetos e
ac0Oes definidos com
Definigdo de detalhamento; . ~
6: Programas, projetos e agdes
30 pro_grtamas, definidos, sem detalhamento;
ggg:sos € 2: 9 documepto apresenta
acdes mas ndo apresenta
programas e projetos (como
vai fazer as acdes).
10: Esta citada a associagao
Associacdo dos programas, projetos e
dos acdes com os objetivos e com
programas, as metas;

31 |projetos e 4: Esta citada a associagdo
acOes com os dos programas, projetos e
objetivos e acOes apenas com as metas
metas (ou apenas com objetivos);

0: N&o menciona

10: Esta citada a
Compatibilida compatibilidade com o PPA e a
de com o PPA compatibilidade com outros
e outros programas governamentais;

32 | planos/progra 4: Citada a compatibilidade
mas com o PPA sem detalhamento
governamenta € com outros programas
is governamentais;

0: Ndo menciona

10: Estéo citadas fontes de

financiamento com

detalhamento de fontes de
Possiveis recursos e financiamentos;

33 |fontes de 6: Estdo citadas fontes de

financiamento financiamento sem
detalhamento das fontes de
recursos;
0: Ndo menciona
10: Estéo citadas acOes para
~ emergéncias e contingéncias
AcOes para .
emergéncias com dgtalhamento,~
34 e 6: Estéo citadas acgdes para
N emergéncias e contingéncias
contingencias sem detalhamento;
0: N&ao menciona
10: Estéo citadas
necessidades de investimentos
baseadas nas estratégias,
caleulo da gbjetivos e m(.etas, com
necessidade etalhgmgnto, .

35 de 8: Estéo citadas necessidades
. . de investimentos baseadas nas
investimentos

estratégias, objetivos e metas,
com auséncia de
detalhamento;

0: Ndo menciona
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6.2.7 Divulgacéao e participacao social

O Quadro 59 apresenta os resultados para o modulo “Divulgacéo e participacao
social” que avalia os mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva
participacéo da sociedade em todas as etapas; 0s procedimentos e mecanismos para
a ampla divulgacao do plano e de seu monitoramento, inclusive internet; e a utilizacéo

de 6rgao colegiado no controle social.

Quadro 59 - Avaliacao da divulgacéo e participacao social pelo método do MCidades

Nome do municipio: Charqueada | Xambioa | Canéapolis | Moema Iconha

SP TO MG MG ES
. JUSTIFICATIVA /
ITEM CONJLEX,\?S DO | MENCAO |MENGCAO | MENCAO | MENCAO | MENCAD | ~ OBSERVACAC
VII. DIVULGACAO E PARTICIPACAO SOCIAL
10: Elaborou plano
Mecanismos e de mobilizagao social
procedimentos para as diversas
para a garantia etapas com
36 |da efetiva 10 6 10 10 10 detalhamento;

participacdo da 6: Elaborou plano de
sociedade em mobilizag¢&o social
todas as etapas com pouco

detalhamento

Procedimentos e
mecanismos para
a ampla

37 | divulgacéo do 10 4 4 10 10
plano e de seu
monitoramento,
inclusive internet

10: Menciona
divulgacéo do plano
com detalhamento;

4: Nao ha maior
detalhamento das
formas de divulgacéo;

10: Menciona

Utilizacéo de submissao a 6rgéos
38 | 6rgédo colegiado 10 10 10 10 10 de controle local, com
no controle social aprovacgdo do
Conselho

Em relagdo aos mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva
participacdo da sociedade em todas as etapas, apenas Xambioa elaborou plano de
mobilizacdo com pouco detalhamento. Os demais municipios atenderam ao item em
sua totalidade.

Sobre os procedimentos e mecanismos para a ampla divulgacéo do plano e de
seu monitoramento, inclusive internet, Xambioa e Canapolis ndo apresentaram em
seu PMSB maiores detalhamentos das formas de divulgacdo. J& os demais
municipios atenderam integralmente ao item.

Quanto a utilizacédo de 6rgéo colegiado no controle social, todos os municipios

atendem aos requisitos do item.
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6.2.8 Avaliacéao sistemética

O Quadro 60 apresenta os resultados para o médulo “Avaliacdo sistematica”
que analisa 0s mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica; o0s
indicadores para avaliar a eficiéncia e a eficacia; e as revisdes previstas a cada 4
anos, anteriormente a elaboracao do PPA.

Quanto aos mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica,
Xambio& e Canapolis apenas mencionaram a precisao, sem detalhamento. Os demais

municipios apresentaram o item completo em seus planos.

Quadro 60 — Resultado do modulo avaliagéo sistematica método do MCidades

Charqueada | Xambioéa | Canapolis | Moema Iconha

Nome do municipio: sp TO MG MG ES

JUSTIFICATIVA /
CONTEUDO DO OBSERVACAO

ITEM MENCAO | MENGCAO | MENCAO | MENGAO | MENGAO

PLANO
VIII. AVALIACAO SISTEMATICA
10: Menciona a previsao
de avaliagdo sistémica
com detalhamento dos
Mecanismos e mecanismos e
procedimentos procedimentos;
39 para a avaliagdo L € € L e 6: Menciona a previsao de
sistematica avaliacdo sistémica sem
detalhamento dos
mecanismos e
procedimentos.
10: Menciona indicadores
para avaliar a eficiéncia
Indicadores para (eficacia) com
40 |avaliara 10 8 6 10 10 detalhamento;
eficiéncia 8: Menciona indicadores

para avaliar a eficiéncia
(eficacia) sem
detalhamento;

6: O documento ndo deixa
claro quais os indicadores

Indicadores para

41 avaliar a eficacia = s e = e sé}o_ges_tinado_s p ara ~
eficiéncia e eficacia, e ndo
ha detalhamento sobre
sua medicdo

Revisbes 10: Prevé arevisao a
previstas a cada cada 4 anos, com

42 4 anos, . 8 8 8 10 8 dgtalha[nento;_ 3

anteriormente a 8: Prevé a reviséo a cada
elaboracgédo do 4 anos, porém sem
PPA detalhamento.

Em relacdo aos indicadores para avaliar tanto a eficiéncia quanto a eficacia, o
PMSB de Canapolis recebeu nota 6 no item por ndo deixar claro quais os indicadores

avaliam a eficiéncia e quais avaliam a eficacia. O PMSB de Xambiod menciona os
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indicadores, mas sem detalhamento. Os demais municipios atenderam integralmente
ao item.

Quanto as revisbes previstas a cada 4 anos, anteriormente a elaboracdo do
PPA, apenas Moema atendeu integralmente ao item. Os PMSBs dos demais

municipios receberam nota 8 no item pela auséncia de detalhamento.

6.2.9 Resultado final pelo método do MCidades
O Quadro 61 apresenta o resultado final obtido pela aplicacdo do método

proposto pelo Ministério das Cidades.

Quadro 61 - Resultado da avaliacdo do Método do MCidades

Municipio | Charqueada - SP Xambioa - TO Canépolis - MG | Moema- MG |Iconha-ES

Somatério 368 236 214 384 338
Média 8,76 5,62 5,10 9,14 8,05

Para efeito do Roteiro proposto pelo Ministério das Cidades para avaliacao dos
PMSBs, considera-se 0s seguintes conceitos para os trés niveis de avaliacao:

e PLANO VERDE (7,0 <média < 10,0): o Plano apresenta contetdo abrangente,
abordando a maior parte do escopo necessario, sendo que a parte do contetudo
nao incluida no Plano tende a né&o inibir o alcance de bons resultados na sua
implementagédo, ndo sendo necessario antecipar a revisdo do Plano;

e PLANO AMARELO (4,0 < média < 7,0): o Plano contempla de forma moderada
o conteudo necessario, sendo que a parte de contetdo néo incluida pode inibir
o alcance de melhores resultados na sua implementagdo, podendo ser
necessario antecipar a revisao do Plano para incorporar este contetdo faltante;

¢ PLANO VERMELHO (média < 4,0): o Plano contempla parte pequena do
conteudo necessario, com tendéncia de néo atingir bons resultados na sua

implementagéo, sendo necessario revisar imediatamente o Plano.

Considerando os niveis de avaliacdo, os PMSBs de Charqueada, Moema e
Iconha atingiram notas maiores que 7.0 (nivel verde), ndo necessitam antecipar a
revisao, o que nao prejudica a obtencéo de bons resultados do Plano. Os PMSBs dos
municipios de Xambioa e Canapolis atingiram notas entre 4.0 e 7.0 (nivel amarelo),
tendo como recomendacao a antecipagao da revisdo do planos e insercao de tépicos

nao abordados na versao anterior.
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7 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objetivo principal da pesquisa, visou avaliar PMSBs de municipios brasileiros
verificando a qualidade da elaboracéo e o desempenho dos servigcos apos a concluséo
dos Planos com os métodos de Daronco (2014) e Ministério das Cidades (2016)

O estudo nao teve o propésito de comparar os planos entre si, mas verificar a
qualidade dos contetdos abordados nestes documentos.

O processo de avaliagao por Daronco (2014) compreendeu os resultados da
ficha de avaliacdo e o Dashboard de cada municipio, além da planilha de avaliacéo
indicada pelo Ministério das Cidades (2016).

O estudo também nao teve o propdsito de comparar os métodos entre si.

7.1 INDICE DE QUALIDADE (IQ)

O objetivo do IQ era avaliar os PMSBs quanto a sua elaboracao de acordo com
0s conteudos minimos previstos na Lei Federal 11.445/2007. Os resultados
preliminares do IQ dos municipios estdo representados no Dashboard comparativo
(Figura 21).
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Figura 21 - Dashboard comparativo do 1Q entre os PMSB analisados

INDICE DE QUALIDADE (IQ) DOS PMSBs

Participacéo da sociedade (1Q -1)
Diagnéstico dos servigos (1Q-2)
Avaliacéo periodica do PMSB (IQ - 3)
Objetivos, metas e agdes (1Q-4)

Comité gestor do PMSB (IQ-5)

Educacdo Ambiental (1Q-6)
Desenvolvimento institucional (1Q-7)
Compatibilidade com outros planos (1Q-8)
Qualificacéo dos servidores (1Q-9)

Diretrizes Ministério das Cidades (1Q-10)

I
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Chargqueada - SP  ®mXambiod- TO mCanapolis- MG mliconha-ES ®Moema - MG

A partir do resultado do 1Q é possivel analisar quais os pontos fortes e pontos
fracos/prioridades dos PMSBs, como exibido no Quadro 62.
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Quadro 62 - Pontos fortes e fracos/prioridades do IQ para os PMSB analisados

PMSB Pontos fortes Pontos fracos/prioridades
1 - Participacao da sociedade 1 - Desenvolvimento institucional
2 - Objetivos, metas e acbes
h - ’ )
c arqSuPeada 3 - Educacdao Ambiental

4 - Compatibilidade com outros planos
5 - Diretrizes Ministério das Cidades

1 - Compatibilidade com outros planos |1 - Participacéo da sociedade

2 - Comité gestor do PMSB
Xambioa - TO 3 - Educacdo Ambiental

4 - Desenvolvimento institucional
5 - Qualificacao dos servidores

1 - Participacéo da sociedade 1 - Educagédo Ambiental
Canapolis - MG | 2 - Diagnéstico dos servigos 2 - Desenvolvimento institucional

3 - Comité gestor do PMSB 3 - Compatibilidade com outros planos

1 - Participagéo da sociedade 1 - Desenvolvimento institucional

2 - Diagn@stico dos servicos 2 - Compatibilidade com outros planos
lconha - ES 3- ObjeFi\A/os, metas e acoes

4 - Comité gestor do PMSB

5 - Educacdo Ambiental

6 - Diretrizes Ministério das Cidades

1 - Diagnostico dos servicos 1 - Participacédo da sociedade

2- Avaliacdo periddica do PMSB 2 - Desenvolvimento institucional
Moema - MG 3 - Objetivos, metas e acdes

4 - Comité gestor do PMSB
5 - Educacdo Ambiental
6 - Diretrizes Ministério das Cidades

Em linhas gerais, os PMSBs analisados possuem bons resultados, apesar de
todos possuirem aspectos a serem melhorados de forma prioritaria.

Nota-se que o indicador Desenvolvimento Institucional (IQ-7) necessita de
melhora em todos os planos analisados. Tal fato se da devido a inexisténcia de 6rgao
publico responsavel pelos servicos de saneamento, inexisténcia de regulacédo e de
orgao publico responsavel pela fiscalizagdo dos servicos de saneamento,
principalmente em relagdo aos sistemas de drenagem urbana e de residuos sélidos
urbanos.

Em relacdo aos demais pontos fracos, os casos podem ser analisados
separadamente.

No caso de Xambiod, o mais critico dos PMSBs estudados, os gestores
precisam se atentar mais para a participacao efetiva da populagéo na elaboragéao do
Plano, determinar periodicidade das reuniées do Comité Gestor do PMSB, prever
recursos para educacdo ambiental, e mencionar as atribuicbes técnicas dos

servidores responsaveis pelo saneamento.
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O PMSB de Canapolis - MG necessita de melhorias em relacdo a educacao
ambiental no que tange a previsdo de recursos e estabelecer uma melhor
compatibilidade com demais planos existentes do municipio e regido, como plano de
bacia hidrogréfica.

Em relacdo ao PMSB de Iconha — Es, a compatibilizacdo com demais planos
ou leis municipais pertinentes ao uso e ocupacao do solo ou lei organica municipal.

Por fim, o PMSB de Moema — MG néo constou com o controle social em sua
elaboracdo e, por isso, para melhorar sua elaboragdo, recomenda-se garantir a
participacdo da comunidade de forma efetiva, por exemplo, em debates e discussdes
de planejamento pelas demandas por servigos, criacdo de conselho participativo para
apoio ao saneamento, indicacdo de calendario de reuniées com a comunidade, entre

outras estratégias.

7.2 INDICE DE AUDITORIA (I1A)

O objetivo do IA € analisar o desempenho do PMSB em relagdo ao que foi
proposto, avaliando o planejamento obteve sucesso. A Figura 22 exibe o Dashboard
comparativo do IA dos municipios estudados levando em conta o0 ano 2015 (ano base).
Vale ressaltar que o municipio de Moema — MG ndo apresentou dados no SNIS,

inviabilizando a aplicagdo do IA.
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Figura 22 - Dashboard comparativo do IA entre os PMSB analisados — Ano 2015

INDICE DE AUDITORIA (IA) DOS PMSBs - ANO 2015

Notas IA

IA 1 - Indicador de abastecimento de agua

IA 2 - Atendimento com rede de agua

IA 3 - Indicador de esgoto sanitério

IA 4 - Tratamento de esgoto

IA 5 - Atendimento com rede de esgoto

IA 6 - Indicador de desempenho financeiro

IA 7 - Indicador de residuos soélidos

1

IA 8 - Autossuficiéncia de caixa - SRSU

IA 9 - Taxa de recuperacao de reciclaveis

'Ilr

IA 10 - Indicador de drenagem urbana

o
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Analisando os resultados da NOTA IA do ano 2015, nota-se que Charqueada
foi 0 municipio que obteve a maior nota. Isso se deu pela maior disponibilizacdo de
informacdes para a composi¢ado dos indicadores, permitindo que um maior nimero de
dados tivesse valor diferente de zero.

O Quadro 63 exibe os pontos fortes e fracos e as prioridades de intervencao

em relacao aos resultados do IA para cada municipio estudado.
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Quadro 63 - Pontos fortes e fracos/prioridades do IA para os PMSB analisados

PMSB Pontos fortes Pontos fracos/prioridades
1 - Atendimento com rede de agua 1 - Taxa de recuperacéao de reciclaveis
Charqueada - | 2 - Atendimento com rede de esgoto 2 - Indicador de drenagem urbana
SP 3 - Indicador de desempenho financeiro
1 - Atendimento com rede de agua 1 - Indicador de esgoto sanitario

2 - Indicador de desempenho financeiro | 2 - Tratamento de esgoto

3 - Atendimento com rede de esgoto

4 - Autossuficiéncia de caixa - SRSU

5 - Taxa de recuperacao de reciclaveis

Xambioa - TO

6 - Indicador de drenagem urbana
1 - Atendimento com rede de agua 1 - Indicador de esgoto sanitario
2 - Indicador de desempenho financeiro | 2 - Tratamento de esgoto

Canapolis - 3 - Atendimento com rede de esgoto
MG 4 - Autossuficiéncia de caixa - SRSU

5 - Taxa de recuperacao de reciclaveis

6 - Indicador de drenagem urbana

1 - Atendimento com rede de 4gua 1 - Autossuficiéncia de caixa - SRSU

2 - Indicador de desempenho financeiro | 2 - Taxa de recuperacao de reciclaveis

3 - Indicador de drenagem urbana
Iconha - ES

Analisando o Quadro 63 em relacdo aos pontos fortes, nota-se que todos os
municipios apresentaram bons indicadores de atendimento com rede de agua e de
desempenho financeiro. Apenas Charqueada apresentou um bom indicador de
atendimento com rede de esgoto.

Em relacdo aos pontos fracos, todos 0os municipios apresentaram taxa de
recuperacao de reciclaveis ruins ou nulas por falta de dados, o que permite inferir que
uma grande quantidade de material recuperavel tem sua disposic¢ao final incorreta,
sendo enviada para aterros, lixdes ou outros tipos de destinacdo inadequada. J& em
relacdo a drenagem urbana, a falta de dados fez com que o indicador configurasse
em um ponto fraco, sendo possivel concluir que a preocupacao em relacdo a esse
servico deve ser uma prioridade para os gestores.

O indicador Autossuficiéncia de Caixa do SRSU mostrou-se fragil em trés
municipios: Xambioa, Canapolis e Iconha, denotando a falta de recursos voltados para

os residuos soélidos urbanos.
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Os municipios de Xambioa e Canapolis apresentaram valores nulos para 0s
indicadores do sistema de esgoto sanitario pela falta de dados, o que compromete a
andlise neste item.

A andlise do IA permite concluir que os sistemas de esgoto sanitario e de
residuos solidos urbanos sao prioridades, necessitando maior atencdo e

investimentos por parte dos gestores.

7.3 METODO DO MINISTERIO DAS CIDADES

Analisando as notas obtidas pela aplicacdo da metodologia nos Planos
Municipais de Saneamento Basico dos municipios selecionados, podemos observar
que trés deles possuem nota acima de 7,0, e, de acordo com o método, nao
necessitam antecipar a revisdo do documento, uma vez que, apesar de ter
informacfes faltantes, isso ndo prejudica a obtencdo de bons resultados na
implementacéo do Plano, sendo eles: Charqueada (SP), Moema (MG) e Iconha (ES).

Na presente pesquisa, ao serem atribuidas as notas para cada item, atribuiu-
se também uma cor, respeitando a escala proposta pelo Roteiro, em que verde
representam as notas superiores a 7,0; amarelo as notas entre 4,0 e 7,0; e vermelho
notas abaixo de 4,0. Essa escala foi adotada para os itens a fim de melhor identificar
quais parametros necessitam de melhora.

Apesar de trés dos cinco municipios se encaixarem em plano verde, as
informac@es faltantes ndo prejudicam os bons resultados, € importante que na
préxima revisdo, os itens que tenham recebido notas vermelhas e amarelas sejam
revisados com maior atencao, por serem de grande importancia para a implementacao
do documento, seja por atender a legislacéo, quanto por garantir a efetiva prestacao
dos servigcos de saneamento com qualidade.

Exemplos de melhorias para planos com notas maiores que 7,0:
compatibilidade do plano de saneamento com os planos de bacias hidrograficas nas
quais o municipio esta inserido; identificacdo da populacdo de baixa renda e
apontamento de solugbes para 0 acesso aos servicos; uma visao integrada e
articulacdo dos componentes do saneamento basico nos aspectos técnico,
institucional, legal e econdmico; interface, cooperacéo e integracdo com 0s programas
de outras areas; articulacdo com o Plano de Seguranca da Agua; diretrizes para os
planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda temporaria; e

compatibilidade com o PPA e outros planos e programas governamentais.
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Os municipios de Xambioa e Canapolis receberam notas entre 4,0 e 7,0,
configurando documentos em que a falta de determinadas informacdes pode vir a
prejudicar o alcance de bons resultados na implementacao do plano, tais como: falta
de esclarecimentos dos objetivos em relagéo aos eixos dos servicos de saneamento;
falta de informacdo sobre a compatibilizacdo ou ndo do PMSB com planos de
saneamento e de bacias hidrograficas; identificacdo da populacdo de baixa renda e
apontamento de solucdes para 0 acesso aos servigcos que se apliquem a realidade
desse grupo; promoc¢ao do desenvolvimento institucional do prestador de servigos e
demais 6rgaos responsaveis pela gestdo do saneamento basico.

Também foram observadas falta de comentarios detalhados que implicam
nesta faixa (4,0 a 7,0): viséo integrada e articulagdo dos componentes do saneamento
basico nos aspectos técnico, institucional, legal e econémico; interface, cooperacao e
integracdo com o0s programas de outras areas; articulacdo com o Plano de Seguranca
da Agua; avaliacéo e definicdo de parAmetros para tarifa, taxa, tarifa social e subsidio;
diretrizes claras para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporéria; regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacdes criticas; definicdo de programas, projetos e acfes; associacdo dos
programas, projetos e acées com o0s objetivos e metas; compatibilidade com o PPA e
outros planos e programas governamentais; detalhamento das possiveis fontes de
financiamento; acbOes para emergéncias e contingéncias; e procedimentos e
mecanismos para a ampla divulgacdo do plano e de seu monitoramento, inclusive
internet.

Os itens que tiveram notas baixas (nivel insatisfatérios) em todos os planos
analisados, evidenciando falta de atencéo por terem se baseado em planos similares
ou auséncia de preocupacdo com O assunto no proprio municipio, foram:
compatibilidade do PMSB com os planos de bacias hidrogréficas e de seguranca
hidrica; a auséncia de desenhos esquematicos ou croquis para detalhamento das
solugdes técnicas aos servigos de saneamento; identificagdo da populagédo de baixa

renda, apontamento de solucdes para realidade de cada localidade.
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7.4 ANALISE DOS PLANOS PELOS METODOS UTILIZADOS E SUAS
IMPLICACOES

A avaliacdo dos PMSBs por dois métodos distintos possibilitou compreender
melhor a situacdo dos planos dos municipios selecionados. A proposta da pesquisa
nao foi comparar os planos entre si, mas observar complementacdes nas analises.

O método proposto por Daronco (2014) é composto por dois indices (de
qualidade e de auditoria), com dez indicadores cada. O indice de Qualidade avalia a
elaboracédo do Plano em termos de seu contelldo minimo, e para isso, conta com dez
indicadores que sintetizam os aspectos mais relevantes dos Planos

Os indicadores foram selecionados com base na consulta a especialistas, os
quais julgaram, segundo suas experiéncias, aspectos de grande relevancia para um
plano de qualidade. Por ter apenas dez indicadores, permite analise rapida e com facil
aplicacdo quando comparado ao método proposto pelo Ministério das Cidades (42
indicadores). Além disso, o IQ adota um esquema de pontuacao claro, variando de 0
a 6, de acordo com o atendimento do item, suficiéncia e qualidade de informacéao.

Por outro lado, a forma de pontuacéo permite avaliagdo subjetiva e, se a gestao
com estes métodos nao for realizada pela mesma equipe, é possivel que hajam
distor¢cdes no planejamento.

Para reduzir estas incertezas, pode-se adotar parametros quantitativos, tais
como: taxa de coleta seletiva, percentual da area urbana com projetos de
compostagem, logistica reversa, quantidade de iniciativas implantadas e em
funcionamento de forma complementar a aterros sanitarios, percentual de
atendimento ao abastecimento de dgua em comunidades rurais, manutencdo e
implantacdo de medidas estruturais e estruturantes para manejo de aguas pluviais,
percentual de ampliacdo ou nivel de tratamento de esgoto sanitario. monitoramento
atendido).

O Indice de Auditoria (IA) avalia aspectos pds a implementacdo do Plano,
verificando se o municipio esta atendendo ao planejado no documento para os
servicos de saneamento, averiguando 0 avango, retrocesso ou estagnagédo dos
servigos nos quatro eixos. O indice utiliza dados do SNIS e do ISA para a avaliagéo.
Um dos problemas encontrados na aplicacdo do IA foi a auséncia de dados para o

célculo dos indicadores.
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O ISA é um indice ndo consolidado e sem previsdes para a consolidacéo, que
considera dados de dificil disponibilidade em plataforma online, como por exemplo o
lgr (Indice de Qualidade dos Aterros e Residuos Domiciliares).

A auséncia de informagdes sobre os servigos de drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais dificultou a aplicacdo do indice.

Apesar de tais consideracdes, o IA é de grande importancia por avaliar o
andamento dos servigcos de saneamento, uma vez que apenas o planejamento ndo é
suficiente para a melhoria dos servigos. A utilizagcdo de outros parametros para o
calculo dos indicadores poderia suprir a lacuna das informacdes faltantes,
possibilitando um melhor rendimento da avaliacao.

Outra solucdo seria a ado¢cdo de medidas que exigissem dos municipios
informacgdes claras sobre a situacao dos servicos de saneamento alcancados a cada
ano, mas nao apenas como relato pelo SNIS e sim, com destaque de percentual de
servico atingido e em plataforma online. Talvez algum sistema dinamico que
organizasse melhor e de forma mais rapida tais informacdes.

O método de avaliacao proposto pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2016)
€ mais completo que o de Daronco (2014) porque adota 42 itens, enquanto o primeiro
considera 10 indicadores para avaliacdo da qualidade. Sua aplicacédo, porém, torna-
se mais complexa e trabalhosa, justamente pelo maior nimero de itens avaliados,
tomando bastante tempo do avaliador. A busca por palavras-chave auxilia a encontrar
as informacdes, porém ndo dispensa a leitura do documento na integra, até mesmo
para auxiliar na verificacao dos termos utilizados para tratar os assuntos de cada item.

Essa pontuacédo varia de 0 a 10, porém nao define com clareza as notas nesse
intervalo, deixando uma ampla margem para interpretacdo do avaliador. Isto &, por
exemplo entre 8 a 10, ndo ha definicdo para cada valor, o que poderia ser uma
avaliacdo mais justa e menos subjetiva dos planos resultando em cenario mais
condizente com o propésito da ferramenta avaliativa e ndo dependeria tanto do
julgamento do avaliador

O inconveniente do método do Ministério das Cidades é que estes 42 itens
avaliam somente a existéncia da informacéo no planos e, nenhum avalia o percentual

atingido desta informagao, em relagao ao planejado.
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8 CONCLUSOES

O objetivo geral da presente dissertacdo foi avaliar Planos Municipais de
Saneamento B&sico a partir da aplicacdo dos métodos propostos por Daronco (2014)
e pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2016) em cinco municipios de pequeno porte,
a fim de verificar o atendimento ao conteddo minimo em relacéo a Lei do Saneamento.

O presente estudo permitiu esta verificagdo, apontando inclusive pontos a
serem destacados no PMSB em sua proxima revisao.

Verificou-se as distin¢gdes entre os dois métodos, sendo o método de Daronco
(2014) é mais simples e de rapida aplicacdo, com pontuacdo menos subjetiva, porém
deixando de considerar diversos aspectos relevantes para boa execucéo dos servigos
de saneamento. O método do Ministério das Cidades (2016) € mais completo, porém,
necessita de esclarecimento do uso da pontuacdo para minimizar a subjetividade e
garantir melhor analise da informacédo existente no plano. Cabe observar que neste
altimo, ndo é possivel avaliar se o contetudo estabelecido foi executado, conforme
planejado.

Ambos os métodos apresentam falhas e podem ser aprimorados para
tornarem-se ferramentas eficazes ao controle das acdes investidas em saneamento
no municipio. N&o existe conhecimento, até o momento, de outras ferramentas que
analisam contetdo de planos de saneamento, denotando a importancia do estudo.

Para trabalhos futuros, a presente pesquisa identificou que um pequeno
namero de indicadores que traduzam o cenario do saneamento € de melhor adocéo
do que um grande numero de itens avaliativos, pela facilidade de aplicacdo e
monitoramento.

Por outro lado, ndo indicou os itens, pois o propésito do trabalho ndo teve este
intuito. Assim, ao longo do estudo foram comentados certos itens que poderiam ser
implementados na préopria ferramenta. Talvez, este seja um dos principais
desdobramentos desta pesquisa: estruturacao de ferramenta avaliativa de planos de

saneamento por critérios ndo subjetivos.
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Al. Tabela proposta pelo Ministério das Cidades para avaliacao de Planos

Municipais de Saneamento Basico

ROTEIRO DE AVALIACAO DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

TABELA DE CONTEUDO E AVALIACAO destacar o titulo

1. Para cada item da Tabela atribuir mengéo “0, 2, 4, 6, 8 ou 10", sendo 2 (dois) considerado pouco satisfatorio e 10 (dez)
muito satisfatorio. A mencao 0 (zero) equivale a item néo identificado. Cada item somente pode receber uma das seis mengdes

previstas.

2. O resultado final da avaliagédo corresponde a média aritmética simples das mencdes atribuidas a cada item, decorrendo dai
a seguinte classificacdo: média menor ou igual a 10 e maior que 7, resulta em PLANO VERDE; média menor ou igual a 7 e

Edicéo:

novembro/2016

maior que 4, resulta em PLANO AMARELO; e média menor ou igual a 4, resulta em PLANO VERMELHO.

Nome do municipio: ‘ UF: ‘
ITEM CONTEUDO DO PALAVRAS-CHAVE ORIENTACOES PARA MENGAO JUST'F'/CAT'VA
PLANO DEFINIR A MENCAO 0,2,4, | opsERVACAO
6, 8 ou 10
I. COORDENACAO DO PROCESSO
Titular; municipio; 1- Ter sido o plano elaborado
Plano elaborado e prefeito; prefeitura; pelo titular - até 6 pontos
editado pelo titular (art comité; executivo; (formagéo dos comités - até 3
1 19, § 1° Lei: art, 24 iné coordenacao; grupo de pontos para coordenagéo e até
| I'Decreyto) T | trabalho; poder publico 3 para executivo)
' local; lei; decreto; 2- Ter sido o plano editado
portaria pelo titular - até 4 pontos
Il. DIAGNOSTICO URBANO E RURAL
Diagnostico;
abastecimento; agua;
Situacéo dos servicos e tratamento; rede;
tuag & cobertura; atendimento;
sistemas de P . f
- . domicilio; habitante;
> abastecimento de agua da- i N
(art. 19, inc. |, Lei; art. per I% |gt(.arm|_tfer.10|a,_f, -
25, inc. |, Decreto; art. 4, qualic a' e tarifa; t'arl aria;
. . gestao; prestador;
inc. I, Res. Concidades) companhia: autarquia:
regulljagéO' ’regulagor' ' 1- Conter caracterizacéo
agéncia ' ’ fisicas dos servicos de
Diaanostico: saneamento (p. ex: redes de
es %tamenfo- esaoto: distribuic@o de agua, redes de
sagi tario: trat’amegntoj coleta de esgotos, estacdes de
Situacao dos servigos e | efluente; rede; CONAMA; ggﬁrgggféggzﬂggga&zr;a;
sistemas de corpo receptor; indices de cobert’ura.
esgotamento sanitario qualidade; cobertura;
3 ) - ) ; S (observando dados do IBGE ou
(art. 19, inc. |, Lei; art. atendimento; domicilio; de 6rgao equivalente estadual)
25, inc. |, Decreto; art. 4, | habitante; tarifa; tarifaria; den%re ouqtros - até 6 pontos
inc. |, Res. Concidades) | gestédo; prestador; 5 _Tersido o diagngstico
fgn;?;n;(;?;r:ulz?;ggf; realizado em conjunto com a
a génci?a - 1e9 ’ populacéo, apontando os
Dg 5stico. i - problemas dos servigos de
lagnostico, limpeza, saneamento basico - até 4
coleta; seletiva; aterro; pontos
Situacao dos servicos e | disposicao final; residuo;
sistemas de limpeza sélido; lixo; tratamento;
urbana e manejo de cooperativa; reciclagem;
4 residuos sdlidos (art. 19, | cobertura; atendimento;
inc. I, Lei; art. 25, inc. |, domicilio; habitante;
Decreto; art. 4, inc. |, gestao; prestador;
Res. Concidades) autarquia; regulagéo;
regulador; agéncia;
catador
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Situacéo dos servigos e
sistemas de drenagem e
manejo das aguas pluviais

Diagnéstico; agua;
pluvial; pluviais;
drenagem; manejo;
macrodrenagem;
microdrenagem; galeria;
boca-de-lobo; retencao;

5 urbanas (art. 19, inc. |, Lei; detencéo; p{s_cmao, ~ .
. . alagamento; inundagao;
art. 25, inc. |, Decreto; art. R
; ; enchente; sarjeta;
4, inc. |, Res. Concidades) . - .
cobertura; atendimento;
gestéo; prestador;
regulacéo; regulador;
agéncia
Ut|||_z§1(;_ao de indicadores Impacto; v@g, _ . 1- Conter descrigio de cada
sanitarios, salubridade; indicador; . .
. o PN . | indicador - até 2 pontos para
epidemiolégicos, sanitario; epidemiolégico; cada tema (sanitario
6 ambientais, hidrolégicos e | ambiental; hidrolégico; . L !
: 0 - AN epidemiolégico, ambiental,
socioecondmicos (art.19, | socioecondmico; salde; hidrolégico e
inc. |, Le_" at. 2.5’ inc. |, morta!@ade, Q({er.nga, socioecondmico), totalizando
Decreto; art.4, inc. |, Res. | diarreia; poluigao; o MAXIMo 10 ontos
ConCidades) qualidade P
11l. OBJETIVOS E METAS - URBANO E RURAL
Objetivos do plano para o
abastecimento de agua
7 | (art. 19, inc. ll, Lei; art. 25,
inc. Il, Decreto; art.4, inc.
11, Res. ConCidades)
Objetivos do plano para o
esgotamento sanitario (art.
8 |19, inc. Il, Lei; art. 25, inc. e e
Il, Decreto; art.4, inc. ll, Srﬁ{/eé:,\g;’"gggggplo’ 1- Te_r 0s objetivos citados e
Res. ConCidades) equidade: igualdade; relacionados aos problemas
Objetivos do plano para a | integralidade; qualidade; dzzviggi%s_n;:?paigs
limpeza urbana e manejo | diretriz; estratégia; 29_ Conter descr? 30
9 de residuos sélidos (art. Plansab; saneamento; detalhada dos ob'etiv((;)s - até
19, inc. Il, Lei; art. 25, inc. | efetividade; participacéo; 4 ontojs
I, Decreto; art.4, inc. |, controle; social P
Res. ConCidades)
Objetivos do plano para a
drenagem e manejo das
10 aguas pluviais urbanas
(art. 19, inc. Il, Lei; art. 25,
inc. Il, Decreto; art.4, inc. I,
Res. ConCidades)
Metas de curto, médio e
longo prazos para o
11 abastecimento de agua
(art. 19, inc. Il, Lei; art. 25,
inc. Il, Decreto; art.4, inc. I,
Res. ConCidades)
Metas de curto, médio e 1 - Conter metas, com
longo prazos para o de_sgrlggio deltalhada e
esgotamento sanitario (art. i . . previsao de valores para o
12 19, inc. Il, Lei; art. 25, inc. :jnodrlr(]:iiﬁg;' 52%1’ de agua: curto prazo - até 4 pontos
II, Decreto; art.4, inc. |, tratamento; curto; médio; 2 — Conter metas, com
I’\gstgispdrgzc;srtgége;'o € gg{lljz?%r::;’ gsggﬁgﬁ’ médio prazo - até 4 pontos
limpeza urbana e manejo | graduais; progressiva 3- Co_nt~er metas, com
13 de residuos solidos (art , de;czngao detalhada
19, inc. Il, Lei; art. 25 iﬁc. previsdo de valores para o
n becret’o) ’ ’ longo prazo - até 2 pontos
Metas de curto, médio e
longo prazos para a
14 drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas
(art. 19, inc. Il, Lei; art. 25,
inc. I, Decreto)
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Compatibilidade do plano
de saneamento com 0s
planos de bacias
hidrogréaficas nas quais o

Plano; hidrogréfica; rio;

1 — Estar citada a

compatibilidade mencionada -

até 6 pontos

15 | municipio esta inserido compatibilidade; 2 — Haver maior
(art. 19, 8§ 3°, Leij; art. 19, estratégia; acdo; acoes detalhamento da
Decreto; art. 25, § 11, compatibilidade mencionada -
Decreto; art. 5, Res. até 4 pontos
Concidades)
IV. SOLUGOES TECNICAS PARA OS SISTEMAS - URBANO E RURAL
Solugdes técnicas de
engenharia para o(s)
sistema(s) de
16 | abastecimento de 4gua
(art. 19, inc. Il, Lei; art. 25,
inc. Il, Decreto; art. 4°, inc.
11, Res. Concidades)
Solugbes técnicas de
engenharia para o(s)
sistema(s) de
esgotamento sanitario,
17 |inluindo o tratamento dos
esgotos (art. 19, inc. Il 1 - Haver descri¢do das
Lei; art. 25, inc. I, Decreto; Sistema: solucio: solugdes, apontadas com
art. 4°,inc. Il, Res. solu 6es" ra((j;uaI" base nos problemas
Concidades) GOE 5 g o levantados na etapa do
~ —— graduais; progressiva; . o .
Solugbes técnicas de 2 . diagnostico - até 6 pontos
) . alternativa; croquis; =
engenharia para a limpeza técnica: engenharia: 2 — Conter apresentagéo das
urbana e manejo de h a eng ' solugBes em croquis ou
. b ST investimento . .
residuos sdlidos, incuindo desenho esquematico - até 4
18 | tratamento e disposigao pontos.
final dos residuos (art. 19,
inc. Il, Lei; art. 25, inc. II,
Decreto; art. 4°, inc. I,
Res. Concidades)
Solugbes técnicas de
engenharia para o(s)
sistema(s) de drenagem e
19 manejo das aguas pluviais
urbanas (art. 19, inc. I,
Lei; art. 25, inc. Il, Decreto;
art. 4°, inc. 11, Res.
Concidades)
1 - Ter identificacéo e
listagem quantitativa,
Atendimento da populagéio associada a localizagéo da
rural dispersa, inclusive . .. . populacdo rural dispersa - até
. e x Rural; rurais; social; 8 pontos
mediante a utilizagao de i S
solugdes compativeis com solmals, caracteristica; 2- Tgr~apontament9 e
20 suas caracteristicas cu tural; f:ulturals,. descricao das sglugoes
. - dispersa; solugao; propostas compativeis com
sociais e culturais (art. 54, ~ . . P >
; . o solugdes; local; locais as caracteristicas sociais e
inc. VII, Decreto; art. 4°, culturais locais
inc. lll, Res. Concidades) : !
preferencialmente com
apresentagdo em mapa - até
2 pontos
1 — Conter identificagéo e
listagem guantitativa,
e = associada a localizagéo da
Identificacdo da populagéo . . . = .
. Baixa; renda; carente; populagdo de baixa renda -
de baixa renda e solucéo; solugdes; até 8 pontos
21 apontamento de solugges acesso; prioridade; 2 — Ter apontamento e

para 0 acesso aos
servigos (art. 25, § 6°,
Decreto)

necessitada; desprovida;
pobreza; miséria

descricao das solugdes
propostas para o acesso,
preferencialmente com
apresentagéo em mapa - até
2 pontos
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V. MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAO

Promogéo do
desenvolvimento
institucional do prestador
de servigos e demais

Promogéo;
desenvolvimento;
institucional; gestao;
eficiéncia; estruturante;
qualidade;

1 - Haver definicéo de
estratégias e mecanismos
gue objetivem a promogao

do desenvolvimento
institucional do prestador de
servigos e demais 6rgéos

22 6rgéos responsaveis pela | aprimoramento; responsaveis pela gestéo do
gestdo do saneamento prestador; servico; saneamento basico - até 6
bésico (art. 4°, inc. lll, Res. | gerencial; gerenciais; pontos
Concidades) técnico; tecnologia; 2 - Haver detalhamento

apropriada dessas estratégias e
mecanismos - até 4 pontos
1 - Haver citag&o da visdo
integrada e a articulag&o dos

Visdo integrada e componentes do
articulagéo dos Visao: integraco; saneamento basico:
componentes c]o_ integrada: articulacio; - no aspecto técnico - até 4
saneamento basico nos P pontos

23 - aspecto; técnico; Lo
aspectos técnico, institucional: legal: - no aspecto institucional -
|nst|tt{0|qnal, Iegaloe_ econdmico; interface até 2 pontps_ ]
econdmico (art. 4°, inc. lll, - no aspecto econdmico - até
Res. Concidades) 2 pontos

- no aspecto legal - até 2
pontos
1 - Estar citada e detalhada a

Interface; cooperagéo; interface com 0s programas

) A de outras éareas - até 6

integracdo; saude;
Interface, cooperacéo e habitagdo; meio 2 - Estar citgggtgs detalhada a
integrac@o com os ambiente; educacgao ~

. . . A cooperagdo com 0s
24 | programas de outras areas | ambiental; urbanizacéo; .
o . programas de outras areas -
(art. 4°, inc. Ill, Res. desenvolvimento até 2 pontos
Concidades) urba_n,o_; r.egularlzagao; | 3- Estar citada e detalhada a
fundiéaria; assentamento; . =
recéario; habitacional Integragao com s
P ’ programas de outras areas -
até 2 pontos
1 - Estarem citadas a
educagdo ambiental e a
mobiliza¢éo social no plano -
Educacdo ambiental e .. . . até 6 pontos
mobilizagao social em Eduqagag, aml:_n.enta~l, . 2 - Haver maior

25 o ambiente; mobilizacéo;

saneamento (art. 4°, inc. T . detalhamento do modo como
) social; meio . =
I, Res. Concidades) ocorrera a educacao
ambiental e mobilizagéao
social em saneamento - até 4
pontos
1 - Estar citada a articulacé@o
Articulagdo com o Plano iculacio ol . mencionada - até 8 pontos
de Seguranca da Agua Articulacao; p a?o, 2 - Haver maior

26 (art. 4°, inc. Ill, Res. Zigﬁghgz’u?jia'dade’ detalhamento da

Concidades) ' compatibilidade mencionada
- até 2 pontos
1 - Estarem definidos
Avaliacao e definigédo de e e parametros para tarifa, taxa,
A . Avaliacao; defini¢éo; . - P
parédmetros para tarifa, arametro: tarifa: taxa: tarifa social e subsidio no
27 | taxa, tarifa social e P y ' ' plano - até 8 pontos

subsidio (art. 4°, inc. IlI,
Res. Concidades)

social; subsidio;
cobranca

2 - Haver mecanismos de
avaliagdo dos parametros
citados - até 2 pontos
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Diretrizes para os planos de
racionamento e atendimento

Diretriz; racionamento;
demanda; temporaria;

1 - Estarem definidas as
diretrizes para os planos de
racionamento - até 8 pontos

28 | a aumentos de demanda . ) 2 - Estarem definidas as
- . flutuante; eventos; —— :
temporéria (art. 4°, inc. IV, turismo diretrizes para atendimento a

Res. Concidades) aumentos de demanda
temporaérias - até 2 pontos
1 - Estarem definidas as
regras de atendimento e
funcionamento operacional
para situacdes criticas, tais
como enchentes,
Regras de atendimento e e transbordamentos,
) : Regra; critica; critico;
funcionamento operacional . RN . alagamentos,

29 : ~ o operacional; prioridade; .
para situagdes criticas (art. situacio desmoronamentos, etc. - até
4°, inc. IV, Res. Concidades) ¢ 8 pontos

2 - Haver maior detalhamento
das regras de atendimento e
funcionamento operacional
para situagdes criticas - até 2
pontos
VI. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES - URBANO E RURAL
_ o 1 - Haver definicéo dos
Defini¢cdo de programas, Associagao; - -
] =z . ; A . | programas, projetos e agoes -
projetos e ag@es (art. 19, inc. | articulag&o; programa; até 6 pontos

30 | lll, Lei; art. 25, inc. 1l projeto; agado; acoes; p

. . A S 2 - Haver detalhamento dos
Decreto; art. 4, inc. lll, Res. | ampliagao; melhoria; 8 ~
Concidades) sistema programas, projetos e acoes

- até 4 pontos
1 - Estar citada a associagédo
dos programas, projetos e
s acdes com os objetivos,
Associacéo dos programas, i
. ~ sendo desejavel um
projetos e agdes com 0s o n . .
objetivos e metas (art. 19 Prcggramg, projeto; detalhamento maior - até 6

31 |. - S acao; acdes; meta; pontos
inc. ll, Lei; art. 25, inc. 11, S . A

: ; objetivo 2 - Estar citada a associacéo
Decreto; art. 4, inc. lll, Res. dos programas, projetos e
Concidades) acOes com as metas, sendo

desejavel um detalhamento
maior - até 4 pontos
1 - Estar citada a
compatibilidade mencionada
com o PPA, sendo desejavel
Compatibilidade com o PPA | Programa; projeto; um detalhamento maior - até
e outros planos/programas acao; acoes; PPA, 6 pontos

32 | governamentais (art. 19, inc. | plurianual; plano; 2 - Estar citada a
1, Lei; art. 25, inc. Ill, orgamento; municipio; compatibilidade mencionada
Decreto) estado com outros planos/programas

governamentais, sendo
desejavel um detalhamento
maior - até 4 pontos
Prggramg; p.rOJeto;. 1 - Estarem citadas as fontes
. acao; acoes; fonte; - . -
Possiveis fontes de financiamento: recurso: de financiamento - até 6
financiamento (art. 19, inc. . . . S pontos

33 - N investimento; fundo;

I, Lei; art. 25, inc. I, X . . 2 - Haver detalhamento das
FGTS; FAT; governo;

Decreto) municipal; estadual: fontes de recursos e
federal financiamento - até 4 pontos

Acdbes para emergéncias e Emergéncia; 1 - Estarem citadas as acGes

contingéncias (art. 19, inc. contingéncia; situacao; Cont?nargnirigirgz?g 'gs gntos

34 | IV, Lei; art. 25, inc. IV, critica; acéo; acoes; g b

Decreto; art. 4°, inc. IV, Res.
Concidades)

plano; diretriz;
prevencao; estratégia

2 - Haver detalhamento das
acdes para emergéncias e
contingéncias - até 4 pontos
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35

Calculo da necessidade de
investimentos (art. 4°, inc. |,
Res. Concidades)

Necessidade; estimativa;
investimento; reais; R$;
recurso; financiamento;
alcance; valor; montante;
orcamento

1 - Estarem citadas as
necessidades de
investimentos - até 6
pontos
2 — Estarem as
necessidades de
investimentos baseadas
nas estratégias, objetivos e
metas - até 2 pontos
3 - Haver detalhamento das
necessidades de
investimentos - até 2
pontos

VII. DIVULGAGAO E PARTICIPAGAO SOCIAL

36

Mecanismos e
procedimentos para a
garantia da efetiva
participacdo da sociedade
em todas as etapas (art. 3° -
inc. IV, 9° -inc. V, 19 - § 5°,
Lei; art. 26, inc. Il e § 1°,
Decreto; art. 3°,inc. I, Il e IV,
Res. Concidades)

Conferéncia; reunido;
reunides; audiéncia;
consulta; 6rgéo;
colegiado; conselho;
participagao; controle;
social; mecanismo;
procedimento;
comunidade;
monitoramento

1 - Ter elaborado o plano
de mobilizagao e
participagdo social para
acompanhar as diversas
etapas da elaboragéo do
PMSB - até 6 pontos
2 - Haver no PMSB o
detalhamento do
cumprimento do plano de
mobilizacdo social - até 4
pontos

37

Procedimentos e
mecanismos para a ampla
divulgacéo do plano e de
seu monitoramento,
inclusive internet (art. 19, §
5°, Lei; art. 26, inc. |,
Decreto; art. 4°, inc. VI e art.
3°, inc. Ill, Res. Concidades)

Internet; radio;
comunitaria; jornal;
jornais; revista; televiséo;
cartaz; faixa; carros de
som; relatério;
monitoramento;
divulgacéo; acesso;
internet

1 - Ter acontecido a ampla
divulgacéo do plano em
jornais, revistas, radios,
com cartazes, no site da

Prefeitura, dos conselhos e
dos prestadores - até 8

pontos
2 - Haver no plano maior
detalhamento das formas
de divulgagéo - até 2
pontos

38

Utilizacao de 6rgdo
colegiado no controle social
(art. 47, Lei; art. 34, inc. IV,
Decreto; art. 3°, Res.
Concidades)

Avaliacao;
monitoramento;
colegiado; conselho;
participacado; sociedade;
controle; social

1 - Ter submetido o plano e
discutido seu contetido nos
diversos érgédos de controle

local - até 6 pontos

2 - Ter sido o Plano
apreciado e aprovado pelo
Conselho local que trata as

questdes de saneamento

no municipio - até 4 pontos

VIII. AVALIACAO SISTEMATICA

39

Mecanismos e
procedimentos para a
avaliacéo sistematica (art.
19, inc. V, Lei; art. 25, inc. V,
Decreto; art. 2° - inc. VII, art.
4° - inc. VI, Res.
Concidades)

Avaliacao;
monitoramento;
acompanhamento;
mecanismo;
procedimento

1 - Ter no plano a previsdo
de mecanismos e
procedimentos para a
avaliagdo sistematica - até
6 pontos
2 - Haver detalhamento da
forma como serao tais
mecanismos e
procedimentos - até 4
pontos

40

Indicadores para avaliar a
eficiéncia (art. 19, inc. IV, Lei;
art. 25, inc. V, Decreto; art. 2°
-inc. VII, art. 4° - inc. VI, Res.
Concidades)

Avaliagao; eficiéncia;
indicador; procedimento

1 - Ter no plano a previsédo
de indicadores para avaliar
a eficiéncia - até 8 pontos
2 - Haver detalhamento da
forma como serdao medidos
tais indicadores - até 2
pontos




114

(Continuacgéao)

1-Ter no plano a
Indicadores para avaliar previséo de indicadores
a eficacia (art. 19, inc. para avaliar a eficacia -
a1 IV, Lei; art. 25, inc. V, | Avaliagao; eficacia; indicador; até 8 pontos
Decreto; art. 2° - inc. VII, | procedimento 2 - Haver detalhamento
art. 4° - inc. VI, Res. da forma como serédo
Concidades) medidos tais indicadores
- até 2 pontos
Revisbes previstas a 1 - Estar citada a
cada 4 anos, previséo de revisdo a
anteriormente a | Revisdo; revises; previsto; cada 4 anos - até 8
42 | elaboragdo do PPA (art. | periodicidade; quatro; ano; pontos
19, § 4°, Lei; art. 25, § | plano; plurianual; PPA 2 - Haver detalhamento
4°, Decreto; art. 4, inc. do modo como deve se
VI, Res. Concidades) dar - até 2 pontos
SOMA:
MEDIA ARITMETICA SIMPLES:

RESULTADO GLOBAL DA AVALIAQZ\O:

(i) média menor ou igual a 10 e maior que 7: PLANO VERDE;
(ii) média menor ou igual a 7 e maior que 4: PLANO AMARELO
(i) média menor ou igual a 4: PLANO VERMELHO.

Para efeito do presente Roteiro, considera-se 0s seguintes conceitos para os trés niveis de avaliagéo:

(i) PLANO VERDE: o Plano apresenta conteldo abrangente, abordando a maior parte do escopo necessario, sendo que a
parte de conteddo néo incluida no Plano tende a néo inibir o alcance de bons resultados na sua implementagéo, ndo sendo
necessario antecipar a revisao do Plano;

(ii) PLANO AMARELO: o Plano contempla de forma moderada o conteldo necessario, sendo que a parte de conteldo nédo
incluida pode inibir o alcance de melhores resultados na sua implementagdo, podendo ser necessario antecipar a revisdo do
Plano para incorporar este contetdo faltante; e

(iii) PLANO VERMELHO: O Plano contempla parte pequena do contelido necessario, com tendéncia de ndo atingir bons
resultados na sua implementagédo, sendo necesséario revisar imediatamente o Plano.

COMENTARIOS GERAIS DO AVALIADOR:
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INDICADOR CRITERIOS ANALISADOS
Descricao Nivel | ATD | SUF | AVA |NOTA
Comunidade recebe informacéo 1 0 1
Comunidade é consultada 2 0 1
Participacdo | Comunidade opina 3 1 2
da sociedade | comynidade participa na 4 1 1 )
(IQ-1) elaboracao
Comunidade tem poder delegado
5 1 2 4
para elaborar
Comunidade controla o processo 6 1 3 6
INDICADOR ATD | SUF | AVA NOTA
Diagnéstico dos servigos de saneamento basico (1Q-2) 1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
DIAGNOSTICO SOCIAL DIAGOSTICO FisICO SSA | SES [SRSU | SDU
N Analise da capacidade limite SIM | SIM | SIM SIM
ECONOMICO
FEBIGUONAA SIS Identificagdo dos principais tipos
DOS SISTEMAS | Renda Familiar | SIM ¢ PrNCIPAISTPOS | iy | sIM | sIM | SIM
PUBLICOS _ de problemas
FORMACAO E Verificacdo da frequéncia de sm | sv | sim SIM
EDUCACAO ocorréncia de problemas
Satde sim | Nivel de SIM | Analise da demanda SIM|SIM| sIM | sIM
instrucao
Educacio SIM AcessoNa SIM Analise da qualidade do servigo sm | sv | sim SIM
educacéo e das demandas
Seguranga | SIM Definigdo de competénciase | gl qiv | siv | s
responsabilidades
INDICADOR ATD | SUF |AVA | NOTA
Avaliacéo periodica do PMSB (IQ-3) 1 1 2
CRITERIOS ANALISADOS
Previsao de revisdes periodicas RUIM
Movimentos institucionais referente as revisdes periddicas RUIM
Conhecimento da necessidade de efetuar revisdes periddicas RUIM
INDICADOR ATD | SUF | AVA | NOTA
1 2 2 4
o 5 CRITERIOS ANALISADOS
Objetivos, metas e agBes Presenca de objetivos | NAO
para a universalizacéo (1Q-4)
Presenca de metas SIM
Presenca de acfes SIM
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INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 3 6
Comité CRITERIOS ANALISADOS
gestor do
PMSB (IQ-5) | Existéncia de comité gestor do PMSB | SIM
Periodicidade de reuniées do comité SIM
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 1 2 2
CRITERIOS ANALISADOS
Educacédo | Existéncia de mecanismos de educag&o SIM
Ambiental | ambiental no PMSB
(1Q-6) - ~
Previsdo de recursos para educacao NAO
ambiental no PMSB
INDICADOR ATD | SUF AVA | NOTA
Desenvolvimento institucional (1Q-7) 1 1 2 2
CRITERIOS ANALISADOS SSA SES SbuU SRSU
Existéncia de 6rgao publico responsavel pelo SIM SIM SIM SIM
saneamento
Existéncia de 6rgdo publico responsavel pela .
. o SIM NAO NAO NAO
fiscalizagao do saneamento
Existéncia de regulagdo SIM | NAO | NAO | NAO
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 1 2 2
CRITERIOS ANALISADOS
Compatibilidade il
com outros | Compatibilidade com PDM Corrc]gra:lggz\o/llade
| 1Q-8
planos (88 Compatibilidade com PBH Compatibilidade
P com PBH
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 2 4

Qualificacdo dos
servidores envolvidos
com o PMSB (1Q-9)

CRITERIOS ANALISADOS

Servidores com especializacdo em saneamento

Servidores com graduacdo ligada ao saneamento

Servidores com nivel médio em area correlata ao saneamento
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INDICADOR ATD SUF | AVA | NOTA

Diretrizes basicas Ministério das Cidades (IQ-10) 1 2 2 4
CRITERIOS ANALISADOS

Diagnéstico da situacao existente dos servicos de saneamento indicando seus impactos sim
nas condicdes de vida
Objetivos com metas a curto, médio e longo prazo para a universalizacdo Sim
Programas, projetos e acBes necessarios para atingir os objetivos e metas Ruim
Acdes para emergéncias e contingéncias N&o
Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes Sim

programadas
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INDICADOR CRITERIOS ANALISADOS
Descricao Nivel | ATD | SUF | AVA |NOTA
Comunidade recebe informacgéo 1 0 1
Comunidade é consultada 2 0 1
Participacdo | Comunidade opina 3 1 2
da sociedade | comynidade participa na q q q 5
(IQ-1) elaboracao
Comunidade tem poder delegado
5 1 2 4
para elaborar
Comunidade controla o processo 6 1 3 6
INDICADOR ATD | SUF | AVA NOTA
Diagnéstico dos servigos de saneamento basico (1Q-2) 1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
DIAGNOSTICO SOCIAL DIAGOSTICO FisICO SSA | SES [SRSU | SDU
N Analise da capacidade limite SIM | SIM | SIM SIM
ECONOMICO
FEBIGUONAA SIS Identificagdo dos principais tipos
DOS SISTEMAS | Renda Familiar | SIM ¢ PrNCIPAISTPOS | iy | sIM | sIM | SIM
PUBLICOS _ de problemas '
FORMACAO E Verificacdo da frequéncia de sm | sv | sim SIM
EDUCACAO ocorréncia de problemas
Satde sim | Nivel de SIM | Analise da demanda SIM|SIM| sIM | sIM
instrucao
Educacio SIM AcessoNa SIM Analise da qualidade do servigo sm | sv | sim SIM
educacéo e das demandas
Seguranga | SIM Definigdo de competénciase | gl qiv | siv | s
responsabilidades
INDICADOR ATD | SUF |AVA | NOTA
Avaliacéo periodica do PMSB (IQ-3) 1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
Previsao de revisdes periodicas SIM
Movimentos institucionais referente as revisdes periddicas SIM
Conhecimento da necessidade de efetuar revisdes periddicas SIM
INDICADOR ATD | SUF | AVA | NOTA
1 2 3 6
o 3 CRITERIOS ANALISADOS
Objetlvc_)s, IEED € acoes Presenca de objetivos | SIM
para a universalizacéo (1Q-4)
Presenca de metas SIM
Presenca de acfes SIM
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Compatibilidade

INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 3 6
Comité CRITERIOS ANALISADOS
gestor do
PMSB (IQ-5) | Existéncia de comité gestor do PMSB | SIM
Periodicidade de reuniées do comité SIM
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
Educacédo | Existéncia de mecanismos de educag&o SIM
Ambiental | ambiental no PMSB
(1Q-6) - ~
Previsdo de recursos para educacao SIM
ambiental no PMSB
INDICADOR ATD | SUF AVA | NOTA
Desenvolvimento institucional (1Q-7) 1 1 2 2
CRITERIOS ANALISADOS SSA SES SbuU SRSU
Existéncia de 6rgao publico responsavel pelo SIM SIM SIM SIM
saneamento
Existéncia de 6rgdo publico responsavel pela . .
. o SIM SIM NAO NAO
fiscalizagao do saneamento
Existéncia de regulacdo SIM | SIM | NAO | NAO
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 2 4

CRITERIOS ANALISADOS

Compatibilidade com PDM

Compatibilidade

com outros com PDM
| 1Q-8
planos (1Q-8) I Compatibilidade
Compatibilidade com PBH
com PBH
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 2 4

Qualificacdo dos
servidores envolvidos
com o PMSB (1Q-9)

CRITERIOS ANALISADOS

Servidores com especializacdo em saneamento

Servidores com graduacdo ligada ao saneamento

Servidores com nivel médio em area correlata ao saneamento




120

INDICADOR ATD SUF | AVA | NOTA
Diretrizes basicas Ministério das Cidades (IQ-10) 1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS

Diagnéstico da situacao existente dos servicos de saneamento indicando seus impactos sim
nas condicdes de vida

Objetivos com metas a curto, médio e longo prazo para a universalizacdo Sim
Programas, projetos e acBes necessarios para atingir os objetivos e metas Sim
Acdes para emergéncias e contingéncias Sim
Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes Sim

programadas
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INDICADOR CRITERIOS ANALISADOS
Descricao Nivel | ATD | SUF | AVA |NOTA
Comunidade recebe informacgéo 1 0 1
Comunidade é consultada 2 0 1
Participacdo | Comunidade opina 3 1 2
da sociedade | comynidade participa na 4 1 1 )
(IQ-1) elaboracao
Comunidade tem poder delegado
5 1 2 4
para elaborar
Comunidade controla o processo 6 1 3 6
INDICADOR ATD | SUF | AVA NOTA
Diagnéstico dos servigos de saneamento basico (1Q-2) 1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
DIAGNOSTICO SOCIAL DIAGOSTICO FisICO SSA | SES [SRSU | SDU
N Analise da capacidade limite SIM | SIM | SIM SIM
ECONOMICO
FEBIGUONAA SIS Identificagdo dos principais tipos
DOS SISTEMAS | Renda Familiar | SIM o PrNCIPAISTPOS | iy | sIM | sIM | SIM
PUBLICOS - de problemas .
FORMACAO E Verificacdo da frequéncia de sm | sv | sim SIM
EDUCACAO ocorréncia de problemas
Satde sim | Nivel de SIM | Analise da demanda SIM|SIM| sIM | sIM
instrucao
Educacio SIM AcessoNa SIM Analise da qualidade do servigo sm | sv | sim SIM
educacéo e das demandas
Seguranga | SIM Definigdo de competénciase | gl qiv | siv | s
responsabilidades
INDICADOR ATD | SUF |AVA | NOTA
Avaliacéo periodica do PMSB (IQ-3) 1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
Previsao de revisdes periodicas SIM
Movimentos institucionais referente as revisdes periddicas SIM
Conhecimento da necessidade de efetuar revisdes periddicas SIM
INDICADOR ATD | SUF | AVA | NOTA
1 2 3 6
o 3 CRITERIOS ANALISADOS
Objetlvc_)s, IEED € acoes Presenca de objetivos | SIM
para a universalizacéo (1Q-4)
Presenca de metas SIM
Presenca de acfes SIM




122

INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 3 6
Comité CRITERIOS ANALISADOS
gestor do
PMSB (IQ-5) | Existéncia de comité gestor do PMSB | SIM
Periodicidade de reuniées do comité SIM
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
Educacédo | Existéncia de mecanismos de educag&o SIM
Ambiental | ambiental no PMSB
(1Q-6) - ~
Previsdo de recursos para educacao SIM
ambiental no PMSB
INDICADOR ATD | SUF AVA | NOTA
Desenvolvimento institucional (1Q-7) 1 1 2 2
CRITERIOS ANALISADOS SSA SES SbuU SRSU
Existéncia de 6rgao publico responsavel pelo SIM SIM SIM SIM
saneamento
Existéncia de 6rgdo publico responsavel pela ~ .
. o NAO | NAO NAO NAO
fiscalizagao do saneamento
Existéncia de regulagdo NAO | NAO | NAO | NAO
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 1 2
CRITERIOS ANALISADOS
Compatibilidade il
com outros | Compatibilidade com PDM Corrc]gra:lggz\o/llade
| 1Q-8
planos (88 Compatibilidade com PBH Compatibilidade
P com PBH
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 2 4

Qualificacdo dos
servidores envolvidos
com o PMSB (1Q-9)

CRITERIOS ANALISADOS

Servidores com especializacdo em saneamento

Servidores com graduacdo ligada ao saneamento

Servidores com nivel médio em area correlata ao saneamento
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INDICADOR ATD SUF | AVA | NOTA
Diretrizes basicas Ministério das Cidades (IQ-10) 1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS

Diagnéstico da situacao existente dos servicos de saneamento indicando seus impactos sim
nas condicdes de vida

Objetivos com metas a curto, médio e longo prazo para a universalizacdo Sim
Programas, projetos e acBes necessarios para atingir os objetivos e metas Sim
Acdes para emergéncias e contingéncias Sim
Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes Sim

programadas
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Objetivos, metas e acdes
para a universalizacéo (1Q-4)

CRITERIOS ANALISADOS

Presenca de objetivos | RUIM
Presenca de metas RUIM
Presenca de acbes SIM

INDICADOR CRITERIOS ANALISADOS
Descricao Nivel | ATD | SUF | AVA |NOTA
Comunidade recebe informacgéo 1 0
Comunidade é consultada 2 0
Participacdo | Comunidade opina 3 1
da sociedade ; .
Comunidade participa na
(IQ-1) elaboracao 4 1 2 1 2
Comunidade tem poder delegado 5 1 2 5 4
para elaborar
Comunidade controla o processo 6 1 2 3 6
INDICADOR ATD | SUF | AVA NOTA
Diagnéstico dos servigos de saneamento basico (1Q-2) 1 2 2 4
CRITERIOS ANALISADOS
DIAGNOSTICO SOCIAL DIAGOSTICO FisICO SSA | SES [SRSU | SDU
NIVEL ECONOMICO | Anélise da capacidade limite SIM | SIM [ SIM SIM
FUNCIONAMENTO N Py e i
DOS SISTEMAS | Renda Familiar | NAo | 'dentificacdo dos principais ipos | ¢ | gy | siv | sim
; de problemas
PUBLICOS FORMAC;Ap E Verificagdo da frequéncia de siM | sim | sim SIM
EDUCACAQO ocorréncia de problemas
Saude NAo | Nivel de NAO| Analise da demanda SIM|SIM| siM | sIm
instrucéo
Educacio NAO AcessoNa NAO | Analise da qualidade do servigo siM | sim | sim SIM
educacéo e das demandas
Seguranca NAO Definicao qQ competéncias e siM | sim | sim SIM
responsabilidades
INDICADOR ATD SUF |AVA | NOTA
Avaliacéo periodica do PMSB (IQ-3) 1 2 2 4
CRITERIOS ANALISADOS
Previsdo de revisdes periodicas SiM
Movimentos institucionais referente as revisdes periddicas RUIM
Conhecimento da necessidade de efetuar revisdes periddicas SIM
INDICADOR ATD | SUF | AVA | NOTA
1 2 2 4
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INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 1 2 2
Comité CRITERIOS ANALISADOS
gestor do
PMSB (IQ-5) | Existéncia de comité gestor do PMSB | SIM
Periodicidade de reuniées do comité NAO
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 1 2 6
CRITERIOS ANALISADOS
Educacédo | Existéncia de mecanismos de educag&o SIM
Ambiental | ambiental no PMSB
(1Q-6) - ~
Previsdo de recursos para educacao NAO
ambiental no PMSB
INDICADOR ATD | SUF AVA | NOTA
Desenvolvimento institucional (1Q-7) 1 1 2 2
CRITERIOS ANALISADOS SSA SES SbuU SRSU
Al fom ; NAO | NAO
Existéncia de 6rgao publico responsavel pelo SIM SIM
saneamento
A P - . SIM
E'X|ste.nC|z: de 6rgdo publico responsavel pela NAo | NAo | NAO
fiscalizagao do saneamento
Existéncia de regulagdo SIM | NAO | NAO | NAO
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 3 6
CRITERIOS ANALISADOS
Compatibilidade il
com outros | Compatibilidade com PDM Corrc]gra:lggz\o/llade
| 1Q-8
planos (88 Compatibilidade com PBH Compatibilidade
P com PBH
INDICADOR ATD SUF AVA NOTA
1 2 1 2

Qualificacdo dos
servidores envolvidos
com o PMSB (1Q-9)

CRITERIOS ANALISADOS

Servidores com especializacdo em saneamento

Servidores com graduacdo ligada ao saneamento

Servidores com nivel médio em area correlata ao saneamento




126

INDICADOR ATD SUF | AVA | NOTA

Diretrizes basicas Ministério das Cidades (IQ-10) 1 2 2 4
CRITERIOS ANALISADOS

Diagnéstico da situacao existente dos servicos de saneamento indicando seus impactos Ruim
nas condicdes de vida
Objetivos com metas a curto, médio e longo prazo para a universalizacdo Ruim
Programas, projetos e acBes necessarios para atingir os objetivos e metas Sim
Acdes para emergéncias e contingéncias Sim
Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes Sim

programadas




