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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo apresentar os resultados de pesquisa
realizada para o Curso de Mestrado em Agroecologia e Desenvolvimento Rural
da Universidade Federal de S&o Carlos. Neste estudo objetivou-se analisar os
diferentes processos de comercializacao existentes no Rio Grande do Sul em
relacdo a concepcdo de organizacdo de seus produtores e as formas de
comercializacao utilizadas, fazendo-se um estudo de caso, tendo como objeto
duas experiéncias no Rio Grande do Sul. As experiéncias escolhidas foram a
Associacao dos Agricultores Ecologistas de Ipé e Antonio Prado (Ipé e Antonio
Prado/RS) e o Centro de Apoio Pequeno Agricultor (Santa Cruz do Sul/RS).
Realizou-se a andlise socioecondmica destas experiéncias observando-se de
qgue forma as suas formas de organizacdo e comercializagéo influenciam nos
resultados alcancgados.

Palavras — Chaves = Agroecologia — Comercializa¢do — Agricultura Familiar



ABSTRACT

This dissertation has as an objective to present the results of the
research conducted for the Master Course of Agroecology and Rural
Development of the Federal University of S&o Carlos. This study aimed to
analyze the different existing processes of commercialization in the Rio Grande
Do Sul in relation to the concept of organization of its producers and the forms
of commercialization used. To develop the present work, a case study will be
used, having as object two experiences in the Rio Grande Do Sul. The chosen
experiences was the Association Ecologists Farmers Ipé and Antonio Prado
(Ipé and Antonio Prado/RS) and the Center of Support Small Farmers (Santa
Cruz do Sul/RS). It was conducted a socioeconomic analysis of these
experiences, observing how its forms of organization and commercialization
influences in the reached results.

Words - Keys = Agroecology - Commercialization — Family Farming



CAPITULO 1 - INTRODUCAO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

1.1 - INTRODUGCAO

As experiéncias agroecolégicas no Rio Grande do Sul se diferenciam
devido a forma com que surgiram em relacdo a muitas outras experiéncias no
pais. No estado, sua formacdo, ligada as pastorais das igrejas catolica e
evangélica, assumiu contornos especificos de natureza social, politica e
filosofica. Além disso, possuem caracteristicas diferenciadas tanto na
organizacdo da producdo como nas formas de comercializacdo. No tocante a
producao, privilegiam a organizacdo de grupos, associacdes e cooperativas e,
em relacdo a comercializagcdo, priorizam as formas diretas de comercializacao
entre agricultor e consumidor, evitando-se, assim, a industria e o0s
atravessadores. Nesse sentido, no Estado destacam-se as feiras de
produtores.

No Rio Grande do Sul, assim como nos demais estados da regido sul do
Brasil, além da certificacdo por agente externo (ECOCERT, IBD, TECPAR e
IMO), baseada em principios e normas técnicas de producdo do MAPA (Leis e

Normativas), esta sendo mais difundido 0 uso da



certificag8o participativa através de Sistemas Participativos de Garantia (SPG)
e de Organismo Participativo de Avaliacdo de Conformidade (OPAC), que
nesse caso € realizada pela Rede Ecovida de Agroecologia (ECOVIDA).

Por meio desta andlise, objetiva-se saber se os diferentes processos
possuem capacidade de sustentacdo econdmica ao longo do tempo, inclusive
levando-se em conta as mudancas na relacdo produtor-consumidor que tém
ocorrido nos ultimos anos.

E importante destacar que nesta dissertacdo adota-se a definicdo de
agroecologia como a ciéncia que apresenta uma série de principios e
metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar o0s
agroecossistemas (ALTIERI, 1998).

Segundo Altieri (1995 p.151), agroecossistema é a unidade fundamental
de estudo, no qual os ciclos minerais, as transformacdes energéticas, os
processos bioldgicos e as relacdes socioecondmicas sao vistas e analisadas
em seu conjunto. Sob o ponto de vista da pesquisa agroecolbgica, seus
objetivos ndo sdo a maximizacao da producédo de uma atividade particular, mas
a otimizacéo do agroecossistema como um todo, o que significa a necessidade
de uma maior énfase no conhecimento, na andlise e na interpretacdo das
complexas relagBes existentes entre as pessoas, 0s cultivos, o solo, a agua e
0os animais. E na medida em que a agroecologia € um conjunto de
conhecimentos em construcdo, estd sempre levando em conta as
transformacdes nos contextos naturais, sociais e politicos (COSTABEBER,
1998).

Outra definicdo, que serd usada nesta dissertacdo € a de agricultura
familiar correspondendo as formas de organizacdo e producdo em que a
familia €, ao mesmo tempo, proprietaria dos meios de producéo e executora
das atividades produtivas (NEVES, 2005 p. 25).

Segundo Neves (2005) a construgao da categoria de agricultor familiar
atende as necessidades de enquadramento de beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Para a autora € um agente

social em gestacgao, capaz de corresponder a diferenciadas expectativas, agora



vinculadas a novos modelos criados para reafirmar outros processos de
modernizacao social.

Também segundo Goncgalves e Souza (2005), na legislacdo brasileira a
definicdo de propriedade familiar consta no inciso Il do artigo 4° do Estatuto da
Terra, estabelecido pela Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964, com a
seguinte redacdo: “propriedade familiar: o imével que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalhado com a ajuda de terceiros” e na definicdo da area maxima, a lei n®
8629, de 25 de fevereiro de 1993, estabelece como pequena 0s imoveis rurais
com até 4 méddulos fiscais e, como média propriedade, aqueles entre 4 e 15
madulos fiscais.

Um dos principais determinantes da produgdo é a demanda. Por este
motivo a producao alimentar estad muito voltada para a questdo da preferéncia
dos consumidores e suas mudancas de habitos de consumo. A busca por
alimentos produzidos de forma ecolégica tem aumentado nos ultimos anos
devido as mudancas nos padres alimentares, habitos de consumo (procura
por alimentos mais saudaveis e de qualidade) e também ao aumento de
interesse na questao ambiental. Torna-se importante e necessario, portanto,
desenvolver estudos e analises sobre novas formas de comercializacdo e de
acesso a estes produtos e mercados por parte dos agricultores e
consumidores.

Dessa forma, ressalta-se a preocupacao deste trabalho em dar uma
contribuicdo para a andlise e estratégias das cadeias agroecoldgicas. Os
estudos como os de Schultz (2001), Balerini (2005) e outros demonstram a
importancia deste tema.

E através do estudo da comercializacdo de produtos agroecoldgicos que
podera surgir uma alternativa real de renda e perspectiva de melhor qualidade
de vida e de sustentacdo das atividades no setor agricola para o agricultor.

Nesta dissertacdo e devido a lei de organicos no Brasil (Lei n° 10.831,

de 23 de dezembro de 2003) que conceitua o0 sistema organico de producgao



agropecuéria e industrial como aquele que abrange o0s seguintes tipos:
ecologico, biodinamico, natural, regenerativo, biolégico, agroecologicos,
permacultura e outros que atendam aos principios estabelecidos por esta Lei, a
agroecologia sera usada como sinénimo de agricultura orgéanica.

O trabalho esta organizado em 6 capitulos. O capitulo 1 apresenta a
introducéo, objetivos e metodologia. O capitulo 2 aborda a comercializacao de
produtos agroecolégicos. Os capitulos 3 e 4 fazem uma analise da atuacdo do
CAPA e da AECIA. No capitulo 5 tem-se a analise dos resultados destas

experiéncias. Por fim, o capitulo 6 traz as conclusfes da dissertacao.

1.1.1 - Descricao das éareas de estudo

A area estudada na experiéncia da AECIA situa-se nos municipios de
Ipé e Antonio Prado que segundo os critérios de localizacdo do IBGE integram
a Microrregido de Vacaria (MR-43015). Localiza-se na transicdo entre a
encosta basaltica do Planalto Meridional (mais conhecida como Serra Gaucha)
e os chamados Campos de Cima da Serra. A vegetacdo destes municipios
caracteriza-se por uma interacdo entre a Mata de Araucarias ou Floresta
Ombrdfila Mista, a Floresta Estacional Decidual e os Campos. O clima pode ser
classificado como subtropical imido, em transicdo para o temperado, sendo
marcado por invernos bastante rigorosos em comparacao com outras partes do
Brasil. Os indices de pluviosidade oscilam entre 2.000 e 2.500 mm anuais, com
possibilidade de estiagem no verdo. No inverno, a temperatura média fica em
torno de 10°C (Cf.Macrozoneamento agroecolégico e econémico do Estado do
Rio Grande do Sul.)

A topografia dos municipios é bastante acidentada, com altitudes que
variam de 400m acima do nivel do mar, na ribanceira do Rio das Antas, até
acima de 800m nas areas de campo do municipio. Os solos sdo de origem
basaltica, com textura predominantemente argilosa e possuem um bom

potencial de fertilidade. Os solos no geral sdo acidos (pH médio de 4,5), com



alto teor de aluminio e com limitages no que diz respeito a mecanizacéo,
sobretudo devido a sua declividade(SCHIMITT, 2001).

A economia dos municipios € baseada na agropecuaria, onde ha
presenca de propriedades com pequena area (até 20 ha) e predominancia da
agricultura familiar. A agricultura € bastante diversificada com nivel médio de
capitalizacdo, onde os sistemas de producdo integram producdo vegetal e
animal, destacando-se a fruticultura, a olericultura ecologica, gado de leite e de
corte, suinos e aves.

Atualmente a Cooperativa da Associacdo dos Agricultores Ecologistas
de Ipé e Antonio Prado (COOPAECIA) ocupa o 28° lugar na arrecadacgéo de
tributos no municipio de Anténio Prado. Isto em funcdo do grande volume de
suco de uva e molho de tomate ecologico que sdo produzidos e
comercializados (IBGE, 2006).

Figura 1 — Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 2 - Mapa de localizagdo dos municipios de Ipé e Antdnio
Prado, dentro da regido da Serra e de parte da regido dos Campos de
Cima da Serra

Fonte Google Mapas



Figura 3 - Mapa de localizagdo da AECIA em destaque
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Por outro lado, a experiéncia do CAPA situa-se no municipio de Santa
Cruz do Sul, localizado no Vale do Rio Pardo com uma populacdo de 118.374
habitantes e com um PIB de R$ 3.287.130.000. A agropecuaria tem peso de
4,52% no Produto Interno Bruto de Santa Cruz, seguida da industria (43,77%) e
do setor de servicos (51,71%).(IBGE, 2006)

Esta regido foi colonizada na grande maioria por aleméaes. A principal
cultura agricola é o fumo, sendo o maior complexo beneficiador de fumo do

Brasil. No municipio s&o industrializados cerca de 13.967 toneladas de



fumo/ano. Possui em torno de 3.411 propriedades rurais, com média de 2,6
hectares de extenséo, totalizando 6.535 hectares cultivados.

Existe forte presenca das industrias do fumo na vida socioeconémica da
regido, especialmente oferecendo apoio técnico, financeiro e programas sociais
para os fumicultores. Dessa forma ha um sistema de trocas e “lealdades” entre
a maior parte dos fumicultores e a industria.

Figura 4 - Mapa de localizacdo do CAPA, com destaque para o

municipio de Santa Cruz do Sul.

[

Fonte: Google Mapas



1.1.2 - Problema

Uma das grandes questdes em debate hoje sédo as transformacdes que
ocorrem na agricultura, em especial o aumento da producdo agroecoldgica,
tanto a nivel mundial como nacional.

Isso gerou um forte debate em relacdo aos canais de comercializagéo
existentes e ao estudo de novos canais que pudessem ser usados para a
venda dos produtos agroecoldgicos.

Como demonstram os estudos de Silveira (2010), Storel (2003), Schultz
(2001) e Meireles (2003), uma das mais importantes questdes em relacdo a
comercializagao refere-se aos melhores modos de comercializar os produtos
agroecologicos.

Dentre estes canais de comercializacdo, o trabalho em questdo analisa a
eficiéncia da feira para a geracdo de renda aos agricultores familiares, entre
outros canais de comercializacdo que serviriam para a venda dos produtos

agroecologicos.

1.1.3 - Hipé6tese

Este trabalho parte da hipétese de que a comercializacdo de produtos
agroecologicos somente através da feira ndo seria capaz de ser o Unico canal
de comercializacdo para a viabilizagdo das experiéncias agroecoldgicas
estudadas.

1.2 - Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é avaliar as formas de comercializacéo
que sdo utilizadas nas experiéncias estudadas como forma de garantir a
sustentabilidade socioecondmica dos agricultores familiares.
Dentro deste objetivo geral serdo desenvolvidos os seguintes objetivos
especificos:
» Descrever os canais de comercializacdo existentes para a venda

dos produtos agroecoldgicos;
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» Analisar a forma como esta estruturado o mercado e a cadeia
produtiva concernente aos produtos agroecoldgicos antes e apos
a lei dos organicos;

» Analisar a organizagdo dos agricultores nas experiéncias
estudadas.

1.3 - Metodologia

1.3.1 - Metodologia usada na pesquisa

A escolha do método foi condicionada pelos objetivos propostos,
possuindo o estudo um carater exploratério, ja que € necessario buscar um
maior conhecimento sobre o tema ou problema de pesquisa. Mattar (1993)
afirma que todas as pesquisas tém aspectos exploratorios e sdo raras aquelas
cujo problema de pesquisa e (ou) objetivos estejam tdo bem definidos que
possam prescindir de atividades de pesquisa exploratoria.

Sampieri et al. (1994) afirmam que a escolha do método de pesquisa
depende de dois fatores principais: o estado do conhecimento do tema
investigado na literatura e o enfoque que o investigador pretende dar ao seu
estudo. Ou seja, define o0 estudo como exploratério quando o seu objetivo é
examinar um tema ou problema de investigacdo pouco estudado ou que tenha
sido pouco abordado. E também define o estudo como exploratério quando o
enfoque de uma pesquisa € original. Neste sentido, o presente estudo pode ser
considerado como exploratério em virtude das experiéncias agroecoldgicas no
Rio Grande do Sul terem caracteristicas especificas em relacdo as demais
experiéncias encontradas no pais, e ainda estarem pouco disponibilizadas
estas informacdes para uma melhor compreenséo dos fenbmenos que ocorrem
nesta regiao.

Com relagdo ao método de pesquisa mais adequado ao carater
exploratorio do atual estudo, Lazzarini (1997) afirma que novas linhas de
pesquisa em ciéncias sociais tém buscado considerar aspectos mais gerais de

um problema, tornando a abordagem mais contextual, sendo que, dentre os
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métodos qualitativos, o estudo de caso é muito util a este enfoque, pois o0 seu
principal objetivo € contextualizar e aprofundar o estudo do problema. Assim
sendo, este tipo de método de pesquisa se encaixa muito bem na analise
abrangente e complexa que se pretende realizar.

De acordo com Yin (1990), o método do estudo de caso tem carater
empirico no qual multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas e investiga um
fenbmeno contemporaneo inserido em seu contexto real, quando ndo existe
uma clara fronteira entre o fenbmeno e o contexto. Essas caracteristicas do
estudo de caso séo totalmente adequadas a essa pesquisa e serdo utilizadas
vérias fontes de dados e informacdes.

A pesquisa procura avaliar os limites das experiéncias agroecologicas no
Rio Grande do Sul a partir da andlise das suas caracteristicas de organizacéo e
comercializagao.

Com o objetivo de melhor justificar a escolha deste método de pesquisa,
sera utilizada a sequéncia de passos proposta por Yin (1990) para a definicdo
da estratégia de estudo, analisando-se 0s seguintes elementos inerentes ao
problema a ser pesquisado:

1) Tipo de guestdo de pesquisa: a estratégia de estudo de caso presta-

se a responder as perguntas de como e por que certos fendmenos ocorrem.
Retomando a definicdo do problema e objetivos, esse estudo busca responder
como e por que as experiéncias agroecoldgicas no Rio Grande do Sul possuem
este tipo de organizacdo e comercializagcdo - bem como o seu contexto
institucional - como forma de levantar subsidios para o entendimento dos
fendbmenos e, portanto, responder as perguntas associadas ao problema.

2) Reqguer controle sobre 0s eventos comportamentais? Para a pesquisa

se enquadrar em estudo de caso, a resposta a esta pergunta deve ser ndo. No
presente trabalho, ndo se busca e nem é necessario controle sobre os eventos
analisados para entender os fendmenos pesquisados.

3) Estd focada em eventos contemporaneos? Para a pesquisa se

enquadrar em estudo de caso a resposta a esta pergunta deve ser sim. Nesse

trabalho fica claro o foco em eventos contemporaneos.
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Portanto, seguindo as definicbes de Yin (1990), a melhor estratégia de
pesquisa para o presente trabalho € o estudo de caso, conforme a justificava

exposta acima.

1.3.2 - Procedimentos metodoldgicos

No presente trabalho sera utilizada para este estudo de caso uma
pesquisa quantitativa e qualitativa envolvendo experiéncias agroecoldgicas do
Rio Grande do Sul.

A pesquisa foi divida em partes:

1) Reviséo bibliogréafica sobre o tema realizada no ano de 2008;

2) Contatos feitos no ano de 2009 com pessoas ligadas as experiéncias
estudadas;

3) Visitas de apresentacdo do projeto de pesquisa nas experiéncias

estudadas, realizadas entre fevereiro e marco de 2009;

4) Entrevistas com agricultores e pessoas ligadas as experiéncias
estudadas.

O modo de realizar a entrevista foi através de um questionario

semi-estruturado e elaborado depois da andlise dos objetivos do estudo.

As questdes da entrevistas foram as seguintes:

Questéo 1: Qual era o principal motivo que levou o grupo a se organizar na
época e quais as expectativas suas e do grupo na época?
Questao 2: Por que a escolha da agroecologia?

Questao 3: Quais os problemas enfrentados?

Questao 4: Como vocé avalia a constru¢cdo do mercado para a venda de
produtos agroecoldgicos durante este tempo de existéncia?

Questdo 5: Como vocé avalia o papel da associacdo/Rede Ecovida/
cooperativa quanto a organizacdo, mercado e certificacdo?

Questédo 6: Como avalia 0 momento atual da cooperativa?

Questao 7: Como se da a relacdo com os supermercados?
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As entrevistas foram realizadas durante o transcorrer do ano de
2009 entre abril e setembro, em diferentes datas e com diferentes
pessoas para englobar o maximo possivel de informacdes.

As entrevistas foram todas gravadas com autorizacdo das
pessoas entrevistadas e depois esta transcricdo era enviada a cada um
dos entrevistados para saber se concordavam ou nao com esta
transcricdo. No total foram feitas 02 entrevistas no CAPA e outras 04
entrevistas na AECIA,;

5) Andlise das entrevistas realizadas entre outubro e dezembro de 2009;

6) Coleta de dados das experiéncias realizadas durante o ano de 2009
juntamente com as entrevistas;

7) Elaboracédo da dissertacéo.

As experiéncias foram escolhidas por englobarem diferentes formas de

comercializacdo de produtos de base ecoldgica :

a) A Associacdo dos Agricultores Ecologistas de Ipé e Antonio Prado
(AECIA) foi fundada em 1989 e surge a partir das discussdes
estimuladas pela Pastoral da Juventude Rural da Igreja Catdlica de
Anténio Prado/RS e pelo Centro de Agricultura Ecolégica de Ipé/RS,
tendo em vista os problemas causados pela agricultura industrial e pela
poluicdo ambiental causada pela utilizacdo de maquinas e insumos de
origem industrial, bem como também pelo empobrecimento dos
agricultores e o consequente éxodo rural.

O trabalho da AECIA e as suas conquistas tém servido de referéncia
para inameros grupos de agricultores familiares e técnicos interessados na
agricultura ecoldgica. Ao longo de sua existéncia, a AECIA recebeu dezenas de
estagiarios e centenas de visitas nas propriedades de membros do grupo, além
de ser convidada para ministrar palestras em diversos locais do Brasil e do
exterior.

b) O CAPA (Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor) iniciou suas
atividades no ano de 1986 em Arroio do Tigre e transferiu seu escritorio para
Santa Cruz do Sul em 1987. Esta transferéncia foi motivada por duas razdes

bésicas: a necessidade de estar em um centro maior e o inicio de um intenso
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trabalho com grupos de agricultores das localidades de Alto Castelhano,
Fontoura Goncalves e Boa Esperanca - entdo pertencentes a Santa Cruz do
Sul, hoje municipio Vale do Sol — resultando a atuacdo destes grupos na
criagdo da Unido Serrana de Agricultores. Outras frentes de trabalho desta
época foram o apoio ao Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), no
municipio de Dona Francisca, e o trabalho com o resgate das sementes de

milho de variedades crioulas nos municipios de Ibarama e Dona Francisca.
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CAPITULO 2
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGROECOLOGICOS

O foco de andlise do PENSA (Centro de Conhecimento em
Agronegécios) € o estudo dos Sistemas Agroindustriais (SAG), particularmente
as relacbes de coordenacdo dos agentes envolvidos na producao,
processamento e distribuicAo dos produtos originados na agricultura e
pecuaria.

O PENSA desenvolveu uma metodologia para estudo dos Sistemas
Agroindustriais e das organizacdes estabelecidas neste contexto, baseada em
trés marcos conceituais: estrutura do mercado dos segmentos (Organizacéo
Industrial); custos de transacdo (Economia dos Custos de Transacdo) com
base nas caracteristicas das transacdes entre os agentes do sistema; ambiente
institucional relevante para o negdcio.

A Nova Economia Institucional contempla a analise das instituicbes que
delimitam as regras do jogo nos mercados e na sociedade, bem como a analise

das inter-relacbes das organizacbes por meio da economia dos custos de
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transacao. A teoria da Organizacgédo Industrial, por sua vez, permite a andlise de
setores, grupos estratégicos e estrutura dos mercados.

A aplicabilidade conjunta dessas bases teoricas consiste em uma
poderosa ferramenta que permite a analise voltada para politicas publicas e
estratégias privadas.

Neste sentido, o mercado de organicos € constituido por fortes
interdependéncias verticais, entre os diferentes segmentos do sistema, e
também horizontais, dentro do mesmo segmento. Esta caracteristica define o
gue o PENSA passou a denominar de sistemas-rede, ou netchain (Lazzarini
et all., 2001:1). Isto €, sistemas cuja dinAmica depende das relagbes verticais
entre 0s segmentos da cadeia produtiva, mas também de relacdes entre
agentes que atuam no mesmo segmento. . Esse enfoque tedrico renovado da
andlise de cadeias produtivas marca a importancia da compreensao das inter-
relagbes de natureza técnica, econdmica e institucional dos agentes e dos
segmentos que compdem um ou varios SAGs, tanto no tocante a criacdo e

apropriacdo de valor econémico quanto a eficiéncia de coordenacédo do sistema

2.1 - Estratégias

A comercializacdo de produtos agroecoldgicos se da de diferentes
formas, desde aquela direta entre o agricultor e consumidor (feira livre),
passando por formas indiretas de comercializacao (atravessadores, redes de
mercado) e até o mercado institucional (merenda escolar, CONAB).

Por este motivo é importante que se dé uma grande importancia na
forma em que é feita a estratéegia de comercializacdo de produtos
agroecologicos.

A etapa de comercializacdo dos produtos ocorre diretamente por meio
de feiras organicas ou entregas em domicilio, e indiretamente em lojas
especializadas, supermercados e venda institucional. A participacdo destas
formas de comercializagdo no mercado de produtos organicos difere entre

paises, sendo a comercializagdo em lojas especializadas mais expressiva na
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Europa e Estados Unidos, e em supermercados nos paises da América do Sul
e Australia.

De acordo com Storel (2003) a ascensédo do mercado de organicos esta
relacionada a construcdo de novos estilos de vida, que criaram circuitos
alternativos de integracéo entre produgédo e consumo e foram sendo apoiados
por redes sociais de produtores, consumidores, técnicos e ONGs, e que
caminharam para a institucionalizacdo dos conhecimentos e das praticas
acumuladas via instrumentos como a certificacdo. Esta associada também a
emergéncia de novos atores-chave, tais como os grandes supermercados e 0s
governos dos paises desenvolvidos (com suas politicas agricolas de subsidios
para protecdo do meio ambiente e para a conversdo organica), 0s quais
disputam com as ONGs e os movimentos ambientalistas a primazia da
confianga do consumidor.

A escolha do canal de comercializacdo € aspecto fundamental em
qualquer atividade produtiva. Ela esta diretamente ligada as estratégias de
marketing das empresas. No caso dos produtos de agricultura organica, trés
canais de comercializacdo se fazem presentes na cadeia: marketing direto
através de feiras organicas e entregas de cestas a domicilio; marketing indireto
através das lojas de produtos especializados sejam elas apenas de produtos
organicos ou dentro da gama de produtos naturais; e 0s supermercados ou
grande varejo. Em diversos paises, a proporcao das vendas entre estes canais
varia, sendo que na Europa, EUA e Japéo as lojas especializadas concentram
as vendas, e em paises em desenvolvimento e na Australia as vendas séo
maiores nos supermercados.

O canal de comercializagéo influencia diretamente na producdo de
alimentos organicos, nos aspectos de qualidade, apresentacdo e certificacao.
As vendas feitas via canal de marketing direto apresentam menores exigéncias,
pois dispensam a limpeza, a embalagem e, em certos casos a certificacao.
Neste tipo de canal de comercializagéo, o contato entre produtor e consumidor
€ maior, ha uma relacéo de confianca estabelecida entre eles que permite que
o consumidor compre produtos organicos sem certificacdo, pois a palavra do

7

agricultor € a garantia de que o produto foi cultivado organicamente. Os
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produtos séo vendidos a granel, dispensando a necessidade de embalagens e
limpeza.

Os consumidores de feiras organicas e cestas entregues a domicilio
estdo normalmente mais familiarizados com o movimento de agricultura
organica, acompanharam a evolugado do mercado e n&o se importam tanto com
a aparéncia do produto, ja que no inicio da producdo agricola os produtos
organicos apresentavam menor tamanho e mais defeitos que os convencionais.

No caso do marketing indireto, as exigéncias sdo maiores, tanto para
lojas especializadas quanto para o grande varejo, e neste ainda mais. Para
entregar sua producdo nas lojas de varejo o produtor é obrigado a selecionar,
classificar, higienizar e embalar os produtos, fazendo uso de cédigos de barra e
certificando a producdo por uma instituicdo reconhecida pelo varejista, pois a
relacdo de confianca neste caso ocorre na relacdo consumidor-varejista, ja que
ndo h& o contato direto com o produtor.

A constancia da oferta € uma exigéncia do grande varejista e do
consumidor dos supermercados, levando o produtor a buscar assisténcia
tecnologica para aumentar a produtividade, com a incidéncia de mais um custo.
Na auséncia de escala para entregar diretamente aos supermercados ou arcar
com o0s custos de processamento sozinhos, 0s produtores se organizam em
cooperativas ou ainda entregam sua producdo para um outro elo da cadeia, as
empresas processadoras, que nesta situacdo fazem o mesmo papel do
atravessador no caso da cadeia de produtos convencionais. A qualidade dos
produtos também é diferente, pois o consumidor de supermercados aceita
pagar mais caro pelo produto organico, mas exige que ele seja similar ao
produto convencional em tamanho e aparéncia, sem defeitos. Na busca por
uma qualidade maior, os produtores demandam por sementes desenvolvidas
cientificamente, comprando-as no mercado com custo ainda maior.

Por estas diferengas, encontramos dois grupos de produtores envolvidos
na atividade agricola organica: os que utilizam os canais de comercializagcdo do
varejo e 0s que praticam a venda direta de seus produtos, que se enfrentam

numa disputa de poder na construgdo social do mercado de organicos. Isso
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sera mais bem desenvolvido a partir da andlise politica do movimento de

agricultura organica.

2.2 — Comercializacéo e legislacéo

A comercializacdo de produtos agroecologicos esta passando por um
processo de transformacéo devido a legislacdo de organicos que o pais esta
implantando com a seguinte legislacdo: Lei N° 10.831, de 23 de Dezembro de
2003, que dispbe sobre a agricultura organica e da outras providéncias, o
Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007 que Regulamenta a Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura organica,
e d& outras providéncias, a Instrucdo Normativa N° 64 de 18 de Dezembro de
2008, que aprova o0 regulamento técnico para o0s sistemas organicos de
produgcdo animal e vegetal, a Instrucdo Normativa N° 17 de 28 de Maio de
2009, que aprova normas técnicas para a obtencdo de produtos organicos
oriundos do extrativismo sustentavel, a Instrucdo Normativa N° 18 de 28 de
Maio de 2009, que aprova o Regulamento Técnico para o Processamento,
Armazenamento e Transporte de Produtos Orgéanicos e a Instrugcdo Normativa
N° 19 de 28 de Maio de 2009, que aprova Mecanismos de Controle e
Informacao da Qualidade Organica.

Até a implantacdo da lei brasileira de organicos e na auséncia de
normas regulamentadoras para definicdo de padrdes de producdo organicos,
ou se as normas existentes ndo cobriam todo o espectro de aspectos
relacionados a producdo organica, a iniciativa era tomada pelo setor privado e
0s consumidores que tinham que escolher entre varios selos orgéanicos, todos
de adesao voluntaria. Nesses casos, a reputacdo das agéncias certificadoras
era imprescindivel. O objetivo destas iniciativas era o de oferecer aos
consumidores a garantia da origem organica dos produtos. Muitos destes
esquemas de certificacdo seguiam os padrdes estabelecidos pela IFOAM, que
geralmente serviam de base para definicdo de padrbes organicos, tanto

obrigatérios como voluntarios. Marcas conhecidas também podiam ajudar a
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ganhar a confianca do consumidor como, por exemplo, ECOCERT, IBD, IMO e
AAO (UNCTAD, 1996).

Com a implantacdo da lei de organicos e de normas reguladoras, a
comercializacdo de organicos passou a ter a necessidade de um selo de
identificagdo para sua comercializagéo, exceto no caso de venda direta em
feiras que pela nova legislacdo os produtores familiares estdo dispensados do
processo de certificacdo. Nesta condicdo, estes produtores estdo dispensados
da certificacdo por uma auditoria, no entanto, devem pertencer a uma entidade
de controle social que possa responder pelo seu enquadramento e
permanéncia na legislacéo vigente.

Por reconhecer a importancia da relacéo de confianca estabelecida entre
produtores e consumidores em toda a histéria do movimento orgéanico, a
legislacdo brasileira abriu uma excecéo na obrigatoriedade de certificacdo dos
produtos organicos que sao vendidos diretamente aos consumidores em feiras
e pequenos mercados locais, por exemplo. Para isso, os produtores tém que
fazer parte de uma Organizacdo de Controle Social — OCS cadastrada em
orgdos fiscalizadores, dentre os quais o MAPA, que pode ser un grupo de
agricultores familiares, associacdo, cooperativa ou consoércio (com ou sem
personalidade juridica). A OCS tem o papel de orientar os associados sobre a
qualidade dos produtos organicos e para que tenha credibilidade e seja
reconhecida pela sociedade precisa estabelecer una relacdo de organizacao,
comprometimento e confianga entre os participantes.

Desde o inicio de 2011 foi implantado o selo de orgéanico do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SisOrg), o qual € o Unico
valido para qualquer produto comercializado no Brasil, inclusive produto
importado.

(Omsauco

POR AUDITORIA

SISTEMA
PARTICIPATIVO
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2.3 - Comercializacdo Agroecoldgica no Brasil

A tabela abaixo traz informacdes sobre os locais de comercializacdo e
0S respectivos valores relativos a comercializacdo de produtos organicos no
ambito da Rede Ecovida de Agroecologia no ano de 2003.
Tabela 1 - Locais e valores da comercializacdo de produtos
agroecolégicos no Brasil no ambito da Rede Ecovida de Agroecologia no
ano de 2003

Local de Comercializacéo Valor(R$) e Valor percentual em relagdo ao produto
orgénico comercializado
Feiras Ecolodgicas R$ 8.946.682,25 (26,89%)
Exportagéo R$ 6.975.796,00 (20,97%)
Mercado institucional R$ 5.854.783,39 (17,60%)
Outros Locais R$ 5.584.713,50 (10,05%)
Grandes Supermercados * R$ 2.238.804,00 (6,73%)
AgroindUstria * R$ 1.434.370,60 (4,31%)
Atacadista e Distribuidor Ecoldgico R$ 1.123.408,23 (3,38%)
Lojas Especializadas R$ 1.111.225,00 (3,34%)
Total R$ 33.269.782,97 (100%)

Fonte: Rede Ecovida de Agroecologia. Documento interno, 2004,
organizado por Santos (2006).

* Produto orgénico comercializado como orgénico ou convencional.

Por esta tabela pode se notar que nenhum dos canais de
comercializacado corresponde a mais do que 26,89% da comercializacdo de
produtos organicos.

Além disso, o numero de feiras de produtos organicos tem crescido
bastante no pais, o que favorece e incentiva a comercializacdo de produtos
ecoldgicos. Segundo o coordenador da pesquisa Rogério Dias da ONG Project
Organics Brasil, atualmente os organicos mais procurados pelos brasileiros
sdo hortalicas, legumes, frutas e produtos processados tais como

sucos, arroz, acucar e café.
2.4 - Histérico das experiéncias agroecolégicas
A origem da agricultura ecologica remete ao final dos anos 1970 e inicio

dos anos 1980 em nivel nacional e especialmente na regido sul do Brasil, a

partir das criticas ao padrdo tecnolégico implantado pela Revolucdo Verde.
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Junto a isso, foi se consolidando uma série de experiéncias e iniciativas
destinadas a encontrar modelos tecnolégicos menos agressivos ao meio
ambiente e mais adequados as condigcbes sociais e econdbmicas dos
agricultores familiares.

Segundo Schimitt (2002, p.1),as questdes como a luta pela terra, o
enfrentamento aos grandes projetos hidrelétricos, a reivindicagdo de uma
politica agricola diferenciada para os pequenos agricultores e a luta contra os
agrotoxicos fizeram parte, desde essa primeira fase, da agenda de boa parte
dos agentes envolvidos na busca de alternativas ao pacote tecnoldgico da
Revolugéo Verde nos estados do Sul do pais.

Na década de 1980, cresceram 0S movimentos socials e suas
organizacdes, somando-se a eles algumas Organiza¢cdes Nao Governamentais
(ONGs) como o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA), Centro
Ecolégico Ipé, Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP) e
Fundacao GAIA. A nocédo de “tecnologias alternativas” foi utilizada por muitas
ONGs vinculadas a agricultura como o principal argumento contrario ao “pacote
tecnoldgico” da agricultura convencional (...) buscando recuperar, experimentar
e difundir tecnologias socialmente apropriadas aos pequenos agricultores. “Ja
no comeco dos anos 1990 se constata um incremento do numero de
organizacdes de agricultores (clubes, associacbes de agricultores, grupos
comunitarios) interessados no processo de “ecologizagdo” da agricultura”
(COSTABEBER, 1998).

A Agricultura Alternativa no Rio Grande do Sul é constituida neste
contexto, a partir da década de 1980, buscando consolidar alternativas ao
modelo agricola dominante no pais. Estas experiéncias foram centradas nos
seguintes objetivos: orientar, conscientizar, apoiar e acompanhar 0os pequenos
agricultores através de reunifes, seminarios com jovens, palestras e outras
formas de atuagéao.

A partir de meados da década de 1980, diferentes ONGs
agroambientalistas passam a constituir-se na forma de um movimento
contestatorio a natureza do processo de modernizagdo agricola instaurado no

Brasil. A Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacdo (FASE)
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cria, em 1983, o Projeto Tecnologias Alternativas (PTA), o qual em 1989 da
origem a uma organizacao independente, a Assessoria e Servicos a Projetos
em Agricultura Alternativa (AS-PTA) que realiza trabalhos nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste. Mais especificamente no Sul, a Igreja Evangélica de
Confisséo Luterana no Brasil (IECLB) cria, em 1978, o Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor (CAPA), o qual a partir de 1982 estendeu-se para outras
regides formando o CAPA - Erexim. Na regido de Passo Fundo, a partir das
reivindicacbes dos movimentos populares, surge em 1986 o Centro de
Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), com sede na cidade de Passo
Fundo. Também no Rio Grande do Sul, a partir das lutas socioambientais &
criado em 1985 o Projeto Vacaria, posteriormente denominado de Centro de
Agricultura Ecolégica (CAE-Ipé). Na regido celeira® do estado existe o trabalho
da Fundagdo de Desenvolvimento, Educacdo e Pesquisa da Regido
Celeiro/Departamento de Educacdo Rural (DER/FUNDEP), com sede em
Passo Fundo(BRACAGLIOLI, 1997 p. 177).

Nesse contexto, no final da década de 1990 é adotado o termo
Agroecologia no Rio Grande do Sul como base epistémica dos processos
agricolas, consolidando-se como referéncia alternativa ao modelo agricola
dominante no pais. Esta adoc¢éo foi incentivada pela escolha da Agroecologia
como uma das formas de desenvolver a Agricultura Familiar pelo Governo
Olivio Dutra (1998-2001), no qual a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER/RS) teve grande importancia como forma de
disseminar a agroecologia no Rio Grande do Sul.

Além disso, a experiéncia em agroecologia no Rio Grande do Sul tem
sua formacdo ligada as igrejas, tanto catélica como evangélica, assumindo
contornos especificos de natureza social, politica, econdmica, ambiental e
filosofica.

Foi, portanto, por intermédio das pastorais da Igreja Catdlica, dos
setores progressistas da Igreja Luterana, de parcelas dos sindicatos de
trabalhadores do campo e dos movimentos de luta pela terra que muitas das

iniciativas de producéo ecoldgica hoje existentes no Sul do Brasil tiveram seu

! Regido celeira do Rio Grande do Sul — regido norte do estado onde ficam as maiores areas agricolas de
soja, milho e trigo.
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primeiro impulso, contando, para isso, com a contribuicdo decisiva do Projeto
Tecnologias Alternativas, da Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (PTA/FASE) organizado em nivel nacional e que, desde seu
nascimento, contou com a participagdo de entidades da Regido Sul
(SCHIMITT, 2002, p.1).

Também teve uma grande importancia no surgimento das experiéncias
de producédo ecolégica no Rio Grande do Sul a atuacdo dos consumidores
através de grupos formados por consumidores e/ou profissionais de origem
urbana, pois serviu como um elo entre o produtor e o consumidor.

Como ja afirmado anteriormente, as experiéncias de agroecologia no Rio
Grande do Sul desenvolvem-se centradas nos seguintes objetivos: orientar,
conscientizar, apoiar e acompanhar 0s pequenos agricultores através de
reunides, seminarios com jovens, palestras e outras formas de atuacao.

Fonseca & Feliconio (2000) indicam, no entanto, a existéncia de duas
concepcles ideologicas conflitantes entre os partidarios da agricultura
ecologica. De um lado, os que querem desenvolver a agricultura ecoldgica
influenciada pelos organismos de desenvolvimento e por empresas, Visdo
muito expressiva nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o levou a criacao
de associa¢des de produtores nas diversas regides do pais a partir da segunda
metade dos anos 90. De outro, os que afirmam sua independéncia em relacao
a estes atores, como as experiéncias no Rio Grande do Sul demonstram,
muitas delas ligadas as opcdes defendidas pelas ONGs. Para estas, o papel
dos seus técnicos € mais politico e ideolégico do que técnico, com as
dificuldades técnicas e as questdes econdmicas mais concretas minimizadas.

Segundo Almeida (1999) nestas experiéncias, por exemplo,
predominam as informacfes e analises de natureza mais geral sobre os
processos econdmicos e de comercializagdo, muitas vezes limitando-se o seu
enfoque a afirmacdo de que os sistemas de producdo sustentivel tém um
futuro garantido.

Outro aspecto que também pode ser visualizado na experiéncia gaicha
gue a diferencia das de Sao Paulo e Rio de Janeiro, € que no inicio deste

processo no Rio Grande do Sul houve uma escolha pelo uso da certificacdo em
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processos de avaliagdo participativa, como aqueles desenvolvidos pelos
sistemas OPAC e SPG.

2.5 - Histdrico sobre a comercializagdo de produtos agroecoldgicos no
Rio Grande do Sul

A comercializacdo de produtos agroecoldgicos no Rio Grande do Sul
tem seu inicio em feiras de produtores na década de 1980. Uma das primeiras
foi a Cooperativa COOLMEIA, fundada em 1978 em Porto Alegre, que foi uma
das entidades pioneiras na promoc¢do do cultivo e na comercializagdo de
produtos ecolégicos no estado. No ano de 1989, cria-se no Bairro Bonfim de
Porto Alegre a Feira da Agricultura Ecolégica (FAE), coordenada pela
COOLMEIA, onde se busca envolver as diversas experiéncias com agricultura
organica ou ecologica existentes no estado (SCHULTZ, 2001; MEIRELES,
2004).

Segundo Silveira (2008) é necessario, neste sentido, ao enfocarmos o
mercado de produtos organicos no Rio Grande do Sul, verificar como se dé a
passagem da producdo comercializada em feiras de agricultores para o espaco
do supermercado. Considera-se que neste estado existe uma longa tradicdo na
producdo de alimentos organicos com a organizacdo das primeiras feiras de
produtores ainda na década de 1980. Este canal de comercializacdo foi
considerado como preferencial para as organizacfes que participaram do
movimento em prol da agricultura organica (SCHULTZ, 2001; MEIRELES,
2004; 2007).

Segundo Ormond (2002), até meados da década de 90 a
comercializacdo desses produtos era restrita as feiras de produtos organicos e
as lojas de produtos naturais em virtude da pequena quantidade produzida. No
final da década, o surgimento de novos canais de distribuicdo, como
associacOes e cooperativas, possibilitou uma maior difusdo e comercializacéo
destes produtos. Recentemente, as grandes redes de supermercados vém se

destacando como um dos principais canais de comercializa¢do, apresentando-
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0s como produtos de alta qualidade, selecionados, classificados, rotulados e
embalados.

Como enfatiza Schimitt (2002, p. 7), se considerarmos, por exemplo, 0s
cerca de 150 grupos hoje integrados a Rede Ecovida de Agroecologia, €
possivel constatar grande diversidade de situacdes do ponto de vista de suas
relacbes com o mercado. Alguns grupos comercializam seu produto em
circuitos convencionais, subvertendo a tese de que 0s precos atrativos pagos
por um mercado diferenciado sdo o principal elemento (sendo o Unico) capaz
de motivar a incorporacdo de principios ecoldgicos ao manejo dos sistemas
produtivos. Outros — uma parcela significativa — circulam boa parte de sua
producado diretamente ao consumidor em feiras, pontos de oferta, entregas em
domicilio ou cooperativas de consumidores. Alguns deles, trabalhando com
volumes maiores de producdo, comercializam ainda parte de seus produtos em
grandes lojas e supermercados.

Conforme pode ser visualizado na Figura 5 a Rede Ecovida de
Agroecologia esta presente nos trés estados do sul (Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina) tendo diversas rotas de comercializacdo de seus produtos.
H& também uma rota no estado de S&o Paulo.

A figura 5 mostra que ha rotas longas de comercializagcdo, como por
exemplo, a que liga o estado de S&o Paulo a Santa Catarina, mas a maioria

das rotas de comercializacdo sao curtas.
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Figura 5 — Mapa de rotas do circuito de comercializagdo da Rede
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Fonte: MAGNANTI: 2008, p. 28

2 para uma melhor compreensdo da figura 5, relaciono o nome dos municipios de cada rota:
Rota 01 — Lages — S&o Paulo: Lages, Bom Retiro, Alfredo Wagner,Florian6polis, Sédo Paulo

Rota 02 — Erechim — Curitiba: Erechim, Trés Arroios, Unido da Vitéria, Porto Unido, Sdo Mateus do Sul, Lages, Curitiba
Rota 03 — Passo Fundo — Ipé: Passo Fundo, Lagoa Vermelha, Vacaria, Ipé

Rota 04 — Torres — Ipé: Torres, Porto Alegre, Caxias, Ipé
Rota 05 — Lages — Ipé: Lages, Monte Alegre dos Campos, Ipé

Rota 06 — Barra do Turvo — Curitiba: Barra do Turvo, Adrianépolis, Curitiba

Rota 07 — Bacaiuva do Sul — Curitiba: Cerro Azul, Castro, Marretes

Rota 08 — Jesuitas — Curitiba: Formosa do Oeste, Nova Aurora, Iracema do Oeste, Assis Chateaubriand, Palotina



28

Segundo Darolt (2002;2003) e Penteado (2000), a comercializagcéo de
produtos organicos apresenta trés canais bem definidos: Venda Direta ao
consumidor (cestas em domicilio, restaurantes, lojas locais, feiras verdes, no
proprio local de producdo); Varejo (supermercados, quitandas, varejoes) e
Atacado (hipermercados, ceasas, distribuidoras e atacadistas).

Para Schimitt (2002, p 8) o elemento fundamental nesses diferentes
processos € a existéncia de um trabalho, ainda que em estagio inicial, de
construcdo ativa do mercado, que busca evitar e/ou minimizar a presenca de
intermediarios na comercializacdo de produtos agricolas, encurtando a
distancia entre produtores e consumidores, fortalecendo sistemas participativos
de geracdo de credibilidade de seus produtos e fomentando, na medida do
possivel, redes locais de abastecimento.

A construcgdo e o fortalecimento desses canais alternativos de circulagéo
de mercadorias, que visam contemplar em seu formato organizacional as
necessidades dos diferentes tipos de agricultores, tornando, ao mesmo tempo,
0 produto organico ou ecolégico uma alternativa de abastecimento para
segmentos crescentes da populagdo, podem ser considerados elementos
estratégicos de ampliacdo da proposta agroecoldgica nos trés estados do Sul.

2.6 — Historico da producéo e comercializacdo Agroecolégica no Rio
Grande do Sul

Segundo Teixeira et al. (2009), os principais produtos agricolas
produzidos nas propriedades ecoldgicas, por ordem de importancia, sao:
hortalicas, milho, feijdo, batata, abobora, batata-doce, péssego, mandioca e
cebola. Esse resultado corrobora estudo de Rossetti et al. (2011), uma vez que,
no Rio Grande do Sul, no periodo de 2002 a 2004 a maior variedade de
produtos ecoldgicos oferecidos foi de hortigranjeiros, embora, se levar em
conta 0 numero de produtores, também o feijdo, o milho e a soja tenham sido
0S que mais aderiram ao processo de transicado agroecoldgica. Além disso, ha
uma grande diversificacdo de producdo desde os ja mencionados indo na

direcdo de ovos, mel, doces e geléias, queijos, sucos e licores, vinhos, massa
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de tomate, conservas (picles), bolachas e pé&es, embutidos e iogurtes
(TEIXEIRA et al. 2009).

O contato direto com o consumidor por meio de feiras livres facilita a
troca de informacBes sobre o que o mercado deseja. Esse é um dos
argumentos sobre a viabilidade da producédo de base ecoldgica, uma vez que
os produtos ecoldgicos apresentam a possibilidade de estabelecer nichos de
mercado facilitando a interacdo com os consumidores e a melhor adequacao
dos produtos conforme suas exigéncias, fortalecendo relacbes de confianca e
de credibilidade entre as partes envolvidas (CAMPANHOLA & VALARINI,

2001).

2.7 - ldeologia — Mercado de comercializagdo tradicional — Sistema
Agroalimentar.

O Sistema Agroalimentar (SAA) pode ser definido segundo Pimentel
(2005) como o conjunto de atores e atividades envolvidas na producéo,
comercializacdo e consumo dos produtos oriundos do processo agricola ou
extrativista, sejam alimentos ou fibras, e ainda aqueles produtos desenvolvidos
em substituicho dos mesmos. De acordo com Batalha (1999) o SAA é o
conjunto de atividades que ocorrem para a producdo de produtos
agroindustriais, desde a producdo de insumos até a chegada do produto final
ao consumidor, ndo se limitando a nenhuma matéria-prima ou produto final
especifico.

Conforme as consideracdes tedricas formuladas tanto por Davis &
Golberg (1957) quanto por Malassis (1973), o sistema agroalimentar &
entendido como a soma total de operacoes de disponibilizagdo de insumos, de
produgdo nas unidades agricolas, de armazenamento, transformacdo e
distribuicdo de alimentos

O SAA é composto por 6 conjuntos de setores: agricultura, pecuaria,

pesca; industria agroalimentar; distribuicAo agricola e alimentar; comércio
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internacional; consumidor; indUstrias e servicos de apoio: transporte,
combustiveis, embalagem, industria farmacéutica etc.

O modelo de producdo econdbmica mundial vem sofrendo alteracGes
significativas desde a revolugdo industrial e principalmente no pds-Segunda
Guerra. A agricultura a partir da revolugéao industrial passou a fazer parte do
processo industrial onde seu produto era a matéria prima para a indastria.

Com o passar do tempo, a industria alimentar aumentou a distancia de
suas bases agricolas, particularmente em relacdo aqueles produtos que podem
ser organizados através de mercados independentes de commodities.

ApO6s a Segunda Guerra Mundial houve uma mudanca significativa na
industria com a necessidade de alimentos com maior praticidade e durabilidade
devido aos novos padrdes de vida das populacdes urbanas. Outra modificacédo
foi a adocdo do modelo agricola dos EUA através da Revolucdo Verde que
acabou por modificar o sistema de comércio agricola internacional. Em relacéo
ao padrdo alimentar nos ultimos 30 anos houve uma mudanca significativa,
principalmente a alimentacgéo fora dos domicilios, o chamado “Fast Food”. Uma
das grandes transformacdes no sistema agroalimentar foi a substituicdo de
alimentos naturais por alimentos e ingredientes sintéticos produzidos pela
indUstria quimica, tanto devido a necessidade se ter alimentos com maior
durabilidade como também devido ao transporte em grandes distancias.

Segundo Pimentel (2005) a emergéncia do setor varejista como ator
poderoso do SAA disputando espaco e poder com as grandes corporagdes
alimentares (industrias transformadoras de alimentos) teve como consequéncia
a maior oferta de produtos em um mesmo local, constituindo-se em mais um
importante fator de transformacédo do sistema agroalimentar. Isso contribuiu
para a mudanca de paradigma do SAA, cada vez mais se orientando a partir da
demanda e ndo mais unicamente da oferta.

Na Figura 6 podemos observar como funciona a coordenacdo do
sistema agroalimentar, a qual nos mostra que entre o consumidor e o produtor
nao ha uma forma direta de contato, havendo varios atores que entre eles.

Entre estes atores o varejista é aguele que tem o contato direto com o

consumidor, mostrando assim a sua importancia na coordenagédo do sistema
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agroalimentar. Este contato faz com que ele tenha o maior controle dentro do
SAA.
Figura 6. Esquema de Coordenacao do Sistema Agroalimentar

Consumidor

|

Varejista

!

Atacadista

@

Industria de Alimentos

|

Processador Priméario

|

Produtor Rural

Fonte: N.J.Vilela & M.M.C. Macedo, p. 92

Citando Anjos et .al.(2005, p. 72) a emergéncia de grandes cadeias
agroalimentares ergue-se com base numa forte tendéncia a formacdo de
oligopodlios, como revela McMichael(1998), aludindo ao caso do Chile que
ocupa atualmente a maior posi¢cao de abastecedor de frutas e hortalicas fora de
temporada para a América do Norte e Europa, onde mais de 50% das
exportacdes de frutas sdo controladas por cinco transnacionais. Por outra

parte, conforme este autor:
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A reestruturagdo agroalimentar subordina as regides
produtoras as relacdes globais de produtividade e consumo que
sdo organizadas pelas companhias transnacionais de alimentos.
Consequientemente, a agricultura torna-se cada vez menos a
base das sociedades e estados, e cada vez mais um componente
substancial das estratégias de abastecimento corporativo global
ou de agricultura mundial. Ou seja, torna-se um instrumento para
a obtencdo de lucros exorbitantes quando os alimentos viajam,
em meédia, duas mil milhas desde a porta da granja até chegar ao
prato [do consumidor final] (MCMICHAEL, 1998, p.158).

Neste contexto, conforme Anjos et al. (2005, p. 73), o que McMichael diz
€ que a estratégia das grandes corporacdes € buscar incorporar todas as
regides de interesse global em relagbes globais de producdo e consumo,
enfraguecendo cada vez mais as bases institucionais dos setores nacionais.
Esta estratégia corresponde a adocdo de um sistema global de alimentacéo,
onde ocorre uma padronizacdo do que se consumir, ficando o consumidor final
dependente das grandes transnacionais que sao controladores de todo o
processo.

Segundo Flexor (2006), a globalizacdo do Sistema Agroalimentar é um
processo que provoca uma reestruturacdo da organizacdo agroindustrial
criando um novo e desafiador ambiente competitivo para as empresas e 0s
agricultores dos paises em desenvolvimento. Ainda para este mesmo autor, a
liberalizacdo comercial e o papel das firmas transnacionais representam duas
das principais facetas do processo de globalizacdo do sistema agroalimentar. O
atual processo de globalizacédo do sistema agroalimentar aponta ndo somente
para o0 crescimento das exportagcbes fundamentado na exploracdo de
vantagens comparativas como também se baseada na diversificacdo das
pautas e dos mercados externos.

Wilkinson (1997), utilizando categorias da economia das convencgdes
(Valeschini & Nicolas, 1995), destaca a importancia do quality turn na dinamica

do sistema agroalimentar que orienta de forma cada vez mais significativa os
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diversos rumos do padrdo de consumo alimentar nas questbes ligadas a
salde, aos desejos e as crencgas dos consumidores.

Segundo McMichael (1998), as companhias tratam de capturar novos
mercados através da compra direta de cultivos e alimentos processados ou
buscam organizar diretamente a producdo agricola. Emergem novas formas de
comercializacdo massiva das mercadorias produzidas, sob contrato, em
multiplas localidades, especialmente no ramo de frutas e verduras,
impulsionadas pelo fendbmeno do hipermercado. A coordenacdo global de
distintos lugares de producao para obter produtos frescos todo ano passa a ser
crescentemente obtida através da tecnologia de informacéo.

2.7.1 - Sistema Agroalimentar no Brasil

Segundo Rodrigues (2006), no Brasil, dois fendbmenos moldaram a
agroindustria alimentar a partir dos anos 70. Em primeiro lugar, a emergéncia
de uma clara politica de incentivos a exportacdo de produtos agricolas
semiprocessados e manufaturados. Em segundo lugar a consolidacdo de um
padréo de consumo tipicamente urbano. (BELIK e SANTOS,1994).

Para Flexor (2006), a atuacdo das empresas transnacionais do setor
varejista apontam para uma nova fase no processo de internacionalizacao do
sistema agroalimentar brasileiro. Nela, a presenca desse tipo de organizacéo
ndo se limita predominantemente as inddstrias de insumos e maquinarios
agricolas, mas também atinge inddstrias, necessitando de uma maior
capacidade para lidar com os diferentes parametros dos mercados nacionais,
como é o caso das industrias de alimentos e da distribuicdo. Como exemplo,
temos investimentos estrangeiros no Brasil que ndo ficam limitados as
industrias de alimentos, mas que se estendem ao setor varejista, o qual em
pouco menos de uma década sofreu transformacdes significativas. A entrada
da Wal-Mart, a parceria (com opc¢des de compra) entre o Grupo P&o de Acucar
e o varejista francés Casino, assim como as aquisi¢cdes do Carrefour, indicam

que a transnacionalizagcdo do sistema agroalimentar brasileiro atinge quase
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todos os elos das cadeias de valores, acelerando o processo de consolidacéo e
concentracao industrial.

A importancia do Sistema Agroalimentar no Brasil pode ser estimada
com base em dados do Ministério da Fazenda, que mostram que 21% do PIB é
oriundo deste segmento econdmico, mostrando que o SAA influi com bastante
intensidade nas politicas agricolas do pais.

Segundo Pimentel (2005), a emergéncia do setor varejista como ator de
grande poder econbmico no sistema agroalimentar altera seu papel de simples
distribuidor de produtos para uma atuacdo na coordenacdo das cadeias
produtivas, principalmente devido ao contato direto com o consumidor (figura
6).

Para Pimentel (2005), outra importante mudanca ocorrida no sistema
agroalimentar diz respeito a inovacdo organizacional dentro do setor
distribuidor varejista com a implantacdo do sistema de self-service pelas
grandes redes de supermercado. Esta inovacdo propiciou um grande
desenvolvimento deste setor porgue 0 novo sistema permitia diminuicdo de
custos e aumento no numero de produtos ofertados. Este novo ator do sistema
agroalimentar vai se transformar num agente importante do sistema por
concentrar as informacdes diretas dos consumidores, seus desejos e
necessidades. Por estar em contato direto com o consumidor é capaz de
influenciar a demanda numa ac¢ao proativa se entendermos o mercado como
uma construcdo social, mais complexo que a relacdo preco-oferta defendida
pela economia neoclassica, dentro do contexto sociolégico de que qualquer
setor econbmico se comporta dentro do conceito de redes, onde diversos
atores se relacionam e influenciam em diferentes intensidades o mercado.

Na tabela 2 pode se observar como se encontra a internacionalizagéo
das redes de supermercados no Brasil. Entre as dez primeiras empresas do
ranking temos quatro com capital estrangeiro.

Entre estas, as trés maiores sdo: a Companhia Brasileira (P&o de Agucar
gue embora seja brasileira tem capital do grupo francés Casino), a Wal-Mart

(grupo dos EUA) e o Carrefour (grupo francés).
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Tabela 2 — 20 maiores redes de supermercados do Brasil, ano de 2011

Ranking Abras 2011 - Top 20

CLASS_2010 CLASS_2009 RAZAO_SOCIAL SEDE

FATURAMENTO BRUTO VAR.%

EM 2010 (R$) (2010/2009)
1 1 COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO* SP 36.144 367 885 37.83
2 2 CARREFOUR COM IND LTDA SP 29.000.238.060 13,18
3 3 WAL-MART BRASIL LTDA Sp 22.334.035.926 13,22
4 4 GBARBOSA COMERCIAL LTDA™ SE 3.501.144.537
5 5 | COMERCIO E INDUSTRIA

|COMPANHIA ZAFFAR

2.450.000.000

2.449.062.240

6 6 PREZUNIC COMERCIAL LTDA

7 3 DMA DISTRIBUIDORA S/A MG 1.930.324.594
8 9 IRMAOS MUFFATO & CIA LTDA PR 1.826.056.000
9 10 A ANGELONICIA LTDA SC 1.813.045.218
10 11

CONDOR SUPER CENTER LTDA | PR | 1.728.699.479

| SONDA SUPERMERCADOS EXPORTACAO E IMPORTACAO| SP |  1.577.366.074

12 15 SUPERMERCADOS BH COM DE ALIM LTDA MG 1.542.204.078
13 12 COOP - COOPERATIVA DE CONSUMO SP 1.522.238.568
14 14 Y. YAMADA S/A - COMERCIO E INDUSTRIA PA 1.508.436.252
15 NOVO SDB COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA®* SP 1.345.140.000
16 16 LIDER SUPERMERCADOS E MAGAZINE LTDA PA 1.289.628.432 10,09
17 18 SAVEGNAGO-SUPERMERCADOS LTDA SP 993.094.717 11,87
18 19 SUPER MERCADO ZONA SUL S/A RJ 965.550.024 13,12
19 17 CARVALHO E FERNANDES LTDA Pl 949.108.002 3,96

20 | 21 [GIASSI&CIALTDA _ sc 789281447 | 1951

A

Fonte: Abras/Nielsen

* Inclui faturamento de Globex.

** Incorporou Supermercado Bretas (MG) em novembro de 2010, incluindo apenas o faturamento dos 2 meses finais do ano das lojas antes
pertencentes ao grupo mineiro.

*** Suypermercados Comper ndo participou do Ranking 2010, base 2009.
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2.8 - Canais alternativos de comercializagao

Atualmente o Sistema Agroalimentar estd na busca de canais
alternativos de comercializacdo, como o pequeno varejo de alimentos,
representando 0s pequenos estabelecimentos que preparam alimentos para o

(193

consumo final (“rétisseries”, lojas de comida congelada, restaurantes, bares e
lanchonetes), cozinhas industriais, cestas basicas e redes de franquias de “fast
food”.

Segundo Farina (2002, p.24) o principal estimulo para a utilizacao
desses canais foi a percepcgéo de que as transacdes com as grandes redes de
supermercados ndo proporcionavam margens satisfatorias, tanto em virtude
dos precos praticados, quanto em vista das condi¢cdes acessorias exigidas pelo
varejista (custeio do repositor, participacdo em promocdes, material de
divulgacdo do varejista, etc.). Em contrapartida, os custos de distribuicdo para
a maior parte dos canais alternativos também séo elevados. Os atacadistas
conseguem reduzir os custos de distribuicdo para o pequeno varejo ao compor
um “mix” com grande numero de itens; entretanto, esses agentes limitam-se,
em geral, a produtos que ndo dependem de refrigeracao para sua distribuicéo.
As entrevistas realizadas junto as empresas durante a pesquisa revelaram
diferentes posicionamentos em relagcdo ao trade-off margem x custo de
distribuicdo, em razéo do porte da empresa (escala e poder de barganha) e da
natureza do produto, em termos de perecibilidade e necessidade de
refrigeracao.

Segundo Farina (2002, p.24) as empresas de grande porte, que também
atuam no mercado internacional de “commodities”, e cujos produtos ndo séo
altamente pereciveis, tenderam a ter como principal canal de comercializacao
as grandes redes de supermercado, secundadas pelos atacadistas. Ja as
empresas de porte relativamente menor, que atuam em mercados regionais
com produtos pereciveis (lacteos, carnes congeladas e resfriadas de aves e
suinos) tenderam a desenvolver sistemas proprios de distribuicdo
(frequentemente com terceirizac&do da frota). Num primeiro momento, 0s custos
de distribuicdo levaram algumas industrias a se afastar do pequeno varejo, com

reducdo acentuada do numero de clientes; dois ou trés anos depois, as



37

mesmas empresas tomaram diversas iniciativas para reconquistar o pequeno
varejista, através de investimentos em centros de distribuicdo e informatizacéo
da gestado da logistica (otimizacéo de rotas, disposicdo dos produtos no veiculo

de entrega) para reduzir os custos de distribuicao.

2.9 - Sistema Agroalimentar Local

Segundo Specht (2008), surgiram na agricultura novas questoes
relacionadas aos processos produtivos. O hegembnico mercado das
commodities agricolas globais passou a dividir o espaco com novas formas
produtivas locais, como as representadas pelos produtos tipicos ou
tradicionais, que atendem as novas demandas dos consumidores, ao agregar
como diferenciais qualitativos ao alimento os seguintes aspectos: cuidados
ambientais, tradicdes, a cultura local e a paisagem rural. Estas peculiaridades
vém gerando uma relacdo especifica de proximidade entre o consumidor e o
produto consumido, uma forma de vinculo, de identidade.

Surge entdo o chamado Sistema Agroalimentar Local (SIAL) que
trabalha com a questdo do produto ligado ao local. Segundo Diaz (2001) sé&o
redes de “organizacdes de producgao e servico (unidades agricolas, empresas
agroalimentares, empresas comerciais, microempresas, restaurantes etc.)
associadas a um territorio especifico em virtude de suas caracteristicas e de
seu funcionamento.”

Segundo Lins (2006), a existéncia de varios niveis de inter-relacbes ao
longo da cadeia producdo-comercializacdo-consumo € responsavel pelos elos
verticais onde temos os produtores/beneficiadores e os fornecedores de
insumos e equipamentos, e a relacéo destes com oS
comerciantes/distribuidores/consumidores. Ja os elos horizontais consistem
nas iniciativas de associativismo e cooperativismo, nas caracteristicas culturais
e de identidade dos atores sociais e nos saberes locais dos produtores ou
beneficiadores. Existem ainda configuragdes multilaterais, que transcendem a

escala da cadeia e alcancam instituicbes de diferentes naturezas e fungdes,
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como pode ser visto na figura 06. Além destes elos, também deve ser
salientada a importancia dos atores individualmente, base para que os
conhecimentos sejam adquiridos, para posteriormente serem compartilhados
entre os atores que atuam no territdrio em que um sistema agroalimentar se
desenvolve.

A “localizacédo” ou espaco do SAL néo € apenas geografica mas também
social. Encontra-se na intersecdo do territério com a cadeia de producao-
distribuicdo-consumo do alimento de que se trata abaixo.

Pelas relacdes de proximidade, o territério proporciona ativos especificos
relacionados ao capital humano e ao capital social, o primeiro envolvendo os
conhecimentos especificos incrustados na area, o segundo referindo-se aos
sistemas de normas e convencdes e as estruturas sociais. Ambos séo
essenciais aos processos de aprendizagem e inovagcdo subjacentes a
transformacdo agroindustrial, devendo-se assinalar que o capital social
abrange as relacdes entre produtores primarios, agentes da transformacao
agroalimentar e comerciantes/distribuidores.

A Figura 7 ainda indica que, além de transcenderem a producao primaria
e a transformacédo agroindustrial — pois englobam fornecimento de insumos e
comercializacdo —, as atividades dos SAL interagem com as de outros elos da
cadeia producao-distribuicdo-consumo. Nesse processo, ativos especificos sédo
valorizados, entre eles a imagem da qualidade, um predicado cuja sustentacao

exige conservar o capital natural do territério.
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Figura 7 — Sistema Agroalimentar

TERRITORIO
Instituicdes Locais/ SISTEMA AGROALIMENTAR LOCALIZADO
Aparato de C&T
Producio Primaria
Capital Social: Redes ¢ / Transformacio
Interacdes Sociais A mindusllg'll Fomecedores
AL ‘ de Insumos
o Capital Humano:
Capital Natural: Recursos [
Naturais ¢ Paisagem
Comerciantes Locais

\\

Comerciantes

Qualidade

AMBIENTE Territorial

GLOBAL Distribuidores

Consumidores

CADEIA PRODUCAQ-COMERCIALIZACAO-
CONSUMO

Fonte: Requier-Desjardins e Rodriguez (2002), com adaptagao
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2.10 - Agricultura de Base Ecoldgica e o Sistema Agroalimentar

Segundo Pimentel (2005), as mudancas nos padres de consumo nha
busca por maior qualidade dos alimentos tiveram efeito sobre todo o sistema
agroalimentar apds a crise do sistema de commaodities na década de 70, onde
ocorreu um aumento dos prec¢os agricolas, que passa entédo a valorizar mais a
qualidade do que a eficiéncia em custos e precos. Diz-se, portanto, que o
sistema agroalimentar se reestrutura sob um novo paradigma: a qualidade.

Esta mudanca de paradigma deve-se principalmente aos problemas de
salde associados ao uso de quimicos na alimentacdo humana e aos
processos de conservacdo de alimentos, o que ja estd comprovado com o
aumento de doencas do coracdo devido ao uso de iodo na preparacdo de

alimentos

Ha cerca de 10 anos comecaram a aparecer na literatura
internacional registros de aumento de doengas tireoidianas,
relacionando-as com alta dosagem de iodo. No Brasil, ainda nao
tinhamos nenhum estudo do tipo, e foi nesse periodo que o sal iodado
comecou a ser vendido", explica a autora da pesquisa, a
endocrinologista Glaucia Cruzes Duarte. "Depois do estudo,
percebemos que a preocupagdo era valida, porque 73% dos
estudantes tinham iodo em excesso, o que é um indice muito alto.
Passamos da fase da falta para a do excesso", diz. A conclusado
aparece num levantamento feito na Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo (FM-USP) que revelou que 73% dos
estudantes do Estado apresentam concentracfes da substancia no
organismo em indices acima do normal.( conforme publicagdo pela

versao eletrénica do Jornal O Estado de S&o Paulo)

E neste contexto que surge a agricultura de base ecoldgica dentro do
sistema agroalimentar, onde a qualidade e a preocupagdo com 0O meio
ambiente s&o as maiores preocupagoes.

De acordo com Storel (2000), a ascensao do mercado de organicos esta
relacionada a construcdo de novos estilos de vida, que criaram circuitos
alternativos de integracéo entre produgéo e consumo e foram sendo apoiados

por redes sociais de produtores, consumidores, técnicos e ONGs e que
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caminharam para a institucionalizacdo dos conhecimentos e das préticas
acumuladas via instrumentos como a certificacdo. Esta associada também a
emergéncia de novos atores-chave, tais como os grandes supermercados e 0s
governos dos paises desenvolvidos (com suas politicas agricolas de subsidios
para protecdo do meio ambiente e para a conversao orgéanica), 0s quais
disputam com as ONGs e 0s movimentos ambientalistas a primazia da
confiangca do consumidor.

De acordo com Arce & Marsden (1993), os supermercados reforcam a
importéancia do consumismo e da escolha nas sociedades modernas. Este
contexto tem facilitado uma situacdo onde a escolha do consumidor ndo esta
apenas diretamente ligada a preocupacdo com o gasto ou a economia do
dinheiro, mas em geral permite que os mesmos imponham ao mercado seus
padrdes de qualidade. Neste sentido, compras de alimentos estdo associadas
com qualidade de vida, aparéncia do alimento e o contexto atual da
preocupacao com 0 meio ambiente.

Diferentemente da Europa que em média comercializa apenas 20% da
producéo de organicos em supermercados, embora isso varie muito de pais em
pais (Ormond et al.,, 2002), no Brasil, estima-se que 70% dos produtos
organicos sejam comercializados via grandes redes de varejo. Para os autores,
0 surgimento de novos canais de distribuicdo possibilitou a maior difusdo e
comercializacdo dos produtos. As grandes redes de supermercados vém se
destacando como um dos principais canais de comercializagéo, apresentando
0s produtos organicos como de alta qualidade, selecionados, classificados,
rotulados e embalados.

Deste modo, nas grandes cidades o comércio de alimentos organicos se
concentra nas grandes redes de supermercados, onde a distancia entre a
producdo e o consumo dificulta a relacdo de confiangca exposta acima. Esta
confianga, portanto, € transferida via certificagdo propria dos supermercados
que tém a obrigacdo de garantir a qualidade do produto organico para o seu
consumidor, colocando-se assim este ator dentro do mundo de justificacdo da
reputacdo onde uma relagéo anterior com seus clientes ja foi desenvolvida ao

longo do tempo.
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2.11- Papel das feiras na comercializagdo de produtos agroecoldgicos

As feiras sdo uma das mais antigas formas de comercializacdo de
produtos, com o0 seu surgimento associado a encontros perioddicos de
produtores, mercadores e consumidores que aconteciam em datas fixas, em
comemoracoes religiosas e profanas, alternando-se ao longo das estacdes do
ano.

No Brasil as feiras remontam ao periodo colonial onde tinham o papel
nao apenas de abastecimento alimentar dos primeiros adensamentos
humanos, mas também como elemento fundamental que estrutura a prépria
organizacao social e econémica da populacéo (ANJOS et al., 2005).

Segundo Anjos et al.(2005) a primeira referéncia de uma feira é de 1867,
guando em Sao Paulo oficializa-se a venda de “géneros da terra, hortalicas e
peixe, no terreiro da Misericordia”.

As feiras acabaram se espalhando em todo o Brasil, tendo um papel
muito importante no abastecimento urbano dos diversos produtos agricolas.
Por outro lado, nos pequenos municipios do interior brasileiro, sua presenca
reveste-se de uma grande importancia, especialmente para 0s agricultores
familiares, ao assumir a funcédo de intermediar as trocas de bens, mercadorias
e servicos, servindo também de palco em que se opera a troca de saberes e
onde se estabelece um elo de ligacdo entre o ambiente urbano e o rural
(RIBEIRO et al 2003, p.7; NUNES e BOLCHI, 2003, p.23; MACHADO, 2003,
p.16)

Estudos como os de Costabeber (1998), Meirelles (2001), Storch et al.
(2004), Schultz (2007) e Lovato (2007), entre outros, mostram a consolidagéo
das feiras como o principal canal de comercializacdo dos produtos ecoldgicos
no Rio Grande do Sul, sendo poucas as experiéncias oriundas de outras
formas de comercializacdo. Até os anos 1990, estas feiras eram poucas e
restritas a algumas capitais do centro-sul do pais, mas com o aumento do
namero de agricultores e principalmente dos consumidores de produtos

ecoldgicos, estas se espalharam por outras regifes do pais.



43

Neste sentido, uma das principais formas de comercializacdo de
produtos agroecoldgicos usadas pelas ONGs no Rio Grande do Sul sédo as
feiras, pois além de estabelecerem uma relacdo direta entre o agricultor e o
consumidor - o que é defendido pelo movimento agroecoldgico no estado —
também possibilitam maiores ganhos ao agricultor e menor preco ao
consumidor. Mas este tipo de comercializacdo direta enfrenta problemas e
limitacbes devido as mudancas dos habitos do consumidor que prefere fazer
suas compras em estabelecimentos comerciais ou valendo-se de outras formas
nao-tradicionais, ndo se dispondo a ir as feiras.

Esse fato pode ser verificado pelo forte aumento das vendas através das
seguintes modalidades: entrega de cestas a domicilio para as cooperativas de
consumidores urbanos de alimentos ecoldgicos; crescimento das pequenas
lojas de produtos ecoldgicos e naturais/integrais; aumento da importancia do
mercado institucional - compras do governo federal, estadual ou municipal -
para abastecimento de estruturas de servicos publicos, em especial merenda
escolar; e crescente peso das redes varejistas e de supermercados, as quais
estdo assumindo um papel de destaque na evolucao do setor.

Em 2009, por exemplo, a rede P&do de AcUcar teve um crescimento
sobre o ano anterior de 40% na venda de produtos organicos, os quais
ocupam cada vez mais espago nas suas gbndolas, criando a marca “Taeq”
propria para produtos organicos. E no Brasil as vendas de produtos organicos
alcancaram R$ 350 milhées em 2010, com o valor de 40% superior ao
registrado em 2009, conforme os numeros divulgados pelo Projeto “Organics
Brasil”, organizagao nao-governamental.

Embora uma proporgéo bastante significativa da producao brasileira de
produtos ecologicos seja destinada ao mercado internacional, cerca de 70%,
no mercado interno tem havido uma crescente importancia das marcas de
produtos organicos industrializados (e ndo apenas in natura) comercializadas
em um numero crescente de pontos de venda (SILVEIRA, 2009, 2010).

Outro motivo para o aumento da venda de produtos orgénicos € a
reestruturacdo pela qual esta passando o setor de alimentos, acarretando

novos tipos de relacionamento entre 0s agentes das cadeias produtivas, sendo
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importante para o segmento de produtos ecoldgicos analisar essas tendéncias
para que se consiga elaborar posicionamentos e alternativas estratégicas para
a alavancagem das suas vendas e, principalmente, para que permanecam
neste mercado os atuais produtores, os quais foram os indutores iniciais de
todo o processo.

Silveira (2010) demonstra que a viabilidade das experiéncias de
agricultura ecolégica no Rio Grande do Sul esta calcada na possibilidade de
serem utilizados diversos canais de comercializacdo, constituindo-se a
diversificacdo de rotas até o consumidor o principal fator para a sua
sobrevivéncia. Trata-se, segundo o autor, de compatibilizar os canais de
comercializacao direta com a venda para lojas especializadas, supermercados,
exportacdo para mercados de comércio justo e para o mercado institucional.

Em relacdo aos supermercados, dados estatisticos mostram que 70 %
da producdo mundial é comercializada por este segmento, e no Brasil,
encontra-se em expansao esta forma de comercializacdo. De acordo com Assis
(1993) e Jungueira & Luengo (2000), o consumo de produtos originarios da
agricultura orgénica tem se caracterizado como um segmento diferenciado de
mercado, no qual a seguranca alimentar, aliada ao ndo uso de agrotéxicos, €
decisiva na opcdo de consumo. Todas as grandes redes de supermercados,
como Wal Mart, Carrefour e Pao de Acucar, estdo vendendo produtos
organicos em suas lojas, sendo que a oferta aumenta a cada ano segundo
dados da ABAS.

Estudos como o de Meirelles (2001) j& demonstravam uma tendéncia no
inicio da década de 2000 pela busca de canais longos de comercializacédo
através de grandes redes de supermercados e exportagdo como uma das
principais estratégias de vendas de produtos ecoldgicos. Contrariando essa
tendéncia, algumas ONGs buscaram privilegiar os mercados locais para o
escoamento de sua producao através dos canais curtos de comercializacao.

Segundo Meirelles (2001), sdo varios os fatores que fizeram muitos
produtores agroecologicos utilizarem técnicas alternativas de producao
ecologicas, mas que depois optaram pelo mercado convencional. Deles,

podemos destacar 0s seguintes: o acentuado crescimento do mercado de
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produtos ecoldgicos atraiu para 0 setor uma parcela de empresarios rurais e
urbanos, a maioria ndo identificada com o que aqui se denomina ideario
agroecologico; a necessidade permanente de reproducdo econdmica da
agricultura familiar que obriga esse setor e seus aliados a buscarem alguma
forma de inser¢do no mercado, muitas vezes ndo acompanhada de reflexao
sobre o papel desse mercado na construcdo de um desenvolvimento rural
sustentavel; e a falta de um maior apoio governamental para o redesenho das
redes de comércio centralizadas e concentradas atualmente estabelecidas.

As feiras ecoldgicas sdo as estruturas de comercializacdo diretas que
sdo geralmente utilizadas pelos agricultores gauchos para escoarem sua
producdo, buscando principalmente a eliminacdo de intermediarios, diminuindo
dessa forma a apropriacdo da renda por parte de terceiros e as assimetrias de
informagdes nas relagbes comerciais, sendo uma das melhores formas de
comercializacao alternativas ao mercado convencional.

Segundo Silveira (2010), esse é o discurso das ONGs prestadoras de
assessoria que defendem a opcéo de formas alternativas de comercializacao
as convencionais. Neste sentido, a utlizagdo das feiras-livres para a
comercializacao de alimentos organicos constitui-se na alternativa praticamente
imprescindivel para a continuidade deste modo alternativo de producao
agricola.

Para Schultz (2001), a feira tem como objetivo promover de forma
publica a comercializacdo de alimentos organicos (humanizacéo das relacdes
comerciais), eliminando intermediarios, estimulando a integracdo e a troca de
experiéncias entre produtores, criando fortes vinculos entre os produtores e
consumidores, resultando em uma certificacdo solidaria dos que atuam na
producdo, industrializacdo, comercializacdo e nos servicos de apoio e
assisténcia técnica.

O grande problema da comercializagdo em feiras, segundo Schultz
(2001), € que este tipo de estratégia demanda dos produtores um grande
esforco, pois ao mesmo tempo em que precisam de mais tempo na lavoura
para aumentar a producdo e atenderem a demanda crescente, precisam

também dispor de um tempo maior nas feiras para comercializar seus proprios



46

produtos, ja que a quantidade de produtos e o numero de locais de venda
naturalmente aumentam. Este fato se torna um dilema para o produtor de
alimentos ecologicos, que visualizando o mercado em expansdo e a
necessidade de aumentar a escala de producéo, precisa também atender uma
ou outra atividade relacionada ao processo de comercializagdo. Esta atividade,
mesmo quando feita no sistema de rodizio com outros produtores, torna-se um
limitador a expansdo dos negocios.

Pode-se afirmar, portanto, que mudancas estdo ocorrendo no mercado
de produtos ecoldgicos, onde novos canais de comercializacdo estdo aos
poucos sendo exigidos pelos consumidores e pelos produtores rurais, sendo
gue estes desejam aumentar a escala de producdo a medida que o mercado
cresce e quando passam a ter um melhor dominio sobre as novas técnicas
agroecologicas de producéo.

Na Figura 8 podemos observar os diferentes canais de comercializagéo
de produtos ecolégicos nos Brasil.

A figura demonstra que o produtor ecoldgico usa a venda em feira como
Unica forma mais direta de relacdo entre ele e o consumidor. Outra forma
quase direta de relacdo seria a venda a lojas especializadas que é a relacao
gue tem menos intermediarios entre o produtor e o consumidor.

Outra forma de comercializacdo apresentada na figura 8 € através de
distribuidores autbnomos que fazem a ligagdo entre o produtor e consumidor
atraves de feiras, cestas e delivery (entregas).

Ha também as empresas beneficiadoras e distribuidoras que fazem a
compra do produto do agricultor e repassam a supermercados, hotéis,
restaurantes e lojas especializadas, mas ndo tém um contato com o

consumidor, servindo apenas de intermediarios.
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Figura 8 — Canais de distribuicdo dos produtos ecoldgicos
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Fonte: Alcantara e Souza (2005)
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CAPITULO 3
CENTRO DE APOIO AO PEQUENO AGRICULTOR (CAPA)

3.1- Histérico da experiéncia

Como demonstra estudo de Schimitt (2002), a formacdo das
experiéncias em agroecologia no Rio Grande do Sul tém seu vinculo ligado a
pastoral da Igreja Catdlica e aos setores progressistas da Igreja Luterana,
sendo que esta origem € bastante clara na formacdo das duas experiéncias
estudadas.

A experiéncia do CAPA surgiu no seio da Igreja Evangélica de Confissédo
Luterana no Brasil (IECLB). Naquela época, na década de 80, o setor de
fumicultura estava passando por uma crise, acarretando a exclusao de varias
familias do sistema de integracdo com a industria fumageira. No intuito de
encontrar uma alternativa para as familias, procuraram-se alternativas a cultura
do fumo que lhes trouxessem uma maior estabilidade financeira. Surgiu entdo,

a opcao por uma agricultura alternativa de base ecolégica
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Abaixo transcricdo de trechos das entrevistas com atores-chave do

CAPA onde eles falam sobre o historico de formacédo da experiéncia:

“O CAPA nasceu de uma iniciativa da Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana, que também ndo é uma iniciativa dos agricultores. Esta iniciativa
iniciou a partir da percepcdo da Igreja que muitas familias de suas
comunidades estavam entrando em crise ou estavam migrando para as
areas urbanas favelizando ou estavam indo para as novas areas de
colonizagédo e 14 também ndo encontravam aquilo que era prometido.
Pensando nisso é criado o CAPA como forma de viabilizar as familias em
suas comunidades. Num primeiro momento o CAPA inicia um dialogo com
estas familias. a maioria delas trabalhava com a agricultura quimica que era
da mecanizagdo, alto uso de insumos basicamente e que pra alguns
viabilizou em que se pese o0 passivo ambiental, se viabilizaram
economicamente mas teve uma grande massa ai que nao se viabilizou e a
partir disso que se cria 0 CAPA.

O CAPA vem para Santa Cruz do Sul quando a fumicultura da sinal de
crise, ai sim as comunidades comecam a demandar o CAPA para um
dialogo de como enfrentar, principalmente os pastores e liderangas
comunitérias.

A demanda dos agricultores vem com uma busca de alternativa do contexto
da fumicultura, mas qual € o modelo a forma nédo é deles isso é do CAPA
gue se apresenta com esta proposta e se faz este acordo de trabalhar desta
forma.

Quando o CAPA chega aqui em 1986 a fumicultura estava em crise, antes
disso a fumicultura esta em crise por causa da comercializacdo e abaixa os
precos, a um arrocho na classificagdo tanto € que had um processo de
mobilizacdo pelos agricultores de demandarem melhores precos e junto a
iSso vem a expectativa por busca de alternativa de producao e renda. Outro
problema também enfrentado é que as fumageiras estavam comecando
uma tentativa de selecéo e excluséo, esse processo teve alguns ensaios,
mas nunca foi efetivado com aquela demasia e ndo chegou a vingar porque
os melhores agricultores eram aqueles que apresentavam limites de area,
mao de obra o que fez com que as fumageiras abandonassem esta ideia. O
problema é que com o medo de ser excluido muita gente se tocou a
duplicar, triplicar a producdo e depois foi se quebrando porque néo tinha
mao-de-obra, custos, teve um processo seletivo os mais fragilizados
sobraram ou ficaram com pouca quantidade de fumo sendo que estes

acabaram por ser excluidos da fumicultura.
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Entdo era a situacdo dos agricultores que estavam em sérias dificuldades
por causa da fumicultura e ai o CAPA e convidado pra c&, mas a proposta
de se trabalhar com agroecologia e organizacdo comunitaria era uma visédo
do CAPA partindo do principio de que todos os efeitos negativos da
agricultura quimica causados.

O CAPA tinha uma visdo de que se necessitava uma alternativa tecnoldgica
além da alternativa de producdo necessitava mudar o padréo tecnolégico e
a organizagdo comunitaria que os agricultores fragilizados individualmente
ndo tinham entdo assim o CAPA comeca um dialogo com as comunidades
apresenta o seu jeito de trabalhar, a sua forma de trabalhar, sua
metodologia e ai faz seus acordos e comeca a trabalhar com os grupos
comunitarios que estavam a fim desta proposta.

E dentre estes agricultores o CAPA trabalha com os mais fragilizados, neste
caso os agricultores familiares em maior situacéo de dificuldade, entdo nos
temos também esta caracteristicas de ser um publico que tem uma serie de

limitacdes tanto econdmicas quanto de escolaridade.”

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.2 - Decisao pela agricultura ecoldgica

No que diz respeito a escolha por uma agricultura ecolégica pelo CAPA,
esta foi resultado de uma forma de fazer com que o agricultor se desvinculasse
da cadeia agroindustrial do fumo.

Na visdo do CAPA havia a necessidade de se encontrar uma alternativa
tecnologica e de producdo, a qual poderia surgir a partir de uma organizacao
de carater comunitario. Deste modo, o CAPA comeca um processo de dialogo
com as comunidades, apresentando o seu modo de trabalhar baseado em
metodologias participativas e depois da aceitacdo pela comunidade € iniciado
um trabalho conjunto com os grupos comunitarios que aceitaram esta forma de

organizacao.

‘O CAPA ja teve a sua definicdo assim na época ainda se falava em
agricultura alternativa entdo o que se buscava alternativa tecnolégica,
alternativa de producéo, diversificacé@o, renda. E outro eixo muito forte era a

relagcdo social j4 se focava o trabalho em grupo.
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O inicio aqui na regido ja estava bem nitido o trabalho com grupo de
agricultores e estes eixos ai da alternativa tecnoldgica na época ainda néo
se tinham assim agricultura ecolégica era mais na linha da agricultura
alternativa que era a discussdo da época, e alternativa de producédo e
renda.

Entdo estes eixos movem o CAPA mais nesta questdo econdmica e

também a questdo da saude.”

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.3 - Problemas enfrentados

No CAPA, o principal problema enfrentado no inicio foi a desconfianca
dos proprios agricultores a este tipo de agricultura, o que para alguns era
destinada aos pobres do campo e nado para eles. Outro problema eram as
fumageiras que faziam oposicdo ao CAPA por trabalhar com uma forma
diferente de agricultura, a qual poderia trazer problemas futuros a este setor
agroindustrial.

A seguir a transcricdo dos agentes-chave sobre os principais problemas
enfrentados pela experiéncia do CAPA no inicio de seu trabalho na regido:

“O trabalho do CAPA num primeiro momento é fazer a sensibilizagdo. O
CAPA vai para as comunidades e faz todo este trabalho de sensibilizagé&o,
faz a proposta.

Entdo teve muitas comunidades em Santa Cruz que dizia que esta
agricultura alternativa que o CAPA propunha nao era pra eles, que eles ndo
estavam numa situagéo de crise, e que isso (agricultura alternativa) era para
0s mais pobres, e este foi um dos grandes problemas enfrentados no inicio
pelo CAPA.

J& outros comecavam a duvidar da possibilidade de fazer uma agricultura
sem o0s quimicos também ndo aderiram, pois achavam que a agricultura
ecolégica era que a gente era identificados como sonhadores

No inicio também se fez um trabalho de transicdo que comecou a se
trabalhar sem os agrotoxicos, mas a adubacdo foi todo um processo de
transicdo. Que se abriu mdo assim de cara, que se rejeitou ndo usar
agrotoxicos nem a adubacdo nitrogenada (ureia) estas duas coisas foram

abolidas, mas alguma adubagédo quimica se fazia um processo de transigao
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com uma proposta para ja chegar ao organico. Devido a isso entdo muita
gente se retirou, assim ndo aderiu.

Teve comunidades que disseram isso ndo era pra eles, isso e pra os que
estdo em situacédo pior, Porque eles também tem assim o agricultor na roca
dificuldade de admitir que ele ta mal, isso é admitir o fracasso, isso é
complicado para ele admitir, por este motivo uma serie de pessoas nao
aderiram.

Isso vem de uma questéo cultura da regido, da cultura germéanica. Porque e
muito doloroso ele admitir que fracassasse, e pra tu mudar teu
comportamento, aderir a uma outra proposta, o agricultor tem que admitir
gque aquela cultura que estava apostando néo era boa. Muitos tinham medo
de que os vizinhos dissessem que ele foi pra agroecologia por que nao
soube trabalhar direito.

ISsSO era outra coisa que a gente ouvia a visado que se tinha e que agora sim
ele iam quebrar mesmo que ainda coma tecnologia com a adubacéo
guimica ndo conseguiram se viabilizar com isso era pior ainda.

Mas do outro lado teve gente que disse que o CAPA veio aqui pra acabar
com a fumicultura isso € um perigo, nd6s com o tamanho que tinhamos e

teve leitura de que a gente era uma ameaca para a fumicultura.”

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com

representantes do CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.4 - Relacdo com as fumageiras

Segundo as entrevistas feitas, o principal problema com as fumageiras

foi a sua resisténcia num primeiro momento, sendo que isto pode ser notado na

fala de um dos agentes do CAPA gue estava desde o inicio das atividades na

regiao:

“No inicio com muita resisténcia, as pessoas de campo das fumageiras
faziam uma oposicdo ao CAPA. Realmente eles faziam esta leitura que o
CAPA vem complicar a vida da fumicultura, que em si nem era nossa
pretensdo, nos sabiamos que com nosso tamanho, a preposi¢do era de
alternativa. Desde aquela época o CAPA vem com esta proposta de
alternativa tecnoldgica como da producao e organizacao comunitaria. E isso
para algumas fumageiras era visto, mas pelo pessoal de campo era visto

como uma ameaca. O CAPA ia propor uma alternativa ao fumo e ai o
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agricultor vendo que a agricultura estava em crise dizia ao orientador: “esse
negocio de fumo eu vou fazer outra coisa agora vou para de usar 0 veneno,
vocés estdo nos envenenando” o agricultora também comecga a dizer isso,
entdo por parte do pessoal de campo houve uma contraposicdo, uma

resisténcia que poderia representar uma ameacga”.

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.5- Comercializacéo

Como demonstram Meirelles (2001), Schimitt (2002), Storch et al.
(2004), Schultz (2007) e Lovato (2007), a questdo que envolve a constituicao
do mercado para a comercializacao de produtos ecolégicos é um dos principais
problemas enfrentados pela producédo de base ecoldgica.

No caso da experiéncia do CAPA, este problema estava principalmente
localizado na estrutura existente na regido toda voltada a comercializacdo do
fumo, inexistindo uma alternativa de comercializacdo para o0s produtos
produzidos de forma alternativa. Inicialmente, para resolver este problema, a
venda dos produtos oriundos desta agricultura alternativa foi oferecida a
algumas creches da regido para uso na merenda escolar.

Além disso, como demonstram Costabeber (1998), Meirelles (2001),
Storch et al. (2004), Schultz(2007) e Lovato (2007), a alternativa encontrada foi
através de uma feira realizada num local cedido pela Igreja Luterana em Santa
Cruz do Sul onde eram comercializados hortigranjeiros, arroz, feijao e outros
produtos ndo pereciveis.

De acordo com estudos de Meirelles (2001) e Silveira (2010), fica
evidenciado que a estrutura de feira ndo comporta o escoamento da totalidade
da producéo, fato evidenciado pela experiéncia do CAPA. Devido a isso, foi
fundada no ano de 2000 a Cooperativa ECOVALE com o objetivo de encontrar
alternativas de comercializacdo, tais como 0s circuitos curtos e mercados
institucionais para a venda do excedente que sobrava da venda nas feiras.

Atualmente, o CAPA trabalha com varios canais de comercializacdo: feiras,



54

venda a mercados locais, merenda escolar e convénios com outras
cooperativas. Cabe acrescentar que a ECOVALE conta com uma ampla
diversidade de produtos: hortifrutigranjeiros, arroz, erva-mate, mel, derivados
de cana-de-acgucar, cereais, bolachas, sucos e conservas.

Abaixo, transcricdo das entrevistas sobre como se deu o inicio da

comercializacao até a formacdo da ECOVALE:

“O trabalho da comercializacdo comeca como apoio a diversos grupos que
se formaram que apresentaram para 0 CAPA o desafio de escoar esta
producéo.

A comercializacdo era um grande gargalo quem tinha, pois a
comercializacdo era estruturada para a fumicultura as outras atividades néo,
a ndo ser uma ou outra de maior expressdo, mas que ndo contemplava a
agricultura familiar.

Entdo também se apresentava para o CAPA a questdo da comercializagao,
ai se faz diferentes ensaios em 1986, nossos primeiros ensaios aqui na
regido foram com as creches, as primeiras foram de oferecer alimento para
as criancas, um grupo de agricultores apoiados pelo CAPA se organiza e
leva estes produtos para as creches do municipio de Santa Cruz do Sul.

Era um periodo que a fumicultura estava em crise, ai 0 CAPA e chamado
pra c4 para atuar e ai se evolui toda a historia do CAPA aqui na regido, ai se
forma uma grande associacdo que depois também entra e crise devido a
fumicultura que volta com forga, se d4 um refluxo e ai se retoma isso nos
anos 90 quando comeca de novo a fumicultura a dar sinais de problema.

Ai se retoma esta comercializacdo com um espago colocado a disposi¢céo
num primeiro momento um entreposto, o agricultor trazia produtos menos
pereciveis e ai volta a disposicao deles fazerem os hortigranjeiros, que esta
muito colocado a proposta da agroecologia porque e mais facil mais rapido,
e ai que acontece de novo a demanda por espacgo de comercializagdo, mas
ai a historia das escolas ja tinha ido porque ai a prefeitura ja tinha
estruturado uma producdo propria, ai tinha que comecar de novo fazer
licitac&o.

Entdo no inicio o CAPA consegue um espaco, um entreposto de
comercializagdo para os agricultores surgem associacdes que foram, e uma
dessas associacfes da 0 espaco para o abrigo do local de comercializagéo,
mas este entreposto néo contemplava a comercializacdo dos hortigranjeiros
gue eram mais pereciveis e ai se volta a questdo de como viabilizar a
guestdo de comercializacdo dos hortigranjeiros e comeca a discussédo em

torno das feiras. O préprio agricultor queria comercializar o se produto
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diretamente com o consumidor. De novo o CAPA ajuda com o espaco de
comercializagcdo, um galpdo e se comeca o processo de feira.

Comeca ai pra nos a historia da feira, o espaco de feira, feira em grupo e tal
e isso vai ate 1998, ai as feiras comecam a mostrar seus tetos e seus
limites porque alem dos hortigranjeiros tinha arroz, feijdo estas coisas
produtos nado pereciveis que demandavam um outro espaco de
comercializacéo.

Entdo a partir de 1999 comeca toda a discussdo de que estrutura juridica ia
se tiver para abrigar este desafio da comercializacdo, ai se vai para a
fundacdo da Cooperativa pra este espaco de comercializagdo, e mais ou
menos esta linha que nos acompanha aqui”

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.6— Feiras e Cooperativas

A feira tem uma importancia muito grande dentro do trabalho do CAPA.
Foi o primeiro canal de comercializacdo dos grupos, sendo que depois, por
excesso de producdo ja que a feira ndo era capaz de escoar a sua totalidade,
foi iniciado um processo para escolha da forma juridica a ser usada. A opcao
escolhida foi a cooperativa, embora 0s agricultores a principio, tinham receio
em trabalhar com ela porque tiveram experiéncias mal sucedidas no passado.

Abaixo, transcricdo de entrevista com os agentes do CAPA sobre as

feiras e a cooperativa:

”A comercializagdo nas feiras tem limites assim néo tinha espaco.

Assim como a comercializacdo comunitdria sempre foi um elemento
importante para o trabalho do CAPA todo o processo de feria era grupal,
ndo era uma comercializacéo individualizada, os grupos se organiza¢cdo no
transporte e nas familias que iriam vir comercializar ndo vinha todas as
familias fazer a comercializacdo, entre as familias se escolhi um e as
familias vinham em forma de rodizio fazer a feira, para acompanhar o
processo de comercializacdo, mas as feiras ndo davam escoamento para
toda a producdo existente, demandavam um outro espaco de

comercializagdo mais permanente.
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Ai neste contexto comeca a se discutir qual o melhor forma juridica de se
abrigar esta forma de comercializagdo mais abrangente, tinhamos uma
associagdo, mas comercialmente a principio ndo deve operar, esta
associacdo que operam de forma comercial operam de forma precaria entdo
se recomecou todo o processo de discussdo, de qual a melhor forma
juridica de se atuar de se abrigar toda esta proposta para comercializacao
se leva mais ou menos um ano de debate entre microempresa, empresa de
pequeno porte e cooperativa, cabe destacar no meio aqui que a proposta de
cooperativa tinha um desgaste na regido, tinha histérico de cooperativas
gue tiveram dificuldades, outras que por falta de capacidade administrativa
néo tiveram sucesso tiveram insucesso.

A palavra cooperativa suava meio que desconfian¢ca, mas neste processo
todo de discussdo que o problema ndo € a palavra, mas a execucao, e
comecgou a se ver ainda assim que a forma de cooperativa que dava mais
participacdo democratica dos agricultores em todo o processo, que
preservava a questdo no INSS, e também se tinha alguma expectativa de
beneficio fiscal que as cooperativas pudessem ter e depois isso ndo veio ser
confirmar, mas a participacdo democrética estava assegurada, a origem das
organizagdes comunitérias poderiam ser preservadas dentro da cooperativa
tanto é que a cooperativa tem a estrutura em forma de nulcleos ja para
preservar deste a sua origem 0S grupos, 0s diversos grupos nas
comunidades passam a ser nlcleos da cooperativa e em 2000 se opta
entéo pela fundacéo da cooperativa a ECOVALE que vem dar esta estrutura
a comercializacdo e ai também se abre um espaco melhor estruturado uma

loja de seus associados em Santa Cruz e as feiras junto”.

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.7 - Organizacao dos agricultores

Uma das semelhancas nas experiéncias estudadas € no que diz respeito
a forma de organizagdo dos agricultores, em ambas se dando através de uma
forma coletiva.

O principal problema em se trabalhar de forma comunitaria que teve que
ser enfrentado pelo CAPA é que os agricultores vinham de um modelo de
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agricultura que era praticado individualmente, ndo tendo nenhuma experiéncia
de trabalho em grupo. No entanto, com o tempo estes problemas foram
encaminhados de modo positivo.

Atualmente o CAPA atua através de diversas formas de organizacao
comunitéria, desde aquelas que ainda se encontram em um estdgio bastante
embrionario - ainda ndo conseguiram formar uma associacdo e dependem de
um técnico do centro para auxiliar na sua organizacao - até aquelas que ja se
constituem em associacoes e nestas a funcédo do técnico € de assessorar nas
questdes de producdo e comercializacdo. No tocante a cooperativa, o CAPA
nao interfere em seu funcionamento, cabendo-lhe as funcdes de assessoria
técnica, contabil e de 6rgao consultivo dos associados.

Abaixo, trecho de entrevista sobre a metodologia usada junto aos

agricultores:
“A metodologia que é utilizada e prépria do CAPA em que se trabalha a
organizacao, produgédo, beneficiamento e comercializacéo.
A organizacdo na 4rea econfmica e mais complicada quando se vai para
um dialogo com os agricultores ai a gente fala que trabalha de forma
associativa para o agricultor ter mais forca.
Hoje a gente tem vérios estagios de organizagdo comunitéria, temos o0s
grupos informais sdo grupos que se encontram més a més com ou sem a
presenca do técnico em geral o técnico vai para prestar informacgdes sobre a
parte técnica e a parte organizativa do préprio grupo se estimula que sejam
de responsabilidade deles tem grupos mais avancados nisso outros nao.
Depois temos associacdes que um estagio mais avancado de organizagao,
mas que ndo cumprem papel de comercializacdo estas tem um grau de
autonomia bem maior caminham meio que por sua prépria conta o técnico
do CAPA participa da reunido, mas quem comanda sdo 0s proprios
agricultores e depois a cooperativa que € o estagio mais avancado e que
responde aos desafios da comercializagcao e também das agroindudstrias, ela
€ autbnoma e feita pelos préprio agricultores, mas a assessoria técnica e
feita pelo CAPA pelas exigéncias legais.
A assessoria entra pra explicar 0 que é carga tributaria 0 que é custo de
manutenc¢édo, o técnico tem um papel muito forte, e ela ajuda o conselho na
tomada de decisdes.
Este processo de autonomia ele também € uma construgdo porque o

agricultor estava acostumado como o modo que era feito pelas fumageiras,



58

que as vezes 0 processo de autonomia pressupde responsabilidade e de
contrariar interesses e ai a carga € mais pesada, o préprio agricultor muitas
vezes sofre que ele tem uma presséo e ai ele se encontra com a realidade

do mercado e tem que tomar uma decisao sobre a cooperativa”.

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.8 - Comercializagdo atual: feira e cooperativa

A estratégia de comercializacdo do CAPA objetiva atingir o maximo de
canais de comercializacéo, desde as feiras até os canais curtos e os mercados
institucionais. O interesse do centro pela comercializacdo em feiras
fundamenta-se em uma questdo doutrinaria, ja que é o Unico canal em que
ocorre um contato direto entre o agricultor e o consumidor. Entretanto, como
demonstram estudos de Schimitt (2002) e Schultz (2007), as feiras estao
perdendo o espaco como Uunica forma de comercializagdo de produtos
ecoldgicos por ndo conseguirem escoar toda a producgéo dos agricultores.

Em Santa Cruz do Sul as feiras séo realizadas nas manhéas das quintas-
feiras e dos sdbados e as tercas-feiras a tarde. Em Venancio Aires ocorrem as
tercas-feiras e aos sabados sempre pela manhd, no Passo do Sobrado as
sextas-feiras pela manhd e em Cachoeira do Sul aos sadbados também pela
manha. Cabe registrar que as feiras de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires
estdo ligadas a ECOVALE.

Nas feiras sobressai a comercializacdo de hortigranjeiros enquanto os
demais produtos sdo vendidos principalmente nos demais canais de
comercializagao.

A ECOVALE trabalha com a venda de arroz, diversos tipos de feijao,
acucar mascavo, mel, erva-mate, gergelim, bolachas, hortifrutigranjeiros, entre
outros. Comercializa seus proprios produtos tanto em uma loja propria no
municipio de Santa Cruz do Sul, como na rede local de supermercados, nos
mercados da cooperativa Languiru e também nos mercados institucionais
representados pelas prefeituras da regido, sendo que estes ultimos constituem-

se no seu alvo principal para o aumento de suas vendas.
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3.8.1 — Feira

A feira é um local para a venda de produtos menos pereciveis
(hortigranjeiros) e serve como forma de contato direto entre o agricultor e o
consumidor. Cada grupo tem o seu local e cada vez um agricultor deste grupo
traz o produtos dos demais para a comercializacdo. Algumas destas feiras sao
vinculadas a ECOVALE.

Abaixo, descricdo de como é realizada a comercializacdo nas feiras e

sua importancia junto aos agricultores:
“E ai se comeca a comercializacdo dos menos pereciveis vao obedecer ao
fluxo da loja e de toda a estrutura da cooperativa, mas o processo de
comercializagdo em feira € preservado porque tem dado um boa resposta, é
um bom espaco de comercializacdo para o agricultor, tem aquele aspecto
de encontro entre o agricultor e o consumidor que é uma coisa valiosa e
também para o hortigranjeiro € melhor, entdo a cooperativa preservou as
feiras.
E as relagbes com as feiras € que ela cedeu espaco, e ai 0 associado
contribui sobre o uso do espag¢o, mas a comercializagdo com hortigranjeiros
€ direta e os demais produtos seguem o fluxo de comercializacdo dentro da
cooperativa com toda a documentacdo fiscal é feita e as margens
necessarias para manter a cooperativa.
A questdo das feiras continuarem funcionando em grupos ndo vem todas as
familias tem uma pessoa de referencia no grupo que faz o transporte que
acompanha todas as feiras e as familias acompanham a feira num processo
de rodizio isso continua isso € uma orientagdo do CAPA, que a ECOVALE
assumiu e continua com isso, e tem toda uma orientacdo que se pratique o
preco Unico e se tem uma tabela de pre¢os que todos os grupos respeitem
esta tabela, isso ndo funciona sempre 100% mas a dindmica da tabela
ainda funciona bem e esta competicéo inter ela € minima
Existem feiras dentro e fora da cooperativa, tem grupos mais distantes que
s6 trabalham com hortigranjeiros e estes atuam basicamente em feiras e
este grupos ndo estédo associados a ECOVALE, entdo tem estes grupos que
o CAPA apdia que ainda ndo estdo dentro da cooperativa que fazem as
suas feiras.
E a dindmica das feiras é assim temos feiras pela manha bem cedo como
de costume no caso de Santa Cruz do Sul € na quinta e no sabado e tem

uma na terca a tarde, em Venancio Aires ela funciona nas tercas e sdbados
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sempre pela manha e passo do Sobrado é nas sextas também pela manha
e Cachoeira é sabado pela manha.

As que estdo vinculadas a ECOVALE séo as de Santa Cruz e Venancio
Aires e depois sao grupos que tem sua propria organizacdo e as feiras
respondem por toda a comercializacdo, no caso de Passo do Sobrado eles
estdo entrando na merenda escolar.

As feiras tem um espaco importante sim, mas também tem um limite e
aquela dinAmica de alguns agricultores querem se apropriar deste espago,
gue este & um espaco coletivo.

Como a gente trabalha com agroecologia tem um controle rigoroso quanto a
procedéncia do produto entdo s6 vem produto de produtor de dentro do
grupo é feito um controle forte de que ndo se traga produto de terceiros, s6
de quem esta participando do grupo, mas entre 0S grupos as vezes tem

umas crisezinhas, mas nada que ameace”.

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.8.2 — Cooperativa

A ECOVALE surge como forma de comercializar o excedente das feiras.
Primeiro através de uma loja na cidade de Santa Cruz do Sul que servia de
entreposto, depois os produtos também vao para parceiros dentro da REDE

ECOVIDA e para a alimentacéo escolar.

Abaixo, relato sobre como se deu a formacao da Cooperativa desde sua
criacao:

“A cooperativa é criada no momento que se vé que so6 as feiras ndo davam
respostas suficiente para escoar toda a producdo entdo se busca qual a
melhor forma de fazer este outro tipo de comercializacao.
O primeiro passo da cooperativa € ampliar o espaco de comercializagdo em
Santa Cruz através de uma loja e através do CAPA que doa o prédio ai ela
abre uma loja e transforma o entreposto que existia antes em uma lojinha
de produtos orgéanicos e isso por bastante tempo é o principal canal de
comercializacdo da cooperativa, mas aos poucos ela também vai

procurando parcerias com outras organizacbes da agricultura
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principalmente vinculadas a rede ECOVIDA e vai oferecendo estes produtos
as suas parceiras e vai trazendo também para dentro da loja produtos
destas, entdo buscado este espaco além disso comeca a aparecer a
demanda de pequenas lojinhas de produtos ecolégicos ou as vezes
diversificados entdo esta parceria com pequenos estabelecimentos em
outras cidades em Porto alegre, regido do litoral também no Parana até no
RJ se teve algumas parcerias.

Entdo a ECOVALE vai buscando ampliar seu espaco de comercializacdo e
também e pioneira aqui na regido com o municipio de Vera Cruz de colocar
alimento para as escolas de educacao infantil ai ja participando do processo
de licitagcdo da merenda no momento que a ECOVALE tem um produto de
gualidade para oferecer para as escolas e do outro lado a percepgao
politica da administragdo municipal de ver que um produto produzido
ecologicamente é melhor para as criangas e cria dentro do processo de
licitacdo um item que chama de produto ecolégico.

Agora com esta lei que esta entrando de 30% das compras ser da
agricultura familiar isso pra ECOVALE vem reforcar o espaco dentro da
nossa historia sempre foi um foco importante as merendas escolares e
atualmente se fornece para o municipio de Teotonia e para Vale do Sol
ainda dentro do espaco licitatério e vamos se estruturar para a realidade

desta nova lei”.

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.9 - Relacdo com o mercado

Desde o seu inicio, a experiéncia do CAPA sempre evitou trabalhar em
circuitos longos de comercializagdo. A ECOVALE tem como uma das suas
estratégias trabalhar somente em canais curtos de comercializagdo procurando
parcerias com mercados e lojas de insercdo local, dentro do propoésito de
fortalecimento das redes locais de comercializacdo, a partir de uma visao de
economia solidaria e comeércio justo. E isto tem levado a cooperativa a obter
muito sucesso, pois 0s seus produtos sdo bastante aceitos pelos
supermercadistas locais que veem na compra dos produtos oriundos da regiéao

do Vale do Rio Pardo uma estratégia de marketing para as suas empresas.
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Outro canal de comercializagdo dos produtos da ECOVALE é o representado

pelos mercados da Cooperativa LANGUIRU.

Abaixo, transcricdo de como € a relagdo do CAPA com o mercado:
“Isso tem diferentes motivos para esta relacéo, primeiro uma procura nao
houve por parte de supermercados nem de parte a parte assim, ndo houve
nem demanda e ndo interesse da ECOVALE.
Por parte da ECOVALE por alguns receios, pelo fato de estar dentro da
regido da fumicultura a ampliacdo de sua producdo também e muito lenta, a
adesao de novos associados e dos préprios associados ndo ampliarem seu
volume de produgéo, hoje a ECOVALE tem um diversidade bem grande de
produto, mas tudo de pequeno volume entdo isso para entrar nos
supermercados tem limita¢des.
Mas por outro lado a estratégia da ECOVALE e procurar parcerias com
mercados e lojas de insercdo local pensando no fortalecimento de redes
locais de comercializagdo e ndo as grandes redes dentro de uma visdo de
economia solidaria e comercia justo. O supermercadista local entende a
valorizagdo da economia local e as vezes e uma propria estratégia destes
supermercados de ser produto da nossa regido de valoriza-lo, entdo a
ECOVALE entra com alguns produtos que ela ja tem de maior volume, além
disso no Vale do Taquari a ECOVALE tem uma parceria com a Cooperativa
LANGUIRU.
O que fez conseguir esta parceria é a relacdo de duas cooperativas de
tamanhos totalmente diferentes, mas a percepg¢do da LANGIRU de levar
para dentro produto ecoldgico organico nesta regido a ECOVALE entra em
dois supermercados que na sua regido sdo 0s maiores, mas sdo do
municipio da organizacdo dos agricultores e abriram espago para a
ECOVALE e tem um espaco especifico uma gdndola com destaque de
produtos da ECOVALE.
A ECOVALE se vé na obrigacéo de crescer porque assim para sustentar a
estrutura que ela tem, inclusive hoje ela tem que atuar com funcionarios e
tem uma estrutura para manter, tem uma marca, tem uma serie de custos
ela se vé na obrigagdo de ampliar seu movimento sendo ela ndo se
viabiliza, mas do outro lado esta a dificuldade da expansao de producao

aqui”
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Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.10 - Problemas atuais

Uma das principais dificuldades encontradas pelo CAPA situa-se no fato
de que atua numa regido onde toda a estrutura da producdo e da
comercializacdo esta organizada em funcdo da producdo de fumo, o que
dificulta a ampliacdo da area destinada a producdo de produtos ecoldgicos,
com reflexo na sua evolugdo que tem sido lenta e gradual. Este pequeno
volume de produgé&o tem limitado a sua entrada em supermercados em virtude
das dificuldades de competir em precos com o0s concorrentes. Além disso,
ainda é fraca a conscientizacdo do consumidor em relacdo as vantagens do
consumo de alimentos produzidos ecologicamente. Outro ponto de
estrangulamento € o representado pela questdo tributéria, ja que o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos) incidente
sobre a ECOVALE é muito alto.

Abaixo, transcricdo dos principais problemas que o CAPA tém
enfrentado atualmente:

“A questao do prego e uma questéo importante de um lado a gente tem esta
coisa de néo elitizar o produto deveria ter acesso a populacdo, mas como é
um producdo de menor volume é mais trabalhosa e entdo o agricultor
precisa de uma remuneracdo melhor querendo ou néo ele tem um preco
diferenciado a ECOVALE ndo consegue competir com precos de
supermercados sao pequenos volumes e uma diversidade muito grande.
Mas para o consumidor ndo esta tdo em vista assim tem aquele consumidor
gue sabe que aquele produto traz vantagem a salde e economiza de outra
parte, mas a grande massa consumidora ndo tem esta viséo tdo clara.

Outro ponto de estrangulamento que pesa um monte € a questao tributaria,
a carga tributaria dos impostos estaduais do ICMS quando do inicio se
pensava em se ter vantagens tributarias a nivel federal sim, mas no

estadual ndo principalmente ICMS porque elas ndo entram no simples ela

legislacdo que elas fazem parte e grande parte dos produtos da ECOVALE
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tem ndo fazem parte da cesta basica que tem uma reducao tributaria e
estes produtos tipicos da agricultura colonial ndo estdo dentro e tem uma
carga tributaria alta e isso ajuda a encarecer os precos e pela caracteristica

da cooperativa e 0 pequeno volume perda a competitividade”.

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.

3.11 - Legislacéao

O impacto da nova legislacdo voltada aos produtos organicos sobre a
associacao/cooperativa/rede para o CAPA tem representado mais um peso
para o0s agricultores familiares em decorréncia das novas exigéncias
burocratico-legais. Todo o processo produtivo e de comercializacdo tem que
ser adaptado a este novo contexto institucional, além do investimento
necessario para a construcdo de barreiras fitossanitarias, cruciais para evitar
gue os agrotdoxicos usados na producdo de fumo contaminem a producao
ecolégica, pois na regido de atuacdo do CAPA predomina a agricultura familiar,
caracterizada pela grande proximidade entre as propriedades. A essa situacao
se soma a questao do custo de manter-se a documentacéo para 0 uso do selo
gue garante que o produto é organico, cabendo notar que no caso das feiras
ndo ha necessidade de certificacdo dos produtos ecoldgicos por parte do
MAPA. Ja no caso da ECOVIDA a certificacao é feita pela prépria ECOVIDA.

Abaixo, transcricdo sobre os efeitos da legislacdo sobre a

comercializacdo efetuada pelo CAPA:
“Por um lado ela representa mais um peso pros agricultores familiares
inseridos na nossa regido aqui, a medida que tem uma grande exigéncia
burocratica de documentar tudo, todo o processo produtivo e algumas
exigéncias a mais de adequacéo ou adaptacdo do contexto em que a gente
esta inserido tem que investir mais em barreiras por a gente estar no meio
de uma regido onde predomina a cultura do tabaco e a utilizacdo de
agrotéxicos e muito grande e como aqui 0 que predomina é a agricultura

familiar a propriedades estdo muito proximas, entdo este processo de
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isolamento vai mais investimento ndo que ate hoje a gente néo tenha feito,
praticado o isolamento, mas vamos ter que aprimorar iSso, mas 0 peco
maior e de manter a documentacao, que a producéo a gente desde o inicio
tem mantido pelos préprios agricultores de n&o usar venenos, mas vai ter
gue documentar isso. A nossa articulacdo hoje é com a ECOVIDA pela
ligacdo que temos.

Nas feiras ndo a necessidade de selo devido ao reconhecimento que a
ECOVALE tem o respaldo do CAPA devido a credibilidade entdo isso
funcionou ate hoje, o selo o controle interno nos proprios grupos faz parte
do trabalho do CAPA, os proprios grupos sao responsavel pelo controle pela
credibilidade de manter o controle de que ele manda para o consumidor ja
tivemos problemas com algumas pessoas que quando séo identificados séao

excluidos”.

Entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com representantes do
CAPA, Sr. Jaime Webber e Sr. Sighard Hermany.
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CAPITULO 4
ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES ECOLOGISTAS DE IPE E ANTONIO
PRADO (AECIA)

4.1 - Histérico da Experiéncia

A AECIA teve sua formacéo ligada a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e ao Centro Ecoldgico IPE (RS) através da iniciativa de algumas pessoas que
passaram a adotar uma agricultura alternativa ao modelo da agricultura
convencional anteriormente existente na regiao.

Diferentemente da experiéncia do CAPA, que estava ligada a
agricultores que trabalhavam com fumo, os agricultores da AECIA ja tinham
nas suas propriedades uma producdo diversificada, particularmente uva e
hortigranjeiros Neste caso, a opcao pela agricultura alternativa resultou da
experiéncia acumulada de alguns agricultores de que a agricultura que
praticavam nao era sustentavel economicamente e também danosa para a
salde, tanto para o agricultor e o consumidor como para a natureza devido ao

uso na sua producao de todo o tipo de agroguimicos. Por esse motivo e com a
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ajuda de profissionais, foi buscada uma nova agricultura que respeitasse tanto
0 agricultor quanto o consumidor e a natureza.

Abaixo, transcricdo da entrevista sobre o historico de formacao da AECIA:

‘O surgimento se deu por volta de 1988, o primeiro movimento da
agricultura ecologica foi através da pastoral da igreja catolica (pastoral da
juventude) e mais o Centro Ecolégico instalado no municipio de Ipé através
da pessoa da Marisa Guazelli que teve as primeiras ideias, pois ela tinha
experiéncia com Europa, Estados Unidos paises mais avancados que tinha
uma tendéncia de mudanca na forma de agricultura, que o modelo da
agricultura convencional ele estava mostrando bastante impactos negativos
e dai através do grupo de jovens que foram as primeiras experiéncias feitas.
O primeiro grupo comegou com 4 a 5 familias, todos eles da pastoral da
juventude e formaram uma associacdo em 1988 para 1989 e esta
associagao tinha base técnica do centro ecolégico através da Marisa e
depois do Laércio Meireles logo em seguida. Entdo a formacgédo da
associacdo foi pela essa base dos principios ecolégicos vindo do
conhecimento destas pessoas e mais muita vontade do padre Skil que
coordenava a pastoral aqui nho municipio. Na verdade juntamos aqui os
integrantes de Anténio Prado e Ipé que foi formada a associacdo com esta
visdo ja ecoldgica.

A producdo era bastante diversificada era basicamente frutas e verduras a
maioria, entdo os que tinham afinidade ja foram os primeiros a mudar, os
gue tinham uma simpatia por um agricultura ecol6gica, uma agricultura mais
saudavel ndo aquela que estava sendo utilizada ate entdo com bastante
venenos, defensivos, os pesticidas e isso refletiu em varias intoxicacoes,
problemas de salde e fora a questdo ética também estar produzindo um
alimento que passando veneno e depois alguém vai consumir aquilo, e em
muitos casos alguns produtores tem esta pratica ate hoje de fazer um
cultivo na area grande para vender e uma menorzinha la no canto para
consumo proprio pra a familia entdo isso € uma coisa que nao tem muita
ética, o valor comercial do produto esta acima dos outros, da saude.

A maioria dos agricultores continuou com a mesma so fez a transicéo, ate
por gue mais facil, pra quem tem o conhecimento em determinada cultura e
mais facil de fazer a transicdo e continuar naquela cultura de forma
ecolégica, depois que veio as frutas, incrementamos mais variedades, e
diversificamos mais a propriedade mais em funcdo das feiras que

comecgamos depois a levar”.
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Transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com
fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar Bellé, Sra.

Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian, Sr. Valdecir Camatti.

4.2 - Deciséo pela agricultura ecologica

A escolha dos agricultores da AECIA, diferentemente da experiéncia do
CAPA, foi motivada porque estes queriam encontrar uma alternativa ao modelo
de agricultura a que estavam vinculados. Através da ajuda da CPT e do Centro
Ecolbgico Ipé, a escolha deu-se por uma agricultura de base ecoldgica que
estava de acordo com os principios destes agricultores, baseados num tipo de
producdo direcionado a sustentabilidade socioecondmica dos produtores, a
sustentabilidade dos recursos naturais e a saude dos agricultores e

consumidores.

4.3 - Problemas enfrentados

Por outro lado, o principal problema enfrentando pela AECIA no seu
inicio foi em relacdo a comercializacdo dos produtos, pois ndo possuiam um
local para a venda de sua producdo. Neste momento a ajuda do Centro
Ecoldgico Ipé (CEI) foi muito importante, tendo conseguido um ponto para
comercializacdo na Feira Ecolégica administrada pela Coolmeia que era
realizada em Porto Alegre. Outro problema que a AECIA enfrentou nesta época
foi relacionado a assisténcia técnica, ja que naquela época a EMATER néo
acreditava que uma agricultura ecolégica fosse possivel. Este problema foi
sanado através dos técnicos do CEl que deram o suporte necessario aos

agricultores.

Abaixo, transcricdo da entrevistas sobre os problemas enfrentados:
“Um do problemas foi o espaco de comercializacdo que o local aqui foi
tentado negociar com o poder publico municipal e foi negado um espaco de
comercializagcéo entdo o espaco que seria para um feira livre ndo foi dado, a
propria assisténcia técnica da Emater criticava que isso era um absurdo que

era uma loucura entdo estes dois aspectos foram totalmente negados e
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tivemos que procurar fora, um foi o Centro Ecolégico que dava assisténcia
técnica era uma ONG que ndo tinha recursos publicos, no inicio ela tinha
recursos externos e a comercializacdo se buscou, no inicio foi através da
feira de porto alegre, a primeira foi a feira ecolégica da COOLMEIA, a
COOLMEIA tinha os principios ecoldgicos e se juntou com 0S NOSSOS
principios daqui entdo inicialmente a feira era mensal, ela deu um bom
resultado passou a ser quinzenal e pouco tempo era semanal e a
COOLMEIA também absorvia produtos no entreposto, na loja que ela tinha
entdo a gente colocava os produtos na feira e no entreposto.

Entdo foi aberto um espaco pra feira de produtos ecolégicos, mas a gente
nem participa mais porque a gente ja tinha procurado outros espaco. O que
a gente tem tentou aqui a nivel local foi um ponto fixo, a gente adquiriu uma

loja para oferecer produtos, mas ficou um tempo e depois desistimos”.

Transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com
fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar Bellé, Sra.
Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian, Sr. Valdecir Camatti.

4. 4 - Comercializacao

A experiéncia da AECIA comecou inicialmente com a comercializacdo de
seus produtos na Feira da Agricultura Ecolégica (FAE) administrada pela
Coolmeia em Porto Alegre. Através desta comercializacdo, comegaram a surgir
outros canais de comercializacdo no estado através de lojas macrobiéticas.

O ano de 1992 foi muito importante para a AECIA, quando surgiu a
oportunidade de fazer uma feira no Estado de S&o Paulo, através de um
convite da Associacdo Agricultura Organica (AAO), abrindo-se entdo um
mercado fora do Rio Grande do Sul, sendo que esta comercializagao era feita
através de um representante.

Naquela época também comeca a industrializacdo de alguns produtos,
principalmente sucos de uva, amora, framboesa, maca e péssego. Isto ocorreu
porque a producdo in natura era maior do que a demanda na regido, muitas
vezes obrigando a venda do produto no mercado convencional, o que trazia

desvantagens financeiras para os agricultores em virtude da diferenca de
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precos entre os produtos convencionais e 0s ecoldgicos. Entdo, com a
industrializacdo destes produtos, além da vantagem representada pela
agregacao de valor, ndo se teria mais que vendé-los como convencionais ou
até mesmo perdé-los devido a perda de seus prazos de validade.

Com o sucesso de venda desses produtos industrializados, aumentou a
sua diversificacdo, passando também a incorporar extratos e doces. Estes
produtos, além de serem vendidos na FAE, também passaram a ser
comercializados nos estados de Sdo Paulo (AAO) e Rio de Janeiro
(Cooperativa de Produtores de Alimentos Naturais (COONATUR).

Diferentemente da experiéncia do CAPA que trabalhava com a
comercializacdo em circuitos curtos, a AECIA procurou também trabalhar com
0s circuitos longos de comercializacdo através dos chamados representantes.
Como a venda de produtos industrializados para fora do estado exigia o CNPJ
(Cadastro Nacional Pessoa Juridica), foi criada uma cooperativa para atender a
esta exigéncia legal.

Os produtos comercializados pela COOPAECIA séo os seguintes: sucos
integrais de uva, amora, tomate, maca e maracuja; néctares de maracuja, uva,
péssego, amora, framboesa, maca e goiaba; molho e extrato de tomate; doce
de amora; amora em calda; conserva de pepino; geléia de macd; uva-passa
sem acUcar; banana-passa e tomate seco. Em relacéo a producao, atualmente
as 4 (quatro) unidades desta cooperativa apresentam registro sanitario e uma
capacidade instalada de processamento de 100.000 kg de uva/unidade, com o
processamento em média de 50.000 kg de uva/unidade/ano.

A partir de 2007, teve inicio a comercializacdo através da rede P&o-de-
Acucar, destinando-se 50% da producdo de 2008 para as suas lojas. Esta
relacdo com o grupo Pao-de-Acucar € avaliada como muito importante,
considerando-se o grande volume comercializado, o que compensa o desconto
de 14% no preco de entrega. As entregas sdo mensais e 0 pagamento com
prazo de 50 dias, o0 que é considerado normal em transacbes com
supermercados.

Abaixo, transcricdo das entrevistas sobre a comercializacao da AECIA:

“‘Nos primeiros anos foi s6 a COOLMEIA e comegamos a comecaram a

aparecer outras lojas macrobioticas, mas mais a nivel estadual, a gente
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acabava fornecendo produtos para os outros até que foi 1992 teve um
encontro com o pessoal da AAO de S&o Paulo, eles fizeram uma visita para
nds para conhecer nossa experiéncia, nosso trabalho aqui e ai a gente foi
pra La a convite deles para fazer uma feira em 1992 a gente foi pra La com
um caminhdo carregado de produtos e com isso a gente conseguiu fazer
uma abertura de mercado lA& em Sdo Paulo, a gente conseguiu um
representante e ai o produto que a gente oferecia aqui no estado também
teria que oferecer para fora do estado também, nesta época também em
1992 a gente teve experiéncia com a industrializacdo dos produtos
principalmente suco de uva, amora, framboesa, maca, péssego as frutas
que a gente tava tendo aqui e a gente ndo consegui comercializar no inicio
a gente ndo consegui vender in natura uma parte a gente vendia na feira,
mas a outra teria que ir pro mercado convencional, entdo foi uma idéia que
surgiu entao porgue a gente ndo agrega algum valor e poderiamos estender
a validade por um prazo maior, entdo toda aquela uva que era vendida para
o mercado convencional foi industrializada aqui e vendida em forma de suco
e depois vieram outros produtos extrato, doces e estes produtos foram mais
faceis de mandar para fora do estado, ai com a representacdo a gente
comecou a vender este produtos la pra sdo Paulo principalmente, depois
tinha a propria COOLMEIA que tinha uma parceria com a CONATURA do
Rio de Janeiro e era um mercado bem forte na veia natural e a gente se
apoiou La também a gente fez os alicerces através da COOLMEIA, em SP
através da representacdo da AAO na feira da Agua Branca e depois o
representante fazia a distribuicio em SP, e mais o RJ através da
CONATURA que comecou a espalhar focos espalhando nosso produto

E com isso a gente comecou a notar que o produto i natura que a gente
comecou a processar teve uma boa aceitacdo, a aceitabilidade muito boa, e
ai a gente passou antes a gente s6 industrializava nosso excedente e ai
comecamos a produzir em funcéo de industrializar também, ai comeg¢amos
ir a traz pra legalizar, porque no principio era despadronizado nds criamos
um sistema de suco que era um sistema tecnologicamente diferente que
podia ser adaptado a pequenas quantidades, e deixava uma qualidade
melhor que o convencional, era um sistema antigo meio que abandonado e
a Marisa e o pessoal da UFRGS juntamente com nos utilizamos ele. Ele
mantém as caracteristicas da uva, € de facil manejo, pode ser qualquer

quantidade”.
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Transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com
fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar Bellé, Sra.

Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian, Sr. Valdecir Camatti.

4.5 - Agroindustria

A segquir trechos da transcricdo das entrevista realizadas entre abril e
setembro de 2009 com fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr.

Gilmar Bellé, Sra. Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian, Sr. Valdecir Camatti

4.6 - Feira

“No inicio a gente tinha legalizado apenas uma, as pessoas faziam nas
casas em espacos adequados dentro das normas e tal, entdo esta servia de
guarda-chuva das outras, e hoje a gente ja passou por esta fase ai a gente
tem 5 agroindistrias registradas que sao da cooperativa, a cooperativa
detém a marca, 0s registros, a assisténcia técnica, tem tudo e a propriedade
da unidade e dos agricultores pode ser individual ou coletivo, ndo faz parte
do bem da cooperativa. A estrutura material marca registro e tudo da
cooperativa

A comercializacdo destas agroindustrias é centrada aqui na cooperativa, a
familia produz, nos enviamos a Unica coisa que esta livre pra
comercializagao séo as feiras, mas diretamente para o mercado e atacado é
da cooperativa.

Mas mesmo assim o que ele vender na feira passa por aqui a gente tem um
caminhdo que faz a feira de Porto Alegre todo sabado ele vai, ai tem um
fundo de vendas que ele paga que é de 12% do valor das vendas vai para
este fundo que e para a associagdo, tem uma conta da associagcao que
recebe isso, entdo a associacdo paga o caminhdo (motorista), as despesas

e dai estes 12% € para os custos do caminh&o, salario”.

De acordo com a transcricdo de entrevista realizada entre abril e
setembro de 2009 com fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA,

Sr. Gilmar Bellé (fundador), Sra. Luciane de Boni (funcionaria), Sra. Eneida

Zulian (funcionaria) e Sr. Valdecir Camatti (fundador)
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“No inicio era uma banca pra todo mundo, ai fomos dividindo por
regides, ai determinada regido geografica a gente identificou 4 a 5 produtores
que ficam com uma banca. Porto Alegre deve ter quatro bancas e em Caxias
tem mais 3 bancas no sdbado e tem a feira de quarta também. A de Caxias
quem ndo utiliza o caminhdo que e do grupo ele pode ir com o caminhdo
préprio, mas mesmo assim tem que pagar um fundo de 3% que e pelo uso da
marca e para contribuir com o grupo

O espaco das feiras em Caxias do Sul e Porto Alegre o espaco € da
associagao.

Nestas feiras s&8o comercializados mais e hortigranjeiros, mas o
industrializado tem uma parcela boa

As feiras sdo dividas em grupo de comunidade”.

O primeiro ponto de venda da AECIA foi na feira organizada pela
COOLMEIA em Porto Alegre e depois se expandiu para a cidade de Caxias do
Sul. Hoje estes pontos continuam com a associacao e séo divididos em grupos

por comunidade.

4.7 - Papel atual da feira

Em relacdo ao papel da feira na AECIA € que esta € um local de
encontro entre o agricultor e o consumidor, onde se pode ter uma analise de
produtos e tendéncias. Outra razdo € que na feira o agricultor dispde de
dinheiro a vista ndo necessitando esperar 0 pagamento através da cooperativa.

De acordo com a transcricdo de entrevista realizada entre abril e
setembro de 2009 com fundadores e funcionérios da AECIA e COOPAECIA,
Sr. Gilmar Bellé, Sra. Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian e Sr. Valdecir

Camatti

“As feiras foram a base, foi o pé de apoio por varias razdes uma é que o
agricultor vai |a faz a venda direta ele tem um retorno da aceitagdo do
produto, o produto pode ser testado, sabe das tendéncias, € uma venda em
dinheiro ele vai com o produto e volta pra casa com dinheiro ndo é venda a
prazo € a vista, tem esse retorno do consumidor, essa coisa de troca de
experiéncia entre consumidor e produtor, essa relacdo bem préxima bem

importante que ela ha, no supermercado ela ndo existe, as vezes o
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consumidor ndo sabe nem da onde é produzido o produto, se ele vem da
terra se da embaixo da terra, entdo na feira a bastante este contato, teria
espaco so6 pra trabalhar com supermercados estas coisas ate mais simples
pro produtor, porque também é cansativo fazer feira principalmente a estas
distancias que fizemos da na base de 200 km daqui, e bastante sacrificio,
mas ela tem um retorno positivo

Com as mudancas de vida e consumo atual que vocé acha das feiras?
Acho que a gente briga por espa¢go com 0s supermercados, pois oferecem
um conforto maior tem estacionamento, um mix de produtos, na feira tu
encontra uma parte dos produtos e depois ainda tem que recorrer ao
mercado. No inicio ndo tinha venda de produto ecoldgico no mercado, mas
agora ja tem. O consumidor vai ao mercado e acha tudo, tem mais
comodidade, seguranga, estacionamento, tem cobertura se € na feira se
molha.

A gente percebe em dia de chuva a feira despenca as vendas, ndo vai
qguase ninguém.

Entdo a gente tem essa concorréncia, mas em dia bons tem gente que
gosta de ir a feira, pois tem o diferencial de ser atendido pelo proprio

produtor e isso € um diferencial, e um produto colonial lembra o campo”.

4.8 - Cooperativa

A cooperativa no caso da AECIA nasceu de uma necessidade para
venda de produtos para fora do estado do Rio Grande do Sul.

Abaixo transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de
2009 com fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar
Bellé, Sra. Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian e Sr. Valdecir Camatti.

“A cooperativa surgiu através de uma associagdo e ficamos ate 1995, em
1996 a gente percebeu como a gente estava comercializando produtos
industrializados e vendia para fora do estado precisava de CNPJ, a
associacdo tem limite de comercializar produtos para emissdo de notas
entdo a gente identificamos que era hora de criar uma empresa ou
cooperativa, e como a gente trabalhava ja de forma cooperada achamos
mais facil, nosso caminho seria a cooperativa e também questbes

comerciais para poder comercializar o produto ser vendido de forma legal”.
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4.9 - Organizagéo

Desde o seu inicio, a experiéncia da AECIA baseou-se em um trabalho
coletivo junto aos agricultores, sempre trabalhando com grupos, os quais
também sdo responsaveis pela participacdo da associacdo nas feiras. Os
participantes de cada grupo dividem as tarefas entre si, e em cada edicdo da
feira, cada um, em sistema de rodizio, é responsavel pelo transporte dos
produtos da area rural até o local de comercializacao.

Ja a COOPAECIA tem uma estrutura semelhante a das cooperativas
agricolas tradicionais, com a assembléia geral reunida mensalmente
constituindo-se no seu 6rgdo decisério maximo. O seu organograma tem como
orgdo maximo uma coordenacdo composta de quatro associados, com as
funcBes de coordenador e vice, secretario e suplente. Também possui uma
comissdo de ética — composta por trés sécios eleitos em assembléia — com a

responsabilidade de atuar nas relacfes entre associados e consumidores.

“Entdo ficamos com as duas associacdo e a cooperativa. Todos que faziam
parte da associacdo entraram nha cooperativa, a gente manteve as duas, ai
todo mundo se associou, ndo era obrigado. A gente se relne uma vez por
més desde que era apenas a associacado para decidir as coisas.

Em relacdo a organizagdo cada uma tem um a diretoria diferente, uma da
associagao e outra da cooperativa.

A associac@o a gente manteve mais para gerenciar as feiras, entdo a feira
fica a cargo da associacéo.

E a cooperativa teve esta demanda de suprir as necessidades da
comercializacgéo, ela trabalha com o atacado.

A cooperativa e a associacdo ndo tém muito sécios nés estamos com 22
familias so.

A associacao tem ai conselho administrativo, comissdo de ética. E a
cooperativa tem coordenacao administrativa e tem o conselho fiscal de uma

forma ou de outra esta quase todo mundo envolvido”.

Transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009 com
fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar Bellé, Sra.

Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian e Sr. Valdecir Camatti
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4.10 - Comercializac&o atual

Na AECIA a comercializacdo se da através de feiras, mercados
tradicionais (lojas de produtos naturais, mercados, grandes redes de
comercializacdo — Zaffari, Pdo de AcuUcar) e também cestas de produtos
ecologicos. Atualmente a AECIA comercializa 35 produtos diferentes, com
destaque para os processados derivados de tomate (molho e extrato de tomate
temperado) e de uva (suco de uva). Na comercializacdo através da feira tem
mais importancia o contato do agricultor com o consumidor do que
propriamente sua importancia em termos do total de suas vendas. Assim como
no CAPA, as feiras feitas pela AECIA em Caxias e Porto Alegre também sao
feitas por grupos de familias, trabalhando em um espaco pertencente a AECIA.
Diferentemente do CAPA, o transporte € feito pela propria associacdo onde é
cobrado 12 % sobre o valor das vendas. Na feira de Caxias do Sul o transporte
€ por conta dos grupos, mas € cobrada uma taxa de 3% pela AECIA. Cabe
evidenciar que a COOPAECIA baseia a sua estratégia de crescimento na
busca de novos mercados, como por exemplo, os mercados institucionais,
pretendendo também comecar a industrializar novos produtos.

Ja a forma de atuacdo da AECIA, embora também trabalhe com as
feiras, baseia-se nos circuitos longos de comercializacdo, também vendo nos
mercados institucionais uma outra forma de inser¢cdao de seus produtos no
mercado.

Segue transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de
2009 com fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar

Bellé, Sra. Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian e Sr. Valdecir Camatti.

“A gente vende produto para o Brasil inteiro, para casas naturais, mercados,
rede de mercado embora a gente tenha bastante procura, mas a gente ta
com o Zaffari aqui no estado e o Pao de Aclcar que tem em Sao Paulo, DF
e no Rio de Janeiro a maioria é casas naturais, a gente também atende ao
pessoal que fazem cestas de entrega a domicilio.

Nosso mercado vai até Espirito Santo, no nordeste tem alguma coisa, norte
e nordeste tém pouco, mas as outras regifes dos paises a gente atende

todas.
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Atualmente as redes de mercado a gente ta rejeitando muito, representacao
nem se fala, tem todo dia aparecendo um pra ser. Tem a vendas que a
gente faz aqui tem 2 funcionarias contratadas, tem um comissionado para
buscar vendas, as feiras nacionais especializadas que tem a gente participa
todas elas. A gente faz os contatos que a gente ja tem esta clientela, tem
site na internet também que as pessoas podem fazer pedidos por telefone,
fax. A gente utiliza transportadora para enviar, entdo a gente tem bem
pouca representagao.

NOs temos algumas experiéncias ai, mas normalmente elas ndo sdo tao
boas ndo foram de tanto sucesso por representacdo e a gente tem mais a
opcéo de vender diretamente.

E por acaba encarecendo o produto final se tu da exclusividade para
alguém para regido, o produto acaba néo circulando e vocé vé a diferenca
no Espirito Santo ndo ta dando certo tem contrato com o cara, o caso de
Minas Gerais, aqui pra rede Zaffari também a gente tem um representante,
mas assim as 3 podiam ser dispensadas que ndo fazem diferenca
nenhuma, acho que ia melhor, mas ai tem a questdo de contrato, porque
haveria uma maior margem de trabalhar o produto, fazer uma propaganda
dele, eu posso estar levando este produto mais barato para o consumidor.
Na verdade este papel ai ele teve um momento no mercado que era
indispensavel, mas hoje em dia com todos os meios de comunicacdo que
tem quase e dispensavel.

O problema e que tem a uma cascata de tributos quem tem a margem de
lucro de quem ta intermediando e mais a tributagdo e todo mundo vai ter
gue pagatr.

E a gente tem uma marca bem forte no mercado, a gente consegue atender
bem o mercado. E a marca para nés é importante.

A gente tem o mecanismo de divulgacao através das feiras.

No caso de produtos que compramos de terceiros a gente compra, mas so
se é certificado, precisa estar certificado, mas a gente ndo compra produto
in natura para vender in natura, a gente s6 compra o produto para
processar. A gente ja tem umas parcerias firmadas e as vezes tem oferta e
tem o produto se ele tiver certificado e tudo a gente compra

A gente vendeu também bastante produto para mercado institucional na
época do governo Olivio, para merenda municipal € pouco para Bagé, mas
agora ndo sei se ja entrou a lei que obriga as escolas a comprarem
produtos da agricultura familiar (30%) isso vai dar uma estimulada. Vai dar

pra atender os produtores locais e melhorar a alimentagéo nas escolas”.
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4.11 - Legislagéo de orgéanicos

No que diz respeito aos impactos da legislacdo dos produtos organicos,
inicialmente houve por parte da AECIA um questionamento do porqué de fazer-
se uma certificagdo dos organicos visto que o produto convencional traz sérios
problemas a saude do consumidor e, no entanto, ndo necessita de legislacao
semelhante. Depois, a associacdo participou da construcdo da REDE
ECOVIDA que iria trabalhar com a questdo de uma certificacdo participativa
através de um Organismo Participativo de Avaliacdo de Conformidade (OPAC).
Ademais, por exigéncia do mercado, principalmente por parte das grandes
redes de supermercados, também teve que adotar uma certificacdo por agente
externo, no caso a francesa ECOCERT.

Abaixo transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de
2009 com fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar

Bellé, Sra. Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian e Sr. Valdecir Camatti.

“A gente questionou, mas também tinha os que diziam que eram ecoldgicos,
mas nada garantia, era mais na base da confianga. Na verdade seria o
oposto ndo o produto ecolégico, mas o outro que teria que ter selo, dizendo
gue este produto pode fazer mal a saude deveria ser de quem esta fazendo
a coisa negativa e ndo de quem esta fazendo a coisa positiva.

No inicio a gente rejeitou um pouca esta coisa do selo, de certificar, de ter
gue pagar alguém para certificar, entdo isso tudo a gente aprendeu a
construir com a REDE ECOVIDA que é uma certificacdo participativa e ele
foi importante na formacdo da lei tanto € que nas duas formas pode ter
certificacdo tanto a por auditoria quanto a participativa.

Para isso a AECIA participou, batalhou tanto isso que hoje a gente tem dois
certificados da ECOVIDA e da ECOCERT, primeiro a gente teve o selo da
ECOVIDA e depois que a gente colocou o da ECOCERT, mas para
justamente para reforcar, dar uma valorizada.

Acabamos pegando a ECOCERT em funcédo disso também porque a gente
tava sentido que estava perdendo muito espaco, pois os compradores
exigiam e a cooperativa principalmente os produtos in natura que a gente
comercializava e vendia, eles industrializavam e a gente teve rejeicéo, fora
0s mercados que depois comecaram a aceitar de um tempo pra ca. Mas as

empresas que fazia a venda dos produtos in natura ndo aceitavam.
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O problema é que nos trouxe maiores custos em manter os dois selos, por

este motivo a ideia é ficar somente com um selo”.

4.12 - Pontos de estrangulamento

JA& em relagdo a experiéncia da AECIA, o principal ponto de

estrangulamento € a falta de matéria-prima (uva), pois a producdo dos

7

associados ndo € suficiente para atender a demanda da agroindustria da
cooperativa. Em funcdo disso, impde-se a necessidade de se conseguir
parcerias externas, o que € bastante dificultado pela forte demanda de outros
compradores por uva produzida de forma ecoldgica.

Segue trecho da transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e
setembro de 2009 com fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr.

Gilmar Bellé, Sra. Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian e Sr. Valdecir Camatti.

“Falta muito grande de uva, tem a linha de tomate que também esta boa,
mas ndo como o suco. Todo mundo ta com dificuldade de produzir e a
producdo esta baixa, em vez de aumentar ela diminui. Entdo a gente
procura estas parcerias externas, mas € lenta porque tem o tempo de

transicdo, e como tem muito gente fazendo suco a uva esta sendo disputa”.

4.13 - Assisténcia técnica

“Um pouco o centro ecolédgico, antigamente a gente tinha mais, o centro
reduziu a sua equipe de trabalho e eles tem o mercado regional para
atender, a gente esta um pouco com 0 centro com as pessoas que a gente
conhece ai a gente marca de trabalha determinado assunto, ta sendo assim
até a gente pensou em contratar um técnico e um agrbnomo ate para
procurar novos produtores, parcerias.

No caso da cooperativa ha um endélogo que assina a parte industrializada.

A EMATER presta assisténcia na parte de financiamentos junto ao
PRONAF. No caso das parcerias a um técnico que faz visita, mas pros

membros da AECIA ndo é necessario”.
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Transcricdo de entrevistas realizadas entre abril e setembro de 2009
com fundadores e funcionarios da AECIA e COOPAECIA Sr. Gilmar Bellé, Sra.

Luciane de Boni, Sra. Eneida Zulian, Sr. Valdecir Camatti.
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CAPITULO 5 - ANALISE E RESULTADOS

Tabela 3. Comparativos da cadeia produtiva CAPA e AECIA.

AECIA CAPA
Fundacéo 1989 1987
Abrangéncia Ipé e Antonio Prado Vale do Rio Pardo
NUmeros 22 familias 65 associados (25 mulheres)
Faturamento anual R$500.000,00 R$ 1.300.000

Insumos externos

Adubos orgéanicos

Residuos de aviarios,
suinos e biofertilizantes

Residuos de aviarios,
esterco bovino, biofertilizantes

Sementes Convencional (maioria) e Convencional (maioria) e
organico (BIONATUR) orgénico (Bionatur)
Mé&o-de-obra Baixa contratacéo Baixa contratacdo somente

somente na colheita

na colheita

Magquinas e implementos

Similar ao sistema
convencional

Similar ao sistema
convencional

Dados: Pesquisa de Campo realizada em Santa Cruz do Sul e

Antonio Prado no ano de 2009

Na tabela acima pode se notar que embora o faturamento do CAPA seja

maior em numeros absolutos, no que diz respeito a renda per capita o valor da
AECIA é superior ao do CAPA.

Em relagdo ao uso de insumos externos, em ambas as experiéncias ha

uma semelhanca nos adubos,

implementos utilizados.

sementes,

mao-de-obra,

maquinas e
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Tabela 3.1 — Producao priméria

Producéo Primaria

AECIA CAPA
Tamanho da Média 20 hectares Até 10 hectares
propriedade
Proprietario ou ndo? Sim Sim
Grau de producéao Maioria 100 % Transicao agroecolégica
agroecologica agroecologicas
Relagéo trabalho Néo Néo
externo
Aspectos sociais Jovens, ensino superior Agricultores com ensino
fundamental
Participacéo social Igreja, CPT, partidos Igreja, partidos politicos,
politicos, lideranca comunitaria, lideranca comunitaria, sindicatos
sindicatos, cursos e palestras
Insumos internos Residuos da agroindustrias Diversas préticas
e diversas praticas agroecolégicas. | agroecoldgicas

Dados: Pesquisa de Campo realizada em Santa Cruz do Sul e

Antonio Prado no ano de 2009

Na tabela de producéo primaria, o tamanho médio das propriedades na
AECIA é superior ao do CAPA. Isso deve-se principalmente ao fato de que os
agricultores do CAPA terem vindo da cultura do fumo que se caracteriza por
ser feita em minifundios.

O grau de producdo agroecolégica também mostra uma diferenciacao
entres as experiéncias. Enquanto na AECIA os agricultores ja se encontram em
sua grande maioria com sua producdo de forma ecoldgica, no CAPA, como é
uma experiéncia que ainda esta agregando muitos agricultores, o processo se
encontra em transicao.

Outra caracteristica importante € o grau de instrucdo dos agricultores da
AECIA, que diferentemente da realidade do meio rural brasileiro é bastante
elevado, pois na sua grande maioria tem curso superior.

Em relagédo a insumos internos a AECIA usa muito os residuos de suas

agroindustrias.

Tabela 3.2 — Tipos de produtos

Tipos de produtos

AECIA CAPA

Graos Milho, trigo e feijdo Arroz, Milho, cereais, feijao,
aclcar mascavo

Hortigranjeiros Tomate. Abobora moranga, Tomate, folhosas, beterraba,
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folhosas

cebola, e outras

Frutas Uva, péssego, caqui e Laranja, Bergamota,

maca jabuticabeiras, pitangueiras e
cerejeiras

Animais e derivados N&o Mel

Outros Néo Erva Mate, gergelim

Custo de producdo Similar ao convencional Similar ao convencional

Produtividade Similar ao convencional Similar ao convencional

Producéo agroindustrial
Numero de 03 05
agroindustrias

Individuais 02 N&o

Coletivas 01 (somente com 3 05
familias)

Tipo/situacéo

Registradas junto aos
Orgdos competentes

Registradas junto aos é6rgaos
competentes

Dados: Pesquisa de Campo realizada em Santa Cruz do Sul e

Antonio Prado no ano de 2009

Os tipos de produtos mostram uma diversificacdo em relacédo aos graos,

hortigranjeiros, frutas, animais e seus derivados e outros produtos nas

experiéncias, o que mostra o0 emprego da agroecologia em sua gestao, ja que

este sistema produtivo tem como caracteristica uma diversificagdo da

producao.

Em relacdo ao custo de producdo e produtividade,

em ambas

experiéncias ha uma similaridade com o sistema de producédo convencional, o

que demonstra que uma producao agroecoldgica ndo é mais custosa ou menos

produtiva.

A producdo agroindustrial tem como caracteristica ser mais coletiva no
CAPA e mais individual na AECIA.

Tabela 3.3 — Produtos de origem vegetal

Produtos de origem vegetal

AECIA CAPA
Conservas Diversas Diversas
Bebidas Sucos de uva, maracuja, N&o
péssego




84

Doces Geléias e doces em pasta Geléias e doces em pasta
Proces. Frutas/hortalicas Extrato/molho de tomate N&o

Panificio N&o Sim

Gréos e derivados N&o Sim

Outros Papinha, sopinha e Erva Mate

suquinho de bebe

Produtos de origem animal

Mel e derivados

Mel e derivados

Dados: Pesquisa de Campo realizada em Santa Cruz do Sul e

Antonio Prado no ano de 2009

Em relacédo a tabela acima, na AECIA se destaca a producdo de sucos

(principalmente de uva), extrato e molho de tomate. Além disso, uma das novas

linhas de produtos comercializados é voltada para bebes.

Na experiéncia do CAPA ha producao de diversos tipos de conservas,

geléias e doces em pasta. Tem como diferencial em relacdo a AECIA a

producgéo de panificados, graos e erva-mate.

Tabela 3.4 — Tabela de distribuicdo e comercializacao

Distribuicdo/comercializacao

Locais
AECIA CAPA
Feiras POA, Caxias Santa Cruz do Sul, Venancio
Aires, Cachoeira do Sul
Lojas Varias lojas no estado N&ao
Rede de supermercados Zaffari, Pdo de agucar Locais
Industria alimentos Inddstria de alimentos Nao
organicos organicos em SC
Atacados/representante/dis Em outros estados N&ao
tribuidor
Cestas de produtos Néao N&ao
ecolégicos
Restaurantes N&o N&o
Cooperativa de Por intermédios de outras N&ao

consumidores

associacoes

Mercado institucional

Merenda escolar

Merenda Escolar

Ceasa Por intermédio da N&o
COPERGS
Lojas préprias Antdnio Prado Santa Cruz do Sul
Outros canais N&o Cooperativas, organizacdes

da Rede Ecovida e a outras lojas de
produtos ecoldgicos e naturais.

Similar ao convencional
(in natura), superior
(industrializado)

Precos/margens Similar ao convencional (in

natura), superior (industrializado)

Dados: Pesquisa de Campo realizada em Santa Cruz do Sul e
Antonio Prado no ano de 2009
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Na tabela 3.4, ambas experiéncias tém comercializacao em feira. Como
diferencial em relacdo a comercializacdo a AECIA comercializa seus produtos
em lojas em varios estados e em grandes redes de supermercados (Zaffari e
P&o de Acucar). No caso do CAPA a comercializagdo em supermercados €&
feita em redes locais.

A AECIA trabalha com uma industria de alimentos organicos em SC,
também faz o uso de representantes em varios estados do pais e tem seus

produtos comercializados em cooperativas de consumidores através de outras

cooperativas. Também comercializa produtos no CEASA de Porto Alegre.

O CAPA tem sua distribuicdo mais em nivel local e regional, faz a venda

para a merenda escolar e Cooperativas, organizacdes da Rede Ecovida de

Agroecologia e a para outras lojas de produtos ecoldgicos e naturais.

Em relacdo aos precos dos produtos, aqueles in natura tém valor similar

ao convencional.

JA o produto

industrializado tem valor

superior ao

convencional, porque a sua producéao é feita em menor escala, acarretando um

custo unitario mais elevado.

Tabela 3.5 - Caracterizacdo, coordenacdao, gerenciamento, quadro

institucional e organizacional das cadeias produtivas

Caracterizacdo, coordenacéo, gerenciamento, quadro institucional e organizacional das cadeias

produtivas
AECIA CAPA

Atividades conjuntas Comercializacéo e Comercializacéo e transporte
transporte

Atividades individuais Producéo e industrializagcéo N&o
(03 familias)

Pagamentos Maior volume via Diversificado
cooperativa

Transporte de produtos

Caminhao préprio para os
produtos e veiculos individuais

Caminhao préprio para os
produtos e veiculos individuais

Periocidade de
transporte

Semanalmente para as
feiras e duas vezes por semana
para as lojas

Semanalmente para as feiras
e duas vezes por semana para as
lojas

Sistema de informacdo

Telefone, e-mail, reunides

Telefone, e-mail, reunides

Contratos

P&o de Aclcar

Nao

Reunibes/periocidade

Semanalmente para as
feiras

Mensalmente,
Quinzenalmente

Quadro institucional e
organizacional

Estatuto da associagéo e
da cooperativa

Estatutos da associacdo e da
cooperativa

Certificacdo

ECOCERT e ECOVIDA

ECOVIDA
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Filosofia e principios

Ass/Coop, participacdo
comunitaria, desenv. Sust.,
socializacdo agroecologia

Ass/Coop, participacdo
comunitaria, desenv. Sust.,
socializacdo agroecologia

Estrutura gerencial

Assembléia, Conselho de
administracéo, Estatuto e
Comissao de Etica

Tradicional

Histérico/motivacao

Jovens rurais com novas
ideias com ajuda da CPT, Centro
Ecoldgico Ipé e COOLMEIA

Alternativa ao Fumo

Aspectos culturais

Producéo familiar,
religiosidade, participacao da
mulher e permanéncia da familia
no meio rural

Producéo familiar, participacéo
da mulher, permanéncia da familia no
meio rural

Objetivos e perspectivas
de futuras

Manter e fortalecer as
feiras livres, venda para mercados
institucionais, refor¢ar a imagem da

Manter as feiras venda
mercados institucionais, trabalhar com
0s circuitos curtos de comercializacéo

COOPAECIA

Crédito Caritas, PRONAF PRONAF

Assisténcia técnica Prépria (contratada) CAPA

Dados: Pesquisa de Campo realizada em Santa Cruz do Sul e

Antonio Prado no ano de 2009

A AECIA tem trés agroindustrias individuais. A maior parte da renda das
familias vem da cooperativa. A associacdo tem um contrato com o Grupo Pao
de Aculcar, o que mostra a ligacdo com os canais tradicionais de
comercializacdo. Tem dois selos de certificacdo, um por auditoria e outro da
ECOVIDA. Recebe financiamento da Caritas e do PRONAF além de receber
assisténcia técnica de uma pessoa contratada. Tem como idéia manter e
fortalecer as feiras livres, vender para mercados institucionais e reforcar a
imagem da COOPAECIA.

O CAPA tem 5 agroindustrias geridas de forma coletiva. A renda das
familias é diversificada, tendo rendimentos da cooperativa, feiras e de outros
canais de comercializacdo. Ademais, possui certificacdo participativa através
do selo da ECOVIDA. A unica fonte de financiamento para os agricultores é
através do PRONAF. Tem idéia de manter as feiras, vender para mercados

institucionais e trabalhar com os circuitos curtos de comercializagéo.
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CAPITULO 6

CONCLUSAO

Esta dissertacdo procurou analisar as mudancas que estao correndo nos
processos de comercializacdo da agricultura de base ecolégica e seus
impactos sobre a organizacao da producao destes agricultores familiares.

A comercializacdo de produtos agroecoldgicos no Rio Grande do Sul no
seu inicio estava muito ligada a venda direta com o objetivo de evitar os
intermediarios. Mas ao longo do tempo outras formas de comercializa¢do foram
ganhando importancia, fazendo com que a forma direta perdesse sua primazia
sobre as demais.

Nos canais de comercializacdo pode-se notar uma transformacédo que
ocorreu principalmente devido a mudanca dos habitos alimentares e da procura
por alimentos mais saudaveis e naturais.

A escolha pelo tipo de canal de comercializacdo também influi muito na
producdo agroecoldgica, visto que, conforme o tipo de canal escolhido pelo
agricultor, os seus produtos terdo que observar caracteristicas de qualidade,
apresentacao e certificacao diferentes.

Em relacdo as experiéncias agroecoldgicas, sua historia tem inicio
através de ONGs ambientais ou organizagdes religiosas que faziam criticas ao

modelo de agricultura adotado e, mais tarde, também
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empresarios interessados neste nicho de mercado acabaram por adotar
algumas praticas de base ecoldgica em suas producdes.

Em relacdo ao Sistema Agroalimentar cabe concluir que passou por
grandes modificagbes nos ultimos 30 anos, tornando-se cada vez mais
controlado pela industria. Outro fator foi a emergéncia do setor varejista como
ator estratégico do SAA, que passou a disputar espaco e poder com as
grandes corporacdes alimentares (industrias transformadoras de alimentos).

Outro aspecto relacionado ao surgimento das grandes cadeias
alimentares € a globalizacdo da alimentacao através de uma padronizacédo do
consumo, isto €, o controle do que e quando consumir.

O Sistema Agroalimentar no Brasil também é influenciado pelo SAA
através da internacionalizacdo do setor varejista, o qual se torna coordenador
das cadeias produtivas.

Os canais alternativos de comercializacdo também ganharam crescente
importancia nos ultimos anos, pois sdo onde os agricultores podem ter maior
rentabilidade pela venda de seus produtos. Outro aspecto a concluir é o
surgimento do Sistema Agroalimentar Local (SIAL) envolvido na questdo dos
alimentos locais ligados a regido, a etnia e aos costumes.

As feiras demonstram que ainda sdo um dos canais de comercializacéo
mais usados pelos agricultores, principalmente por se tratar de uma forma de
venda onde h& um contato direto entre o agricultor e o consumidor, criando-se
um vinculo de confianca entre eles.

Também conclui-se que a atuacdo da AECIA e do CAPA na venda de
produtos organicos no Rio Grande do Sul ocorre tanto em canais curtos como
longos de comercializagdo. Em ambas experiéncias estudadas ficou
demonstrado que somente a feira ndo consegue escoar toda a producdo dos
agricultores ecoldgicos, necessitando-se de outros canais de comercializacédo
para a sua venda.

Deste modo, tanto a AECIA através da comercializagdo em canais
longos, como o CAPA, com a utilizacdo de canais curtos de comercializagao,

tém buscado diversificar os locais de venda para atender a producao
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excedente dos agricultores e também para obter um melhor pre¢o para 0s seus
produtos.

Em funcdo desta mudanca na sua estratégia de comercializacdo, a
experiéncia da AECIA revela uma singularidade, ja que no inicio de suas
atividades, sob a orientacdo da assessoria do Centro Ecologico Ipé (CEl) se
entendia que somente a feira e o comércio local seriam suficientes para os
agricultores venderem seus produtos. No entanto, com o surgimento de outros
mercados para comercializacdo, a AECIA acabou se distanciando do CEI por
entender que estes outros mercados seriam locais de venda mais apropriados
para seus produtos, tanto em termos de logistica de localizacdo como pelo fato
de proporcionarem um preco melhor de venda para os seus produtos.

Um dos fatores explicativos para esta mudanca de orientacdo da AECIA
foi o grau de instrucdo dos seus agricultores, pois ha sua maioria possuem
curso superior, enquanto que a maior parcela dos produtores rurais do CAPA
nao tém nem o ensino fundamental completo. Outro fator explicativo relaciona-
se a certificacdo dos produtos, ja que enquanto a AECIA trabalha com a
ECOVIDA e com a ECOCERT, o CAPA trabalha somente com a ECOVIDA, o
que lhe traz dificuldades para entrar em alguns tipos de mercado. Além disso,
outra dificuldade enfrentada pelo CAPA esta relacionada a particularidade de
localizar-se em uma regido de predominio da producéo de fumo baseada num
sistema integrado com o complexo agroindustrial multinacional fumageiro, o
qual dispde de imensos recursos financeiros e tecnoldgicos para competir pelo
agricultor.

Como conclusao final, cabe enfatizar que embora as duas experiéncias
analisadas representem estratégias distintas de comercializacdo para os seus
produtos, ambas tém demonstrado capacidade de sustentacdo de suas

atividades ao longo do tempo até os dias de hoje.
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Anexo |

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a agricultura organica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se sistema organico de producdo agropecuéria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizacao do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo
por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel,
meétodos culturais, biolégicos e mecéanicos, em contraposicao ao uso de materiais sintéticos, a
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢des ionizantes, em
qualquer fase do processo de produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo, e a protecdo do meio ambiente.

§ 1° A finalidade de um sistema de produg&o organico é:
| — a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il — a preservacgéo da diversidade biologica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢ao
ou incremento da diversidade biol6gica dos ecossistemas modificados em que se insere o
sistema de producao;

Il — incrementar a atividade biolégica do solo;

IV — promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar, e reduzir ao minimo todas as
formas de contaminacao desses elementos que possam resultar das praticas agricolas;

V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI — a reciclagem de residuos de origem orgéanica, reduzindo ao minimo o emprego de
recursos nao-renovaveis;

VIl — basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados localmente;

VIII — incentivar a integrac&o entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva e de
consumo de produtos organicos e a regionalizacao da producéo e comércio desses produtos;

IX — manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboracao
cuidadosos, com o propésito de manter a integridade organica e as qualidades vitais do
produto em todas as etapas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.831-2003?OpenDocument
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§ 2° O conceito de sistema organico de producéo agropecudria e industrial abrange os
denominados: ecolégico, biodinamico, natural, regenerativo, bioldgico, agroecolégicos,
permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° Considera-se produto da agricultura organica ou produto organico, seja ele in
natura ou processado, aquele obtido em sistema orgénico de producao agropecuario ou
oriundo de processo extrativista sustentavel e nao prejudicial ao ecossistema local.

Paragrafo Unico. Toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela geragéo de produto
definido no caput deste artigo é considerada como produtor para efeito desta Lei.

Art. 3° Para sua comercializac&o, os produtos organicos dever&o ser certificados por
organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° No caso da comercializac&o direta aos consumidores, por parte dos agricultores
familiares, inseridos em processos préprios de organizagao e controle social, previamente
cadastrados junto ao érgéo fiscalizador, a certificac@o serd facultativa, uma vez assegurada
aos consumidores e ao 6rgéo fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos
locais de producdo ou processamento.

§ 2° A certificacdo da producgéo organica de que trata o caput deste artigo, enfocando
sistemas, critérios e circunstancias de sua aplicagdo, sera matéria de regulamentacao desta
Lei, considerando os diferentes sistemas de certificacdo existentes no Pais.

Art. 4° A responsabilidade pela qualidade relativa as caracteristicas regulamentadas para
produtos organicos cabera aos produtores, distribuidores, comerciantes e entidades
certificadoras, segundo o nivel de participagdo de cada um.

Paragrafo Unico. A qualidade de que trata o caput deste artigo ndo exime os agentes
dessa cadeia produtiva do cumprimento de demais normas e regulamentos que estabelegcam
outras medidas relativas a qualidade de produtos e processos.

Art. 5% Os procedimentos relativos a fiscalizagéo da produgéo, circulagao,
armazenamento, comercializagdo e certificacdo de produtos organicos nacionais e
estrangeiros, serdo objeto de regulamentacédo pelo Poder Executivo.

§ 1° A regulamentac&o devera definir e atribuir as responsabilidades pela implementac&o
desta Lei no A&mbito do Governo Federal.

§ 2° Para a execucéo desta Lei, poder&o ser celebrados convénios, ajustes e acordos
entre 6rgaos e instituicdes da Administracdo Federal, Estados e Distrito Federal.

Art. 6° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo das
disposicBes desta Lei serd apurada em processo administrativo e acarretara, nos termos
previstos em regulamento, a aplicacdo das seguintes sangdes, isolada ou cumulativamente:

| — adverténcia;
Il — multa de até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);
11l — suspenséo da comercializa¢cdo do produto;

IV — condenacéo de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas;
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V —inutiliza¢&o do produto;
VI — suspensao do credenciamento, certificacdo, autorizacao, registro ou licenca; e
VII — cancelamento do credenciamento, certificacdo, autorizacao, registro ou licenca.

Art. 7° Caberéa ao 6rgéo definido em regulamento adotar medidas cautelares que se
demonstrem indispensaveis ao atendimento dos objetivos desta Lei, assim como dispor sobre
a destinacéo de produtos apreendidos ou condenados na forma de seu regulamento.

§ 1% O detentor do bem que for apreendido podera ser nomeado seu depositario.

§ 22 Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo
correrdo por conta do infrator.

Art. 82 As pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, que produzam,
transportem, comercializem ou armazenem produtos orgénicos ficam obrigadas a promover a
regularizacdo de suas atividades junto aos 6rgdos competentes.

Paragrafo unico. Os procedimentos de registro, cadastramento, licenciamento e outros
mecanismos de controle deverdo atender ao disposto no regulamento desta Lei e hos demais
instrumentos legais pertinentes.

Art. 9° Os insumos com uso regulamentado para a agricultura organica dever&o ser objeto
de processo de registro diferenciado, que garanta a simplificacdo e agilizacdo de sua
regularizacéo.

Paragrafo unico. Os 6rgaos federais competentes definirdo em atos complementares os
procedimentos para a aplicabilidade do disposto no caput deste artigo.

Art. 10. Para o atendimento de exigéncias relativas a medidas sanitarias e fitossanitarias,
as autoridades competentes deverdo, sempre que possivel, adotar medidas compativeis com
as caracteristicas e especificidades dos produtos organicos, de modo a nao descaracteriza-los.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo as normas técnicas para a
producéo organica e sua estrutura de gestdo no d&mbito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 1° A regulamentacdo devera contemplar a participacio de representantes do setor
agropecudrio e da sociedade civil, com reconhecida atuacao em alguma etapa da cadeia
produtiva organica.

§ 2° A regulamentacéo desta Lei seré revista e atualizada sempre que necessario e, no
maximo, a cada quatro anos.

Art. 12. (VETADO).

Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei devera estabelecer um prazo minimo de 01
(um) ano para gque todos os segmentos envolvidos na cadeia produtiva possam se adequar aos
procedimentos que ndo estejam anteriormente estabelecidos por regulamentacgéo oficial.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
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Anexo 2

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.323, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007.

Regulamenta a Lei n® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
agricultura organica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n®10.831, de 23 de
dezembro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° As atividades pertinentes ao desenvolvimento da agricultura organica, definidas
pela Lei n°10.831, de 23 de dezembro de 2003, ficam disciplinadas por este Decreto, sem
prejuizo do cumprimento das demais normas que estabelegam outras medidas relativas a
qualidade dos produtos e processos.

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - acreditacdo: procedimento realizado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) como parte inicial do processo de
credenciamento dos organismos de avaliacdo da conformidade, realizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Il - auditoria de credenciamento: procedimento pelo qual uma equipe oficial de auditores
realiza a avaliacdo de uma entidade candidata ao credenciamento como organismo de
avaliacdo da conformidade, para verificar a conformidade com a regulamentacao oficial;

Il - certificacdo orgénica: ato pelo qual um organismo de avaliacdo da conformidade
credenciado d& garantia por escrito de que uma producdo ou um processo claramente


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.323-2007?OpenDocument
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identificados foi metodicamente avaliado e esta em conformidade com as normas de producao
orgéanica vigentes;

IV - credenciamento: procedimento pelo qual o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento reconhece formalmente que um organismo de avaliagdo da conformidade esta
habilitado para realizar a avaliacdo de conformidade de produtos orgénicos, de acordo com a
regulamentacao oficial de producédo organica e com os critérios em vigor;

V - escopo: segmento produtivo objeto da avaliacdo da conformidade organica, tais como
producdo primaria animal, producéo primaria vegetal, extrativismo, processamento de produtos
de origem animal, processamento de produtos de origem vegetal, entre outros definidos pela
regulamentacao oficial de produgéo orgénica em vigor;

VI - extrativismo sustentavel organico: conjunto de praticas associadas ao manejo
sustentado dos recursos naturais, com vistas ao reconhecimento da qualidade organica de
seus produtos;

VIl - integridade orgénica: condicdo de um produto em que estdo preservadas todas as
caracteristicas inerentes a um produto orgéanico;

VIII - organizagdo de controle social: grupo, associagdo, cooperativa ou consoércio a que
esta vinculado o agricultor familiar em venda direta, previamente cadastrado no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, com processo organizado de geracao de credibilidade a
partir da interacdo de pessoas ou organizacgdes, sustentado na participacdo, comprometimento,
transparéncia e confianca, reconhecido pela sociedade;

IX - periodo de conversao: tempo decorrido entre o inicio do manejo orgéanico, de
extrativismo, culturas vegetais ou cria¢cdes animais, e seu reconhecimento como sistema de
producéo organica,

X - producdo paralela: producdo obtida onde, na mesma unidade de producdo ou
estabelecimento, haja coleta, cultivo, criagdo ou processamento de produtos organico e néo-
organico;

Xl - produtor: toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela geracdo de produto
organico, seja ele in natura ou processado, obtido em sistema organico de producéo
agropecudria ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema
local,

Xl - qualidade organica: qualidade que traz, vinculada a ela, os principios da producéo
organica relacionados a questdes sanitarias, ambientais e sociais;

Xl - rede de producgdo organica: envolve agentes que atuam nos diferentes niveis do
processo da producdo, processamento, transporte, armazenagem, comercializacdo ou
consumo de produtos organicos;

XIV - relagdes de trabalho em condigcbes especiais: onde ha especificidades na
participagdo da criangca em tarefas que a familia executa no campo, que objetivam inclui-la e
prepara-la para um futuro trabalho e que, dessa forma, séo respeitadas pela produgdo organica
por constituir um dos alicerces das comunidades locais tradicionais;

XV - sistema de certificacdo: conjunto de regras e procedimentos adotados por uma
entidade certificadora, que, por meio de auditoria, avalia a conformidade de um produto,
processo ou servigo, objetivando a sua certificagcao;
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XVI - Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Orgéanica: conjunto de atividades
desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, visando assegurar a garantia de que um
produto, processo ou servico atende a regulamentos ou normas especificas e que foi
submetido a uma avaliacdo da conformidade de forma participativa;

XVII - sistema organico de producao agropecuaria: todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizacao do uso dos recursos naturais e socioecondmicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacéo
da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producéo, processamento, armazenamento, distribuicédo e
comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente;

XVIII - unidade de producdo: empreendimento destinado a produgdo, manuseio ou
processamento de produtos organicos; e

XIX - venda direta: relagdo comercial direta entre o produtor e o consumidor final, sem
intermediarios ou preposto, desde que seja o produtor ou membro da sua familia inserido no
processo de producdo e que faca parte da sua propria estrutura organizacional.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 3% S3o diretrizes da agricultura organica:

| - contribuicdo da rede de producdo orgénica ao desenvolvimento local, social e
econdmico sustentaveis;

Il - manutencgdo de esforgos continuos da rede de produgdo orgénica no cumprimento da
legislacdo ambiental e trabalhista pertinentes na unidade de producdo, considerada na sua
totalidade;

Il - desenvolvimento de sistemas agropecudrios baseados em recursos renovaveis e
organizados localmente;

IV - incentivo & integragdo da rede de produgdo organica e a regionalizacdo da producéo e
comércio dos produtos, estimulando a relacéo direta entre o produtor e o consumidor final;

V - inclusdo de praticas sustentaveis em todo o seu processo, desde a escolha do produto
a ser cultivado até sua colocagao no mercado, incluindo o manejo dos sistemas de producao e
dos residuos gerados;

VI - preservacéo da diversidade biolégica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢ao ou
incremento da diversidade biolégica dos ecossistemas modificados em que se insere o sistema
de produgédo, com especial atencdo as espécies ameacadas de extingao;

VII - relacBes de trabalho baseadas no tratamento com justica, dignidade e equidade,
independentemente das formas de contrato de trabalho;
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VIII - consumo responsavel, comércio justo e solidario baseados em procedimentos éticos;

IX - oferta de produtos saudaveis, isentos de contaminantes, oriundos do emprego
intencional de produtos e processos que possam gera-los e que ponham em risco 0 meio
ambiente e a salide do produtor, do trabalhador ou do consumidor;

X - uso de boas praticas de manuseio e processamento com o0 proposito de manter a
integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas;

Xl - adocéo de praticas na unidade de producao que contemplem o uso saudavel do solo,
da agua e do ar, de modo a reduzir ao minimo todas as formas de contaminacdo e
desperdicios desses elementos;

XIl - utilizacdo de préaticas de manejo produtivo que preservem as condi¢cdes de bem-estar
dos animais;

XIII - incremento dos meios necessarios ao desenvolvimento e equilibrio da atividade
biolégica do solo;

XIV - emprego de produtos e processos que mantenham ou incrementem a fertilidade do
solo em longo prazo;

XV - reciclagem de residuos de origem orgéanica, reduzindo ao minimo o emprego de
recursos ndo-renovaveis; e

XVI - converséo progressiva de toda a unidade de produgéo para o sistema organico.
TiTuLO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DAS RELA(;C)ES DE TRABALHO
Art. 4° Devem ser respeitados a tradi¢do, a cultura e os mecanismos de organizag&o
social nas relagBes de trabalho em condi¢cdes especiais, quando em comunidades locais
tradicionais.
Art. 5° Nas unidades de producdo organica deve ser observado o acesso dos
trabalhadores aos servigos basicos, em ambiente de trabalho com seguranca, salubridade,

ordem e limpeza.

§1° O contratante € responsavel pela seguranca, informacido e capacitacdo dos
trabalhadores em relacdo ao caput deste artigo.

§ 2% Os organismos responsaveis pela garantia da qualidade organica podem exigir termo
de compromisso, assumido pelo empregador com os trabalhadores, com medidas a serem
adotadas para melhoria continua da qualidade de vida.
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CAPITULO Il
DA PRODUCAO
Secéo |
Da Conversédo

Art. 6° Para que uma area dentro de uma unidade de producdo seja considerada
organica, devera ser obedecido um periodo de converséo.

§ 1° O periodo de converséo variara de acordo com o tipo de exploragéo e a utilizagéo
anterior da unidade, considerada a situagdo socioambiental atual.

§ 2° As atividades a serem desenvolvidas durante o periodo de conversdo deverdo estar
estabelecidas em plano de manejo orgénico da unidade de producao.

Secéo Il
Da Producéo Paralela

Art. 7° E permitida a producdo paralela nas unidades de producdo e estabelecimentos
onde haja cultivo, criagdo ou processamento de produtos organicos.

§ 1° Nas areas e estabelecimentos em que ocorra a producdo paralela, os produtos
organicos deverdo estar claramente separados dos produtos ndo organicos e sera requerida
descricdo do processo de producéo, do processamento e do armazenamento.

§2° No caso de unidade processadora de produtos organicos e n&o organicos, o
processamento dos produtos orgénicos deve ser realizado de forma totalmente isolada dos
produtos ndo orgénicos no espago ou no tempo.

§ 3% Todas as unidades de producdo e estabelecimentos de producdo, organica e néo
organica, serdo objeto de controle por parte do organismo de avaliacdo da conformidade ou da
organizacdo de controle social a que estiver vinculado o agricultor familiar em venda direta.

Art. 82 Nas unidades de producio ou estabelecimentos envolvidos com a geracdo de
produtos organicos que apresentem producdo paralela, a matéria-prima, insumos,
medicamentos e substancias utilizadas na produc@o ndo organica deverdo ser mantidos sob
rigoroso controle, em local isolado e apropriado.

Paragrafo Unico. A producdo ndo organica, a que se refere o caput, ndo podera conter
organismos geneticamente modificados.

Secao Il

Dos Regulamentos Técnicos de Producao
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Art. 9° Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, de forma isolada
ou em conjunto com outros Ministérios, o estabelecimento de normas técnicas para a obtencao
do produto orgéanico.

§1° As normas deverdo contemplar a producdo animal e vegetal, extrativismo
sustentavel organico, processamento, envase, rotulagem, transporte, armazenamento e
comercializagéo.

§ 2° As normas para produtos do extrativismo sustentavel organico aplicar-se-40 somente
para os que tiverem por objetivo a identificacdo como produto organico.

§ 3% As normas referentes ao processamento serdo efetivadas em ato conjunto do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento com o Ministério da Saude.

§ 4° As normas referentes ao extrativismo sustentavel organico serdo efetivadas em ato
conjunto do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com o Ministério do Meio
Ambiente.

§ 5% Os processos de normatizacdo deverdo contemplar a participagéo das comissées de
que trata o art. 33.

Secéo IV
Das Boas Praticas

Art. 10. Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de forma isolada ou
em conjunto com outros Ministérios, a elaboracdo de manual das boas praticas de produgédo
organica.

Paragrafo nico. O manual previsto no caput devera orientar a melhoria continua dos

sistemas organicos de producdo por meio da adoc¢éo progressiva de boas préaticas de manejo,
sempre que forem verificadas as condigfes necessarias para tanto.

CAPITULO llI
DA COMERCIALIZACAO
Secéo |
Do Mercado Interno

Art. 11. Para a comercializacdo no mercado interno, os produtos orgénicos deverao
atender ao disposto neste Decreto e demais disposicdes legais.

Art. 12. Os produtos organicos deverdo ser protegidos continuadamente para que ndo se
misturem com produtos ndo organicos e ndo tenham contato com materiais e substancias cujo
uso nao esteja autorizado para a producédo orgéanica.
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Art. 13. Os produtos orgénicos passiveis de contaminacdo por contato ou que nao
possam ser diferenciados visualmente devem ser identificados e mantidos em local separado
dos demais produtos néo organicos.

Art. 14. No comércio varejista, os produtos organicos passiveis de contaminagdo por
contato ou que ndo possam ser diferenciados visualmente dos similares ndo organicos devem
ser mantidos em espaco delimitado e identificado, ocupado unicamente por produtos
organicos.

Art. 15. Todos o0s produtos organicos comercializados a granel devem trazer a
identificacdo do seu fornecedor no respectivo espaco de exposicao.

Art. 16. Os restaurantes, hotéis, lanchonetes e similares que anunciarem em seus
cardapios refei¢cdes preparadas com ingredientes organicos deverao:

| - manter, a disposi¢do dos consumidores, lista atualizada dos itens organicos ofertados,
dos itens que possuem ingredientes organicos e de seus fornecedores de produtos organicos;
e

Il - apresentar, quando solicitado pelos 6rgédos fiscalizadores, informa¢des sobre seus
fornecedores de produtos orgénicos, as quantidades adquiridas e as quantidades
comercializadas de produtos organicos.

Art. 17. No momento da venda direta de produtos organicos aos consumidores, 0s
agricultores familiares deverdo manter disponivel o comprovante de cadastro junto ao 6rgao
fiscalizador de que trata o art. 22.

Secdo Il
Da Exportacao
Art. 18. N&o poderdo ser comercializados como orgénicos, no mercado interno, 0s
produtos destinados a exportagdo em que o atendimento de exigéncias do pais de destino ou

do importador implique a utilizacdo de produtos ou processos proibidos na regulamentacdo
brasileira.

Paragrafo Unico. Os produtos de que trata o caput ndo poderédo receber o selo do sistema
brasileiro de avalia¢cdo da conformidade orgénica.

Secéo Il
Da Importagéo

Art. 19. Para serem comercializados no Pais como organicos, os produtos organicos
importados deverao estar de acordo com a regulamentacao brasileira para produ¢éo organica.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, o produto devera:

| - possuir certificacdo concedida por organismo de avaliagdo da conformidade orgénica
credenciado junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; ou
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Il - ser proveniente de pais que possua acordo de equivaléncia ou de reconhecimento
mutuo de sistemas de avaliagdo da conformidade organica com o Brasil.

§ 2° Perder&o a condicdo de organicos os produtos importados que forem submetidos a
tratamento quarentenario ndo compativel com a regulamentacdo da produgdo orgéanica
brasileira.

CAPITULO IV

DA INFORMACAO DA QUALIDADE
Secéo |
Da Rotulagem

Art. 20. Além de atender aos regulamentos técnicos vigentes especificos para o produto
gue esta sendo rotulado, os produtos inseridos no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Orgénica de que trata o art. 29 deverdo obedecer as determinacdes para
rotulagem de produtos orgénicos e conter o selo deste Sistema.

Art. 21. Somente poderdo utilizar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Orgéanica os produtos comercializados diretamente aos consumidores que
tenham sido verificados por organismo de avaliacdo da conformidade credenciado junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Paragrafo tnico. No ponto de comercializagdo ou no rotulo dos produtos previstos no
caput, podera constar a seguinte expressao: “produto orgénico ndo sujeito a certificagdo nos
termos da Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003”.

Secdo Il
Da Identificacdo na Venda Direta
Art. 22. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabelecerda as regras
para a identificacdo dos agricultores familiares que comercializam diretamente aos

consumidores, nos termos do art. 17 deste Decreto.

Paragrafo Unico. As regras previstas no caput deverdo contemplar a emisséo de comprovante
de cadastramento do agricultor familiar pelo 6érgéo fiscalizador.

Secao Il
Da Publicidade e Propaganda
Art. 23. E proibido, na publicidade e propaganda de produtos que n&o sejam produzidos
em sistemas organicos de producdo, o uso de expressodes, titulos, marcas, gravuras ou
gualquer outro modo de informacao capaz de induzir o consumidor a erro quanto a garantia da

qualidade orgéanica dos produtos.

CAPITULO V


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.831.htm

111

DOS INSUMOS

Art. 24. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera estabelecer
mecanismos para priorizacdo e simplificacdo dos registros de insumos aprovados para uso na
agricultura organica.

Paragrafo Unico. No caso de insumos em que 0 registro envolva a participacdo de outros
6rgaos, os mecanismos de que trata o caput deverdo ser estabelecidos em conjunto com o0s
demais orgaos federais competentes, considerando os mesmos principios de priorizagdo e
simplificacdo, desde que isso ndo importe em risco a salude ou ao meio ambiente.

TITULO 1l
DOS MECANISMOS DE CONTROLE
Art. 25. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que produzam,

transportem, comercializem ou armazenem produtos organicos ficam obrigadas a promover a
regularizacéo de suas atividades junto aos érgdos competentes.

CAPITULO |
DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Art. 26. A regularizacé@o de que trata o art. 25 devera atender aos requisitos estabelecidos
para os agricultores familiares na venda direta sem certificagdo e, nos demais casos, aos
requisitos estabelecidos pelo Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica,
observadas as particularidades e restricdes definidas para cada um.

Art. 27. Para a integridade do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica,
serdo firmados acordos entre os produtores, os organismos de avaliagdo da conformidade
organica credenciados e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, contendo, em
especial, a definicdo de responsabilidades.

§ 1° Os produtores sio responsaveis por:

| - seguir os regulamentos técnicos;

Il - consentir com a realizacdo de auditorias, incluindo as realizadas pelo organismo de
avaliagdo da conformidade orgénica credenciado;

Il - fornecer informagdes precisas e no prazo determinado;

IV - fornecer informagBes sobre sua participacdo em outras atividades referentes ao
escopo, ndo incluidas no processo de certificacao; e

V - informar o organismo de avaliagdo da conformidade orgénica credenciado sobre
quaisquer alteracdes no seu sistema de produgéo e comercializagéo.
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§2% Os organismos de avaliacio da conformidade organica credenciados s&o
responsaveis por atualizar as informacfes referentes aos produtores a eles vinculados no
cadastro nacional de produtores organicos.

§ 3% O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento é responsavel por manter
atualizado e disponivel o cadastro nacional de organismos de avaliacdo da conformidade
orgéanica e o cadastro nacional de produtores organicos.

CAPITULO Il
DO CONTROLE SOCIAL NA VENDA DIRETA SEM CERTIFICAGAO

Art. 28. Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, sem certificacédo, os
agricultores familiares deverdo estar vinculados a uma organizacdo com controle social
cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento ou em outro Orgéo
fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado.

§ 1° No caso previsto no caput, os agricultores terdo de garantir a rastreabilidade de seus
produtos e o livre acesso dos 6rgdos fiscalizadores e dos consumidores aos locais de producao
e processamento.

§ 2% Para que possa realizar convénio com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento objetivando atuar no controle da venda direta sem certificacdo, o 6rgdo da
esfera federal, estadual ou distrital devera possuir em seus quadros servidores com poderes
para atuar na fiscalizacdo, capacitados para trabalhar com agricultura orgéanica.

§ 3% O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento estabelecera, em ato préprio,
0s procedimentos para o cadastramento de que trata o caput, ouvindo os Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente.

CAPITULO IlI
DO SISTEMA BRASILEIRO DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE ORGANICA
Secéo |
Do Objetivo

Art. 29. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica,
integrado por orgaos e entidades da administracdo publica federal e pelos organismos de
avaliacdo da conformidade credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal poder&o integrar o Sistema Brasileiro de Avaliagdo
da Conformidade Orgéanica mediante convénios especificos firmados com o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

§ 2° O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica é integrado pelos
Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Orgéanica e pela Certificacdo por Auditoria.
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Art. 30. O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica sera identificado
por um selo Gnico em todo o territério nacional.

Paragrafo Gnico. Agregado ao selo, devera haver identificacdo do sistema de avaliagao
de conformidade orgéanica utilizado.

Art. 31. O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica sera gerido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o
credenciamento, o0 acompanhamento e a fiscalizacéo dos organismos de avaliacéo da
conformidade organica.

Art. 32. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em articulagdo com o0s
demais 6rgaos responsaveis pelo registro de produtos identificados como organicos, sera
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das normas regulamentadas para a producéo
orgéanica nos estabelecimentos produtores registrados.

§ 1° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento criara meios para receber e
processar as informacdes referentes aos registros e fiscalizagbes, previstos no caput, como
forma de suporte de informacdes para o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica.

§ 2° Os 6rgaos responsaveis pelo registro e fiscalizagéo dos produtos previstos no caput
serdo 0s responsaveis por repassar a Coordenacdo de Agroecologia da Secretaria
de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento:

| - informacdes referentes as infracBes detectadas; e

Il - 0o nome do organismo de avaliacao da conformidade organica responséavel pela
garantia da qualidade do produto alvo de infragéo.

Secéo Il
Das Comissoes

Art. 33. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento organizara, junto a cada
Superintendéncia Federal de Agricultura, Comissdes da Produ¢édo Orgéanica nas Unidades da
Federagcdo (CPOrg-UF) e, junto & Coordenacdo de Agroecologia, uma Comissao Nacional da
Produgdo Organica (CNPOrg), com a finalidade de auxiliar nas ac¢des necessarias ao
desenvolvimento da producéo organica, tendo por base a integracdo entre os diversos agentes
da rede de producdo orgénica do setor publico e do privado, e a participacdo efetiva da
sociedade no planejamento e gestdo democrética das politicas publicas.

§ 1° As Comissdes serdo compostas de forma paritaria por membros do setor publico e
da sociedade civil, de reconhecida atuagdo no d&mbito da producédo organica.

§ 2° O nimero minimo e maximo de participantes que compor&o as Comissdes observara
as diferentes realidades existentes nas unidades da Federacéo.



114

§3% A composicdo da CNPOrg devera garantir a presenca de pelo menos um
representante do setor privado de cada regido geogréfica.

§ 4° Nas CPOrg-UF, os membros do setor publico devem representar, sempre que
possivel, diferentes segmentos, tais como assisténcia técnica, pesquisa, ensino, fomento e
fiscalizagéo.

§ 5% Os membros do setor privado, nas CPOrg-UF devem representar, sempre que
possivel, diferentes segmentos, tais como produgdo, processamento, comercializagao,

assisténcia técnica, avaliacdo da conformidade, ensino, producdo de insumos, mobilizagao
social e defesa do consumidor.

Art. 34. Sé&o atribuicbes da CNPOrg:

| - emitir parecer sobre regulamentos que tratem da producdo organica, considerando as
manifesta¢gbes enviadas pelas CPOrg-UF;

Il - propor regulamentos que tenham por finalidade o aperfeicoamento da rede de
producd@o organica no ambito nacional e internacional, considerando as propostas enviadas
pelas CPOrg-UF;

Il - assessorar o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica;

IV - articular e fomentar a criacdo de féruns setoriais e territoriais que aprimorem a
representacéo do movimento social envolvido com a producao orgénica;

V - discutir e propor o0s posicionamentos a serem levados pelos representantes brasileiros
em féruns nacionais e internacionais que tratem da producdo orgénica, consolidando as

posi¢des apresentadas pelas CPOrg-UF; e

VI - orientar e sugerir atividades a serem desenvolvidas pelas CPOrg-UF.

Art. 35. Sé&o atribuicbes das CPOrg-UF:
| - emitir parecer sobre regulamentos que tratem da producao organica;

Il - propor a CNPOrg regulamentos que tenham por finalidade o aperfeicoamento da rede
de producgédo organica no ambito nacional e internacional;

Il - assessorar o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgénica;

IV - contribuir para elaboragcdo dos bancos de especialistas capacitados a atuar no
processo de acreditacao;

V - articular e fomentar a criacdo de féruns setoriais e territoriais que aprimorem a
representacdo do movimento social envolvido com a producéo organica;

VI - discutir e propor 0s posicionamentos a serem levados pelos representantes brasileiros
em féruns nacionais e internacionais que tratem da producao organica; e
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VIl - emitir parecer sobre pedidos de credenciamento de organismos de avaliagéo da
conformidade orgéanica.

Secao Il
Dos Organismos de Avaliacao da Conformidade Organica

Art. 36. Os organismos de avaliacdo da conformidade deverdo ser pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciados pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico que se credenciem para avaliacdo da
conformidade da producado organica ndo poderdo ser também responsaveis por procedimentos
de fiscalizacao relacionados a producéo orgéanica.

§ 2° Os organismos de avaliagdo da conformidade credenciados para a certificacdo por
auditoria ndo poderdo desenvolver atividades relacionadas a assisténcia técnica nas unidades
de producéo.

Secéo IV
Dos Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Orgéanica

Art. 37. Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento
Agrario e do Meio Ambiente deverdo apoiar a construcdo de Sistemas Participativos de
Garantia da Qualidade Organica.

Subsecéo |
Do Funcionamento dos Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Orgéanica

Art. 38. Cada Sistema Participativo de Garantia da Qualidade Orgéanica sera composto
pelo conjunto de seus membros e por um organismo participativo de avaliacdo da
conformidade credenciado junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§1° Sdo considerados membros do sistema os produtores, comercializadores,
transportadores, armazenadores, consumidores, técnicos e organiza¢des publicas ou privadas que
atuam na rede de producao organica.

§ 2° Para os fins previstos no § 12, consideram-se produtores os agricultores individuais
as associa¢fes, as cooperativas, os condominios e outras formas de organizacdo, formais ou
informais.

§ 32 O organismo participativo de avaliagdo da conformidade, previsto no caput, tera
personalidade juridica propria, com atribuices e responsabilidades formais no Sistema
Participativo de Garantia da Qualidade Organica, consignadas em seu estatuto social.

§ 4° O organismo participativo de avaliagido da conformidade ter4 em sua estrutura, no
minimo, uma comisséo de avaliacdo e um conselho de recursos, composto por representantes
dos membros do Sistema.
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§5°% No caso de o organismo participativo de avaliagido da conformidade vir a ser
constituido como parte de uma organizacdo ja existente, esta devera estabelecer em seu
estatuto a criacdo de um setor especifico para a finalidade de avaliacdo da conformidade
organica, com mecanismo de gestao proépria.

Art. 39. O organismo participativo de avaliacdo da conformidade mantera todos
0s registros que garantam a rastreabilidade dos produtos sob processo de avaliacdo da
conformidade organica.

Subsecéo Il
Do Credenciamento dos Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade

Art. 40. O organismo participativo de avaliacdo da conformidade solicitara seu
credenciamento como organismo de avaliacdo da conformidade orgénica junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devendo cumprir as seguintes exigéncias:

| - apresentar o seu estatuto social e declaracdo formal identificando o escopo de sua
atuacao;

Il - apresentar o cadastro das unidades de producdo onde j& atua como organismo
participativo de avaliacdo da conformidade da produc¢éo orgénica ou declaragédo de inexisténcia
de projetos sob acompanhamento; e

Il - obter parecer da CPOrg-UF, junto & Superintendéncia Federal de Agricultura da
unidade da Federagcdo em que estiver sediada.

Art. 41. O credenciamento devera ser precedido de auditoria sob responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, para verificacdo do cumprimento das
exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Os especialistas que compordo as equipes de auditoria deveréo ter
experiéncia comprovada e formacao profissional compativel com o escopo de atuacao
solicitado pelo organismo participativo de avaliagdo da conformidade.

Art. 42. A solicitacdo de credenciamento podera ser indeferida, mediante parecer
fundamentado da Coordenacdo de Agroecologia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Paragrafo Ginico. Cabera recurso contra o indeferimento da solicitagdo de credenciamento
ao Departamento de Sistemas de Producdo e Sustentabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, na forma e nos prazos a serem fixados em portaria ministerial.

Art. 43. O organismo de avaliagdo da conformidade organica credenciado podera requerer a
extensdo do credenciamento para outro escopo mediante a apresentacdo de documentacéo
complementar.

Paragrafo Gnico. A Comissdao da Producdo Organica na unidade da Federacao
responsavel emitird parecer, e a Coordenacdo de Agroecologia do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento definir4 a necessidade de nova auditoria.
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Art. 44. No caso de escopo que englobe produtos de competéncia de outros 6rgéaos,
estes deverdo participar do processo de credenciamento, na forma estabelecida pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Secao V
Da Certificagcdo por Auditoria
Subsecéo |
Do Funcionamento da Certificagdo por Auditoria

Art. 45. A certificag@o organica compreende o procedimento realizado em unidades de
producdo e comercializacdo, a fim de avaliar e garantir sua conformidade em relagdo aos
regulamentos técnicos.

Art. 46. A concessdo ou a manutencao da certificagdo sera precedida de auditoria, a ser
realizada por organismo de avaliagdo da conformidade credenciado junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, com a finalidade de avaliar a conformidade com as
normas regulamentadas para a producgédo organica.

Paragrafo tnico. Os procedimentos utilizados no processo de certificagdo deveréo seguir
os critérios reconhecidos internacionalmente para organismos certificadores, acrescidos dos
requisitos especificos estabelecidos nos regulamentos técnicos brasileiros de producao
organica.

Art. 47. E vedado o estabelecimento de custo de certificacdo baseado unicamente em
percentual sobre a producdo certificada, vinculada a quantidade de area ou de produtos a
serem certificados.

Subsecéo Il
Do Credenciamento das Certificadoras

Art. 48. As certificadoras deverdo se credenciar junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme detalhamento a ser estabelecido em normas
complementares.

Art. 49. O credenciamento junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
serd precedido de etapa prévia de acreditagcdo das certificadoras, a ser realizada pelo Inmetro.

§ 1° Para os fins de que trata o caput, o Inmetro publicara ato especifico estabelecendo
as exigéncias técnicas e os procedimentos necessarios ao processo de acreditacao, utilizando
critérios reconhecidos internacionalmente para organismos certificadores, acrescidos dos
requisitos especificos estabelecidos em normas técnicas brasileiras de producéo organica.

§ 2° Os custos da acreditagio serdo arcados pelas pessoas juridicas de direito pablico ou
privado interessadas em obter o credenciamento como organismo de avaliacdo da
conformidade orgénica, devendo o Inmetro aplicar somente valores que cubram as despesas
com a operacgdo de acreditacéo.
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Art. 50. Concluido o processo de acreditacdo pelo Inmetro, o interessado solicitara o
credenciamento como organismo de avaliacdo da conformidade organica junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devendo cumprir as seguintes exigéncias:

| - apresentar o documento comprobatério da acreditagdo pelo Inmetro, vinculado ao
escopo solicitado;

Il - apresentar o cadastro das unidades de producéo certificadas, se ja estiver atuando na
certificacdo da producéo orgénica, ou declaragédo de inexisténcia de projetos certificados;

Il - apresentar curriculo dos inspetores indicados, que deverdo estar regularmente
inscritos nos conselhos profissionais pertinentes; e

IV - obter parecer da CPOrg-UF junto a Superintendéncia Federal de Agricultura da
unidade da Federagdo em que estiver sediada.

Art. 51. Os processos de acreditacdo e de credenciamento deverdo ser embasados em
auditoria Unica que atenda as exigéncias necessarias.

§1° As equipes de auditoria deverdo ser compostas por profissionais escolhidos
conjuntamente pelos 6rgdos envolvidos nos processos de acreditacdo e de credenciamento.

§ 2° Os especialistas que compordo as equipes de auditoria deverdo ter experiéncia
comprovada e formacéo profissional compativel com o escopo de atuagdo solicitado pelo
organismo de avaliagéo da conformidade.

Art. 52. A solicitacdo de credenciamento podera ser indeferida, mediante parecer
fundamentado da Coordenacdo de Agroecologia do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento.

Paragrafo Gnico. Cabera recurso contra o indeferimento da solicitagdo de credenciamento
ao Departamento de Sistemas de Producdo e Sustentabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, na forma e nos prazos a serem fixados em portaria ministerial.

Art. 53. A certificadora credenciada podera requerer a extensdo do credenciamento para
outro escopo de certificagdo, mediante a apresentacdo de documentacdo complementar e de
curriculo dos inspetores regularmente inscritos nos conselhos profissionais pertinentes.

Paragrafo tnico. A CPOrg-UF responsavel emitird parecer técnico e a Coordenacgao de
Agroecologia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento definird a necessidade de
nova auditoria.

Art. 54. O credenciamento de certificadoras para atuarem na certificacdo orgénica néo
sera objeto de delegacéo.

Paragrafo Ginico. Nos casos de escopo de certificagdo que englobe produtos de
competéncia de outros érgaos, estes deverao participar do processo de credenciamento, na

forma estabelecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

CAPITULO IV
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DA FISCALIZACAO
Secdao |
Da Competéncia

Art. 55. Os procedimentos relativos a fiscalizagéo e inspecdo da producdo, manipulagéao,
industrializacdo, circulacdo, armazenamento, distribuicdo, comercializacdo e certificacdo de
produtos orgénicos nacionais e estrangeiros obedecerdo ao disposto neste Decreto e demais
legislacdes aplicaveis, de acordo com as areas de atuacdo administrativa dos Ministérios da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Meio Ambiente e da Saude, em funcédo da natureza
do produto.

Art. 56. As ac¢bes de inspecdo e de fiscalizacdo efetivar-se-8o em carater permanente e
constituiréo atividade de rotina.

Art. 57. Poderao ser celebrados convénios com os Estados e o Distrito Federal, para a
execucao de servicos relacionados com a inspecao e a fiscaliza¢do previstas neste Decreto.

Secéo Il
Do Ambito da Inspecéo e Fiscaliza¢io

Art. 58. A inspecdo e a fiscalizagdo de que trata este Decreto serdo realizadas em
unidades de producdo, estabelecimentos comerciais e industriais, cooperativas, 0rgéos
publicos, portos, aeroportos, postos de fronteira, veiculos ou meios de transporte e quaisquer
outros ambientes onde se verifique a produc¢do, beneficiamento, manipulacao, industrializacéo,
embalagem, acondicionamento, transporte, distribuicdo, comércio, armazenamento, importagdo
e exportacéo de produtos organicos.

Paragrafo Gnico. A fiscalizacdo de que trata este artigo se estendera a publicidade e a
propaganda de produtos orgéanicos, qualquer que seja o veiculo empregado para a sua
divulgacéo.

Art. 59. As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas com a producgdo, beneficiamento,
transformacgéo, embalagem, armazenamento, transporte, distribuicdo e comércio de produtos
organicos, quando solicitadas pelos 6rgaos de fiscalizagao e inspe¢éo, sdo obrigadas a prestar
informacdes e esclarecimentos sobre os produtos e processos de producdo, fornecer
documentos e facilitar a colheita de amostras.

Art. 60. Os métodos oficiais de andlise, compreendendo a colheita de amostras, as
determinacdes analiticas, a interpretacdo dos resultados e os modelos de certificados oficiais
de analise serdo previamente definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento.

Secéo Il

Dos Documentos de Inspecéo e Fiscalizagédo

Art. 61. S&o documentos para inspecéo e fiscalizacao:
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| - 0 auto de infragéo;

Il - a notificacdo de julgamento; e
Il - os termos de:

a) inspecéo;

b) intimacao;

c) apreenséo;

d) destinacao de matéria-prima, produto ou equipamento;
e) colheita de amostras;

f) inutilizacéo;

g) liberacao;

h) interdigéo;

i) reaproveitamento;

j) aditivo; e

I) revelia.

Paragrafo Unico. Os modelos e os elementos informativos dos formularios oficiais de que
trata este artigo serdo definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Secéo IV
Das Atribuicdes
Art. 62. A inspecdo e a fiscalizacdo de que trata este Decreto serdo exercidas por
servidores publicos de nivel superior, capacitados e autorizados pelo 6rgdo competente, com

formagéo profissional compativel com a atividade desempenhada.

Paragrafo Gnico. Os agentes fiscalizadores, quando em servigo, deverdo apresentar suas
credenciais, sempre que solicitadas.

Secdo V
Das Atribuicbes dos Agentes Fiscalizadores

Art. 63. Os agentes fiscalizadores no exercicio de suas fungdes terdo acesso aos meios
de producado, beneficiamento, manipulagdo, transformacdo, embalagem, armazenamento,
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transporte, distribuicdo, comércio e avaliacdo da conformidade organica dos produtos
abrangidos por este Decreto, para a execucdo das seguintes atribuigdes:

| - realizar auditorias técnicas em métodos e processos de produgdo e processos de
avaliacdo da conformidade organica;

Il - colher amostras necessarias e efetuar determinacdes microbioldgicas, bioldgicas,
fisicas e quimicas de matéria-prima, insumos, subprodutos, residuos de producéo,
beneficiamento e transformacdo de produtos organicos, assim como de solo, agua, tecidos
vegetais e animais e de produto acabado, lavrando o respectivo termo;

Il - realizar inspec¢des rotineiras para apuracao da pratica de infracfes, ou de eventos que
tornem os produtos passiveis de alteracdo, verificando a adequacdo de processos de
producdo, beneficiamento, manipulagdo, transformacdo, embalagem, armazenamento,
transporte, distribuicdo, comércio e avaliagdo da conformidade organica, e lavrando os
respectivos termos;

IV - verificar o atendimento das condi¢des relativas a qualidade ambiental e & regularidade
das relacgfes de trabalho, notificando ao érgdo competente quando for o caso;

V - verificar a procedéncia e condi¢bes de produtos, quando expostos a venda;

VI - promover, na forma disciplinada neste Decreto, a aplicagdo das penalidades
decorrentes dos processos administrativos, nos termos do julgamento, bem como dar

destinacdo a matéria-prima, insumos, produtos, subprodutos ou residuos de produgéo,
beneficiamento ou industrializacdo, lavrando o respectivo termo;

VII - proceder a apreensdo de produto, insumo, matéria-prima ou de qualquer substancia,
encontrados nos locais de produgdo, manipulacdo, transporte, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo, sem observancia a este Decreto, principalmente nos casos de indicio de
fraude, falsificacdo, alteracdo, deterioracdo ou de perigo & salde humana, lavrando o
respectivo termo;

VIII - acompanhar as fases de recebimento, conservacdo, manipulacdo, preparacgao,
acondicionamento, transporte e estocagem de produtos;

IX - examinar embalagem e rotulagem de produtos;
X - lavrar auto de infracéo; e

XI - intimar, no &mbito de sua competéncia, para a adogéo de providéncias corretivas e
apresentacdo de documentos necessarios a instrucdo dos processos de investigacao ou
apuracéo de adulteracéo, fraude ou falsificacdo.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE FISCALIZAGAO

Secéo |
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Das Medidas Cautelares

Art. 64. Nos casos da existéncia de indicios de adulteracdo, falsificacdo, fraude ou
inobservancia do disposto nas normas legais, poderdo ser adotadas as seguintes medidas
cautelares:

| - apreensédo temporaria de produtos;
Il - interdicdo temporaria de estabelecimentos;

Il - retirada temporéaria do cadastro de agricultores familiares autorizados a trabalhar com
venda direta sem certificacéo; e

IV - suspensédo temporaria de credenciamento como organismo da avaliagdo da
conformidade organica.

Paragrafo Unico. As medidas previstas no caput deverdo ser mantidas até que se
concluam andlises, vistorias ou auditorias que déem conclus&o aos indicios que as geraram.

Secéo Il
Da Intimacéo

Art. 65. Nos casos relacionados com adequacdo de processos de geracdo de produtos
aos principios da producéo animal e vegetal organica, bem como a solicitacdo de documentos
e outras providéncias que ndo constituam infracdo, o instrumento habil para tais reparacdes
serd a intimacao.

Art. 66. A intimac&o devera mencionar expressamente a providéncia exigida, respaldada
pela devida fundamentacao nas disposi¢cfes legais vigentes, o prazo para seu cumprimento e,
quando for o caso, o cronograma de execucao.

Paragrafo tnico. O prazo fixado na intimac@o poderd ser prorrogado pela autoridade
julgadora, mediante pedido fundamentado, por escrito, do interessado.

Art. 67. Decorrido o prazo estipulado na intimacdo sem que haja o cumprimento das
exigéncias, lavrar-se-a o auto de infracéo.

Secéo Il
Da Apreenséao

Art. 68. Cabera apreenséo de produto, insumo, matéria-prima, substancia, aditivo,
embalagem ou rétulo, quando ocorrer adulteracao, falsificagdo, fraude ou inobservancia das
exigéncias legais.

Art. 69. Proceder-se-a, ainda, a apreensédo de produto, quando estiver sendo produzido,
beneficiado, manipulado, industrializado, acondicionado, embalado, transportado, armazenado
ou comercializado em desacordo com as exigéncias legais.
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Art. 70. Lavrado o termo de apreensdo, a autoridade fiscalizadora devera adotar os
procedimentos para a apuracdo da irregularidade constatada.

Art. 71. O produto apreendido ficara sob a guarda do responsavel legal, nomeado
depositario, sendo proibida a sua substituicdo, subtragdo ou remocgéo, total ou parcialmente,
até a conclusédo da apuracgdo administrativa da infragcao correspondente.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade fiscalizadora e sempre que houver necessidade
de remocé&o, modificacdo, adequacéo, substituicdo, ou qualquer outra providéncia relacionada
a matéria-prima, produto ou equipamento que tenham sido objeto de apreensao, sera lavrado o
termo de destinacdo de matéria-prima, produto ou equipamento, devendo, conforme as
circunstancias, ser lavrado novo termo de apreenséo.

Art. 72. Procedente a apreenséo, a autoridade fiscalizadora lavrard o auto de infracéo,
iniciando o processo administrativo, ficando o produto apreendido até sua concluséo.

Art. 73. N&o procedente a apreensado, apés apuracdo administrativa, far-se-a4 a imediata
liberacdo do produto.

Art. 74. A recusa injustificada de responsavel legal de estabelecimento ou de pessoa
fisica detentora de produto objeto de apreensdo ao encargo de depositario caracteriza
embaraco a acao da fiscalizacéo, sujeitando-o as sanc¢des estabelecidas, devendo, neste caso,
ser lavrado auto de infracéo.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 75. E proibida a produgido, o beneficiamento, a manipulagdo, a industrializag&o, o
processamento, a embalagem, o armazenamento, a comercializacdo, a oferta, a distribuicdo, a
propaganda e o transporte de produtos organicos que ndo atendam as exigéncias legais.

Art. 76. Nas unidades de producdo e estabelecimentos destinados exclusivamente a
geracdo de produtos organicos, sera proibido adquirir, manter em depdsito ou utilizar matéria-
prima, material de multiplicag&o animal ou vegetal, animais, insumos, alimentos para animais,
medicamentos ou qualquer substancia em desacordo com as exigéncias legais.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica a casos em que a utilizagdo seja
admitida em carater emergencial ou excepcionalidade, legalmente estabelecidos.

Art. 77. Nas unidades de producdo e estabelecimentos destinados exclusivamente a
geracdo de produtos organicos, sera proibido utilizar qualquer método ou processo de
producéo, processamento, manejo, reproducdo, colheita, controle ou prevencdo de pragas e
enfermidades em desacordo com as exigéncias legais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a casos em que a utilizacdo seja
admitida em carater emergencial ou excepcionalidade, legalmente estabelecidos.

Art. 78. Nos estabelecimentos onde houver area especifica, isolada e devidamente
identificada para a exposicao, a oferta e a comercializagdo de produtos organicos, sera
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proibida a mistura, sob qualquer pretexto, com produtos ndo oriundos de sistemas orgéanicos de
producéo agropecuaria.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 79. Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infringéncia as exigéncias
legais para a producdo organica sujeita, isolada ou cumulativamente, a aplicacdo das seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa de até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

Il - suspensdo da comercializagdo do produto;

IV - condenacdo de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas;

V - inutilizacdo do produto;

VI - suspensao do credenciamento, da certificacéo, da autorizacéo, do registro ou da licencga; e

VII - cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizagéo, do registro ou da
licenga.

§1° A apuracdo de infracdo, na jurisdicdo do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, ndo elide a aplicacdo da legislacdo de competéncia de outros 6rgdos da

administragdo publica.

§ 2% Quando a infracdo constituir crime ou contravencdo, a autoridade julgadora
representara junto ao 6rgdo competente para a apuracdo da responsabilidade penal.

Art. 80. As sancdes previstas no art. 79 serdo aplicadas de acordo com a natureza da
infracdo, as circunstancias em que forem cometidas e a relevancia do prejuizo que elas
causarem.

Art. 81. Quando a mesma infracdo for objeto de enquadramento em mais de um
dispositivo deste Decreto, prevalecera, para efeito de punicdo, o enquadramento mais

especifico em relacdo ao mais genérico.

Art. 82. Para a imposicdo da pena, serdo levadas em conta as circunstancias atenuantes
e agravantes.

Art. 83. Consideram-se circunstancias atenuantes:
| - quando a a¢do do infrator ndo tiver sido fundamental para a consecucao da infracao;

Il - ser o infrator primario e a falta cometida acidentalmente; e
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Il - quando o infrator, voluntariamente, procurar minorar ou reparar as consequéncias do
ato lesivo que Ihe for imputado.

Art. 84. Consideram-se circunstancias agravantes:
| - a reincidéncia especifica ou genérica por parte do infrator;
Il - ter o infrator cometido a infracdo para obter qualquer tipo de vantagem;

Il - trazer a infragdo conseqliéncias nocivas a salde publica, ou ao meio ambiente, bem
como prejuizos financeiros ao consumidor;

IV -ter o infrator conhecimento do ato lesivo e deixar de adotar as providéncias
necessérias com o fim de evita-lo;

V - ter o infrator agido com fraude ou ma-fé;
VI - ter o infrator colocado obstaculo ou embaracgo a acdo da inspecéo e fiscalizagdo; e

VII - ter o infrator substituido, subtraido ou removido, total ou parcialmente, os bens
apreendidos sem autorizagdo do drgéo fiscalizador.

Paragrafo nico. No concurso de circunstancias, atenuantes e agravantes, a aplicacao da
sanc¢do sera considerada em razdo da que seja preponderante.

CAPITULO VIII
DAS INFRACOES E PENALIDADES APLICAVEIS
Secéo |
Dos Organismos de Avaliacdo da Conformidade

Art. 85. Veicular informacdes incorretas no cadastro de produtores organicos ou ndo
atualiza-las no prazo estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Penalidade: adverténcia, multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
suspensédo do credenciamento, da certificacdo, da autorizagcdo, do registro ou da licenca e
cancelamento do credenciamento, da certificacéo, da autorizagdo, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

Art. 86. Instalar ou operar organismo de avaliagdo da conformidade organica sem prévio
credenciamento junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou em desacordo
com as disposi¢cdes legais definidas neste Decreto e legislagdo complementar:

Penalidade: adverténcia, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), suspensdo do credenciamento, da certificacdo, da autorizacdo, do
registro ou da licenca e cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizacdo, do
registro ou da licenca, podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

Art. 87. Deixar de atender exigéncias no prazo determinado em notificagdo:
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Penalidade: aplicacdo da penalidade superior entre as previstas para a infracdo que gerou
a notificacao.

Art. 88. Atestar a qualidade organica de produto ou processo de producéo que néo
atenda aos requisitos técnicos, ambientais, econdmicos e sociais definidos neste Decreto e
legislacdo complementar:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo do credenciamento, da certificacdo, da
autorizagdo, do registro ou da licenca e cancelamento do credenciamento, da certificacéo, da
autorizacdo, do registro ou da licenca, podendo ser aplicadas cumulativamente ou n&o.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, serd ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinquenta por cento do valor de comercializagdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1°, a multa sera aplicada a partir de
R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Secéo Il
Dos Produtores, Comercializadores, Transportadores e Armazenadores

Art. 89. Veicular qualquer forma de propaganda, publicidade ou apresentacéo de produto
gque contenha denominac¢do, simbolo, desenho, figura ou qualquer indica¢do que possa induzir
a erro ou equivoco quanto a origem, natureza, qualidade orgénica do produto ou atribuir
caracteristicas ou qualidades que ndo possua:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo da comercializacdo do produto, condenacgéo
de produtos, de rétulos, de embalagens e de matérias-primas ou inutilizacdo do produto,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqgienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1%, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais)

Art. 90. Comercializar produtos orgéanicos nao certificados ou, quando em venda direta ao
consumidor, nos termos do § 1°do art. 3°da Lei n®10.831, de 2003, sem apresentagéo do
comprovante de cadastro do agricultor familiar inserido em estrutura organizacional cadastrada
no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensao da comercializacdo do produto, condenacao
de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas ou inutilizacdo do produto, podendo ser
aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinglienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
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§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Art. 91. Deixar de atender a exigéncias no prazo determinado em notificacédo:

Penalidade: aplicacdo da penalidade superior entre as previstas para a infracdo que
gerou a notificagéo.

Art. 92. Impedir ou dificultar por qualquer meio a acéo fiscalizadora:

Penalidade: adverténcia, multa no valor de R$100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), suspensao do credenciamento, da certificacdo, da autorizacdo, do registro ou da licenca
e cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizacao, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

Art. 93. Comercializar, substituir, subtrair ou remover, total ou parcialmente, produto com
comercializagdo suspensa pelo 6rgéo fiscalizador:

Penalidade: multa, suspensdo ou cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da
autorizacédo, do registro ou da licenca, podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, serd ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinglenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1% a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Art. 94. Distribuir, substituir, subtrair ou remover, total ou parcialmente, produtos, rétulos,
embalagens ou matérias-primas condenadas pelo 6rgéo fiscalizador, sem a sua autorizacédo
prévia:

Penalidade: multa, suspensdo ou cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da
autorizacdo, do registro ou da licenca, podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, serd ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1%, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Art. 95. Utilizar-se de falsa declaracdo perante o 6rgéo fiscalizador:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo ou cancelamento do credenciamento, da
certificacdo, da autorizacdo, do registro ou da licenca, podendo ser aplicadas cumulativamente
ou nao.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, serd ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinquenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
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§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 96. Expor a venda ou comercializar produto como organico sem que tenha sido
observado periodo de converséo estabelecido nas normas vigentes:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializacdo do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizacdo, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1° Nos casos de aplicagdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinquenta por cento do valor de comercializagdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 97. Embalar, expor a venda ou comercializar produtos orgéanicos utilizando-se de
rétulos ou identificacdo em desacordo com as disposi¢des legais definidas neste Decreto e
legislagdo complementar:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializacdo do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizagdo, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, serd ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinglienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 98. Transportar, comercializar ou armazenar produtos organicos juntamente com
produtos ndo organicos sem o devido isolamento e identificagdo, ou de maneira que prejudique
sua qualidade orgénica ou induza o consumidor a erro:

Penalidade: adverténcia, multa, suspenséo da comercializacdo do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizagdo, do registro ou da licencga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, serd ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinqienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1%, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 99. Produzir produtos organicos mediante utilizacdo de equipamentos e instalacdes
em desacordo com os dispositivos legais pertinentes & producdo organica:
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Penalidade: adverténcia, multa, suspenséo da comercializacdo do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizacdo, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1° Nos casos de aplicagcdo de multa, serd ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinglienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 12 a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 100. Operar producédo paralela em desacordo com os dispositivos legais pertinentes a
produgéo orgéanica:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializa¢do do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacéo, da autorizagdo, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinglenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1% a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 101. N&o atender as caracteristicas e requisitos basicos dos sistemas orgéanicos de
produc@o em seus aspectos técnicos, ambientais, econdmicos e sociais, conforme dispositivos
legais pertinentes a producao organica:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializa¢do do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizacéo, do registro ou da licenga,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou néo.

§ 1° Nos casos de aplicagdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinglienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 100,00 (cem reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais)

Art. 102. Comercializar produto orgénico importado em desacordo com o previsto neste
Decreto:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensédo da comercializacdo do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizagdo, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinglienta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta
irregularidades, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1°, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 103. Nao manter ou deixar de apresentar a autoridade competente documentos,
licencas, relatérios e outras informaces pertinentes ao processo de producéo, processamento
e avaliacao da conformidade orgénica na unidade de producéo, estabelecimento ou local de
producéo:

Penalidade: adverténcia, multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
suspenséo da comercializacdo do produto, suspensdo ou cancelamento do credenciamento, da
certificacdo, da autorizacdo, do registro ou da licenca, podendo ser aplicadas cumulativamente
ou néo.

Art. 104. Nao manter a disposicao dos consumidores e dos 6rgéos fiscalizadores
informacdes atualizadas sobre os produtos utilizados, quando restaurantes, hotéis, lanchonetes
e similares anunciarem em seus cardapios refei¢cdes preparadas com ingredientes organicos:

Penalidade: adverténcia, multa, suspensdo da comercializagdo do produto, suspenséo ou
cancelamento do credenciamento, da certificacdo, da autorizagdo, do registro ou da licenca,
podendo ser aplicadas cumulativamente ou nao.

§ 1° Nos casos de aplicacdo de multa, sera ela aplicada em valor equivalente a até
duzentos e cinquenta por cento do valor de comercializacdo do produto que apresenta

irregularidades, até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 2° Quando n&o for possivel aplicar o disposto no § 1%, a pena de multa sera aplicada a
partir de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 105. A responsabilidade administrativa decorrente da préatica de infracdes previstas
neste Decreto recaira, isolada ou cumulativamente, sobre:

| - o produtor que, por dolo ou culpa, omitir informacgdes ou fornecé-las incorretamente;

Il - aqueles que, investidos da responsabilidade técnica por produtos ou processos de
producéo, concorrerem para a pratica da falsificacdo, adulteragdo ou fraude, caso em que a
autoridade fiscalizadora devera cientificar o conselho de classe profissional;

Il - todo aquele que concorrer para a pratica de infracdo ou dela obtiver vantagem;

IV - 0 transportador, o comerciante, o distribuidor ou armazenador, pelo produto que
estiver sob sua guarda ou responsabilidade, quando desconhecida sua procedéncia;

V - 0 organismo de avaliacdo da conformidade, quando verificada falha no processo de
controle ou conivéncia com o infrator; e

VI - a organizacéo social em que estiver inserido o produtor familiar, quando responder
solidariamente pela qualidade organica de seus associados.
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Paragrafo Gnico. Prevalecera a responsabilidade do produtor, manipulador, industrializador,
embalador, exportador e importador, enquanto o produto permanecer em embalagem ou recipiente
fechado e inviolado.

CAPITULO X
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 106. As penalidades previstas neste Decreto serdo aplicadas pelas autoridades
competentes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, conforme as atribuicdes que |lhes
sejam conferidas pelas legislacdes respectivas.

Art. 107. As sancBes decorrentes da aplicacdo deste Decreto, acompanhadas da
inscricdo da penalidade no cadastro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
criado para esse fim, serdo executadas mediante:

| - adverténcia, por meio de notificagdo enviada ao infrator;

Il - multa, por meio de notificacdo para pagamento, fixando o prazo e os meios para
recolhimento;

Il - suspenséo da comercializagdo do produto, por meio de notificacdo e da lavratura do
respectivo termo;

IV - condenacdo de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas, por meio da
lavratura do respectivo termo;

V - inutilizacéo do produto por meio da lavratura do respectivo termo;

VI - suspensédo do credenciamento, certificacdo, autorizacao, registro ou licenca, por meio
de notificagdo determinando a suspenséo imediata da atividade, com a lavratura do respectivo
termo e sua afixagdo em local de acesso ao publico;

VII - cancelamento do credenciamento, certificacdo, autorizagdo, registro ou licenca,
mediante o recolhimento dos respectivos certificados e publicacdo do ato para ciéncia dos
demais agentes da rede de producgdo organica; e

VIII - cassacdo do registro, por meio de notificacdo do infrator e a anotagdo de baixa na
ficha cadastral.

Art. 108. A infragdo as disposicbes da Lei n°10.831, de 2003, e deste Decreto sera
apurada em regular processo administrativo iniciado com a lavratura do auto de infragéo,
obedecido o rito e prazos fixados naLei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Gnico. A autoridade competente que tomar conhecimento, por qualquer meio,
da ocorréncia de infracédo as disposicdes deste Decreto é obrigada a promover a sua imediata
apuracéo, sob pena de responsabilidade.
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Art. 109. Ndo atendida a notificacdo ou no caso de embaraco a sua execucao, a
autoridade fiscalizadora podera requisitar o auxilio de forca policial, além de lavrar auto de
infragdo por embarago a acéo da fiscalizacao.

Art. 110. A inutilizacdo de produto, matéria-prima, embalagem, rétulo ou outro material
obedecera as disposicdes do 6rgdo competente, devendo ser acompanhada pela fiscalizacdo
apos a remessa da notificacdo ao autuado, informando dia, hora e local para a sua destruicao,
ficando os custos e os meios de execucéo a cargo do infrator.

Art. 111. O nado comparecimento do infrator ao ato de inutilizagdo constitui embaraco a
acado de fiscalizacdo, devendo ser executado a sua revelia, permanecendo os custos a cargo

do infrator.

Art. 112. A multa devera ser recolhida no prazo de trinta dias, a contar do recebimento da
notificacéo.

Paragrafo Unico. A multa que n&o for paga no prazo previsto na notificagdo acarretara sua
inscri¢do na divida ativa da Unido e a conseqiiente execucao fiscal.

Art. 113. Os produtos apreendidos ou condenados poderdo ser aproveitados para outros
fins, a critério da autoridade julgadora.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 114. Os agentes fiscalizadores poderdo solicitar o auxilio da autoridade policial no
caso de embaraco ao desempenho de suas funcdes.

Art. 115. Todos os segmentos envolvidos na rede de producdo organica terdo até 31 de
dezembro de 2010 para se adequarem as regras estabelecidas neste Decreto e demais atos
complementares. (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.048, de 2009).

Paragrafo Unico. O uso, nos produtos, do selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica serd permitido a partir do momento que o produtor for considerado
em conformidade com as regras de que trata o caput deste artigo, por Organismo de Avaliagdo
da Conformidade credenciado no Ministério da  Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.048, de 2009).
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Art. 116. A elaboragéo, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, dos
atos necessarios a execucao do disposto neste Decreto devera contemplar a participagédo
dos demais érgaos federais envolvidos, da Camara Setorial da Agricultura Organica daquele

Ministério e das CPOrg-UF.

Paragrafo Gnico. Os textos dos atos previstos no caput deverdo ser submetidos a
consulta publica pelo prazo minimo de trinta dias.

Art. 117. O Ministro de Estado da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento, no ambito de
sua competéncia, expedira 0s atos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 118. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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