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Resumo

Este texto se propde a analisar a expanséo das universidades publicas e privadas
no Brasil no contexto que enseja desde a reforma do ensino superior de 1968,
passando pela redemocratizacdo na década de 1980, até meados da década de
1990, quando se consolidam tendéncias cujas contradicbes haviam se
configurado de distintas formas nas décadas anteriores. Trata-se de um texto de
Historia da Educacdo que adota, em sua analise, 0 método histérico-dialético e
suas referéncias conceituais, tais como as de Estado e ideologia. Procura-se
evidenciar nesta andlise, as questdes politicas e econdmicas que sao inerentes
ao processo de expansdao das universidades e das politicas publicas, com
destaque as suas relacfes com o ramo de ciéncia e tecnologia. Tendo como base
de dados: a legislacdo discutida e aprovada no referido contexto histérico; dados
e estatisticas referentes a expansao; identificacdo e analise dos agentes
envolvidos neste processo politico e econbmico; e sistematizacdo da bibliografia
de especialistas na area. Busca-se, desta forma, realizar uma retrospectiva das
condicdes que ensejaram a universidade do Brasil na atualidade e como os
cenarios nacional e internacional influenciaram em sua concretizacdo. A
possibilidade de colaborar com a debate sobre a dualidade e indissociabilidade
entre o publico e o privado e com as discussdes sobre os modelos de
universidades propostos e vigentes, também, permeia a hipétese e analise. O
intuito de procurar uma linha mestra na conducdo das politicas publicas para o
ensino superior e na expansao da universidade, ou seja, investigar se existiria e
como se caracterizaria uma logica diretiva para a area em questdo ao longo deste
contexto. Adota-se, assim, a nocdo de que Estado tem sua forma politica derivada
da forma mercadoria e que é fiador das relacbes sociais capitalistas, o que nao
impede, porém, para a area das politicas publicas, educacionais, em particular,
ser uma area em disputa. Ao longo do contexto estudado, se pdde sugerir, por
meio da analise dos dados e politicas, a balanca pendendo para um dos lados
desta disputa entre a universidade publica e estatal e a universidade privatista e
empresarial, em prol desta ultima.

Palavras-chave: expansdo da educacdo superior brasileira; publico e privado;

politicas educacionais; Historia da Educacao.



Abstract

This text proposes to analyze the expansion of public and private universities in
Brazil in the context that includes the reform of higher Education of 1968,
undergoing redemocratization in the decade of 1980, until the mid-1990, when
they consolidate trends whose contradictions had been configured in different
ways in previous decades. It is a text of history of education that adopts, in its
analysis, the historical-dialectical method and its conceptual references, such as
those of state and ideology. It seeks to demonstrate in this analysis, the political
and economic issues that are inherent to the expansion process of universities
and public policies, highlighting their relations with the branch of science and
technology. Having as a database: The legislation discussed and approved in the
aforementioned historical context; Data and statistics related to expansion;
Identification and analysis of the agents involved in this political and economic
process; and systematization of the bibliography of specialists in the area. In this
way, we seek to perform a retrospective of the conditions that have led to the
University of Brazil today and how the national and international scenarios
influenced its realization. The possibility of collaborating with the debate on the
duality and indissociability between the public and the private and discussions
about the models of universities proposed and in force also permeates the
hypothesis and analysis. The aim of seeking a master line in the conduction of
public policies for higher education and the expansion of the university, that is, to
investigate if there existed and how a logic directive for the area in question would
be characterized throughout this context. Thus, it is adopted the notion that the
state has its political form derived from the commodity form and which is the
guarder of the capitalist social relations, which does not prevent, however, for the
area of public policies, educational, in particular, to be an area in dispute.
Throughout the context studied, it was possible to suggest, through the analysis of
data and policies, the balance to one side of this dispute between the public and
State University and the Privatist and business University, in favor of the latter.
Keywords: expansion of Brazilian higher education; public and private; Educational
policies; History of education.
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Introducao

Este texto se propde a andlise da expansao do ensino superior no Brasil de
1968 a meados dos anos 1990. A partir da reforma universitaria de 1968, no
contexto do regime militar, houve uma expanséao significativa da area em questao.
Esta expansdo se deu a partir de determinada configuracdo do Estado e do
sistema capitalista no Brasil, como um pais de desenvolvimento periférico e no
qual, portanto, esta configuracéo politico-econémica se insere com forte influéncia
no processo que € analisado.

Ou seja, a premissa € de que, como area estratégica, em relacdo as
politicas publicas para educacéo, ciéncia e tecnologia, a expansdo do ensino
superior, desde a década de 1960, resguarda, da maneira como se configurou,
relagbes interdependentes com a forma especifica na qual se desenhou a
expansao capitalista no Brasil ao longo do século XX, de maneira mais geral, e na
segunda metade deste século, de maneira mais restrita.

O crescimento econbmico brasileiro, os processos de industrializacdo e
urbanizacdo, a insercdo do pais no regime de acumulacdo conhecido como
Capitalismo Monopolista e, a partir da década de 1980, a insercdo do pais no
processo de Mundializacdo do Capital e a crise econdmica, com a desarticulacédo
do processo de crescimento econémico do pais, sdo consequéncias da maneira
como o pais se insere de maneira subordinada no sistema mundo da economia
capitalista. E, desta forma, a expansdo do ensino superior se inscreve,
particularmente, em processo semelhante, decorrente daquelas questdes.

Foi na virada da década de 1960 para a década de 1970 que o0 ensino
superior privado passa a ser o principal ofertador deste servigo para a populacao.
Houve uma expansdo significativa do namero de instituicdbes privadas e
crescimento dos numeros de cursos e matriculas nestas instituigoes.

A década de 1980 é analisada como um periodo intermediario da
consolidacéo desta tendéncia, mas também, como ratificadora deste processo, no
qual avancos no campo politico se deram sob uma fragilidade da base

econdmica.
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Periodo no qual se preparam as bases para a abertura macica para o
capital privado e para as instituicbes estrangeiras nesta area. O
“‘empresariamento” e a “mercadorizagdo” do setor sdo marcas significativas que
se consolidaram, na década de 1990, com as politicas publicas do governo e a
acdo da economia capitalista e seus atores e instituicbes na area do ensino
superior.

A discussao sobre o Estado capitalista que se traz no primeiro capitulo do
texto tem o intuito de introduzir a tematica sob a 6tica de determinado referencial
tedrico. Ou seja, o materialismo histérico-dialético. Os conceitos de Estado,
Estado capitalista, ideologia e capitalismo dependente e periférico, sdo nocdes
centrais, que se apresentam para a formulacédo da argumentacéo desenvolvida.

O segundo capitulo traz a analise da legislacdo construida para a area do
ensino superior, mas também, relacionada a ciéncia e tecnologia, no contexto do
regime militar. Ainda apresenta como esta legislacdo, a atuacdo do Conselho
Federal de Educacdo (CFE) e da comunidade académica, moldaram a expansao
da area. Apresenta, em dados concretos, o resultado da organizacdo do ensino
superior no contexto da ditadura civil-militar.

O capitulo trés analisa as contradic6es subsequentes deste processo na
década de 1980. Ainda que referida como década de “redemocratizacao”, findada
a ditadura em 1985 (eleicdo de Tancredo Neves), e promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, lancou as bases para a consolidacdo da “mercadorizacao” e
“empresariamento” do ensino superior. A dindmica de manutencao, construcéo e
reconstrucao, planejamento e preparacao desta area para atuar como peca-chave
no processo de articulagdo do mercado e das empresas com a universidade.

Pois, nesse periodo se configuram contradicbes que poderiam ter alterado
a tendéncia geral do modelo de expansao do ensino superior, como as condi¢cdes
politicas daquele momento poderiam propor. Mas, que justamente ao se
afirmarem, terminaram por fortalecer o processo iniciado na década de 1960, a
“‘mercadorizacédo” da area.

Estas caracteristicas ja estdo presentes na transformacéao legislativa e na

Otica como se entende o papel das instituicdes educacionais superiores com a
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insercdo do Brasil no sistema capitalista monopolista ao longo do século XX,
principalmente, em sua segunda metade.

E, com a insercdo do pais no processo de mundializacdo do capital, na
década de 1980, este processo se intensifica, de modo a configurar a area do
ensino superior como um negocio altamente lucrativo e afinada com os interesses
privados e do mercado, mas, na década de 1980 tendéncias diferentes sdo
contrapostas, como a crise econf6mica, abertura politica e o processo de
redemocratizacdo. De modo que a efetivagdo da “mercadorizagao” do ensino
superior se intensifica e se afirma na década de 1990, quando as possibilidades
das contradi¢cdes entre o avan¢co de cunho politico progressista se enfraquecem
diante das exigéncias econémicas do sistema-mundo e da reforma do Estado
brasileiro no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Assim, as possibilidades de analise da &rea do ensino superior, seu modelo
de expansédo concretizada no contexto considerado, as consequéncias
econbmicas e as intencdes desta concretizacdo e a interligacdo com o Estado e o
sistema capitalista, da maneira como se desenvolveram no Brasil, € a linha de
argumentacdo principal deste texto. Propomos, em carater introdutério, que 0s
elementos que configuram a analise da area em questdo sdo multiplos e variados
e nado estdo, necessariamente, todos dentro do mesmo espectro académico, ou
campo de analise.

A histéria, histéria da educacédo, a sociologia da educacao, a economia da
educacdo, a politica educacional, a economia, a filosofia politica, a sociologia
politica, a economia politica, sdo areas de estudos particulares que subsidiam e
permeiam o texto. As “escolhas” e contribuicbes de autores e destas areas
especificas foram pautadas por uma necessidade de tratar o tema como um
objeto abrangente que ndo se encerra em si mesmo e que influencia, em sua
politica concretizada, as mais diversas areas da sociedade, e que, portanto, traz
consequéncias para o pais que se esta formando e para aquele que se
concretizara mais adiante dentro de um cenéario mundial.

Porém, a perspectiva cientifica do materialismo historico-dialético que
busca desvendar as contradicdes da criacdo de uma sociedade capitalista, a

partir de suas nuances e totalidade, e a afirmacgéo e andlise de que o presente, e
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sua “anatomia”, nos auxilia a entender o passado histérico e concreto, séo

escolhas intencionais.
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1. Estado, Ideologia e Capitalismo Dependente

1.1 O Estado

De maneira geral, a instituigho “Estado” & tomada como forma de
organizacdo social na qual se apoiam as possibilidades de organizacédo e
instrumentacdo da formacao de sociedades humanas em seu sentido mais amplo.
E um poder que age na esfera politca e que comanda uma determinada
sociedade, através da coercao, principalmente, em tempos mais remotos, e
através de mecanismo mais sofisticados, como o direito e a Constituicdo, na
modernidade. Ao longo da historia humana € uma instituicdo que se transformou
e aprimorou suas préprias instituicbes e formas de governo e administracao
publica.

Aparece, na historia moderna, a referéncia ao Estado no livro “O Principe”
de Maquiavel que, em 1513, escrevia sobre as formas de manutencdo de poder
sobre o Estado e como as conservar. Maquiavel trata o Estado como sinénimo de
dominio assim enfatizando a sujeicdo necessaria de uma sociedade civil a um

poder maior.

Todos os Estados, os dominios todos que ja houve e que ainda
ha sobre os homens foram, e sdo, republicas ou principados. [...]
Dominios assim recebidos sdo acostumados a sujeicdo a um principe ou
livres, e adquiridos com tropas alheias ou proprias, pela fortuna ou mérito
(MAQUIAVEL, 1999, p. 37)

Para o antropdlogo Pierre Clastres, a formacdo do Estado estaria,
inclusive, relacionada ao inicio da histéria humana, porém, com uma conotacao
negativa, por assim dizer “o momento histérico do nascimento da Historia, essa
ruptura fatal que jamais deveria ter-se produzido, o acontecimento irracional que
nos modernos nomeamos, de modo semelhante, o nascimento do Estado”.
(CLASTRES, 2014, p. 111).
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Nas duas citacbes percebemos a conotagéo de poder e sujeicdo exterior
das pessoas, membros de uma sociedade civil, a uma organizacado social e,
portanto, maior a estas.

Na teoria jusnaturalista (ou teoria do contrato social), da qual participam
autores téao distintos como Hobbes e Rousseau, o Estado se caracteriza a partir
de um contrato social entre os membros da sociedade civil. Esta faz com que
cada um de seus individuos ceda parte de seu direito individual com o objetivo de
organizacdo social e assim, o Estado personifica o direito sobre todos os
membros desta sociedade. Esta cessdo de direitos por parte das pessoas se da
com objetivo de seguranca e administracdo e, ainda, pela manutencao do direito,

as regras de uma sociedade, como afirma Hobbes.

[...] Porque pela arte é criado aquele grande Leviatd a que se
chama Estado, ou Cidade (em latim Civitas), que ndo é sendo um
homem artificial, embora de maior estatura e forca do que o homem
natural, para cuja protecédo e defesa foi projetado. E no qual a soberania
€ uma alma artificial, pois da vida e movimento ao corpo inteiro; os
magistrados e outros funcionarios judiciais ou executivos, juntas
artificiais; a recompensa e o castigo (pelos quais, ligados ao trono da
soberania, todas as juntas e membros sdo levados a cumprir seu dever)
s8o os nervos, que fazem o mesmo no corpo natural; a riqueza e a
prosperidade de todos os membros individuais séo a forca; Salus Populi
(a seguranca do povo) é seu objetivo[...] (HOBBES, 1999, p. 27)

Hobbes enfatiza o sentido de unido de membros individuais e o Estado
como forca de seguranca, e as instituicbes que a organizacao estatal cria no
intuito de assegurar prosperidade e riqueza, mas também, enfatiza o Estado,
como forga coercitiva, que utiliza a forga, o castigo e a recompensa para que cada
pessoa cumpra seu dever.

O sentido de Estado que estamos procurando tem uma ligagdo com o
Estado, com a organizacdo social e suas instituicdes, em seu sentido marxista.
Marx, também percebe o Estado como instituicdo maior, ou genérica, em relacao
ao sujeito da sociedade civil. Este, ao seu ver, vive sua vida concretamente, na
sociedade civil onde se inserem as relagbes econdmicas e de produgdo, mas sua
referéncia politica € aquela instituicdo genérica, enquanto membro de um corpo

organizacional, vive sua vida no Estado.
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Aprimorado, o Estado politico €, por vocacéao, a vida genérica do
homem em oposicdo a sua vida material. Continuam a existir todas as
implicacGes da vida egoista na sociedade civil, fora da esfera politica,
como propriedade da sociedade civil. Onde o Estado politico atingiu o
pleno desenvolvimento, o homem leva, ndo s6 no pensamento ou ha sua
consciéncia, mas na realidade, na vida, uma dupla esséncia — celestial e
terrestre. Ele vive na sociedade politica, em cujo seio é considerado um
ser comunitario, e na sociedade civil, onde age como simples individuo
privado, tratando os outros homens como meios, aviltando-se a si
mesmo em seu meio e tornando-se joguete de poderes estranhos.
(MARX, 2006, p. 21-22)

Notamos novamente uma conotacdo na qual os sujeitos individuais e os
sujeitos politicos sédo percebidos de forma separada e, até antagbnica. Ndo ha
como nao ressaltar que esta oposicdo se da pela percepc¢do do Estado como
sujeito exterior, maior, avesso as individualidades de cada sujeito para a formacéao
de um Estado civil de direito. Marx ressalta que o sujeito se submete, neste
sentido, ao “joguete de poderes estranhos” que chegam da instituicdo que
comanda a sociedade.

O Estado politico “de pleno desenvolvimento” enfatiza esta separacgéo, por
mais complexo que este se torna historicamente e em termos de organizacgao
institucional, a separacédo entre Estado e cidaddos se torna mais complexa na
mesma medida. Porém, ressaltam Marx e Engels, que a vida social tem como
base a vida na sociedade civil, na economia, na produ¢ao e ndo na organizacao
politica, para ressaltar que a base do sistema de producdo que forja a
organizacao politica, porém, em uma relacdo dialética e mediada entre as duas

instancias.

Vé-se, j4 aqui, que essa sociedade civil é a verdadeira fonte, o
verdadeiro palco da histéria, e como € absurda a concepg¢éo histérica
anterior que omitia as relag@es reais, limitando-se as a¢bes grandiosas
dos principes e dos Estados. A sociedade civil abrange toda troca
material dos individuos dentro de uma determinada fase de
desenvolvimento das forgas produtivas. Abrange todo o comércio e
indastria de uma determinada fase e, por isso, € mais ampla que o
Estado e a nacdo, se bem que, por outro lado, € necessario, frente ao
exterior afirmar-se como nacionalidade e organizar-se no interior como
Estado. (MARX e ENGELS, 2004, p. 63-64)
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No sentido em que Marx e Engels denotam a organizacao politica esta
intrinsecamente relacionada a organizagdo econémica, ao modo de producédo de
determinada sociedade. Ou seja, esta de acordo com a teoria do materialismo
historico-dialético, que afirma que as relacdes de producdo permeiam e forjam as
relacbes politicas, ou seja, a sociedade civil e a sociedade politica, em
determinados contexto histéricos. E, ainda que, a supremacia/preponderancia dos
interesses e simbolos das classes sociais dominantes, por assim dizer, sua
cultura, influenciam o que sera tido como universal em cada uma das sociedades
humanas desenvolvidas na historia. Assim o Estado corresponderia ao interesse
de determinada classe social na reproducdo do préprio sistema econbémico

vigente. Desta maneira:

J& que o Estado, pois, € a forma pela qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se
resume toda a sociedade civil de um periodo, segue-se que todas as
instituicbes comuns sdo mediadas pelo Estado e dele adquirem uma
forma politica. Dai a ilusdo de que a lei se baseia na vontade e, mais
ainda, na vontade livre, destacada de sua base real. Do mesmo modo, o
direito é reduzido, por seu turno, a lei. (MARX e ENGELS, 2004, p. 98)

Ressaltam, portanto, o Estado moderno como produto das relacdes de
producdo capitalistas no qual ocorre uma mediacdo intrinseca com as relacées
sociais de producao, ou seja, ha a divisdo da sociedade em classes sociais — a
burguesia e o proletariado. E que a sociedade civil se forma, com esta relacao,

como subproduto inerente as relacdes de producao capitalistas.

1.2 Estado capitalista e ideologia

A partir da andlise de que o Estado e modo de producéo capitalista se fiam
em sua relacdo econdmica com a producdo e a reproducdo do capital,
percebemos que é neste tipo de formacdo especifica - Estado capitalista - que
determinadas relacfes hierarquizadas de poder econdémico e politico entre as
nacdes se concretizam. Historicamente, pretendemos tratar as relacdes entre os

Estados como uma relacdo entre Estados capitalistas, porém, de formacdes e
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contextos heterogéneos, que se forjaram em uma relagdo necessaria entre si e
que, portanto, a situagdo de maior ou menor desenvolvimento e crescimento
econdbmicos, de autonomia ou heteronomia e de independéncia ou sujei¢cdo, sao
historicamente e estruturalmente forjadas.

Para Guillermo O’Donnell (1981), o Estado se caracteriza como um
componente especificamente politico de dominagdo em uma sociedade
territorialmente delimitada. Este € um aspecto central do fenbmeno da dominacéo
social e esta dominacdo se materializa como uma modalidade de vinculacdo entre
sujeitos sociais, sendo que, como relacdo de dominacdo esta é, per si,
assimeétrica.

Existem recursos de dominacdo, dentro da esfera estatal, que se
diferenciaram ao longo da histéria e por tipos de Estados. Dos Estados da
Antiguidade para os da ldade Moderna; e dos Estados autoritarios para os da
democracia. Os meios de coerc¢do fisica: a violéncia, a tortura, dentre outros; o
controle dos recursos econémicos; o controle dos recursos de informacédo e o
controle ideoldgico, sdo alguns dos recursos empreendidos pelas instituices
estatais com o intuito de controle e manutencédo do poder. Este Ultimo, o controle
ideolégico, é especialmente significativo na formacdo e manutencdo do Estado
capitalista.

O controle ideolégico é uma maneira de controle na qual o dominado
assume e consente nesta relacdo assimétrica de poder [...] “0 recurso mais
eficiente em termos de manutencdo da dominacédo € o controle ideologico, que
implica, no consentimento do dominado a esta relacédo [...] a coagao é o recurso
mais custoso”. (O’'DONNELL, 1981, p. 73)

Assim, a ideologia, é uma ferramenta de controle e desenvolvimento social
engendrada no seio do Estado e, particularmente, eficiente na esfera de
manutencao das relagdes sociais de producao. Para O’Donnell (1981), as classes
sociais sao um diferenciador de acesso aos recursos do Estado, e a apropriagéo
do valor criado pelo trabalho, apropriagéo sobre o trabalho alheio (mais-valia), e o
recebido na forma de salario, em cada uma das classes, materializa estas

mesmas relacdes sociais de producao.
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Porém, e de maneira que satisfaz, em termos de constructo social, a
relacdo necesséria a reproducdo da economia capitalista, o Estado moderno,
engquanto formacéo social e histdrica mais recente se constituiu, de maneira que,
em termos juridicos, ha uma “igualdade formal” entre os individuos membros da
sociedade moderna.

Assim, o Estado capitalista promoveu, ao longo de sua formacéo, relagdes
institucionais, juridicas e burocraticas que o colocaram como uma “terceira parte”
nesta relacéo social de producéo, entre o capital e o trabalho, entre a burguesia e
o proletariado. Tanto que estes autores que desenvolvemos, mais adiante,
Guillermo O’Donnell e Alysson Mascaro, por exemplo, tem em comum a teoria de
gue o Estado, enquanto instituicdo delimitada por instituicbes modernas, processo
que Marx classificou de “pleno desenvolvimento”, apenas existe a partir do Estado
capitalista, ou seja, a partir da propria forca politica que esta relacionada a este
modo de producdo especifico e, portanto, no contexto histoérico do inicio da
modernidade.

Pois que, neste constructo social, € que o Estado se configura como
“flador” e garantidor das relacdes de producédo. Nado como defensor de uma classe
diretamente ou indiretamente, mas sujeito ativo, necessario e amalgamado com
as relacdes econdmicas, politicas e sociais que constréi, fazendo parte das
relacbes de producdo, mesmo sendo uma parte exterior as classes sociais, mas
nao exterior ao sistema capitalista, pois que € garantia das relacdes de producéo,

conforme escreve O’'Donnell:

Isto significa que a fianca prestada pelo Estado a certas relagtes
sociais, inclusive as relagbes de producao, que sdo o coragdo de uma
sociedade capitalista e de sua articulacdo contraditéria em classes
sociais, ndo é uma garantia externa nem a posteriori dessas relacdes. E
parte intrinseca e constitutiva das mesmas, tanto como outros elementos
— econdmicos, de informacgdo e controle ideoldgico — que sao aspectos
gue s6 podemos distinguir analiticamente na prépria relacdo. E isto
significa, por sua vez, que as dimensbes do Estado, ou do
especificamente politico, ndo sdo — como tampouco o € “o econdmico” —
nem uma coisa, instituicdo ou “estrutura” sdo aspectos de uma relagéo
social. (O'DONNELL, 1981, p. 75)
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Na sociedade capitalista o controle ideoldgico também opera nas relacdes
sociais de producdo através da alienacdo do trabalho. Ndo h& uma coincidéncia
entre a ideologia, a alienacao do trabalho e o fetichismo da mercadoria, mas cada
uma destas relacdes sociais e econdmicas concretiza o arcabouco material e ao
mesmo tempo subjetivo e objetivo do Estado capitalista e os torna cada vez mais
o Estado em si. Marx e Engels (2005) no livro “A ldeologia Alema”, colocam da

seguinte maneira este topico:

As ideias [Gedanken] da classe dominante sdo, em todas as
épocas, as ideias dominantes; ou seja, a classe que é a forga material
dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua forca espiritual
dominante. A classe que dispde dos meios de producdo material dispde
também, dos meios de producéo espiritual, 0 que faz com que sejam a
ela submetidas, ao mesmo tempo, as ideias daqueles que ndo possuem
0s meios de producéo espiritual. As ideias dominantes, séo, pois, nada
mais que a expressdo ideal das relagdes materiais dominantes, s&o
essas relagdes materiais dominantes compreendidas sob a forma de
ideias.

[...] o fenébmeno de que as ideias dominantes serdo cada vez
mais abstratas, isto é, sdo ideias que tomarédo cada vez mais a forma de
universalidade. Por isso, cada nova classe que ocupa o lugar da que
dominava anteriormente vé-se obrigada, para atingir seus fins, a
apresentar seus interesses como sendo o interesse comum de todos 0s
membros da sociedade]...]. (MARX e ENGELS, 2004, p. 78-80)

De outra maneira, e seguindo tradicdo da teoria histérico-materialista, Dias
(2012, p.38) afirma que: “O Estado capitalista € particularmente competente em
encobrir processos que favorecem um conjunto de interesses — geralmente
aqueles da classe dominante — em detrimento de outros — os da classe
dominada”. E mais adiante, afirma que podemos estabelecer uma comparagao
com o conceito de fetichismo da mercadoria de Marx, situagdo na qual a
mercadoria esconde as relagdes de producao envolvidas em seu proprio processo
de producéo, com o “fetichismo de Estado” (DIAS, 2012, p.39), no qual o Estado,
por meio de mecanismos complexos e diversificados, como a ideologia, por
exemplo, mascara/esconde as suas reais intencées no processo de formulacéo e
planejamento das politicas publicas, mesmo porque estes S40 mecanismos que
operam dentro da formacdo do Estado capitalista e sdo parte intrinseca das
relacbes sociais de produgédo, e ndo mecanismos de manipulacdo diretos e

conscientes.



24

Para o Professor Mauro lasi, em videoaula de 28/02/2018 publicado pela
Tv Boitempo?! no sitio do YouTube, a ideologia € um mecanismo que atua nas
relacBes sociais de producdo com a funcéo clara de garantir estas relagdes que
estdo na base do dominio de uma classe sobre a outra. Para lasi, Marx e Engels
no texto “A ldeologia Alema” de 1845-46, descrevem este mecanismo como que
operando a partir de determinados elementos.

O primeiro destes elementos seria o ocultamento: “A ideologia € uma forma
de consciéncia que oculta e impede que as determinacdes que existem sejam
percebidas, sejam compreendidas”. (IASI, 2018). Assim, as relacdes sociais e
politicas estabelecidas na conexdo com determinado modo de producgdo ficam
ocultadas em uma gama de relacdes e interrelagdes institucionais de cunhos,
juridicos, burocrdéticos, culturais, dentre outras possibilidades.

Um segundo elemento seria a apresentagdo do mundo concreto de
maneira invertida, ou seja, a inversdo. Em outros pontos da teoria de Marx e
Engels (teoria marxiana) este elemento aparece para descrever outras teorias
filosoficas e o Estado capitalista. Quando colocam que Hegel inverteu a filosofia
quando descreve o mundo do mundo das ideias para 0 mundo concreto, por
exemplo, quando, para a critica materialista, deveria descrever do mundo
concreto para o mundo das ideias — do material e da economia para a
superestrutura; das relacdes de producédo para as relacdes politicas. Porém, esta

inversdo nao € produzida na ideologia:

Ela expressa uma inversdo do real e a apresenta
ideologicamente, através desta inversdo. Entdo, varias formas (por
exemplo): ndo é a sociedade, que em certo momento gera o Estado. E o
Estado que torna possivel a existéncia da sociedade. Isso € a ideologia
operando. (IASI, 2018)

O terceiro elemento € a naturalizacdo. A ideologia forca a apresentacéao de
constructos sociais, econbmicos, humanos e culturais como que necessidades
naturais e inexoraveis. Apresenta, por exemplo, o0 modo de producédo capitalista

como algo natural e necessario no decorrer da histéria humana. O socialismo

1 https://www.youtube.com/watch?v=P6uQ1-KNSDw acessado em 17/07/2018
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seria um sistema construido artificialmente, em oposicdo a um capitalismo

naturalizado, esta € uma base ideoldgica.

Toda ideologia naturaliza aquilo que é histérico, aquilo que é
cultural. O capital tem que ser apresentado como uma forca da natureza.
E algo préprio da natureza humana. [...]. Tudo que é natural tem que ser
apresentado como se fosse inevitavel. Dai uma outra funcdo da
ideologia. A ideologia é uma defesa laudatéria daquilo que existe. E uma
justificativa. (IASI, 2018)

E, por fim, o ultimo elemento destacado, € a universalizacdo. A ideologia
apresenta elementos particulares do mundo cultural como caracteristicas e
categorias universais. Assim, o mundo se torna homogéneo e necesséario em
relacdo a um constructo social legitimo e outras possibilidades ilegitimas, mas
gue nem se apresentam como possibilidades histéricas. Em momentos de crise,
guando determinado constructo social é colocado como alternativa a simbologia
dominante em determinado contexto social, h4 uma resposta cultural e politica

para desconstrucao desta alternativa como visdo de mundo viavel.

Talvez, o principal mecanismo da ideologia, Marx desde sua
critica ao direito em Hegel, durante toda a sua obra, mesmo na fase
madura de “O Capital”, vai buscar e vai manter, é que toda ideologia é a
apresentacdo daquilo que é particular como se fosse universal. A
burguesia é isso. E uma classe particular que quer e tem a pretenséo de
ser a humanidade. A sua histéria € a historia, o seu Estado é o Estado, a
sua forma de familia é a familia. Quando vocé rompe as determinacdes
histéricas, sociais, culturais e apresenta algo como natural, esta se
operando dentro do universo daquilo que é ideolégico. (IASI, 2018)

Neste sentido, 0 sistema econdmico capitalista, com suas instituicdes, e
através de mecanismos juridicos e culturais complexos, oculta as relagdes sociais
de producao, inverte a realidade concreta do mundo e o apresenta como um
mundo das ideias dominantes.

Assim, naturaliza o capital como forca necessaria da natureza. Tal se
percebe na explicacdo do capitalismo como um sistema de evolugdo natural na
histéria social humana, que universaliza a visdo do mundo do capital e da
burguesia, como a expressdo do mundo em sua totalidade. Neste sentido,

também, o capitalismo encerraria a historia, pois que o mundo teria atingido sua
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plenitude, sua universalidade. O movimento filoséfico, politico e cultural da
llustragdo cumpre bem este ultimo papel.

O Estado atua como meio de coacdo (regulacdo de mecanismos de
coacdo) na sociedade capitalista. Assim, separa as classes sociais e opera o
controle ideoldgico no sentido de que mascara a relacdo de dominacéo pautada
na esfera econdmica. Separa os capitalistas/empreséarios do Estado, ou seja, a
classe burguesa, dos meios estatais de coacado diretos. [...] “A auséncia de
coacao para vender a forca de trabalho é condicdo necesséria para a aparéncia
(formal) da igualdade entre as partes”. (O’'Donnell, 1981, p. 76). Assim, se
resguarda também, a validade e legitimidade institucional-juridica do Estado
enquanto que mediador das relacdes de producdo, apesar de ndo ser um
mediador ‘neutro’, mas participe das relagdes de producgao capitalistas.

O Estado nao apoia diretamente o capitalista, mas as relacdes sociais de
producdo. Ele é ‘fiador’ intrinseco desta relagao e, portanto, mascara as reais e
concretas relagdes de expropriador e expropriado. [...] “As relagdes capitalistas de
producdo pressupdem um terceiro sujeito social que aparece e atua como um nao
capitalista, embora seja a objetivacdo de um Estado que é, por isso mesmo,
capitalista”. (O'DONNELL, 1981, p. 77).

A organizagéo politica no capitalismo se materializa em um Estado no qual
as instituicbes, principalmente, coercitivas tendem a se objetivar. (O’Donnell,
1981, p. 79). Mas, o Estado em si encarna uma racionalidade mais genérica,
(“mais geral e exterior aos sujeitos daquela relagdo”), na manutencdo das
relacbes sociais capitalistas de producdo, em relacdo a cada empresa ou

capitalista em si individualmente.

Esta abstracdo corresponde a emergéncia e reproducdo de uma
relacdo de poder — a que liga o capitalista ao trabalhador — na qual o
polo dominante desprendeu-se do controle direto dos recursos de
coacao. A exploragdo que se realiza através das relagdes capitalistas de
producdo fica entdo oculta por uma aparéncia duplice: a de igualdade
(formal) das partes e da livre vontade com que as mesmas podem ou
ndo entrar em relacdo. O capitalismo supbe tanto a separacdo entre
trabalhador e os meios de produgdo como a separacdo entre o
capitalismo e os meios de coacdo [...] Dito de outro modo, a reificacdo ou
coisificacdo do Estado capitalista em suas instituicbes é a modalidade
tipica de sua aparéncia — razdo pela qual a critica ao Estado deve
comecar por descobri-lo como aspecto de dominacdo da sociedade. Do
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mesmo modo que o dinheiro e a mercadoria, as instituicbes estatais sdo
um fetiche. (O'DONNELL, 1981, p. 83)

A fetichizacdo do Estado em suas instituicbes serve para resguardar,
portanto, aquela legitimidade juridico-institucional e ‘mascarar’ as relacdes
concretas de exploracéo. E a objetivacdo de uma parcialidade escondida em toda
a relacéo social de producédo. Assim, o Estado se configura como uma relacéo
social inerentemente contraditéria.

Da mesma maneira, ou no mesmo sentido, que afirma O’Donnell (1981)
haver uma separacao formal entre Estado e classe social (burguesia), e que esta
separacao € inerente a construcdo econémica e politica do préprio Estado e que,
assim, resguarda a aparéncia e a ldgica burocratico-formal desta instituicdo
enquanto que ‘neutra’ e independente das relagbes especificas de cada classe
social, Mascaro (2013) ressalta que o Estado moderno € o Unico no qual ha
separagao formal entre os agentes politicos e os agentes econdmicos. “No
capitalismo, no entanto, abre-se a separacdao entre o dominio econémico e o
dominio politico. O burgués né&o € necessariamente, o agente estatal’
(MASCARO, 2013, p. 17).

A manutencdo de relacbes de producdo capitalistas, da relacdo de
producdo entre burguesia e proletariado, pressupde uma instancia juridica de
carater formal que possibilita a reproducédo destas mesmas relacdes. A ideologia
atua de maneira efetiva nesta instancia da superestrutura cumprindo o papel de
encobrir e “fetichizar” a atuagdo mais genérica do Estado como reprodutor destas
relagbes, “[...] o aparato estatal é a garantia da mercadoria, da propriedade
privada e dos vinculos juridicos de exploragdo que jungem o capital e o trabalho”.
(MASCARO, 2013, p. 18).

Por razdo desta separacdo ldgico-formal entre o econémico e o politico
ressaltam tanto O’'Donnell (1981) quanto Mascaro (2013) que ndo ocorrem, em
todas as situacdes especificas, o posicionamento do poder politico, o Governo
neste sentido, representado por Presidente, Primeiro-Ministro, Governadores,
Prefeitos, Deputados e Senadores, como exemplos, em favorecimento explicito e
direcionado a todos empreendimentos capitalistas, ou em favor do lucro imediato,

em todos os casos.
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No caso do ensino superior, ha legislagcbes que estabelecem que as
instituicbes puablicas e privadas mantenham infraestrutura compativel com os
cursos e certificacdes que estas estdo oferecendo e vendendo. H4 uma politica
de remuneracdo dos docentes que deve ser respeitada pelas instituicoes, entre
outros exemplos.

Esta relacdo também se da por meio de contradi¢cdes. Entre a forma-valor e
a forma politica estatal ndo had uma decorréncia de desdobramento logico
necessario, nem de total acoplamento funcional. Se houvesse, inclusive, o Estado
seria diretamente, e em todos 0s casos e situacdes, necessariamente, governado

por empresarios (classe burguesa).

Estabelecendo-se como um continuum estrutural e relacional das
acOes capitalistas de troca mercantil e de exploragéo produtiva, a forma
politica estatal ndo é um elemento insoélito, neutro ou meramente técnico
no sentido de indiferenca em face do todo social. O Estado é, na
verdade, um momento de condensacado de relagBes sociais especificas,
a partir das proprias formas desta sociabilidade. O seu aparato
institucionalizado € um determinado instante e espa¢co dessa
condensacgdo, ainda que se possa considera-lo o fulcro de sua
identificacdo. Mas esse aparato s6 se implanta e funciona em relagéo
necessdéria com as estruturas de valorizagdo do capital. Nessa rede de
relages na qual se condensa o Estado, é no capital que reside a chave
de sua existéncia. Por isso, ndo é partindo das caracteristicas do aparato
estatal em si mesmo que se descobrird a sua eventual utilizacdo ou ndo
pela burguesia. Pelo contrario, é pela estrutura de reproducéo do capital
gque se entende o lécus desse aparato politico especifico e
relativamente alheado das classes que se chama hodiernamente
Estado. (MASCARO, 2013, p. 19)

Como colocam os autores o Estado & “fiador” e “terceira parte” das
relacbes sociais de produgéo que sustentam a esfera de producéo e reproducgéo
do capital. A instituicdo mantém, a possibilidade da explorac&o do trabalho alheio,
portanto, da exploracdo da mais-valia e da alienacdo do trabalho, além da,
propriedade privada dos meios de producdo. As relacdes capitalistas se mantém
no Estado. E, no sistema de economia-mundo, as instituicdes estatais, 0s
Governos e os acordos e instituicbes supranacionais, atuam como um sistema
econdmico e juridico em um nivel internacional e operam para manutencdo das
mesmas relacdes de producéo capitalistas. O Estado é a forma juridica e politica

que garante, em todos os niveis, estas relagdes. Porém, ele ndo € maior, anterior
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ou mesmo posterior, a esfera do econémico, mas sao conjuntos de relagbes

formadas historicamente no desenvolvimento do préprio Estado.

A forma juridica preserva seu nucleo necessario em face do
Estado, ndo porque o juridico seja maior que o politico, mas porque
ambas as formas ndo podem ser submetidas uma a outra a ponto de
deixarem de existir. Derivam todas de uma mesma forma comum, do
valor e da mercadoria, que demanda ndo uma ou outra, mas sim uma e
outra. E por conta disso que o Estado n&o destréi o nacleo da forma
juridica, porque tal destruicdo é tanto do direito quanto do capitalismo e,
portanto, do préprio Estado. A forma politica é autbnoma e conformadora
da forma juridica nos limites em que tal acdo ndo afete a reproducéo
geral do capital. (MASCARO, 2013, p. 42)

O Estado moderno com sua configuragdo ‘Estado-Nacéo’ tende, com seu
aparato ldgico-formal, na figura do individuo e da nacdo, apagar outras
instituicbes humanas anteriores a ideia de nacionalidade. Grupos, clas, familias
devem ser absorvidos por um Unico constructo social que possibilitam o Estado
capitalista e as ideias e ideais de ‘nagao’, ‘cidadao’ e ‘individuo’.

Estes ultimos pressupdem a igualdade juridica e foram historicamente
formados no periodo do lluminismo e no ideal de democracia moderna
construidos nos conceitos e na filosofia das revolucdes burguesas. Faz parte do
arcabouco ideolégico da formacdo do Estado moderno se colocar como figura

institucional legitima e natural na histéria, portanto:

E no solo de relagBes sociais capitalistas que se da a construgéo
do especifico conceito de nacdo. Trata-se de um arcabouco ideoldgico
necessario ao capitalismo [...] A ideologia de nacédo constréi um espago
simbdlico de amalgama por sobre as classes [...] Derivada da forma-
mercadoria, a forma politica democratica estabelece a correspondéncia
entre sujeito de direito e cidaddo. (MASCARO, 2013, p. 78)

Do nivel material e objetivo ao nivel politico e subjetivo, se formam
conjuntos de relagbes humanas, sociais, politicas e culturais que sustentam as
relacdes sociais de producao capitalistas. O exemplo das instituicdes formadas no
Estado moderno e os conceitos de individuo, cidaddo e nacéo, sédo elucidativos
destas relagdes, que sdo amalgamadas no Estado capitalista.

Porém, h& que se ressaltar que mesmo sob o padrao capitalista o Estado,

em suas relacdes politicas relacionadas as formas de governo, ndo é homogéneo.
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Existem tantas formas de disputa institucional no ambito dos governos, quanto
formas de governo ndo democraticos possiveis para as relagées de producdo que

o capitalismo forja, como acentua Mascaro (2013):

A forma politica democratica opera em condicbes nas quais a
reproducéo social ndo é posta em xeque. O capitalismo, ao estabelecer
balizas estruturais ao espaco da deliberacdo politica, incide
necessariamente em formas politicas ndo democraticas quando
confrontado com o rompimento de tais limites. O fascismo, o nazismo e
as ditaduras militares pelo mundo sdo demonstracdes ndo casuais, mas,
sim reiteradas, desse mecanismo de interdicdo da deliberacao politica
guando ela tangencia 0s pontos extremos da estruturacdo da
sociabilidade capitalista. (MASCARO, 2013, p. 87-88)

Ou seja, a democracia ndo € a Unica possibilidade histérico-estrutural de

governo no sistema econémico capitalista. O Estado € capitalista, mas o governo

7

ndo €, necessariamente, a democracia. Assim, ocorrem formacdes historico-
politicas diferentes da democracia neste tipo de sistema econémico. Como reitera
Mascaro (2013):

Se o capitalismo porta a democracia como forma politica tipica,
porta no mesmo grau e do mesmo modo a ditadura e os fascismos como
suas formas politicas tipicas para o caso de disfungdo de algum de seus
mecanismos. [...] Dai que a possibilidade de involugao democrética é
uma constante natural dos sistemas politicos assentados sobre as
formas sociais capitalistas. [...] Toda a construgcdo politica posterior de
ampliacdo da democracia, ainda que seja necesséria por conta da
universalizacdo das formas de direito e ainda que mais funcional a
prépria sociabilidade burguesa — pois que incorpora as massas
exploradas num mesmo padrdo de formas de acdo politica - €, no
entanto, indesejavel as classes burguesas. Por isso, as situacdes de
crises do capitalismo fazem explodir as lutas do capital contra a
democracia. (MASCARO, 2013, p. 88-89).

Tanto € que, no periodo dos Estados totalitarios — fascismo italiano e
nazismo aleméo — e em momentos de ditaduras militares, para nosso exemplo,
especialmente a ditadura militar brasileira (1964-1985), foram periodos politicos
que se mostraram completamente adaptados a exploracdo capitalista.

Inclusive, periodos nos quais, pela supresséo de direitos politicos e civis da
sociedade, as relacfes sociais de exploracdo se acentuaram sobremaneira e para
0s investimentos burgueses foram periodos de expansdo da exploracdo da forca
de trabalho. Estes Estados, de certa forma, se formaram com esse intuito
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especifico também. Como acentua O’Donnell (1981, pag. 92), nestas formagdes o
Estado se caracteriza mais como capitalista do que como Estado nacional e, no
caso da ditadura no Brasil, além do Estado ser mais capitalista do que nacional,
suprimindo direitos da sociedade civil e da propria classe politica, este continuou

e ajudou a forjar um modelo de capitalismo dependente (FERNANDES, 2009).

Os casos historicos que as suscitaram (as formacdes dos
Estados burocréaticos-autoritarios) caracterizam-se pela supressdo das
mediagOes (...). Ao contrario dos casos ‘normais’, nos quais, através da
vigéncia dessas mediacdes o Estado capitalista torna-se também
organizador do consenso, naqueles ocorre a conjuncédo evidente entre
uma dominacdo de classe e a fianga coercitiva do Estado. Neles, o
Estado capitalista demonstra que € antes capitalista que nacional,
popular ou de seus cidaddos. Seu componente coercitivo, ligado a
dominagédo de classe, é, (...) 0 esqueleto estruturador do Estado,
evidenciado quando consenso social e legitimacdo estatal sé&o
sacrificados para salvar a dominagdo. Emanacdo de uma relagéo
contraditoria, o Estado capitalista € intrinsicamente essa contradi¢cdo
mesma, inclusive expressando e ‘retornando’, com sua especificidade
propria, as relagbes de forgcas cambiantes com que se verifica
historicamente. (O'DONNELL, 1981, p. 93).

Nos estados burocraticos-autoritarios, nas ditaduras, ndo € a classe politica
gue € mais forte ou o Estado que é mais centralizado, apesar de também o ser,
como algumas interpretacées poderiam nos levar a crer ou argumentar, mas as
relacdes sociais de producdo do sistema capitalista ficam mais nitidas, mais
descobertas, por assim dizer. Se o Estado nacional, em um exemplo, é
dependente do capitalismo internacional esta caracteristica tende a se acentuar,
nos periodos de autoritarismo, e ndo o contrario. O Estado autoritario, ao pregar
independéncia e nacionalizacdo, enseja uma contradicdo, até mesmo no sentido
e na realidade histérica (dos fatos). Ao mesmo tempo que é fiador de reproducéo
da valorizacdo do capital, produz a ideologia nacional, a ideologia de seguranca

nacional e a ideologia do Brasil poténcia, no caso da década de 1970.
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1.3 Capitalismo dependente e periférico

As condicBes materiais especificas do crescimento econémico dos paises
dependentes tendem a formar uma sociedade cultural e politicamente
dependente. Quando as possibilidades de desenvolvimento historico-estrutural se
tornam crescimento econdmico dependente e periférico, processos
estruturalmente forjados no sistema da economia-mundo se entrelacam com o0s
contextos especificos de cada pais e suas relagdes com a divisao internacional do
trabalho de cada um destes contextos. Minto (2014) acentua esta questdo na
histéria do desenvolvimento capitalista:

As condi¢bes diferenciadas de desenvolvimento capitalista dos
paises dependentes materializam-se em formagdes sociais limitadas do
ponto de vista das conquistas sociais historicamente possiveis nos
paises capitalistas centrais. Esse carater “incompleto”, particular a essas
formacdes, ndo pode ser apreendido por meio das explicacBes
convencionais sobre o “atraso” ou o “subdesenvolvimento”. Todo e
gualquer tipo de analise que pressuponha ser o desenvolvimento apenas
a Ultima etapa de um processo pelo qual todos os paises podem/devem
passar (algo “passageiro”), por seu turno, invalida o carater histérico da
condicdo capitalista dependente ou subordinada: no limite, o elimina.
(MINTO, 2014, p. 131)

Nos paises de desenvolvimento periférico e subordinado, o
desenvolvimento da organizacdo politica democratica se viu fragilizada pelas
condicBes econdmicas de dependéncia. Como argumenta Florestan Fernandes, a
revolugcdo burguesa nédo consolidada, ou o tipo da revolucdo burguesa no Brasil,
OuU a maneira como esta se configurou, a partir das condi¢des econdmicas e
politicas pré-existentes em nosso pais, leva a uma situacao politica tipica desta
formacdo econdmica periférica. Minto (2014) denota ainda que, com a analise de
Florestan Fernandes, é possivel se perceber as condigdes nas quais a educagéo
se vé fragilizada nestas proprias condicbes materiais de dependéncia e
subordinacdo, pois que estas teriam ligacdo com as condi¢cdes politicas,

econdmicas e sociais que aqui se desenvolveram.

Com Florestan Fernandes ampliam-se as possibilidades tedricas
para avangar na questdo educacional porque seu arcabougo analitico
permite compreender melhor as relacdes que se estabelecem entre a
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condigdo dependente do capitalismo periférico brasileiro e as lutas de
classes, na sua dindmica externa e interna. Percebe-se, com ele, que o
carater especifico da nossa revolucdo burguesa cria determinacdes que
inibem/neutralizam o potencial indutor das transformacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais irradiadas a partir da dominacéo
burguesa “nacional” ou “interna”. Esta, ao contrario, precisa manter a
todo custo estruturas econdémicas, de poder e de dominagao “arcaicas”
para compelir permanentemente as forcas sociais criadas pelo
desenvolvimento das for¢cas produtivas. (MINTO, 2014, p. 135)

Ou seja, aléem de impedir o desenvolvimento de estruturas politicas e
sociais condizentes com uma ideia de autonomia, a acdo das forcas politicas
tradicionais atua no sentido da manutencéo da estrutura social conservadora nos
planos politico, social e econdmico. O desenvolvimento das for¢as produtivas
capitalistas, ao contrario, tenderia, quando de processos de desenvolvimento
econdbmico autbnomos, estabelecer, ao longo do tempo, formas politicas mais
estaveis e sociedades (proximas de) plenamente desenvolvidas, em termos de
cidadania, ou seja, sociedades democréticas, apesar das crises constantes do
préprio sistema capitalista.

Assim, argumenta Fernandes, que com as influéncias contraditorias que
atuaram no processo de “revolugdo burguesa” no Brasil, nem a iniciativa privada,
nem o préprio Estado, desenharam, ao seu modo e ao seu tempo, uma politica
econdmica e social “coerente” e “firme”, e que, portanto, ficaram agindo de
maneira oportunista e imediata, ou seja, de acordo com as mudancas conjunturais
de cada época e sem planejamento. (FERNANDES, 1975b).

Em termos puramente genéticos, a instabilidade politica ndo é
causada pelo crescimento econdmico. Ela surge de desajustamentos
estruturais cronicos, que lancam raizes na distribuicdo extremamente
desigual de renda, mas que possuem origem social e natureza politica.
O crescimento econdmico contribui para manter e agravar tais
desajustamentos estruturais — mas nédo porque ele existe: porque ele se
desenrola numa escala deficiente e insuficiente, quanto a sua
intensidade, ao seu ritmo e padr&o estrutural. E muito provavel que se se
alterasse o padrdo socioecondmico através do qual ele tem se
manifestado historicamente, ele atuaria dinamicamente em sentido
inverso, concorrendo para incentivar a absor¢cdo progressiva ou a
superacdo daqueles desajustamentos [...] Sob este aspecto, ndo séo as
forcas econdmicas que constroem o futuro no presente que ameagcam o
equilibrio politico da sociedade. Ao contrario, € o desequilibrio politico da
sociedade que ameaca aquelas forcas econfmicas, reduzindo,
solapando ou anulando suas potencialidades e funcdes sociais
construtivas. Ora, o desequilibrio politico da sociedade parece associar-
se a tensdes latentes puramente sociais, que se polarizam politicamente
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gragas ao teor irracional e egoistico das avaliagdes daquelas tens6es
pelos circulos conservadores. (FERNANDES, 1975b, p. 132)

Nesta passagem, portanto, seguindo a interpretacdo de Minto (2014), se
percebe que Fernandes apresenta o processo estrutural da revolucdo burguesa
no Brasil do pais atuando em papel desagregador em relacdo as forcas
econbmicas e politicas que poderiam agir no sentido de uma transformacao
econdmica e social. Quando Fernandes argumenta que nao é 0 crescimento
econdmico em si que causa a crise politica, mas as condi¢des estruturais que ja
se estabeleceram antes deste processo. Ou seja, aquela necessidade das elites
de manutencdo das estruturas arcaicas e tradicionais que as sustentaram no
poder e que reiteraram as bases da dependéncia econémica, cultural e politica do
Brasil. S&o questdes estruturais enraizadas no modelo de crescimento econdmico
brasileiro e que entram em operacdo ao sinal de qualquer possibilidade de
transformacdes significativas.

Ainda h& a afiirmacdo de que o0 suposto modelo nacional-
desenvolvimentista serviu como base ideoldgica para a burguesia nacional e o
governo, aliado a esta, colocassem um grau de nacionalismo e desenvolvimento
em um sistema que, concretamente, se apoiou em outra politica econdmica,
sobrevalorizando o papel das empresas, do setor privado e do capital estrangeiro
Nno processo de crescimento econdmico, como acentua Fonseca (1992, p. 32-33).

E exatamente a preocupacdo com a preservacdo da hegemonia
gue faz com uma fragdo da burguesia rompa compromissos taticos com
o proletariado e estabeleca no Pais uma ordem econdmica, social e
politica que exclui a participacéo das classes médias e baixas, colocando
por terra a ideologia e as aspiracdes do chamado modelo de
desenvolvimento baseado na autonomia nacional. 0]
desenvolvimentismo, na percep¢ao de Benevides (1979) foi usado como
recurso para a garantia da estabilidade do sistema no que tange a
mobilizacao e legitimacao.

A medida que a ideologia desenvolvimentista perde sua funcéo
na sustentacdo da estabilidade politica, seus préprios frutos langam as
bases da instabilidade futura e vdo deixando evidentes as contradi¢es.

Ao final dos anos 60, os pressupostos e aspira¢cfes da ideologia
nacional desenvolvimentista (Cardoso, 1977) entram em decadéncia, e a
realidade se apresenta de outra forma: em vez de atingir-se a autonomia
nacional, estreitam-se os lacos de dependéncia; as teses de que o
crescimento econdmico produziria beneficios a toda a sociedade néo se
confirmam. Em lugar de harmonia entre classes, aprofunda-se o conflito
entre elas, e o carater neutro do desenvolvimento é desmascarado.
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No campo econdmico-politico, consolida-se uma nova ordem: o
modelo associativo da economia que privilegia o0s interesses
socioecondmicos multinacionais associados (associacfes de capitais a
interesses nacionais politicos e militares nacionais e estrangeiros). Esse
modelo implica a “internacionalizacao crescente, do setor industrial, ao
lado do carater fundamentalmente internacionalista do setor agrario
tradicional”. (FONSECA, 1992, p. 32-33)

Assim, o modelo de crescimento dito nacional-desenvolvimentista esta
mais para uma alianca de interesses da burguesia nacional e dos interesses
militares com capitais e associa¢des internacionais, como a concretude das
medidas econémicas evidenciam ao longo do governo militar.

Fernandes descreve o processo de formacdo de Estados burocraticos-
autoritarios, de ditaduras com viés politico conservador, como uma reacao
irracional das elites econdmicas e politicas a um processo de crise que, por
suposicdo, poderia levar a uma transformacdo do padrdo de acumulacdo de
capital em determinado pais e/ou, ainda, a resposta conservadora da classe
burguesa a um suposto processo de reformas de bases estruturais. Ou seja, em
momentos de crise do modo de producéo a iniciativa primeira é buscar uma forma
de governo que garanta a manutenc¢éo do status quo.

Os paises de economia periférica, em particular na América Latina, mas
também em outras regifes, se constituiram historicamente a partir de elementos
de influéncia externa e, portanto, carecem de forca politica-institucional. S&o
democracias mais frageis e instaveis em termos politicos. As condicdes
econdmicas desfavoraveis revertem, vez ou outra, a situacdo politica democrética

em regimes burocraticos-autoritarios. Desta forma, argumenta Mascaro (2013):

Economias que se posicionaram internacionalmente como
colonialistas, imperialistas ou exploradoras de outras sociedades
puderam ter margens para o incremento de suas formas politicas e de
participagdo democratica. Por outro lado, economias coloniais,
dependentes ou exploradas externamente tiveram grande dificuldade em
assentar bases de liberdade politica aos seus proprios grupos e classes
explorados internamente. A variada consolidacdo historica dessas
posicdes em cada Estado deu também diversos arcaboucos culturais de
democracia e participacgao politica. (MASCARO, 2013, p. 90)
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Assim, o capitalismo dependente se forjou como uma realidade historica e
estrutural na América Latina e, portanto, também, no Brasil. (FERNANDES, 2009,
pag. 26). Esta formacé&o tem raizes na estruturacao e reestruturacado da economia
industrial europeia e que influenciam o modelo de crescimento econdmico e a
subordinagdo econdmica e politica do Brasil. Florestan Fernandes afirma: “[...] a
dominacdo externa tornou-se imperialista, e o capitalismo dependente surgiu na
realidade da América Latina”. (FERNANDES, 2009, pag. 26).

Este padrdo da economia internacional imperialista, que vai se consolidar
ao longo do século XX, se encontra, a partir do final da Il Guerra Mundial, ou seja,
no periodo pés-guerra, com novas necessidades de reestruturacdo. Ha fatores
politicos e econbmicos que forjam um modelo de expansdo para o capitalismo
monopolista apostando na relacdo de dependéncia das (e nas) economias
periféricas e paises subdesenvolvidos. Assim, o recente “padrdo de dominagéo
externa” para a época, ou seja, inicio da década de 1970, para Florestan
Fernandes, estava pautado no controle das corporacfes internacionais nas
esferas econbmicas e, portanto, também nas esferas politicas dos paises

periféricos.

O quarto padrdo de dominagéo externa surgiu recentemente, em
conjungdo com a expansdo das grandes empresas corporativas nos
paises latino-americanos — muitas nas esferas comerciais, de servicos e
financeiras, mas a maioria nos campos das industrias leve e pesada.
Estas empresas trouxeram & regido um novo estilo de organizacdo, de
producdo e de marketing, com novos padrées de planejamento,
propaganda de massa, concorréncia e controle interno das economias
dependentes pelos interesses externos. Elas representam o capitalismo
corporativo ou monopolista, e se apoderam das posi¢cfes de lideranca —
através de mecanismos financeiros, por associagdo com socios locais,
por corrupcdo, pressdo ou outros meios — ocupadas anteriormente por
empresas nativas e por seus “policy makers”.

[...] O traco especifico do imperialismo total consiste no fato de
gue ele organiza a dominacgéo externa a partir de dentro e em todos os
niveis, desde o controle de natalidade, a comunicacdo de massa e o
consumo de massa, até a educacdo, a transplantagdo macica de
tecnologia ou de instituicbes sociais, a modernizacdo da infraestrutura,
os expedientes financeiros ou de capital, o eixo vital da politica nacional.
(FERNANDES, 2009, pag. 27).
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O periodo do po6s-guerra se configura como um periodo de expanséo do
capitalismo monopolista e guarda, segundo esta interpretacdo do
desenvolvimento do capitalismo, estreitas relacdes com o modelo de crescimento
econdbmico que os paises da América Latina e o Brasil seguiram ao longo da
segunda metade do século XX em diante. Assim, o processo desencadeado pela
crise do capitalismo monopolista, no contexto pds-guerra, e a expansao dos
padrées de dependéncia e crescimento econémico de modelo periférico para os
paises de economia subdesenvolvida aparecem inter-relacionados com a forma
como se deu o processo de industrializacdo, planejamento das politicas publicas
e educacdo, o modelo de infraestrutura adotado, dentre outros aspectos do
planejamento nacional no Brasil.

No processo que estamos indicando, as transformacbes econbmicas
resultantes da expansdo do capitalismo monopolista, modelo do capitalismo
industrial dos paises desenvolvidos, e a propria financeirizacdo da economia, a
partir da década de 1970, como acentua Fernandes, com a ascensao do controle
financeiro e das empresas de servicos nos paises de economia periférica pelas
empresas dos paises de economia central, contribuem para a tendéncia de
subordinacdo das empresas desses paises ao capital das economias centrais e
da interligacdo e dependéncia dos governos dos paises periféricos em relacdo
aos governos e corporacbes dos paises centrais. Ou seja, aprofundam a
heteronomia no processo de crescimento econémico, desenvolvimento industrial
e tecnoldgico.

A preponderancia da influéncia externa no crescimento econémico dos
paises de economia dependente é o traco principal da heteronomia que se instala
nestes paises que perdem sua capacidade de planejamento para atender aos

interesses das corporacdes e Estados estrangeiros.

Os paises latino-americanos enfrentam duas realidades asperas:
1) estruturas econdmicas, socioculturais e politicas internas que podem
absorver as transformacgfes do capitalismo autbnomo; 2) dominacgéo
externa que estimula a modernizacdo e o crescimento, nos estagios mais
avancados do capitalismo, mas que impede a revolugéo nacional e uma
autonomia real. Os dois aspectos séo faces opostas da mesma moeda.
A situacdo heteronbmica é redefinida pela acdo reciproca de fatores
estruturais e dinamicos, internos e externos. Os setores sociais que
possuem o controle das sociedades latino-americanas s&o téo
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interessados e responsaveis por essa situacdo quanto 0Ss grupos
externos, que dela tiram proveito. Dependéncia e subdesenvolvimento
sdo um bom negécio para os dois lados. (FERNANDES, 2009, p. 34)

Em situacdo particular, e de acordo com esta analise, € mister ressaltar
que estes modelos seguidos ndo se ddo de modo alheio ou séo aleatdrios aos
interesses do Estado nacional e da burguesia nacional. Ao contrario, estes
interesses e este modelo se coadunam com interesses do governo e da elite
econdmica nacional pois que, sob diversos aspectos, estes também “lucram” e se
satisfazem com a manutencao da condicdo de subdesenvolvimento. Assim como,
[...] “os interesses privados externos, 0s interesses privados internos estao
empenhados na exploracao do subdesenvolvimento em termos de orientacdes de
valor extremamente egoistas e particularistas”. (FERNANDES, 2009, p. 28)

A expansao do capitalismo monopolista trouxe para regides de economias
subdesenvolvidas, em primeiro momento, a ideia de que, para estes, haveria a
possibilidade de desenvolvimento econdbmico autbnomo, como comenta

Fernandes:

A erupcdo do moderno imperialismo iniciou-se suavemente,
através de empresas corporativas norte-americanas, ou europeias, que
pareciam corresponder aos padrdes ou aspiracdes de crescimento
nacional autossustentado, conscientemente almejado pelas burguesias
latino-americanas e suas elites no poder ou pelos governos. Por isso,
elas foram saudadas como uma contribuicdo efetiva para o
“desarrolismo” ou o “desenvolvimento”, recebendo apoio econdmico e
politico irracional. Assim que elas se tornaram um polo econdémico ativo
das economias latino-americanas, revelaram sua natureza, como uma
influéncia estrutural e dinamica interna e como um processo historico-
econdmico. As empresas anteriores, moldadas para um mercado
competitivo restrito, foram absorvidas ou destruidas, as estruturas
econdmicas existentes foram adaptadas as dimensdes e as funcdes das
empresas corporativas, as bases para o crescimento econdémico
autbnomo e a integracdo nacional da economia, conquistadas tao
arduamente, foram postas a servico dessas empresas e dos poderosos
interesses privados. (FERNANDES, 2009, p. 31)

Assim, este processo de expansao do capitalismo monopolista, exacerba a
posicdo de dependéncia tecnoldgica e cientifica dos paises periféricos e do Brasil,
particularmente. E, em um contexto de dominagao e heteronomia (bases para um
crescimento econémico vindo de fora), o governo da ditadura militar finca as suas

bases.
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O golpe civil-militar é assim denominado pois contou com a organizagao,
mesmo que de forma ndo totalmente coordenada, destes setores da sociedade
brasileira, as Forcas Armadas e a burguesia nacional, partes interessadas da
sociedade civil e dos militares, principalmente, o comando das forcas armadas
respaldados pelos oficiais de altas patentes.

A manutencdo de seus interesses e poder econdmico era essencial, a
manutencdo do status quo e da ordem politica que, segundo a elite econdmica e
as proprias forcas armadas, estavam em risco naquele contexto do inicio da
década de 1960. Conforme acentua Motta (2014), 0os grupos que apoiaram 0
golpe eram heterogéneos, mas tinham em comum a ideia da destituicdo do
Presidente Jodo Goulart visto como um governo de base popular marxista e,

insustentavel, para a época.

[...] Os grupos que deram sustentacdo ao golpe de 1964
compunham uma frente heterogénea, representando tanto diferencas
sociais quanto ideoldgicas, o que tornou impossivel reunir uma
coalizagdo tdo ampla em torno de um programa afirmativo. Liberais,
conservadores, reacionarios, nacionalista autoritarios e até alguns
reformistas moderados receberam com alivio o golpe, pois haviam
perdido a confianga no governo Jodo Goulart. O Unico consenso era
negativo: tirar do poder um governo acusado de conduzir o pais ao
precipicio. (MOTTA, 2014, p. 8)

Mas, também era essencial, para as corporacées dos paises centrais e
para as dos Estados Unidos, em particular. O modelo de dependéncia do Brasil, e
a manutencdo de suas bases, asseguraram a influéncia e a construcdo dos
modelos de educacéo, ciéncia e tecnologia que estavam por vir. Com o controle
de parte das atividades corporativas e de instituicdes oficiais os Estados Unidos
asseguraram uma area de influéncia e a criacdo de um espago econdémico e
institucional que Ihes interessavam sobremaneira e que garantiram a hegemonia
econdmica e o controle politico dessas areas. Ao Brasil sobrou a heteronomia e a

dependéncia cientifica e tecnoldgica. Assim, comenta Fernandes (1977):

[...] Em consequéncia, o processo de modernizacao, iniciado sob
influéncia e o controle dos Estados Unidos, aparece como uma rendi¢éo
total e incondicional, propagando-se por todos os niveis da economia, da
seguranca e da politica nacionais, da educacdo e da cultura, da
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comunicacdo em massa e da opinido publica, e das aspiragdes ideais
com relagdo ao futuro e ao estilo de vida desejavel.

[...] Diversas instituicdes estdo executando diferentes funcfes
ligadas a incorporacdo dos paises latino-americanos ao espaco
econdmico e sociocultural dos Estados Unidos. A empresa corporativa é
a mais visivel destas instituicdes; mas as menos visiveis sdo talvez ainda
mais prejudiciais. Elas abrangem instituicdes oficiais, semioficiais ou
privadas, encarregadas de conduzir a politica de controle global das
financas, da educacédo, da pesquisa cientifica, da inovagdo tecnoldgica,
dos meios de comunicagdo de massa, do emprego extranacional das
politicas, das forcas armadas e mesmo dos governos. (FERNANDES,
2009, p. 32)

Entendemos que a partir da ideia do materialismo historico-dialético, da
configuracdo do Estado moderno, da organizacdo do sistema econdmico
capitalista e da situacao especifica do Brasil, inserido de maneira determinada no
sistema econdmico mundial, ou seja, de maneira dependente e periférica, se
estruturam as condi¢des para as politicas cientificas, tecnologicas e educacionais
no Brasil. E que estas politicas ndo se concretizam a partir uma condicao
conjuntural do pais, mas a partir da estrutura econdémica, social e politica que é
reflexo das condi¢des que forjaram o crescimento econémico do pais a partir de
uma base estruturalmente dependente e heterobnoma. Assim, concordamos com
Minto (2014), quando este autor coloca uma questdo préxima, da seguinte

maneira:

A conexao indissocidvel entre desenvolvimento capitalista global,
cujas formas determinadas conformam dindmicas particulares nas
distintas formacdes sociais ndo centrais (ou “periféricas”), e
desenvolvimento educacional em todos os niveis € essencial para
compreender a educagdo superior brasileira, bem como para
compreender as visdes que dela foram feitas. E o ‘método’ da
investigacdo dos objetos no interior de seu proprio movimento real e
dinamico, que é sempre sintese de miltiplas determinacdes. (MINTO,
2014, p. 12)

Porém, poderiamos notar que o contexto historico analisado no trabalho,
do final da década de 1960 até meados da década de 1990, apresenta um ponto
de inflexdo da formacdo do Estado e do capitalismo no Brasil, com a insercéo do
pais e de sua regido geografica, a América Latina, na esfera de interesse direto

da expanséao do capitalismo monopolista. E que, portanto, houve um momento de
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construcdo e consolidagcdo dos interesses estrangeiros, privatistas e da
“mercadoriza¢do” no pais.

Dentro deste contexto, principalmente, em seu inicio, da passagem da
década de 1960 para a década de 1970, aparecem por meio do desenvolvimento
das politicas publicas e pela proposicdo e concretizagdo, de uma politica de
ciéncia, tecnologia e de ensino superior.

Especificamente, ao longo da ditadura civil-militar, nos apresentam uma
chave para entender o papel do pais no contexto do capitalismo internacional e o
direcionamento que se deu internamente para as areas estratégicas para a
valorizacdo do capital — ciéncia, desenvolvimento tecnoldgico, energia,
transportes, educacdo, indastria, dentre outros. E que o Estado, o governo, a
burguesia nacional, os bancos, os meios de telecomunicacdes, as corporacdes
nacionais, multinacionais e transnacionais, amalgamados para a consolidacéo de
seus interesses e projetos, atuaram de maneira significativa na construcado de um
pais que se insere de maneira subordinada, dependente e periférica no sistema

da economia mundo.
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2. Do Estado, da economia e das politicas educacionais na

ditadura militar

2.1. Aspectos historicos do regime militar: do golpe de 1964 e o

arbitrio

O golpe militar que instituiu a ditadura civil-militar no Brasil foi um
acontecimento que se estendeu de 31 de marco de 1964 a 9 de abril de 1964. A
acdo das forcas armadas, que ja estavam mobilizadas, aconteceu no dia 31 de
marco de 1964 sob lideranca do general Olimpio Mourdo Filho. A queda do
presidente Jodo Goulart se deu no dia 1° de abril de 1964. E o primeiro Ato
Institucional (Al-1) do regime militar, promulgado no dia 9 de abril de 1964,
legitimou, na presidéncia da Republica, o general Arthur da Costa e Silva.

O texto do Al-1 faz uma celebracdo do movimento que se auto intitula de
“revolucionario” e se proclama no poder como legitimo exercicio do poder

constituinte:

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder
Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugéo.
Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte.
Assim, a revolugéo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de constituir
0 novo governo. (BRASIL, 1964)

Desta forma, e a partir do texto citado, percebemos o carater (ideoldgico ou
propagandistico) que seria trabalhado pela ditadura militar desde seu inicio. Ha a
necessidade de legitimacdo do regime e de seus interesses declarados e estas
guestdes foram trabalhadas a partir de seus agentes de propaganda e controle
dos meios de comunicagao e da imprensa.

Ainda foram criados 6rgaos que tinham a tarefa de auxiliar neste trabalho
de convencimento da populacdo, como por exemplo, o Servico Nacional de
Inteligéncia (SNI) e o Departamento de Operacdes de Informacdo — Centro de
Operacao e Defesa Interna (DOI-CODI). O Departamento de Ordem Politica e

Social (DOPS), orgao criado em 1924, ainda na época da Primeira Republica,
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mas que teve seu aparato renovado ao longo do Estado Novo de Getulio Vargas
(1937-1945) e que foi utilizado pela ditadura militar (1964-1985) como 6rgédo de
repressao politica. Estes 6rgados atuaram também como centros de detencéo de
pessoas para a defesa daquilo que era considerado como a “doutrina de
seguranga nacional”’. De acordo com o arquivo nacional, ligado ao Ministério da

Justica, temos as seguintes referéncias destes 6rgaos:

Durante a ditadura militar, além do Servico Nacional de
Informacdes (SNI) e dos servigos secretos das Forgas Armadas (Centro
de Informagdes do Exército — CIE, Centro de Seguranga de Informacdes
da Aeronautica — CISA, e Centro de Informacbes da Marinha —
CENIMAR), outros 6rgdos davam sustentacdo ao sistema repressivo,
como a Policia Federal, e no a&mbito estadual, as Delegacias de Ordem
Politica e Social (DOPS). Em julho de 1969, em S&o Paulo, a Operacao
Bandeirantes (Oban) surgiu para concentrar as a¢fes repressivas no
comando do Exército. Essa estrutura foi extinta em 1970, para dar lugar
ao Centro de Operac¢bes de Defesa Interna (CODI) e ao Destacamento
de Operacdes de Informacgbes (DOI) instalados nas principais capitais do
pais. Conhecidos a época pela sigla DOI-CODI, foram os locais por onde
passaram milhares presos e onde ocorreu a maioria dos casos de
execucOes e desaparecimentos forgados de opositores ao regime.?

Portanto, para o regime que se estabeleceu a partir do golpe de Estado ha
a necessidade de legitimacao de seu poder e autoridade. Assim, foram comuns,
ao longo deste periodo, que nas publicacbes, decretos, leis e projetos do governo
aparecessem o viés de propaganda do proprio regime e de suas intencdes. Ainda
a afirmacao institucional do regime como “revolucionario” e o foco na manutengao
do poder constituinte como, por exemplo, no Al-1 e, mais adiante, quando citamos
os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s), esta caracteristica reaparece.

Outra caracteristica importante do regime é a forma como sao aprovadas
as leis e decretos que vigoraram a época, por meio, principalmente, dos atos
institucionais e decretos presidenciais. O governo tira a prerrogativa do
Congresso Nacional de elaborar e aprovar as leis e passa a fazé-las por meio
destes atos e de decretos. H4, portanto, a centralizagdo do poder em torno do
poder executivo e da presidéncia da Republica. No Al-2 de 27 de outubro de 1965

0 governo promulga:

2 http://www.arquivonacional.gov.br/br/difusao/arquivo-na-historia/696-doi-codi.html
(acessado em 15/05/2019).
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A Revolugdo é um movimento que veio da inspiracdo do povo
brasileiro para atender as suas aspiragfes mais legitimas: erradicar uma
situacdo e um Governo que afundavam o Pais na corrupcdo e na
subverséo.

No preambulo do Ato que iniciou a institucionalizacdo, do
movimento de 31 de marco de 1964 foi dito que o que houve e
continuara a haver, ndo sé no espirito e no comportamento das classes
armadas, mas também na opinido publica nacional, € uma auténtica
revolugéo.

ATO INSTITUCIONAL N° 2

Art. 1° - A Constituicio de 1946 e as Constituicbes
estaduais e respectivas emendas sdo mantidas com as modificacdes
constantes deste Ato.

Art. 2° - A Constituicdo podera ser emendada por iniciativa:

| - dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

[l - das Assembléias Legislativas dos Estados. (BRASIL,
1965).

Pela publicacdo do Al-2 o governo se auto referenda a possibilidade de
emendar a Constituicdo de 1946 e se coloca como poder legitimamente
empossado pela vontade e aspiragcdo do povo e com o0 papel de luta contra a
subverséo e os bolchevigues. O aparato de repressdo e controle se intensificam
neste sentido. Mas, a Constituicdo ainda € mantida.

Porém, as maiores intervencdes legislativas do governo da ditadura foram
a promulgacao da Constituicdo de 1967 e o Ato Institucional n°5 (Al-5), este ultimo
se estabeleceu como uma emenda a propria Constituicio de 1967, porém,
substituindo boa parte do texto da mesma. A primeira foi um texto elaborado pela
vontade do governo de estabelecer maior legitimacdo a respeito da “revolugao”
em curso e da “ordem democratica”. Foi em parte elaborada por um conjunto de
juristas, mas, emendada pelo Ministério da Justica com influéncia da presidéncia
da Republica.

Assim, com a promulgacdo do Al-5, em 13 de dezembro de 1968 a
Constituicdo de 1967 perdeu parte significativa de seu valor institucional, de
maneira que, como argumentamos, a responsabilidade legislativa, ao longo do
governo da ditadura, foi, por violéncia institucional, centralizada no poder
executivo e nos militares que se alternaram na presidéncia, e na organizacao

administrativa do pais.
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O governo do presidente Humberto de Alencar Castelo Branco,
nascido de uma decisdo do Congresso Nacional consequente a
Revolucado de 31 de marco de 1964, de logo se preocupou com 0 que a
imprensa e a opinido publica denominaram “institucionalizagdo da
Revolugao”.

Mantida a Constituicdo Federal de 1946, foi ela até 1967 objeto
de profundas alteracdes, através dos atos institucionais n° 1, de 9 de
abril de 1964, n° 2, de 27 de outubro de 1965, n° 3, de 5 de fevereiro de
1966, e n° 4, de 7 de dezembro de 1966, e, ainda, de um elenco
numeroso de emendas constitucionais, votadas pelo Congresso
Nacional. Essas alteragdes e, sem davida nenhuma, a preocupagédo do
presidente Castelo Branco de alcancar um dos objetivos da Revolugéo
— 0 caminho da plenitude democratica — levaram o governo a se
preocupar intensamente com a elaboracdo de uma nova constituicdo que
mantivesse as tradi¢cdes do direito publico constitucional brasileiro e que
incorporasse a esse direito as modificacdes resultantes da operacéo do
governo revolucionario [...]

Entregue o projeto da comissdo de juristas, foi 0 mesmo
encaminhado ao Ministério da Justica. O ministro procedeu a um
reexame da matéria para efeito de elaborar um projeto a ser
encaminhado ao Congresso Nacional. A 7 de dezembro de 1966, o
presidente da Republica editou o Ato Institucional n® 4, pelo qual o
Congresso Nacional foi convocado para se reunir extraordinariamente,
de 12 de dezembro daquele ano a 24 de janeiro do ano seguinte, 1967.
O objeto da convocacgdo extraordinaria era a discussdo, votacdo e
promulgacgéo do projeto de constituicdo apresentado pelo presidente da
Republical...]

Assim foi até o dia 13 de dezembro de 1968, quando, pelo Ato
Institucional n°® 5, a Constituicdo de 1967 praticamente foi derrogada.
Restou o telegrama de protesto dirigido ao presidente da Republica por
22 senadores, entre 0s quais o presidente do Senado, Gilberto Marinho,
o lider do governo, Daniel Krieger, e o0 seu relator geral Antdnio Carlos
Konder Reis.3 (FUNDACAO GETULIO VARGAS)

O AI-5 (13/12/1968) se configurou como o ato institucional que algou o
regime militar a sua fase mais autoritaria e repressiva. Sob o discurso de “defesa
da seguranca nacional’, da “ordem” e do “combate a subversdo”, e considerando
que grupos politicos organizados tinham o intuito de impedir a continuacédo da
“revolucao”, impoOs ao pais a legislacdo mais autoritaria de nossa historia.

Perante este instrumento o0 governo central poderia suspender as reunides
do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Céamaras de
Vereadores, poderia decretar a intervencdo federal em estados e municipios, e
ainda, aposentar compulsoriamente, demitir e remover, funcionarios de empresas

publicas e de autarquias, por meio de decreto presidencial.

3 http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/constituicao-de-1967
(acessado em 15/05/2019).
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Este mecanismo, portanto, que permitia a presidéncia da Republica
interferir diretamente no funcionamento das universidades publicas federais e
estaduais, podendo eliminar os funcionarios e docentes que estivessem
trabalhando, em sua leitura da situacdo, contra o governo central. Assim, a partir
do AI-5, o regime passa a perseguir e a eliminar aquelas pessoas que foram
consideradas, a partir de seu proprio e Unico julgamento, obstaculos ao seu

“projeto de nagao”. De acordo com o Al- 5 de 13 de dezembro de 1968.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e

CONSIDERANDO que a Revolugéo Brasileira de 31 de
marco de 1964 teve, conforme decorre dos Atos com 0s quais se
institucionalizou, fundamentos e propdsitos que visavam a dar ao Pais
um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e
politico, assegurasse auténtica ordem democrética, baseada na
liberdade, no respeito & dignidade da pessoa humana, no combate a
subversdo e as ideologias contrarias as tradicdes de nosso povo, na luta
contra a corrupgdo, buscando, deste modo, "0s. meios indispensaveis a
obra de reconstrucdo econémica, financeira, politica e moral do Brasil,
de maneira a poder enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e
urgentes problemas de que depende a restauracdo da ordem interna e
do prestigio internacional da nossa patria® (Preambulo do Ato
Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964);

CONSIDERANDO que o Governo da Republica,
responsével pela execucdo daqueles objetivos e pela ordem e seguranca
internas, ndo s6 ndo pode permitir que pessoas ou grupos anti-
revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar
faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como
porque o Poder Revolucionario, ao editar o Ato Institucional n° 2,
afirmou, categoricamente, que "n&o se disse que a Revolucéo foi, mas
gue é e continuara" e, portanto, o processo revolucionario em
desenvolvimento ndo pode ser detido;

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente
subversivos, oriundos dos mais distintos setores politicos e culturais,
comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolugdo vitoriosa
outorgou a Nacdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu
povo, estao servindo de meios para combaté-la e destrui-la;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores
da ordem s&o contrarios aos ideais e a consolidagdo do Movimento de
marco de 1964, obrigando os que por ele se responsabilizaram e juraram
defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que evitem sua
destruicéo.

Art. 1° - Sdo mantidas a Constituicao de 24 de janeiro de 1967 e
as Constituicbes estaduais, com as modificacBes constantes deste Ato
Institucional.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do
Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s6
voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da
Republica.
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Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional,
poderd decretar a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as
limitacdes previstas na Constituicao.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolucdo, o Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e sem as
limitacdes previstas na Constituicdo, poderd suspender os direitos
politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais
de: vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de
exercicio em fungdes por prazo certo.

8§ 1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto,
demitir, remover, aposentar ou pdr em disponibilidade quaisquer titulares
das garantias referidas neste artigo, assim como empregado de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e
demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou membros das
policias militares, assegurados, quando for o caso, os vencimentos e
vantagens proporcionais ao tempo de servico.

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos
de crimes politicos, contra a segurang¢a nacional, a ordem econbémica e
social e a economia popular. (BRASIL, 1968)

Neste cenario de repressdo e desconfianca em relacdo a parte da
populacdo do pais aparecem as ideias de “ordem e disciplina”, as sancbes e
perseguicdo de docentes e discentes, principalmente, nas universidades e a
criagdo em 1969, como citado acima, da Operagédo Bandeirantes (OBAN) que tem
como objetivo o combate as organizacdes que lutavam contra a ditadura. Esta
operacéo recebeu financiamento de empresas privadas que apoiavam o governo.

De acordo com o arquivo nacional, sobre a Operacdo Bandeirantes:

A Operacdo Bandeirantes (Oban), criada em junho de 1969 no
ambito do Il Exército (S&o Paulo), foi uma operacdo de combate a
organizagdes que faziam oposicdo politica ao regime militar na area da
Grande Séo Paulo. Com o objetivo de identificar, localizar e capturar
militantes considerados “subversivos” pelo regime, a Oban era composta
por militares do Exército, Marinha e Aerondutica, policiais federais,
agentes do SNI, e policiais da Delegacia de Ordem Politica e Social
(DOPS).
Oficialmente sem dotagdo orgcamentaria, a Oban recebeu recursos de
empresas privadas brasileiras e de multinacionais para o0 seu
funcionamento. Extinta em 1970, seus quadros passam atuar nos recém-
criado DOI - CODI, Destacamento de Operacbes de Informacdes do
Centro de Operacdes de Defesa Interna.*

4 http://www.arguivonacional.gov.br/br/component/tags/tag/oban.html  (acessado em,
16/05/2019).
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Por fim, em relacdo ao movimento estudantil, destacamos o
enquadramento realizado através de novas normas de organizagdo e estrutura. A
lei 4.464/19645 (Lei Suplicy de Lacerda) [...] “Dispde sobre os Orgdos de
Representacdo dos estudantes e da outras providéncias”; e o decreto-lei
228/19676, [...] “Reformula a organizagdo da representagéo estudantil e da outras
providéncias”; alteraram a estrutura de organizagdo e participagdo discente nas
universidades, e configuraram parte da peca repressiva da ditadura sobre as
instituicdes, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi extinta neste contexto,

com a lei de 1.964.

LEI N° 4.464, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1964

Art. 1° Os 6rgaos de representacdo dos estudantes de ensino
superior, que se regerdo por esta Lei [...]

Art. 2° S80 6rgaos de representacdo dos estudantes de ensino
superior:

a) o Diretério Académico (D.A.), em cada estabelecimento de
ensino superior;

b) o Diretério Central de Estudantes (D.C.E.), em cada
Universidade;

c) o Diretério Estadual de Estudantes (D.E.E.), em cada
capital de Estado, Territério ou Distrito Federal, onde houver mais de um
estabelecimento de ensino superior;

d) o Diret6rio Nacional de Estudantes (D.N.E.), com sede na
Capital Federal.

Art. 10. O Diretério Nacional de Estudantes, 6rgdo coordenador
das atividades dos Diretérios Estudantis, que cuidard da aproximacgéo
entre os estudantes e o Ministério da Educacédo e Cultura e que, no seu
ambito de acdo, tera as obrigacdes e os direitos expressos no art. 1°,
observaré todos os preconceitos gerais desta Lei.

§ 3° O Diretério Nacional de Estudantes se reunird na Capital
Federal durante os periodos de férias escolares, dentro dos prazos e
condicbes  estabelecidos no regimento, podendo reunir-se
extraordinariamente, em qualquer época, por iniciativa justificada da
maioria absoluta dos seus membros, do Ministério da Educacédo e
Cultura, ou do Conselho Federal de Educacgdo, em local previamente
designado.

Através da lei de 4.464/1964, o governo estipula a organizacdo das
entidades estudantis e estabelece as regras para seu funcionamento dentro das
universidades, desta maneira, € um instrumento de coacdo e ingeréncia sobre o

movimento estudantil que previa, inclusive, os mandatos de cada membro dos

5 http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4464-9-novembro-1964-376749-
publicacaooriginal-1-pl.htm| acessado em 25/07/2018

6 http://www2.camara.leqg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-228-28-fevereiro-1967-
376022-publicacaooriginal-1-pe.html acessado em 25/02/2018
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diretérios, vedava a reeleicdo e previa um ano de mandato. Ainda previa a
fiscalizacdo dos diretorios estaduais e nacionais pelo Conselho Federal de
Educacado. O decreto-lei 228 de 1.967 vai além no enquadramento do movimento

estudantil.

DECRETO-LEI N° 228, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Reformula a organizagdo da representagdo estudantil e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe
confere o artigo 99, 8 2° do Ato Institucional n° 4,

DECRETA:

Art. 1° Os orgaos de representacéo dos estudantes do ambito
do ensino superior, que se regerao por este decreto-lei[...]

Art. 10. Os auxilios ou donativos, provenientes dos Poderes
Publicos ou de particulares, serdo entregues aos estabelecimentos de
ensino ou as Universidades, que os encaminhardo aos 6rgaos estudantis
a que forem destinadas, mediante plano de aplicacéo a ser previamente
aprovado pela Congregacgédo ou Conselho Universitario, respectivamente.

§ 2° A ndo aprovagdo das contas impedir4d o recebimento de
guaisquer novos auxilios e, se comprovado o uso indevido dos bens e
recursos entregues a entidade, importara em responsabilidade civil,
penal e disciplinar dos membros da Diretoria.

Art. 11. E vedada aos oOrgdos de representagdo estudantil
qualquer acd@o, manifestacdo ou propaganda de carater politico-
partidario, racial ou religioso, bem como incitar, promover ou apoiar
auséncias coletivas aos trabalhos escolares.

Paragrafo Gnico. A inobservancia deste artigo acarretara a
suspensao ou a dissolucéo do D.A. ou D.C.E.

Art. 12. A fiscalizacdo do cumprimento deste decreto-lei
caberd ao Diretor do estabelecimento ou ao Reitor da Universidade,
respectivamente, conforme se tratar de D.A. ou D.C.E.

§ 1° O Diretor do estabelecimento de ensino ou Reitor da
Universidade incorrera em falta grave se, por agdo, tolerdncia ou
omissao, ndo tornar efetivo o cumprimento deste decreto-lei.

Art. 13. As Universidades e os estabelecimentos de ensino
superior adaptardo seus Estatutos e Regimentos, respectivamente, aos
termos do presente decreto-lei, no prazo improrrogavel de sessenta (60)
dias.

Art. 14. Os atuais 6rgdos de representacéo estudantil deveréo
proceder a reforma de seus regimentos, adaptando-os ao presente
decreto-lei e os submetendo, através do Diretor do estabelecimento ou
do Reitor da Universidade, a Congregacédo ou ao Conselho Universitario,
dentro de trinta (30) dias da aprovacdo da reforma dos Regimentos e
Estatutos, a que se refere o artigo anterior.

Art. 15. Seréo suspensos ou dissolvidos pelas Congregacdes
ou pelos Conselhos Universitarios, conforme se trate de Diretorio
Académico ou de Diretério Central de Estudantes, os o6rgdos de
representacdo estudantil que ndo se organizarem ou ndo funcionarem
em obediéncia ao prescrito neste decreto-lei e nos respectivos
Regimentos ou Estatutos.
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Neste instrumento juridico o governo proibiu as entidades estudantis de se
manifestarem politicamente (art. 11), bem como promoverem manifestacoes.
Obrigou os diretores e reitores das instituicdes a fiscalizar o movimento estudantil
(art. 12) e previu a suspensao e a dissolucdo das entidades que ndo cumprissem
as determinacgdes (art. 15).

O “enquadramento” do movimento estudantil e a exigéncia de que suas
entidades funcionassem de acordo com as regras institucionalizadas pelo governo
central e pelo Ministério da Educacédo (MEC) foi um passo importante do regime
para preparar a reforma universitaria que era tida como apoio central para a
transformacao da universidade aos moldes que estamos comentando, ou seja,

para sua “modernizagcao”. Comenta o professor Carlos Benedito Martins (2009):

Com relacéo ao dispositivo repressivo, vale mencionar o Decreto
n. 4.464/64, que extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o
Decreto n. 228/67, que limitou a existéncia de organizagdes estudantis
ao ambito estrito de cada universidade; o Decreto n. 477/69, que impds
severas puni¢cdes aos estudantes, professores ou funcionarios que
desenvolvessem atividades consideradas hostis ao regime militar, com a
criacdo, no interior do MEC, de uma divisdo de seguranca e informacgéo
para fiscalizar as atividades politicas de professores e estudantes nas
instituicbes. Houve, igualmente, aposentadorias compulsérias de
professores considerados nocivos ao regime militar em vérias
universidades publicas. (MARTINS, 2009, p. 18-19)

Assim, com este aparato repressivo e autoritario em vigor e mirando 0s
setores da educacao e, principalmente, as universidades, tanto a classe docente
como a classe discente, 0 governo prepara suas intencdes e prerrogativas para
0s setores das ciéncias, desenvolvimento tecnolégico e educacdo. Como as
instituicbes de ensino superior estavam sitiadas pelo poder central e as outras
instituicbes do governo relacionadas a educacdo como o Ministério da Educacgéo
e 0 Conselho Federal de Educacdo estavam ocupadas por pessoas que
coadunavam com as intencbes do governo e, quando ndo coadunavam, eram
colocadas de lado e expulsas das instituicbes, assim como, se fazia com
professores e politicos, o governo teve espacgo para elaborar e implementar as
medidas que, para si, eram consideradas as adequadas para a area em questao.

Desta forma, podemos argumentar que uma légica de gestdo sustentada

para este contexto € modelo tecnocratico-autoritario, ou tecnoburocracia. Este
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modelo procura associar a ideia de impessoalidade, gestdo e eficiéncia, para a
administracé@o publica e seus 6rgéos.

Autores importantes desenvolveram a concepcdo do modelo burocréatico ou
tecnocratico de administracdo. Dentre esses Mauricio Tragtenberg em
“‘Burocracia e Ideologia” e Bresser-Pereira em “A sociedade Estatal e a
Tecnoburocracia”.

Nos dois autores se percebe um desenvolvimento da teoria de que o
modelo burocréatico ou tecno-burocratico busca suas raizes em uma tentativa de
organizagdo do Estado, na racionalizacdo, e, ainda, nos modelos tedricos de
formacao politica moderna do Estado de Weber, que percebe na modernizacgéo,
na racionalizacdo e na impessoalidade, uma nova forma de gestdo politica no
contexto do Estado capitalista.

Porém, estes autores também ressaltam a tendéncia deste modelo ser
mais presente em modelos de Estados autoritarios, nos quais, a representacao
democratica dos Estados de capitalismo central, ndo se apresenta de forma
plena. De acordo com Tragtenberg, em relacdo a teorizacdo desenvolvida por
Weber:

Coloca-se na situacdo complexa de um pensador liberal que
ultrapassou os limites do liberalismo classico. Critica a Alemanha
dominada ilegitimamente e manipulada por funcionarios que nada
entendem de politica, especialmente o militarismo que tomou 0 comando
do Reich. Lembra a necessidade de falar menos no Estado e lembrar
mais da Nacdo. (TRAGTENBERG, 2006, p. 149)

O que é real é que Weber estudou a burocracia porque via na
sua expansdo no sistema social 0 maior perigo ao homem. Estudou-a
para criar os mecanismos de defesa ante a burocracia. O que significa
burocracia para Weber? A burocracia para ele € um tipo de poder.
Burocracia é igual a organizacdo. E um sistema racional em que a
diviséo de trabalho se d4 racionalmente com vista a fins. A agdo racional

burocratica € a coeréncia da relacdo entre meios e fins visados.
(TRAGTENBERG, 2006, p. 71)

BN

Portanto, para o Brasil, este modelo remete a centralizacdo politica, a
racionalizacéo, e a eficiéncia, mas sempre resguardando o carater capitalista do
Estado. Ou seja, podemos argumentar que € um modelo adotado com um
objetivo central que é a protecdo do modelo econdmico capitalista, com uma
organizacao estatal autoritaria. Segundo Bresser-Pereira destaca, um “capitalismo
de Estado”:
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O advento das sociedades tecnoburocraticas é, ao mesmo
tempo, um avanco e um retrocesso em relacdo as sociedades
capitalistas. E um avanco porque reflete um estagio mais elevado das
forcas produtivas e um eventual caminho para o socialismo. E um
retrocesso porque vem sendo realizado quase as custas da reducao e
ndo do aperfeicoamento das liberdades democraticas. Nao ha razéo,
entretanto, para acreditar que a tecnoburocracia e o estatismo sejam
intrinsecamente autoritarios. Seu autoritarismo geralmente relacionou-se
com uma forte pressdo por maiores taxas de crescimento econémico,
exigindo taxas mais elevadas de acumulacdo de meios de produgéo. Isto
ocorreu nos paises estatais, em que a tecnoburocracia estabeleceu uma
alianca com os trabalhadores e eliminou a burguesia. Mas isto também
ocorreu nos paises capitalistas retardatarios, onde a tecnoburocracia
aliou-se a burguesia dominante para estabelecer regimes autoritarios.
Tanto em um tipo de formacgdo social como no outro, entretanto, o
autoritarismo podera ser reduzido na medida em que, de um lado, seja
possivel paralisar o esfor¢co para aumentar a taxa de acumulacéo de
meios de producgéo, e de outro que as lutas dos trabalhadores em defesa
da democracia ganhe forca. Nos paises capitalistas avancados, em que
a taxa de acumulagdo atingiu um nivel satisfatério, a democracia tem
feito avancos.

Quando a organizacdo burocratica se torna absolutamente
dominante, eliminando o capital, ou seja, a propriedade privada dos
meios de produgdo, ao invés do socialismo, temos o modo estatal ou
tecnoburocréatico de produgdo ou simplesmente o estatismo, em que a
classe dominante é a tecnoburocracia e a classe dominada, os
trabalhadores operativos. Observe-se que uso como sinbnimas as
expressdes modo estatal e modo tecnoburocréatico de producao, embora
‘estatal” e “tecnoburocratico” obviamente ndo sejam expressdes
equivalentes. A tecnoburocracia é uma classe sediada tanto no aparelho
do estado, quanto nas empresas privadas capitalistas que ainda existam.
Emprego a expressao “estatal” para salientar, no novo modo de
producdo, em sua forma pura, o carater estatal da nova relagdo e
producdo: a organizacdo. De fato, a organizacdo € a propriedade
coletivamente assumida pela tecnoburocracia do Estado. Este, por sua
vez, neste novo modo de producdo, € a organizacdo burocrética
inclusiva que detém o controle de todos os meios de producgédo. Por outro
lado, utilizo a expressao “tecnoburocratica” para me referir a nova classe
dominante nas sociedades estatais ou tecnoburocréaticas. (BRESSER-
PEREIRA, 1981, p. 2-3)

De acordo com esta passagem, percebemos que em relacdo a organizagéo
estatal, Bresser-Pereira destaca que os estados socialistas, e/ou nos quais a
propriedade privada é extinta e nos quais a propriedade dos meios de producéo
passa a ser coletivizada, planificada, ha o socialismo ou ainda o estatismo. No
caso brasileiro, no contexto da ditadura militar, formamos um modelo tecno-
burocratico autoritario que preservou a propriedade privada dos meios de
producdo, e no qual a economia capitalista e 0 meio empresarial se expandiram

sobremaneira, inclusive com a anuéncia dos paises capitalistas centrais.
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Ainda, sobre o conceito de tecnoburocracia, organizacdo do Estado na
modernidade, Motta (1986) chama a atenc&o para o controle exercido tanto pelo
poder publico, quanto pelo privado, através de mecanismos de controle eficientes
para este contexto. Enumerando, inclusive, a escola, a educacéo e, portanto,
também, as universidades, como instrumentos eficazes de reproducéo da logica

cultural do capitalismo. De acordo com Motta:

O controle social concentra-se cada vez mais nas méaos da
tecnoburocracia tanto publica quanto privada [...]

Nada impede, porém, que definamos o Estado de forma ampla,
como o aparelho de poder das classes dominantes. O Estado assim
definido tem seu funcionamento a cargo das classes sociais que tem seu
campo de existéncia em cada unidade de producdo Ultima e em cada
uma das condi¢cbes gerais de producdo. As operacdes desse Estado
amplo podem estar a cargo tanto de burgueses quanto de
tecnoburocratas ou gestores. Todavia, a crescente integracdo
econdmica e tecnoldgica, bem como a unificacdo tecnoburocrética, leva
a uma importancia cada vez maior dos Ultimos na conducdo da
organizacdo da forca de trabalho, da regulagdo da producdo, da
imposicao da disciplina fabril etc. [...]. (MOTTA, 1986, p. 135-136)

O modelo tecno-burocratico, neste sentido, associado ao regime autoritario
se fazem instrumentos da reproducdo do modo de producdo capitalista e a
tecnoburocracia se faz como um instrumento que estabelece mais uma mediacéo
entre 0 Estado e a classe social burguesa, apesar de serem, conjuntamente,
atores da reproducédo social em questéao.

Desta forma, apresentando as principais caracteristicas politicas, a
organizacdo do Estado e o modelo repressivo que se instaurou no Brasil, nesta
época, temos o quadro geral no qual se desenvolveram as areas da politica
cientifica e tecnoldgica e a area da educacdo superior no pais inseridos no

modelo tecno-burocratico em questéao.

2.2 Politica econdémica, cientifica e tecnolégica no contexto da

ditadura
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O processo histoérico, as politicas estatais e a forma politica do Estado, cuja
raiz € a forma-valor, se caracterizam como contraditérios e conflituosos
(MASCARO, 2013). E ainda que comportem elementos estruturais, apresentam
especificidades conforme o periodo em questédo. No caso brasileiro, o Estado e as
politicas por ele engendradas ao longo do regime militar assumem determinadas
peculiaridades nos campos econdmico, politico e educacional que procuraremos
analisar neste capitulo. Para tal, consideraremos as articulacdes entre as esferas
politicas, juridicas e econdmicas, inevitavelmente produtoras de alguns preceitos
ideologicos legitimadores, sendo “naturalizadores”, das crises e da sociabilidade
exploratoria inerentes a l6gica do capital.

Para tanto, podemos, por exemplo, colocar a questdo da importancia das
areas de ciéncia, tecnologia e ensino superior para a expansao do capitalismo
monopolista no Brasil e como o0s governos militares se esforcaram para
mudancas e transformacfes juridicas que “abriram” estes setores para a
“‘mercadorizagdo”, de acordo com o0 que as transformacdes politicas e
econbmicas do mundo, nas décadas de 1960 e 1970, exigiam para o pais.

Assim, como acentua Dias (2012), o planejamento e desenvolvimento
destas legislacdes e politicas estdo relacionadas com a correlacdo aqui proposta
que enfatiza o publico e o privado como instancias que se relacionam/inter-
relacionam neste processo de formulacdo e implantacao de politicas publicas pelo
Estado. Dentre tais politicas, as de ciéncia, tecnologia e ensino superior envolvem
multiplos interesses e relacbes de poder. O desenvolvimento racional da area

inclui interesses académicos, industriais, politicos e econémicos, dentre outros.

[..] E preciso, contudo, ressaltar que, como qualquer politica
publica elaborada no ambito do Estado capitalista, a PCT (Politica
Cientifica e Tecnologica) atende fundamentalmente aos interesses de
alguns atores sociais: da comunidade de pesquisa e, em menor medida,
da burguesia industrial nacional, no caso brasileiro. (DIAS, 2012, p. 69)

Ou seja, hd um discurso oficial, que se propaga por meio dos decretos,
legislacdes e programas, que embasa uma determinada acéo do governo, e que

se utiliza dos meios de propaganda e de discurso oficial para sua legitimacéo.
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Porém, boa parte destas a¢fes e discursos vem no sentido de mascarar ou
esconder as consequéncias concretas destes programas. A linguagem juridica,
burocratica e tecnicista exibe esta faceta de deixar margem para duvidas, uma
vez que enseja e produz efeitos ideoldgicos. Além do mais, esta discussédo acaba
acontecendo em ambientes académicos e governamentais aos quais boa parte da
populacdo ndo tem acesso e/ou interesse.

Por exemplo, percebemos que as agéncias de fomento a estas politicas
estdo diretamente relacionadas as instituicdes internacionais dos paises centrais,
como a United States Agency for International Development (USAID) - Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional - e o Banco Mundial, e
os “técnicos” e “politicos” que elaboraram estas propostas sdao, em sua maioria,
administradores, engenheiros, bacharéis em direito e economia, com inspiracées
de carater liberal.

Froelich (2007, p. 10) comenta sobre esta geracdo destes artifices das
politicas publicas e do planejamento que estes técnicos do Estado brasileiro
assumiram, mesmo antes do governo militar, a postura teérica da economia
liberal e ortodoxa, e que, neste sentido, seria incongruente estes trabalharem em
acOes de planejamento de Estado, postura contraditéria a economia-politica
liberal. Deste quadro técnico, algumas figuras foram importantes no planejamento
e/ou execucdo de planos de governo no Brasil, até mesmo anteriores ao governo

militar.

Embora jamais tenha sido um estruturalista, Campos reconhece
gque chegou a dar alguma importadncia aos fatores estruturais na
explicagdo da inflagdo brasileira, mas prevaleceu sempre a tese
monetarista. Em sua andlise o autor acredita que as préprias desilusdes
com o servico publico e o que chama de amadurecimento intelectual o
aproximaram cada vez mais de Gudin e Bulhfes, com suas posturas
liberais mais puras. E curioso que, apesar dessa postura, tanto Campos
como Bulhdes participaram alguns anos depois do governo Castelo
Branco, na elaboracdo do PAEG - Plano de Acdo Econbmica do
Governo, respectivamente como ministros do Planejamento e da
Fazenda. Se fossem coerentes com seu discurso liberal jamais deveriam
fazer parte de nenhum governo, muito menos do tipo militar e muito
menos ainda em atividades que envolviam planejamento. A atuacédo de
Campos no Plano de Metas, misturada a sua constante pregacdo em
prol do capital estrangeiro, levou Ricardo Bielschowsky a classifica-lo
como desenvolvimentista ndo-nacionalista, enquanto Gudin seria neo-
liberal. Campos elogia o trabalho do cepalino, mas prefere a conotagéo
liberal-desenvolvimentista, alegando que: “A férmula ideal, que eu
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costumava pregar, era o nacionalismo de fins, o internacionalismo de
meios e 0 supra-nacionalismo de mercado” (Campos, 1994, p.168).
(FROELICH, 2007, p. 10).

Eugenio Gudin, engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, professor no ensino superior em Economia e que inspirou a geracao
seguinte de técnicos ligados aos projetos do governo militar como Otavio Bulhdes,
formado em Direito pela Faculdade do Rio de Janeiro e especialista em economia
pela American University em Washington, além de, Roberto Campos, formado em
Filosofia e mestre em Economia pela Universidade George Washington nos
Estados Unidos, que foi o principal responsavel a frente do Ministério
Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econdmica, no Governo
Castelo Branco em 1964, pela formulacdo do Plano de A¢do Econdmico do
Governo (PAEG), plano de caracteristica econbmica ortodoxa, anterior aos
PND’s. Sobre o PAEG, de Castelo Branco e Roberto Campos, comenta
Rodrigues (2015):

O PAEG tinha como meta conter o processo inflacionario e
preparar as bases para o crescimento econémico de longo prazo. Para
tanto, implementou véarias medidas, principalmente financeiras,
decorrente da leitura de que ndo havia mais possibilidade do
financiamento inflacionario no pais, entdo seria necessario assegurar
recursos para o Estado, por isso a reforma tributaria também era
importante. As causas da inflacdo, como em qualquer andlise
monetarista ortodoxa, seriam, para os articuladores do PAEG, “o
crescente déficit puablico, a expansdo exacerbada do crédito ao setor
privado e os ‘demagogicos’ aumentos salariais acima dos aumentos da
produtividade”, segundo Oliveira (1981, p. 39-40). (RODRIGUES, 2015,
p. 8-9).

Desta forma, segundo Rodrigues, mesmo fazendo parte da equipe de
planejamento, Campos trouxe para o Estado, ja no inicio da ditadura, no governo
de Castelo Branco, a analise e a postura de governo aliados a “analise
monetarista ortodoxa”. O proprio Campos se denominaria ‘liberal-
desenvolvimentista” em um esforgco, talvez exagerado, de conciliar liberalismo
com planejamento econdmico. E em parte desta atmosfera teérica e préatica que
se desenvolveram os planos econémicos no governo militar.

Na discussédo entre liberalismo e planejamento econémico a figura do

economista, formado na FEA-USP em 1951, Antbnio Delfim Netto ilustra sua
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participacdo como figura central dos planos econémicos da época da ditadura e,
segundo Froelich (2007), teve uma participacdo neste contexto que foi dos
“pendores keynesianos” no inicio do regime a “velha receita ortodoxa” para o
combate da inflacdo ja no governo Figueiredo ao final do regime. Porém, destaca
Froelich, a facilidade de transito na qual estes economistas de corrente liberal
trafegaram pelo regime ditatorial é de observacdo importante, inclusive,
relembrando que Milton Friedman, foi economista de destaque no regime da
ditadura chilena de Pinochet. Ou seja, o liberalismo econdémico, o0 sistema
econdmico capitalista, como teoria e pratica, comporta e aceita o regime

autoritario sem reservas aparentes:

A histéria tem mostrado que ndo ha incompatibilidade entre
matriz liberal e governos ditatoriais. Se Keynes pode ser acusado de ter
alimentado ditaduras, dando suporte teérico a economistas como
Antbnio Delfim Netto, o todo poderoso homem forte da economia na
maior parte do periodo militar no Brasil, a matriz liberal foi muito mais
longe, uma vez que seu principal representante, o economista Milton
Friedman, foi assessor econémico do governo Pinochet no Chile, uma
das ditaduras mais brutais de que se tem noticia na América Latina e no
mundo [...].

A insercéo de Delfim Netto na vida publica brasileira ilustra bem
essa questdo: se no periodo Costa e Silva/Médici ele mostrou claros
pendores keynesianos, no governo Figueiredo ressurgiu um novo Delfim,
liberal, propondo a velha receita ortodoxa para combater a inflagéo.
(FROELICH, 2007, p. 8-9)

Outro economista responsavel pela proposicdo de planos econémicos da
época é Mario Henrique Simonsen, graduado em Engenharia e em Economia,
com especializagdo em Engenharia Econdmica, também figura técnica e politica
relevante para os projetos que analisamos, e economista de carater liberal, que
atuou como presidente do Banco Central no Governo Castelo Branco, Ministro da
Fazenda no Governo Geisel, e como Ministro do Planejamento no Governo
Figueiredo (1979-1985).

Ainda temos a figura de Jodo Paulo dos Reis Veloso, formado em
Economia no Rio de Janeiro e pds-graduado em Economia pela FGV e pela
Universidade de Yale, nos Estados Unidos, que é tido como um economista da
ala desenvolvimentista. Ele trabalhou no governo militar como Ministro do

Planejamento de 1969 até 1979 nos governos de Meédici e Geisel. Esses sao
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parte dos quadros politicos e técnicos que formularam os projetos e politicas
publicas que analisamos. Segundo suas inclinagBes econdmico-politicas,
comenta Froelich (2007, p. 9):

Os liberais conviveram muito bem com os militares brasileiros.
Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhes comandaram a
economia no governo Castello Branco e implantaram o velho modelo
ortodoxo, de corte monetarista, ensaiado por Gudin apdés a morte de
Vargas. Nos governos Costa e Silva e Garrastazu Médici eles perderam
espacgo para o delfinismo de corte keynesiano, mas voltaram ao poder
com Mario Henrigue Simonsen no governo Geisel. Alias, a experiéncia
realizada no governo Geisel foi notavel: talvez com a intengdo de dar a
palavra final, o presidente conseguiu harmonizar a atuacdo de um
desenvolvimentista no Ministério do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis
Velloso, com um liberal no Ministério da Fazenda, Mario Henrique
Simonsen, o que reforca a ideia de que ndo ha incompatibilidade
ideologica entre keynesianos/desenvolvimentistas e
neoclassicos/monetaristas, pelo simples fato de que Keynes era um
liberal! (FROELICH, 2007, p. 9)

No ambito da construcdo de um projeto nacional de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e ensino superior, ndo necessariamente de carater
autbnomo, ao longo da década de 1960 e 1970, ha exemplos de investidas do
Estado neste sentido, exemplificamos alguns destes projetos e programas.

Em 1965 foi criado o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas (Finep) no governo do marechal Castelo Branco (1964-1967),
assinado pelo préprio e pelos ministros Otavio Bulhfes e Roberto Campos,
respectivamente ministros da Fazenda e Planejamento e Coordenacdo
Econbmica a época. Este fundo é financiado por agéncias internacionais como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela Agéncia Internacional de
Desenvolvimento dos Estados Unidos (Usaid).

A Finep se torna em 1967, a Financiadora de Estudos e Projetos e, é
vinculada ao Ministério do Planejamento, ja no governo do general Artur da Costa
e Silva (1966-1969). Neste mesmo governo foi criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, também no ambito do
Ministério do Planejamento, este auxilia e financia a formagédo do Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (PBDCT), que foi aprovado em 1973, ja
no governo do general Emilio Médici (1969-1974).
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Os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) entram nesta estratégia
do “desenvolvimento nacional”’, considerada por ndés como estratégias de
adaptacdo ao projeto de modernizacdo e crescimento econémico sob uma otica
heterbnoma, ou seja, com influéncia e supervisdo dos paises centrais, com
destaque para os Estados Unidos. Ndo a toa que estes financiam parte desta
estratégia para o crescimento econdmico e industrial dos governos militares da
época. Assim, estes projetos fazem parte da estratégia da expansdo do
capitalismo monopolista e das possibilidades de atuacdo das empresas
transnacionais no pais.

O | PND foi instituido em 4 de novembro de 1971 (Lei n°® 5.727/71) no
governo Médici, organizado no Ministério do Planejamento por Jodo Paulo dos
Reis Veloso, e Mario Henrique Simonsen. Este plano cita por vezes “competi¢cao”,
‘integracdo nacional”’, “modernizagdo”, “atuacdo eficiente do governo” e
‘implementacdo da politica tecnolégica nacional’. Na parte Il do texto: “A
execucgao da estratégia”; capitulo II: “Os fatores da expansao: politica cientifica e
tecnolégica”, sdo elencados os diversos instrumentos de financiamento, os
componentes e as politicas de revigoramento e expansao desta area para o
triénio 1972-1974:

- Operagcdo do sistema financeiro para o desenvolvimento
tecnolégico, compreendendo, notadamente, o Fundo nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDTC), o FUNTEC (BNDE),
o fundo associado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e o
FUNAT. Esse conjunto de fundos devera realizar, no periodo, aplicacdes
de Cr$ 1.100 milhdes (pregos de 1972).

- Coordenacdo da atuacdo e modernizagdo das principais
instituicbes governamentais de pesquisa cientifica e tecnoldgica, para
executar o PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, que devera aplicar, no periodo, Cr$ 1.750 milhdes, ou
seja, a média anual de Cr$ 583 milhdes, em comparacdo com Cr$ 90
milhdes, em 1968 (a precos de 1972).

- Revigoramento da carreira de pesquisador, nas principais
instituicbes de pesquisa do Governo Federal (administracdo direta e
autarquias), de modo que permita condi¢ces de trabalho adequadas,
preferencialmente, em tempo integral, com regime de remuneragéo
satisfatorio e com perspectivas de ascensdao funcional. Comisséo
integrada pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, DASP
e CNPq ira propor as bases dessa reformulacéo.

- Implantagdo do Sistema Nacional de Informacao Cientifica e
Tecnoldgica, funcionalmente, articulado com o CNPq e para operacgédo de
carater descentralizado.
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Os principais componentes deverdo ser os subsistemas de
Informagdo Cientifica, de informagdo Tecnoldgica Industrial Livre, de
Informacdo Tecnoldgica Patenteada (com a criacdo do Banco de
Patentes), de informacao sobre Infra-Estrutura e Servicos, de Informacéo
Agricola e de Coleta e Disseminacdo de Informacdes do exterior.
(BRASIL, 1971, p. 56-57)

Percebemos nestas politicas e fundos de financiamento, da politica
cientifica e tecnolégica, a vontade dos governos desta época na insercdo do pais
no sistema da economia mundo que se formava nas décadas de 1960 e 1970,
porém, ndo a partir do modelo “nacional-desenvolvimentista” que era propagado,
mas como plataforma de reproducéo tecnoldgica e cientifica, ou seja, ainda em
um patamar de economia subordinada aos paises centrais.

Estas politicas ndo trouxeram o pais para a condicdo de economia central,
mas revigoraram as possibilidades de crescimento econémico periférico. Abriram
possibilidades, como coloca Fernandes (2009), para a “‘modernizagao

dependente”.

[...] Através da incorporacao ao espaco econdmico, sociocultural
e politico do “mundo capitalista”, a América Latina projeta-se nos
conflitos internacionais e vé-se envolvida nas grandes decisGes que
giram em torno da crise da “civiizagdo ocidental moderna’. A
modernizacdo dependente equivale, agora, a colonizacdo portuguesa e
espanhola. S6 que ela se desenrola através de instituicdes, estruturas
sociais e econdmicas, ou orientacfes de valores que ndo séo coloniais.
Cada indice de “crescimento” — nos diferentes niveis de organizagéo da
economia, da sociedade e da cultura — representa um passo a mais na
incorporagdo ao espago econdmico, sociocultural e politico do “mundo
livre”. Em nome da “liberdade” e da “livre iniciativa” o que se faz é
intensificar a dominacgéo externa, sem limitacdes, e revitalizar distancias
econdmicas, sociais e politicas que estariam condenadas ao
desaparecimento. O meio para manter-se essa transi¢do — que nao tem
enfrentado a repulsa e a oposicdo que deveria receber — é a
intensificacdo do monopdlio social do poder politico estatal. Portanto, é
nessa esfera que a modernizacdo dependente acentua-se com maior
vitalidade, impelindo a transformacéo das formas autoritarias de governo
presidencialista (ligadas a dominagdo oligarquica tradicional, a
democracia restrita ou a democracia ampliada conforme o pais
considerado), em governos definidamente totalitarios (embora
formalmente embricados a “regimes constitucionais e democraticos”).
Dessa forma, a evolucgéo interna do capitalismo dependente e a evolucao
externa do capitalismo monopolista se completam. O abuso econémico e
social se casa com o abuso politico, proliferando uma modalidade de
modernizacdo dependente que atinge os niveis mais profundos da
consciéncia da pessoa e do controle ativo dos dinamismos da sociedade
de massas. (FERNANDES, 2009, p. 131-132)
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Entendemos, das analises das politicas publicas do governo que
analisamos neste contexto, e pelas caracteristicas e consequéncias das ac¢fes de
Estado que comentamos, ser o caso brasileiro bem enquadrado na anélise que
Florestan Fernandes elaborou sobre o processo de modernizacdo dependente,
pois que a partir destas politicas e transformacdes juridicas e institucionais o pais
se atrelou mais ainda a economia internacional, o segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento intensificou este processo.

O Il PND, foi promulgado pela Lei 6.151 de 04/12/1974, valido para o
quinquénio de 1975 a 1979, esta assinado pelo Presidente Ernesto Geisel, e
pelos ministros Mario Henrique Simonsen e Jodo Paulo dos Reis Velloso, dentre
outros da equipe governamental.

Quando analisamos o Il PND e verificamos que a partir deste a divida
externa nacional cresceu exponencialmente, devemos ressaltar que a conjuntura
econdmica internacional em meados da década de 1970 nao era favoravel a sua
implantacdo. Porém, pelo fato da dependéncia da economia nacional aos
credores internacionais e as empresas estrangeiras, a proposta de grande
crescimento econdmico e retomada de investimentos em infraestrutura, producao
de energia, ciéncia e tecnologia, para ficar em algumas areas estratégicas, ficou
pelo caminho.

O Il PND do Governo Geisel propunha metas ambiciosas, mas, de certa
forma, ressaltava também, as dificuldades da economia internacional e os
obstaculos que poderiam surgir no caminho do crescimento econémico nacional.
Era previsto no programa que haveria dificuldades dada situagédo da crise
energética mundial e previa possibilidades de rapido e sustentado crescimento

econdmico.

O Brasil se empenhara, até o fim da década, em manter o
impulso que a Revolugdo vem procurando gerar, para cobrir a area de
fronteira entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento.

Essa préxima etapa serd, necessariamente, marcada pela
influéncia de fatores relacionados coma situacdo internacional,
principalmente quanto a crise de energia.

A realizacdo da tarefa a que se propde o IV Governo da
Revolucao significard a efetivagdo de importantes marcos na trajetéria
econdmica e social do Pais, até o fim da década. Como indicadores de
perspectivas, caso se possa dispor de um minimo de normalidade na
situacao internacional, seria possivel salientar:
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- A renda per capita nacional, em 1979, tera ultrapassado a
barreira dos mil délares.

- Em 1977, estara o Brasil ultrapassado a barreira dos US$ 100
bilhdes em seu PIB

- A criacao de oportunidades de emprego, no quinquénio com a
perspectivas de expansdo a taxas superiores a 3,5% ao ano,
ultrapassara em 1.700.000 a 1.800.000 a oferta de mao-de-obra
disponivel no mercado de trabalho.

- A populagdo economicamente ativa, em 1980, ja& estara
beirando os 40 milhdes de pessoas, representando parcela maior da
populacéo a responder pelo esfor¢o de desenvolvimento.

- O nivel do comércio exterior brasileiro, no final do Il PND,
estara acima dos US$ 40 bilhdes, ou seja, cerca de 15 vezes o que era
na altura de 1963.

A efetivacdo de tais resultados estara ligada a realizacdo de
tarefas arduas, que cumpre ter em mente. Tais tarefas tem o sentido de
conquistas econdmicas e sociais de envergadura, a seguir sumariamente
caracterizadas:

O Brasil devera ajustar a sua estrutura econdmica a situacdo de
escassez de petréleo;

Espera-se consolidar, até o fim da década, uma sociedade
industrial moderna e um modelo de economia competitiva;

A Politica de Energia, num Pais que importa mais de dois tercos
de petrdleo consumido, passa a ser pec¢a decisiva de estratégia nacional,

A Politica Cientifica e Tecnoldgica, com a execucgéo do Il e do IlI
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, e do primeiro
Plano nacional de Pos-Graduagdo, contara com recursos de
aproximadamente Cr$ 22 bilhdes no periodo;

Na area da integracdo nacional, sera realizado programa que
contara com recursos no montante de Cr$ 165 bilhges.

A ocupagéo produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste recebera
impulso;

A estratégia de desenvolvimento social, servida por um
Orcamento Social da ordem de Cr$760 bilhdes;

Na integracdo com a Economia Mundial, ganha mais importancia
a conquista dos mercados externos, principalmente, para manufaturados
e produtos primarios ndo tradicionais (agricolas e minerais). (BRASIL,
1974, p. 3-7)

O seu financiamento estava baseado na oferta de créditos internacionais.
Mas, em um momento de virada da economia mundial para a crise econémica, a
conjuntura internacional, nesta época, ja sofria com os efeitos da crise do petréleo
de 1973 e da diminuicdo da oferta desta commoditie. Assim, se desenhou um
cenario no qual o pais vislumbrava a possibilidade da oferta de créditos
internacionais para o financiamento de seu projeto, enquanto a conjuntura
econdmica mundial apontava em outra direcao.

Para Rodrigues (2015, p.17) este poderia ser um projeto de carater
desenvolvimentista, mas de viés dependente, pois que atendia, mais uma vez,

para os interesses dos capitais estrangeiros e das multinacionais.
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Ou seja, um projeto liberal-desenvolvimentista e de cunho internacionalista,
em consonancia com as politicas pensadas e adotadas na época dos ministros
Roberto Campos e Delfim Netto e aos moldes do pensamento econdémico de
Mario Henriqgue Simonsen.

Na area da politica cientifica e tecnoldgica previa a execucao do Il e do lll
Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) e do |
Plano Nacional de Pés-Graduacéo (PNPG).

No quadro Il “Indicadores Econémicos e Sociais” (Brasil, 1974 p. 80) do
programa do Il PND, para o ensino superior, previa-se que, de 1974 para 1979,
deveria ocorrer a expansdo do numero de matriculas (em milhdes) de 1,1 para
1,7, um crescimento de 55% no quinquénio; um crescimento do numero de
docentes em regime de tempo integral de 3,1 mil para 5,7 mil, um crescimento de
84%; e um crescimento do numero de docentes em regime de 24 horas de 6,6 mil
para 8,7 mil, um crescimento de 32% para o periodo de cinco anos (1974-1979).

Ainda, no ambito do Il PND, foi articulado o | Plano Nacional de Pos-
Graduacao (PNPG), este previa a concessao de bolsas para a capacitacdo de
professores e para a poéds-graduacdo destes no exterior, garantindo salario
integral, a integracdo da poés-graduacdo ao sistema universitario, elevar o0s
padroes de desempenho, planejar a sua expanséo tendo em vista uma estrutura

mais equilibrada entre as areas e regides. (Brasil, 2004, p. 13).

O | PNPG (1975-1979) partiu da constatacdo de que o0 processo
de expansdo da poés-graduacdo havia sido até entdo parcialmente
espontaneo, pressionado por motivos conjunturais. A partir daquele
momento, a expansdo deveria tornar-se objeto de planejamento estatal,
considerando a poés-graduagdo como subsistema do sistema
universitario e este, por sua vez, do sistema educacional. Deveria entédo
estar integrada as politicas de desenvolvimento social e econémico e,
assim, ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), através do Plano
Setorial de Educagéo e Cultura (PSEC) e ao Il PBDCT (Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), para o periodo 1975-1980.
(BRASIL, 2004, p. 12).

Existem explicacbes com argumentos das razdes internas e externas pelas
quais o Il PND néo foi exitoso, mas aquelas que destacam o cenario internacional
desfavoravel e a crise da divida externa brasileira sdo mais recorrentes. Cada

uma destas razbes se desdobra em consequéncias econémicas e sociais que
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intensificam a crise da economia e da politica brasileiras para a época. Tavares
(1992) destaca em seu artigo “Ajuste e Reestruturagdo nos Paises Centrais”, os
elementos da crise internacional que ocorreram ao longo da década de 1970 e
que, mais a frente, foram corresponsaveis pela situacdo da crise no Brasil.
Destacamos que haviamos expandido, ao longo dos ultimos anos das décadas de
1960 e 1970, nossa interdependéncia em relagcdo a economia internacional.

Os ajustes macroecondmicos ocorridos ao longo da década de
70 foram uma resposta defensiva imposta de forma progressiva a todos
0s paises capitalistas, a partir da crise monetaria internacional do
comeco dos anos 70 e do primeiro choque do petréleo. Tratava-se, em
geral, de politicas monetarias que propunham a um s6 tempo combater a
inflacdo e realizar o ajuste do balanco de pagamentos com taxas de
cambio flutuantes, quase sempre acompanhadas de politicas fiscais pro-
ciclicas.

[...] O resultado foi, em geral, que a fuga de capital especulativo
acompanhava as desvalorizacdes requeridas para equilibrar as balancas
comerciais. Vale dizer, o “cambio flexivel” provocava movimentos de
sentido contrario nas duas contas centrais do balanco de pagamentos, a
comercial e a de capital. Por outro lado, a teoria ignorava também o
papel das desvalorizacbes cambiais na ampliacdo dos efeitos
inflacionarios dos choques externos, entrando em contradigdo com as
politicas de estabilizacdo de salarios e precos.

A partir dos choques do final da década de 1970 — nova alta do
petrdleo e forte elevacdo da taxa de juros — iniciou-se uma reversao
dramética da politica cambial norte-americana. A “diplomacia do ddlar
forte” foi uma decisao unilateral dos EUA que, com sua politica de juros
altos, promoveu valorizagBes da ordem de 50%, entre 1980 e 1985,
destinadas ndo apenas a fechar o balanco de pagamentos, mas também
a reverter a decadéncia da moeda americana no cenario mundial.

A elevagdo da taxa de juros e a revalorizagdo do ddlar tiveram
impacto sobre os balangcos de pagamentos e as politicas de ajuste
monetario de todos os paises, que, no entanto, reagiram de forma
diferenciada. A resisténcia a desvalorizagdo foi maior por parte dos
paises de moeda forte. A maior parte dos paises europeus de moeda
fragil procedeu a alinhamentos automaticos ao marco. Os “tigres
asiaticos” flutuaram entre o dolar e o iene, segundo a sua inser¢do no
cenario internacional e o grau de endividamento com os bancos
americanos ou japoneses. As maxidesvalorizagdes, acompanhadas de
aceleragdo inflacionaria, foram a regra nos paises periféricos. As
relagBes desfavoraveis entre passivos e ativos em ddlar dos bancos e
das grandes empresas internacionais e as mudancas abruptas dos
precos relativos no mercado internacional levaram a economia mundial a
beira de uma crise financeira global. (TAVARES, 1992, p. 24-27).

Como argumenta Tavares (1992) a politica de valorizacdo do dolar leva o
fluxo de capital em direcéo aos Estados Unidos e, ainda, eleva o padrao da divida

para aqueles paises que devem as instituicbes internacionais em moeda
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estadunidense. A crise do petrdleo se soma a este cenario elevando o preco da
importacdo do insumo para as economias periféricas. Para estes paises ha
sensivel perda da capacidade de investimentos em razdo desta crise
internacional. O Brasil perde sua capacidade de investimento, pois que, depende
do capital externo, e se vé obrigado a cumprir suas obrigacfes da divida externa,

gue havia aumentado ao longo do ciclo de crescimento econdmico anterior.

A partir de 1977, com a elevada taxa de juros interna, além da
inflacdo e a diminuicdo do consumo, quem passa a levar adiante os
investimentos, em um ritmo menor, é o setor puablico, pois as empresas
multinacionais “fugiram para as zonas mais rentaveis do investimento
especulativo no mercado financeiro ou para o mercado de terras, na

agroindustria exportadora ou na mineragéo” (TAVARES e ASSIS, 1985,
p. 61) com a “retdrica do ‘novo’ modelo primario-exportador”, culminando
com o fracasso do Il PND. (RODRIGUES, 2015, p. 21)

Desta forma, a partir da apresentacdo de elementos introdutérios aos
cenarios da politica econémica e da politica cientifica e tecnoldgica da passagem
da década de 1960 para a década de 1970, colocamos o0 cenario mais especifico
da politica para o ensino superior proposto e institucionalizado pelo regime militar
a partir das transformacfes burocraticas e juridicas que se concretizaram neste
contexto. O governo centralizado atuou no sentido direto de colocar as
universidades, as instituicdes de ensino superior e as instituicdes privadas dentro
de seu projeto “modernizante” e atuou também para que seus “interlocutores”,
“agentes” e “técnicos” ganhassem o espago institucional necesséario para a

concretizacao destas transformacdes e reformas.

2.3 Dalegislacdo e dos “atores” anteriores a reforma de 1968

A politica cientifica e tecnoldgica, conforme argumenta Dias (2012, pag. 79)
é influenciada de forma direta, desde sua institucionalizagdo, por parte
interessada e engajada da comunidade cientifica. Particularmente, por aquela que

se preocupa e tem mecanismos para influenciar na distribuicdo de recursos e
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planejamento dos rumos da universidade no Brasil. Ou seja, esta também
explicita vinculagdes com interesses diretamente engajados.

E certo que ndo ha consenso sobre a formacdo da comunidade de
pesquisa, ou comunidade cientifica, no Brasil e sua atuacdo mais ou menos direta
sobre a formacdo da politica cientifica e tecnolégica (PCT) no pais. Porém,
diversos autores como Schwartzmann (2001), Dagnino (2006), Dias (2012) e
Oliveira (2016), citam a “comunidade de pesquisa” como parte interessada nas
transformacdes das universidades e nos moldes de gestado da PCT no pais.

Porém, nenhum destes autores conceitua de forma decisiva a “comunidade
cientifica”. Mas, estes acentuam que esta comunidade exerceu poder de
influéncia sobre a PCT no Brasil, mesmo que em graus variados, de acordo com a
insercao e mobilizacao politica, de cada grupo da propria comunidade cientifica.

E que, fazendo parte das instituicbes que comandam a PCT no Brasil e,
sendo autores de parte das politicas publicas para o ensino superior e para a
ciéncia e tecnologia, esta comunidade exerceu influéncia, porém, ndo de maneira
linear, na reforma universitaria da década de 1960. Dias comenta sobre a atuacao

desta comunidade.

A politica cientifica pode ser compreendida como o produto da
tensdo existente entre a “agenda da ciéncia” — o conjunto de interesses
relativamente articulados da comunidade de pesquisa — e as “agendas
da sociedade”, que envolvem uma grande pluralidade de atores e
interesses. [...] (DIAS, 2012, p. 69)

A ideia de “culturas politicas”, [...], guarda uma estreita
proximidade com o conceito de sistema de crencas apresentado pelo
referencial de advocacy coalitions. No caso norte-americano, a
pluralidade de atores que participam da elaboragdo da politica cientifica
e tecnologica assegura uma grande diversidade de agendas (apoiadas
em diferentes culturas politicas) e, assim, torna o resultado do processo
de negociacdo mais democratico e aderente as demandas da sociedade.

No caso brasileiro, isso ndo ocorre. Em vez de ser elaborada a
partir de um processo plural, a PCT brasileira €, essencialmente, o
produto da agenda de um Unico ator: a comunidade de pesquisa.
(DIAS, 2012, p. 79, grifos nossos).

Assim como Dias, colocamos a comunidade de pesquisa como agente
central da PCT, porém, ressaltamos que esta é parte do Estado capitalista. Sao
dirigentes de instituicdes e de sociedades que atuam no Estado, neste sistema, e

para a construcdo e reproducdo deste. Entendemos, de acordo com as
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referéncias citadas, que a comunidade de pesquisa (comunidade epistémica) &
um grupo heterogéneo formado por pesquisadores, docentes, administradores,
técnicos de nivel superior, e ainda, as instituicbes ligadas as areas de ciéncia,
tecnologia e ensino superior.

Diversas instituicoes da intelligentsia nacional, como a Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC) de 1916, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) de 1948, e ainda as diversas sociedades representativas das mais
variadas areas relacionadas ao ensino superior no Brasil, como exemplo, a
Associacdo Médica Brasileira (AMB) de 1951 e, mais recentemente, temos 0
exemplo da formacdo da Sociedade para o Desenvolvimento da Pesquisa
Cientifica fundada em 1993 por membros do corpo docente da Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas (ENCE), do IBGE. E, em cada uma destas instituicbes
existem os diversos membros que séo ligados as universidades, aos centros de
pesquisa e a diversas instituicdes.

Relacionados diretamente ao Estado e as Forcas Armadas, que configuram
epicentro de parte do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional,
exemplificamos, com a criacdo do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) em
1950, especializado nas areas de ciéncia e tecnologia no setor aeroespacial; o
Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM) de 1959 que “dedica-se a projetos que
assegurem a independéncia tecnolégica do Brasil, o desenvolvimento da base
industrial de defesa e o robustecimento da Forca Naval”’; o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) de 1960, relacionado ao ITA, porém de origem civil,
e que foi criado a partir de uma iniciativa da Sociedade Interplanetaria Brasileira,
gue também, produz ciéncia e tecnologia no setor aeroespacial; e o Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN-USP) de 1956 com onze centros de
pesquisas relacionados a ele e, ainda, ligado
a Universidade de Sao Paulo (USP). Todos estes sdo centros de referéncia da
producdo cientifica nacional e fazem parte da comunidade cientifica e suas

instituicoes.

7 https://iwww.defesa.gov.br/ensino-e-pesquisalinstituicoes-de-ensino-militar/instituicoes-
de-ensino-e-pesquisa-vinculadas-a-marinha/instituto-de-pesquisas-da-marinha-ipgm acessado em
22/08/2018.
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Schwartzmann (2001) enfatiza as contradicbes e ambiguidades que
envolvem a area e nos passa uma nocao das dificuldades de estabelecer uma
agenda que tivesse apoio das pessoas e instituices envolvidas com a mesma e

sobre o estabelecimento da propria “comunidade de pesquisa”:

[...] Nos interessava demonstrar que havia no Brasil uma
comunidade cientifica anterior & redescoberta da racionalidade
econdmica pelas novas agéncias governamentais --- comunidade que
ndo podia ser colocada sob o controle e os limites estreitos do
planejamento econdmico, e que precisava gozar de liberdade de
pesquisa, do apoio permanente do setor publico e de um sistema de
auto-regulagem como condic¢des para a sua sobrevivéncia, reproducéo e
crescimento. Contrariando a Vvisdo economicista prevalecente,
acentuamos as tensdes que existem entre ciéncia e tecnologia, em lugar
da sua complementaridade; os vinculos entre ciéncia e cultura, de um
lado, e de outro a educagdo superior, em lugar dos vinculos entre a
ciéncia e a economia; e o apoio buscado pelos cientistas em instituicées
e grupos autbnomos, em vez de dependerem do Estado. As palavras
“comunidade cientifica”, presentes no titulo do livro de 1979, surgiram
ao final do trabalho, e assinalam como que a conclusdo de todo o estudo
— a existéncia de uma comunidade que precisaria ser conhecida e
entendida. A medida que o projeto se desenvolvia, a FINEP também se
deslocava gradualmente do simples apoio a tecnologia para o apoio a
ciéncia, a tecnologia e a educacgdo universitaria de poés-graduacao, de
modo geral. (SCHWARTZMANN, 2001, p. 16)

Trata-se, portanto, de um grupo heterogéneo que participava e reproduzia,
em partes, as principais ideias de expanséao e reestruturacdo do ensino superior
delineadas nos governos militares, mas que tinha como principal proposta, as
possibilidades da producdo cientifica e tecnologica se expandirem nas
universidades, mesmo que sob um modelo tecnocratico. Para Dagnino (2006),
que estabelece uma critica a este modelo, para quem a comunidade cientifica &
capturada e protagonista do Estado cujo a forma politica € a forma-valor. Ou mais
adequado sob este modelo, para outros, como Schwartzmann (2001) que é critico
do “economicismo” e prevé uma comunidade de pesquisa autbnoma ao Estado e,
portanto, ndo percebe sua subordinagéo ao capital.

Porém, este ndo pode ser entendido como grupo unificado e coeso,
atuando em bloco para determinado propésito especifico. Assim, os autores
citados e, mais especificamente, Schwartzmann (2001) e Dagnino (2006)
ressaltam a influéncia decisiva, “a captura”, desta comunidade na conducgao da

PCT nacional:
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A afirmacao radical de que a politica de ciéncia e tecnologia
parece ser, em todo o mundo, a politica publica mais eficazmente
“capturada” pelo seu ator central - a comunidade de pesquisa - € um dos
argumentos centrais que desenvolveremos aqui. Embora ndo possa ser
‘provado”, ela parece encontrar respaldo no trabalho de renomados
analistas da PCT dos paises avancados [...].

Com o objetivo de potencializar, no campo normativo, a
tendéncia de conformacdo de um novo arranjo institucional da relacédo
universidade-empresa-governo, eles tém enfatizado o surgimento de um
contrato social que levaria a um comportamento mais adequado da
comunidade de pesquisa. Ao fazé-lo, referem-se a um “Modo 1” em que
a comunidade de pesquisa no &mbito do velho contrato assumia uma
posicdo de extrema influéncia. Posicdo, esta, analisada por Sabatier e
Mazmanian (1979) quando verificam como o ator dominante no ambito
de uma dada politica publica pode vir a atuar como se ela fosse de sua
“propriedade” (ou o que aludimos acima como “captura”). (DAGNINO,
2006, p. 45)

Assim, entendemos que, como um conjunto de pesquisadores, docentes,
membros de associagfes cientificas e participes diretos e indiretos da elaboracéo
das politicas publicas e da agenda do ensino superior, a comunidade cientifica
exerceu, em maior ou menor grau, sua influéncia sobre as areas da educacao
superior, ciéncia e tecnologia. O viés tecnocratico e “modernizante” que o Estado
brasileiro assumiu, a partir dos governos militares passa pela influéncia dessa
comunidade. E as transformacfes burocraticas e juridicas que levaram ao
direcionamento de um novo modelo de ensino superior passaram por suas
fileiras.

De acordo com a argumentacdo de Minto (2014), de que lei da reforma
universitaria foi precedida por uma série de fatores, legislacbes, comissdes e
equipes, dentre outros “sujeitos” destas medidas, que direcionaram a politica
educacional da ditadura para a formacdo de um arcabouco de ideias que
desembocavam num viés “mercadorizado”, sendo, privatizante, percebemos a

atuacao desta comunidade.

Sem que seja necessario repetir debates ja amplamente
realizados, destacam-se alguns importantes sujeitos e fatores
constitutivos dessas reformas: os acordos MEC-USAID; os empréstimos
e cooperagao técnica (“ajuda”) do Banco Mundial; a comissao especial,
criada por decreto em fins de 1967 e chefiada pelo general Carlos de
Meira Mattos, que produziu o “Relatério Meira Mattos” (1968); o
documento Rumos a reformulagdo estrutural da universidade brasileira
(“Relatério Atcon”), publicado pelo MEC em 1965; a Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (Eapes), criada no
ambito dos acordos MEC-USAID em 1965; e o Instituto de Pesquisas e
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Estudos Sociais (Ipes), vinculado ao empresariado brasileiro e
importante produtor e difusor de ideologias de seu interesse. Além, é
claro, do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU),
criada por decreto em julho de 1968, que condensou, agilizou e foi
responsavel por colocar em pratica o “consenso privatizante” da
contrarreforma da educacéao superior. (MINTO, 2014, p. 228)

Por exemplo, no relatdrio/livro intitulado “Rumos a reformulagao estrutural
da universidade brasileira” (1966) de Rudolph Atcon, assessor independente para
assuntos universitarios em diversos paises e que estabeleceu consultoria para o
MEC na década de 1960, temos duas passagens de destaque, dentre outras.

Na primeira que destacamos, o Relatério Atcon cita a “politica salarial
suicida” praticada nas universidades e no funcionalismo publico no Brasil,
enfatizando que esta leva a uma série de acumulacdes de atividades e cargos
gue seria contraproducente em relacédo a efetividade do servigo prestado e que,
no fim das contas, acaba desembocando em um “sobrepago” e que a sociedade
nao recebe em troca deste excedente de valor pago ao servidor. (ATCON, 1966,
p. 79-80).

Ainda, mais adiante, destaca a “indoléncia e a corrupg¢ao”, que a politica
salarial traria ao pais, em particular as universidades, nesta passagem, em

especifico, se utiliza do sarcasmo para destacar sua critica:

Qualquer crianca pode ver que seria um lucro para o pais pagar
a cada pessoa um sO salario de ingresso global, equivalente ao das
parcelas acumuladas, para permitir-lhe dedicar-se a uma sé atividade,
durante oito horas por dia de real trabalho e de efetiva producdo. Um
sistema equitativo de pagamento adequado, por servigos reais prestados
permitiria a paulatina elimina¢@o da indoléncia, corrupgdo e indiferenca
geral pelo bem comunitario, porque o aumento de seguranca econémica
pessoal seria em funcédo da sua produtividade. Permitiria 0 crescimento
biolégico das qualidades individuais e do avanco social, em base de
mérito e ndo de pistoldo. Enfim, todos ganhariam e sobretudo a Nagéo.
(ATCON, 1966, p. 80)

Soa estranho um relatorio técnico que se utiliza de figuras de linguagem

inadequadas e jargdes como “pistolao”, para ser utilizado como diagnéstico para a
“reformulacdo estrutural da universidade brasileira”. Aqui, nestas passagens, a
ideia por tras do texto indica que deveria haver mecanismos de controle sobre o

trabalho e os salarios no sentido de tornar o servico publico mais préximo do
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servico no setor privado, ou seja: competitividade, eficiéncia, modernidade
administrativa. Termos que séo utilizados para justificar o aumento da carga de
trabalho e o controle sobre a “producéo” do servidor.

No tépico sobre a “Reforma Administrativa” sdo encontrados termos como
“‘autonomia administrativa” e “controles internos a instituicdo” e, mais adiante,
Atcon deixa claro que o modelo de universidade, ja esbo¢cado quando coloca sua
ideia de politica salarial, deve ser o modelo de empresa privada. Aqui escrito
diretamente: “uma universidade autbnoma é uma grande empresa e ndo uma
reparticdo publica”. (ATCON, 1966, p. 82)

Sobre o Conselho de Curadores, e com a intencdo de se concretizar a
influéncia do meio empresarial e financeiro na administracdo das universidades,
Atcon destaca que estas deveriam ter “o aumento da autonomia e a diminuigcao
dos controles financeiros do Estado” (ATCON, 1966, p. 88). Esta “diminuigdo do
controle financeiro do Estado” significa o Estado ndo sendo o principal
responsavel pela manutencao financeira das universidades. Ou seja, ndo seria
maior autonomia nem independéncia, mas seria dependéncia do setor privado e

heteronomia das decisfes, pois que balizadas pelo mercado.

Devem ser pessoas destacadas da comunidade e néo
meramente economistas contratados. Um grande industrial, um
destacado banqueiro, outras pessoas de relevo do mundo juridico ou
com projecdo social, mas ndo politica, ainda quando néo todos ligados
necessariamente ao mundo financeiro, bem poderiam comecar a
constituir um grupo “consultor" da universidade, até que cheguem,
através dos anos e da experiéncia, a composi¢éo formal de um Conselho
efetivamente destinado a resolver os problemas financeiros da
universidade. (ATCON, 1966, p. 88)

Ao longo da década, portanto, e principalmente, depois do golpe militar de
1964, boa parte da legislacdo e do meio juridico das universidades foram sendo
alterados para a consolidacdo da reforma universitaria e, portanto, do modelo de
ensino superior, ciéncia e tecnologia aos moldes do governo, da comunidade
cientifica, da elite econémica (burguesia/empresariado), do sistema econdmico
internacional (corporacdes/conglomerados transnacionais), e do préprio Estado

capitalista.
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Com relacdo a reorganizacdo das instituicdbes em si, apresentamos como
exemplo de preparacdo para a reforma universitaria as transformacgdes juridicas
trazidas pelos seguintes decretos: Decreto-Lei n°® 53 de 18/11/19662 que [...] “fixa
principios e normas de organizacdo para as universidades federais e da outras
providéncias”; o Decreto-Lei n° 252 de 28/02/1967° que [...] “estabelece normas
complementares ao Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966, e da outras
providéncias”; e o Decreto-Lei n° 62.937 de 02/07/1968%°, que criou o Grupo de
Trabalho (GT) que estabeleceu as regras e inovagdes para a reforma universitaria
e outros anteprojetos de lei que transformaram as instituicdes de ensino superior.

Estas medidas foram escoradas e somadas ao ideal de “modernizacdo” do
ensino superior, que também surgia em parte das universidades e sociedades de
pesquisas consideradas as elites da comunidade de pesquisa cientifica do Brasil,
como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e de um
movimento de parte dos professores, pesquisadores, dirigentes, discentes e
funcionéarios que enxergavam nesta “modernizagao” uma boa oportunidade para o

desenvolvimento das areas em questdo, como comenta Martins (2009).

Os primeiros anos da década de 1960 foram marcados por um
intenso movimento visando a reforma do sistema universitario brasileiro,
do qual participaram os docentes, 0s pesquisadores e o movimento
estudantil. A insercdo dos docentes nessa mobilizacdo traduzia as
aspiracfes de cientistas e de jovens pesquisadores que haviam recebido
uma formacdo no exterior e desejavam fazer da universidade um l6cus
de producdo de conhecimento cientifico. A Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) constituiu um férum importante de suas
reivindicacdes. Por sua vez, o movimento estudantil realizou seminarios
sobre a reforma universitaria, nos quais criticava seu carater elitista,
denunciando igualmente a existéncia do regime de céatedra vitalicia,
indicava a necessidade de realizacdo de concursos publicos para a
admissao de professores e lutava por curriculos atualizados e pela
ampliacdo da participacdo estudantil nos 6rgéos colegiados.

O “novo” ensino superior privado emergiu de uma constelagao
de fatores complexos, entre os quais se destacam, num primeiro
momento, as modificagdes ocorridas no campo politico nacional em 1964
e seu impacto na formulagé@o da politica educacional. Com a instauracgao
do regime militar, as medidas repressivas desencadeadas pelos novos
governantes, com relacdo ao movimento estudantil, e a estrita vigilancia

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del0053.htm acessado em
25/07/2018.

9 http://www2.camara.leqg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-252-28-fevereiro-1967-
376151-publicacaooriginal-1-pe.html acessado em 25/02/2018

10 http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62937-2-julho-1968-
404810-publicacaooriginal-1-pe.html acessado em 25/02/2018
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dos docentes se combinaram com propostas de modernizacdo e de
expansédo do ensino superior. (MARTINS, 2009, p. 18)

A legislacdo que estabelece o GT para a reforma universitaria enfatiza a
area educacional, o ensino superior e as areas de pesquisas em ciéncia e
tecnologia, como uma das diretrizes setoriais do “Plano Estratégico do
Desenvolvimento” do novo governo e que esta deve se basear e tornar possivel a
“modernizagao” a partir de uma reestruturacdo administrativa. Elenca também que
a partir da “nova politica universitaria” esta abriria a solucdo para as questdes
sociais que o pais enfrentava a época, inclusive, sobre a questao da “ascensao
social da comunidade brasileira”. (BRASIL, 1968a)

Decreto n® 62.937, de 2 de julho de 1968

Dispde sobre a instituicdo de grupo de trabalho para promover a
reforma universitaria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe
confere o artigo 83, item Il, da Constitui¢éo,

CONSIDERANDO que a educagdo é problema de importancia
fundamental para o Pais, assim como instrumento de valorizagdo da
pessoa, como elemento essencial a criagcao de riquezas;

CONSIDERANDO que nas diretrizes setoriais para a educacéao,
do Plano Estratégico do Desenvolvimento, estdo expressos 0s principios
através dos quais se realizard a reforma universitéria;

CONSIDERANDO que, encaminhada a reorganizacao
administrativa do Ministério da Educacgédo e Cultura, tornar-se-a possivel
utilizar uma estrutura ajustada as modernas exigéncias do trabalho, para
a imediata formulacdo da nova politica universitaria, que o Pais reclama
como imperativo de valorizagdo da cultura superior e do
desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnoldgicas; e

CONSIDERANDO, ainda, que a solu¢cdo do problema do mais
alto sentido para a ascensdo social da comunidade brasileira, deve
associar os esforcos e a colaboragéo efetiva de educadores, cientistas,
especialistas e estudantes,

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido, no Ministério da Educacédo e Cultura, um grupo
de trabalho, com 11 (onze) membros designados pelo Presidente da
Republica, para acelerar a reforma da universidade brasileira, visando a
sua eficiéncia, modernizacgao, flexibilidade administrativa e formacéo de
recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do Pais.

Art. 2°. O grupo de trabalho a que se refere o artigo anterior sera
presidido pelo Ministro de Educacdo e Cultura e devera convocar a
colaboracdo de educadores, cientistas, estudantes, especialistas em
educacédo superior e representantes de outros setores governamentais,
para a assisténcia técnica indispensavel aos objetivos visados.

Art. 3°. Os estudos e projetos deverao estar concluidos dentro de 30
(trinta) dias apds a instalagcdo do grupo de trabalho, cujos encargos
constituirdo matéria de alta prioridade e relevante interesse nacional.
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Art. 5° Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias, os Ministros da
Educacdo e Cultura, Planejamento e Coordenacdo Geral, Fazenda e
Justica, que representam os setores integrados na reforma universitaria,
promoverdo, em conjunto e a curto prazo a revisdo dos projetos
elaborados. (BRASIL, 1968a)

Estas legislacbes se destacam como anteparo a propria lei de reforma
universitaria que vira em seguida, no final de 1968. Como estamos destacando,
estas leis foram instituidas dentro do cenério do regime autoritario e, portanto, ndo
houve participacdo, que se consideraria em um nivel democratico, da sociedade
civil, além daqueles quadros ligados diretamente aos interesses do governo e de
parte da comunidade académica de viés tecnocratico, ou seja, um segmento mais
especifico da universidade e das instituicdes do préprio Estado, nesta reforma
universitaria. Os exemplos sobre do enquadramento do movimento estudantil e a
perseguicdo e exoneracdo de docentes vem a sugerir a pequena predisposicao
ao dialogo com segmentos de oposicao ao projeto governamental.

Ainda, o grupo de trabalho formado pelo governo para o planejamento da
reforma universitaria teve um més para se reunir e fechar um texto coerente a
esta proposta. Podemos colocar que a reforma se deu “a toque de caixa”, sem a
devida participacdo da sociedade civil e sem tempo héabil para a execucdo da
tarefa proposta, qual seja: analisar a estrutura e funcionamento da universidade
brasileira e propor uma reforma significativa a esta instituicao, [...] “visando a sua
eficiéncia, modernizacado, flexibilidade administrativa e formacdo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do Pais”. (BRASIL, 1968a)

O documento que saiu da reunido destes professores, intelectuais,
dirigentes e discentes (que se recusaram a participar da sua escrita) € o ‘Reforma
Universitaria: Relatorio do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n°62.937/68”
(BRASIL, 1983) que, como comenta Fernandes (1975), € um texto que menos
que uma “reforma universitaria” propde, basicamente, uma série de medidas e
apontamentos, e [...] “foi reduzida a um simples repertério de solugbes realistas e
de medidas operacionais que permitam racionalizar a organizacao das atividades
universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade”. (FERNANDES,
1975, p. 203). Sobre 0 mesmo contexto e sobre o decreto que formou o GT em

guestdo comenta o professor Luiz Antdénio Cunha:
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Assim, em julho de 1968 foi constituido um grupo de trabalho
que, no curtissimo prazo de um més, apresentou anteprojetos de leis,
sendo um de reforma universitaria, e de decretos regulando aspectos de
interesse dessa questdo, acompanhados por um relatério onde se
apresentavam as justificativas das medidas sugeridas. O anteprojeto de
lei foi retocado pelo Governo e enviado ao Congresso onde sofreu
toda a sorte de emendas, devido aos grandes e contraditorios
interesses que a matéria despertava em diferentes segmentos da
sociedade brasileira. (CUNHA, 1988, p. 240, grifos nosso).

Neste grupo de trabalho em questdo havia diversos membros ligados as
mais diversas universidades publicas brasileiras, aos Ministérios da Educacgéo e
Planejamento, mas também, dois membros da sociedade civil e universitaria que
merecem destaque: Padre Fernando Bastos D’Avila, vice-reitor da PUC/RJ e
assessor da Associacdo dos Dirigentes Cristdos de Empresas e Paulo Possas,
aluno da Escola de Engenharia da UFRJ, indicado pelo Vigario-Geral do Rio de
Janeiro, José de Castro Pinto e pelo Movimento Universitario para o
Desenvolvimento Econémico e Social (MUDES), entidade criada por empresarios
(CUNHA, 1988, p. 241).

Deve-se ressaltar que os dois discentes indicados para 0 acompanhamento
do grupo de trabalho criado, um destes, o ja citado Paulo Possas aluno da UFRJ,
e 0 outro discente, Jodo Carlos Moreira Bessa, presidente do diretério académico
da PUC/RJ, ndo compareceram as reunides e ndo assinaram o relatorio do GT da
reforma universitaria. Estes renunciaram a sua participacao, pelo entendimento do
movimento estudantil de que o grupo de trabalho n&o tinha legitimidade para a
tarefa designada pelo governo. A renuncia dos dois discentes foi noticiada no
Jornal do Brasil do dia 7/7/1968 (CUNHA, 1988, p. 242). Neste grupo de trabalho
citado, também estavam membros do CFE: os professores e dirigentes
universitarios Newton Sucupira e Valnir Chagas, participes da elaboracdo das
politicas para o ensino superior da época e membros da comunidade de pesquisa
no contexto do regime militar.

Ainda, e pela medida do texto que se apresentou, ha um carater abstrato,
uma linguagem erudita e sofisticada, que ndo materializa a realidade necessaria
para a transformacéo que era almejada pelo movimento discente, por exemplo.

Faz, segundo andlise de Fernandes (1975), um diagnéstico da universidade, mas



76

ndo avancga no sentido de sua democratizagdo. A autonomia € citada, mas, ndo é
concretizada, no sentido de que o governo continua com as instituicdes sob sua
tutela. Fernandes ainda destaca o relatério como peca de ficcdo e de linguagem

tedrico-verbal que se encerra neste sentido, tdo somente:

Construido como uma peca literaria de vigor e como um
documento educacional participante, o “Relatério” possui méritos que
ndo devem ser subestimados. Ele contém, de longe, o melhor
diagnostico que o Governo ja tentou, tanto dos problemas estruturais,
com que se defronta o ensino superior, quanto das solu¢des que eles
exigem. Se a questdo fosse de avango “abstrato”, “tedrico” ou verbal, os
gue participam dos movimentos pela reforma universitaria poderiam
estar contentes e ensarilhar suas armas.

Entretanto, o avango “abstrato” e “tedrico” esgota-se como mero
expediente literario, como se ele fosse uma verbalizagdo de circuito
fechado. Ao passar do diagnéstico da situagdo para o plano da
formulacdo de normas e principios, que regerdo 0 ensino superior, 0
encanto se desvanece. Ai surge a natureza da vontade politica a que
estava submetido o GT e todo o seu saber intelectual. As normas e os
principios s6 traduzem o alcance, a profundidade e a adequacgéo
historica do diagndstico quando néo se chocam, direta ou indiretamente,
com as imposicfes ou as expectativas daquela vontade politica. A
melhor fonte de ilustracdo da referida defasagem (entre diagnostico da
situacdo e formalizacdo juridico-politica das solu¢Bes recomendadas)
vem a ser as varias digress@es que servem de encaixes explicativos dos
anteprojetos de lei, de decretos-leis e das recomendacoes.

Essa defasagem nédo é novidade. Ela parte do normal de uma
situacdo histdrico-social em que a atuacdo conservadora se acha
ameagada e é compelida a assumir o controle politico dos processos de
modernizagao cultural e de inovacao institucional. Em conjunturas dessa
espécie, tdo frequentes em nossa histdria remota e recente, os diversos
estratos das camadas conservadoras alcancam graus diferentes de
consciéncia da situagéo histérico-sociall...]. (FERNANDES, 1975, p. 204-
205).

Fernandes comenta, neste sentido, que o GT do relatdrio aceita escrever
um diagnéstico e uma recomendacéo, mas que, quando este esbarra na realidade
do que o Estado e as proprias classes conservadoras e a elite econbmica
propdem para a universidade, aquele mesmo grupo se incumbe do papel de
legitimador das medidas juridico-politicas que ja foram promulgadas para a
propria reforma universitaria. Ou seja, se o0 texto, mesmo que erudito e de valor
explicativo, ndo condiz com a necessidade do Estado capitalista, para aquele
momento histdrico, ele se ajusta a essas necessidades no que cabe as normas e

realizagdes, portanto, onde nos interessa, na universidade real/concreta/realizada.



77

Fernandes, aponta que o grupo de trabalho escreve um relatério que, em
certos momentos, se contenta com o0 encaixe de seu texto com a legislacao ja
vigente ou que esboca a vontade politica do Estado e da elite econémica. A
legislacdo, neste sentido, cumpre o papel de se “encaixar” com a expansao do
ensino superior, e do modelo de ciéncia e tecnologia, aos moldes do
empresariado e, também dos organismos internacionais. (FERNANDES, 1975).

O professor Valdemar Sguissardi no livro intitulado “Universidade,
Fundacado e Autoritarismo” (SGUISSARDI, 1993), também, aponta os elementos
que configuraram estas tendéncias que estamos mencionando: as questdes do
controle politico das universidades, a influéncia direta de agéncias estrangeiras no
processo de reforma e expansdo do ensino superior, que guarda relacdo direta
com a expansao do capitalismo monopolista e 0 modelo de gestao “fundacao” que
serviu para abrir as instituicbes para um modelo de gestdo “eficiente” e
“mercadorizado/privatizado”, ou seja, se propunha no relatério que a [...] “reforma
tem objetivos praticos e tende a conferir ao sistema universitario uma espécie de
racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico-profissional” [...]

(BRASIL, 1983):

As tendéncias que se verificam no final do regime nacional-
desenvolvimentista e muitas das a¢Bes recomendadas pelos GTs.,
através dos relatérios acima citados (Relatério do assessor americano
prof. Rudolph Atcon, da EAPES/MEC-USAID, do gen. Meira Mattos, da
CPI do Ensino Superior de 1967-69 e do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria de 1968), culminam na préopria reforma universitaria, que —
através de nova estrutura — visa garantir novas formas de controle
politico-ideoldgico de um ensino universitario mais racionalizado e
eficiente e, com isso, prover a seguranca do novo modelo de
crescimento.

E no recrudescimento da expansdo e fortalecimento de um
Estado autoritario, de consolidacdo da internacionaliza¢éo da economia
brasileira no interior do capitalismo, que deve ser o esforco real de
privatizacdo do ensino superior, sem perda pelo Estado do controle
politico e administrativo sobre esse sistema de ensino.

O esforgo de privatizacdo, passando pelo aumento da eficiéncia
do sistema, pode-se dizer que tera um novo marco de referéncia na
(re)contratacdo pelo MEC dos servicos do assessor americano prof.
Rudolph Atcon em 1965. (SGUISSARDI, 1993, p. 34-35)

No relatério o item 1.2 diz respeito ao regime juridico e administrativo
proposto para as instituicdes, este aponta que “foi concebido em termos amplos e

flexiveis” (BRASIL, 1983, p. 23), podendo se organizar como autarquia, fundagéo
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OuU mesmo associacdo, porém, que se organizardo sob a forma juridica do direito
privado. Também, neste item foi proposto que a organizacdo da universidade
poderia se abrir para a “comunidade”, com isso dirigentes empresariais e outras
associacfes de interesse privado passaram a exercer o direito de participar da
gestédo das universidades. Com a categoria fundagéo que, ao longo do tempo e,
principalmente, nas Ultimas décadas, foi um modelo difundido para a gestao de
diversas universidades federais no Brasil, mais empresas e o setor privado, de
maneira geral, passaram a participar da gestdo e do controle financeiro das
instituicbes publicas. Ainda, neste mesmo item, € citada a necessidade do
“processo de racionalizagdo da administracdo universitaria”, da “racionalizacao” e
da “administracao financeira”. (BRASIL, 1983, p. 25).

Estes ajustes na legislacdo, que foram corroboradas pelo GT da reforma
universitaria, e as mudancas juridico-politicas que enfatizamos, nos da uma
nocao da importancia para o capital privado e empresarial de atuar em estreita
relacdo com o Estado e nos da pistas das consequéncias para a distribuicdo de
recursos e de como a agenda do Governo e, também do Estado, esta permeada
pelos interesses empresariais. Ainda, a propria administracdo da universidade,
que é publica, teve de se subjugar a influéncia direta, em seu préprio quadro de
diretores e em relagdo aos rumos de seu funcionamento e em relacdo aos seus
projetos politico, cientifico e pedagdgico. A maneira como se deu esta
interferéncia, por meio do estabelecimento de fundacbes e pela reforma
universitaria, trouxe consequéncias para o modelo de gestdo das universidades.

Porém, na década de 1960, e na reforma universitaria, o modelo
“fundagao” trazia uma ideia de descentralizagdo da gestao das instituicées. Mas,
o0 governo militar ndo considerava a ideia de perder o controle administrativo das
mesmas. Assim, o modelo que se consolidou, foi uma miriade institucional que
permitia certa autonomia, principalmente, no tocante a busca por recursos
privados e relacionados ao capital empresarial, como forma de “aliviar’ o
orcamento do Estado, mas que ainda subordinava a gestdo administrativa ao
governo.

Sguissardi comenta, a este respeito, que o modelo “fundagéo” passou a ser

aceito legalmente, para universidades e escolas superiores, a partir da
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promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n°
4.024/61. O relatério do professor Rudolph Atcon de 1966, publicado com o nome
de “Rumo a Reformulagdo Estrutural da Universidade Brasileira”, apontava,
também, para o modelo fundacional como forma de promover a autonomia e a
descentralizagdo administrativa das instituicbes e, ainda, apontava a necessidade
destas ndo dependerem do financiamento do Estado. E, como j& apontamos, no
GT da reforma universitaria indicava, na mesma direcdo, para o modelo
“fundacao”. Sguissardi argumenta que este modelo traz maiores possibilidades de
“‘empresariamento” das universidades. Um modelo de gestdo que teria como

referéncia as empresas e o setor privado.

A preferéncia pela adogéo do regime fundacional em substituicao
ao regime autarquico na administragao publica € geralmente analisada a
partir do binémio centralizagdo x descentralizagdo. A forma autarquica
corresponderia a tendéncia centralizadora e, a forma fundacgéo, a
tendéncia descentralizadora [...].

Na busca da descentralizacdo administrativa publica
procurou-se formas organizacionais que tivessem as caracteristicas
de organizacdo privada. Nesse caso se encontra especialmente a
sociedade anénima de direito privado, com participacdo acionaria
exclusiva ou majoritaria do Estado. [...] Além, da sociedade andénima,
outra forma muito utilizada na administracdo descentralizada é a
fundacéo.

A descentralizagdo administrativa nos anos 60 correspondeu a
necessidade de se buscar formas organizacionais que propiciassem
maior flexibilidade, agilidade e adaptabilidade da administracao
publica. [...].

O potencial de expansdo da administragdo descentralizada
revela-se maior. Em tese, a direcdo de instituicbes que compdem uma
administracdo descentralizada pode aprovar orgcamentos, investir,
contratar, fazer, convénios, sem a necessidade de autorizacdo da
administracdo central ou do poder legislativo. [...].

Entretanto, essa expansdo das organizacbes de uma
administragdo publica descentralizada ndo trouxe somente vantagens,
do ponto de vista do poder central. Este teve e tem que lutar para
retomar o controle e coordenacdo deste segmento da administracéo
publica.

Esta tendéncia, que se verificaria na administracdo publica em
geral, durante os Ultimos 30 anos, se manifesta especialmente nas
Universidades Federais Fundacfes. Por um lado, pretendeu-se dotar
as universidades de mecanismos mais ageis, de maior plasticidade, de
menor burocracia, para seu funcionamento; por outro lado, buscaram-se
formas de manté-las sob controle politico-administrativo. E o
mecanismo primeiro e mais utilizado tem sido, como se vera, mais
adiante, o do controle orcamentario, o do controle da expanséo de
cursos e custos, via proibicdo sistematica de novas contratacfes ou de
expansdo do quadro de servidores, via rebaixamento real de salarios,
via nomeacédo unilateral de seus dirigentes, tantos conselheiros do
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Conselho Diretor ou de Curadores quanto reitores e diretores de
unidades etc. (SGUISSARDI, 1993, p. 45-48).

O modelo fundacional proposto nos relatorios citados que poderia ser um
instrumento de autonomia para as universidades, passa a ser mais um modelo
que estimula a entrada do setor privado nas instituicbes, mas que ndo permite,
por influéncia e controle do Estado, sobre o planejamento orcamentario, a decisao
sobre a expansao de cursos e sobre o quadro de servidores e docentes.

E relevante mencionar que a politica supracitada (legislacbes, decretos,
anteprojetos de lei, dentre outros), a expansdo da educacdo superior, 0
investimento nas universidades e na producdo de médo de obra qualificada, com
expansao do investimento na pés-graduacédo, foram consideradas estratégicas na
vigéncia do governo militar.

A criacdo de agéncias e fundos para essas areas, como o Fundo Nacional
de Pesquisa (FINEP) em 1967, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnoldgico (FNDCT) em 1969, sao exemplos claros desta importancia:

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— FNDCT - foi criado em 1969, por meio do Decreto-Lei n® 719, como
um instrumento financeiro de integracdo da ciéncia e tecnologia com a
politica de desenvolvimento nacional, tendo por base a experiéncia do
Fundo de Apoio a Tecnologia — FUNTEC, constituido em 1964 e gerido
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDES.

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa publica
criada em 24 de julho de 1967, pelo Decreto n® 61.056, é a Secretaria
Executiva do FNDCT, desde 15 de marc¢o de 1971.

@) FNDCT foi criado com o] objetivo de
apoiar financeiramente programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacionais, tendo como fonte de
receita 0s incentivos fiscais, empréstimos de instituicdes financeiras,
contribuicBes e doacbes de entidades publicas e privadas.

A partir da década de 1970, o FNDCT tornou-se 0 mais
importante instrumento de financiamento para implantacdo e
consolidacdo institucional da pesquisa e da po6s-graduacdo nas
universidades brasileiras e de expansdo do sistema de ciéncia e
tecnologia nacional. !

Na area da pesquisa e pos-graduacdo que, neste contexto, também
passavam por transformacodes significativas e se inseriram na loégica semelhante a

que passava toda a universidade, e que colocou toda educagédo superior na

11 http://fndct.mcti.gov.br/, acessado em 06/08/2018.
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esfera de influéncia do capitalismo monopolista e no processo de
internacionalizacdo, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e a Coordenacao
para Aperfeicoamento para Pessoal de Nivel Superior (CAPES), como instituicdes
e 0 Relatério Sucupira (Parecer 977/65), redigido pelo Conselho Federal de
Educacédo (CFE), além da criacdo do Plano Nacional de Pds-Graduacao (PNPG),
mais adiante, em 1975, s&o instituicbes, instrumentos e projetos que foram
criados neste contexto historico ou que neste ganharam grande apoio e
continuidade.

Apesar do CNPq e da CAPES terem sido fundadas na década de 1950, ha
um estimulo substancial as suas ac¢fes e investimentos significativos nestas

agéncias ao longo do regime ditatorial. Segundo argumento de Motta:

N&o obstante a prioridade do governo, entre 1964 e 1967, fosse
reduzir gastos, ainda assim as demandas de modernizar atividades de
ensino e pesquisa resultaram em alguns novos investimentos. Um dos
mais significativos foi a expansdo de bolsas de pesquisa das agéncias
federais, tendéncia que acompanhou o aumento de cursos de pos-
graduacgdo. Segundo registros do CNPg, em 1963 a agéncia financiou
533 bholsas no pais, nimero que ascendeu a 777 em 1965 e a 1.309 em
1967. As bolsas de pés-graduacdo no exterior financiadas pelo 6rgéo
também se expandiram no periodo, embora em ritmo mais modesto.
Tendéncia semelhante ocorreu na Capes, cujas bolsas saltaram de 334
em 1964 para 1.493 em 1966.

Mas, a melhor noticia para a pesquisa cientifica nos primeiros
anos do regime militar foi a criagdo, em maio de 1.964, do Fundo de
Desenvolvimento Técnico Cientifico (Funtec). [...] O Funtec seria
transformado, em 1969, no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT) permanecendo sob o controle e a
gestdo do BNDE. (MOTTA, 2014, p. 81-82)

Os acordos MEC-USAID foram uma das estratégias utilizadas pelo
Governo no sentido buscar uma ligacdo com o sistema universitario dos Estados
Unidos, modelo que era tido como de exceléncia, em termos académicos e
econdmicos. Porém, este nao foi seguido a risca, como ja colocamos, pelo fato de
gue algumas de suas indicacdes destoavam da necessidade do Estado ditatorial
de manter as universidades sob sua tutela, principalmente, administrativa. Porém,
serviram de base para o “empresariamento” e “mercadorizacdo” do ensino
superior, assim como, o relatério do GT da reforma universitaria também serviu,

como destaca Cunha:



82

[...] fui analisar o Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria. Ao compara-lo com o Relatério MEC-USAID para o ensino
superior notei, de imediato, as grandes semelhancas: a concepc¢ao
empresarialista da universidade e o paradigma explicito da universidade
norte-americana a mostrar o caminho para a brasileira. Em reforco a
esse (pre)conceito, o relatério MEC-USAID, sé publicado em 1969 dizia
gue sua versao preliminar havia sido levada como subsidio ao Grupo de
Trabalho da Reforma universitaria. (CUNHA, 1988, p. 22-23).

Além dos acordos MEC-USAID para o modelo de gestdo e organizacao
das universidades, para o estabelecimento e organizacdo da pds-graduacéo,
recorreu-se ao Parecer 977/65 do CFE, assinado por A. Almeida Junior,
Presidente da Comissdo de Educacao Superior; Newton Sucupira, relator; Clévis
Salgado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva, Durmeval Trigueiro, Alceu
Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valnir Chagas e Rubens Maciel. Também
conhecido como “Relatério Sucupira”, este parecer foi uma das bases para a
expansdo da pos-graduacdo no Brasil nas décadas de 1960 e 1970, tinha um
intuito de formar a base do capital humano e cientifico que daria suporte a
expansao da universidade e ao novo processo de expansdo do capital, sob este

aspecto, no pais.

Um primeiro passo foi conduzir a pds-graduagdo ao modelo tido
como recomendavel, o estadunidense, e guia-la pelo objetivo estratégico
da formacdo de capital humano. Este foi o sentido de sua
regulamentacdo através do Parecer 977/65 e o financiamento oriundo
das parcerias com as agéncias internacionais foram os caminhos
tracados para consolidar o ensino superior e a pos-graduagéo no Brasil,
0 que gerou um crescimento quantitativo. Este parecer ndo fez nenhuma
tergiversacdo sobre suas inten¢bes. Titulo de um dos tépicos: ‘Um
exemplo a ser seguido — a norte-americana’ [...]

Criadas as normas para a expansdo da pdés-graduacdo, O
proximo passo da ditadura foi se apropriar dos anseios sociais, em
especial, estudantis, da nog¢éo de reforma universitaria, ressignificando o
seu contetdo e adotando medidas presentes na UnB que,
recontextualizadas, poderiam garantir legitimidade da ’'reforma’. A
Comissdo Meira Mattos (dezembro de 1967) e, a seguir o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (julho de 1968), como iniciativas que,
embora ndo plenamente coincidentes, tinham como meta fazer o ajuste
da universidade brasileira aos requisitos do capitalismo monopolista.

Além de permanentemente acompanhada pelos intelectuais
estadunidenses, a Reforma Universitaria foi precedida pelos contratos
com os EUA destinados ao planejamento da educacdo e execucgéo
orcamentdria, através dos acordos MEC-USAID. Pode-se afirmar que a
Lei 5.540, de novembro de 1968, institucionalizou de modo combinado
(pois expressa posicionamentos de formuladores brasileiros e
estadunidenses) todas essas iniciativas contrarreformistas”. (LEHER e
SILVA, 2014, p. 10-11)



83

O discurso do governo na ditadura € de independéncia e nacionalismo,
mas o0s moldes da reforma universitaria e da pos-graduacéo, area importante para
o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nacionais, seguem parametros
estrangeiros e o auxilio e coordenagdo com a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional - United States Agency for International
Development (USAID), corrobora esta hipotese. Sobre a atuagcédo da USAID e de

outras agéncias internacionais no Brasil, destaca Minto (2006):

A ajuda externa tonou-se instrumento fundamental, ndo sé do
ponto de vista de interesses do capital, mas de um modo muito especial
no campo educacional. Neste Ultimo, a atuacdo da “ajuda” apresenta
duas faces: uma, financeira/econbmica, e outra, politica/ideol6gica
(legitimacgé&o). Sua funcdo, segundo Arapiraca (1982, pp.72-73), seria a
de fazer com que paises subdesenvolvidos passassem a orbitar dentro
das esferas de influéncia direta dos paises centrais, cujos mecanismos
internacionais — FMI, BIRD, USAID etc. — faziam papel de mediadores.
Além do qué, tais organismos, pretensamente multilaterais, amenizavam
as flutuacdes ciclicas do capitalismo, garantindo assim maior
estabilidade ao sistema global de acumulagédo”. (MINTO, 2006, p. 96)

Apresentado o contexto que antecedeu a reforma universitaria de 1968 e
algumas de suas caracteristicas de legislacdo, decretos, programas e planos,
além, das propostas de mudancas estruturais que acompanharam 0O ensino
superior ao longo da década de 1960 e o ideal de “modernizacao” e “eficiéncia
administrativa” envolvidos mas, que ndo sdo acompanhados pela democratizacéo
institucional e pela autonomia das instituicdes perante o governo militar,
analisamos a seguir o principal instrumento juridico de reforma do ensino superior
na época. Este é mais um instrumento aglutinador do programa que ja se
desenhava, portanto, uma ferramenta para legitimacdo da transformacéo da
universidade brasileira aos moldes que planejavam o Estado, os empresarios e a

elite econdmica.
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2.4 A Reforma do ensino superior de 1968 e os aspectos de seu

contexto histdrico, politico e econémico

O texto da reforma do ensino superior, lei 5.568/68, apresenta cinco
capitulos; a saber: Capitulo 1. “do Ensino Superior”; Capitulo 2: “do Corpo
Docente”; Capitulo 3: “do Corpo Discente”; Capitulo 4: “Disposi¢cdes Gerais”;
Capitulo 5: “Disposi¢ces Transitérias”. Esta foi votada e aprovada em no ano de
1968, mesmo ano em que o Al-5, foi decretado pelo governo. Apresentamos o
texto na integra (com excecdo dos artigos vetados) no Anexo A. Aqui, nesta
secao, apresentamos alguns artigos em destaque.

Seu teor, de modo geral, se remete a reorganizacao da educacao superior,
e das instituicbes, para aspectos de administracdo que se remetem a
tecnoburocracia. Ao controle de gastos e a eficiéncia de gestdo, ao
estabelecimento da disciplina e das san¢des administrativas, a responsabilizacéo
de seus gestores, a incorporacdo dos setores empresarias em suas fileiras
administrativas, ao controle rigido do corpo docente e discente aos parametros do
governo e a um alargamento dos poderes do CFE em relacdo as politicas para o
ensino superior.

Em relacdo ao capitulo 1, que estabelece os parametros gerais para o
ensino superior e o0 entendimento de suas funcdes e prerrogativas para o0 governo
neste contexto, vale ressaltar o artigo 14, que em seu paragrafo Unico estabelece
a criagdo de um “conselho de curadores, com representantes da comunidade,
inclusive, das classes produtoras”; o artigo 16 que rege a nomeagao de reitores e
vice-reitores e que, em seu paragrafo 4°, estabelece que o “reitor e o diretor de
unidades devem zelar pela manutencéo da ordem e da disciplina”; os artigos 24 e
26, que dao prerrogativas para que o CFE atue na normatizacado de cursos e a
conceituacdo dos cursos de pés-graduacédo; e o artigo 29 paragrafo 1° que prevé
possiveis sancdes aos docentes que deixarem de cumprir 0 programa € 0S

parametros da instituigao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
Do Ensino Superior

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacdo de
profissionais de nivel universitario.

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera
ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos
isolados, organizados como instituicdes de direito publico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, que sera exercida na
forma da lei e dos seus estatutos.

Art. 4° As universidades e o0s estabelecimentos de ensino
superior isolados constituir-se-do, quando oficiais, em autarquias de
regime especial ou em fundacdes de direito publico e, quando
particulares, sob a forma de fundagfes ou associacoes.

Paragrafo unico. O regime especial previsto obedecera as
peculiaridades indicadas nesta Lei, inclusive quanto ao pessoal docente
de nivel superior, ao qual ndo se aplica o disposto no artigo 35 do
Decreto-Lei n° 81, de 21 de dezembro de 1966.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o
colegiado a que esteja afeta a administracdo superior da universidade ou
estabelecimento isolado incluird entre seus membros, com direito a voz e
voto, representantes originarios de atividades, categorias ou Orgaos
distintos de modo que nao subsista, necessariamente, a preponderancia
de professores classificados em determinado nivel.

Paragrafo Unico. Nos 6rgdos a que se refere éste artigo,
havera, obrigatoriamente, representantes da comunidade, incluindo as
classes produtoras.

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia
especial ou estabelecimento isolado de ensino superior, mantido pela
Unido, haverd um Conselho de Curadores, ao qual cabera a fiscalizagédo
econdmico-financeira.

Paragrafo Unico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na
propor¢cdo de um térco déste, elementos estranhos ao corpo docente e
ao discente da universidade ou estabelecimento isolado, entre os quais
representantes da industria, devendo o respectivo estatuto ou regimento
dispor sbébre sua escolha, mandato e atribuicbes na esfera de sua
competéncia.

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de
universidades e Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias ou
estabelecimentos isolados far-se-4& com observancia dos seguintes
principios:

| - O Reitor e o Vice-Reitor de universidade oficial seréo
nomeados pelo respectivo Govérno e escolhidos de listas de nomes
indicados pelo Conselho Universitario ou colegiado equivalente;

84° Ao Reitor e ao Diretor cabera zelar pela manutencéo da
ordem e disciplina no ambito de suas atribuigcbes, respondendo por
abuso ou omisséo.

Art. 24. O Conselho Federal de Educagédo conceituard os cursos
de poés-graduacdo e baixara normas gerais para sua organizagéao,
dependendo sua validade, no territorio nacional, de os estudos néles
realizados terem 0s cursos respectivos, credenciados por aquéle 6rgéo.

Art. 26. O Conselho Federal de Educacao fixara o curriculo
minimo e a duragdo minima dos cursos superiores correspondentes a
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profissdes reguladas em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento
nacional.

Art. 29. Seré obrigatéria, no ensino superior, a freqiiéncia de
professéres e alunos, bem como a execuc¢édo integral dos programas de
ensino.

81° Na forma dos estatutos e regimentos, serd passivel de
sancdo disciplinar o professor que, sem motivo aceito como justo pelo
O6rgdo competente, deixar de cumprir programa a seu cargo ou horario de
trabalho a que esteja obrigado, importando a reincidéncia nas faltas
previstas neste artigo em motivo bastante para exoneracdo ou dispensa,
caracterizando-se o caso como de abandono de cargo ou emprégo.

82° A aplicacdo do disposto no paragrafo anterior far-se-a
mediante representacdo da instituicdo ou de qualquer interessado.
(BRASIL, 1968b)

No tocante ao capitulo 2 sobre o corpo docente sdo apresentados 0s
artigos 31 a 37 que, de modo geral, estabelecem regras como as relacionadas a
carreira docente e a sua isonomia, a extincdo do sistema de céatedras, ao
aperfeicoamento do pessoal docente, sob responsabilidade do CFE e da CAPES,
a intencdo de estender o regime de dedicacdo exclusiva em todas as
universidades, de acordo com as possibilidades de cada unidade, e os
parametros de aquisicdo da estabilidade do emprego publico do cargo de

docente.

CAPITULO Il
Do Corpo Docente

Art. 31. O regime do magistério superior sera regulado pela
legislagdo propria dos sistemas do ensino e pelos estatutos ou
regimentos das universidades e dos estabelecimentos isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magistério superior,
para efeitos desta lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e
pesquisa, se exercam nas universidades e nos estabelecimentos
isolados, em nivel de graduacdo, ou mais elevado, para fins de
transmissao e ampliacao do saber;

b) as inerentes a administracdo escolar e universitaria
exercida por professéres.

§1° Haver4 apenas uma carreira docente, obedecendo ao
principio da integracéo de ensino e pesquisas.

§2° Serdo considerados, em caréater preferencial, para o ingresso
e a promocdo na carreira docente do magistério superior, os titulos
universitarios e o teor cientifico dos trabalhos dos candidatos.

Art. 33. Os cargos e fungbes de magistério, mesmo os ja criados
ou providos, serdo desvinculados de campos especificos de
conhecimentos.

§2° Nos departamentos, podera haver mais de um professor em
cada nivel de carreira.
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§3° Fica extinta a céatedra ou cadeira na organizagdo do ensino
superior do Pais.

Art. 34. As universidades deverdo progressivamente e ha medida
de seu interésse e de suas possibilidades, estender a seus docentes o
Regime de Dedicacédo exclusiva as atividades de ensino e pesquisa.

Art. 35. O regime a que se refere o artigo anterior sera
prioritariamente estendido as areas de maior importancia para a
formacao basica e profissional.

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de pessoal docente
deverdo ser estabelecidos pelas universidades, dentro de uma politica
nacional e regional definida pelo Conselho Federal de Educacdo e
promovida através da CAPES e do Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 37. Ao pessoal do magistério superior, admitido mediante
contrato de trabalho, aplica-se exclusivamente a legislacdo trabalhista,
observadas as seguintes regras especiais:

| - a aquisi¢do de estabilidade é condicionada & natureza efetiva
da admisséo, ndo ocorrendo nos casos de interinidade ou substituicéo,
ou quando a permanéncia no emprégo depender da satisfacdo de
requisitos especiais de capacidade apurados segundo as normas
proprias do ensino;

Il - a aposentadoria compulséria, por implemento de idade,
extingle a relacdo de emprégo, independente de indeniza¢éo, cabendo
a instituicAo complementar os proventos da aposentadoria concedida
pela instituicdo de Previdéncia Social, se éstes ndo forem integrais.
(BRASIL, 1968b)

O capitulo relativo ao corpo discente apresenta os artigos 38 a 41 e, de
modo geral, versa sobre a representacdo estudantil nas universidades e seus
direitos e deveres, as sancdes previstas caso 0s 0rgdos de representacao
discente, os diretorios, ndo seguirem as regras da instituicdo ao qual estdo
relacionados, destacando que, seus estatutos devem ser aprovados pelas
proprias instituicées, ou seja, passavam pelo crivo das direc6es das instituicdes.
Ainda, estes artigos destacam, por meio do artigo 40, que estes diretérios deviam
estimular a formacao civica, neste contexto de ditadura esta indicagéo significava

cumprir os parametros de disciplina e ordem da nacao.

CAPITULO IlI

Do Corpo Discente

Art. 38. O corpo discente tera representacdo, com direito a voz e
voto, nos 6rgdos colegiados das universidades e dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, bem como em comissfes instituidas na
forma dos estatutos e regimentos.
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Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimento isolado do
ensino superior podera ser organizado diretério para congregar 0s
membros do respectivo corpo discente.

§ 1° Além do diretdrio de ambito universitério, poderdo formar-se
diretérios setoriais, de acb6rdo com a estrutura interna de cada
universidade.

§ 2° Os regimentos elaborados pelos diretérios serdo submetidos
a aprovacao da instancia universitaria ou escolar competente.

§ 3° O diretério cuja acdo nao estiver em consonancia com os
objetivos para os quais foi instituido, sera passivel das sancdes previstas
nos estatutos ou regimentos.

§ 4° Os diretérios sao obrigados a prestar contas de sua gestédo
financeira aos 6rgdos da administra¢éo universitaria ou escolar, na forma
dos estatutos e regimentos.

Art. 40. As instituicbes de ensino superior:

c) estimulardo as atividades de educagdo civica e de
desportos, mantendo, para o cumprimento desta norma, orientagéo
adequada e instalacdes especiais;

d) estimulardo as atividades que visem a formacéo civica,
considerada indispenséavel a criagdo de uma consciéncia de direitos e
deveres do cidaddo e do profissional. (BRASIL, 1968Db).

No capitulo sobre as disposicfes gerais, a lei da reforma elenca os artigos
42 a 51. Damos destaque aos artigos do 46 ao 51 que apresenta uma série de
prerrogativas que sao relacionadas ao CFE. Este 6rgdo passa a ter o controle e a
ser responsavel pelos pareceres de autorizacdo e reconhecimento de
estabelecimentos isolados, pela suspensdo do funcionamento destes
estabelecimentos e pela suspensdo da autonomia das universidades, pela dltima

instancia de verificacao das instituicdes que deveria ocorrer periodicamente.

CAPITULO IV

Disposicdes Gerais

Art. 46. O Conselho Federal de Educacdo interpretarda, na
jurisdicdo administrativa, as disposicfes desta e das demais leis que
fixem diretrizes e bases da educacdo nacional, ressalvada a
competéncia dos sistemas estaduais de ensino, definida na Lei n® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961.

Art. 47. A autorizac@o ou o reconhecimento de universidade ou
estabelecimento isolado de ensino superior serd tornado efetivo, em
qualquer caso, por decreto do Poder Executivo, apds prévio parecer
favoravel do Conselho Federal de Educagédo, observado o disposto no
artigo 44 desta Lei.

Art. 48. O Conselho Federal de Educacdo, apés inquérito
administrativo, podera suspender o funcionamento de qualquer
estabelecimento isolado de ensino superior ou a autonomia de qualquer
universidade, por motivo de infringéncia da legislacdo do ensino ou de
preceito estatutario ou regimental, designando-se Diretor ou Reitor pro
tempore.
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Art. 49. As universidades e o0s estabelecimentos isolados
reconhecidos ficam sujeitos a verificacdo periddica pelo Conselho de
Educacao competente, observado o disposto no artigo anterior.

Art. 50. Das decisdes adotadas pelas instituicdes de ensino
superior, ap0s esgotadas as respectivas instancias, cabera recurso, por
estrita arguicao de ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de Educacdo, quando se
tratar de estabelecimentos isolados mantidos pelo respectivo Estado ou
de universidades incluidas na hipotese do artigo 15 da Lei n°® 4.024, de
20 de dezembro de 1961,

b) para o Conselho Federal de Educacao, nos demais casos.

Art. 51. O Conselho Federal de Educagéo fixara as condi¢des
para revalidacdo de diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino
superior estrangeiros, tendo em vista o registro na reparticio competente
e o exercicio profissional no Pais. (BRASIL, 1968b)

Por fim, no capitulo das disposicbes transitérias, a lei trata da
reorganizacao das universidades rurais e da possibilidade de suas incorporagdes

a outros estabelecimentos de ensino mantidos pela Uniao.

CAPITULO V

Disposic¢des Transitérias

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Uniao,
deveréo reorganizar-se de acérdo com o disposto no artigo 11 desta Lei,
podendo, se necessario e conveniente, incorporar estabelecimentos de
ensino e pesquisa também mantidos pela Unido, existentes na mesma
localidade ou em localidades proximas.

Paragrafo Unico. Verificada, dentro de doze meses, a partir da
data de publicacdo desta Lei, a juizo do Conselho Federal de Educacao,
na impossibilidade do disposto neste artigo, as universidades rurais
serdo incorporadas as federais existentes na mesma regiéo.

Art. 58. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 59. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 28 de novembro de 1968; 147° da Independéncia e 80°
da Republica.

A. COSTA E SILVA Tarso Dutra (BRASIL, 1968b)

A lei da reforma universitaria de 1968 é um instrumento juridico que
consolida diversos aspectos da transformacdo do ensino superior brasileiro,
colocando a éarea de producdo cientifica e tecnologica, e as proprias
universidades, na area de influéncia direta do processo de producéo capitalista.

Assim, aquela nocéo trabalhada anteriormente, na qual o Estado capitalista
e suas instituicdes se voltam para esta tarefa principal de garantia das relacées
de producdo, nas quais o interesse principal € a manutencdo destas mesmas

relacbes em prol da continuidade do sistema de acumulagdo de riquezas e



90

capital, pode ser aqui retomada com a andlise de como estas mediacdes operam
em niveis juridicos e econdémicos concretos e concretizados.

Assim, neste contexto, para 0 ensino superior, e para as areas de producao
cientifica e tecnolOgica, que sdo areas estratégicas, assumem um carater de
planejamento estratégico para o Estado. Ainda mais, quando ja se pronunciavam
e ja se avistavam no horizonte novos processos de acumulagdo do capital
baseados nos avancos tecnologicos, na circulacdo de capitais e servicos
especializados, na importancia da mao-de-obra qualificada e na producao
cientifica, para os rumos do capitalismo mundial. Com novos processos de
acumulacao baseados na tecnologia e na ciéncia como produtores e reprodutores
diretos de capital.

Porém, como acentua Fernandes (1975), essa reforma, apesar de
consolidar o “privatismo” caracteristico da sociedade moderna neste contexto de
expansdo do capitalismo monopolista, o faz de maneira que marca o pais com o
modelo de capitalismo excludente e subordinado a esfera estrangeira, ou seja, a
reforma serve para consolidacdo de um modelo de capitalismo dependente, neste
nivel da pesquisa cientifica e tecnoldgica e de ensino superior, como sugere

Fernandes:

Varios exemplos testemunham essa orientacdo, evidenciando
que, atras do aparente “carater técnico” da contribuicdo do GT, se oculta
uma deliberada e forte diretriz politica, que desemboca num privatismo
tipico das nagbes capitalistas dependentes: um “privatismo exaltado”
(ou exasperado), que ndo pode ser contido e policiado pela ordem
social estabelecida, porque é ele que a configura e a determina (e ndo o
contrério).

As implicacBes da orientacdo apontada podem ser claramente
percebidas nas consequéncias diretas ou indiretas das medidas
recomendadas pelo GT. Primeiro, na anuéncia a formula por exceléncia
privatista de organizacdo das universidades em fundacdes. O GT néo
teve a audacia para romper com as pressoes dos estudantes e de vastos
circulos de defensores do carater republicano do ensino publico oficial.
Mas, manteve a dubiedade da Lei de Diretrizes e Bases deixando aberta
uma porta que possibilita a adulteragdo do controle financeiro-
administrativo das universidades federais por interesses particulares
extra-educacionais. Outras medidas complementam essa “abertura”,
patenteando melhor as intencBes que estdo em jogo: a inclusédo
obrigatdria de “representantes da comunidade” (eufemismo pelo qual o
GT designa os circulos empresariais) entre os membros dos colegiados
da administracdo superior das universidades; a recomendacdo para
estabelecer maior integragcdo de docentes e pesquisadores como
consultores das empresas privadas, seja pela criacdo de um Centro de
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Integracdo Universidade-Industria [...]". (FERNANDES, 1975, p. 226).
Grifos do autor.

Corroborando com esta posicdo do GT da reforma universitaria citada por
Fernandes, na lei da reforma universitaria se incluem os artigos 14 e 15 que
versam sobre a participacdo direta da classe produtora na administracdo das
universidades e no Conselho de Curadores que foi criado em todas instituicées
pela mesma lei. E ainda insere, “obrigatoriamente”, pessoas de “fora” da
universidade no quadro de sua administracéo direta.

Um exemplo desta relacdo simbidtica entre a expansao da universidade, a
lei de reforma universitaria e a implantacdo da politica cientifica com o meio
empresarial e o capital privado, est4 na criacdo da Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar), em 1969. Esta se formou em um momento no qual estas
relacBes que analisamos se consolidavam e, portanto, ajudam a demonstrar como
a legislacéo e a atuacdo do CFE e do governo na época incentivaram, de maneira
direta, esta interrelacédo e interdependéncia entre estes setores. No artigo 4 da lei
supracitada foi consolidada a possibilidade do modelo fundacional.

Sguissardi (1993) analisou a criacdo da UFSCar e a burocracia em torno
da sua institucionalizacéo, e colocou como um exemplo de universidade que foi
criada a partir do modelo de “fundagdo” e as consequéncias deste modelo para o
funcionamento da universidade e sua expanséo. Neste, o autor destaca que o
modelo fundacional esta ligado a um processo de privatizacdo do préprio Estado
e que a interligacdo entre 0 meio empresarial e aquela instituicdo ganha novos
contornos no contexto analisado, ou seja, final da década de 1960 e inicio de
1970. Sobre a criagcdo da UFSCar dentro deste modelo de fundacdes e sobre

seus 0rgaos superiores, destaca:

Quanto ao modo de se constituir, a maioria das universidades
fundacg@es foi criada a partir da incorporacao de escolas superiores pré-
existentes. As excecdes séo conhecidas: das tradicionais apenas a UnB
e UFSCar. A diferenca fundamental € que no caso das primeiras, 0s
Conselhos Diretores ou de Curadores da fundacdo nasceram
concomitantemente a constituicdo dos Conselhos Universitarios e de
Ensino e Pesquisa das Universidades. No segundo caso, como ocorreu
na UFSCar, esses 0Orgdos colegiados universitarios constituiram-se
muitos anos apds a constituicdo dos Conselhos Diretores ou de
Curadores. Registre-se que, em cada caso, a criacdo dessas
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Universidades foi fruto da pressdo movida pelos interesses de
determinados grupos politicos, empresariais, culturais etc. A marca das
instituicGes pré-existentes ou das liderancas envolvidas nesta “empresa”
de constituir uma Universidade numa capital de Estado ou numa cidade
do interior perdura por muito tempo, as vezes determinando muito das
feicdes e caracteristicas futuras de cada instituicdo. (SGUISSARDI,
1993, p. 67-68)

Professor Sguissardi foi docente da UFSCar, no Departamento de
Educacao e na poés-graduacéo, e tracou esta relacdo de interdependéncia que se
abriram e se acentuaram a partir destas transformacdes juridicas, politicas e
econbmicas que comentamos. Demonstrou que o principal articulador politico
para a criacdo da UFSCar foi o empresario Ernesto Pereira Lopes, dono de um
grupo de empresas - Industrias Pereira Lopes S.A, dentre outras, e que fez parte
do Conselho Administrativo (Conselho de Curadores) da mesma universidade
desde sua fundacado, ocupando cargo vitalicio até sua morte no inicio da década
de 1990. Aponta que ele tinha estreitas ligacdes politicas com quadros
importantes do Governo Militar, e com um deputado em especial, chamado Lauro
Monteiro da Cruz, que também foi articulador e entusiasta do estabelecimento da
UFSCar em S&o Carlos.

Sguissardi (1993) acentua que a negociacao politica necessaria para a
criacdo da UFSCar durou oito anos e que a classe empresarial e politica da
cidade teve de esforcar muito para a sua concretizacdo. Mesmo nao sendo um
dos principais centros urbanos do interior do estado de Sao Paulo nos fins dos
anos 1960, a vinda de uma universidade de ponta para a cidade significou uma
vitéria politica importante que colocou o0 municipio no mapa dos centros de
difuséo cientifica e tecnoldgica do Brasil.

A UFSCar se consolidou como centro de exceléncia em diversas areas da
pesquisa e producao de tecnologia das universidades brasileiras e 0 municipio de
Sédo Carlos-SP entrou no mapa como uma das cidades com as maiores médias
de pos-graduados por habitantes do Brasil e centro industrial e tecnoldgico
consideravelmente importante.

Porém, a forma de criacdo da instituicdo e administracdo superior da
mesma carregaram as consequéncias do modelo escolhido para a sua criagéo. E

uma universidade que aponta para a logica empresarial, principalmente, quando
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se analisa a funcéo e direcdo de sua fundacao de apoio, criada em 1992, a FAI-
UFSCar. Este 6rgdo se coloca como uma “Fundacgéo de Apoio Institucional ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Federal de Sao Carlos
— é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos”?, cujo a missédo seria
apoiar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo e o estimulo a inovacao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Estas fundacdes de apoio, modelo atualmente difundido nas universidades
federais, séo instituicbes de direito privado sem fins lucrativos e que foram
regularizadas pela Lei 8.958/1994 que “Disp0e sobre as relacdes entre as
instituicBes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as
fundacdes de apoio e da outras providéncias” (BRASIL, 1994). A UFSCar se
antecipou a esta legislacéo e instituiu sua fundacdo de apoio em 1992, inclusive,
dando aparato legal e jurisprudéncia para que a lei fosse formulada e aprovada no
ano de 1994. A partir deste processo surgiu o Conselho Nacional das Fundagdes
de Apoio as Instituicbes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e

Tecnologica (Confies) que afirma em seu sitio eletronico:

As Fundacdes de Apoio sdo instituicbes de direito privado
instituidas pelo Cadigo Civil — Lei 10.406/2002, veladas pelos Ministérios
Publicos Estaduais, credenciadas pelo MEC e MCTI, e integram o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de
Inovagdo do Pais. Atualmente existem 98 Fundacdes de Apoio
credenciadas no CONFIES — Conselho Nacional das Fundacbes de
Apoio as Instituicbes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica. Esse credenciamento pelo MEC e MCTI obriga essas
Fundacbes a serem fiscalizadas também pelos 6rgdos superiores da
universidade apoiada e a prestacdo de contas regular aos dois
Ministérios. A lei que rege as Fundac®es, Lei 8.958 de 20 de dezembro
de 1994, regulamentada pelo Decreto N° 7.423 de 14 de dezembro de
2010, em seu artigo lo autoriza as IFES a celebrar contratos e
convénios com as suas Fundacgdes de Apoio com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive na
gestdo administrativa e financeira.

Nas IFES, o ensino, a pesquisa e a extensdo sdo pilares
indissociaveis e estdo entre as funcdes regulares do docente de
dedicacdo exclusiva. O principio da indissociabilidade entre essas
atividades esta inscrito e consagrado na Constituicdo desde 1988, em
seu artigo 207, assim como o0 da autonomia universitaria. Portanto, o
docente em regime de dedicacdo exclusiva pode receber por
colaboracdo eventual ou esporadica segundo os artigos 200 e 21oda Lei
12.772/2012, que trata do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério.

12 hitp://www.fai.ufscar.br/pagina/quem-somos.html, acessado em 10/09/2018.
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Além disso, a Lei 8.958/94 autoriza as Fundacdes de Apoio a conceder
bolsas de ensino, pesquisa e extensdo ndo apenas a docentes como
também a servidores publicos técnico-administrativos das universidades
gue participem de projetos de pesquisa, observando apenas que a soma
ndo pode ultrapassar o teto de remuneracdo do servidor publico, bem
como a Lei 12.349/2010 que autoriza as Fundacdes de Apoio a conceder
bolsa de estimulo a inovacao.

Entes publicos podem dispensar uma licitacdo na contratacédo de
uma Fundacdo de Apoio para realizar um projeto de pesquisa, ensino ou
extensdo, com base no artigo 24, inciso Xlll da lei de licitacdes e
contratos administrativos, a Lei 8.666/83 c/c o art. 1° da lei 8.958/94.
(CONFIES, 2015).

As fundacdes de apoio, como o exemplo da FAI-UFSCar, se organizaram a
partir da necessidade e exigéncia que surgiram, apos as reformas da década de
1960 e 1970, no sentido de as universidades buscarem formas de financiamento
descoladas no Governo Federal. As medidas que preconizaram as leis de inter-
relacionamento das universidades com as empresas privadas — as leis de
incentivo publico-privadas. No artigo 15, e em seu paragrafo Unico, da Lei da
Reforma Universitaria de 1968, por exemplo, o estabelecimento do Conselho de
Curadores que tinha como funcao a “fiscalizacdo econémico-financeira” das IFES
e a necessidade deste conselho ser formado, também, por “representantes da
industria”, apontam nesta dire¢ao do inicio da influéncia direta do setor produtivo
na administracdo das instituicdes universitarias.

Assim, o modelo fundacional, corroborado pela reforma universitaria, abriu
0 espaco institucional e politico para que, nas décadas seguintes, este modelo
das fundacdes de apoio (instituicbes de direito privado funcionando dentro das
universidades e que permitem contratos diretos da iniciativa privada com as
universidades) e a interligagcéo universidades-empresas se concretizasse.

Ainda sobre as medidas propostas pelo GT e corroboradas, mesmo que
indiretamente, pela lei da reforma universitaria, ha no anteprojeto de lei que cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), publicada junto ao
relatério do GT da reforma universitéria e que seria a base para a consolidacao
das medidas da propria reforma. Neste, o artigo 11 prevé a cobranca de
“anuidades” que se estabeleceriam de acordo com a faixa de renda de cada
discente medida por média de salarios-minimos por pessoa da familia. Fernandes

(1975) critica este artigo colocando que o Estado e a burguesia deveriam assumir
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a responsabilidade do processo de formacdo de mé&o-de-obra qualificada e ndo
maneiras de financiamento do ensino superior e da pesquisa com vistas a

diminuir “os gastos” e as responsabilidades, desta maneira:

Contudo, o importante, no caso ndo € a gratuidade do ensino
publico, mas a que responde a propria filosofia de um Estado
republicano que assuma deveres fundamentais na nacionalizacdo e na
expanséo do ensino publico. A investida nao é feita sendo com intencdes
destrutivas: ai, a privatizagdo do publico o que pretende € anular ou
destruir certas tendéncias, que lancam o Estado, através do ensino
publico, contra o monopolio da educacgéo escolarizada e da cultura pelas
“classes possuidoras”. Terceiro, no cuidado escrupuloso com que o GT
evitou que a carga pela expansdo do ensino superior e da pesquisa
cientifica ou tecnolégica onerasse diretamente, de fato, o orcamento
dessas classes. Nenhuma das medidas que fomentam incentivos nessa
area chega a criar uma obrigacdo adicional para tais classes. Ao
contrario, os incentivos se traduzem em novos direitos ou regalias, como
da expressa indicacdo, pelos interessados, do destino a ser dado parte
do seu imposto de renda (2%), que as pessoas fisicas ou juridicas
poderdao destinar a “programas de desenvolvimento da educagao’.
Outras medidas aventadas seguem o mesmo diapasdo. No entanto, é
patente que nunca poderemos acelerar a expansdo do ensino — e
especialmente do ensino superior avangado, da pesquisa cientifica e da
pesquisa tecnolégica sem uma politica que promova a captacdo macica
de recursos que onerem pesadamente as “classes possuidoras”,
independentemente, de qualquer modalidade de pagamento do ensino
publico. O Brasil est4 diante de uma terrivel alternativa. Ou se procede
desse modo, abrindo vias reais e promissoras de autonomizacao cultural
do Pais, ou se ficara em um estado de dependéncia cultural permanente
em relacdo ao exterior. (FERNANDES, 1975, p. 228-229)

Ha esbocada uma maneira de iniciar a cobranca de anuidades dos alunos
nas universidades federais e esta iniciativa € apoiada e corroborada pelo GT da
reforma universitaria. A legislacdo e 0s projetos propostos e aceitos, neste
cenario, preveem a participacdo do empresariado na administracdo das
universidades, a formacdo dos conselhos de curadores, a possibilidade das
universidades se formarem como fundacbes, a cobranca de anuidades nas
instituicdes. Quando se aglutinam estas propostas, 0s projetos e anteprojetos de
lei e programas para as universidades publicas, se esboca esta reforma da
universidade com viés mercadorizado e com influéncias relacionadas ao seu
empresariamento — “eficiéncia administrativa” e “gestdo racional dos recursos
financeiros”.

A respeito da propagada “autonomia universitaria’, que esta prevista em
diversos dispositivos e relatorios, por exemplo no Relatério Atcon, publicado em
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1966, e no relatério do GT da reforma universitaria (nos itens 1.1 - Introducéo,
Definicdo de Principios; 1.2 — Regime Juridico e Administrativo) e esté, no texto
acima citado, na lei da reforma universitaria, em seu artigo nidmero 3: “As
universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa
e financeira, que serd exercida na forma da lei e dos seus estatutos”. (BRASIL,
1968Db).

Comenta Fernandes que, apesar, das citacdes e esforcos textuais, para
reforcar o termo, o que ocorre de fato foi a maior ingeréncia do poder central
sobre a universidade. Esta ingeréncia se da pelos Ministério da Educacéo e de
Planejamento, pelo Conselho Federal de Educacédo, na legislagdo que cria o
FNDE, na constituicdo dos referidos Conselhos de Curadores, na continuidade da
regra de que os Reitores serdo escolhidos pelo presidente da Republica, em uma
lista elaborada pelos conselhos das universidades. Segundo Fernandes, ha uma
tendéncia a maior burocratizacdo e a tendéncia técnico-burocratica se faz mais
presente a partir da politica educacional que se concretiza no governo da ditadura
sobre as universidades. (FERNANDES, 1975).

Por exemplo, no texto que cria 0 FNDE, se delega a administracdo deste
fundo a um Conselho Deliberativo. Neste, havera representantes do MEC, do
Ministério do Planejamento, do Ministério da Fazenda, do CFE, dos discentes e
do empresariado. Assim, o principal fundo que compds, a época, o orcamento das
universidades, foi administrado por instituicbes externas as universidades e em
orgaos centralizados do poder nacional, principalmente, por representantes dos

ministérios. Assim, ressalta Fernandes:

Outros aspectos confirmam néo soO a existéncia, mas também, a
viruléncia dessa predisposi¢éo, de converter a autonomia universitaria
em mera ficcdo legal. [...] Pois, os principios aceitos e recomendados
pelo GT favorecem a persisténcia ou, por vezes, (0 que € mais
frequente), o fortalecimento de tendéncias tecnocréticas, incentivando
um tipo de burocratizagdo que gravita em torno do poder central, da
Uni&o e de seus Orgdos ministeriais ou especiais [...].

Por essa razdo, certas praxes inveteradas, que deveriam ser
extintas, foram renovadas e fortalecidas, sustentando a sujeicdo da
universidade a tutelas externas que nao se justificam. [...] A tutelagem
externa ndo fomenta, ao contrario do que se pensa e do que se diz, 0
amadurecimento das universidades. Ela gera a corrup¢éo da instituicdo e
a irresponsabilidade dos que formam seu corpo de pessoal, induzidos a
julgarem seus atos e decisGes a partir de critérios exteriores e
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meramente formais. [...] O efeito de tais praxes sdo sempre da mesma
natureza. Elas inibem ou impedem, quando ndo solapam apenas, a
democratizacdo das estruturas de lideranca e de tomada de decisfes,
ordenadas institucionalmente. Nao é de se admirar que até a escolha
final e a nomeacédo dos reitores e vice-reitores continuassem presas ao
antigo ritual, como atribuicdo do Presidente da Republica. [...] As
consequéncias sdo evidentes — a erosdo e a perversao da autonomia
universitaria, mantida como recurso de retérica e como ficcao legal inutil.
(FERNANDES, 1975, p. 230-233).

Ja haviamos comentado que a autonomia universitaria estava mais para
peca de propaganda do que para intencdo de concretizacdo efetiva de parte do
governo, como acentua Fernandes. A analise da politica educacional sugeria que,
para o governo, ndo era toleravel deixar um instrumento essencial da politica
econbmica e estratégica para as areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia se
gerirem de maneira autbnoma de fato.

A intencd@o do governo, em um ambiente de centralizacéo politica, é ter sob
seus dominios institucionais, o controle das universidades e dos instrumentos de
politicas publicas, como o préprio Conselho Federal de Educacédo, por exemplo.
Portanto, tratar os textos e legislacdes referentes a autonomia universitaria como
pecas de ficcdo, ou ideologia, € mais apropriado para a analise do contexto
educacional da época.

A estrutura administrativa das universidades deveria se basear em dois
sentidos, um técnico-pedagogico relacionado aos programas e cursos e docentes,
e outro administrativo, relacionado ao financiamento e a gestdo dos recursos, que

deveria ser designado a administradores e empresarios, conforme coloca Cunha:

A estrutura das “melhores universidades norte-americanas” era
colocada como a que deveria orientar a reforma das brasileiras.
Naquelas, a direcdo seria dividida entre dois conselhos: o técnico-
cientifico, com predominéncia de representantes da reitoria e do corpo
docente, e o administrativo, com a maioria dos representantes do
“‘mundo econdmico e social’, principalmente das organizagbes das
organizagdes privadas e das pessoas que contribuissem financeiramente
para o patriménio e a manutencdo da universidade. (CUNHA, 1988, p.
75).

Em termos organizacionais, categoria significativa para pensarmos 0S
moldes da universidade publica de meados para o fim do século XX e a expanséo

e desenvolvimento de cursos que dai se seguiria, as Faculdades de Filosofia,
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Ciéncias e Letras que abarcavam todas as areas do conhecimento foram
subdivididas dando espaco a especializacdo que temos na atualidade,
Faculdades e Institutos de Educacéo, Faculdades de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas e Faculdades e Institutos de Ciéncias Naturais, por exemplo, Institutos
de Ciéncias Exatas e Geociéncias.

Ainda, a subdivisdo destes em departamentos no intuito de buscar maior
organizacao e sectarizacdo do pessoal docente; e a desestruturacdo do sistema
vitalicio de catedras que dominava a universidade tradicional.

Com estas medidas se conseguiu também, pelo menos parcialmente,
aumentar a distancia entre o pessoal politicamente engajado da universidade, ou
seja, agueles que queriam discutir este modelo de universidade que se impunha,
tanto docentes, como técnicos-administrativos e discentes, e “cientistas puros”,
que apoiaram e aderiram, em maior ou menor grau, as ideias e ao modelo
proposto pelo Governo Militar.

Ou seja, neste ponto destacamos a heterogeneidade da “comunidade de
pesquisa”’. Para alguns docentes, como “cientistas puros”, estdo preocupados
com a producdo de ciéncia e pesquisa dentro de seu préprio campo académico,
conforme delimita Bourdieu e, portanto, estariam menos suscetiveis as
interferéncias externas do meio social e politico, as quais ocorrem, em menor ou
maior grau, de qualquer maneira. Aqueles professores da comunidade académica
gue estdo engajados com a interpretacdo e/ou com a transformacdo do mundo
social e politico, estariam, neste sentido, mais suscetiveis de interferéncia destas
areas em suas atividades académicas.

Bourdieu (2003) coloca uma interpretagcdo que considera a “ciéncia
escrava” aquele campo cientifico no qual as interferéncias da politica econémica
sao mais presentes e a “ciéncia pura”’ para aquele campo cientifico distante das
obrigagbes da politica econdmica. Neste sentido, e neste contexto que
analisamos, em uma conjuntura politica autoritaria, o campo engajado é aquele
que assume a tecnoburocracia.

Assim, 0 campo das ciéncias exatas, e as areas de producao cientifica e
tecnoldgica, passam a trabalhar com o gerenciamento do campo econdémico e

técnico-industrial, pois que estdo interessados na produc¢do cientifica dentro da
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l6gica da razéo instrumental. A técnica esta, nesta area, voltada “ciéncia neutra”
(como discurso), porém, engajada com a logica de reproducéo do capital.

Porém, a area menos voltada, até por suas caracteristicas, a razéo
instrumentalizada, a area de ciéncias humanas neste caso, estd sob tutela e
ingeréncia politica do poder central. Com a vigéncia do poder autoritario e a ideia
de direcionar as instituicbes de ensino superior para a producdo cientifica e
tecnoldgica, causam e promovem desgastes politicos arbitrarios para aquelas
areas que nao se voltam para a razéo técnica. Ou seja, ha um direcionamento
politico e econdbmico das universidades, por meio das instituicbes do Estado, o
CFE, por exemplo, para que o modelo técnico, burocratico, e engajado
economicamente seja seguido.

Porém, segundo Bourdieu, o campo se comporta na “jurisdicdo” do préprio
meio social. Assim, ndo haveria campo académico isento de interferéncias
externas, pois que participa do meio social e politico. Mas, os “cientistas
engajados” por estabelecerem como base de atuacdo a producdo cientifica
pressuposta na atuacdo social, abririam seu préprio campo de atuacéo cientifica a
heteronomia. Nao ha, na atuacdo social e académica, nenhum arquétipo
concretizado de “cientista puro” ou “engajado”’. H& variagcbes e niveis

exemplificados destes tipos ideais.

Em outras palavras é preciso escapar, a alternativa da “ciéncia
pura”’, totalmente livre de qualquer necessidade social, e da “ciéncia
escrava”, sujeita a todas as demandas politico-econémicas. O campo
cientifico € um mundo social e, como tal, faz imposic¢des, solicitacdes
etc., que séo, no entanto, relativamente independentes das pressées do
mundo social global que o envolve. De fato, as pressdes externas, seja,
de que natureza forem, s se exercem por intermédio do campo. Uma
das manifestacdes mais visiveis da autonomia do campo €é sua
capacidade de refratar, retraduzindo sob uma forma especifica as
pressfes ou as demandas externas...]

Dizemos que quanto mais autbnomo for um campo, maior sera o
seu poder de refracdo e mais as imposicdes externas serao
transfiguradas, a ponto, frequentemente, de se tornarem perfeitamente
irreconheciveis. O grau de autonomia de um campo tem poder indicador
principal seu poder de refracdo, de retraducdo. Inversamente, a
heteronomia de um campo manifesta-se, essencialmente, pelo fato de
que os problemas politicos, ai se exprimem diretamente. Isso significa
que a “politizacdo” de uma disciplina ndo é indicio de uma grande
autonomia, e uma das maiores dificuldades das ciéncias sociais para
chegarem a autonomia é o fato de que pessoas pouco competentes, do
ponto de vista de normas especificas, possam sempre intervir em nome
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de principios heterbnomos sem serem imediatamente desqualificadas.
(BOURDIEU, 2003, p. 21-22)

A discussdo sobre como os docentes, pesquisadores e técnicos aderiram
ao modelo de ciéncia e universidade proposto e concretizado pelo governo militar
€ parte importante da bibliografia deste contexto. Mesmo porque sao
pesquisadores, docentes e instituicdes que trabalhavam e/ou tinham ligacGes
diretas com o Estado. Porém, também, é motivo de controvérsia o papel e o
engajamento mais ou menos direto, aliado ou colaborativo, das universidades e
da “comunidade de pesquisa” em relacdo ao projeto do Governo. Ha na realidade
uma diversidade de grupos: a “comunidade cientifica”, pesquisadores, discentes,
politicos, dentre outros. Mas, o0 sentido apontado pela reforma universitaria, por
meio de seus instrumentos legislativos e pela organizacdo das instituicbes do
Governo, o MEC e o CFE, principalmente, se torna nitido quando da
concretizacdo de suas medidas.

Cunha (1988, p.84) destaca um panfleto da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) do comeco de 1968 que abordava a questdo das mudancas em curso
assinalando um processo de hierarquizacao das diferentes areas e desigualdades
na dotacdo de recursos. Eram diferenciados 0s cursos prioritarios e nao
prioritarios para o desenvolvimento. Os discentes, aqueles ligados ao movimento
estudantil e a UNE, se contrapunham a tal distincdo e percebiam que o governo

intencionava, inclusive, frear o avanco politico do movimento estudantil.

O primeiro decreto referente explicitamente & reforma
universitaria (Decreto-lei 53/66,) foi 0 que prescrevia 0 desmembramento
das faculdades de filosofia em institutos centrais. Faltam ainda dados
para uma interpretacdo mais segura dos objetivos e consequéncias
dessa medida. A primeira vista vé-se que, no processo de transformagéo
estrutural das universidades, visando subordind-las as grandes
empresas, o desmembramento das filosofias separaria cursos prioritarios
para um investimento macico (Fisica, Quimica etc.) dos cursos néo-
prioritarios para o ‘desenvolvimento’ (Ciéncias Sociais, Histdria etc.). Os
recursos das empresas seriam canalizados para os cursos formadores
de técnicos segundo as suas necessidades e ndo para as faculdades de
filosofia do tipo antigo, inadequadas para os interesses dos monopdlios.
Por outro lado, observa-se também, que, no conjunto do movimento
estudantil brasileiro, as faculdades de filosofia destacam-se por sua
participagdo politica. O desmembramento atende a necessidade que tem
o governo de frear o avancgo politico do movimento estudantil. (CUNHA,
1988, p. 84).
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A “modernizacdo” da universidade passa por um duplo processo de
intervencdo ao longo da Ditadura: um primeiro relativo a sua forma de
financiamento e ao desvio de recursos publicos ao capital privado privilegiando
grupos e conglomerados desse setor; um segundo organizacional-administrativo
que direciona a universidade de uma maneira intervencionista, mudando sua
estrutura para controla-la de forma rigida, sendo autoritaria.

Mas, o processo de mudanca envolve ndo somente o controle, mas
também a adesdo. A elite da comunidade cientifica brasileira, concorda, em
grande medida, com este direcionamento em prol da producdo de pesquisa e da
producdo cientifica, supostamente “neutras”, relacionadas ao desenvolvimento
econdbmico e industrial e a ideia de construcdo de um pais modernizado. A
comunidade epistémica dominante ou estadistas académicos sdo correias de
transmissdo dos interesses conciliados do Estado da ditadura civil-militar e setor
privado. Leher (2010, p.35-36) escreve sobre este processo de formacdo de um
grupo de docentes que concordavam com o governo nas ideias de “modernizagao

e ciéncia”, mas que promoveu uma “heteronomia intelectual”.

[...] Areas estratégicas para o governo empresarial-militar como a
Fisica, por exemplo, foram fortemente desarticuladas pela anulagdo de
proeminentes cientificos. Se ocorressem mais suspensoées e interdicbes,
a &rea praticamente teria desaparecido do mapa académico brasileiro.
Além disso, se o0 controle tivesse sido puramente coercitivo
provavelmente poucos docentes haveriam apoiado a modernizagdo
conservadora, porque dificilmente poderiam justificar seus atos “em
nome da ciéncia”.

O governo empresarial militar resolveu esse impasse, privando
as universidades da autonomia de gestdo financeira, em especial de
dinheiro para a pesquisa e estrangulando crescentemente 0s recursos
nos quais o pesquisador apresenta um projeto independente de linhas de
pesquisa e o submete a avaliacdo de mérito cientifico. Todo o aparato de
C&T foi transferido ao Ministério de Planejamento, nesse momento o
ministério mais poderoso na condu¢do da modernizacdo conservadora.
Uma vez ali, os recursos passaram a ser liberados através de editais que
expressavam justamente as prioridades do regime. Professores
universitarios proximos ao governo ocuparam postos relevantes desse
sistema e a avaliacdo de mérito dos projetos, em relagdo as prioridades
do regime, foi feita inclusive por docentes que, ainda que ndo pudessem
ser considerados ativos promotores, aceitaram a posi¢cdo nos conselhos
em “nome da ciéncia”. Com isso foi-se afirmando uma heteronomia
elementar. A intervencdo governamental nas universidades se p6de dar
ndo somente baseada na forca, mas também por meio de concursos
“neutros” externos definidos em conformidade com as grandes linhas de
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investigacdo demandadas pelo regime militar. (LEHER, 2010, p. 35-36,
traducdo nossa)

Interessante observar como o0 Estado brasileiro busca estratégias
discursivas para encobrir seu apoio ao desenvolvimento do grande capital privado
encontrando em termos como ‘modernizagcdo’ um mecanismo ideoldgico-
estrutural na construcéo da legitimacéo de sua pratica pautada pela racionalidade
instrumental.

Para Martins (2009), essa reforma trouxe a organizacao do ensino superior
um modelo que impulsionou a criacdo de um mercado para a area do ensino
superior. E o inicio da “mercadorizagdo” do setor, pautada na ideia do clientelismo
para este nivel de ensino e estid em consonancia, segundo nossa analise, com a
expansdo da demanda pela educacao de nivel superior que se inicia nesta época,

de acordo com Martins:

O ensino superior privado que surgiu apés a Reforma de 1968
tende a ser qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos,
do que existia no periodo precedente. Trata-se de outro sistema,
estruturado nos moldes de empresas educacionais voltadas para a
obtencdo de lucro econémico e para o rapido atendimento de
demandas do mercado educacional. Esse novo padrdo, enquanto
tendéncia, subverteu a concepcéo de ensino superior ancorada na busca
da articulagdo entre ensino e pesquisa, na preservacdo da autonomia
académica do docente, no compromisso com o interesse publico,
convertendo sua clientela em consumidores educacionais.
(MARTINS, 2009, p. 17).

Este modelo de expansao que privilegiou a educacéo técnica e privatista
voltada a formacéo profissional, criou, por outro lado, centros de exceléncia e pos-
graduacdo nas universidades federais bastante restritos a classe trabalhadora e,
até mesmo, a boa parte da classe média. Instituicdes privadas para a formacao
de méao-de-obra e universidades publicas sob a égide da ideologia do Brasil
poténcia e de articulagbes com a industria e o setor privado, caracteristica que ja
era preconizada.

A reforma criou mecanismos de supervisédo e ingeréncia de atores de fora
do meio académico e universitario, trouxe a inclusdo do setor industrial, na
administragao da universidade. O desenvolvimento e continuidade da classe da
comunidade cientifica especializada que, com o ideal da “ciéncia pela ciéncia”,
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dominou os quadros e departamentos das instituicdes, direcionou 0s recursos da
universidade ao setor industrial e tecnoldgico, afastando a discusséo politica de
seu ambiente.

Ainda, segundo Martins (2009), esse modelo foi formulado de maneira a
evitar a massificacdo das IFES e, também, deixar a cargo do setor privado parte
dos custos da expansdo do ensino superior, pois que O governo insistia no
discurso de contencédo de gastos e trabalhava com o plano de “expansdo com
contencao”, a despeito de ter direcionado grande volume de recursos a formacao
de pessoal e desenvolvimento cientifico por meio dos fundos de financiamento da

politica cientifica e tecnolédgica, como jA mencionado.

[...] Num primeiro momento, o BNDE e, posteriormente, a FINEP
passaram a fornecer auxilios financeiros as instituicdes publicas, por
meio do Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico, criado em 1964,
gue muito contribuiu com a instalagédo inicial da pds-graduacédo. As
universidades federais receberam recursos financeiros que Ilhes
possibilitaram a edificacdo de novos campi universitarios, a construgado
de laboratérios, a institucionalizacdo da carreira docente etc.
Estruturava-se, neste momento, um modelo duplamente seletivo de
universidade federal: no plano social, suas vagas passariam a ser
ocupadas por um grupo restrito de estudantes dotados de razoavel
volume de capital econbmico e/ou cultural; no plano académico,
procurava-se concretizar um elevado padrdo de qualidade académica,
fundado na associacdo entre ensino e pesquisa, no interior do qual a
pos-graduac@o exerceria um papel central. A motivagdo subjacente a
esse modelo era preservar as universidades federais de um eventual
processo de massificacdo. (Cunha, 2004; Ferrari, 2001; Barros, 1998).
(MARTINS, 2009, p. 22-23)

Sobre a reforma concretizada o governo estabelece a possibilidade de
destinar parte dos recursos da area do ensino superior ao financiamento das
instituicées privadas e, ainda, a “abertura” da legislagdo para as possibilidades de
financiamento vindos das empresas para as areas do ensino superior que estas
julgassem interessante financiar, como ressaltou Fernandes (1975), o que
evidencia o projeto da politica educacional na ditadura.

Ha um incremento das verbas para 0 ensino superior na €poca que
chegaram as universidades a partir da criacdo e estruturacdo dos fundos de
pesquisa, como o FINEP. Porém, parte destas verbas passam a ser desviadas
para as instituicbes privadas de ensino superior, consolidando a viséo privatista e
a “mercadorizacao” da area. Segundo Cunha (1988), a propria USAID percebe
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este movimento o que leva a agéncia a propor o fim da ajuda financeira para a

area no pais:

[...] A revisdo de 1965, retratando o ganho de forca dos setores
privatistas do novo regime, passou a destinar 4% dos recursos do fundo
para bolsas de estudo e residéncias de estudantes e 5% para
subvencdes as universidades e estabelecimentos isolados particulares.

A partir desta data, a proporcdo dos recursos publicos
transferidos ao setor privado s6 fez aumentar, a ponto de ser, em
1974, uma das razdes apontadas pelo General Accounting Office, do
Governo dos EUA, para a cessacao da ajuda financeira a educacédo no
Brasil, por intermédio da USAID. Em 1973, de acordo com aquele
6rgdo, 39% dos recursos publicos dispendidos com o ensino do
grau superior consistiam em subsidios a escolas particulares.
(CUNHA, 1988, p. 73-74, grifos nossos).

A partir da lei da reforma universitaria, no final na década de 1960, no
contexto do regime militar, h4 a consolidacdo de um projeto de governo que
trouxe a universidade para a afirmacdo da logica da reproducdo do capital.
Sendo, voltada, necessariamente para esta reproducdo, mas a instituicdo passa a
fazer parte desta l6gica, ou seja, a area de ciéncia, tecnologia e ensino superior,
se torna fundamental no processo de insercdo no modelo capitalista que o pais
desempenha de maneira determinada e mediada no sistema da economia mundo.

As medidas, legislacdes, comissbes, grupos de trabalho, encaminharam a
universidade neste sentido e, ainda, seguindo a argumentacdo sobre este
processo, a propria relacdo entre o setor publico e o setor privado das instituicbes
de ensino superior, de maneira geral, ficou prejudicado com o privilégio da
expansdo das instituicdes privadas, principalmente, institutos isolados, mas
também, universidades e faculdades. Minto (2014, p. 128), destaca como se deu
parte deste processo, com a lei da reforma universitaria prevendo que 0 ensino
superior deveria ser ministrado, principalmente, por “universidades”, porém, que
este quesito ndo passou de “letra morta”, dentro deste contexto de expansao do
ensino superior.

No artigo 8 da lei 5.540/68 ha a previsdo dos institutos isolados se
converterem, por meio de aglutinacées e juncdes, ao longo de um tempo, em
universidades ou federagcbes de escolas. Este processo se concretizou

principalmente, naquele momento, com a juncdo de escolas isoladas em
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federacdes de faculdades e cursos. Na segunda metade da década de 1970, se
inicia um processo em Estados da federacédo que leva a formacao de algumas
universidades com a aglutinacdo de faculdades e institutos isolados, por exemplo,
com a formacao da UNESP, no estado de Séo Paulo, em 1976.

A ideia era incentivar a organizacdo das instituicbes isoladas e das
faculdades para que estas se tornassem ou se juntassem as universidades. O
artigo 10 da referida lei diz que o MEC, por meio do CFE, deveria organizar este
processo de aglutinacdo em distritos geo-educacionais. O artigo 2, por sua vez,
versa que o0 ensino superior deve ser ministrado nas universidades e,
excepcionalmente, em institutos isolados, porém, na realidade a distribuicdo das

instituicbes seguem no sentido contrario:

Dentre os elementos essenciais contemplados na Lei da
Reforma Universitaria, no que diz respeito as relagdes entre as esferas
publica e privada, um primeiro aspecto de maior relevéncia é o que trata
dos objetivos do ensino superior, algo nao contido no relatério do GTRU.
A lei n. 5.540/1968, entretanto, estabeleceu o principio da
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, enquanto a extensado (mesmo
associadas a estas) foi matéria de um artigo especifico. Ademais, previu-
se uma grande inovacgdo: a de que todo ensino superior fosse ministrado
nas universidades e, excepcionalmente, nos institutos isolados. Mas é
licito lembrar que isto ndo passou de letra morta, uma vez que a
tendéncia do ensino superior foi a de tornar-se cada vez mais
heterogéneo na Ditadura Militar, favorecendo francamente a expanséo
das IES privadas. (MINTO, 2006, p. 128)

E, esse processo descrito por Minto, de expansao das instituicdes privadas
e da, também, expanséo da heterogeneidade das instituicbes que surgiram neste
contexto se d4, em grande medida pela atuacdo do CFE, com a anuéncia do
MEC. Quando estudamos o papel do CFE na participacdo no processo de
autorizacdo para a criacdo de institutos isolados percebemos a dimensdo do
processo que ocorreu na €poca, o que levou alguns autores a denominarem a
atuacédo do CFE de “politica liberalista”, tal foi o numero de instituicbes e cursos

gue foram autorizados a funcionar.
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2.4.1 A atuacao do CFE

O Conselho Federal de Educacéo, instituido em 1961, tem papel central na
elaboracao das politicas publicas para 0 ensino superior, no contexto da ditadura
militar e, portanto, teve papel central na elaboracéo das legislacdes da época e da
concretizacdo das medidas e programas que sairam do MEC. Passou a ser o
responsavel direto pelas andlises e autorizagbes de abertura de novas instituicdes
(credenciamento) e cursos de nivel superior. O CFE, ao longo da década de
1960, atuou no sentido de elaborar e implementar uma politica liberalista e
expansionista das instituicées de ensino superior privado no Brasil. Proliferaram-
se estas faculdades isoladas pelo interior e capitais do pais. (CUNHA, 1988).

A tabela 1 relaciona o numero de cursos autorizados e mostra um
crescimento do nimero de autorizacdes, principalmente, a partir de 1968, quando
a politica educacional do governo e as legislacbes para a area vinham se
consolidando e a atuacao do préprio CFE cresceu de importancia no contexto da
ditadura.

Tabela 1: Cursos autorizados e negados pelo CFE de 1964-1972 por ano

ANO CURSOS AUTORIZADOS CURSOS NEGADOS % DE CURSOS NEGADOS
1964 11 21 66
1965 19 11 37
1966 45 12 21
1967 33 30 48
1968 118 36 23
1969 87 48 36
1970 104 14 12
1971 172 18 9
1972 278 43 13

Fonte: formulagéo prépria segundo dados de HORTA, 1975.

Houve também, na época analisada, um aumento da demanda por acesso
aos cursos de nivel superior, em razdo de diversos fatores: crescimento
econdmico; aumento pela demanda de mé&o-de-obra especializada, com os
processos de industrializacdo e urbanizacdo do pais atingindo seu auge na

passagem das décadas de 1960 para 1970; reconhecimento da valorizacdo dos
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diplomados em cursos de nivel superior, pela classe média, que, até entédo, era
privilégio da elite econdmica e social e em razdo das transformacdes sociais e
econdmicas pelas quais o Brasil passava.

Assim, podemos responder de que maneira parte consideravel desta
demanda foi atendida: pela abertura de novas faculdades e institutos, além da
proliferacéo de cursos nestas instituicées. O CFE teve papel central nesta politica.
A instituicdo foi um destes atores engajados na expansao da universidade privada

entre as décadas de 1960 e 1970, particularmente.

Assim, na préatica, o CFE atuou muito mais como um parceiro na
formulagdo da politica educacional, exorbitando da fungdo meramente
consultiva que Ihe atribuiam os estatutos do Ministério da Educagéo. A
propria politica de expansdo do ensino superior - impulsionada pela Lei
da Reforma Universitaria aprovada pelo Congresso em 1968 — fora
arquitetada através de alguns de seus conselheiros que compunham a
Comissédo Especial de Ensino Superior, encarregada de elaborar o
anteprojeto da lei. Por sua vez, a necessidade de atender a uma
demanda crescente pela autorizacdo de novos cursos e instituicdes fez
com que o CFE se concentrasse no desempenho de suas atividades de
credenciamento. (...) A verdade é que, nos anos setenta, a atuacao
simultdnea do CFE como principal érgdo de formulacdo e execuc¢do da
politica de expansdo do ensino privado encerrava uma contradi¢cdo entre
sua eficacia enquanto instancia de credenciamento e sua eficiéncia na
formulacdo e aplicacdo de critérios para a autorizacdo de novos cursos.
Essa contradicdo acarretou um certo desgaste para o proprio CFE, que
abdicou de sua funcéo de elaborar estudos especiais e se tornou alvo de
criticas sobre a sua atuacédo excessivamente liberal no credenciamento,
com efeitos negativos sobre a qualidade do ensino. (KLEIN, 1992, p. 13)

Havia uma politica permissiva relacionada a concessao de credenciamento
de novas instituicbes e cursos universitarios de carater privado. A atuacao deste
Conselho foi alinhada com os interesses do governo militar para com o
planejamento educacional da época, particularmente, em relacdo ao ensino
superior. Pois que, boa parte das resolugbes da reforma universitaria de 1968
seguiram indicacfes de pareceres e resolu¢cdes que ja haviam sido tracadas no

proprio CFE, por exemplo, de acordo com o que escreve Rothen (2004):

Além dos pareceres atenderem a solicitagdo do Executivo, é
relevante notar que conselheiros destacados na luta pela autonomia
universitaria e da ideia de que a reforma universitaria deveria ocorrer a
partir das universidades alteram a sua posicdo e defendem a reforma
universitaria mediante legislacdo prépria. Esse € o0 caso de Newton
Sucupira que defende a elaboracéo dos referidos Decretos-Leis no “ll
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Semindrio sobre Assuntos Universitarios” promovido pelo CFE para
dirimir ddvidas sobre a legislagdo. (ROTHEN, 2004, p. 7)

Rothen, ao desenvolver seu argumento cita trecho de artigo de autoria
Sucupira (1968): “A reestruturacdo das Universidades Federais”, publicado na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos do Inep, no qual a estratégia
legislativa do Governo é defendida sob a justificativa de “quebrar” as tendéncias
“antirreformistas” que existiram nas universidades publicas federais, até como
forma de corporativismo, e segundo “os quadros estruturais vigentes”, de acordo

com o préprio Sucupira:

Essa providéncia legal parte de um duplo pressuposto:
primeiramente a impossibilidade de se operar a transformagédo do
contelido, objetivos e processos do ensino superior nos quadros
estruturais vigentes; em segundo lugar, a necessidade de quebrar as
resisténcias anti-reformistas, dentro da universidade, compelindo-a
reestruturar-se em funcédo de critérios racionais para ajustar-se as tarefas
da universidade moderna. (SUCUPIRA, 1968, p. 92).

Portanto, podemos argumentar que o CFE, além de praticar uma abertura
de acordo com os interesses do capital privado com sua politica de
credenciamento de instituicbes particulares, ainda desempenhou papel central na
elaboragcdo do documento da reforma universitaria de 1968, assim legitimando a
politica do regime militar. Uma instituicdo que nasceu anteriormente ao golpe de
1964, mas que nao se interessou em combater a politica centralizadora e
autoritaria do governo.

Mais adiante, a sua atuacao foi decisiva na consolidacdo do projeto de
universidade ligada a tecnocracia, como ja indicava Sucupira, membro atuante do
conselho, quando usou a expressao ‘universidade moderna’. Cunha (2004)
comenta este processo indicando ser a representacdo do CFE majoritariamente

privatista:

Os governos militares radicalizaram essa ambiguidade. As
universidades publicas receberam recursos que permitiram a montagem
do ensino pos-graduado e a institucionalizacéo da profissdo docente; os
campi universitarios foram edificados, com laboratérios e facilidades
inéditas em nosso pais; novas universidades federais e estaduais foram
criadas, e as antigas expandiram suas atividades. Em contrapartida, as
instituicbes privadas receberam incentivos diretos e indiretos inéditos,



109

que, aliados a representacdo majoritariamente privatista do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), propiciaram novo surto de expansdo. A
proporcdo de estudantes majoritaria no setor puablico, durante a
Republica populista, passou a minoritaria (40% X 60%). Esse
crescimento do setor privado foi tamanho que levou ao abandono dos
principais parametros da reforma universitaria, projetada, alias, para o
setor publico. A expansdao das matriculas das universidades federais,
propiciada pelo aumento da produtividade favorecida pela “eliminagéo de
duplicagdes para fins idénticos ou equivalentes”, foi descartada quando
da primeira crise do petroleo. Em decorréncia, ainda, do crescimento do
setor privado, foi progressivamente abandonada a politica de
profissionalizagdo universal e compulsoria no ensino de 2° grau, ja que
as razdes apontadas para a contencdo da demanda do ensino superior,
voltada para as IES publicas, deixaram de existir, pois mais e mais levas
de candidatos eram absorvidas pelas IES privadas.

[...] Durante as duas décadas de ditadura (1964/1985), as
afinidades politicas dos empresarios do ensino com 0s governos
militares abriram caminho para a sua representagdo majoritaria (quando
ndo exclusiva) nos conselhos de educacédo, inclusive no federal.
Tornando-se maioria, eles passaram a legislar em causa propria. Os
resultados foram expressos em cifras estatisticas e financeiras.
Impulsionados pela demanda de vagas, pelo freio na velocidade de
expansédo das redes publicas de ensino e, especialmente, pelas normas
facilitadoras, as instituicbes privadas de ensino multiplicaram-se em
namero e cresceram em tamanho. Em qualquer capital de estado e até
mesmo nas cidades médias do interior, pequenos ginasios e cursinhos
pré-vestibular acumularam capital, alunos pagantes e niveis de ensino.
Alguns ganharam até o status de universidade. Mais recentemente, as
instituicbes privadas de ensino ingressaram no lucrativo esquema de
multiplicac&o espacial — as universidades “multicampi”, dentro das areas
metropolitanas e em mais de um estado. (CUNHA, 2004, p. 801-802).

Portanto, como destaca Cunha, a politica do governo, do Ministério da
Educacdo e do Conselho Federal de Educacdo caminharam em um sentido
afinado a légica privatista. Podemos corroborar o argumento de que em um
momento crucial da historia da universidade e da area de ciéncia e tecnologia, um
contexto de inser¢cdo a economia mundial, a op¢do pelo modelo privatista, pela
“‘mercadorizacdo” e pela forma de modernizacdo concretizados, afetou a
sequéncia de um planejamento que pudesse ser, de fato, de autonomia e
independéncia do pais, em favor da dependéncia externa, heteronomia e
favorecimento dos grandes conglomerados privatistas.

Quando do contexto de necessidade de expansdo dos investimentos para
a area de ciéncia e tecnologia e da afirmacédo de independéncia do pais em
relacdo as suas areas estratégicas de ensino, ciéncia e producdo de pesquisa, a
escolha adotada nos subordina ao capital privado e aos interesses internacionais,
estadunidenses, em particular. Nao era de se esperar que um governo apoiado
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pelos Estados Unidos fizesse a opg¢ado e concretizasse um modelo de
desenvolvimento que nos retirasse da esfera de influéncia do capital internacional.

No contexto do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 se encontram
novos exemplos da atuacdo do Estado e do governo agindo em prol dos
interesses privados. Os programas de financiamento das instituicbes particulares
€ um deles. Estes desempenham o papel, dentre outros, de auxiliar a manutencéo
de alunos nestas instituicdes e facilitar a concorréncia destas em um ambiente de
disputa de mercado, caracteristica que se tornou notavel na politica para a
educacdo superior da ultima década, mas que guarda suas raizes na década de
1970. Alguns programas do governo desta época, por exemplo, apesar do
discurso de contencdo de gastos, permitiram que as universidades privadas se
valessem de instrumentos privilegiados na manutencdo e crescimento de suas
atividades. O Programa Crédito Educativo (CREDUC), de agosto de 1975 € um
exemplo desta politica, e tinha como objetivo financiar as mensalidades de
estudantes em estabelecimentos privados, deste modo, auxiliava na captacdo de
discentes para estas instituicées. (Anexo B).

Ja no fim da década de 1960, mais especificamente em 31 de dezembro de
1968, o Governo Militar, mediante grande pressdo pelo aumento do niumero de
vagas nas universidades (Vahl, 1980, pag. 85), publica o Decreto-Lei n® 405, que
versa sobre o incremento de matriculas em estabelecimentos de ensino superior,

em 1969, de acordo com este decreto:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe
confere 0 § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n® 5,

DECRETA:

Art. 1° O numero de vagas fixado em editais de concursos
vestibulares para ingresso em cursos de ensino superior podera ser
aumentado mediante simples publicacdo em diario oficial ou jornal de
grande circulacéo local, independentemente de qualquer prazo, se assim
decidirem os 6rgaos deliberativos das respectivas unidades, tendo em
vista as condicdes de estabelecimento e a completa utilizacdo de sua
capacidade.

Art. 3° O Governo Federal proporcionara auxilio financeiro aos
estabelecimentos de ensino superior compreendidos nas areas de salde
de tecnologia e de formacédo de professéres de ensino médio que déle
carecerem para aumentar o nUmero de vagas no primeiro ano de seus
Cursos.

Paragrafo Unico. O auxilio a que se refere éste artigo destinar-
se-a4 apenas aos cursos em que a demanda seja superior a oferta de
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vagas, dependendo seu recebimento de comprovacdo do efetivo
aumento de matriculas.

Art. 4° Enquanto ndo fér instalado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Ministério da Educacdo e
Cultura constituira comissao para fixar os auxilios que o Govérno deva
proporcionar, nos térmos do artigo 3° déste Decreto-lei.

§ 2° As dotagdes destinadas, no Orcamento-Geral da Unido para
1969, a instituicbes de ensino superior ndo pertencentes ao sistema
federal, somente poderdo ser pagas como auxilios especificamente
condicionados aos preceitos déste Decreto-lei.

§ 3° A ampliagdo de matriculas, inclusive em extensdo de cursos
serd autorizada pelas proprias Universidades, comunicando sua
resolucdo ao Ministério da Educacédo e Cultura, para os efeitos previstos
no Decreto n°® 63.342, de 1° de outubro de 1968.

§ 4° A entrega de qualquer auxilio decorrente da ampliagao do
namero de vagas em estabelecimento isolados, ficara condicionada a
aprovacdo do aumento de matriculas pelo Conselho Federal de
Educacéo.

§ 7° A Comisséo propora as medidas financeiras destinadas ao
atendimento dos encargos com aumento de matriculas de ensino
superior. (BRASIL, 1968c, p. 1)

Ha uma pressdo de parte da sociedade civil, como ja comentamos
anteriormente, principalmente, da classe média preocupada com seu futuro
financeiro e com seu status social, para conquistar um diploma universitario.
Segundo Vahl (1980), o crescimento econdmico brasileiro e a expansédo da
populacdo colocam mais pressdo sobre esta demanda e, apesar, de estarem
previstos nos planos de desenvolvimento do governo (PND I e Il), o incremento
das vagas nas universidades federais ndo cumpriram sua meta de expansao nas
medidas das necessidades da sociedade civil.

Por outro lado, também ¢é verdadeiro afirmar que, havia uma classe
empresarial intrinsicamente ligada as possibilidades de expansdo do mercado da
educagdo superior. E assim, somados os esforcos dos agentes publicos e
privados, dos membros do CFE, da comunidade cientifica, das universidades, dos
empresarios, e da propria sociedade civil em geral, o governo recorre a tatica de

financiamento das instituicoes particulares de ensino.

Constata-se, claramente, pela sequéncia das medidas adotadas,
gue o governo tentou a expansdo das vagas no ensino superior sob
diversas formas, partindo da rede federal e chegando a rede particular,
com a proposicdo de medidas de ordem financeira para motivar a
ampliacdo de matriculas e solucionar o grave problema com que se
defrontava, apés os movimentos estudantis de 1968.

Finalmente, constatando-se a impossibilidade humana, material
e financeira de atender a explosédo da demanda numérica da demanda, o
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governo facilitou (SOUZA, 1974: 20) a criagdo de estabelecimentos
isolados particulares de ensino superior, que constituiram uma
verdadeira “valvula” através da qual os poderes publicos se livraram e
ainda se livram de uma parte consideravel de pressdo da demanda.

Esgotadas as medidas sem, contudo, haver sido encontrada
uma solucdo para o grave problema, decidiu o governo oferecer maior
abertura para a iniciativa privada, com o objetivo de que esta ampliasse
a capacidade de sua rede de IES ja existente e, também, como forma de
atrair maior numero de interessados particulares para atuar no campo do
ensino superior.

Esta abertura do governo para atrair e motivar a iniciativa privada
foi representada pela maior facilidade oferecia, traduzida pelo menor
rigor exigido por ocasido da aprovacdo dos pedidos de autorizagdo para
o funcionamento de novas IES particulares, por parte do governo federal.
(VAHL, 1980, p. 80)

Ha um encaixe interessante nestes aspectos da politica educacional deste
contexto. A politica liberalista do CFE alimenta a abertura de novas IES
particulares, ao passo que, a demanda por vagas e 0 crescimento econdémico,
exigiriam do governo um maior investimento no setor. Porém, alegando falta de
recursos e/ou material humano e estrutura fisica, 0 governo passa a financiar as
instituicbes particulares que logo se transformam na base do sistema do ensino
superior brasileiro.

Nao se trata de um acaso ou coincidéncia este “encaixe”, mas de uma
politica que visa e alimenta os investimentos da iniciativa privada e diminuem,
pelo menos em primeira instancia, as pressdes sobre o governo.

Como argumenta Mascaro (2013), ha uma conexao estrutural e funcional
entre Estado capitalista, forma politica do Estado, e politicas estatais, ainda que

sob contradic¢des e conflitualidades.
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2.5 Dados e analises da expansao do ensino superior (1968-1978)

A analise da legislacdo, dos programas, comissfes e medidas tomadas
pelo governo militar na década de 1960 até o inicio da de década de 1970 e a
citacdo e interpretacdo de pesquisadores e especialistas da area do ensino
superior que organizamos até este ponto, nos leva a analise de que houve um
processo de “mercadorizagao” da area do ensino superior no Brasil no contexto
analisado.

Porém, a analise estatistica, por meio de tabelas e graficos, formara uma
dimenséo objetiva dos dados da expansdo e do predominio de uma ou outra
concluséo sobre a realidade concreta da area neste contexto. Desta forma, os
nameros auxiliam e corroboram determinado processo de argumentacdo e
interpretagcéo do quadro que foi analisado.

A tabela 2 e o gréafico 1 foram construidos com os dados relacionados a
expansdo do ensino superior e pela analise do modelo de instituicbes que
promoveram esta expansdo, se por meio de instituicdes universitarias ou pelas
modalidades de estabelecimentos federados e isolados. As universidades séo,
preponderantemente, instituicdes publicas, federais e estaduais. E as instituicbes
privadas se dividem em grupos de instituicbes, faculdades e cursos que se
aglomeraram e formaram instituicbes federadas, ou seja, federacdes de
faculdades e cursos isoladas ou sao ainda, faculdades isoladas. Estas instituicoes
séo, preponderantemente, instituicdes privadas.

Serve para corroborar a tese de que, apesar do intuito do governo federal,
pelo menos declarado, foram as instituices isoladas e federadas que perceberam
a maior expansdo e nao as instituicbes universitarias. Porém, foi a atuacdo do

CFE que incentivou esta expansao, ou seja, 0 proprio governo.
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Tabela 2: ensino superior — evolugdo do numero de estabelecimentos 1968-1978
(universidades e instituicoes isoladas e federadas)

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

UNIVERSITARIOS ISOLADOS E FEDERADOS TOTAL
ANOS Quantidade Variagdao anual Quantidade Variagao anual Quantidade Variagao anual
1968 43 - 329 - 372 -
1969 46 7% 387 17,60% 433 16,40%
1970 50 8,70% 466 20,40% 516 19,20%
1971 54 8% 541 16,10% 595 15,30%
1972 55 1,90% 656 21,30% 711 19,50%
1973 57 3,60% 716 9,10% 773 8,70%
1974 57 0% 791 10,50% 848 9,70%
1975 59 3,50% 818 3,40% 877 3,40%
1976 63 6,80% 822 0,50% 885 0,90%
1977 64 1,60% 799 -2,08% 863 -2,50%
1978 64 0% 798 -0,10% 862 -0,10%

Fonte: Formulagéo prépria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educag¢&o Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

Grafico 1: ensino superior — evolucdo do numero de estabelecimentos 1968-1978
(universidades e instituicoes isoladas e federadas)
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1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

Pelas analises dos dados se percebe que a diretriz de colocar as
universidades como instituicdo principal para o modelo de ensino superior nao foi
efetiva para conter o avanco e preponderancia das instituicbes isoladas e
federacdes de faculdades isoladas na area. Ja em 1968 havia 43 universidades
para 329 instituicbes de outras espécies na area do ensino superior. E, em 1978,
esta diferenca aumentou para 64 universidades e 768 instituicbes néo-
universitarias, respectivamente. Assim, se percebe um crescimento de 142,55%
de instituicbes ndo universitarias, enquanto as universidades obtiveram um
crescimento de 48,83%. Estes dados se concretizam em plena ordem politica que
tinha como diretriz o processo inverso.

Também, a variacdo total no periodo € um dado da politica educacional da
época, ocorreu uma expansdo consideravel do numero de instituicfes,
principalmente, ndo-universitarias, mas se percebe o crescimento da area do
ensino superior, processo que ja haviamos antecipado. O total de instituicdes foi
de 372 para 862, um crescimento de 131,72%. O grafico 1 ainda apresenta a
variacdo anual do numero de instituicbes, em porcentagem, (legenda da linha em
laranja) e nos mostra como a expansdo do ensino superior se deu,
preponderantemente, nos anos de 1968 a 1973, quando este processo percebe
uma desaceleracdo e até uma queda da variacdo anual do numero de
instituicdes, de 1976 para 1977.

Ainda nao apresentamos a analise da relacdo entre modalidades publica e

privada, apresentamos estes dados abaixo:
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Tabela 3: Ensino superior — evolugdo do numero de estabelecimentos publicos e
particulares de 1968-1978

Anos

1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

Publicos
Variagao
Quantidade anual
129 -
142 10,10%
162 14,10%
175 8%
188 7,40%
204 8,50%
217 6,40%
239 10,10%
222 -7,10%
219 -1,40%
218 -0,50%

Particulares

Quantidade

243
291
354
420
523
569
631
638
663
644
644

Variagao
anual

19,80%
21,70%
18,60%
24,50%
8,80%
10,90%
1,10%
3,90%
-2,90%
0%

Total

Quantidade Variagdo anual

372
433
516
595
711
773
848
877
885
863
862

16,40%
19,20%
15,30%
19,50%
8,70%
9,70%
3,40%
0,90%
-2,55%
-0,10%

Fonte: Formulacdo propria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacdo Nacional

1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

Gréfico 2: Ensino superior — evolucdo do numero de estabelecimentos publicos e
particulares de 1968-1978
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A relagéo publico/privada, em termos da distribuicdo das instituicbes de
ensino superior, € um indicativo significativo para a argumentacao que estamos
desenvolvendo. Pelos dados percebemos um avanco consideravel das
instituicbes particulares para o periodo de 1968 a 1978 e um avanco menos
consideravel das instituicdes publicas. Em termos de porcentagem a diferenca é
da seguinte ordem: crescimento das instituices publicas na ordem dos 68,99%,
enquanto o crescimento das instituicdes privadas foi da ordem de 165,02%, no
mesmo periodo considerado, em dez anos, de 1968 a 1978. Ou seja, a
comparacao do ritmo da expansao entre publicas e privadas é de 2,4 vezes maior
a favor das instituicdes privadas. A legenda da linha em laranja, no grafico 2,
representa a mesma informacéo do grafico 1, ou seja, a variacdo anual, do ritmo
de crescimento das instituicdes de nivel superior, de ano para ano.

Em numeros absolutos as instituicdes publicas somavam 129 em 1968 e
passaram para 218 em 1978. Ja a privadas foram de 243 para 644 instituicbes no
mesmo periodo considerado, em dez anos, de 1968 a 1978. O crescimento mais
acentuado do numero de instituicbes, em ambos 0s casos, se concentrou nos
anos de 1968 a até 1975. ApoOs este periodo, conforme mostram os dados, o
processo de expansdo do ensino superior percebeu uma estagnacéo e até, em
alguns anos, uma queda. Assim, podemos argumentar que do fim da década de
1960 a até meados de 1970, o processo de expansédo de instituicbes de ensino
superior foi expressivo, mas que este mesmo privilegiou a expansdo das
instituicbes privadas de ensino superior. Abaixo analisaremos esta expansao

relacionada ao numero de cursos criados no mesmo periodo considerado:
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Tabela 4: Evolucdo do numero de cursos de nivel superior no Brasil de 1968 a
1978

Anos Cursos Variagao anual
1968 1.712 -
1969 2.023 18,20%
1970 2.166 7,15
1971 2.620 21,00%
1972 3.124 19,20%
1973 3.216 2,90%
1974 3.374 4,90%
1975 3.602 6,80%
1976 3.744 3,90%
1977 3.804 1,60%
1978 3.900 2,50%

Fonte: Formulag&o propria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior - 1978

O crescimento do nimero de cursos, neste mesmo periodo considerado,
de 1968 a 1978, foi significativo, da ordem de 127,80%. A expanséo e a evolucao
das vagas oferecidas no ensino superior perceberam, da mesma forma, grande
crescimento. E o crescimento do nimero de alunos matriculados seguiu a mesma
tendéncia apresentada.

A expansdao relacionada ao incremento do nimero de cursos no periodo
considerado de 1968-1978 €, portanto, um crescimento significativo. Porém, como
enfatiza o Relatério Anual: o ensino superior no Brasil 1974/1978 (Brasil, 1978),

este crescimento se apoiou no aumento das instituicdes isoladas:

E interessante observar que em 1968 cada estabelecimento
oferecia, em média, 4,6 cursos; em 1978 esse valor cai para 4,5 cursos
por estabelecimento, um indicio claro de que a expansao n&o
correspondeu, de modo significativo, um direcionamento para a
ampliacdo do leque de ofertas de ensino a nivel de cada
estabelecimento.

Confrontado esse indicador com 0s pressupostos legais de
predominancia do ensino superior em Universidades, verifica-se que a
excepcionalidade do ensino em estabelecimentos isolados fortaleceu-se
ainda mais no periodo. (BRASIL, 1978, p. 25)

O préprio relatério considera que uma das metas relativas ao planejamento
que era o de priorizar as instituicbes universitarias em relacdo aos

estabelecimentos isolados esta prejudicado. Porém, ndo deixa claro que o motivo
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deste prejuizo é o fato de que o proprio Conselho Federal de Educacao (CFE)
desempenhou uma politica liberalista no mesmo periodo (KLEIN, 1992), como ja
foi analisado anteriormente. Ou seja, ha uma contradicdo entre as diretrizes
tracadas pelo Ministério da Educacéo e a execucao das politicas educacionais de
instituicbes do proprio Governo, como o CFE.

Os numeros do Relatorio Anual de 1978 relativos a evolugdo do niumero de
vagas oferecidas pelos estabelecimentos, apresentados na tabela 5 e no grafico 3
a seguir, enfatizam a dimenséo da expanséo da década de 1970. O crescimento
apresentado é da ordem de 357,58%.

Apresentamos abaixo tabelas e graficos que relacionam estes dados da
expansdo do ensino superior relacionando os nimeros a participacédo discente.
Conforme haviamos argumentado anteriormente ha uma demanda crescente pelo
acesso ao nivel de ensino superior neste periodo considerado que guarda
relacbes com o proprio crescimento econdmico do pais a época. Mas, as
condicbes desta expansdo privilegiando o ensino particular e as instituicdes

isoladas e federadas, ou seja, hao-universitarias ja foi demonstrado.

Tabela 5: Ensino superior - evolugdo do numero de vagas oferecidas de 1968 a
1978

Anos Vagas oferecidas Crescimento anual (%)
1968 88.588 -
1969 117.229 32,30%
1970 144.978 23,70%
1971 202.110 39,40%
1972 223.009 10,30%
1973 282.333 26,60%
1974 309.448 9,60%
1975 348.227 12,50%
1976 382.418 9,80%
1977 393.560 2,90%
1978 405.367 3,00%

Fonte: Formulagéo propria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacao Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978
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Gréfico 3: Ensino superior - evolugdo do numero de vagas oferecidas de 1968 a
1978
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Fonte: Formulacdo propria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacdo Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior - 1978

Havia 88.588 vagas oferecidas em cursos de nivel superior no ano de
1968, conforme dados apresentados na tabela 5 e, em 1978, essas vagas
subiram para 405.367. O grafico 3 nos mostra que esta expansao se concentrou
nos anos de 1968 a até 1975, aproximadamente, quando este processo de
expansdo sofreu tendéncia de diminuicdo de seu ritmo. O ano de 1971 foi o
destaque na expansdo considerada desta série, ano em que a expansao de um
ano (1970) para outro (1971) a expansao relativa chegou a 39,40%. H& uma
analise no Relatério do MEC de 1978 citado acima que elucida parte da questao
da relacao entre estabelecimentos publicos e universidades na participacdo no
ensino superior da década de 1970, andlise que compara os dados de 1973 a
1977 das universidades, dos estabelecimentos publicos de suas participacdes no
total das vagas oferecidas no ensino superior.
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Tabela 6: Ensino superior - oferta de vagas segundo a natureza dos
estabelecimentos de 1973 a 1977

Vagas oferecidas

Ano Total Estabelecimentos % Estabelecimentos %
universitarios publicos

1973 282.333 74.250 23,6 64.745 22,9

1974 309.448 103.206 33,4 93.352 30,2

1975 348.227 115.359 33,1 106.741 30,7

1976 382.418 119.553 31,3 106.117 27,7

1977 393.560 146.216 37,2 108.732 27,6

Fonte: Formulagéo prépria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacao Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

Do total de vagas em 1973, 23,6% estavam dispostas em universidades e,
destas 74.250 vagas em universidades, 64.745 vagas estavam dispostas em
universidades publicas, ou seja, do total das vagas em universidades, 87,19%
estavam em instituicdes publicas. Assim, o ensino superior, em universidades, era
comandado pelas instituicdes publicas. Pelo fato ja ilustrado de que as instituicdes
privadas concentravam suas vagas em institutos e faculdades isolados.

Mas, em 1978 essa participacdo caiu para 74,36%. Ou seja, mesmo no
setor onde o Estado deveria ser mais forte, em instituicbes universitarias, sendo
gue a maior parte do ensino publico se concentrava neste tipo de instituicao,
houve perda de espaco para o setor privado.

Apresentamos abaixo a evolucdo do numero de discentes no periodo
considerado de dez anos, de 1968 a 1978.
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Tabela 7: Ensino superior - evolugdo do numero de alunos matriculados de 1968
a 1978

ANOS Numero de alunos matriculados Crescimento anual (%)
1968 278.295 -
1969 342.886 23,20%
1970 425.478 24,10%
1971 561.397 31,90%
1972 688.382 22,60%
1973 811.237 17,80%
1974 897.200 10,60%
1975 944.834 5,30%
1976 1.059.138 12,10%
1977 1.143.599 2,00%
1978 1.233.000 7,80%

Fonte: Formulagéo prépria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacao Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

Grafico 4: Ensino superior - evolucdo do numero de alunos matriculados de 1968
a 1978
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Fonte: Formulag&o propria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacdo Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

O crescimento do numero de alunos matriculados e de 1968 para 1978 &,
também, consideravel. A expansdo nos quatro primeiros anos da série

considerada, ou seja, de 1968 a 1971, é da ordem de 101,72%. A partir deste pico
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de crescimento o ritmo do processo diminui, consideravelmente, em uma analise
mais geral. No gréfico 4 percebemos o movimento de crescimento e decréscimo
do processo que estamos analisando. De qualquer maneira, em todos 0s anos
considerados da série de dez anos, apenas em trés, em 1975, em 1977, e em
1978, o crescimento foi menor de dez por cento, e em quatro anos superou 0s
20%, exatamente de 1969 a 1972.

A tabela 8, a seguir, demonstra 0os numeros mais significativos para a
analise que estabelecemos neste texto. Relaciona a quantidade relativa de
matriculas no setor publico e no setor privado em relacdo ao total de matriculas,
tanto em numeros absolutos quanto relativos, e comprova a nitida perda de
importancia do setor publico em relacdo ao privado.

Em 1968 o numero absoluto de matriculas nas publicas era de 151.700 o
que equivalia a 54,5% do total de matriculas. Em 1978 o numero total de
matriculas nas publicas era de 452.800 o que equivalia a 36,7% do total de
matriculas. Diz o relatério do governo de 1978 sobre o ensino superior no Brasil,
de maneira simpléria: “O setor privado foi responsavel pela maior parte dessa
expansao: um crescimento de 516% no periodo 68/77, contra um crescimento, no
mesmo periodo, de apenas 199% observado no setor publico” (BRASIL, 1978, p.
34).

Em relagcdo ao numero total de matriculas percebemos uma expanséo
significativa na area do ensino superior. Esta expansdo em porcentagem € da
ordem de 343,04% em dez anos. Mas, podemos destacar também que o ensino
superior publico se destacava como o principal detentor de matriculas, em
nameros absolutos, no ano de 1968 eram 151.700; e o setor privado detinha, em
nameros absolutos, 126.600 matriculas. No ano de 1978 esta ldgica se inverteu,
consideravelmente, pois que o setor publico detinha 452.800 matriculas, enquanto
o setor privado aparecia com 780.200 matriculas. Ou seja, foi um periodo
importante da sobrevalorizagdo quantitativa da expansao do setor privado sobre o

publico na &rea do ensino superior.
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Tabela 8: Ensino superior — participacdo dos setores publico e privado na
matricula global de 1968 a 1978 (quantidade absoluta, crescimento anual e
porcentagem).

Estabelecimentos publicos (em Estabelecimentos privados (em
TOTAL 1.000) 1.000)
Crescimento Crescimento
ANOS | (em mil) |Quantidade anual (%) % Total | Quantidade | anual (%) % Total
1968 278,3 151,7 - 54,50% 126,6 - 45,50%
1969 342,9 185,1 22,00% 54,00% 157,8 24,60% 46,00%
1970 425,5 210 13,80% 49,50% 214,9 36,10% 50,50%
1971 561,4 252,3 19,80% 44,90% 309,1 43,90% 55,10%
1972 688,4 278,4 10,40% 40,40% 410 32,60% 59,60%
1973 811,4 317 13,95% 39,10% 494,2 20,65% 60,90%
1974 897,2 346,7 9,45% 38,60% 550,5 11,40% 61,40%
1975 944,8 363,9 5,00% 38,50% 580,9 5,50% 61,50%
1976 | 1.059,10 402,9 10,70% 38,00% 656,2 12,90% 62,00%
1977 | 1.143,60 424,6 5,35% 37,10% 719,1 9,60% 62,90%
1978 | 1.233,00 452,8 6,65% 36,70% 780,2 8,50% 63,30%

Fonte: Formulagéo prépria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacao Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

Grafico 5: Ensino superior - evolucdo das matriculas totais: setores publico e
privado - 1968 a 1978 (1.000)
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O grafico 5 mostra a evolucdo das matriculas no ensino superior
comparando as quantidades absolutas para os setores publico e privado e
ressaltando a expansdo, em porcentagem, do setor privado. Demonstra a
expansao significativa deste setor que passou de 45,50% das matriculas, em
1968, para 63,30% das matriculas em 1978. O ensino privado e as instituicdes
desta categoria ja se sobrepunham sobremaneira ao setor publico no final da
década de 1970.

Em outra andlise relacionada ao numero de concluintes do ensino superior,
em numeros absolutos e, evidenciando a evolucdo dos setores publico e privado,
h4 uma significativa desigualdade nestes processos. A porcentagem de
concluintes em relacéo ao total, em 1968, no setor privado, equivalia 45,90%, em
1978, esse percentual subiu para 65,20%. Assim, em termos percentuais o
namero de concluintes no setor privado cresceu, em dez anos, 646,93%,
enquanto que, o numero de concluintes no setor publico avangcou 238,69%, no

mesmo periodo, calculos estabelecidos com a andlise dos niumeros da tabela 9.

Tabela 9: Ensino superior — participacdo dos setores publico e privado no total de
concluintes de 1968 a 1978

Total de Crescimento Porcentagem Crescimento Porcentagem
ANOS concluintes Publicas anual do total Privadas anual do total
1968 35.946 19.456 - 54,10% 16.490 - 45,90%
1969  44.355 24.287 24,80% 54,80% 20.068 21,70% 45,20%
1970 53.771 29.316 20,70% 54,50% 24.455 21,90% 45,50%
1971  72.082 36.375 24,10% 50,50% 35.707 46,00% 49,50%
1972 98.414 42.305 16,30% 43,00% 56.109 57,10% 57,00%
1973 129.289  48.330 14,20% 37,40% 80.959 44,30% 62,60%
1974 150.178  52.646 8,90% 35,10% 97.532 20,50% 64,90%
1975 140.867 57.230 8,70% 40,60% 92.637 -5,00% 59,40%
1976 166.372  57.907 1,20% 34,80% 108.465 17,10% 65,20%
1977 179.040 62.108 7,30% 34,70% 116.932 7,80% 65,30%
1978 189.066  65.896 6,10% 34,80% 123.170 5,30% 65,20%

Fonte: Formulacdo prépria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacdo Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978
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Em numeros absolutos, o total de concluintes foi de 35.946 para 189.066,
um crescimento de 425,97%. Porém, enquanto no setor publico este total de
concluintes aumentou de 19.456 para 65.896, no setor privado este aumento foi
de 16.490 para 123.170, os dois avancos considerando o periodo de dez anos, de
1968 para 1978. Com isso, 0 setor publico que detinha o maior nimero de
concluintes em 1968 passou a ter, praticamente, a metade de concluintes em
relacdo ao setor privado, em 1978. Houve uma inversdo significativa na
participacdo dos setores publico e privado, em favor das instituicbes privadas,

nestes dez anos considerados. O grafico 6 elucida visualmente esta inversao.

Grafico 6: Total de concluintes do ensino superior: instituicdes publicas e privadas
1968-1978
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Fonte: Formulagéo propria. Base nos dados de SEEC/MEC - Estatisticas da Educacao Nacional
1960/71; CODEAC/DAU - Cadastro de estabelecimentos de Ensino superior — 1978

Por um outro lado, e de maneira significativa, um estudo do pessoal
docente, em relacdo a expansdo do ensino superior da década de 1970 e a
relacdo entre as instituicbes publicas e o sistema privado de ensino superior,
relativas a contratagdo e qualificacdo do corpo docente no ensino superior, 0S
nameros sao expressivos a favor do sistema publico, tanto em relagdo ao numero

total de docentes quanto a qualificacéo deste pessoal.
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Esta informacé&o corrobora a andlise de que o setor publico se empenha de
maneira significativa para atender os pré-requisitos de uma expansao universitaria
mais organizada e preocupada com a qualidade de ensino, pesquisa e producéo
tecnoldgica e cientifica do pais, enquanto que o setor privado se preocupa, com a
expansédo de sua rede, mais relacionada ao aumento da demanda por ensino
superior, ou seja, na questado da reserva de mercado e, sobretudo, da busca pela
lucratividade.

Mesmo que a universidade publica esteja preocupada e direcionada, em
seu processo de expansao e reorganizacdo, com o0 modelo privatista ou
“‘mercadorizado” de ensino superior. Ou seja, a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento tecnologico, além da formacdo de pesquisadores e mao-de-
obra, assumem um carater privatista e as pesquisas e a ciéncia que,
potencialmente, agregam valor ao capital ou propiciam a extracdo da mais-valia.

De certa maneira, o modelo de expansédo do setor privado necessita e
demanda menores investimentos, pois que se apoia em instituicdes isoladas e em
estabelecimentos que oferecem a instrucdo para o mercado de trabalho, ou seja,
mais voltada a formacéo para o ensino superior como se fosse uma continuagao
e/ou complementacdo da formacao técnica, porém, menos preocupada com a
formacao de cientistas e pesquisadores, onde a estrutura fisica e humana das
instituicbes deixa a desejar quando comparadas as instituicdes publicas, de
maneira geral.

O modelo de expanséao do setor publico esta apoiado em instituicbes de
ensino superior (institutos e universidades - IFES) onde ha uma tentativa, e maior
possibilidade, de alianca entre ensino-pesquisa-extensdo e nas quais 0 corpo
docente é melhor qualificado na média, segundo mostram os dados. O setor
publico trabalha mais no regime de dedicagédo exclusiva e tempo integral (TI);
portanto, e pelo fato, de contratarem professores/pesquisadores e desenvolveram
atividades de pesquisa e producdo cientifica, S80 necessarios maiores
investimentos nestas instituigdes. Inclusive, ha de se destacar, que foi/era um dos
parametros da expansao planejada pelo Governo, e pela comunidade académica,

a de formacéao de centros de exceléncia nas IFES.
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Sao ainda os estabelecimentos publicos e universitarios os que
mantém o maior percentual de docentes em regime de tempo integral —
em ambos o0s casos retendo, nos anos proximos, mais de 50% do
pessoal docente contratado. Do total de docentes em regime de tempo
integral de trabalho, os estabelecimentos publicos e universitarios detém
mais de 80%. Nos Ultimos anos da série (a partir de 1974) o nimero de
docentes em regime de tempo integral tem crescido a taxa média de
24% ao ano. (BRASIL, 1978, p. 47)

A precarizacao do trabalho, processo que opera nas relacdes de trabalho
de forma a reconstituir e a reproduzir a légica na qual as empresas buscam a
reducdo dos custos do trabalho e, portanto, a reducéo de direitos trabalhistas.
Assim, a partir da crise do capital, na década de 1970, e da adocdo de um regime
de acumulacao flexivel (possibilidades de flexibilizacdo das regras trabalhistas e
dos contratos de trabalho), as regras e instituicbes do fordismo déao lugar a
desestruturacdo do mundo do trabalho como formulado na segunda revolucao
industrial, os movimentos trabalhistas, operarios e sindicais, perdem importancia
frente a logica neoliberal.

Para a area do ensino superior, esta caracteristica do novo modelo de
acumulacao flexivel, que no Brasil se intensifica na década de 1990, ja aparece
nos modelos de contratacdo que as instituicbes privadas usam para selecionar e
contratar seus docentes. O regime “aulista” ou “horista”, no qual se ganha por
hora-aula, por exemplo, é o mais difundido por estas instituicbes. Os docentes
nao sado contratados em regime de tempo integral e com dedicacao exclusiva,
pelo fato de que estas instituicdes ndo demanda, dos docentes em tempo integral,
pois que, suas principais funcdes nas instituicdes estdo relacionadas a docéncia,
ja que estas entidades privadas ndo se destacam e ndo se preocupam com a
area de pesquisa.

Segundo Antunes (2009) as novas formas de desestruturacdo do mundo
do trabalho é decorréncia desta crise, porém, a tentativa de reorganizacdo do
sistema operado pela busca desenfreada e sobrevalorizada das taxas de lucro
incorrem na adesao ao regime de acumulacéo flexivel, ao pos-modernismo e ao

individualismo societal.
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Fundamentalmente, essa forma de producéo flexibilizada busca
a adesdo de fundo por parte dos trabalhadores, que devem assumir o
projeto do capital. Procura-se uma forma daquilo que chamei de
envolvimento manipulatério levado ao limite (Antunes, 1995), em que o
capital busca o consentimento e a adesao dos trabalhadores, no interior
das empresas, para viabilizar um projeto que é aquele desenhado e
concebido segundo seus fundamentos exclusivos. Trata-se de uma
forma de alienac&o ou estranhamento (Entfremdung) que, diferencia-se
do despotismo fordista, leva a uma interiorizacdo ainda mais profunda do
ideario do capital, avancando no processo de expropriacdo savoir-faire
do trabalho.

Quais sdo as consequéncias mais importantes dessas
transformacgdes no processo de producdo e de que forma elas afetam o
mundo do trabalho? Menciono, de modo indicativo, as mais importantes:

1) Diminuigcdo do operariado manual, fabril, concentrado, tipico
do fordismo e da fase de expanséo daquilo que se chamou
de regulacé@o social-democratica (Beynon, 1995; Fumagalli,
1996);

2) Aumento acentuado das inmeras  formas  de
subproletarizagdo ou precarizagdo do trabalho, decorrentes
da expansao do trabalho parcial, temporéario, subcontratado,
terceirizado, e que tem se intensificado em escala mundial,
tanto nos paises do Terceiro Mundo, como também nos
paises centrais (Bihr, 1991; Antunes, 1995; Beynon, 1995).
(ANTUNES, 2009, p. 188)

Segundo Giovani Alves este processo de precarizagdo do trabalho tem
raizes no contexto pés-Guerra e passa por um arcabouco de medidas que
colocam em xeque a propria estrutura do trabalho enquanto que representacao
social, ou seja, a “perda da razao social do trabalho”. Com esta reorganizagao, as
medidas de flexibilizagdo do trabalho, traz a perda dos direitos trabalhistas e as
novas modalidades de trabalho e formas contratagéo “precarizadas”.

A literatura sociolégica que discute as metamorfoses do mundo
do trabalho tem tratado a precarizacdo do trabalho como sendo o
movimento de desconstrucéo da relacdo salarial constituida no periodo
historico do capitalismo do poés-guerra. Assim, ela teria um sentido
objetivo de perda da razéo social do trabalho por conta de mudancas na
ordem salarial que implicariam na perda (ou corrosdo) de direitos do
trabalho. Nesse caso, a precarizagéo do trabalho seria entendida como o
desmonte de formas reguladas de exploracdo da forca de trabalho como
mercadoria. A vigéncia do novo capitalismo flexivel, com o surgimento de
novas modalidades de contratacdo salarial, desregulacdo da jornada de
trabalho e instauracdo de novos modos da remuneragéo flexivel, seriam
consideradas formas de precarizacédo da forca de trabalho.

[...] Deste modo, a precarizagéo do trabalho que ocorre hoje, sob
0 capitalismo global, seria ndo apenas “precarizacdo do trabalho” no
sentido de precarizacdo da mera forca de trabalho como mercadoria;
mas seria também, “precarizagao do homem que trabalha”, no sentido de
desefetivacdo do homem como ser genérico. O que significa que o novo
metabolismo social do trabalho implica ndo apenas tratar de novas
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formas de consumo da forca de trabalho como mercadoria, mas sim,
novos modos de (des)constituicdo do ser genérico do homem. A nova
redefinicdo categorial do conceito de precarizacdo do trabalho contribuira
para expor novas dimensdes das metamorfoses sociais do mundo do
trabalho, salientando, nesse caso, a dimensao da barbérie social contida
no processo de precarizacdo do trabalho nas condicbes da crise
estrutural do capital. (ALVES, 2010, p. 1-2)

No contexto que analisamos, percebemos para a area do ensino superior,
as consequéncias deste processo. Para nossa analise, a Reforma da Ensino
Superior do ano de 1968, e seus subsequentes mecanismos, inauguram uma
determinada modalidade de administragéo e interesse articulados ao capital para
a area em estudo.

Na atualidade, com a efetivacdo da mercadorizacdo da area, percebemos
as modalidades de “trabalho precarizado”, que se iniciaram no contexto da
ditadura militar, em suas formas sobrevalorizadas e concretizadas: ensino a
distancia e tutorias, professores horistas e subcontratados, contratacdo por meio
de pessoa juridica, e a superexploracdo do trabalho docente nas universidades
publicas, nas quais os indices de produtividade sdo medidos quantitativamente
(artigos publicados, dissertacoes e teses orientados), e nas quais os docentes sédo
levados a assumir funcBes administrativas, para o bom andamento dos
departamentos e universidades.

Assim, ha de se considerar também que a expansdo no setor privado, que
se aproveita da lacuna gerada pelo excesso de demanda, das décadas de 1960 e
1970, por ensino superior e pela politica educacional para o setor publico, que
nao acompanha esta demanda, gera uma precarizacdo do trabalho docente,
quando contrata professores em regime de tempo parcial e horistas e diminui a
qualidade da educacéao oferecida quando contrata docentes menos qualificados e
quando a preocupac¢do com algum desenvolvimento da pesquisa é secundario
sendo terciario nestas instituicbes, salvo algumas excecdes e experiéncias.

Apresentamos os dados do corpo docente de parte da década de 1970:
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Tabela 10: Ensino superior — distribuicdo do pessoal docente segundo a natureza
do estabelecimento de 1972 a 1977

Anos

1972
1973
1974
1975
1976
1977

Total

58.278
67.924
75.931
83.497
88.618
94.463

Estabelecimentos

publicos

Q
32.438
37.100
40.974
47.124
48.625
50.206

%

55,70
54,60
54,00
56,40
54,90
53,20

Estabelecimentos

privados

Q
25.840
30.824
34.957
36.373
39.993
44.257

%

44,30
45,40
46,00
43,60
45,10
46,80

Estabelecimentos

Universitarios

Q %
34.106 58,5
39.318 57,9
42.923 56,5
50.917 61
48.414 54,6
55.303 58,5

Fonte: Formulagcdo prépria. CODEAC/DAU — Relatério anual dos estabelecimentos de ensino
superior — 1978.

Tabela 11: Ensino superior — distribuicdo do corpo docente segundo nivel de
formacgao pos-graduada de 1972 a 1977 e estabelecimentos

Anos Total (mestres e Estabelecimentos Estabelecimentos
doutores)

1972

1973

1974

1975

1976

1977

Q

8.742

11.714

15.712

19.620

20.703

22.832

publicos

Q

5.795

7.820

10.160

14.102

14.388

15.523

privados

Q

2.947

3.894

5.552

5.518

6.365

7.309

Percentual
nos publicos

%

66,28%

66,75%

66,96%

71,87%

68,11%

67,98%

Estabelecimentos
universitarios

Q

5.271

7.600

10.002

13.915

14.680

16.048

Fonte: Formulacao propria. CODEAC/DAU — Relatério anual dos estabelecimentos de ensino
superior — 1978.

Mesmo com a grande e acelerada expansao do setor privado, em termos

de numero de matriculas e concluintes, foi no setor publico que o numero de

docentes se manteve acima dos 50% em todo o periodo considerado. Em 1972 a

porcentagem de docentes no ensino publico era de 55,7%, em relacdo ao total de
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docentes; e em 1977 era 53,2%, ou seja, uma manutencéao relativa do quadro de
pessoal docente neste setor.

Do total de professores em 1977 (94.463 docentes), 22.832 eram mestres
ou doutores e 15.832 trabalhavam no setor publico, uma porcentagem de 68% de
pés-graduados nas instituicbes publicas. Houve um aumento consideravel na
contratacdo em regime de tempo integral, segundo o relatério anual de
estabelecimentos de ensino superior de 1968, de 17,4%, em 1972, para 27,6%,
em 1977, e a contratacdo nesta modalidade estava concentrada no setor publico,
como ja foi apontado acima.

De 1972 quando o numero total de docentes nas instituicdes publicas era
de 32.438 e destes 5.795 eram pos-graduados, um percentual de 17,86%, para
1977, quando do total de 50.206 docentes em instituicdes publicas, 15.523 era
pés-graduados, um percentual de 30,91%, houve uma expansao relativa
significativa na participacdo de pds-graduados como docentes, nas instituicbes
publicas. Estes ainda somavam, em 1977, 68% dos docentes pos-graduados de
todas as instituicGes de ensino superior, ou seja, nas instituicbes privadas este
indice era de 32%.

Estes dados evidenciam, em um primeiro momento, a qualificagéo do corpo
docente nas instituicdes publicas, somada ao fato de que o governo se esforcava
por estabelecer um plano de carreira, nestas instituicbes, que privilegiava a
contratacdo em dedicacdo exclusiva, caracteristica que tende a privilegiar as
funcdes docentes e, por conseguinte, a formacdo discente. Para alguns
estudiosos da area da politica educacional, como Cunha (1988) e Schwartzmann
(2001) existia, de certa forma, uma contradicdo neste aspecto de valorizagdo do
corpo docente durante o periodo do regime militar. Porém, estes concordam que
houve o movimento neste sentido, e que este pode ser uma das caracteristicas da

influéncia da comunidade de pesquisa nas universidades.

As pesquisas historicas evidenciam que foi o regime militar que,
em aparente contradicdo, elegeu como prioridade a formacdo do
pesquisador e docente no contexto universitario. Cunha (1998) chama
atencgdo para as aliangas tacitas ocorridas entre militares e academia na
definicdo das politicas de modernizagdo e de financiamento das
instituicGes brasileiras de ensino superior nos anos de 1970. Germano
(1993) enfatiza que estava entre os planos do regime militar o
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desenvolvimento de projetos tecnolégicos de grande porte. Schwartzman
(2001), por sua vez, lembra que, ao lado da sua face autoritaria, o
regime militar abria novos espacos para a ciéncia, a tecnologia e a
educacdo superior, 0 que conduziu os intelectuais e cientistas da
esquerda a uma coexisténcia conflituosa com os militares da direita.
Ambos compartiihavam as crencas no nacionalismo e nos poderes da
ciéncia e da tecnologia. No entanto, divergiam quanto as estratégias
politicas para atingi-las. Balbachevsky (2005) considera que a iniciativa
do regime militar de implantagdo da pos-graduacgéo brasileira reflete ndo
s6 uma percepcao das potencialidades estratégicas desta alternativa
avancada de formagdo, como, também, uma alternativa doméstica e
barata de qualificacdo dos professores das universidades federais que,
naquele momento, experimentavam forte expanséo. (HOSTINS, 2006, p.
134)

A politica de valorizacao e qualificacdo do quadro docente no setor publico,
que teve inicio com o Relat6rio Sucupira de 1965 (Parecer 977/65 do CFE) e que
originou o | Plano Nacional de Pés-Graduacédo (PNPG) de 1975, elaborado pelo
MEC, e com a participacdo de membros do Conselho Nacional de Pés-
Graduacao, da CAPES, do CNPq, do Finep/FNDCT e do FUNTEC/BNDE, deram
resultado positivo, como corroboram os dados. Houve qualificacdo da mé&o-de-
obra e melhorias no plano de carreira com o0 aumento das contratacdes em

regime de tempo integral (Tl) e dedicacao exclusiva.

O | PNPG (1975-1979), articulado ao | Plano Nacional de
Desenvolvimento, tinha como diretrizes: institucionalizar o sistema,
consolidando-o0 como atividade regular no ambito das universidades e
garantindo-lhe financiamento estavel; elevar os padrées de desempenho
e racionalizar a utilizacdo de recursos; planejar a sua expansdo tendo
em vista uma estrutura mais equilibrada entre areas e regidées. Entre os
principais destaques dessa politica situam-se: capacitacao dos docentes
das universidades; integracdo da poOs-graduagdo ao sistema
universitario; valorizacdo das ciéncias basicas e a necessidade de se
evitar disparidades regionais. (HOSTINS, 2006, p. 137)

Porém, se o setor publico passou pelo processo de formacao de centros de
exceléncia como previsto, a grande expansao de vagas se concentrou no setor
privado, no qual as condicbes de trabalho para a categoria docente sdo mais
precarizadas e instaveis, e no qual o incentivo a pesquisa e a producao cientifica
sdo consideravelmente aquém em relacao ao setor publico.

Assim, poderiamos destacar o periodo da politica cientifica, tecnoldgica e
para 0 ensino superior neste contexto, como um periodo contraditorio, mas néo

surpreendente. Pois, como ja argumentamos, ha a ideologia, o discurso e a
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concretude, os interesses, 0 jogo politico, as cenas nacional e internacional,
dentre outros aspectos relevantes, atuando como pano de fundo para a realizagao
das politicas publicas e para a conducéo do governo e do Estado nacionais.

A soberania nacional e o desenvolvimento autbnomo ndo foram o0s
parametros privilegiados para o ensino superior e a pesquisa. A USAID, missdo
dos Estados Unidos para o auxilio e fomento ao desenvolvimento de paises
subdesenvolvidos, mas que atuava a partir dos padrdes estabelecidos pelos EUA,
foram determinantes na politica educacional e cientifica brasileiras da época.

O setor de ensino superior privado ganhou grande relevancia e expansao
de instituicdes, além de assumir o dominio da area, em termos numéricos, com o
financiamento do Estado e os programas de auxilio para a manutencédo de seus
alunos.

A mercadorizacao do setor é uma das marcas do governo militar. A politica
liberalista do Conselho Federal de Educacdo, que distribuiu credenciais as
instituicdes privadas de ensino superior, € uma das causas deste processo. Mais
tardiamente, o proprio MEC teve de rever esta politica pois que esta, resultou em
colocar em funcionamento escolas superiores que ndo apresentavam condi¢des
para tal, nem de infraestrutura, nem académicas.

Por fim, o sistema federal e publico de educacao superior que, em primeiro
momento, até foi beneficiado pela politica educacional do governo, pelo menos
em termos de financiamento, se viu em segundo momento, sem sua autonomia e
tendo que brigar por recursos para sua manutencdo. Assim, a heteronomia e a
dependéncia para com 0 governo se tornaram condicbes ao seu proprio
funcionamento, condi¢bes que diminuiram a capacidade académica e cientifica

das préprias universidades.
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2.6 Das consequéncias da politica educacional na ditadura

Demonstramos, até esta parte do texto desenvolvido, que as partes
envolvidas na (re)construcdo, na reforma e na expansdo da area do ensino
superior no Brasil, ao longo desta fase das décadas de 1960 e 1970, tiveram um
papel preponderante em um processo de transformacéo da maneira como esta
area foi tratada e considerada a partir deste contexto.

Considerando, apesar deste argumento, que o modelo de universidade e
como esta se estruturou, a partir deste contexto, ja estava em transformacéo, ou
ja havia a ideia de sua transformacédo, desde a década de 1940, como comenta
Minto (2014, p.254), professores, pesquisadores e cientistas, ja vislumbravam a
universidade brasileira aos moldes da universidade estadunidense. Porém,
consideramos que a virada institucional de expressao se deu com as reformas e
programas da década de 1960. Minto (2014) comenta desta forma os resultados

das reformas da época:

Junto com as “reformas modernizantes” das IES publicas, a
privatizacdo foi a peca-chave da resposta conservadora que a burguesia
brasileira impds a todas as classes. A observacdo historica desse
momento do processo exige a ndo fragmentacéo das reformas, como se
elas pudessem ser dissociadas em “reformas positivas” e “reformas
negativas”. Dicotomia esta que também é indicada por Martins (2009) [...]

Estreitamente vinculada com as reformas das IES publicas, a
privatizacdo do ensino ndo pode, portanto, ser pensada como uma mera
consequéncia, ou ‘resultado negativo’, da implantacdo da légica
“racionalizante” e tecnocratica sobre o conjunto das IES estatais. Se é
fato que, em grande medida, essa légica pretendia reduzir os custos do
funcionamento do ensino de nivel superior, promovendo a conten¢éo de
recursos e, com ela, a retracdo relativa do ensino estatal, também é
verdade que a politica educacional que fomentou tal setor ndo deixou de
prestar servigos ao setor privado. Essa relagdo nédo é apenas “residual’,
isto €, ndo se deve apenas a nao capacidade de atendimento das IES
estatais ou, ainda, a falta de recursos para a educacgao. Tratou-se de
politica deliberada, com a participagdo ativa e decisiva do Estado
brasileiro para a sua concretizagdo. Seu resultado, o reforco de um
sistema fragmentado, diferenciado, e cada vez mais hierarquizado, é
crucial para entender as peculiaridades da educacdo superior no pais.
(MINTO, 2014, p. 256-257)

Além, das questbes levantadas por Minto (2014), que enfatizam as

reformas programadas pelo Estado e pela burguesia, portanto, como uma série
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de medidas deliberadas, programadas, neste sentido, e que, nos auxiliam na
compreensao do modelo de ensino superior implantado no pais, hdo como uma
consequéncia ‘residual’ mas intencional, argumentamos também que, nas
transformacdes institucionais que estas reformas trouxeram para légica e para o
modelo de universidade, estdo muito menos configuradas na simples relacdo
publico/privado, em seus termos quantitativos mas, em como as nuances desta
relacdo vai perdendo espaco em um ambiente cada vez mais inter-relacionado
intencionalmente para que publico e privado passem a operar dentro de uma
mesma logica e razdo. A propria légica do mercado.

Assim, como uma area significativa para o sistema de producédo de valor e
para o sistema de reproducdo das relacBes (sociais) capitalistas e, mais
superficialmente, como mercado educacional a ser explorado a partir de uma
l6gica privatista que garantiria lucros e dividendos as instituicbes que dela
pudessem se aproveitar a partir de seu processo de expansédo, percebemos duas
l6gicas neste processo.

Em um primeiro momento, o processo nos leva a considerar que o governo
esta interessado, ou estd em apoio, a um ensino superior baseado em um modelo
de educacéo ofertado por instituicbes particulares substituindo a necessidade de
grandes investimentos do Governo Federal na area. E, por meio desta tética,
garantindo a formacdo de mao-de-obra qualificada, ou certificada ao menos, por
estas instituicbes privadas que ainda teriam como possibilidade a obtencdo de
lucros em suas atividades relacionadas a oferta de ensino superior (de baixa
qualidade).

Porém mantendo, de acordo com as aspiracbes de grupos politicos
engajados na producgdo de ciéncia e tecnologia no Brasil, algumas universidades
federais de exceléncia. Assim, apoiando por meio de fundos de financiamento
como a FINEP e o FNDTC a formacao de pesquisadores e a producéo de ciéncia
nestas instituicbes. O grupo, aqui nomeado, “comunidade de pesquisa” seria
contemplado por esta “politica de incentivos”.

Mas, existe uma outra possibilidade (interessante) que € destacarmos
que, a forma como se deu a reforma e expansao do ensino superior a partir do

“projeto educacional” desenvolvido pela Ditadura, teve como consequéncia trazer
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uma nova logica institucional para as universidades publicas, apoiada no que
convencionamos chamar de politica ou légica tecnocratica e, ainda, em uma
razdo instrumental que mudaria a cultura institucional das proprias instituices
para as décadas seguintes.

Ou seja, 0 que esta mais submerso (esta em sua parte ideoldgica, aquela
que busca se “autocamuflar” e, ainda, que busca se retratar como uma mudanga
de ordem natural e necessaria) na reforma do ensino superior que estudamos, € o
fato de que as instituicbes publicas passam a ser tratadas, de maneira direta,
apesar dos eufemismos utilizados nos programas e legisla¢cdes promulgados a
época, como instituicbes que sao e devem ser inseridas no processo direto de
producao de valor.

A privatizagao, “mercadorizagdo” ou empresariamento mais intensos nao
se mostram na virada numeérica que ocorre entre as instituicdes publicas e
privadas, entre quais instituicdes ofertam maior numero de vagas ou formam mais
discentes. A privatizacao esta ai configurada em sua face menos estrutural e mais
superficial.

Mas, a transformacao institucional de universidades publicas estatais em
orgdos produtores e reprodutores do capital por meio de politicas cientificas e
tecnologicas, necessariamente ligadas a l6gica de mercado. As universidades
fundadas com fundacdes de apoio institucional, que séo dirigidas por membros
das classes industriais e que buscam financiamento em projetos que possam
desenvolver tecnologias para as industrias e para o mercado, como a UFSCar,
sao a face estrutural da propria reforma universitaria.

A universidade humboldtiana, aquela caracterizada como instituicao
preocupada com a formacdo cientifica, artistica, completa e universal, a
universidade iluminista, em seu carater filoséfico e académico, foi substituida pela
universidade da razdo instrumental. lronicamente, caracteristica também do
lluminismo, mas em sua versao mais moderna e intencionalmente voltada a légica
de reproducao do capital - a razdo instrumentalizada. Habermas (2011) inter-

relaciona este Ultimo conceito ao progresso da técnica e da ciéncia:
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Max Weber introduziu o conceito de “racionalidade” para
designar a forma da atividade econémica capitalista, das relac6es do
direito privado burgués e da dominacdo burocratica. Racionalizacédo
significa ali antes de tudo a expansao dos ambitos sociais submetidos
aos critérios de decisdo racional. Isso corresponde a industrializacdo do
trabalho social, tendo por consequéncia a penetracdo dos critérios da
acédo instrumental em outros ambitos da vida (como a urbanizacdo dos
modos de vida, a transformacao técnica das trocas e da comunicacao).
Em todos esses casos, trata-se da perpetracdo do tipo de acdo que pode
ser descrita nos termos de uma agdo racional com respeito a fins
[Zweckrationales Handeln]: no primeiro caso, ela se refere a organizacéo
dos meios existentes e, no segundo, a escolha entre alternativas. O
planejamento, enfim, pode ser compreendido como uma acgéo racional
com respeito a fins de segundo grau: ele se dirige a instauracao,
melhoria ou ampliagdo dos proprios sistemas de acgdo racional com
respeito a fins. A progressiva “racionalizacdo” da sociedade encontra-se
ligada a institucionalizac@o do progresso cientifico e técnico. Na medida
em que a técnica e a ciéncia penetram nos ambitos institucionais da
sociedade e, dessa forma, transformam as préprias instituicdes, as
antigas formas de legitimagdo sdo decompostas. A secularizagdo e o
“desencantamento” das imagens de mundo capazes de orientar a agao,
isto €, da tradicdo cultural em seu todo, apresentam-se como 0 outro
lado de uma “racionalidade” crescente da agédo social. (HABERMAS,
2011, p. 75-76)

Assim, Habermas percebe, na construcdo weberianana, que as técnicas
voltadas a um fim especifico trariam a “industrializacdo do trabalho social’, a
racionalizacdo se encontra ligada ao mundo da ciéncia e da técnica e a
secularizacdo do mundo cultural obriga a determinado entendimento do mundo
apoiada na razao pratica, isto €, na légica econémica.

Ainda, percebemos, a partir deste ponto, 0 ensino superior iniciar um
processo de transformacdo que o levaria ao desenvolvimento da educacao
superior tecnicista e tecnocratica. Ou seja, um ensino superior preocupado com a
formacdo para o mercado de trabalho e como continuacdo do ensino médio e
técnico. A educacado superior que nao se apresenta com a funcao e habilidade de
formacdo de pesquisadores, escritores, cientistas, criticos e pensadores. Mas, a
educacéo técnica e instrumentalizada.

Autores que defendem/defenderam esta flexibilizagdo dos modelos e
formas de educacao superior argumentam que, no mundo globalizado, onde as
praticas sociais e o mundo do trabalho caminham de forma &gil e no qual ainda ha
a questdo do financiamento do ensino superior que nao deveria onerar os cofres
publicos em demasia, seria interessante este novo modelo de educacéo terciaria,

algo entre os centros de exceléncia, com acesso limitado a poucos, e escolas de
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nivel secundario que ndo se apresentam mais como centros de formacédo de méo-
de-obra suficientes para o mundo do trabalho, a partir deste contexto de

transformacao socioeconémica do mundo. Segundo Neves (2003 p. 23):

A nogao bésica, caracteristica desses recentes sistemas, € a de
oferecer educacao terciaria e ndo mais educacao superior. O termo pos-
secundario, igualmente, é considerado inapropriado, pois a maioria das
geracbes (sobretudo nos paises da OCDE) ja realizou cursos
secundarios e buscam diferentes perspectivas, para além desse nivel.
Gradualmente o setor terciario de profissdes vem substituindo o
secundario como referéncia para o ensino, transformando-se em peca-
chave na transi¢éo entre a educacgdo e o mundo do trabalho.

O termo “educagdo terciaria” indica, assim, uma importante
mudanca de orientagdo no atendimento da demanda. No lugar de uma
hierarquia rigida de cursos, curriculos e instituicdes, tem-se a op¢éo de
aprendizagem mais branda, flexivel, transparente e interconectada. A
educacéo terciaria refere-se a um nivel de estudos que ocorre apés o
secundario, estando subdividido em instituicdes de educagdo terciaria
(universidades, instituices politécnicas e colleges, publicas e privadas) e
numa variedade de outras escolas superiores, voltadas a educagédo
continuada, ao trabalho, ao mercado ou ao treinamento profissional.

A questéo central passa a ser como providenciar oportunidades
de educacdo terciaria para atender ao rgpido crescimento de uma
demanda que expressa expectativas muito diversas. (NEVES, 2003, p.
23)

Uma das caracteristicas da reforma do ensino superior de 1968 e a partir
deste processo é que, como as instituicdes privadas passaram a dominar a area
de ensino superior no Brasil e grande parte destas, como instituicdes isoladas ou
como federagbes de faculdades isoladas, ofertam o0 ensino superior como
“‘educagao terciaria”’, a produgdo cientifica e tecnolégica do pais se mostra
insuficiente em relagéo as nagdes centrais, aquelas participes da OCDE.

Assim, uma das consequéncias, dentre outras, da politica liberal do CFE
em relacdo as instituicbes privadas, faz com que o pais seja representado como
um pais pouco importante em relacdo a producao cientifica e tecnoldgica quando
comparada as demais nac¢Oes industrializadas, mesmo em relacdo a outras
nacdes de economia periférica ou de industrializacao tardia, por exemplo, como a

Coreia do Sul. Argumenta Neves (2003), neste sentido:
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A Reforma de 1968, definida pela Lei n°® 5.540/68, apontava a
universidade como o modelo preferencial para a expansédo do sistema de
ensino superior, sendo vistos como excepcionais 0s estabelecimentos
isolados.

A nova universidade teria de superar a condicdo de mero
aglomerado de escolas e faculdades. Ela deveria guiar-se pelo principio
da indissociabilidade do ensino e da pesquisa, com a introducédo da pés-
graduacdo stricto sensu de trabalho e formacdo académica. Sua
organizagcdo estruturar-se-ia num sistema de departamentos que
evitasse a duplicacdo do uso de recursos e maximizasse a
especializacdo. Em sua concepcdo, a Reforma de 1968 negava,
conceitual e politicamente, a possibilidade de formacdo de modelos
institucionais diferenciados.

O resultado foi frustrante. A pretendida homogeneidade do
modelo institucional ndo aconteceu. Bem ao contrario: a expansao do
sistema, com o aval do Conselho Federal de Educacdo (CFE), para
atender a elevada demanda social, deu-se, no periodo, pela
multiplicacdo de estabelecimentos isolados, federagbes de escolas e
faculdades mantidas pelas iniciativas privadas, confessional ou
comunitaria, sem qualquer pretensdo ou mesmo qualificacdo para a
pesquisa. No ambito das iniciativas publicas, igualmente ocorreu a
formacdo de instituicbes isoladas. Algumas delas, no entanto, a
diferenca das anteriores, lograram estabelecer programas e linhas de
pesquisa importantes.

O modelo proposto e frustrado da reforma persistiu como
principio orientador das politicas gerais nas décadas de 1970 e 1980. O
setor publico orientou-se no sentido de criar e manter universidades,
perseguindo o ideal de grandes instituicbes multifuncionais, que
associassem ensino, pesquisa e extensdo. No setor privado, por sua
vez, predominavam as faculdades isoladas ou federacdes de escolas
voltadas, praticamente, para 0 ensino, sem atividades de pesquisa.
(NEVES, 2003, p. 26-27)

Portanto, estamos argumentando que o processo de transformacédo da
valoracdo cultural e institucional pela qual a universidades passaram foi um
produto consolidado pela politica educacional do Governo Militar, conjuntamente
ou também, como produto da inser¢cao do pais em um novo contexto da economia
internacionalizada que corroborou o papel do pais em um cenario subalterno a
nivel mundial, porém, ocultando este processo em um discurso de

democratizagéo e modernizagao, como ideologia, comenta Lima (2007, p. 126):

A identificac@o da educagdo como um servigo publico ndo estatal
foi operacionalizada como uma crescente desresponsabilizacdo do
Estado com a educacdo superior, por meio da reducdo de verbas
publicas para seu financiamento e, simultaneamente, do estimulo ao
empresariamento deste nivel de ensino, sob a aparéncia de
democratizagdo do acesso a educagdo. (LIMA, 2007, p. 126, grifos
Noss0s).
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Este € um processo que foi construido e operacionalizado ao longo das
décadas de 1960 até a atualidade, de maneira que pode parecer natural e até
interessante, em termos de gestdo de negocios, financiamento das instituicdes,
dentre outros quesitos, que empresas nacionais e transnacionais montem
escritorios, laboratérios e bases de apoio dentro das universidades publicas no
Brasil e no mundo.

Assim, na década de 1980, e a partir desta base de transformacoes
politicas, econdmicas e institucionais pelas quais as universidades passaram
desde a década de 1960 e, aliado a crise da economia brasileira e o contexto de
abertura politica, trouxeram elementos que expuseram a universidade a um
contexto complexo no qual estas transformacgfes se somaram ao contexto politico
e econbmico particulares, mas que tiveram como consequéncias o

recrudescimento do processo de transformacgéo das instituicoes.
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3. Década de 1980: da crise econOmica como anteparo para a

“mercadorizacdao” do ensino superior

3.1 Introdug¢do aos contextos econdomico e politico na década de

1980

Um dos argumentos ou linha de analise mais replicada, principalmente,
pela perspectiva liberal-conservadora, para se referir ao contexto econdmico da
década de 1980 no Brasil é o da “década perdida”. Este termo se refere a crise
econbmica e a instabilidade monetaria, com o dueto estagnacdo
econdbmica/inflacdo, a estagflacdo, e o aumento da divida externa, e que esta
relacionado a fatores internos e externos da conjuntura econdmica brasileira e
mundial.

Estes fatores de ordem econbmica, mas também, a conjuntura politica
conturbada no inicio da década de 1980, trouxeram mais ingredientes de ordem
externa a organizacdo do ensino superior que auxiliaram no processo de
desarticulacdo de suas bases, conforme ja ocorria a um tempo consideravel,

como demonstramos. Conforme destaca Leher (2010, p.40):

A crise da divida de 1982 é uma das mais importantes marcas
temporais da politica na América Latina. Desde o sUbito aumento da taxa
de juros, que faz explodir a divida, a América Latina foi reposicionada na
economia mundial de modo que o modelo europeu de universidade —
publica, gratuita e referenciada no principio da indissociabilidade ensino-
pesquisa — deixou de ser um objetivo, convertendo-se, antes, em um
obstaculo a “modernizagao” da educagéo superior. (LEHER, 2010, p. 40,
traducdo nossa).

Nao ha como citar o termo “década perdida” e nao fazer referéncia ao fato
de que as politicas econbmica, industrial e administrativa do Estado ao longo da
ditadura tiveram consequéncias diretas para 0os contextos econémico e social que
se apresentaram na década de 1980. E a situacdo econdmica mundial se
acrescenta a problematica da economia nacional: a situacdo da divida externa, a

crise da balanca de pagamentos, desvalorizagdo monetaria e crise de producao.
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Estas caracteristicas se somaram as duvidas em relacdo a abertura politica,

conforme comentam Sallum Jr. e Kugelmas (1991):

Ocupou lugar central nestas discussfes a longa e complexa
transicdo brasileira, analisada ou até mesmo dissecada do angulo
académico durante seu desenrolar. Por seu turno, a crise econdmica dos
anos 80, a década perdida, foi objeto de inGmeros estudos de
economistas. No caso brasileiro, a aceleracdo da inflacdo e a
centralidade politica da discussdo sobre planos de estabilizacdo
econdmica deram 0 tom aos primeiros governos civis posteriores ao
regime autoritario, o de José Sarney (1985-1990) e o de Fernando Collor
de Mello (1990). A sucessdo de planos econdmicos frustrados
condicionou o processo politico em seu conjunto, lancando ddvidas e
temores com relagdo a propria consolidacdo das instituicdes
democraticas. (SALLUM JR e KUGELMAS, 1991, p. 145).

Mais ainda, que a crise econbémica mundial na década de 1970,
alavancada pelos choques do petréleo, guarda relacdes intrinsecas com a crise
brasileira de 1980. Houve uma politica de modificacdo do financiamento externo
das nacles centrais em relacdo aos paises periféricos, que acentuaram [...] “os
impactos devastadores das politicas monetarias de ajuste impostas a América
Latina” [...]. (TAVARES, 1992, p. 24).

Assistimos entdo, entre 1982 e 1984, a constituicdo de “comités
de credores”; a elaboragao de planos de reescalonamento das dividas; a
criacdo de um mercado secundéario da divida estatal, onde os bancos
mais expostos podiam limitar seus riscos, vendendo seus titulos dificeis
de cobrar para firmas especializadas na “caga ao pais em
desenvolvimento devedor”; por fim, para ficarmos no essencial, a
prescricdo de uma parte do capital produtivo nacional das nacdes
devedoras, sob a forma de aquisicdo de empresas publicas privatizadas,
para permitir a conversdo da divida em titulos de propriedade entregues
aos credores. No total, houve uma espetacular inversdo de fluxos. Entre
1980 e 1983, houve primeiro uma diminui¢do brutal das entradas liquidas
de créditos privados para os paises em desenvolvimento, que passaram
de 26 a 1,6 bilhdo de dolares. Depois, a partir de 1984, o fluxo
simplesmente passou a correr em sentido contrario, tornando-se uma
transferéncia liquida de 25 bilh6es de dolares aos bancos credores
(Dembinski, 1989). A “dolarizacdo” das economias devedoras (Salama e
Valier, 1989 e 1991), bem como a colocacédo a venda de setores inteiros
da economia, como na Argentina, sdo consequéncias diretas do
endividamento e dos meios empregados para garantir o pagamento de
juros. (CHESNAIS, 1996, p. 256-257)

Portanto, o crescente endividamento externo, com financiamento dos

principais projetos de infraestrutura apoiados nos empréstimos estrangeiros ao
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longo da década de 1970, o processo de concentracdo de renda, aumento da
desigualdade social e a centralizacdo politica, dentre outros fatores, se somaram
ao contexto internacional desfavoravel, de forma a recrudescer os problemas
sociais e econémicos nacionais na fase de transi¢cao da ditadura a democracia.
Os Estados Unidos responderam a crise de forma que, a politica monetéaria
do pais levou a valorizacdo de sua moeda, com 0 aumento de suas taxas de
juros. Para paises que tinham suas dividas externas atreladas ao délar, como no
caso do Brasil, e da maioria dos paises periféricos, esta politica estadunidense
teve consequéncias adversas na politica econdmica e no financiamento de suas
economias, de maneira geral. Para Tavares, esta crise econdmica mundial
relacionada também aos choques do petroleo da década de 1970, tiveram como

resultado uma crise financeira de ambito global:

A partir dos choques do final da década de 70 — nova alta do
petrdleo e forte elevacdo da taxa de juros — iniciou-se uma reversao
dramética da politica cambial norte-americana. A “diplomacia do dolar
forte” foi uma decisao unilateral dos EUA que, com sua politica de juros
altos, promoveu valorizacdes de ordem de 50%, entre 1980 e 1985,
destinadas ndo apenas a fechar o balanco de pagamentos, mas também
a reverter a decadéncia da moeda americana no cendrio mundial.

A elevacdo da taxa de juros e a revalorizagdo do ddlar tiveram
impacto sobre os balangcos de pagamentos e as politicas de ajuste
monetario de todos os paises, que, no entanto, reagiram de forma
diferenciada. A resisténcia a desvalorizacdo foi maior por parte dos
paises de moeda forte. A maior parte dos paises europeus de moeda
fragil procedeu a alinhamentos automatico ao marco. Os “tigres
asiaticos” flutuaram entre o dolar e o iene, segundo a sua insergéo no
comércio internacional e o grau de endividamento com bancos
americanos e japoneses. As maxidesvalorizacbes, acompanhadas de
aceleragdo inflacionaria, foram a regra dos paises periféricos, As
relagBes desfavoraveis entre passivos e ativos em ddlar dos bancos e
das grandes empresas internacionais e as mudancas abruptas dos
precos relativos no mercado internacional levaram a economia mundial a
beira de uma crise financeira global. (TAVARES, 1992, p. 26-27)

Portanto, o contexto da década de 1980 é, particularmente, complexo para
a América Latina e para o Brasil. No momento crucial de reorganizacdo do
capitalismo mundial, contexto de mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996) e
financeirizacdo da economia, o pais se encontrava em plena luta pela reabertura

politica, pelo fim da ditadura e pelas elei¢cbes gerais.
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Havia a reorganizagdo do movimento trabalhista e sindical, o proprio
movimento docente nas universidades federais se tornava mais expressivo.
Porém, a conjuntura econémica e a conjuntura politica caminhavam em sentidos
opostos. O movimento de reorganiza¢do da economia, movimento que colocou 0s
paises em desenvolvimento em novo papel na divisdo internacional do trabalho e
que exigiu um rearranjo das estruturas econémicas e politicas nacionais.

Ainda sob a heranca econdémica e politica dos anos mais duros da ditadura,
0 pais procurava se reorganizar. Enquanto havia a euforia pelas possibilidades de
um cenario politico mais aberto, a crise econémica atingia diretamente o
desenvolvimento social e 0 mercado de trabalho. A inflagdo levou a ruptura ao
padrdo de crescimento econdmico anteriormente organizado e trouxe a
estagnacédo. E, ainda, trouxe mais um elemento de instabilidade politica em um

cenario nacional ja conturbado, como acentuam Sallum Jr e kugelmas:

O longo processo de transicdo politica dos anos 70 e 80 no
Brasil, a agonia do regime autoritario de base militar e as dores do parto
de uma alternativa democrética da base civil ocorreram no interior de um
conjunto de crises que demarcaram tanto sua natureza como Seus
impasses.

Estdo em crise 0 padrdo anterior de articulacdo entre capitais
locais — privados e estatal — e o capital internacional; a forma existente
de agregacdo e representacdo de interesses econdmicos-sociais
gerados em uma sociedade cada vez mais complexa; e a relagédo entre
setor publico e privado no processo de desenvolvimento capitalista. Tais
crises se condensam no nucleo politico da sociedade, pondo em xeque
nao s6 o regime que se busca substituir, mas a prépria forma de Estado,
o Estado Desenvolvimentista.

Esta forma de Estado — que ndo € peculiar ao regime de 1964, ja
gue nasce na década de 30 e se consolida no Estado Novo (1937-1945)
— vem sendo abalada de dois modos. De um lado, tem mostrado
crescente incapacidade de absorver em suas estruturas os processos de
agregacdo e representacdo de interesses econdmico-sociais
emergentes. De outro, tem perdido progressivamente sua capacidade de
nuclear o processo de desenvolvimento capitalista nacional. (SALLUM
JR e KUGELMAS, 1991, p. 147)

Estabelecendo um paralelo para a area do ensino superior com relacdo aos
anos precedentes, foi uma época de estagnacao, tanto para o desenvolvimento
das universidades publicas quanto para as privadas. O mercado da educacéo

superior assim como, praticamente, todas as areas da economia, também ficaram
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estagnadas. A inflacdo dificultava o planejamento das atividades e os
investimentos nas areas prioritarias foram drasticamente reduzidos.

Para Fiori (2003) a crise da década de 1980 confundia os aspectos
econdbmicos e politicos e aquela época era dificil prever os desdobramentos
daquela conjuntura; porém, previa que, de qualquer forma, aquela era uma crise
que colocava em xeque o Estado e sua organizagdo como até entdo era

conhecido.

Um fantasma e uma esperanca percorrem as veias abertas do
continente latino-americano: crise e democracia aparecem como
interface e contraface de uma perplexidade tedrica e politica. Suas
principais forgas sociais, politicas e intelectuais convergem, propondo,
como resposta a destruicao, desordem e incerteza, a reinvengéo de uma
sociedade democratica. Mais do que isso: parece estar em acdo uma
dindmica que vem se consolidando: quanto maiores se fazem as
privacbes, ansiedades e frustacdes acumuladas pela recessdo, pela
anarquia financeira e pela expansdo da barbarie social, maiores a
complexidade e a heterogeneidade das demandas que desdguam no
leito impreciso de um projeto politico, cujos horizontes e modos de
sustentacdo se tornam progressivamente menos nitidos. Os rumos
futuros do continente, e do Brasil, sdo incertos. Confundem as
expectativas dos atores econémicos e politicos e dificultam as andlises e
projecdes tedricas. (FIORI, 2003, p. 15)

Assim como haviamos argumentado na introducdo desta secao, a década
de 1980, com a crise econbmica e a abertura politica, criaram um cenario
complexo, no qual convergiram as transformagfes contundentes da economia
mundializada e o cenario de estagnacdo e inflagdo com a desorganizacdo do
modelo de crescimento produtivo e social brasileiro.

Ao mesmo tempo, as demandas sociais e politicas emergiram e se
firmaram a partir da movimentagcdo da sociedade nacional e de novos atores
organizados a partir da década de 1980, como sindicatos, movimentos sociais
organizados, movimentos camponeses pela reforma agraria, movimentos pelo
direito a moradia, fundacéo, diversificacdo e crescimento dos partidos politicos
progressistas e a reorganizacdo dos movimentos politicos atuantes no espectro
da centro-esquerda e da esquerda, que sédo partidos que agregam e difundem
ideais diversos destes movimentos sociais organizados.

Um exemplo, da reorganizacdo dos movimentos de base, é a atuacao dos

sindicatos operarios, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, na
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atividade metallrgica da Grande S&o Paulo. Os sindicatos até esta fase final da
ditadura estavam controlados por pessoas que eram alinhadas ao governo federal
e se opunham a movimentos grevistas, por exemplo. Mas, no inicio da década de
1980 esta estrutura foi contornada por movimentos de base que organizaram a
volta dos protestos e movimentos por melhorias das condicbes de trabalho.

Conforme nos conta:

As grandes greves metallrgicas de Sao Bernardo do Campo de
1979 e 1980, que ocasionaram as deposicoes das diretorias do
sindicato, com a repercussao obtida na midia e a solidariedade dos
setores populares mostraram para os militares que era preciso avancar
para o meio sindical a sua politica de abertura iniciada com Geisel. O
Ministro do Trabalho do governo Figueiredo, Murillo Macedo, iniciou a
abertura sindical que consistia, dentre outros aspectos, em flexibilizar um
pouco o controle do governo sobre os sindicatos oficiais, ampliando a
margem de acdo destes e se esforcando para evitar a pratica de depor
diretorias sindicais eleitas.

No entanto, essa politica governista ndo impediu que, em 1983,
a diretoria do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo
fosse novamente deposta. Tal fato fez aparecer algo até entédo inédito no
sindicalismo brasileiro: a campanha salarial metallrgica nessa cidade em
1984 foi toda ela organizada fora do sindicato oficial, desafiando de
forma categdrica a legislagdo vigente. As comissdes de fabrica
organizaram o trabalho lento — operacdo tartaruga — no interior das
empresas, o Fundo de Greve garantiu os meios materiais e os militares
tiveram que permitir que a diretoria cassada assinasse a convencao
coletiva com os patrdes.

Nos documentos dos grupos que irdo fundar a Central Unica dos
Trabalhadores em 1983 sdo encontradas muitas criticas a velha
estrutura sindical, assim como também propostas de organizacdo. A
guestdo era tdo séria para esses grupos que em setembro de 1980 foi
realizado um Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposi¢éo a atual
Estrutura Sindical (ENTOES) que contou com a presenca de 500
delegados, “dirigentes sindicais combativos da cidade e do campo”.

Dentre as questdes aprovadas nesse encontro estava a
necessidade de construir uma Central Unica “vinculada as bases e n&o a
estrutura sindical e eleita de forma direta, por todos os trabalhadores”,
pois se deveria “ter a preocupagéo de construir um movimento sindical
unitario e ndo pedirmos ao Estado que garanta, através da legislagéo,
um sindicato Unico por categoria. (FRANCA, 2007, p. 72-73).

No excerto acima Franca (2007) cita tanto a organizacdo do movimento
operario nas greves do inicio da década de 1980, como a fundacéo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983. Estas s&o caracteristicas que denotam
a reorganizacao dos movimentos de base, inclusive, em oposic¢ao as leis vigentes

a epoca.
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Outro exemplo desta retomada dos movimentos sociais na década de 1980
sdo 0s movimentos camponeses, dos quais se destaca o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra que surge da organizacao da luta pelo direito a
terra na regido sul do Brasil ainda no final da década de 1970. De acordo com o
sitio do MST na rede:

Em 1984, os trabalhadores rurais que protagonizavam essas
lutas pela democracia da terra e da sociedade se convergem no 1°
Encontro Nacional, em Cascavel, no Parana. Ali, decidem fundar um
movimento camponés nacional, o MST, com trés objetivos principais:
lutar pela terra, lutar pela reforma agréaria e lutar por mudancgas sociais
no pais.

Eram posseiros, atingidos por barragens, migrantes, meeiros,
parceiros, pequenos agricultores. Trabalhadores rurais Sem Terra, que
estavam desprovidos do seu direito de produzir alimentos.

N&o apenas nos sentimos herdeiros e continuadores das lutas
anteriores, mas também somos parte das lutas que nos forjaram no
nosso nascimento. Do sindicalismo combativo, da liberdade politica e
das Diretas-JA em 1984, quando jA& em nosso primeiro Congresso
afirmavamos que “Sem Reforma Agraria ndo ha democracia”.1?

Desta forma, argumentamos que, apesar das condicdes econbmicas na
época trazerem a evocacao do termo “década perdida” quase como unissono,
principalmente, entre economistas e cientistas sociais preocupados com o
entendimento da situacdo econdmica, por outro lado, existe o ressurgimento, a
organizacao e a reorganizacdo de uma série de movimentos sociais que traziam
uma atmosfera politica e social discordantes e conflitantes com o0s anos
anteriores, de regime fechado e autoritarismo.

Assim, economistas, politicos e cientistas sociais, dentre outros,
preocupados com a énfase e com a explicacdo da situagcdo politica a época,
discordam, da alcunha de “década perdida” e enfatizam a década de 1980 como
periodo de redemocratizacdo e de organizacdo e reorganizacdo dos movimentos
sociais e politicos.

Ressaltamos que, apesar deste cenario de otimismo politico e social,
apenas em 1988 a Constituicdo Cidada, que assegurou direitos de cidadania e o
regime democrético, foi aprovada e apenas em 1989 ocorreu a primeira elei¢cdo

direta para presidente pos regime ditatorial.

13 http://www.mst.org.br/nossa-historia/84-86 (acessado em 22/05/2019)



http://www.mst.org.br/nossa-historia/84-86

149

3.2 Aspectos economicos dos anos 1980: uma “década perdida”?

Para subsidiar a anéalise e o entendimento da crise econémica da época
recorremos a analise estatistica organizada a partir de dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos (Dieese), do Banco
Central (Bacen) e do Instituto de Pesquisa EconOmicas Aplicada (Ipea), donde
podemos entender a dimenséo do termo “década perdida” se referindo a década
de 1980, em seu viés econdmico.

A variacdo da taxa de inflacdo é um indicativo que esta relacionado
diretamente a desvalorizacdo da moeda nacional. Quando ha variacdo
significativa da inflacdo se perde a capacidade de planejamento. Tanto as
politicas publicas, o Governo, quanto a capacidade de planejamento das familias,
da sociedade civil, do mercado e dos investidores, ficam comprometidos.

Ha a corrosdo do poder de compra e tomar compromissos financeiros a
médio e longo prazos se torna arriscado. Ocorre a tendéncia dos agentes
econdbmicos, das empresas e dos investidores, ficarem “em suspensao”, a espera
da possibilidade de vislumbre da situacdo econdémica do pais a curto e médio

prazos.

Tabela 12: Inflacdo anual — variacdo em porcentagem de 1980 a 1992

Anos Inflagdo anual (%).
1980 93,51
1981 87,88
1982 102,92
1983 172,59
1984 204,70
1985 264,57
1986 96,74
1987 398,29
1988 921,94
1989 1946,20
1990 1849,68
1991 500,39
1992 1127,52

Formulacao prépria. Dados DIEESE (2018)



150

Grafico 7: Inflacdo anual — variagcdo em porcentagem de 1980 a 1992
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Por outro lado, a divida externa, quando se apresenta em constante
crescimento e a relacdo PIB/divida externa passa a ser muito alta, se torna um
problema para o gerenciamento do Estado, quando boa parte do dinheiro da
arrecadacdo de impostos e outras atividades do préprio Estado estao atrelados ao
pagamento de juros e ao montante da divida externa como um todo.

Ou seja, o0 Estado perde capacidade de investimento, geralmente, as areas
mais sensiveis da sociedade, as areas sociais, 0s investimentos em educacao e
saude, sdo os que sofrem com estas perdas orcamentarias. A divida externa,
guando compromete, uma parte significativa do poder de investimento do Estado,
se torna um instrumento de perda significativa das possibilidades de mudancas
estruturais da sociedade ao comprometer areas estratégicas do Estado como
educacdo, producdo de ciéncia e tecnologia, area de defesa, planejamento
urbano estratégico, dentre outras.

Segundo publicagdo produzida pelo Bacen e de autoria de Cerqueira
(2003), “Divida Externa Brasileira” (segunda edigao), a crise econdmica mundial e
a crise do petroleo, somadas a diversas situacdes especificas do Brasil, como
exemplo, o fato do pais ter exercido uma “politica de investimentos”, por meio da
tomada de empréstimos externos, ao longo da década de 1970, inclusive, apoiada

no Il PND, e a inversdo dos fluxos de capital e financiamento externo no inicio da
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década de 1980, trouxeram como consequéncias a incapacidade de
financiamento da economia e do cumprimento das obrigacdes da divida, além de

reduzir a capacidade de investimento:

Diante da crise que se instalou no pais, no final de 1982 (déficit
no Balanco de Pagamentos de US$8,8 bilhdes e reservas internacionais
ao nivel de US$ 3,9 bilhdes), e da lenta resposta do mercado decorrente
da néo solucdo dos problemas mexicano e argentino, o Brasil realizou
uma série de empréstimos de curto prazo (empréstimos-ponte)
destinados a fortalecer suas reservas, de maneira a manter um nivel
seguro de liquidez e permitir o atendimento aos compromissos de caixa
urgentes.

O total liquido dos “empréstimos-ponte” estimados para o final de
1982 foi de US$ 3 bilhdes, dos quais US$1 bilhdo de fontes oficiais e,
aproximadamente, US$2 bilhdes de bancos comerciais. Com o tesouro
americano foi celebrada operacdo da espécie a titulo de compensacgéo
dos saques do FMI. As operagcdes com o0s bancos comerciais
representaram uma antecipacdo dos empréstimos j4 contratados com
empreses estatais, mas cujo desembolso foi efetuado somente em 1983
(US$1,2 bilhdo) ou um crédito contra a participagdo desses bancos no
empréstimo-jumbo contratado também em 1983.

Além dessas medidas, que visaram tdo somente o fechamento
das contas externas do pais em 1982, o governo brasileiro que a época
tinha como presidente da RepuUblica Jodo Batista Figueiredo
movimentou-se no sentido de implementar, internamente, no ano de
1983, um programa econdmico voltado para reduzir a dependéncia do
pais de financiamentos externos.

Essas medidas podem ser resumidas na drastica reducao do
déficit do setor publico de cerca de 6% para 3,5% do PIB, principalmente
por meio da queda real de 21% nos investimentos das empresas
estatais; pelo reajustamento na estrutura da taxa de juros; pela
eliminacdo gradativa dos subsidios agricolas; pela diminuicdo das
pressdes da divida puablica interna sobre a taxa de juros; pela
desvalorizacdo real da taxa de cambio, com a aceleragdo no ritmo das
minidesvalorizagbes em relagdo ao dolar americano a uma média
mensal de 1% superior a inflacdo brasileira; e pelo aumento da producéo
doméstica de petrdleo e seus derivados, acompanhada da continuidade
na politica de precos de derivados de petréleo, reajustados acima da
inflacdo doméstica.

A consequéncia direta da implementacdo desse programa
econdmico foi a redugdo na taxa de crescimento da divida externa
brasileira total, de curto e longo prazos, para cerca de 8% em 1983 e 7%
em 1984 em comparacdo com a média de 14% no periodo 1978/1982.
(CERQUEIRA, 2003, p. 25-26)

Ou seja, a crise relativa a taxa de expansao da divida externa e a inversao
do fluxo de capitais no mercado externo, da passagem das décadas de 1970 para
1980, veio de encontro com a incapacidade instalada na economia (e sociedade?)
brasileira de geréncia propria, de autonomia. A férmula encontrada para o
estabelecimento do “milagre econémico” na década de 1970, teve como
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consequéncia a derrocada econbmica na década de 1980. Ainda, h&a de
destacarmos que com o0s empréstimos-ponte, citados por Aires, a taxa de
crescimento da divida desce de 14 % ao ano (1978-1982), para 8 % ao ano
(1983), assim, mesmo com um aporte financeiro de US$ 5 bilhGes, a divida

continua em crescimento em meados dos anos 1980.

Tabela 13: Divida externa publica — evolugdo de 1980 a 1992

Anos Divida
Externa USS (milhdes)
1980 37.270
1981 41.789
1982 47.402
1983 60.292
1984 71.756
1985 78.682
1986 87.117
1987 93.079
1988 91.040
1989 89.477
1990 86.974
1991 82.051
1992 94.957

Formulacdo prépria. Dados: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢do Balango de Pagamentos/
Bacen / Boletim / BP (2018)

Grafico 8: Divida externa publica — evolucao de 1980 a 1992
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J& a evolugéo e variacdo do salario minimo, como ocorreu ao longo da
década de 1980, ou seja, a diminuicdo do salario em termos reais, indica a perda
do poder de compra da populacdo como um todo, mas para a populacdo mais
carente, de maneira mais significativa. Nos 12 anos considerados na tabela 14, o
primeiro ano considerado, que é o ano de 1980, indica um salario real de R$
745,17, em valores atuais, enquanto em 1992, o salario real era de R$ 558,94,
estes valores indicam uma reducdo, em 12 anos de, aproximadamente, 25% do
salario.

Quando avaliamos a diminui¢do do salario minimo real com o aumento da
inflacdo, podemos considerar que, com a perda da capacidade de consumo e
diminuicdo da renda, o consumo tende a se encolher de maneira também
significativa.

Assim, em momentos de crises econdmicas, como na década de 1980, o
setor de venda de servicos como de educacado, saude, lazer e cultura, dentre
outros servicos, tendem a diminuir de tamanho. A area da educacdo superior,
tanto publica quanto privada, passa por um periodo de estagnacéo, assim como,

a economia do pais que estava em recessao.

Tabela 14: Evolucéo do salario minimo em reais — 1980 a 1992

Anos Evolugdo do salario minimo (RS)
1980 745,17
1981 738,95
1982 783,13
1983 755,27
1984 657,03
1985 606,24
1986 626,33
1987 626,85
1988 576,73
1989 559,72
1990 542,2
1991 429,51
1992 558,94

Formulagao propria. Dados: IPEA (2018)
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Grafico 9: Evolucao do salario minimo em reais correspondentes de 1980 a 1992
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As estatisticas e dados econémicos e sociais da década de 1980 e inicio
dos anos 90 demonstram sinais evidentes da deterioracdo econémica e social: a
inflagdo anual atingiu o patamar de 264,5% a.a., no ano de 1985, em meados da
década de 1980, e o patamar de 1964,2% a.a., ho ano de 1989, no final da
década. O salario minimo real apresentou movimento geral de queda ao longo de
toda década de 1980, atingindo seu nivel mais baixo, nesta série historica, no ano
de 1991. A divida externa brasileira cresceu em, praticamente, toda a década de
1980. Saiu do valor de US$ 37,20 bilhdes, no inicio da década de 1980 e, no
inicio da década seguinte, atingiu o patamar de US$ 94,95 bilhdes no ano de
1992.

Assim, ha a interligagédo direta do contexto econémico da década de 1980
com a politica econbmica gerida pelos militares, com a tecnoburocracia
desenvolvida no periodo em questdo, e as relacbes do sistema econdmico
mundial e a insercdo da economia brasileira neste sistema. Ha4 a insercao
periférica e subordinada a politica econdmica dos paises centrais e, assim o0 pais
se encontrava em situacdo da maior vulnerabilidade economica e dependéncia

tecnologica em relacé@o aos paises da OCDE.
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3.3 O fantasma da ditadura e a esperan¢a democratica:
contradi¢coes entre o econdmico e o politico na década de 1980 como

preambulos da década de 1990

A esta conjuntura econdmica se somaram a euforia politica pela abertura
do regime militar que, apesar da retomada de alguns movimentos da sociedade
civil, como a campanha pelas “Diretas J&” em 1983 e 1984, e da reabertura de
algumas instituicdes do Estado, e volta da possibilidade da instituicdo de habeas
corpus (acao judicial com o objetivo de proteger o direito de liberdade de
locomocéo lesado ou ameacado por ato abusivo de autoridade), com a lei da
Anistia de 1979, além da mobilizacdo popular e sindical, principalmente de viés
trabalhista, s6 veio a acontecer, plenamente, em 1988 e 1989, com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988 e com as eleicbes diretas para Presidente
em 1989.

Assim, apesar de ser um periodo no qual, alguns autores destacam, o
processo de abertura politica e a volta das manifestacdes populares, este
processo se concretiza no final da década, com a Constituicdo e as eleicdes,
como ja destacamos.

Com isso, em varios aspectos, e apesar da efervescéncia politica e da
relativa mobilizacdo popular, houve um momento de letargia e de falta de
direcionamento politico e de planejamento em relacdo as politicas publicas e se
acrescenta a este quadro a expansao do numero de atores e instituicbes
interessadas em influenciar e/ou controlar o planejamento e gestdo das politicas
publicas.

Velloso (1987) comenta sobre este contexto que, apesar, das mobilizagbes
de docentes por melhoria das condi¢cdes salariais nas IFES e da reabertura
democratica, como ja citamos, ocorre um movimento menos direto (ou menos
evidente, em primeiro momento) de controle das instituicbes por meio da
centralizacdo do orcamento das instituicbes publicas, principalmente,
universidades, pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN), ligada diretamente ao
Planalto. Analisamos, mais adiante, como a inflagdo teve papel central neste

processo de “escamoteamento” do orgcamento das IFES e representou perda de
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sua autonomia frente as outras instituices do Estado. Esta secretaria (SEPLAN)
apesar de ja exercer certa influéncia sobre os investimentos e gastos do governo
federal na década de 1970, passa na década de 1980, no cenario de crise
econbmica, a centralizar a liberacdo de verbas de todos os ministérios, inclusive,
o0 MEC. Assim, a educacao e as universidades perdem a autonomia sobre seu
planejamento econémico.

Sobre este contexto nacional e internacional da década de 1980,
entendemos que o Brasil se encontrou em dois processos distintos: a
desarticulacdo econdémica que fora desenvolvida com o modo de producdo
capitalista dependente e periférico com a expansao da Segunda Revolucdo
Industrial, ou seja, do modelo Taylorista-Fordista no Brasil.

E, um segundo processo, que guarda relacdo com a abertura politica e o
surgimento de novas figuras e movimentos sociais e politicos, como enfatizamos.
A insercdo econbmica do pais no processo de Mundializacdo do Capital ou
Globalizacdo, como sugere Carneiro (2007, p.2-3), ocorreu de forma a intensificar

a “inadequacao” do pais nestes processos.

A hipétese principal, a propésito das razBes pelas quais isso
ocorreu, remete a natureza da integracao da economia brasileira & etapa
da globalizagdo. Essa Ultima, considerada como fase particular do
desenvolvimento capitalista, sucede o periodo de Bretton Woods,
durante o qual a economia brasileira logrou obter um crescimento
brilhante. O desempenho mediocre durante a globalizagdo, sugere a
inadequacéo da articulagdo brasileira ao novo padréo internacional. Isto
porque, o fato de haver durante o periodo paises emergentes com
trajetéria de alto crescimento e catching up tecnol6gico, desautoriza a
tese da falta de dinamismo coletivo para esse conjunto de paises.

Considerando-se a globalizagdo como a simbiose de duas
dimensdes, a financeira e a produtiva, com hegemonia da primeira,
pode-se associar o dinamismo diferenciado dos paises emergentes a
natureza da sua articulagcdo predominante com uma dessas duas
dimensoes. (...) Os paises de melhor desempenho lograram integrar-
se principalmente através da dimensédo produtiva e aqueles de pior
performance, pela via financeira. O Brasil e a grande maioria dos
paises latino americanos trilharam esse uGltimo caminho.

Como hipétese derivada pode-se considerar que no contexto de
um novo padrdo de desenvolvimento capitalista global, marcado por
mudancas profundas no sistema monetario e financeiro, na concorréncia
intercapitalista e no paradigma tecnoldgico, a natureza da articulacao
das economias periféricas guardou estreita dependéncia das
politicas econdmicas postas em pratica nesses paises bem como, da
trajetéria pregressa de desenvolvimento. Ou seja, a forma pela qual se
deu a integracdo das estruturas produtivas e financeiras dos paises da
periferia ao sistema globalizado e, portanto, o0 seu desempenho
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diferenciado, esteve fortemente condicionada pelas politicas econémicas
e pela heranca do periodo de Bretton Woods. Desse ponto de vista, ha a
considerar, p6s-Bretton Woods, dois perfis distintos de politicas, aos
guais corresponde performances distintas: um intervencionista e outro
liberal. O primeiro contempla as politicas discricionérias, o segundo as
exclui, em graus variados.

O Brasil participa do grupo de paises que adotaram, no
periodo recente, esse Ultimo padrdo. Sua integracao foi feita sob a
inspiracdo de politicas que acentuaram o peso do mercado na
organizacdo da economia. No &mbito estrutural, a formatacdo de novas
relacbes Estado-mercado, foram na direcdo de restringir a acdo do
primeiro, reduzindo-se o raio de acéo das politicas seletivas, com efeitos
perversos sobre a diferenciacdo da estrutura produtiva e ampliagdo da
infraestrutura. (CARNEIRO, 2007, p. 2-3, grifos nossos).

A economia baseada na financeirizagdo e o modelo liberal escolhidos pelo
Estado brasileiro para se organizar na nova etapa da economia mundo, 0
processo de Mundializacdo do Capital, trazem, junto consigo, consequéncias para
o modelo de Estado e, portanto, de politicas publicas e as relacbes de
planejamento estratégico que o pais passa a adotar.

Dali em diante, segundo o proprio Carneiro (2007), as politicas
desenvolvidas foram no sentido de diminuir a atuacdo do Estado e aumentar a
influéncia do mercado nas decisdes e programas das politicas estratégicas do
pais.

A tese do anteparo, que desenvolvemos, analisa a década de 1980 como a
preparacao para o modelo neoliberal que viria a se consolidar na década de 1990,
com o aumento da dependéncia e da heteronomia do pais frente aos paises
centrais e as corporacdes transnacionais. A década de 1980 que se configura na
metafora do “ovo da serpente”, processo no qual, a partir do entendimento do
contexto de determinada época, pode se vislumbrar o que se seguird no contexto
seguinte, nesse caso, uma situacdo de maior dependéncia frente a economia
internacionalizada.

Deste modo, a situagcdo posterior, por sua vez, elucida e explicita as
contradigcbes da década anterior, notadamente a contradicdo entre a expectativa
politica da formacdo de um regime democratico e o temor de uma economia
devastada e subordinada a perversa “diplomacia do ddlar”.

Apesar desta crise econdmica e produtiva e da desarticulagdo do modelo

de crescimento entraram em cena novos atores na esfera politica que se
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constituiram como importantes pecas no processo de redemocratizacdo e nos
movimentos para a escrita de uma nova Constituinte na qual direitos e deveres de
cidadania, como a educacdo basica e superior, deveriam constar como peca
chave para a sequéncia da historia social do pais.

Pelos numeros e pelas analises se demonstra que houve a diminuicdo da
capacidade do Estado (sendo e, também, da diminuicAo do interesse) da
manutencdo do impeto de expansao da politica cientifica e tecnolégica. Além do
fato de que, para a politica de expansdo do ensino superior, as instituicdes
privadas ja exerciam influéncia decisiva na gestdo do modelo de universidade.

As consequéncias das crises do modelo econdmico e politico do contexto
da década de 1980, portanto, se abateram na capacidade de o Estado financiar o
desenvolvimento da politica cientifica e tecnolégica, a educacao superior publica
e 0 modelo de financiamento/auxilio das instituicdes privadas. Mais adiante, com
a analise dos numeros da expansdo do ensino superior, na década de 1980, e da
reordenacao da politica, fica claro que, tanto a universidade publica quanto o
setor privado, sofreram com a restricdo orcamentaria e a falta de investimentos na
area. De acordo com Oliveira (2003 apud DIAS, 2012, p. 129):

E importante notar que as restricbes orcamentarias impostas a
area de C&T levaram a um posicionamento por parte da comunidade de
pesquisa bastante distinto daquele das décadas de 1950 a 1970.
Enquanto, no passado, o foco da pressédo politica exercida por esse ator
havia sido pela criacdo de espacgos que Ihe conferissem poder politico,
durante as décadas de 1980 e 1990 a disputa foi, basicamente, por
recursos.

A reducdo do apoio estatal as atividades de C&T — em
decorréncia da crise, mas também como consequéncia do movimento de
reforma do Estado, que discutiremos posteriormente — forcou a
comunidade de pesquisa a abracar uma postura mais agressiva com o
intuito de buscar outras fontes de recursos. Nao € por acaso, assim, que
neste periodo ocorreu a substituicdo do modelo vinculacionista de
relacdo universidade-empresa (intermediado pelo Estado) pelo modelo
neovinculacionista, no qual as préprias universidades e institutos
publicos de pesquisa passaram a perseguir este tipo de parceria. (DIAS,
2012, p. 128-129).

Ha um momento de inflexdo tedrico e pratico, ndo por coincidéncia, na
década de 1980 que é, como citado acima, a adocado de uma nova forma, um
novo modelo ou concepgéao, da relagdo do Estado com o setor privado. Para a
relacdo entre os institutos de pesquisa, universidades, academias, e as empresas
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e, principalmente, ha maneira como as instituicdes publicas e estatais devem gerir
e planejar suas contas e financiamento.

Até o inicio do processo de reestruturacao produtiva, com a implantacdo do
modelo de acumulacédo flexivel (HARVEY, 1992) e a proposta e execucdo de
reestruturacdo do Estado, que no Brasil se deu na década de 1990, era mais ou
menos, um consenso que o Estado deveria, a0 menos, intermediar as relacdes
empresas privadas/instituicbes publicas. Assim, entre as universidades e as
empresas do setor privado havia, em tese, um ator forte e mediador destas
relacoes.

Com o modelo neovinculacionista, citado por Dagnino e Thoméaz (2001) e
por Dias (2012), ha uma mudanca de paradigma no qual as instituicbes publicas
sdo incentivadas ao estabelecimento de relacbes diretas com o setor privado.
Esta mudanca é, particularmente, interessante neste contexto no qual analisamos
a relacao publico/privado, pois que nos leva a entender que as proéprias relacbes
do Estado e, portanto, das universidades publicas com o setor privado ndo se dao
apenas no sentido da discussdo e da dicotomia universidade publica/estatal e
universidade privada/mercadoldégica.

Mas, que intrinsicamente, e esta afirmacao €, particularmente, relevante
para a atualidade, a forma como o Estado trata a interacdo com suas proprias
instituicbes (juridicas e burocréaticas) se transformou a partir de entdo. E o
financiamento e planejamento das proprias instituicbes publicas passam a ser
geridas a partir de uma légica gerencialista e pragmatico-funcionalista.

Dagnino e Thomaz (2001) escrevem que a proposta neovinculacionista

leva a um novo direcionamento das politicas publicas neste sentido:

No fim dos anos 1980, é possivel perceber, na América Latina,
uma mudanca nas politicas de vinculacdo devida a implementacdo da
proposta normativa neovinculacionista, em que as universidades, e ndo
mais o Estado e suas agéncias, passam a ser as principais instituicoes
de um esquema de relacionamento em torno das quais estédo
organizadas as empresas que, por sua vez, S80 0s principais atores
dindmicos do processo de inovacdo propriamente dito. Polos e parques
tecnologicos, incubadoras de empresas de base tecnolégica, escritorios
universitarios de transferéncia de tecnologia e patentes sdo agora as
instituicbes neovinculacionistas mais usuais. Em muitos casos, tanto a
iniciativa como o financiamento inicial desses empreendimentos ficam a
cargo das instituicdes universitarias e ndo mais do Estado como tal. Em
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teoria, as empresas com fins lucrativos comprometem-se com essas
iniciativas, e facilita a sua viabilidade financeira.

A proposta neovinculacionista considera inadequada a
estruturacdo vigente (chamada “tradicional”) das unidades académicas
para responder os desafios da dindmica de inovacdo atual. Ela conduz a
um redirecionamento (em alguns casos apresentado como
“revolucionario”) da atividade universitaria que tem por eixo ndo a
iniciativa estatal, com os grandes institutos de P&D encarregados da
intermediagdo, e sim o mercado, o qual substituiria as diretrizes
governamentais na orientacdo da pesquisa. (DAGNINO e THOMAS,
2001, p. 8).

Portanto, se trata de uma mudanca de paradigma com a adoc¢do das
diretrizes do mercado para com o relacionamento com as instituicbes do Estado
gue necessitam de planejamento financeiro e financiamento para funcionarem.
Este discurso, esta pratica e este modelo de gestdo foram adotados de tal
maneira que, ficou comum que, as proprias instituicdes sigam e incentivem acdes
de interligacéo e interdependéncia universidades-empresas.

Os laboratérios e linhas de pesquisa trabalhados desde entdo, na grande
maioria das universidades publicas, estdo desenvolvendo produtos e tecnologias
relacionados com as necessidades de producdo das empresas, ou seja, do
mercado. As diretrizes de pesquisa cientifica e desenvolvimento ndo se baseiam
em questdes sociais ou mesmo para solucdes de questdes dos proprios Estados
e governos, mas, para desenvolvimento de produtos e mercadorias.

Ha excec¢bes neste cenario, mas 0 movimento genérico esta posto desde a
década de 1980. Velloso (1987) percebe este movimento ja na segunda metade
desta década, e estabelece uma critica a respeito deste modelo de universidade.
Porém, esta situagdo esta consolidada como normal e institucionalmente valida

para a atualidade:

Véarios dos processos que promoveram o empresariamento
da universidade federal serviram também para tolher e sujeitar sua
autonomia, tida como ‘relativa’ na reforma do ensino superior.
Desprovida de recursos suficientes para custear o conjunto de suas
atividades, a instituicdo era constrangida a trocar sua autonomia por
convénios de prestacdo de servico e de pesquisa que nao lhe
interessavam exceto como forma de obter mais verbas. Além de
estabelecer convénios com as empresas privadas e estatais, a
universidade os firmava, e com grande frequéncia, com o proprio
Ministério da Educagdo e com outras agéncias governamentais. O
Estado, em vez de dotar o orcamento da universidade com os recursos
necessarios ao seu adequado desempenho, lhe transferia migalhas
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através de convénios para projetos especificos. (VELLOSO, 1987, p. 21,
grifos nossos).

O Estado, suas instituicdes e agentes passam a se comportar, frente as
politicas publicas e as questdes de financiamento, de acordo com esta nova
l6gica da administracdo. Ou seja, a politica institucional do Estado vai se
modificando para assumir um comportamento juridico que traz consigo a ideia de
que suas instituigdes devem buscar “novas” formas de gestdo adequadas a esta
‘nova” fase e contexto no qual, o Estado busca sua “desresponsabilizacado” em
relacdo a planejamento, financiamento e gestdo das suas proprias instituicoes e,
ainda, promove uma reparticao destas atividades e responsabilidades com o setor
privado.

Portanto, a partir de um conjunto de elementos que vao se constituindo e
se aglutinando da década de 1960 até a década de 1980, e também e
continuamente, ap0s este periodo, as politicas para a ciéncia e tecnologia e para
as universidades vao sendo construidas e planejadas para a interligacdo e
interdependéncia entre os setores publico e privado, de maneira que, as politicas
para 0 ensino superior passam a ser benéficas para as instituicbes privadas e
negativas, em termos de autonomia e orcamento, para as instituicdes publicas.

Assim, h&4 o aumento da participacédo do setor publico no financiamento e
preocupacdo com o desenvolvimento tecnolégico do setor industrial e 0 aumento
da participacdo do setor privado nas atividades de ensino e formacdo de méao-de-
obra. Para Diaz (2012) este &, inclusive, umas das facetas do processo de

privatizacao destas institui¢oes.

Essa trajetoria da relacao universidade-empresa revela uma
transformacéo importante sofrida pela universidade publica brasileira nas
Ultimas décadas. Reflete, ademais, uma tendéncia mais ampla, a de
“privatizacdo implicita” sofrida por quase todas as instituicdes de
natureza publica. No caso particular da universidade publica, esse
processo tem se dado através da captura da agenda de pesquisa
(publica) por temas de interesse estritamente privado. Ademais, as
praticas associadas a esse processo tém se tornado cada vez mais
frequentes. (DIAS, 2012, p. 130)

Neste cenério de crise econbmica e mudanca de paradigma as

universidades e centros de pesquisa sao colocados em segundo plano. A
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preocupacao principal do governo na década de 1980 passa a ser a estabilizacéo
econdmica e a formulacdo de planos que auxiliassem neste processo. Com a
crise ainda, como citado por Klein (1992, pag.7) ha uma disputa pelo dinheiro
enviado as IFES e, pela maior mobilizacdo do corpo docente. Como ja
comentado, boa parte do financiamento para ensino superior passa a ser
destinado ao pagamento de pessoal.

Porém, como houve grande oscilacdo dos recursos destinados as
instituicbes, o planejamento da expansdo e organizacdo do setor foram
prejudicados. Ou seja, ao longo de toda década de 1980, o cenario € de
instabilidade para as areas de ciéncia e tecnologia e ensino superior de maneira

geral.

Nos anos oitenta, 0s recursos orcamentarios para as IFES
sofreram alteragbes significativas de escala. Excetuando-se o biénio
1983-84, prevaleceu a tendéncia a um comprometimento crescente de
recursos com pagamento de pessoal, decorrente de dois fatores: a
regulamentacdo da Emenda Calmon que, ao determinar a aplicacéo,
pela Unido, de um teto de 13%, e pelos Estados e Municipios, de 25%
de sua receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento de
ensino, contribuiu para um aumento expressivo do volume de recursos
destinados ao ensino superior; e, a partir de 1985, a eclosdo de greves
sucessivas por melhores salarios, nas universidades federais. A
expansdo dos gastos com pessoal ndo resultou, contudo, em um
aumento no nimero de vagas ou na melhoria da qualidade do ensino.
Na pratica, ela foi consumida quase que exclusivamente pelos aumentos
salariais e, em alguns casos, pela ampliagdo do corpo docente e de
funcionarios administrativos, aumentando com isso o peso da burocracia
das universidades e elevando seus custos operacionais.

Os gastos com outros custeios e capital, por sua vez,
registraram, no inicio dos anos oitenta, uma recuperacao significativa,
para cairem, em 1982, para um patamar bem inferior, onde se
mantiveram, oscilantes. A elevacdo abrupta, entre 1987 e 1988,
respondeu a uma pressdo organizada dos dirigentes universitarios junto
a SENESU, reivindicando a canalizacdo para aquela rubrica de um
minimo de 15% dos recursos do Tesouro destinados a universidade. A
partir de 1989, os gastos com OCC voltaram a cair, ratificando a
auséncia de uma estratégia do MEC para capacitar as IFES a investirem
em pesquisa. (KLEIN, 1992, p. 7)

Apesar de revelar dados importantes da situagcdo orcamentaria das IFES
na década de 1980, como a contencdo dos investimentos em custeios e capital o
que inviabilizou, segundo a anélise de Klein, a estratégia de pesquisa destas
universidades, argumento que concordamos; discordamos de parte de sua

andlise que cita a canalizacdo destes recursos com despesas de pessoal como
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uma politica sem resultado em termos de expansdo do numero de vagas e
qualidade de ensino, e a ele se refere como mero “peso burocratico”.

O primeiro ponto, o aumento do niumero de vagas, ndo esta diretamente
relacionado aos salarios dos professores que careciam, inclusive, segundo nossa
andlise, de valorizacdo e planejamento do plano de carreira com o
estabelecimento do regime de dedicacdo exclusiva, medida que se mostrou eficaz
na manutencdo de um corpo docente especializado e elevou os padrdes de
ensino e pesquisa das universidades.

Segundo ponto, a qualidade de ensino, € uma questdo complexa. A
simples afirmagéo [...] “a expansao dos gastos com pessoal ndo resultou na
melhoria da qualidade do ensino” [...], € uma afirmacao superficial e carece de
dados e informac¢Bes mais robustos.

Podemos, por outro lado, afirmar que, as instituicbes com planos de
carreira estabelecidos e que possibilitam a manutencédo de seu quadro de corpo
docente, tanto publicas quanto privadas, tendem a obter melhores desempenhos
em avaliagcBes académicas e institucionais e de producdo em pesquisa, ciéncia e
tecnologia.

Portanto, pela andlise da situacdo descrita acima, por razdes politicas,
econdmicas, institucionais e de planejamento, a década de 1980 serviu/atuou
como um anteparo, uma transicdo entre dois modelos de Estado e universidade.

Ja haviam sido lancadas, como apresentado na segunda parte deste texto,
as bases para o modelo privatista e/ou “mercadorizado” de educacéo superior. Os
centros de exceléncia nas universidades publicas federais e estaduais ja estavam
consolidados como tais. A virada na cena politica que se estruturou ao longo de
toda a década abriu espaco para a arena de disputas que iria se formar no Estado
brasileiro, apesar de que este contexto, também ja era constatado, parcialmente,
no inicio da década de 1980.

Observa-se em numeros que a passagem da década de 1980 para a
década de 1990 o cenario se concretiza para a expansdo da educacao superior
apoiada nas instituicbes privadas, nos centros de exceléncia para as
universidades publicas e que a legislacdo que se segue abre espaco para a

consolidag&o do processo de “mercadoriza¢éo” do ensino superior no Brasil.
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3.4 Analise do ensino superior na crise

Um problema a se considerar da crise de 1980 é que a inflacdo tende a
corroer o poder de compra e os investimentos para setores do Estado onde ha a
necessidade de planejamento financeiro e a previsdao de custos com pessoal,
custeio e capitais. Ocorre que, j& nos anos finais da década de 1970, a inflacdo
anual se aproximava de indices da casa dos 40% a.a., e em 1989 este indice
atingiu os 1.942,6% a.a., conforme mostrado na tabela 12 e no grafico 7.

Esses indices de inflagdo provocavam dificuldades financeiras as
instituicbes que dependiam de repasses anuais do governo, as previsdes dos
orcamentos para o inicio do ano letivo, e sua concretizacdo, ndo eram
compativeis com a necessidade de recursos ao final do ano letivo, pois que havia
uma consideravel corrosdo deste montante ao longo do ano, em razédo da inflagéo
do periodo.

Portanto, era de se esperar que houvesse uma compensacao financeira as
IFES pela perda do poder de financiamento com a verba planejada no inicio do
ano letivo e corroida ao longo do ano pela inflacao.

Este ajuste, conforme mostra tabela 15, acontece ao longo do ano, porém,
a capacidade de planejamento e execucdo das atividades das IFES sao
prejudicados por estas dotacdes orcamentarias que se apresentam como “pecas
de ficcdo”. Ha uma diferenca substancial entre a previsdo e a execucao
orcamentarias, o que dificulta o planejamento anual. Esta seria a “pec¢a de ficgdo”.

Esta situacdo de grande diferenca entre o orcamento planejado e o
orcamento realizado ao longo do ano é chamada por Velloso (1987) de
“orgamento-ficcao”, e € destacado como uma maneira mascarada de controlar e
diminuir substancialmente os recursos das IFES sem que este processo possa
ser notado de maneira clara pela populacdo em geral. Velloso (1987) destaca,
ainda, que boa parte dos docentes das préprias IFES néo tinha clara noc¢do da
organizacdo e planejamento da esfera orcamentaria de uma Universidade
Federal.

Os dados da tabela 15 e do grafico 10 mostram 0s orcamentos

iniciais/planejados para o MEC nos anos de 1978 a 1984. Importante o foco para
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as colunas que identificam os orcamentos iniciais e finais para o Ministério da
Educacéo. Destacamos que 0 mesmo processo acontecia para as IFES.

A questao inflacionaria é outro destaque importante, na ultima coluna da
tabela. Ele corrobora a argumentacdo da crise econdmica e as dificuldades de
planejamento financeiro da década de 1980, os numeros S80 expressivos: no
periodo somado temos 857,9% de inflacdo, em sete anos, (dados da FGV nesta
tabela, ligeiramente diferentes dos dados apresentados acima com informacdes
do DIEESE). A variacdo somada entre 0os orcamentos iniciais e finais do MEC no
periodo é de 520,1%.

Tabela 15: Orcamento inicial e final das IFES e taxa de inflagdo de 1978 a 1984

Orgamento Variagao Taxa de
Inflacdo
Ano Inicial Final (%) (%)
1978 16,7 23,7 41,8 40,8
1979 26,9 38,3 42,2 77,2
1980 42,7 94,6 122,2 110,2
1981 91,7 176,3 92,3 95,2
1982 212,8 397 86 99,7
1983 536,1 773,5 44,3 211,0
1984 1257,1 2.396,30 90,7 223,8

Fonte: Formulagéo propria. Dados FGV/MEC/SEPLAN (2018)
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Grafico 10: Orcamento inicial e final das IFES e taxa de inflacdo de 1978 a 1984
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Fonte: Formulacdo prépria. Dados FGV/MEC/SEPLAN (2018)

No gréafico 10, que demonstra a diferenca dos orcamentos iniciais e finais
de 1978 a 1984, percebemos a distancia entre os orcamentos enunciados e,
também, como a taxa de inflacdo se apresenta acima do valor da variacao entre
0s or¢camentos executados.

Com isso em, praticamente, toda a série analisada a taxa de inflacdo
corroeu o poder de financiamento e planejamento das atividades das IFES. Ou
seja, ha uma variacdo do orcamento executado aquém da variacdo da taxa de
inflagdo no periodo — exatamente 39,37% menor, considerando o periodo de 1978
a 1984. Podemos afirmar que nestes anos as IFES perderam so para a inflacao,
aproximadamente, 40% de seus recursos.

A maneira como se dava o planejamento, execuc¢ao e distribuicdo destes
recursos, neste contexto, também, era uma questao problematica. Pois que, para
aumentar o controle do orcamento e dos repasses o0 governo militar estabeleceu
que a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN-PR),
orgdo do governo diretamente ligado ao Executivo, e a Presidéncia, seria o
responsavel por esta distribuicdo dos recursos. O MEC e as IFES tiveram seu

acesso aos recursos dificultados, com esta diretriz do governo.
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A Secretaria de Planejamento (SEPLAN-PR) é um 6rgdo diretamente
vinculado ao Planalto e que foi instituida pela Lei N © 6.036, de 1° de Maio de
1974, com tarefas de supervisdo, coordenacdo e centralizacdo da politica de
ciéncia e tecnologia do pais, da politica de desenvolvimento econémico e social e
da politica de modernizacdo administrativa. Segundo o sitio Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo'# esta secretaria tinha status de

Ministério. Abaixo reproduzimos parte do texto de sua criacéo:

LEI N° 6.036, DE 1° DE MAIO DE 1974.

Dispde sobre a criacdo, na Presidéncia da Republica, do
Conselho de Desenvolvimento Econbmico e da Secretaria de
Planejamento, sobre o desdobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art 7° A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica incumbe, em particular, assistir o Presidente da Republica:

| - na coordenacéo do sistema de planejamento, orgamento
e modernizacdo administrativa, inclusive no tocante ao acompanhamento
da execucdo dos planos nacionais de desenvolvimento;

Il - na coordenagdo das medidas relativas a politica de
desenvolvimento econémico e social;

Il - na coordenacdo da politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, principalmente em seus aspectos econdmico-
financeiros, ressalvada a competéncia deferida a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional;

IV - na coordenacéo de assuntos afins ou interdependentes
gue interessem a mais de um Ministério.

Art 8° S&do vinculadas a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, para efeito da supervisdo, as seguintes

entidades:

| - Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE).

Il - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Il - Fundag&o Instituto de Planejamento Econbmico e Social
(IPEA).

IV - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

V - Conselho Nacional de Pesquisas.
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6036.htm, acessado
em 21/12/2017)

Apesar de sua criacdo em 1974, a atuacdo desta secretaria se faz mais
presente e envolveria mais tarefas com a crise do inicio dos anos oitenta, assim
que, com o status de ministério, e coordenando e centralizando as mais

importantes agéncias de desenvolvimento cientifico e de pesquisa, como 0

14 (http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacaol/institucional/o-ministerio/historia)
acessado em 21/12/2017.
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FINEP, o BNDE e o IPEA, dentre outros, ndo demorou muito até o orcamento e
planejamento das universidades ficarem também a seu cargo, j& que o governo
militar tinha a caracteristica centralizadora. Como 0s orcamentos suplementares
estavam sob direcdo da SEPLAN, havia a questdo constrangedora de ser
necessario barganhar para obter a suplementacdo orcamentéria para terminar o

ano letivo (Anexos C e D). Segundo Velloso (1987):

Como os ‘tetos’ fixados foram se tornando cada vez mais irreais
para a manutencdo da universidade, & medida que o or¢camento se
convertia mais e mais numa peca de ficcdo, era na discussao do ‘extra-
teto’ que a instituicdo buscava assegurar um minimo de recursos para
suas atividades vitais. Tais discussdes eram travadas principalmente
entre a universidade e o Ministério da Educacdo, com eventuais
incursbes pela SEPLAN-PR, a quem cabia o julgamento definitivo dos
pleitos apresentados. Nesses entendimentos, 0s projetos da instituicdo
sujeitavam-se com intensidade crescente aos ditames do outro lado da
mesa de negociagles. [...] A tristemente familiar figura dos reitores de
‘pires na mao’, nos gabinetes da capital federal, consiste em testemunho
vivo desse inusitado sistema de trocas. (VELLOSO, 1987, p. 24)

Ainda, ao final do regime da ditadura militar, com a crise econémica e com
a centralizacdo burocratica do orcamento para Ciéncia e Tecnologia e para o
Ministério da Educacdo nas médos da SEPLAN, ha a interpretacdo de que os
mecanismos autoritarios, como o controle direto, as aposentadorias compulsorias
de docentes, dentre outros, da época mais ‘dura’ do regime, foram substituidos
por mecanismos mais ‘velados’ ou mascarados de controle e subordinacdo das

universidades ao governo central. A esse respeito comenta Klein (1990):

A faléncia do orcamento das IFES como instrumento de politica
interna implicava, portanto, em uma dupla perda de sua autonomia, seja
pela impossibilidade de as universidades executarem uma programacéao
propria com base em um orgamento que se esgotava ao fim de quatro ou
cinco meses, seja pela necessidade de "vender" uma nova programacao
ajustada as prioridades da SEPLAN como forma de garantir recursos
suplementares.

O peso crescente das suplementacbes or¢camentarias na
manutencdo das IFES contribuiu, dessa forma, para acelerar o
deslocamento da arena de negociacdo de recursos para 0 ensino
superior do MEC para a SEPLAN, relegando o MEC a um papel
subsidiario, em que o Ministro da Educagdo atuava como um elemento
de intermediacéo e refor¢co dos pleitos encaminhados pelos reitores das
universidades federais. A transferéncia, para a SEPLAN, da negociagéo
sobre uma parcela de recursos que era vital para as IFES gerou também
desdobramentos na estrutura de autoridade interna daquelas instituicbes
[...] (KLEIN, 1992, p. 8)



169

De outro modo, podemos observar que 0S proprios recursos, em termos
absolutos, em relacdo a década de 1970, também sofreram achatamento. Se se
considera a inflacdo do periodo do inicio da década de 1980 e os dados oficiais
da dotacdo orcamentaria para o periodo de década de 1970 para 1980, fica claro
como a crise econdmica e o descompromisso com as IFES por parte do Governo
Federal atuaram no sentido de fragilizar a administragéo destas instituigdes.

Tabela 16: Despesas anuais das IES federais com recursos do tesouro, 1972-
1986 (Cr$ bilhdes de 1984 — valores ajustados pelo IGP-DI/FGV)

Ano Pessoal e encargos sociais Outros custeios e capital Total
(exclusive obras) (inclusive obras)
Cr$ bilhdes indice Cr$ bilhdes indice  Cr$bilhdes  Indice
1972 459,20 1,00 146,10 1,00 635,90 1,00
1973 439,70 0,96 169,30 1,16 642,50 1,01
1974 524,40 1,14 158,10 1,08 708,10 1,11
1975 671,90 1,46 146,60 1,00 839,40 1,32
1976 1.017,40 2,22 133,70 0,92 1.165,70 1,83
1977 1.231,30 2,64 157,80 1,08 1.384,30 2,18
1978 1.274,20 2,78 131,00 0,90 1.547,90 2,43
1979 1.509,70 3,29 251,60 1,72 1.760,30 2,77
1980 1.491,10 3,25 219,90 1,51 1.711,00 2,69
1981 1.583,50 3,45 233,90 1,60 1.823,30 2,87
1982 1.881,30 4,10 209,40 1,43 2.095,30 3,30
1983 1.538,50 3,35 135,70* 0,93 1.676,70 2,64
1984 1.354,30 2,95 126,70* 0,87 1.481,50 2,33
1985 1.736,90 3,78 162,40* 1,11 1.899,40 2,99
1986 3.195,40 6,96 221,10* 1,52 3.417,50** 5,37

Formulacéo prépria apud Veloso 1987. Dados MEC/SESu (1985)
*Inclui recursos para obras, ndo apresentados
**Dados do orcamento

BN

Os investimentos relacionados a contratacdo docente e a melhoria do
plano de carreira que se estabeleceu na década de 1970, com o regime de tempo
integral que foi consolidado nas IFES, toma boa parte dos recursos das

instituicbes, em termos de expansao.
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Com os dados da tabela 16, podemos demonstrar que, de 1972 a 1986
houve um acréscimo, considerando a corre¢cdo monetéria de valores, em razéo do
indice de inflacdo (IGP-DI/FGV), de 6,95 vezes o valor com investimento em
pessoal e encargos sociais, no periodo considerado, em oito anos.

Ao ano base de 1972 corresponde indice de 1,00, é a referéncia da tabela,
ao ano de 1986 temos o indice 6,96. A variacdo do indice de inflacdo ja esta
considerada na tabela. E os investimentos aumentaram, ainda que relativamente.

Para a manutencéo, obras e custeio das universidades os investimentos
foram menores e, considerando a inflacdo do periodo, podemos entender que
houve um processo de arrocho do orgcamento destinado a esta conta. Pois que,
ao ano de 1972, o investimento da ordem de Cr$146,1 bilhdes, representa o
indice 1,00 da tabela.

Em 1986, considerando a inflagdo e todo processo de perda de valor da
moeda, o investimento foi de apenas 1,52 vez maior que o de 1972, ou seja,
houve uma deterioracdo da dotacdo orcamentaria para a manutencao das IFES.
Sendo que neste mesmo periodo, em alguns anos, por exemplo, de 1982 para
1983, o orcamento para custeios e capital caiu de Cr$ 209,4 bilhdes para Cr$
135,7 bilhdes.

Por forca politica, articulagdo da comunidade de pesquisa e das
associacfes docentes, com atuacdo constante da Associacdo Nacional dos
Docentes em Ensino Superior (ANDES), houve uma estruturacdo razoavel da
carreira docente para o ensino superior, mas esta nao foi acompanhada da devida
manutencgao e investimentos fisicos nas universidades federais.

Para Velloso: “...] A politica de gradual compressdo dos recursos
orcamentérios para outros custeios e capital serviu sob medida ao projeto de
Reforma da Universidade, induzindo seu empresariamento e sujeitando sua
autonomia”. (VELLOSO, 1987, p. 20).

Relacionando o inicio da década de 1980 com as consequéncias da
politica educacional das décadas de 1960 e 1970 Minto (2014, p.287) abre suas
consideracdes sobre as duas questdes relevantes que foram concretizadas por

esta politica e a relacdo do governo com as instituicdes publicas e privadas.
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Sobre o problema da educacg&o superior, algumas ponderacdes
iniciais séo importantes. Comecemos por aquelas que dizem respeito as
suas dimensdes, seus limites e suas possibilidades. Ja vimos que as
politicas para o ensino superior na Ditadura produziram dois
movimentos maiores que se subsumem: primeiro, hum significativo
aumento do nimero de vagas, cursos e instituicdes. Tal crescimento se
deu com a progressiva diversificacdo do setor, que também se tornou
mais hierarquizado entre instituicbes de ensino e instituicbes de
ensino e pesquisa, as universidades. Segundo, no favorecimento
das instituicdbes de menor custo e maior retorno financeiro,
institucionalizando a “ajuda” estatal ao setor privado como politica
de expanséo (que denominamos aqui de expansao de tipo “horizontal”).
(MINTO, 2014, p. 287)

Ou seja, a analise que corrobora que a politica educacional se concretizava
em duas frentes e, na década de 1980, continuou desta maneira, apesar da
estagnacdo ou baixo crescimento da area do ensino superior, como um todo: a
expansado com a hierarquizacdo do sistema entre instituicbes de ensino, o que
chamamos de “educacdo terciaria” e as instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo, com a prevaléncia numérica das instituicées do primeiro tipo.

Em segundo lugar, com a concretizacdo das politicas educacionais que
financiavam ou auxiliavam, desde a década de 1970, as instituicbes privadas,
assim estas tinham acesso a mecanismos que as ajudava a obterem maior
namero de alunos (pelo financiamento publico dos discentes) ou fluxo de caixa e
estabilizacdo monetaria como, por exemplo, com a criagdo do Programa Crédito
Educativo, com o estabelecimento do Programa Nova Universidade (PNU) ou
com ajuda da FINEP, como colocado acima. As instituicbes particulares eram e

continuaram a ser subvencionadas pelo Estado, neste sentido.
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3.5 Programas e estatisticas do ensino superior na crise

O Programa Universidade Nova (PNU), instituido pelo decreto n® 92.200 de
23/12/1985, é apontado como o programa que dirigiu a reforma da universidade
da década de 1980, citado por Velloso (1987), foi mais um instrumento de
controle e heteronomia na gestdo das instituicdbes. Quando consideramos que a
partir de projetos como o PNU, o MEC abriu a possibilidade de utilizar o
orcamento do fundo publico para financiar projetos para instituicbes privadas e
consideramos que os orgamentos das universidades federais se viam asfixiados
por uma politica restritiva de recursos, percebemos como o proprio Governo
usava seus instrumentos de politicas publicas para estimular as instituicées

privadas e desinvestir nas IFES.

Tabela 17: Recursos do SESU/MEC para o Programa Nova Universidade (PNU) e
para o Programa de Apoio Financeiro as IES Nao-Federais (PANF) — 1986
estimativas (Cz$ milhdes correntes)

PNU PANF Relagao
IES 1/2
1 2 3
Federais 436,00 _ _
Estaduais/Municipais 29,90 17,00 1,76
Particulares 67,60 20,00 3,38

(excluidos repasses

de bolsas de estudos)
Fonte: Formulacao prépria apud Veloso. Dados MEC/SESu (1986)

A estimativa para 1986, segundo fonte da Secretaria para Educacao
Superior (SESu) ligada ao MEC, era de que com o Programa Nova Universidade
do total do montante de Cr$ 553,4 milhdes para aquele ano, Cr$ 67,6 milhdes
fossem destinados as universidades particulares, sendo que deste montante se
excluiu os recursos para bolsa de estudos e outros repasses para o setor privado.

Ou seja, o principal meio de financiamento para todas as universidades
federais neste contexto de meados da década de 1980, o maior orcamento do
Ministério da Educacéo a época, e o segundo maior orcamento dentre todos os
Ministérios (VELLOSO, 1987, pag. 27), foi utilizado de maneira que as IFES
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deveriam, por meio de projetos académicos ‘inovadores’, disputar recursos com
as instituicdes privadas. Nesta conta de 1986, algo em torno de 12,50% do

orcamento do PNU, foi destinado as universidades privadas.

O PNU, além de elevar as subvenc¢des concedidas ao ensino
privado trouxe uma novidade que pretende legitima-la do ponto de vista
académico e social. A nova sistemética dos subsidios contém,
implicitamente, uma importante mensagem neste sentido. Se antes as
transferéncias de recursos aos estabelecimentos particulares eram
feitas, exclusivamente, segundo critérios (obscuros) definidos pelo
préprio Estado, agora, no PNU elas sédo apresentadas como resultado de
uma limpa e livre competicdo entre os melhores projetos apresentados.
Com essa mensagem o programa encobre a questdo fundamental, a
destinacdo de verbas publicas para o ensino privado em detrimento da
universidade oficial. Ademais, oculta a verdadeira natureza do processo
decisorio que leva a fixacdo das quotas de recursos que serdo
destinadas ao ensino oficial e ao particular". (VELLOSO, 1987, p. 28)

O PNU, portanto, nessa argumentacao, € tido como uma ferramenta que
tanto retira autonomia das IFES, no sentido de que condiciona o orgamento
destas instituicdes a elaboracdo de projetos e a sua aceitacao pelo MEC, ou seja,
€ uma verba vinculada as aspiracdes pedagdgicas e académicas do Governo;
quanto, retira recursos do fundo publico para financiar instituicdes privadas e
promover seu desenvolvimento, por meio de subsidios, ou financiamento de
pesquisa, ou créditos educativos, ou auxilio direto em projetos de infraestrutura e
manutencgao. Gianotti, (1987, pag. 99) escreve que: “A PUC-RJ tem por volta de
70% de seu orcamento garantido pela FINEP”, relacionando este contexto e as
maneiras encontradas pelo governo para financiar e manter as instituicoes
privadas, a PUC-RJ, neste exemplo, é subvencionada pelo dinheiro da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

O PNU de 1985, foi um programa que introduziu esta nova logica de gestao
as universidades. Possibilitava que o MEC tratasse cada instituicdo de maneira
diferente, a partir de um plano de premiacdo ao desenvolvimento de projetos que
interessassem ao governo e, inclusive, colocava as instituicbes publicas e
privadas para competirem por financiamento a partir do julgamento destes
projetos que eram desenvolvidos.

Desta forma, veio a ser editado, pelo MEC/SESu, o PNU. Este instrumento

traz em suas linhas principais a intencao de “promover a renovacgao universitaria”,
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“a integracdo com a educagao basica”’ e “a melhoria qualitativa de sua pratica
pedagdgica e técnico-cientifica”. Porém, uma analise mais detalhada das
consequéncias concretas deste decreto nos mostra que o MEC passa a gerir 0s
recursos das universidades federais de maneira mais direta, por meio deste
instrumento, e estes recursos sao subordinados aos projetos que o MEC, de sua
decisdo monocratica, julga serem os que deviam receber 0s recursos para seu

desenvolvimento.

Decreto n® 92200 de 23/12/1985 / PE - Poder Executivo Federal
(D.0.U.24/12/1985)
INSTITUI O PROGRAMA NOVA UNIVERSIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 92200, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1985
Institui 0 Programa Nova Universidade e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando de atribui¢ces que lhe confere
o] artigo 81, itens 1 e V, Constitui¢éo, e
CONSIDERANDO a necessidade de viabilizar as propostas de
renovagdo universitaria, particularmente no que se refere a melhoria
gualitativa de sua pratica pedagogica e técnico-cientifica;

CONSIDERANDO que este processo requer recursos e condicbes
adequadas de apoio e fomento pelo Ministério da Educacéo,

DECRETA:

Art 1° - Fica instituido no ambito do Ministério da Educacdo o Programa
Nova Universidade, tendo, entre outros, 0s seguintes objetivos:
I - a melhoria da qualidade do ensino de graduacéo;
Il - o revigoramento das atividades de extensdo nas instituicbes de
ensino superior;
Il - o fortalecimento dos niveis de integracdo da universidade com a
educacéo bésica; e
IV - a implantacdo de um sistema de acompanhamento e avaliacdo das
instituices de ensino superior.
Art 2° - Cabera ao Ministro de Estado da Educagédo definir as metas do
Programa de que trata este Decreto, observadas as linhas prioritarias de
acao, fixadas no artigo precedente.
Art 3° - A coordenacdo do Programa Nova Universidade ficara a cargo
da Secretaria da Educacdo Superior do Ministério da Educacao.
Art 4° - As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto correrdo a
conta dos recursos préprios, consignados no orgamento do Ministério da
Educacao.

Art 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, em 23 de dezembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da
Republica.

JOSE SARNEY/Marco Maciel!s

15(https://Iwww.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/26997-institui-o-programa-nova-
universidade-e-da-outras-providencias.html, acessado em 29/09/2017).
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Uma boa parcela dos recursos do Programa Nova Universidade, por
exemplo, passa a sustentar os custeios de instituicdes privadas, como ja havia
ocorrido com o Programa Crédito Educativo (VELLOSO, 1987). Ou seja, € mais
um mecanismo de intervencdo na autonomia das IFES e maneira de transferir
recursos para a iniciativa privada.

No texto “Reformas da educacdo superior no Brasil pos-85: desafios a
extensdo e a autonomia universitarias”, Maria das Gragas Medeiros Tavares!®
comenta que, para Vieira (1990), "(...) o PNU parece ter representado uma
estratégia de introduzir o procedimento da negocia¢do de recursos caso a caso,
entre as instituicdes e a SESu - o que, sem sombra de dilvida, aumenta o poder
de barganha politica do Ministério”.

Sobre o Programa Nova Universidade (PNU), por exemplo, o governo, por
meio de um documento intitulado “Realizacbes do Ministério da Educacao:
periodo: 85/90” (Brasil-MEC, 1990), celebra o programa como uma ferramenta
legitima de consolidacdo do ensino superior e uma forma de apoio e melhoria da
qualidade de ensino nas universidades. Mas, ndo é citada a possibilidade de as

instituicdes privadas participarem ativamente deste programa:

Foi implantado o Programa Nova Universidade, com o objetivo
de apoiar as instituicbes de ensino superior na melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Para as atividades de manutencdo e investimento desse
programa, foram destinados recursos nominais cinco vezes superiores
aos recursos do exercicio anterior.

Dessa forma, foram beneficiados 326.495 alunos de graduacéo e
17.082 de pos-graduacao.

Acresce, ainda, o inicio do processo de recuperacdo da infra-
estrutura fisica dos campi universitarios e a uniformizacéo dos planos de
cargos e salarios do pessoal docente, técnico e administrativo das
fundagbes universitarias, mantidas pelo Governo Federal. (BRASIL,
1990, p. 8)

Esta parte do texto deste relatorio citado acima se refere ao diagnéstico do
Governo Sarney para o ano de 1985. O mesmo, continua para 0s outros anos de
1985 até 1990 com a andlise dos diversos niveis de ensino e, em particular, as
acOes para o0 ensino superior. Para 1986, comenta que com a conclusdo do

anteprojeto para a reforma do ensino superior propde que “a criacdo do ente

16(http://www.anped11.uerj.br/20/TAVARES.htm, acessado em 29/10/2018).
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juridico Universidade, eliminando a dicotomia entre fundagbes e autarquias”.
(BRASIL, 1990, p. 10)

Ou seja, propde a unidade das instituicbes de ensino superior sob o ente
‘universidade’. Mais tardiamente, aquelas instituicbes que nao apresentavam
condi¢des para se tornar universidade, criaram ‘centros universitarios’, apesar de
ainda existirem alguns institutos de ensino superior, principalmente, ao nivel
municipal’.

Ainda d& destaque a aprovacao do Il Plano Nacional de Pds-Graduacgao
86-90 (lll PNPG), que tem como obijetivo financiar e incentivar as pés-graduacdes
e a formacgdo em niveis para a pesquisa (BRASIL, 1990, p. 10).

Em 1987 o PNU foi ampliado. Segundo o governo, no documento
“Realizagbes do Ministério da Educacéao: periodo: 85/90” (BRASIL, 1990), foram
atendidos com recursos do programa 345.860 alunos de graduacédo e 19.000
alunos da pés-graduacdo. O documento ndo faz a distingdo entre instituicbes
publicas e privadas. Também, cita a implantacdo do Plano Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento dos Hospitais Universitarios. No plano da pés-graduacédo, a
continuagao do Il PNPG com apoio direto a 673 cursos de mestrado e doutorado,
sem citar as entidades e programas.

Ha um relevante destaque no documento, relativo ao ano de 1988, no qual
se cita a maior participacdo da comunidade de pesquisa, incentivada pelo MEC,

no tocante ao planejamento da pesquisa e dos rumos da educacéo no Brasil:

No campo especifico da pesquisa em educacdo, o Ministério
assumiu novo posicionamento, no tocante a participacdo mais atuante da
comunidade cientifica, tanto no processo de definicdo de uma politica de
pesquisa e editoracdo, quanto nas discussfes sobre 0s novos rumos das
estruturas educacionais brasileiras, do sistema politico e das relacfes
sociais internas, com o advento da nova Constituicdo. (BRASIL, 1990, p.
18).

Citando as modificacfes advindas da Constituicdo de 1988 e as aspiracdes
para O ensino superior que surgiu na sociedade brasileira, tomando como

exemplo a década de 1970 como época de expansdo mas, também causadora de

17 De acordo com o Decreto n° 5.773/06, as instituicbes de educacédo superior, de acordo com sua
organizacdo e respectivas prerrogativas académicas, sao credenciadas como: | - faculdades; Il -
centros universitarios; e Il - universidades. (http://portal.mec.gov.br, acessado, em 10/01/2018).
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problemas e desigualdades, o relatério do governo aceita as condi¢des
orcamentdrias como entrave ao desenvolvimento do ensino superior e que a
expansao descontrolada da década anterior teria comprometido a qualidade de
ensino para 0s cursos superiores no Brasil. Mas ndo deixa clara de quem ¢é a
responsabilidade pela criacdo destas questdes. E ainda, afirma que a transicao

democrética cria instabilidade para o planejamento governamental.

A presente conjuntura da educacdo superior no Brasil é
marcada por uma série de problemas, cujas raizes se localizam na
década de 60, quando as instituicbes de ensino, e particularmente as
universidades, foram alvo de questionamentos relacionados com as suas
finalidades essenciais, com as suas fun¢des na moderna sociedade
industriai e com o seu papel no processo de desenvolvimento. Esse
guadro de insatisfacdo no seio da comunidade académica ndo se
resolveu satisfatoriamente de entdo para ca, ndo obstante as
medidas expansionistas dos anos 70 e as alterac¢des introduzidas no
Concurso Vestibular, que, a primeira vista, pareciam atender a aspiragdo
das massas, de ascensdo social pela via do diploma de curso superior,
mas que, com o tempo, se revelaram inadequadas, a medida que
comprometeram a qualidade do ensino e da pesquisa e geraram
frustracbes naqueles que, embora habiltados legalmente, n&o
satisfaziam requisitos profissionais minimos e eram, por isso, postos a
margem, ou em posic¢des inferiores, no mercado de trabalho.

Em nossos dias, o agravamento dos problemas é, em parte,
uma decorréncia das naturais dificuldades da transicéo
democratica do Pais, em seus aspectos sociais, politicos, institucionais
e econGmicos, que incluem uma séria restricdo orgamentaria, como parte
da politica governamentall...]

Cumpre observar que o custo de manutencdo das
instituicBes federais de ensino superior cresceu bastante, o que, até
certo ponto, pode ser atribuido a fatos como a ampliagdo e
aperfeicoamento das instalacdes e do equipamento de laboratorios,
bibliotecas e oficinas, que, por exemplo, exigem contratagdo de pessoal
técnico especializado; a melhoria da remuneracao do trabalho cientifico
e a implementacdo de sucessivos Planos Nacionais de Pds-Graduacao,
desde 1975.

Ndo obstante, a matéria vem sendo objeto de reflexao
critica, por parte do Ministério da Educacéo, preocupado com a
racionalizacdo e a otimizacdo dos recursos empregados, sobretudo
na hora presente, de economia da escassez. Considera-se muito alto o
custo-aluno-ano, nas IFES, que se aproxima de cifra
correspondente a cerca de 10.000 ddlares, sem contar recursos de
fontes como Capes, Finep, CNPq, Secretaria de Tecnologia Industrial, do
MIC, e outros, provenientes de convénios com entidades particulares,
nacionais e estrangeiras.

O que a sociedade e o Pais esperam é uma melhoria das
taxas de retorno desse investimento, melhoria essa que passa pela
guestao da atualizagdo curricular e do conhecimento transmitido.

Entre os compromissos inerentes ao ensino superior, e alguns
aspectos da realidade brasileira atual, situa-se a imagem da crise, quase
sempre referida como crise da universidade e que, em verdade, é
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decorrente da complexa crise econémico-financeira e institucional que o
Pais atravessa ha anos.

Os problemas do ensino superior brasileiro sdo uma
decorréncia, por um lado, da politica de expansao discente, docente
e administrativa desordenada nas duas Ultimas décadas, e, por
outro, das dificuldades orcamentérias sofridas pelo sistema universitario
como um todo, trazendo, como grande resultante, o declinio da
gualidade do ensino.

Diante desse cenario de crise, o Ministério da Educagéo voltou
sua atuacgdo para a tentativa de superar os principais obstaculos, a fim
de minimizar a gravidade da situagao.

Nesse sentido, um dos focos de atencdo do MEC foi a correcdo
dos problemas de infra-estrutura que afetam o0s processos de
administragdo, planejamento e tomada de decis6es gerenciais. Neste
particular, registra-se a liberacdo de recursos para 11 universidades
federais para obras e instalacGes, como parte do Acordo MEC/BID.
(BRASIL, 1990, p. 28-29, grifos nossos).

Ainda, o relatério cita a continuacdo do Programa Crédito Educativo,
dizendo que, com recursos da Caixa EconOGmica Federal, aquele beneficiou
120.000 alunos no ano de 1989. O discurso da otimizacdo de recursos e da
eficiéncia ja marcam presenca no documento de 1990. Os caminhos que iriam se
descortinar nesta década, portanto, ja apresentam seus sinais prévios.

Podemos compreender como um indicativo de que ha uma preocupacao, ja
neste contexto, com os retornos e eficacia dos recursos dirigidos ao ensino
superior. E ainda, que ha uma dificuldade declarada de o governo manter as IFES
e que, portanto, ja recorre ao Banco Mundial (BID) e aos projetos com paises
financiadores como Japéao e Holanda.

Em relagdo a pesquisa e desenvolvimento o documento cita o
estabelecimento do Programa de Formacgao Interdisciplinar para a Pesquisa e 0
Desenvolvimento (Fidep) pela portaria n® 291 de 9 de maio de 1989, que tem
como objetivo a melhoria do ensino de graduacéo nas IES e, para isso, prevé o
estabelecimento de uma “efetiva integragdo entre universidades/institutos de
pesquisas/empresas’. E sustenta que este programa deveria ser implantado nas
IFES que tivessem melhor potencial para isso (BRASIL, 1990, p. 30) A almejada
interligagé@o universidades/empresas vai se configurando.

Com o Fidep o Governo almejava: promover programas de capacitacao
nas universidades; incentivar a criacdo de nudcleos tecnoldgicos; promover
intercambio de docentes entre centros de pesquisas, universidades e empresas;

promover reunides e encontros técnicos cientificos para o desenvolvimento
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tecnologico das empresas, melhorar o aproveitamento das infraestruturas,
equipamentos e pessoal das universidades. (BRASIL, 1990, p. 31).

Em poucas linhas fica clara a intencdo do governo de encontrar e
promover, no ensino superior, a otimizacdo de recursos, eficiéncia, interligacao
com empresas, acordos com instituicbes privadas e bancos financiadores de
projetos especificos. Estes devem se concentrar nas areas estratégicas da
industria e da producéo de tecnologia e desenvolvimento, nas areas das ciéncias
exatas, engenharias e tecnologias de informacéo.

No tocante ao desenvolvimento mais geral das universidades no Brasil no
periodo de 1980-1998, se percebe uma fase de relativa estabilizacdo do nimero
de instituicbes de ensino superior. No decorrer de dezoito anos houve o
incremento de menos de 100 instituicdes. E, principalmente, no periodo 1980-
1989, h& clara estagnacado, pelo menos em termos do numero de instituicbes
universitarias.

A partir da insercdo do pais no processo de Mundializacdo do Capital
(CHESNAIS, 1996) e da abertura econémica do inicio dos anos 1990, além das
transformacdes econdmicas e sociais que ocorreram no Brasil e no mundo, se
apresenta a retomada de expansdo das instituicbes universitarias. Enfatizamos,

neste momento, 0s nimeros do ensino superior para a década de 1980 e 1990.
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Tabela 18: Evolucdo do Numero de Instituicdes por Natureza e Dependéncia
Administrativa - Brasil 1980-1998

An Total | Universidades | Fac. Integradas e Centros Universitarios | Estabelecimentos Isolados
Geral | Total | Federal |Estadua| |Municipal| Privada | Total |Estadua| |Municipa|| Privada | Total | Federal |Estadua| |Municipal| Privada

1980 882 65 34 9 2 20 20 1 = 19 797 22 43 89 643
1981 876 65 34 9 2 20 49 1 1 47 762 18 68 126 550
1982 873 67 35 10 2 20 51 - 2 49 755 18 70 122 545
1983 861 67 35 10 2 20 57 1 56 737 18 69 111 539
1984 847 67 35 10 2 20 59 1 58 721 18 64 108 531
1985 859 68 35 11 2 20 59 1 58 732 18 64 102 548
1986 855 76 35 11 3 27 65 = 2 63 714 18 79 115 502
1987 853 82 35 14 4 29 66 - - 66 705 19 69 99 518
1988 871 83 35 15 2 31 67 - 1 66 721 19 72 89 541
1989 902 93 35 16 3 39 64 - - 64 745 19 68 79 579
1990 918 95 36 16 3 40 74 - - 74 749 19 67 81 582
1991 893 99 37 19 3 40 85 3 82 709 19 63 78 549
1992 893 106 37 19 4 46 84 3 81 703 20 63 81 539
1993 873 114 37 20 4 53 88 3 85 671 20 57 80 514
1994 851 127 39 25 4 59 87 3 84 637 18 48 81 490
1995 894 135 39 27 6 63 111 5 5 101 648 18 44 66 520
1996 922 136 39 27 6 64 143 4 7 132 643 18 43 67 515
1997 900 150 39 30 8 73 91 - 1 90 659 17 44 72 526
1998 973 153 39 30 8 76 93 - 93 727 18 44 70 595

Fonte: Formulacdo prépria. Dados: Brasil/INEP, 2000.

Assim, na comparacdo entre a expansdao do numero de instituices de
ensino superior publicas e privadas, analisando a tabela 18, ha disparidades
evidentes. Em relacdo as universidades publicas (somadas as instituicdes
federais, estaduais e municipais) de 1980 para 1990 ha um aumento de 45 para
55 instituicbes, sendo que boa parte desse aumento se deu pela criacdo de
universidades estaduais. As universidades privadas, no mesmo periodo
considerado, de 1980 para 1990, foram de 20 para 40 instituicdes.

Ja em relacdo as faculdades integradas e aos centros universitarios que
somavam um total de 20 instituicbes em 1980, sendo que destes 19 eram
privadas; passaram a somar 79 instituicbes em 1990, sendo todas privadas.
Nesta categoria ndo havia nenhuma instituicdo publica em 1990.

Os estabelecimentos isolados perceberam uma queda ao longo deste
periodo considerado. Somavam um total de 797 instituicbes em 1980, e passaram
a ser 749 instituicbes em 1990. Podemos considerar que parte destes
estabelecimentos foram incorporados em faculdades integradas e centros
universitarios, assim, sua quantidade total caiu em dez anos. Mesmo porque

daquele total de 797 instituicbes em 1980, 643 eram privadas. Em 1990, das 749
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instituicdes, 582 eram privadas. Houve um acréscimo de faculdades estaduais
isoladas de 1980 para 1990 de 43 instituicbes para 67 instituigcoes.

Porém, se lembrarmos do processo de expansdo do ensino superior de
1968 para 1978, percebemos, o momento de estagnacdo vivenciado nestes
dezoito anos (1980 a 1998), considerados na tabela 18. De acordo com a tabela
2, em 1968 havia 372 instituicbes de ensino superior no pais e, em 1978 havia
862 instituicdes de ensino superior. Um aumento em dez anos de 131,72%.

Ja de 1980 a 1998, tabela 18, saimos de um total 882 instituicbes de
ensino superior e chegamos em um total de 973 instituicbes de ensino superior.
Em dezoito anos o acréscimo de instituicbes foi de 10,31%. A crise econdmica,
junto a aglutinacdo de estabelecimentos isolados em centro universitarios e
faculdades integradas, mais a expansédo das instituicdes publicas que foi pequena
(de 45 instituicbes para 77) fez com que, em termos numéricos, este periodo
considerado na tabela dezoito fosse de pequena expansao do ensino superior no
Brasil.

Havia nove universidades estaduais no Brasil em 1980, este numero
passou a ser de 30 instituicoes em 1998. Este processo fez parte da intencao do
governo, j4 nas reformas das décadas de 1960 e 1970, de transformar as
faculdades e institutos isolados em universidades, processo que nao se efetivou
ao longo da década de 1970, mas que aconteceu, parcialmente, nas décadas de
1980 e 1990.

No inicio da década de 1980, por exemplo, havia 9 universidades
estaduais, em todo Brasil, no ano de 1989 eram 16 instituicbes; em 1994, 25
instituicdes; e, por fim, em 1998, 30 universidades estaduais haviam sido
formadas. Este projeto de unido de centros e faculdades isoladas em
universidades e instituicbes universitarias estaduais foi relativamente exitoso,
neste sentido.

A UNESP, por exemplo, fundada em 1976, foi organizada a partir da
incorporagao de institutos isolados do Estado de S&o Paulo. A Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), por exemplo, € a maior instituicdo publica daquele
estado. Fundada em 1983, apresenta uma estrutura multicampi que condiz com a

sua historia de formacdo, que esta relacionada a agregacdo de diversas
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faculdades e centros de educacdo técnicos do estado. Assim e por isso, esta
presente em 24 municipios da Bahia.

Ou seja, boa parte dos estados do Brasil ndo tinham universidades
estaduais organizadas e passaram a ter na década de 1990. O numero de
universidades municipais saltou de duas para oito, neste mesmo periodo
considerado. Porém, sabemos que a educacgdo superior ndo €, prioritariamente,
foco de politica publica municipal no Brasil.

O numero de instituicbes federais de ensino superior conheceu uma
expansao relativamente pequena, de 34 para 39 instituicdes, em dezoitos anos do
periodo analisado. Podemos considerar o adjetivo “pifio” utilizado para qualificar
esta expansdo, principalmente, quando analisamos, para 0 mesmo periodo
considerado, a expanséao do setor privado.

As universidades privadas conheceram um incremento de 20 para 76
instituices, um aumento de 280% do numero de instituicbes, para o0 mesmo
periodo. Assim, se percebe que nas décadas de 1980 e 1990, intensificou-se a
expansao de instituicdes no setor privado para a educacao superior em relacdo as
instituicdes publicas.

Ainda que tenha havido a ampliacdo de instituicdes estaduais, boa parte
destas, formando novas instituicées universitarias, inclusive com a aglutinacéo e a
estatizacao de instituicbes privadas, faculdades e cursos isolados, que estavam
em crise, neste periodo. O Estado salva e auxilia o setor privado quando este se
encontra em situacées de ma administracdo e mesmo em vias de processo de
faléncia, como neste exemplo. O Grafico 11 formulado a partir de dados do INEP

demonstra a situacdo de maneira evidente:
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Gréfico 11: Evolucdo do numero de instituicbes por dependéncia administrativa no

Brasil de 1980 a 1998
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Fonte: Formulagéo propria. Dados: Brasil/INEP, 2000.

Do total de 882 instituicbes de ensino superior no ano 1980, 682 eram

instituicbes privadas. Em 1985 das 859 instituicbes 626 eram privadas. E em

1990, das 918 instituicdes, 696 instituicbes eram privadas. Assim, em 1990,

75,81% das instituicdes de ensino superior eram privadas. E um quadro que n&o

se alterou, significativamente, das décadas de 1970 para 1980, a participacdo

relativa entre universidades e

instituicbes publicas e privadas do setor

universitario. Mas, quando analisamos o niumero de matriculas nestas instituicées,

as evidéncias da expanséo do setor privado ficam mais claras.
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Tabela 19: evolucdo do namero de matriculas por dependéncia administrativa de

1980 a 1998

Ano

1980
1981
1982
1983
1984

1985
1986
1987
1988
1989

1990
1991
1992
1993
1994

1995
1996
1997
1998

88/98 (%)

Total

1.377.286,00
1.386.792,00
1.407.987,00
1.438.992,00
1.399.539,00

1.367.609,00
1.418.196,00
1.470.555,00
1.503.555,00
1.518.904,00

1.540.080,00
1.565.056,00
1.535.788,00
1.594.668,00
1.661.034,00

1.759.703,00
1.868.529,00
1.945.615,00
2.125.958,00

41,4

Federal

316.715,00
313.217,00
316.940,00
340.118,00
326.199,00

326.522,00
325.734,00
329.423,00
317.831,00
315.283,00

308.867,00
320.135,00
325.884,00
344.387,00
363.543,00

367.531,00
388.987,00
395.833,00
408.640,00

28,6

Estadual

109.252,00
129.659,00
134.901,00
147.197,00
156.013,00

146.816,00
153.789,00
168.039,00
190.736,00
193.697,00

194.417,00
202.315,00
210.133,00
216.535,00
231.936,00

239.215,00
243.101,00
253.678,00
274.934,00

44,1

Fonte: Formulagéo propria. Dados: Brasil/INEP, 2000.

Municipal

66.265,00
92.934,00
96.547,00
89.374,00
89.667,00

83.342,00
98.109,00
87.503,00
76.784,00
75.434,00

75.341,00
83.286,00
93.645,00
92.594,00
94.971,00

93.794,00
103.339,00
109.671,00
121.155,00

57,8

Privada

885.054,00
850.982,00
859.599,00
862.303,00
827.660,00

810.929,00
840.564,00
885.590,00
918.204,00
934.490,00

961.455,00
959.320,00
906.126,00
941.152,00
970.584,00

1.059.163,00
1.133.102,00
1.186.433,00
1.321.229,00

43,9

Relembrando que, na tabela 8 e no grafico 5, de 1968 para 1978, a

participacéo das instituicbes particulares, em relacdo ao numero de matriculas no

ensino superior, subiu de 45,50% para 63,30%. Quando analisamos 0s numeros

da década de 1980, esta tendéncia de maior participagdo de instituicdes

particulares continua, na area do ensino superior.
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Gréfico 12: evolugdo do numero de matriculas por dependéncia administrativa de
1980 a 1998 (em mil)
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Fonte: Formulacdo prépria. Dados: Brasil/INEP, 2000.

Os numeros e a andlise grafica mostram que em 1980 era um total de
1.377.286 matriculas na graduacdo. Em 1985 este numero havia caido para
1.367.609, evidenciando que aquele contexto de crise econbmica e social que
apresentamos, atingiu o setor de ensino superior, assim como, praticamente,
todos os setores da sociedade.

O setor privado também foi afetado por esta situacéo, tanto que de 1980
para 1985 a queda do niumero de matriculas foi de 885.054 para 810.929. Mas,
em 1990, ja havia uma recuperacao consideravel deste setor totalizando 961.455
matriculas.

Ja o sistema federal que em 1980 totalizava 316.715 matriculas, em 1990
totalizava 308.867. Neste mesmo periodo, h4 um incremento importante na
participacédo de instituicbes estaduais no niumero de matriculas, que vao do total
de 109.252, no comeco da década de 1980, para 194.417 matriculas, no final da
mesma. Este crescimento das estaduais, ajuda na manutencdo da participagao
relativa do setor publico na casa dos 37%. De qualquer forma, a participacao das
instituicdes particulares no mercado de ensino superior para o final da década

continua na casa dos 62,42%.
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Na década de 1980 a expansdo do ensino superior foi bem
menor que nas duas décadas anteriores, em parte por conta da crise
econdmica desse periodo, que inibiu investimentos na area e, por outro
lado, pela adocdo de politicas publicas, sob orientacdo de organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, pelas quais os investimentos em educacdo nos paises em
desenvolvimento deveriam estar direcionados a educacao basica e néo
ao ensino superior. Isto propicia a oportunidade de uma nova expansao
para o setor privado, que se aprofundou em meados na década de 1990.
(TONEGUTTI, 2017, p. 129)

Seguindo nosso argumento de crise econOmica ligada a um contexto de
transformacdes estruturais da economia mundial, e um cendrio politico
conturbado e em transi¢cdo no Brasil, podemos afirmar que a forca do movimento
sindical, principalmente de docentes, representados pelo ANDES-SN, e da
comunidade de pesquisa e académica coexistiram com uma grande influéncia e
forca econbmica conquistadas pelo setor privado de ensino superior, auxiliado
pelo Estado, e pelo atores politicos que os representavam no Legislativo e no
Conselho Federal de Educacao e no Ministério da Educacao.

Desta forma, obtemos um cenario de transicdo conturbado pela abertura
econbmica mundial e as pressdes internacionais pela abertura da economia
brasileira, que vao moldar a politica, a economia, a universidade e o cenario da
area de pesquisa e desenvolvimento do Brasil na década de 1990.

Esta se mostra, preliminarmente, como uma década em que as conjunturas
econdmica, social e académica se transformam substancialmente nas diretrizes
comandadas pelo poder econdémico dos oligopdlios empresariais, do Estado
enquanto articulador e financiador do setor privado, da interdependéncia em
relacdo aos movimentos dos capitais estrangeiros. E um periodo de consolidag&o
e aprofundamento dos parametros da mundializacdo do capital. E as esferas do
ensino superior, da pesquisa e desenvolvimento se apresentam como pecas-
chave para esta consolidacdo rumo as universidades-empresa e a

‘mercadorizacéo” do setor.
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3.6 A década de 1980 como anteparo a privatizacio e a

internacionaliza¢do do ensino superior

O contexto da década de 1980 estaria disposto como um anteparo para as
transformacdes que viriam a acontecer nas décadas seguintes, em relacdo as
guestbes do ensino superior. O anteparo consiste, neste sentido, em um
argumento de que, o contexto da década de 1980, com suas nuances, politicas e
econdmicas, nos cenarios nacional e internacional, teria funcionado tanto como
um biombo, um aparador, como uma preparacao para estas transformacdes que
viriam a se concretizar nas décadas seguintes.

Seria um ensaio, porém, estabelecendo condicbes, para que a
mundializacdo do capital se inserisse no Brasil. Assim, a area estratégica do
ensino superior e da producdo de ciéncia e tecnologia, a forma institucional e
cultural do funcionamento e atuacao das universidades, seriam transformadas e
adaptadas ao novo contexto econdémico mundial.

Assim, o anteparo da década de 1980, dificulta a visualizacdo das
transformacdes nos sistemas da economia internacional e nacional, a partir das
transformacdes politicas que ocorreram. Este € um processo de escamoteamento
das condi¢des concretas que a economia e a politica nacionais tinham assumido
perante a economia e 0s interesses internacionais.

Desta forma, também se caracteriza um processo de preparacdo para que
0 pais se (re)tornasse esta plataforma de reproducdo dos interesses capitalistas
internacionais como ocorreu nas décadas seguintes. Porém, em nivel diverso
daquele das décadas de meados do século XX.

Assumimos o0 anteparo como um processo de fetichizacdo da histéria no
pais, em um sentido ideoldgico, no qual o processo de democratizacédo politica
escondeu que estavamos caminhando para o processo de internacionalizacéo da
economia. Naturalizou a crise econbmica e a necessidade de assumirmos a
politica fiscal de austeridade e, ainda, que a principal saida desta crise estaria na
abertura econémica e na assuncéo do neoliberalismo como Unica possibilidade de

politica econdémica.
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Para o ensino superior, a tese do anteparo que seguimos, interpreta que o
contexto da década de 1980, é uma passagem entre o modelo tecno-burocratico,
a modernizacao das universidades, que se consolidou na década de 1970, e seu
processo de oligopolizacéo (formacdo de conglomerados) e a internacionalizagao
da érea, da década de 1990 em diante.

Este processo de internacionalizacéo, adogc&o de parametros internacionais
(em termos académicos e cientificos) e financiamento de projetos, por meio de
empresas transnacionais, nas instituicbes publicas, mas também atuacao direta
do capital internacional nas instituicbes privadas se desenvolvem
concomitantemente.

Assim, na década de 1990, este processo culmina com a mercadorizacao,
a oligopolizacdo e a internacionalizacdo da area do ensino superior, na
preocupacao e interesse do Estado capitalista em apoiar a expanséo privada do
ensino superior, seguindo recomendac¢des do Banco Mundial de que paises
periféricos ndo deviam investir em producédo tecnoldgica de ponta, e aliadas as
possibilidades de expanséo do capital internacional na area.

Este processo, a partir da década de 1990, para as instituicdes publicas da
area traz uma série de medidas e normas, além atuacao dos governos, no sentido
de transformar a cultura institucional das entidades estimulando aquilo que ficou
normalmente conhecido como “produtivismo académico”.

Na avaliacdo institucional externa - por meio do MEC e da CAPES, por
exemplo - dessas entidades, passaria a ser considerado a produtividade, em
sentido quantitativo. Mas, a “mercadorizagao” do setor publico também ocorreu
neste processo que estamos descrevendo, no sentido de que, as instituicoes
publicas passam a ser cada vez mais influenciadas diretamente pela producéo
cientifica, tecnoldgica e académica engajada com a reproducéo do capital.

Tanto no setor publico quanto no setor privado, portanto, percebemos
elementos de atuagcdo do anteparo da década de 1980, da preparacdo para as
mudancas institucionais, culturais, politicas e sociais na area do ensino superior.

Como ocorreu, no contexto da redemocratizacdo, a mobilizacdo das
entidades sindicais e movimentos de docentes e discentes no ensino superior,

esta mobilizacdo induzia a interpretacdo de que, a partir da organizacdo da
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sociedade democratica, ocorreria uma volta das entidades estudantis e de suas
atividades preocupadas com a formacéao integral, com a producéo cientifica e a
extensdo universitaria. Que o governo tivesse a capacidade e a vontade politica
de investir no setor publico de ensino superior. Que essas entidades, por fim,
fizessem valer sua autonomia e prerrogativas académicas.

Mas, se no plano politico havia a esperanga em torno de um modelo
universitario social, e que fosse um contraponto ao tecnocratico da década de
1970, a economia e a situacdo de sustentabilidade de politicas sociais apontava
para uma outra direcdo, ndo tdo bem percebida na efervescéncia da expectativa
politica, de carater progressista.

A contradicdo entre a esperanca politica e a fragilidade econémica redunda
num ambiguo processo de criacdo de condi¢cdes que se materializam na década
de 1990, de uma retomada do modelo privatista, no contexto ja presente de
transformacdes da economia capitalista e da insercdo do pais no processo de
mundializacdo do capital. O Estado passa a ser direcionado para assumir esta
nova fase do sistema capitalista e, ao longo da década, se prepara
“sorrateiramente” para ter sua atuacdo no sistema mundo modificado para a
funcdo de reprodutor de tecnologias e criacdo de valor para os paises centrais.

Este contexto da década de 1980 no Brasil colocou, neste sentido, um
obstaculo a interpretacdo do nascimento do neoliberalismo-conservador que
recairia sobre o pais e sobre as areas de politicas publicas e sociais e, portanto,
sobre a educacao superior.

Além deste obstaculo, este contexto também ofuscou, com argumentos da
“década perdida”: crise econbmica, recessao, estagflacao, politica fiscal ortodoxa,
arrocho, crise fiscal do Estado, dentre outros argumentos, as possibilidades da
formacao do Estado de bem-estar social no pais.

A Constituicdo de 1988 trouxe elementos que levaram a acreditar que
aquele modelo seria incentivado, mas como anuncia o “voo da coruja”, que ocorre
ao entardecer, era 0 anuncio do ocaso social e ndo da emancipacdo e da
autonomia.

Desta forma, enfatizamos que a crise econémica, a dificuldade do processo

da transicdo politica, a crise econémica mundial, a transformacdo do padrdo de
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acumulacdo que se da da década de 1970 para a década de 1980, provocaram
no Brasil a crise do préprio modelo de Estado. Assim que entendemos o anteparo
estabelecido pelos contextos econdémico, social e politico no cenario da década
de 1980 na sociedade brasileira. A transicdo politica era acompanhada pela crise
econdmica e o papel do pais na economia mundializada era redefinido a partir de
parametros heterbnomos.

Deste modo, a contradicdo entre a tendéncia politica democratica que
aflorava e a tendéncia de estrangulacdo da economia nacional sob a égide de
reorganizacdo da economia dos paises centrais, principalmente, dos Estados
Unidos, e da economia mundial - mundializacdo do capital enquanto
reorganizacdo do modo de reproducédo capitalista e de suas crises ciclicas — era
um anteparo (obstaculo) ao fortalecimento da tendéncia politica progressista nos
anos vindouros. E anteparo (biombo que ndo permite ver o que esta por trds; o
que antecede o que vird) a mercadorizagdo a partir de 1990.

As consequéncias da politica econdmica criada ao longo da ditadura foram
ofuscadas pelas possibilidades de reorganizacdo politica democratica, e esta
reorganizacdo ainda era interesse dos Estados Unidos. Porém, esta
reestruturacdo politica perde forca pelas préprias condi¢cdes pré-existentes nas
quais ela é implantada, e da ainda mais forca as questdes estruturais
recalcitrantes enraizadas nos terrenos social, econémico e politico do Estado. A
universalidade mercantilizada das décadas posteriores a década de 1980 - esta
mero anteparo entre 1970 e 1990, que possibilitou o “avango no vacuo” de uma
pais ja desestruturado — seria consolidada.

Nem “década perdida”, nem efetivamente redemocratizagdo, mas década
de passagem da tecnocracia “nacionalista” militar para neotecnocracia que se
consolida no contexto da reforma do Estado e da mundializacao do capital.

Haveria, pelo nosso entendimento, a0 menos dois tipos de modelos de
ensino superior discutidos no pais que se relacionam as referidas contradigfes
gue aludimos no que tange aos aspectos politicos e econdmicos com sentidos
distintos. Ao longo deste contexto que estamos estudando e, ainda, a evolucdo
destes na década de 1990 a partir da consolidacdo da abertura do pais para o

processo de mundializagdo do capital e a consequente internacionalizacado da
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economia. Os dois modelos que apresentamos tratam de tipos ideais ou
arquétipos, ou seja, ndo sdo, necessariamente, consolidados destas maneiras,
mas servem como referéncia para a discussao que trazemos a tona.

Lembramos que, de qualquer maneira, a area do ensino superior, bem
como outras areas de politicas publicas do Estado, foi alvo de constantes disputas
e que, portanto, ndo ha uma politica anica ou homogénea, ainda que sob a forma
politica hegemoénica do Estado capitalista.

O proéprio Estado, os governos, as instituicbes e agéncias de politicas
publicas, estiveram e estdo a mercé - (e trabalham para) - da disputa entre os
discursos e praticas do intervencionismo estatal e do liberalismo econdmico.
Como acentuamos, a maior e/ou menor presenca de intelectuais e politicos que
procuram agir dentre determinados preceitos da politica econbmica se revezam
no poder e faz com que os governos tenham carateres mais ou menos distintos,
mas sempre, sob a forma politica do Estado na sociedade capitalista.

As impermanéncias conjunturais, governamentais, histéricas estdo sob as
estruturas permanentes e a vigéncia do Estado, nesse contexto, ainda sob a
égide do capitalismo dependente e subordinado. Mas, prevalece a impermanéncia
e a troca de direcdes, desta maneira ndo se consolida um modelo de
planejamento, e talvez seja esta uma das intencfes. Este € mais um dos aspectos
da ideologia e do anteparo que se formam nas areas do Estado e das politicas
publicas: a constante discussdo acerca dos melhores modelos e a falta de
planejamento estratégico de Estado para as areas.

Em artigo publicado 1995 na Revista Brasileira de Educacao, publicacéao
organizada pela ANPED, Paul Singer estabelece uma divisdo entre duas “visdes”
de educacdo que eram discutidos naquele contexto do fim da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, ou seja, logo ap6s o processo de reabertura politica no
Brasil e que colocou a questdo do modelo de Estado capitalista e politica
econdmica que seguiriamos na reconstru¢do democréatica da sociedade. E nitida
a referéncia que podemos estabelecer com a discussdo aqui tratada sobre os
modelos de universidade que se consolidavam no mesmo contexto. As
abordagens de Singer se referem aos modelos de educacdo denominados como

“posicao civil democratica” e “produtivista”:
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Mais do que nunca, a educacéao esta hoje em debate, no Brasil e
em todo do mundo. O universo dos educadores, educandos,
administradores de aparelhos educacionais, politicos e gestores publicos
esta dividido e polarizado em duas visdes opostas dos fins da educacéo
e de como atingi-los. Os dois lados sdo entusiasticos defensores da
educacdo, que consideram importantissima. Mas, além disso, quase
nada tém em comum. A sua caracterizacdo, a seguir, deliberadamente
acentua as diferencas, mesmo sabendo que devem existir muitos que se
posicionam de forma menos extremada. E que as diferencas permitem
compreender melhor o teor do debate e ajudam a dele participar. Vamos
chamar a primeira posi¢cdo de civil democratica, porque ela encara a
educacdo em geral e a escolar em particular como processo de
formacao cidad&, tendo em vista o exercicio de direitos e obrigacdes
tipicos da democracia. Essa visdo da educagao centra-se no educando e
em particular no educando das classes desprivilegiadas ou nao
proprietarias. O grande proposito da educacao seria proporcionar ao filho
das classes trabalhadoras a consciéncia, portanto a motivagdo (além de
instrumentos intelectuais), que l|he permita o0 engajamento em
movimentos coletivos visando tornar a sociedade mais livre e igualitaria.
E 6bvio que a educacio escolar também deveria cumprir muitos outros
propésitos, que poderiam ser resumidos na habilitacdo do individuo a se
inserir de forma adequada na vida adulta: profissional, familiar, esportiva,
artistica etc. A visdo civil democratica da educacdo ndo vé contradicdo
entre a formacédo do cidadéo e a formacgéo do profissional, da futura mée
ou pai de familia, do esportista, do artista e assim por diante. O lago que
une os procederes educativos € 0 respeito e a preocupacao pela
autonomia do educando, portanto, pela auto formagdo de sua
consciéncia e pela sua gradativa capacitacdo para se libertar da tutela do
educador e poder prosseguir, sozinho ou em companhia de seus pares,
sua autoeducacdo. [...] O que se contrapde a essa visdo é a que
denominarei produtivista. Esta concebe a educacdo sobretudo escolar
como preparagdo dos individuos para o ingresso, da melhor forma
possivel, na diviséo social do trabalho. N&o custa repetir que também a
visdo produtivista ndo despreza outros propésitos do processo
educacional, mas enfatiza o que é chamado pelos economistas de
acumulacéo de capital humano. Cada individuo é encarado como tendo
capacidade produtiva potencial, cujo desenvolvimento exige esforco
tanto do proprio como de seus instrutores e familiares. Esse esforgo se
traduz num custo, que pode ser formulado em termos pecuniarios e
representa o valor do capital humano de que dispde cada individuo. Esse
capital humano provém nao apenas da educagdo escolar, mas também
de cuidados com a saude e outros que contribuem para desenvolver a
capacidade produtiva do individuo. Educar seria primordialmente isto:
instruir e desenvolver faculdades que habilitem o educando a integrar o
mercado de trabalho o mais vantajosamente possivel. Cumpre atentar
para o pressuposto crucial dessa visdo: o de que a vantagem individual,
gue se traduz em ganho elevado e outras condi¢cdes favoraveis de
usufruto material, € simultaneamente social. O bem-estar de todos é o
resultante da soma dos ganhos individuais, que, em um mercado de
trabalho livre e concorrencial, sdo proporcionais ao capital humano
acumulado em cada um dos individuos. Em outras palavras, a educacao
promove o aumento da produtividade, que seria o fator mais importante
para elevar o produto social e dessa maneira eliminar a pobreza.
(SINGER, 1996, p. 5-6)
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Pensamos ser possivel estabelecer um paralelo com a discussao proposta
por Singer, para a qual estabelece que, no modelo “produtivista” o importante € a
criacdo de mao-de-obra para a reproducdo do modo de producédo vigente,
portanto, na qual € essencial que se permita modelos de educacédo e ensino
superior que estariam em consonancia com as transformagbes do mundo
moderno e do mercado de trabalho.

O modelo civil democratico representaria a educacdo superior Ccivil
democratica como obrigacdo do Estado e deveria se apresentar como “educacgao
superior integral”, em instituicdes estatais e nas quais a preocupagao principal
ndo é a formacdo para o mercado de trabalho e, portanto, o foco ndo seria a
manutencdo do processo de valorizacdo do capital, apesar de poder participar
deste processo.

O primeiro modelo que apresentamos, seria 0 modelo de ensino superior
destacado para intelectuais e politicos que seguem a denominada teoria liberal,
ou ainda socio-liberal, e que estaria em relacdo de analogia com o modelo
chamada de “produtivista” por Singer. S8o0 mais presentes, como modelo de
ensino superior, para 0s paises centrais em relacdo a economia capitalista, pois
gue nestes, as possibilidades de instituicdes privadas, ndo necessariamente, com
fins lucrativos, se organizarem como instituicdes de ensino, pesquisa e extensao,
sdo mais solidas e concretas. Boa parte destas instituicbes estdo relacionadas as
empresas do setor industrial e tecnologico destes paises.

Um modelo no qual as instituicbes privadas sdo o alicerce e a base do
ensino superior, do setor de pesquisa e desenvolvimento. Neste, a interrelacdo
universidade-empresa € mais proximo e estas instituicbes atuam em conjunto nos
quesitos ensino, pesquisa e extensdao. O modelo de educagao superior dos
Estados Unidos € um exemplo proximo deste que estamos caracterizando.

As universidades e instituicdes publicas, neste caso, estariam reservadas
para o publico de menor poder aquisitivo que poderiam ter acesso a educacao
superior por meio do investimento publico, portanto. Mas, este estaria voltado,
principalmente, a formacdo de méao-de-obra e ao publico de menor desempenho

académico no nivel da educacdo basica. Ainda, para as classes meédias, e
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discentes com bom desempenho escolar, haveria um bom namero de bolsas de
estudo nas instituicdes privadas.

Este modelo se caracterizaria, de maneira geral, pela proposicao de que os
custos mais elevados, a manutencdo, investimentos, custeio e gasto com pessoal
das universidades publicas poderiam ser divididos entre investimentos publicos e
pagamento de mensalidades pelos estudantes que fossem de nivel econémico
mais elevado. E, ainda, pelas parcerias publico-privadas que teriam possibilidades
de financiamento de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico e
poderiam financiar a graduacao, desta forma.

E, mais além, a divisdo entre grandes centros de pesquisa e formacao de
pesquisadores de nivel superior e varios centros de formacdo de méo-de-obra,
sem a necessidade de modalidades de graduacéo plena e pés-graduacéao strictu
sensu, por exemplo, mas todos com possibilidade de cobran¢ca de mensalidades.
Assim, o Estado se preocuparia com a gestéo e planejamento de suas instituicoes
aceitando a interdependéncia universidade-empresa e as parcerias com 0S
setores industriais.

Ao passo que o ensino privado, mais particularmente, teria de cuidar de
seu proprio financiamento, gestao, planejamento, lucros e dividas. E ndo haveria
possibilidades de dinheiro publico financiando instituicbes privadas, salvo com
excecbes de carater de interesse do proprio Estado, como na producdo
tecnoldgica e cientifica. Assim, se caracterizaria, a relacdo publico/privada para
este primeiro arquétipo que destacamos.

Este modelo liberal e/ou socio liberal seria proposto, na nossa
interpretacdo, por autores, estudiosos e especialistas em politicas publicas e
educacionais do Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas (NUPPS/USP), por
exemplo. A antropologa, pesquisadora de politicas publicas para o ensino
superior, professora Eunice Durham é cofundadora e coordenadora do NUPPS
entre 1989-2005, e ainda, atuou em cargos politicos e técnicos relacionados a
educacao superior, como no Conselho Nacional de Educacéo entre 1997 e 2001,
e como presidente da CAPES entre 1990 e 1991, estabeleceu uma visao

particular de universidade que, na nossa interpretacao se encaixa neste modelo.
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Alguns trechos de uma entrevista para a Revista Ensino Superior da
Unicamp (17/04/2012) revelam parte de suas ideias:

- O defeito basico é pensar o sistema de ensino superior como
modelo Unico. Além disso, ha uma ideologia igualitarista-elitista: todo
mundo é a favor de que todo mundo entre na universidade. - Vocé tem a
ideia de que ha um sistema de ensino superior que ndo se reduz a
universidade e vocé, digamos, analisando o que estao fazendo, verifica
gque ha um sucesso de mercado. Esse problema tem a ver com o
mercado, a oferta, a demanda de ensino superior, e tem a ver com a
diversidade do publico de ensino superior. Porque se nés continuarmos a
fazer um ensino superior tipo USP, Unicamp, ndo vamos poder atender
as massas, as massas ndo estdo preparadas para nés. Alids, nem
precisam. E um tipo de atividade intelectual muito especializado. Essas
coisas que nos fazemos aqui sdo coisas que a sociedade precisa, mas
ndo € necessario que todo mundo faga. Ndo vamos transformar o pais
em um pais de pesquisadores com as mesmas ideias que nos temos.
N&o é para isso que existe ensino superior.

- N&o é por falta de pesquisa que a gente nado esta resolvendo os
problemas. Mesmo porque a grande massa das nossas pesquisas é
muito ruim. A minha ideia é que vocé tinha de aplicar o dinheiro na
diversificacéo do sistema. Porque se vocé faz esse tipo de universidade,
€ claro que vai atender um publico pequeno. Na medida em que vocé
aumenta o rigor das exigéncias, menor o publico que vocé atende. E
também, porque boa parte dessas pessoas vai entrar no ensino superior
porque quer um emprego melhor numa area que lhes interessa, nao vao
querer ser grandes pesquisadores. Mas nosso sistema de universidade
estd montado, na minha opinido, inteiramente dirigido para formar
pesquisador.

-Tradicionalmente, o ensino privado era quase sO todo de
faculdades isoladas. Dai vocé tinha um problema, realmente, de atender
um mercado que ndo seria atendido de nenhuma outra forma. De modo
gue nao é simplesmente — como pensavam naquele tempo — porque o
governo federal dava estimulo ao ensino privado. N&o precisava dar
estimulo nenhum ao ensino privado! Era porque atendiam, as faculdades
privadas estavam realmente espalhadas muito mais do que as federais e
as estaduais, que ficavam nas capitais.

- O primeiro trabalho que defende a pos-graduagdo no Brasil foi
aquela comisséo criada pelo Tancredo Neves, na transi¢cdo, da qual o
Simon foi relator, um levantamento sobre a situacdo do ensino superior
no Brasil. Boa parte das ideias que a gente defende até hoje ja estavam
la. Nesse periodo, logo antes de entrar na Capes, eu participei daquela
visita dos reitores brasileiros as universidades europeias, conheci a
bibliografia, e para mim estava muito claro que havia dois problemas
centrais, que eram avaliacdo e relacdo com o setor produtivo. E esse
negocio do setor produtivo eu até fiz uma andlise naquele tempo
mostrando os perigos. Digamos, as necessidades, de um lado, e os
perigos, de outro, desse tipo de relacionamento, que é impossivel vocé
ndo fazer, mas por outro lado pode ser um veneno mortal. (DURHAM,
2012)

Algumas questbes levantadas dizem respeito aos investimentos publicos

nas universidades que, segundo Durham, ndo deveriam ser todos nas mesmas
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modalidades ou com as possibilidades de formac&do completa e integral de
graduados e pesquisadores, por exemplo. A proposi¢cdo de mestrado e doutorado
profissionais, vao neste sentido, voltados a formacéo especifica para o mercado
de trabalho. Esbocam uma visdo de formacéo superior que defende a formacao
técnica, que tem por objetivo principal, a oferta de méo-de-obra qualificada para o
mercado de trabalho (capitalista). A universidade, no modelo de educacéo
integral, ndo deve ser direcionada a todos os cidadaos, “a massa” nao
compreende ou comporta esta demanda.

A comunidade de pesquisa € descrita, nesta visdo, como comunidade
amorfa, mas que simboliza um grupo de pressédo para a manutencdo de seus
interesses, ou seja, € simbolizada como expressdo do corporativismo académico,
que impediria, neste sentido, transformacdes institucionais e burocraticas nas
universidades.

Em outra publicacdo: “Uma politica para o Ensino Superior”’, material
organizado pelo NUPES/NUPPS (documento de trabalho 2/93) na qual a autora
apresenta, em colaboracédo com o ex-ministro da educacdo José Goldemberg, um
diagndstico do ensino superior no Brasil e as dificuldades em relagdo a “crise
fiscal” da década de 1980, esta coloca algumas questdes relativas as medidas e
sugestbes de diversificacdo do sistema para a formacdo de mao-de-obra

qualificada, e as possibilidade de insercao do pais em uma sociedade moderna:

De um lado, estabeleceu-se uma presséo, por parte dos 6rgaos
financiadores, publicos ou privados, no sentido de uma racionalizagcdo
dos gastos e de uma avaliagdo muito mais estrita da relacdo custo
beneficio. Isso se aplica tanto a pesquisa como ao ensino, pois, face a
pressdo da populagcdo por acesso a educagdo superior, tornou-se
necessario exigir das universidades uma utilizagdo mais intensa de seus
recursos humanos, aumentando o nimero de estudantes atendidos.
Uma das implicacdes desta politica € a exigéncia de modernizagédo do
sistema gerencial das universidades, pois, dada a complexidade
crescente de suas atividades e o vulto dos recursos que maneja, é
impossivel que sejam administradas com eficiéncia sem o uso de
técnicas e instrumentos préprios das grandes organizagdes. Outra € a
introducdo de diferentes sistemas de avaliacdo do desempenho
académico, que fazem parte deste esforco de racionalizacdo da
aplicagdo dos recursos publicos. (DURHAM, 1993, p. 7-8)

Durham coloca as questdes relacionadas as necessidades de reformulacéo

do sistema de ensino superior brasileiro ocasionadas, ao seu modo de ver, entre
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outros aspectos, pela “burocratizagao”, “falta de eficiéncia” e “produtividade”,
‘estrutura engessada’ e, mais adiante, cita a proposta de avaliacdo das
universidades federais e a sugestao de inter-relacionar as “libera¢des de verbas e
custeio” as “avaliagdes de eficiéncia e produtividade” das mesmas. Ou segja,
utilizar o financiamento como forma de pressao para que as universidades se
empenhem em assumir as necessidades de gestao eficiente e produtividade. A
preocupacao principal esta em transformar as bases culturais e institucionais das
universidades buscando produtividade e competitividade.

Outro pesquisador e professor que se identificaria com este modelo, em
nossa analise, € Luiz Carlos Bresser-Pereira, professor formado em Direito na
USP, jornalista, administrador de empresas e doutor em Economia, também pela
USP, e ex-Ministro, do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), no
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) que existiu
entre 1995 e 1998. Bresser-Pereira propds e formulou a ideia de que certas
instituicbes do Estado deveriam ser tratadas como organizacfes de servicos
publicos ndo-estatais, nesta categoria deveriam estar as universidades e museus,
por exemplo.

Assim, o professor Bresser-Pereira deu sua contribuicdo ao modelo de
desvinculacdo parcial das universidades ao Estado e, mais ainda, ao modelo
socio liberal de ensino superior. Seu trabalho “Crise e Reforma” no ambito do
MARE, publicado em 1997, faz uma analise da crise da década de 1980 e como o
Estado deve se reorganizar para enfrentar, o que compreende como, crise do
Estado de bem-estar social, do Estado “demiurgo”, ou ainda, de “governancga”, e
nao exatamente, crise estruturalmente capitalista e econémica, crise do modo de
producao.

A nosso ver a crise € do capital, pois o desenvolvimento capitalista €, per
si, critico, instavel, mesmo se considerarmos as formas de regulacao estatais e,
ainda, sua longevidade histérica que reveste o desenvolvimento capitalista como
estavel, embora ndo o seja. (MASCARO, 2013). De acordo com o texto de
Bresser-Pereira, em sua analise a questao se resumiria a um problema politico e
as necessidades de ajuste para a retomada do crescimento econdémico, neste

sentido.
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Em parte em consequéncia da incapacidade de reconhecer os
fatos novos que ocorriam no plano tecnoldgico, em parte devido a visao
equivocada do papel do Estado como demiurgo social, e em parte,
finalmente, porque as distor¢cdes de qualquer sistema de administracao
estatal sdo inevitaveis a medida que transcorre o tempo, o fato é que, a
partir dos anos 70 e principalmente nos anos 80, a economia mundial ira
enfrentar uma nova grande crise. No primeiro mundo as taxas de
crescimento reduzem-se para a metade em relacdo ao que foram nos
primeiros 20 anos apds a Segunda Guerra Mundial, enquanto as taxas
de desemprego aumentam, principalmente na Europa, e o milagre
japonés que sobrevivera aos anos 80, afinal so¢cobra nos anos 90. Na
América Latina e no Leste Europeu, que se recusam a realizar o
ajustamento fiscal nos anos 70, a crise se desencadeia nos anos 80 com
muito mais violéncia. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 11-12)

A resposta a esta conjuntura da economia mundial e brasileira seria a
reforma do Estado. A principal dificuldade encontrada neste contexto é a crise
fiscal, as dificuldades de financiamento das instituicbes estatais e seus servigos, 0
Estado como “demiurgo”, ou seja, como criador, centralizador e organizador do
sistema social ndo sobreviveria por incapacidade administrativa, ineficiéncia e
burocratizacdo. As medidas de solucdo para esta problematica estariam em
buscar um novo modelo de organizacéo estatal, no qual o Estado partilharia suas

responsabilidades com a sociedade civil e com o “terceiro setor”:

A crise do Estado dos anos 80 foi antes de mais nada uma crise
de governanga porque manifestou-se, primeiramente, como uma crise
fiscal. Por isso as politicas de ajuste fiscal foram colocadas em primeiro
plano nessa década. Nos anos 90 o ajuste fiscal continua fundamental -
na verdade este é um problema permanente de todos os paises - mas foi
necessario combina-lo com uma visdo mais ampla da reforma do Estado
Nesta visdo mais ampla, o problema da capacidade gerencial do Estado,
e, portanto, da reforma administrativa, passou a ser fundamental. A
reforma administrativa € um problema recorrente. Quase todos o0s
governos, em todos os tempos, falam na necessidade de tornar a
administragdo publica mais moderna, mais eficiente. [...] (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 40-41)

Além de delimitar a area de atuacdo do Estado nos termos
propostos na secéo anterior, a reforma do Estado envolve um processo
de delimitacdo de seu papel regulador e, portanto, dos processos de
desregulamentacdo. Uma coisa € definir a abrangéncia institucional do
Estado, é saber se o Estado deve se ocupar diretamente de uma série
de atividades, como ocorreu no Estado Social-Burocratico, ou se tendera
a se limitar a suas fungdes especificas, como aponta a reforma do
Estado em curso; outra coisa € determinar qual a extensao do seu papel
de regulamentador das atividades privadas. Nao ha duvida de que esta é
uma funcéo especifica do Estado, ja que Ihe cabe definir as leis que
regulam a vida econdmica e social. Mas até que ponto deve ir essa
regulacéo, especialmente das atividades econdmicas? A medida em que
a sociedade se torna mais complexa e o Estado maior, mais extensa
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também tendera a ser sua regulamentagdo. Nao ha duvida, porém, que
esta regulagdo tendeu, em muitos momentos, a ser excessiva. Para
proteger direitos sociais, para garantir padrées de qualidade dos bens e
servicos, para assegurar o bom funcionamento do mercado em areas
monopolistas|...]. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 32)

Para Bresser-Pereira, portanto, no processo de implantacdo da reforma
gerencial, modelo que deve ser seguido com a crise fiscal do Estado, certas
instituicbes deveriam ser classificadas e organizadas como instituices publicas
nao-estatais, as universidades entrariam neste rol. Segundo suas analises e

indicacdes, desta forma:

Entdo, eu criei, eu fiz a lei das organizagBes sociais. Eu criei o
conceito de organizacdo social, ou seja, uma entidade publica néo
estatal que exerce atividades na area social, principalmente, educacéo e
salde, pesquisa, cultura, e que entdo, o Estado decide subvencionar,
pagando até cem por cento de suas despesas, mas pode ser menos que
100%. Mas para isso devendo firmar o contrato de gestao e estabelecer
metas etc. Eu fiz essa lei e antes que a lei ficasse pronta, a primeira
coisa que eu fiz foi ir procurar o ministro Paulo Renato, que era amigo
meu, e uma série de outras pessoas que eram muito amigas minhas
dentro do ministério da Educacéao, para que entdo nos transformassemos
as organizacbes, as universidade federais em organizacdes sociais. E
gue fariamos isso e depois nds também poderiamos transformar em
organizagdes sociais as PUC’s ou as comunitarias do Sul. Ou seja, o
Estado poderia passar a pagar ndo 100%, mas boa parte das suas
despesas. No caso das publicas estatais teriam 100%, pelo menos no
inicio. Mas seriam entidades, entdo, de direito privado, publicas néo
estatais, mas de direito privado. Os seus professores e demais
funcionarios passariam a ser tratados pela CLT. E acabava todo o
regime de funcionario publico da universidade e acabaria aos poucos,
porque os atuais seriam emprestados. Eu vendi a ideia. O ministério da
Educacao aceitou, mas aceitou por uns trés meses. Ai a ideia vazou um
pouco e o pessoal deu para traz. Uma vergonha. (BRESSER-PEREIRA,
2017).

A ideia de Bresser-Pereira, dentro deste modelo, € desvincular
determinadas instituicbes, como as universidades e museus, dentre outros, da
esfera do Estado. Estas deixariam de ser instituicbes publicas estatais e
passariam a ser instituicdbes publicas néo-estatais, ou organizacdes sociais de
interesse publico, porém, com a funcionalidade de instituicbes de direito privado.
Ou seja, desresponsabilizar a educagao superior como obrigagdo do Estado.

A justificativa principal é a crise fiscal, a impossibilidade de investimentos, a

burocratizacdo, a estrutura engessada. Para Bresser-Pereira, com o tempo, ndo
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haveria mais funcionario publico de carreira como docente do sistema publico de
ensino superior. Porém, em sua prépria andlise, mais adiante, admite que as
reformas e reestruturagcbes que se seguiram no modelo de ensino superior

seguiram outra légica:

Isso é uma boa expressao (mercadorizagdo), no caso. O que
houve foi uma mercantilizagdo autorizada. Como vocé esta autorizado a
produzir sapatos, vocé também passou, foi autorizado a fazer ensino
primario e secundario, foi tudo reduzido a condicdo de mercadoria. Eu
sou um defensor da propriedade publica ndo estatal. Quando eu fui
ministro naquela época, eu fui ministro e eu fiz uma classificacdo de
formas de propriedades e disse que nés tinhamos, isso esta, ndo sei se
vocé conhece, existe um livro que eu organizei chamado “O publico ndo
estatal na reforma do Estado”. E tem um texto introdutério que é escrito
por mim, pela Nuria Cunill Grau, que é uma chilena, que era diretora do
CLAD - Centro Latinoamericano de Administracdo para o0
Desenvolvimento - do qual eu fui presidente enquanto fui ministro. E uma
entidade constituida pelos paises latino-americanos, mas foi em
Portugal, para tratar dos problemas da administracdo publica. Nesse
texto introdutério, eu fiz essa classificagédo, entdo vocé tem as entidades
privadas, as entidades publicas estatais e as publicas ndo estatais. E é
uma coisa muito diferente. Vocé pega, por exemplo, a PUC de Sao
Paulo ou a Harvard, privada. Quer dizer, ndo igual a Kroton Educacional,
sdo duas coisas diferentes. O meu entendimento é que o Estado deve
estimular as entidades publicas ndo estatais, para quais ha certas
atividades que elas devem realizar e ndo o setor privado. A educacéo é
uma area dessas, saude € uma outra area, mas como dizia Marx, todo o
processo de capitalismo é tudo mercadoria, o projeto da mercadorizagao.
Mercadorizou-se o ensino superior. (BRESSER-PEREIRA, 2017).

Ou seja, para Bresser-Pereira, as organizagdes sociais seriam entidades
de direito privado, porém, sem fins lucrativos. Diferentemente, da abertura em
grande escala do sistema para instituicdes nacionais e internacionais com fins
lucrativos que, na andlise de Bresser-Pereira, consolidou a mercantilizagdo e a

“mercadorizacdo” do ensino superior no pais a partir da década de 1990.

Mas a Estacio de S& agora, naquela época ndo, s6 para vocé
entender que essa coisa, vocé pode discutir o principio de que se deve
ser privado ou ndo. Mas, eu sempre dizia, nos Estados Unidos como é
gue sdo as escolas? As escolas sdo todas privadas ou publicas. Eu sei
gue tem algumas privadas, realmente, mas sdo absolutamente
secundarias, sem nenhuma importancia. Harvard, Stanford, Yale, essas
sdo universidades que eles chamam 14, nos Estados Unidos, de
privadas, mas s&o publicas ndo estatais. Nao tém fins lucrativos
absolutamente, mas sdo. E por outro lado as universidades estatais
americanas, na verdade sao praticamente publicas ndo estatais, porque
os professores ndo sédo considerados funcionarios publicos. O regime é
guase igual ao regime das chamadas privadas. Entdo, o que eu estou
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propondo aqui é que nds tenhamos o estatuto juridico da universidade
brasileira semelhante & dos Estados Unidos. N&o foi feito. Porque foi
feito essa privatizacdo que existe essa possibilidade nos Estados
Unidos, mas é absolutamente marginal, mas ai aconteceu uma coisa
mais adiante, no governo do PT. No governo do PT aconteceu uma coisa
gue foi muito boa que foi o Prouni. Aquilo foi uma mudanca, uma
mudanca grande, que foi uma forma de vocé permitir ao Estado, ao
Governo Federal, a dar apoio as universidades publicas ndo estatais.
Acho que nessa ocasido também as privadas. As privadas, também. Que
ndo era bom, mas enfim. Deveria estar apenas para as publicas néo
estatais, ndo tenho nenhuma simpatia pelas privadas, de jeito nenhum.
Ai passou-se mais algum tempo, ai ndo sei se foi o Haddad que fez, eles
fizeram o FIES. Ai o FIES transformou as universidades privadas num
altissimo negdcio. Criou demanda para elas e os seus donos ficaram
bilionarios. Isso € o capitalismo. E um capitalismo corrupto e decadente
brasileiro. Se fosse um capitalismo préspero. Tinhamos um capitalismo
prospero até 1980. NOs estavamos fazendo uma revolucéo capitalista. E
depois nos tornamos esse capitalismo em um capitalismo dependente,
corrupto e semi-estagnado. Capitalismo que se preze promove
crescimento econdmico. Capitalismo brasileiro ndo promove crescimento
econbmico desde 1980. Promove um crescimentinho econdmico.
Crescimento de 1% per capita. No periodo anterior produzir um
crescimento de 4% per capita. Hoje vocé vé um capitalismo de quinta
categoria. [...] A universidade brasileira, sendo a universidade publica
brasileira conseguiu durante muito tempo, até o governo de Lula, ser/ter
a exclusividade, o apoio do Estado. Adotou um modelo de universidade
francés, que é o modelo de universidade totalmente gratuito, totalmente
financiado pelo Estado e entdo havia um conflito, porque havia as
universidades publicas ndo estatais, que deviam ter o apoio do Estado e
que nao tinham, o que eu acho um absurdo. Agora tem as universidades
privadas propriamente ditas e essas também ganharam o apoio do
Estado, que eu acho dificil de entender. Ndo daria para eles apoio
absolutamente nenhum. Ah, mas vocé é contra o FIES? FIES para elas
sou. Sou a favor de FIES para as escolas publicas ndo estatais. E vocé é
a favor da universidade gratuita? Eu sou contra. Eu acho que a
universidade brasileira ndo devia cobrar taxa como cobra a universidade
publica. Eu acho que a universidade brasileira deveria cobrar taxas como
cobra a universidade inglesa. Taxas modestas, mas taxas que
ajudassem a financiar a universidade. Entendo também que deveriam ter
entre trinta e quarenta por cento das vagas reservadas a bolsistas, que
ai sim seriam gratuitas. A universidade publica brasileira é um
mecanismo de concentracdo de renda. Tem uma Unica vantagem,
porque a despesa publica dificilmente é neutra. Ou a despesa publica
favorece os ricos ou favorece os pobres. A despesa publica maior do
Estado brasileiro de juros, que sdo escandalosos, favorece os ricos. A
despesa publica com universidade favorece os ricos. Ricos inclusive de
classe média. Rico no sentido amplo da palavra. J4 o SUS e a educacgédo
fundamental publica favorecem os pobres. Entdo, é por isso que eu sou
a favor da cobranga de taxas. Porque eu também quero que a
universidade brasileira seja competitiva, quer dizer, que nés tenhamos
boas universidades. E para vocé ter uma boa universidade, ter um pouco
de dinheiro privado ajuda, ajuda bastante. Permite pagar melhor os
salarios, permite escolher melhor os professores. Por que que as
universidades americanas sdo melhores do que todas as outras? Porque
eles trazem os melhores professores da Europa para la e pagam os
salarios mais altos. [...]
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Eu sou contra a universidade estatal. Eu sou contra porque eu
quis transformar e continuo querendo e acho que tem sido um grande
fracasso do Estado brasileiro ndo transformar as universidades publicas
estatais em organizacdes sociais. Se isso for feito um dia, eu espero que
seja, acabaram as escolas estatais, mas agora temos um conjunto de
escolas publicas, grande e importante, formado por essas escolas, mas
verdadeiramente eu arranjaria um nome para elas, esse nome
comunitarias, na tua Tese, eu usaria comunitarias no sentido amplo e
das publicas. Comunitarias, a Mackenzie, coloca uma aspa no comeco e
depois vai em frente, porque isso te facilita a vida. Vocé néo pode ficar
com duas falsas. Se vocé fizer uma Tese publico versus privado e no
publico estdo as estatais e as comunitarias. Eu chamaria de comunitaria
a publica mesmo. E bom vocé saber que existe uma associacédo das
entidades comunitarias. [...] (BRESSER-PEREIRA, 2017).

Por fim, para autores como Bresser-Pereira, 0s investimentos estatais, em
universidades publicas, se materializam como vantagem aos mais ricos, a classe
alta e média alta, neste sentido. Porém, na andlise desta tese, esta caracteristica
estd mais relacionada ao fato de que a educacéao basica publica ndo acompanhar
0s investimentos necessarios para competir com a educacao béasica privada.

Se a educacao basica publica acompanhasse os indices de qualidade,
infraestrutura, condi¢cdes de trabalho docente, dentre outras caracteristicas, da
educacdo basica particular, a concorréncia pelas vagas na educacao superior
publica estatal entre os discentes advindos da educacdo béasica, em suas duas
modalidades, publica e privada, seria isondbmica, ou proxima disto.

Portanto, entendemos que, as analises e propostas enunciadas pelos
autores acima citados, se referem a uma reinterpretacdo ou reelaboracdo do
modelo tecno-burocratico mas, reconfigurado para o contexto da década de 1980
e 1990. Ou seja, embora houvesse a defesa de um modelo “democratico” e
“progressista”, com funcao social ja na década de 1980, ja existia e concorria com
este 0 modelo derivado da tecnocracia dos anos 1970 e que, ap6s ser
relativamente contido nos anos 1980, retornaria em sua modalidade
“neotecnocratica” e na consolidagao do gerencialismo.

Além disso, o argumento de que a maior parte das vagas em instituicbes
publicas seria direcionada a classe alta é falacioso. Estudo recente, da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES): “V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das IFES” (ANDIFES, 2019), mostra que algumas tendéncias de
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mudanca em relacdo ao perfil socioecondbmico dos discentes nos ultimos anos
vem se consolidando nas IFES.

Segundo o relatorio, o percentual de alunos advindos do sistema de cotas,
que abarca alunos saidos da escola publica, de baixa renda e relacionados as
minorias étnicas, nas IFES em 2018, era de 48,3%, e o numero de estudantes de
renda familiar mensal de até um e meio salario minimo per capita perfazia 70,2%,
dos alunos em 2018. Porém, este numero em 1996, era de 44,3% dos discentes.
Ou seja, no final do século XX, nas instituicbes publicas, praticamente, metade
dos discentes eram provenientes das classes baixa e média da sociedade.
(ANDIFES, 2019). Nao condiz com a realidade a afirmacdo de que o perfil
socioeconémico dos discentes nas IFES eram e sdo das classes abastadas. De
acordo com a ANDIFES:

A V Pesquisa mostra que o perfil dos estudantes de graduagéo
das universidades federais brasileiras esta, a cada edigdo, mais préximo
do perfil sociodemografico do Brasil. Os resultados mostram que as
universidades expressam a diversidade cultural, racial e de sexo da
populacdo brasileira, assim como a desigualdade de renda. A renda
mensal familiar nominal média per capita no pais, publicada pelo IBGE
em 2018, era de R$1.373,00, enquanto a renda mensal familiar nominal
média per capita dos estudantes da graduacdo é de R$1.328,00.
(ANDIFES, 2019).

O fato de o Estado brasileiro ndo investir em educacdo basica, leva a
analise de que a educacdo superior estatal privilegia as classes ricas. Ainda, ha
analises, como da professora Eunice Durham, de que a “massa”, ndo deve, nao
quer ou nao precisa se dirigir as universidades de ponta. Ou seja, hdo podemos e
nao devemos formar cientistas, filosofos, pensadores, entre os estudantes das
classes menos abastadas, a “massa” serviria para mao-de-obra manual, técnica,
para as fabricas. A visdo produtivista de educacao esta relacionada sobremaneira
a manutencdo da ordem de reproducdo do capital e as suas necessidades. A
educacao se torna mero instrumento de reproducéo do status quo, ou pouco pode
contribuir para a modificagao desta situacao.

Ainda entendemos que, citar o modelo de educacao superior dos Estados
Unidos, como exemplo a ser reproduzido no Brasil, € cometer um anacronismo.

Os contextos de formacdo dos Estados, governos e sociedades s&o muito
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dispares, para que possamos colocar um pais ao lado do outro como exemplos
para o modelo de ensino superior. Apesar, das instituicdes principais nos Estados
Unidos néo terem fins lucrativos, os custos do ensino superior sado elevados, até
para as classes média e média alta do Brasil, por exemplo. Os niveis de ensino e
formacdo séo elevados e considerados os melhores do mundo e os de maior
status. E certo que, nestas instituicbes, os estudantes de rendas mais baixas
obtém bolsas de estudo até integrais. Porém, o nivel de educacdo basica
necessario para ingressar em uma instituicdo, como estas do exemplo do
professor Bresser-Pereira, Harvard, Yale, Stanford, sdo também elevados. O
histérico escolar e a vida académica, de maneira geral, sdo analisadas a fundo.
Tanto que, a maior parte das pessoas de renda mais baixa, nos Estados Unidos,
cursam universidades publicas financiadas pelo Estado.

De acordo com relatério do IPEA: “Educacdo Superior Uma Comparagao
Internacional e suas Ligbes para o Brasil” (VONBRUN e MENDONCA, 2012); a
situacdo entre os paises industrializados variam entre sistemas apoiados em
instituicbes publicas ou privadas, mas existem casos, em ambos os lados, nos
quais ha a eficiéncia relacionada aos dois modelos quando se considera que o
ensino superior funciona como ferramenta de diminuicdo do desemprego e
aumento de eficiéncia dos setores de producdo de ciéncia e tecnologia. De

acordo com o relatoério:

Ha correntes que defendem exclusivamente o ensino superior
publico, isto €, ofertado por universidades publicas, com tarifas nulas ou
subsidiadas. Naturalmente, outra corrente sustenta que o Estado
subsidie a educacao superior privada e competitiva, por meio de bolsas
ou vouchers, mas que se abstenha de ofertar diretamente os servicgos.
Ha os que sugerem o meio-termo, isto é, a convivéncia entre os dois
modelos anteriores, mas com mecanismos de incentivos adequados.
Existem, ainda, casos em que a educacgao superior, mesmo que também
diretamente provida pelo Estado, é fracamente subvencionada, em
termos gerais, como a Coreia do Sul. Finalmente, h4 também os que
advogam que a educacdo superior gera retornos privados
suficientemente elevados para justificar a auséncia do Estado no setor. A
vasta maioria dos paises oferta, diretamente, em maior ou menor grau, a
educacdo superior, por meio de universidades publicas. Porém, em
muitas nac¢fes, notadamente algumas das mais bem-sucedidas, as
universidades privadas sdo predominantes em ndmero e em volume de
matriculas, como no Reino Unido, no Japdo e na Coreia do Sul, ou em
qualidade, sendo o exemplo mais notavel os Estados Unidos.
(VONBRUN e MENDONCGCA, 2012, p. 8-9)
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Ou seja, neste sentido, existem exemplos de sistema variados de
educacao superior em diversos paises industrializados como os citados. Porém,
destes exemplos, em suas diversas categorias podemos afirmar que estes
cumprem a funcdo que os Estados, nestes paises, elaboraram para a educacao
superior. Neste caso, a reproducéo do sistema capitalista.

Como tivemos e temos como referéncia o modelo de educagédo superior
dos Estados Unidos nas reformas da educacdo superior construidos durante os
governos na ditadura, legislacdes, relatorios e discussao bibliografica que
serviram de base para a produgéo, para a argumentacdo e comparacoes deste
texto, colocamos as consideracdes elaboradas pelo texto do IPEA a respeito do
funcionamento do modelo de ensino superior dos Estados Unidos. Voltamos a
ressaltar, porém, que analisamos como inviavel a transferéncia ou mesmo a
adocéao de correspondéncias entre este modelo e 0 modelo brasileiro. De acordo
com o IPEA (2012), nos Estados Unidos a educacdo superior apresenta estes

parametros:

A educacéo superior nos EUA é, majoritariamente, fornecida de
forma direta pelas universidades estaduais, que, de acordo com dados
da OCDE, respondiam por 74,46% das matriculas em 2006. No mesmo
ano, o pais contava com 1.693 universidades publicas e 2.583 privadas,
nas quais, em 2006, estudavam 14.473.884 alunos de graduagéo,
2.097.511 de pos-graduacdo e 329.076 no ensino profissional.11
Naquele ano, foram concedidos mais de 1,4 milhdo de titulos de
bacharel, 574 mil de mestre e 52 mil de doutor.

O sistema educacional norte-americano é  altamente
descentralizado, em boa parte em funcéo de dispositivos constitucionais.
As instituicdes publicas, salvo raras excec¢fes, sdo de responsabilidade
dos estados, ndo da Unido. [...]

O acesso a universidade é feito por meio da andlise do histérico
escolar de toda a vida estudantil do aluno, incluindo notas e conceitos.
Os critérios de avaliagdo ndo levam em conta apenas as notas do high
school, mas também o desempenho no teste GPA (grade point average),
entre outros aspectos. A maioria das universidades também considera
fatores mais subjetivos, como atividades extracurriculares, um ensaio
pessoal e uma entrevista.

Alguns estudantes escolhem cursar uma community college por
dois anos para depois continuarem os estudos em uma faculdade ou
universidade. As community colleges (um subconjunto dos cursos de
curta duragdo) séao instituicbes educacionais que atraem, principalmente,
estudantes da prépria comunidade, e sao geralmente financiadas por
meio de impostos locais. Ao concluir o curso, é concedido o grau de
associate degree, o que corresponde aos dois primeiros anos de estudo
do nivel superior. As universidades tradicionais, por sua vez, concedem
grau de bacharelado e mestrado. [...]
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A grande maioria dos estudantes n8o possui 0S recursos
financeiros necessarios para pagar integralmente a mensalidade. Assim,
eles contam com financiamentos estudantis, bolsas de estudo das
préprias universidades, fundos governamentais ou empréstimos
privados. H4, ainda, contribuicdes dos ex-alunos as universidades, muito
comuns no pais. Em geral, as universidades privadas cobram
mensalidades bem mais caras que as cobradas pelas universidades
publicas, uma vez que estas contam com o recebimento de fundos
governamentais de ajuda financeira. Porém, o custo anual de estudar em
uma instituicdo publica pode ser comparado ao custo das privadas se o
aluno for de outro estado — neste caso, no entanto, pode-se pedir
residéncia estadual ap6s o primeiro ano.

Dependendo do curso escolhido, podia-se pagar entre US$ 20
mil e US$ 40 mil por ano em uma universidade privada, e entre US$ 5
mil e US$ 8 mil em uma universidade publica, em 2007. Estes precos
ndo levam em conta 0s custos com taxas diversas e gastos com
alojamento. (VONBRUN e MENDONCA, 2012, p. 13-15)

Assim, nos Estados Unidos, modelo citado como suposta referéncia as
possibilidades de transformacao e reorganizacdo do modelo brasileiro, exibe uma
estrutura mais diversificada, apoiada nas instituicbes publicas, porém, estaduais,
no qual em todas instituicdes existe a cobranca de mensalidades, o0 modo de
ingresso é formado por toda a histéria académica dos estudantes, h4 um bom
namero de bolsas, principalmente, para alunos com capacidades julgadas acima
da média, nos esportes ou na producdo académica e as universidades mais
prestigiadas sdo as privadas, porém, nas quais o acesso é mais limitado e mais
concorrido. E um modelo bem sucedido, dentro de sua proposta, mas que foi
historico e socialmente construido de acordo com a estrutura econdmica e social
de seu pais.

Outro arquétipo e modelo de ensino superior que destacamos € a
universidade publica e de ensino superior que estariam pautados pela
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo e, no qual as universidades
publicas seriam tratadas como instituicdes publicas estatais de responsabilidade
do Estado e com patrimdnio préprio, nas quais o corpo docente e o corpo técnico-
administrativo seriam formados por funcionarios publicos remunerados pelo
Estado e com planos de carreira proprios e adequados as suas funcdes. Nestas
instituicbes o ensino estaria relacionado a producéo cientifica e os programas de
pos-graduacéo estariam relacionados a graduagdo como niveis complementares

de ensino e pesquisa.
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Poderia haver ensino superior privado, porém, estas instituicdes, as
privadas, deveriam arcar com suas responsabilidades frente a qualidade de
ensino e sobre suas questdes de responsabilidades financeira e fiscal. Estas ndo
deveriam receber auxilios, subsidios, créditos do governo e nao deveriam ter
acesso a financiamento de carater publico, nem acesso as agéncias de
financiamento de pesquisa, a hdo ser em carater excepcional.

Este modelo estaria centrado no Estado financiando, planejando,
coordenando e, portanto, dando diretrizes as suas instituicbes. Boa parte da
representatividade dos movimentos de docentes, por exemplo, como o Sindicato
Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN), criado em 1988, da
evolucdo da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) de
1981, e que esta filiado a Central Sindical e Popular Conlutas (CSP- Coluntas) e,
ainda, a Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED), concordariam com este modelo, os teoricos e docentes que entendem
a universidade publica como uma instituicdo publica estatal, na qual os interesses
das empresas, do mercado, deveriam ser colocados em segundo plano, ou seja,
uma “instituicdo social”, no sentido de partilhada pela sociedade brasileira e,
portanto, a ela se dedicando em primeiro plano.

Para o ANDES-SN, segundo seu sitio oficial na rede, a educacgéo superior
publica, o sistema de universidades federais, estaduais e municipais, deve ser
financiada pelo poder publico, o qual tem a obrigacdo de garantia da qualidade de
ensino, das condicbes de trabalho docente, de manutencdo e melhoria das

estruturas fisicas e da autonomia da instituigdes:

O ANDES-SN conta com quase 70 mil sindicalizados de
instituicbes de ensino superior e institutos de educacao basica, técnica e
tecnologica e esta representado em todo o territorio nacional pelas suas
121 secdes sindicais.

Compromissos

- Lutar pela educacéo publica de qualidade, pela valorizagdo do
trabalho docente e pela autonomia das instituicbes publicas de ensino
superior.

- Lutar pela universalizacdo do acesso a educacdo superior
publica e gratuita, com garantia de permanéncia.

- Lutar pelo espacgo publico para produgdo de conhecimento.

- Reforcar a unidade da classe trabalhadora no Brasil,
internacionalmente e, em particular, na América Latina.
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- Lutar contra toda forma de cerceamento a liberdade de
organizacao sindical e de expressao.

- Lutar contra as reformas neoliberais que retiram direitos dos
trabalhadores, especialmente a reforma universitaria privatizante.

- Combater todas as formas de mercantilizacdo da educacéo.

O que o ANDES-SN defende

- Manutencdo e ampliacdo do ensino publico gratuito e de
gualidade socialmente referenciada.

- Autonomia e funcionamento democratico das universidades
publicas e de direito privado, com base em colegiados e cargos de
direcéo eletivos.

- Estabelecimento de um padrdo unitario de qualidade para o
ensino superior, estimulando a pesquisa e a criacdo intelectual nas
universidades.

— Carreira Unica para os docentes das instituicbes de ensino
superior.

- Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

- Dotagdo de recursos publicos orgamentarios suficientes para o
ensino e a pesquisa nas universidades publicas.

- Criacdo de condigcbes de adequacdo da universidade a
realidade brasileira.

- Garantia do direito a liberdade de pensamento nas
contratacdes e nomeacdes para a universidade e no exercicio das
funcBes e atividades académicas.

- Garantia do direito a liberdade de organizacdo sindical em
todas as instituicdes de ensino superior.

(ANDES, 2019, (http://www.andes.org.br/sites/historia, acessado em
20/02/2019).

As propostas e diretrizes do ANDES deixam claro que seu modelo de
universidade esta relacionado as possibilidades da educacéo superior “integral”,
(ensino, pesquisa e extensdo), da autonomia das instituicbes, da gestao
democratica, inclusive, para as instituicdes privadas, com o estabelecimento de
colegiados eletivos que consolidariam a gestdo democratica das instituicdes.

Para a ANPED, como associacéo de pesquisa em Educacéao, a valorizacéo
do conhecimento critico da educacdo, da ciéncia e da cultura, pautados em
valores democraticos e na gestao participativa das comunidades académica e
cientifica na formulacdo das politicas publicas, percebemos a valorizacdo das
instituicbes publicas estatais como precursoras das pesquisas em educacéo e
formuladoras de politicas publicas para o ensino superior. Esta se coloca desta

maneira em relacao a sua atuagao:
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A ANPEd - Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo - é uma entidade sem fins lucrativos que
congrega programas de poés-graduacdo stricto sensu em educacao,
professores e estudantes vinculados a estes programas e demais
pesquisadores da area. Ela tem por finalidade o desenvolvimento da
ciéncia, da educacéo e da cultura, dentro dos principios da participacéo
democratica, da liberdade e da justica social. Dentre seus objetivos
destacam-se: fortalecer e promover o desenvolvimento do ensino de
pés-graduacéo e da pesquisa em educagédo, procurando contribuir para
sua consolidacdo e aperfeicoamento, além do estimulo a experiéncias
novas na darea; incentivar a pesquisa educacional e os temas a ela
relacionados; promover a participacdo das comunidades académica e
cientifica na formulagdo e desenvolvimento da politica educacional do
Pais, especialmente no tocante a pds-graduacéo.

Historia

Fundada em 16 de Marco de 1978, a ANPEd atua de forma
decisiva e comprometida nas principais lutas pela universalizacdo e
desenvolvimento da educacao no Brasil. Ao longo de sua trajetéria, a
Associacdo construiu e consolidou uma pratica académico-cientifica
destacada e, nesse percurso, contribuiu para fomentar a investigacao e
para fortalecer a formacédo pés-graduada em educacéo, promovendo o
debate entre seus pesquisadores, bem como 0 apoio aos programas de
pés-graduacao.
(http://www.anped.org.br/sobre-anped, acessado em 21/02/2019).

Podemos considerar, como argumenta Minto (2014), que a expanséo do
ensino superior a partir da década de 1960 no pais seguiu, quase que
propositalmente, um modelo pouco organizado em termos dos padrbes que
pensamos. Nao foi acidentalmente, est4 claro, que as instituicbes e cursos
privados dominaram a cena do ensino superior. Porém, também néo
acidentalmente, ocorreu a sobrevivéncia de instituicbes publicas que fizeram e
fazem a diferenca para as areas de ensino superior (graduagéo e pos-graduacéo),
ciéncia e tecnologia. Sao os centros de exceléncia da area no pais.

Os grandes conglomerados de educacao privados que se formaram dao
conta da educacgéo terciaria, sobre a qual ja argumentamos. Sao “fabricas” de
diplomas de nivel superior, porém, com niveis de formagcdo de qualidade
questionavel, com exce¢do de algumas boas instituicbes, nas quais 0 ensino
propde e desenvolve alguma qualidade substancial e ha o desenvolvimento de
pesquisa e ciéncia, como destacou Bresser-Pereira quando cita as instituicbes
comunitarias ligadas as instituicdes eclesiasticas, como as PUC’s e a Mackenzie,

por exemplo.
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Mas, sem as instituicbes publicas o Brasil ndo teria condicdes minimas de
para algum crescimento econdmico, mesmo no modelo capitalista periférico, que
aqui desenvolvemos. E o Estado capitalista brasileiro entende, desta maneira,
que as instituicdes publicas podem ser utilizadas como mediadoras da producao
de mais-valor, como mediadoras na producdo de mercadorias, servicos e renda.
Assim, um dos suportes do sistema capitalista no pais.

Porém, o que acompanha da maneira paulatina a expanséo e as reformas
do ensino superior no Brasil, sdo as inconstancias, a falta de direcionamento e o
discurso vazio em determinados contextos. A partir do estabelecimento da
possibilidade de financiamento, do auxilio, da manutencdo das instituicbes
privadas pelo poder publico, ficamos diante de um anteparo no qual, o Estado
argumenta ser muito oneroso o custeio do sistema publico de educacao superior,
mas financia a educacéo particular e seus alunos.

Ou, de outra maneira, o Estado (e suas instituicdes e dirigentes — MEC,
CFE, grupos dentro de universidades — NUPPS, por exemplo) e a corrente
“produtivista”, argumentam que o perfil socioecondmico dos discentes ndao condiz
com o financiamento publico, pois que é formado por pessoas de classes ricas, e
assim, se configura, mais uma vez, o anteparo, o obstaculo, a desinformacao,
pois que, a base para o possivel estabelecimento de cobranca de mensalidades,
nao se sustenta na realidade.

A comparacao entre os modelos de ensino, que pensamos acima, se
insere nesta mesma logica. Nao existe no pais um planejamento de Estado das
areas da politica cientifica e tecnolégica e do ensino superior, mas um
planejamento de governos.

Desvendar esta questdo na discussédo, planejamento, e execucdo das
politicas publicas para a area do ensino superior, seria formular um projeto de
educacao e educacédo superior que trouxesse 0s elementos materiais e concretos
da realidade social brasileira e considerasse a formulagédo da area a partir destes
dados, a partir da materialidade social, politica e econémica do pais.

Percebemos que 0s governos estdo engajados, nestes contextos que
estudamos, em tratar a expansao quantitativa e qualitativa da educacéo superior

sempre com ressalvas. Na década de 1960 e 1970, o discurso e as ac¢des dos
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governos colocavam que era necessario a “modernizacdo” e a “gestdo” das
instituicbes, com este discurso o governo trouxe uma reforma “empresarial’ e
tecnocratica para as instituicbes e estas perderam sua capacidade autonomia
administrativa.

Na década de 1980, havia um discurso planejado, como se fosse uma “boa
desculpa” para a crise das instituigdes, a propria “crise fiscal” e a desorganizagao
da economia nacional, que foi causada pelos mesmos agentes que governaram o
Estado. Com esta “boa desculpa” e o discurso e as agdes voltados para colocar
em prética, por meio da SEPLAN, por exemplo, maior controle sobre os meios
académicos e o financiamento e, ainda, medidas que favoreceram a expanséo
das instituicdes privadas e as protegeu da crise, como o financiamento destas por
meio da FINEP.

Na década de 1990, o discurso e as praticas se voltaram para a “reforma
do Estado”, para a insercdo do pais na economia mundializada, no
direcionamento das politicas publicas com o aval do Banco Mundial e suas
prerrogativas. E houve mais uma década de grande avanco da educacéo
privatista e da falta de direcionamento, expansdo e financiamento, medidas
propositais dos governos, das instituicdes publicas.

O ensino superior, tratado como mera mercadoria, ou agente direto de sua
reproducdo, entrou nesta logica de reproducéo do capital estrangeiro e, portanto,
ocorreu o processo de transnacionalizacdo e oligopolizagcdo consequentes da
mundializacédo do capital no pais. Ou seja, grandes empresas de capital aberto e
internacional controlando boa parte da oferta de ensino superior.

Portanto, a area do ensino superior convive constantemente, desde a
década de 1960 sob debate entre os moldes de seu desenvolvimento e expansao
e assim, dentre aqueles tipos ideais citados ndo ha o direcionamento exato para
nenhum deles. Temos um sistema difuso, porém, no qual as possibilidades de
ganhos monetérios e reproducdo do capital de maneira, mais ou menos, direta
esta garantido ao longo do processo.

Porém, segundo nosso entendimento, desde as principais reformas,
legislacdes, programas e planos da década de 1960 em diante, desenhamos um

sistema de ensino superior no qual as instituicdes privadas tém parte de seus
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custos cobertos a partir de programas do Estado, com a possibilidade de ficar, em
parte, isentas da variacdo do mercado educacional e das crises. E, em situacdes
de menor movimento deste setor, promovem demissfes em massa, fechamento
de cursos, precarizacdo do trabalho docente, ou seja, administra suas crises
contando com os subsidios do Estado.

Nao ha contrapartida social, mas sim econdmica, em financiar as
instituicbes privadas em detrimento das publicas. Ha beneficios para certos
grupos e empresas que passaram a dominar o setor com taxas elevadas de
lucros e dividendos. Os servigos vendidos por estas instituicbes sao piores, em
sua grande maioria, aqueles oferecidos nas universidades publicas.

Em nossa andlise, afirmamos que esta situacéo esta relacionada ao fato do
modelo de Estado que se configura a partir de um modelo de capitalismo
excludente e periférico. Fernandes (1976) em “A revolugdo burguesa no Brasil”,
destaca estas condicbes que criaram no Brasil um modelo de “capitalismo
competitivo” que nao tem capacidade de atuar de maneira autbnoma para seu
préprio desenvolvimento e no qual, de certa maneira, a burguesia depende do
Estado. Assim, a relacdo Estado, sociedade civil e campo econOmico, se
apresenta, vez ou outra, de maneiras distintas, travestidos em uma situacéo de
simbiose no qual a classe econémica burguesa, forja a estrutura politica em seu
beneficio préprio, principalmente, quando ha formas de dominacdo que s&o
efetivas nesta tarefa — em um modelo burocratico-autoritario ou em um modelo
democrético.

Todo este contexto descrito e analisado nos permite colocar que a tese do
anteparo que defendemos é que por meio deste conjunto de situacdes, discursos
e praticas, politicas e, principalmente, a situacdo hipotética ou concreta, das
tensdes econdbmicas e politicas que se formaram no pais na década de 1980,
culminaram nas possibilidades de nova insercdo do pais na esfera de reproducao
do capital relacionado ao capital estrangeiro reiterando a situagéo de heteronomia
e subordinacdo do pais no sistema mundo.

As condicdes que trouxeram esta realidade (ou concretude) estavam todas

la, gestadas nas décadas de 1960 e 1970, em pleno desenvolvimento na década
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de 1980, mas veladas, em “espera”, e forcosamente plenas e vistosas na década
de 1990.
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Consideracgoes finais

As possibilidades da analise da totalidade concreta, da comparacdo e
inclusdo de diversos fatores que influenciaram e influenciam a tomada de
decisdes pelo Estado, além da andlise do direcionamento das politicas publicas
para determinados setores, assim como para a da area do ensino superior, e as
politicas cientifica e tecnoldgica, se faz um desafio frente ao nimero de variaveis
que estdo em questao nesta, a saber: a politica econdmica, a historia, a politica
educacional, a histéria da educacao, a andlise de politicas, dentre outras.

Sempre existe a interrelacdo da economia, da politica e dos arranjos e
rearranjos que se materializam na estrutura econémica e politica do Estado
capitalista e a forma particular como determinado pais, em especifico, se
relaciona com o sistema da economia-mundo e os fatores nacionais,
internacionais e interdependentes deste sistema.

Para tanto, procuramos ressaltar que as exigéncias e particularidades
pelas quais se formaram a economia nacional ao longo da inser¢do do pais de
maneira determinada neste ambiente da economia mundial no século XX,
estabeleceram relacbes diretas com as politicas criadas e 0s instrumentos
institucionais que se desenvolveram a partir destas politicas. O institucional, a
economia capitalista, a politica e a sociedade estdo imbrincadas em sistema de
interrelagdes interdependentes que direcionaram (e foram direcionadas em uma
relacdo dialética) a politica educacional para este determinado ponto de inflex&o.

Ha um direcionamento da politica educacional em fun¢édo da forma politica
do Estado, ainda que em contextos historicos e em governos distintos, foram
imprimir diversos matizes, que apresentaram como consequéncias:

A construcao e a difusdo da ideia de que a menor participacdo do Estado
na éarea, principalmente, em relagcdo ao financiamento das atividades, para o
ensino superior e a pesquisa era e € necessario;

O ideal de modernizagcdo como interdependéncia necessaria destas

atividades aos setores privado e empresarial;
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A dependéncia dos setores de pesquisas, producao cientifica e tecnoldgica
as instituicbes estatais, financiadas pelo Estado, mas atreladas ao
desenvolvimento tecnoldgico de cunho mercadorizado;

A expansdo acelerada das instituicdes privadas na promocéo e oferta de
ensino superior;

A baixa qualidade de ensino ofertado pela maior parte destas instituicoes
privadas de ensino superior;

O ensino superior se caracterizando como uma continuacdo do ensino
basico e sendo voltado a producao de méo-de-obra técnica;

A formacdo de centros de exceléncia em universidades publicas que séo
aguelas nas quais a possibilidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
sdo maiores;

Dentre outros fatores, estas sdo as consequéncias da politica econémica e
educacional promovidas da década de 1960 em diante, em um cenério no qual o
pais se submete aos interesses, e as maneiras de construcdo das politicas
publicas de interesse dos paises e das corporacdes dos paises centrais.

Os fatores relacionados acima e suas consequéncias deram o arcabouco
institucional, econdémico e politico que véao forjar determinada area do ensino
superior no Brasil, no periodo de abertura para a economia mundial e o contexto
de mundializacédo do capital, na qual, os valores de instrucdo para o mercado de
trabalho; a formacdo de conglomerados empresarias na area; o estabelecimento
de parametros de avaliacdo pautados na quantificacéo e tabulagcéo de resultados;
as exigéncias mercadologicas e a interligacdo universidades-empresas como
parametros-guia da atuacdo do docente nas instituicdes; a precarizacdo do
trabalho docente e a desorganizagcdo e/ou enfraguecimento de organizacdes
trabalhistas e sindicatos, se concretizaram.

A area do ensino superior do contexto da reforma de 1968 até o inicio da
década de 1990, passando por momentos de crises econdmicas, politicas e
institucionais, foi sendo moldado, assim como diversas areas do pais, ao
estabelecimento do capitalismo dependente. A maneira como se deu sua
configuracdo assegura que nao ha possibilidades a curto e médio prazos de

mudancgas estruturais que possibilitem um desenvolvimento autbnomo da ciéncia
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e do modelo econ6mico de producdo. Pois, que estamos subordinados aos
centros produtores de tecnologias, informacgdes e detentores capital centralizado,

relacionados aos paises de economias centrais.
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Anexos

Anexo A: Reforma do Ensino Superior de 1968

LEI N° 5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968

Fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média, e da outras providéncias.

@) PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Ensino Superior

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel universitario.

Art. 2°0 ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados
como instituicoes de direito publico ou privado.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que serd exercida na forma da lei e dos seus
estatutos.

Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados
constituir-se-do, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em
fundac@es de direito publico e, quando particulares, sob a forma de fundac¢fes ou
associacoes.

Paragrafo uUnico. O regime especial previsto obedecera as peculiaridades
indicadas nesta Lei, inclusive quanto ao pessoal docente de nivel superior, ao
qual ndo se aplica o disposto no artigo 35 do Decreto-Lei n° 81, de 21 de
dezembro de 1966.

Art. 5° A organizagao e o funcionamento das universidades serdo disciplinados
em estatutos e em regimentos das unidades que as constituem, 0s quais serao
submetidos a aprovacdo do Conselho de Educagcdo competente.

Paragrafo unico. A aprovacdo dos regimentos das unidades universitarias
passara a competéncia da Universidade quando esta dispuser de Regimento-
Geral aprovado na forma déste artigo.

Art. 6° A organizacdo e o funcionamento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior serdo disciplinados em regimentos, cuja aprovagdo devera ser
submetida ao Conselho de Educacao competente.

Art. 7° As universidades organizar-se-ao diretamente ou mediante a reunido de
estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitas a autorizacao
e reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhecimento.

Art. 8° Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdao, sempre que
possivel incorporar-se a universidades ou congregar-se com estabelecimentos
isolados da mesma localidade ou de localidades proximas, constituindo, neste
altimo caso, federagbes de escolas, regidas por uma administracdo superior e
com regimento unificado que lhes permita adotar critérios comuns de organizacao
e funcionamento.
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Paragrafo Unico. Os programas de financiamento do ensino superior
considerarao 0 disposto neste artigo.
Art. 10. O Ministério da Educacéo e Cultura, mediante proposta do Conselho
Federal de Educacéo, fixara os distritos geo-educacionais para aglutinacdo, em
universidades ou federacao de escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino
superior existentes no Pais.
Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, sera livre a associacéo
de instituicdes oficiais ou particulares de ensino superior na mesma entidade de
nivel universitario ou federacgéo.

Art. 11. As universidades organizar-se-4o com as seguintes caracteristicas:

a) unidade de patrimoénio e administracao;

b) estrutura org_énica com base em departamentos reunidos ou ndao em

unidades mais amplas;

c) unida(_je (_je fu_nc;c”)es de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios

para fins idénticos ou equivalentes;
d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos materiais

e humanos;
universalidade de campo, pelo cultivo das éareas fundamentais dos

e) conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razao de

ulteriores aplicacGes e de uma ou mais areas técnico-profissionais;
flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferengas individuais

f) dos alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacao

dos conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa,;

83° O departamento sera a menor fragdo da estrutura universitaria para todos
os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo de
pessoal, e compreendera disciplinas afins.

Art. 13. Na administracdo superior da universidade, havera 6rgaos centrais de
supervisdao do ensino e da pesquisa, com atribuicdes deliberativas, dos quais
devem participar docentes dos varios setores basicos e de formacéao profissional.

81° A universidade podera também criar érgaos setoriais, com funcdes
deliberativas e executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracao
de suas atividades.

82° A coordenacdo didatica de cada curso ficara a cargo de um colegiado,
constituido de representantes das unidades que participem do respectivo ensino.

Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o colegiado a que esteja
afeta a administragdo superior da universidade ou estabelecimento isolado
incluira entre seus membros, com direito a voz e voto, representantes originarios
de atividades, categorias ou oOrgdos distintos de modo que nao subsista,
necessariamente, a preponderancia de professéres classificados em determinado
nivel.

Paragrafo Unico. Nos 6rgdos a que se refere éste artigo, havera,
obrigatoriamente, representantes da comunidade, incluindo as classes
produtoras.

Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou
estabelecimento isolado de ensino superior, mantido pela Unido, haverad um
Conselho de Curadores, ao qual cabera a fiscalizacdo econdmico-financeira.

Paragrafo Unico. Farédo parte do Conselho de Curadores, na proporcdo de um
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térco déste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade
ou estabelecimento isolado, entre 0s quais representantes da industria, devendo o
respectivo estatuto ou regimento dispor sdbre sua escolha, mandato e atribuices
na esfera de sua competéncia.
Art. 16. A nomeacao de Reitores e Vice-Reitores de universidades e Diretores
e Vice-Diretores de unidades universitarias ou estabelecimentos isolados far-se-a
com observancia dos seguintes principios:
| - O Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade oficial serdo nomeados pelo
respectivo Govérno e escolhidos de listas de nomes indicados pelo Conselho
Universitario ou colegiado equivalente;
Il - Quando, na administracdo superior universitaria, houver 6rgao deliberativo
para as atividades de ensino e pesquisa, principalmente se constituido de
elementos escolhidos pelos Departamentos, a lista a que se refere o item anterior
sera organizada em reunido conjunta désse érgao e do Conselho Universitario ou
colegiado equivalente;
[l - O Reitor e o Diretor de universidade, unidade universitaria ou
estabelecimento isolado, de carater particular, serdo escolhidos na forma dos
respectivos estatutos e regimentos;
IV - O Diretor de unidade universitaria ou estabelecimento isolado, quando
oficial, serd escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino,
salvo nos casos previstos no § 1° déste artigo.
81° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores das instituicbes de
ensino superior, mantidas pela Unido, salvo o disposto no 8§ 3° déste artigo, seréo
indicados em lista de seis nomes pelos respectivos colegiados e nomeados pelo
Presidente da Republica.
§2° Sera de quatro anos o mandato dos Reitores, Vice-Reitores, Diretores e
Vice-Diretores, vedado o exercicio de dois mandatos consecutivos.
84° Ao Reitor e ao Diretor cabera zelar pela manutengéo da ordem e disciplina
no ambito de suas atribuicbes, respondendo por abuso ou o0missao.
Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior
poderdo ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:
de graduacao, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
a) ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso
vestibular;
de pos-graduacao, abertos a matricula de candidatos diplomados em curso
de graduagéao que preencham as condi¢Oes prescritas em cada caso;
de especializacdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos
c) diplomados em cursos de graduacdo ou que apresentem titulos
equivalentes;
de extensao e outros, abertos a candidatos que satisfagam o0s requisitos
exigidos.

b)

d)

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as
universidades e o0s estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para
atender as exigéncias de sua programacao especifica e fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional.

Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servicos especiais, as
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atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes.

Art. 21. O concurso vestibular, referido na Iétra a do artigo 17, abrangera os
conhecimentos comuns as diversas formas de educagdo do segundo grau sem
ultrapassar éste nivel de complexidade para avaliar a formacéo recebida pelos
candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores.

Paragrafo unico. Dentro do prazo de trés anos a contar da vigéncia desta Lei
0 concurso vestibular sera idéntico em seu conteddo para todos oS cursos ou
areas de conhecimentos afins e unificado em sua execucdo, na mesma
universidade ou federacédo de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado de
organizacao pluricurricular de acérdo com os estatutos e regimentos.

Art. 23.0s cursos profissionais poderdo, segundo a &rea abrangida,
apresentar modalidades diferentes quanto ao numero e a duracdo, a fim de

corresponder as condi¢cbes do mercado de trabalho.
81° Serdo organizados cursos profissionais de curta duracdo, destinados a
proporcionar habilitacdes intermediarias de grau superior.

§2° Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos
ciclos basicos e profissionais, inclusive os de curta duracdo, entre si e em outros
Cursos.

Art. 24. O Conselho Federal de Educacdo conceituara os cursos de poés-
graduacdo e baixara normas gerais para sua organizacdo, dependendo sua
validade, no territério nacional, de os estudos néles realizados terem 0s cursos
respectivos, credenciados por aquéle orgao.

Art. 25. Os cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensdo e outros
serdo ministrados de ac6rdo com os planos tracados e aprovados pelas
universidades e pelos estabelecimentos isolados.

Art. 26. O Conselho Federal de Educacdo fixara o curriculo minimo e a
duracdo minima dos cursos superiores correspondentes a profissdes reguladas
em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas
condicbes do artigo 15 da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
correspondentes a cursos reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacao,
bem como os de cursos credenciados de pos-graduacdo serdo registrados na
propria universidade, importando em capacitacdo para o exercicio profissional na
area abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o territorio
nacional.

81° O Ministério da Educacédo e Cultura designara as universidades federais
gue deverdo proceder ao registro de diplomas correspondentes aos cursos
referidos neste artigo, expedidos por universidades particulares ou por
estabelecimentos isolados de ensino superior, importando o registro em idénticos
direitos.

82° Nas unidades da Federacdo em que haja universidade estadual, nas
condicbes referidas neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos
cursos, expedidos por estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos
pelo Estado, seréao registrados nessa Universidade.

§2° Entre os periodos letivos regulares, conforme disponham os estatutos e
regimentos, serdo executados programas de ensino e pesquisa que assegurem o
funcionamento continuo das instituicoes de ensino superior.
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Art. 29. Serd obrigatéria, no ensino superior, a frequiéncia de professéres e
alunos, bem como a execucdo integral dos programas de ensino.

81° Na forma dos estatutos e regimentos, seré passivel de sancao disciplinar
o professor que, sem motivo aceito como justo pelo 6rgdo competente, deixar de
cumprir programa a seu cargo ou horario de trabalho a que esteja obrigado,
importando a reincidéncia nas faltas previstas neste artigo em motivo bastante
para exoneracdo ou dispensa, caracterizando-se o caso como de abandono de

cargo ou emprégo.
82° A aplicacdo do disposto no paragrafo anterior far-se-4 mediante
representacao da instituicao ou de qualquer interessado.

83° Se a representacao for considerada objeto de deliberagcédo, o professor
ficara desde logo afastado de suas funcdes, na forma do estatuto ou regimento.
84° Considerar-se-4 reprovado o aluno que deixar de comparecer a um
minimo, previsto em estatuto ou regimento, das atividades programadas para
cada disciplina.
85° O ano letivo podera ser prorrogado por motivo de calamidade publica,
guerra externa, convulsdo interna e, a critério dos 6Orgdos competentes da
Universidade e estabelecimentos isolados, por outras causas excepcionais,
independentes da vontade do corpo discente.
Art. 30. A formacdo de professéres para o ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas
ao trabalho de planejamento, supervisdao, administracdo, inspecao e orientacao no
ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a em nivel superior.
81° A formacéo dos professores e especialistas previstos neste artigo realizar-
se-a, nas universidades mediante a cooperacdo das unidades responsaveis pelos
estudos incluidos nos curriculos dos cursos respectivos.
§2° A formacado a que se refere éste artigo podera concentrar-se em um so
estabelecimento isolado ou resultar da cooperacdo de varios, devendo, na
segunda hipoétese, obedecer a coordenacdo que assegure a unidade dos estudos,
na forma regimental.

CAPITULO Il
Do Corpo Docente

Art. 31. O regime do magistério superior sera regulado pela legislacédo prépria
dos sistemas do ensino e pelos estatutos ou regimentos das universidades e dos
estabelecimentos isolados.

Art. 32. Entendem-se como atividades de magistério superior, para efeitos
desta lei:
as que, pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e pesquisa, se
exercam nas universidades e nos estabelecimentos isolados, em nivel de

a) ~ : : o o
graduacdo, ou mais elevado, para fins de transmissdo e ampliacdo do
saber;

b) as inerentes a administracdo escolar e universitaria exercida por
professores.

81° Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio da
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integracao de ensino e pesquisas.

§2° Serdo considerados, em carater preferencial, para o ingresso e a
promoc¢ao na carreira docente do magistério superior, os titulos universitarios e o
teor cientifico dos trabalhos dos candidatos.

Art. 33. Os cargos e fun¢Bes de magistério, mesmo os ja criados ou providos,
serdo desvinculados de campos especificos de  conhecimentos.

§2° Nos departamentos, podera haver mais de um professor em cada nivel de
carreira.

83° Fica extinta a catedra ou cadeira na organizacdo do ensino superior do
Pais.

Art. 34. As universidades deverdo progressivamente e na medida de seu
interésse e de suas possibilidades, estender a seus docentes o Regime de
Dedicacao exclusiva as atividades de ensino e pesquisa.

Art. 35. 0 regime a que se refere o artigo anterior serd prioritariamente
estendido as areas de maior importancia para a formacao bésica e profissional.

Art. 36. Os programas de aperfeicoamento de pessoal docente deverdo ser
estabelecidos pelas universidades, dentro de uma politica nacional e regional
definida pelo Conselho Federal de Educacéo e promovida através da CAPES e do
Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 37. Ao pessoal do magistério superior, admitido mediante contrato de
trabalho, aplica-se exclusivamente a legislacdo trabalhista, observadas as
seguintes regras especiais:

| - a aquisi¢@o de estabilidade é condicionada a natureza efetiva da admissao,
nao ocorrendo nos casos de interinidade ou substituicdo, ou quando a
permanéncia no emprégo depender da satisfacdo de requisitos especiais de
capacidade apurados segundo as normas proprias do  ensino;

Il - a aposentadoria compulsoria, por implemento de idade, extingle a relacao
de emprégo, independente de indenizacdo, cabendo a instituicdo complementar
0s proventos da aposentadoria concedida pela instituicdo de Previdéncia Social,
se éstes nao forem integrais.

CAPITULO Il
Do Corpo Discente

Art. 38. O corpo discente tera representagdo, com direito a voz e voto, nos
orgaos colegiados das universidades e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, bem como em comissfGes instituidas na forma dos estatutos e
regimentos.

8 1° A representacdo estudantil tera por objetivo a cooperacdo entre
administradores, professéres e alunos, no trabalho universitario.
§ 2° A escolha dos representantes estudantis sera feita por meio de elei¢cdes
do corpo discente e segundo critérios que incluam o aproveitamento escolar dos

candidatos, de acordo com 0S estatutos e regimentos.
8§ 3° A representagao estudantil ndo podera exceder de um quinto do total dos
membros dos colegiados e comissodes.

Art. 39. Em cada universidade ou estabelecimento isolado do ensino superior
podera ser organizado diretdrio para congregar os membros do respectivo corpo
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discente.

§ 1° Além do diretério de ambito universitario, poderdo formar-se diretorios
setoriais, de acordo com a estrutura interna de cada universidade.

§ 2° Os regimentos elaborados pelos diretérios serdo submetidos & aprovacao
da instancia universitaria ou escolar competente.

8§ 3° O diretdrio cuja acdo ndo estiver em consonancia com os objetivos para
0os quais foi instituido, sera passivel das sancdes previstas nos estatutos ou
regimentos.

§ 4° Os diretorios sao obrigados a prestar contas de sua gestao financeira aos
orgdos da administracdo universitaria ou escolar, na forma dos estatutos e
regimentos.

Art. 40. As instituicdes de ensino superior:
por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos Corpos
discentes oportunidades de participacdo em programas de melhoria das
condicbes de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento;
assegurardo ao corpo discente meios para a realizacdo dos programas
culturais, artisticos, civicos e desportivos;
estimulardo as atividades de educacéo civica e de desportos, mantendo,
c) para o cumprimento desta norma, orientacdo adequada e instalacbes

especiais;

estimulardo as atividades que visem a formacdo civica, considerada
d) indispensavel a criacdo de uma consciéncia de direitos e deveres do

cidadéo e do profissional.

a)

b)

Art. 41. As universidades deverao criar as fungdes de monitor para alunos do
curso de graduacdo que se submeterem a provas especificas, nas quais
demonstrem capacidade de desempenho em atividades técnico-didaticas de
determinada disciplina.

Paragrafo Unico. As funcdes de monitor deverdo ser remuneradas e
consideradas titulo para posterior ingresso em carreira de magistério superior.

CAPITULO IV
Disposicdes Gerais

Art. 42. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados mantidos pela
Unido, as atividades técnicas poderédo ser atendidas mediante a contratacao de
pessoal na forma da legislagdo do trabalho, de acérdo com as normas a serem
estabelecidas nos estatutos e regimentos.

Art. 43. Os vencimentos dos servidores publicos federais de nivel universitario
sao desvinculados do critério de duracéo dos CUrsos.

Art. 46. O Conselho Federal de Educacgdo interpretara, na jurisdicdo
administrativa, as disposicdes desta e das demais leis que fixem diretrizes e
bases da educacao nacional, ressalvada a competéncia dos sistemas estaduais
de ensino, definida na Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Art. 47.A autorizagdo ou o0 reconhecimento de universidade ou
estabelecimento isolado de ensino superior sera tornado efetivo, em qualquer
caso, por decreto do Poder Executivo, apds prévio parecer favoravel do Conselho
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Federal de Educacdo, observado o disposto no artigo 44 desta Lei.
Art. 48. O Conselho Federal de Educacdo, apds inquérito administrativo,
poderd suspender o funcionamento de qualquer estabelecimento isolado de
ensino superior ou a autonomia de qualquer universidade, por motivo de
infringéncia da legislacdo do ensino ou de preceito estatutario ou regimental,
designando-se Diretor ou Reitor pro tempore.
Art. 49. As universidades e os estabelecimentos isolados reconhecidos ficam
sujeitos a verificagdo periddica pelo Conselho de Educagdo competente,
observado 0 disposto no artigo anterior.
Art. 50. Das decisdes adotadas pelas instituicbes de ensino superior, apos
esgotadas as respectivas instancias, caberd recurso, por estrita arguicdo de
ilegalidade:
para os Conselhos Estaduais de Educacdo, quando se tratar de
estabelecimentos isolados mantidos pelo respectivo Estado ou de
universidades incluidas na hipétese do artigo 15 da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961;
b) para o Conselho Federal de Educacado, nos demais casos.

a)

Art. 51. O Conselho Federal de Educacéo fixara as condi¢des para revalidacao
de diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino superior estrangeiros,
tendo em vista o registro na reparticio competente e o exercicio profissional no
Pais.

CAPITULO V
Disposicdes Transitorias

Art. 52. As atuais universidades rurais, mantidas pela Unido, deverdo
reorganizar-se de acérdo com o disposto no artigo 11 desta Lei, podendo, se
necessario e conveniente, incorporar estabelecimentos de ensino e pesquisa
também mantidos pela Unido, existentes na mesma localidade ou em localidades
proximas.

Paragrafo unico. Verificada, dentro de doze meses, a partir da data de
publicacdo desta Lei, a juizo do Conselho Federal de Educacdo, na
impossibilidade do disposto neste artigo, as universidades rurais serao
incorporadas as federais existentes na mesma regiao.

Art. 58. Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Art. 59. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de novembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Secéao 1
de 29/11/1968
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ANEXO B: PROGRAMA CREDITO EDUCATIVO (CREDUC): HISTORICO

CREDUC

O ensino superior no Brasil teve grande impulso a partir de 1970 com o
aumento de recursos orcamentarios para a ampliacdo das universidades federais,
assim como com a definicdo de metas e a formulacdo de politicas para promover
a ampliacdo do acesso ao ensino superior no Brasil. Em agosto de 1975, foi
criado o Programa de Crédito Educativo (CREDUC), com o objetivo de conceder
empréstimos a estudantes para o pagamento de mensalidades e o custeio de
despesas durante o desenvolvimento do curso de graduacao.

O CREDUC foi implantado no primeiro semestre de 1976 nas Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. No segundo semestre, foi estendido a todas as
instituicbes de ensino superior do Brasil, reconhecidas ou autorizadas, tendo
beneficiado mais de 870 mil estudantes.

Nessa primeira fase, funcionou com recursos da Caixa Econdmica Federal,
do Banco do Brasil e dos bancos comerciais. O financiamento apresentava
encargos totais de 15% ao ano, sendo que 12% eram destinados para
remuneracao do agente financeiro e 3% a um fundo de risco do programa. Para o
sistema de amortizacdo do empréstimo, utilizava-se a Tabela Price, que tem
como principal caracteristica apresentar prestacdes iguais.

Em 1983, o programa teve sua forma de custeio alterada e 0s recursos
passaram a ser providos pelo orcamento do Ministério da Educacéo e pelo Fundo
de Assisténcia Social (FAS), gerado pelas loterias, ocasido em que a Caixa
Econbémica Federal tornou-se o Unico Agente Financeiro.

Com a nova Constituicdo Federal, em 1988, os recursos gerados pelas
loterias deixam de contemplar o crédito educativo e a manutencdo do programa
passa a depender de recursos do Ministério da Educacao. Dado o carater social,
era intencdo do governo ampliar o numero de estudantes atendidos, mas, para
que pudesse cumprir suas finalidades sociais e educativas, era necessario que o
programa fosse inteiramente reformulado.

Assim, em 1992, com a publicagéo da Lei n°® 8.436, foi institucionalizado o
CREDUC, estabelecendo que 30% da renda liquida das loterias e dos prémios
nao procurados seriam destinados ao programa. O CREDUC passou a ser
administrado e supervisionado pelo entdo Ministério da Educacdo e Cultura. Em
1996, ocorreram outras alteracdes: restringiu-se 0 acesso, unicamente para o
pagamento das mensalidades, a estudantes carentes de instituicdes privadas.

Em 1999, foi criado o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, atualmente chamado de Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), com
0 objetivo de financiar a graduacdo de estudantes matriculados em cursos
superiores presenciais, ndo gratuitos e com avaliagédo positiva nos processos de
avaliacdo conduzidos pelo Ministério da Educacéao.

A operacionalizagdo do Fundo, antes somente efetuada pela Caixa
Econdmica Federal, estd desde 2010 sob a responsabilidade do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para contratos firmados a partir de 15
de janeiro de 2010. Houve reducéo dos juros de 9% para 3,4% ao ano-, a criacao
e o alargamento do periodo de caréncia de 6 meses para 18 meses-, bem como
do periodo de amortizacdo para trés vezes o periodo financiado acrescido de 12
meses. Além dessas inovacgdes, o Fies passou a operar em fluxo continuo,
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permitindo novos pedidos de financiamento em qualquer periodo do ano. Para os
contratos de financiamento formalizados no ambito do FIES em exercicios
anteriores, o FNDE assume o papel de agente operador em 30 de junho de 2010.

De 2010 a 2013, foram firmados mais de 1.1milhdo de contratos.
(https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos/item/4752-
historico), acessado em 12/11/2017.

Anexo C: DECRETO N° 84.817, DE 18 DE JUNHO DE 1980.

Dispde sobre a realizacdo de despesa de pessoal em 6érgdos e entidades da
Administracdo Federal, bem como em Fundacfes instituidas e mantidas pela
Unido.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo
81, item Ill, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° - Até 31 de dezembro de 1981, fica vedada nos 6érgdos da Administracéo
Direta, inclusive os dotados de autonomia administrativa e financeira, nas
entidades da Administracdo Indireta que recebam transferéncia de recursos do
Tesouro Nacional, bem assim nas fundacdes mantidas, total ou parcialmente,
pela Unido, a realizacdo de despesa decorrente de:
| - ingresso de pessoal, a qualquer titulo;
Il - criacdo ou elevacédo de niveis de cargos ou fun¢des de confianca de direcdo e
assessoramento superiores (DAS), de direcdo e assisténcia intermediarias (DAI),
bem como de funcBes de assessoramento superior (FAS);
[ll - ampliacdo de méo-de-obra indireta, quer mediante convénio, quer atraves de
firmas particulares de prestacéo de servicos;
IV - criacdo ou ampliacdo de quadros ou tabelas de empregos permanentes,
temporarios ou em comissao.
Paragréafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica nos casos de:
a) preenchimento de cargos ou empregos que venham a vagar por exoneracao,
demisséo, dispensa, aposentadoria ou falecimento, desde que ndo haja aumento
de despesa em relacdo ao pessoal em atividade; e
b) nomeacdo ou designacdo para cargos ou func¢des indicados no item |,
existentes na data deste Decreto.

Art. 2° - O disposto no artigo 1° ndo se aplica aos casos de excepcionalidade
reconhecida expressamente pelo Presidente da Republica, mediante solicitacdo
fundamentada de Ministro de Estado ou dirigente de 6rgao integrante da
Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico - A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica -
SEPLAN analisara a solicitagdo e emitira parecer conclusivo evidenciando a
efetiva disponibilidade orcamentéaria para fazer face a despesa, respeitada a area

de atuacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico.

Art. 3° - Para os fins deste Decreto, entende-se como disponibilidade
orcamentéria a existéncia de saldos nas dotagfes préprias de Pessoal dos 6rgédos
e entidades a que se refere o artigo 1°, atendidas as despesas normais com
"Pessoal e Encargos Sociais" e as relativas aos reajustes salariais legalmente
autorizados.


https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos/item/4752-histórico
https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos/item/4752-histórico
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Art. 4° - Os saldos verificados nas dotacfes "Outros Custeios e Capital" somente
poderdo ser utilizados para cobertura das despesas decorrentes dos reajustes
salariais legalmente autorizados, ndo constituindo disponibilidade or¢camentaria
para os fins do disposto neste Decreto.
Art. 5° - Na hipétese de que trata o artigo 2°, a Reserva de Contingéncia, a critério
da SEPLAN, podera compor a disponibilidade orcamentaria referida no artigo 3°,
desde que o prévio reexame da programacédo de capital do 6rgdo ou entidade
haja identificado despesas passiveis de cancelamento.
Art. 6° - Durante a elaboracdo da proposta do Orcamento Anual, ndo sera
admitida a inclusé@o, nos orcamentos dos 6rgéos e entidades de que trata o artigo
1°, de recursos adicionais para atender as medidas relativas a Pessoal que néo
tenham sido objeto de comprovada disponibilidade orcamentaria.
Art. 7° - A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica podera baixar
normas complementares para a execucdo do disposto no presente Decreto,
ressalvada a competéncia do DASP.
Art. 8° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrario.
Brasilia, 18 de junho de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Anexo D: DECRETO N2 86.795, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1981

Dispbe sobre arealizacdo de despesas de pessoal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo
81, item Ill, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° - Fica vedada nos 6rgaos da Administracdo Direta, inclusive nos dotados
de autonomia administrativa e financeira, nas entidades da Administracdo Indireta
e Fundac®es instituidas pelo Poder Publico, que recebam recursos a conta do
Orcamento da Uni&o, a realizacéo de despesas decorrentes de:
| - ingresso de pessoal, a qualquer titulo;
I - ampliacdo de mé&o-de-obra indireta, através de firmas particulares de
prestacao de servicos;
[l - contratacdo de méo-de-obra indireta mediante convénio de qualquer natureza.
8 1° Excluem-se das disposi¢des deste artigo as entidades que recebam recursos
a conta do Orgcamento da Unido unicamente para a constituicdo de capital social.
§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de:
a) preenchimento de cargos ou empregos que venham a vagar por exoneracao,
demissdo, dispensa, rescisdo de contrato, aposentadoria, falecimento e
transferéncia ou movimentacdo de servidores, desde que ndo haja aumento da
despesa em relacdo ao pessoal em atividade;
b) preenchimento de cargos ou fungdes de confianca de direcdo e
assessoramento superiores (DAS) e de funcdes de assessoramento superior
(FAS);
c) ampliacdo de mao-de-obra, prevista no inciso Il deste artigo, para a execucao
de servicos de limpeza e higienizacdo, decorrentes de acréscimo da area fisica
ocupada, mantida, como limite maximo, a mesma relacdo de servicais por
unidade de &rea, observada na situacao anterior ao acréscimo.
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8§ 3° - Podera ocorrer o preenchimento de vagas originarias de transferéncia ou
movimentagdo, desde que verificadas, no méaximo, nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao novo provimento.

Art. 2° - Fica vedada a criagdo ou ampliagéo de quadros ou tabelas de empregos
permanentes, bem como de funcbes de confianca de direcdo e assessoramento
superiores (DAS), de direcdo e assisténcia intermediarias (DAI) e de funcdes de
assessoramento superior (FAS).

Art. 3° - Aos Orgaos ou entidades a que se refere o caput do artigo 1°, fica
vedado:

| - onerar o Tesouro Nacional com despesas de pessoal e encargos sociais
anteriormente cobertas com recursos de outras fontes;

Il - aplicar os saldos financeiros resultantes do pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais, apurados ao final do exercicio e quando originarios
do Tesouro Nacional, no atendimento de gastos classificAveis em "Outras
Despesas Correntes e de Capital”;

[l - utilizar recursos originarios do Tesouro Nacional, inclusive os destinados a
participacdo em capital social, na contratacdo de mao-de-obra indireta, através de
entidades federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal, de organismos
internacionais, fundos de qualquer natureza, campanhas, empresas e fundacoes,
para prestacao de servicos de sua competéncia regimental.

Art. 4° - O disposto neste Decreto ndo se aplica aos casos de excepcionalidade
submetidos e expressamente aprovados pelo Presidente da Republica, mediante
solicitacdo direta e fundamentada de Ministro de Estado ou dirigente de 6rgao
integrante da Presidéncia da Republica.

8 1° - A solicitacdo a que se refere este artigo contera, necessariamente, em
relacdo a excepcionalidade pretendida, as seguintes informacoes:

| - relativas a pessoal:

a) quantificacdo das nomeacdes ou contratacoes;

b) especificacdo de cargos, empregos ou funcdes e niveis;

c) cronograma de admissao ou contratacao;

d) justificativa da impossibilidade do seu atendimento através de relotacdo entre
as unidades organizacionais do préprio 6rgao.

Il - relativas a despesa:

a) despesa més a més e anual referente ao ano da admisséo ou contratagao;

b) previsdo da despesa mensal e anual referente ao ano seguinte ao da admissao
ou contratacdo, a pregos constantes; e

c) despesa que possa decorrer da expansao fisica, aquisicdo de mobiliario ou de
equipamento.

§ 2° - Cabera a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica -
SEPLAN/PR analisar a solicitagdo e emitir parecer conclusivo evidenciado a
necessidade da excepcionalidade pretendida e a efetiva disponibilidade
orcamentéria para fazer face a despesa, respeitada a area de atuacdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico-DASP.

Art. 5° - Em todo ato de admissdo ou nomeacdo previsto na alinea "a", do
paragrafo 2° do artigo 1°, devera constar a origem da vaga, nome, e cargo ou
emprego do servidor a ser substituido e, no caso previsto no artigo 4°, o nimero e
a data da Exposicao de Motivos que originou o despacho presidencial autorizando
a excepcionalidade.
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Art. 6° - Entende-se como disponibilidade orcamentaria, para os fins previstos
neste Decreto, a existéncia de saldos nas dotacBes proprias de pessoal dos
orgaos e entidades a que se refere o artigo 1°, atendidas as despesas normais
com "Pessoal e Encargos Sociais" e as relativas aos reajustes salariais
legalmente autorizados.
Art. 7° - Na hipotese de que trata o artigo 4°, a Reserva de Contingéncia, a critério
da SEPLAN, podera compor a disponibilidade orcamentaria referida no artigo 6°,
desde que o prévio reexame da programacao de "Outros Custeios e Capital" do
orgao ou entidades néo haja identificado despesas passiveis de cancelamento.
Art. 8° - Durante a elaboragdo da proposta do orcamento anual, ndo serao
admitidas inclusdes, nos orcamentos dos 6rgéos e entidades de que trata o artigo
1°, de recursos adicionais para atender a medidas relativas a pessoal cuja
excepcionalidade n&o tenha sido reconhecida.
Art. 9° - Caberda ao Sistema de Controle Interno zelar pela observancia do
disposto neste Decreto, procedendo ao registro da regularidade plena ou
irregularidade, no Certificado de Auditoria, ressalvada a competéncia do DASP no
tocante a Administracédo de Pessoal.
Art. 10 - Cumpre ao Orgéo Setorial, ou equivalente, do Sistema de Planejamento
e Orcamento exercer 0 acompanhamento da despesa mensal com pessoal e da
respectiva forca de trabalho das Unidades Orcamentarias, dando ciéncia
imediata, a autoridade competente, de qualquer irregularidade ou procedimento
que contrarie as normas deste Decreto.
Art. 11 - A nomeacdo ou admissdo de pessoal e demais atos praticados em
desacordo com o disposto neste Decreto serdo nulos de pleno direito e acarretara
a responsabilidade da autoridade que o autorizar.
Art. 12 - A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica podera
baixar normas complementares para a execucdo deste Decreto, ressalvada a
competéncia do DASP.
Art. 13 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogados o
Decreto n® 84.817, de 18 de junho de 1980, e demais disposicfes em contrario.
Brasilia, em 28 de dezembro de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO



