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RESUMO

A gestdo de residuos no Brasil necessita de inovacdo no processo de monitoramento e
controle. Esse processo € proveniente da implantacdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e seus documentos de gestdo como os Planos de gestdo de residuos e os Planos de
gerenciamento de residuos. Este trabalho tem o objetivo de desenvolver um sistema de apoio
a gestdo de residuos solidos, sistematizando informacGes capazes de subsidiar o processo de
tomada de decisbes dos gestores publicos de residuos, com base em um conjunto de
indicadores de sustentabilidade. O trabalho consistiu em uma ampla reviséo bibliogréfica, a
fim de se construir uma base conceitual dos indicadores, com a selecdo e avaliacdo de
indicadores para a elaboracdo do sistema. A partir dessa metodologia foram elaborados 28
indicadores a partir dos indicadores de sustentabilidade propostos por Camargo (2014)
abrangendo as 04 principais tipologias de residuos gerados no ambiente urbano (Residuos
Domiciliares, Residuos Urbanos, Residuos de Construcdo Civil e Residuos de Servigos de
Saude). Com base nesses indicadores foi construido um sistema de gestdo utilizando esses
indicadores e gerando um painel de gestdo de residuos com visualizacdo por dimensbes de
sustentabilidade e por tipologias de residuos.

Palavras chave: indicadores de sustentabilidade. residuos urbanos. gestdo de residuos.



ABSTRACT

Waste management in Brazil requires innovation in the monitoring and control process. This
process comes from the implementation of the National Solid Waste Policy and its
management documents such as Waste Management Plans and Waste Management Plans.
This work aims to develop a support system for solid waste management, systematizing
information capable of subsidizing the decision making process of public waste managers,
based on a set of sustainability indicators. The work consisted of a wide bibliographical
revision, in order to build a conceptual basis of the indicators, with the selection and
evaluation of indicators for the elaboration of the system. Based on this methodology, 28
indicators were elaborated from the sustainability indicators proposed by Camargo (2014)
covering the 04 main types of waste generated in the urban environment (Household Waste,
Urban Waste, Construction Waste and Health Services Waste). Based on these indicators a
management system was constructed using these indicators and generating a waste
management panel with visualization by sustainability dimensions and by types of waste.

Key words: sustainability indicators. urban waste. Waste Management.
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1 INTRODUCAO

1.1 Considerac0es e Justificativas

Os marcos regulatorios legais aprovados no Brasil nos Gltimos anos contribuiram para
a definicdo de responsabilidades e estabelecimentos de prazos para melhoria na gestéo de
residuos sélidos. O primeiro deles foi a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece a Politica
Nacional de Saneamento Basico, na qual os residuos sélidos urbanos sdo tratados de forma
multidisciplinar e com inter-relacdo com as outras areas do saneamento, principalmente o
esgoto e a drenagem urbana. Segundo essa Lei a definicdo de saneamento basico € o conjunto

de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

« abastecimento de &gua potével: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes necessdrias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacgdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

* esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langcamento final no meio
ambiente;

o limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varricédo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

* drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposi¢ao final das dguas pluviais drenadas nas &reas urbanas;

Lei Federal 11.445/2007

De acordo com essa definicdo os residuos passaram a ser considerados servicos de
saneamento basico e desta forma o municipio passou a ser o titular e responsavel por esses
servicos, devendo estabelecer todo o processo de gestdo em seu territério. O municipio, titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é responsavel pela
organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos, observado o respectivo plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e, portanto, passa a ter um papel importante
na gestdo dos residuos urbanos.

Ainda segundo essa Lei Federal 11.445/2007 n&o constitui servi¢o publico a acédo de
saneamento executada por meio de solucgdes individuais, bem como as acles e servigos de
saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de

responsabilidade do gerador.



10

Outro marco regulatério foi a publicacdo da Lei Federal 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, ap6s longos 19 anos de discussao, estabelecendo
responsabilidades compartilhadas e definindo todos os atores envolvidos em sua geracao.
Alguns meses depois, foi regulamentada por meio do Decreto Federal 7.404/2010, atribuindo
competéncias e definindo a participacdo de todos os segmentos envolvidos na geracdo de
residuos, determinando inclusive a ado¢do do procedimento de logistica reversa para algumas
tipologias de residuos.

A Lei Federal 12.305/2010 que institui a politica nacional de residuos sélidos vem
complementar a Lei citada anteriormente e define residuos sélidos em seu art 3° item XVI

como:.

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

Lei Federal 12.305/2010

Com isso 0 municipio passou a realizar a gestdo de residuos, ou seja, deve cumprir um
papel regulamentador sobre todos os residuos gerados em seu territorio, ndo sendo somente
responsavel pelos residuos domiciliares e devendo assim ter uma visdao mais ampla sobre
todas as tipologias geradas e identificados no seu Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS).

Por essa definicdo e em decorréncia da atribuicdo de deveres desta Lei a
municipalidade deve elaborar o PGIRS, sendo este um documento de Planejamento
estabelecendo todos os itens obrigatorios para a operacionalizacdo e sistematizacdo dos
residuos gerados dentro dos seus limites geograficos.

O PGIRS deve estabelecer também as defini¢bes de residuos, as responsabilidades do
titular dos servicos de residuos urbanos e os limites de gestdo compartilhada para geradores
da iniciativa privada. Esse processo também deve prevé os equipamentos publicos e
mobilidrio urbano necessario para subsidiar todos 0s processos previstos para a
universalizag&o e integralidade na gestdo de residuos.

Esse novo cenario divide as atribui¢cbes no processo de gerenciamento de residuos ao

poder publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo estes responsaveis pela efetividade
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das acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e
das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

As legislacOes citadas anteriormente definem os residuos sélidos urbanos claramente
em seu art. 13°, diferindo-os da visdo vista em outros trabalhos académicos contidos na
introducdo desse trabalho, onde referem-se somente aos residuos oriundos das atividades
domeésticas em residéncias urbanas e os residuos originarios do processo de limpeza publica

nos logradouros e vias publicas.
Art. 13. Para os efeitos desta Lei, 0s residuos sélidos tém a seguinte classificacao:
I - Quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;
c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "j";
e) residuos dos servigos publicos de saneamento bé&sico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea "c";
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagfes
industriais;
g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do
SNVS;
h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicBes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacdo de terrenos para obras civis;
i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;

Nota-se que em nenhuma dessas defini¢gdes fica claro que o poder publico local é
exclusivamente responsavel por essas a¢des e sim o gestor dos residuos no ambito municipal.
A Lei Federal 12.305/2010 traz também em seu texto muito claro a diferenca entre o0s

processos de gestdo e gerenciamento em seu art. 3°:
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X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acles exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢des voltadas para a busca
de solucgdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Lei Federal 12.305/2010

Desta forma o municipio precisa definir processos de gestdo em seu territério com o
intuito de verificar todos os processos e atender ao contetdo previsto dos Planos de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos.

Outra definicdo importante foi a responsabilizacdo dos geradores, devendo uma parte
deles elaborar documento que comprovem o processo adequado de gerenciamento de residuos
solidos, relacionando seu processo produtivo, os residuos gerados e a forma de destinacdo e
disposicdo de cada tipologia de residuo gerado.

As pessoas fisicas ou juridicas passaram a ser as responsaveis pela implementacéo e
operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Outro processo importante € a definicdo de um processo de gestdo compartilhada, ou
seja, a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, 0os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribui¢des e procedimentos previstos nesta

A responsabilidade compartilhada, segundo a Lei, define que o ciclo de vida dos

produtos tem por objetivo:
I - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0S processos de
gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;
Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
I11 - reduzir a geracgao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicéo e
0s danos ambientais;
IV - incentivar a utilizacao de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e

de maior sustentabilidade;
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V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producédo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Lei Federal 12.305/2010

Todos esses processos devem estar descritos e explicitos no PGIRS para a realizacao

do processo de gestdo e desta forma precisam atender o disposto na Lei.

itens:

O PGIRS deve conter, segundo o art. 19 da Lei Federal 12.305/2010 os seguintes

I - diagnéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacéo e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de &reas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 10 do art. 182 da
Constituico Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢Bes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos drgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagBes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei no 11.445,
de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama
e do SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agGes de capacitacao técnica voltados para sua implementacao e

operacionalizacéo;
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X - programas e acBes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

X1 - programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante
a valorizacéo dos residuos solidos;

XII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses
servicos, observada a Lei no 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

XV - descri¢do das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art.
33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

Lei Federal 12.305/2010

Para o atendimento dos itens previstos acima deve-se considerar a realizagcdo de
Diagnostico que, por ser a base orientadora dos prognosticos do PGIRS, da definicdo de
objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus programas, projetos e acdes, deve
consolidar informagdes sobre: cobertura, déficit e condi¢des dos servigos de gerenciamento de
residuos solidos e condi¢des de salubridade ambiental, considerando dados atuais e projecées.

O Diagnostico tambem contemplara, dentre outros, perfil populacional, indicadores
socio econdmicos e, sobretudo, ambientais, desempenho na prestacdo de servicos e dados de

setores correlatos.
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O levantamento do Diagnostico deve ter uma abordagem sistémica, cruzando
informacgdes socio econdmicas, ambientais e institucionais, de modo a caracterizar e registrar,
com a maior precisdo possivel, a situacdo antes da implementacéo do Plano.

O Diagndéstico identifica as causas dos déficits e das deficiéncias a fim de determinar
metas e agdes na sua correcdo, visando a universalizagcdo da prestacdo dos servicos. Na
caracterizacdo do municipio analisara a insercéo regional, incluindo as relagdes institucionais
e interfaces socioeconémicas e ambientais com 0s municipios vizinhos, o estado e a bacia
hidrografica.

Conforme a disponibilidade das fontes e a necessidade de informagbes para
dimensionar e caracterizar os investimentos e a gestdo dos servigos de residuos solidos, deve
ser realizada ampla pesquisa de dados secundarios disponiveis em instituicdes
governamentais (municipais, estaduais e federais) e ndo governamentais.

Todo esse cenario legal nacional favorece a quebra de paradigmas na gestdo de
residuos, alterando o foco da responsabilidade, que anteriormente era exclusivamente publica
e estabelecendo a responsabilidade compartilhada, que repassa parte da responsabilidade aos
geradores individuais, ou seja, 0s consumidores e 0s atores envolvidos na cadeia de producao
de residuos (industria, comércio, importadores e distribuidores).

Essa mudanca de cenarios traz impacto a sociedade, em decorréncia do desequilibrio
entre producdo e consumo, sendo uma necessidade do sistema produtivo alcangar, por meio
da geracdo um consumo artificial, e em grande velocidade, imensas quantidades de
mercadorias, descartando-se os bens consumidos com certa prematuridade (ZANET]I, 2009).

Com isso a gestdo de residuos nacional traz a tona um importante personagem: 0s
catadores de materiais reciclaveis, admitidos na legislacéo atual de residuos como integrantes
do sistema de gestdo de residuos, podendo assumir inclusive o papel de prestadores de servi¢o
de coleta.

Para efetivamente cumprir os preceitos legais estabelecidos e atender as exigencias
ambientais vigentes é preciso a utilizacdo de sistemas integrados de gestdo de residuos
urbanos (RSU), e com isso surge a necessidade de avaliagéo dos impactos ambientais precisa
dos sistemas e seus componentes implantados, propondo melhorias para otimizacdo de
processo. (FRAGKOU, 2010)

Um dos principais problemas apresentados para a resolucdo dos problemas
relacionados aos residuos deve-se a falta de instalagbes adequadas (equipamentos e
infraestrutura), além de adequada estimativa para taxa de producdo de residuos e,
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consequentemente, um planejamento mais adequado para a realizagdo da coleta junto a
populagéo (TUMPA, 2009).

Nesta vertente surgem algumas solugbes que agregam varios tipos de residuos e
possibilitam a sua gestdo de forma logica e ambiental correta. A maioria desses locais
estabeleceu uma logistica para residuos especificos, com a tentativa de interacdo entre o
sistema de gestdo e as tipologias de residuos oriundos da vida na cidade, visando a diminuigéo
de custos de sua gestdo e possibilitando facil acesso a populacao.

Uma das maneiras eficazes de se reduzir a destinacdo inadequada de residuos é a
integracdo de sistemas de reciclagem, com analise dos fatores que influenciam o desempenho
da atividade de reciclagem, sendo essa a chave para alcancar uma gestdo sustentavel dos
residuos (SAMONPORN, 2008).

Atualmente nos municipios brasileiros onde ha disposi¢do adequada de residuos pode-
se perceber a grande quantidade de material com capacidade para ser reaproveitada, por
infinitas técnicas, sem a necessidade de aterramento.

Para tanto é imprescindivel estabelecer os indicadores para a realizacdo da coleta
desses residuos, visando a sustentabilidade operacional, financeira e ambiental do sistema
instituido.

No Brasil sdo utilizados varios indicadores de residuos sélidos em nivel nacional que
incluem a coleta seletiva (IBGE, 2004; PNAD, 2004; SNIS, 2005) e local (CEMPRE, 2008).
Vaérias prefeituras se utilizam de indicadores para a gestdo de residuos solidos e para
monitorar programas de coleta seletiva.

BRINGUENTI (2004), a partir de ampla pesquisa de indicadores de coleta seletiva no
Brasil definiu um grupo de indicadores de referéncia para o planejamento e a avaliagédo de
desempenho de programas de coleta seletiva. De um grupo de 25 indicadores selecionados
para o processo de validagdo mediante testes estatisticos, foram validados 5 indicadores de
referéncia a partir da aplicacdo do método Delphi: 1) Cobertura de atendimento do programa
(hab), 2) indice de Recuperacio de Materiais Reciclaveis — IRMR (%); 3) Quantidade mensal
coletada seletivamente (t/més), 4) Custo de triagem (R$/t), 5) Quantidade de itens de
materiais reciclaveis comercializados (un); e, 6) Custo total do programa (R$).

Para a administracdo municipal esses indicadores podem consistir num instrumento de
aprimoramento do programa. Ja& para uma organizacdo de catadores pode representar a
possibilidade de planejar passos sucessivos em direcdo a sustentabilidade, e que vem ao
encontro do anseio de autogestdo e autonomia que define os principios e a pratica

cooperativista. Para os 6rgdos de financiamento ou mesmo para parceiros publicos ou
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privados dos programas pode representar uma forma de monitorar oS investimentos e
estabelecer metas crescentes. (BESEN, 2011)

No processo de gestdo é importante elucidar que o indicador da autossuficiéncia
gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) reflete a capacidade de um sistema para controlar a
quantidade de RSU que aceita e o grau de sustentabilidade das praticas de tratamento seguidas
dentro do sistema, como a valorizagdo a melhor opcao a utilizacéo de residuos como matérias-
primas.

Em Barcelona o indicador de autossuficiéncia demostra, de forma mais abrangente a
avaliacdo da eficacia da gestdo dos RSU, colaborando assim para o planejamento em regifes
urbanas de médio porte. Em combinacdo com as informacGes fornecidas por outros
indicadores de sustentabilidade urbana, como o uso da agua e poluicdo do ar, o indicador pode
ser uma ferramenta Gtil na tomada de decisdo. (GABARRELL, 2009).

E valido ressaltar a dificuldade de construir indicadores que integrem os programas
municipais de coleta seletiva e as organizacOes de catadores devido a diversidade de variaveis
envolvidas e a natureza diferenciada de fatores que implicariam na sustentabilidade de um
programa ou de uma organizacao de catadores.

No trabalho de GABARELL (2009) foi realizada uma pesquisa sobre a andlise
ambiental da gestdo de coleta seletiva de residuos solidos urbanos, sendo seu principal
objetivo quantificar e comparar, por meio da Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV), os
potenciais impactos ambientais dos trés sistemas de coleta seletiva: o pneumatico mével, o
multi-recipiente e 0 modelo porta-a-porta modelados em areas urbanas densamente povoadas.

Como resultado o sistema multi-recipiente tem 0 menor impacto ambiental de todos os
sistemas. O sistema pneumatico mével tem maiores impactos ambientais em termos de
aquecimento global, &gua fresca ecotoxicidade aquatica, ecotoxicidade terrestre, acidificacdo
e eutrofizagdo. Neste sistema, 0s tubos de transporte pneumatico e a ter o maior impacto. O
sistema porta-a-porta tem um maior impacto ambiental em termos de deplecdo abidtica,
destruicdo da camada de ozonio e toxicidade humana.

Uma avaliacdo global dos trés subestagios, com uma analise de sensibilidade, indica
que o sistema pneumatico moével a uma distancia inter-cidade de 20 km mostra os maiores
impactos ambientais e a maior demanda de energia. Transporte inter-cidades é fundamental,
os resultados mostram que a partir de uma distancia inter-cidade de 11 km em diante, este
torna-se o sub estagio que mais contribui para o impacto do aquecimento global e da demanda
de energia, em todos 0s sistemas.
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Entretanto os indicadores utilizados no exterior possuem um enfoque muito forte na
dimensdo ambiental, enquanto que o Brasil ainda apresenta caréncias significativas
relacionadas as dimensdes social e econdmica. Por esse motivo, modelos trazidos de
experiéncias estrangeiras devem ser adaptados para a realidade do pais. Essa atividade pode
ser facilitada pela adogdo dos indicadores usados comumente na geréncia de residuos, uma
vez que ja existe uma grande quantidade deles com metodologia definida e com validade
estatistica. (MILANEZ, 2002)

BESEN (2011) prop6e uma ampliacdo da discussdo dos sistemas indicadores no
Brasil, com todos envolvidos com a temética: representantes de catadores, ONGs, assessoria
técnica as cooperativas e programas, técnicos municipais, académicos e especialistas em
indicadores, realizando um processo de validacdo dos mesmos, com o objetivo da formacéo
de um sistema de gestao para esse processo que envolva todos esses atores.

Este processo possibilitard a andlise e a pertinéncia de matrizes conceituais, de
indicadores propostos e a identificacdo de criticas, sugestdes de inclusdo de novos indicadores
e de reformulacdo das gradacGes propostas. A construcdo coletiva além de garantir uma
aproximacdo de consenso dos indicadores e indices a partir de visbes diferenciadas reforca
sua legitimacdo, ou ndo, pelos atores envolvidos com a temaética.

Uma vez obtidos os indicadores e indices de sustentabilidade € importante aplica-los
em programas em parceria com organizacGes de catadores no pais para estabelecer I6gicas
comparativas e ndo competitivas com relacdo a meta da sustentabilidade. Esta é uma forma de
aprimorar, validar e testar indicadores de sustentabilidade que apoiem a gestdo, avaliacdo e
monitoramento dos programas de coleta seletiva que também sejam apropriados pelas
administragbes municipais e organizacbes de catadores e possam contribuir com a
sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida urbana.

Segundo MILANEZ (2002) anélise de todos esses dados reforca que a gestdo dos RSU
apresenta-se como um sistema, integrado por diferentes elementos distintos, porém
interdependentes. Modificagdes em um componente impactam todo o conjunto. Dentro dessa
perspectiva, deve-se buscar adotar a hierarquia da gestdo dos RSU, tendo como prioridade a
reducdo de residuos na fonte.

Ao mesmo tempo, ele pode ser aprimorado pela incorporacdo de processos
participativos em suas diversas fases: definicdo dos principios especificos, ponderacdo dos
critérios de avaliacdo, pontuacdo dos indicadores, obtengdo e sistematizagdo dos dados. A
partir dessas melhorias, os novos indicadores, no caso dos RSU, devem ser confrontados com

aqueles apresentados, para que se verificasse a coeréncia do processo proposto.
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Mesmo a estrutura de indicadores apresentada deve ainda ser aplicada a outros
municipios. Essa pratica permitiria a comprovacdo da acessibilidade dos dados, difusdo do
conceito de sustentabilidade, e ainda mapeamento da situacdo da gestdo dos RSU em um
escopo mais amplo.

A sistematizacdo de acgbes potenciais para solucionar/mitigar as condigoes
potencialmente problematicas considerando critérios como a tendéncia da evolugdo da mesma
ao longo do tempo e a necessidade de promover o equilibrio entre as dimensdes da
sustentabilidade. (CORREA, 2013)

1.2 Classificacdo de residuos no Brasil

Os residuos no Brasil apresentam varias definicbes quanto as suas tipologias. A
Norma Brasileira (NBR) 10.004 define os residuos em duas classes A e B. Os residuos classe
A sdo os residuos classificados como residuos perigosos, por oferecerem risco a saude
humana e ao meio ambiente. Os critérios estabelecidos para essa definicdo sdo: toxicidade,
patogenicidade, inflamabilidade e efeito teratogénico.

Os residuos classe B sdo classificados como ndo perigosos e subdivididos em Classe Il
B inerte e Classe Il A nédo inertes. Os residuos Classe Il B inertes sdo aqueles que nédo
apresentam processo de lixiviagdo ou solubilizagdo. Os residuos Classe Il A ndo inertes séo
aqueles que nédo se enquadram em nenhuma das classifica¢Ges anteriores.

Desta forma a classificacdo de residuos ndo permite um processo de segregacdo
adequado em sua geracao, uma vez que, as tipologias de residuos apresentadas nao permitem
uma destinacdo diferenciada.

Em razdo a especificidades de outras areas surgiram classificacbes diante das
atividades diferenciadas. A Resolucdo RDC 306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e a Resolugdo CONAMA 358/2005 trouxeram uma definicdo em relacdo aos
residuos de servicos de saude. Define-se como servico de salde todas atividades praticadas e
relacionadas a seguranca da saude publica e meio ambiente.

Essas resolucBes definiram 05 classes de residuos, diferenciadas em decorréncia de
sua origem nos servicos de salde e de acordo com seu grau de risco a saude humana, sendo
divididasem A, B, C,D e E.

Os residuos classe A sdo residuos que contem fluidos ou tecidos de interesse a saude,

podendo ser de origem humana ou animal.
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Os residuos classe B sdo residuos de origem quimica, incluindo nesta classe os
residuos de medicamentos, degermantes e saneantes.

Os residuos classe C sdo os residuos radioativos gerados em atividades de diagndsticos
de imagem ou exames laboratoriais.

Os residuos classe D que para a resolucdo sdo classificados como comuns, ou seja,
residuos organicos ou rejeitos sem risco iminente a satde humana.

Os residuos classe E sdo residuos perfuro cortantes e escarificantes, originados a partir
do descarte de agulhas e laminas utilizadas nos processos de atencdo a saude.

No setor de Construcdo Civil foi elaborado um outro dispositivo legal, que classifica
os residuos de acordo com as caracteristicas do setor. A Resolu¢gdo CONAMA 307/2002
define como Residuos de Construcdo Civil (RCC) os residuos gerados nos processos de
construcdo e demolicdo no setor e dividi-os em 04 classes: A, B, C e D.

Os residuos classe A sdo os definidos com inertes, ou seja, residuos de origem
ceramica ou concreto, que ndo sofrem acdo de intemperes.

Os residuos classe B séo os definidos como residuos reciclaveis, ou seja, residuos que
podem por processos tecnoldgicos serem aproveitados por tecnologias disponiveis e podem
ser descritos como papel, papeldo, plastico, vidro, metal, madeira, gesso etc.

Os residuos classe C que sdo classificados como residuos comuns, definidos na
Resolugdo como residuos organicos e rejeitos de sanitarios.

Os residuos classe D classificados como residuos perigosos, oferecendo riscos a salde
e a0 meio ambiente.

Quando observamos estas classificacbes de residuos podemos notar uma
inconsisténcia quando cruzamos essas defini¢bes. O residuo classe D nos servicos de salde é
em partes coincidentes com os residuos classe C na construgéo civil e ambos séo classificados
como residuos ndo perigosos na NBR 10.004. Esse tipo de conflito pode influenciar
diretamente na gestdo dos residuos sélidos urbanos, uma vez que tem a mesma destinacgéo,
porém sua origem esta ligada a locais de geracdo sobre gestdo diferentes. Por esta razdo os
olhares sobre a gestdo de residuos precisam ser segmentados e a partir desta segmentagéo

iniciar a definicdo de indicadores que reflitam de fato sua realidade.

Tabela 1 — Classificagao de residuos no Brasil

. MO Resolugdo Resolugdo
Tipologias de Residuos I1_2e Eggfzegfé AI‘\IBBNRT CONAMA | Anvisa RDC
' 307/2002 222/2018
10.004
Matéria Organica Residuo Classe Il A Classe C Classe D
Plastico Residuo Classe Il A Classe B Classe D
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Norma

. Resolucéo Resolugdo
Tipologias de Residuos 1L2e Ig,gg?georf(; AI‘\IBBNRT CONAI(\;/IA Anvisa IgDC
' 307/2002 222/2018
10.004

Papel Residuo Classe Il A Classe B Classe D
Papeldo Residuo Classe Il A Classe B Classe D
Vidro Residuo Classe Il A Classe B Classe D
Madeira Residuo Classe Il A Classe B Classe D
Gesso Residuo Classe Il A Classe B -
Entulho ceramico Residuo Classe Il A Classe A -
Entulho de concreto Residuo Classe Il A Classe A -
Residuo Biolégico Rejeito Classe | - Classe A
Residuos Quimicos Rejeito / Residuo| Classe | - Classe B
Residuos Radioativo Rejeito / Residuo| Classe | - Classe C
Residuos Perfuro Cortante Rejeito Classe | - Classe E

1.3 Tipologias de residuos solidos no meio urbano

Os residuos solidos urbanos podem ser segregados em relacdo a sua origem e a sua

forma de destinacdo/disposicao ambientalmente adequada. Podemos distinguir os residuos

solidos da seguinte forma:

Residuos Domiciliares Secos

Os residuos solidos domiciliares secos sao compostos por plastico, papel, papeldo,

vidro e metais e podem ser gerados nos domicilios ou por trabalhadores durante suas

atividades diérias de trabalho nos segmentos de comercio, servico ou industria.

Residuos Domiciliares Organicos

Os residuos solidos orgéanicos, compostos por restos de alimentacdo e restos de

hortalicas, e podem ser gerados nos domicilios ou por trabalhadores durante suas atividades

diarias de trabalho nos segmentos de comercio, servi¢o ou inddstria em virtude do processo de

alimentacgéo no local.

Rejeitos Domiciliares

Os rejeitos constituidos ou oriundos dos insumos utilizados em sanitarios, como papel

higiénico, absorventes intimos, fraldas descartaveis e outros que ndo possuem tecnologias

disponiveis para processos de reaproveitamento ou reciclagem.
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Residuos de Servigos de Saude
Os Residuos de Servigos de Salude sdo os residuos da classe A, B, C e E definidos na
Resolucdo RDC 222/2018 e Resolucdo CONAMA 358/2005 que necessitam de tratamento

especifico antes da disposicdo ambientalmente adequada.

Residuos de Construgéo Civil
Os Residuos de Construgdo Civil aqui referidos sdo os pertencentes a Classe A da
Resolucdo CONAMA 307/2002.

Residuos de Galhos e Podas
Os residuos provenientes de podas de galhos de arvores e varricao de pracas e jardins

realizadas por municipes e pelo gestor publico municipal do servico.

Residuos de Logistica Reversa

Sé&o os residuos que segundo a Lei Federal 12.305/2010 sdo obrigados a ter destinacéo
ambientalmente adequada por seus fabricantes, importadores e que o gestor municipal deve
acompanhar o cumprimento efetivo desse processo. Atualmente esse processo deve ocorrer
em todo o territério nacional para 06 classe de residuos: embalagens de agrotoxicos,
embalagens de dleos lubrificantes, pilhas e baterias, residuos pneumaticos, eletroeletronicos e

lampadas com vapores metalicos.

A pesquisa sobre instrumentos de acdo indicou que a atuacdo das administragdes
municipais é limitada e que muitas iniciativas dependem de acgdes das esferas estaduais e,
principalmente, federal. Portanto, sdo necessarios estudos que verifiquem tanto a atual
situacdo das politicas para residuos sélidos no pais, quanto a aplicabilidade de cada

instrumento para o contexto brasileiro.
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2 OBJETIVOS

O objetivo principal desta pesquisa foi de desenvolver uma ferramenta como Apoio a
Gestdo de Residuos Sélidos, sistematizando informagdes capazes de subsidiar o processo de
tomada de decisbes dos gestores publicos de residuos, com base em um conjunto de
indicadores de sustentabilidade. Os objetivos especificos para atingir o objetivo principal
proposto foram:

e Identificar as principais condi¢des potencialmente problematicas na gestdo dos

residuos solidos apos a Lei Federal 12.305/2010;

e Propor um conjunto de Indicadores de Sustentabilidade (IS) para diagnostico/
monitoramento das condi¢Oes potencialmente problematicas identificadas;

e Determinar aspectos econdmicos e operacionais das agdes necessarias para adequacao
do sistema de gestéo;

e Organizar banco de dados em planilhas eletrénicas contendo os indicadores de

sustentabilidade para utilizacdo por gestores de sistema de residuos sélidos;
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3 METODOLOGIA

A primeira etapa do trabalho consistiu em uma ampla revisdo bibliografica, a fim de se
construir uma base conceitual. Apos o estudo referente aos RSU e a sua gestdo, se
desenvolveram atividades relacionadas a definicdo de principios de sustentabilidade do
sistema de gestdo para segregacdo de residuos sélidos domiciliares, em diferentes sistemas de
coleta.

Outro grupo de atividades envolveu a discussdo sobre indicadores de sustentabilidade
para a segregacao de RSU. A pesquisa bibliogréafica teve como alvo dois assuntos principais:
indicadores operacionais que fazem referéncia a gestdo de coleta seletiva, obtidos
principalmente a partir de experiéncias internacionais e nacionais, e indicadores a serem
utilizados no gerenciamento no Brasil apds a Politica Nacional de Residuos Solidos. Tal
comparagdo indicou os enfoques existentes, bem como permitiu verificar se indicadores de
operacionais ja coletados no pais atendem as disposicOes legais e ambientais.

Para composicdo do conjunto de indicadores de sustentabilidade foram observadas as
condicdes listadas e pesquisadas as formas de monitoramento destes ja existentes nas
publicaces oficiais.

A selecéo dos indicadores de sustentabilidade considerou as seguintes etapas:

1) Verificar o conjunto de condicdes potencialmente problematicas listadas;

2) Pesquisar junto a literatura relacionada ao tema e principalmente nas fontes oficiais
de informacdo a existéncia de indicadores ou indices que pudessem ser considerados como
indicadores de sustentabilidade capazes de monitorar os condi¢cbes e/ou aspectos
potencialmente problematicos;

3) Verificar o procedimento utilizado para obtencao e para o calculo dos indicadores e
compatibilidade deste em relacéo a proposta da pesquisa;

4) Compor o conjunto de indicadores de sustentabilidade para estruturacdo da
ferramenta utilizando preferencialmente aqueles que possuem dados monitorados por fontes
oficiais e que possam ser periodicamente atualizados; e

5) Apresentar proposta de inclusdo de outros indicadores de sustentabilidade
interessantes a gestdo residuos sélidos, para monitoramento das condi¢Ges potencialmente
problematicas evidenciadas, e que ainda ndo possuem dados sistematizados para seu
calculo/obtencéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Lista de itens para a construgéo dos indicadores de sustentabilidade

Para a construcdo dos indicadores de sustentabilidade sdo necessarios listar os itens
para a sua construcdo. Esses itens serdo denominados de ENTRADA e tratados como
requisitos para a avaliacdo a ser desenhada na ferramenta de avaliacdo de indicadores de
residuos solidos.

Para a definicdo das entradas elas serdo divididas em dados gerais sobre o sistema e
dados especificos sobre cada tipologia de residuos, com o intuito de demonstrar para o gestor
do sistema avaliacGes de cada uma das tipologias e proporcionar processos de avaliacao
sistematizados e tomadas de decisdo baseadas nesses indicadores.

Dados Gerais

Os dados gerais demonstram os dados base do municipio relacionados diretamente
com a geracdo de residuos. A seguir temos os dados essenciais relacionados a geracdo de
residuos do municipio.

Populacgédo: Os dados de populagdo devem ser alimentados de acordo com dados oficiais que
reflitam a populacdo existente no municipio. Esses dados podem ser obtidos no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou em outros sistemas utilizados nos municipios
como o Sistema Informacdo da Atencdo Basica (SIAB) alimentado pelos Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) mensalmente. Esse sistema possui informacdo de numero de
habitantes por residéncia e pode ser utilizado como um referencial para o municipio. Uma das
dificuldades para utilizar esse sistema refere-se a sua abrangéncia, uma vez que nem todo
territorio do municipio é atendido pelos ACS.

« Urbana: refere-se a populacdo com moradia estabelecida no perimetro urbano do municipio,
devidamente classificada na Lei de Uso e Ocupacdo de Solo, Plano Diretor e outros
instrumentos de planejamento urbano, seja em area devidamente regularizada ou ndo. Deve-se
levar em conta os moradores de areas de ocupacéo e loteamentos néo regularizados.

* Rural: refere a populagdo com moradia estabelecida em zona rural dentro dos limites
municipais. Deve-se levar em conta os moradores de areas de assentamento ou sem
legalizacdo fundiaria.

Vale ressaltar que habitantes de &reas/reservas indigenas ndo serdo considerados em
nenhuma dessas classificacfes por se tratar de areas autbnomas, ou seja, sem vinculagdo sobre

legislacdo ou regramentos municipais, sendo estas regaras estabelecidas por &rgdos
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especificos como a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e a Fundagio Nacional de Satde
(FUNASA).

Numero de Imoveis: O nimero de imodveis deve ser alimentado de acordo com a base de
dados do municipio, a mesma utilizada para a célculo de coeficientes e impostos. Em geral
essa base de dados esta vinculada as secretarias de obras ou planejamento.

« Urbano: refere-se aos imdveis estabelecidos no perimetro urbano do municipio, devidamente
classificada na Lei de Uso e Ocupacdo de Solo, Plano Diretor e outros instrumentos de
planejamento urbano, seja em area devidamente regularizada ou ndo. Deve-se levar em conta
os imdveis de areas de ocupacdo e loteamentos ndo regularizados.

* Rural: refere aos imoveis estabelecidos em zona rural dentro dos limites municipais. Deve-

se levar em conta os imdveis de areas de assentamento ou sem legalizacao fundiaria.

Existéncia de cooperativas/associacOes de catadores de reciclagem: Identificacdo das
organizacgOes de catadores de material reciclavel no municipio, com informagdes sobre seu
processo de regularidade:

* Verificagdo de formalizagdo da cooperativa/associacdo, segundo os preceitos legais
existentes, com Ata de constituicdo, CNPJ e Registro na Junta Comercial;

* Quantidade de catadores em cada instituigao;

* Verificag¢do da existéncia de vinculo com a Prefeitura e a forma de vinculo estabelecida;

Legislacéo
Listar e relacionar todas as legislagdes municipais sobre residuos com as tipologias geradas na

jurisdi¢do municipal.

Residuos Domiciliares

Compreende os residuos organicos, reciclaveis e rejeitos gerados em domicilios
atendidos pela coleta publica municipal. Os dados de entrada elencados para essa tipologia
foram:
* Quantidade coletada (em peso e volume) com frequéncia mensal
 Forma de coleta do processo de coleta utilizado para cada tipologia (organicos, reciclaveis e
rejeitos)
* Execugdo do servigo — Propria, por autarquia ou terceirizada
* Frequéncia de Coleta

« Existéncia de processo de separagéo de residuo no local de geragédo
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» Destinacdo dada as tipologias geradas
* Disposi¢ao dada as tipologias geradas
 Custos dispendidos para realizagdo de cada ctapa de cada tipologia: Coleta, Transporte,

Destinacdo e Disposicdo dos Residuos Domiciliares

Estabelecimentos comerciais: NuUmero de estabelecimentos comerciais existentes no
municipio com a informacéo de m? ocupados por cada empresa, se possivel com o nimero de
funcionarios de cada uma delas e atividade econdmica predominante classificada pelo Cédigo
Nacional de Atividade Econdémica (CNAE). Em geral essa informacdo pode ser encontrada

junto a secretaria de fazenda ou finangas dos municipios.

Estabelecimentos industriais: Numero de estabelecimentos industriais com a informacéo de
m2 ocupados por cada empresa, se possivel com o numero de funcionarios e atividade
economica predominante classificada pelo CNAE. Em geral essa informagdo pode ser

encontrada junto a secretaria de fazenda ou finangas dos municipios.

Residuos de Construgéo Civil
Compreende os residuos de construgdo civil conforme classificacdo da Resolugdo
CONAMA 307/2002. Os dados para entrada no sistema séo:
« Quantidade e volume coletado por geradores publicos e privados com frequéncia mensal
« Quantidade de alvaras de obras concedidos com frequéncia mensal
« Quantidade de m2 construidos liberados para constru¢do com frequéncia mensal
* Forma de coleta — Tipo de transporte utilizado
* Quantidade de prestadores de servico de coleta e destinacdo
* Existéncia de processo de separacao de residuo no local de geragao
« Destinacdo dada as tipologias geradas
* Disposi¢ao dada as tipologias geradas
« Custos publicos dispendidos para realizacdo de cada etapa de cada tipologia: Coleta,

Transporte, Destinacdo e Disposi¢do dos Residuos

Construtoras e empresas de material de construcdo: Numero de estabelecimentos com a
informagdo em m2 ocupados por cada empresa, se possivel com o nimero de funcionérios e
atividade econdmica predominante classificada pelo CNAE. Em geral essa informagéo pode

ser encontrada junto a secretaria de fazenda ou finangas dos municipios.
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Compreende os residuos de servigos de saude conforme definido pela Resolucao

CONAMA 356/2005 e Resolucdo RDC ANVISA 306/2004

* Quantidade coletada nos geradores publicos e privados com frequéncia mensal
 Forma de coleta — Tipo de transporte utilizado

* Quantidade de prestadores de servico de coleta e destinagao

* Frequéncia de Coleta

« Existéncia de processo de separacdo de residuo no local de geracdo

* Destinagdo dada as tipologias geradas

« Disposicédo dada as tipologias geradas

« Custos dispendidos para realizacdo de cada etapa de cada tipologia: Coleta, Transporte,

Destinacdo e Disposicao dos Residuos

Estabelecimentos de servicos de saude: NUmero de estabelecimentos de servigos de salde

como: clinicas médicas, odontoldgicas, psicologicas; Farmécias, Laboratérios, Clinicas

Veterinarias, Pet shop, Hospitais, UPAs, UBSs, UBSFs e atividade econémica predominante

classificada pelo CNAE. Em geral essa informacéo pode ser encontrada junto a secretaria de

fazenda, financas ou saude dos municipios. Elas devem ser subdivididas em:

* Servigos Publicos de Saude e devem ter os dados de quantidade de leitos disponiveis,

capacidade instalada de atendimento de consultas e nimero de funcionarios

* Servigos Privados de Saude e devem ter os dados de quantidade de leitos disponiveis,

capacidade instalada de atendimento de consultas e nimero de funcionarios

Residuos de Galhos e Podas

Compreende os residuos de galhos e podas gerados por pessoa fisica ou juridica
* Quantidade coletada em peso e volume com frequéncia mensal

* Forma de coleta — Tipo de caminhdo utilizado

* Quantidade de prestadores de servigo de coleta e destinagdo

* Frequéncia de Coleta

« Existéncia de processo de separacéo de residuo no local de geracéo

* Destinagao dada as tipologias geradas

« Disposicéao dada as tipologias geradas

» Custos dispendidos para realizacdo de cada etapa: Coleta, Transporte, Destinacdo e

Disposicao dos Residuos
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Residuos de Logistica Reversa

Embalagens de 6leos lubrificantes, Embalagens de Agrotoxicos, Pneus, Pilhas e Baterias,
Eletroeletronicos, La&mpadas Fluorescentes

+ Quantidade coletada em peso e volume com frequéncia mensal

 Forma de coleta — Tipo de transporte utilizado

* Quantidade de prestadores de servico de coleta e destinacao

* Frequéncia de Coleta

« Existéncia de processo de separacdo de residuo no local de geracéo

* Destinagdo dada as tipologias geradas

« Disposicédo dada as tipologias geradas

« Custos dispendidos pelo servico publico para realizacdo de cada etapa de cada tipologia:
Coleta, Transporte, Destinacao e Disposicéo

Lista de estabelecimentos comerciais agricolas: Estabelecimentos de comercializacdo
(atacado ou varejo) de insumos agricolas e agrotoxicos, com a informagdo de m?2 ocupados
por cada empresa, se possivel com o numero de funcionarios e atividade econbémica
predominante classificada pelo CNAE

Estabelecimentos comerciais: NUmero de estabelecimentos comerciais existentes no
municipio que comercializam residuos com logistica reversa com a informag&o de atividade
econébmica predominante classificada pelo Cddigo Nacional de Atividade Econbémica
(CNAE). Em geral essa informacdo pode ser encontrada junto a secretaria de fazenda ou
financas dos municipios.

Estabelecimentos industriais: Numero de estabelecimentos industriais existentes no
municipio que comercializam residuos com logistica reversa com a informacdo de atividade
econdmica predominante classificada pelo CNAE. Em geral essa informacdo pode ser

encontrada junto a secretaria de fazenda ou finangas dos municipios.

Residuos de Industriais

Compreende os residuos Industriais (perigosos ou ndo) gerados no municipio

« Quantidade coletada com frequéncia mensal

« Quantidade de prestadores de servico de coleta e destinacao

 Quantidade de Certificados de Aprovacdo para Destinacdo de Residuos Industriais ou
Manifestos de Transporte de Residuos no municipio

» Quem realiza o servico (Servigo Proprio ou Terceirizado)
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* Frequéncia de Coleta

« Existéncia de processo de separacdo de residuo no local de geracado

* Destina¢ao dada as tipologias geradas

« Disposicdo dada as tipologias geradas

« Existéncia de Legislacdo sobre residuos domiciliares

« Custos dispendidos pelo municipio para realizacdo de cada etapa de cada tipologia: Coleta,

Transporte, Destinacao e Disposicao

Residuos de Saneamento
Residuos gerados pelas Estacfes de Tratamento de Esgoto e EstacGes de Tratamento
de Agua no municipio, seja publico ou privada
* Quantidade coletada com frequéncia mensal
* Forma de coleta — Tipo de caminhdo utilizado
* Quem realiza (Servico Proprio ou Terceirizado)
* Frequéncia de Coleta
« Existe separacdo de algum tipo de residuo?
* Destinacdo dada aos residuos
« Disposicao dada aos residuos
« Existéncia de Legislacdo sobre residuos domiciliares
» Custos dispendidos para realizacdo de cada etapa: Coleta, Transporte, Destinacdo e

Disposicao dos Residuos

4.2 Indicadores de Residuos de Servicos de Saude

Os municipios brasileiros em cumprimento a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico passaram a ser os titulares dos servicos de
saneamento em sua area territorial. Segundo essa Lei a definicdo de saneamento basico é o

conjunto de servigos, infraestruturas e instalacGes operacionais de:

* abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcbes necessarias ao abastecimento piblico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligagGes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

* esgotamento sanitdrio. constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;
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o limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

* drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Lei Federal 11.445/2007

De acordo com essa defini¢cdo os residuos passaram a ser considerados servigos de
saneamento basico e desta forma o municipio passou a ser o titular e responsavel por esses
servigos, devendo estabelecer todo o processo de gestdo em seu territério. O municipio, titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela
organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos observada o respectivo plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e, portanto, passa a ter um papel importante
na gestdo dos residuos urbanos.

Ainda segundo essa Lei Federal 11.445/2007 ndo constitui servico publico a acdo de
saneamento executada por meio de solugdes individuais, bem como as acOes e servigcos de
saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

A Lei Federal 12.305/2010 que institui a politica nacional de residuos solidos vem
complementar a Lei citada anteriormente e define residuos sélidos em seu art 3° item XVI.

Com isso 0 municipio passou a realizar a gestao de residuos, ou seja, deve cumprir um
papel regulamentador sobre todos os residuos gerados em seu territério, ndo sendo somente
responsavel pelos residuos domiciliares e devendo assim ter uma visdo mais ampla sobre
todas as tipologias geradas e identificadas no seu Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS).

Por essa definicdo e em decorréncia da atribuicio de deveres desta Lei a
municipalidade deve elaborar o PGIRS, sendo este um documento de Planejamento
estabelecendo todos os itens obrigatorios para a operacionalizacdo e sistematizacdo dos
residuos gerados dentro dos seus limites geograficos.

O PGIRS deve estabelecer também as defini¢des de residuos, as responsabilidades do
titular dos servicos de residuos urbanos e os limites de gestdo compartilhada para geradores
da iniciativa privada.

Esse novo cenario divide as atribui¢cBes no processo de gerenciamento de residuos ao

poder publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo estes responsaveis pela efetividade
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das acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e
das diretrizes e demais determinag0es estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

As legislaces citadas anteriormente definem os residuos sélidos urbanos claramente
em seu art. 13° diferindo-0os da visdo vista em outros trabalhos académicos contidos na
introducdo desse trabalho, onde referem-se somente aos residuos oriundos das atividades
domésticas em residéncias urbanas e os residuos originarios do processo de limpeza publica

nos logradouros e vias publicas.

Nota-se que em nenhuma dessas definicdes fica claro que o poder publico local é
exclusivamente responsavel por essas acdes e sim o gestor dos residuos no ambito municipal.
A Lei Federal 12.305/2010 traz também em seu texto muito claro a diferenca entre os

processos de gestdo e gerenciamento em seu art. 3°:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acGes voltadas para a busca
de solugdes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensfes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Lei Federal 12.305/2010

Desta forma o municipio precisa definir processos de gestdo em seu territério com o
intuito de verificar todos os processos e atender ao contetdo previsto dos Planos de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos.

Outra definicdo importante foi a responsabilizacdo dos geradores, devendo uma parte
deles elaborar documento que comprovem o processo adequado de gerenciamento de residuos
solidos, relacionando seu processo produtivo, os residuos gerados e a forma de destinacédo e
disposicao de cada tipologia de residuo gerado.

As pessoas fisicas ou juridicas passaram a ser as responsaveis pela implementagéo e
operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos.

Outro processo importante € a definicdo de um processo de gestdo compartilhada, ou
seja, a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma

individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes, os consumidores e os titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribui¢des e procedimentos previstos nesta

Todos esses processos devem estar descritos e explicitos no PGIRS para a realizacao
do processo de gestdo e desta forma precisam atender o disposto na Lei. O PGIRS deve conter
19 itens, segundo o art. 19 da Lei Federal 12.305/2010

Para o atendimento dos itens previstos acima deve-se considerar a realizacdo de
Diagnostico que, por ser a base orientadora dos prognosticos do PGIRS, da definicdo de
objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus programas, projetos e acdes, deve
consolidar informacdes sobre: cobertura, déficit e condi¢Bes dos servigos de gerenciamento de
residuos solidos e condi¢des de salubridade ambiental, considerando dados atuais e projegdes.

Os residuos no Brasil apresentam varias definicbes quanto as suas tipologias. A
Norma Brasileira (NBR) 10.004 define os residuos em duas classes A e B. Os residuos classe
A sdo os residuos classificados como residuos perigosos, por oferecerem risco a salde
humana e ao meio ambiente. Os critérios estabelecidos para essa definicdo sdo: toxicidade,
patogenicidade, inflamabilidade e efeito teratogénico.

Os residuos classe B sdo classificados como nédo perigosos e subdivididos em Classe Il
B inerte e Classe Il A ndo inertes. Os residuos Classe Il B inertes sdo aqueles que néo
apresentam processo de lixiviagdo ou solubilizagdo. Os residuos Classe Il A ndo inertes sdo
aqueles que nédo se enquadram em nenhuma das classificagdes anteriores.

Desta forma a classificacdo de residuos ndo permite um processo de segregacdo
adequado em sua geracao, uma vez que, as tipologias de residuos apresentadas nao permitem
uma destinacdo diferenciada.

Em razdo a especificidades de outras areas surgiram classificacbes diante das
atividades diferenciadas. A Resolu¢cdo RDC 306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e a Resolugdo CONAMA 358/2005 trouxeram uma definicdo em relacdo aos
residuos de servicos de saude. Define-se como servico de salde todas atividades praticadas e
relacionadas a seguranca da saude publica e meio ambiente.

Essas resolucBes definiram 05 classes de residuos, diferenciadas em decorréncia de
sua origem nos servicos de salde e de acordo com seu grau de risco a saude humana, sendo
divididasem A, B, C,D e E.

Os residuos classe A séo residuos que contém fluidos ou tecidos de interesse a saude,
podendo ser de origem humana ou animal.

Os residuos classe B sdo residuos de origem quimica, incluindo nesta classe 0s

residuos de medicamentos, degermantes e saneantes.
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Os residuos classe C sdo os residuos radioativos gerados em atividades de diagnosticos
de imagem ou exames laboratoriais.

Os residuos classe D que para a resolucdo séo classificados como comuns, ou seja,
residuos organicos ou rejeitos sem risco iminente a saide humana.

Os residuos classe E séo residuos perfuro cortantes e escarificantes, originados a partir
do descarte de agulhas e laminas utilizadas nos processos de atencao a salde.

Quando observamos estas classificacbes de residuos podemos notar uma
inconsisténcia quando cruzamos essas defini¢cbes. Esse tipo de conflito pode influenciar
diretamente na gestdo dos residuos sélidos urbanos, uma vez que tem a mesma destinacéo,
porém sua origem esta ligada a locais de geracdo sobre gestdo diferentes. Por esta razdo os
olhares sobre a gestdo de residuos precisam ser segmentados e a partir desta segmentacao

iniciar a definicdo de indicadores que reflitam de fato sua realidade.

Tabela 2 — Comparacdo de classificacdo de residuos em diferentes legislacdes

Tipologias de Residuos |1_2e '3';;?26(;’1‘% ABNI\?'Il:nl:laI‘BR Aﬁ\elsigz:luFEaDOC

10.004 306/2004
Matéria Organica Residuo Classe Il A Classe D
Pléstico Residuo Classe Il A Classe D
Papel Residuo Classe Il A Classe D
Papeldo Residuo Classe Il A Classe D
Vidro Residuo Classe Il A Classe D
Residuo Biol6gico Rejeito Classe | Classe A
Residuos Quimicos Rejeito / Residuo Classe | Classe B
Residuos Radioativo Rejeito / Residuo Classe | Classe C
Residuos Perfuro Cortante Rejeito Classe | Classe E

Para a construcdo dos indicadores de sustentabilidade sdo necessarios listar os itens
para a sua construcdo. Esses itens serdo denominados de ENTRADA e tratados como
requisitos para a avaliacdo a ser desenhada na ferramenta de avaliagdo de indicadores de
residuos solidos.

Para a defini¢do das entradas elas serdo divididas em dados gerais sobre o sistema e
dados especificos sobre cada tipologia de residuos, com o intuito de demonstrar para o gestor
do sistema avaliacbes de cada uma das tipologias e proporcionar processos de avaliagcdo

sistematizados e tomadas de decisdo baseadas nesses indicadores.
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Dados Gerais

Os dados gerais demonstram os dados base do municipio relacionados diretamente
com a geracdo de residuos. A seguir temos os dados essenciais relacionados a geracdo de
residuos do municipio.

Populacgdo: Os dados de populacdo devem ser alimentados de acordo com dados oficiais que
reflitam a populacdo existente no municipio. Esses dados podem ser obtidos no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou em outros sistemas utilizados nos municipios
como o Sistema Informagdo da Atengdo Basico (SIAB) alimentados pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) mensalmente.

Numero de Imoveis: O nimero de imdveis deve ser alimentado de acordo com a base de
dados do municipio, a mesma utilizada para o célculo de coeficientes e impostos. Em geral

essa base de dados esta vinculada as secretarias de obras ou planejamento.

Legislagéo
Listar todas as legislacbes municipais sobre residuos com as tipologias geradas na

jurisdicdo municipal.

Residuos Servicos de Saude
Compreende os residuos de servicos de saude conforme definido pela Resolucdo

CONAMA 356/2005 e Resolugdo RDC ANVISA 222/2018 e deverdo conter as seguintes
informacdes:

* Quantidade coletada nos geradores publicos e privados com frequéncia mensal

* Forma de coleta — Tipo de transporte utilizado

* Quantidade de prestadores de servico de coleta e destinacao

* Frequéncia de Coleta

* Existéncia de processo de separacao de residuo no local de geragao

* Destinacao dada as tipologias geradas

* Disposi¢ado dada as tipologias geradas

* Custos dispendidos para realizagdo de cada etapa de cada tipologia: Coleta, Transporte,

Destinacdo e Disposicao dos Residuos

Estabelecimentos de servicos de saude: NUmero de estabelecimentos de servicos de salude
como: clinicas médicas, odontoldgicas, psicoldgicas; Farmécias, Laboratdrios, Clinicas

Veterinarias, Pet shop, Hospitais, UPAs, UBSs, UBSFs e atividade econémica predominante
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classificada pelo CNAE. Em geral essa informacdo pode ser encontrada junto a secretaria de
fazenda, financas ou saude dos municipios. Elas devem ser subdivididas em:

* Servicos Publicos de Saude e devem ter 0s dados de quantidade de leitos disponiveis,
capacidade instalada de atendimento de consultas e nimero de funcionarios

* Servi¢os Privados de Saude e devem ter os dados de quantidade de leitos disponivelis,
capacidade instalada de atendimento de consultas e nimero de funcionéarios

Os Indicadores de Sustentabilidade sdo a base para a construcdo da Andlise da Gestéo
de Residuos Solidos. Esses indicadores serdo elencados de acordo com cada tipologia de
residuos e na elaboracdo da ferramenta interagirdo para demonstrar ao gestor municipal como
estd 0 processo de no municipio. Os indicadores refletirdo ndo s6 dados operacionais, mas
terdo um processo de construcdo baseado nos conceitos de sustentabilidade e suas dimensdes
econbmicas, ambientais, sociais, politicas e culturais.

Por se tratar de um cenario com muitas variaveis, os indicadores de sustentabilidade
serdo produzidos de acordo com a tipologia dos residuos e levando em conta os dados de
ENTRADA ja elencados anteriormente, fazendo com que o produto final deste trabalho seja
produzido de forma automatica, ndo necessitando que o usudrio insira novos dados ou
construa indicadores de forma manual.

Os Indicadores serdo construidos considerando também o principal documento de
planejamento urbano para os residuos, o0 PGIRS, fazendo com que ele seja aplicado e para que
0 acompanhamento de sua execucdo e implantacdo ocorra de maneira adequada e com
avaliacdo critica institucional.

Eles possuem a classificagdo em Muito Desfavordvel (MD), Desfavordvel (D) e
Favoravel (F).

O gerenciamento dos RSS constitui-se em um conjunto de procedimentos de gestao,
planejados e implementados a partir de bases cientificas e técnicas, normativas e legais, com o
objetivo de minimizar a producdo de residuos e proporcionar aos residuos gerados, um
encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos trabalhadores, a
preservacao da satde publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.

O gerenciamento deve ainda abranger todas as etapas de planejamento dos recursos
fisicos, dos recursos materiais e da capacitacdo dos recursos humanos envolvidos no manejo
dos RSS, ou seja, todo gerador deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Salde — PGRSS, baseado nas caracteristicas dos residuos gerados e na
classificacdo deles.
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Os indicadores de sustentabilidade para residuos de servigos de saude gerados no
ambiente urbano foram elaborados com base nos indicadores propostos por Camargo (2014) e
nas exigéncias técnicas listadas para a area da salde. Este item traz indicadores que serdao
associados na elaboracdo da ferramenta com os itens dos PGIRS para definicdo real dos
indicadores a serem atingidos.

Com base nos dados de entrada mencionados anteriormente foram elaborados os
indicadores de sustentabilidade para residuos de servicos de saude e divididos em temas
relacionados conforme a seguir.

O tema destinacdo adequada de residuos de servicos de salde esta relacionada
diretamente coma disposicdo final ambientalmente adequada de residuos de servigos de
saude. Deste modo, conforme preconizado pela legislacdo e normas técnicas todo residuos
gerados nos servicos de salde devem ser destinados de forma adequada. O indicador
elaborado na Tabela 2 esta relacionado a um processo de diminuicéo de geracao de residuos e
salde, ou seja, 0s objetivos dos geradores deve ser a diminuicdo, e, portanto 0s gestores
devem monitorar se ha ou ndo diminuicdo de geracdo de RSS. O numero de kg gerados foi

baseado na média nacional constante do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Tabela 3 — Indicador de RSS 1

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) acima de 10 kg/1.000 hab.dia

1. Quantidade de

langamentos adequados kg/1.000 hab.dia (D) entre 9,9 e 3,0 kg/1.000 hab.dia

(F) abaixo de 2,9 kg/1.000 hab.dia

O tema de passivos ambientais relacionados a residuos de servigos de satde tem uma
grande correlagdo com a saude humana e possiveis contaminac¢es que possam a interferir no
meio ambiente, como por exemplo, a contaminacdo de lencois freaticos ou mesmo do solo.
Areas contaminadas ou de passivos ambientais sio muito recorrentes no Brasil e precisam de
monitoramento constante. Em decorréncia deste fator foi elaborado um Indicador para este

tema conforme a Tabela 4.



Tabela 4 — Indicador de RSS 2

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

2. Recuperacédo dos
passivos ambientais
associados a RSS

Identificacdo e recuperacédo de
areas degradadas associadas a
RSS

(MD) As éreas degradadas ndo foram
mapeadas ou ndo houve recuperacdo
das areas identificadas

(D) As éareas degradadas foram
mapeadas, porém ndo devidamente
recuperadas

(F) Todas as areas foram devidamente
recuperadas
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O indicador 3 (Tabela 4) mostra a necessidade de implementacdo de medidas de

licenciamento para os geradores de Residuos de Servicos de Saude (RSS) como medida a

cumprir dispositivos legais no ambito federal. Todos os geradores de RSS devem

obrigatoriamente possuir licenciamento e cumprir as solicitagfes realizadas pela autoridade

ambiental competente em seu processo.

Tabela 5 — Indicador RSS 3

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

3. Implementacdo
das medidas previstas no
licenciamento das
atividades relacionadas a
RSS

Existéncia de licenciamento e
implementacéo de medidas

(MD) Inexisténcia de licenciamento
ambiental

(D) Licenciamento ambiental realizado,
porém as medidas ndo foram
implementadas plenamente

(F) Licenciamento ambiental realizado
e as medidas foram implementadas
integralmente

No processo de geracdo de residuos é imprescindivel a avaliagdo da variavel

financeira, pois trata-se de um residuo com alto custo de tratamento e disposicdo (Tabela 6).

Os gestores de RSS necessitam verificar a existéncia de arrecadacdo, Seja por recursos

proprios ou por fundos de repasse (Estadual ou Federal) para custear as destinacGes de

residuos dos servigos publicos e permite assim o cumprimento das medidas ambientais

vigentes.
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Tabela 6 — Indicador 4 RSS

TENDENCIA A
INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O SUSTENTABILIDADE
SUSTENTABILIDADE INDICADOR
(MD) Inexisténcia de arrecadacdo
4. Arrecadacio de (D) Existe arrecadagao, porém nao esta

Existéncia da arrecadagdo e sua | associada ao uso que se faz do sistema

recursos para .
financiamento da gest&o relagdo com o que se faz do de RSS
Sistema RSS

publica de RSS

(F) Existe arrecadago e esta
diretamente associada ao uso que se faz
do sistema RSS

Uma andlise importante no processo de gestdo de RSS é avaliacdo financeira por
etapas, ou seja, avaliar se 0s custos com RSS estdo sendo despendidos de maneira uniforme
no processo ou se existe somente uma ou duas etapas com custos. Essa avaliagdo pode
remeter a um erro de execugdo do processo levando assim a elevacdo de custos e gestdo
inadequada de residuos. (Tabela 7).

Tabela 7 — Indicador 5 RSS

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O
SUSTENTABILIDADE INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

(MD) Gastos concentrados somente em
5. Distribuicdo dos uma etapa
gastos pelas 3 etapas do
gerenciamento do RSS: a)
separagdo e
acondicionamento, b)
coleta e transporte, c)
tratamento e destinacdo

Distribuicdo dos gastos nas 3 | (p) Gastos concentrados em 02 etapas
etapas do gerenciamento de RSS

(F) Gastos distribuidos nas 3 etapas

A coleta de residuos de servicos de saude deve ser realizada em 100% dos
estabelecimentos geradores. Desta forma é imprescindivel o monitoramento para verificar se
todos estdo com processo de coleta devidamente estabelecidos (Tabela 8). As variaveis aqui
estabelecidas deverdo ser definidas por cada gestor municipal em conformidade com seus

Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

Tabela 8 — Indicador RSS 6

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
(NUmero de servicos de satde (MD) Inexistente ou < Y% da
6. Coleta seletiva dos | atendidos pela coleta seletiva/ | Populacdo existentes tem as trés coletas
RSS nos servigos de salde NUmero total de servigos de
salde) X 100 (D) Entre Y% e X% tem as trés coletas
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(F) Acima de X% tem as trés coletas

A atuacdo no processo de gestdo de RSS deve ser plena, ou seja, deve contemplar todos os
envolvidos na geracdo, transporte e destinacdo de residuos. Estes atores devem ser envolvidos
em todas as politicas publicas existentes e que necessitem de atuacdo publico e/ou privada.

Desta forma existe a necessidade de se monitorar esse processo e, portanto, sugerido o
Indicador 7 (Tabela 9).

Tabela 9 — Indicador RSS 7

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Inexisténcia de politicas publica
efetiva de apoio aos agentes que atuam

N com RSS
7. Abrangéncia de
politicas publicas Existéncia de politicas publicas e L . o
municipais de apoio ou envolvimento dos agentes que (D) Existéncia de politicas piblicas,
orientagdo aos agentes que atuam com RSS porém com baixo envolvimento dos
atuam com RSS agentes que atuam com RSS

(F) Existéncia de politicas publicas
com alto envolvimento dos agentes que
atuam com RSS

O indicador 8 (Tabela 10) demonstra a necessidade de formalizacdo do processo de
gestdo de residuos de servicos de saude, onde todos os processos devem ser formalizados,
dando respaldo legal desde o gerador até a destinacao final.

Tabela 10 — Indicador RSS 8

TENDENCIA A
INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O SUSTENTABILIDADE
SUSTENTABILIDADE INDICADOR
(D) Néo existe contrato de prestacdo de
Servico
8. Instrumentos

Existéncia de instrumento legal e

legais na relagdo com as x
remuneragao

(F) Existe contrato de prestacéo de
organizac@es de catadores

Servico sem remuneracdo

(MF) Existe contrato de prestacao de
servigo com remuneragéo

A administracdo publica necessita de estruturacdo para realizar o processo de gestdo
de RSS e, portanto, deve ser monitorada, pois se trata de um elo importante na cadeia para
assegurar a legalidade dos processos.
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Tabela 11 — Indicador RSS 9

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

(MD) Inexisténcia de setor especifico
para RSS na administracdo publica

9. Estruturacdo da
gestdo de RSS na
administracdo publica
municipal

Existéncia de setor especifico e
qualificacdo das pessoas

(D) Existéncia de setor especifico na
administracdo publica para RSS, porém
sem pessoal qualificado
(F) Existéncia de setor especifico na
administracéo publica para RSS com
pessoal qualificado

Assim como o indicador 9, o indicador 10 (Tabela 12) visa 0 monitoramento da
existéncia de equipe fiscalizadora do processo de gestdo de residuos de servicos de saude,
atividade estd exercida na maioria das vezes pela Vigilancia Sanitaria do municipio e que

necessita de acOes constantes de verificacéo e controle.

Tabela 12 — Indicador RSS 10

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

(MD) Inexisténcia de a¢Bes
fiscalizadoras

10. Existéncia de

fiscalizacdo municipal

relacionada a gestdo de
RSS

(D) Existéncia de acGes fiscalizadoras,
Existéncia de acOes de apenas de natureza corretiva.

fiscalizadoras e sua natureza

(F) Existéncia de acoes fiscalizadoras,
que também sdo de natureza
preventiva, nas quais os fiscais atuam
como agente educador.

A disponibilidade de informacdes & populagdo é uma das ferramentas para a gestdo
participativa do processo e recomendada pela legislacdo vigente. Desta forma o indicador 11
(Tabela 13) evidencia a necessidade de o gestor explicitar os dados de gestdo de RSS a
populagéo para contribuigdes ao processo, sendo indiretamente uma forma de controle das

acOes desenvolvidas para a gestdo dos residuos de servicos de saude.

Tabela 13 — Indicador 11 RSS
INDICADOR DE

FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A

SUSTENTABILIDADE

INDICADOR

SUSTENTABILIDADE

11. Existéncia de
informacdes sobre a gestdo de
RSS sistematizados e

Existéncia, sistematizagdo e
divulgacdo das informacdes.

(MD) As informages sobre a gestéo
de RSS ndo sdo sistematizados




INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

disponibilizados para a
populacéo

(D) As informacdes sobre a gestdo de
RSS sdo sistematizadas, porém nao
esta acessivel a populacdo

(F) As informagdes sobre a gestéo de
RSS séo sistematizadas e divulgadas
de forma pré ativa para a populacéo
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Para medir a participagdo da populagéo e sua adeséo ao processo de gestdo de RSS foi

criado o indicador de participacdo (Tabela 14), mensurando por meio de canais especificos se

a populacdo tem algum tipo de registro, reclamacdo ou problemas em funcdo do processo

adotado. Esse canal pode ser utilizado também para auxiliar no controle da geragdo e

destinacgdo de residuos nos geradores privados.

Tabela 14 — Indicador RSS 12

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

12. Participacdo da
populagdo através de canais
especificos para a gestao
dos RSS

Existéncia e uso de canais de

participacdo popular na gestdo dos

RSS

(MD) Inexisténcia dos canais de
participacdo especificos para RSS

(D) Existéncia dos canais de
participagdo especificos para RSSU
com pouca utilizacdo para a populagéo

(F) Existéncia dos canais de
participacdo especificos para RSSU e
sua utilizacdo para a populacdo

A quantidade de residuos de servigo de saude gerado é de extrema importancia para o

monitoramento do processo de gestdo de residuos em nivel municipal e estar atrelada ao

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (Tabela 15). Dessa forma suas variaveis

podem mudar de um municipio para outro de acordo com cada realidade.

Tabela 15 — Indicador RSS 13

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

13. Geracdo per capita
de RSS

Quantidade per capita, em peso,

dos RSS gerados (t/hab.ano)

(MD) Mais de Y kg/hab.dia

(D) entre X e Y kg/hab.dia

(F) Menos que X kg/hab.dia
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Atrelado ao Indicador 13, o Indicador 14 (Tabela 16) representa a variacdo existente
na geracao de residuos e indicada se existe aumento, diminuicdo ou se a geragdo de residuos
esta estavel. E um excelente indicador na dimensdo operacional, refletindo em acdes de
fiscalizacdo, permitindo assim uma tomada de decisdo do gestor de maneira mais correta.
Esse indicador pode inclusive ser utilizado em cada gerador para verificar-se 0 aumento ou

ndo na geracao de residuos.

Tabela 16 — Indicador RSS 14

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
Razéo entre a quantidade per (MD) Taxa de variagdo > 1

capita, em peso, dos RSS gerados
no ano da aplicagdo do indicador e
a quantidade per capita de RSS
gerados no ano anterior

14. Variacao da

geracdo per capita de RSS (D) Taxa de variagdo = 1

(F) Taxa de variagéo < 1

A gestdo de residuos tem uma relacdo direta com seus geradores, ou seja, 0S
profissionais da area da salde (Tabela 17). Para uma gestdo mais adequada é imprescindivel
que 0s gestores promovam processos de capacitacdo e permitam que os profissionais de satde
tenham acesso a praticas educativas para a gestdo de residuos, promovendo assim a
adequacao cultural de todos os envolvidos no processo. Cabe salientar que as acdes devem ser
promovidas para todas as categorias, sem distin¢do, fazendo com que o processo de gestdo de

residuos seja cada vez mais homogéneo.

Tabela 17 — Indicador RSS 15

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
(Quantidade profissionais (MD) abaixo de 60%
15. Percentual de existentes - Quantidade de
profissionais capacitados profissionais ndo capacitados / (D) entre 60% e 80%
para a gestdo de RSS Quantidade total profissionais) X
100 (F) acima de 80%

Além do monitoramento de praticas educativas e dos processos € extremamente
importante verificar se existe um processo de investimento continuo de maneira suficiente e
que esse processo de investimento seja aderente ao Plano de gestdo Integrada de Residuos
Solidos do municipio. O indicador RSS 16 (Tabela 18) reflete as caracteristicas exigidas pela
de Saneamento Basico que define que o processo de gestdo de residuos deve ser eficiente do

ponto vista econdmico e financeiro.



44

Tabela 18 — Indicador RSS 16

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
16. Investimentos (MD) Nao ha investimento
financeiros em EA para a Existéncia de investimentos (D) Investimento insuficiente
gestdo de RSS (F) Investimento suficiente

A elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salude deve
ser uma pratica adotada em todos os estabelecimentos de salde, uma vez que é exigido pela
lei Federal 12.305/2010 e pela Resolucdo ANVISA n° 222/2018. Desta forma o indicador 17
(Tabela 19) reflete a exigéncia do gestor publico para este item e fortalece a visdo dos

processos ha gestdo dos residuos de servigos de salde.

Tabela 19 — Indicador RSS 17

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) PGRSS ndo exigido para nenhum
servico de salde

17.. Elaboragao e PGRSS elaborado (D) PGRSS exigido para os servigos de
implantacdo do PGRSS salde publicos

(F) PGRSS exigido para todos os
servigos de salide no municipio

4.2 Indicadores de Residuos de Construcéo Civil

Os residuos de construcdo civil representam o maior volume de residuos gerados no
Brasil. Esse dado faz parte do diagndstico de geragdo de residuos apresentados na elaboragdo
do Plano Nacional de Residuos Sélidos, documento fruto da Lei Federal 12.305/2010, que
obriga todos os entes federativos dos mais diversos niveis a elaborarem seus planejamentos
sobre gestdo de residuos.

Esta Lei traz algumas definicbes importantes sobre a gestdo de residuos,
principalmente quando tratamos de geradores de residuos e suas responsabilidades. Ela torna
0 processo de geracdo de residuos de construcdo civil uma obrigacdo de seus geradores, ou
seja, construtoras, incorporadoras e profissionais da area de construcao civil passaram a ter
responsabilidades no processo de gestdo de residuos de suas atividades, o que até entdo era
exigido por forga da Resolugdo CONAMA 307/2002.

Alguns municipios brasileiros ja haviam adotados Leis Municipais onde se tratava do

assunto, principalmente pela exigéncia da formulacdo de seus Planos de Gerenciamento de
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Residuos de obras e edificaces. Com a Lei de Residuos os Planos de Gerenciamento de
Residuos de Construcdo Civil ganharam forca e passaram a ser exigéncia para a concessao de
alvarés e licenciamento ambiental.

O conteudo para elaboracao dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Construcéo
Civil tem seu escopo definido pela Lei de Residuos e um dos itens de sua construcao é a
elaboracgdo de indicadores para 0 monitoramento de geragdo de residuos.

A Lei também exige que a gestdo publica elabore seus Planos de Gestao Integrada de
Residuos Solidos no ambito municipal, com o intuito de monitorar e avaliar as acdes de
geracdo, transporte e destinacdo ambientalmente adequados de residuos de construgdo civil,
fazendo com que os gestores publicos tenham um panorama desse processo dentro de sua area
de atuacdo.

Por essas razdes a elaboracdo de indicadores de sustentabilidade auxilia aos gestores
publicos no processo de monitoramento dos residuos de construgdo civil nos seus municipios,
permitindo assim o0 monitoramento das ocorréncias inadequadas e a tomada de decisdo de
forma mais acertada. Pode ser utilizada como ferramenta em um painel de gestdo envolvendo
todos os atores no ciclo de producédo dos residuos e responsabilizando cada etapa do processo
de geracdo de residuos de construcdo civil.

Os objetivos deste trabalho foram desenvolver um conjunto de Indicadores de
Sustentabilidade para a Gestdo de Residuos de Construcdo Civil (RCC), sistematizando
informacdes para subsidiar o processo de tomada de decisdes dos gestores publicos e
privados, identificacdo das principais condicdes potencialmente problematicas na gestdo dos
residuos de residuos de servicos de salde apds a Lei Federal 12.305/2010 e a proposi¢do de
um conjunto de Indicadores de Sustentabilidade (IS) para diagndstico/ monitoramento das
condi¢Oes potencialmente problemaéticas identificadas.

Durante o processo de elaboracdo dos indicadores de sustentabilidade de residuos de
construcao civil foram considerados alguns pontos sobre a Optica da legislacdo vigente.

Um dos principais quesitos € a denominagdo de residuos, sendo este o material
resultante da acdo humana sobre determinado tipo de produto ou material, ainda possivel de
ser aproveitado por tecnologias existentes. Partindo desse pressuposto, a construgdo civil tem
varios tipos de residuos, sendo estes classificados em Classes conforme a Resolucéo
CONAMA 307/2002. Eles sao subdivididos em Classe A (inertes), Classe B (Reciclaveis),
Classe C (Perigosos) e Classe D (Comuns). Essa classificagédo poderia ser discutida a luz da

legislagdo vigente, porém ndo sera o foco deste trabalho.
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Outro ponto importante é a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, obrigacdo dos municipios em elaborar e seriam instrumentos para monitorar a
geracdo, transporte e destinacdo de residuos nos municipios. Com isso 0 municipio passou a
realizar a gestdo de residuos, ou seja, deve cumprir um papel regulamentador sobre todos 0s
residuos gerados em seu territdrio, ndo sendo somente responsavel pelos residuos domiciliares
e devendo assim ter uma visdo mais ampla sobre todas as tipologias geradas e identificadas
nos seus Planos de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS).

De acordo com essa definicdo existente na Lei Federal 12.305/2010 os residuos
passaram a ser considerados servigos de saneamento basico e desta forma o municipio passou
a ser o titular e responsavel por esses servicos, devendo estabelecer todo o processo de gestdo
em seu territorio.

O municipio, titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos
observada o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos e, portanto,
passa a ter um papel importante na gestdo dos residuos urbanos.

Por essa definicdio e em decorréncia da atribuicdo de deveres desta Lei a
municipalidade deve elaborar o PGIRS, sendo este um documento de Planejamento
estabelecendo todos os itens obrigatérios para a operacionalizacdo e sistematizacdo dos
residuos gerados dentro dos seus limites geograficos.

O PGIRS deve estabelecer também as definicdes de residuos, as responsabilidades do
titular dos servicos de residuos urbanos e os limites de gestdo compartilhada para geradores
da iniciativa privada.

Esse novo cenario divide as atribui¢cbes no processo de gerenciamento de residuos ao
poder publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo estes responsaveis pela efetividade
das acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Desta forma o municipio precisa definir processos de gestdo em seu territorio com o
intuito de verificar todos os processos e atender ao contetdo previsto dos Planos de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos.

Outra definicdo importante € a de responsabilizacdo dos geradores, devendo uma parte
deles elaborar documento que comprovem o processo adequado de gerenciamento de residuos
solidos, relacionando seu processo produtivo, os residuos gerados e a forma de destinacéo e

disposi¢éo de cada tipologia de residuo gerado.
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As pessoas fisicas ou juridicas passaram a serem as responsaveis pela implementacéo
e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Todos esses processos devem estar descritos e explicitos no PGIRS para a realizacao
do processo de gestdo e desta forma precisam atender o disposto na Lei.

Com o objetivo de auxiliar as instituicbes municipais no processo de gestdo de seus
residuos este trabalho elaborou indicadores de sustentabilidade para a gestdo dos residuos de
construcao civil com o intuito a atender o disposto no item VI do art. 19 da Lei Federal
12.305/2010 foram elaborados 19 indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos de
construcado civil no ambito municipal, com intuito de auxiliar no seu processo de gestao.

O primeiro indicador (Tabela 20) apresentado trata de umas das principais questdes
relacionadas a gestdo dos residuos de construcdo civil nos municipios que é o descarte
irregular. Esse processo necessita de monitoramento constante por tem uma relacdo direta
com a saude publica, mais especificamente com a ocorréncia de vetores nocivos a saude como
aranhas e escorpides. Os valores de X e Y devem ser alimentados com os dados de diagndstico

de cada municipio, sendo assim personalizada a realidade local.
Tabela 20 — Indicador 1 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
(MD) acima de X t/1.000
1. Quantidade d hab.ano
. Quantidade de
langamentos inadequados U1.000 hab.ano (D) entre Y e X t/1.000 hab.ano

(F) abaixo de Y t/1.000 hab.ano

O indicador 2 (Tabela 21) foi construido com o intuito de monitoramento da existéncia
de passivos ambientais e indica a existéncia de locais com grande concentracdo de descarte
irregular de residuos de construgdo civil considerados como passivos ambientais para o
municipio. Em geral esses locais trazem varios problemas dos pontos de vista ambiental e

para a salde humana.

Tabela 21 — Indicador 2 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) As areas degradadas ndo foram
mapeadas ou ndo houve recuperacao
das éreas identificadas

2. Recuperacio dos passivos Identificacdo e recuperacéo de

ambientais associados a RCC areas degradadas associadas a (D) As éreas/degrfl dadas foram
RCC mapeadas, porém ndo devidamente
recuperadas

(F) Todas as areas foram devidamente
recuperadas
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A necessidade de elaboracdo ou implantacdo de politicas publicas para a gestdo de
RCC é uma necessidade em virtude da Lei Federal 12.305/2010, que estabelece a necessidade
de atividades de construcdo elaborar seus Planos de Gerenciamento de Residuos de
Construcdo Civil e do licenciamento dessas atividades. Com essa finalidade foi elaborado o

indicador 3 (Tabela 22).

Tabela 22 — Indicador 3 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Inexisténcia de licenciamento
ambiental

o . . (D) Licenciamento ambiental realizado,
Existéncia de licenciamento e porém as medidas ndo foram

implementacéo de medidas implementadas plenamente

3. Implementacéo das medidas
previstas no licenciamento das
atividades relacionadas a RCC

(F) Licenciamento ambiental realizado
e as medidas foram implementadas
integralmente

De acordo com a legislacdo citada anteriormente os residuos de construcao civil,
particular as Classes A e B sdo passiveis de processos de reciclagem, diminuindo assim a
possibilidade de descartes irregulares e possibilitando a geracdo de novos negdcios para
circulacdo e geracdo de renda nos municipios. O indicador 4 (tabela 23) foi formulado para
monitorar 0s % de reciclagem e permitir a ocorréncia ou ndo dessa atividade no municipio. Os
valores de X e Y devem ser alimentados com os dados de diagnéstico de cada municipio,

sendo assim personalizada a realidade local.
Tabela 23 — Indicador 4 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
(Quantidade de RCC (MD) abaixo de X%
4. Percentual de residuos | coletada - Quantidade de
de construcgo civil RCC n#o reciclado / (D) entre X% e Y%
reciclados Quantidade total de RCC) x
100 (F) acima de Y%

Outro principio que os municipios necessitam atender segundo a legislacéo é a gestdo
econémica e financeira dos processos de residuos. Todo o processo de residuos deve ser
sustentavel do ponto de vista econdmico e financeiro e, portanto, os residuos de construcédo

civil ndo estdo excluidos deste processo.
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O municipio pode oferecer solu¢bes aos pequenos geradores de RCC, como por
exemplo, a instalacdo de Ecopontos ou Pontos de Entrega Voluntaria, mas esse sistema
precisa ter um processo de sustentacdo financeira e ser tratado como um servigo publico a ser
oferecido para os municipios. O indicador 5 (Tabela 24) busca demonstrar como essa

arrecadacgdo esté vinculada a gestéo dos residuos de construcéo civil municipal.

Tabela 24 — Indicador 5 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Inexisténcia de arrecadacdo

(D) Existe arrecadacéo, porém ndo esta

5. Qualidade da arrecadacéo Existéncia da arrecadacdo e sua | associada ao uso que se faz do sistema
de recursos para financiamento relagcdo com o que se faz do de RCC

da gestéo publica de RCC Sistema RCC

(F) Existe arrecadacdo e esta
diretamente associada ao uso que se faz
do sistema RCC

Outra analise importante do ponto de vista de gestdo é a distribuicdo dos recursos de
gestdo de residuos, sendo que € necessario um equilibrio entro o processo de arrecadacdo e
distribuicdo nas de geracdo, transporte e destinacdo ambientalmente adequada de residuos de
construcdo civil. O indicador 6 (Tabela 25) pode ser utilizado para uma andlise de equilibrio

nesse processo de distribuicéo.

Tabela 25 — Indicador 6 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Gastos concentrados somente em

6. Distribuicdo dos gastos uma etapa
pelas 3 etapas do
gerenciamento do RCC: Distribuicdo dos gastos nas 3
a) separagdo e etapas do gerenciamento de (D) Gastos concentrados em 02 etapas
acondicionamento RCCU

b) coleta e transporte
c) tratamento e destinacdo
(F) Gastos distribuidos nas 3 etapas

A coleta e destinagdo de residuos de construcdo civil devem ocorrer de forma a
atender os principios estabelecidos na legislacdo vigente. E de conhecimento publico e notdrio
a deficiéncia desses processos no Brasil. Por este motivo foi proposto os indicadores 7 e 8. O
indicador 7 (Tabela 26) busca o monitoramento do processo de seletividade na coleta de

residuos de construgdo civil executados nos Ecopontos de propriedade municipal ou utilizados
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como servigo publico. O indicador 8 (Tabela 27) busca demonstrar o percentual da populagéo
atendida pelo servico de forma adequada e com a seletividade prevista pela legislagdo. E
imprescindivel que a gestdo publica monitore o0 processo de segregacdo dos residuos de
construcdo civil com o objetivo de atender a legislacdo vigente e permitir um processo de
geracdo de renda e circulagdo da economia local nesse aspecto. Os valores de X e Y devem ser
alimentados com os dados de diagnostico de cada municipio, sendo assim personalizada a

realidade local.

Tabela 26 — Indicador 7 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Apenas coleta destinada a aterro

7. Grau de seletividade do
servigo publico de coleta de
RCC nos Ecopontos

Existéncia de coletas (D) Coleta destinada ao aterro + coleta
diferenciadas de residuos Classe A

(F) Coleta Classe A + Classe B +
Classe C + Classe D

Tabela 27 — Indicador 8 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Inexistente ou < Y% da
populacéo existentes tem as 4 coletas

(Ndmero de habitantes atendidos

8. Atendimento pela populacéo X §
- pela coleta seletiva / Nimero total
pela coleta seletiva dos RCC de habitantes) X 100 (D) Entre Y% e X% tem as 4 coletas

(F) Acima de X% tem as 4 coletas

Para 0 processo de gestdo de residuos de construcdo civil ser realizado de forma
adequado e ter adesdo dos participantes do processo é necessario que haja politicas pablicas e
legislacOes estabelecendo responsabilidades e procedimentos relacionados ao tema. Uma
condicdo sine qua non para a gestao desses residuos € a existéncia de politicas publicas para a
gestdo de residuos de construgdo civil, bem como agentes publicos envolvidos para seus
monitoramento e acompanhamento. Desta forma o indicador 9 (tabela 28) sugere um processo
de acompanhamento das politicas publicas e do envolvimento dos agentes publicos junto a

Gestdo dos RCC gerados no municipio.
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Tabela 28 — Indicador 9 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Inexisténcia de politicas publica
efetivas de apoio aos agentes que atuam

com RCC
%bﬁgggnrgﬁgfé? (;?spé)ehscgiso Existéncia de politicas publicas e o » o
publi unicip p envolvimento dos agentes que (D) ,EX|stenC|a_de polltlca}s publicas,
Ou orientacao aos agentes que porém com baixo envolvimento dos
atuam com RCC
atuam com RCC agentes que atuam com RCC

(F) Existéncia de politicas publicas
com alto envolvimento dos agentes que
atuam com RCC

Existe a necessidade também da existéncia de atos de regulamentacdo legal da atuacao
de catadores de materiais reciclaveis na gestdo de residuos de construcdo civil, ou seja, 0s
catadores podem atuar no processo de coleta seletiva de residuos de construcdo civil dando
uma destinacao final ambientalmente adequado aos residuos como pléastico, papel, papeldo e
outros materiais da Classe B. Para isso foi sugerido o indicador 10 (Tabela 29) para
monitoramento desses profissionais na gestdo de RCC, principalmente vinculados aos
Ecopontos.

Tabela 29 — Indicador 10 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(D) Néo existe contrato de prestacdo de

10. Instrumentos legais na Servigo

relacdo dos geradores de RCC | Existéncia de instrumento legal e (F) Existe contrato de prestagdo de
com as organizagOes de remuneracgao servico sem remuneracio
catadores

(MF) Existe contrato de prestacdo de
Servico com remuneragao

Para gestdo e gerenciamento do sistema de residuos de construcdo civil é necessaria
uma estruturacdo da gestdo publica municipal, organizando processos e tendo setores
especificos de referéncia. Para isso foi construido o indicador 11 (Tabela 30) para verificar a
existéncia de setor especifico que trate sobre 0s processos necessarios a gestdo de RCC. E
preciso também uma equipe de fiscalizacdo para fazer verificacbes em todos os geradores,
transportadores e destinacdes de RCC. Por isso foi construido o indicador 12 (Tabela 31) que

evidencia a presenca ou ndo de equipe fiscalizadora de RCC no municipio.
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INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

11. Estruturacéo da gestdo de
RCC na administragéo publica
municipal

Existéncia de setor especifico e
qualificagdo das pessoas

(MD) Inexisténcia de setor especifico
para RCC na administracdo publica

(D) Existéncia de setor especifico na
administracao publica para RCC,
porém sem pessoal qualificado

(F) Existéncia de setor especifico na
administracéo publica para RCC com
pessoal qualificado

Tabela 31 — Indicador 12 RCC

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

12. Existéncia de fiscalizacdo
municipal relacionada a gestéo
de RCC

Existéncia de a¢des de
fiscalizadoras e sua natureza

(MD) Inexisténcia de agBes
fiscalizadoras

(D) Existéncia de acdes fiscalizadoras,
apenas de natureza corretiva

(F) Existéncia de acGes fiscalizadoras,
que também sdo de natureza
preventiva, nas quais os fiscais atuam
como agente educador

O processo de transparéncia € cada vez mais utilizado no Brasil e na questdo de
residuos nio pode ser diferente. E necessario que a populacio saiba informacdes sobre
residuos e mais especificamente é necessario que a adocdo desses indicadores seja feita de
forma a compartilhar a informacdo com os cidaddos. Desta forma foi sugerida a formulagéo
do indicador 13 (Tabela 32) que indica o compartilhamento dos dados de gestdo de RCC com
a populagéo.

Tabela 32 — Indicador 13 RCC

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

(MD) As informagdes sobre a gestéo de

13. Existéncia de informacdes RCC ndo sio sistemnatizados

sobre a gestdo de RCC
sistematizadas e
disponibilizadas para a
populacéo

Existéncia, sistematizagdo e
divulgacdo das informacdes.

(D) As informacdes sobre a gestdo de
RCC séo sistematizadas, porém nao
esta acessivel a populagédo
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INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

(F) As informac®es sobre a gestdo de
RCC séo sistematizadas e divulgadas
de forma pré ativa para a populagdo

Para o cumprimento de outro requisito da Lei Federal 12.305/2010 foi proposto o

indicador 14 (Tabela 33) onde € possivel verificar a participacdo social nos processos de

gestdo de RCC por meio de canais de comunicacdo institucionais. Esses processos sdo

importantes para a verificacdo da prestacéo de servicos de forma adequada e eventualmente as

sugestdes por parte da populacdo para 0s processos ja existentes.

Tabela 33 — Indicador 14 RCC

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

14. Participacdo da populacdo
através de canais especificos
para a gestdo dos RCC

Existéncia e uso de canais de
participacdo popular na gestéo dos
RCC

(MD) Inexisténcia dos canais de
participagdo especificos para RCC

(D) Existéncia dos canais de

participacdo especificos para RCC com

pouca utilizagdo para a populacéo

(F) Existéncia dos canais de
participagdo especificos para RCC e
sua utilizacdo para a populagéo

O controle operacional dos residuos de construcdo civil € um item de muita relevancia,

ainda mais quando a abordagem é para verificacdo do volume/peso gerado. Por isso foi

proposto dois indicadores relacionados a questdo de geracdo. O primeiro deles € o indicador

15 (Tabela 34) que mede a geracdo per capita dos residuos com frequéncia anual. Os valores

de X e Y devem ser alimentados com os dados de diagndstico de cada municipio, sendo assim

personalizada a realidade local. O indicador 16 (Tabela 35) mede a variacdo da geracdo dos

residuos de construcao do ano vigente em relacdo ao ano anterior.

Tabela 34 — Indicador 15 RCC

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

15. Geracdo per capita de RCC

Quantidade per capita, em peso,
dos RCC gerados (t/hab.ano)

(MD) Mais de Y kg/hab.dia

(D) entre X e Y kg/hab.dia

(F) Menos que X kg/hab.dia
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Tabela 35 — Indicador 16 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Taxa de variagdo > 1
Raz&o entre a quantidade per
capita, em peso, dos RCC gerados
no ano da aplicacdo do indicador e
a quantidade per capita de RCC
gerados no ano anterior

16. Variagdo da geracdo per (D) Taxa de variacdo = 1

capita de RCC

(F) Taxa de variagdo < 1

Para o funcionamento do sistema de gestdo de RCC ¢é parte fundamental do processo a
Educacdo Ambiental dos profissionais da area. Quando se fala dos profissionais é necesséaria a
abordagem de todos os niveis de formacdo, incluindo os profissionais de nivel basico de
formacdo até os profissionais de nivel superior de formacao, incluindo os niveis gerenciais do
processo de gestdo. Essa capacitacdo poder ser voltada tanto para a equipe da gestdo
municipal quanto para os profissionais da &rea privada, envolvendo inclusive faculdades,
universidades e escolas técnicas. Para isso propbe-se o indicador 17 (Tabela 36) para

monitorar essa atividade.
Tabela 36 — Indicador 17 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) abaixo de 60%

(Quantidade profissionais

17. Percentual de profissionais existentes - Quantidade de
capacitados para a gestdo de profissionais ndo capacitados / (D) entre 60% e 80%

RCC Quantidade total profissionais) X
100

(F) acima de 80%

Para que as acdes de educacdo ambiental ocorram é necessario recursos financeiros
destinados a isso. Desta forma propde-se o indicador 18 (tabela 37) para o monitoramento do

investimento na atividade.

Tabela 37 — Indicador 18 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Nao héa investimento
Existéncia de investimentos (D) Investimento insuficiente

(F) Investimento suficiente

18. Investimentos financeiros
em EA para a gestdo de RCC
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Para a geracdo de RCC estar devidamente monitorada é necessario a elaboracdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil (PGRCC), onde todos os geradores
de RCC sdo obrigados a elaborarem e implantarem as acOes previstas em seu contetdo. O
indicador 19 (Tabela 38) monitora a exigéncia de sua elaboracdo e quais Sd0 0S

empreendimentos onde s&o exigidos.

Tabela 38 — Indicador 19 RCC

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) PGRCC néo exigido para
nenhuma obra

19. Elaboracéo e implantacdo

D) PGRCC exigido para obras
do PGRCC PGRCC elaborado (D) gido p

publicas

(F) PGRCC exigido para todas as obras
no municipio

4.3 Indicadores de Residuos de Limpeza Urbana

Os municipios brasileiros em cumprimento a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico sao os titulares dos servigos de saneamento em
sua area territorial. Segundo essa Lei a definicdo de saneamento béasico é o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

De acordo com essa definicdo os residuos passaram a ser considerados servi¢cos de
saneamento basico e desta forma o municipio passou a ser o titular e responsavel por esses
servigos, devendo estabelecer todo o processo de gestdo em seu territério. O municipio, titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é responsavel pela
organizacgéo e prestacdo direto ou indireto desses servigcos observado o respectivo plano de
gestdo integrada de residuos sélidos (PGIRS) e, portanto, passa a ter um papel importante na
gestéo dos residuos urbanos.

Ainda segundo essa Lei Federal 11.445/2007 ndo constitui servi¢o pablico a acdo de
saneamento executada por meio de solugdes individuais, bem como as agdes e servigos de
saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

Com isso 0 municipio passou a realizar a gestdo de residuos, ou seja, deve cumprir um

papel regulamentador sobre todos os residuos gerados em seu territério, ndo sendo somente
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responsavel pelos residuos domiciliares e devendo assim ter uma visdo mais ampla sobre
todas as tipologias geradas e identificadas no seu PGIRS.

Por essa definicdio e em decorréncia da atribuicdo de deveres desta Lei a
municipalidade deve elaborar o PGIRS, sendo este um documento de Planejamento
estabelecendo todos os itens obrigatérios para a operacionalizacdo e sistematizacdo dos
residuos gerados dentro dos seus limites geogréficos.

Esse novo cenério divide as atribui¢fes no processo de gerenciamento de residuos ao
poder publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo estes responsaveis pela efetividade
das acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e
das diretrizes e demais determinag0es estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Desta forma o municipio precisa definir processos de gestdo em seu territério com o
intuito de verificar todos os processos e atender ao conteido previsto dos Planos de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos.

O PGIRS deve estabelecer também as defini¢bes de residuos, as responsabilidades do
titular dos servicos de residuos urbanos e os limites de gestdo compartilhada para geradores
da iniciativa privada. Esse processo também deve prevé os equipamentos publicos e
mobiliarios urbanos necessarios para subsidiar todos 0s processos previstos para a
universalizacdo e integralidade na gestdo de residuos.

Como solucdes para esta gestdo compartilhada existem algumas instalagbes que
possibilitam a destinacdo de varios tipos de residuos e permitindo um processo de gestdo de
forma ldgica e ambientalmente correta. A maioria desses locais estabelece uma logistica
especifica para residuos de construcdo civil, e permite a interacdo desse sistema com a gestao
de outras tipologias de residuos oriundos da vida na cidade, visando a diminuigéo de custos de
sua gestdo e possibilitando facil acesso a populacao.

Essas solugdes receberam denominacdes: Ecopontos, Pontos de Entrega Voluntéria,
Pontos de Apoio, entre outros. Os Ecopontos sdo instalaces publicas dispostas em varias
areas dos municipios, com a finalidade de atender os anseios dos gestores publicos para uma
gestdo integrada e participativa da sociedade frente aos residuos sélidos, ou seja, 0s municipes
passam a ter um papel ativo no processo de gestdo de residuos. Os principios de sua utilizacéo
sdo a receberem pequenos volumes, de seus préprios geradores, sendo estes responsaveis por
seu transporte até o local de disposicdo transitoria.

Diante desse cenario é imprescindivel a elaboracdo de instrumentos que auxiliem os
gestores publicos a monitorarem as acfes de gestdo de residuos de limpeza publica que

ocorrem dentro do ambiente urbano na area de seus municipios.
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A definicéo de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de limpeza publica busca
subsidiar a gestdo publica no processo de monitoramento de geracdo de residuos em espacos
publicos e equipamentos destinados para esta finalidade no &mbito municipal. Para isso foram
listados 22 indicadores com base nas caracteristicas estabelecidas pela Lei Federal
12.305/2010 e como forma de monitorar as acGes necessarias para sua gestao.

O indicador 1 (Tabela 38) tem o intuito de verificar o processo de arrecadacdo para a
execucdo dos servicos de limpeza urbana. 1sso é necessario para o atendimento de um dos
principios da Lei Federal 12.305/2010 que estabelece a necessidade de sustentabilidade
econémica financeira dos servicos de residuos.

O indicador 2 (Tabela 39) complementa a analise do indicador 1 demonstrando a
diversidade de investimentos nas etapas de geracdo, transporte e destinacdo ambientalmente
adequada de residuos. Essa anélise permite também verificar se existe algum processo que
pode ser otimizado para diminuicdo dos gastos publicos e otimizacdo do processo de forma

mais adequada.

Tabela 39 — Lista de indicadores de sustentabilidade de 1 a5

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

1. Qualidade da
arrecadagdo de recursos
para financiamento da
gestdo publica de RLP

Existéncia da arrecadacgéo e sua

relagcdo com o que se faz do
Sistema RLP

(MD) Inexisténcia de arrecadagéo

(D) Existe arrecadacdo, porém néo esta
associada ao uso que se faz do sistema
de RLP

(F) Existe arrecadacao e esta
diretamente associada ao uso que se faz
do sistema RLP

2. Distribuicdo dos gastos
pelas 3 etapas do
gerenciamento do RSU: a)
separagdo e
acondicionamento, b)
coleta e transporte, c)
tratamento e destinacéo

Distribuicdo dos gastos nas 3
etapas do gerenciamento de RSU

(MD) Gastos concentrados somente em
uma etapa

(D) Gastos concentrados em 02 etapas

(F) Gastos distribuidos nas 3 etapas

3. Grau de seletividade do
servigo publico de coleta de
RLP

Existéncia de coletas
diferenciadas

(MD) Apenas coleta destinada a aterro

(D) Coleta destinada ao aterro + coleta
de reciclaveis secos

(F) Coleta de rejeitos + coleta de
reciclaveis secos + coleta de reciclaveis
Umidos
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INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Baixa disponibilizacdo dos
servigos publicos de RLP

4. Disponibilizacdo dos
servicos publicos de coleta
ou recepg¢do de RLP

Grau de disponibilidade dos (D) Média disponibilizacdo dos
servigos publicos de RLP servigos publicos de RLP

(F) Disponibilizacdo plena dos servicos
de RLP

(MD) Inexistente ou < Y% da
populacgdo existentes tem as trés coletas

5 Atendimento pela coleta | (Numero de habitantes atendidos
dos RLP em relacdo a pela limpeza publica / Numero

populago total de habitantes) X 100 (D) Entre Y% e X% tem as trés coletas

(F) Acima de X% tem as trés coletas

O indicador 3 (Tabela 39) avalia o0 grau de seletividade do processo de coleta de
residuos urbanos. Esse € um item obrigatério segundo a legislagdo vigente, pois todos os
processos de coleta de residuos devem ser realizados de forma a selecionar seus residuos
conforme sua tipologia. O indicador 4 (Tabela 39) demonstra como 0s servigos estdo
disponibilizados, outro principio importante a ser atendimento pelo que prevé a legislacdo. A
disponibilizacdo de servigos deve estar de acordo com o previsto no PGIRS, pois esse é 0
instrumento que prevé o processo de disponibilizacdo dos servigcos de limpeza urbana no
municipio. O indicador 5 (Tabela 39) mede o percentual da populacdo que tem servicos de
limpeza publica préximos a suas residéncias. Esse indicador tem uma relacdo direta com
outro processo de saneamento basico: gestdo de drenagem urbana, uma vez que esses residuos
podem interferir diretamente nas tubulacGes e areas de drenagem.

Para que as acOes de gestdo de residuos de limpeza urbana tenham efetividade é
necessario que 0s municipios possuam acdes efetivas e para que isso ocorra se faz necessario
a implementacdo de politicas publicas efetivas. Neste sentido é necessario que 0s gestores
municipais monitorem a existéncia dessas politicas e acompanhem sua aplicacdo. Para isso foi
elaborado o indicador 6 (Tabela 40) para monitorar inclusive a abrangéncia dessa politica e
sua efetividade.

Para esse monitoramento efetivo € necessario que a gestdo publica possua uma equipe
de gestdo de limpeza urbana, com profissionais e equipamentos necessarios para a sua atuacao
no territorio do municipio. Desta forma o indicador 7 busca evidenciar a presenca desses itens
necessarios a uma gestdo eficiente e resolutiva (Tabela 40). O indicador 8 (Tabela 40)

complementa essa andlise de processo de gestdo com o monitoramento de equipe de
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fiscalizacdo, item necessario para as a¢Oes de gestdo de residuos de limpeza urbana evitando
assim acOes de descarte inadequado de residuos em vias publicas e terrenos.

Tabela 40 — Indicadores 6, 7, 8, 9 e 10 de residuos de limpeza urbana

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Inexisténcia de politicas publica
efetiva de apoio aos agentes que atuam

6. Abrangéncia de politicas com RS

publicas municipais de Existéncia de politicas plblicas e | (p) Existancia de politicas pablicas,

apoio ou orientagéo aos envolvimento dos agentes que | horém com baixo envolvimento dos
agentes que atuam com atuam com RSU agentes que atuam com RS
RSU

(F) Existéncia de politicas publicas
com alto envolvimento dos agentes que
atuam com RS

(MD) Inexisténcia de setor especifico
para RS na administracdo publica

(D) Existéncia de setor especifico na
Existéncia de setor especifico e | administracdo publica para RS, porém
qualificagdo das pessoas sem pessoal qualificado.

7. Estruturacéo da gestéo
de RS na administracdo
publica municipal

(F) Existéncia de setor especifico na
administracdo publica para RS com
pessoal qualificado

(MD) Inexisténcia de a¢bes
fiscalizadoras

8. Existéncia de (D) Existéncia de agdes fiscalizadoras,
fiscalizacdo municipal Existéncia de acOes de apenas de natureza corretiva.
relacionada a gestao de fiscalizadoras e sua natureza

RLP (F) Existéncia de aces fiscalizadoras,

que também sdo de natureza
preventiva, nas quais os fiscais atuam
como agente educador.

(MD) As informages sobre a gestdo de
RSU néo sdo sistematizados

9. Existéncia de
informacdes sobre a gestao
de RLP sistematizados e
disponibilizados para a
populacao

(D) As informac0es sobre a gestdo de
RSU sdo sistematizadas, porém estas
ndo estdo acessiveis a populacéo

Existéncia, sistematizacdo e
divulgagdo das informacoes.

(F) As informac6es sobre a gestdo de
RSU sdo sistematizadas e divulgadas
de forma prd ativa para a populagao

(MD) Inexisténcia dos canais de

articipacdo especificos para RSU
10. Participagéo da participacao esp P

populacédo através de canais
especificos para a gestéo
dos RLP

Existéncia e uso de canais de
participacdo popular na gestao dos

(D) Existéncia dos canais de
RLP

participacgao especificos para RSU com
pouca utilizago para a populacéo




60

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(F) Existéncia dos canais de
participacdo especificos para RSU e
sua utilizacdo para a populagéo

O indicador 9 (Tabela 40) sugere o0 monitoramento da divulgacdo dos dados de gestao
de residuos de limpeza urbana junto & populacdo. Esse processo visa subsidiar o controle
social das acOes realizadas em relacdo a limpeza urbana e busca a apropriacdo da populacéo
em relacdo aos processos limpeza que dependem de suas interac@es. Desta forma é possivel
em conjunto com o Indicador 10 (tabela 40) monitorar os problemas em relacdo a gestdo de
residuos sélidos urbanos gerados nos municipios, permitindo assim ao gestor uma tomada de
decisdo subsidiada ndo somente em dados operacionais ou de cunho empirico, passando a
tomar decisdes baseadas em constatacdes do sistema de gestdo de residuos de limpeza
publica.

O controle operacional dos residuos de limpeza urbana é um item de muita relevancia,
ainda mais quando a abordagem é para verificacdo do volume/peso gerado. Por isso foi
proposto dois indicadores relacionados a questdo de geracdo. O primeiro deles é o indicador
11 (Tabela 41) que mede a geracao per capita dos residuos com frequéncia anual. Os valores
de X e Y devem ser alimentados com os dados de diagndstico de cada municipio, sendo assim
personalizada a realidade local. O indicador 12 (Tabela 41) mede a variacdo da geracao dos

residuos de construcdo do ano vigente em relacdo ao ano anterior.

Tabela 41 — Indicadores de 11 a 17 de RLU

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Mais de Y kg/hab.dia
(D) entre X e Y kg/hab.dia
(F) Menos que X kg/hab.dia

Raz&o entre a quantidade per (MD) Taxa de variagdo > 1
capita, em peso, dos RLP gerados

no ano da aplicacéo do indicador e | (D) Taxa de variagdo = 1
a quantidade per capita de RSD —
gerados no ano anterior (F) Taxa de variagéo < 1

11. Geragdo per capitade | Quantidade per capita, em peso,
RLP dos RLP gerados (Kg/hab.dia)

12. Variag8o da geracdo per
capita de RLP

(MD) As acbes de EA para a gestdo de
RS séo inexistentes ou pontuais

Qualidade da EA para a gestio (D) Os projetos de EA para gestdo de
dos RLP RS sdo mais frequentes, porém

insuficientes

(F) Existéncia de programa de EA para
a gestdo de RS permanente

14. Investimentos Existéncia de investimentos (MD) Né&o ha investimento

13. EA na Gestdo de RLP
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INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
financeiros em EA para a (D) Investimento insuficiente

gestdo de RLP (F) Investimento suficiente

(MD) Inexisténcia de parcerias

15. Existéncia e efetividade
das parcerias com
diferentes esferas do poder
publico, setor empresarial e

sociedade civil (F) Parcerias efetivas que contribuem
com a limpeza publica no municipio

(D) Parcerias pouco efetivas, que pouco
Existéncia e qualidade das contribuem com a limpeza publica no
parcerias municipio

(MD) < 50%

16. Condicoes de trabalho | Numero de requisitos atendidos /

dos agentes envolvidos NUmero de requisitos desejaveis (D) 50,1 - 79,9%
com RLP (empregados) X100
(F)>80%
17. Taxa de recuperacéo de (MD) = X%

(Quantidade da coleta de RO -
Quantidade de Rejeitos)
i 1 0 0
biodigestao) proveniente da /(Quantidade de_RQ +_Quant|dade (D) entre X% e Y%
da coleta de reciclaveis secos + Q

varrigao de pragas e da coleta de rejeitos) X 100
parques (F)>Y%

residuos organicos (RO)
(compostagem e/ou

Para o funcionamento do sistema de gestdo de RLU é parte fundamental do processo a
Educacdo Ambiental dos profissionais da area. Quando se fala dos profissionais € necessaria a
abordagem de todos os niveis de formacdo, incluindo os profissionais de nivel basico de
formacéo até os profissionais de nivel superior de formacdo, incluindo os niveis gerenciais do
processo de gestdo. Essa capacitacdo poder ser voltada tanto para a equipe da gestdo
municipal quanto para os profissionais da area privada, envolvendo inclusive faculdades,
universidades e escolas técnicas. Para isso propfe-se o indicador 13 (Tabela 41) para
monitorar essa atividade.

Para que as agdes de educacdo ambiental ocorram & necessario recursos financeiros
destinados a isso. Desta forma propde-se o indicador 14 (tabela 41) para 0 monitoramento do
investimento na atividade.

A legislacdo brasileira determinada que o processo de gestdo de residuos deva
acontecer de maneira compartilhada, ou seja, cada gerador deve ser responsabilizado pela sua
geracdo, transporte e destinacdo de residuos gerados por sua atividade. Em determinados tipos
de residuos, e o de limpeza urbana € um deles, é praticamente impossivel responsabilizar
somente um Unico gerador. Desta forma € necessario que a gestdo publica realize parcerias e

processos de gestdo compartilhada para a destinacdo ambientalmente adequada de residuos de
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limpeza urbana. Desta forma o indicador 15 (Tabela 41) foi elaborado com o intuito de
subsidiar o gestor da existéncia ou ndo dessas parcerias.

Os trabalhadores de limpeza publica também necessitam de monitoramento em relacao
as suas condicdes de trabalho, uma vez que a execucdo das atividades para esse fim quase
sempre requer exposicao a condicdes dificeis de trabalho. Desta forma é necessério verificar o
atendimento das normas de seguranca e salde dos trabalhadores exigidos pelos 6rgaos
responsaveis. O Indicador 16 (Tabela 41) sugere 0 monitoramento dos requisitos existentes na
legislacdo vigente para que 0 gestor possa ter ciéncia das condi¢bes de trabalhos oferecidas
aos seus trabalhadores. Essa relagéo deve ter uma acdo de monitoramento constante uma vez
que se trata de agdes de cuidado com os trabalhadores e passiveis de sancdes legais.

O indicador 17 (Tabela 41) esta relacionado diretamente com o processo de destinacao
ambientalmente adequados de residuos, especificamente ao de matéria organica gerada no
processo de limpeza publica. E muito comum nas cidades a presenca de folhas, galhos e
processos de podas de vegetais no ambiente urbano, gerando assim um grande volume de
residuos verdes. Esses residuos segundo a legislacdo vigente devem ser destinados de forma
ambientalmente adequada, ou seja, passarem por processos de aproveitamento como biomassa
ou processos de compostagem para utilizacdo em atividades de agricultura. Esses processos
diminuem os volumes de destinacdo de residuos a aterros sanitarios diminuindo assim a
geracdo de gases de efeito estufa e 0s processos de tratamento de lixiviados nos aterros. Para o
monitoramento do indicador 17 os valores de X e Y devem ser alimentados com os dados de
diagnostico de cada municipio, sendo assim personalizada a realidade local.

Com relacdo aos processos de limpeza urbana foram elaborados ainda 05 (cinco)
indicadores especificos aos Ecopontos, solucfes essas adotadas por Varios municipios
brasileiros para contribuir no processo de limpeza urbana e que necessitam de alguns itens de
monitoramento de suas atividades e de seus impactos no meio urbano. Esse monitoramento
especifico ndo exclui os Ecopontos dos indicadores listados anteriormente, ou seja, eles
devem ser considerados em todos os outros indicadores citados neste trabalho.

O indicador 18 (Tabela 42) mostra um importante item de monitoramento, pois
verifica se existem disposi¢es nas proximidades dos Ecopontos, e evidencia diretamente a
adesdo dos moradores a utilizacdo dos equipamentos publicos. Esse indicador é de extrema
importancia quando analisando em conjunto com as acfes de educacdo ambiental.

Outro ponto importante € verificar a utilizagdo do ecopontos como equipamento
publico, monitorando a utilizacdo do equipamento e verificado quem sdo esses usuarios em

relacdo a seus deslocamentos para uso. O indicador 19 (Tabela 42) possibilita a adequacao
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desse tipo de equipamento a necessidade da populagéo contribuindo assim para a diminuigéo
de descartes irregulares e aos custos de limpeza corretiva.

Para que o Ecoponto tenha uma utilizacdo adequada é necessaria a realizagdo de coleta
seletiva dentro de suas instalacBes, ou seja, a separacdo das tipologias destinadas pela
populagdo para terem um processo adequado de destino seja ele reciclagem,
reaproveitamento, compostagem ou destinacdo a aterros sanitarios. O indicador 20 (Tabela
42) foi formulado com o intuito de monitorar o percentual de segregacdo executado nos
Ecopontos no gerenciamento de seu dia a dia. Os valores de X e Y desse indicador devem ser

provenientes do PGIRS municipal pois reflete a realidade de cada municipio.

Tabela 42 — Indicadores de RLU para Ecopontos

INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

(MD) Muitos descartes ou poucos
concentrados em uma Unica regido

18. Descarte inadequado de | Quantificacéo e localizagdo dos | (D) Poucos descartes ou muitos
RS num raio de 500 m do | pontos de descarte inadequado de | descartes, porém ndo concentrados em
Ecopontos RS uma regido.

(F) Né&o héa descartes inadequados de
RS

(MD) Ecopontos ndo utilizado

(D) Ecopontos utilizado por usuérios a

19. Usuarios que descartam Monitorar os usuarios que mais de 500 m de raio

residuos nos Ecopontos utilizam o Ecoponto

(F) Ecopontos utilizado por usuarios a
menos de 500 m de raio

; : (MD) < X%
20. Taxa de segregacédo de ((Quar_ltldade de fes'd“‘_’s de
. : destinado por tipologia) (D) XeY %
residuos destinados pelos / idade d i
USUAIioS (Quantl ade de residuos
destinado para aterro))X 100 F)>Y%
(MD) Apenas coleta destinada a
Residuos de Construgéao Civil (RCC)
21. Grau de seletividade do Existéncia de coletas (D). (fglet_a destinada a RCC + coleta de
Ecoponto na coleta de RSU diferenciadas reciclavels secos

(F) Coleta de RCC + coleta de
reciclaveis secos + coleta de residuos
volumosos

(MD) Baixa disponibiliza¢do dos
servicos publicos de RS

22. Disponibilizacdo dos Grau de disponibilidade dos
servigos publicos de Ecopontos como servigos publicos
Ecopontos de RS

(D) Média disponibilizacdo dos
servicos publicos de RS

(F) Disponibilizacdo plena dos servicos
de RS
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O indicador 21 (Tabela 42) vem em conjunto com o indicador 20 demonstrar a
eficiéncia do processo de gerenciamento de residuos do Ecoponto. Por meio deste indicador é
possivel monitorar se 0 Ecoponto possui processo de coletas diferenciadas para tipologias de
residuos a serem direcionadas para esses equipamentos publicos como preconizado pelo
Ministério do Meio Ambiente do Brasil. E importante ressaltar que a separagdo por tipologias
esta diretamente ligada a qualidade do equipamento publico que seré ofertado, possibilitando
assim uma maior adesdo da populacgéo a utilizacdo desses equipamentos.

O indicador 22 (Tabela 42) mostra o quanto o Ecoponto esta disponivel a populacéo.
Esse grau de disponibilidade deve estar ligado ao planejamento de ac¢Oes previstas no PGIRS

e seus processos de implantagdo ou manutencdo no ambiente urbano.

4.4 Indicadores de Residuos de Soélidos Urbanos

A gestdo de residuos sélidos no Brasil vem se transformando nos Gltimos anos em
decorréncia da Lei Federal 12.305/2010, que alterou varias definicdes e responsabilidades
existentes e juntamente com a Lei Federal 11.445/2007 que trata de saneamento basico esta
alterando varios servicos e processos em municipios e estados.

Essas mudancas necessitam ser acompanhadas pelos profissionais, uma vez que
precisam rever seus conceitos e buscar informacdes e atualizagBes profissionais sobre a nova
legislacdo e suas novas diretrizes.

Os municipios brasileiros em cumprimento a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento b&sico se tornaram os titulares dos servicos de
saneamento em sua area territorial. De acordo com essa definigdo os residuos passaram a ser
considerados servigos de saneamento basico e desta forma o municipio passou a ser o titular e
responsdvel por esses servicos, devendo estabelecer todo o processo de gestdo em seu
territorio. O municipio, titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacdo e prestacéo direta ou indireta desses servigos
observada o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos e, portanto,
passa a ter um papel importante na gestdo dos residuos urbanos.

A Lei Federal 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos vem
complementar a Lei citada anteriormente e define residuos solidos em seu art 3° item XVI,
como substancias ou subprodutos que podem ainda ser reaproveitados ou reciclados. Ainda
segundo essa Lei Federal 11.445/2007 ndo constitui servico publico a agdo de saneamento

executada por meio de solucgdes individuais, bem como as acOes e servigos de saneamento
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bésico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador.

E imprescindivel que se compreenda que o poder publico local ndo é exclusivamente
responsavel por essas acdes e sim exerce o papel gestor dos residuos no ambito municipal.
Esse novo cenario divide as atribuicBes no processo de gerenciamento de residuos ao poder
publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo estes responsaveis pela efetividade das
acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e das
diretrizes e demais determinacdes estabelecidas na legislacdo e seu regulamento.

Com isso 0 municipio passou a realizar a gestdo de residuos, ou seja, deve cumprir um
papel regulamentador sobre todos os residuos gerados em seu territorio, ndo sendo somente
responsavel pelos residuos domiciliares e devendo assim ter uma visdo mais ampla sobre
todas as tipologias geradas e identificados no seu Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS). No processo de gestdo é importante elucidar que o indicador da
autossuficiéncia gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) reflete a capacidade de um sistema
para controlar a quantidade de RSU que aceita e o grau de sustentabilidade das praticas de
tratamento seguidas dentro do sistema, como a valorizagdo a melhor opcdo a utilizacdo de
residuos como matérias-primas.

Por essa definicdo e em decorréncia da atribuicdo de deveres da legislacdo a
municipalidade deve elaborar o PGIRS, sendo este um documento de Planejamento
estabelecendo todos os itens obrigatérios para a operacionalizacdo e sistematizacdo dos
residuos gerados dentro dos seus limites geograficos.

Nesse processo um dos itens construidos sdo os indicadores de operacionalizacdo e
monitoramento da gestdo de residuos solidos, o que auxiliaram os municipios a realizar o0s
controles de atividades e de geradores de residuos em seu ambito de atuagdo. Este trabalho
busca auxiliar os gestores publicos com a definicdo de uma ferramenta com base em
indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos urbanos.

Durante o processo de elaboracdo do sistema de apoio a gestdo de residuos solidos
urbanos com base em indicadores de sustentabilidade foram considerados alguns quesitos
legais que devem ser observadas pelos gestores publicos.

Um dos principais quesitos é a denominacdo de residuos, sendo este o material
resultante da acdo humana sobre determinado tipo de produto ou material, ainda possivel de
ser aproveitado por tecnologias existentes. Partindo desse pressuposto, os residuos tém
algumas legislacdes a serem seguidas, como por exemplo a Norma Técnica ABNT 10.004,
que trata de classificacdo de residuos, a Resolucdo CONAMA 307/2002 que trata da
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classificacdo de residuos de construgdo civil, a Resolugdo RDC ANVISA 222/2018 e
Resolugdo CONAMA 358/2005 que tratam de residuos de servicos de salde.

Outro ponto importante é a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, obrigacdo dos municipios em elaborar e seriam instrumentos para monitorar a
geragdo, transporte e destinacdo de residuos nos municipios. Com isso 0 municipio passou a
realizar a gestdo de residuos, ou seja, deve cumprir um papel regulamentador sobre todos 0s
residuos gerados em seu territorio, ndo sendo somente responsavel pelos residuos domiciliares
e devendo assim ter uma visdo mais ampla sobre todas as tipologias geradas e identificadas
nos seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS).

De acordo com essa definicdo existente na Lei Federal 12.305/2010 os residuos
passaram a ser considerados servicos de saneamento basico e desta forma o municipio passou
a ser o titular e responsavel por esses servigos, devendo estabelecer todo o processo de gestdo
em seu territorio.

O municipio, titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos
observada o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos e, portanto,
passa a ter um papel importante na gestdo dos residuos urbanos.

Por essa definicdo e em decorréncia da atribuicdo de deveres desta Lei a
municipalidade deve elaborar o PGIRS, sendo este um documento de Planejamento
estabelecendo todos os itens obrigatérios para a operacionalizacdo e sistematizacdo dos
residuos gerados dentro dos seus limites geograficos.

O PGIRS deve estabelecer também as defini¢des de residuos, as responsabilidades do
titular dos servicos de residuos urbanos e os limites de gestdo compartilhada para geradores
da iniciativa privada.

Esse novo cenério divide as atribui¢cbes no processo de gerenciamento de residuos ao
poder publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo estes responsaveis pela efetividade
das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e
das diretrizes e demais determinacgdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Desta forma o municipio precisa definir processos de gestdo em seu territério com o
intuito de verificar todos os processos e atender ao contetdo previsto dos Planos de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos.

Outra definicdo importante é a de responsabilizacdo dos geradores, devendo uma parte
deles elaborar documento que comprovem o processo adequado de gerenciamento de residuos
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solidos, relacionando seu processo produtivo, os residuos gerados e a forma de destinacéo e
disposic¢do de cada tipologia de residuo gerado.

As pessoas fisicas ou juridicas passaram a serem as responsaveis pela implementacéo
e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos.

Todos esses processos devem estar descritos e explicitos no PGIRS para a realizagdo
do processo de gestdo e desta forma precisam atender o disposto na Lei.

Com o objetivo de auxiliar as instituicdes municipais no processo de gestdo de seus
residuos este trabalho elaborou uma ferramenta com base em indicadores de sustentabilidade
para a gestdo dos residuos solidos com o intuito a atender o disposto no item VI do art. 19 da
Lei Federal 12.305/2010. Foram elaborados 28 indicadores de sustentabilidade para a gestao
de residuos no ambito municipal, com intuito de auxiliar no processo de gestdo municipal.

A primeira tabela de indicadores (Tabela 1) apresenta aspectos gerais relacionados a
gestdo de residuos solidos de forma quantitativa, demonstrando assim efetividade de
principios basicos da Lei Federal 12.305/2010. Esse processo necessita de monitoramento
constante por tem uma relacdo direta com aspectos econdmicos, ambientais e sociais. Os
valores de X e Y devem ser alimentados com os dados de diagndstico de cada municipio,
sendo assim personalizada a realidade local. Os limites de tendéncia de sustentabilidade foram
elaborados baseados no Plano Nacional de Residuos Solidos, sendo assim aderente a todos 0s
municipios brasileiros.

O tema de passivos ambientais relacionados a residuos tem uma grande correlacao
com a saude humana e possiveis contaminagdes que possam a interferir no meio ambiente,
como por exemplo, a contaminacdo de lengdis freaticos ou mesmo do solo. Areas
contaminadas ou de passivos ambientais sdo muito recorrentes no Brasil e precisam de
monitoramento constante. Em decorréncia deste fator foi elaborado um Indicador 1 para este
tema (Tabela 43).

A necessidade de elaboragdo ou implantacdo de politicas publicas para a gestdo de
residuos € uma necessidade em virtude da Lei Federal 12.305/2010, que estabelece a
necessidade de atividades de gerenciamento de residuos realizar o processo de licenciamento

ambiental dessas atividades. Com essa finalidade foi elaborado o indicador 3 (Tabela 43).

Tabela 43 — Indicadores de gestdo de residuos sélidos urbanos - Quantitativos

TEMA INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
Recuperacéo 1. Recuperacdo dos passivos | % km? de passivos ambientais
- U - S (MD) <50%
dos passivos ambientais associados a RS identificados
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TEMA

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A

SUSTENTABILIDADE

ambientais

% km? de passivos ambientais
recuperados

(D) 50,1 - 99,9%

(F) > 100%

Licenciamento

2. Implementacédo das medidas
previstas no licenciamento das

Quantidades de areas para
destinacao/disposicdo de
residuos

(MD) < 50%

Ambiental atividades relacionadas a RS oh A % N (D) 50,1 - 99,9%
% de &reas licenciadas (F)> 100%
o ()
% dos recursos arrecadados
destinados as ac6es de gestédo (MD) < 50%
publica de RSU
Aspectos 3. Qualidade da arrecadacéo de
econdmicos do | recursos para financiamento da | % dos recursos investidos (D) 50,1 - 79.9%
RSU gestdo publica de RSU para educacéo ambiental ’ '

% dos recursos arrecadados
especificamente para gestao
de RSU

(F) > 80%

Garantia das
condicles
adequadas de
trabalho

4. Condicdes de trabalho dos
agentes envolvidos com RLP
(empregados)

% de requisitos trabalhistas
atendidos

(MD) < 50%

(D) 50,1 - 99,9%

(F) > 100%

No processo de geracdo de residuos € imprescindivel a avaliacdo da variavel

financeira, pois trata-se de uma atividade de alto custo de tratamento e disposicdo, sendo
elencado o indicador 3 (Tabela 43). Os gestores necessitam verificar a existéncia de
arrecadacdo, seja por recursos proprios ou por fundos de repasse (Estadual ou Federal) para
custear as destinacdes de residuos dos servigos publicos e permite assim o cumprimento das
medidas ambientais vigentes.

As condicdes de trabalho dos colaboradores envolvidos na gestdo de residuos também
€ um processo que requer acompanhamento sistematico, por isso foi elaborado o indicador 4
(Tabela 43) para monitorar o cumprimento deste item.

A segunda tabela de indicadores (Tabela 44) foi construido com o intuito de
monitoramento aspectos de qualitativos relacionados a Lei Federal 12.305/2010. Em geral os
indicadores abordam questdes relacionadas a inclusdo de catadores no processo de coleta,
bem como a formalizacéo de seu vinculo junto as prefeituras, estrutura publica de fiscalizacéo
e monitoramento, as acdes de controle social das atividades relacionadas a gestéo de residuos
e a execucdo dos Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos previstos em Lei.

Existe a necessidade também da existéncia de atos de regulamentacdo legal da atuacéo

de catadores de materiais reciclaveis na gestao de residuos, ou seja, os catadores podem atuar
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no processo de coleta seletiva de residuos dando uma destinacdo final ambientalmente

adequado aos residuos como plastico, papel, papeldo e outros materiais. Para isso foi sugerido

o0 indicador 5 (Tabela 44) para monitoramento desses profissionais na gestdo de residuos e

sobre o processo de formalizagéo junto a administracdo publica.

Tabela 44 — Indicadores de gestdo de residuos sdlidos urbanos — Qualitativos

TEMA

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

Valorizacao social
das atividades
relacionadas aos RS

5. Instrumentos legais na
relacdo com as
organizac@es de catadores

Existéncia de contrato de
prestacdo de servico sim -
100% néo - 0%

(D) Nao existe contrato de
prestacdo de servico

Existéncia de remuneracdo dos
servicos
sim - 100% néo - 0%

(F) Existe contrato de
prestacdo de servigo sem
remuneracao

(MF) Existe contrato de
prestagdo de servigo com
remuneracao

Institucionalizacéo
da Gestéo de RS

6. Estruturacdo da gestdo
de RS na administracdo
publica municipal

Existéncia de setor especifico
sim - 100% néo - 0%

(MD) Inexisténcia de setor
especifico para RS na
administracdo publica

(D) Existéncia de setor
especifico na administragdo
publica para RS, porém
sem pessoal qualificado

Existéncia de pessoal
qualificado para gestdo de RS
sim - 100% nédo - 0%

(F) Existéncia de setor
especifico na administragdo
publica para RS com
pessoal qualificado

Fiscalizacdo
relacionada a gestao
de RS

7. Existéncia de
fiscalizacdo municipal
relacionada a gestdo de RS

Existéncia de acles de
fiscalizacdo
sim - 100% nao - 0%

(MD) Inexisténcia de acles
fiscalizadoras

(D) Existéncia de acGes
fiscalizadoras, apenas de
natureza corretiva

Existéncia de acdes de
fiscalizagéo preventiva
-100% né&o - 0%

sim

(F) Existéncia de acbes
fiscalizadoras, que também
sdo de natureza preventiva,

nas quais os fiscais atuam
como agente educador

Controle Social e
disponibilizacéo de
informacdes
relativas a gestdo
dos RSU

8. Existéncia de
informacdes sobre a gestéo
de RSU sistematizados e
disponibilizadas para a
populacéo

Existéncia de informacdes
sistematizadas de RS
sim - 100% néo - 0%

(MD) As informagdes sobre
a gestdo de RSU ndo séo
sistematizados

(D) As informagdes sobre a
gestdo de RSU sdo
sistematizados, porém néo
estdo acessiveis a
populacéo

Informac6es estdo
disponibilizadas para a
populacéo
sim - 100% ndo - 0%

(F) As informacdes sobre a
gestdo de RSU séo
sistematizados e divulgadas
de forma prd ativa para a
populacéo

9. Participacéo da
populacdo através de canais
especificos para a gestao

Existéncia de canal de
participacdo da populacao
sim - 100% ndo - 0%

(MD) Inexisténcia dos
canais de participacdo
especificos para RSU
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TEMA INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
dos RSU

(D) Existéncia dos canais
de participacdo especificos
para RSU com pouca
utilizacdo para a populagéo

(F) Existéncia dos canais de
participacdo especificos
para RSU e sua utilizacéo
para a populacdo

Participacdo da populacéao
pelos canais existentes
sim - 100% n&o - 0%

(MD) Inexisténcia de Plano
Municipal para RS

Existéncia do PMGIRS
sim - 100% ndo - 0%

(D) Existéncia de Plano
Municipal para RS mas
poucas metas foram
atingidas

Plano Municipal de
Gestdo Integrada de
Residuos Solidos
(PGIRS)

10.Execucdo do PMGIRS | Ag metas do PMGIRS foram

atingidas

sim - 100% ndo - 0% (F) Existéncia de Plano
Municipal para RS com

muitas metas atingidas

Para gestdo e gerenciamento do sistema de residuos é necessaria uma estruturacao da
gestdo publica municipal, organizando processos e tendo setores especificos de referéncia.
Para isso foi construido o indicador 6 (tabela 44) para verificar a existéncia de setor especifico
que trate sobre 0s processos necessarios a gestdo de residuos. E preciso também uma equipe
de fiscalizacdo para fazer verificacbes em todos os processos de gestdo. Por isso foi
construido o indicador 7 (Tabela 44) que evidencia a presenca ou ndo de equipe fiscalizadora
no municipio.

Para a gestdo de residuos estar devidamente monitorada é necessario a execucao do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, onde o municipio € obrigado a realizara sua
elaboragdo, com o intuito de atingir metas estabelecidas na sua constru¢do. O indicador 10
(Tabela 44) monitora a exigéncia de sua elaboracdo e quais sdo as metas atingidas na sua
execucao.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos do Brasil a gestdo de residuos sélidos
possui areas prioritarias, que foram definidas de acordo com os volumes gerados no cenario
nacional e as caracteristicas de periculosidade dos residuos. Desta forma 03 areas tiveram
destaque no processo de gestdo de residuos: residuos domiciliares, residuos de limpeza
publica, residuos de construcdo civil e residuos de servicos de saiude. Na Tabela 45 foi
elaborado painel de gestdo de residuos domiciliares, abordando o grau de coleta seletiva

realizada nos municipios, percentual de populagéo atendida e geracgéo per capita de residuos.




Tabela 45 — Indicadores de residuos sélidos domiciliares
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TEMA

INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE

FORMA DE MEDIR O
INDICADOR

TENDENCIA A

SUSTENTABILIDADE

Recuperacédo dos

11. Taxa de recuperacao de

((Quantidade de reciclaveis secos
- quantidade de rejeitos) /
(Quantidade da coleta de residuos

(MD) < 22%

(D) 22,1% - 28%

RS reciclaveis secos secos + Quantidade para aterro)) (F) >28%
/100 B
12. Grau de seletividade do % de atendimento de coleta (MD) = 22%
servico publico de coleta de seletiva (D) 22,1% - 28%
o RSU (F) > 28%
Universalizacio |3~ 5icoonibilizagdo dos 0
dos servicos - DISP & (MD) <22%

servigos publicos de coleta

ou recepgéo de RS; (RSD,
RPC, RSV, RCC de

pequeno gerador e outros)

% de populagéo de atendida pela
coleta seletiva

(D) 22,1% - 28%

(F) > 28%

Geracédo de RS

14.Geracéo per capita de
RSD

Quantidade per capita, em peso,
dos RSD gerados (Kg/hab.dia)

(MD) Mais de 1,1
kg/hab.dia

(D)entre0,9e 1,1
kg/hab.dia

(F) Menos que 0,9
kg/hab.dia

Na Tabela 45 sdo apresentados os indicadores de residuos de construcdo civil, que

permitem o monitoramento dos processos referentes a esta atividade.

O indicador 15 (Tabela 46) apresentado trata de umas das principais questfes

relacionadas a gestdo dos residuos de construcdo civil nos municipios que € o descarte
irregular. Esse processo necessita de monitoramento constante por tem uma relagdo direta
com a saude publica, mais especificamente com a ocorréncia de vetores nocivos a satde como
aranhas e escorpides.

De acordo com a legislagdo citada anteriormente os residuos de construcdo civil,
particular as Classes A e B sdo passiveis de processos de reciclagem, diminuindo assim a
possibilidade de descartes irregulares e possibilitando a geracdo de novos negécios para
circulacdo e geracdo de renda nos municipios. O indicador 16 (tabela 46) foi formulado para
monitorar 0s % de reciclagem e permitir a ocorréncia ou ndo dessa atividade no municipio. Os
valores de X e Y devem ser alimentados com os dados de diagnostico de cada municipio,

sendo assim personalizada a realidade local.

Tabela 46 — Indicadores de residuos de construcéo civil

INDICADOR DE TENDENCIA A
TEMA SUSTENTABILIDADE ROIRLIA RIS L ERHR O NP APEI SUSTENTABILIDADE
Destinacdo (MD) < 50%
'ﬁg;gﬂigadge 15. Quantidade de % de RCC coletados e destinados de (D) 50,1 - 99,9%
x lancamentos adequados forma adequada
Construgdo (F) > 100%
Civil B
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INDICADOR DE TENDENCIA A
TEMA SUSTENTABILIDADE ROIRG L I3 0 ERR O TN I SUSTENTABILIDADE
R;Z's?!jal?g:nge 16. Percentual de (Quantidade de RCC coletada - (MD) abaixo de 40%
Construcio residuos de construcéo Quantidade de RCC néo reciclado / (D) entre 40% e 60%
Civil civil reciclados Quantidade total de RCC) X 100 (F) acima de 60%
(MD) Mais de 0,5
t/hab.ano
Geracdo de | 17. Geracdo per capita de Quantidade per capita, em peso, dos (D) entre 0,4 e 0,5
RCC RCC RCC gerados (t/hab.ano) t/hab.ano
(F) Menos que 0,4
t/hab.ano
Eriubﬁ%?; 18. Percentual de (Quantidade profissionais existentes - (MD) abaixo de 60%
(EA) para a profiss.ionais capacitados Quantidade de profissionais ndo (D) entre 60% e 80%
Gestdo dos dos | para a gestdo de RCC capacnad_os_/ Qqantldade total (F) acima de 80%
RCC profissionais) X 100
(MD) PGRCC néo
Plano de Exigéncia do PGRCC exigido para nenhuma
Gerenciamento sim - 100% néo - 0% obra
de Residuos de 19. Elaboracéo e (D) PGRCC exigido para
Concsit\rltijlgao implantagdo do PGRCC Exigéncia para todas as obras obras publicas
PGRCC sim - 100% n&o - 0% (F) PGRCC exigido para
( ) todas as obras no
municipio

Existe a necessidade também da existéncia de atos de regulamentacdo legal da atuacédo
de catadores de materiais reciclaveis na gestdo de residuos de construcdo civil, ou seja, 0s
catadores podem atuar no processo de coleta seletiva de residuos de construcédo civil dando
uma destinacao final ambientalmente adequado aos residuos como plastico, papel, papeldo e
outros materiais da Classe B. Para isso foi sugerido o indicador 18 (Tabela 46) para
monitoramento desses profissionais na gestdo de RCC, principalmente vinculados aos
Ecopontos.

O controle operacional dos residuos de construcdo civil € um item de muita relevancia,
ainda mais quando a abordagem é para verificagdo do volume/peso gerado. Por isso foi
proposto dois indicadores relacionados a questdo de geragdo. O primeiro deles é o indicador
19 (Tabela 46) que mede a geracgdo per capita dos residuos com frequéncia anual.

Para a geracdo de RCC estar devidamente monitorada € necessario a elaboracdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Construcéo Civil (PGRCC), onde todos os geradores
de RCC sdo obrigados a elaborarem e implantarem as a¢des previstas em seu contetdo. O
indicador 19 (Tabela 46) monitora a exigéncia de sua elaboragcdo e quais Sd0 0sS
empreendimentos onde séo exigidos.

O tema destinagdo adequada de residuos de servicos de saude esta relacionada

diretamente coma disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos de servigos de
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salde. Deste modo, conforme preconizado pela legislagdo e normas técnicas todo residuos
gerados nos servicos de saude devem ser destinados de forma adequada. O indicador 20
elaborado na Tabela 47 esta relacionado a um processo de diminuicdo de geracdo de residuos
e salde, ou seja, 0s objetivos dos geradores deve ser a diminuicdo, e, portanto, os gestores
devem monitorar se ha ou ndo diminuicdo de geracdo de RSS. O numero de kg gerados foi
baseado na média nacional constante do Plano Nacional de Residuos Sdélidos.

A gestdo de residuos tem uma relacdo direta com seus geradores, ou seja, 0S
profissionais da area da salde. Para uma gestdo mais adequada é imprescindivel que os
gestores promovam processos de capacitacdo e permitam que os profissionais de saude
tenham acesso a praticas educativas para a gestdo de residuos, promovendo assim a
adequacdo cultural de todos os envolvidos no processo, conforme prevé o indicador 21
(Tabela 47). Cabe salientar que as a¢cdes devem ser promovidas para todas as categorias, sem

distincdo, fazendo com que o processo de gestdo de residuos seja cada vez mais homogéneo.

Tabela 47 — Indicadores de residuos de servicos de satde

TEMA INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE

Destinacéo (MD) < 50%

madgquada de 20. Quantidade de % de RSS coletados e tratados (D) 50,1 - 99,9%
Residuos de lancamentos adequados
Servicos de Saude (F)>100%
Educacio (Q_uantldade profl_ssmnals (MD) abaixo de 60%
21. Percentual de existentes - Quantidade de

i 0, 0,
Ambiental (EA) profissionais capacitados profissionais ndo capacitados / (D) entre 60% e 80%

para a Gestao dos para a gestdo de RSS Quantidade total profissionais) X (F) acima de 80%

dos RSS 100
(MD) PGRSS nao exigido
para nenhum servico de
Plano de sim - 100% saude
Gerenciamento de 22. Elaboragdo e (D) PGRSS exigido para 0s
Residuos de implantagdo do PGRSS nio - 0% servicos de satde pablico
Satde (PGRSS) (F) PGRSS exigido para
todas os servicos de salde
no municipio

A elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salude deve
ser uma pratica adotada em todos os estabelecimentos de saude, uma vez que € exigido pela
lei Federal 12.305/2010 e pela Resolucdo ANVISA n° 222/2018. Desta forma o indicador 22
(Tabela 47) reflete a exigéncia do gestor publico para este item e fortalece a visdo dos
processos na gestdo dos residuos de servicos de saude.

Nos processos prioritdrios do Plano Nacional de Residuos Solidos também estéo

previstas metas prioritarias para os residuos urbanos. Desta forma foram considerados para a
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elaboracdo de indicadores para este item as atividades e equipamentos de limpeza urbana
utilizados pelos municipios. O principal deles é o Ecoponto, estrutura disponibilizada para

recebimento de residuos diversos dentro do ambiente urbano.

Tabela 48 — Indicadores de residuos de servigos de limpeza publica e ecopontos

TEMA INDICADOR DE FORMA DE MEDIR O TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE INDICADOR SUSTENTABILIDADE
23. Disponibilizagdo dos % de km? do municipio (MD) < 50%

Universalizagdo

q ; servigos publicos de coleta ou | atendida pelos servicos de (D) 50,1 - 79,9%
0S Servicos

recepcéo de RLP varricdo e limpeza (F) > 80%

Quantidade per capita, em | (MD) Mais de Y kg/hab.dia

Geracédo de RLP | 24. Geracgéo per capita de RLP peso, dos RLP gerados (D) entre X e Y kg/hab.dia

(Kg/hab.dia) (F) Menos que X kg/hab.dia

(MD) Muitos descartes ou
poucos concentrados em uma
Unica regido

25. Descarte inadequado de RS | Quantificagdo e localizagdo

Disposigéo de (D) Poucos descartes ou

Residuos Solidos num raio de 500 m do dos pontos de descarte itos d S
Ecopontos inadequado de RS muitos descartes, porem nao
concentrados em uma regido
(F) N&o ha descartes
inadequados de RS
(MD) <50%
Utilizac&o do 26. Usuérios que descartam % da populagdo que
p . (D) 50,1 - 79,9%
Ecoponto residuos nos Ecopontos utilizam o Ecoponto
(F) = 80%
(MD) < X%

((Quantidade de residuos de

Segregagdo dos 27. Taxa de segregacao de destinado por tipologia)

RS nos residuos des'glr_lados pelos /(Quantidade de residuos (D) XeY %
Ecopontos usuarios .
destinado para aterro))X 100
=Y %
(MD) < 50%
Universalizagdo | 28. Grau de seletividade do % de coleta seletiva nos (D) 50,1 - 79,9%
dos servigos Ecoponto na coleta de RSU Ecopontos ' :

(F) > 80%

O indicador 23 (Tabela 48) demonstra como 0s servicos estdo disponibilizados, outro
principio importante a ser atendimento pelo que prevé a legislagdo. A disponibilizacdo de
servigos deve estar de acordo com o previsto no PGIRS, pois esse € 0 instrumento que prevé o
processo de disponibilizacdo dos servicos de limpeza urbana no municipio.

O controle operacional dos residuos de limpeza urbana é um item de muita relevancia,
ainda mais quando a abordagem é para verificacdo do volume/peso gerado. Por isso foi
proposto dois indicadores relacionados a questdo de geracdo. O primeiro deles € o indicador

24 (Tabela 48) que mede a geracdo per capita dos residuos. Os valores de X e Y devem ser
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alimentados com os dados de diagnostico de cada municipio, sendo assim personalizada a
realidade local.

O indicador 25 (Tabela 48) mostra um importante item de monitoramento, pois
verifica se existem disposi¢cdes nas proximidades dos Ecopontos, e evidencia diretamente a
adesdo dos moradores a utilizacdo dos equipamentos publicos. Esse indicador é de extrema
importancia quando analisando em conjunto com as ac¢6es de educagdo ambiental.

Outro ponto importante € verificar a utilizacdo do ecopontos como equipamento
publico, monitorando a utilizacdo do equipamento e verificado quem sdo esses usuarios em
relacdo a seus deslocamentos para uso. O indicador 26 (Tabela 48) possibilita a adequacéo
desse tipo de equipamento a necessidade da populagdo contribuindo assim para a diminui¢ao
de descartes irregulares e aos custos de limpeza corretiva.

Para que o Ecoponto tenha uma utilizacdo adequada é necessaria a realizacdo de coleta
seletiva dentro de suas instalagcbes, ou seja, a separacdo das tipologias destinadas pela
populagdo para terem um processo adequado de destino seja ele reciclagem,
reaproveitamento, compostagem ou destinacdo a aterros sanitarios. O indicador 27 e 28
(Tabela 48) foi formulado com o intuito de monitorar o percentual de segregacdo executado
nos Ecopontos no gerenciamento de seu dia a dia. Os valores de X e Y desse indicador devem
ser provenientes do PGIRS municipal pois reflete a realidade de cada municipio.

4.5 Ferramenta de apoio aos municipios na gestdo e no gerenciamento de residuos
solidos urbanos, de servicos de saude e de construgao civil

Com base nos indicadores acima foi elaborada a ferramenta proposta neste trabalho,
constituida por 08 planilhas eletrbnicas que permitem aos gestores publico municipal
monitorar seus sistemas de gestdo de residuos sélidos urbanos, de servigcos de saude e de
construcao civil.

A primeira planilha foi denominada de PARAMETROS, sendo esta a principal fonte
de entrada de dados da ferramenta. Nela sdo alimentos os dados bésicos dos indicadores
propostos e com base nessas informagOes os indicadores sdo analisados. Para iniciar o
preenchimento sdo necessarias as seguintes informacdes:

e Nome do Municipio

e Ano de avaliacdo: Qual periodo se referem as informac6es alimentadas
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e Secretaria Responsavel: Qual a secretaria que esté realizando a alimentacdo dos dados,
se ela realiza a gestdo sobre todos os residuos, se os funcionarios recebem treinamento
sobre a gestdo dos residuos e quem é a secretaria responsavel por realizar a
fiscalizagdo dos residuos

¢ Responsavel pelo preenchimento das informacdes: servidor/funcionario responsavel

pelo preenchimento das informacdes;

Figura 1 — Imagem da planilha eletrénica com as informacdes iniciais e dados gerais
112 A B C D E F G H |
NOME DO MUNICIPIO | |

ANO DE AVALIACAO

SECRETARIA / ORGAQ RESPONSAVEL I

Esta Secretaria/Orgao faz a gestao de todos os residuos? I
funcionarios recebram treinamento sobre gestao de todos os residud |
A Fiscalizagao dos processos de gestao de residuos & realizada: |

(AN T R SRR

)

10
11 |[RESPOMSAVEL PELO PREENCHIMENTO I I
12

13 |DADOS GERAIS 2019

14 |Poulacac Urbana /]

15

16 |Populagac Rural I:I

17

18 |Numero de Imdveis Urbanos :

19

20 |Numero de Imdveis Rurais :

21

22 |COOPERATIVA E PARTICIPACAD DE CATADORES | .l

23

24 |Existem Cooperativa de catadores regularizadasz
25

26 |Numero de Cooperativa Existentes
27

I

Apbs as informac6es iniciais a ferramentas requerer o preenchimento do formulario de
DADOS GERAIS (Figura 1), que terdo relacdo direta com a formulacdo dos indicadores,
sendo consideradas os dados gerais.

Os dados gerais demonstram os dados base do municipio relacionados diretamente
com a geragdo de residuos. A seguir temos os dados essenciais relacionados a geracdo de
residuos do municipio. Séo eles:

Populacéo: Os dados de populacdo devem ser alimentados de acordo com dados oficiais que
reflitam a populagdo existente no municipio. Esses dados podem ser obtidos no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou em outros sistemas utilizados nos municipios
como o Sistema Informacdo da Atencdo Baésica (SIAB) alimentado pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) mensalmente. Esse sistema possui informagdo de nimero de
habitantes por residéncia e pode ser utilizado como um referencial para o municipio. Uma das
dificuldades para utilizar esse sistema refere-se a sua abrangéncia, uma vez que nem todo

territorio do municipio € atendido pelos ACS.
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« Urbana: refere-se a populagdo com moradia estabelecida no perimetro urbano do
municipio, devidamente classificada na Lei de Uso e Ocupacdo de Solo, Plano Diretor e
outros instrumentos de planejamento urbano, seja em area devidamente regularizada ou néo.
Deve-se levar em conta 0s moradores de areas de ocupacéo e loteamentos nao regularizados.

* Rural: refere a populagdo com moradia estabelecida em zona rural dentro dos limites
municipais. Deve-se levar em conta os moradores de areas de assentamento ou sem
legalizacdo fundiéria.

Vale ressaltar que habitantes de areas/reservas indigenas ndo serdo considerados em
nenhuma dessas classificacdes por se tratar de areas autbnomas, ou seja, sem vinculagéo sobre
legislacdo ou regramentos municipais, sendo estas regaras estabelecidas por 6rgdos
especificos como a Fundacio Nacional do indio (FUNAI) e a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA).

Numero de Imdveis: O nimero de iméveis deve ser alimentado de acordo com a base de
dados do municipio, a mesma utilizada para a célculo de coeficientes e impostos. Em geral
essa base de dados esté vinculada as secretarias de obras ou planejamento.

« Urbano: refere-se aos imdveis estabelecidos no perimetro urbano do municipio,
devidamente classificada na Lei de Uso e Ocupagdo de Solo, Plano Diretor e outros
instrumentos de planejamento urbano, seja em area devidamente regularizada ou ndo. Deve-se
levar em conta os imdveis de areas de ocupacao e loteamentos nao regularizados.

* Rural: refere aos imdveis estabelecidos em zona rural dentro dos limites municipais. Deve-

se levar em conta os imdveis de areas de assentamento ou sem legalizacao fundiaria.

Existéncia de cooperativas/associacbes de catadores de reciclagem (Figura 01):
Identificagdo das organizagdes de catadores de material reciclavel no municipio, com
informacgodes sobre seu processo de regularidade:

» Verificagdo de formalizagdo da cooperativa/associagdo, segundo os preceitos legais
existentes, com Ata de constituicdo, CNPJ e Registro na Junta Comercial;

* Quantidade de catadores em cada institui¢do;

* Verificac¢do da existéncia de vinculo com a Prefeitura e a forma de vinculo estabelecida;

Legislacao (Figura 2)
Listar e relacionar todas as legislagdes municipais sobre residuos com as tipologias geradas na

jurisdicdo municipal.
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Aspectos ambientais (Figura 2)
Listar e relacionar as &reas de passivos ambientais existentes, classificando se as mesmas

estdo mapeadas, identificadas e recuperadas.

Figura 2 — Aspectos de legislacdo, aspectos ambientais e sociais
o 2 - >

28 LEGISLACAD
29
30 Existem legislagao sobre residuos solidos em vigéncia no municipio I:l
31
32 ASPECTOS AMBIENTIAS
33
34 Existe Passivo Ambiental por residuos sdlidos :
35
36 Numero de dreas mapeadas e identificadas
37 Numero de areas mapeadas identificadas e recuperadas
38 | .I
39 As atividades classificadas como grande geradores
40 As medidas de controle foram implementadas
41 O PMGIRS
42
43
44 ASPECTOS 50CIAS
45
46 As informacoes desta ferramenta estao disponiveis para a populacac :
a7 Existe canal oficial e instituido para registro de ocorréncias de residuos
48 | Qual a porcentagem de requisitos de trabalho sac atendidos relacionados as o
49 condicoes de trabalho
50
=] =1

Aspectos sociais (Figura 2)
Verificar se a ferramenta de dados esta disponivel para a populacdo, se existe canal para o
registro de ocorréncias e o percentual de requisitos de trabalho que sdo atendidos em relacao

aos trabalhadores dos servicos de residuos.

Residuos Domiciliares

Compreende os residuos organicos, reciclaveis e rejeitos gerados em domicilios
atendidos pela coleta publica municipal. Os dados de entrada elencados para essa tipologia
foram:
* Quantidade coletada (em peso e volume) com frequéncia mensal (Figura 03)
* Custos dispendidos para realizacdo de cada etapa de cada tipologia: Coleta, Transporte,

Destinacéo e Disposi¢cdo dos Residuos Domiciliares (Figura 01)



Figura 3 - Informacéo de quantitativos de residuos domiciliares por peso e volume
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RESIDUOS DOMICILIARES 2019
Dados de Geragao
B Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio
Quantidade de residuos coletados - EPIA - 3 . n 3 . - EPIA - EPIA
t/més m’/més t/més m’/més t/més m’/més t/més m°/més t/més m°/més
Total 10,00 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Residuos Reciclaveis 10,00 200,00
Residuos Organicos 0,00
Rejeitos 0,00
Janeiro Fevereiro Margo
Custos por etapa
Coleta Transporte | Destinagao Coleta Transporte | Destinagao Coleta Transporte | Destinagao Coleta
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Residuos Reciclaveis
Residuos Organicos
Rejeitos

« Forma de coleta do processo de coleta utilizado para cada tipologia (organicos, reciclaveis e

rejeitos) (Figura 4)

« Existéncia de processo de separacdo de residuo no local de geracdo (Figura 4)

» Destinacdo dada as tipologias geradas (Figura 4)

* Disposi¢ao dada as tipologias geradas (Figura 4)

Figura 4 - Descricdo dos processos de gerenciamento de residuos domiciliares

Estabelecimentos comerciais:
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A
Processo de Coleta

Tipo de Coleta

Frequencia de Coleta

Residuos Reciclaveis
Residuos Organicos
Rejeitos

Destina¢ao/Disposicao

Residuos Reciclaveis
Residuos Organicos

Rejeitos

Grandes geradores

Comercial / Prestagao de servigos

Industriais

B C D E
Numero de| MNumero m’da
empresas | funcionario | empresas

Numero de estabelecimentos comerciais existentes no

municipio com a informacgdo de m2 ocupados por cada empresa, se possivel com o nimero de

funcionarios de cada uma delas e atividade econdbmica predominante classificada pelo Cédigo
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Nacional de Atividade Econdémica (CNAE). Em geral essa informacdo pode ser encontrada

junto a secretaria de fazenda ou finangas dos municipios. (Figura 4)

Estabelecimentos industriais: Numero de estabelecimentos industriais com a informacdo de
m2 ocupados por cada empresa, se possivel com o nuimero de funcionérios e atividade
econdmica predominante classificada pelo CNAE. Em geral essa informagdo pode ser

encontrada junto a secretaria de fazenda ou financas dos municipios. (Figura 4)

Residuos de Construgéo Civil

Compreende os residuos de construgdo civil conforme classificacdo da Resolugédo
CONAMA 307/2002. Os dados para entrada no sistema sdo:
 Quantidade e volume coletado por geradores publicos e privados com frequéncia mensal
(Figura 5)
« Custos publicos dispendidos para realizacdo de cada etapa de cada tipologia: Coleta,

Transporte, Destinacdo e Disposicao dos Residuos (Figura 5)

Figura 5 - Informac&o de quantitativos e custos de residuos de construcdo civil por volume em m3

A B c D E r c H 1 ) K L -
- 87
88 RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL 2019
89
90 Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho!
Quantidade de residuos coletados mfmaés m’/més m/més m’/més m’/més m’/més mfmés m/més m>/més m’/més m’fmés [
91 piblico | privado | pablico | privade | piblico | privado | piblice | privade | piblico | privado | publico | §
92 Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
93 Residuos Classe A
94 Residuos Classe B
95 Residuos Classe C
96 Residuos Classe D
97
98 . laneiro Fevereiro Margo Abril
Custos pablicos por etapa — — -
99 Coleta Transporte | D Coleta Transporte | D Coleta Transporte | D Coleta Transporte | De
100 Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
101 Residuos Classe A
102 Residuos Classe B
103 Residuos Classe C
104 Residuos Classe D

* Quantidade de alvaréas de obras concedidos com frequéncia mensal (Figura 6)
* Quantidade de m2 construidos liberados para construgdo com frequéncia mensal (Figura 6)

» Forma de coleta — Tipo de transporte utilizado (Figura 6)

Figura 6 - Informacéo de alvaras de construcdo civil, processo de coleta de residuos e tipo de coleta
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m” de construgao aprovados

Janeiro Fevereiro

Margo

Abril

Maio

Junho

m’/

construgao

m’/

m*/reforma
construgao

m?/reforma

m’/

m*/reforma
construgao

m’/

construgao

m*/reforma

m’/

m?/reforma
construgao

m’/

m
construgao

2

Total 0,00 0,00 0,00

0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00

Edificagoes Residenciais

Edificagoes Comerciais

Edificgoes Institucionais

Edificagoes Industriais

Edificagoes Piblicas

Processo de Coleta |

Tipo de Coleta |

» Destinacdo dada as tipologias geradas (Figura 7)

* Disposi¢ao dada as tipologias geradas (Figura 7)

Figura 7 — Formas de destinagdo/disposi¢ao de residuos de construgdo civil e identificacio de grandes geradores
120
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Construtoras e empresas de material

121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

Destinacao/Disposicao dos Residuos de Construcao Civil

Residuos Classe A

Residuos Classe B

Residuos Classe C

Residuos Classe D

Grandes geradores

Numero de
empresas

Numero
funcionario

empreasas

m’ da

Construtoras

Comercio de material de construgao

de construcdo (Figura 7):

NUmero de

estabelecimentos com a informagdo em m2 ocupados por cada empresa, se possivel com o

numero de funcionarios e atividade econdmica predominante classificada pelo CNAE. Em

geral essa informagdo pode ser encontrada junto a secretaria de fazenda ou financas dos

municipios.

Residuos Servigos de Saude

Compreende os residuos de servigos de saude conforme definido pela Resolucao
CONAMA 356/2005 e Resolugdo RDC ANVISA 306/2004
« Quantidade coletada nos geradores publicos e privados com frequéncia mensal

« Custos dispendidos para realizacdo de cada etapa de cada tipologia: Coleta, Transporte,

Destinacdo e Disposicdo dos Residuos



Figura 8 - Informacéo de quantitativos e custos de residuos de servicos de satde por peso em kg
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RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE

2018

82

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junhe!
Quantidade de residuos coletados kg/més kg/més kg/més kg/més kg/més kg/més kg/més kg/més kg/més kg/més kg/més |
plblice privado publico privado publico privado plblice privado publico privado publice I
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Residuos Classe A
Residuos Classe B
Residuos Classe C
Residuos Classe D
Residuos Classe E
. Janeiro Fevereiro Margo Abril
Custos piblicos por etapa . . .
Coleta | Transporte | Destinagao | Coleta | Transporte | Destinagao| coleta | Transporte | Destinagao| coleta | Transporte | De
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Residuos Classe A

Residuos Classe B

Residuos Classe C

Residuos Classe D

 Forma de coleta — Tipo de transporte utilizado (Figura 9)

* Destinagao dada as tipologias geradas (Figura 9)
« Disposicdo dada as tipologias geradas (Figura 9)

Estabelecimentos de servicos de satude (Figura 9): Numero de estabelecimentos de servicos

de satde como: clinicas médicas, odontoldgicas, psicolégicas; Farmacias, Laboratérios,

Clinicas Veterinarias, Pet shop, Hospitais, UPAs, UBSs, UBSFs e atividade econémica

predominante classificada pelo CNAE. Em geral essa informacé&o pode ser encontrada junto a

secretaria de fazenda, financas ou satde dos municipios. Elas devem ser subdivididas em:

* Servigos Publicos de Saude e devem ter os dados de quantidade de leitos disponiveis,

capacidade instalada de atendimento de consultas e nimero de funcionarios

* Servigos Privados de Saude e devem ter os dados de quantidade de leitos disponiveis,

capacidade instalada de atendimento de consultas e nimero de funcionarios

Figura 9 — Formas de destinacdo/disposicdo de residuos de servigos de sadde e identificacdo de grandes
geradolrgi
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Processo de Coleta

Destinagao/Disposicac dos Residuos de Servigos de Salide

Residuos Classe A

Residuos Classe B

Residuos Classe C

Residuos Classe D

Residuos Classe E

Grandes geradores

Numere de

empresas

Numero
funciondrios

. Quantidade
Leitos
. o de
Disponiveis
Consultas

164 |Servigos Pablicos

165|Servigos Privados

166
167

Residuos de Limpeza Publica e Ecopontos



Compreende os residuos de galhos e podas gerados por pessoa fisica ou juridica

* Quantidade coletada em peso e volume com frequéncia mensal (Figura 10)

83

» Custos dispendidos para realizacdo de cada etapa: Coleta, Transporte, Destinacdo e

Disposicao dos Residuos (Figura 10)

Figura 10 - Informacdo de quantitativos e custos de residuos de limpeza pUblica por peso em kg
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LIMPEZA PUBLICA E ECOPONTOS 2018
R . Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
Q dade de residuos coletad A A A - " n = - - - =
t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resiudos de Varricao
Residuos de Galhos e Podas
Residuos de Limpeza Corretiva
. Janeiro Fevereiro Margo Abril
Custos publicos por etapa — —
Coleta Transporte | Destinagac Coleta Transporte Coleta Transporte | Destinagao Coleta Transporte | De
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resiudos de Varricao
Residuos de Galhos e Podas
Residuos de Limpeza Corretiva
* Quantidade de deposices irregulares (Figura 11)
- s . -
* Quantidade de residuos destinados a Ecopontos (Figura 11)
- ~ - . . - T
Figura 11 - Informacdo de quantitativos e custos de residuos de limpeza publica por peso em kg
153
Quantidade de deposicoes | Janeiro | Fevereiro Marco Abril Maio Junho Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
uanticade de deposigoes Irregulares t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resiudos de Construgao Civil
Residuos de Galhos e Podas
Residuos Domiciliares
Quantidade d i e " Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
uantidade de residucs Ecopontos
P t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més t/més
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

193
194
195
196
[=] 197

198

Resiudos Entulho de Construgao Civil

Residuos de Galhos e Podas

Residuos de Madeira

Com base nos dados inseridos na ferramenta na planilha parametros é possivel realizar

uma andlise dos indicadores propostos e baseado na média aritmética dos indicadores

proposta com formatacdo condicional por cores, do conjunto de indicadores, demonstrando

seu resultado em trés cores: vermelho, amarelo e verde. Os conceitos em vermelho atendem a

tendéncia Muito Desfavoravel prevista no indicador (MD), o conceito amarelo o conceito

Favoravel (F) e o verde Muito Favoravel (MF).

Dessa forma o resultado da ferramenta propdes 02 painéis de gestdo, um com

dimensbes de sustentabilidade e outro de acordo com as tipologias de residuos. Ambos

painéis tém como fundo o processo de avaliagdo qualitativa quantitativa geral, sendo esta

prerrogativa basica para os atendimentos dos indicadores especificos de cada area.



Figura 12 — Painel de gestdo por dimensdes da sustentabilidade
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Figura 13 — Painel de gestdo por tipologias de residuos
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5 CONCLUSAO

E imprescindivel que se compreenda que o poder publico local ndo é exclusivamente
responsavel por essas acdes e sim exerce o papel gestor dos residuos no ambito municipal.
Esse novo cenario divide as atribuicdes no processo de gerenciamento de residuos ao poder
publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo estes responsaveis pela efetividade das
acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das
diretrizes e demais determinacdes estabelecidas na legislacao e seu regulamento.

Com isso 0 municipio passou a realizar a gestao de residuos, ou seja, deve cumprir um
papel regulamentador sobre todos os residuos gerados em seu territorio, ndo sendo somente
responsavel pelos residuos domiciliares e devendo assim ter uma visdo mais ampla sobre
todas as tipologias geradas e identificados no seu Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS).

O processo de geracdo de residuos no Brasil precisa passar por um processo de
reformulacdo para atender as exigéncias da legislacdo vigente. A proposta de sistema com
base em indicadores de sustentabilidade de residuos s6lidos vem com o objetivo de subsidiar
0s gestores publicos em sua necessidade de gestdo e observar 0s preceitos legais dentro das
areas dos municipios. Para isso a gestdo publica, os geradores, os transportadores e as areas de
destinacdo ambientalmente adequadas necessitam rever seus conceitos sobre 0s processos de
gestdo, fazendo com que o ambiente urbano tenha menor geracdo de residuos e uma
convivéncia mais harmoniosa entre homem e ambiente urbano.

Os indicadores de sustentabilidade devem ser utilizados para que o gestor municipal
possa ter uma ferramenta que indique cenarios Muito Desfavoraveis, Desfavoraveis e
Favoraveis, proporcionando assim uma tomada de decisdo calcada em informacdo e de modo
mais assertivo, possibilitando assim o processo de destinacdo de residuos de servicos de sadde
de forma adequada a legislacdo, diminuindo assim o risco de propagacao de agravos a saude e
ao meio ambiente.

Vale salientar que os indicadores devem ser utilizados em conjunto com outros
processos de gestdo dos servicos de saude para que exista uma avaliacdo sistémica do
processo e melhoria continua na cadeia de producéo de residuos.

Desta forma o municipio precisa definir processos de gestdo em seu territério com o
intuito de verificar todos os processos e atender ao contetdo previsto dos Planos de Gestéo

Integrada de Residuos Sélidos.
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Outra definicdo importante foi a responsabilizacdo dos geradores, devendo uma parte
deles elaborar documento que comprovem o processo adequado de gerenciamento de residuos
solidos, relacionando seu processo produtivo, os residuos gerados e a forma de destinacédo e
disposicao de cada tipologia de residuo gerado.

Os artigos apresentados demonstram que os indicadores elaborados bem como o
sistema proposto é uma ferramenta para otimizar os indicadores. Esse processo facilita a visao
dos gestores e usuarios sobre o processo de gestdo de residuos.

Importante salientar que a gestdo municipal necessita de visdo mdaltipla, ou seja,
necessita olhar todos os residuos gerados em seus dominios para conseguir melhorar o
processo de gestéo.

Os residuos de construcdo sdao um exemplo, 0 municipio ndo tem necessita ter o
controle sobre o gerenciamento dos residuos, contratando empresas para coleta e destinacédo
desses residuos e sim necessita ser o regulador de todo o processo de coleta, transporte e
destinagdo de residuos. Esse processo deve ocorrer também com os residuos de servicos de
salide, com o processo de gerenciamento alinhado ao processo desenhado pela gestdo publica.

O processo de geracdo de residuos de construcdo civil no Brasil precisa passar por um
processo de reformulacdo para atender as exigéncias da legislacdo vigente. A proposta de
indicadores de sustentabilidade de residuos de construcdo civil vem com o objetivo de
subsidiar os gestores publicos em sua necessidade de gestdo e observar 0s preceitos legais
dentro das areas dos municipios. Para isso a gestdo publica os geradores, 0s transportadores e
as areas de destinacdo ambientalmente adequadas necessitam rever seus conceitos sobre a
construcdo civil e gestdo de obras, fazendo com que o ambiente urbano tenha menor geragédo
de residuos dessa natureza e uma convivéncia mais harmoniosa entre homem e ambiente
urbano.

Os residuos de limpeza publica continuam com o gerenciamento e a gestdo publica,
porém é preciso entender que 0s municipes tém um papel fundamental na diminuicdo desses
residuos. Com os indicadores € possivel ter uma percep¢do mais clara do processo, 0 que
auxilia na tomada de decisdo dos gestores, baseado em indicadores que reflitam a necessidade
0s servicos e a colaboracéo ou ndo dos municipes.

As acdes de limpeza publica constituem um dos principais servi¢os que sdo ofertados
atualmente dentro dos municipios brasileiros. Eles possuem um impacto direto e indireto na
vida da populacdo e necessitam de um processo de gestdo proativo, ou seja, que monitore de
fato as acdes desenvolvidas e permita a tomada de decisdo de maneira mais eficaz e &gil.

Essas acOes tém impactos indiretos importantes em outras areas do saneamento (drenagem e
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esgotamento sanitario), satde (controle de doencas e vetores) e social (a¢cGes desordenadas de
catadores de materiais reciclaveis).

A instalacdo de Ecopontos também precisa contemplar um monitoramento mais
eficiente do sistema, uma vez que essas instalacdes devem ser consideradas equipamentos
publicos municipais e vem sendo instaladas sem a realizacgdo de um processo de
monitoramento constante.

A utilizacdo dos indicadores de sustentabilidade elaborados neste trabalho pode
auxiliar os gestores no monitoramento constante das acdes de limpeza urbana que vem sendo
utilizadas no municipio, propiciando assim um panorama da situacdo atual e permitindo as
tomadas de decisdo com menor probabilidade de erro.

Outro aspecto importante que os indicadores podem auxiliar é a racionalizacdo dos
recursos municipais, pois baseado nos resultados que os indicadores apresentam é possivel a
utilizacdo de recursos financeiros, humanos e logisticos e maneira mais racional e as vezes até
propiciar economia aos cofres publicos.

Dessa forma o sistema constitui-se numa importante colaboracdo académica com a
finalidade de facilitar a utilizacdo de indicadores de sustentabilidade e transforméa-los em
processos de aplicados na gestdo dos residuos sélidos gerados no ambiente urbano.

A utilizagdo da ferramenta permite uma aproximacdo maior da realidade municipal
permitindo que a municipalidade tem um retrato do que ocorre com todos os residuos gerados
no seu dominio e avalie todos os investimentos necessarios para a melhoria dos processos
existentes.

Para que esses resultados ocorram € necessario observar um processo de gestdo
adequado, com a estruturacdo de orcamento municipal de maneira a contemplar todos os
processos para a gestdo de residuos de limpeza urbana, que permitindo avaliar assim 0s
investimentos e custos operacionais das instalac6es, de modo a comparar, por exemplo, com
0s custos com uma limpeza corretiva das deposicdes irregulares.

Trabalhos futuros podem otimizar o sistema, com sua informatizacéo e até a utilizacao
de plataforma web, permitindo uma insercdo de informagdo multiusuario e hierarquizacéo de
analise e acesso a informagdo, permitindo assim uma integracdo de base de dados ja

existentes.
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