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Politicas para a Extensiao Universitaria e sua implementacio na UFG: 2006 a 2016

RESUMO:

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas direcionadas a Extensao
Universitaria na Universidade Federal de Goias-UFG, no periodo que compreende 2006 a 2016.
O estimulo para essa investigagdo surgiu a partir do questionamento sobre as politicas de
governo relativas a pratica de agdes institucionais direcionadas as acdes de Extensao.
Entendendo-a como uma das ferramentas da universidade que ¢ capaz de auxiliar no processo
de transformagdo social, em um momento preliminar elegemos aporte tedrico para a
compreensdo da matéria, tomando-a como componente de uma rede, através da qual se
movimentam diferentes atores, com vistas a constru¢do e compartilhamento de saberes. Em
relagdo a metodologia, a tese se situa predominantemente no ambito da pesquisa qualitativa,
tendo como norte estudos do campo CTS, bem como aqueles especificos sobre Extensao
Universitaria - sua historia e seus conceitos. O aspecto quantitativo se resume a porg¢ao final,
em que realizamos a analise das politicas institucionais, portanto, desenvolvemos esta pesquisa
sob metodologia mista. Para isso, recorremos a pesquisa bibliografica e documental, além da
coleta de dados. Nessa empreitada, foram essenciais os documentos internos da Pro-Reitoria de
extensdo e cultura, bem como dados do sistema eletronico de extensdo da UFG. A consulta a
leis e normas foi outra acdo importante no processo. O objetivo principal desta tese foi averiguar
o impacto causado pelas politicas publicas de extensdo na UFG. A questdo principal a ser
respondida ¢ se houve crescimento da extensao propiciado por aquelas politicas. Nossa hipotese
inicial - de que a adesdo a essas politicas e aspectos especificos da governanga interna
propiciaram um alto desempenho na area da extensdao na UFG. Esta hipodtese foi confirmada ao
final da pesquisa, junto a constatacdo de que as iniciativas do governo naquele periodo também
foram motivo de retorno institucional.

Palavras-chave: Extensdo universitdria; Politicas publicas; Educacdo; Atores sociais.;
Governanga.



ABSTRACT:

This research analyzes the public policies directed to the university extension at the
Universidade Federal de Goidas — UFG, during the period from 2006 to 2016. The impulse for
this investigation arose from the questioning about the government policies and about the
practice of institutional actions directed to the actions of extension. Understanding it as one of
the tools of the university that is capable of assisting in the process of social transformation, in
a preliminary moment we elected theoretical input for understanding the matter, taking it as a
component of a network, through which they move different actors, with a view to the
construction and sharing of knowledge. Regarding the methodology, the thesis is predominantly
in the scope of qualitative research, having as north studies of the STS (Science, Technology
and Society) field, as well as those specific on University Extension — its history and its
concepts. The quantitative aspect is summarized in the final section, in which we analyze the
institutional policies; therefore, we developed this research under mixed methodology. For this,
we resorted to bibliographic and documentary research, in addition to data collection. In this
endeavor, the internal documents of the Extension and Culture Pro-Rectory were essential, as
well as data from the GFU'’s electronic extension system. The laws and norms consultation
were another important action in the process. The main objective of this thesis was to
investigate the impact caused by public extension policies at GFU. Moreover, the main question
asks as a response whether there was growth in the extension afforded by those policies. Our
initial hypothesis — that adherence to these policies and specific aspects of internal governance
provided a high performance in the area of extension at GFU — confirms itself at the end of the
research, along with the finding that government initiatives in that period were also reason for
such institutional return size.

Key-words: University Extension; Public Policies; Education; Social Actors; Governance.



LISTA DE FIGURAS

Figura n® 01 — Modelo Difusdo € Translagao...........coeevueriinieriiniiniiiienieeeieeeeee e 36
Figura n° 02 — Diversidade de possibilidades na construcdo de artefatos...........cccccecuervenennene 40
Figura n° 03 - Modelo Linear de Progresso........cooveriirierienieiiiiienieeiesieenieeesieesve e 47

Figura n° 04: Representagdo do conjunto formado por ensino, pesquisa e extensao na estrutura
da UNIVETSIAAAR. .....ceiiiiiiiiieiieeee ettt sttt st sbe et s 56

Figura n° 05: Momento da assinatura de lei da criagdo da Universidade Federal de Goias, pelo
Presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck............cccieviiiiiiniiniiiiiicieieceeeeee, 102

Figura n® 06: Professor Darcy Ribeiro, reitor da Universidade de Brasilia, proferindo

conferéncia na I Semana de Planejamento da UFG..........cccoocviiiiiiiiiiiiiniiiieccee 106
Figura n° 07: Ciclo de politicas publiCas..........ccceevireiiieriiiiieiie et 134
Figura n° 08: Cabo de ago como metafora de Politica publica micro e macro....................... 161
Figura n® 09: marca UFG at€ 2000............ccceeruiriiniiiienieniteieeeesieeie sttt 165
Figura n° 10: Marca UFG de 2007 até a atualidade...........ccccecuevienenieninniniiniccceceeeen 165



LISTA DE GRAFICOS

Graficon® 01;
Grafico n® 02;
Gréfico n® 03:

2007 e 2012 ...

Gréfico n° 04:
Grafico n® 05:

Grafico n° 06:
Grafico n® 07:
Grafico n° 08:
Grafico n° 09

extensdo e cultura/UFG

Evolu¢ao do numero de Matriculas em Cursos de Graduagao........................ 140
Numero de matriculas na educagao SUPETIOT........cceerereruierieeiiienieeieenreeeeens 143
Evolucao dos Projetos de pesquisa e das matriculas de graduagdo na UFG entre
.......................................................................................................................... 143
Atividades do Centro Cultural UFG entre 2010 € 2013.......cccocieviiiiiniinennnene 144
Acgoes de extensdao da UFG aprovadas com recurso nos editais PROEXT (2006-
......................................................................................................................... 157
Panorama de contemplagdo nos editais por variedade de linhas teméticas.....158
Evolu¢ao das Bolsas de Extensao/UFG entre 2006 € 2016...........ccccveeeuvennnnne 167
Numero de ag¢des institucionalizadas na UFG a partir de 2006....................... 169

: evolucdo das participagdes de docentes, técnicos e estudantes em acdes de



LISTA DE QUADROS

Quadro n° 01: Principais eventos na criagdo da Universidade Federal de Goias.........c............ 104
Quadro n° 02: Cursos ofertados pelo Centro de Estudos Brasileiros...........cocceeeeerieecieennnnns 109
Quadro n° 03: Areas tematicas contempladas nos editais PROEXT 2006 a 2008.................. 149
Quadro n° 04: Linhas tematicas e sub-temas do edital PROEXT de 2009............cccceevvennnnne. 150
Quadro n° 05: Linhas tematicas PROEXT e ministérios envolvidos.........cccceeveviieniienneennen. 153

Quadro n° 06: Acdes importantes para a qualificacdo da extensdo e cultura na UFG na gestao
2005-2003 ettt ettt et s h et e h e bt et eat e b ebeeaeen 163

Quadro n° 07: Ac¢des de extensdo conforme Resolugdo 003/2008 e incentivos recebidos....171

10



LISTA DE TABELAS

Tabela n° 01: Evolu¢do do numero de matriculas em universidades ptblicas e privadas -Brasil

2002 @ 2010ttt bttt et h e bttt s he e bt et h e b e et e nee 141
Tabela n° 02: Primeiros editais ap6s a reestruturacdo do PROEXT (2003) .....cccoeevverivenenns 149
Tabela n° 03: Linhas teméticas e subtemas do edital PROEXT de 2010 a 2016.................... 152
Tabela n° 04: Cadastro de a¢des de Extensao e Cultura na UFG.........c.ccccoveeeeiiiiiiieccnieeennee. 168

11



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEB- Centro de Estudos Brasileiros

CEFET - Centros de Educagao Tecnoldgica

CIDARQ/UFG - Centro de Informag¢do, Documentagdo e Arquivo/UFG
CIUS - Conselho de Integracao Universidade-Sociedade

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CONSUNI — Conselho Universitario

CTS - Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

CRUTAC - Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria
CWUR - Center for World University Rankings

ESCT — Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia

EUA — Estados Unidos da América

FIES — Fundo de Financiamento do Estudante de Ensino Superior
FORPROEX-Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
ICHL- Instituto de Ciéncias Humanas e Letras

IES — Institui¢des de Ensino Superior

IFES-Instituicdes Federais de Ensino Superior

IFET - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

ITA- Instituto Tecnologico de Aerondutica

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
MEC-Ministério da Educagao

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

PRAE - Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis

PROAD- Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas
PROEC-Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura

PROGRAD - Pré6-Reitoria de Graduagao

PRPG - Pro-Reitoria de Pos-Graduagao

PRPI - Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovagao

Pr6-Pessoas - Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

PROEXT- Programa de Extensdo Universitaria

12



PUC Goiés - Pontificia Universidade Catdlica de Goids

RENEX-Rede Nacional de Extensao

REUNI - Programa de Reestruturacido e Expansdo das Universidades Federais
SESu/MEC — Secretaria da Educagao Superior do Ministério da Educagao
SIEC — Sistema de Cadastro de Extensdo e Cultura

UDF-Universidade do Distrito Federal

UFG-Universidade Federal de Goias

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande Do Sul

UnB-Universidade de Brasilia

UNE- Unido Nacional dos Estudantes

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas

UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo

USAID - United States Agency for International Development

USC - Universidade Federal de Santa Catarina

USP- Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

L. INEEOAUCAD ccccrrrnneeeerreceecrrsssnnaereecccssssssnnssssseccsssssonsansassesssssssssanssssesssssssssnnassssssssssssssnansassesssss 16
2. Extensao Universitaria e Estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS): tecendo
PONLOS A€ CONVEIZEIMCIA cuuerurrriniernissurssersssnesssnsssnsssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssases 23
2.1. Alguns cONCEItOS €M EXLENSAO ..c.vveeurieruieeiieriieeieeriteeteesteeeseenaeeesseesseesseeseessseenseassseenseens 24
2.1.1. A extensdo enquanto trabalho SOCIAl............cccviriiiiiiiiiiiiicee e 30
2.2. A Extensao e os estudos em Ciéncia Tecnologia e Sociedade CTS ..........ccecvveiiieieennnne 33
2.2.1. Produgao da Ciéncia e dos fatos cientifiCoS.........cccvieriieiiiiieiiic e 34
2.2.2. Parte do teCidO SOCIOTECTIICO ...uueuriuieiiiieriieteete ettt sttt sttt 37
2.2.3. Progresso Técnico e participagao SOCIAL.......cceeruieriieriiiiiieiieeie et 40
2.3. Progresso, desenvolvimento e construgao de paradigmas cientificos..........ccceeveeeveennens 44
2.4. A rede: possibilidade de um novo paradigma............cceeeeeeiiierieeiiienieeieeie e 51
2.4.1. O n0OVO Paradigma 1M ACA0........eerureeurierrieeteeteeeteenteesteenseesteeseessaeeseessseesseesssesnsessseeans 61

3. Contexto de formacdo do ensino superior no Brasil e o lugar da Extensiao

Universitaria 66
3.1. O lugar da Extensado na historia da universidade brasileira ...........cccceccevveenerencenennenne. 67
3.2. A elaboragao e evolucao da extensdao na Universidade............ccceeeveviieeiieeiciieccieeeeneene, 71
3.3. Sobre duas grandes agdes de referéncia em eXteNSA0 .......cccueevueerieeriienieeiiienieerieenreeieens 75
3.3.1. O Projeto RONAON.....c.c.coiiiiiiiiiieiiecieee ettt ettt et e e e seaeenee 77
3.3.2. Os CRUTACs. - Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria......82
3.4. Influéncias na formagao da Extensdo brasileira: a implantacdo de modelos.................... 88
3.4.1. Um periodo de fOrmMaga0........ccuieruiieiiieiieeiieeie ettt et ettt siteebeesaae s 92

4. Universidade Federal de Goias e o inicio das Politicas Publicas para a

EXTENISA0...ucciiuiiiitinriinsnensnnnsaensnnssanssnssssesssnssssessssssssnssssssssessssssssasssassssassssessassssassssassssessassssasass 96
4.1. Surge uma universidade federal no Centro-Oeste...........cceervierieriienienieeie e 96
4.2. Seguindo adiante — nasce a extensdo Na UFG.........c.coccoiiiiniiiiiiiniieciieeceee e 105
4.3. Os institutos e o Campus II: dias de r(€VOlUGAD).......cccueriiieriieiieiieeiiee e 110
4.4. A extensdo: expansdo na UFG — Crutacs e Campus Avangados..........ccceeeeveereeeevienenne. 115
4.4.1. O Projeto Rondon na UFG e a experiéncia de Picos (PI).......ccccoeveiiieniiiiieniieieen. 117
4.5. Institucionalizacdo da Extensao na UFG..........c.ccccovvieiiiiiiiiiiciieceeee e 122



4.6. O cenario do militarismo a0 NEOIDETAlISINO ....covvvvveiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 125

5. Politicas publicas e institucionais para a extensdo: governanca na UFG no periodo de

2000 A 20T 0u.cuceueeeesersensunssrssessessessessessesssssssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsanes 129
5.1, POITtICA PUDBLICA ..ottt 129
5.1.1. A Formulagdo das Politicas Publicas € as instituigOes. ........c.ceveervreriienieeniienieeeeeenn. 132
5.1.2. O NeoinstitucionaliSmo € a poliCy-making................cccccceeeienvieacieniieeiienieecieesee e 133
5.2. A UFQG e as Politicas publicas para a extensao entre 2006 € 2016........c..cocevveruerrennnnne 135
5.2.1. Estrutura ¢ Administragao da UFG...........ccooiiiiiiiiiiiii e 138
5.3. Politicas institucionais: questdes de OVETNANGA .........c.cevueeeerieriieeiieeriieeieenieeeaeeneaeeeens 139
5.3 1 O REUNI Lottt ettt st be st e e e nbe b e 141
5.3.2. O PROEXTE: um projeto Piloto .......ccecveriieriieiiieiieeieeieeeie ettt 146
5.3. 2.1 O PROEXT ..ottt ettt ettt sttt et et besbe b enes 147
5.3.2.2. Respostas da UFG a0 PROEXT ......cc.cooiiiiiiiiiiieniiienieeeeeeeseee e 155
5.4. Governanga INStItUCIONAL .......co.eiiiiriiiriiiieiere ettt 159
5.4.1. Protagonismo na governanca da extensdo e cultura/UFG...........cccccoeviiiiniiiiiiniennnn, 162
5.4.1.1. Qualificaclo da EXtENSAO......ccueruieriiriierieeieeitenteete ettt sttt st 163
5.4.1.2. Projetando agdes de extensao cultural ...........coceeveriiniiiiiniiniiiieneceeeeee 173
6.Consideractes FINAIS......cueiieinenneeisenssinnsensennsensninssenseesssessessssessssssssssssassssssssssssasssns 176
7. REFEIENCIAS.covceueirueiriinisensuiciisicssicsnisncssecsssssnsssnssssssesssessssssessssssssssssssesssssssssssssssssasssessase 182
8. ANCXOS wueeerurecueissnensuenssnecsannssanessesssesssnsssassssessssssssnsssassssesssassssesssssssassssassssssssassssssssassssssssane 198
Anexo 1 - Dados do Sistema de Extensdo e Cultura de 2006 a 2016 ..........ccoeveeevreirennnnnne. 198
Anexo 2 — Autorizagdo para pesquisa documental.............occueeeiiiriiiiieniiieiiee e 200
Anexo 3 — Ata da Frente Académica Pro-Ensino Federal............cccoocoeeiiieniiniiiininiiciee. 203
Anexo 4 — Convenio FIrmMINOPOLIS.......cccuieriiiiiieiieie et e 207
ANEXO0 5 — CONVENIO JAAL.....eiuiiiiiiieiiiie ettt 215

15



1. Introducao

Conversar sobre extensao universitaria com pessoas de fora do circulo académico ¢ uma
atividade instigante. E sempre possivel perceber uma interrogagdo no olhar, quando nio uma
expressdo de espanto mesmo. Por mais corriqueiro que o assunto possa parecer a quem transita
pela universidade, fora desse ambiente ndo parece acontecer a mesma coisa. Isso mostra quao
pouco se tem falado e escrito sobre essa atividade intrinseca a Universidade, como se faz em

relacdo ao ensino e a pesquisa.

Observa-se um duplo paradoxo. Em primeiro lugar e contraditoriamente ao quase
desconhecimento do publico externo sobre esse assunto, ha diversas pesquisas que abordam o
tema extensdo universitaria. A historia e o conceito de extensdo tém sido apresentados por
alguns autores e autoras. Alguns trabalhos referéncia sdo o de Pimentel (2015), Sousa (2000a;
2.000b), Nogueira (2001; 2005), Gurgel (1986), Paiva (1986), Freire (1975), FORPROEX
(2001a; 2001b, 2007 e 2012). Dentre esses e outros estudos mais, ha os que se dedicam
especificamente a teorizar sobre a conceituacdao de extensdo Universitaria — como o de Faria
(2001), outros ainda buscam situar o seu desenvolvimento historicamente. H4 também aqueles

que apresentam um outro viés investigativo relacionado a essa fungdo da Universidade.

A segunda contradi¢do se da pelo fato de que a extensdo universitaria ¢ precisamente a
atividade cuja existéncia se justifica pela interagdo com o publico externo. Ao considerar que a
extensdo universitaria ¢ ainda pouco conhecida da comunidade externa, se ela ndo esta sendo
conhecida tanto quanto o ensino e/ou a pesquisa, parece haver um problema, algo que dificulta
que ela se apresente e que seja divulgada, através de toda a profusdo de agdes voltadas para o
publico que traz em seu bojo. Nesse contexto parece-nos razoavel entender que as politicas
publicas para o fomento da extensdo desempenham um papel importante para seu desabrochar
enquanto atividade dindmica, que ¢ inerente a Universidade e que a coloca em convivio com o

entorno.

Esta pesquisa teve como objetivo investigar as politicas publicas para a extensdo
efetivadas no l6cus da Universidade Federal de Goias - UFG. Entendemos que o conhecimento
publico das atividades institucionais esta diretamente associado ao fomento destinado a elas e

a governanca dessas atividades.

Investigamos as politicas publicas para a Extensdo Universitdria na Universidade

Federal de Goias efetivadas nos anos que compdem o decénio de 2006 a 2016 e as mudancas
16



que podem ser associadas a essas politicas. Acreditamos que para a compreensao do contexto,
interessa a perspectiva histérica da extensdo, por isso construimos um panorama em que
apresentamos as nuances historicas e conceituais - pois ndo ha de se falar em Extensdo sem

contextualizd-la no quadro dos acontecimentos historicos e sociais em que se coloca.

A escolha da UFG também ¢ significativa, sob a perspectiva de que o entendimento dos
aspectos micro do objeto, langa luz para a compreensdo do macro. A analise de uma micro-
histéria do desenvolvimento da extensdo e das politicas a ela direcionadas se torna relevante
para compreender como estas se fizeram presentes em um cendrio mais amplo, nacional. De
acordo com esta proposta discutimos a participacdo da UFG na consolidacao cultural, cientifica

e econdmica da regido Centro-Oeste.

Esbocamos o percurso da extensdo enquanto gestada na propria histéria do Ensino
Superior, onde se fez notar sua génese por volta de 1912, pela Universidade Livre de Sao Paulo.
Esse movimento que se expandiu e teve seu desenvolvimento incrementado a partir da década

de 60, vindo a adquirir uma caracteristica formal durante o periodo de governo dos militares.

A delimitagdo temporal (10 anos) se deu com o embasamento tedrico de Secchi (2013),
ao apontar que, em geral, os efeitos de uma politica publica s3o tangiveis e passiveis de
avaliacdo por volta de dez anos de sua implementa¢ao. Em adigdo a isso, ha o conhecimento de
que nesse intervalo de tempo a politica extensionista em nivel nacional se movimentou e
diversas mudancas foram desencadeadas, relacionadas a parcerias com setores governamentais

que praticaram politicas sociais através da extensao universitaria.

A extensdo universitaria foi objeto de um grande ntimero de politicas ptiblicas também
porque era de interesse do governo do periodo, promover uma maior participagdo social nos
processos, inclusive a democratiza¢do do conhecimento académico. Efetivamente, o input para
esse crescimento extensionista ja vinha de certa forma delineado na propria experiéncia e
trajetoria do presidente e da presidenta que cumpriram mandato nesse periodo, num

alinhamento politico ligado a inclusdo e participagao social.

Realizar uma pesquisa sobre politicas publicas direcionadas a Extensdo Universitaria se
apresentou como um tema interessante por diversos motivos: a vivéncia diaria com a extensao
por anos; talvez por isso mesmo surgiu o interesse por compreender como tem se desenvolvido
essa relacdo da Universidade com o entorno; também consideramos as constantes observagdes

dos extensionistas em relagdo as questdes que envolvem o fomento para a extensao.
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Como servidora publica do quadro administrativo da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
da Universidade Federal de Goids, sempre tive um olhar mais atento as atividades burocraticas
do que com o fazer extensionista propriamente dito. Mas o convivio didrio com as agdes de
extensdo - ainda que em relagdo a maioria, no formato protocolar - despertou o interesse por
aprofundar o conhecimento sobre como gira essa engrenagem, como a Universidade capta e
gerencia recursos para que a extensdo acontega e especialmente quais sdo os programas do
governo direcionados a ela e como eles sao efetivados. Por tudo isso a pesquisa sobre este objeto

se mostrou instigante.

Por meio da consulta bibliografica a varios autores de referéncia ja citados, da pesquisa
nos documentos de Extensdo da PROEC - Pro-Reitoria de Extensao e Cultura da UFG e também
daqueles do FORPROEX - Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, pudemos observar como se desenvolveram as agdes no sentido da busca de um
maior reconhecimento do papel da extensdo nas Universidades, no cendrio resultante das

reformas que ocorreram.

As acdes implementadas na ultima reforma realizada pelo governo federal que se
dirigiam a educacdo superior foram amparadas pelo Decreto de 20 de outubro de 2003. Nele o
grupo de trabalho Interministerial focou seu relatdrio em quatro partes: agdes emergenciais,
autonomia universitaria, complementacdo de recursos (financiamento) e as etapas para a
Reforma Universitaria (SANTOS & CERQUEIRA, 2009). A regulamentagdo, o
reconhecimento e financiamento para agdes de extensdo universitaria idealizadas pelo

FORPROEX foi fruto de vérias agdes de intermediagdo embasadas nesse relatorio.

O Foérum, que se formou tendo a missdo de representar os interesses da extensdo,
assumiu o compromisso de fazé-lo inclusive junto a movimentos sociais, organizacdes e
diversas instancias do proprio governo federal; estruturou para isso na composi¢cdo de sua
agenda - resultado das discussdes dos encontros do FORPROEX - algumas premissas do Plano
Nacional de Extensdo Universitaria (PIMENTEL, 2015). Daquelas, trés interessam mais de

perto a esta pesquisa:

- garantia de recursos financeiros destinados a execugdo de politicas publicas
correlatas, viabilizando a continuidade dos referidos programas.

- reconhecimento, pelo poder publico, de que a extensdo universitaria ndo se
coloca apenas como uma atividade académica, mas como uma concepcdo de
universidade cidada;
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-viabilidade de interferir na solugdo dos grandes problemas sociais existentes
no pais (FORPROEX, 2001b, p. 03).

Essas intervengdes tiveram um resultado positivo na empreitada de engendrar politicas
para a extensdo - ainda que os recursos advindos do Governo nao fossem descentralizados
diretamente as IFES, mas sim através de editais nacionais - e ja se fazia sentir certo &nimo por
parte dos extensionistas, considerando que desde 2003 o programa do Governo Federal de
fomento para a extensao, sob o nome de PROEXTE, fora reativado, afirmando a importancia

das politicas publicas para a extensdo e a inclusdo social.

Assim, para a compreensao do perfil de extensdao que temos hoje e que foi desenhado a
partir de 2006, construgdo que teve evidentemente como alicerce discussdes, lutas e conquistas
anteriores, apresentamos as politicas publicas que, partindo diretamente do governo, chegaram

a UFG e também aquelas delineadas pelos atores institucionais, na propria Universidade.

Souza (2006, p. 24) explicita que “ndo existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o
que seja politica publica.” A politica publica definida por Mead (1995) se compde de um campo
incluso nos estudos politicos que busca fazer a analise de governos considerando grandes
questdes publicas. Dye (1972) aponta que a politica publica ¢ tudo aquilo que o governo escolhe
ou ndo fazer. Dias & Matos (2012, p. 12) a definem como “conjunto de principios, critérios e
linhas de acdo que garantem e permitem a gestdo do Estado na solu¢do dos problemas
nacionais”. Secchi (2013) afirma que uma politica ptblica ¢ uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico. “Politica piblica ¢ um conceito abstrato que se materializa com
instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras, prestagdao de
servigo, subsidios impostos e taxas, decisdes judiciais, entre muitos outros” (SECCHI 2016, p.

3).

As defini¢des adquirem nuances variadas, de acordo com diferentes autores. Essas
variagdes importam e sdo verdadeiramente indispensdveis para a compreensao do conceito.
Dentre este corpo conceitual, a acepg¢do que entendemos ser mais aderente ao nosso objeto ¢ a
de Jenkins (1978): para ele a politica publica se faz de um conjunto de decisdes inter-
relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, e que dizem respeito a sele¢ao
de objetivos e dos meios necessarios para alcanga-los, dentro de uma situagdo especifica em

que o alvo dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores.
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Estamos considerando neste estudo especifico a politica piiblica como um conjunto de
programas e agdes desenvolvidos por entes governamentais, destinados a atender os direitos
constitucionais de inclusdo e de exercicio da cidadania. Essa inclusdo se traduz no acesso ao
que estamos chamando de bens intelectuais por uma parcela da sociedade, que, por nao transitar

nos espagos internos da Universidade, pode se encontrar excluida do convivio com esta.

Com esta pesquisa objetivamos verificar o impacto das Politicas Publicas voltadas para
a Extensdo na Universidade Federal de Goias no periodo de 2006 a 2016, o que nos deu respaldo
para responder a seguinte questdo: No periodo investigado, quais resultados, na interacao
Universidade x Sociedade, se relacionam diretamente ou podem ser atribuidos as politicas

publicas direcionadas para a Extensao?

Reconhecemos a extensdo universitaria como um instrumento mediador de politicas
publicas: ela recebe o fomento, os incentivos € recursos e tem a incumbéncia de transforma-los
através da elaboracdo de agdes, direcionando-as ao publico de interesse. A hipotese de trabalho
se orientou no sentido de que as politicas publicas para a extensdo tenham aumentado no
periodo pesquisado. Porém, se confirmado o acréscimo, resta-nos saber se esse crescimento
trouxe consigo um incremento na extensdo na UFG, suficiente para fazer a diferenca na

interlocu¢@o com a sociedade?

A tese ¢ composta de mais quatro se¢des, além desta introdugdo. Na segunda secao,
discutimos pontos importantes na convergéncia entre os estudos em CTS - Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade - e a atividade da extensdo universitaria. Os estudos CTS encampam inciativas no
sentido de tornar possivel uma agenda de Ciéncia e Tecnologia voltada para o desenvolvimento
social; a extensdo se encontra em um espago académico que abriga discussdes e agdes
importantes também direcionadas para o social, balizados pela comunicag@o entre um ambiente
onde se produz ciéncia e tecnologia e a comunidade externa. A discussdo busca demonstrar que
associagdo entre extensdo e estudos CTS pode ser particularmente fecunda para o entorno da

Universidade.

A terceira se¢do se compde do percurso da Extensdo no Brasil, entendendo-a como
elemento constitutivo da ideia de desenvolvimento social - € como apoio no cumprimento desse
papel, ¢ destinataria de politicas governamentais. Abordamos a forma como foi construida,
através da influéncia norte-americana e de paises da América Latina. O objetivo do resgate da
histéria da extensdo ¢ melhor compreendé-la no presente e assim contribuir para sua realizacao
futura. Para isso foi necessaria uma investiga¢do histérica das politicas para a extensdo
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Universitaria em diferentes momentos histéricos no que concerne a Educacdo Superior.
Fizemos esse resgate através da leitura de parte da literatura disponivel em forma de teses,

livros, artigos e documentos voltados para esse tema.

Na quarta se¢@o construimos a trajetoria da extensao na Universidade Federal de Goias,
em seus aspectos historicos e institucionais, contextualizando-a na forma como foram criadas,
moldadas e praticadas as politicas publicas para a extensdo ao longo desse percurso. Também
apresentamos a movimentac¢ao da extensdo na UFG e as politicas publicas recebidas e geradas,
como ferramentas facilitadoras da articulacdo entre a Universidade e sociedade. A abordagem
também procura demonstrar como essas politicas possibilitaram uma maior participacdo da
comunidade universitaria nas acdes de extensdo - tanto os técnicos, quanto os docentes e 0s

estudantes.

Na quinta se¢do apresentamos a dindmica da extensao no intervalo de tempo proposto,
através de dados colhidos em documentos fisicos consultados na UFG, bem como por
intermédio do banco de dados institucionais de extensdo. Evidenciamos a dinamica de
ocorréncia das a¢des de extensdo da Universidade como ferramentas facilitadoras da articulagao
entre a Universidade e comunidade externa, mantendo um olhar reflexivo diante das politicas
engendradas pelo Governo e efetivadas pelos atores institucionais. O propdsito nesta se¢do sera
verificar se as politicas publicas conferiram destaque a extensdo na Universidade, bem como
perceber as possiveis relagdes entre as Politicas de extensdo e a evolugdo do envolvimento dos

atores universitarios no fazer extensionista: docentes, técnicos e discentes.
Finalmente apresentamos nossas consideragdes finais.

O método de trabalho adotado para a realizagdo da pesquisa € o de pesquisa documental,
em que o elemento histérico ¢ de grande importancia. Foi feita de inicio a pesquisa
bibliografica, rastreando a literatura disponibilizada sobre o tema, para o embasamento
conceitual. Foram acessados documentos disponiveis na pagina do MEC/PROEXT e analisados
documentos, tais como editais, oficios, relatorios de gestdo. Para isso, acessamos, mediante

autorizacdo (Anexo 2), dados documentais da extensdo na UFG.

O exame e andlise dos editais PROEXT — bem como dos resultados destes - se fez de
grande importancia para perceber neles os elementos de oferta e regulacdo das politicas de
extensdo. Por conta dessa andlise, pudemos construir ao final da pesquisa os demonstrativos da

movimentacdo na extensdo/UFG nesses dez anos. Esperamos que esses demonstrativos
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oferegam informagdes importantes que apresentem como a extensao se constituiu na UFG e, de

forma especifica, sua movimentacao naquele periodo.

Quanto as consultas documentais na Universidade, a busca foi feita nos arquivos da
propria Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura-PROEC in loco e também no CIDARQ/UFG -

Centro de Informacao, Documentagdo e Arquivo/UFG.
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2. Extensio Universitaria e Estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS): tecendo

pontos de convergéncia

A conceituacdo de Extensdo Universitaria tem passado por diversos momentos, o que
tem resultado em versdes com nuances diferenciadas. Desde a reforma de 1968, um marco para
a histéria da Universidade Brasileira, muito especialmente para a Extensdo, sua
institucionalizacdo tem sido objeto de debates e o esfor¢o para evidencia-la e dar a ela maior
visibilidade tem sido uma constante desde entdo. Por muito tempo as diferentes defini¢des de
Extensao contemplavam a Universidade como um ente em separado - de preferéncia no centro,
onde se produz pesquisa, onde se processa o ensino - que levaria o conhecimento produzido ao
seu entorno, a sociedade, ou ainda que se ocuparia de difundir os resultados das pesquisas e
produgoes culturais (BRASIL, 1931; 1967; 1968).

Em 1987, quando da estruturagdo do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), a defini¢do que foi elaborada concebia a
Universidade como um organismo desconectado da comunidade externa que através da
Extensao teria instrumentos para se vincular a ela. Por aquela defini¢do a Extensao Universitaria

se colocava como

“..0 processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino ¢ a
Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre
Universidade e Sociedade. A Extensdo ¢ uma via de mao-dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a
oportunidade de elaboragdo da praxis de um conhecimento académico. No
retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo,
que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, tera
como consequéncia: a producao do conhecimento resultante do confronto com
a realidade brasileira e regional; a democratizacdo do conhecimento
académico e a participagdo efetiva da comunidade na atuacdo da
Universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético de
teoria/pratica, a extensdao ¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada do social.” (FORPROEX, 1987).

Nas versdes posteriores do Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria que se
seguiram, ela continuou sendo definida entdo como acdo institucional que, entre outras
questdes, atenderia as organizagdes e populacdes, na busca de uma retroalimentacdo e troca de

saberes académico e popular. Empenhava-se em pensar uma Extensdo para o atendimento dos
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interesses do entorno, incluindo a participagdo em movimentos sociais e preferindo acdes
voltadas para a superagao de situagdes de desigualdade e exclusdo.

Atualmente a Extensdo Universitaria ¢ definida e defendida pelo FORPROEX como
“um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagao
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade'” (FORPROEX, 2012). O
documento, numa reformulagdo mais recente das politicas Nacionais para a Extensdo, continua
ressaltando o pressuposto que mantém a indissociabilidade entre esta, o Ensino e a Pesquisa.

No entanto, a novidade nesta definicdo atual reside no fato de a Universidade estar
sendo tratada aqui como parte da sociedade, um setor dela. Diversos autores tém elucidado essa
condigdo. Chaui (2001) discute a relagdo entre a universidade ¢ a comunidade externa,
reiterando a natureza social daquela instituicdo. “Isso significa que ela realiza e exprime de
modo determinado a sociedade de que ¢ e faz parte. Nao ¢ uma realidade separada e sim uma
expressao historicamente determinada de uma sociedade determinada” (p. 35).

Gurgel (1986), ainda na década de 80, também ja evidenciava essa necessidade de
homogeneizagdo da Universidade com seu entorno. “... fala-se ser imprescindivel sua relagao
com a sociedade que a cria e com seu meio: universidade e sociedade se interpenetram e
influenciam ineludivelmente” (p. 49). Bernheim (2001) apresenta o desenvolvimento do
conceito de extensdo, acentuando que as Universidades sdo instituicdes sociais que

correspondem a partes do corpo social e que a extensdo ¢ uma de suas fungdes.

2.1. Alguns conceitos em extensio

No Brasil, as primeiras atividades de extensdo assim nomeadas, tiveram lugar em
1911, na Universidade Popular, ligada a Universidade Livre de Sdo Paulo. Nogueira (2001;
2005) assinala que em um primeiro momento, a extensdo se restringiu a realizacdo de cursos e
conferéncias abertas ao publico. Mais tarde, na Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de
Vigosa e também na Escola Agricola de Lavras a Extens@o adquiriu o carater de prestagcdo de
servicos. Notamos que, tanto esta concep¢do quanto aquela primeira apresentam a extensao

distanciada da perspectiva académica.
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Tanto o conceito de extensdo no formato de cursos e conferéncias, quanto o de
prestacdo de servigos tiveram lugar no meio universitario de maneira proeminente até o inicio
da década de 1960. A partir dai outras a¢des comegaram a ser desenvolvidas e direcionadas as
classes populares, no intuito de promover a conscientizagdo sobre seus direitos e também a
respeito da realidade social. Além disso, a Universidade passou a oportunizar o fazer
extensionista em conjunto com Ministérios e 6rgdos governamentais e como realizacdo de
estagios, ampliando a abrangéncia dessa atividade.

Nesse contexto e em meio a um periodo de ditadura militar, em que o Estado repressor
interferia inclusive no funcionamento das Universidades, o modelo de extensdo entdo praticado
e que ja era questionado pelo movimento estudantil, comegou a ser objeto de profunda reflexao
por parte dos educadores e outros intelectuais. De 14 até a atualidade, as reflexdes sobre
extensdo universitaria se tornaram produtivas e refletiram na institucionaliza¢do da atividade.

Paulo Freire trata, na obra Extensdo ou Comunica¢do? (1971), sobre o significado de
extensdo conforme o conceito da extensdo rural. Ela era vista como uma atividade cujo escopo
se limitava a levar, estender, entregar e talvez impor um conhecimento técnico a um grupo de
pessoas, que detinha um outro tipo de conhecimento que ndo o técnico ou o académico.

O autor propunha que se entendesse essa atividade enquanto comunicag¢do, num
processo que nao pressupde estender, impor, entregar nenhum tipo de conhecimento, mas sim
comunicar, agir sobre, reformular e reelaborar um conhecimento, tendo como ingredientes os
saberes de ambos os lados. Educador eminente, que tratou a educagdo como algo que deveria
ser, acima de tudo, libertador, engendrou reflexdes importantes para a extensao, especialmente
a de modalidade rural. A extensdo na concepcdo de Freire esta estreitamente associada a um
processo educacional, de ambas as partes.

Até hoje, tanto a Universidade quanto os pesquisadores do assunto ndo abrem mao do
termo extensdo, ainda que se tenha conferido a ele um sentido mais abrangente, que procure
dar conta do alcance de seu significado pratico - na atividade de se movimentar de dentro da
universidade em dire¢cdo ao publico externo e com ele interagir, para o enriquecimento de sua
comunidade e da comunidade externa. O conceito moderno de extensdo parece ter assimilado
esse entendimento de comunicacdo. O que para Freire tinha uma representagdo divergente da
existente naquele momento adquiriu, no decorrer de sua evolu¢do, uma perspectiva de
totalidade organica.

Segundo Rocha (2001) a imposicao cultural e quase auséncia de didlogo para Freire

eram tracos que caracterizavam a extensao,
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indicando a acdo de estender alguma coisa a alguém que recebe. Indica que o
conceito de Extensdo encontra sua relacdo associativa com transmissao,
entrega, doagdo messianismo, mecanicismo, invasao de cultura, manifestagao,
entre outros aspectos. A Extensao teria um carater domesticador, persuasivo,
representaria um momento de encontro entre pessoas que julgam saber muito,
serem donos do conhecimento — no caso o EXTENSIONISTA — com pessoas
que julgam que nada sabem, ou seja, as populagdes com quem trabalha
(ROCHA, 2001, p. 22).

Freire, tratando da extensdo direcionada aos camponeses, elaborou uma reflexao sobre

o verdadeiro sentido que a extensdo deve ter para o educador extensionista:

Nao lhe cabe, portanto, de uma perspectiva realmente humanista, estender
suas técnicas, entrega-las, prescrevé-las; ndo lhe cabe persuadir nem fazer dos
camponeses 0 papel em branco para sua propaganda. [...]Educar e educar-se,
na pratica da liberdade, ndo ¢ estender algo desde a ‘sede do saber’ até a ‘sede
da ignorancia’ para ‘salvar’, com este saber, os que habitam nesta. Ao
contrario, educar e educar-se na pratica da liberdade, ¢é tarefa daqueles que
sabem que pouco sabem - por isto sabem que sabem algo ¢ podem assim
chegar a saber mais - em dialogo com aqueles que, quase sempre, pensam que
nada sabem, para que estes, transformando seu pensar que nada sabem em
saber que pouco sabem, possam igualmente saber mais (FREIRE, 1971, p. 24
e 25).

A extensdo como deve ser pensada e feita envolve a compreensdo, em termos dialéticos,
das diferentes formas como o homem conhece, armazena ¢ manifesta seu conhecimento nas

suas relagdes com o mundo.

Conhecer, na dimensdo humana, que aqui nos interessa, qualquer que seja o
nivel em que se dé, ndo € o ato através do qual um sujeito, transformando em
objeto, recebe, docil e passivamente, os contetidos que outro lhe da ou impoe.
O conhecimento, pelo contrario, exige uma presenga curiosa do sujeito em
face do mundo. Requer sua acao transformadora sobre a realidade. Demanda
uma busca constante. Implica em invengao e em reinvengao (FREIRE, 1971,
p-27)

Em se falando da necessidade de considerar a visdo de mundo daqueles que recebem as
acoes de extensdo, ndo significa que o detentor do conhecimento técnico vai passar a crer no
que o leigo cré, mas vai acrescentar a seu rol de conhecimentos mais esse saber cultural, que o
fard conhecedor de um componente social importante daquele grupo. Dessa forma, o saber nao

¢ algo que se constrdi com alguém sabedor estendendo-o até os que pretensamente ndo sabem.
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Ele ¢ elaborado em meio a relagdes entre pessoas e mundo, o que possibilita problematizar
criticamente essas relagdes e produzir o conhecimento.

Freire faz um paralelo entre a extensdo de via Unica e a invasdo. Trata da
antidialogicidade da extensdo, o que faz com que ela tenha caracteristicas paralelas com as de
uma verdadeira invasdo cultural. Na verdade, a manipulag@o e conquista, expressdes da invasao
cultural e, a0 mesmo tempo, instrumentos para manté-la, ndo sdo caminhos de libertagdo. Sao
caminhos de domesticacdo. Ser dialogico € vivenciar o didlogo. Nao ¢ invadir, ¢ ndo manipular,
¢ empenhar-se na transformagao constante da realidade. Nessa concepg¢ao Freire considera que
ndo nos ¢ possivel ignorar a conotacdo ostensiva de invasao cultural que hé no termo extensao.

O autor reitera que had uma descrenga no homem simples, em sua capacidade de se
movimentar rumo ao conhecimento. Como se duvida desse poder de reflexdo duvida-se também
que esse homem se torne sujeito agente nessa busca. Entdo, invariavelmente, hé a tendéncia em
transforma-lo em objeto de um conhecimento imposto. Em meio a essas consideragdes, Freire
apresenta e discorre sobre um significado maior do termo extensio, que deve envolver todo o
processo de educagdo rural, que ¢ comunicacio.

Na verdade, o educador se empenhou no sentido de chegar a um conceito de extensdo
como o que se busca na atualidade: para fazer a verdadeira extensdo € preciso haver
aproximagdo, para que se entenda o objeto na linguagem do outro. O autor, em alguns
momentos, questiona o uso do termo extensdo, considerando algumas aproximagdes semanticas
a ele. Nao houve éxito em se substituir a expressdo. Ao que parece, a partir de reflexdes
embasadas em suas discussdes, o termo passou a ser objeto de constantes debates, sendo
problematizado. Como resultado, adquiriu diferentes tons em momentos historicos distintos.

Marcovitch (1998) apresenta uma perspectiva institucional e social, da extensdo que
estd desprovida de paternalismos. Uma concepgdo que envolve reflexdes sobre o lugar que a
extensdo deve ocupar na estrutura universitaria. Nisso ndo ha espaco para uma pesquisa que €
mais importante, ou para um ensino que se faz mais proeminente. Desse ponto de vista ndo
deve haver um centro, mas varios centros.

O autor segue tratando do “falso dilema” que permeia o discurso universitario relativo
a extensdo, no que tange ao seu reconhecimento institucional. Se ha - e ha - uma convivéncia
transdisciplinar na universidade, ¢ necessario que haja um equilibrio na percepcdo da
importancia de cada pilar que sustenta a instituicdo. Existem as diferentes areas de

conhecimento, com tradig¢des e praticas também diferenciadas em relagdo a pesquisa, ao ensino
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e a extensdo. Essa realidade em si ja apresenta um espago de valoriza¢do diferenciado das
diversas atividades.

E preciso refutar a ideia de, em um extremo, pesquisadores e aspirantes subestimarem a
extensdo por entender que sua atividade ¢ mais importante. Por outro lado, ndo faz sentido
tomar a extensdo como um fim em si mesmo. Segundo Marcovitch esse ¢ um ledo engano, pois
no universo da cultura, o centro estd em toda parte. Nao ¢ possivel uma construcdo de
pensamento moderno em que uma dessas atividades seja mais importante do que a outra. Faria
(2001, p. 10) destaca que “a extensdo ¢ o Ensino e ¢ a Pesquisa e, como tal pode ndo ser correto
concebé-la como atividade separada daquelas.” Diferentes autores tém trazido a reflexdo o
pensamento de que a extensdo, se devidamente realizada enquanto atividade envolta em um
contexto tdo intrincado de saberes, deve desaparecer enquanto a¢do em separado, pois ela esta
na pesquisa e estd no ensino (FORPROEX, 2001a e 2001b).

O esforco para realizar uma extensdo que tenha qualidade e que alcance o objetivo de
ligar universidade e comunidade externa produzira resultados compativeis com o ensino e a

pesquisa, com o incremento de contribuir para o desenvolvimento desses.

Os alunos sempre tiveram e terdo aprendizagem via extensdo. [...] Ela ¢é
oriunda de um disciplinado esfor¢co de desenvolvimento, de estudo, de
reflexdo e até de experimentagdo, na medida em que o conhecimento
resultante vai para a sala de aula. [...] A extensdo nao pode ser relegada ao
segundo plano, como se fosse uma atividade opcional para professores
dedicados a pesquisa. O perfil do bom professor abrange as trés vertentes
(MARCOVITCH, 1998, p. 36, 37 ¢ 39).

Outra questdo que o autor traz a tona € sobre a expectativa do publico e sua esperada
atuacdo em relag@o a extensdo. Para além de se apegar ao assistencialismo como bandeira da
extensdo, ou mesmo incentivar o outro extremo, o pensamento da extensao mercantilista, ele

asscevera que:

Em matéria de extensdo ha trés mensagens a sublinhar. A primeira é que a
universidade, através de um inventario das suas atividades de extensdo,
permite a avaliacdo pelo outro da sua pratica. Um servigo duradouro que
identifica as praticas de exceléncia na relagdo universidade/sociedade. Um
guia para que interessados possam visitar e conhecer ao vivo as atividades
desenvolvidas. A segunda mensagem ¢ que ndo existe o dilema entre uma
extensdo aos privilegiados e uma extensao aos desprovidos. Essa ideia de que
a universidade deve optar entre ser submissa ao setor produtivo ou dedicada
aos excluidos é um falso dilema. A universidade deve estar a servico da
sociedade em seu conjunto, interagindo sempre com a mesma qualidade. Deve
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simultaneamente dar apoio a um setor ansioso por elevar a sua
competitividade e aos segmentos em busca de melhor qualidade de vida. A
terceira mensagem se da na dimensdo da cultura: € preciso lembrar que a
universidade ¢ um centro cultivador e irradiador de valores humanos”
(MARCOVITCH, 1998, p. 38).

A avaliagdo pela comunidade externa seria um instrumento de renovagdo, o que
Marcovitch pontua como algo a se fazer cotidianamente na Universidade, pois essa atualizagao
evita que se caia numa rotina de mesmice, sujeita a uma rapida superagdo, no sentido de
obsolescéncia das proprias agdes extensionistas.

Falando da troca entre Universidade e comunidade, de como a universidade deve
reconhecer a importancia da convivéncia com o que ¢ externo, Marcovitch reitera que a
Universidade deve desenvolver as habilidades de promover o enriquecimento coletivo através
da vivéncia com o outro. E o outro, no caso, ndo se circunscreve as classes desfavorecidas. A
Extensdo ndo pode ser vista como uma ferramenta universitaria para se produzir agdes
caritativas ou ainda dirigidas apenas a um publico modesto ou desafortunado. Essa ¢ uma
atribui¢do de oOrgdos governamentais devidamente destacados para isso. Existem outros
microcosmos sociais fora da universidade — empresas, grupos artisticos, industrias e outros —
cujo contato se faz interessante e produtivo.

Até porque essa relacdo com o diferente e a troca de experiéncias se fazem importantes
para o reconhecimento e medi¢do dos talentos individuais e das agdes da propria Universidade.
“O trabalho em grupo e o compromisso social sdo precondi¢des para saltos ousados e projetos
ambiciosos. Viver com o outro, por mais diferente que ele seja, constitui uma habilidade a ser
desenvolvida” (p. 177).

O autor salienta nesse contexto a exclusdo social como sendo o maior problema da
sociedade moderna e chama a Universidade ao debate que envolve essa questdo. E apela aos
grupos de Politicas Publicas para que ajam nesse sentido.

A extensdo ¢ retratada também por GURGEL (1986; 2001), que desvela um olhar critico
sobre as propostas de relacdo entre Universidade/comunidade externa. Salienta que a
comunidade, na pratica, sempre se fazia mero recepticulo das agdes institucionais das
universidades. Em suas discussdes o autor explicita o envolvimento estudantil e docente nas
mudangas por que passou a extensdo, principalmente até a promulgacao da lei 5.440/68, e isso
conferiu a ela um carater ligado a educacao, inclusive a de cunho politico.

Contudo, ele apresenta essa extensdo como instrumento necessario de mudanga social.

“Pensou-se igualmente, que a andlise das formas de relacionamento entre universidade e
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sociedade representa um ponto fundamental para quem pretende conhecer concretamente as
possibilidades ou impossibilidades da institui¢cdo de ensino superior como elemento de apoio a
mudanga social” (GURGEL, 1986, p. 13-14). Em seus escritos, a educacdo esta estreitamente
relacionada a atividade extensionista, mas a énfase de suas discussoes se coloca na extensao
enquanto ferramenta de mudanca social. No intuito de estabelecer um marco referencial para

uma relacao

Educacio — extensao — mudanca social

2.1.1. Extensido enquanto trabalho social

Em consonancia com os movimentos estudantis e docentes que tiveram lugar de forma
mais contundente nos anos 1940 ¢ 1950, a extensao universitaria era chamada a acontecer nesse
contexto de valorizacdo dos diversos niveis de intelectualidade presentes nas camadas sociais

reconhecidamente heterogéneas. Entretanto,

De um modo geral, a extensao universitaria em dire¢do ao povo, ou em fungio
de um novo projeto de sociedade, praticamente inexistiu. £ a tdo propalada
comunicagdo, que implicaria em relacionamento entre iguais, restringiu-se
basicamente ao plano dos discursos ou a tentativas individuais.
Predominantemente, se teve o desenvolvimento de agdes a partir do interesse
da universidade que, muitas vezes, refletiam um puro processo de
domesticagcdo. E com isso, em alguns momentos, sem duvida alguma se
reduziu a intensidade dos movimentos populares, cumprindo consciente ou
inconscientemente uma determinagdo do Estado no sentido de sustentagdo do
status quo® (GURGEL, 1986, p. 173).

Gurgel considera que a operacionalizagdo da extensdo universitaria pela via da
domesticagdo sofreu influéncia direta da fragilidade do ensino e da incipiéncia nas pesquisas
universitarias, tornando-se muitas vezes em prestacdo de servicos assistenciais, atribui¢do do
Estado. E desse modo, em se tratando da extensdo, a educacdo deixou uma lacuna no

cumprimento do seu papel, que € o de coadjuvante para a transformacao social.

2 Grifos do autor.
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Por ultimo, a extensdo tem em Melo Neto (2014, 2017) uma concepgdo que dialoga com
a de Gurgel, considerando que o primeiro a percebe como um trabalho social e educativo. E
importante observar que o autor também se debruca sobre a ideia de mudanga social, entretanto,
essa transformacgdo acontece em um primeiro momento, através da compreensdo derivada das
bases ontologicas, nas distintas percepgdes do termo extensido universitaria. Essas bases se
constituiram em diferentes contextos € momentos historicos.

No Brasil, tendo recebido diretamente as influéncias norte-americanas e de paises
vizinhos latino-americanos, a extensao se constitui inicialmente enquanto prestacao de servigos
rurais € mais tarde alinha-se aos movimentos sociais, em um reflexo do Movimento de Cordoba
(1918). Como resultado, a extensdo universitdria deveria fortalecer o papel social da
universidade e ser assim entendida. A divulgacdo da cultura para as classes populares seria uma
caracteristica da extensdo que, por sua vez, seria ferramenta de conscientiza¢do dessas massas
para o exercicio dos seus direitos. A partir desse estado da arte, a extensdo seria um reduto de

defesa dessas classes ¢ suas reivindicagoes.

Sendo assim, a Extensdo ¢ um TRABALHO SOCIAL e ndo mera prestagdo
de servigos — trabalho social porque € uma agdo deliberada que se constitui a
partir da realidade e sobre esta realidade objetiva, produzindo conhecimentos
que visam a transformagao social. Como um trabalho, a Extensao pressupde a
participagdo tanto da Universidade como da sociedade organizada [...] para
realizar a construgdo do conhecimento novo ou para reformular verdades
existentes, resulta de acordos entre as partes interessadas (TAVARES, 2001,
p- 79).

Essa dimensdo popular, acentuada por Melo Neto (2014, p. 30) como uma perspectiva
politica, possibilita a constru¢do de uma nova hegemonia, a da classe trabalhadora. Nessa
dire¢do o mesmo autor, a exemplo de Freire (1971) se posiciona criticamente ao conceito de
extensdo que objetiva a simples difusdo de conhecimentos e a oferta de servicos. Melo Neto
chama a atencdo para a falacia que pode haver no famigerado conceito de via de mao dupla da
extensdo. Segundo o autor, ontologicamente ela pode bem possuir elementos que se consolidem
como de mao unica, pois essa caracteristica configuraria, a seu ver, o fazer académico
autoritario, em que a Universidade que tem o conhecimento leva um pouco dele aos que nao
sabem nada — a populagdo externa.

O autor propde que se avance na constru¢do de outra hegemonia para o conceito de
extensdo. “Ao compreender a universidade como um aparelho de hegemonia, onde se debatem

forcas permeadas de contradigdes as mais variadas, a extensao universitaria pode ser entendida
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como trabalho social. Isso abre a possibilidade, talvez, de se avangar na formulacio conceitual
de extensdo” (MELO NETO, 2017, p. 10).

Em relagdo a isso importa assinalar que ndo sera possivel chegar a um novo modelo
hegemonico apenas pela negacdo ou destruicdo do atual. Em consondncia com Schumpeter
(1961) em sua teoria da destrui¢do criadora, a destrui¢do deve necessariamente vir
acompanhada de uma constru¢do, no sentido pratico, que vai criar um novo lugar de
organizagdo da vontade coletiva.

Depreende-se que o trabalho social educativo se configuraria assim partindo da prépria
Universidade, onde tanto docentes quanto estudantes, pela convivéncia com o publico externo,
adquiririam uma “educag@o” para o trato com os atores sociais.

O alcance da expressao trabalho social conforme apresentado por Melo Neto (2017) ¢

amplo, multifacetado e ¢ expresso por ele nestas palavras:

O trabalho social ndo se exerce apenas a partir dos participantes da
comunidade universitaria, servidores e alunos. Ele tem uma dimensdo externa
a universidade, que ¢ a participacdo dos membros da comunidade e de
movimentos sociais, dirigentes sindicais, associa¢des, numa relagdo
“biunivoca”, na qual participantes da universidade e participantes desses
movimentos confluem. [...] A devolugdo dos resultados do trabalho social a
comunidade caracterizara a propria comunidade como possuidora de novos
saberes ou saberes rediscutidos e que serdo utilizados pelas liderancas
comunitarias em seus movimentos emancipatdrios e reivindicatorios. Isso faz
crer a extensdo exercendo e assumindo uma dimensao filosofica fundamental,
que ¢ a busca de superagdo da dicotomia teoria e pratica. Estas, também, se
constituem como bases ontoldgicas da extensdo.” (p. 10 e 11).

Todas essas abordagens enxergam a Extensao por um prisma deveras importante, que
a inserem, ora no quadro tedrico educacional, ora no plano histérico, ou ainda enquanto
componente de estudos sociais. E para o entendimento da extensdo universitaria enquanto uma
via da Universidade cuja propria razao de ser ¢ a comunidade externa, procuramos ancorar este
estudo nos pressupostos tedricos que se fazem presentes nas investigagdes sociais da Ciéncia.

Por identificarmos a existéncia de lacunas tedricas importantes que lancem luz sobre
e ajudem na compreensdo do processo extensionista, buscamos elaborar essa analogia. Essa
relagdo se fundamenta por entender que, uma vez que as ideias manifestas nos estudos sociais
da Ciéncia se alinham com a natureza da Extensdo Universitaria - que na pratica, pretende ser
a socializa¢c@o do conhecimento produzido na Universidade e a0 mesmo tempo a internalizagao

daquele de outro tipo, que se origina fora dela.
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2.2. A Extensao e os estudos em Ciéncia Tecnologia e Sociedade (CTS)

Neste estudo, propomos compreender a extensdo através da lente de teorias que deem
subsidios para enxergar a Universidade como sendo esse componente inerente a Sociedade,
portanto, inseparavel dela. Para essa compreensdo procuramos o entendimento mediante os
principios da Sociologia da Ciéncia, que analisam o contexto social da producdo do
conhecimento cientifico.

A Sociologia da Ciéncia foi precedida por uma iniciativa anterior de se investigar
criticamente a Ciéncia: a Sociologia do Conhecimento?. Esta busca resultou na relagio entre
ideias formadoras de diversas areas de conhecimento - tais como a filosofia, politica, o
pensamento teologico — e seu contexto social e historico de produgdo. “O que perdura, entdo,
¢ o fato de que correntes intelectuais diversas ndo se desenvolvem isoladamente, mas
mutuamente se afetam e se enriquecem” (MANNHEIM, 1974, p. 30)*. O autor, personagem
proeminente nessa tradi¢do, evidencia que tdo importante quanto se produzir o conhecimento ¢é
analisar e compreender o contexto social aliado ao quadro intelectual de determinado tempo.

Sendo assim, suas palavras encontraram eco tempos depois, nas discussdes de Robert Merton:

A palavra “conhecimento” deve ser interpretada, certamente, de modo muito
amplo, ja que os estudos nesta area tém tratado virtualmente de toda a gama
de produtos culturais (ideias, ideologias, crencas juridicas e éticas, filosofia,
ciéncia, tecnologia). Mas seja qual for o conceito de “conhecimento”, a
orientacdo desta disciplina continua sendo em grande parte a mesma:
interessa-se primordialmente pelas relagdes entre o conhecimento e outros
fatores existenciais da sociedade ou da cultura (MERTON, 1972, p. 553)°.

A partir da década de 1940 a Sociologia do Conhecimento tomou novo folego, a partir
dos pressupostos de Merton (1972, 1974, 2013), que, apesar de ter levantado duras criticas ao
que chama de “limitacdes da andlise de Mannheim”, afirmou que este “esbogou os amplos

contornos da sociologia do conhecimento com pericia e penetragao notaveis” (MERTON, 1972,

3Mannheim, na década de 1920, sistematizou as questdes relativas as discussdes epistemoldgicas e metodoldgicas
ligadas as ciéncias naturais e culturais, que passaram a constituir o bojo da Sociologia do Conhecimento
(wissenssoziologie).
% Traduzido de “The Problem of a Sociology of Knowledge”, Essays on the Sociology of Knowledge, Oxford
University Press Inc., 1952. Publicado originalmente em Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, Tubigen,
vol. 3, n° 3, abril de 1925.
5 Em Twentieth Century Sociology, Georges Gurvitch e Wilbert E. Moore (orgs.), philosophical Library Inc., Nova
York, 1945.
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p. 606). Reformulando os pressupostos tedricos até entdo retratados, apresentou-os sob o prisma
da concepgao do ethos cientifico, conjunto de normas intrinsecamente constitutivas de o proprio
fazer cientifico, anunciando através desses pressupostos a ideia de comunidade cientifica.

De grande importincia foi sua contribui¢do para que a Sociologia da Ciéncia se

firmasse como campo de investigagdes.

Como fundador dessa area subdisciplinar, Merton define problemas, conceitos
e procedimentos que condicionam o desenvolvimento posterior dos estudos
sociologicos da ciéncia, na medida em que eles se constituem pelo dialogo
critico com o paradigma mertoniano e os resultados a que permite chegar
(GARCIA, 2013, p. 7).

Sua abordagem normativa enfatiza o universalismo, o ceticismo organizado, o
desinteresse ¢ comunalismo enquanto normas que, alinhadas a sociologia funcionalista,
compunham aquele ethos e delineavam a estrutura social da ciéncia. Merton, que era socidlogo,
veio apresentar a Sociologia da Ciéncia como campo ndo necessariamente dependente da

Filosofia.

2.2.1. Producio da Ciéncia e dos fatos cientificos

Com efeito, os estudos de como se produz a ciéncia e os fatos cientificos tém sido
feitos por investigadores oriundos de diferentes campos de saberes. Um dos marcos mais
importante para o inicio dos estudos em Sociologia da Ciéncia estd em David Bloor, filosofo e
psicologo que colocou em evidéncia o Programa Forte, através do seu Conhecimento e
Imaginario Social (2009, 1976). Thomas Kuhn (2001,1962) — fisico e filésofo da ciéncia, mas
que se auto intitulava “ex-fisico®”, através do contexto de descoberta apresenta em sua obra a
no¢do de como se dé a construcdo dos paradigmas cientificos e descortina a dinamica do
surgimento das anomalias que geram as crises, condigdes necessarias para que aqueles se
desfagam. Em adicdo a estas, as investiga¢des de Bruno Latour (2000,1998), se fizeram de suma
importancia para compreender a produ¢do da ciéncia e dos fatos cientificos a partir
principalmente da teoria de redes e atores, com énfase na Antropologia da Ciéncia.

Nesses estudos sdo ofertadas analises e discussdes que se constituem sob os

pressupostos tedricos da Sociologia da Ciéncia. Essas investigagdes propdem uma compreensao

® Na obra The Essential Tension (1977, p. 225) Kuhn refere-se a si mesmo como um “ex-fisico que agora trabalha
em historia da ciéncia”.
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mais precisa do contexto social em que a Ciéncia e a Tecnologia se desenvolvem, propondo o
abandono do tratamento neutro da C&T e um salto dessa neutralidade para uma abordagem no
plano das Ciéncias Humanas. Essa compreensdo mais refinada ¢ necessaria considerando que
a Ciéncia e a Tecnologia, desde o momento da concepg¢ado das ideias e dos artefatos, possuem
implicagdes em diversos planos: econdmico, politico, ambiental, cultural e social.

Certo ¢ que a Ciéncia e a Tecnologia - esta ultima de modo mais percebido pelo
cidaddo comum — tém lugar proeminente na sociedade, na organizagdo das praticas sociais.
Entretanto, a via oposta também ¢ verdadeira: as relagdes sociais tém grande relevancia em se
tratando das fases de produgdo, aplicacdo e principalmente das implica¢des tecnologicas e do
conhecimento cientifico (CAMPOS, 2010). O publico comum ¢ sempre parte de um
entrecruzamento de circunstancias, situagdes, uso, posse ¢ de constru¢do de conhecimentos,
bem como de fatos e artefatos.

Latour (2000), ao discutir a tricotomia que comumente designa e se aplica ao campo
CTS, apresenta dois modelos possiveis para se compreender a “construcdo de fatos e de
maquinas” (p. 53), reiterando sempre que se trata de um processo coletivo. O primeiro,
denominado difusfo, pressupde uma sociedade formada de grupos de interesse, que por sua
vez resistem, aceitam ou sdo indiferentes aos fatos € maquinas, itens estaticos. Ou seja, ciéncia
e técnica se encontram separadas da sociedade. “E assim que se acaba ficando com a ideia de
que ha trés esferas: Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, havendo necessidade de estudar as

influéncias e os impactos que cada uma delas exerce sobre as outras” (LATOUR, 2000, p. 233)!
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Figura n° 01: Modelos de Difusdo e Translag¢do

Elementos

\ humanos ;
/\‘ A
< N
// S
‘.‘ Sk L
Tessitura »° 7% S A
5 3 . c
{ A
O
oo
Elementos
nao-humanos l

Sociedade
D
|
F
U
S
A
O

Tecnologia

Fonte: Adaptado de Latour (2000)

J4 no segundo modelo, denominado por ele de tramslagdo, essas distingdes se
esmaecem e surge um todo formado por “cadeias heterogéneas de associagdes” (p. 233), ciclos
de acumulagdo e redes que criam pontos de passagem inevitaveis entre si. Uma questdo que
Latour (2000) coloca como de fundamental importancia sdo as associagdes.

E interessante que estas cadeias de associacdes citadas por Latour sdo observaveis na
propria descricdo de difusdo de novas tecnologias anteriormente retratadas por Rosenberg
(1982). E certo que este autor aborda o assunto sob o prisma da economia. Contudo, sua
discussdo explicita todo um cenario formado por elementos - atores, para usar os termos de
Latour - que s@o arregimentados no processo de ado¢do de novas tecnologias, o que valida a
ideia de que “Nunca estamos diante de uma ‘ciéncia, tecnologia e sociedade’, mas sim de uma
gama de associagdes mais fracas e mais fortes, portanto, entender o que sdo fatos e maquinas ¢
o mesmo que entender quem sdo as pessoas” (LATOUR, 2000, p. 232). Em suma, a constru¢ao
de maquinas e fatos se torna assim um processo coletivo na tecnociéncia, o que quase sempre

passa imperceptivel aos olhos do publico. Nesse sentido, mais adiante complementa:

A tecnociéncia tem um lado de dentro porque tem um lado de fora. Mas ha
uma retroalimentagdo positiva nessa defini¢do indcua: quanto maior, mais
solida, mais pura a ciéncia € 1a dentro, maior a distancia que outros cientistas
precisam percorrer ld fora. E por causa dessa retroalimentagio que quem
entra num laboratério ndo vé relagdes publicas, politicos, problemas éticos,
lutas de classes; vé ciéncia isolada da sociedade (LATOUR, 2000, p. 258).
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A proposta do autor se constrdi alicer¢ada em um modelo de construgdo de fatos — e
artefatos - no qual ndo hd uma divisdo, um seccionamento dos componentes Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade, muito embora haja uma predisposi¢ao natural para entendé-los dessa
forma (modelo de difusdo). Esses trés componentes se encontram imbricados
irremediavelmente: fatores sociais, maquinas e fatos estdo ligados entre si, mediante diversos
tipos de associacdes, sejam elas mais fracas ou mais fortes e exercendo impactos e influéncias
mutuamente uns sobre os demais. E assim a Ciéncia se constroi com associagdes a Tecnologia
e a Sociedade, que esta presente em processos e procedimentos cientificos e tecnoldgicos; tudo
isso através de aliangas versateis e heterogéneas, que atraem o interesse dos atores € motivam

seus comportamentos.

Nao ha uma dicotomia entre tecnologia e sociedade. As tecnologias (e os
conhecimentos cientificos) sdo construidas socialmente — dentro de um
contexto de sistema de objetos e sistema de agdes — assim como contribuem
para a formacdo desta sociedade e deste espaco. Assim, as decisodes
tecnocraticas ndo sdo neutras e sim politicas, pautadas por interesses
(CAMPOS, 2010, p. 27).

Conforme a discussdo realizada acima, entendemos que as pessoas do entorno
universitario - uma vez que fazem parte de um contexto em que ciéncia, tecnologia e sociedade
estdo amalgamadas - compdem o que Latour nomeia de rede e, sendo assim, importa que esses

atores sejam vistos como tais.

2.2.2. Parte do tecido sociotécnico

Sendo parte desse tecido, € cabivel que a extensdo Universitaria seja acolhida em uma
abordagem teorica através da qual seus fendmenos possam ser tratados enquanto fatos sociais
naturalmente imbricados na producao de ciéncia e de tecnologia. “O tecido tecnocientifico nao
existe & margem do proprio contexto social em que os conhecimentos e os artefatos resultam
relevantes e adquirem valor” (PALACIOS et. al, 2003, p. 10).

Ao contrario, a construcdo da ciéncia e da tecnologia sdo produtos das interagdes,
demandas e interesses sociais, ¢ 0 que a literatura tem apresentado nos estudos das ultimas
décadas. Nessa dire¢do, Pinch e Bijker (1984) trataram a questao da influéncia dos fatores nao
tecnologicos no processo de mudanga tecnoldgica. Sob essa abordagem, a mudanca tecnologica

¢ apresentada como um produto de demandas sociais, cujas classes influenciam nas diferentes
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fases de construcdo e adaptagdes por que passa determinado produto, até que este se torne apto
a ser apresentado ao publico de interesse.

Ou seja, ¢ resultado de uma evolugdo que pressupde interagdo social. Algo para o que
os autores chamam a atencao ¢ sobre a forma de encerramento de todos esses processos como
uma evolugdo necessariamente motivada, desprezando todo o processo de negociacdo social. A
abordagem de caixa-preta feita por Latour (2000), onde se encerram as descobertas cientificas,
ocorre de igual forma em relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico: ambos, ao fim e ao cabo,
sdo tidos como motivados.

Kuhn (2001) também reitera que o conceito de ciéncia exposto pelos livros - a caixa
preta - ¢ muito diverso do que se pode encontrar nos registros historicos da propria atividade de
pesquisa (p. 20). Por outro lado, o autor também aponta, em relacdo ao desenvolvimento
cientifico, que ele “¢ o processo gradativo através do qual esses itens foram adicionados,
isoladamente ou em combinagdo, ao estoque que constitui o conhecimento e a técnica
cientificos” (p. 21).

Nesse processo de desenvolvimento o ator comum frequentemente tem participagao. Ele
¢ entrevistado, analisado e observado. O que, via de regra, ndo ¢ socializado com esse ator
externo ¢ a maneira como aquele conhecimento serd construido. Em geral ocorre o oposto: ao
ator externo ¢ passada a mesma ideia que vem dos livros dos achados cientificos: da ciéncia
como um lugar de onde emana autoridade, lugar de onde espontaneamente brota o
conhecimento.

Bourdieu (2014) também considera um problema a ser resolvido, na verdade um
desafio, a apresentacdo de uma génese historica para verdades consideradas trans-historicas. O
filésofo discute a incipiéncia em como se apresentam “verdades” que ndo tém relagdo com o
lugar e o momento de producdo e que se apresentam como eternas e universalmente validas.
Este ¢ um questionamento importante de Bourdieu, quando neste particular compartilha a ideia
de Latour (2.000), de oposicao a tendéncia em se descrever a ciéncia ja concluida, retirando-se
dela as leis segundo as quais ela tenha sido feita, pois nisso sdo retirados os processos reais e
substituidos por uma “reconstrucdo racional” deles.

Em contraposi¢ao a isso Bourdieu registra que socidlogos diversos “abriram a caixa de
Pandora” (2014, p.13), adentrando o laboratdrio e descortinando a rotina real do fazer cientifico
enquanto regras, estratégias, artificios, efeitos de dominio, trapagas e assim por diante. Isso
proporcionou uma visdo desencantada do mundo cientifico, que levou os cientistas sociais a

propor teorias que se opdem a representagdo oficial da Ciéncia.
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Da mesma forma que ocorre na ciéncia - longe de proceder de uma trajetdria natural - a
mudanca e consequente difusdo tecnologica igualmente ndo se consolidam unicamente por
conta da agdo de experts. “A palavra de especialistas geralmente ¢ considerada como tendo um
valor especial por causa das metodologias e controles de qualidade usados na ciéncia. [...] No
entanto, as verdades cientificas ndo sdo tdo estdveis quanto as vezes se acredita” (RIP, 1985, p.
95).

Tendo em vista essa perspectiva, Pinch e Bijker (1984) apresentam a evolucdo da
tecnologia separada da ideia de que esta seria programada, naturalmente, pelas suas
propriedades intrinsecas, para que as mudangas ocorressem. Nesse sentido, os autores
argumentam sobre a importancia da aceitacdo dos grupos de interesse em relagdo a essas
novidades. Uma questdo que os autores colocam ¢ sobre se 0o que chamam de grupos sociais
relevantes percebem as ‘solugdes’ apresentadas pelos artefatos como sendo de fato solugdes
definitivas.

“O fechamento na tecnologia envolve a estabilizagdo de um artefato e o
'desaparecimento' de problemas. Para fechar uma ‘controvérsia’ tecnoldgica, os problemas
precisam ser resolvidos no sentido comum da palavra. O ponto chave ¢ se os grupos sociais
relevantes vém o problema como sendo resolvido” (PINCH & BIJKER, 1984, p. 427). Os
artefatos sdo produzidos e disponibilizados tendo em vista determinado publico de interesse.

Esse publico ¢ um grupo social diretamente envolvido no processo. Entdo, um problema
apenas ¢ definido como tal quando ha um grupo social para quem isso constitui um problema.
Para a solugdo, o processo de desenvolvimento ndo ¢ linear. E importante que se atente para o
carater multidirecional da constru¢do dos artefatos: o estagio final conhecido — ou bem-

sucedido, como denominam os autores — de desenvolvimento ndo ¢ o tnico possivel.
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Figura n° 02: Diversidade de possibilidades na construcio de artefatos
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Fonte: Adaptado de Pinch & Bijker (1984)

Com efeito, importa refletir: decisdes sobre a formatagdo e a adequagdo das invengdes
e aperfeigoamentos tecnoldgicos seriam eficazes e frutiferos sem a participagdo externa, de um
publico diretamente interessado? Sao diversas as variaveis que importam e o publico detém
informagdes importantes, tais como conhecimento de aspectos e costumes locais, bem como
necessidades e interesses especificos direcionados para o uso de determinado produto.

Assim, inevitavelmente, a constru¢do dos artefatos, como dos fatos cientificos, passa
por polémicas e resisténcias entre atores envolvidos no processo. Segundo Milani (2006), Rip
(1985) e Jasanoff (1993), a participacdo se desenvolve em esferas sempre marcadas também
por relagdes de conflito. Isso ¢ natural e diriamos necessério, no processo de construgdo. Por
que seria diferente em se tratando da constru¢do do conhecimento que envolve Universidade e
Sociedade? As divergéncias, contribui¢des e consensos acontecem dentro da academia e vao

acontecer quando esta se projetar para fora de seus limites também.
2.2.3. Progresso Técnico e participacio social

Temos na historiografia do progresso técnico, de Rosenberg (2006), elementos
importantes que endossam a afirmacdo de que a defini¢do de “tecnologia” ndo se circunscreve

ao desenvolvimento de equipamentos e artefatos, mas abarca a propria esséncia do progresso

técnico em suas raizes e dindmicas sociais. Nesse sentido, inclusive, a popularizacdo da
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participag@o publica tem dado maior legitimidade politica para a solu¢do dos problemas sociais
que envolvem a ciéncia ou inovagdes tecnoldgicas.

A introducdo e incremento crescente da participacdo social nas discussdes e
deliberag¢des em processos politicos e decisorios de ciéncia, tecnologia e inovacao demonstram
bem a importancia que essa modalidade de representacdo adquiriu nas Ultimas décadas, em
diversos cenarios (BURGESS, 2014; RIGOLIN, 2013; ROWE & FREWER, 2004; MILANI,
2006; 2008). Milani (2006) afirma que a participag@o social pode ser considerada indicios da
construcao de uma cidadania ativa e ndo deixa de ser uma resposta necessaria aos impactos
nocivos do Estado-providéncia.

A modalidade paradigmatica de conhecimento tem sido entdo colocada em xeque e tem-
se buscado a negacdo de seu carater absoluto, tendo em conta outras - ¢ ndo menos importantes
- formas de se compreender o mundo.

Os estudos empreendidos por pesquisadores dos Estudos Sociais da Ciéncia e
Tecnologia (ESCT) estdo na vanguarda dessa nova abordagem. A inflexdo advinda desses
estudos retrata que a ciéncia e a tecnologia estruturadas no tecido social tem adquirido cada vez
maior visibilidade. Velho (2011) evidencia essa nova orientagdo como fundamental para a
constru¢do de novos paradigmas de politica cientifica e tecnoldgica, considerando as

particularidades locais.

Vale enfatizar que a nog¢do de ciéncia como socialmente construida esta cada
vez mais aceita, se nao pelos proprios cientistas, pelos analistas de CTI e pelos
tomadores de decisdo. [...] A nova concep¢do de ciéncia que esta sendo
delineada admite que existem muitas formas diferentes de conhecimento e que
estas se relacionam de forma variavel e assimétrica. [...] O conhecimento se
faz de forma predominantemente interdisciplinar e se da nos locais mais
variados (p. 143-146).

Em se tratando do progresso técnico e cientifico na América Latina, Balbachevsky
(2011) destaca que a interacdo de grupos de pesquisa das universidades com a comunidade
externa tem sido de suma importancia para se debater a evolu¢do da ciéncia. Enfatiza que na
realidade, em boa parte das universidades latino-americanas, localizam-se grupos de pesquisa
cuja atuagdo ¢ de suma importancia para o entorno social, pois através deles sdo estruturados
canais de comunicagdo com agentes externos, o que traz resultados importantes para o
desenvolvimento de seus paises.

A autora atenta para o fator responsabilidade social da ciéncia perante a sociedade

como um elemento que prové oportunidade para que o cientista saia daquele isolamento
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preconizado pelos moldes tradicionais de se fazer ciéncia. Um dos feedbacks positivos em
relacdo a essa interagdo sdo os recursos financeiros obtidos. “Grupos bem-sucedidos nesse
movimento s3o mais bem equipados e garantem a continuidade de sua equipe”
(BALBACHEVSKY, 2011, p. 510).

Nessa linha de investigagdo, ¢ apresentada a importancia dos diversos impactos que
resultam da interacdo do ambiente interno a pesquisa com o ambiente externo a ela. Esse
movimento, valorizado mais especificamente pela literatura pés anos 70 — periodo em que
coincidentemente ocorre uma mudanga dréstica nas investigagdes da Sociologia da Ciéncia - ¢
determinante para os resultados, tanto aqueles restritos as equipes de pesquisa quanto para a

Universidade como um todo. Balbachevsky conclui seu estudo afirmando que

a abordagem estratégica da relagdo do grupo académico com o ambiente
externo € essencial para alcancar uma mudanga substantiva na cultura do
grupo e criar as bases para uma ciéncia socialmente robusta, que sustente uma
busca ativa de legitimacdo junto a sociedade (BALBACHEVSKY, 2011, p.
515).

Essa intersec¢do com a rede cientifica e tecnoldgica coloca a Extensdo Universitaria em
uma posicao tal que a harmoniza com os estudos do campo CTS, de forma especial aqueles
ligados a sociologia da ciéncia pds-mertoniana, de acordo com a qual o conhecimento cientifico
em si mesmo se torna um objeto de andlise social, pois € socialmente que o ser humano constroi

sua vida, pensamento e cultura (RESTIVO & CROISSANT, 2017).

Disso resulta que ndo podemos saber nada independentemente de nossas
herangas sociais e culturais, contextos e instrumentos. Ha coisas sobre o
mundo que sdo verdade e coisas que sdo falsas, mas essas coisas ndo sao
verdadeiras ou falsas de uma forma simples e descontextualizada (p. 221).

A extensdo, por sua esséncia, se comunica com esse campo, que se encontra constituido
e em constante avango no propoésito de abrigar estudos que envolvem os aspectos sociais da
producdo de ciéncia e de tecnologia — aqueles fatores sociais impactantes na mudanga
cientifico-tecnolédgica - e também os resultados sociais dessas mudangas. Por se configurar
nesse campo interdisciplinar, que se debruga sobre as questdes sociais interligadas a Ciéncia e

a Tecnologia,

o conceito de CTS se converteu em uma marca de identidade para
uma variedade de pesquisadores e especialistas, correspondente a distintas
disciplinas e campos de interesse teérico e pratico, constituindo uma
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comunidade de interesses cognitivos compostos por historiadores da ciéncia e
tecnologia, socidlogos e antrop6logos do conhecimento cientifico e da ciéncia
e da tecnologia; economistas da inovagdo, pensadores e analistas das politicas
de C&T e especialistas da administragcdo e gestdo da ciéncia e tecnologia
(HAYASHI et. al., 2010, p. 10).

Trazer a Extensdo Universitaria a evidéncia como objeto de investigagdo sob esse
prisma em um tratamento cientifico ¢ um estudo que se legitima através da perspectiva da
Sociologia da Ciéncia. Por isso, nos apropriamos das vozes e das reflexdes desses autores do
campo para dar suporte a este estudo, pois percebemos a extensdo universitaria como parte de
uma rede - para usar os termos de Latour (2000, 1998).

Essa apropriacdo ¢ significativa em um processo que objetiva entender a Extensdo
enquanto parte da Universidade Publica, que se proclama incumbida da tarefa de introduzir-se
na comunidade externa e trazé-la também para seu meio, onde se produz pesquisa cientifica e
tecnologica. O principio da agdo extensionista deve ser também interdisciplinar, bem como
transdisciplinar (NOGUEIRA, 2005.)

Embasados nessas reflexdes podemos afirmar que ao se buscar solugdes inter e mesmo
transdisciplinares oportuniza-se as melhores condi¢des para que haja, de forma eficaz, uma
aproximacao entre academia e entorno social (FOLLMANN, 2014). Eis um dos papéis da
abordagem CTS. O autor sustenta que a segmentagdo disciplinar do conhecimento ¢ um dos
frutos perversos da modernidade e talvez seja razdo de muitas de suas crises. Seu argumento €
que a transdisciplinaridade “¢ o verdadeiro pulmio de vida da extensdo universitdria e traz
legitimidade na participagdo desta nos processos de producdo de conhecimento e formagao
profissional. [...] A extensdo universitaria ¢ ambiente de cultivo da transdisciplinaridade e chave
para o sucesso para a aproximagao da academia com a sociedade” (FOLLMANN, 2014, p. 31;
38). E chama a atencdo para o fato de que ¢ verdadeiramente complicado obter retorno positivo
em relacdo ao compromisso social de cidaddos que tiveram no decorrer de sua formagao
estimulos direcionados apenas para a exceléncia visando ao mercado de trabalho.

Acreditamos que este também ¢ um ponto que permeia as discussdes em CTS e a
extensdo universitaria: despertar os estudantes — enquanto ainda estudantes — para a constru¢ao
e vivéncia do compromisso social. Dar lugar a interrogagdes diversas, oriundas de lugares
igualmente diversos, oportunizando o didlogo verdadeiramente plural e integrativo do saber

universitario ao externo.
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Analisar a extensdo a luz dos estudos CTS torna-se produtivo por oportunizar, na
pratica universitaria, enxerga-la como elo capaz de conectar a comunidade externa a produgao
de ciéncia e de tecnologia, entendendo essa conexdo inclusive como ferramenta de
conscientizacdo do contexto politico e ideologico que permeia o desenvolvimento tecnologico.
Isso seria proporcionar ao ator externo a Universidade a conscientizacdo sobre sua trajetoria

social nesse cenario e impulsionar a visibilidade desse ator.

2.3. Progresso, desenvolvimento e construcio de paradigmas cientificos

A concepcao de progresso retratada e disseminada no século XVII € considerada por
Heidemann (2014) como um mito. Naquele contexto, a transformagdo que o progresso traria
no campo material era fundamental para que ocorresse uma mudanga positiva que alcangasse
as pessoas comuns, que viviam a margem da sociedade.

Ao declarar que houve um desencanto em relacdo a nocao de progresso, Heidemann
faz eco ao que esta explicito em Adorno (1992,1969), quando este expressa sobre a caréncia de
uma palavra salvadora em fungdo da miséria existente e sentida no estado de coisas. A ideia de
progresso para o filésofo seria mais relativa a sobrevivéncia da espécie do que a de uma
humanidade em estagio pronto para realizar os avangos inerentes.

O termo progresso, para Adorno, traz em si uma fragilidade em sua conceituagio. E
um termo difuso, sem precisdo em relagdo ao objeto. Esse progresso viria para quem? Em
relacdo a qué? Essas lacunas possibilitam os equivocos € o emprego do conceito de modo
grosseiro.

Entdo em sua obra Fortschritt (1969) ¢ apresentada a dialética do progresso tendo
como ponto nevralgico a decadéncia. Langando mao da condi¢do de decadéncia e sob os
auspicios da Ciéncia e da Tecnologia, propala-se a ideia do desenvolvimento, que ¢ vendida a
Sociedade. Ainda segundo o filosofo a ideia de progresso esta necessariamente ligada em parte
a filosofia e em parte a sociedade. O progresso sendo visto e debatido somente com base nas
construcdes filosoficas sobre ele, perderia sua principal razdo de ser: a sociedade, para quem
em certa medida passou a existir desde o nascimento da humanidade e, por conseguinte, tornou-
se também objeto de reflexdes tedricas. Esse ¢ um pensamento que coaduna com as reflexdes

de Palacios et. al. (2003), bem como de Rosenberg (2006).
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Este ultimo se refere especificamente a historia do progresso técnico como também
sendo inseparavel da historia da civilizagdo, “na medida em que trata dos esfor¢os da
humanidade para aumentar a produtividade sob uma gama extremamente diversificada de
condi¢cdes ambientais (p. 17)”. Palacios et. al. salienta que a propria existéncia humana pode
ser entendida como um produto técnico, da mesma forma que os artefatos que nos possibilitam
viver. E nesse sentido a técnica se torna indissocidvel do ser humano. “Seguramente a técnica
¢ uma das producdes mais caracteristicas do homem, mas € certo que os seres humanos sao, ao
que parece, o produto mais singular da técnica” (PALACIOS et. al., 2003, p. 38).

Sem a sociedade - e sua evolugdo mediante o refinamento gradual das atividades de
caca e de coleta, ou da defesa da liberdade, apds vivenciar a escravidao massificada - a ideia de
progresso se tornaria vazia, carente de referéncia e sem contetdo. Entretanto, a existéncia do
progresso, nessa concepcao da atividade evolutiva e de aperfeicoamento técnico independe da
vontade ou a¢do humana, na verdade os homens sdo moldados “a sua imagem e semelhanca”
(ADORNO, 1992, p. 230).

Uma vez que o progresso se tornou parte da evolugdo social, impedi-lo nunca seria
uma alternativa, segundo Schaff (1985), mas sempre ¢ possivel pensar em “medidas sociais
profilaticas” para combater as consequéncias negativas. Sim, pois a evolugdo do conhecimento
em si ndo ¢ negativa, mas a forma como o ser humano utiliza esse processo em sociedade ¢ um
ponto crucial. “Uma mesma descoberta pode ser utilizada pelo homem para abrir caminho a um
novo paraiso ou a um novo inferno muito pior do que aquele que conhecemos até agora. As
possibilidades de desenvolvimento sdo enormes, como sdo também enormes 0s perigos
inerentes a elas especialmente na esfera social” (p. 24-25).

A ideia de progresso se consolidou sob a regéncia das forcas de economia de mercado.
Teoricamente era proposto que a realizagdo de enormes sacrificios para alcangar metas de
caradter macroecondmico resultaria no equilibrio econdmico e financeiro das nagdes e o
progresso se “derramaria” como uma consequéncia disso.

A busca e as lutas pela democracia no periodo do século XIX ajudaram a fazer crer
neste mito do progresso, que “dominou todas as manifestacdes da cultura ocidental durante
aquele século. Nao foi, portanto, por mero acaso que o lema do progresso acabou sendo
estampado entdo na bandeira do Brasil” (Heidemann, 2014, p. 24).

O modelo econdmico de desenvolvimento preconizado para se empreender uma
caminhada rumo ao progresso, entretanto, se deparou com sérios entraves. Nao encontrou eco,

conforme se esperava, nos acontecimentos da realidade historica e o caminho se mostrou bem
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mais dificil do que se pensava a principio, apontando toda a complexidade que envolve as
relagdes entre o setor economico e o social (KLIKSBERG, 1997).

O conceito romantizado foi abalado pelas duas guerras mundiais e provocou um
choque de realidade. A visdo romantica e simplista embutida nesse conceito devia ser
aprimorada. No Brasil, depois da II Guerra Mundial essa nogdo, em sua acep¢ao plena, passou
a fazer parte das intengdes politicas através acdes como a criagdo de think thanks, por exemplo,
que tinham como tarefa fomentar a ideologia de desenvolvimento. Heidemann (2014) pontua
que esta demandou o surgimento de conceitos como o de politica publica.

Ainda segundo o autor, o conceito de desenvolvimento no Brasil, avangando século
vinte adentro, se construiu de uma forma fragmentada. As a¢des de industrializagdo, por
exemplo, ndo eram pensadas e construidas dentro de um planejamento que envolvesse
integracdo do aspecto social, como saude, educa¢do e meio ambiente. Constituiam-se de
projetos setoriais “que em boa parte se esgotavam em si mesmos € se norteavam por uma acao
ainda forte de progresso e de mercados sem fronteiras” (p. 26).

Nesse contexto de busca pelo desenvolvimento e a modernizacdo pos-guerra, a Ciéncia
foi vista como o caminho para o progresso e o desenvolvimento. Em ambito mundial, o
pensamento cientifico e o investimento em pesquisa se mostraram como a solu¢do para as
mazelas sociais. A ciéncia se apresentou como alternativa a questdes importantes que haviam
surgido, inclusive as de alcance social. A pesquisa cientifica veio para coroar a ideia de

desenvolvimento de forma acentuada nesse periodo.

No poés-guerra, a ciéncia e a tecnologia foram consideradas a chave para o
progresso técnico e para a prosperidade econdmica. Enquanto aliviavam as
necessidades materiais e disponibilizavam instrumentos de geracdo de riqueza
e bem-estar, C&T obtinham a sua legitimidade social. Contudo, a partir do
final dos anos 1960, uma mudanga profunda no modelo de politica cientifica
e tecnoldgica nos paises desenvolvidos comega a se delinear. [...]Esta
[mudanga] se caracterizou pela transi¢do de um sentimento coletivo de euforia
quanto a capacidade da ciéncia de resolver problemas da sociedade, para uma
crescente “desilusdo”, ou mesmo revolta contra a ciéncia, ou a0 menos contra
a big science (RIGOLIN, 2013, p. 124-126).

De fato, desde que se findou a II Guerra Mundial, nas politicas de Estado em se
tratando de Ciéncia e Tecnologia, ficou definido que se havia algo que poderia alavancar a
recuperagdo dos danos causados por daquele conflito mundial e promover o crescimento e

desenvolvimento humano, seria a pesquisa cientifica, orientada e apoiada pelo Estado

46



(FURTADO, 2005; VELHO, 2011; RIGOLIN, 2013). Nessa dire¢do, o Projeto Manhattan’ foi
um marco na constru¢cdo dessa mentalidade do Estado, na forma de incentivar e apoiar a
pesquisa cientifica e tecnologica.

A chamada imagem publica da Ciéncia que se formava em ambito mundial, em
meados do séc. XX se consolidou nesse contexto, adotando como modelo os paises
industrializados e preconizava inculcar nos paises em desenvolvimento a referéncia de politica
em Ciéncia e Tecnologia. Surge o paradigma segundo o qual a ciéncia tinha autonomia, ela
ultrapassava processos sociais, de acordo com a propria comunidade cientifica (VELHO, 2011).
Formava-se um modelo linear de progresso, em que o desenvolvimento cientifico promoveria
o desenvolvimento tecnolédgico, através do qual viria o desenvolvimento econdmico e a partir
dessa condicdo, a sociedade avancaria em prosperidade, traduzida pela juncdo do avango

econdmico e social.

Figura n° 3 - Modelo Linear de Progresso

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
Cientifico (DC) Tecnoldgico (DT) Econdmico (DE) Social (DS)

Fonte: Campos, 2010

Entretanto, essa mesma grandeza cientifica disseminada mundialmente e tida como a
mola propulsora da recuperagdo pds-guerra e do progresso humano revelou-se fonte de
desapontamentos e destrui¢do. As catastrofes ambientais e os efeitos destrutivos comprovados
das armas nucleares® chegaram para testificar que a Ciéncia, longe de ser uma forga alijada dos
impactos sociais, estd inevitavelmente vinculada a sociedade. E em relacdo a esta, ela passou a
ser vista com olhos criticos por movimentos ambientalistas e, inclusive, pelo pensamento

académico, em cuja tradi¢do positivista da filosofia e da sociologia da ciéncia se firmam as

7 Projeto que resultou no desenvolvimento da primeira bomba atdémica (1943-1945).
8 Como aqueles advindos dos testes feitos no atol de Bikini (1946). Disponivel em
http://conhecerparadebater.blogspot.com.br/2012/04/radio-bikini-e-os-soldados-atomicos.html
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bases para que estabelecam condi¢des para uma nova forma de ver as interagdes entre ciéncia,
tecnologia e sociedade.

Dessa forma, para muito além de ser solucdo, a Ciéncia se apresentou também como
causa de problemas sociais. “O sonho de que o avango cientifico e tecnolégico geraria a
redengd0 dos males da humanidade estava chegando ao fim, por conta
de uma tomada de consciéncia dos acontecimentos sociais e ambientais associados
a tais atividades” (LINSINGEN, 2007, p. 4).

E a partir dos anos 1960 e inicio dos 1970, neste contexto de desilusio e
questionamento em rela¢do a Ciéncia como absoluta no sentido de promover o desenvolvimento
e o bem-estar social que ressurgem os Estudos Sociais em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
imprescindiveis para que a concepgao de ciéncia seguisse sob uma nova orientagdo. Nesta nova
fase, que ao que parece buscava evidenciar as repercussdes sociais, a politica cientifica e
tecnoldgica nos paises-modelo sofreu um deslocamento na dire¢do de responder aos desafios e

questionamentos que se impunham.

A velha politica do laissez-faire proposta para a ciéncia comeca a se
transformar em uma nova politica mais intervencionista, onde os poderes
publicos desenvolvem e aplicam uma série de instrumentos técnicos,
administrativos e legislativos para encaminhar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e supervisionar seus efeitos sobre a natureza e a sociedade. O
estilo da participag@o publica sera desde entdo uma constante nas iniciativas
institucionais relacionadas com a regulacdo da ciéncia e da tecnologia
(PALACIOS et. al., 2003, p. 123)

Temos entdo uma convergéncia de ideais sociais. Tanto na produgao cientifica quanto
no desenvolvimento tecnoldgico, a partir dai buscou-se conferir protagonismo ao elemento
social enquanto componente importante dessa rede. Avaliar e levar ao publico a realidade em
se tratando dos riscos que a introdu¢do de novas tecnologias poderia trazer foi uma tarefa
atribuida cada vez mais ao poder publico (RIGOLIN, 2013).

Como resultado desse movimento, foram instituidas as primeiras iniciativas de
avaliagdo e controle, que em suma, ofereciam indicacdes dos provaveis beneficios e das
implicagdes adversas da aplicacdo de novas tecnologias. Desde entdo diversas agéncias
de avaliacdo foram instituidas pelo mundo e passaram a realizar o trabalho de
acompanhar a implantacdo e os efeitos sociais de novas tecnologias.

A inclusdo, na pauta cientifica, de seus impactos sociais demandava o entendimento

de que “a ciéncia ¢ culturalmente situada e construida, e incorpora conhecimentos locais,
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abrindo espago para estilos nacionais de produgdo, ao lado dos universais. [...] O conhecimento
se faz de forma predominantemente interdisciplinar e se dd nos locais mais variados” (VELHO,
2011, p. 146).

Os questionamentos todos que tiveram lugar nesse novo cenario oportunizaram a
elaboracdo de alternativas ao modelo tradicional de ciéncia. Um bom exemplo pode ser
evidenciado a partir de Weinberg (1972). O autor trata de situagdes que demandam respostas
que podem se referir a ciéncia, mas que esta ndo pode responder: sdo perguntas que, embora
sejam, epistemologicamente falando, questdes de fato e possam ser ditas na linguagem da
ciéncia, esta ndo tem respostas para elas. S3o transcendentes a ciéncia: ¢ preciso uma

transciéncia para elucida-las.

Muitas das questdes que surgem no curso da interagcdo entre ciéncia ou
tecnologia e sociedade - por exemplo, o lado destrutivo dos efeitos da
tecnologia, ou as tentativas de lidar com problemas sociais através dos
procedimentos de Ciéncia - persistem nas respostas as questdes que podem ser
feitas a ciéncia e ainda ndo podem ser respondidas por ela (WEINBERG,
1972, p. 01).

Ainda segundo Weinberg, no que se refere a questdes que acarretam juizos éticos,
politicos e estéticos a utilizagdo da ciéncia como unico norte ¢ inadequado e “cada vez mais, a
sociedade ¢ obrigada a pesar os beneficios da nova tecnologia contra seus riscos. Em tal
equilibrio, as questdes cientificas e trans-cientificas devem ser feitas por aqueles que tém a
responsabilidade das decisdes e aqueles que se preocupam com as decisdes” (p. 4). Porque
enquanto muitas decisdes tém carater pragmatico, outras tantas se revestem de imensa
subjetividade.

Exemplificando com a destinagdo de recursos para finalidades distintas, Weinberg
ilustra o quao diversas podem ser as deliberagdes realizadas. Aquelas pragmaticas resolvem-se
de forma pratica considerando o padrao cientifico. Assim, os recursos a serem alocados podem
ser tangiveis e especificos, como quando uma decisdo ¢ tomada para ir a lua; ou podem ser mais
difusos e penetrantes, como quando se faz um programa de governo que tenha em vista
melhorar a posi¢cdo das minorias (p. 4). Dessa maneira, havendo um entrecruzamento entre
ciéncia e politica, por exemplo, as questdes ndo mais sdo exclusivas dos cientistas, pois 0s

problemas afetam a todos, entdo o direito de participacdo €, igualmente, de todos.

...Essa forma de analisar o bindmio ciéncia-sociedade ¢ excessivamente
simples e incapaz de recolher toda a complexidade das relagdes entre a ciéncia
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e a sociedade. Inclusive naquelas situagdes nas quais é possivel reconhecer
respostas claramente cientificas a questdes envolvidas em assuntos politicos,
a possibilidade de estabelecer uma distingdo brusca entre o ambito cientifico
e o ambito politico ¢ realmente complicada tanto quanto ¢ muito dificil separar
os fins dos meios. O que se considera que € um fim politico ou social termina
por ter numerosas repercussoes nas analises do que deveria estar sob a
jurisdigdo da ciéncia, e cada uma dessas repercussoes tém de ser avaliadas em
termos politicos e morais (PALACIOS et. al, p. 26).

Estas analises langam luz sobre as discussdes de Latour (2000) referentes a
interpenetracdo entre Ciéncia, tecnologia e sociedade e a impossibilidade de separar uma coisa
da outra.

Em um contexto assim formado, a participagdo publica passou a adquirir
proeminéncia, se envolvendo nos debates, intervindo em favor do interesse publico. E um
momento em que se rompeu um pensamento paradigmatico formado, no qual a voz da ciéncia
tradicional se manifestava como Uinica opgao para o desenvolvimento e assim reinava soberana.
Nessa direcdo, incluir o envolvimento do publico comum em decisdes relativas a novas
tecnologias como parte normal do processo tem sido uma solucdo legitima para diminuir o
descrédito em certas areas da ciéncia e tecnologia (COLLINS, 2014, p. 22)

Este modelo alternativo, alinhado ao transcientificismo, alimentava o status de
insatisfagdo com o paradigma anterior e comeca a se delinear um novo cendrio: o consumidor
final da tecnologia comecou a ter voz e a demandar maior informagao e inclusao nos processos

decisorios.

E exatamente porque a emergéncia de uma nova teoria rompe com uma
tradi¢do da pratica cientifica e introduz uma nova, dirigida por regras
diferentes, situada no interior de um universo de discurso também diferente,
que tal emergéncia s6 tem probabilidades de ocorrer quando se percebe que a
tradi¢do anterior equivocou-se gravemente (KUHN, 2001, p. 117).

A participagdo social passa entdo a ser tema importante também nos paises em
desenvolvimento e em diferentes planos: académico e intelectual, na cooperagdo internacional
para o desenvolvimento e também no ambito da administragdo publica.

Sob diferentes formatos e com metodologias que também assumem modos distintos, a
participagdo da sociedade adquire forca. Abre-se espaco para maior participacdo popular, € a
adocdo de mecanismos participativos se fez presente, principalmente a partir de quando os
efeitos destrutivos da utilizagdo de certas tecnologias desenvolvidas se fizeram sentir. Assim,

“fomentar a participag@o dos diferentes atores sociais em sentido abrangente e criar uma rede
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que informe, elabore, implemente e avalie as decisdes politicas tornou-se o paradigma de
inumeros projetos de desenvolvimento local (auto) qualificados de inovadores e de politicas
publicas locais (auto) consideradas progressistas” (MILANI, 2006, p. 554).

Toda essa mudanga de perspectiva propiciou uma espécie de conversdao na forma de
se perceber a ciéncia e o desenvolvimento tecnoldgico. A teoria de paradigma de Kuhn oferece

lentes eficazes e um suporte interessante para a compreensao desse fendmeno.

2.4. A rede: possibilidade de um novo paradigma

A teoria de Thomas Kuhn (2001) que contempla a formacdo e o rompimento de
paradigmas esteve na vanguarda em se tratando de analisar socialmente as mudangas cientificas
e seus periodos de estabilidade, crises e renova¢ao. Hochman (1994, p. 201) elabora a defini¢ao
de paradigma da seguinte forma: “...¢ um trabalho cientifico exemplar, que cria uma tradi¢ao
dentro de uma érea especializada da atividade cientifica ou, em outras palavras, sdo realiza¢des
cientificas universalmente reconhecidas que, por um periodo de tempo, fornecem solugdes
modelares para uma comunidade cientifica”. Ou, conforme o préprio Kuhn, “paradigma ¢
aquilo que os membros de uma comunidade partilham” (KUHN, 2001, p. 220).

No que tange a produgdo e legitimagdo do conhecimento cientifico, hd em seu interior
grupos de praticantes que se formam, se consolidam e sdo considerados legitimos para essa
tarefa: de produzir e arbitrar sobre a ciéncia. E assim se estruturam as comunidades cientificas,
cujos membros tém em comum o conhecimento e a habilidade para solucionar problemas dentro
de determinada tradigdo.

Em momentos de reconhecimento de um paradigma ou teoria, a ciéncia normal
acontece e os problemas sdo resolvidos mediante a aplicagdo desse paradigma. Por outro lado,
ao surgirem instabilidades, as anomalias originadas pelo surgimento e acimulo de problemas
ndo resolvidos dentro dessa logica podem terminar provocando uma crise e uma consequente
revolu¢do, o que pode trazer & luz um novo paradigma. A crise indica 0 momento de se
alterarem os mecanismos de solu¢do de problemas da comunidade cientifica. Segundo
Hochman (1994, p. 207), “o novo paradigma vingara se conquistar adeptos que desenvolvam
suas potencialidades, acreditando mais no seu rendimento futuro do que na eficiéncia da

tradi¢do vigente”.
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Foi assim que naquele momento historico de desilusdo quanto ao status redentor da
Ciéncia face a Sociedade processou-se a tomada de consciéncia de que ela, para além de trazer
inimeros beneficios, abrigava, nesse processo, problemas e consequéncias que necessitavam
ser vistos, revistos e avaliados. E a sociedade comega entdo a adquirir uma visibilidade maior -
em instancias que anteriormente cientistas e sua ciéncia reinavam absolutos -, protagonizando
a construgdo de um novo paradigma. Jasanoff (1993) ressalta que a abertura maior a
participagdo social ocorre de forma sensivel no ambito da Ciéncia Reguladora®. No fazer da
ciéncia académica, o hermetismo permanece e se revela considerando a estabilidade do
ambiente consensualmente tedrico em que se move, onde existe o apagamento da participagao

externa, inclusive do publico de interesse.

A ciéncia da pesquisa académica, tal como praticada em laboratorios
universitarios, tende a ser conduzida em ambientes de consenso
razoavelmente forte, regidos por paradigmas estabelecidos e padrdes de
controle metodolégico e de qualidade relativamente incontestaveis
(JASANOFF, 1993, p. 148).

Ver o mundo de uma forma diferente faz parte dos resultados de uma mudanga de
paradigma. As reagdes ao mundo sdo diferentes, pois olha-se para esse mesmo mundo através
de lentes diferentes. “Em vez de ser um intérprete, o cientista que abraga um novo paradigma ¢
como o homem que usa lentes inversoras. Defrontado com a mesma constelagao de objetos que
antes e tendo consciéncia disso, ele os encontra, ndo obstante, totalmente transformados em
muitos de seus detalhes” (KUHN, 2001, p. 157). Essas reflexdes nascidas no campo cientifico
sdo igualmente legitimas para se pensar a Extensao.

Uma extensdo que em um momento histdrico era vista como uma mera entrega dos
achados cientificos a sociedade, em um momento seguinte pode ser enxergada como algo a ser
comunicado, compartilhado e mais: como um conhecimento a ser avaliado por atores sociais

externos a Universidade.

° A autora estabelece uma dicotomia entre a Ciéncia Reguladora e a Académica. Enquanto esta Gltima atua em
ambiente estritamente académico, trabalhando assim com maior autonomia e consenso entre os pares, aquela
primeira preconiza a participagdo de cientistas que atuam no processo de regulamentagdo, “tendo em vista
melhorar a qualidade, mas também a objetividade da ciéncia relevante para as politicas” (JASANOFF, 1993, p.
143).
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Desse modo, a extensdo “revoluciondria” seria caracterizada pelo surgimento - e
aceitagdo por parte dos atores envolvidos - de paradigmas alternativos e, com isso, tendo inicio

uma nova forma de enxergar os problemas insoluveis conforme o paradigma anterior.

A obra de Kuhn da lugar a uma tomada de consciéncia sobre a dimensao social
e o enraizamento histérico da ciéncia, a0 mesmo tempo em que inaugura o
estilo interdisciplinar que tende a dissipar as fronteiras classicas entre as
especialidades académicas, preparando o terreno para os estudos sociais da
ciéncia (PALACIOS et. al., p. 22).

Efetivamente, os estudos em CTS surgem naquele contexto de percepcao das
adversidades atribuidas as descobertas cientificas e tecnoldgicas, a procura da compreensdo da
dimensdo social, que permeia a ciéncia e a tecnologia. Eles despontam e se desenvolvem,
resultando no direcionamento para um novo paradigma, que apresenta ndo uma nova forma de
se fazer a ciéncia e a tecnologia, mas que evidencia os componentes sociais que sao — ou devem
ser - ativos nos processos.

Na vertente da pesquisa cientifica eles se apresentam como uma possibilidade
importante de reflexdo tanto académica quanto social, através de uma visdo contextualizada
socialmente dos processos de produgdo cientifica. A partir de entdo ¢ possivel entrever a
formag¢do de um paradigma de percep¢ao de producio da ciéncia, que pode influenciar na sua
real produgao.

Esse tratamento ¢ de suma importancia para analisar a extensao a luz dos estudos CTS,
uma vez que fatores sociais fazem a diferenga no desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia.
Observamos uma congruéncia - sendo uma sintonia - entre a dire¢ao dos estudos em CTS e a
Extensdo Universitaria conforme ela ¢ proposta hoje: ser acima de tudo um instrumento de
didlogo com agentes sociais. Sendo assim, importa trazer para o centro o tipo de aten¢do que
esse segmento da Universidade tem recebido, tanto do Governo quanto da propria Instituicao,
através de suas politicas.

Aquela consciéncia da anomalia (Kuhn, 2001) pode ser discutida como papéis
atualmente desempenhados pelo campo CTS e pela extensdo em relagdo a articulagdo
universidade/sociedade: apresentar a comunidade externa como ator ativo (ou que pode e deve
ser) nos processos de descobertas cientificas e tecnologicas. Como capaz de atuar em processos
decisorios a respeito de novas descobertas e ndo apenas ser ator passivo, receptor delas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996, art. 52) apresenta

a extensdo e a pesquisa em condicdo de igualdade e uma sendo, como a outra, pilar importante
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de sustentagdao da Universidade. Nesse sentido, o trabalho do movimento CTS e da Extensao,
similares em sua natureza social, ainda que avangando talvez lentamente, sem diivida provocara
resultados impactantes tanto na universidade e em outras instancias de producdo cientifica,
quanto na comunidade externa. E uma tarefa que certamente contribui para se romper com uma
tradi¢do de ciéncia e de tecnologia como sendo produzidos e compreendidos apenas por uma
elite intelectual.

Iniciativas que visem o fomento de abertura da Universidade - lugar de pesquisa - para
a comunidade externa ¢, sem duvida, uma acdo essencial no processo didatico e politico de
formacao desse publico atento a ciéncia ali produzida. Analisar essas iniciativas contribui para
o debate que visa incrementar essas mesmas politicas. Nesse sentido, ¢ possivel entender a
extensdo como um conector que pode ajuntar e ligar o publico externo a Ciéncia.

As empresas, a comunidade, enfim, o publico alvo externo a Universidade tem
elementos importantes para contribuir na constru¢do do conhecimento. Diante deste os atores
que compdem a rede se movimentam, cada um em seu plano, participando dessa elaboragao.
“A rigor, uma universidade que apenas reproduz conhecimento ¢ dispensdvel, porque esta
fungdo esta migrando crescentemente para instrumentagdes eletronicas, com a vantagem de
serem ao vivo, em cores, € com efeitos especiais” (DEMO, 2001, p. 147).

Produzir pesquisa foi uma mudanga gradual de paradigma no Ensino Superior, que
preconizava em suas bases apenas o ensino. Entretanto, o dinamismo que se introduziu na
Universidade por conta da pesquisa ndo foi suficiente para promover sua integracao plena ao
meio externo. Esse papel coube a Extensdo, cujo objetivo de representar o compromisso social
da Universidade ainda vem sendo atualizado e reelaborado (SILVA, 2001).

Uma reelaboracio que a coloca mais do que nunca amalgamada ao ensino e a pesquisa.
Alguns autores defendem que a extensdo deve estar tdo incorporada as demais atividades
académicas que, como resultado, desaparece. Santos (2000) discutindo a democratizacdo na

Universidade pontua que

Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assenta em
configuragdes cada vez mais complexas de saberes, a legitimidade da
universidade s6 serd cumprida quando as actividades, hoje ditas de extensao,
se aprofundarem tanto que desaparegam enquanto tais € passem a ser parte
integrante das actividades de investigacdo e de ensino (2001, p. 01).

Demo (2001, p. 156) chega a afirmar que “se a atividade de extensdo estiver

adequadamente encaixada no mandato cientifico e educativo da Universidade, ndo precisamos
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mais dela, ndo porque se tenha tornado inttil, mas porque foi colocada em seu devido lugar”.
Entendemos que quando Demo fala do devido lugar da extensao, pretende dizer que sua esfera
de acdo ¢ verdadeiramente em todo lugar na Universidade.

A extensdao também ¢ analisada por Botomé (2001) enquanto uma atividade que nao
deve ser tratada como diferente do ensino e da pesquisa, mas como um aspecto delas. Gurgel
(1986) reitera que a extensdo enquanto filosofia de acdo da universidade deveria suceder a
extensdo funcional, aquela que aconteceria quando houvesse uma nova concep¢do de Ensino
Superior. E entdo desapareceria.

Com uma dinamica assim, atrevemo-nos a dizer que a extensdo- embutida na Pesquisa
e no Ensino seria a propria esséncia do pensamento CTS: a de enfatizar o social em meio a
questdes técnicas e cientificas. Se estabelecermos um paralelo entre CTS e Extensdo, ¢
importante notar que se os campos da Ciéncia e da Tecnologia se voltassem verdadeiramente
para o social, ndo haveria necessidade de existir um campo de estudos e debates em CTS. Ele
estaria diluido na prépria existéncia e dinamica da Ciéncia e da Tecnologia. Porém ¢ notdrio
que importa haver um espaco distinto de discussdes que logre trazer para a realidade social as
questdes cientificas e tecnologicas. Este ¢ o nosso entendimento em relacdo a extensdo na
universidade.

O tratamento que preconiza seu desaparecimento pode ser problematico, porque corre-
se o risco de que a extensdo, por estar imiscuida nas outras atividades, se perca enquanto
propdsito e assim desapareca enquanto agdo efetiva. Considerando um contexto assim,
acreditamos na validade de a Extensao ter mesmo uma nomenclatura a parte, uma conceituagao
propria. Nao pretendendo ficar desvinculada das demais atividades, mas para ndo se perder e
nem se descaracterizar nelas. Sem um nome, um conceito proprio e atividades que lhe sdo
inerentes e peculiares, a tendéncia seria perder visibilidade, como em momentos histdricos
anteriores, ficar imersa no oceano de outras atividades.

Entdo, para que ela venha a tona, para que apareca enquanto unidade da rede que agrega
Universidade e comunidade externa, ¢ preciso que se nomeie e que sejam feitas sim as agdes
de extensdo. Ser extensdo ndo exclui de seu escopo estar na pesquisa € estar no ensino. Ao
contrario e em conformidade com o embasamento tedrico desta discussdo, do mesmo modo que
ndo se propde separar Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, ¢ necessario se considerar devidamente
a extensdo como uma das partes da trama formada por ela mesma, pelo Ensino e a Pesquisa.
Nesse sentido, um modelo de triangulacdo (Figura n® 04) representaria melhor essa proposta do

que aquele que preconiza um tripé que sustenta a Universidade.
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Figura n° 04: Representaciio do conjunto formado por ensino, pesquisa e extensio na estrutura da
Universidade

Fonte: Elaboracgio da autora

A Extensao, sendo o canal de interagdo entre a Universidade ¢ a comunidade externa,
manteve sua base e sua esséncia, a de ser a face social do contexto universitario. Mas como o
ensino e a pesquisa, tem passado, no decorrer da sua histdria, por atualizagdes importantes. “A
descoberta de um novo tipo de fenomeno ¢ necessariamente um acontecimento complexo, que
envolve o reconhecimento tanto da existéncia de algo, como de sua natureza.” (KUHN, 2001,
p. 81). Tendo isso em vista, tratar de uma nova postura na extensdo se refere também a
reconhecer seu status anterior e o atual, o perfil conceitual sobre o qual ela tem sido construida.
Esse ¢ o alicerce a partir do qual € necessario avangar.

“A universidade brasileira tem sido, ao longo de sua histoéria, palco de disputas entre
diferentes projetos de sociedade, que se manifestam em diferentes modos de conceber o papel
social desta instituicao e, consequentemente, sua forma de organizagdao” (MAZZILLI, 2011, p.
218). Reconhecamos que a Universidade ¢ um lugar comum, de interseccdo, mas também ¢
onde as lutas entre diferentes atores demonstram diferentes aspiragdes politicas, que reverberam
em momentos politicos distintos.

Ainda de acordo com Kuhn (2001), pode ser que um determinado paradigma deva ser
revisado para que se tenha condi¢des de ver modificacdes ou contextos importantes que podem
levar inclusive ao desenvolvimento de um novo ponto de vista sobre aquele objeto (p. 83).

O autor apresenta também um tipo de revolugdo paradigmatica que muitas vezes ndo
alcanga necessariamente a totalidade de tradi¢des dentro do paradigma posto (p. 75-76).
Exemplifica sua discussdo com a metafora de dois especialistas tratando do mesmo objeto e
com formulacdes diferentes a respeito desse mesmo objeto. Entdo suas formulagdes coincidem
apenas parcialmente. Isso ocorre devido a diferentes formagdes e praticas académicas. Sem
duvida, que algumas das experiéncias sdo construidas em comum dentro daquele paradigma.

Mas os resultados e constatagdes diferem, gerando matizes plurais no mesmo paradigma.
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Na proxima se¢do, onde serd apresentada parte do percurso historico da extensao,
constam diferentes momentos e olhares por que ela passou e os distintos conceitos atribuidos a
ela nesses diferentes estdgios. Em um primeiro momento e o mais duradouro, até a década de
1990, ela era legalmente apresentada como um produto a ser entregue a comunidade externa,
fruto da pesquisa cientifica e da criagdo cultural (LDB, 1996, inciso VII do art. 43). Mas no
ambito académico, desde os anos 1960 ja havia uma busca por mudanca nessa abordagem, que
propunha o entendimento e a pratica da Extensdo como uma efetiva troca entre Universidade e
Sociedade, em que a ciéncia, a arte e a tecnologia deveriam ser disponibilizadas a populagao e
alicercar-se nas prioridades locais e regionais (NOGUEIRA, 2005). Ja nos anos 2.000 a palavra
que melhor expressa e que estd sempre presente nas publicacdes e nos documentos da extensao
¢ interacido com a sociedade.

Isto posto, € possivel observar que tém sido encontradas na extensao o que, colocando
nos termos de Kuhn (2001), chamaremos de semianomalias, ou seja, questdes que com o
decorrer do tempo j& ndo couberam de forma satisfatoria no paradigma e que por isso foram e
estdo sendo atualizadas.

A propria conceituacdo da Extensdo a que nos referimos anteriormente ¢ o exemplo
mais saliente dessas atualizagdes. O interior dos processos seria um outro ponto importante para
se observar. A abertura da “caixa-preta” conforme proposta por Latour revela o contexto em
que as acdes acontecem e que € vivenciado pelos atores.

Deslindar uma formulagao pronta que num olhar superficial parece algo legitimamente
motivado e cujos proprios atores muitas vezes t€ém como um processo fechado em si mesmo,
requer o que Latour denomina entrar pela porta de trds. Mais uma vez, para a nossa discussao
sobre extensdo e por entendermos que ¢ adequada a aplicabilidade, tomamos emprestados
conceitos desenvolvidos tendo como alvo a construgdo social da Ciéncia. “Nao ¢ apenas a
comunidade cientifica que deve ser algo especial. O mundo do qual essa comunidade faz parte
também possui caracteristicas especiais” (KUHN, 2001, p. 216). A comunidade do entorno
cientifico € especial, principalmente por contribuir com insumos para se fazer a ciéncia.

Sobre analisar o processo contextual e de construcao dos fatos Latour (2000) salienta
que “Incertezas, trabalho, decisdes, concorréncia, controvérsias, ¢ isso que vemos quando
fazemos um flashback das caixas-pretas certinhas, frias, indubitdveis para o seu passado
recente” (p. 16). E propde que se entre no mundo da ciéncia pela porta de tras, que ¢ a da ciéncia
em constru¢do, em contraposi¢do a porta majestosa da frente, que ¢ a da ciéncia acabada. O

autor trata do hermetismo do universo cientifico, no qual a maioria dos pesquisadores imergem,
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sem se ocuparem em retornar para explicar a quem ficou do lado de fora como funciona o
processo. Mas apesar desses, reitera, ha aqueles que abrem as caixas pretas para os leigos
visualizarem o conteudo.

Sobre as atualiza¢des do conceito de extensdo, uma reflexdo que importa fazer e que
implica diretamente o contexto social - lugar onde ela acontece - seria: a extensdo viveu
momentos de “crise”, conforme preconiza a teoria kuhniana? Se a crise antecede a grandes
mudangas, isso seria necessariamente ruim, no sentido de desestabilizar o que foi construido?
“Assumir que vivemos um momento de crise, de modo generalizado, pode ser positivo a medida
que isso significa o inicio do questionamento dos paradigmas que temos recebido. Estaremos
construindo outro paradigma, e isso ndo ¢ um processo cumulativo, mas uma construg¢do nova,
fundamentada em diferentes elementos” (SOUSA, 2001, p. 123).

E importante ter em vista que a proposta de uma nova forma de pensar a extensio nio
¢ necessaria e definitivamente a melhor e a mais acertada. Diferente disso, € a tentativa de

encontrar o ponto de ajuste em que a sociedade seja mais bem contemplada.

Para que se perceba a razdo da importancia dessas consideragdes de natureza
mais estética e subjetiva, recordemos o que esta envolvido em um debate entre
paradigmas. Quando um novo candidato a paradigma ¢ proposto pela primeira
vez, muito dificilmente resolve mais do que alguns dos problemas com os
quais se defronta e a maioria dessas solucdes estd longe de ser perfeita
(KUHN, 2001, p. 196).

Nessa direcao, se considerarmos o primeiro momento histoérico da extensao, em que o
termo entrega definia de forma mais acertada a pratica, cabem algumas questdes: o que se
entregava era o esperado pelo publico receptor? Era o que eles necessitavam? Qual era o
contexto dessa entrega? No desenrolar das se¢des seguintes desta pesquisa, no contexto
historico, serd apresentada esta etapa da extensdo Universitaria e serd possivel visualizar um
panorama através do qual pode-se compreender por que esse “paradigma” passou por alteragao.

Em um momento seguinte falava-se em troca entre a Universidade e Sociedade.
Interessa observar que, de acordo com essa concepcdo, a Universidade estd em um lugar
demarcado e a Sociedade se encontra em outro lugar, separado da Universidade. A Extensao
Universitaria teria o papel de ponte, de elo, algo que faga com que a Universidade alcance uma
sociedade que estd localizada alhures. No entanto, h4 um problema aqui: a Universidade ndo se
localiza fora ou isolada da sociedade. E parte, estd dentro dela. Sendo assim, ndao ha o que ligar,
ndo sdo necessarias pontes ou elos. Importa sim que esteja atenta, de portas abertas, pronta a se

imiscuir na comunidade externa e também para receber a participacdo dela. Essa comunidade
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pode, através das agdes da universidade, evoluir em sua busca pelas solu¢cdes mais adequadas
para o desenvolvimento. Isso porque as ac¢des de natureza académica provocam atitudes
reflexivas e respostas sobre a potencialidade social, na redefini¢do de papeis e na mudanca de
comportamentos. Nisso ela extrapola sua a¢gdo meramente educativa intramuros.

Em se tratando da extensdo da modalidade troca, entende-se que, da mesma forma que
o conhecimento ¢ passado adiante, obtém-se uma contrapartida, em um mesmo plano, em
retorno ao que se ofertou. Efetivamente, as acdes de extensdao tém lugar em todas as grandes
areas do conhecimento!?. Cada uma delas tem sua especificidade e, por isso mesmo, ¢ dificil
pensar em uma troca literal se considerarmos a realizacdo da extensdao em toda essa amplitude.
Certamente algumas disciplinas tém uma possibilidade maior de intercambio do tipo
retroalimentagdo em relacdo ao publico externo. Nelas, s3o inlimeras as possibilidades de agdes
que promovam uma verdadeira interag¢do entre os atores envolvidos, internos e externos.

Entretanto, outras disciplinas sdo portadoras de peculiaridades que as habilitam a
realizar um tipo de extensdo que se alinha muito mais com a entrega do que com uma troca.
pois abrigam conhecimentos que trazem em si uma caracteristica mais restrita no que se refere
a obter aprendizado do publico de interesse. Um exemplo seria disciplinas da area das
Engenharias. Por outro lado, h4 ainda disciplinas que, pela sua natureza, movimentam-se de
forma bem limitada em relag@o ao publico externo e nelas a possibilidade de se realizar extensao

¢ bem restrita.

A bem da verdade, precisamos recordar que nem todas as disciplinas ensinadas na
universidade se ressentem da mesma necessidade de contatos com o exterior aos
muros da Instituicdo. Assim sendo, a atividade de extensdo ndo terd o mesmo
significado e importancia para toda e qualquer disciplina indiscriminadamente. E bem
verdade, no entanto, que pelo fato de ndo existirem disciplinas que de alguma maneira
ndo se refiram a realidade, ao mundo exterior, a atividade extensionista podera ter
também um significado para todas elas (CASSIMIRO, 1983, p. 36).

Torna-se assim questionavel a conceituagdo que preconiza uma troca efetiva na extensdo como

um todo. Essa ideia ja ndo atende o conceito de extensdo que se deseja alcangar.

19 Hoje 0 CNPQ tem descritas nove Grandes areas de Conhecimento: Ciéncias Exatas € da Terra; Ciéncias
Biologicas; Engenharias; Céncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas;
Linguistica, Letras e Artes; e uma nona Grande area que abriga Outros.
http://www.cnpg.br/documents/10157/186158/Tabelade AreasdoConhecimento.pdf

59



Tao importante quanto a desconstrucdo do conceito fechado de entrega ou de troca ¢é
compreender quem, por defini¢do, sdo os destinatarios das a¢des de extensdo. O plano de

Trabalho de Extensdo universitaria, ainda em 1975, preconizava que

a extensdo ¢ a forma através da qual a Institui¢do de Ensino Superior estende sua area
de atendimento as organizagdes, outras instituigdes e populagdes de um modo geral,
delas recebendo influxo no sentido de retroalimentagdo dos demais componentes, ou
seja, o ensino e a pesquisa (NOGUEIRA, 2005, p. 39).

Mesmo nessa versdo, ndo atual, estava explicito que extensdo universitdria ndo se caracteriza
por atendimento clientelista ou paternalista a determinada classe. Segundo o documento, ela se
definia pelo comprometimento com diferentes segmentos sociais. E a Politica Nacional de
Extensdo Universitaria, documento jé& atualizado em 2012, aponta como uma das diretrizes da
extensdo estabelecer relagdes dialogicas entre Universidade e diferentes setores sociais!!

marcadas pelo objetivo de enriquecimento do saber de ambas as partes,

superando-se, assim, o discurso da hegemonia académica e substituindo-o pela ideia
de alianca com movimentos, setores e organizagdes sociais. Nao se trata mais de

\

‘estender a sociedade o conhecimento acumulado pela Universidade’, mas de
produzir, em interagdo com a sociedade, um conhecimento novo. Um conhecimento
que contribua para a superacdo da desigualdade e da exclusdo social e para a
constru¢do de uma sociedade mais justa, ética e democratica (p. 30).

E certo que sempre que se pratica a extensdo, realiza-se uma oferta ¢ um recebimento
de conhecimento. Nao ¢ possivel entrar em contato efetivo com a comunidade externa e
permanecer s e somente com o aprendizado académico. Algo 14 de fora serd percebido, alguma
apropriagdo serd realizada. Os atores certamente terdo seu conhecimento de mundo enriquecido.

E nessa dire¢do que encontramos sustentagdo para afirmar que a pratica da extensao
ndo pode ser colocada em caixinhas, ndo ¢ possivel uniformizar e afirmar que ha uma troca
efetiva. Ela pode ser realizada sob perspectivas diferentes dentro das diferentes grandes areas
de conhecimento. Entdo entendemos que ai reside a motivagdo para a nova atualizacdo do
paradigma de troca para interacdo. Chegamos ao ponto em que o referencial tedrico que

melhor se sustenta ¢ o que preconiza a movimentagdo em rede.

1 Grifo nosso.
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2.4.1. O novo paradigma em ac¢io

Como na teoria apresentada por Latour (2000), o movimento na extensdo ¢ realizado
por meio de atores, o que ele nomeia de “ac¢do coletiva de atores humanos e ndo-humanos
associados” (p. 233). Atores esses que tém questionamentos, interesses, posturas pessoais,
enfim, atitudes distintas. Nos acontecimentos que t€ém lugar em um processo que envolve a
comunidade externa importa contextualizar os atores humanos e os ndo humanos em suas
interferéncias nessa construgao e na ocorréncia dos fatos.

Os prazos, recursos, concessoes e restricdes diversas, didlogos. acordos e desacordos
com atores internos e externos a Universidade, tudo isso constitui uma soma de fatores que
geram as agdes de extensdo. H4 um entrecruzamento, um enredar de a¢des que envolvem esses
elementos sem duvida, nas empreitadas extensionistas, que igualmente validam o conceito de
interagdo como aquele que, na atualidade, representa de maneira plausivel o que se espera que
aconte¢a na Extensao Universitaria.

Para essa compreensao ¢ indispensavel reconhecer a necessidade de um deslocamento
da centralidade da producdo de conhecimento, visto que essa produ¢cdo nio se encontra
circunscrita ao ambiente da pesquisa académica. Assim, a ideia de que existe um encontro de
saberes ja construidos na vivéncia pratica, a partir de determinadas condi¢des, vem revolucionar
a relacdo aprendizado versus modelo cientifico dominante.

Em uma discussdo que lanca luz sobre compreender como se d& esse encontro de
saberes, Collins & Evans (2007) propdem uma ‘sociologia da expertise’, numa abordagem
tratada por eles como realista. “A abordagem realista adotada aqui ¢ diferente. Parte do ponto
de vista de que a expertise ¢ a posse real e substantiva de grupos de especialistas e que os
individuos adquirem experiéncia real e substantiva através de sua participacdo nesses grupos”
(p. 15-16). Reiteram que, consequentemente, adquirir uma expertise ¢ um processo social, pois
esse processo € feito dentro de grupos.

O entendimento genuino, segundo os autores, envolve necessariamente o conhecimento
tacito, que por sua vez ¢ a compreensdo profunda que s6 se pode obter através da imersdo social
em grupos que a possuem. Nao pode ser expresso de maneira formal, explicita, mas ¢ adquirido
e passado adiante através da interag@o, dentro de contextos especificos.

Sendo assim, entende-se que a aquisi¢do de uma expertise ¢ feita de maneira explicita,

pela formacao académica e atuagdo, mas muito dela se da também pela participacao dos experts

61



em seus grupos, incrementando o conhecimento. Entretanto, para além disso, a ideia também
se aplica em se tratando da aquisi¢do de conhecimento em ambientes externos aos grupos.
Muitos niveis de expertises sao analogos a aquisicao da linguagem humana, para Collins
& Evans (2007): sdo adquiridas e mantidas através da interacdo social. Nessa discussdo os
autores resgatam o conceito de jogos de linguagem, uma teoria do filésofo Wittgenstein (2.000).
Em suas Investigacdes Filosoficas o autor propde que a linguagem é composta de nuances
compreensiveis apenas através do entendimento do que ele chama de jogos, cujos participantes,
que estdo no contexto linguistico do jogo, sdo capazes de compreender. Para ele a linguagem ¢
uma forma de vida e os elementos da linguagem representam de alguma forma, a realidade. As
palavras adquirem determinado significado dentro de alguma proposi¢ao especifica e de acordo

com o “jogo” em que estdo sendo usadas.

Wittgenstein mostrou que era impossivel fornecer critérios de defini¢ao precisos para
o conceito de “jogo”. No entanto, jogos podem ser reconhecidos e coisas que nao sdo
jogos também podem ser identificadas, entdo por que a ideia de ciéncia seria diferente
(COLLINS & EVANS, 2007, p. 128)?

Neste sentido, Collins & Evans reiteram que os seres humanos tém a habilidade de
transmitir conhecimento a novos membros do grupo de maneira que ndo podem - e nem
precisam - explicar. Entdo, como nos jogos de linguagem, o conhecimento de determinadas
expertises, bem como a manutengdo desse conhecimento se dao pela imersdo no grupo social
que possui a expertise. O que nos leva a inferir que, da mesma forma que o ‘homem comum’
s6 consegue entender o mundo da ciéncia adentrando-o, o oposto também ¢ real: o
conhecimento tacito sobre o mundo externo a ciéncia s6 podera ser apreendido através da
imersdo nele pelos homens da ciéncia. O processo se assemelha ao que ocorre quando da
aquisi¢do da linguagem.

Neste escopo cabe tratar a extensdo como também sendo lugar facilitador de

aprendizado tacito e de producdo de conhecimento. Uma vez que ele

se cria no encontro com o diferente, na horizontaliza¢do da relagdo social, em que nao
ha ordem de importancia, mas o respeito e a mutualidade de saberes, rompe com a
dogmatizagao e o absolutismo cientifico, desloca a arrogancia académica e abre-se ao
outro, as comunidades, a sociedade, procurando compreender: que saberes se
constituem ai e que sdo desconsiderados pela universidade? Que ciéncias sdo criadas
nesses contextos e como dialogam com aquilo que a universidade faz? Portanto, busca
superar a verticalizagcdo dos conhecimentos e sua desapropriacdo em direcdo a uma
escuta atenta e cuidadosa do outro (PEREIRA & GONCALVES, 2013, p. 24).
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Aprender sobre o outro - um exercicio a ser feito tanto pelos de dentro, quanto pelos
de fora da Universidade - ¢ um fator determinante nessas acdes. Falando das diferengas entre
culturas, de crencas, Latour (2.000) chama a atencdo para as diferentes formas de se enxergar
um mesmo fendmeno ou situacao.

Tudo vai depender de que rede o ator faz parte, ou tem feito até aquele momento. E do
que esse ator deseja. O que se quer na relacdo Universidade «» comunidade externa? Em acordo
com a andlise de Pessoa Neto (2005) o verbo querer ¢ eivado de subjetivismo, cujo campo
semantico pode abrigar intengdes e sentidos diversos. “A indistingdo de quem quer e do que
quer na palavra de ordem nds queremos € absoluta. Dai o conflito e a disputa entre os diversos
grupos de nos queremos” (p. 8).

Em relagdo a Universidade, o ponto de discussdo que se refere ao querer do ator
externo envolveria a seguinte questdo: serd que os grupos sociais externos a Universidade
enxergam as solugdes das questdes académicas da mesma forma que a academia vé? Ou seja,
uma solucdo que ¢ boa para a Universidade ¢ boa para a comunidade? Essa ¢ a zona em que a
extensdo entra como a ‘cola’ que produz a adesdo entre a comunidade e a Universidade, onde
cada um pode assumir o seu lugar de fala e apresentar ao outro até que ponto determinada ag¢ao
— seja ela de pesquisa, ensino ou mesmo de extensdo - atende aquele setor da comunidade.

O que a Universidade apresenta como objetivo, ou seja, o seu querer, pode estar em
uma via de mao Unica e, por isso mesmo, se torna uma relagdo complicada de alcancar, pois se
¢ um querer em relagdo ao outro — a comunidade externa — € necessario que esse outro esteja
em acordo. E quando o outro ¢ ouvido, ¢ possivel que as vontades se correspondam. Ou nao.
Grupos sociais especificos tém necessidades e objetivos especificos, que sdo impactados
individualmente pelas acdes da Universidade. Conhecer esses diferentes publicos € relevante

desse ponto de vista. Essa seria uma fun¢do da extensao.

A sociedade ndo ¢ um todo homogéneo, uma vontade una; nela coexistem em situagao
de conflito, desejos, necessidades, expectativas diferentes e contraditorias. Por isso,
ausculta-la como um todo ¢ impossivel e interroga-la pressupde, como condi¢do
prévia, que se eleja no contexto social a voz que se quer ouvir e a cujo chamado se
pretende atender. Ausculta-la €, neste sentido, um ato essencialmente politico, visto
implicar sempre uma escolha, uma opg¢ao por uma visdo de mundo e por um certo
projeto social. [...] E além do mais pode ocorrer que aqueles cuja voz se queira ouvir
sejam justamente os sem-voz na sociedade...” (FONSECA, 1985, p. 16).

E o papel da Extensdo ¢ claro: aproximar a Universidade da comunidade externa. E a
concepcao construida em torno dela deve necessariamente se demonstrar através de sua pratica

e, através desse processo, apresentar assim o modelo de universidade que se quer.
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As crengas, os diferentes tipos de conhecimento, os diferentes contextos, tudo isso
funciona de modo a criar um deslocamento de paradigmas pessoais, classificagdo e associagoes.
Sao essas associagdes que possibilitam a construcdo da rede, e por conseguinte, de um outro

tipo de conhecimento.

Como vemos, o que se chama de ‘conhecimento’ ndo pode ser definido sem
que se entenda o que significa a aquisi¢do do conhecimento. Em outras
palavras, ‘conhecimento’ ndo € algo que possa ser descrito por si mesmo ou
por oposi¢do a ‘ignordncia’ ou ‘crenga’, mas apenas por meio de um exame
de todo um ciclo de acumulagao; como trazer as coisas de volta a um lugar
para que alguém as veja pela prmeira vez e outros possam ser enviados para
trazer mais outras coisas de volta. (LATOUR, 2000, p. 357)

Refletindo dessa forma, ¢ possivel identificar um modo distinto de se produzir e
socializar o conhecimento: considerando o que Latour (2000) diz, primeiro ¢ necessario
conhecer o mundo do outro. Depois, é necessario ouvir o que o outro tem a dizer.

Na estruturacdo dessa rede composta de fios intrincados e de nds cuja estrutura ¢
complexa, escolhemos enxergar a extensdo como constru¢io, que envolve necessariamente a
participagdo de atores governamentais, institucionais € comunitdrios € onde nem sempre
acontece efetivamente uma interacao harmonica entre todas as modalidades de atores: humanos
e ndo-humanos. A construcdo das politicas de fomento, os editais de programas de apoio, as
politicas institucionais e os meandros que envolvem a execu¢do das agdes de extensdo nos
dizem muito a esse respeito.

Tendo nos apropriado dessa forma de considerar a extensao, ¢ legitimo nos ancorarmos

em Latour (2000) quando descreve os cientistas e engenheiros em agao:

Agora temos uma ideia muito mais clara do que ¢ acompanhar cientistas e
engenheiros em acao. Sabemos que eles ndo se estendem por toda parte - como
se existisse um Grande Divisor entre o conhecimento universal dos ocidentais
e o conhecimento local de todo o resto — mas que transitam pelo interior de
uma rede estreita e fragil, que reune as galerias de um cupinzeiro, interligando
ninhos a fontes de alimento. No interior dessas redes, eles aperfeicoam a
circulagdo de tracados de todo tipo, aumentando-lhes a mobilidade, a
velocidade, a confiabilidade e a capacidade de combinar-se. Também sabemos
que essas redes ndo sdo construidas com material homogéneo, mas que, ao
contrario, exigem a urdidura de inimeros elementos diferentes, o que torna
sem sentido a questdo de saber se elas sdo cientificas, técnicas, econOmicas,
politicas ou administrativas (p. 377).

Este ¢ também o cendrio que se descortina se acompanharmos atores produzindo

extensdo e agindo em rede.
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Neste trabalho queremos tratar da extensao enquanto processo social em construgdo e
ndo de um produto final encerrado na caixa preta. Considera-la como parte da trama que se
forma na dindmica que movimenta a Universidade em seu meio social. Tendo isto em vista,
langamos mao das discussdes dos autores citados no decorrer desta secdo, mas de forma
especial apoiamo-nos em Kuhn (2001) e Latour (2000) emprestando deles as discussdes
voltadas para a Ciéncia e construindo uma analogia para o entendimento do processo de
construcao da extensdo Universitaria, assim entendendo que ela ¢ uma das formas de comunicar
a Ciéncia e que, como esta, se da em rede.

Como todo processo ocorrido dessa forma, segundo Latour, nele € natural e necessario
que haja negociagdes, [des]acordos, pontos de apoio. Neste cendrio, papel fundamental ¢
desempenhado pelos agentes publicos, na elaboragdo de politicas publicas voltadas para este
segmento na Universidade.

As politicas publicas para a Extensdao sempre tiveram um lugar modesto na historia da
Universidade (NOGUEIRA, 2001). As mais importantes ¢ de maior impacto comegaram a ser
articuladas bem depois da reforma educacional de 1968. Para compreender o caminho
percorrido até entdo, temos na se¢do seguinte uma historiografia que envolve a extensdo no

Brasil, desde a chegada da familia real Portuguesa e que se estende até a década de 1960.
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3. Contexto de formacao do ensino superior no Brasil e o lugar da Extensao
Universitaria

Para construir um quadro tdo completo quanto possivel sobre a extensdo no contexto da
Universidade, buscamos demonstrar como ela tomou forma em diferentes momentos do Ensino
Superior no Brasil. Sua génese, bem como a evolucdo do pensamento extensionista e das
politicas ligadas a ela foram marcados por fatores sociais e politicos intrinsecos as Reformas
Educacionais e a configuragdo do Ensino Superior. Consideramos que a apresentagdo dos
contextos que levaram a construcao histérica da Extensdo Universitaria no Brasil ¢ fundamental
para uma melhor compreensao das concepcdes e das politicas que nortearam a extensiao, bem
como suas modalidades em diferentes periodos.

A construcdo de agdes que viabilizam o vinculo entre Universidade e Sociedade ¢
repleta de diferentes espacos e interlocutores. Essa composicdo se torna mais bem
compreendida quando apresentada com o auxilio dessas diferentes perspectivas contextuais e
temporais. Na constru¢do do cenario maior da extensao optamos, neste trabalho, por apresenta-
la da forma como ela se manifestou nos diferentes periodos em que esteve presente na esfera
da Historia da Educagdo no Brasil, especialmente a partir da década de 1930, quando a extensao
universitaria passou a ser um marco legal na educagdo superior'?. Sousa (2000a, p. 12) afirma
que “estudar a Historia da Extensdo conduz ao estudo da Historia da Educagdo, o que por sua
vez leva a necessidade de conhecer mais sobre a Universidade”.

Assim sendo, nesta se¢ao estard em evidéncia um pouco da historia do Ensino Superior,
pois nos interessa analisar as politicas para a extensdo tendo como moldura mais ampla seu
elemento de origem.

Tivemos uma Universidade que surgiu a partir da jun¢do das Escolas Superiores e se
caracterizou pelo colonialismo educacional, um meio pelo qual se mantinha uma estrutura
organizada de dependéncia cultural diante do colonizador. Diversos autores (CASSIMIRO et.
al., 1983; NOGUEIRA, 2001, 2005; GURGEL, 1986, 2001; DEMO, 2001) sd3o unanimes em
apresentar a ideia de que se houver uma andlise franca e honesta dessa institui¢do, ha de se
chegar a constatacdo de que o ndo compromisso com a realidade local produziu uma

universidade com brasilidade muito aquém do necessario. “O fato ¢ que a escola superior

12 Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html
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tradicional e a universidade conglomerada constituiam versdes pobres de uma precaria
assimilacdo de modelos arcaicos de ensino superior. Elas organizavam a vida intelectual como

parte de uma situagao colonial cronica de dependéncia cultural” (FERNANDES, 1975, p. 156).

3.1. O lugar da Extensao na historia da universidade brasileira

Desde a transferéncia da corte portuguesa para terras brasileiras, junto com ela uma nova
necessidade relacionada ao ensino superior se colocou, pois uma clientela diferenciada se
formara, inclusive devido a chegada de profissionais formados pela Universidade de Coimbra.

Esses recém-chegados das terras lusas traziam uma visdo diferenciada sobre a formacao
superior: defendiam que os resultados desse ensino deviam alcangar o0 homem comum e para
isso os recém-formados deviam exercer fungdes como a de pesquisador e difusor do
conhecimento e técnicas adquiridos na academia (COUTINHO, 1966). Ainda que ndo se falasse
nesse momento em extensao observam-se nuances do pensamento que objetivava difundir, para
o publico externo as instituigdes, algo do conhecimento produzido.

O Ensino superior continuou sendo ministrado na forma de escolas e cursos isolados
que, na metade do séc. XIX comegaram a ter o status de faculdades. A elite, dona do poder,
ainda ndo via vantagens na criagdo de universidades (MARTINS, 2002).

Havia uma situacdo aos olhos da elite de facilidades para obteng¢do do grau superior e
isso a preocupava. A partir da reforma Epitacio Pessoa (1901) as escolas particulares tiveram
condi¢des facilitadas para se equiparar as oficiais em termos de funcionamento e o acesso
feminino aos cursos superiores também foi uma marca. Em grande medida, junto com esse
crescimento e devido a disseminacdo das escolas superiores livres empreendidas por

particulares, a elite via nisso uma facilidade de ingresso no ensino superior. Nesse contexto,

[...]Jos diplomas das escolas superiores tendiam a perder raridade e, em
consequéncia, a deixar de ser um instrumento de discriminagdo social eficaz
e aceito como legitimo. A introdugcdo dos exames vestibulares as escolas
superiores foi uma tentativa de restabelecer o desempenho daquela fungdo
(MARTINS, 2002, p. 147).

Em sua grande maioria, as Universidades se fizeram a partir de jungdes de Escolas

Superiores, formando um aglomerado, num processo que atropelou a organizagao universitaria
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a partir de um formato pensado e concebido, politica e administrativamente, desde o inicio para
tal propdsito e que atendesse as necessidades e particularidades do pais. Isso necessariamente
passaria por prescindir de modelos prontos, trazidos das terras de além-mar, cujos contextos
sociais, politicos e econdomicos em nada se pareciam e nada tinham em comum com a jovem
patria. Duas das Universidades que surgiram nesse periodo permaneceram: a do Rio de Janeiro
(1920) e de Minas Gerais (1927). Varias foram criadas, mas ndo puderam subsistir, como as de
Manaus, Sao Paulo e Parand, por exemplo.

A Reforma Francisco Campos (1931) reestruturou o ensino superior ¢ como resultado
importante desse periodo foi elaborado o Estatuto das Universidades Brasileiras, ampliando as
possibilidades de formacdo de professores secundarios e de desenvolvimento da cultura
(CACETE, 2014). J4 no primeiro ano da era Vargas, Francisco Campos providenciou a
elaboracdao do Estatuto — primeira referéncia legal a Extensdo Universitaria: foi o Decreto n°
19.851, de 11 de abril de 1931.

E preciso pontuar que partir anos de 1930, a Educagio no Brasil teve um periodo de
estruturacdo de seu sistema oficial de ensino sujeita as grandes oscilacdes da politica nacional,
como as Revolugdes de 1930 e 1932. Porém, ha de se registrar que houve ganhos para o Ensino
Superior: em 1930 foi criado o MEC e no ano seguinte foram instituidos o Conselho Nacional
de Educacio e o ja citado Estatuto das Universidades Brasileiras.

A criagdo de diversas Universidades Federais marcou esse periodo: a Universidade
Federal da Bahia, Universidade de Sao Paulo-USP (1934) e a Universidade do Distrito Federal
(1935) sdo exemplos do esforgo por parte do Governo em federalizar parte do ensino superior.
Um dos grandes diferenciais dessas universidades, além de incorporarem a pesquisa, estava na
figura do professor, que era escolhido por meio de concurso publico.

Um esforco inicial para promover a extensdo universitaria encontra-se oficialmente
historicizado na trajetoria de surgimento e consolidacdo das Universidades no Brasil, ainda em
um momento anterior a federalizagdo do ensino superior: uma universidade que antecedeu a
USP, denominada Universidade Livre de S3o Paulo!®, inaugurada em 1912, organizou a
Universidade Popular e com ela realizou de forma pioneira a extensao universitaria (CUNHA,

2007; SOUSA, 2000a; GURGEL, 1986).

13 Denominada também por Universidade de Sdo Paulo (CUNHA, 2007a; NOGUEIRA, 2001), as vezes leva a um
equivoco, associando a USP.
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Esse impulso para a realizagdo de extensdo universitaria no formato popular teve seu
alicerce historico na Inglaterra (1867), quando as universidades de Cambridge e Oxford
comecaram com programas de extensdo, em que se discutia acerca da responsabilidade da
academia com os setores populares (LEON, 2013). Essa era uma acio educativa da
Universidade para setores da sociedade que a ela ndo tinham acesso.

Na Universidade Livre de Sao Paulo a principal caracteristica da Universidade Popular
era a promog¢ao de conferéncias e cursos gratuitos abertos aos interessados. O movimento das
Universidades populares era decorrente do Manifesto de Cérdoba'4, que demandava para a
Universidade uma defini¢cdo de forma a garantir que servisse efetivamente ao povo.

As propostas expressas nesse manifesto e seus desdobramentos desembocavam na
utilizagdo da atividade de extensdo Universitaria como instrumento para concretizar o
compromisso da universidade com o povo. Assim, tendo como parametro experiéncias bem-
sucedidas na Bélgica e na Franca alicercadas nesta concep¢ao de extensdo, foram criadas as
universidades populares, onde os estudantes ministravam as agdes para um corpo discente
formado pelos trabalhadores. As acdes aconteciam nas fabricas, nos escritorios e nos sindicatos
(TRINDADE, 2004).

Entretanto, apresentava-se um contrassenso na execug¢ao desse trabalho na Universidade
Popular, pois a existéncia dela foi ignorada pelas classes populares e ndo se conseguiu atingir
o interesse delas mediante as acdes a elas ofertadas. Importa destacar que a baixa frequéncia
aos cursos oferecidos demonstrava um desinteresse ou falta de acesso popular sobre o que
estava sendo oferecido naquele momento justamente para ela, a populagdo. Considerando as
tematicas dos cursos estendidos ao publico, compreende-se o desinteresse e a baixa frequéncia,
pois eram assuntos pelos quais o cidaddo simples e sem nenhuma formagdo académica
dificilmente iria se interessar.

Certamente que adquirir conhecimento sobre “O fogo sagrado da Idade Média”
despertaria mais o interesse de quem ja estudou algo sobre a Idade Média, ou pelo menos sabe

minimamente o que ela representou na Historia. Muito provavelmente um tema como a

14 A literatura evidencia que esse movimento teve repercussdes que vao além das mudangas tangiveis ocorridas
dentro das universidades. Trindade (2004) aponta que sua importancia se deu muito mais pelo seu significado
politico, que trouxe a luz um novo paradigma: a universidade como patriménio de toda a sociedade, inclusive da
comunidade externa. “O mais importante desdobramento do Movimento de Cordoba ¢ a incorporagao as fungdes
da universidade da extensdo universitaria, entendida como instrumento que permite levar ao povo o saber que, até
entdo, era exclusividade daqueles que a frequentavam” (TRINDADE, 2004, p. 209).
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“Importancia e progresso da otorrinolaringologia”!® ndo interessaria a leigos sobre o assunto.
Talvez este empreendimento extensionista inicial - justamente por ser inicial — demandasse
tempo e contexto para se adaptar enquanto difusor do conhecimento. O fato ¢ que, ainda que
sob a inten¢do de propagar o conhecimento, parecia haver um certo elitismo na extensao
naquele momento.

Assim sendo, ¢ possivel inferir que naquele momento embriondrio, a extensdo nao
estava sendo feita para um publico que se encontrava verdadeiramente distante da
Universidade. Para haver interesse por esses cursos era necessario um conhecimento prévio e
assim poderiam atrair muito mais aqueles que ja haviam frequentado ou estavam frequentando
um curso superior — seja Histdoria, Medicina ou outro curso afim — do que a massa popular, a
quem eram pretensamente destinados. Assim se desenhava a historia da relagdo da universidade
com o seu ambiente externo.

E possivel observar que, quanto a sistematizagio do Ensino Superior, a Revolugdo de
1930 veio para modificar sensivelmente o panorama até entdo desenhado. A extensdo ficou,
através do Estatuto das Universidades, institucionalizada como um canal de possibilidades para
o aperfeicoamento de estudantes; também visava “prolongar, em beneficio coletivo, a atividade
técnica e cientifica dos institutos universitarios (BRASIL, 1931, art. 35, alinea f).

A extensdo foi pensada também para que o publico externo obtivesse os beneficios,
através do conhecimento filosofico, artistico, literario e cientifico. Destinava-se
“principalmente a difusdo de conhecimentos uteis a vida social e coletiva, a solugdo de
problemas sociais e a propagagdo de ideias e principios que salvaguardem os altos interesses
nacionais”. Ela era uma das atividades precipuas a “vida social” universitaria (BRASIL, art. 42,
§ 1, 1931).

No final da década de 30, em meio a uma ecfervescéncia de ideias liberais ¢
especialmente relacionadas a educagao, destaca-se a figura de Fernando Azevedo, que entendia
a fun¢do da Universidade de modo muito diferente do existente na década de 20.

Azevedo propunha que se moldasse uma elite intelectual antes de qualquer coisa. Porém,

...a universidade estenderia a cultura ja elaborada a todo o povo, por diversas
vias: pela formagdo de professores para o ensino secundario e, indiretamente,
pela formacdo de professores primarios; pela extensdo universitaria,
ministrando cursos e palestras de vulgarizagdo; e, finalmente, pela agdo dos

15 Alguns dos cursos de extensdo oferecidos pela Universidade Livre de Sdo Paulo.
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seus ex-alunos nos cargos publicos e nas posicdes destacadas da Sociedade
Civil, como nos partidos politicos e na imprensa (CUNHA, 2007b, p. 263).

Pode-se observar que o objetivo maior do ensino superior ndo sofreu grandes mudangas,
se comparado aquele momento inicial, no império: de uma forma ou de outra, pretendia-se a
manutencdo de uma elite que estivesse pronta para ocupar 0s cargos mais importantes e que
dirigisse intelectualmente a grande massa (CACETE, 2014). Em relacdo a esse momento
inicial, Pessoa Neto (2005) observa que o nascimento da Instituicdo Universidade no Brasil se
deu sob o interesse da elite oligarquica, para formacao das familias de destaque. Mas que, ainda
assim, essa instituicao veio ascendendo através do tempo e da histéria, mesmo que longe de se
estruturar dentro de um projeto que a reconhecesse e constituisse dentro da nossa realidade
enquanto nagao.

Ainda assim, alguma mudanca ocorrera no que se refere a levar o conhecimento as
massas. Mesmo porque ja havia uma camada de cidadaos formada no contexto do surgimento
e multiplica¢do da classe operaria, do acréscimo de trabalhadores estrangeiros, o que gerava
essa demanda.

Este momento parece ser um marco na constru¢do de um pensamento voltado para uma
universidade que abrigasse também as classes médias e baixas. A criagdo e atuagdo da UNE -
Unido Nacional dos Estudantes!®, em plena vigéncia do Estado Novo, foi importante para

imprimir a luta discente na propria construcao da universidade.

3.2. A elaboracio e evolucio da extensao na Universidade

Na reforma de 1968 (lei 5.540/68) a extensdo foi contemplada, mas ndo com a mesma
énfase do ensino e da pesquisa. Ela recebeu um status de marginalidade na estrutura
universitaria engendrada pela reforma. Segundo Cunha (2007c¢), a extensao universitaria deixou
de ser caput de artigo no projeto de lei, para, na lei votada e sancionada, ser colocada como
paragrafo, no mesmo nivel dos programas culturais, artisticos, civicos e esportivos. Ficou assim

definida no ambito institucional, no que se referia ao interesse de estudantes e professores:

Art. 40. As institui¢des de ensino superior:
por meio de suas atividades de extensao, proporcionardo aos corpos discentes
oportunidades de participagdo em programas de melhoria das condigdes de

6 Criada em 1938
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vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento (BRASIL, 1968,
art. 40, alinea ‘a’).

E sob o prisma do interesse comunitario, de acordo com o artigo 2° da lei 5.440: “As
universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior estenderdo a comunidade, sob
forma de cursos e servicos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que
lhes sdo inerentes” (BRASIL, 1968). Sob o ponto de vista dessa lei, a extensdo se colocava
como via de mao unica, uma assisténcia que a Universidade direcionaria a comunidade externa,
inclusive sob a modalidade de cursos, que seriam abertos a candidatos que satisfizessem os
requisitos exigidos.

Entretanto, um ponto importante - ¢ que este trabalho entende ser legitimo contemplar
como tendo sido um exercicio universitario de extensdo — ¢ que no elemento estrutural da
universidade referente aos 6rgdos colegiados, estava prevista a participagdo de representantes
da comunidade. O resultado da lei se mostrou algo tendencioso, pois no paragrafo unico do
artigo 14, que tratava do colegiado ligado diretamente a Administragdo superior, previa a
participag@o obrigatoria de representantes da comunidade, dentre os quais ndo poderiam faltar
os da classe produtora. No paragrafo 15, que previa a composi¢ao do Conselho de Curadores,
deixava claro que era essencial a participagdo de representantes da industria, ou seja, os

possuidores de forca financeira e comercial.

Paragrafo unico. Farao parte do Conselho de Curadores, na propor¢ao de um
térco déste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da
universidade ou estabelecimento isolado, entre os quais representantes da
industria, devendo o respectivo estatuto ou regimento dispor sdbre sua
escolha, mandato e atribuicdes na esfera de sua competéncia” (BRASIL,
1968).

De fato, autores como Milanesi (1998) e Gurgel (1986) assinalam que a Universidade
buscava mediar o compromisso social, entretanto, as classes contempladas com mais atencao
terminavam por se restringir aquelas dominantes. Na pratica, o descompromisso com as
camadas populares esteve presente desde o inicio do Ensino Superior no Brasil. As proprias
acoes de extensdo, que por sua natureza deviam se fazer instrumento mediador evidenciavam
uma fraqueza de vinculo com as reais necessidades das classes populares. Um exemplo dessa
realidade eram as ja citadas tematicas dos cursos de extensdo oferecidos, que dificilmente
interessaria a essas camadas sociais, devido ao contetido que demandava um conhecimento nao

disponibilizado ao publico comum.
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Em todos os movimentos voltados a essa nova composicdo da Universidade importa
ressaltar a contribuicdo do movimento estudantil.

Na composi¢cdo do resgate historico da extensdo ¢ impossivel deixar de abordar a
participag@o estudantil no processo que vai desde a organizacdo e a pratica de a¢des isoladas,
no Brasil Colonia, até o acolhimento da extensdo pelo Estado, j4 no periodo militar, sendo
realizada na modalidade de servigo comunitério, recrutando para isso 0s mesmos atores que a
ela deram origem: os estudantes. Sousa (2.000) reitera que ¢ legitimo o reconhecimento de que

a extensao universitaria no Brasil se originou no Movimento Estudantil.

Conciliar as necessidades do povo com o papel da universidade em diregdo ao
desenvolvimento era um trabalho de retribui¢do que os estudantes reconheciam como
sendo necessario. Defendiam transformar a Universidade em “trincheira de defesa das
reivindica¢des populares, através da atuacao politica da classe universitaria em defesa
das reivindicagdes operarias, assim como colocar a universidade a servigo das classes
desvalidas com a criagdo de assisténcia juridica, médica, odontologica, técnica. Esse
servigo deve ser feito com o carater de promog¢do do povo que implica em uma
educacdo, transmissdo da cultura por nés apreendida ao povo ignorante, para que ele
de posse dos conhecimentos necessarios exerga a reflexao critica tomando consciéncia
dos seus direitos e papel na sociedade de hoje” (CUNHA, 2007b, p. 224).

Era, de fato, uma concepcao assistencialista. Entretanto, se pensarmos na extensao tendo
como referéncia as atividades da organizagdo de estudantes, certamente observaremos um
crescente dessas agdes na direcdo de moldé-la como ferramenta de envolvimento que se
pretendia politico, social e cultural na relagdo Universidade/Sociedade. E que buscava a
inclusdo das camadas populares nos processos que implicavam aquisi¢ao de conhecimento e de
exercicio da cidadania. Esse era um dos tracos da reforma preconizada por Fernandes (1975):
ser realizada em um contexto social e ndo isolada e isolando uma classe de intelectuais
composta de estudantes e docentes. Era necessaria uma quebra do carater ultra elitista do ensino
superior brasileiro.

Em acréscimo a isso, o interesse ¢ o movimento dos estudantes em dire¢ao aos
problemas sociais, desde o periodo colonial se fez inegéavel, pois a Historia tem registrado sua
atividade em momentos importantes e que demandavam agdo !” (FERNANDES, 1975;

CUNHA, 2007c; 2007b; CASSIMIRO et. al., 1983). Mesmo que em nosso pais ainda nao

7 A Inconfidéncia Mineira, a Campanha abolicionista e campanha pela Reptiblica sio bons exemplos dessas agdes
socio-politicas.
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houvesse universidades, o engajamento daqueles que retornavam de estudos na Europa se fazia
sentir na participagao de varios acontecimentos historicos.

Durante as atividades da UNE, foi elaborado um documento que enfatizava questdes
relativas & Reforma Universitaria. Dentre as fun¢des da Universidade demandadas nessa
proposta estava a da Extensdao como fun¢do académica. A criagdo das universidades populares
se destacava em meio a essas propostas, pois elas permitiriam uma aproximagao maior entre a
Universidade e Comunidade Externa. Em sua concepcdo seguiam o modelo europeu, mas
visando as necessidades sociais regionais. No entanto, essas sugestdes foram atendidas somente

em parte pela lei de reforma de 1968.

A lei refere-se a extensdo universitaria como um instrumento de presenca
obrigatoria nas universidades e que deve ter a fungdo de promogao cultural,
artistica, civica e desportiva do corpo discente, devendo também oportunizar
a participacdo estudantil na vida da comunidade, de forma tal a contribuir para
o seu desenvolvimento. A lei ndo faz referéncia a proposta de Universidades
Populares que havia no Plano, e a Extensao aparece mais como uma prestagao
de servigos, esvaziada de qualquer significado politico (SOUSA, 2000, p. 30).

Em conclusio, a reforma de 1968 trouxe a luz - ainda que com deformidades em relacao
as reivindicacdes iniciais dos movimentos estudantis e posteriormente também dos docentes -
uma extensdo institucionalizada e obrigatéria enquanto fung¢do universitaria, na contramao da
maioria dos paises do mundo, que j& haviam feito isso a partir dos anos 1920 e 1930, conforme
apontam Trindade (2004), Donoso Ibaiiez (1993) e Mantilla & Chaves (2011). Entrementes,
cremos que o maior ganho para a extensdo advindo da lei n® 5.540/68 foi que apds aquela
reforma, ela passou a trilhar um caminho ascendente, no qual se constituiu cada vez mais em
um componente académico de relevancia, tal qual o ensino e a pesquisa.

As acles extensionistas coordenadas pelo proprio governo foram adquirindo
consisténcia, como o caso do Projeto Rondon e dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e Ag¢do Comunitaria-CRUTAC’s. O estabelecimento de uma comissdo que
coordenasse em nivel nacional'® também veio dar visibilidade a extensdo. Um pouco mais
tarde, em decorréncia da criagdo do Plano de Trabalho de Extensdao, em 1975, iniciou-se a
implantacdo gradativa de 6rgdos nas Universidades — em muitas delas, as pro-reitorias — para
que gerenciassem, em ambito institucional a extensdo (NOGUEIRA, 2005), contribuiu para o

seu fortalecimento local. Um novo félego foi conferido a extensdo com a criagdo do Forum de

18 Em 1974 foi criada, pelo MEC, a CODAE- Coordenagdo de Atividades de Extensdo (1974-1979).
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Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras - FORPROEX (1986), forum
que se formou especificamente tendo em vista o debate, a articulagdo e a definicao de politicas

académicas para a extensao.

3.3. Sobre duas grandes acoes de referéncia em extensiao

Embora de forma insatisfatoria em relagdo ao que vinha sendo ha tempos reivindicado
pelo movimento estudantil, a extensdo Universitaria se fazia presente no quadro politico e social
que estava formado naquele momento da reforma de 1968. Apesar de ter sido promulgada
alguns meses antes do A-I n° 5, expediente da ditadura militar para impor o siléncio a nagdo, a
lei 5.440 veio regulamentar e a partir dela, sob o ditame militarista, este setor da atividade
universitaria veio adquirindo maior visibilidade.

Ainda antes da promulgacdo desta lei, desde o golpe de 64, a extensdo ja se fazia
presente no contexto legal da reforma universitaria, através do decreto-lei n. 252/67, que trazia
a atividade extensionista como parte da missdo educativa da Universidade, uma forma de
execucao das demais fungdes das Instituicdes de Ensino Superior - IES. A partir desse decreto,

o traco mediador e articulador da extensdo passava a se tornar mais evidente:

Art. 10. A Universidade, em sua missdo educativa, deverd estender a
comunidade, sob a forma de cursos ¢ servigos, as atividades de ensino e
pesquisa que lhe sdo inerentes.

Paragrafo unico. Os cursos e servigos de extensdo universitaria podem ter
coordenagdo propria e devem ser desenvolvidos mediante a plena utilizagdo
dos recursos materiais € humanos da Universidade... (BRASIL, 1967).

Convém pontuar que a Extensdo Universitaria desde o inicio dos anos de 1960,
apresentava uma trajetoria histdrica que se embasava numa concep¢do de difusdo de
conhecimento e técnica produzidos pela universidade. Entretanto, os fatos histdricos
demonstram que foi durante 0 momento mais tenebroso daquela década, durante o periodo da
ditadura militar, que ela adquiriu maior visibilidade e passou a ser projetada, passando a compor
uma politica nacional, tendo novas atribui¢des, concepgdes e praticas. E como resultado, novas
representacdes (GONCALVES & VIEIRA, 2015). Esse upgrade a ela conferido se relacionava
diretamente ao ideal maximo do governo militar: o do desenvolvimento nacional. Importantes

acOes de carater extensionista tiveram lugar, abrigadas em diferentes ministérios do governo: a
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Operagao Oswaldo Cruz, dirigida pelo Ministério da Saude, Operagdo de Agao Civico-Social,
do Ministério do Exército e a Operagdo Maua, do Ministério dos Transportes!®.

Nesse novo cendrio cumpria a extensao desempenhar, via Universidade, o papel de
executora dos servi¢os comunitarios também. Até esse momento, havia sobressaido a
concep¢do de entrega cultural, bem como do conhecimento e da técnica. A extensdo
comunitaria se fez a novidade. Os programas e projetos elaborados a partir de entdo
invariavelmente direcionavam um atendimento da extensdo universitaria as populagdes
carentes.

Esse carater se materializou especialmente em duas grandes e expressivas acdes de
extensdo que tiveram inicio via Estado. Elas obtiveram destaque naquele momento historico e
contribuiram para consolidar a atividade extensionista na Universidade. E devido a sua
importancia serdo apresentadas detalhadamente neste estudo.

O longo alcance do Projeto Rondon?® ¢ dos CRUTAC se constituiram em referéncia
para a extensdo naquele periodo. Sendo movimentos surgidos em 1966 e 1967,
respectivamente, ambos os projetos tinham suas peculiaridades, mas traziam em si algo em
comum: a inten¢do de envolver os estudantes na ordem do momento: realizar um papel
engajado no programa desenvolvimentista do governo militar.

Entretanto, em relacdo a conquistar a simpatia do movimento estudantil para o governo
militar, Cunha (2007c, p. 319) afirma que a tentativa via CRUTAC e Projeto Rondon, -
mediante os apelos de articulagdo do ensino com a realidade e de participagdo social com que
acenavam esses programas de estagio em regides carentes — nao obteve o sucesso esperado. Os
estudantes criticos, aqueles de espirito insurgente, apresentavam diversas observagdes ao
carater assistencialista e descontinuo dos programas (PAIVA, 1986). Eles eram recrutados para
atuarem em regides distantes, entretanto permaneciam alheios ao modo de vida das populagdes

locais, devido ao pouco tempo de permanéncia.

19 Essas operagdes - que ndo tiveram um alcance tio vasto quanto as duas mais expressivas abordadas neste
trabalho - ndo serdo objeto de discussdo nesta pesquisa.

I- A Operagao Oswaldo Cruz, ligada ao Ministério da Satde, tinha por objetivo mobilizar os universitarios para
acOes na area da satde.

II- A Operagao Civico-Social era desenvolvida nos estados, cada um por sua vez, em que os recrutas, os membros
das comunidades-alvo, os universitarios ¢ os professores participavam das atividades.

III-A Operagdo Maua levava os universitarios a participarem em agdes de programas ligados so setor de
transportes.

20 0 nome do projeto homenageou o Marechal Candido Mariano da Silva Rondon.
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Naquele momento as politicas publicas - inclusive aquelas enderecadas a incipiente
atividade de extensdo - se direcionavam para fazer acontecer o crescimento nacional dentro do
quadro inculcado da ordem e do progresso. “De acordo com os preceitos da Doutrina de
Seguranga Nacional e Desenvolvimento, o governo teria o interesse de criar um sentimento
nacionalista nos brasileiros e a educacdo seria fundamental para isto” (GONCALVES &
VIEIRA, 2015, p. 269). Os recursos legais, humanos e financeiros eram direcionados para
atender a esse proposito.

Ambos os projetos surgiram num contexto historico de crises e esfor¢os liderados pelo
Estado repressor que, consequentemente, mantinha o controle de toda a aparelhagem. Todas
essas tentativas tinham lugar no sentido de mudanca de rumo na nagdo, em dire¢do ao
desenvolvimento. “Em uma fase em que o Governo se empenhava em sufocar o movimento
estudantil, ambas as iniciativas podem ser entendidas como estratégias para envolver o
estudante universitario em agdes sociais nas comunidades carentes, sob a tutela do governo
militar” (NOGUEIRA, 2001, p. 60).

Na analise de Cunha (2007¢) a criag@o dos dois projetos do governo vinha ainda refletir
uma ideia anglo-americana de que a extensdo seria uma forma de ajudar a evitar que os
profissionais recém-formados pela universidade fossem rapidamente absorvidos pela corrente

que os “sugava” para os grandes centros.

3.3.1. O Projeto Rondon

Instituido em nivel nacional através do Decreto n® 62.927, de 23 de junho de 1968, o
projeto foi criado aqui no Brasil inspirado em modelos de sucesso que tinham lugar na Europa
e nos Estados Unidos (CUNHA, 2007c). A Origem dos “servigos de desenvolvimento”
aconteceu na Inglaterra (1958), com o surgimento do Voluntary Service Overseas, um projeto
que preconizava a associacdo entre voluntariado e desenvolvimento no combate & pobreza
(GURGEL, 1986), doengas e a exclusdo social. Promovendo a cooperacdo com diversas nagdes
subdesenvolvidas do entdo chamado Terceiro Mundo, a proposta se voltava para a mudanga
positiva que poderia realizar em lugares como Bangladesh, Costa Rica, Kenia, Filipinas e outros
(FRANCO, 2012). A partir da experiéncia piloto na Inglaterra, Estados Unidos, Austria,

Alemanha, Bélgica, Franga, Italia, Suécia e Sui¢ca também passaram a executé-lo.
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A especificidade aqui no Brasil ¢ que o programa congénere teve um propdsito
especifico de aliar o aproveitamento do trabalho dos estudantes a uma finalidade nacionalista,
de integrar diferentes partes do pais. O Estado, que institucionalizou a extensdo através da lei
de reforma do ensino, encontrou no projeto Rondon uma forma de engajar os estudantes nessa
bandeira de luta que, em sua origem, pertencia a esses mesmos estudantes. E nesse contexto
ocorre a criagdo do Projeto, que mais adiante vai apoiar as atividades do Programa Campus?!
Avangado, tendo a Universidade como institui¢do parceira. A criacdo do Projeto Rondon deu o
tom quanto a forma como estava sendo concebida a extensdo Universitaria naquele momento
politico.

A extensdo, via Projeto Rondon, ndo se fez universitaria em sua origem. “Na fase inicial
do projeto, os estudantes universitarios passam a ser recrutados sem a participagao da institui¢ao
universitaria como tal. Um ano mais tarde, porém, comeca a se processar certa integragao entre
o Projeto Rondon e as universidades” (NOGUEIRA, 2005, p. 25). Com a perspectiva de
assegurar o desenvolvimento e seguranca nacional ele surge com o mote integrar para nao
entregar. Conectado com o Plano Nacional de Desenvolvimento-PND, era um apoio a resposta
que o governo deveria dar as comunidades, por vezes camuflando o atendimento devido a
demandas sociais maiores. Ele foi engendrado e posto em pratica através do Ministério do
Interior, tendo as universidades como parceiras.

Segundo a concepcao de Sousa (2.000 p. 61-65), as agdes rondonistas ndo se tratavam,
na pratica, de extensdo universitaria por nao estarem diretamente relacionadas as questdes
universitarias e por ndo serem capitaneadas por esta. Na verdade, eram comandadas pelo Estado
ndo democratico, cujo objetivo maior era o controle, em todas as instancias. Desse modo, era
um projeto que possibilitava as Universidades exercitarem acdes extensionistas.

Outros autores (GURGEL, 1986; JEZINE, 2002; NOGUEIRA, 2005) tratam o Projeto
Rondon como extensdo universitdria, dado o envolvimento dos atores tanto docentes quanto
discentes nas atividades, apesar destas serem coordenadas pelo governo militar. Efetivamente,
o0 projeto objetivava estabelecer uma ligagdo maior entre a Universidade e comunidade externa,
conscientizar os jovens de sua responsabilidade social e integra-los a realidade nacional,

diferente daquela vivenciada por eles em sala de aula. Ele era uma agdo extensionista e visava

21 A palavra, podendo ser grafada em campus, do Latim — com o plural em campi, ou cAmpus, no Portugués — com
o plural em campus — optamos, neste trabalho, por usar a forma na Lingua Portuguesa.
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também regular os conflitos sociais, uma vez que essa pratica era vista como redentora do
interior do pais.

Contribui para essa relagdo principalmente a parceria entre Universidade e Governo ao
serem implantados os CRUTAC, o que teve como consequéncia importante a ampliagdo do

campo de acdo do Projeto Rondon. Esse foi um resultado de uma postura critica dos estudantes,

logo apos a realizagdo das primeiras experiéncias, em especial, as Operagdes
Nacionais. Criticavam o carater esporadico das atividades, sua desarticulagao
com a institui¢do universitaria como um todo ¢ a falta de continuidade das
acdes, entre outros aspectos. O retorno do estudante a Academia era, quase
sempre, problematico, pois, ao conhecer a realidade de regides e as
comunidades mais carentes, ele levava para as salas de aula questdes muitas
vezes desconhecidas dos professores” (NOGUEIRA, 2001, p. 61).

A partir dessa conjuntura comegou a se estabelecer a integracdo entre o projeto e as
Universidades, especialmente com a criagdo do Programa Campus Avangado.

De acordo com o entendimento de extensdo que parte do pressuposto de que a
universidade ¢ o instrumento de comunicacao entre a Universidade e os demais setores da
sociedade, a mesma Sousa (2000, p. 93) reconhece o Projeto Rondon como um dos exemplos
mais concretos de extensdo. Certo ¢ que ndo pertencia as IES, mas sua realizagdo so se tornava
possivel mediante a participacio destas. E legitimo dizer que eram as executoras do Projeto.

Tem-se uma nocao da importancia das universidades para a execucdo do projeto ao se
observar o grau de articulagdo que estas mantinham com os 6rgaos da dire¢do superior, que era
o de alta intensidade?, segundo Gurgel (1986). Ou seja, as universidades se faziam essenciais
na execuc¢do das atividades do projeto.

Importa destacar que a extensao universitaria nesse periodo ganhou proje¢do nacional,
por conta do envolvimento da Universidade nas politicas e praticas educacionais de
interiorizag¢do e de atendimento as comunidades regionais, harmonizando-se ao mesmo tempo
com as diretrizes superiores do governo militar. E essas agdes, vale dizer, so se faziam possiveis

por conta dos programas nacionais criados e difundidos por esse mesmo governo nessa época.

22 De acordo com Gurgel, o Projeto Rondon se articulava com diversas institui¢des, sendo essa articulagdo medida
pela Fundagdo Getulio Vargas como sendo de: 1) alta intensidade, que eram as universidades e os ministérios
militares; 2) média intensidade: 6rgdos de desenvolvimento regional e local do Minter, MEC, 6rgdos de suporte
estaduais e municipais e 3) baixa intensidade, que reunia as comunidades da area de atuagdo, as universidades nao
participantes das operagdes e os movimentos de mobilizagdo, dentre outros.
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A concepcdo do Rondon buscava “viabilizar a integragdo da Universidade na
comunidade, mediante a participacdo crescente do jovem universitdrio e da comunidade
nacional como um todo desse processo. [...] se apresenta ndo s6 como uma for¢a inovadora e
integradora da Universidade a realidade do pais, mas também como peca estratégica da reforma
universitaria brasileira” (MINTER, 1974, p. 9 ¢ 11).

Aquela mesma classe dos estudantes, que havia sido desarticulada pelo Estado
autoritario no Golpe de 64, agora ela mesma era conclamada a participar com sua forga de

trabalho, tendo suas ag¢des controladas por esse mesmo Estado.

A cria¢do do Projeto Rondon veio caracterizar a forma ideal como estava
sendo concebida a extensdo Universitaria naquele momento politico. O
Projeto Rondon iniciou-se com uma ideia do Professor Wilson Choeri, tendo
sido criado a partir de um movimento surgido em 1967 e instituido em carater
permanente pelo Decreto n® 62.927 de 28 de julho de 1968, como Grupo de
Trabalho “Projeto Rondon”. Mais tarde, em novembro de 1970, passou a
denominar-se Projeto Rondon e funcionar como o6rgdo auténomo, da
Administracao Direta, ligado ao Ministério do Interior (SOUSA, 2000, p. 61).

Através do trabalho de docentes e estudantes o Projeto Rondon se caracterizava
essencialmente pela prestacdo de servigos, que ¢ a forma pela qual a extensdo se fez notar
naquele momento e talvez por conta disso continuou por muito tempo a ser concebida. A
atuagdo dos estudantes agora difere em muito daquela do momento anterior ao golpe de 1964,
em que eles tinham autonomia e, organizados, mantinham a luta estudantil operante de acordo
com suas convicgdes politicas e sociais e tinham como objetivo intervir nos problemas da vida
nacional. Nesse novo cenario eles realizavam um papel de retaguarda e os estudantes eram

convidados a ficar a servigo do Estado no seu projeto de integragdo e seguranga nacional.

Com o projeto Rondon, apresentava-se ao Estado uma alternativa viavel aos

esquemas modernizantes. O universitario podia conhecer outras realidades,
comprometendo-se com o governo na solugdo de problemas em areas
estratégias de seu interesse, contribuindo para o desenvolvimento econémico
do pais. Além disso, era fundamental a conversdo ideologica as propostas
oficiais e o trabalho possibilitava mudangas no ‘campo psicossocial’
(GURGEL, 1986).

Dessa forma, o Projeto Rondon — concebido por atores universitarios, mas arrogado pelo
Governo estava ali, com o objetivo de oferecer a Universidade um importante papel no processo
de desenvolvimento educacional nos moldes norte-americanos que naquele momento se
estabelecia no pais. E assim foi que a coordenagdo dessa atividade de extensdo de grande
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relevancia ndo se originou na universidade, mas foi realizada gragas ela e mais tarde passou
para sua tutela.

Foi articulado durante um evento da educagdo?® mas o controle € a coordenagio geral
foram assumidos pelas Forgas Armadas, que se encarregaram naquele momento politico de
atribuir a si propria o cuidado com a educagdo, que conforme era alegado, se fazia um assunto
de seguranca nacional. Entretanto, “apesar de o Projeto Rondon nao se vincular diretamente ao
sistema educacional, abriu espagos em suas operagdes nacionais, regionais e especiais, que
permitiram as universidades o exercicio de a¢des extensionistas, representando, portanto, um
mecanismo de apoio a extensdo universitaria” (GURGEL, 1986, p. 120).

Desse modo o Estado instituia sua presencga, com a participagdo estudantil voluntaria.
Era um momento de apagamento na ideologia da extensdo universitaria enquanto tendo origem
na Universidade. Ela ndo era assumida pelas IES e o Movimento Estudantil estava sofrendo sua
desmobilizagao.

Pretendendo uma posi¢do politicamente neutra, o governo militar atuava no
recrutamento dos estudantes para o trabalho de campo em diversas areas distantes, dentro do
territorio nacional. Segundo Sousa (2000), essa era uma estratégia que, além da realizagdo da
extensdo propriamente dita, era uma eficiente maneira de dispersar os estudantes dos grandes
centros urbanos, garantindo assim o apagamento do movimento estudantil que a essa altura dos
acontecimentos se limitava a uma sobrevivéncia clandestina.

As acdes de que os estudantes participavam no interior do pais os colocavam frente a
frente com realidades nunca dantes vivenciadas por eles. Naquelas regides selecionadas pela
coordenagao do programa em fun¢ao dos seus indicadores de baixa condi¢do socioecondmica,
a situagdo de caréncia e de marginalizacdo das comunidades trazia uma nova perspectiva aos
discentes. Muitos deles passaram a se posicionar criticamente ¢ a demandar acdes mais
sistematizadas e permanentes nesses locais, visto que as a¢des do Projeto Rondon eram pontuais
e ao final, nas comunidades atendidas, permanecia um gap dos servigos ali prestados pelos
rondonistas e o ideal de desenvolvimento perdia o sentido.

A ideia dos Campus Avancados veio preencher essa lacuna e visava proporcionar a

penetragdo da Universidade no interior do pais de forma permanente, tendo em vista a

2 Durante o I Seminario sobre Educagdo e Seguranga Nacional, em 1966 no Rio de Janeiro, docentes e militares
discutiram sobre a implantagdo do Projeto, que acabou ficando a cargo do Ministério do Interior. O criador € um
dos lideres ideologicos do projeto foi o prof. Wilson Choeri, da UERJ (GURGEL, 1986, p. 115; SOUSA, 2.000,
p. 61).
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integracdo com as comunidades e contribuir efetivamente para o desenvolvimento social. A
partir de 1969, comecou a ocorrer uma integragcdo entre o Projeto Rondon e as Universidades.
Isso aconteceu a partir da instalagcdo dos Campus Avancados, que eram entdo assumidos pelas
Universidades. E importante destacar que a partir deste ponto a participagio tanto dos docentes
quanto dos estudantes nas atividades rondonistas se davam de maneira mais autdbnoma e o
Projeto assumiu um carater de extensdo mais genuino, do ponto de vista da Universidade.
Extinto oficialmente em 1989, o Projeto Rondon foi retomado em 2005, por decisdo do
Governo Federal?*. Nessa nova versio, foi estendido as Universidades como um programa de
extensdo destinado a atuar em vdrias regides do pais, conforme metodologia propria. Essa
metodologia foi desenvolvida pelo atual Instituto Projeto Rondon?*>, ONG sem fins lucrativos,
que, segundo informagdes do Instituto, buscam agir independentemente do governo, mas com
ele colaborando através de convénios e cooperagdo técnica para proporcionar aos estudantes a
oportunidade de atuarem junto as comunidades mais necessitadas, levando até elas os

conhecimentos académicos adquiridos.

3.3.2. Os CRUTAC - Centro Rural Universitario de Treinamento e Acio Comunitaria

O CRUTAC foi criado e capitaneado pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, em agosto de 1966, inicialmente com o objetivo de promover aos estudantes concluintes,
a guisa de estagio, a oportunidade de contato e vivéncia no meio rural, suas peculiaridades e

dificuldades, dando-lhes as melhores solugdes possiveis naquele contexto. A semelhanca do

24 Entre a extingdo do antigo projeto Rondon e a sua recriagdo em novo formato, um programa de extensdo nesses
mesmos moldes foi efetivado pelo Governo Federal em 1996, o Programa Universidade Solidaria — UniSol. O
objetivo era de que as comunidades locais fossem envolvidas na busca de solugdes para diversos problemas. A
atuagdo das universidades, por meio de equipes universitarias, era de carater educativo e nao assistencial. Para a
realizagdo dessas atividades, as parcerias entre a Universidade ¢ empresas publicas e privadas se mostrou
fundamental. O programa era ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, foi implantado pelo Governo
Federal e foi pensado para coordenar a¢des voltadas para os municipios mais pobres do Pais. A exemplo do Projeto
Rondon, o Programa Universidade Solidaria engajava estudantes universitarios em agdes voltadas para as
comunidades carentes no Pais. Seguia a mesma metodologia do Projeto Rondon, em que professores e estudantes
durante as férias se deslocavam para lugares onde exerciam atividade voluntaria em agdes de combate & pobreza
e a exclusao social.

25 Conferir formato atual do Projeto em http://www.projetorondon.org.br/
26 A inser¢do dos CRUTAC’s na UFG é discutida no topico 4.4
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Projeto Rondon, a ideia que lhe deu origem estava alinhada e estimulada pelo modelo norte-
americano. O Prof. Onofre Lopes, da UFRN, fundador do programa, esteve nos Estados Unidos,
a convite do Departamento de Estado apresentando sua concepcao antes das atividades iniciais
aqui no Brasil. Paiva (1986) expde que o programa, ap6s o estimulo por 14, foi criado por Lopes,
com o propésito de alcangar dois objetivos simultaneamente: dar oportunidade de treinamento
aos universitarios no interior e também prestar auxilio as comunidades rurais. Gurgel (1986)

reitera que

A concepgao da extensao como uma prestacao de servigos gerais, de natureza
social ou técnica, veio com o modelo norte-americano. A partir dele vieram
igualmente as ideias referentes ao treinamento basico; ao treinamento
universitario em servigo, desenvolvendo agdes que possibilitassem o exercicio
da pratica profissional; as ideias referentes ao estagio e a preocupagdo com a
institucionalizagdo da extensdo. E ela certamente a vertente que influenciou a
constituigdo dos CRUTAC e Campi Avangados brasileiros (GURGEL, 1986,

p. 71).

Tecnicamente 0 CRUTAC foi pensado para ter um carater politicamente neutro, o que
pode ser realmente controverso, dado o proprio contexto politico e institucional de criacao do
programa. Mas buscou se caracterizar como tal e suas diretrizes incluiam a ndo participagdo de
seus membros em manifestacdes politico-partidarias, bem como a recomendacdo para que se
mantivessem neutros diante de quaisquer tipos de sectarismos (CUNHA, 2007c).

O Programa funcionava com o apoio de profissionais residentes nos locais, como era o
caso do setor da saude, em que os médicos locais assumiam fun¢do de preceptores dos
estudantes e para isso recebiam da Universidade os treinamentos devidos. Apesar de reforgar a
politica desenvolvimentista do governo, contava com o envolvimento direto das IES para sua

operacionalizacdo, desde o tracado das estratégias até sua execugao.

Tinha como objetivo central, proporcionar ao estudante universitario uma
atuagdo nas comunidades rurais. Proposto inicialmente para a area da saude,
o programa foi estendido posteriormente, para estudantes de outras areas,
transformando-se em estagio obrigatorio e contando com participagdo de
professores e técnicos. O programa, que alcangou alguns resultados positivos,
enquadrava-se nas propostas de legitimacdo do governo militar, interessado
em mostrar a sociedade sua preocupagdo com as condi¢cdes de vida das
camadas mais pobres da populagdo (NOGUEIRA, 2001, p. 60).

Os mapas, organogramas e graficos consultados (LOPES, 1974; 1971) demonstram uma

organiza¢do compromissada com a qualidade do empreendimento. Constituiam-se de propostas
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bem organizadas, estruturadas em setores e com toda a descricdo de necessidades,
disponibilidades e possibilidades de trabalho. Tinha o perfil de um programa oneroso e
assistencialista. Essa condicao fez com que inicialmente muitos docentes resistissem a ele, pois
alegavam que recursos ai aplicados poderiam render muito mais resultados se direcionados para
0 ensino e a pesquisa.

Os primeiros Centros Rurais foram implantados na regido agreste do Rio Grande do
Norte, sob o apoio técnico e financeiro da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste,
com polos em Municipios como Santa Cruz e Santo Anténio. Lopes (1971) ressalta a
necessidade que os jovens recém-formados traziam de uma experiéncia fora das “facilidades
dos centros de ensino, tais como escritorios de pratica juridica, hospitais, laboratérios
devidamente equipados. Ainda que no interior eles se mostrassem desorientados [...], era nesse
ambiente inospito que se desenvolveriam, no aprendizado real de como tomar decisdes
acertadas e buscar solu¢des adequadas em tempo oportuno (p.7)”.

O quadro do interior brasileiro nesse periodo era de um meio totalmente em abandono,
sem recursos e de pobreza generalizada, deixado ao atraso e ao esquecimento. Esse panorama
contrastava vergonhosamente com o estado de civilizagdo e desenvolvimento das regides
centrais. Entdo entendia-se que havia a necessidade de se tomar uma providéncia que fosse
eficaz, a longo prazo, para os problemas geradores do atraso e consequentemente facilitadores

das rebelides populares (PAIVA, 1986; LOPES, 1971).

Tratava-se entdo, de se impregnar da ideologia do desenvolvimento dos
militares e de tentar contribuir para o pretendido progresso assegurando a
continuidade do prestigio ja obtido. Esta ideologia do progresso era
acompanhada pela pretensdo de — através da acdo educativo-assistencial —
eliminar as causas do alto potencial subversivo do Nordeste; incutir nas
massas atitudes favoraveis a ordem econdmico-social e politica do Pais e a
seu desenvolvimento dentro dessa ordem, prestando assisténcia e educagdo
basica a populacdes tradicionalmente abandonadas, demonstrando assim o
interesse do novo governo pelo povo (PAIVA, 1986, p. 139).

Assim, o programa trazia em si, além daquele objetivo explicito de minimizar a pobreza,
o de controle das massas empobrecidas. Em adi¢@o a isso, era necessario que os profissionais
contribuissem, em um esforco coletivo, para mudar a realidade de uma populacio entregue a
esse dramatico destino. Nisso estariam participando efetivamente da constru¢do do progresso e

o desenvolvimento preconizado pelo governo de entio.
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Entdo, em linhas gerais, eram dois os objetivos do CRUTAC: oportunizar aos novos
profissionais uma formacdo que se adequasse as necessidades e exigéncias dos rincdes
nacionais e por outro lado, integrar essas mesmas regides no processo de desenvolvimento. Era
“a penetracdo da Universidade no interior, civilizando, instruindo, dando ao homem a
consciéncia da sua posi¢cdo humana” (LOPES, 1971, p. 9).

Apesar de os documentos referentes aos trabalhos executados pelo CRUTAC sempre
terem primado por enfatizar seu cardter promocional, com uma rejei¢do a ideia do
assistencialismo, fica explicito que o conceito de extensdo que amalgamava a arquitetura e
execucao do projeto, assim como o do Projeto Rondon, era o da entrega e da assisténcia. Levar

o conhecimento, prestar o auxilio, promover a integracao e o desenvolvimento...

O homem do interior teria assim uma oportunidade de participar da cultura,
de se tornar civilizado, através da acdo da entidade que representava a cultura,
que se queria levar aos que nao tém cultura. [...] Sua tarefa principal seria
preparar o terreno para ‘a comunhao e harmonia dos ideais do progresso e dos
principios que devem reger a paz, a justica, a ordem e a disciplina que
fundamentam o equilibrio social e a felicidade dos povos. A preocupagao pelo
desenvolvimento se acompanha, nestas circunstincias, do desejo de evitar
conflitos sociais, de combater as causas das ‘fermentacdes sociais’, de
promover o progresso dentro da ordem e da disciplina de universitarios e
comunidades (PAIVA, 1986, p. 137 e 139).

Entretanto, ainda que nos relatorios ndo fique expressa - enquanto conceito - a ideia de
troca efetiva entre atores da universidade e a comunidade externa, os resultados apresentam de
forma simples e clara o impacto dessas a¢des na formacdo dos estudantes, bem como na
obtencdo de insumos importantes pela Universidade. Inputs esses imprescindiveis para o
desenvolvimento de novas pesquisas, novas formas de pensar o ensino e o descortinamento de
uma visdo mais fidedigna do proprio contexto de desenvolvimento da extensdo que estava
sendo feita naquele momento. Em um dos projetos?’ de centros do CRUTAC, Lopes (1974) faz

essa descricdo do conceito de extensao almejado para o trabalho que propunham:

A extensdo universitaria, portanto, configura-se como a projecdo da
universidade a realidade onde esta inserida, feita de um modo global e
coordenado com suas outras atividades. Assim, torna-se indispensavel a
integracdo da extensdo ao sistema de ensino e pesquisa, propiciando um
instrumental eficaz de realimentacdo de toda a estrutura universitaria. Na

27 Projeto Prioritario n° 23, do Plano Setorial de Educag?o e Cultura para o periodo de 1975-1979.
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medida em que se verifica esta participagdo comunitaria, identificam-se
problemas aos quais se devera oferecer uma solugdo adequada. A busca de
solugdes exige, também, uma eficiente presenga comunitaria no processo,
com vistas inclusive a autopromoc¢do da comunidade. Cria-se assim um
mecanismo de retroalimentacdo da universidade e de dinamizagdo da
comunidade (LOPES, 1974, p. 124).

Em outra obra, o mesmo autor e idealizador do Projeto, reitera sobre a importancia dessa pratica
para a aquisicao de conhecimento, outro tipo de saber, para os estudantes, que careciam dessa

percepcao do mundo que os cercava.

A propdsito, parece-nos importante registrar que os relatorios dos estudantes,
inicialmente desinteressados, assumem hoje caracteristicas absolutamente
novas, nos quais externa-se grande entusiasmo de quase todos. Afirmam que
o estagio ¢ a grande oportunidade de adquirirem pratica eficiente,
autoconfianga, espirito de iniciativa e solidariedade em face da natureza do
trabalho.

Sem deixarem de lado o registro dos pontos negativos e falhas diversas,
muitos se empenham, tenazmente, para sua continuidade no estagio ou pedem
oportunidade de renova-lo, mesmo em periodos de férias (LOPES, 1971, p.
17).

Nesse contexto os estudantes passaram a desempenhar papel cada vez mais importante
no CRUTAC.

Dentre os objetivos iniciais, 0s que mais se destacavam eram os que visavam aspectos
da saude, higiene e medicina preventiva. E intentou também conscientizar o publico-alvo de
seus direitos e deveres enquanto cidaddos, ndo necessariamente num processo de politizagdo —
até porque seria algo impensavel no regime militar - mas uma atuagdo politico-pedagdgica
direcionada aos propositos do Estado naquele momento histérico. Isso valia tanto para os alunos
da universidade, quanto para os membros da comunidade. A atuagdo inicial dos profissionais
da satde se mostrou insuficiente para a envergadura do programa, de modo que foram se
formando rapidamente equipes interdisciplinares de profissionais para o atendimento as
diversas necessidades dos grupos comunitarios locais (PAIVA, 1986).

O programa entdo rapidamente passou a ser uma forma de interiorizacdo da
Universidade, transcendendo os limites da saude e passando a oferecer uma gama de servigos
de formacao e orientagdo.

O CRUTAC na verdade, aparecia como uma pequena universidade, dentro de outra.
Alfabetizacao, difusdo cultural, o treinamento de professores e assisténcia juridica foram alguns

dos campos de atuacdo dos atores envolvidos na execugdo do projeto. Nesse momento, a
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extensdo se constituia na penetragdo da universidade no interior, objetivando civilizar, instruir,
levar os beneficios aqueles incultos e desassistidos. Segundo Paiva (1986), a universidade
assume entdo o papel de representante da cultura, que necessita chegar aqueles ignorantes e
simples, estendendo a eles o ensejo de participar de cultura, de se civilizar.

Mota (1975) oferece uma leitura que se distancia um pouco dessa visdo impositiva da
extensdo, que moldava o processo que envolveu a implantagao e funcionamento dos CRUTAC.
Para ele, o CRUTAC significava o despontar de uma nova dimensdo da Universidade. Essa
nova dimensdo fazia com que acontecesse a integragdo entre Universidade e Comunidade,
descortinando a realidade regional, vivenciando os problemas e contribuindo para a solugao
destes, o que proveria insumos para a universidade mais uma vez desenvolver teorias e
pesquisas, abstraidas da realidade vivenciada.

Neste processo estava previsto acontecer uma mudanga social, que ndo seria repentina,
ao contrario, seria demorada e brotaria da propria populagdo, que teria a Universidade como
ponto de apoio. A integracdo se dava também em forma de cooperagdo entre universidade e
outras entidades®®, que a apoiavam nas agdes de extensio.

Desse modo, o CRUTAC acenava para o inicio da pratica de uma nova postura da
universidade, cujas caracteristicas Freire (1975) preconizava em relacdo a extensao, relativas a
comunicagdo®. Esta metodologia ndo pressupunha estender, impor, entregar nenhum tipo de
conhecimento, mas sim trocar, agir sobre, reformular e reelaborar um conhecimento tendo
como ingredientes os saberes de ambos os lados.

Essa experiéncia no Rio Grande do Norte despertou o interesse das Universidades
brasileiras juntamente com 6rgdos da administragdo superior do Ministério da Educacao e
Cultura, do Ministério do Planejamento, bem como de organizagdes internacionais. Foi
significativo o trabalho desenvolvido com a participacdo dos universitarios, que, a0 mesmo
tempo adquiriam treinamento em suas profissdes, interagiam com os membros dessas
comunidades afastadas e a eles prestavam auxilio nas dificuldades locais.

Em ambito nacional era um programa original, que trouxe resultados positivos para as
comunidades e promoveu o desenvolvimento socioeconémico daquela regido piloto. A partir
dai o CRUTAC foi abracado pelas autoridades ministeriais e foram tomadas medidas para que

se adotasse nas Universidades brasileiras, em carater de programa nacional, o CRUTAC nos

28 Um dos convénios firmados para apoio a0 CRUTAC se deu entre a UFC e 0 USAID. Convénios entre prefeituras
dos municipios alvo também foram importantes para a execug¢do do Programa.
2 Conferir topico 2.1
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moldes fixados pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Menos de oito anos apos a
implantacao da primeira experiéncia o CRUTAC estava funcionando em 18 universidades, com
resultados satisfatorios (LOPES, 1974). Chegaram a 22 centros ao todo no pais.

Em todo o territério Nacional, tanto o CRUTAC quanto o Projeto Rondon
desempenharam papel determinante na interiorizagdo da Universidade, uma vez que a
integracao das IES ao Projeto acontecia através dos Campi Avangados (SOUSA, 2000). Além
disso, varios dos polos do Projeto Rondon que desenvolveram atividades de carater permanente,

se tornaram posteriormente Campi das Universidades mantenedoras (NOGUEIRA, 2005).

3.4. Influéncias na formac¢iao da Extensio brasileira: a implantacdo de modelos

A literatura que discorre sobre o ensino superior no Brasil relata que - assim como os
demais pontos da estrutura educacional de nivel superior - nosso modelo de extensdo
universitaria, longe de ter sido criado e desenvolvido necessariamente de acordo com a
realidade social do pais, foi importado de dois modelos: o europeu, que se traduziu nas
manifestagdes da Universidade Popular e, mais expressivamente, do paradigma americano.
Sobre este tltimo modelo e especificamente sobre a extensdo rural, Silva (1980, p. 3-4) destaca
que ela foi “transportada para o Brasil sem uma visdo critica das nossas realidades, que
possibilitasse sua melhor adequacdo as reais condigdes do pais, com suas multiplas

caracteristicas socioecondmicas”.

A mesma autora pontua que havia duas propostas diferenciadas nas experiéncias
americanas: extensdo cooperativa - também chamada de extensdo rural - e extensdo
universitaria - extensao geral. Enquanto a primeira se caracterizava pela prestagao de servigos,

a segunda visava ilustrar as classes populares.

Essa extensdo foi engendrada de acordo com o modelo institucional impresso na
legislacdo educacional, que por sua vez havia sido copiada e colada aqui, sem que se
desenvolvesse a necessaria reflexdo sobre as peculiaridades que nos diferenciavam daqueles
outros lugares e contextos. H4 um discurso homogeneizador, segundo Mantilla & Chaves
(2011), que nos acostuma a considerar as regides como um todo uniforme, em relagdo aos

problemas, bem como as possibilidades de solu¢ao dos mesmos.
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Na Europa, a extensdo teve seu desabrochar no final do séc. XIX, quando na Inglaterra
apostou-se em uma nova concepg¢ao de educacdo de jovens e adultos. A primeira experiéncia
se deu pela Universidade de Cambridge’, em 1867 (MELO NETO et. al., 2014), com um
programa de palestras, cujo €xito foi tal que a extensdo foi institucionalizada a partir de entdo.
Essa modalidade se caracterizava por atividades que a Universidade organizava, visando a

difusdo cultural e o oferecimento de educacao continuada a populagdo de interesse.

Dessa forma, parcela da populagcdo que ndo frequentava a universidade através dos
cursos regulares, era alcangada pelas atividades nela programadas (PAIVA, 1986; LEON
ROJAS, 2017). Eram as chamadas Universidades Populares. Esse fenomeno tornou-se
expressivo também na Alemanha, Franca, Bélgica e Italia. E nebulosa a afirmagdo de Gurgel
(1986, p. 25), ao observar que, na Europa, essas Universidades ndo mantinham relacdo formal
com as instituicdes de ensino superior, uma vez que os atores que davam consecugdo as

atividades eram os professores e alunos, representando assim as Universidades.

Nos Estados Unidos o paradigma de extensdo rural, os chamados Land Grant,
comecaram a se desenvolver a partir da promulgagdo da Lei Morril (1862) por Abraham
Lincoln. Ela preconizava, dentre outros incentivos, a concessdo de terras para que fossem
criadas Universidades Estaduais e que estas realizassem um trabalho de ensinar técnicas de
plantio, cultivo e colheita aos agricultores. Cada estado recebeu um incentivo de 30.000 acres

por representante do Congresso americano.

Com estes recursos como uma fundagao, os estados rapidamente comegaram
a criar universidades publicas coletivamente referidas como institui¢des Land-
Grant. O Congresso solidificou ainda mais seu apoio ao desenvolvimento
agricola com a aprovag@o da Lei de Hachas de 1887, estabelecendo uma
estacdo experimental agricola em cada universidade Land-Grant. Seu papel
era explorar maneiras de aumentar a produg@o agricola, a eficiéncia, e o lucro.
Em todos os sentidos, o desenvolvimento inicial do sistema de concessdo de
terras foi estruturado para servir a sociedade agraria americana (WEST,
DRAKE, & LONDO, 2009, p. 1).

300 conceito de extensdo hoje € expresso pela Universidade de Cambridge e outras grandes universidades inglesas
(Queen Mary University of London, University of Liverpool) como Public Engagement ¢ expressa o objetivo de
conectar tanto funcionarios quanto alunos com um publico externo que esteja interessado em saber sobre pesquisas
e participar de eventos, cuja lista fica aberta ao publico (https://www.cam.ac.uk/public-engagement/about-us).
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Entdo o modelo Land-Grant®! seguia a proposta de prestagdo de servigo, vinda das
universidades publicas. O conceito de alcancar as comunidades e engajar-se com elas era
intrinseco ao compromisso da concessao de terras. Em 1914 o Smith-Lever Act consolidou os
principios e as normas da Lei Morril, estabelecendo o Cooperative Extension System e trouxe

em si essa filosofia, da extensdo cooperativa.

Essa modalidade pressupunha a participagdo do governo federal, dos estados - que eram
representados pelas Universidades Land Grant - e dos municipios. Dessa forma, a extensao
tinha como atribui¢do propagar a pesquisa em agricultura aos fazendeiros, ajudando-os a
cultivar melhor. Também visava contribuir com educacdo em algumas &reas, para o
desenvolvimento da vida no campo de um modo geral. Produtividade agricola,
comercializacdo, distribuicdo e utilizagdo dos produtos, conservacado, utilizagdo dos recursos
naturais, administracdo das fazendas e do lar estavam entre as areas de aprendizado que as

comunidades experienciavam pelo contato com os agentes de extensao.

Alguns autores afirmam que a ciéncia agricola americana se tornou extremamente
produtiva por causa do principio do Land-Grant (WEST, DRAKE, & LONDO, 2009;
GEORGE R. MCDOWELL, 2003). A agricultura americana deve parte expressiva de seu

sucesso aos programas de pesquisa e extensao dessas universidades de concessao de terras.

Efetivamente essa forma de se fazer extensdo levou a comunidade académica ao
engajamento com a comunidade externa, no intuito de melhorar a agricultura da nagdo. Ou seja,
as estratégias do Land-Grant pareciam trazer o publico de interesse para mais perto da
universidade, um publico que se alinhava com ela. McDowell (2003) reconhece a importancia
de influéncias das universidades alemas e britanicas no desenvolvimento da extensdo nos
Estados Unidos. Porém salienta que ¢ necessario enfatizar a singularidade do sistema
americano, pelo desenvolvimento do conceito de servigo, que assumiu um significado
totalmente novo nas universidades estaduais que se comprometeram a ajudar seus cidaddos em

formas que nunca tinha sido feito anteriormente.

3! Importa salientar que esse era o0 modelo de extensdo praticado nas Land Grant. Portanto, quando nos referimos
a extensao rural como uma modalidade de extensdo vinda dos Estados Unidos, ¢ importante situa-la naquele pais
ndo como uma atividade que era praticada por todas as universidades, principalmente aquelas de referéncia. O que
herdamos foi o modelo de atividade extensionista pensado e implementado em universidades especificas, com
uma proposta igualmente especifica e essa atividade se tornou um modelo aqui no Brasil para a pratica geral em
extensdo universitaria.
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No contexto norte-americano as Land-Grant se estabeleceram como Universidades
Populares, com o diferencial de terem se adaptado para a prestagdo de servigos. Elas

possibilitaram o acesso ao ensino superior de uma classe até entdo excluida dessa oportunidade.

Antes das instituigdes de concessdo de terras de 1862, o ensino superior era
reservado para - e ajudou a preservar - a aristocracia da sociedade. Ser
graduado em uma universidade era um indicador de alto status na sociedade.
As universidades Land-Grant abriram as salas de aula aos jovens cujas
experiéncias anteriores foram principalmente em fazendas, em lojas de
maquinas, em padarias ou em fabricas (MCDOWELL, 2003, p. 4)

A modalidade de extensdo geral pressupunha o desenvolvimento de atividades
diversificadas, aquelas ndo contempladas pelo servico de extensdo cooperativa e de acordo
com a capacidade de cada unidade de ensino. Possuia um mecanismo nacional de coordenagao
que dava autonomia aos trabalhos realizados, mas sem interferéncia direta em seu formato. O
campo de alcance das agdes da extensdo universitaria era bem mais amplo que o da extensao
cooperativa, pois se compunha da realizagdo de cursos variados e autofinanciados. Essas
atividades, em alguns estados, acabavam por trazer a luz demandas de pesquisa, um retorno

instigante para a Universidade (McMANNON, 1970).

O modelo norte-americano que encontrou eco imediato na extensdo praticada nas
universidades brasileiras foi o da extensdo rural, os Land Grant. A Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vigosa, fundada em 1926, ¢ o exemplo mais representativo dessa
reproducdo de um sistema de extensdo que era considerado o que havia de mais moderno

naquele momento nas Universidades publicas dos E.U.A.*

A difusdo da extensdo rural incluia, como nos Land Grant, a prestagdo de servigos ao
meio rural, com assisténcia técnica e didatica aos agricultores, ensinando-os a administrar toda
a estrutura financeira e familiar. “A extensao rural passou, desde entdo, a desenvolver uma ag¢ao

no sentido de mudancas de comportamento das populagdes do meio rural. Visava-se a aquisi¢ao

32 Grandes Universidades dos Estados Unidos hoje praticam um tipo de interagdo com a comunidade externa que
chamam de Public Affairs (como em Stanford https:/publicaffairs.stanford.edu/ e Princeton
https://publicaffairs.princeton.edu/), ou Public Affairs & Communities (como em Harvard,
https://community.harvard.edu/our-team).
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de novos conhecimentos, habitos, atitudes e habilidades, seguindo-se integralmente a

formulagdo original.” (GURGEL, 1986, p. 66).

Também a Escola Agricola de Lavras (1938) - atual Universidade Federal de Lavras -
se inseriu na extensdo rural, através de publicacdes, consultorias e agdes presenciais nas
propriedades rurais, orientando no sentido de solucionar problemas agropecudrios
(NOGUEIRA, 2005). E durante muito tempo, as a¢des rurais foram aquelas que tipificaram e

determinaram o perfil da Extensdo no Brasil*.

Entretanto, importa assinalar que a influéncia do paradigma norte-americano de
extensdo teve uma credibilidade maior alguns anos depois de implantado. Foi na década de 50
que o Estado confirmou a eficdcia da extensdo rural, com o reconhecimento das associagdes

criadas para a assisténcia rural e concessao de crédito.

Entdo temos na concepgao de extensao desenhada nesse estagio inicial de sua historia a
ideia de uma Universidade que leva o conhecimento produzido, no sentido de soerguer o nivel
cultural do povo e também contribuir na promog¢ao do desenvolvimento agricola. Efetivamente,
a propria lei 5.540/68, a Lei Basica da Reforma Universitdria, ja na década de 1970, consagrou
pelo seu conteudo relativo a extensao a influéncia dessas duas tendéncias: europeia e americana,

com a valorizagdo dos cursos e da prestagdo de servigo.

3.4.1. Um periodo de formacio

Indubitavelmente, o modelo apresentado anteriormente exerceu intensa influéncia nos
primeiros tempos da atividade de extensdo universitaria no Brasil. Ela estd entre as duas
vertentes que Gurgel (1986) afirma terem incidido “direta ou indiretamente em todas as
propostas relativas a extensao universitaria que se conhece presentemente ou que existiram em

outras épocas (p. 31)”: as universidades populares e o modelo norte-americano.

Certamente a forma como a extensdo se institucionalizou e se desenvolveu

historicamente nas universidades brasileiras se alinha com esses modelos, acrescida da

33 Para esta pesquisa interessa a modalidade de extensdo rural universitaria. No entanto, a extensdo rural é também
praticada em todo o pais por orgdos como a EMATER, presente em Goids desde 1975
(http://www.gabinetecivil.go.gov.br/leis_ordinarias/1975/lei_7969.htm).
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inspira¢do do movimento estudantil latino americano. O arcabougo conceitual da extensao no
Brasil se fez passando pela dimensao diacronica, numa construgdo em que elementos europeus,
Latinos e norte-americanos se misturaram, influenciaram, deram os modelos para que ela aqui

se fizesse.

Conforme exposto em outro momento deste estudo’*, as primeiras experiéncias em
extensdo universitaria no Brasil oficialmente ligadas a uma Institui¢do de Ensino Superior
ocorreram mediante a Universidade Popular, da Universidade Livre de Sdo Paulo, entre 1912 ¢
19173° (CUNHA, 2007a). Foi um esfor¢o visando a integragdo da Universidade ao meio social.
Um formato de acdo oferecido pela Universidade Popular e que até hoje ocorre de forma

abundante, foram os cursos de extensao.

As reivindicagdes e discussdes em torno da Universidade Popular foram retomadas bem
mais tarde por aqui: na década de 40, uma das pautas do movimento estudantil, que naquele
momento era atuante e combativo no sentido de promover uma maior igualdade social. Esse
manifesto oportunizou que se passasse a questionar a universidade latino-americana (FREITAS

NETO, 2011).

As instituigdoes foram demandadas no sentido de se modernizar ¢ encontrar caminhos
em que sua configuracdo pautasse pela democracia, pela relagdo com o povo. Isso demandava

mais transparéncia por parte das institui¢des e especial atengdo as agdes de extensao.

A exemplo do que ocorria na Europa, a América Latina mostrou que ansiava por
mudangas no padrao social, regidas pela liberdade e modernidade. E a extensdo Universitaria,
sob a influéncia do Iluminismo *¢ teria, segundo Gurgel (2001) esse carater de agdo
revolucionaria. Ela era reflexo das acdes dos movimentos de libertagdo coloniais. Nesse

sentido, os estudantes, a partir da elaboragdo da Carta de Cordoba®’, trouxeram a Extensdo para

3% Conferir topico 3.1

35 Ano em que a Universidade Livre de Sdo Paulo teve suas atividades encerradas.

360 autor assinala que o extensionismo inicialmente possuia um veio religioso, trazendo em si um carater de
missdo, de filantropia. As agdes se destacavam pelo contato com os pobres, os desprovidos de conhecimento e de
formacgdo. A influéncia do [luminismo resultou na contraposi¢ado ao dogmatismo, estimulando mudangas norteadas
pela racionalidade e a cientificidade em lugar da religido.

3"Texto integral do Manifesto de Cordoba encontra-se disponivel no site do Sindicato Nacional dos docentes das
Institui¢des de Ensino Superior — ANDES.

http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-435922889.pdf
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o centro da discussdo e a criagdo de Universidades populares teve lugar em diversos paises

latino-americanos.

De acordo com a Carta de Cérdoba a extensdo universitdria seria um instrumento
fortalecedor da Universidade, porque através dela o trabalho social da universidade se projetaria
ao meio e, consequentemente, seria fator de crescimento dessa mesma universidade. A missao
social da Universidade era apresentada como o ponto nevralgico da reforma proposta. Ligar a
Universidade mais estreitamente com seu entorno € os seus problemas era um pressuposto da
reforma, que ao final incorporou a extensao como atividade propria da Universidade. Essa carta
desempenhou um papel emblematico na apropriacdo, pelos estudantes brasileiros, da luta dos
estudantes argentinos, que buscavam combater o conservadorismo na universidade e tinham a

incorporacdo da extensdo universitaria como bandeira de luta.

O Sistema Nacional de Promocion de la Extension Universitaria en Argentina, em
1997, refletia esses pressupostos do documento de Cérdoba, definindo a extensao Universitaria

como

o processo de comunicagdo entre a universidade e a sociedade, embasado no
conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico, humanistico,
acumulados na institui¢do e em sua capacidade de formagdo educativa, com
plena consciéncia de sua fungdo social. Este processo amplia a integragdo
entre a universidade e sociedade, entre oferta e demanda de conhecimento,
entre 0 que se investiga € os problemas da sociedade, para dar lugar a um
processo interativo onde o conhecimento se constroi em contato permanente
com seu meio e ¢ permeado por este. [...] E aqui que aparece, claramente
marcada no presente século, uma corrente que articula a relagdo universidade-
sociedade em torno da democratizagao do saber atribuindo as institui¢cdes de
estudos superiores um papel marcado de transformagao social (CIN, 1997, p.
86).

Embora nem sempre os pressupostos em torno dessa responsabilidade social foram
concretizados, importa destacar o resultado dessas discussdes em nivel oficial, passando assim
a compor concepgdes de planos que foram incluidos na discussdo de uma nova estrutura
universitaria. O documento de Cérdoba também reverberou intensamente na conscientizagao e
politizacdo dos movimentos estudantis. A transformacao do ensino superior na América Latina
traz em si ecos da Carta de Cordoba, especialmente no que se refere a extensdo. E segundo

Bernheim (2001), esse documento contribuiu para a definicdo da universidade latino-
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americana, uma vez que em nenhuma outra regido do mundo sdo efetivadas tarefas a que se

propdem as universidades daqui. Gurgel (1986) observa que

¢ impossivel desconhecer que ela [a proposta de Cordoba] abriu espagos
possibilitadores de uma universidade mais critica. Vejam-se, por exemplo, as
suas preocupacdes com o acesso a docéncia de intelectuais capazes; [...] as
preocupagdes com o funcionamento de um sistema participativo na estrutura
interna da universidade; a afirmacdo da necessidade de uma interacdo
permanente com a sociedade®... Seus postulados tiveram importancia nio
somente para a época, repercutindo na historia da educagdo superior dai para
a frente. Sua influéncia ultrapassou as fronteiras da Argentina e, ainda hoje,
qualquer experiéncia de ensino universitario mantém alguns de seus tragos (p.
37).

E em seu artigo sobre um novo conceito da extensdo universitaria, Bernheim (2001)
reitera, com outras palavras, esse mesmo entendimento quando afirma que “a declaracdo sobre
a Educacgdo Superior na América Latina e o Caribe, aprovada em Havana, Cuba, reconheceu
[...] a vinculagdo historica entre as concepgdes da Reforma de Cordoba sobre a fungdo social

da Universidade e os processos atuais de transformacao da educagio superior latino-americana”

(p. 47)

Apesar de todas aquelas reivindicagdes explicitas na Carta de Cordoba ndo terem sido
contempladas na reforma brasileira da educagdo promulgada em 1968, ela foi de extrema
importancia na reformulagdo e evolucao na forma de se pensar a Universidade e particularmente

a extensao.

3% Grifo nosso
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4. Universidade Federal de Goias e o inicio das Politicas Publicas para a Extensio

Esta se¢do tem como principal objetivo mostrar o desenvolvimento da Extensdo
Universitaria na Universidade Federal de Goids (UFG), apresentando-a no contexto de

formagao e evolugdo no cenario nacional.

Para entender como se constituiu a extensdo na UFG, necessario € que se tenha clareza
de como essa Universidade se criou, bem como seu perfil institucional no cenario nacional em
que se assenta. Essa forma de apresentacdo permitird uma visibilidade institucional em sua
organiza¢cdo € movimento, o que auxiliard na compreensdo da particularidade do objeto de

estudo — a UFG no contexto das politicas para a extensdo entre 2006 e 2016.

A composicdo institucional e organizacional, bem como a dindmica historica
sistematizadas nesta se¢ao se assentam sobre questdes como: a) Como surgiu e se desenvolveu

a UFG? b) Como nasceu e se potencializou a extensdo nessa institui¢ao?

Questdes como estas foram cruciais na estruturacdo desta se¢ao, em que foi apresentado
o percurso historico-institucional da UFG, no tragado de um perfil de movimentagdo
extensionista do que tivemos, até o ano de 2018, como a Unica universidade publica federal de

Goiaés.

4.1. Surge uma universidade federal no Centro-Oeste

No ultimo més do ano de 1960, mais precisamente aos 14 dias do més de dezembro, foi
criada a primeira — e até recentemente unica’*— universidade federal do Estado de Goias, através
da Lein® 3.834-C (BRASIL, 1960). Ela foi uma novidade que passou a fazer parte de um Goias
que ja se encontrava em grande entusiasmo pela maior novidade politica daquele momento: a

mudanca da capital do Brasil para Brasilia, recém-inaugurada.

39 A UFG foi até 21/03/2018 a unica universidade federal do Estado de Goias. Tendo em sua organiza¢do uma
estrutura multicampi, foi desmembrada através das Leis n° 13.634 (<https://goo.gl/EthSBR>) ¢ n°® 13.635
(<https://goo.gl/G13wuR>). As Regionais Cataldo e Jatai passaram a ser, a partir de entdo, oficialmente,
Universidade Federal de Cataldo (UFCAT) e Universidade Federal de Jatai (UFJ), respectivamente.
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Segundo Reis et al. (2010), trés elementos marcaram de forma importante esse cenario
de surgimento da UFG: 1) o momento politico-social vivenciado entdo no Brasil, de
modernizagdo, associado a politica desenvolvimentista de JK. A propria fundagdo da cidade
de Goiania e constru¢cdo de Brasilia foram reflexos desse momento; 2) a expansdo e
federalizacdo do ensino superior; 3) os movimentos pro criacdo da UFG, que abrigavam alunos,

docentes e outros atores de forma menos direta.

A politica desenvolvimentista, que preconizava a modernizagao e o progresso repercutia
também em Goias, um estado fortemente agrario e oligarquico, com cerca de 70% da populagao
vivendo no campo e uma populagdo de pouco mais de 300.000 habitantes. Estruturado,
inicialmente, com base na atividade mineradora do século XVIII e XIX, e na implanta¢do, no
século XX, de lavouras em terras de mata, o espaco correspondente ao Estado de Goias passou
por acentuado processo de mudanga, tanto na estrutura espacial quanto nas atividades
econdomicas. Um estado de perfil até entdo unicamente agropastoril contava agora com o

desenvolvimento da construgdo civil, dentre outras atividades.

Comegavam a surgir novas formas de producdo e geracdo de renda, resultado
principalmente da instalagdo do comércio de grande porte, do aumento de agéncias
bancarias, da ampliac¢do da rede de transportes e de comunicagdes ¢ da construgdo de
varios prédios para acolher a industria, a administragdo publica, o comércio e a area
de servigos. Tal desenvolvimento fez com que forgas politicas e econdmicas
percebessem que Goidnia ja ndo poderia depender exclusivamente da atividade
agropecuadria para dar continuidade a seu crescimento. (CASTRO, 2000, p. 8).

Naquele momento, ter uma universidade seria importante fator de desenvolvimento. E
nesse sentido, o Planalto Central recebeu uma cota generosa, pois no intervalo entre 1959 e
1961 trés universidades foram estabelecidas: Universidade de Goiés (1959), hoje Pontificia
Universidade Catoélica de Goias (PUC Goids), UFG (1960) e Universidade de Brasilia (UnB
1961)*. Ao mesmo tempo em que era construida a nova capital do pais, também se construiam,

em sucessao, os alicerces das trés primeiras universidades do Centro-Oeste (SILVA, 2012).

40 Pela Lei 3.998, de 15/12/1961.
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O fenomeno de federalizacdo e expansdo das institui¢des de ensino superior no Brasil,
que teve seu impulso inicial através de meios legais*! na década de 50 — e continuou pela década

posterior — estava ligado de forma inegavel a ideia de desenvolvimento e progresso.

Assim, a federalizagdo de instituicdes de ensino superior no Brasil configurou-se
inicialmente em atendimento a pauta de estruturacdo de um sistema federal de ensino formado
por instituicdes publicas. Elas se apresentariam como as responsaveis pela formagao e entrega
de cientistas e intelectuais para a sociedade, além de se incumbirem da formagdo profissional.
Tudo isso em resposta a ideologia desenvolvimentista dos anos de 1960, que trazia em si 0s

elementos burocraticos e de tecnocracia dessas instituigoes, vinculadas ao Poder Publico.

Na organizagdo dessas instituigdes, foi garantida a ordenacdo nos moldes do
funcionalismo publico, assegurando-se também que fosse estruturada uma rede de
universidades presentes em todos os estados da federagdo e que tivessem como norte as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que fossem autonomas e gratuitas. Isso as fazia

distintas das demais institui¢des de ensino superior.

Porém, dentre os trés elementos-chave para o surgimento da UFG mencionados
anteriormente, interessa-nos mais de perto compor esta abordagem com o movimento em torno

de sua criagao ¢ estruturagao.

Ter uma universidade publica e gratuita era desejo do povo goiano ha tempos, pois,
cravado no coragao do territorio nacional, o estado ainda ndo tinha onde formar seus jovens e
0s pais se viam as voltas com inimeras dificuldades, tendo que enviar os filhos para longe de
casa, para se formarem em outros Estados, onde existiam universidades. Também fazia parte
do ideario dos proprios jovens terem em sua terra oportunidades de formagao em nivel superior,

em uma universidade publica e de qualidade.

Na direcdo desse objetivo duas propostas de criacdo de uma universidade em Goias ja
haviam sido formalizadas. Nao era um empreendimento fécil a criacdo de uma universidade em
terras goianas, pois a baixa densidade populacional ndo contribuia muito para que as iniciativas
nesse sentido tivessem retorno positivo por parte das instancias legislativas. Houve esfor¢os

anteriores para a criagdo de uma universidade, em 1948, que ndo se concretizaram. A segunda

41 A Lei n® 1.254 de 1950 federalizou os estabelecimentos de Ensino Superior, tanto os mantidos pelos Estados,
quanto pelos Municipios e particulares (BRASIL, 1950).
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proposta se materializou através do Projeto de Lei n° 1374, de 23 de maio de 1956*2. Também

ndo obteve éxito.

Em abril de 1959 tiveram inicio algumas discussdes entre um grupo de estudantes
reunidos na sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em Goiania, a partir das quais se
criou a Frente Académica Pro-Ensino Federal (anexo 3) que passou a desenvolver uma
campanha ativa pela criacdo da UFG. Tratava-se de uma organizagao estudantil pequena, mas,
em suas limitagdes, bem coordenada, subdividida em comissdes. Cada uma delas tinha sua
atribuicao: realizavam com dinamismo visitas as instituigdes, autoridades, figuras politicas e

pessoas influentes, procurando obter colaboracdo para essa causa.

O contato com o deputado federal Gerson de Castro Costa agregou o envolvimento de
mais este personagem, que se empenhou na apresentacdo do Projeto de Lei n® 382, de 1° de

junho de 1959%.

Com o apoio de alguns professores e de outros atores sociais a campanha cresceu e se
fortaleceu, mas ndo sem percalgos. Um dos mais prevalentes foi a agdo de representantes da
Igreja Catolica. Nao ¢ ilegitimo afirmar que as universidades em Goids surgiram em meio ao
enfrentamento que resultou de dois projetos distintos: um, da iniciativa privada confessional e

outro, do ensino laico e publico.

Desde os tempos da Colonia e Império** o ensino particular — dirigido pela Igreja — tinha
posi¢do marcada no cendrio nacional. Em Goids ndo era diferente. Na saga pela busca de apoio
para a fundagdo de uma Universidade Federal em Goias os estudantes procuraram ajuda do
arcebispo, que tinha suas proprias aspiragdes e ja havia tomado iniciativas no sentido de criar

uma Universidade Catolica no Estado.

Nessa diregdo, as autoridades religiosas ja estavam bem adiantadas no trabalho de
criagdo de uma universidade. Em suma, o grupo ndo obteve apoio e sim oposi¢do em suas

empreitadas. Como resultado da forca do ensino confessional, uma Universidade Catdlica foi

42 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=191297

43 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=176030

44 Mesmo com a consolidagdo do ensino laico a partir da Primeira Republica, o ensino superior promovido pela
Igreja Catolica conseguiu se acomodar nessa nova configuragdo, mantendo seu espago de forga e influéncia, dado
o reconhecimento das autoridades religiosas.
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fundada um ano antes da Federal. Considerando o ganho dessa instituicdo privada em Goiania,
dificilmente Goias obteria mais uma universidade sediada em sua capital em um intervalo de

tempo tdo curto.

Entretanto, isso ndo arrefeceu o idealismo dos jovens e dos professores que se juntaram
a eles. Ao contrario, o empenho dos estudantes se tornou mais forte, visto que a maioria nao

poderia arcar com os gastos para se formar em uma instituicao particular. Entdo,

[A atuacdo dos alunos] foi intensa, sem descanso. Comparecimento a numerosas
reunides, participagdo em debates, visitas a autoridades, viagens ao Rio de Janeiro e
a Brasilia, elaboragdo de boletins, redag@o de noticias para a imprensa, [...] confec¢do
e afixagdo de faixas e, principalmente, o apoio intenso que eles, so eles, os estudantes,
deram ao professor Colemar Natal e Silva depois que ele aderiu ao movimento
estudantil, uns sete ou oito meses depois de iniciada a campanha dos estudantes.
(REIS et al., 2010, p. 38).

Durante 0 mesmo ano de 1959 diversas viagens ao Rio de Janeiro* e a Brasilia foram
feitas pelos estudantes componentes da “Frente” e também pelo professor Colemar*® para fazer
as reivindicagdes ao Presidente da Republica Juscelino Kubitschek. O didlogo entre o grupo de
estudantes liderados por Colemar e o Presidente foi facilitado pelo deputado Castro Costa

(CASSIMIRO, 2000).

Uma outra dura objecdo a criagdo da UFG se formou neste campo dos bastidores dessa
empreitada: o projeto encontrou resisténcia na bancada federal, por parlamentares que eram

contrarios a mudanga da Capital Federal. Mas em meio a esses percalgos,

Afinal, em 26 de outubro, de 1960, o Poder Executivo, presidido por Juscelino
Kubitschek, encaminhou ao Congresso Nacional um Projeto modulado pelos textos
de Emival e Castro Costa, que recebeu o numero 2.357. Em tempo recorde
transformou-se na lei 3.384-C, de 14 de dezembro de 1960. Estava criada a
Universidade Federal de Goias. (CASSIMIRO, 2000, p. 13).

45 Nesse periodo de finaliza¢do da construgio de Brasilia, a movimentagdo entre a nova capital e o Rio de Janeiro
por parte do Presidente ¢ seus assessores era grande. Em alguns momentos, para se encontrar com Juscelino
Kubitschek ou representantes do MEC era necessario viajar ao Rio de Janeiro, outras vezes a Brasilia.

46 Colemar Natal e Silva era professor da entdo Faculdade de Direito de Goias
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A criacdo da UFG ndo se deu de modo distinto do que aconteceu com a maioria das
universidades em todo o pais, desde o inicio da década de 1930: pela juncdo de escolas
superiores € institutos ja existentes. Em Goias, essas faculdades isoladas haviam surgido, desde

189847, no decorrer do processo de crescimento do Estado.

Na constituicdo da UFG cinco dessas escolas superiores foram reunidas para formar a
universidade, sendo elas: Faculdade de Direito de Goias, Faculdade de Farmacia e Odontologia
de Goids, Escola de Engenharia do Brasil Central, Faculdade de Medicina de Goids e o
Conservatorio Goiano de Musica. A citada Lei n © 3.384-C (BRASIL, 1960) em seu artigo 2°,
paragrafo 3°, preconizava ainda a criacdo — ou agregacdo, no prazo de trés anos — de uma
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que aquele tempo toda universidade federal teria de

possuir. Isso foi realizado em janeiro de 1962, pelo Decreto n® 61.582 (BRASIL, 1962).

A ades3o daquelas cinco escolas superiores ao projeto foi imprescindivel para a
composi¢ao da UFG. Elas se constituiram no eixo central para a concretizagdo dessa demanda,
inicialmente materializado em agdes dos estudantes, mas que agregou a participagdo docente
para a causa. De forma distinta e na liderancga, o Prof. Colemar Natal e Silva recebeu o titulo de
fundador da universidade e foi o primeiro reitor da UFG*®. Os diretores das cinco escolas

superiores supracitadas fizeram parte da Comissao Permanente Pr6-Criagdo da UFG.

Apenas quatro dias depois de criada, oficializou-se esse ato com a assinatura do decreto
pelo Presidente Juscelino Kubitschek, em uma cerimonia na praga central*® da capital goiana,
com a presenca de milhares de pessoas, goianos que certamente viviam naquele momento a

satisfacdo em ter mais esta instituicdo que representava progresso em sua terra.

47 Conforme registros (CASSIMIRO, 2000; MIZIARA; CAVALCANTE, 2010), data da criagdo da primeira
escola superior no Estado: a Faculdade de Direito na antiga Capital, Cidade de Goias.

48 Devido ao trabalho inconteste durante todo o processo que envolveu a criagdo e instalagdo da UFG, o professor
da Faculdade de Direito Colemar Natal e Silva, que esteve a frente dos trabalhos, guiando ¢ acompanhando os
estudantes, bem como articulando as reunides da Comissdo Permanente, foi indicado pelo CONSUNI (1961) e
nomeado para ser o reitor da universidade (SILVA, 1992).

49 Hoje Praga Civica, no centro de Goiania.
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Figura n° 05: Momento da assinatura de lei da criacio da Universidade Federal de Goias, pelo
Presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck

Fonte: Acervo CIDARQ/UFG. Autor: Hélio de Oliveira

E importante destacar que a Universidade Federal de Goias representava para os
habitantes do sertdo goiano muito mais que uma referéncia no ensino superior. Ela significava
que a exceléncia em formagdo intelectual, preconizada pelas universidades publicas, havia
chegado ao coracdo do pais. Que Goias tinha um importante canal de intercambio cultural com
outras regides, canal esse que trazia a incumbéncia de cumprir importante fungdo: produgdo de
conhecimento e contribuicdo com o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, social e cultural

da nagao.

Ao surgirem no panorama goiano, as universidades traziam em si o simbolo de
desenvolvimento cultural e econdmico para a regido, o que trazia possibilidades reais de

progresso e “civilizagdo” para o sertao.

A universidade era simbolo de formacao cultural e intelectual. Através dela se formaria
um contingente pronto a contribuir com a preservagao da cultura regional e também de atuar
no desenvolvimento de diversos setores do estado de Goids, “ [...] na sua consequente
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transformagdo econdmica, politica e social e na inser¢ao definitiva desse estado brasileiro na
economia e no mercado capitalista mundial” (CHAVES, 2011, p. 8). Esse mesmo autor afirma

que

A criagdo da Universidade Federal de Goids, que a priori, visava equiparar o nivel de
conhecimento cientifico de Goias a outros estados mais desenvolvidos, resultou na
criacdo de uma nova realidade que estimulou a nascente intelectualidade goiana a
ganhar um lugar de destaque nas discussdes que pretendiam reformular a instituicao
responsavel por produzir e divulgar o conhecimento (CHAVES, 2011, p. 12).

A aula inaugural foi realizada em 7 de margo de 1961 em solenidade no Cine Teatro

Goiania e entdo outra fase daquela luta encampada em 1959 teria inicio.

O ano de 1961 foi marcado pelos esfor¢os para a instalagdo da Universidade. Os
primeiros estatuto e regimento da Universidade foram escritos sem uma ideologia
propria, apenas para cumprir o que determinava a legislagdo vigente. No ano seguinte,
1962, realizou-se a Semana do Planejamento. Durante esses dias (21 a 24 de janeiro)
a Universidade contou com a presenga de Darci Ribeiro (UnB), Ernesto Oliveira
Junior (ITA), entre outros, que puderam orientar a organizagao e o planejamento da
UFG, sob o aspecto de uma universidade renovada. Durante a semana de
planejamento foram discutidos assuntos como a criagdo de Institutos, criagdo de um
Campus universitario e a criagdo da Faculdade de Filosofia como centro da
Universidade, visando a formagdo de profissionais sob um modelo de Universidade
reformada. Acreditava-se em uma universidade integrada e comprometida com a
prestacdo de assisténcia social a comunidade, além de propiciar maior liberdade e de
provocar o entrosamento entre os alunos e professores por meio da distribuigao de
disciplinas nos diversos cursos (MIZIARA; CAVALCANTE, 2010, p. 93).

Podemos sumarizar o processo de criacdo da UFG conforme o quadro a seguir:
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Quadro n° 01: Principais eventos na criacio da Universidade Federal de Goias

DATA EVENTO

23/04/1959 Criagdo da Frente Universitaria Pro-Ensino Federal em Goiés, sob lideranca do
movimento estudantil goiano.

1959 Criagdo da “Comissdo Permanente para a Criagdo da Universidade do Brasil Central”,
liderada pelo professor Colemar Natal e Silva.

1959 Criagao da Universidade Catdlica de Goias.

31/10/1959 Primeira reunido entre os Diretores das cinco faculdades que comporiam a UFG e os
presidentes dos centros académicos, presidida por Colemar Natal e Silva.

26/10/1960 O Presidente Juscelino Kubitschek encaminha ao Congresso Nacional o projeto n® 2.357,
que cria a Universidade Federal de Goias.

14/12/1960 O projeto de criagdo da UFG ¢ aprovado e convertido na Lei n° 3.834-C.

18/12/1960 Solenidade de assinatura oficial da Lei n° 3.834-C, que cria a UFG, em cerimonia que
contou com a presenga do presidente Juscelino Kubitschek, no Palacio do Governo, Praga
Civica.

03/02/1961 Instalagdo oficial da UFG, em solenidade realizada no Saldo Nobre da Faculdade de
Direito, entdo situada na Rua 20 - Centro, onde passou a funcionar provisoriamente a
sede da Reitoria.

07/03/1961 Aula inaugural da UFG, ocorrida em solenidade no Cine Teatro Goiania.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Revista de Extensdo Universitaria, 2000.

Na organizacdo e composi¢ao administrativa da universidade, conforme preconizado

pelo estatuto, o Conselho Universitario (CONSUNI) era o 6rgdo méaximo de deliberacao

coletiva e era composto pelo reitor, os diretores das unidades académicas, representantes dos

docentes e também dos estudantes. Nisso a UFG inovou e garantia a disposi¢ao institucional

em ouvir o que os estudantes tinham a dizer.

Enquanto ainda lutava pela sua estruturagdo, a instituicdo de Ensino Superior Federal
goiana apresentou um modelo de administragdo e estruturagdo pioneiro e inovador,
admitindo em seu Gabinete de Reitoria um representante estudantil de cada unidade
que a integrava. Essa medida fez parte de um projeto administrativo proposto pelos
dirigentes da UFG que intencionou tornar-se modelo para as demais universidades
nacionais, a0 mesmo tempo em que incorporava os estudantes no direcionamento da
institui¢do, pois, como ja foi apresentado, desde as primeiras reunides para a criacdo
da Universidade publica goiana, realizadas 1959, os estudantes estiveram envolvidos
na elaboracgdo do moderno projeto pedagogico e administrativo (SILVA, 1992, p. 75).
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Era uma experiéncia de vanguarda que conferia & UFG uma particularidade
organizacional positiva no modelo educacional que era demandado naquele momento: a
participagdo dos estudantes na gestdo universitdria. Tendo sido criada num periodo de
reivindicagdes em relacdo a reformula¢do do ensino superior, a UFG em sua estrutura¢ao
apresentava possibilidades alternativas que mais tarde viriam a fazer parte de itens importantes

na Reforma Universitaria de 1968.

4.2. Seguindo adiante — nasce a extensio na UFG

A criacdo da UFG foi um evento importante no atendimento as expectativas de
crescimento, desenvolvimento e modernizagdo do Estado, o que contribuiu para que esse
acompanhasse o ritmo de modernizacdo do pais e possibilitasse o acesso de um nimero maior

de estudantes ao ensino superior.

Ainda que tenha sido estruturada a partir da jun¢ao de escolas distintas — ou talvez por
isso mesmo —, no inicio do segundo ano de funcionamento, em janeiro de 1962, realizou-se a

Primeira Semana de Planejamento da UFG.

Numa época em que a maior parte das universidades brasileiras eram criadas a partir
de um aglomerado de faculdades e transformadas em lei, sem um projeto pedagogico
especificamente adequado, a “Semana de Planejamento” da UFG causou surpresa ao
meio universitario nacional (TURCHI, 2000, p. 22).

Nessa Semana de planejamento da UFG foram debatidos assuntos como a eliminacao
da catedra, organiza¢do dos institutos e outros, que faziam parte da pauta universitiria em
ambito nacional, constando do rol de aspiragdes para um novo modelo de universidade. Os
debates preconizavam a necessidade de profunda Reforma Universitaria — aquela que s6 veio

acontecer em 1968, sob o comando da ditadura.

Desse evento resultaram agdes significativas, que foram viabilizadas gragas a
participagdes de personagens como o professor Darcy Ribeiro — na época ministro da Educagao
—, Ernesto Luis de O. Junior, professor do ITA e do filosofo portugués Agostinho da Silva. Esse

ultimo motivou a criagdo do Centro de Estudos Brasileiros (CEB).
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Figura n° 06: Professor Darcy Ribeiro, reitor da Universidade de Brasilia, proferindo conferéncia
na I Semana de Planejamento da UFG, no Saldo Nobre da Faculdade de Direito. Janeiro de 1962.

A

I\

Fonte: Acervo CIDARQ/UFG.

Quanto a Darcy Ribeiro, tinha como objetivo em sua trajetéria trabalhar por uma
instituicdo de ensino moderna e com padrdo diverso do que se praticava até entdo no ensino
superior, que foi materializada na criacdo da UnB em 1961. Como participante da Semana do
Planejamento, Darcy Ribeiro foi referéncia importante para a estruturacao da UFG, que recebeu
naquele momento de sua organizacdo influéncia dupla: a do modelo prevalente, devido a sua
cria¢do a partir de escolas isoladas, agregando os departamentos, € dessa nova orientacdo, que
se assentava sobre a separacdo de institutos basicos e faculdades, seguindo a tendéncia da

recém-criada UnB, que havia sido estruturada conforme essa nova disposi¢ao

A Universidade de Brasilia (UnB) em 1961 havia sido a primeira universidade criada a
partir de um plano definido de institutos, centros, faculdades e outras unidades, distanciando-
se assim do modelo que preconizava a integragcdo de escolas isoladas. Partia-se da premissa de
que a Universidade era necessaria para o assessoramento a alta administragdo do pais e também
por congregar numero satisfatorio de especialistas de diversas areas. A criagdo dessa
universidade sem os vicios anteriores era desejavel, até porque Brasilia era a capital que havia
sido planejada de maneira revolucionaria e isso poderia se aplicar como paradigma moderno ao

ensino superior brasileiro.
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Essa nova proposta vinha no sentido de se organizar um centro universitario que se
desenvolvesse a partir da ruptura com a estrutura arcaica tradicional da universidade brasileira

(SILVA, 1992).

Durante as conferéncias e discussdes da Semana do Planejamento fortaleceu-se a ideia
de um crescimento e potencializagdo da vida universitdria: intensificacdo da vida cultural na
universidade e uma maior integracdo e interacdo entre alunos, professores e comunidade
externa. Procurando atingir esses objetivos, ainda em 1962 foi criado como elemento
indispensavel a esse processo de integracdo, o projeto de comunicagdo da UFG, que previa
alguns meios de comunica¢do, como a Rddio Universitaria; o jornal O Quarto Poder; a
televisdo universitaria. No final daquela semana ja foi anunciado também pelo reitor a criagao
do CEB. Assim, a UFG, ao organizar seu funcionamento inicial, se preocupava em alcangar um
espaco para além de seus limites fisicos. Desenhava-se a responsabilidade e a iniciativa na

direcdo de atingir o publico externo.

O conjunto da proposta que naquele momento se construia em relagdo ao publico
externo ndo tinha o nome de extensdo. Mas ela comecou a acontecer na UFG em consonancia
com o que ja ocorria ha muito tempo nas universidades em funcionamento no pais: com um
formato desenhado para divulgar, informar e promover a educacdo. Naquele momento ainda
ndo se falava em intera¢do com a sociedade, mas a UFG introduziu em suas atividades — ainda

que de forma primaria — agdes que visavam dar voz a comunidade externa.

A Radio Universitaria visava, além de veicular o que acontecia na universidade,
promover informagdo ao publico de interesse sobre assuntos de educagdo em geral, ndo apenas
no que se referia ao ensino superior (REIS et al., 2010). Além disso, a emissora divulgava o
que estava sendo desenvolvido no &mbito académico e “[...] oferecia a populag@o oportunidades
para que esta expressasse seus anseios em relagdo ao estudo superior no Estado”

(MENDONCA, 2000, p. 28).

Quanto ao CEB, esse foi um centro cujas concep¢ao e atividades estavam a frente de
seu tempo. Fundado em 1962, logo depois da Semana de Planejamento e, apesar de ter tido —

naquela primeira edi¢do®® — uma vida curta, tem uma historia de muita relevancia para a UFG,

500 CEB foi recriado em 2013 ¢ hoje tem um novo formato, com propostas que ndo incluem os cursos voltados
para diplomagdo académica.
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para Goias e para o Brasil (PESSOA NETO, 2018)°!. Sua organizagdo e plano de trabalho
parece-nos o marco inicial para a extensdo na UFG*2. O centro de estudos foi criado com uma

estrutura que abrigava cursos de graduacdo e de extensao.

Em seu curtissimo periodo de atividade — menos de trés anos®® — o CEB movimentou
consideravelmente a vida académica em Goiés. Foi um periodo curto, mas intenso e de vida
académica muito inteligente. Os objetivos do centro se ampliavam, tendo como tronco comum
abrigar estudos sobre o Brasil: nossa cultura, aspectos histdricos, politicos, sociais e
econdmicos. Em se tratando de pesquisas, elas também se voltavam para um conhecimento
mais profundo de Goias e do Brasil. Considerando que a universidade brasileira, no geral®, se
envolvia mais com o conhecimento relativo a civilizacdo e a cultura europeia do que a nacional,

o CEB enriquecia o ensino superior com esta iniciativa.

O Centro de Estudos Brasileiros foi pensado como uma superestrutura da UFG. O
fundamento filoséfico que inspirou a sua criagdo era o de que a universidade, com
seus institutos e faculdades, cada uma com o seu curriculo especializado, ndo “tinha
tempo” para estudar a realidade brasileira. Dai a necessidade de um organismo que,
suprauniversitario, atuasse como um espirito universitario de conscientizagdo da
realidade nacional. Professores e alunos desconheciam o sentido maior da nossa
historia, da geografia brasileira, os problemas antropoldgicos do homem brasileiro, as
suas relagdes sociais, o lado econdmico e cultural do pais (TELES, 2010, p. 142).

A necessidade de um centro que abrigasse e mais importante que isso, difundisse

investigagdes voltadas para o que era nacional se fazia sentir no ambiente académico. Ainda

S PESSOA NETO, Anselmo. Governang¢a da Extensdo na UFG na gestio 2006-2013. Prédio da Pro-Reitoria
de Pesquisa e Inovagdo — PRPI/ UFG. Comunicagdo pessoal, junho de 2018.
52 Apesar de a implantagdo do Projeto Rondon (1967) na UFG ser considerada o inicio da extensdo na institui¢do,
esta investigagdo localiza as agdes de extensdo acontecendo em um momento anterior, bem proximo a fundacao
da universidade.
33 Com o golpe militar de 1964, o CEB foi fechado pelo Ato Institucional n° 1, em 9 de outubro daquele ano.
Através desse Ato houve intervengdo em Goias e o Centro foi um dos muitos locais atingidos, pois, pela natureza
de seus estudos, foi considerado subversivo e “comunista”.
5% Ao que parece, o ensino no Brasil ainda ndo dava énfase a estudos sobre historia e cultura local. Algumas poucas
institui¢des se atentaram inicialmente para esta necessidade. A UnB possuia um Centro de Estudos Portugueses,
criado por influéncia do prof. Agostinho da Silva, filosofo portugués experiente no estudo e expansao da lingua
Portuguesa. Reis et al. (2010) assinala que na Universidade da Bahia, também através de Agostinho Silva, foi
fundado um Centro de Estudos Afro-Brasileiros. Essa ideia de se ter um espago em que se privilegiasse o estudo
da cultura local inspirou a estruturagdo do CEB na UFG. Em contrapartida, ao que tudo indica, esses estudos ja
eram feitos do outro lado do mundo. Silva (1986) registra que no Japdo, em Toquio, existiu um Centro de Estudos
Brasileiros dirigido pelo professor Yoshiro Andoc, diretor da Faculdade de Politica e Economia na Universidade
de Tokeshoc.
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nessa direcdo, Silva (1992, p. 94) faz eco as palavras de Agostinho Silva, quando, no ato de

instalacdo do CEB, afirmou que

Nenhum ponto — reparem bem, do Brasil formulou, até hoje, uma pergunta sobre o
que seja o Brasil. Nao ha em nenhuma parte, em nenhuma de nossas universidades,
lugar nenhum, instituto algum onde se possa aprender o Brasil, formar-se em estudos
brasileiros. Entdo, ¢ preciso que, nalgum lugar pioneiro, se forme um Centro em que
se ensine, fundamentalmente, o Brasil.

Quadro n° 02: Cursos ofertados pelo Centro de Estudos Brasileiros

GRADUACAO

DIDATICA
PESQUISA
ESTUDOS GOIANOS

SEMINARIOS LIVRES
DE ESTUDOS
BRASILEIROS

CURSO INTER-
UNIVERSITARIO DE
ESTUDOS
BRASILEIROS

Formacdo base para acesso aos cursos de Didatica e de Pesquisa. Conferia o Diploma
de Estudos Brasileiros.

Compreendia estudo de técnicas de comunicagdo audiovisual e o conhecimento da
area.

Compreendia “estudos de teoria, técnica e experiéncia de pesquisas, com trabalho de
campo e a aprendizagem de meios de expedigao cientifica”.

Ministrava cursos de introdugo aos estudos goianos - aberto ao publico externo - com
a duragdo de dez meses.

Estudos voltados especialmente para o publico externo.

Estudos realizados em cooperagdo com outras Universidades, sobre caracteristicas e
problemas do Estado de Goias.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos de SILVA, 1992, p. 94-99.

O curso de Estudos Goianos, caracterizado pela extensdo cultural, foi o que abriu os

trabalhos no CEB, sendo a primeira atividade daquela Unidade. Em verdade, ele viabilizava o

estudo da realidade goiana, orientado por profissionais docentes que traziam um entendimento

amplo sobre esse tema.

A proposta destes estudos vinha no sentido de formagdo académica®, mas para além

disso, também de avivar o intercambio com a comunidade externa. Por meio de palestras,

350 CEB foi pensado também no sentido de atender & comunidade universitaria com cursos de graduagdo, feitos
em quatro semestres e neles eram obrigatorias as disciplinas de Filologia Portuguesa, Literatura Brasileira,
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seminarios e cursos de extensdo, objetivava apresentar ao publico um pouco da arte e cultura
brasileiras, bem como atualizacdo sobre aspectos regionais, como era o caso dos cursos de
Extensdo em Seminarios Livres de Estudos Brasileiros, “ [...] segundo a disponibilidade de
pessoal e o interesse publico” (SILVA 1992, p. 94) e o de Estudos Goianos, que se destinava

ao estudo de Goias e da cultura goiana.

Essa realidade possibilitou uma dindmica de construcdo em rede, aquela que
entendemos ser o ambiente real onde se produz a extensdo®%, a intera¢do da universidade com
seu ambiente externo. No caso do CEB/UFG, além de atingir o publico externo proximo — a
comunidade ndo académica de Goias, o Curso de Estudos Goianos “promoveu um intenso

intercAmbio com as universidades de fora no que se refere a busca de informagdes sobre a

realidade goiana” (OLIVAL, 2000, p. 25).

4.3. Os institutos e o Campus II: dias de r(evolucio)

Esta fase inicial — de criacdo, instalacdo e estruturacdo de unidades, institutos,
departamentos e 6rgaos componentes da universidade — momento que se fez de grande animo
e muito trabalho, foi atingida impiedosamente pela mudanga abrupta de cenario, decorrente da
implantacdo da ditadura. A jovem UFG, em funcionamento hd pouco mais de trés anos e por
isso mesmo dando seus primeiros passos, sofreu duro golpe. Uma instituicdo com menos de
quatro anos de funcionamento foi efetivamente desarticulada pelo governo militar. Nao teve

sequer tempo para amadurecer institucionalmente.

Como aconteceu nas outras universidades do pais, a partir de abril de 1964 a UFG
passou a realizar suas atividades sob a espinhosa realidade da ruptura democratica. O
desenvolvimento entdo, tanto do aspecto fisico quanto do intelectual, passou a ser orientado
pelas diretrizes dos militares. Limitar ou mesmo encerrar as atividades de unidades
universitarias produtoras de conhecimento social e cientifico, especialmente se esse

conhecimento tratasse de situagdes ou condi¢des que gerassem questionamentos, era uma forma

Geografia do Brasil, Histéria do Brasil, Politica Exterior do Brasil, Historia da Cultura Brasileira, Historia da Arte
no Brasil, Sociologia Brasileira, Antropologia Brasileira, Economia do Brasil e Administra¢do Brasileira (UFG,
1961).

56 Conferir topico 2.4.1
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de disciplinar com autoritarismo a universidade: sua estrutura administrativa, professores e
estudantes. Quem ndo se enquadrasse, era alvo de processos administrativos, exoneragoes,

prisdes e desaparecimentos.

Os anos seguintes foram marcados por dolorosas amputagdes humanas e
institucionais, que reduziram a UFG a uma existéncia convencional e subordinada.
Foi um tempo marcado por demissdes arbitrarias de professores e técnicos; prisao de
servidores, alunos e professores; fechamento de cursos; instauracdo da censura
ideoldgica e o pior de todos os males trazidos pela ditadura: a delago, o “dedurismo”,
0 poder da dentincia ideoldgica, a acusagdo gratuita com prova ou sem prova.
Proliferou em toda a universidade, destruiu carreiras brilhantes, abriu oportunidades
injustificadas para colaboradores mediocres do governo militar. (MOREYRA, 2008,
p- 34).

A promocdo de uma integracdo maior entre as areas que formavam a UFG recebeu
importante estimulo do projeto UnB, que preconizava uma estrutura unificada em institutos
centrais, faculdades e outras unidades. Na UFG essa influéncia foi mais representada através
dos institutos. Os departamentos se fizeram presentes na UFG por um bom tempo, mesmo
depois da reforma de 1968: mantiveram-se até 1996, quando foram desmembrados em

faculdades (MIZIARA; CAVALCANTE, 2010).

No processo de implementacdo desses modelos oriundos da UnB, a UFG teve em 1963
a criagdo de seu primeiro instituto: o Instituto de Matematica e Fisica, seguido pelo Instituto de
Quimica e Geografia, criado em dezembro 1968 - ja no contexto da reforma universitaria,

materializada pela Lei n® 5.540.

A estruturag@o do espago fisico foi organizada desde os primeiros tempos tendo em vista
a construcao de uma “cidade universitaria” fora da cidade, o Campus II. Quando de sua criacao,
a UFG teve funcionamento precario, considerando os locais disponiveis para instalacdo dos
cursos e servigos administrativos, inclusive a propria reitoria. O trabalho burocratico, bem como
o de ensino acontecia em imoveis cedidos ou alugados, alguns no Setor Universitario, outros
alguns quilometros adiante, no centro da cidade. Entdo, uma das maiores preocupacdes do
primeiro reitor foi estruturar fisicamente a universidade. Isso se deu com a compra e construgao
de diversos prédios no Setor Universitario (REIS et al., 2010). Instalados ali alguns cursos, o
reitor tratou de expandir os horizontes da institui¢do, com o que considerou a maior obra
idealizada e planejada por ele: a construg@o da Cidade Universitaria, aprovada pelo CONSUNI

em abril de 1962 (SILVA, 1986).
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Este segundo campus foi pensado de modo a promover maior integracdo. Em verdade,
o Campus II — apesar de ter sido aprovado ainda no segundo ano de funcionamento da UFG —
foi implementado bem depois, ja no Regime Militar. Havia sido concebido na criagdo da

Universidade,

[...] em funcdo do diagnoéstico segundo o qual a estrutura existente no Setor
Universitario ndo era condizente com a expansdo da Universidade. Idealizava-
se uma estrutura — chamada Cidade Universitaria — que desse suporte fisico a
uma concepgao de Universidade que privilegiava a integragdo das distintas
Unidades (MIZIARA; CAVALCANTE, 2010, p. 94).

O Campus II, a partir de 1973 passou a abrigar as unidades e os institutos, inclusive
aqueles ja criados e em funcionamento. Naqueles tempos, quando o Campus II ainda se
localizava fora da cidade, a vida dos estudantes e professores que para la transitavam se
caracterizou por uma pitada de bravura, pois s6 o fato de chegarem para as aulas ja era motivo
de comemoracdo. Situado a 12 km do Setor Universitdrio — no caso, o Campus I — e fora da
cidade naquele tempo, o Campus II foi cendrio de certa bravura dos professores e estudantes,
que para ali se deslocavam na rotina de trabalhos académicos. Nao havia caminho aberto, muito
menos pavimentacdo, entdo “quando [...] passou a funcionar, os pneus dos carros dos
professores e as botas dos alunos das primeiras turmas abriram uma estrada proviséria”

(CASTRO, 2010a, p. 184).

A falta de estrutura e de transporte daqueles tempos iniciais em nada facilitava-lhes a
vida. O crescimento da cidade e consequentemente, a evolucdo da estrutura habitacional e de
transporte veio, com o tempo, conferir certa normalidade aos trabalhos académicos no Campus

II.

Assim, um pouco mais de dez anos depois de criada — e apesar de golpeada ja em seus
primeiros anos pela repressdo militar — a UFG se encontrava em um curso satisfatorio de
desenvolvimento, tanto fisico quanto administrativo e académico e, como era de se esperar de
uma universidade publica, se constituiu referéncia ndo s6 no Estado de Goias, como também

em todo o Centro-Oeste para a formagao dos estudantes.

A Reforma Universitaria de 1968, realizada pelo governo militar, trouxe consigo
diversas mudancas para as universidades, afetando sua composi¢cdo e funcionamento. Nao foi
diferente com a UFG, pois o Decreto n° 63. 817 (BRASIL, 1968), que aprovou o Plano de

Reestruturagdo da Universidade Federal de Goids, veio apenas trés dias depois do Ato
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Institucional n® 5. Aquele decreto vinha regulamentar, na institui¢do, a Lei n°® 5.540 (BRASIL,
1968), de Reforma Universitaria no pais. Através dele, diversas mudangas estruturais foram
feitas, inclusive a unidade que fora um pressuposto para a criagdo da propria instituigdo, a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, foi desmembrada e deu origem ao Instituto de

Ciéncias Humanas e Letras (ICHL) e a Faculdade de Educacao.

O ICHL ao ser criado (1969) foi, junto com a Escola de Agronomia e Veterinaria, uma
das primeiras unidades da UFG a se instalarem no Campus II, no inicio dos anos 70. Em
seguida, vieram os Institutos de Ciéncias Bioldgicas e o de Matematica e Fisica. Desde entdo,
diversas unidades e institutos foram criados e acrescidos ao rol de componentes da UFG naquele
Campus II e também no Campus I, que leva hoje o nome do primeiro reitor da UFG: Colemar

Natal e Silva.

E importante pontuar o que a criagdo da Escola de Agronomia’’ representou uma
importante iniciativa, para Goias, um estado cuja atividade predominante era agropastoril.
Naquele momento a dependéncia de Goids das atividades do campo era imensa, entdo a
necessidade de evolugdo na area de Ciéncias Agrarias se fazia sentir e esse apoio veio através
da instalacdo dessa escola. Isso propiciou a formacao de pessoal especializado nas atividades
rurais, o que praticamente ndo existia. Os métodos de cultivo necessitavam evoluir, para
otimizar os resultados e isso foi possivel gragcas aos conhecimentos e métodos cientificos

apreendidos e aplicados a nossa realidade agropastoril, pelos pesquisadores da institui¢ao.

Sobre a evolugao no panorama de produgdo agricola entre 1960 e 1975, foi determinante
a contribui¢do, para a comunidade externa, dos estudos e produciao da Escola de Agronomia.
Naquele momento havia uma proeminéncia na modalidade de extensdo rural e pode-se
considerar que o mencionado desenvolvimento se deveu a adog¢do de técnicas modernas de
cultivo. Foi resultado de diversos fatores, mas principalmente do conhecimento cientifico

difundido por profissionais formados na Escola de Agronomia da UFG (CHAVES, 2011).

No contexto educacional, a Escola de Agronomia e Veterinaria representou mais uma
forte ligagdo entre a Universidade Federal de Goids e a sociedade goiana,
intensificando o papel do conhecimento cientifico na modernizagio e racionaliza¢ao
do estado através da capacitagdo de profissionais para as mais diferentes areas do

57 Criada em 1963, mas reconhecida pelo MEC bem mais tarde, em 1969, através do Decreto n® 64.101.

113



conhecimento, visando sistematizar o conhecimento ¢ incentivar o desenvolvimento
socioecondmico da regido na qual se instalou (CHAVES, 2011, p. 121).

Assim, em Goids criava-se uma nova cultura também em relacdo as atividades
agropastoris. Seria de se esperar, pois a introdu¢do de conhecimento profissional e técnicas
confirmadas em pesquisa por organizagdes especializadas nesta atividade universitaria, por
exemplo: criam uma nova cultura, que se incorpora aos valores e costumes sociais (ETZIONI,

1974).

A presenga da Escola de Agronomia foi fundamental para a implantagdo do Campus II,
pois foi pioneira nesse novo espago, naquele tempo, a ser ainda desbravado, como apontamos

anteriormente.

Nao se deve perder de vista que a UFG teve o desenvolvimento de sua “infancia” e
“adolescéncia” impactado inicialmente pelo contexto de um governo militar e em um segundo
momento, por um governo neoliberal, a saber, com interven¢ao minima do Estado na economia.
O primeiro cerceou e manteve sob controle de seus punhos de ferro o desabrochar académico e
cientifico da institui¢do. O segundo criou um cenario de sucateamento e esvaziamento funcional

da Universidade.

Muitas mudancas foram encampadas pela equipe da EAPES — Equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior, prevista nos acordos MEC-USAID (United States Agency
for International Development). Na UFG essa equipe era formada por oito membros, quatro
dos Estados Unidos e quatro brasileiros que, segundo Castro (2010b), estavam sempre

ocupados demais para comparecer as reunioes de planejamento.

De forma que, nesse particular, na UFG, os eventos que envolveram a reforma de 1968
coadunam com o que Cunha (2007) e Fernandes (1975) caracterizaram o cenario nacional: desta

reforma que se deu sob os auspicios dos consultores norte-americanos®®. Ao mesmo tempo em

%8 Trindade (2004) e Cunha (2007c) pontuam que a intensificagdo do direcionamento norte-americano na
modernizagdo do Ensino superior brasileiro se deu no final dos anos 60. Depois do golpe de 1964 “...o Ministério
da Educacgao ndo tardou a contratar norte-americanos para que dissessem como organizar nossas universidades e
convoca-los para assistirem o governo brasileiro no planejamento desse grau de ensino. A reforma efetivada pelos
militares (1968) teve o assessoramento, participagdo e mesmo imposi¢ao norte-americana” (CUNHA, 2007, p.
132)
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que os convénios MEC-USAID propiciavam auxilio com equipamentos de Gltima geragao, por

outro lado, seus técnicos capitaneavam a reestrutura¢ao da universidade.

Ainda como resultado dessa reforma, os professores catedraticos tiveram de optar por
uma das novas modalidades de regime de trabalho: 20h, 40h, ou Dedicacdo Exclusiva. A
exclusdo da catedra era uma das reivindicagdes dos estudantes nos movimentos da década
anterior. Nao entendamos, no entanto, que essas mudangas ocorreram em atendimento aquelas
demandas, mas sim em razdo do modelo universitario recomendado pelos técnicos do MEC-
USAID e do carater disciplinador da nova politica educacional militar. Novos cursos de

graduacdo foram criados e a instituicdo passou a investir nos cursos de pos-graduacao.

A localizagdo do Campus II fora da cidade se fez favoravel ao regime militar de
conten¢do dos estudantes em sua atividade, pois boa parte deles era direcionada para esse local
isolado da efervescéncia social, dificultando as manifestacdes e, por outro lado, facilitando a

acdo, quer de vigilancia, quer de intervencdo dos militares.

E certo que em sua acdo ousada e quase heroica em criar o Campus II, Colemar Natal e
Silva ndo imaginava e nem previu que a distancia dessa “cidade universitaria” fosse se tornar

instrumento 1til ao controle e repressao militar.

4.4. A extensdo-expansiao na UFG — Crutacs e Campus Avancados

O dinamismo que a presenca da UFG imprimiu ao estado de Goids pode ser constatado
pelo incremento do quadro de especialistas com que a regido passou a contar a partir das
primeiras turmas formadas, principalmente nas areas de maior caréncia: satde, agricultura,
pecuaria e educagdo. E irrefutdvel o resultado alcangado: da universidade atingir um ponto em

que foi possivel estender a regido do entorno essa conquista.

Com o objetivo de alcangar o publico mais distante e a0 mesmo tempo promover o
crescimento institucional, a extensdo naquele momento se dinamizou com o formato de
Programa de Interiorizacdo da Universidade, coordenado pela Pro-Reitoria de Extensdo. A
criacdo dos Campus avancados no interior — que tinham inicialmente como finalidade a

realizacdo de estagios dos estudantes de Goidnia — era extensdo universitaria. Alguns desses
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Campus, devido a fatores diversos tiveram seu crescimento de modo a conquistarem autonomia

tal que se tornaram, anos mais tarde, em universidades”.

O primeiro deles foi instalado em Firmindpolis (GO) em 1973, “com o objetivo de levar
os recursos de seus conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para a populacao desse municipio.
[...] a unidade se caracterizou como um CRUTAC - Centro Rural Universitario de Treinamento

e A¢do Comunitaria®” (UFG AFIRMATIVA, 2009, p. 12).

Firmado através de convénio entre a UFG e a Prefeitura de Firmindpolis (anexo 4) o
CRUTAC visava a prestacdo de servicos e atividade de extensdo universitaria. Com o apoio
financeiro por parte da prefeitura foi possivel implementé-lo e manté-lo por vérios anos. Pode-
se entender esses centros rurais como um modelo regional do Projeto Rondon, representando
um estagio mais local e sistematizado daquele Projeto. Nesse polo do CRUTAC em
Firmindpolis a extensdo entdo apresentava uma caracteristica bem assistencialista junto as

comunidades mais desassistidas.

A extensdo Universitaria, identificada em suas diversas fases, assume caracteristicas
conforme a pratica que lhe ¢ dada. Assim, contemporanecamente a criagdo dos campi
e dos CRUTAC, vimos que a pratica da extensao era tida como a oferta de cursos
extracurriculares, palestras e oficinas. E além disso, com uma pratica voltada para
assistir as comunidades mais carentes de nossa sociedade (SOUSA, 2000b, p. 31).

Esse Campus, que funcionou entre os anos de 1979 e 1984, era uma das agdes de
extensdo universitaria mais importantes da instituicdo. L4 eram mantidas algumas das a¢des do

Projeto Rondon que a UFG realizava.

Em 1980 foram criados mais dois cAmpus avangados: o de Porto Nacional ®!

(CASSIMIRO, 1982) e de Jatai. Nesses campus, onde o estagio curricular era uma das formas

de extensdo, o objetivo maior era de fomentar e fortalecer as licenciaturas. Além de se exercer

% De todos os polos de interiorizagdo da UFG, trés se tornaram posteriormente CAmpus permanentes. E a partir
de 2014, por meio do novo Estatuto da UFG, se tornaram Regionais: Cataldo, Cidade de Goias e Jatai. Dessas trés,
duas se tornaram universidades federais, por desmembramento. Em 20 de marco de 2018, pela Lei Federal n°
13.634, a Regional Cataldo se torna Universidade Federal de Cataldo. E pela Lei n° 13.635, de mesma data, foi
criada a Universidade Federal de Jatai.

60 Conferir item 3.3.2

61 A época, a localizagdo daquela cidade se encontrava nos limites territoriais do Estado de Gois.
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a preceptoria de estagiarios de diversos cursos, havia o foco no trabalho de cunho assistencial.
A assisténcia a criadores e agricultores, apoio juridico a populag¢do carente, a melhoria das
condi¢des de saude e moradia da populagdo eram a¢des que compunham o trabalho descrito

nos contratos (anexo 5).

Outro Campus pode ser criado com a assinatura do Convénio n° 035/83 entre o
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), o Centro de Apoio Técnico a Educagdo e a UFG em
1983. O objetivo era transferir recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
para a implementacdo de programa direcionado a apoiar iniciativas de ensino, pesquisa e
extensdo nas universidades federais. Gragas a esse convénio, em 17 de dezembro, foi aprovado
o Campus Avancado de Catalao. Em 1990, a Cidade de Goias também recebeu uma extensao

de cursos da UFG.

4.4.1. O Projeto Rondon na UFG e a experiéncia de Picos (PI)

O Campus Avangado de Picos, no Piaui (1972-1974), foi a primeira e mais expressiva
realizacdo do projeto Rondon da UFG. Foi com o trabalho de Picos que a UFG aprendeu a fazer
extensio, pois “[...] o melhor laboratério que existe 4 a comunidade. E importante que o aluno

conhega bem essa comunidade” (Extensdo e Cultura, 2.000, p. 34).

E nesse sentido houve um retorno importante dessa interacdo com a comunidade
daquela regido: ao final do processo, tanto os moradores reconheciam a relevancia dos trabalhos
prestados pela UFG, quanto os estudantes se mostraram satisfeitos pelo aprendizado adquirido

e por terem servido aquela comunidade.

Zica (1981) reforca que o Projeto Rondon surgiu na historia brasileira em periodo muito
peculiar de crise e mudanga de rumos da Nagdo, quando em 1967, pela primeira vez o jovem

universitario brasileiro foi chamado a participar dessa missao.

Nessas operagdes o estudante era colocado diante de uma realidade conjuntural, na
qual eclodiam naturalmente os problemas vividos pelas populagdes dos mais
diferentes rincdes brasileiros e lhes era dada a oportunidade de ver e sentir que os
problemas nacionais mereciam muito mais do que as criticas descomprometidas as
quais habituara a presenciar e até a fazer (p. 1).
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O Projeto Rondon foi a primeira acao avalizada pelo MEC que extrapolava os limites

de uma situacdo que apenas reproduzia o que se fazia 14 fora enquanto extensao.

Os objetivos inicialmente propostos alcancaram éxito. Porém, havia inconstancia e
grandes intervalos entre as operagdes, que aconteciam apenas durante as férias. Essa
problematica pdde ser corrigida com a implantagao dos cAmpus avangados, que eram assumidos
pelas universidades. Esse foi um passo importante para a integracdo Projeto Rondon e
universidades, quando o trabalho extensionista adquiriu uma roupagem de maior consisténcia

e duragdo junto as comunidades externas.

Nos primeiros tempos da acdo da UFG em Picos, houve resisténcia. O Estado do Piaui
- isolado do restante do pais pela auséncia de rodovias, com uma infraestrutura extremamente
precaria, trabalho quase que exclusivamente agricola e vitima constante das secas - se
configurava a mais pobre entre as regides pobres do Nordeste. Nesse ambiente, formavam-se

focos de coronelismo, que monopolizavam os recursos e os distribuiam convenientemente.

Nao ¢ de admirar-se, pois, que o advento de qualquer organismo governamental e até
mesmo particular que pretendesse instalar-se na regido, sem o beneplacito dos
articuladores todo-poderosos da regido, jamais fosse bem recebido, nem desejado e
nem ajudado na terefa de sua instalagdo, por alguma das fac¢des dominantes.
(CASSIMIRO, 1982, p. 2).

Entre 1970 e 1972, a vinda de industrias e das rodovias asfaltadas foi fundamental para
o inicio da transformacao da regido. Quando o Campus Avancado de Picos foi instalado, tinha

a missdo de levar ciéncia e tecnologia produzida na universidade.

Para além do trabalho pioneiro dos estudantes da area da satde, ndo s6 de assisténcia a
comunidade, mas também voltado para o preparo dos profissionais da regido, através dos cursos
de atualizagcdo, a universidade influenciou na organizacdo da maquina administrativa,
colaborando na organizagao de secretarias e 0rgaos de administracdo. A docéncia local recebeu
novo animo quando “[...] teve dezenas de cursos ministrados por alunos concluintes de seus
cursos e por docentes da UFG, com o fito de atualizar e aprofundar conhecimentos de suas areas

de ensino” (CASSIMIRO, 1982, p. 7).
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Os esforcos da universidade somados ao apoio da Prefeitura e ao suporte do Projeto
Rondon abriram uma perspectiva de desenvolvimento e de parceria com outras institui¢cdes
locais de ensino. Nesse sentido, todos sairam ganhando, pois a regido obteve auxilio e
desenvolvimento e a universidade teve a oportunidade de participar desse processo, executando
seu papel social. Foi uma tarefa cheia de percalgos, pois os desencontros e as defesas de
interesses surgidos naquela situacdo em que diversos atores, que desempenhavam diferentes

papéis, muitas vezes levaram ao quase colapso da operacao.

Sem duvida, o Campus Avancado em Picos contribuiu extraordinariamente para o
desenvolvimento da regido. Ainda em 1982, a autora citada destaca que a regido ja contava com
um dos melhores hospitais do Nordeste, cujos recursos eram colocados em uso pelos docentes-
médicos e os médicos locais. Mais adiante, Cassimiro (1982) reitera que “foi com o trabalho de
Picos que a UFG aprendeu a refletir sobre as fungdes de Extensdo que ndo podem faltar a
Universidade e foi com os acertos e desacertos de Picos (que ndo foram poucos) que

aprendemos e estamos aprendendo a fazer extensao” (p. 10).

Em todas as a¢des de interiorizagao da UFG — que se configuravam naquele momento
historico como extensdo — identificamos a atuacdo e empenho da universidade em levar o
conhecimento produzido e em obter a partir desses projetos insumos para retroalimentar o
ensino e a pesquisa. A ideia da interiorizagdo era garantir a integracdo do mundo académico

com o mundo comunitario (UFG AFIRMATIVA, 2009).

A extensdo que se fazia através da interioriza¢do da universidade, naquele momento,
era vista como algo de que se tinha necessidade premente, em duas frentes: por um lado, havia
o proposito da instituicao de diversificar o campo de estagio para os estudantes, em especial da
area da saude. Em uma outra frente, as cidades do interior tinham uma grande parcela da
comunidade a ser atendida pelos especialistas em formagdo. “Os municipios, representados
pelas prefeituras e também a propria comunidade, vinham pedir & UFG solugdes para os seus

problemas” (UFG AFIRMATIVA, 2009, p. 14).

As politicas publicas direcionadas para a extensdo aconteciam no sentido do
atendimento comunitario, da entrega de conhecimentos, voltadas principalmente para as
comunidades carentes. A abertura dos campus de interior acabou por promover a interagcao
produtiva com a comunidade externa, pois o convivio com o contexto social, historico, cultural
e também com o publico que recebia as agdes trazia inevitavelmente um grande aprendizado
aos atores universitarios participantes.
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Nessa dindmica de oferta de conhecimento académico e busca de experiéncia com a
pratica, nos deparamos com a realidade da existéncia e necessidade do trabalho em rede
(LATOUR, 2000) para que a extensao aconteca. No exemplo dos casos de interiorizagao, so foi
obtido resultado satisfatorio mediante a soma de trabalho da universidade, prefeituras locais,
Governo Federal, estudantes, docentes, membros da comunidade externa, politicos, servidores

das prefeituras e outros atores mais.

Lan¢ando mao de uma visdo nao simplista e entendendo que cada um desses atores agia
tendo em vista interesses, 0 que por vezes trazia a tona conflitos e resisténcias (CASSIMIRO,
1982), ¢ possivel enxergar que a extensdo na UFG se constituiu de modo crescente, mas de
forma alguma, linear. O que ndo € linear por vezes escapa do que se projetou como fiel a uma

realidade esperada, que se constituiu de uma expectativa ilusoria.

Por ilusdo devemos entender: abstragdo e inversdo. Abstragdo ¢ o conhecimento de
uma realidade tal como se oferece a nossa experiéncia imediata, como algo dado, feito
e acabado que apenas classificamos, ordenamos e sistematizamos, sem nunca indagar
como tal realidade foi concretamente produzida. Uma realidade € concreta porque
mediata, isto €, porque produzida por um sistema determinado de condigdes que se
articulam internamente de maneira necessaria. (CHAUI, 1980, p. 104).

Entdo, longe de ser linear, a construcdo e exercicio da extensdo se fez concreta. E
entende-se que para desvendar o concreto, a leitura que precisa ser feita ¢ a de que existem
contradigdes de discurso e de pratica no interior do processo extensionista em suas relagdes
com a dindmica do desenvolvimento brasileiro. O concreto aqui ¢ entendido no sentido de que
ndo ¢ dado enquanto elemento empirico, mas ¢ uma totalidade construida e em construgdo, se
revelando pela praxis (FONSECA, 1985). E a praxis que envolve a extensao ¢ composta nao
de fatos histdricos que se produzem a si mesmos, mas das relagdes que devem ter como
proposito a sociedade inclusiva. Esse cenario vem corroborar e contribuir com as reflexdes ja

levantadas nesta tese sobre a rede de relagdes entre atores humanos e ndo humanos

Ainda de acordo com a proposta dessa constru¢cdo em rede que trazemos sempre em
tela, cabe uma reflexdo relacionada a interacdo universidade versus comunidade externa: se a
extensdo ¢ um processo interdisciplinar que abrange educagdo, cultura, ciéncia € mesmo a
formagdo politica (FORPROEX, 2012), ela estd impressa em quase todas as atividades e

empreitadas da universidade. Ha intercambio externo desde o ensino em sala de aula — que
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prepara profissionais para disponibilizar a sociedade passando pelos convénios com empresas,
ONG?’s, cooperativas, prefeituras e afins. A participag¢do de atores externos em Conselhos da
Universidade, eventos e até mesmo as relagdes internacionais da institui¢do apontam para uma

extensdo em nivel macro, que abrange todos os segmentos da universidade.

Fazendo uma analogia a Latour (2000), quando as atividades de extensdo lancarem seus
fios para tantas dire¢des e planos quanto possiveis, envolvendo o todo universitario de tal forma
que ao mesmo tempo em que acontecessem nas mais diferentes instancias e nao fosse possivel
de receber um rotulo, esse seria 0 momento em que a universidade alcangaria legitimidade em

se colocar na sociedade.

Nesse sentido, a extensdo correria o risco de se perder, se descaracterizar, ao se imiscuir
nas demais atividades? Talvez sim, talvez desaparecesse enquanto uma atividade pré-definida
como um dos apoios de um tripé®?, ou como artigo de dispositivo legal, que a legitima nas
universidades, ou ainda como uma Pro-Reitoria, Coordenacgdo, Decanato ou algo parecido.
Entretanto, esse ‘desaparecimento’ é defendido por alguns autores (DEMO 2001; BOTOME,
2001) como sendo benéfico no sentido de nao se rotular a extensao, de ndo coloca-la em uma

caixinha, porque essa ndo ¢ a sua natureza.

Reconhecemos que ndo deixa de ser temerario langar mao de relagdes de naturezas tao
peculiares — como ensino, pesquisa € extensdo — e embutir todas elas em uma tnica forma de
conceituagdo, quais sejam, imaginar um signo® cuja imagem mental remete a um tripé — ou
seja, que possui pés iguais — ou ainda a um elo (PIMENTEL, 2015), que da suporte a

universidade.

Ha ensino na pesquisa e na extensdo, ha pesquisa no ensino e na extensao e ha extensao
no ensino e na pesquisa, mas cada uma dessas atividades tem sua especificidade (FARIA,
2001). Tanto a pesquisa quanto o ensino tém, cada um, um perfil que os possibilita se
encaixarem em um conceito menos aberto. Se falarmos da extensdo em sua natureza macro, ela
¢ flutuante e demanda espaco nas diferentes atividades para acontecer — a0 mesmo tempo em

que ‘desaparece’ — em sua plenitude.

62 A estrutura que suporta a universidade foi entendida e apresentada por diversos autores (PEREIRA, 2000;
ARAUIJO, 2000; MOITA, 2009) como um tripé, que seria composto pelo ensino, pesquisa e extensao.
3 Tomamos aqui o conceito de signo conforme o apresenta o linguista Ferdinand de Saussure, no Curso de
Linguistica Geral (2010).
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Observando os escritos que apresentam a construg¢do historica da extensdo na UFG
localizamos essa dindmica da extensdo macro inscrita nos diversos espagos criados, bem como
nos acontecimentos institucionais. O intercambio com o exterior era um dos objetivos da
universidade, visando ampliar seu raio de a¢do, adentrando no contexto internacional, ao
elaborar uma rede de construgdo de conhecimento e trocas académicas. Em 1988 a UFG ja tinha
assinados acordos com o México, Republica Federal Alema, Franga, Tugoslavia e Estados
Unidos, o0 que oportunizou parcerias importantes, tanto para realizagdo de pesquisa quanto para

intercambio docente.

Com a criagdo da CAI (Coordenadoria de Assuntos Internacionais), a UFG pode
entrar no circuito internacional, com estratégias de agdo a médio e longo prazo, par
assegurar programas de cooperacgdo em todas as areas cobertas pela universidade. Essa
iniciativa de investimento no ambito internacional foi bem vista no cenario
académico, destacando a UFG como uma das universidades que mais investiu nos
nucleos de relagdes internacionais, como USP, Unicamp e UFRJ que j4 mantinham
relagdes com universidades europeias a época (QUEIROZ, 2009, p. 38).

Porém, essas agdes — tanto naquele momento historico quanto ainda hoje — possuem
uma compartimenta¢do, com atividades que ndo sdo reconhecidas enquanto extensdo, em
departamentos distintos. H4 que se compreender, sob a perspectiva de que essa ¢ a forma como

se configurou a estrutura universitaria em ambito nacional através dos tempos e da historia.

4.5. Institucionalizacdo da Extensiao na UFG

Os anos 80 se constituiram de um tempo em que as ditaduras latino-americanas entraram
em decadéncia e os ventos da (re)democratizacdo contribuiram para o fortalecimento das
universidades em suas associagdes de docentes, de técnicos e dos Diretérios de Estudantes.
Nesse contexto, a extensdo universitaria também passou a se movimentar na direcdo de
reivindicar apoio financeiro do Ministério da Educacdo e Cultura e de postular autonomia na

criagdo de programas, projetos e acdes (ROCHA, 2001). Foi um momento

[...] que propiciou ampla diferenciacdo das praticas extensionistas, que,
contudo, privilegiaram, em grande escala, a prestagdo de servigos em
diferentes dimensdes. A celebragdo de aliangas com setores da sociedade civil
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comeca a reaparecer, predominando, todavia, as programagdes que
privilegiam o interesse das institui¢cdes de educagao superior (p. 23).

Dessa forma, nos anos que se seguiram a grande reforma que preconizou a Lei n° 5.540
de 1968, o discurso da comunica¢do e interacdo entre os atores envolvidos no processo
extensionista tomou forca, entretanto as agcdes aconteciam predominantemente no sentido da

transmissdo, da entrega de conhecimento académico.

Na UFG, a extenséo teve seu primeiro espago em nivel de Pro-Reitoria® em 1979, uma
vez que antes as atividades vinham sendo geridas através de uma coordenacdo, que aglutinava
as agOes dos diversos 6rgaos (COSTA; SALES; SILVA, 2008). Elas aconteciam de forma
pulverizada, ndo havia uma gestao centralizada. Com a estruturagao da Pro-Reitoria, a extensao
foi mais bem organizada e teve um impulso, especialmente em relagdo ao trabalho desenvolvido
no CRUTAC, no Projeto Rondon e nos campus do interior. Recebeu assim refor¢o em sua
capacidade de contribuir com a politica de interiorizacdo incentivada pelo Governo Federal,
que foi abordada no item anterior. Essa estrutura institucional se manteve até o final de 1986.
Devido a reestruturagdo em nivel de gestdo, definida pela Administracdo Superior, a PROEX -
Pro-Reitoria de Extensdo deixou de existir. As atividades de extensdo passaram a ser

gerenciadas por uma outra Pro-Reitoria. Em ata do CONSUNI daquele mesmo ano, o presidente

Menciona [...] a iniciativa de, oficiosa ¢ experimentalmente, transformar a Pro-
Reitoria de Extensdo em Pro-Reitoria de Planejamento [...]. Prosseguindo, afirma que
os servigos de extensdo da UFG passam a integrar a Pro-Reitoria de Graduagéo, onde
se cria a Coordenagdo especifica, tudo isso levando-se em conta que a extensdo
universitaria, por questdo de coeréncia, deve-se vincular a graduacao (UFG, 1986,
p.77).

Como resultado desse “experimento” a PROEX deixou de existir por uma década. Esse
novo contexto representou sem diivida uma involugdo na politica de extensao institucional. Em
um momento em que o recém-criado FORPROEX recomendava que houvesse 6rgao incumbido
da extensao no mesmo nivel hierarquico que do ensino e da pesquisa, a UFG tomou uma decisao

na contramao dessa diretriz. A transformac¢do da Pro-Reitoria de Extensdo em Coordenagdo de

64 Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX). Nesse momento, a Pro-Reitoria se encarregava apenas da Extensdo, ndo
incluia as a¢des de Cultura.
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Extensao foi seguida por um periodo de cessacao expressiva das acdes extensionistas na UFG,

que s6 foram retomadas a partir dos anos 1990.

Em 1996 foi recriada a Pro-Reitoria de Extensao (UFG, 1997; ZILLER, 1997) ¢ desta
vez, com o diferencial de que as a¢des culturais também passaram a ser gerenciadas por ela.
Desde entdo, na UFG opera a Pro-Reitoria de Extensao e Cultura (PROEC). A gestdo da cultura
¢ uma questdo que tem sido tratada de forma distinta entre muitas universidades. Na UFG ela ¢

entendida como parte da extensdo e isso sera visto no proximo capitulo desta tese®.

A adogdo dessa politica interna se deveu ao entendimento de que “uma politica cultural
para a Universidade deve sempre ter em vista a concepcao de cultura enquanto expressao da
diversidade e da variedade das manifestacdes simbodlicas do homem” (UFG, 1997, p. 51). E
dentro deste contexto as agdes culturais sdo, como se verd adiante, realiza¢des puras de

extensdo, visto que contemplam em sua maioria, vasto publico externo a universidade.

A partir de 1996, além do retorno de uma Pro-Reitoria dedicada a extensdo, a nova
estrutura contemplava a criacdo de mais um canal de didlogo com a comunidade externa: o
Conselho de Integracao Universidade-Sociedade (CIUS) (UFG, 1997; UFG, 1996). De natureza
ndo deliberativa, o CIUS se mantém até os dias atuais e estd composta de representantes de
diversos segmentos, internos e externos, 8 UFG: da comunidade universitaria, de empresarios,
trabalhadores, Governo Estadual e governos municipais, entidades ndo governamentais ligadas

ao ensino, a pesquisa, a extensao e a cultura. Esse conselho teve por finalidade:

- conhecer o plano de gestdo da UFG, suas politicas, estratégias de gestao, projetos e
programas;

- discutir o projeto didatico, cientifico, cultural, artistico e tecnologico da
Universidade;

- examinar as demandas existentes na Sociedade, propondo novos empreendimentos,
parcerias e atividades a serem desenvolvidas com diversos setores do poder publico e
da sociedade civil (UFG, 1996, p. 57).

Outra politica institucional importante naquele momento e que permanece até hoje foi

a implantagdo das Comissdes coordenadoras das atividades de interacdo com a sociedade em

85 Conferir topico 5.4.1.2
124



cada unidade académica. Essas comissdes, naquele momento, tinham a atribuicdo de definir e
organizar as atividades em ambito de unidade, antes de submeterem a instincia da

Administragdo Superior (UFG, 1997).

Seguindo com a renovacdo do modo de se fazer extensdo na UFG, foram criadas as
bolsas de extensao em 1997, visando apoiar e incentivar a participacdo de alunos em projetos
de extensdo e apoiar a realizacdo de acdes de alta relevancia social. Essa politica se manteve no
decorrer do tempo e das diferentes gestdes, cada periodo com nuances proprias, que
oportunizaram menor ou maior adesdo dos coordenadores de projetos de extensdo, bem como
dos estudantes. Desse periodo até o final de 2005 as politicas internas para a extensao

permaneceram nessa linha (UFG, 2005).

Quanto as politicas do Governo Federal, em 2002 houve um refor¢o muito importante
para a extensdo universitaria. Através da criagdo do PROEXT, o MEC teve uma participacao
de extrema importancia no fomento dessa atividade. O programa articulava varios orgaos
governamentais, com suas respectivas politicas publicas, conectando-os as agdes de extensao
desenvolvidas pelas universidades. Nessa direcdo, buscava-se fomentar as propostas de
extensdo das universidades publicas que estimulassem a inclusdo social, contribuindo para a

formacao dos profissionais do futuro.

O contexto politico que teve inicio em 2002 se destacou pelo status de fomento e
acréscimo de recursos destinados para as universidades publicas, o que possibilitou, em médio
prazo, um salto na participagdo académica em todas as areas: ensino, pesquisa € extensao
(BRASIL, 2014). Esse foi um cendario que se construiu em resposta ao estado de sucateamento
em que as universidades se encontravam ao final dos anos 1990 e oportunizou a elas maior
protagonismo. Aqueles foram tempos em que desaguaram diversos fatores de ordem politica,
econdmica e social, para cuja constru¢ao havia contribuido a reforma da administragao publica,

iniciada pelo governo Collor (1990-1992).

4.6. O cenario do militarismo ao neoliberalismo

Aquele momento anterior de crescimento controlado, que teve como destaque a Lei n°
5.540/1968 e seus desdobramentos se estendeu durante todo o periodo da ditadura. As

transformagdes, eminentemente econdmica e politica, que o processo de globalizagdo acarretou
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prepararam terreno para que se naturalizasse o pensamento sob uma perspectiva de que a
sociedade e a economia precisavam se calcar no conhecimento também como ferramenta de

competitividade, dentro e fora dos limites da nacao.

O resultado direto dessa perspectiva se traduziu em marcos importantes nos governos
que acessaram o poder bem depois do final da ditadura, ja no inicio dos anos 90. Iniciadas no
governo Collor (1990-1992), continuadas por Itamar Franco (1992-1994) e intensificadas no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), as mudangas ocorridas no contexto
neoliberal de economia e politica revelaram aspectos de alinhamento a internacionalizagdo e

atendimento aos 6rgdos internacionais de fomento®.

Particularmente no governo de FHC, foram feitas reformas orientadas para o mercado.
Elas tinham objetivos que visavam agregar a economia do Brasil ao contexto econdmico
mundial, o que gerou diversas medidas de ajustes estruturais e fiscais. Através dessas medidas
havia uma énfase ao novo papel que se atribuiu a0 mercado para se destinar os recursos € as
funcdes do Estado como provedor dos servigos sofreram uma retragcdo, nas bases do Estado

Minimo (PIMENTEL, 2015).

As alteracdes propostas para a educacdo superior nesse periodo, guiadas pelas diretrizes
do Banco Mundial e rumo ao ideario neoliberal, resultaram em diminui¢cdo nos investimentos
estatais na educagdo publica de nivel superior. De acordo com as diretrizes do Banco Mundial
0 mais importante seria o incremento do setor privado e as universidades publicas passaram a

ser tratadas como iguais as privadas. Isso trouxe o efeito de que as

universidades publicas para sobreviver tiveram que se reinventar, buscando recursos
financeiros em esferas privadas para o ensino e¢ a pesquisa. Esta postura foi
responsavel entre outras coisas pelo sucateamento das universidades publicas, pela
fuga de capital intelectual e pela queda da produgdo cientifica, além ¢ claro de uma
insatisfagdo generalizada de seu corpo técnico e docente que ndo recebeu qualquer
aumento de salario nos anos referentes a esse arrocho (PIMENTEL, 2015, p. 52).

A politica de ajustes fiscais que reestruturava internamente o Brasil era, de forma ndo

explicita, uma resposta as condigdes impostas nos documentos do Banco Mundial. Ao fim e ao

8 Sobre o papel dos drgdos internacionais em relagéo a educagdo, conferir Pimentel (2015) ¢ Bernheim (1995).
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cabo, a educacdo publica assistiu ao crescimento das instituicdes privadas em detrimento do

seu proprio, como resultado dessas politicas de ajuste aos organismos multilaterais.

O setor privado do ensino superior teve incentivos publicos para se expandir nesse
contexto de reformas do governo FHC. “Foram acelerados e facilitados os processos de
autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e instituicdes do setor privado, por
parte do CNE - Conselho Nacional de Educacdo. Com isso, favoreceu-se consideravelmente a
expansdo desse nivel de ensino, por intermédio da iniciativa privada” (CORBUCCI, 2004, p.
682). Destaque importante nesse contexto foi a criagdo do Fundo de Financiamento do
Estudante do Ensino Superior (FIES), que veio possibilitar a alocagdo de verbas publicas para

as instituicdes privadas.

Ainda de acordo com a andlise daquele autor, o Plano Plurianual de 1996-1999
preconizava a abertura da economia do Brasil e sua inclusdo no processo de globalizagao,
admitindo que o pais ainda tinha muito o que conquistar em se tratando de Ciéncia e Tecnologia,
pois se encontrava em desvantagem em relacdo a outros paises. Porém, a “despeito dessas
diretrizes politicas integrantes dos discursos oficiais, os dispéndios do MEC com a educagao
superior, em especial aqueles destinados a manutenc¢ao da rede federal, foram sistematicamente

contingenciados ao longo da década de 1990” (CORBUCKCI, 2004, p. 681).

Dessa forma, o projeto pedagogico da educagdo superior brasileira — principalmente
através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - foi adaptado para se alinhar
as novas demandas do capital internacional, bem como as recomendagdes dos organismos
multilaterais. O direcionamento que a educacao superior teve no periodo foi construido de modo
que a educagdo superior privada alcangou um protagonismo, a0 mesmo tempo em que a publica

sofreu mutilagoes.

No governo de FHC, as diretrizes politicas passaram pela tentativa da caracterizagdo
da educagdo superior como um servigo publico ndo estatal; da diminui¢do
significativa do financiamento estatal na manutengdo das universidades federais; da
mudanga do papel do Estado, de financiador para regulador; da privatizagdo; do
incentivo de fontes alternativas de financiamento; das parcerias publico-privadas; da
diferenciacdo e competitividade entre institui¢des; da expansao de baixo custo; do
ensino a distancia; dos sistemas de avaliacdo; da formagao para atender ao mercado
de trabalho. Nessa perspectiva, as universidades passaram a ser vistas a partir de uma
visdo mais pragmatica e utilitaria dos seus servigos, seja na formagdo profissional,
seja na producdo da ciéncia e da tecnologia, modificando expressivamente os
referenciais da sua finalidade e relevancia social (FERREIRA, 2012, p. 461).
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Minimizando a fun¢do do Estado na area da educagdo — além de outros setores —,
reduzindo ao maximo sua autonomia, o governo FHC avangou para o fortalecimento do
neoliberalismo aplicado a realidade social. Em um ambiente assim, as crises enfrentadas pela
universidade publica se exponenciaram. Além dos fatores anteriormente citados e uma
consequéncia direta deles, a redu¢do de quadro de pessoal — tanto docente quanto técnico — fez
com que as instituicdes passassem a produzir ensino, pesquisa € extensdo em seus limites

minimos. Fazendo parte desse cendrio estava a UFG.

Em decorréncia das politicas adotadas na década de 90, principalmente pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a UFG sofreu grande impacto com a redugao
de verbas publicas a ela destinadas. [...]No processo de implantagdo da reforma
neoliberal, as medidas adotadas - reforma da previdéncia, reforma administrativa e
contingenciamento de recursos financeiros - causaram mudangas de grande
repercussdao na UFG, tais como: demissdes voluntarias, extingdo de cargos;
congelamento de salarios (REIS, 2014, p. 118 — 120).

Se as politicas para o ensino e para a pesquisa se tornaram escassas, que se diria a
respeito da extensdao? Naturalmente ela também foi impactada na UFG e como resultado os
numeros apresentam uma movimentagao deveras modesta ndo so nesse periodo, como nos anos
posteriores também (UFG, 2005). Interessa trazer a reflexdo que os resultados dessa politica
alcangaram também os anos pos-FHC, confirmando o que Secchi (2013) afirma sobre os efeitos

das politicas publicas perdurarem por anos apos sua implementagao.

Na proxima secdo serd feita uma andlise das politicas publicas que tiveram lugar apos o
término do ciclo FHC — em meados de um novo governo que, além de ter como principais
marcas a manutencao da estabilidade econdmica, priorizou a retomada do crescimento do Pais
e aredugdo da pobreza e da desigualdade social, o que por sua vez possibilitou o fortalecimento
das universidades, pois trouxe em seu bojo acdes voltadas para o crescimento daquelas
instituicdes, acdes que associadas a determinado modelo de governanga, impactaram a

extensao na UFG.
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5. Politicas publicas e institucionais para a extensdo: governanca na UFG no periodo de
2006 a 2016

Como foi analisado no decorrer das sec¢des anteriores, a evolu¢do da extensdo
universitaria em ambito nacional se deveu a politicas adotadas em diferentes momentos e
contextos historicos, por acdo de diversos agentes. Essas politicas naturalmente se revestiram
de roupagem diversa nos distintos modelos de gestdo por que passou a histéria e a politica do
pais. Nesta secdo serdo apresentadas consideracdes sobre politicas significativas — inclusive as
de natureza institucional - que tiveram lugar no decorrer do ciclo que abrangeu dez anos, entre
2006 e 2016.

Para esta analise foi de fundamental importancia nos apropriarmos de um referencial
teorico sobre politicas publicas. A literatura nos apresenta a politica publica como sendo um
instrumento de resposta aos problemas igualmente de ordem publica (SECCHI 2013, 2016;
DIAS e MATOS, 2012; SOUZA, 2003, 2006; QUEIROZ, 2011; HOWLETT, RAMESH &
PERL, 2013). Ainda que ndo seja percebida dessa forma, ela permeia a vida diaria das pessoas,
pois ¢ fator primordial de bem-estar das sociedades.

Importa reconhecer que essa resposta se da tanto por iniciativa do poder publico quanto
pelo empenho de atores civis em participar na luta por inclusdo na agenda dos governos
(SECCHI, 2013), em um processo que ¢ primordial entender o que levou um problema publico
a ser entendido como tal e como ganhou relevancia entre atores politicos e institucionais. No
reconhecimento e analise de uma politica publica importa também se atentar para as solugdes

e alternativas apresentadas para amenizar ou extinguir o problema.

5.1. Politica Publica

A politica publica tem seus fundamentos disciplinares na Ciéncia Politica, na
Sociologia, na Economia e na Administragdo Publica e a visibilidade da area se deveu em
grande parte na adocdo de politicas de restricdo de gastos, determinante especialmente na
agenda dos paises em desenvolvimento (SOUZA, 2003; BUCCI, 2008).

Enquanto disciplina, tem como objetivo principal o estudo do processo decisorio dos
governos. “Politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,

programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informagao e pesquisas (SOUZA, 2003, p.
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26). Apresentam-se também como leis, campanhas publicitdrias, inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais, rotinas administrativas, coordenacdo de agdes de uma rede de atores e
subsidios governamentais, dentre outras (SECCHI, 2013). Elas se colocam em uma posi¢ao de
inter-relacdo com teorias do campo daquelas disciplinas supracitadas, pois refletem na
economia e na sociedade.

Essa disciplina adquiriu autonomia e status cientifico a partir de meados do século XX,
na Europa e Estados Unidos e tem como referéncias basicas os trabalhos de Harold Lasswell
(1951), Herbert Simon (1947), Charles Lindblom (1959) e David Easton (1953), cientistas
sociais norte-americanos. Estes sdo considerados os pioneiros no estudo de politicas publicas,
pelos trabalhos desenvolvidos nos anos 50, a partir dos quais outras muitas e importantes obras
nasceram.

Diversos autores (SECCHI, 2013; SOUZA, 2006; QUEIROZ, 2011) pontuam que nio
ha uma tnica e nem melhor definicdo do que seja a politica publica, com énfase em que
qualquer definicdo ¢ arbitraria e ndo had um consenso na literatura especializada quanto a esse
conceito. Algumas dessas se encontram a seguir, o que oferece uma ideia do que ela representa,
em linhas gerais.

Thomas Dye (1972, p. 2) afirma que “politica publica ¢ tudo aquilo que os governos
escolhem ou ndo fazer”, ou seja, a inagdo por parte do poder publico também ¢ uma politica.
Se o governo ndo tem atitude diante de uma situagdo publica que demanda acdo, estd adotando
uma politica em relagdo aquele quadro.

A politica publica ¢ definida por Dias & Matos (2013, p. 12) de duas formas: “conjunto
de principios, critérios e linhas de a¢do que garantem a gestdo do Estado na solugdo dos
problemas nacionais” e mais adiante, a definem como ‘“agdes empreendidas ou nio pelos
governos que deveriam estabelecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo por
objetivo dar condi¢des para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana”.

De acordo com a defini¢do de Peters (1993, p. 4) ela “¢ a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por meio de agentes, e que influenciam a vida dos
cidaddos”.

Antes de Peters, ainda em 1978, Jenkins j& antevia que definir politica publica
colocando-a de uma forma engessada conceitualmente talvez alterasse a compreensdo de seu
carater e seu alcance. Para Jenkins ela ¢ “um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas

por um ator ou grupo de atores politicos e que dizem respeito a sele¢do de objetivos e dos meios
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necessarios para alcanga-los, dentro de uma situagdo especifica em que o alvo dessas decisdes
estaria, em principio, ao alcance desses atores” (JENKINS, 1978, p. 15).

As defini¢des e a conceituagdo de politica publica adquirem nuances diversas entre os
autores. Aquelas que a tratam de maneira reducionista — como a de Dye, por exemplo —
receberam criticas®’ significativas, pois como pode sugerir a defini¢do de Dye, os governos
tratariam as questdes publicas com uma decisdo de cunho isolado. Jenkins, bem como Peters,
evoluem nessa defini¢ao enfatizando a natureza de interdependéncia das decisdes relacionadas
em politica publica de um governo e que envolvem a a¢do de diferentes atores.

Em uma elaboragido que contempla toda a complexidade intrinseca a conceituagao de

politica publica, Howlett, Ramesh e Pearl (2013) apresentam o postulado de que ela

¢ um fendmeno complexo que consiste em inimeras decisdes tomadas por muitos
individuos e organiza¢des no interior do proprio governo e essas decisdes sdo
influenciadas por outros atores que operam interna e externamente no Estado.
Observa-se que os efeitos das politicas publicas sdo moldados no cerne das estruturas
nas quais esses atores operam e de acordo com as ideias que eles sustentam; essas
forgas também afetaram as politicas e as decisdes relacionadas nas interagdes
anteriores dos processos de policy-making®® (p. 12).

Dessa forma, ¢ pensada enquanto processo, composto por estdgios interligados e
relacionados entre si, dependentes de a¢des e decisdes de diferentes atores e instancias.

Por fim, Turgeon e Savard (2012) também trazem a superficie um entendimento que
considera o entrelacamento entre necessidades publicas e o conhecimento, interesses e a agao
de muitos e distintos atores que atuam em ambientes igualmente distintos no interior do proprio

governo.

A ideia de considerar as politicas publicas como um processo nao ¢ nova. Ha mais de
meio século, Laswell (1956) propds que a politica publica envolvia um processo
decisorio composto por sete etapas: inteligéncia, promoc¢ao, prescri¢do, invocagao,
aplicagdo, rescisdo e avaliagdo. Seguindo Laswell, varios outros pesquisadores
propuseram modelos para o processo pelo qual as politicas publicas sdo produzidas,
postulando um maior ou menor niimero de etapas (TURGEON & SAVARD, 2012, p.
2-3).

E mais adiante em sua discussdo, os autores salientam o papel de atores e contextos

diversos nesse processo, apontando uma abordagem de ordem sistémica, cuja politica pressupde

67 Conferir Howlett & Ramesh (2013, p. 7-8), Turgeon & Savard (2012, p. 2) e Secchi (2013, p. 6).
68 Jtalico dos autores.
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atividades de atores distintos e que tém o propdsito de solucionar os problemas publicos, através
de relacdes estruturadas. De acordo com essa defini¢do, “os problemas devem ser vistos como
estimulos aos quais um grupo de atores procuram responder e as politicas publicas representam

um meio de responder” (TURGEON & SAVARD, 2012, p. 4).

5.1.1. A Formulacao das Politicas Publicas e as instituicoes

A politica publica torna real o que € possivel em ambito de problema publico (BRASIL,
2011). E o problema publico consiste na diferenca entre a situacdo atual e uma situacao ideal
possivel para a realidade publica (SECCHI, 2013). Procurando tornar efetivas as politicas
publicas no sentido de construir uma situacdo mais proxima possivel do ideal, esse processo ¢
organizado em estagios, que desde Lasswell (1951), descrevem como a politica deve ser gerada

e sistematizada. Aquele autor apresentou sete estagios, dispostos conforme disposto abaixo:

Informac¢do — promocio — prescricio — invocacio — aplicacio — término e —

avaliacao.

Nesse movimento de policy-making, o enfoque ¢ dado ao processo de tomada de
decisdes no interior dos governos, o que inclui desde a juncdo e processamento de informagoes,
avancando para a promogao de opgdes possiveis, passando pela prescricao de a¢des possiveis,
no terceiro estagio. Esse curso de acdes tem continuidade com a invocagao de penalidades para
os atores que ndo cumpriram as prescri¢cdes. Segue entdo seu curso quando, ao final, tem seus
resultados avaliados.

Esse ciclo proposto foi adquirindo nuances diversas nos estudos posteriores®®, que
passaram a considerar nesse processo a presenca € a¢do de agentes distintos — individuos,
grupos e organizacdes - € ndo apenas agodes diretas do governo. Dias e Matos (2012) reiteram

que esses ciclos

nio podem ser concebidos de forma simples e linear; na realidade, ¢ formado por
redes complexas de inimeros atores que ddo sustentagdo a politica adotada. Desse
modo, todas as fases ou etapas do ciclo passam a estar fortemente imbricadas em

% Conferir Howlett, Hamesh & Pearl (2013), Queiroz (2011), Souza (2006) e Dias e Matos (2012).
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estruturas de governanca (governance)’’. Governanga entendida enquanto regras do
jogo e arranjos institucionais que dao sustentagdo a cooperagdo, a coordenagio ¢ a
negociagdo (p. 64).

Considerando esse contexto, teoricos da atualidade apresentam diversas propostas de
fases da politica publica: esses ciclos consideram em média cinco fases para que a politica se

complete, conforme apresentado na figura n° 07.

Figura n° 07: ciclo de politicas publicas

Identificacdo do Avaliacao dos
problema resultados.
Formulacéo de Aplicacdo da

uma solugao acdo
\ Tomada de /
decisdo

Fonte: adaptado de Secchi (2013)

Nesse sentido ¢ importante que se considere que as politicas publicas sdo resultado de
trocas complexas entre os atores envolvidos ao longo do processo e da sua capacidade em
cooperar na trajetéria da formulacdo até a execucdo de uma politica. Esses, segundo Queiroz

(2011), sao fatores cruciais para o seu sucesso.

5.1.2. O Neoinstitucionalismo e a policy-making

A policy-making conforme compreensédo apresentada através das figuras (n° 07 e 08) ¢
alicercada por uma amplitude de comportamento social e atividade organizacional que ¢
explicada por diversos tedricos como tendo suas raizes no neoinstitucionalismo (HOWLETT,

HAMESH & PEARL, 2013; SECCHI, 2013; SOUZA, 2003, 2006; CORTES, 2018).

70 grifos dos autores.
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Na teoria neoinstitucionalista ¢ encontrada uma ampla perspectiva para analisar as
forcas que dirigem este processo. Ela procura transcender as limitagdes tedricas anteriores
calcadas nas instituigdes’! como condicionadoras do comportamento dos individuos. Esse
modelo leva em consideragdo a forca do envolvimento sociopolitico sobre os individuos, grupos
e classes e o impacto dessa confluéncia nas escolhas que visam a solugdo de problemas
publicos. Segundo os neoinstitucionalistas as “variaveis culturais tém uma forte influéncia
sobre como se desenvolvem as relagdes sociais e, por consequéncia, as dinamicas politicas”
(SECCHI, 2013, p. 82).

A nog¢do de instituicdes adquire relevancia para se analisar politicas publicas sob a
influéncia tedrica do neoinstitucionalismo, referéncia tedrica importante para o entendimento
de politicas publicas conforme entendidas na atualidade.

Essa corrente se colocou contra a tendéncia que apresenta as instituicdes destacando a
racionalidade e a eficacia das estruturas, conferindo um apagamento ao componente cultural.
Para o neoinstitucionalismo socioldgico, as formas e os procedimentos institucionais devem ser
considerados como praticas culturais, na sociedade em que ocorrem. As praticas institucionais
seriam incorporadas as organizagdes, pelo mesmo processo de transmissdo que origina e
mantém as praticas culturais em geral. Assim, podemos dizer que haveria uma “cultura politica”
ou uma “cultura empresarial”, até o ponto em que o comportamento se constroi pela visdo do
mundo propria ao individuo (HALL & TAYLLOR, 1996).

Esse conceito traz a luz andlises que apresentam um tipo de sociologia da cultura
organizacional, sendo essa cultura elemento determinante para o desenvolvimento daquelas
politicas, uma vez que os atores sdo atravessados por regras, normas e simbolos institucionais,
mas também pelo ambiente sociopolitico, que ndo escapa dos anseios pessoais, expertises €

mesmo as vaidades.

Os atores politicos agem e se organizam de acordo com regras e praticas socialmente
construidas, publicamente conhecidas, previstas e aceitas. As agdes de individuos e
grupos ocorrem dentro desses significados e praticas compartilhados, que podem ser
chamados de institui¢des ¢ identidades [...]. As pessoas agem, pensam, sentem ¢ se
organizam com base em exemplos e regras oficiais (e as vezes conflitantes ou com
base em competi¢do) de identidades, pertencimentos e papéis socialmente
construidos. As institui¢des organizam esperangas, sonhos e medos, bem como a¢des
intencionais (MARCH & OSLEN, 1996, p. 249).

"l Regras formais, leis, estatutos, codigos legais, regimentos internos - que condicionam o comportamento dos
individuos e segundo as quais as politicas publicas sdo construidas, de acordo com a escola institucionalista
tradicional (SECHI, 2013, p. 82).
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Alinhando assim a anélise de como se formam as politicas publicas, observa-se o seu
processo como um jogo social e nele os atores tém ensejo para atuar tanto em cendrios formais
quanto naqueles informais (QUEIROZ, 2011). O mesmo autor ressalta que nao ha que se pensar
em politicas publicas sem considerar que as institui¢cdes existem e que estas possuem interesses
que podem ser atingidos favoravel ou desfavoravelmente pelas a¢des propostas nas politicas
publicas. Além disso, nos ambientes democraticos, as politicas publicas resultam de trocas
complexas entre os atores (pessoas e instituicdes) envolvidos ao longo do tempo e a sua
capacidade em cooperar ao longo da formulagdo e da execugdo de uma politica. Esses aspectos

sdo de absoluta importancia para o seu sucesso.

5.2. A UFG e as Politicas publicas para a extensido entre 2006 e 2016

A apresentacdo das politicas que apresentamos nesta se¢do € que ocorreram no periodo
mencionado tém como norte tedrico as consideracdes feitas no topico anterior. E possivel
avangar com alguma clareza quando se analisam ag¢des de atores distintos tendo como base
teorica as ideias que referenciamos anteriormente.

A historia de criagdo e os caminhos inicialmente trilhados pela extensdo universitaria
da UFG se encontram descritos na quarta se¢do deste trabalho. Atualmente, a UFG se coloca
em uma perspectiva nacional como uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo vinculada
ao MEC.

Inserida no panorama de instituigdes universitarias publicas no pais — ela convida a
investigagdo, pois ¢ uma das maiores Universidade do Centro-Oeste. Fizemos uma descri¢ao
breve do perfil geral de suas congéneres, através de consulta relativa a algumas das
universidades referéncia no pais que tiveram nota maxima na ultima avaliagio do MEC"?: USP,
UNICAMP, UFRGS e UFMG. Consideramos as informagdes disponiveis nas paginas das
respectivas universidades, inclusive aquelas que sdo apresentadas no formato de relatorios de
gestao.

Na USP, que tradicionalmente se coloca em posi¢ao de destaque entre as institui¢des
latino-americanas - de acordo com as avaliacdes do MEC e também de diferentes rankings

(Times Higher Education, QS World University Rankings, dentre outros) - as oportunidades no

2 Avaliagdes do ano de 2017, disponiveis no portal do INEP: http://portal.inep.gov.br/indicadores-de-qualidade
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ensino e na pesquisa se encontram constantemente sob as atencdes da sociedade. E uma
instituicdo referéncia em ensino e pesquisa cientifica. A atividade de extensdo que a institui¢cao
movimenta ¢ intensa e tem largo alcance na comunidade externa, porém, ndo com a mesma
visibilidade da pesquisa e da inovacao tecnologica.

A UNICAMP tem forte tradi¢cdo no ensino, na pesquisa e nas relagdes com a sociedade.
A interacdo com setores externos sempre foi uma nota tonica no funcionamento da
Universidade. Através das informagdes institucionais, nota-se um perfil de extensdo que se
aproxima bastante de empresas e industrias regionais, investindo em possibilidades de trocas,
parcerias e retornos, tanto para a instituicdo quanto para as industrias. A pesquisa aplicada a
indstria ¢ um dos pontos fortes da institui¢do’?, com destaque no depdsito de patentes.

A UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul - ocupa posi¢do de relevancia
no cenario nacional, destacando-se pela pesquisa e publicagdes.

Em relagdo a UFMG, ¢ considerada pelos sistemas de avaliacdo do ensino superior no
Brasil uma das melhores universidades do pais, estando muito bem-posicionada nos mais
diversos indicadores académicos. A pesquisa na universidade ¢ cada vez mais reconhecida,
inclusive por periodicos especializados internacionais. “A UFMG se encontra na lista das
melhores universidades do pais” (UFMG, 2018). Encontra-se, como a UNICAMP, no topo da
lista de depositantes de patentes. Apesar de a UFMG ser uma universidade referéncia em
extensdo, atualmente os dados dessa atividade ndo aparecem tanto quanto os de pesquisa e
ensino. Nos ultimos relatorios anuais de gestao, na verdade, ndo aparecem dados especificos da
extensao.

A Universidade Federal de Goiés se posiciona entre instituicdes como as citadas acima,
nas quais pode ter referéncia no sentido de avangar na constitui¢do de suas diretrizes. Em um
estado que possui uma area de 340.086 km?, com populagio estimada em 6.921.16174 habitantes

distribuidos em 246 municipios, a UFG se coloca no cenario nacional como uma universidade

3 As informagdes sobre as universidades apresentadas podem ser consultadas nos sites das institui¢des.
UNICAMP: https://www.extecamp.unicamp.br/historiaextecamp.asp
USP: http://prceu.usp.br/institucional/ ; https://wwwS5.usp.br/institucional/a-usp/
UFMG:https://www.ufmg.br/proplan/wp-content/uploads/UFMG Relat%C3%B3rio-de-Gest%C3%A30-
2018.pdf
https://ufmg.br/pesquisa-e-inovacao
UFRGS: http://www.ufrgs.br/ufrgs/a-ufrgs/historico
https://www1.ufrgs.br/paineldedados/ufrgs numeros.html#Apres

4 Dados disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama

136



de médio porte se comparada a outras universidades publicas do pais, como as que
mencionamos nos paragrafos anteriores.

Entretanto, ndo ¢ nosso intuito apresentar um cendrio comparativo entre institui¢des. Os
limites desta pesquisa sugerem que a comparagdo entre universidades no que se refere ao
numero de estudantes atendidos, ou ainda a quantidade de pesquisa e extensdao que se produz
sdo indicadores para um outro tipo de estudo’.

Para uma pesquisa ndo comparativa em que dados qualitativos sdo evidenciados, ¢é
temerario realizar comparagdes, visto que ha fatores historicos, sociais e de proporcionalidade
que envolvem, dentre outros, localizagdo, indice populacional, desenvolvimento econdmico,
em suma, todo um contexto de desenvolvimento e stafus regional em que se encontra cada
instituicdo. Entretanto, ¢ legitimo afirmar que em ambito da Regido Centro-Oeste a UFG ¢ uma
universidade que tem grande relevancia em ensino, em produgdo de pesquisa e na realizacdo de
extensao.

A institui¢do se encontra em 20° lugar em um importante ranking nacional das
universidades 20187, que avalia 196 universidades do pais com base em dados nacionais e
internacionais em cinco aspectos (pesquisa, ensino, mercado, internacionaliza¢do e inovagao).
Na ultima avaliacdo do MEC (2017), obteve nota 4, mantendo o primeiro lugar em qualidade
dentre as institui¢des de ensino superior do Estado’”.

A UFG se encontra também no Ranking da revista inglesa Times Higher Education
(The). O ranking é composto das consideradas 1.000 melhores institui¢des do planeta’® e dentre
essas, 35 instituigdes brasileiras foram classificadas. O THE adota 13 indicadores de
desempenho, que sdo depurados e fornecem comparacdes de alcance abrangente. Sao
considerados, entre outros, quesitos como qualidade do ensino, nlimero de professores com
doutorado, volume de publicagdes cientificas, citagdes em artigos cientificos, projecao

internacional e troca de conhecimento com outras instituigoes.

“A implementacdo de varios projetos na UFG, em grande parte devido ao
fortalecimento das relagdes entre a UFG e o governo (federal, estadual e municipal),
ajudou a universidade a crescer. A ampla gama de programas académicos em
humanidades, ciéncias sociais aplicadas, lingliistica, letras e artes, ciéncias exatas e

75 Indicadores de desempenho institucional das universidades podem ser consultados em http://inep.gov.br/indice-
geral-de-cursos-igc-

76 Ranking montado pela Folha de S3o Paulo, disponivel em https:/ruf.folha.uol.com.br/2018/ranking-de-
universidades/, que cruza dados de ENADE, CNPQ, Inep-MEC, CAPES e Fundagdes Estaduais de Fomento a
Ciéncia.

7T Conferir em https://www.ufg.br/n/112704-ufg-alcanca-primeiro-lugar-no-ensino-em-goias

78 Conferir em https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-university-goias
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da terra, engenharia, ciéncias bioldgicas, ciéncias agrarias e ciéncias da saude fez da
UFG uma grande institui¢do de pesquisa e produtora de conhecimento cientifico. Sua
extensdo e projetos culturais sdo combinados com o ensino e a pesquisa para
estabelecer uma parceria entre o mundo académico e a sociedade” (RANKINGS, The
World University, 2018).

Da mesma forma, a UFG se posiciona bem no ranking do Center for World University
Rankings (CWUR) em que se encontra na 18 posi¢do’®. Este ranking avalia as universidades a
partir de quatro eixos: ensino, pesquisa, transferéncia de conhecimento e grau de

internacionalizagao.

5.2.1. Estrutura e Administraciao®’ da UFG

A UFG possui, atualmente, 156 cursos de graduacdo, distribuidos em suas quatro
Regionais®!. Os cursos presenciais oferecidos na Regional Goiania sio distribuidos entre trés
Campus: Campus Colemar Natal e Silva (Campus I), Campus Samambaia (Campus II) e
Campus Aparecida.

A Reitoria, enquanto organismo executivo da Administragdo Superior, ¢ composta de:
Gabinete do Reitor, Pro-Reitorias, Assessorias Especiais (Secretarias) e Orgdos Suplementares
¢ Administrativos.

As Pro-Reitorias, definidas em estatuto como responséaveis para assessorar a reitoria e
coordenar as respectivas areas de atuacdo, sdo as que seguem: Pro-Reitoria de Graduacgao
(PROGRAD), Pro-Reitoria de Pos-Graduagao(PRPG), Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagao
(PRPI), Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC), Pro-Reitoria de Administragdo e
Finangas (PROAD), Pré6-Reitoria de Gestdo de Pessoas(Pro-Pessoas) e Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE)®2. Essa estrutura visa maior agilidade em um contexto de

burocracia institucional em que as IES estdo inclusas.

7 RANKINGS 2018, Conferir em https://cwur.org/2018-19.php

80 Nestas informagdes estdo inclusos niimeros das atuais Universidades Federais de Catalio ¢ de Jatai,
desmembradas da UFG em 2018, por duas razdes: 1) porque o processo de desmembramento ainda nao se
finalizou, as duas universidades ainda se encontram, em 2019, ligadas a UFG, que ¢ sua tutora. 2) os dados
analisados nesta tese se referem a um periodo em que essas universidades recém-criadas eram apenas campus (ou
Regionais) do interior da UFG, entdo a gestdo e os numeros da extensdo sdo da UFG.

81 Regional Goiania, Regional Cataldo, Regional Goids e Regional Jatai

82 Dados disponiveis na pagina principal da UFG https:/www.ufg.br/p/26912-estrutura-ufg (acesso em
06/02/2019).
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No que concerne a interagdo Universidade-Comunidade externa, o discurso e a agao dos
atores - gestores, coordenadores de atividades e membros de conselhos - em ambito
institucional se pauta, desde sua criagdo, como elementar para trazer a comunidade externa para

dentro de seu contexto, apesar da historica limitagdo de recursos financeiros.

A maior intera¢do universidade-sociedade representa realmente uma necessidade para
a instituicdo, especialmente por duas razdes: a primeira diz respeito a necessidade de
conquistar maior legitimidade social, ganhando a simpatia e o apoio da sociedade na
luta em prol da universidade publica e gratuita. A segunda refere-se a busca de formas
alternativas de sobrevivéncia institucional, que passa pela questdo dos recursos para
manuten¢do e investimento (OLIVEIRA, 2000, p. 110).

A partir daqui nosso olhar se volta para o momento em que a UFG produziu e vivenciou,
durante aqueles anos, a extensdo universitaria. E consideraremos a dindmica das politicas
publicas e institucionais tendo em vista o quadro conceitual que apresentamos - tanto na se¢ao
2 quanto nos topicos anteriores deste capitulo, o que coloca em campo a politica enquanto
produzida e engendrada pelo governo, mas que € construida e efetivada com a participagdo de
diversos atores e estes membros de instituigdes que, juntos, tém um papel fundamental no

sucesso ou malogro dessas politicas.

5.3. Politicas institucionais: questdes de governanca

Apesar de também terem estado atrelados ao padrao de exigéncia dos bancos e demais
organismos internacionais de fomento (PIMENTEL, 2015), nos governos Lula (2003-2011) e
Dilma Rousseff (2013-2016) observou-se uma grande expansao dos investimentos na educagao
superior.

O programa de governo de 2002 do presidente Luis Inacio Lula da Silva, ao propor
uma reforma no ensino superior, denunciava a situacdo dramatica de escolaridade média do
brasileiro e propunha politicas que, esperava-se, trariam mudangas positivas para esse quadro.

Buscava-se contrapor o status em que a educagdo superior se encontrava, desde ha muito.

A educacio ¢ antes de tudo um instrumento de promogao da cidadania e, sobretudo
nos dias de hoje, instrumento fundamental para o desenvolvimento e a insercao
competitiva de qualquer nagdo no mundo. Se o pais aceita a condigdo de
subalternidade, ele dispensa cidaddos ativos, criativos, com so6lida formacgao
humanistica e cientifica. Se o pais se quer soberano e¢ sem exclusdo, precisa
desenvolver as ciéncias humanas, naturais, exatas, a tecnologia, as artes, as multiplas
linguagens. Isto se faz garantindo educagdo de qualidade para todos. A escolaridade
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média do brasileiro, de pouco mais de quatro anos, ¢ um indicador da dramatica
situagdo de desigualdade e injustiga existente no Brasil (GOVERNO, 2002, p. 44).

Entdo para a educacdo, o fundo norteador que se projetava para um periodo de quatro anos
adiante se pautava pelo acréscimo de oportunidades de acesso ao e permanéncia no ensino. No
trecho que trata de “Uma nova politica educacional” (p. 45) o referido Plano traz explicita a

inten¢do de ampliacdo do acesso ao ensino superior.

Os dados do Censo da Educagdo Superior de 2000 mostram que os jovens das camadas
mais pobres praticamente ndo tém acesso a educagdo superior publica: apenas 7,7%
dos jovens entre 18 e 22 anos frequentam cursos universitarios. Cerca de 70% deles
estudam em estabelecimentos privados. Quando conseguem chegar ao ensino
superior, o custo ¢ tdo alto que apenas os que t€ém bons empregos ou apoio econdmico
da familia conseguem pagar a faculdade. Por isso, h4 elevada inadimpléncia e evasdo,
até porque o sistema de crédito educativo, que poderia ser uma alternativa, ¢é
insuficiente e inadequado. Sdo tarefas inadidveis a ampliagdo significativa das vagas
nas universidades publicas e a reformulagdo do sistema de crédito educativo vigente
(Idem, p. 46).

Desse modo, no periodo que se iniciou a partir de 2002, a Universidade Publica
recebeu um nimero cada vez maior de estudantes, devido as politicas publicas para a educagao
engendradas pelo novo governo. Souza (2006, p. 26) pontua que “a formulacdo de politicas
publicas se constitui no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real”.

Uma vez reeleito (2007-2010), Lula manteve suas bases de apoio, conseguindo assim
que as politicas tivessem continuidade no alinhamento de a¢ao do Partido dos Trabalhadores.
A evolucao do acesso as universidades nesse periodo pode ser conferida pelo grafico abaixo:

Grafico n° 01: Evolucao do nimero de Matriculas em Cursos de Graduag¢ao
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Fonte: MEC/Inep-Censo da Educacio Superior 2010
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Apesar do acesso ao ensino superior publico ndo se igualar, em niimeros, as entradas nas
universidades privadas — vide tabela n° 01 ele passou a representar uma fatia cada vez mais
significativa de acesso ao Ensino superior em ambito nacional. O setor publico assistiu a uma

inédita e significativa expansao.

Tabela n° 01 Evoluc¢io do nimero de matriculas em universidades publicas e privadas -Brasil 2002 a 2010

ANO PUBLICAS PRIVADAS TOTAL

2002 1.085.977 2.434.650 3.520.627
2003 1.176.174 2.760.759 3.936.933
2004 1.214.317 3.009.027 4.223.344
2005 1.246.704 3.321.094 4.567.798
2006 1.251.365 3.632.487 4.883.852
2007 1.335.177 3.914.970 5.250.147
2008 1.552.953 4.255.064 5.808.017
2009 1.523.864 4.430.157 5.954.021
2010 1.643.298 4.736.001 6.379.299

Fonte: MEC/Inep
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2010/divulgacao_censo _2010.pdf

5.3.1. O REUNI

Nas instituigdes publicas de ensino superior, um grande impacto que se refletiu em
acréscimo no numero de matriculas se deu logo depois da implantacdo do Programa de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI. Com a finalidade de que o
Plano de Governo fosse atendido no quesito melhorias para a classe universitaria e de acordo
com a Portaria n® 552 SESu/MEC, de 25 de junho de 2007%, instituiu-se o Grupo Assessor
visando consolidar o REUNI.

Quando de sua instituicdo através da Lei n® 6.096/2007 visava duas metas globais:
elevagdo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais e a relacdo de alunos

de graduag@o em cursos presenciais por professor.

Art. 1°: Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigdes para a
ampliacao do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagao, pelo

83 http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf
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melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais (BRASIL, 2007).

Estudos mostram que, na contramao desses objetivos, os indices de evasdo comegaram
a ganhar corpo justamente no mesmo compasso em que o numero de matriculas cresceu de
forma estrondosa, no decorrer do periodo de implantacdo e também no pé6s REUNI (PESSOA
NETO, 2016; SANTOS JUNIOR & REAL, 2017; RAMOS, 2014), sem um diagnostico
anterior, o que acarretou um consequente esvaziamento dos cursos, em especial nas
licenciaturas. Esta, porém, ¢ uma das limitagdes desta pesquisa, que ndo tem o escopo da evasao
como objeto de analise.

Tendo o crescimento em pauta, entre outras agdes, 0 programa priorizou o acréscimo
de novas vagas, bem como a expansdo fisica das universidades. A ampliacdo do quadro de
pessoal foi igualmente um fator determinante para que o REUNI alcangasse éxito. O programa
também impulsionou a interiorizagdo do ensino superior. Isso deu novo folego ao proposito de
a universidade ser agente de transformacao social.

Segundo o documento, o programa representava ‘“um pacto entre governo,
instituicdes de ensino e sociedade, visando a elevagdo dos niveis de acesso e permanéncia, e do
padrdo de qualidade” (p. 9). Desse modo, para que se concretizassem as agdes e financiamento,
era preciso que as institui¢des aderissem ao Programa, elaborando um projeto em que as metas
ficassem explicitas mediante compromisso mutuo entre Universidades e Ministério da
Educacao.

A UFG aderiu ao REUNI através do seu plano de adesdo (REUNI, 2007). Segundo
Brasil (2013), esse programa do governo federal foi a politica de maior impacto, a mais ousada
para a educagdo em nivel superior. Como se pode notar pela leitura do grafico n® 02 a seguir,
o acesso ao Ensino Superior se deu num movimento crescente entre 2006 e 2016. Nesse
periodo, as matriculas na educagdo superior aumentaram em 62,8%, com uma média anual de

5% de crescimento, sendo que nos dois ultimos anos (2015-2016) houve uma estabilidade.
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Grifico n° 02: Numero de matriculas na educaciio superior
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Esta politica publica do governo federal na UFG teve impacto de forma substancial no
ensino, na pesquisa e na estrutura fisica dos campus. O nimero de matriculados da UFG saltou
de 13.573, em 2006, para 23.446, em 2012. No mesmo intervalo, os projetos de pesquisa, que
eram em numero de 1.445 mais que dobraram em quantidade, passando para 3.066 (UFG,

2013).

Grifico n° 03: Evolugdo dos Projetos de pesquisa e das matriculas de
graduacio na UFG entre 2007 e 2012
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Fonte: elaborac¢do da autora com dados de UFG, Relatério de Gestao 2013.

143



O documento do REUNI nao contemplou diretamente a extensdo. Os recursos foram
distribuidos visando resultados no ensino, de forma especial para o acesso e permanéncia no
ensino superior. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao prevista na Constitui¢ao
Federal em seu artigo 207 ndo foi contemplada diretamente naquele decreto. A mencdo a
extensdo se resumiu ao item E, que trata do Compromisso Social da Institui¢do. O item preve,
entre outros dois subitens, politicas de extensiao universitaria, ou seja, a extensdo foi pensada
como parte de um compromisso macro, porém ndo integrado, da pesquisa e do ensino.

Entretanto, os recursos advindos do REUNI para a reestruturagdo fisica da
Universidade previstos no inciso I do artigo 3° - acabaram por beneficiar também a extensdo e
cultura® na UFG, pois com eles espagos culturais puderam ser criados e outros totalmente
reformulados. A gestdo institucional de extensdo e cultura aproveitou e canalizou esses recursos
de modo que a universidade pudesse ter um upgrade significativo na relagdo com a comunidade
externa.

Através do REUNI, a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura da UFG, construiu o Centro
Cultural UFG, possibilitando apresentagdes teatrais, de musica, literatura e danga. Diversas

mostras e exposi¢cdes passaram a ser recebidas pela galeria de artes do Centro.

Grafico n° 04: Atividades do Centro Cultural UFG entre 2010 e 2013
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Fonte: UFG, Relatorio de Gestiao 2006-2013.

No periodo de implantagdo do REUNI também ocorreu um crescimento importante na

procura por participagdo nas acdes de extensdo como um todo na UFG: tanto de professores e

8 Sempre que nos referirmos a extensdo na UFG, a entrada serd ‘extensdo e cultura’. [sso porque o entendimento
institucional € de que a cultura ¢é extensao, pois as a¢des culturais se materializam justamente através da promogao
da interagao artistica, social e historica para uma ampla gama de publico externo a universidade.
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técnicos quanto de estudantes. Em nossa andlise, fica claro que esse incremento aconteceu a
partir de duas situagdes: o REUNI e o resultado da governanga institucional da extensdo naquele
periodo.’?

Ainda no campo da extensdo e cultura, a gestdo dessa politica governamental, o
REUNI, também possibilitou, em 2008, a constru¢cdo do Cine UFG e em 2012, a reforma das
instalacdes da Casa de Projetos Sociais UFG. Esta tltima ¢ um espago que soma na composi¢ao
da PROEC e abriga diversas iniciativas de natureza social e cultural. E um projeto através do
qual a extensdo se apresenta a comunidade externa, em especial as populacdes vulneraveis. A
Casa Projetos Sociais UFG, por meio da Incubadora Social da UFG, tem vencido editais
importantes®, com financiamentos que tém fomentado as atividades de diversas cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis na capital e na Regido Metropolitana de Goiania. Nessa
direcdo, tem realizado parcerias importantes com as prefeituras do entorno, contribuindo para
a garantia de renda e insercao social daquelas populagdes, em consondncia com as diretrizes

mais recentes do FORPROEX.

Como na articulagdo com as politicas publicas, a articulagdo da Extensdo
Universitaria com os movimentos sociais também deve estar pautada pela
competéncia, espirito critico e autonomia, mas deve também buscar preservar a
autonomia desses movimentos, estabelecendo com eles relagdes horizontais, de
parceria, renunciando assim a qualquer impulso de condugdo ou cooptagdo. Esta ¢
uma das esferas de Extensdo Universitaria em que a diretriz de interagdo dialogica
adquire centralidade (FORPROEX, 2012, p. 47).

5.3.2. O PROEXTE: um projeto piloto

Dentre as politicas nacionais do governo pensadas especificamente para a extensao, a
que teve maior impacto e relevancia nesse periodo foi, sem duvida, o PROEXT (CRUVINEL,
2013; ROSSO, 2019)%. Fruto do arduo trabalho politico do Forum de Pro-Reitores das
Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEX, em concepgao conjunta com a SESu/MEC,

85 Conferir no item 5.4.1.1.

8 Alguns desses editais sdo: MTE/SENAES/PRONINC/2008; MTE/SENAES/PRONINC/2010; PROEXT/2010;
PROEXT/2012; MTE/SENAES/2011 e outros.

87 ROSSO, Claci Fatima Weirich. Gabinete da diretoria, Faculdade de Enfermagem UFG, Campus Colemar Natal
e Silva. Comunicagao pessoal, 12 de fevereiro de 2019.
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o PROEXT foi resultado de discussdes, elaboragdes ¢ interlocugdes diversas entre esses dois
importantes atores (FORPROEX, 2012; NOGUEIRA, 2005).

Desde sua fundagdo o FORPROEX foi um steakholder fundamental para a criagdo e
estruturacao de politicas de extensdo em ambito nacional, de forma especial o PROEXT. Sendo
ator protagonista nas articulagdes em prol das demandas pela extensao universitaria, o forum ¢
“uma entidade voltada para a articulagdo e definicdo de politicas académicas de extensdo,
comprometida com a transformagdo social para o pleno exercicio da cidadania e o
fortalecimento da democracia” (RENEX, 2019). E na diregdo de articular a implementagio de

politicas publicas para a extensdao que o FORPROEX se move.

A institucionalizag@o de suas agdes e o papel politico que o forum desempenhou nos
debates nacionais, propiciando elementos para que as universidades entendessem a
extensdo como suporte académico ao lado do ensino e da pesquisa, no processo de
flexibilizagdo curricular, além das atividades que a extensdo exerce extramuros em
comunidades, modificou a visdo institucional e a visdo geral que até entdo se tinha da
extensdo universitaria, passando a ser reconhecida como um importante instrumento
de politica publica e de transformagao social (PIMENTEL, 2015, p. 114).

Enquanto politica educacional o PROEXT teve suas bases e sua configuragdo moldadas
por uma versao anterior, o Programa de Fomento a Extensdo Universitaria-PROEXTE, que foi
apresentado no VII Encontro Nacional de Pro-Reitores em Cuiaba-MT em maio de 1993. O
FORPROEX apresentou esse programa como a pratica académica que se entrelaca com a
pesquisa e o ensino, firmando o compromisso social da universidade.

O PROEXTE, em sua primeira edi¢do, foi lancado em 1993, pela SESu, em 12 de julho
(NOGUEIRA, 2005). Para se chegar a esse resultado, a autora citada refor¢a que “o MEC, por
meio do DEPES/SESu e as universidades, por meio do Forum de Pro-reitores de Extensdo das
Universidades Publicas trabalharam em conjunto, de forma articulada. Criou-se um canal de
comunicagdo entre ambos, caracterizando uma fase de parceria extremamente produtiva” (p.
52), de modo que para o programa foram disponibilizados recursos financeiros de grande monta
para a sua execugao.

Em nossa andlise esse foi o marco que assinalou o deslocamento da extensdo como
pratica gerenciada por outros setores do governo para a educagao, tendo como figura central e
gestora as Universidades e ndo o exército, por exemplo, como foi o caso do Projeto Rondon.
Entretanto, importa salientar que o protagonismo era das universidades, mas desde seu inicio

foi pensado e estruturado por diversos atores.
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De acordo com autores como Secchi (2013), Howlett & Ramesh (2013) e Latour (2000)
¢ evidente que nem sempre a agdo dos atores se harmonizou, nesse processo. Houve momentos
em que FORPROEX agia em determinada dire¢do e 0 MEC adotava uma postura em dire¢ao
diversa®s.

As avaliagdes de cada edicao feitas pelo proprio MEC e pelo FORPROEX traziam como
resultado final uma preocupagdo especial no sentido de institucionalizar e consolidar o
PROEXTE (1994, p.72). A obtencao de insumos através da avaliacdo de uma politica publica
¢ prevista por Dye (1972) e Queiroz (2011) como uma das tltimas fases de uma politica. No
entanto, como o carater do PROEXTE pretendia-se que fosse de continuidade, entendemos que
esse € o tipo de politica realizada em vérias edigdes, cada uma perfazendo em si mesma um
ciclo completo.

O PROEXTE teve uma curta duragdo — 1993 a 1995 (FORPROEX, 2012), quando os

recursos se escassearam e nao foi possivel 8 SESu/MEC continuar com o apoio aos projetos.

5.3.2.1. O PROEXT

Thomas Dye (2014) discorre sobre as politicas incrementais, que sao criadas a partir de
pontos desenvolvidos anteriormente, que servem de alicerce para se inovar. O PROEXT pode
ser identificado como uma politica incremental aquela anterior. Em 2003, mediante
compromisso firmado no Plano Nacional de Extensdo - PNE, o MEC (re)cria aquele programa,
que passa a se chamar PROEXT — Programa de Apoio a Extensdo Universitaria. O PNE, que
em si mesmo foi uma politica ptiblica para a Universidade, trouxe esse importante fruto em seu

bojo.

A partir do ano de 2003 restabelece-se o didlogo entre 0 FORPROEX e o MEC. E
este, por meio da SESu, publica, sucessivamente, de 2003 a 2005, editais destinados
a financiar a¢des de extensdao nas IES publicas brasileiras. Cria-se o Programa de
Apoio a Extensdo Universitaria, voltado as Politicas Publicas PROEXT 2003/SESu —
MEC (NOGUEIRA, 2005, p. 116)

8 Como no contexto de repasse de recursos ao programa, ja em 1997, em que o FORPROEX e o MEC ja ndo
falavam a mesma linguagem: o Forum cobrava os pagamentos, enquanto o MEC respondia que j& ndo havia mais
recursos (NOGUEIRA, 2005).
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Mas importa ressaltar que, de modo algum, tanto o Plano quanto o préprio PROEXT
foram conquistas livres de tensdes (NOGUEIRA, 2005). E uma parte da dinimica da politica
publica que o neoinstitucionalismo (HALL & TAYLLOR, 1996; MARCH & OSLEN, 1996)
explica como sendo inerente aos agentes institucionais: a forma de lidar com a realidade que se
coloca, lancando mao do aparato burocratico, porém exercendo acdes e tomando decisdes
moldadas pela cultura organizacional internalizada.

O programa PROEXT continuou a se efetivar via editais MEC/SESu, mas s6 veio a ser
regulamentado em 2008, pelo Decreto 6.495, de 30 de junho, que o instituiu®®. O objetivo do
PROEXT, conforme consta na pagina oficial do programa, ¢ apoiar as institui¢des publicas de
ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que contribuam para
a implementagdo de politicas ptblicas, com énfase na inclusdo social®®. Em outras palavras, é

o que o artigo 1° do referido Decreto prevé:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Educagdo, o Programa de Extensao
Universitaria - PROEXT, destinado a apoiar instituicdes publicas de educacdo
superior no desenvolvimento de projetos de extensdo universitiria, com vistas a
ampliar sua interagdo com a sociedade (BRASIL, 2008).

Aqui o programa apresentou o direcionamento de contribuir para viabilizar agdes de
extensdo nas universidades publicas, colaborando para que as IES ampliassem sua visdo,
direcionando-se ao contexto dos diferentes setores da sociedade em que se encontravam
inseridas.

Em um contexto politico em que a alocagao de recursos para a educagao constava como

uma das prioridades pelo Governo Federal, o financiamento do PROEXT ocorreria

a conta das dotagdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacédo, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de projetos a
serem aprovados com as dotagdes orcamentdrias existentes, observados os limites
estipulados pelo Poder Executivo na forma da legislagdo orgamentaria e financeira
(BRASIL, 2008, art. 6).

O dispositivo legal fazia importante ressalva quanto as parcerias interministeriais,
prevendo que essas parcerias deveriam ser acompanhadas do respectivo aporte financeiro. O

ator principal do programa seria 0o MEC, que permaneceria na coordenacdo (art. 5°).

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2008/Decreto/D6495.htm
90 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12241&ativo=488&Itemid=487/pr
oext-apresentacao
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Contudo, no artigo 4° da lei havia a previsdo de cooperagdo entre ministérios para sua
realizagdo futura: “poderdo ser realizadas parcerias com outros Ministérios para o
estabelecimento de a¢des conjuntas no ambito do PROEXT em areas de atuagdo especifica,
observando-se as diretrizes gerais fixadas pelo Ministério da Educagdo” (BRASIL, 2008). Até
o edital de 2008, o PROEXT ocorreu em ambito exclusivo do Ministério da Educagdo. As
parcerias interministeriais comegaram a acontecer ja no edital seguinte, de 2009.

Quanto ao alcance em termos de areas de conhecimento, nos primeiros editais - os de
2003 a 2005 - apenas algumas poucas linhas tematicas foram contempladas para submissao de

projetos, como demonstra a tabela n® 02.

Tabela n® 02: Primeiros editais apds a reestruturacio do PROEXT (2003)

Ano Edital Quantidade Areas Linhas Tematicas

2003 4 -Alfabetizacdo de jovens e adultos;

-Politicas de promogao social;

-Articulagdo da Educagao Basica-cursos de educagdo continuada;
-Formagdo permanente de pessoal para o sistema educacional
2004 3 -Educacao de jovens e adultos;

-Formagao permanente de pessoal para o sistema educacional;
-Politicas de desenvolvimento social,

2005 3 -Educacao de jovens e adultos;

-Formagao permanente de pessoal para o sistema educacional;
-Politicas de direitos humanos e desenvolvimento social;

Fonte: editais PROEXT

Houve, entretanto, uma grande evolu¢ao a no edital de 2006, em que as areas tematicas
passaram para doze, depois vindo a sofrer um abrupto decréscimo em 2007 e 2008. (quadro n°

03).

Quadro n° 03: dreas tematicas contempladas nos editais PROEXT 2006 a 2008

Edital ano Areas Tematicas

2006 1.Formagao de professores para o sistema educacional;
2.atencdo integral a familia;

3.combate a fome;

4.erradicagdo do trabalho infantil;

5.combate ao abuso e a exploragdo sexual; de criangas e adolescentes;
6.juventude e desenvolvimento social;

7.geracdo de trabalho e renda em economia solidaria;
8.promogdo e/ou prevengao a saude;

9.violéncia urbana;

10.direitos humanos;

11.educacdo de jovens e adultos;
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12. ateng@o a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populagdes indigenas e
quilombolas

2007 1.qualificagdo de professores que atuam no sistema educacional;

2.educacdo de jovens e adultos;

3.juventude e desenvolvimento social;

4.geragao de trabalho e renda em economia solidaria;

5.promogao da saude e/ou prevencao de doengas;

6.atenc¢do a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populagdes indigenas e
quilombolas.

2008 Foram contempladas exatamente as mesmas areas que em 2007

Fonte: Elaborada pela autora com dados do acervo PROEC/UFG e pagina MEC/proext/editais. Disponivel
em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12243 &ativo=488&Itemid=30891

Em 2009 comecaram a acontecer as parcerias previstas no Decreto 6.495 de 2008. Mais
trés ministérios - Ministério da Cultura, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - foram parceiros nesse edital. Importa salientar que
ndo se mantiveram a quantidade das linhas tematicas contempladas, que j& vinham sofrendo
uma queda desde o edital de 2007.

Porém, em nossa andlise, particularmente nesse ano de 2009, na redu¢ao houve ganho
para os proponentes. Nessa edi¢do e nas posteriores - até o edital de 2016 - as linhas tematicas
foram desdobradas em subtemas, (quadro n° 04), uma decisdo que incrementou essa politica,
ampliando o campo de alcance do edital e possibilitando um niimero maior de projetos

importantes ndo haviam sido contemplados até ali, fossem alcan¢ados por esse edital.

Quadro n° 04: Linhas tematicas e sub-temas do edital PROEXT de 2009.

Ano Linha Tematica Sub-Tema
2009 1.Educag@o, desenvolvimento social e l.qualificagdo de professores que atuam no
saude; sistema educacional de jovens e adultos

2.educacdo de jovens e adultos

3.geracdo de trabalho e renda

4.juventude e desenvolvimento social
S.promog¢do da satide e/ou prevengdo de
doengas;

6.atencdo a pessoa idosa, a pessoa com
deficiéncia e as populagdes indigenas e

quilombolas.
2.Gestdo Cultural, Economia da Cultura e 1.memoria social;
Desenvolvimento das Linguagens 2.economia da cultura e empreendimentos
Artisticas; culturais autogestionarios;

3.leitura e cidadania;

4.inovagao e linguagens;

5.produgdo de contetdo audiovisual e meios
de comunicag¢fo universitaria;
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3.Preservagdo do Patriménio Cultural l.mapeamento do patrim6nio cultural
Brasileiro; brasileiro, material e imaterial, articulado com
as metodologias utilizadas pelo IPHAN,
sendo o Inventario Nacional de Referéncia
Cultural (INRC) para os bens de natureza
imaterial, e o Sistema Nacional de
Conhecimento ¢ Gestdo do Patriménio
Material (SIGC) para os bens de natureza
material;

2.digitalizacdo, restauros, disponibilizagdo,
pesquisa, producdo de registros e arquivos de
relevancia historica e cultural e produgio de
material de referéncia, incluindo produgdo de
contetido audiovisual e midias alternativas;
3.desenvolvimento de projetos de restauro e
conservacdo do patriménio cultural com
destinagdo para uso e¢/ou planos de gestdo —
demonstrando a viabilidade econdémica e
social;

4.desenvolvimento de projetos de
socializagdo de  sitios  arqueoldgicos
existentes com destinagdo de uso e/ou planos
de gestdio  demonstrando  viabilidade
econdmica e social;

S5.economia da cultura, com é&nfase na
preservagdo e apropriagdo do patrimonio

através de empreendimentos

preferencialmente autogestionarios.
4.Trabalho, emprego ¢ incubagdo de l.apoio técnico e financeiro para propostas de
empreendimentos econdmicos solidarios manutencdo de incubadoras universitarias de

empreendimentos econdmicos solidarios;
2.assessoria a empreendimentos econdmicos
solidarios incubados;

3.articulacdo de politicas publicas de fomento
a economia solidaria e outros iniciativas para
a promogdo do desenvolvimento local e
regional;

4.geragdo de trabalho e renda, através da
incubagdo de empreendimentos econdmicos
solidarios, dentro dos principios de autonomia
que possam influenciar transformagdes mais
amplas;

5.formagdo de docentes, técnicos e discentes
em economia solidaria;

6.geracdo de trabalho e renda em saude
mental e economia solidaria;

7.construgdo de referencial conceitual e
metodologico acerca de processos de
incubagdo de empreendimentos econdmicos
solidarios.

TOTAL 4 23 Subtemas

Fonte: Elaborada pela autora com dados do MEC/edital PROEXT 2009, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12243 &ativo=488&Itemid=30891

Aquele momento politico se apresentava favoravel para a educagdo, com a

descentralizacdo de recursos suficientes para a execucdo dos programas. Esse momento
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propicio de ampliagdo do PROEXT configurou as janelas de oportunidade descritas na teoria
das politicas incrementais. Essas janelas de oportunidade pressupdem a convergéncia de trés
fluxos: dos problemas, das solucdes e da politica. S3o janelas raras e permanecem abertas por
pouco tempo (SECCHI, 2013). A janela para o incremento dessa politica de extensao se abriu
naquele momento e a politica passava a sofrer alteragdes positivas.

Nos editais posteriores — de 2010 até 2016 — tanto as linhas tematicas quanto os sub-
temas passaram por um processo de acréscimo, sendo que em 2016 as linhas tematicas

chegaram a um total de 20, com seus respectivos subtemas inclusos, como mostra a tabela n°

03.

Tabela n° 03: Linhas tematicas e subtemas do edital PROEXT de 2010 a 2016

Ano Linhas Tematicas Subtemas
2010 10 63

2011 13 106

2012 Edital langado para 2013 ok

2013 16 99

2014 20 80

2015 19 142

2016 20 162

Fonte: MEC/PROEXT. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12243&ativo=488&Itemid=30891

No decurso da leitura dos editais, pudemos notar que o acréscimo das linhas tematicas,
bem como dos sub-temas se deram ao mesmo tempo em que novos atores parceiros do MEC
foram somando suas participagdes a cada edital (quadro n°® 05). E possivel notar que tanto as
novas linhas quanto os novos desdobramentos de subitens se referiam a agdes que eram de
natureza dos ministérios parceiros.

Sabatier (1988) defende essas coalizdes como unidades importantes de analise dos
estudos em politicas publicas e sugere que os grupos de interesse sdo coalizoes de defesa unidas
por interesses comuns. Nesse sentido, em relacdo ao PROEXT, Diniz (2012) observa que a
participagdo de outros ministérios refletia a preocupacdo do programa com as diferentes
demandas das respectivas pastas ministeriais. E isso fortaleceu a extensdo universitaria
brasileira, pois viabilizou obtencao de mais recursos e de fontes variadas, possibilitando o

acréscimo de outputs aos diversos inputs sociais (PIMENTEL, 2015).
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Quadro n° 05: Linhas tematicas PROEXT e ministérios envolvidos

Ano

Linhas Tematicas

Subtemas

Ministérios

2010

10

63

Ministério da Educagdo e SESu/DIFES
Ministério da Cultura

Ministério da Pesca e Aquicultura
Ministério da Satde

Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério do Trabalho e Emprego
Instituto do Patrimdnio Historico e
Atrtistico Nacional

Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres

2011

13

106

Ministério da Educagdo e SESu/DIFES
Ministério da Ciéncia eTecnologia
Ministério da Cultura

Ministério da Pesca e Aquicultura
Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério do Trabalho ¢ Emprego
Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional

Secretaria de Direitos Humanos
Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial

Secretaria de Politicas para as Mulheres

2012

Edital langado para 2013

%%

2013

16

99

Ministério da Educagdo e SESu/DIFES
Ministério da Cultura

Ministério da Integracdo Nacional,
Ministério da Justica

Ministério da Pesca e Aquicultura
Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagdes
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério dos Esportes

Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional

Secretaria de Direitos Humanos
Secretaria de Politicas de Promocgéao da
Igualdade Racial

Secretaria de Politicas para as Mulheres

2014

20

80

MINISTERIO DA EDUCACAO/ SESu
/DIFES

Ministério Da Cultura

Ministério Da Integragdo Nacional
Ministério Da Justiga

Ministério Da Pesca e Aquicultura
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Ministério Da Satude

Ministério Das Cidades

Ministério Das Comunicagdes
Ministério Do Desenvolvimento Agrario
Ministério Do Desenvolvimento Social e
Combate A Fome

Ministério Do Trabalho e Emprego
Ministério Do Meio Ambiente
Ministério Da Ciéncia E Tecnologia
Ministério Dos Esportes

Instituto Do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional

Secretaria De Direitos Humanos
Secretaria De Politicas De Promogao Da
Igualdade Racial

Secretaria De Politicas Para As Mulheres
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

2015

19

142

Ministério da
Educag¢ao(MEC)/SESu/DIPES
Ministério da Cultura

Ministério Da Integragdo Nacional
Ministério da Justica

Ministério da Pesca e Aquicultura
Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagdes
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Trabalho ¢ Emprego
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Ciéncia Tecnologia e
Inovagao

Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional

Secretaria de Direitos Humanos
Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial

Secretaria de Politicas para as Mulheres
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

2016

20

162

Ministério da Educagao
(MEC)/SESu/DIPES

Ministério da Integragdo Nacional
Ministério da Justica

Ministério da Pesca e Aquicultura
Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagdes
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao
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Instituto do Patrimonio Artistico
Nacional

Secretaria de Direitos Humanos
Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial

Secretaria de Politicas para as Mulheres
Secretaria de Direitos Humanos
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e

Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao

Fonte: editais PROEXT/MEC

O fato ¢ que o crescimento das linhas temdticas correspondeu ao acréscimo dos atores
parceiros, na propor¢ao de uma linha para cada ator/ministério, com exce¢do do edital de 2015,
que contou com 19 parceiros e trabalhou com 20 linhas teméaticas. Uma politica publica que em
suas primeiras edi¢des foi direcionada apenas para o fomento de a¢des no campo da educagao
e inclusdo social passou a alavancar areas como a cultura, trabalho e emprego, agricultura,
pesca, saude, cidades, combate a fome, dentre outras. Os atores envolvidos na producdo dessa
politica notaram a necessidade da inclusdo e diversificagdo das areas contempladas, para que
se diversificasse também a interacdo com o entorno através desse programa.

Ao analisarmos o movimento crescente do PROEXT, € possivel notar que para além de
fomentar o didlogo da Universidade Publica Federal com a comunidade externa, o proprio
programa buscava se superar nessa dire¢do. A partir de 2013, além das universidades publicas
federais, universidades publicas estaduais, e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET), o edital também passou a contemplar as Universidades publicas municipais
e os Centros de Educagdo Tecnologica (CEFET). O ultimo edital, o de 2016, abriu-se também
para Universidades Comunitérias. “Por meio do PROEXT, o MEC comecou a construir uma
importante estratégia para fazer com que as areas prioritarias de suas politicas pudessem
alcangar, mais rapidamente e em maior escala, diferentes segmentos da educagdo publica no

pais” (RODRIGUES, 2014, p. 94).

5.3.2.2. Respostas da UFG ao PROEXT

Diante do panorama apresentado do perfil do PROEXT em ambito nacional, passamos
a apresentar como a Universidade Federal de Goias se colocou nesse contexto e a forma como
a institui¢do se inseriu nessa politica. Apresentamos a dinamica da gestdo dos editais e os

resultados alcancados, em termos de propostas submetidas e propostas contempladas: com
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recurso e sem recurso. Nessa dire¢do, interessa pontuar que o gerenciamento do momento da

implementagdo ¢ de crucial importancia em uma politica.

E no momento da implementacio que fungdes administrativas como lideranca e
coordenagdo de a¢des sdo postas a prova. Os atores encarregados de liderar o processo
de implementagdo devem ser capazes de entender elementos motivacionais dos atores
envolvidos, os obstaculos técnicos e legais presentes, as defici€ncias organizativas, 0s
conflitos potenciais, além de agir diretamente em negociagdes, construgdo de
coordenagdo entre executores e cooperagdo por parte dos destinatarios (SECCHI,
2013, p. 57).

A gestdo interna dos editais PROEXT, desde 2006, comegava a acontecer a partir do
momento da sua publicacdo pelo MEC. A PROEC, representada pela Coordenacdo de
Extensdo, trabalhava em duas frentes: encaminhava aos representantes da extensdo nas
Unidades Académicas e Orgdos — solicitando ampla divulgacio, o comunicado da chamada que
se encontrava publicada no site do Ministério da Educagdo, ao mesmo tempo em que replicava
essa publicacdo do MEC em sua propria pagina.

No processo de submissdo das propostas’!, os proponentes obtinham orientagdo tanto
na modalidade presencial, como via telefone e e-mails. Essa atividade de orientacdo, a partir de
2013 até 2016 foi aperfeigoada e passou a acontecer, em uma modalidade que chegou a ser um
tipo de assessoria. Isto porque a Coordenagao de Extensdo detectou que as propostas, apesar de
serem de grande relevancia social, muitas vezes ndo atendiam as exigéncias especificas dos
editais. Havia a necessidade de que as propostas se adequassem melhor a elas (ROSSO, 2019).

Sem duvida, essas atualizagdes direcionadas aos proponentes se refletiram de forma
positiva nos resultados. Analisando o Grafico n° 05 nota-se que houve um acréscimo
consideravel de propostas aprovadas com recursos nos ultimos editais, o que denota uma melhor
qualificacdo delas. Os anos de 2013, 2014 e 2015 foram os mais exitosos para a UFG em termos

de submissdo de propostas e de aprovagdo no PROEXT.

! Neste estudo ndo fazemos a distingdo entre Projetos e Programas. As duas modalidades compdem categorias
distintas que contabilizamos enquanto agdes de extensdo participantes no edital.
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Grifico n° 05: Acodes de extensdo da UFG aprovadas com recurso nos editais PROEXT
(2006-2016)

Aprovagdes com recursos nos editais PROEXT
de 2006 a 2016

j‘éllll‘ll

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016

® Contemplados com recursos

Fonte: Resultados publicados dos editais PROEXT e acervo documental PROEC/UFG.

Nesse movimento de atualizacdo, os proponentes recebiam orientagdes sobre como
avancar para se obter exceléncia na estrutura e contetido do projeto ou programa. Recebiam
assessoria também quanto a possibilidade de realocacdo de propostas de uma linha tematica
para outra, visto que o edital limitava o numero de inscri¢des de propostas por linha temdtica
(ROSSO, 2019).

No gréafico n° 06 a representagdo de distintas linhas tematicas contempladas em cada
edital fez com que se mantivesse 0 mesmo desenho do grafico representativo das aprovagdes
com recurso. Isso talvez reflita um esboco de resultado desejado e previsto pelos atores gestores
do programa, pois a limitacdo das submissdes por area constituia-se em uma manobra para
garantir que as propostas se pulverizassem entre as muitas areas tematicas do edital. Com efeito,
o sucesso no alcance das distintas linhas tematicas era um tipo de corolario do PROEXT, pois
o edital fazia parte de um programa do governo federal para a educacdo. Naquele momento o
Governo priorizava um projeto alinhado as causas sociais, principalmente as causas das

populagdes e segmentos vulneraveis.
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Grifico n° 06: Panorama de contemplacio nos editais por variedade de linhas tematicas

UFG - Diferentes linhas tematicas contempladas no
PROEXT 2006-2016
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m Variedade de linhas tematicas contempladas

Fonte: Resultados publicados dos editais PROEXT e acervo documental PROEC/UFG.

Nesse sentido, importa salientar que as autoridades politicas ao serem
democraticamente legitimadas devem supostamente agir no interesse de todos, € ndo no
interesse de uma classe dominante ou partido politico. Em outras palavras, eles devem ser os
guardides do bem publico. Depois, € preciso que exista entre os diferentes grupos sociais um
senso minimo de identificagdo com uma identidade nacional comum (ZURBRIGGEN, 2014).
Uma outra leitura possivel € que os distintos ministérios que patrocinavam conjuntamente o
edital demandavam serem contemplados em um projeto para o qual estavam contribuindo € em
que estavam investindo.

A partir de 2014 adentrou-se em um periodo de grandes dificuldades financeiras ndo s
para a UFG, mas para todas as IFES. Foram anos de recessdo econdmica, em um contexto em
que o Governo Federal tomou medidas de contencdo de gastos que “impuseram drésticas
restricdes orcamentdrias as dreas sociais, especialmente educacdo e satide e, como
consequéncia, contingenciamento e cortes nos recursos or¢amentdrios das universidades
federais” (UFG, 2017, p.05).

Ainda assim, no ultimo edital, a UFG se posicionou em 1° lugar entre todas as
universidades publicas do pais em niimero de programas contemplados e em segundo em total
de recursos recebidos, considerando os programas e os projetos contemplados com recursos no
PROEXT (UFG, 2017, p. 51). Mesmo considerando grandes institui¢des participantes, a gestao

interna possibilitou a8 UFG esse resultado. Neste particular, “o desenho das institui¢cdes permite
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que demandas expressas de formas similares por atores de poder equivalente tenham resultados
totalmente diversos, dependendo do desenho institucional” (MARQUES, 2018, p. 38).

Em 2016 se deu a interrup¢do do PROEXT. Naquele ano apenas foi executado o edital
publicado em 2015, ndo houve um novo edital. Sem contar que o financiamento referente as
acdes contempladas com recursos teve muitos problemas e nao foi descentralizado. “Assim, o
resultado de uma politica publica ndo depende apenas do desenho do programa em si, mas
também das circunstancias sociais em que ele opera, que ndo sdo totalmente previsiveis e
controlaveis (QUEIROZ, 2011, p. 129).

E preciso considerar que o cenario politico nacional de ruptura que se apresentou a partir
de 2016, apds o impeachment da presidente Dilma Roussef, teve efeitos importantes também
na educagdo. Nesse contexto deve-se levar em conta que aspectos como a vontade dos
governantes e a disponibilidade financeira sao fatores chave para a continuidade das politicas.
Secchi (2013) pondera que muitas vezes o problema publico, embora ainda nao resolvido, perde
importancia [sob a dtica do governo] e sai das agendas politicas e formais. Nao ¢ possivel
afirmar necessariamente qual daqueles aspectos foi a causa mais saliente no caso da suspensao

do PROEXT.

5. 4. Governanca institucional

A partir da analise realizada até este momento podemos afirmar que a universidade ¢
receptora de politica publica e atua como policy maker, na medida em que abriga em sua
estrutura e organizagdo atores, gestores e técnicos - que implementam politicas publicas

institucionais. Isso se deve ao fato de que

...a governanga das universidades publicas brasileiras tem passado por mudangas
relevantes no que tange a sua imbricagdo com o ambiente externo: se, de um lado,
pressdes internas ¢ mudangas no proprio modo de produgdo do conhecimento
empurram setores dessas instituigdes para estabelecer conexdes mais complexas com
seu entorno societal, por outro lado as dinadmicas postas em curso pelo governo criam
uma realidade hibrida (BALBACHEVSKY e KERBAUY, 2016, p. 133).

Nessa perspectiva ela ¢, ao mesmo tempo, objeto e agente dessas politicas. Secchi (2013)
também apresenta a universidade sob esta perspectiva, pois realiza prestacdo direta de servigo
publico. Como no caso do PROEXT, REUNI e outras politicas educacionais, ela implementa

politicas do governo, porém também as (re)produz institucionalmente.
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O autor citado diz que uma politica publica pode se dar em nivel macro, mas também
muitas vezes € efetivada por atores técnicos, aqueles que ndo se encontram necessariamente no
mais alto nivel na constru¢do hierarquica de instancias do governo.

Neste ultimo item da pesquisa serdo abordadas politicas produzidas institucionalmente
para a extensdo no intervalo de tempo pesquisado, tendo como norte a governanga na
institucionalizacdo e gestao dessas a¢des. O termo governanga tem sido comumente usado tanto
nas andlises académicas quanto em discussdes sobre como o servico publico e outras
instituicdes gerenciam as suas relacdes com a sociedade em sentido amplo (PETERS, 2014).
Autores como Zurbriggen (2014), Marques (2018) e Howlett, Ramesh e Perl (2013) defendem
ainda que a governanga — para além da esfera direta do governo - pode ser exercida de modo

eficaz por atores sociais, que se organizam em redes sociais efetivas.

Por isso, desenvolvemos um conceito de ‘governanga interativa’. [...] Assim, a
governanga ¢ inerentemente uma atividade hibrida, com atores do setor publico e
privado envolvidos em graus variados e de maneiras diferentes. Assim, ndo existe
uma Unica versdo de governanga, mas ha uma questdo geral sobre a diregdo que
precisa ser respondida empiricamente. (PETERS, 2014, p. 302).

E este modo de produzir governanga é observado, segundo Peters, hd muito tempo, ndo
¢ uma novidade e ¢ produtivo considera-lo como sendo efetivado por um mix de atores.
Finalmente, Peters (2014, p. 305) associa a governanca a politica publica, ressaltando que elas
tém similaridades importantes. “E as politicas publicas sd3o um elemento essencial no
direcionamento que envolve a governanga. A integragdo dessas duas linhas tedricas sobre as
atividades do setor publico, juntamente com seus parceiros, iluminard ambos e ajudard a
desenvolver uma abordagem mais geral da agdo publica”. E Zurbriggen (2014) aponta essa
visdo integrada como sendo uma metodologia que descreve a complexidade de ligacdo entre
atores em uma arena politica, além de contribuir para permitir uma visao do estado em agao.

Trazemos esta perspectiva para a nossa abordagem, que preconiza essa dindmica de
diversos atores em servico para que a extensdo universitaria enquanto politica publica,
particularmente a institucional, aconteca.

De acordo com Secchi (2013; 2016) as politicas publicas podem ser compostas de mais
politicas operacionalizando as de nivel microestratégico. O autor pontua ainda que
“independentemente do nivel de andlise, ou do nivel de operacionalizacdo, o conceito de

politica publica esta vinculado a tentativa de enfrentamento de um problema publico” (2013, p.
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9). A figura n° 08, de um cabo de aco, ilustra como a integra¢do de politicas que chamamos
aqui de micro, as institucionais e macro, as politicas publicas vindas da esfera governamental,

compde um todo que se une e, articulado, forma um importante mecanismo de sustentacao.

Figura n° 08: Cabo de aco como metiafora de Politica Piblica micro e macro

Fonte: Secchi (2013)

Importa reforcar que embora as “pernas” do cabo estejam alinhadas e moldadas em
perfeita ordem, as a¢des que elas representam nao ocorrem de forma linear e ndo sdo isentas de
percalgos. A abordagem do trabalho em rede abriga a compreensdo acerca das lutas,
incoeréncias e constantes desencontros no processo que vai desde o planejamento até a

execugdo dessas politicas, inclusive em se tratando de ambientes administrativos.

Na ac2o administrativa de gestdo em organizagdo complexa, os desafios significam
lidar com atores e questdes diversas que envolvem decisdes, etapas e procedimentos
de forma continua. Sdo situagdes que se formam no cotidiano, e também em escalas
e hierarquias médias e macro, para desafiar a capacidade de os envolvidos criarem
solugdes e realizarem metas (LANIADO, 2016, p.43).
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5.4.1. Protagonismo na governanca da extensao e cultura/UFG

Ensino, pesquisa e extensdo: de forma mais evidente e mediante o contetdo das
diretrizes nacionais em ambito de Educacdo Superior sdo essas trés as atividades que
caracterizam a vida académica. Entretanto, para muito além delas, inclusive para viabiliza-las,
as rotinas da universidade também incluem atividades administrativas. E incontestavel que é a
administracdo eficiente que da condigdo aos servidores - tanto docentes quanto técnicos - para
exercerem suas atividades com tranquilidade e eficiéncia.

De acordo com a Politica de Extensao Universitaria (2012) as universidades publicas ¢
conferida a liberdade de decidir especificamente sobre seus programas e agdes de extensao,
seguindo as diretrizes mais gerais. Isso confere aos gestores certa flexibilidade quanto as
decisdes em nivel institucional.

Alguns marcos foram alcancados e consolidados a partir do ano de 2006, quando teve
inicio uma nova gestdo na Universidade Federal de Goids. Desde entdo o conceito de extensao
passou por uma renovagdo, segundo Nogueira (2010). E importante entender como a
governanga, na UFG, contribuiu para que se chegasse a esse novo estagio.

A nova gestdo da extensdo e cultura, sob o comando do Prd-Reitor, trazia uma linha de
trabalho que tinha como objetivo qualificar a extensdo, desarraigando dela o complexo de
“patinho feio” um tipo de coitadismo que era observado nas conversas, mesmo entre pro-
reitores, que giravam em torno da extensdo (PESSOA NETO, 2010; 2018).

Para alcangar esse objetivo, os esforcos da gestdo se concentraram em duas grandes
frentes: primeiro, aprimorar e dar sustentacao ao ‘produto’ extensao; por outro lado e a0 mesmo
tempo, investir em agdes culturais, dando a elas espago e visibilidade. O direcionamento que se
buscou naquele momento foi o de deixar a parte as queixas e empreender. Nessa direcdo,

Howlett, Ramesh e Perl (2013) refor¢am que

as opgdes politicas que serdo seriamente levadas em consideragdo para adogdo na
agenda institucional, os tipos de solugdes ou opgdes consideradas viaveis para a
solugdo dos problemas politicos e tipos de instrumentos selecionados para aborda-los
dependem em grande parte da natureza e da motivagdo de atores-chave disponiveis
nos sistemas politicos e das ideias que eles sustentam (p. 155).
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5.4.1.1. Qualificacao da extensao

No inicio do ano de 2006 a gestdo que se iniciava deparou-se com uma pro-reitoria de
extensdo e cultura pequena, inexpressiva institucionalmente e ensimesmada em discussdes
conceituais sobre o que era extensdo. O que se podia observar em relagdo as agoes de extensao
na UFG era um panorama de burocracia excessiva, incipiéncia e caréncia de atratividade
(PESSOA NETO, 2018). O cadastro de projetos era extremamente complicado, o sistema
existente de gestdo ndo dava conta do cadastro e tramitacao desses projetos.

Ademais, as propostas de projetos passavam, uma a uma, pelo crivo da Camara de
Extensdo, o que trazia uma morosidade desnecessaria a todo o processo. Tal morosidade na
gestdo universitaria estd associada a imprecisdo, tanto nas propostas quanto nas decisoes,
conforme assinala Laniado (2014). Isso dificultava que propostas de acdes de extensdo fossem
feitas, apreciadas e definidas em um tempo mais curto. Além do fato de que a falta de apoio
financeiro contribuia para que existissem poucas a¢des de extensao institucionalizadas na UFG.
Com efeito, o ano de 2006 iniciou com cerca de 350 a¢des de extensdo cadastradas (UFG,
2013).

Segundo PESSOA NETO (2013) o que a universidade publica preconiza ¢ a produgao
de exceléncia, que esta nos menores detalhes, seja na pesquisa, no ensino ou na extensdo. E
nessa dire¢do foram os primeiros esfor¢os da gestdo que se iniciava. O quadro n° 06 apresenta

um sumario das agdes efetivadas visando a qualificacdo que se buscava para a extensao.

Quadro n° 06: A¢des importantes para a qualificacido da extensio e cultura na UFG na gestao 2005-2013.

INSTANCIA ACOES

Administrativa Identificacdo de perfis da equipe e atribuicao de atividades estritamente
de acordo com eles

Reforma e adequagdo do espago fisico da pro-reitoria de extensdo e
Cultura

Institucional Redesign da Marca UFG

Reformulacdo da Revista UFG

Reformulacao da pagina da PROEC/UFG

Extensio Criagao do Sistema de Cadastro de Extensdo e Cultura

Sistematizagao de apoio para agdes de extensao e cultura cadastradas

Reformulacdo da Resolugao de extensao e cultura

Incrementagdo do Programa de bolsas e criagdo do Programa de
voluntariado de Extensao
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Extensao Cultural Constru¢ao do Cine UFG

Construcao e ocupacao do Centro Cultural UFG

Composi¢ao de parcerias com atores externos, inclusive em ambito de
poder publico - municipal e estadual - para a realizacdo de eventos
culturais

Fonte: elaborado pela autora a partir das informacdes coletadas junto a Pr6-Reitoria de Extensao

Ao constatar que na Pro-Reitoria havia uma equipe de colaboradores reduzida, a gestao,
nesse ambito, envidou seus esforgos em agregar forgas daqueles atores no sentido de otimizar
as condig¢des de trabalho para que os objetivos fossem alcangados. Para isso, o foco, segundo
Pessoa Neto (2013) ¢ de suma importancia: foco nas pessoas e suas habilidades na elaborag¢ao

de parcerias.

A principal coisa ¢ foco. Ter foco, ndo dispersar for¢as. Na universidade devem ser
feitas parcerias que tenham um pouco o perfil de pessoas que vao estar juntas e dar
conta de fazer esse percurso todo. Entdo a chave esta em ter foco no que fazer e
escolher parcerias adequadas para cada um dos projetos respeitando os perfis. Eu
trabalho com perfis de pessoas. E eu ndo posso pedir coisas para as quais o perfil ndo
¢ afim, que eu vou estar agredindo esse perfil, eu vou estar pedindo mais do que ele
pode dar. Esta ¢ uma forma de comportamento em termos de concepcao de gestdo
(PESSOA NETO, 2013, p. 296).

Esse foco nos perfis ndo se aplica apenas aqueles que estdo no entorno imediato, os
colaboradores diretos do ambiente de trabalho. A identificag@o e o respeito as habilidades dos
demais atores intra e extra universitarios cujas parcerias importam ¢ igualmente essencial, o
que Carrion e Costa (2010) pontuam como sendo o capital social no eixo da governanca.
Kerbauy (2004) também salienta que ‘“Nesse sentido o capital social exerce um papel
importante, pois possibilita que os individuos, através de parcerias e do compartilhamento de
valores comuns, realizem agdes cooperadas reduzindo custos para a consecu¢do de objetivos
tanto individuais, quanto coletivos” (p. 151).

A adequacdo do espaco fisico da PROEC também se fez importante para o alcance de
uma imagem positiva. Se o que se pretende € projetar um lugar, € preciso apresenta-lo de forma
adequada as pessoas, trazé-las para aquele lugar, proporcionando-lhes uma sensacdo de bem
estar. Essa era a ideia: um lugar onde os colaboradores e parceiros quisessem estar.

Enquanto isso, ainda nesse momento inicial, a gestdo trabalhava em outras frentes: o
redesign da marca UFG foi uma delas (UFG AFIRMATIVA, 2008, p. 28). A marca que a
universidade tinha até entdo ndo tinha mais a capacidade de representar plenamente uma
universidade como a UFG, institui¢do de peso e até entdo a Unica federal no estado (figura n°

09).
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Figura n° 09: marca UFG até 2006

Fonte: arquivo PROEC/UFG

Fazia-se necessario, para projetd-la entre os atores, nos espacos interno e externo, uma
logomarca moderna, produzida em suporte tecnoldgico adequado e que tivesse pregnancia

(figura 10).

Figura n° 10: Marca UFG de 2007 até a atualidade

UFG

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

Fonte: Manual da Marca UFG*?

Desta vez, elaborada de acordo com as teorias e os conceitos do design grafico, selecionada

através de concurso, a nova marca foi institucionalizada e obteve ampla aceitagao.

E ai aconteceu um fenomeno que refor¢a o papel da institui¢do. Isso ¢ fundamental
do ponto de vista da instituicdo e do lugar em que ela estd. A marca passou a ser
reproduzida pelos estudantes, pelos professores e pelos técnicos de uma forma
totalmente espontanea. A partir de um certo momento. Claro que num primeiro
momento nds estimulamos, nés criamos os produtos com a marca. Criamos a caneca,
a camiseta, a caneta, uma sériec de produtos. [...] Vocé v€ 6rglos ou categorias
uniformizadas com a marca UFG que foi totalmente assimilada e incorporada pela
comunidade. As pessoas passaram a fazer aquele adesivo ‘meu filho estuda na UFG’,
aquilo ndo existia. Foi a nova marca da UFG que deu toda essa receptividade
(PESSOA NETO, 2013, p. 305).

92 disponivel em https://www.ufg.br/p/11827-marca-ufg
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Porém, ndo foi sem oposi¢ao que esse processo aconteceu. Até porque “o trabalho
dentro das organizagdes universitarias se da em instancias institucionais que ndo sdo neutras;
elas expressam os interesses e conflitos existentes em seu entorno e refletem a mentalidade e a
visdo de mundo dos individuos que nelas atuam” (LANIADO, 2016, p. 48). Entretanto, mesmo
na presenca de criticas contundentes, a moderna concepgdo e o esfor¢o da gestdo conferiram
credibilidade a marca.

Além da marca da universidade, dois elementos de muita visibilidade para o publico
externo e que foram revitalizados foram a Revista UFG” e a propria pagina da PROEC, ambas
recebendo atualizagdes de conteudo, de formato e de suporte que possibilitaram sua inser¢ao
de modo a alcangarem um publico tanto interno quanto externo, infinitamente maior.

Pela andlise documental e das publicagdes foi possivel observar que em se tratando
diretamente das agdes de extensdo, duas politicas institucionais se destacaram a partir de 2006:
1) a Incrementacao do Programa de bolsas e criacdo do Programa de voluntariado de Extensao
e 2) a criacdo do Sistema de Cadastro de Extensdo e Cultura-SIEC. Essas duas medidas
trouxeram resultados positivos rapidamente.

Instituidas em 1997, as bolsas de extensdo na UFG ndo se igualavam, em termos de
valor, as demais bolsas académicas. O valor sempre era menor que as demais, pois o custeio
para a extensao também era menor. Eram ofertadas em 2005 114 bolsas (UFG, 2005), mas com
um valor que a época correspondia a menos da metade do valor de uma bolsa de iniciacao
cientifica, por exemplo®*.

Essa condi¢do alimentava o discurso de coitadismo que persistia na extensdo. E a gestio
se posicionava na contramao desse discurso (PESSOA NETO, 2018). Era preciso qualifica-la
e ndo validar essa ideia de ser o “patinho feio”. Nesse sentido, foi tomada uma decisdo dréstica:
j& no edital de 2006 o Programa de Bolsas de Extensdo foi publicado baixando para 58 o
quantitativo de bolsas®, porém elevando o valor e equiparando-o ao das bolsas de iniciagdo
cientifica (PIBIC). Detectou-se neste contexto que era necessario dar um passo atras para que
se avangasse.

O que se fez nos anos subsequentes foi o trabalho de incrementacdo dessa politica de
fomento para a extensdo, buscando junto a Administragdo Superior aportes financeiros cada

vez maiores €, por conseguinte, aumentando o nimero de bolsas, a0 mesmo tempo que o valor

93 Oficios n° 05 e 06/2006-PROEC/UFG, de 02 de janeiro de 2006.
4 A bolsa da pesquisa nesse periodo perfazia R$ 300,00. A da extensdo ficava no patamar de R$ 120,00
5 Memorando PROEC n° 41/2006
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foi equiparado ao da pesquisa (PIBIC), inclusive determinando a paridade via Resolugdo®®. No
ano de 2010 essas bolsas ja haviam chegado ao ntimero de 100, com reajuste de mais de 100%

no seu valor.

Grifico n° 07: Evolucio das Bolsas de Extensao/UFG entre 2006 e 2016

Evolugao das Bolsas de Extensao/UFG
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Fonte: elaborado pela autora com base em consulta ao acervo documental PROEC/UFG

Efetivamente, essa politica se fez importante para que a extensdo fosse difundida na
universidade, pois os editais funcionavam em duas fases de atribui¢do: na primeira fase, uma
quantidade x de bolsas era conferido as Unidades Académicas, uma por Unidade. Esta so
deveria indicar, via decisdo em Conselho Diretor, o projeto a ser contemplado. As bolsas
restantes eram atribuidas aos projetos inscritos para serem avaliados em uma segunda fase por
avaliadores ad-hoc.

Esse modo de distribui¢do se fazia interessante para se disseminar as a¢des de extensao
nas unidades académicas, pois nem todas as areas de conhecimento tém representatividade na
extensdo da mesma forma, até pelas caracteristicas de cada uma. Exemplificando, a area da
Satde tem muito mais o que realizar em termos de extensdo do que a area de Exatas.
Consequentemente, a quantidade de projetos das diferentes areas submetidos aos editais era

proporcionalmente muito discrepante.

% Universidade Federal de Goias, Resolugdo CONSUNI n° 003/2008.
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Com a distribuicao da forma como era feita, todas as unidades tinham necessariamente
ao menos um projeto de extensdo sendo fomentado e assim a extensao estaria ganhando espago

institucional.

Criamos um programa para distribuir uma bolsa para cada unidade. Exatamente para
estimular aquelas unidades que ndo faziam ou que faziam pouca extensdo, para se
sentirem estimuladas a fazer, pelo menos, uma a¢ao com um bolsista. E com essa uma
tentar contagiar aquele ambiente, aquela area do conhecimento, aquela unidade
académica. Em geral, nds temos agora projetos cadastrados em todas as areas. A
extensdo faz parte de cada area do conhecimento na UFG (PESSOA NETO, 2013, p.
299).

Mensurar, quantificando o quanto a extensao se propagou na UFG, no contexto de cada
area, considerando essa metodologia dos editais, seria um achado interessante, mas ¢ uma das
limitagdes desta pesquisa.

A reformulacdo da politica de bolsas era um componente importante da politica
institucional a ser revisto. Porém, de suma importancia para os atores institucionais e
consequentemente, para a gestdo naquele momento, era também a burocracia para se
institucionalizar as acdes de extensdao. Acontecia um fendmeno interessante na UFG naquele
momento: muita extensdo era feita, porém sem estar institucionalizada (PESSOA NETO,
2018).

Em 2006 a gestdo havia recebido a Prd-Reitoria de Extensdo e Cultura com o
inexpressivo nimero de 250 a¢des cadastradas (Tabela n® 04) O que poderia haver por tras
dessa realidade? Diversos poderiam ser os fatores, mas, por parte da gestdo, era de suma
importancia oferecer condicdes que incentivassem tanto a realizacdo quanto a
institucionalizacdo dessas agoes.

A tabela n® 04 apresenta, naquele contexto, a evolugdo em nimero das a¢des de extensao

e cultura.
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Tabela n° 04: Cadastro de a¢oes de Extensio e Cultura na UFG

Evoluc¢ao do nimero de acdes de extensio UFG!

Ano N° acoes executadas
2005 250
2006 371
2007 590
2008 700
2009 1062
2010 1311
2011 1510
2012 1695
2013 1885
2014 1998
2015 2081
2016 2464

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do SIEC/UFG

Essa evolucao pode ser representada pela seguinte linha no grafico:

Grifico n° 08: Numero de acdes institucionalizadas na UFG a partir de 2006
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do SIEC-Sistema de Cadastro de Extensdo e
Cultura/UFG.

Sobre o sistema de cadastro vigente no inicio de 2006, o diagnostico recebido da area
de Tecnologia da Informagao foi de que ele havia sido programado em uma linguagem que nao
possibilitava seu crescimento e desenvolvimento enquanto software. Nao tinha condigdes de
acompanhar uma tecnologia que preconizasse uma grande evolugdo na forma de se cadastrar e
acompanhar as agdes de extensdo.
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Entdo a gestdo, mais uma vez, deu um passo atras, com o intuito de que esse passo
oportunizasse um grande avango: iniciou um novo Sistema de Cadastro de Extensao e Cultura:
o SIEC, que teve seu alicerce desenvolvido durante o ano de 2006”7, Esse sistema ja nasceu
com a possibilidade de crescimento, foi programado para isso. Como qualquer outro, ele
possuia suas limitagcdes, que a gestdo buscava superar a cada atualizagdo (SANTANA et al.,
2015).

O tramite para cadastro de a¢des de extensdo e cultura entdo passou por uma mudanga
decisiva: ndo mais seriam levadas pilhas de papel e/ou de disquetes a Pro-Reitoria para que se
incluissem a¢des em um sistema existente, mas que era ineficiente, tanto do ponto de vista de

cadastro, quanto de tramitacao.

Entdo, apesar da visibilidade da extensdo ter acontecido devido a varias outras coisas
que nos fizemos, eu sempre considerei que a Pro-Reitoria de extensdo estava
assentada sobre o SIEC. Era o SIEC que dava estabilidade para o pro-reitor, para os
técnicos que trabalhavam comigo, para os professores que trabalhavam comigo nas
coordenagdes e para todos os professores envolvidos com agdes de extensao e cultura
poderem desenvolver o seu trabalho. Entdo o SIEC ¢ que era a minha preocupagdo em
todos os oito anos, de sempre o estar desenvolvendo, para que sempre fosse melhor,
para que sempre nos desobrigasse de algumas tarefas que o programa podia fazer.
Entao, isso foi uma constante nos oito anos. (PESSOA NETO, 2018).

A tramitagdo via SIEC se tornou extremamente simplificada. As agdes, tanto cadastro
quanto os relatorios, tinham o preenchimento realizado apenas pelo proponente coordenador,
avaliado pelo representante de extensdo da Unidade responsavel e o processo de avaliacdo era
finalizado pela dire¢do da Unidade. Quaisquer inconsisténcias presentes na acdo deveriam ser
detectadas e resolvidas em nivel de Unidade, pois ao chegar, via sistema, na area de trabalho
da PROEC, so6 cabia a essa instancia fazer a validagao.

Essa forma de tramite das a¢des de extensdo e cultura foi posteriormente normatizada
através da Resolucao 003/2008, que determinava novas diretrizes para a extensdo em ambito
institucional, dentre elas, a de se atribuir autonomia e responsabilidade as unidades e 6rgaos,
em relacdo a extensdo neles praticada. Através dessas novas diretrizes, as agdes nao mais
precisariam passar por um exaustivo processo de aprovacdo em uma instancia superior, a
Camara de Extensdo, para poderem ser executadas, pois isso apenas trazia burocracia e

morosidade desnecessarias. Os responsaveis por elas passaram a ser, em ordem crescente:

97 Portaria PROEC n° 04/2006, de 08 de novembro de 2006
170



primeiramente o coordenador, depois o representante de extensdo da Unidade®® e, por ultimo,
o diretor da Unidade.

Um ultimo incremento nessa politica institucional para a extensdo foi acrescido no
intuito de se produzir um ciclo completo de a¢des que fomentassem e projetassem a extensao:
o incentivo de divulga¢do para as a¢des cadastradas®. Um pacote de produtos passou a ser
disponibilizado a quem coordenasse uma agdo de extensdo devidamente institucionalizada, ou
seja, mediante solicitacdo simples e a respectiva comprovacdo de cadastro no sistema. Na
sequéncia, disponibilizavam-se produtos como material grafico — folders, cartazes, certificados,
arte para outdoor, banners, camisetas e outros —, bem como uma ferramenta para se construir e
gerenciar as paginas dos eventos de extensdo. Esse era um segundo modulo dentro do SIEC,
acessivel mediante o cadastro do evento.

Assim, nenhum dos tipos de a¢do de extensdo definidos pela Resolugdo CONSUNI n°

003/2008 deixaria de receber incentivo para sua realizagdo, conforme apresenta o quadro n°

07).
Quadro n° 07: A¢odes de extensdo conforme Resoluciio 003/2008 e incentivos recebidos
ACAO DESCRICAO INCENTIVO
Projeto Acdo processual e continua de carater Bolsa PROBEC e
educativo, social, cultural, cientifico ou voluntariado
tecnologico, com objetivo especifico e prazo  PROVEC, material
determinado. grafico, certificados
Curso Acdo pedagodgica, de carater teorico e/ou Material Grafico e
pratico, presencial ou a distancia, planejada e  certificados
organizada de modo sistematico, com carga
horaria minima de 8 horas e critérios de
avaliacdo definidos.
Evento Acgao que implica na apresentagao e/ou Material grafico,

exibi¢ao publica, livre ou com clientela
especifica, do conhecimento ou produto
cultural, artistico, esportivo, cientifico e
tecnoldgico desenvolvido, conservado ou
reconhecido pela Universidade.

pagina na internet,
certificados

Prestacio de servico

Realizagdo de trabalho oferecido pela IES ou
contratado por terceiros (comunidade,
empresa, Orgdo publico, etc.); a prestagio de
servicos se caracteriza por intangibilidade,
inseparabilidade processo ou produto e nao
resulta na posse de um bem.

Material grafico;
certificados;

Fonte: elaborada pela autora com dados da Resolu¢do 003/2008 e acervo documental PROEC/UFG

%8 Denominado através da Resolugdo n° 003/2008 de representante da CIS — Comissdo de Interacio com a
Sociedade, eleito na Unidade e indicado pela dire¢do da mesma a Pro-Reitoria para esse fim.
% Oficio Circular PROEC/UFG n° 05/2006, de 02 de junho de 2006.
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Esse conjunto de medidas alcangou resultados significativos, simultaneamente, quais
foram: destravar o processo burocratico, através da nova Resolucdo; incentivar o fazer
extensionista, através do edital de bolsas, da concessdo de material grafico; e facilitar, dar
fluidez aos procedimentos, tanto no ambito da administracdo superior quanto na rotina de
trabalho dos coordenadores das acdes, através da estruturagdo do SIEC. Os proponentes,
desfrutando de rapidez, praticidade e incentivos, passaram a se dedicar mais a extensao,
resultando em um crescimento vertiginoso nas acdes cadastradas e em execugdo a partir de
2006 (conferir grafico n° 08).

Por outro lado, o grafico n® 09 demonstra a variagdo do nimero de participantes internos
em agdes de extensdo, apresentando um resultado positivo destas politicas institucionais

descritas acima, particularmente entre os docentes e os estudantes.

Grafico n° 09: evolucio das participacdes de docentes, técnicos e estudantes
em acdes de extensio e cultura/UFG
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Sistema de Cadastro de Extensio
e Cultura/SIEC/UFG
Em suma, o que os achados documentais indicam ¢ que as mudangcas feitas pela gestdo
se deram no sentido de prover, construir espagos, instancias e sistemas para que os professores,
técnicos e estudantes produzissem as acdes de extensdo. A politica adotada foi de dar condigdes

e potencializé-las para que a extensao tivesse condi¢des de crescimento em vdrias frentes.
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5.4.1.2. Projetando a¢des de extensao cultural

Nesse contexto de governanga da extensao, em 2009 a Pro-Reitoria de extensdo e cultura
UFG que até entdo tinha apenas a coordenagdo de extensdo, passou a contar também com uma
coordenacdo de cultura, que além de oferecer suporte, coordenando as agdes culturais, trazia
um significado maior: que na UFG a cultura, por sua natureza de difusdo artistica, historica e
de atividades culturais, ¢ também, em esséncia, extensdo. Entende-se o papel da extensdo
universitaria como uma responsabilidade precipua de efetivar as relagdes sociais da
Universidade com o seu meio, de modo a fazer dela uma instituicdo realmente social e
comprometida com as necessidades sociais em seu tempo. A participagdo, o contato com agdes
culturais s3o uma necessidade social, a realizagdo de a¢des culturais se insere nesse panorama.

Nao se deve perder de vista que o proprio nascimento da extensdo na universidade
brasileira se deu através de manifestagdes culturais ou teve o protagonismo delas, através
principalmente das a¢des estudantis nos Centros Populares de Cultura da UNE.

Segundo Nogueira (2013) o que se conseguiu na UFG em termos de cultura que mais
se destaca, além da proje¢do e do imenso alcance de publico, ¢ a questao da perenidade. Projetos
como o Cine UFG!'% e 0 Musica no Campus!?! sdo exemplos de agdes culturais que extrapolam
acdes de uma gestao: sdo projetos criados para terem vida propria e isso foi alcancado. “Dentro
do servigo publico - um espaco de dificil gestdo e uma estrutura que ndo ¢ convidativa a projetos
de médio e longo prazo, obteve-se com esses projetos perenidade, publico, respeito e retorno”
(NOGUEIRA, 2013, p. 296).

O referencial tedrico, bem como os relatorios da gestao (2013; 2017) nos informam que
a resposta para esses resultados passa por dois eixos importantes: a) uma visdo de
responsabilidade publica em relagdo a cultura e b) a constru¢do de parcerias. Em relagdo ao
primeiro eixo, Pessoa Neto (2013) pontua que o poder publico ¢é responsavel pela construcao

de monumentos culturais, de atender a sociedade com a producao deles.

100 O Cine, inaugurado em agosto de 2008, encontra-se em funcionamento até o momento do término desta tese.
Oferece programagdo diaria, com duas sessdes, além de promover ciclos de mostras e debates.
101 Projeto que traz em seu bojo apresentagdes musicais, rodas de conversa. “Partindo da discussdo da politica
publica brasileira e do papel da universidade na democratizagao do acesso a produgao, formagao e difusdo cultural,
a experiéncia do projeto Musica no Campus ¢ um propulsor para o fortalecimento e a valorizagdo das diversas
manifestagdes musicais brasileiras, apontando para um possivel trabalho em rede, a partir do entendimento de que
as instituigdes publicas de ensino superior formam uma das plataformas culturais brasileiras” (CRUVINEL, 2013,
p. 283).
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Para responder a esse dever social os espacos publicos precisam ser aproveitados. Por
que ndo construir em Goiania, na Universidade Federal de Goias, um Centro Cultural'®? que
atenda as mais peculiares necessidades de produgdes e apresentagdes artisticas, mas que ao
mesmo tempo apresente uma arquitetura referéncia em beleza e bom gosto? Seria condendvel
ndo tirar proveito de oportunidades assim, pois essa também ¢ uma funcao da universidade: ser
exemplo de exceléncia. Assim foi construido o Centro Cultural UFG!®.

Sobre o segundo eixo, as parcerias, observa-se que elas foram fundamentais para o
crescimento das realizagdes culturais na UFG. “Nesse sentido, a governanca diz respeito a
estratégias de comunicacdo com os seus publicos” (CARRION & COSTA, 2010, p. 624). A
composi¢ao de parcerias entre atores internos e externos produziu resultados de exceléncia. A
governanga da extensdo e cultura, segundo Pessoa Neto (2013), ao estabelecer conexdes com
atores-chave, isto €, especialistas no assunto em pauta, em todos os empreendimentos, garantia

a constru¢do de uma rede que subsidiasse o modelo de exceléncia que se buscava entdo.

Nesse contexto, o processo de interacdo com o ambiente externo fica condicionado
pela disponibilidade de mobilizagdo de diferentes atores internos, cada qual
respondendo a uma estrutura de incentivos que parcialmente ¢ ditada pela institui¢do,
parcialmente ¢ ditada pelas redes externas que articulam profissionais com o mesmo
perfil (pares), [...] parcialmente decorre das oportunidades e tipo de interagdo com
outros setores da sociedade (BALBACHEVSKY ¢ KERBAUY, 2016, p. 127).

O dialogo aberto entre universidade e representantes de outros setores da sociedade ndo
sO oportunizou a simbiose entre os dois meios, como conferiu destaque a institui¢do. Alguns
dos grandes eventos culturais que tiveram a UFG como parceira e/ou realizadora, através de
demandas externas, foram o Festcine e 0 Goidnia em Cena!®* (REVISTA UFG AFIRMATIVA,
2008, p. 29).

Assim houve evolucdo ndo apenas dos projetos culturais de iniciativa da UFG. A
universidade passou a ganhar espaco e representatividade junto ao circulo cultural em todo o
estado de Goias, demandada pelo poder publico. Importantes eventos culturais no estado

passaram a ter a efetiva participagdo com protagonismo da universidade.

E nobs conseguimos de fato ter uma parceria com 0s governos, com 0s movimentos
culturais, sociais organizados e ndo-organizados da sociedade muito grande. A partir
de um certo tempo, tudo o que acontecia praticamente em Goiania em termos de

102 https://centrocultural.ufe.br/
103 conforme descrito no item 5.3.1

104 https://www.ufe.br/n/56299-festcine-goiania-2008;  https://www.ufg.br/n/57030-xi-fica-consolida-parceria-
com-a-ufg; https://www.ufe.br/n/56702-goiania-em-cena-movimenta-cenario-cultural-de-goias.
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cultura, passava pela pro-reitoria de Extensdo e Cultura da UFG. As pessoas, as
entidades, as institui¢des nos procuravam como parceiros. E nds fomos parceiros de
grandes projetos, com a sociedade, com os governos (PESSOA NETO, 2018).

Naquele contexto, a partir de um olhar superficial sobre extensdo e cultura, houve quem
entendesse que a UFG priorizou a cultura, em detrimento da extensdo. Porque a cultura salta
aos olhos, por si s6 tem visibilidade - o que, em uma andlise superficial, ndo ocorre na extensao,
(PESSOA NETO, 2013). Um tnico evento cultural pode atingir milhares em numero. E houve
muitos eventos culturais nesses anos pesquisados, a universidade verdadeiramente passou desde
entdo a ser movimentada pela cultura.

Entretanto, pensar que a extensdo se apequenou diante da cultura iria na contramao do
entendimento de extensdo que apresentamos ao longo desta se¢do: primeiramente, porque
concebemos a cultura como uma das formas de extensdo. Como dissemos acima, uma unica
acao cultural pode impactar a comunidade externa com um alcance que pouquissimos projetos
de extensdo teriam.

Por fim, importa refor¢ar que, conforme assinalamos no decorrer desta se¢ado, a politica
institucional para a extensdo se pautou, durante todos aqueles anos, pelo “aparelhamento” dela,
pela qualificacdo dos produtos e processos, no intuito de dar cada vez mais e melhores
condi¢des para que os atores institucionais levassem adiante as agdes. Em uma outra frente, a
administracdo superior se debrucava no trabalho de dar visibilidade a universidade através da
realizagdo da extensdo enquanto cultura. Considerando dessa forma, a extensdo foi fomentada

em todas as suas frentes a0 mesmo tempo.
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6. Consideracoes finais

O percurso realizado nesta tese nos oportunizou perfazer um histérico da extensdo
universitaria em ambito nacional e particularmente na Universidade Federal de Goias. A forma
como a educagdo e, consequentemente, a extensdo foram moldadas no Brasil nos causou
estranheza e um sentimento inicial de “extensdo-colonia” que, a principio, nos pareceu algo
negativo. Todavia, a reflexdo nos levou ao entendimento de que, se enquanto povo e cultura,
somos mistura e resultado do que a ndés veio de outros povos e outras culturas, muito
dificilmente poderia ter sido diferente com a educagdo superior, nela contida a extensao.

A analise do microuniverso UFG nos possibilitou ter uma compreensao mais clara das
dindmicas que estdo presentes no universo das Institui¢des Publicas Federais de Ensino, com
seus embates e conquistas. O percurso historico institucional da extensdo se fez fundamental
para o entendimento de sua trajetoria, que cunhou o carater de compor, articulada a pesquisa e
ao ensino, a estrutura na qual hoje se ergue a Universidade. Efetivando a recuperacdo historica
de criagdo e estruturacdo da UFG demonstramos o nascimento e 0s primeiros passos da
extensdo, como ela encontrou seu espaco nas politicas publicas, tdo raras naquele momento
inicial e nos anos posteriores também.

Em resultado, foi possivel compreender que o status atual da extensdo na UFG ndo ¢
fruto de um esfor¢o do momento. Deve-se a uma longa caminhada e de forma saliente as agdes
no sentido de aproveitar ao madximo o momento politico que se desenhou no intervalo de tempo
entre 2006 e 2016. Através do aproveitamento dessas politicas governamentais, estabelecendo
politicas internas de extensdo, foi possivel que a extensdo crescesse € tivesse seus nimeros
multiplicados.

Apresentamos na ultima se¢do, no topico 5.4.1.2 o interesse e a procura de atores
externos, como Orgdos governamentais € empresas do setor privado em realizar acdes em
parceria com a UFG. Essa proje¢do da universidade para o espago externo ndo teria alcangado
tamanho éxito ndo fossem as politicas publicas de fomento recebidas. Destacamos, dentre elas,
o REUNI e 0 PROEXT. A primeira, se constituiu uma politica das mais importantes que tiveram
lugar nesse periodo. Ela ndo foi engendrada para a extensao, porém, a extensao foi fortemente
impactada, ainda que indiretamente, através dos recursos do REUNI.

Ainda nessa dire¢do, a hipotese da pesquisa se confirma, ao constatarmos que as

politicas para a extensdo foram acrescidas fortemente no periodo pesquisado. O resultado se
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fez interessante porque ela foi beneficiada por politicas que ndo foram elaboradas tendo a
extensdo especificamente como alvo, mas que a trouxeram para um outro patamar de
visibilidade dentro e fora da universidade.

A extensdo foi impactada pelos proprios efeitos do REUNI: os resultados apresentados
nos graficos e quadros da ultima secdo demonstram isso. O resultado direto de mais estudantes
na universidade, mais docentes, mais laboratorios, mais cursos e mais espago fisico
proporcionou uma série de insumos para execucao de agdes de extensdo. Tudo isso construiu
um contexto de possibilidades, reforco e incentivo para o crescimento das atividades
universitarias, inclusive as de interagdo com o publico externo — a extensao.

Enfatizamos também o PROEXT, que foi uma politica totalmente voltada para a
extensdo. A andlise dos dados mostrou que essa politica veio robustecer a pratica extensionista,
principalmente considerando o constante acréscimo de diversas areas do governo envolvidas
em sua realizacdo. Sdo avangos que vieram como fruto das a¢des implementadas mediante a
luta de diversos atores, de forma distinta, 0o FORPROEX.

Para se alcancar as premissas colocadas pelo FORPROEX na direcao de que a extensao
fosse fomentada, observamos que o PROEXT foi de importancia primordial. Em nossa analise
constatamos que algumas proposi¢cdes do Férum se mostraram generosamente fomentadas,
quais sejam: as que preconizavam a garantia de recursos financeiros; as que implicavam o
reconhecimento, pelo poder publico, da extensdo como uma concep¢ao de universidade cidada
e 0 as que evocavam o carater de intervencdo na solugcdo dos grandes problemas sociais
existentes no pais.

O percurso tedrico que foi feito nesta tese, além de apresentar concepgdes e o histdrico
sobre a extensdo, nos oportunizou compreender a dinamica das politicas para a extensao
universitaria tendo como background a teoria de politica publica, o que nos levou a entender as
politicas institucionais e questdes de governanga como elementos importantes deste processo.
Foi devido a isto que analisamos como parte da politica macro, vinda do governo federal, a
governanga da extensdao na UFG no periodo proposto no projeto de pesquisa: 2006 a 2016.

Os achados relativos ao avango da extensdo nas perspectivas administrativa,
institucional e de qualificacdo das acdes de extensdo e cultura nos levam a seguinte inferéncia:
a governanga da extensao naquele periodo foi decisiva para que ela se multiplicasse, alcangando
a proje¢do evidenciada neste trabalho e fosse bem apresentada a comunidade externa,

respondendo positivamente a nossa pergunta de pesquisa.
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Os resultados encontrados que se relacionaram diretamente ou podem ser atribuidos as
politicas publicas direcionadas para ou que alcangaram a extensdo, no movimento de interacao
Universidade x comunidade externa, sdo, principalmente:

e o incremento no nimero de alunos, professores e técnico-administrativos
participantes de ac¢des de extensdo, como reflexo do REUNI, do PROEXT e
principalmente dos incentivos internos, como bolsas institucionais de extensao.

e o acréscimo vertiginoso de ac¢des de extensdo cultural, fomentadas principalmente
pelo didlogo e parcerias com atores externos. Importa sublinhar que o aporte
teorico do neoinstitucionalismo foi imprescindivel na dinamica de entender as
contribuigdes e posturas pessoais dos diversos atores envolvidos nos desafios da
atividade enquanto agentes institucionais.

e O crescimento de participacdes e de contemplagdes nos editais PROEXT-
materializado em aportes de financiamento para as acdes propostas. Gragas a
gestdo interna desses editais, os resultados, a partir de 2009 até 2015, provaram-se
€Xitosos.

e O aumento acelerado e constante das a¢des de extensdo e cultura
institucionalizadas na UFG, notadamente apds 2006, quando na governanca da
extensdo predominaram as iniciativas no sentido de qualifica-la, como a cria¢ao
do SIEC, a reformulagdo da Resolugdo e a atualizagdo do programa de bolsas.

e A atualizacdo e propagagdo da marca da UFG através de suportes diversos, o que
contribuiu de forma eficaz para levar a universidade ao publico externo.

Em suma, o que os achados documentais indicam ¢ que a atuacdo da gestdo se deu no
sentido de providenciar, construir espagos e sistemas para que os professores, técnicos e
estudantes produzissem as agdes de extensdo. Entendemos como um retorno positivo,
considerando elementar a socializacdo, em forma de pesquisa, de know how e o estimulo na
implementagdo de ideias inovadoras em gestdo nas instituigdes publicos de ensino.

A politica adotada foi de dar condigdes para que a extensdo acontecesse. Acreditamos
que essa foi uma contribuicao, talvez mais que isso, um legado, que a gestao 2006-2013 deixou
para a extensdo na UFG, visto que na gestdo posterior, que se iniciou em 2014, ocorreram
poucas acdes propositivas de governanga: em verdade, na documentagdo examinada, os
achados em termos de avangos na governanca da extensdo de 2014 a 2016 se referem
especificamente a gestdo do PROEXT, feita pela coordenacdo de extensdo, que conferiu

incremento nos resultados das submissoes.

178



Acreditamos que essas constatagdes podem se constituir em insumos importantes para
outras pesquisas ou mesmo acdes técnicas, voltadas para a avaliagdo da extensdo e sua
governangca de outras instituicdes em ambito nacional. Entendemos esse fator como
extremamente relevante no processo de manutengdo e avango da autonomia universitaria. E a
autonomia sem avaliacdo significa se resignar ao isolacionismo, o que leva a neutralizar
importantes situagdes do contraditorio que levam ao crescimento.

Nesse movimento, efetivamos uma apropriagao tedrica que demonstrou fecundidade na
associacdo entre a extensdo e os estudos em CTS, possibilitando a constru¢ao de uma analogia
significativa, que abre caminho para uma reflexao sobre a agdo da Universidade na direcdo da

comunidade externa tendo como norte esse escopo teorico.

O motivo do fim do PROEXT em seus detalhes ¢ uma das limitagdes desta pesquisa.
Quando uma politica de tamanha importincia e alcance da comunidade externa as universidades
¢ extinta tdo abruptamente, fica em aberto o questionamento sobre as causas. Esse ¢ um
questionamento que pode ser investigado e analisado em pesquisa futura.

Outra fragilidade percebida na governanga da extensdo, foi justamente o de guarda,
organizac¢do e conservagdo dos documentos relativos ao PROEXT. A PROEC/UFG nao dispde
de todos os documentos relativos aos editais. Nos arquivos faltam dados como: a movimentagao
de correspondéncias entre UFG e MEC no que se refere aos editais PROEXT, bem como
listagens de propostas submetidas e aprovadas, de forma sistematizada.

Um outro contexto limitador se refere ao fato de que, apesar do programa PROEXT ter
sido retomado desde 2003, na pagina oficial do programa s6 constam resultados a partir da
edicdo 2008. A auséncia de um histérico completo do PROEXT na pégina do MEC se fez
elemento dificultador para a obtengdo dos dados.

Ainda uma restri¢cdo importante que ndo pdde ser elucidada nesta pesquisa, diz respeito
a demonstracdo do alcance do publico externo. Esse ponto fraco se deveu a um né que nao nos
foi possivel desfazer: a dificuldade de mensurar o alcance do publico externo, via dados do
sistema SIEC. Isso ocorreu porque para os relatdrios das agdes de extensdo e cultura havia um
elemento dificultador de registro do publico alcangado efetivamente ao final da agdo. Pois
muitos tipos de acdes sdo eivadas de complexidade em mensurar esse retorno. Um bom
exemplo s3o as agdes efetivadas via rddio ou TV: como mensurar o publico participante?

Verificamos o acréscimo das politicas governamentais e o incremento das institucionais,

0 que impulsionou a extensdo, tornando a instituicdo mais disponivel e ativa na direcdo da
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comunidade externa. No entanto, ndo foi possivel quantificar, demonstrar a representacao
resultante desse crescimento.

Assumimos que o aprimoramento da eficiéncia e da efetividade das politicas publicas ¢
uma necessidade imprescindivel. Este foi um dos motivos da realizagdo desta pesquisa:
contribuir demonstrando, relativamente a extensdo universitaria, o aperfeigoamento dessas
politicas e produzindo assim insumo para a sociedade avalid-las.

Uma vez que “¢ de fundamental importancia a avaliagdo da sociedade sobre o papel da
universidade, bem como a analise do impacto da a¢do extensionista...” (FORPROEX, 2001, p.
24), ¢ legitimo que essa mesma sociedade obtenha informacdes sobre as politicas que
impulsionaram essa atividade. Ter a comunidade externa como como ator visivel e
disponibilizar a ela, em forma de estudo, parte da produgdo cientifica sobre a extensdo, se faz
de suma importancia nesse contexto, pois a sociedade tem suas expectativas em relacdo ao

contato com a universidade.

Da universidade publica, a sociedade quer vagas para a educacdo de seus filhos,
servigos para sua comunidade, e inclusive, por que ndo, lazer nos parques que cercam
os campus dessas instituigoes. O governo espera, centralmente, que a universidade
aumente a oferta de vagas, multiplique os campus para atender aos interesses
regionais, tudo isso sem pesar mais no or¢camento do Estado (KERBAUY e
BALBACHEVSKY, 2016, p. 134).

Sdo interesses de toda uma gama de atores em relacdo a uma instituicdo. Como
estruturar uma governanga em relacdo a qual os interesses sao tao diversos? A resposta esperada
para isso ficou cada vez mais longe no horizonte de cortes de recursos que se abateu sobre a
universidade a partir de 2014. E se acentuou cada vez mais até 2016.

Apesar desse cendrio de restrigdes, a UFG, em 2019, continua fazendo extensdo.
Contando com parcerias importantes de atores externos, a universidade estd se apresentando
cada vez mais a comunidade, via Pr6-Reitoria de Extensdo e Cultura, em projetos que
preconizam maior participagdo da sociedade.

Neste sentido que entendemos ser necessario ter a clareza de que antes de se produzir
impacto e transformacao social com a extensdo universitaria, a universidade ndo tem o direito
de prescindir de sua propria metamorfose. Ela, enquanto parte da sociedade, também deve
sofrer impacto, ser transformada.

Sem o engajamento com a sociedade, a universidade em todos os sentidos estd em

perigo. Urge que ela se preocupe com agdes que gerem o acolhimento da universidade pelos

atores do entorno. Sem se envolver, ela ndo tem nada a dizer a sociedade. Neste momento
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histérico, mais do que nunca, quando a autonomia e a importancia da universidade publica no

Brasil sdo postas em xeque, garantir esse envolvimento ¢ uma questdo de sobrevivéncia.
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8. ANEXOS

Anexo 01: Dados do Sistema de Extensao e Cultura UFG de 2006 a 2016

Tabela 1- Numero de acdes cadastradas

Ano
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Total
371
590
700
1062
1311
1510
1695
1885
1998
2081
2464

Fonte: Sistema de Informacoes de Extensao e Cultura-SIEC/UFG

Tabela 2- Discente participantes de acdes de extensiao (graduacio, pos-graduacio lato e

stricto senso)

Ano

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Graduacao

2524
2613
2757
4637
5048
4840
4484
4800
5726
5340
7430

Pos-graduacio
lato
6
33
69
164
77
84
104
122
151
122
357

Pos-graduacio
stricto
144
71
139
284
327
344
482
576
787
914
1243

Total

2674
2717
2965
5085
5452
5268
5070
5498
6664
6376
9030

Fonte: Sistema de Informacoes de Extensao e Cultura-SIEC/UFG
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Tabela 3- Numero de servidores técnicos participantes em acoes de extensio

Ano Coordenador/Membro
2006 362
2007 875
2008 833
2009 1407
2010 1482
2011 1549
2012 717
2013 779
2014 1069
2015 990
2016 1414

Fonte: Sistema de Informacoes de Extensao e Cultura-SIEC/UFG

Tabela 4- Docente participantes em a¢des de extensio (coordenador e/ou membro)

Ano Coordenador/Membro
2006 1207
2007 1608
2008 1618
2009 2279
2010 2577
2011 2946
2012 2845
2013 3271
2014 4328
2015 3952
2016 4611

Fonte: Sistema de Informacoes de Extensao e Cultura-SIEC/UFG
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Anexo 2 — Autorizacido para pesquisa documental

Goiania, 19 de dezembro de 2016.

A Pro-Reitora de Extensdo ¢ Cultura da Universidade Federal de Goids
Prof®, Giselle Ottoni

Prezada Pré-Reitora

Encaminho este em complemento @ conversa que tivemos em setembro Gltimo,
quando tratamos, em seu gabinete, sobre meu plano de coleta de dados para o projeto de
pesquisa de doutorado.

A oportunidade informei a V. $*. sobre o redirecionamento que conferi ao projeto,
bem como as razdes dessa redefinigdo. Nesse novo projeto pretende-se realizar um
mapeamento do desenvolvimento da Extensio na UFG, de 2006 a 2016, tendo como 2iXo
norteador as politicas publicas para a Extensdo. Ainda naquele encontro, solicitei
autorizagdo e tive retorno afimmativo de V. S° para realizar coleta de dados sobre a
extensdo no ambiente fisico ¢ virtual da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura.

Nesse sentido e para a consecugdo do meu projeto de pesquisa (que segue em
anexo), reitero a necessidade de ter acesso aos documentos e literatura informados em
anexo, para consulta sobre a evolugdo da Extensdo na UFG nos dltimos dez anos. Nesta
oportunidade. encaminho também (em anexo) os dados necessarios nesta fase inicial, para
que possam ser pesquisados no SIEC via CERCOMP, Pretendo iniciar a pesquisa
documental e literdria a partir do més de janeiro de 2017 na PROEC. Pode ser assim?

Mais uma vez agradego a colaboragio para minha pesquisa e espero contribuir
com a UFG realizando um estudo o mais completo possivel sobre a extensdo em nossa

Universidade.

Atenciosamente,

ittty

oS Zenilde Nunes Batista
ecﬁeeM s Secretaria Executiva/UFG
b Doutoranda em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
PPGCTS/UFSCar
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Anexo a solicitacio de 19/12/2016

Material a ser consultado na PROEC

Publicagdes, revistas de extensdo: documentos (oficios, editais, comunicados) cujo
conteudo se refira a agdes do governo (através do MEC, SESu e outros) direcionadas ao
fomento da extensdo, bem como documentos da PROEC em resposta a cles; documentos
da UFG referentes a editais PROBEC/PROVEC ¢ bolsas de extensdo.

Dados anuais solicitados a serem extraidos do Sistema de Informagio de Extensio e
Cultura (a partir de 2006).

—

. numero de a¢des cadastradas;
, niimero de agdes cadastradas e contempladas em editais de fomento

(5]

3. nimero de docentes da Instituigdo envelvidos em agdes de extensdo;
4. nimero de docentes da Instituigdo que coordenam agdes de extensdo;
5. mimero de discentes participantes em agdes de extensio;
5.1. alunos de graduag@o participantes em agdes de exiensao
5.2. alunos de pos-graduagdo participantes em agdes de extensio
6. piblico-alvo externo alcancado em agdes de extensdo
7. numero de agdes inscritas para editais PROEXT
8. nimero de agdes contempladas em editais PROEXT
9. numero de servidores técnicos participantes em agdes de extensdo

9.1, numero de servidores técnicos coordenadores em agdes de extensdo

201



Goiania, 15 de Maio de 2017.

Informo, para os devidos fins, que Zenilde Nunes Batista, servidora da Pro-
Reitoria de Extensdo e cultura, afastada para cursar doutorado, esta
autorizada a ter acesso aos documentos relativos a extensao da PROEC,
para analise e fins de pesquisa.

erreira Ottoni Candido
Pro-Reitora de Extensao € Cultura

FraReiiona de Extensdo ¢ Cultura — UFG — Campus Samambaia - CEP- 74001-970 - Caixa postal 131 - Goiania-GC - Tel.: (62)
3521 1329 Fax.: (62) 3521 1328
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Anexo 3 — Ata da Frente Académica Pro-Ensino Federal













Anexo 4 — Convénio Firminopolis

e

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

CONTRATOS — CONVENIOS — ACORDOS — AJUSTES — ETC

NUMERO DO PROCESSO-UFG

NOME DA(S) OUTRAIS) INSTITUICAO(OES) CONVENENTE(S)

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRMINOPOLIS/
UFG.

OBJETIVOS DO CONVENIO

PRESTAGAO DE SERVICOS E ATIVIDADES DE
EXTENSAO UNIVERSITARIA, ATRAVES DO
CRUTAC.

ORGAO OU UNIDADE DA UFG A SER EXECUTOR OU
INTERVENIENTE

PROFS MARIA DO ROSARIO CASSIMIRO

NUMERO E DATA DO PARECER DA PROCURADORIA JU-
RIDICA DA UFG

NOME DO ORGAO COLEGIADO DA UFG QUE APROVOU
E DATA DA REUNIJAO

DATA DO DIARIO OFICIAL QUE PUBLICOU O TERMO

NUMERO E DATA DO OFICIO ENCAMINHANDO COPIA
A SECRETARIA GERAL DO MEC

COPIA DESTINADA A:
l SECRETARIA DA REITORIA

l I COPLAN
D DEPTO. DE CONTABILIDADE E FINANCAS
I:l SERVICO DE RELACOES PUBLICAS (p/public)

D SECRETARIA GERAL DO MEC

DATA DO TERMINO DO CONVENIO:

Imprensa da UFG Mod. 01 - 77
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ws UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS N.©31/81

12 Termo de Aditamento

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA MEMORANDDO

=2
:;;%‘9 Coordenadoria de Planejanento Goiania .22./.01/81.

[X CONVENIO [ CONTRATO 1 ACORDO [0 AJUSTE

INSTITUICOES CONVENENTES

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRMINGPOLIS/UFG

OBJETIVOS DO CONVENIO Prestacao de servicos e atividades

de Extensao Universitaria, atraves do CRUTAC.

EXECUTOR DO CONVENIO

a s o o
Prof. Maria do Rosario Cassimiro

DATA DO DIARIO OFICIAL QUE PUBLICOU O TERMO

COPIA DESTINADA A:

Secretaria da Reitoria

Departamento de Contabilidade e Finangas

Assessoria de Imprensa e Relagdes Publicas (p/ publicar)
Procuradoria Juridica

Secretaria Geral do MEC

Secretaria do Colegiado

Unidade ou Orgao interessado

opogoooogogio

Parte Contratante

1054 o OS)

DENISE SODRE ABRAHAOQ

Imprensa da UFGO Mod. 01 - 16
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

PRO-REITORIA DE EXTENSAO
0f. n® 067/81 . Em, 15.01.81

Da: Pro-Reitora de Extensao
Ao: Coordenador de Planejamento da UFG
Bel. RONALDO PEDRO DE BRITO

Assunto: Encaminhamento (Faz)
Senhor Coordenador:

Através do presente encaminhamos a V.S.a, em
anexo, co6pia do Primeiro Termo Aditivo do Convénio celebra-
do em 31.12.79, entre a UFG e a Prefeitura Municipal de Fir
minopolis-GO, visando a prestagao de servicos e atividades

de extensao universitaria, através do CRUTAC.

Ao ensejo, reiteramos 2 V.S.a nossos protec-

Profa. Maria do Rosario Cassimiro

tos de estima e aprego.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CON-
VENIO CELEBRADO EM 31,12.79 ,
ENTRE A UNIVERSIDADE FEDERAL
DE GOIAS E A PREFEITURA MUNICI
PAL DE FIRMINOPOLIS-GO, VISAN-
DO A PRESTAGAO DE SERVIGOS E
ATIVIDADES DE EXTENSAO UNIVER-
SITARLA, ATRAVES DO CRUTAC (CEN
TRO RURAL UNIVERSITARIO DETREL
NAMENTO E AGCAO COMUNITARIA).

Ao /gdla do més de janeiro de 1981, na
cidade de Goiania, Estado de Goias, a UNIVERSIDADE FEDE -
RAL DE GOIAS, doravante denominada simplesmente UNIVERSI-
DADE, neste ato representada pelo seu Reitor Prof. JOSE
CRUCIANO DE ARAUJO e a PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRMINOPO-
LIsS-Go, doravanté denominada simplesmente PREFEITURA, nes
te ato representada pelo seu Prefeito Municipal Sr.ARTSIO
MORATO, devidamente autorizado pela Camara Municipal, a-
traveés da Lei n% 335 e havendo interesse das partes em
sua prorrogagao, de acordo com a CLAUSULA QUARTA do Conv@é
nio assinado em 31.12.79, resolveram celebrar o presente
Termo Aditivo, com a finalidade de alterar, a ‘ CLAUSULA
TERCEIRA e a CLAUSULA QUARTA do referido Convenio, confor

me segue:

CLAUSULA TERCEIRA - A PREFEITURA destinara,
durante a vigéncia do presente Termo Aditivo, Cr$20.00000
(Vinte mil cruzeiros) mensais, do Fundo de Participagao
dos Municipios e mais 50 (cinquenta) litros de gasolina ,
por semana, como contra-partida pelos servigos realiza -

dos pela Universidade.

Paragrafo Unico - A Tesouraria Municipal

efetuara o repasse mensalmente, a UNIVERSIDADE.

CLAUSULA QUARTA = 0 presente Termo Adltivo

prorroga o prazo do Convénio assinado em 31.12.79 or '

IMPRENSA DA U.P.G. \N'ﬁy&x\m. < ! - Mod.\01-43
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UNIVERS IDADE FEDERAL DE GOILAS

mais 01 (hum) ano, a contar da data de assinatura deste

instrumento.

Desse modo, ratificando as demais Clausu-
las e condigdes do Convénio ora aditado, assinam o presen
te Termo Aditivo, com as testemunhas abaixo, passando es-
te documento a fazer parte integrante e complementar do

citado Convénio.

()
Goiania, / de janeiro de 1980

| \ \ \
R \\\\,\xm W
Prof.José Cruciano de Aradjo Sr. Arlsio Morat

Reitor Prefeito

Testemunhas: M"‘ )D,__J___.

IMPRENSA DA U.P.G. Mod. 0143
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE EXTENSAOQ

of. n% 067/81 Em, 15.01.81

Da: Pro-Reitora de Extensao
Ao: Coordenador de Planejamento da UFG
Bel. RONALDO PEDRO DE BRITO

Assunto: Encaminhamento (Faz)

Senhor Coordenador:

Através do presente encaminhamos a V.S.a, em
anexo, cOpia do Primeiro Termo Aditivo do Convénio celebra-
do em 31.12.79, entre a UFG e a Prefeitura Municipal de Fir
minopolis-G0O, visando a prestagdo de servigos e atividades

de extensao universitaria, através do CRUTAC.

Bo en

mn

ain
2395 2R

tos de estima e aprego.

Profa. Maria do Rosario Cassimiro

IMPRENSA DA U.F.G. Mod, D143
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

PRIME (RO TERMO ADITIVO AO CON-
VENIO CELEBRADO EM 31.,12.79 ,
ENTRE A UNIVERSIDADE FEDERAL
DE GOIAS E A PREFEITURA MUNICL
PAL DE FIRMINOPOLIS-GO, VISAN-
DO A PRESTAGAO DE SERVIGOS E
ATIVIDADES DE EXTENSAO UNIVER-
SITARLA, ATRAVES DO CRUTAC (CEN
TRO RURAL UNIVERSITARIO DETREL
NAMENTO E AGCAO COMUNITARIA).

Ao /gdia do més de janeiro de 1981, na
cidade de Goiania, Estado de Goias, a UNIVERSIDADE FEDE -
RAL DE GOIAS, doravante denominaaa simplesmente UNIVERSI~-
DADE, neste ato representada pelo seu Reitor Prof. JOSE
CRUCIANO DE ARADJO e a PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRMINGPO-
LIS-G0, doravante denominada simplesmente PREFEITURA, nes
te ato representada pelo seu Prefeito Municipal Sr.ARISIO
MORATO, devidamente autorizado pela Camara Municipal, a-
traves da Lei n?¢ 335 e havendo interesse das partes em
sua prorrogagao, de acordo com a CLAUSULA QUARTA do Convé
nio assinado em 31.12.79, resolveram celebrar o presente
Termo Aditivo, com a finalidade de alterar, a CLAUSULA
TERCEIRA e a CLAUSULA QUARTA do referido Convenio, confor

me segue:

CLAUSULA TERCEIRA - A PREFEITURA destinara,
durante a vigéncia do presente Termo Aditivo, Cr$20.00000
(Vinte mil cruzeiros) mensais, do Fundo de Participagao
dos Municipios e mais 50 (cinquenta) litros de gasolina ,
por semana, como contra-partida pelos servigcos realiza -

dos pela Universidade.
Paragrafo OUnico - A Tesouraria Municipal

efetuara o repasse mensalmente, a UNIVERSIDADE.

CLAUSULA QUARTA - 0 presente Termo A

prorroga o prazo do Convénio assinado em 31.12.79

Mod . \01-43
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOLAS

mais 01 (hum) ano, a contar da data de assinatura deste

instrumento.

Desse modo, ratificando as demais Clausu-
las e condi¢oes do Convénio ora aditado, assinam o presen
te Termo Aditivo, com as testemunhas abaixo, passando es-
te documento a fazer parte integrante e complementar do

citado Convenio.

v
Goiania, / de janeiro de 1980

' \
)
) \ 1\ A
4 RA_= \\\\,\\Qmﬁ WS
Prof.José Cruciano de Aradjo . Sr. Arisio Morat

Reitor Prefeito

Testemunhas: ¥//p )
By = s Sl

R e R, ¥

/.ch;Mo ¥"_§ Célrs/z\s

IMPRENSA DA U.F.G. Mod. 01437
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Anexo 5 — Convénio Jatai

| :;ﬁ)
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

CONTRATOS — CONVENIOS — ACORDOS — AJUSTES — ETC

NUMERO DO PROCESSO-UFG

NOME DA(S) OUTRA(S) INSTITUICAO(OES) CONVENENTE(S)
FUNDACAO AGAO SOCIAL DO PALACIO DO
GOVERNO/UFG.

OBJETIVOS DO CONVENIO

ESTABELECER A COLABORACAO MUTUA ENTRE A
UFG E A FUNDAGCAO NA IMPLANTAGAO E NO DE
SENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA NA CIDADE DE JATATI, ESTA
DO DE GOIAS. B

ORGAO OU UNIDADE DA UFG A SER EXECUTOR OU
INTERVENIENTE

Prof? MARIA DO ROSARIO CASSIMIRO

NOMERO E DATA DO PARECER DA PROCURADORIA JU-
RIDICA DA UFG

NOME DO ORGAO COLEGIADO DA UFG QUE APROVOU
E DATA DA REUNIAO

DATA DO DIARIO OFICIAL QUE PUBLICOU O TERMO

NUMERO E DATA DO OFICIO ENCAMINHANDO COPIA
A SECRETARIA GERAL DO MEC

COPIA DESTINADA A:
| l SECRETARIA DA REITORIA

D COPLAN
l l DEPT®. DE CONTABILIDADE E FINANCAS
D SERVICO DE RELACOES PUBLICAS (p/public)

D SECRETARIA GERAL DO MEC

DATA DO TERMINO DO CONVENIO:

Imprensa da UFG

Mod.

o1 - 77

(D
9

215



MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA MEMORANDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS N.©27/81
Coordenadoria de Planejamento Goidnia .22./.0.1/81.
X CONVENIO [[J CONTRATO [ ACORDO O AJUSTE

INSTITUICOES CONVENENTES
FUNDACAO ACAO SOCIAL DO PALACIO DO GOVERNO/UFG

OBJETIVOS DO CONVENIO Estabelecer a colaboragcao mdtua entre
a UFG e a FUNDACAO na implantacao e no desenvolvimento de
atividades de Extensao Universitaria na cidade de Jatal
Estado de Goias.

EXECUTOR DO CONVENIO

a 3 @ 5 AL
Prof. Maria do Rosario Cassimiro

DATA DO DIARIO OFICIAL QUE PUBLICOU O TERMO

[] COPIA DESTINADA A:
[X Seccretaria da Reitoria
[] Departamento de Contabilidade ¢ Finangas
[[J Assessoria de Imprensa e Relacoes Pablicas (p/ publicar)
[ Procuradoria Juridica
[ Secretaria Geral do MEC
[ Secretaria do Colegiado
{1 Unidade ou Orgio interessado
[0 Parte Contratante
DENISE SODRE ABRAHAQ
Imprensa da UFGO : Mod. 01 - 16
comunidades atingiaas, COIll VASE ©Il UG 1 1 1UIvi tu v~ =R
comunitaria.
CLAUSULA SEGUNDA - Da competéncia da UNIVER
SIDADE
Compete a UNIVERSIDADE:
//:)/'_' \ N
—— =)
4 .
IMPRENSA DA U.P.G. — Mod.: 143
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IMPRENSA DA U.F.G.

Vi

\ARN

2

- responsabilizar-se pelo planejamento,

coordenagao e execugao das atividades
compatibilizando-as com as necessida-
des e potencialidades de-participagao
das comunidades, tendo em vista as
conveniéncias didaticas e curricula-
res dos varios cursos ministrados pe-
la UNIVERSIDADE e a integragao desta

no processo de desenvolvimento da Re-

~giao;

promover a compatibilizagao dos curri
culos escolares com os projetos e ati

vidades a serem desenvolvidos;

regulamentar a participagao dos cor-

pos docente e discente nas atividades

- programadas;

selecionar e treinar o pessoal dos cor
pos docente e discente que participa-

ra das atividades;

exercer, através de docentes qualifi=-
cados, a preceptoria dos estagiarios

dos diversos cursos;

estimular e viabilizar a efetiva par-
ticipacao da comunidade em todas as

fases do trabalho;

acompanhar e avaliar, ao nivel das com
peténcias didaticas, técnicas e admi-
nistrativas das Unidades de Ensino e
da Pro-Reitoria de Extensao, os traba
lhos desenvolvidos, frente aos objeti

VOSs propostos;

alocar recursos financeiros, fisicos

e humanos, através da Pro-Reitoria de

Extensao, para atender as ne Esida-

des de pleno funcionamento das atiwi-

dades;

A .
{ IV

. = > : / Mod. (1-43
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3.

1X - realizar, através da Pro-Reitoria de
Extensao, mediante concurso de repre
sentantes da FUNDAGCAO, levantamentos,
auditagens e avaliagoes, previstas
em Lei, que se tornem necessarias aos

interesses das partes conveniadas;

X - prestar a FUNDACAO informagoes que
ensejem melhor alcance dos objetivos

do programa de trabalho;

X1 - permitir, na medida de suas possibi-
lidades, a participagao de pessoal
docente ou administrativo, nos servi
¢os da Fundagao, sem prejuizo de
seus vencimentos e demais vantagens,
para atuagao em funcao deste Convé-

nio.

CLAUSULA TERCEIRA - Da competé@ncia da FUNDA
cAo

Compete a FUNDACAO:

b - repassar 3 UNIVERSIDADE a importan-
cia de CR$33.736.000,00 ( Trinta e
trés milhoes, setecentos e trinta e
seis mil cruzeiros) para movimenta-

¢ao em fungao deste Convénio, em con

‘formidade com o Programa e o Plano
de Aplicagao nele inseridos que a
< este instrumento se incorporam, sem

necessidade de transcrigao;

1! - reajustar, anualmente, o0s recursos
financeiros de que trata o inciso |
desta Clausula, de acordo com as par
tes, mediante revisao e/ou reprogra-
magao das atividades que serao proce

didas pela Universidade;

s

¢

IMPRENSA DA U.P.G. (—‘ Mod, 042



SCRYICO PUBLICO FEDERAL v

Il - propiciar @ UNIVERSIDADE, quando com
provadamente necessarias instala-
¢oes para sediar as atividades obje-

to deste Convénio;

v - permitir, na medida de sJas possibi-
lidades, a participagao de pessoal
docente, técnico ou administrativo ,
nos Servigos da UNIVERSIDADE, sem pre
juizo de seus vencimentos e demais
vantagens, para atuagao em fungao

deste Convénio.

Paragrafo Gnico - os recursos de que tratam
os incisos | e 1l desta Clausula serao depositados em tem-
po habil, no Banco do Brasil S/A, Agéncia da Rua 3, Centro,
Goiania, em conta vinculada ao Convénio, em nome da * Uni-
versidade Federal de Goias/Fundagao Agao Social do Palacio

do Governo''.

CLAUSULA QUARTA - Da execugao

m
w
o
o
o
o
=
<
)
jos
Q
w
[¢]
=t
o
(¢}
b
c
(g
&
ct
(V]
(¢
Q
nw
[¢]
-
[¢]
0
i
(1)
I
Qo
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fetivo.

CLAUSULA QUINTA = Do aditamento

As alteragoes ou revisoes dos objetivos e
obrigacoes estabelecidas neste Convénio deverao ser forma-

lizadas mediante a lavratura de Terho Aditivo.

CLAUSULA SEXTA - Da rescisao

0 presente Convénio podera ser rescindido
de comum acordo com as partes, mediante aviso prévio de no
venta (90) dias ou por inadimplemento de quaisquer das o-

brigagoes nele assumidas.

IMPRENSA DA U.P.G. ( Mod. 0143
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5.
CLAUSULA SETIMA - Do prazo
Este Convénio vigorara pelo prazo de cinco
(5) anos a contar da data da sua assinatura, podendo ser
prorrogado a critério das partes convenentes.
CLAUSULA OITAVA - Do foro
As gestoes decorrentes do presente Convénio
serao resolvidas conforme dispoe o artigo 205 da Constftui
¢ao Federal. .
Goiani ezembro de 1980
Prof. JOSE CRUCIANO DE ARAUJO
Reitor da Universidade Federal de Goias
' fg. L 2 [,<““
‘ ICLuCt% ): A [C‘( o
Dra. MARIA BAIA PEIX0OTO VALADAO
Presidente da Fundagao Agao Social do Palatio do
Governo do Estado de Goias '
TESTEMUNHAS:
/- NAVZY Arnrimio PCrrro \ /
)
y L(z{,,f. J'D ; J.. e -
Prola. Laria do Rosdrio Casstmiro
IMPRENSA DA U.V.G. Mad, 0142
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO~REITORIA DE EXTENSAO
CONVENIO UFG/ACAO SOCIAL DO PALACIO DO GOVERNO

PROGRAMA: CAMPUS AVANCADO DE JATAZT

PROJETOS: 1. Complementagdao da implantagdo fisica do Campus A-
vangado de Jatai. .
2. Desenvolvimento de Comunidade/Jatal e municipios

circunvizinhos.

OBJETIVOS: Projeto 1 B

Adquirir e reformar o antigo prédio do Internato !
Feminino do Instituto Samuel Grahan de Jatal, que vira comple-
mentar as instalagles doadas pela Prefeitura daquela cidade &
UFG, bem como equipa-las, visando o pleno funcionamento co Cam
‘pPus.

Projeto 2

Ministrar cursos de Licenciatura Plena em Matonatl
ca, Qulmlca e Fisica formando recursos humanos para a regiao.

Promover o desenvolvimento de atividades de esta -
gios curriculares multiprofissionais e compatibilizados com as -
necessidades das comunidades integrantes do nlann de Rviencza!
Universitaria.

Colaborar com o processo de desenvolvimento comuni
tario, através de trabalho integrado.

Dotar a comunidade de biblioteca técnico-cientifi-
ca.

DESCRIGAO: Projeto 1

0 Projeto sera executado, quanto a meta de reforma
de acordo com as especificagOes do ETA (Escritdrio Técnico de
Administfagﬁo da UFG) e quanto aos equipamentos conforme espe-
cificagGes da Pro-Reitoria de Extens3o.

Projeto 2

O Projeto sera operacionalizado por professores '
dUe ministrarao os cursos e pPor equipes mensais de alunos em
fase de conclusdo de curso que, mediante orientagdo e planeja-
mento executarao o trabalho elaborado.

IMPRENSA DA U.P.G. Mod. 0143
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

PRO-REITORIA DE EXTENSZO

CONVENIO UFG/AGAO SOCIAL DO PALACIO DO GOVERNO

RESULTADOS VISADOS: Projeto 1

Ampliagdo das agoes extensionistas da UFG
em Jatal, bem como oferecimento de melhores condigaes de traba-
lho aos professores e estagiarios. Propiciamento de bases para
o desenvolvimento sdcio cultural da comunidade de Jatali e sua
regifo de influéncia.

Projeto 2

Melhoria do ensino de 19 e 29 graus, amplia
¢ao de acgoes éécio—educativas,.assisténcia a criadores e agri-
cultores, apoio juridico & populagao carente, melhoria das con-
digbes de salide, moradia da populagido e da infraestrutura urba-

na.

JUSTIFICATIVAS: Projeto 1

A aquisigao e ampliaqﬁo de sede propria para '
funcionamento do Campus Avangado de Jatai possibilitara & Uni-
versidade instalar-se, com raizes sdlidas, em um municipio es-
trategicamente situado no Sudoeste goiano, e através dessa base
interiorizada, estender gradativamente, os seus servigos de ex-
tens3o, ensino e pesquisa, aquela regizo.

Projeto 2

O ensino de 19 e 29 graus vem merecendo do MEC
uma atengio especial, devido a evasio e ao alto Indice de repe-
téncia escolar. Com a formagao de professores licenciados preten
de-se contribuir para a redugdo desses Indices.

Os estagios curriculares tornam-se mecanismos '
operacionais eficazes para a concretizagao da abertura da Uni-
versidade no sentido de contribuir com o desenvolvimento das co
munidades, ao mesmo tempo em que nelas busca subsidios para a

re-alimentagdo do sistema universitario.

IMPRINSA DA U.F.G. Mod.
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UNIVERSIDADLE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE EXTENSAO
CONVENIO UFG/ACAO SOCIAL DO PALACIO DO GOVERNO

PLANO DE APLICAGRO DOS RECURSOS

ELEMENTOS COMPLEMENTACAO DA IMPLANTACRAO | DESENVOLVIMENTO DE
FISICA DO CAMPUS AVANGCADO DE | COMUNIDADE-JATAT E
JATAL MUNICIPIOS CIRCUN-
VIZINHOS

3:1:3: 700.000 1.161.000
3.1.3.2 100.000 1.000.000

4,1.1.0 6.000.000 -
4.1.2.0 ©20,000.000 1.500.000
3.1.2.0 " - 3.075.000
3:2%5.4 - 200.000
TOTAL 26.800.000 6.936.000

DISCRIMINACEO ELE- ALTERNATIVAS DE PROJETOS (Vide perfis

MENTOS GASTO em anexo)

i P [ P I N 1.861.000 Projetos 1 e 2

3.1.3.2 0 3¢ 1.100.000 Projetos 1 e 2

4.1.1.0 6.000.000 Projeto 1

4,1.2.0 + 21.500.000 Projetos 1 e 2

3.1.2.0 3.075.000 Projeto 2

3.2.5.4 200.000 Projeto 2

TOTAL GERAL 33.736.000 ]}\
’// 7’)) B /
IMPRENSA DA U.F.G. o e > . ‘ Mod. {
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GZ) OBJETIVOS

\ . .

N .
UAMERIE lon-;m:.cm'o . PRCGRAMA DO ,-ESTADO

- Adquirir e reformar o ant:oo predlo do. ln;crnato Feminino do--Insti-:
tuto Qamucl Gnahnn de Jetau, que . vira complcncntar as- |nstalagoes dOJuJY'

Prerc-tura dquC]a ctda e’ a UFS, Vl&a“do o pleno funcionamento do Ca amPUS «

- Equipar as’ |n"Langoes quc visam ao funcnongmento do Carpus Avanga-
.~ do de “Jatal.

‘pela

y - . - . -. .. .- ST ) ; -~ R . :
Nt .
(ﬁjuascnwio r

C Projeto sera executado, quénto 2
.pecificagoes

‘do ETA (Escritorio Tecnico de A(mxnlqtrac‘o) da UFG e quanto
cqulpamenlos conforme Lspccnflcagofs da Pro Reitoria de fxtcnsao

.
- . 8 - =5

aos

mcta de reforma de acordo com as es -

p

AL
@nr SULTADCS VISADOS . |
* Amh]lagao da acocs extcn5|on|stas dd UFG em Jalal,

rios;

de Jatal e sua regiao de influencia.

“

= oferccnwcnto dc mglhorcs conuxgoes de traba]ho acs profc550|cr.e esliqi'

Fa

_= propiciamento de bases para desenVOIV|mento socno-culturalAda comunidade

/;‘QUSTl“ChTWﬂ - Este projeto pretende complementar a estrutura fisica da UFG em
Jatai, visaondo a implementagao dos programas de extensao da Universidade, pro-
_piciando condigoes de’ trabalho aos proncqsorcs c csLag|dr|os, buscandp o desen
VOIV|mento da comunidade.
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~ PROJETO - c1rcunv17.mhos

- e - 2 ey

PR |

N
6 OBVETIVOS - Ministrar cursos de Liccnmatura Plena @n Maten‘at_lca, Qulmca e Fi-.
51ca fom)ando recursos "huriano para a reciao; . . B -
. Tt = promower-o d.,senvol\anento (¢} -atlv:Ldad_s de estaclos cumculancs !
‘ multlproflsmonals e conpatlblhzados com as necessidades das cx)mm:Ldaaes inte -
:° grantes do plano de Extensdo Universitaria; X
e - oolaborar com prooesso de @senvolvlrrento oo'mm:.tano, atraves * de
trabs” > integrado; - ‘ L
- Pronover as corrm:tdades de desenvolwmnto At 5t ; J
\___ - Dotar o Carmpus c.e biblioteca - - J '
e - e e N 3

(@ vescrigio _ O Projeto serd operacionalizado por professores que ministrardo os cur-
$0s e por equipes mensais de alunos em fase de co—mclusao & curso que, mediante !
orlentagao e planc:;arrento oonjunto, executarao. o plano de trabalho elaborado;

. = O Projeto tera <omo base fis sica o Campus Avangado’ de Jata1, cu]a agao
se estendera aos mum.c.xplos ce sua reglao ds mflucncm.

a v t o~ &, Ry W s, ° T B o ’ o
L s A wd Te ; S o SO J
/~ A o : . i
() RESULTADOS VISROES: & Melhor:la & ensino de 19 e 20 graus; - . - w
- _ac;ooq socio~educativas ampliadas; c . :
= salde da populacdo melhoradas; . ¥ :

criadores e agricultores assi StldOS‘ T - : .
assisténcia juridica d populagdo carente;

melhoria das” condicdes de moradia da popula(;ao,

___ : = melhoria das m’ﬂ”‘f‘ B—-ae—infra-estrutora—mhaa.

JUSTIFICATIVA . & enaino ée_ 19 e 20 graus vem merecendo do MEC uma atencdo especial, | |
dev:.do a.evasao e ao alto indice da rcp@tencm estolar.Com a formacdo de professo- \
res licenciados pretencb-se contribuir ‘para a redugao desses indices. .. !

. - 0s estaqlos curriculares tomam-se necanisips operacionais eficazes
para a concretizacao da abertura da Universidadz no sentido de contribuir com o de-

\ Ssenvolvimento das commnida GRS, a0 mesm_{ompo.em mu_ne_lﬁm»a-gwsrgio-, o2 —a‘) '

retro—allmcntaguo do proprio 51stema unlversltano., . v
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