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APRESENTACAO

Em 2006, enquanto cursava o ensino meédio, resolvi ingressar no curso de
técnico em meio ambiente do Senac Araraquara, pois pretendia ter alguma
experiéncia antes de iniciar uma faculdade e as questbes sobre preservacao
ambiental sempre me atrairam. Logo apoés isso, em julho de 2008, comecei a
trabalhar no Departamento Auténomo de Agua e Esgotos — DAAE Araraquara —
como fiscal ambiental, atuando nas areas de queimadas urbanas e residuos solidos.

No ano seguinte, fui transferido a Prefeitura Municipal de Araraquara para
integrar a equipe que iria compor o quadro da recém-criada Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, onde atuei primeiro na Geréncia de Fiscalizacdo Ambiental e,
posteriormente, na Geréncia de Licenciamento Ambiental.

Inserido no poder publico, comecei a me interessar pela gestdo municipal e
pelas carreiras relacionadas aos campos de publicas e, por isso, resolvi cursar a
graduacdo em Administracdo Publica da Universidade Estadual Paulista — Unesp
Araraquara, curso o qual ingressei em 2010.

Atuando no licenciamento ambiental do municipio e estudando administracao
publica, pude ter uma viséo privilegiada sobre os problemas e vantagens da gestao
ambiental municipal e também ajudar a, muitas vezes, estruturar nosso trabalho
formulando normas, manuais, métodos e maneiras de se fazer a gestédo no dia-a-dia.

A atuacdo do poder publico municipal nas questbes ambientais era muito
recente, a legislacdo para a municipalizacédo do licenciamento havia sido aprovada
apenas em 2009 através de um convénio feito entre a Prefeitura Municipal de
Araraguara e a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB. Em 2014
este convénio foi reformulado através de um acordo com o Conselho Estadual de
Meio Ambiente que permitia ao municipio de Araraguara exercer a prerrogativa de
licenciar atividades de baixo impacto ambiental.

Por vezes faltavam recursos e até mesmo uma legislacdo consistente que
desse suporte para a atuacdo dos técnicos perante as irregularidades constatadas
no cotidiano de fiscalizacdo, mas essa organizacao foi crescendo e se estruturando
aos poucos.

Em 2017, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi extinta e suas
atribuicbes foram novamente assumidas pelo DAAE Araraquara, com a criacao de

uma Diretoria de Gestao Ambiental.



No mesmo ano, com O intuito de aprimorar meus estudos e obter mais
oportunidades na minha carreira, ingressei no Programa de PoOs-Graduacdo em
Gestdo de OrganizagBes e Sistemas Publicos, da Universidade Federal de S&o
Carlos — UFSCar, para o qual, com orgulho, escrevo a presente dissertacao.
Concomitantemente, fui convidado para ser coordenador da Unidade de
Licenciamento e Registro Ambiental da nova diretoria.

Esses dois novos fatos se uniram, entdo, na minha mente para que eu
formulasse, sob a orientacdo do Prof. Dr. Joelson Gongalves de Carvalho, a ideia de
unir os conhecimentos adquiridos na graduacdo em Administracdo Publica e nos
meus dez anos de atuacdo no setor ambiental do municipio e fizesse a sugestao
para este trabalho.

A proposta é realizar uma analise que agregue gestao publica com foco em
meio ambiente e, naturalmente, em como a gestdo ambiental municipal pode
colaborar para o desenvolvimento da cidade. E possivel desenvolver um pais com
respeito ao meio ambiente, comecando pela administracao publica, e este trabalho
pretende ser uma pequena contribuicdo para as discussdes que poderdo levar o

Brasil ao futuro que queremos.



RESUMO

O presente trabalho visa contribuir com as discussdes a respeito da
descentralizacdo da gestdo ambiental publica e, em especial, da municipalizacdo do
licenciamento ambiental ao analisar os mecanismos utilizados no estado de S&o
Paulo, entre eles o Programa Municipio VerdeAzul e as normativas para
municipalizacédo do licenciamento. E também realizado um comparativo entre 0s
procedimentos de licenciamento ambiental operacionalizados pelo municipio de
Araraquara/SP em relacdo ao que € realizado pela esfera estadual, através da
CETESB, no municipio de Sdo Carlos/SP. Para tanto, foi realizado um levantamento
documental e bibliografico, além de uma pesquisa com questionarios
semiestruturados para analisar a percep¢do que os proprios agentes publicos tém
sobre as atividades realizadas pelos 6rgdos de cada esfera e também a satisfacéo
dos usuarios desses servicos. Assim, constatou-se que, a despeito de expectativas
iniciais de que a municipalizacdo do licenciamento ambiental poderia agregar
agilidade a este procedimento, ndo houve uma diminuicdo do tempo necessério para
liberacéo de licencas através do municipio, bem como ndo houve investimentos para
a modernizacdo dos processos de analise, ao contrario da esfera estadual, que
passou por um processo de virtualizacdo de suas solicitacdes de licenca, sendo que,
para os empreendimentos com baixo potencial de impacto ambiental, o estado libera
as licencas automaticamente através de um portal na internet. No entanto, nota-se
que ha uma maior acuidade do municipio de Araraquara na analise e mitigacdo dos
impactos ambientais causados pelos empreendimentos licenciados, além de uma
maior aproximacdo entre agentes publicos municipais e comunidade, o que

demonstra os beneficios da descentralizacéo.

Palavras-chave: Gestdo ambiental publica. Descentralizacdo da administracéo
publica. Municipalizagdo. Licenciamento ambiental municipalizado. Programa

Municipio VerdeAzul. Licenciamento ambiental.



RESUMEN

El presente trabajo pretende contribuir con las discusiones acerca de la
descentralizacion de la gestion ambiental publica y, en especial, de la
municipalizacion del licenciamiento ambiental al analizar los mecanismos utilizados
en el estado de S&o Paulo, entre ellos el Programa Municipio VerdeAzul y las
normativas para municipalizacion del licenciamiento. También se realiza un
comparativo entre los procedimientos de licenciamiento ambiental operacionalizados
por el municipio de Araraquara/SP en relacion a lo que es realizado por la esfera
estadual, a través de la CETESB, en el municipio de Sdo Carlos/SP. Para ello, se
realizé un levantamiento documental y bibliografico, ademas de una investigacion
con cuestionarios semiestructurados para analizar la percepcién que los propios
agentes publicos tienen sobre las actividades realizadas por los 6rganos de cada
esfera y también la satisfaccion de los usuarios de esos servicios. Asi, se constatd
qgue, a pesar de expectativas iniciales de que la municipalizacion del licenciamiento
ambiental podria agregar agilidad a este procedimiento, no hubo una disminucién del
tiempo necesario para la liberacion de licencias a través del municipio, asi como no
hubo inversiones para la modernizacién de los municipios, los procesos de analisis,
a diferencia de la esfera estatal, que pasé por un proceso de virtualizacién de sus
solicitudes de licencia, siendo que, para los emprendimientos con bajo potencial de
impacto ambiental, el estado libera las licencias automaticamente a través de un
portal en internet. Sin embargo, se observa que hay una mayor acuidad del mu-
nicipio de Araraquara en el analisis y mitigacion de los impactos ambientales
causados por los emprendimientos licenciados, ademas de una mayor aproximacion
entre agentes publicos municipales y comunidad, lo que demuestra los beneficios de

la descentralizacion.

Palabras-clave: Gestion ambiental publica en Brasil. Descentralizacion de la
administracion publica. Municipalizacion. Licencias ambientales municipalizadas en

Brasil. Programa Municipio VerdeAzul. Licencias ambientales en Brasil.



ABSTRACT

The current essay aims to contribute to the discussions about the
decentralization of public environmental management, in particular the
municipalization of environmental licensing, going through the mechanisms used in
the State of Sdo Paulo, among them “Programa Municipio Verde/Azul” (Green/Blue
Town Programme”) and the regulations on the municipalization of licensing. It also
compares the procedures of environmental licensing performed in the town of
Araraquara-SP with the ones performed by CETESB in S&do Carlos-SP. For this
purpose, a documentary and bibliographic survey were done along with a semi
structured questionnaire, in order to analyze the public agents impressions of both
municipal and State government activities, as well as the users sense of satisfaction.
The results showed that despite the initial expectations that municipal management
could make the process more effective, there was no time reduction in municipal
license releases as there was no investments to update the processes of analysis.
Unlike the State administration, that after having gone through a virtualization
process of license application, had the licenses for low environmental impact projects
automatically released through an internet portal. However, we notice a greater
accuracy in the town of Araraquara concerning the analysis and mitigation of the
environmental impacts caused by licensed projects, besides a better relationship
between municipal public agents and the community, proving the benefits of

decentralization.

Keywords: Public environmental management in Brazil. Decentralization of
public administration in Brazil. Municipalization. Municipal environment licensing in

Brazil. Municipio VerdeAzul Programme. Environmental licensing in Brazil
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1 INTRODUCAO

A gestdo ambiental publica no Brasil foi executada ao longo dos anos, e
durante praticamente toda a histéria do pais, de forma centralizada pelo governo
federal e com um viés utilitarista, no qual o meio ambiente era operacionalizado de
maneira a fomentar o desenvolvimento econdmico ou, na melhor das hipéteses, era
protegido para evitarem-se danos maiores a populagdo humana, sem que houvesse
uma maior preocupacdo em integrar as politicas publicas de desenvolvimento
econdmico com a protecdo ambiental.

Entretanto, com o advento da Politica Nacional de Meio Ambiente, através da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a criagdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA - o ideal de gestdo ambiental comeca a ser compartilhado
com as outras esferas governamentais, sendo que 0s municipios passam a ter uma
grande responsabilidade na preservagcdo do meio ambiente.

Posteriormente, a prépria Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
corroborou a descentralizacdo da gestdo ambiental, conforme seu artigo 23, incisos
Vlie VI

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..)

Com a justificativa de que 0s municipios podem gerir melhor os seus recursos
naturais, tendo em vista a proximidade de seus agentes publicos com a populacéo e
as questdes ambientais, além de uma suposta maior agilidade na resolucdo de
problemas e na emisséo de licencas e autorizacdes, as cidades foram recebendo
responsabilidades, muitas vezes sem que tivessem uma contrapartida para que
pudessem executar essa tarefa de maneira adequada (AZEVEDO, 2007).

Essa responsabilizacdo foi aos poucos moldando as prefeituras,
principalmente nas grandes cidades, que tiveram que se adequar para atender a
legislacdo, com a criacdo de secretarias de meio ambiente ou outros departamentos

relacionados ao setor.



Assim, o0 objeto do presente estudo é o licenciamento ambiental
municipalizado realizado em Araraquara, municipio situado no interior do estado de
Séo Paulo e localizado a 270 km da capital estadual.

Conforme dados do IBGE?, a cidade possui uma populacdo estimada para
2018 de 233.744 habitantes e um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) igual a
0,815, o que representa um IDH “muito alto” e a eleva a 142 posicdo no ranking

brasileiro de cidades com melhor qualidade de vida.

Figura 1: localizag@o do municipio de Araraquara no estado de S&o Paulo
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Fonte: IGF — Instituto Geogréfico e Cartografico 2

A escolarizacéo de 6 a 14 anos é de 98,7% (contra 99,2% da média nacional)

e a mortalidade infantil encontra-se em torno de 10,25 Obitos para cada mil

1 Dados do municipio obtidos no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE,
disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estado-
estatisticas.html?t=destaques&c=3503208, acessado em 13/11/2018

2 Disponivel em
http://www.igc.sp.gov.br/produtos/arquivos/IGC_Regioes_Administrativas_e_Metropolitanas_2014.jpg,
acessado em 21/02/2019



nascimentos, com dados de 2014 (contra 12,35 da média nacional, com dados de
2018).

O PIB per capita do municipio € de R$ 37.108,47, com dados de 2015, acima
da média brasileira, que é de R$ 30.548,00.

O municipio apresenta, ainda segundo o IBGE, 98.5% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado (contra 66,00 % da média nacional), 97.1% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e 28.5% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,

pavimentacado e meio-fio).

Fiaura 2: municipio de Araraguara com destaque de sua zona urbana
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Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Ambiental de Araraquara — PDDPA, adaptado
pelo autor 3

8 Desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Araraguara
(adaptado pelo autor), disponivel em:
http://www.araraquara.sp.gov.br/governo/secretaria-municipal-de-desenvolvimento-urbano/, acessado
em 16/11/2018



No ano de 2009, o municipio criou, através da Lei 6.930 (ARARAQUARA,
2009), a sua primeira Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA.
Anteriormente coordenada pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano e
pelo Departamento Autdbnomo de Agua e Esgotos — DAAE Araraquara, a gest&o
ambiental foi unificada em um 06rgdo que era responsavel pelo licenciamento
ambiental de atividades de baixo impacto, fiscalizagcdo ambiental, coordenacédo da
educacdo ambiental, gestdo da fauna silvestre, monitoramento ambiental, entre
outras atribuigdes.

A SMMA foi responsavel pela gestdo ambiental no municipio por
aproximadamente oito anos até que, em 06 de janeiro de 2017, foi promulgada a Lei
Municipal n° 8.868 (ARARAQUARA, 2017) que transferia novamente ao DAAE
Araraguara essa atribuicdo com a criagcdo de uma Diretoria de Gestdo Ambiental —
DGA.

Importante salientar que, independentemente do Orgdo responsavel pela
gestdo ambiental, o presente estudo visa se profundar na efetividade de sua
descentralizacdo. O licenciamento ambiental de atividades de baixo impacto, que € o
foco deste estudo, continuou a ser exercido pelo municipio durante o periodo
analisado, além disso, grande parte da equipe de funcionarios que atuava na SMMA
continuou sendo a mesma na transicao para o DAAE.

O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos de
controle ambiental preconizados em nossa legislacéo, além de ser uma ferramenta
de gestdo constante da Politica Nacional de Meio Ambiente e aplicado em todo o
territorio nacional.

A Resolucao 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997) traz a seguinte definicdo para o

licenciamento ambiental:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucao sao adotadas as seguintes defini¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

(..)



Ou seja, licenciamento ambiental é um servico publico, exercido
exclusivamente pelo poder executivo que atua em seu regular exercicio do poder de
policia, tendo por base a supremacia do interesse publico sobre o particular e
remunerado através de taxas, conforme artigo 145, Il da Constituicdo Federal
(STRUCHEL, 2016).

Nesse procedimento, o 0rgdo responsavel autoriza ou indica a inviabilidade
de operacdo de uma determinada atividade em determinado local. Usualmente, a
licenca ambiental emitida € acompanhada por uma série de condicionantes que o
empreendimento deverd respeitar a fim de se evitar danos ambientais ou, em casos
onde h& o efetivo impacto ambiental, o érgdo apresenta as medidas mitigadoras e
compensatorias que deverdo ser seguidas para o exercicio da atividade.

Para Yoshida (2008), no sistema federativo brasileiro, a tutela ambiental €, via
de regra, compartilhada entre os niveis federativos através do sistema de
competéncia legislativa concorrente, melhor dizendo, legislar sobre meio ambiente é
competéncia concorrente entre a Unido, estados e Distrito Federal, e também
municipios, dentro do interesse local. Struchel (2016) ainda reitera que 0s municipios
podem aprovar normas mais restritivas que as editadas pela Unido, isto é, com uma
visdo de protecdo ambiental mais ampla.

Com o advento da Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011), a competéncia municipal para exercer o licenciamento ambiental
ficou melhor definida, pois a referida lei regulamentou o j& mencionado artigo 23 da
Constituicao Federal.

Os municipios, como membros do SISNAMA, podem se capacitar para o
licenciamento ambiental, sendo que a Lei Complementar 140/2011 (BRASIL, 2011)
exige apenas um 6rgao ambiental compativel e um conselho de meio ambiente para
gue 0S municipios possam assumir a competéncia de licenciamento de obras,
empreendimentos e atividades de interesse local, cabendo aos estados e a Uniédo a
prerrogativa de assumir essa incumbéncia no caso de municipios nédo capacitados.

O oOrgdo ambiental do municipio de Araraquara passou a realizar o
licenciamento de atividades de baixo impacto ambiental a partir de 2009,
primeiramente através de um convénio com a Companhia Ambiental do Estado de
Sdo Paulo — Cetesb — e posteriormente, a partir de 2014, através de uma
autorizacdo da propria Secretaria Estadual de Meio Ambiente, baseada na
Normativa do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA 001/2014



(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2014), que verificou que a cidade atendia aos
requisitos minimos para a execucao da tarefa. Assim, a Cetesb continuou a realizar
seus processos de licenciamento para atividades de médio e alto impacto ambiental,
conforme a legislacéo determina.

Com isso, é possivel promover uma comparacdo objetiva da efetividade da
municipalizacdo do licenciamento ambiental, comparando o processo realizado pelo
municipio de Araraquara com o alcancado pela Cetesb para o licenciamento
ambiental de atividades de baixo impacto em municipios que ndo possuem a gestao

ambiental descentralizada.

1.1 Objetivos

Muitas pesquisas partem de uma constatacdo ou, mais comumente, de uma
guestao para a qual busca-se a resposta. Para o presente trabalho, a questdo da
pesquisa pode ser traduzida como “a descentralizacdo da gestdo ambiental publica,
especialmente no que se relaciona a municipalizacdo do licenciamento ambiental
praticado em Araraquara-SP, apresenta resultados positivos em relacdo a mesma
gestao realizada pela esfera estadual?”.

A partir dessa questdo, e na investigacdo por uma resposta satisfatoria,
destaca-se que esta dissertacdo tem como objetivo geral avaliar a efetividade da
descentralizacdo do licenciamento ambiental no municipio de Araraquara-SP,
através de comparacao com o mesmo procedimento executado pela esfera estadual.

Para o enfretamento deste objetivo geral, o trabalho apresenta quatro

objetivos especificos, a saber:

i) Investigar quais sdo os mecanismos de descentralizagdo da gestédo
ambiental em voga no estado de Sao Paulo, analisando o processo de
transferéncia de responsabilidades com foco no Programa Municipio
VerdeAzul e na Normativa Consema 001/2018;

i) Analisar a forma como o municipio de Araraquara operacionaliza a

gestdo ambiental;



iii) Analisar a operacionalizacdo do licenciamento ambiental no contexto
estadual, executado pela Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo — Cetesb;

iv) Investigar como os gestores e o publico percebem a gestdo ambiental
dos entes estadual e municipal, principalmente no tocante ao

licenciamento ambiental;

1.2 Justificativas

Pode-se inferir que o estudo do meio ambiente nas cidades ganha relevancia
pelo fato de os individuos, em sua grande maioria, exercerem suas atividades
nesses espacos, com forte tendéncia de aumento na urbanizacdo de areas
anteriormente naturais, sendo assim notavel a importancia de novos estudos que
abarquem a maneira como € realizada a gestdo do meio ambiente nas areas
urbanas. Além disso, a analise de uma politica publica voltada a descentralizacdo da
gestdo ambiental pode trazer a tona dados que indicardo ao poder publico a melhor
forma de se gerir as politicas voltadas ao setor e isso interfere ndo s6 na qualidade
de vida da populacdo e na preservacdo do meio ambiente, como também, no caso
do licenciamento ambiental, no desenvolvimento econémico de uma regiéo.

Nota-se que a descentralizacdo da gestdo publica € uma tendéncia mundial
desde pelo menos os anos 1980, e entrou definitivamente em pauta no Brasil com
0s processos da reforma da administracéo publica promovidos durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso — 1995-2002 (ARRETCHE, 1996). No
entanto, sdo necessarios estudos para verificar se essa politica apresenta os
resultados desejados, especialmente em areas ainda pouco exploradas, como é o
caso da gestao ambiental publica.

Nesse sentido, este trabalho apresenta subsidios para a avaliacdo das
politicas publicas descentralizadoras, somando esforcos para a producdo de uma

administracdo publica mais eficiente e consciente.



1.3 Hipo6teses

Para atingir os objetivos citados, esta dissertacdo parte das seguintes

hipoteses, que foram baseadas nos estudos de pesquisadores a respeito da

descentralizacdo da gestdo publica no Brasil, tais como Arretche (1996), Scardua
(2003a) e Costa (1998):

)

ii)

O fortalecimento das instituicdes locais de gestdo ambiental tem
contribuido para que sejam executados servicos de melhor qualidade a
populacdo, pois a descentralizacdo teria como objetivos uma
democratizacdo na prestacdo de servicos publicos e com mais
eficiéncia (ARRETCHE, 1996), sendo que a sociedade, por sua vez,
tem ganhado uma maior consciéncia ambiental por ter um maior
contato com os agentes publicos municipais.

Por trabalharem exclusivamente para um municipio — ao contrario de
orgados estaduais e federais, que atendem a diversas cidades — 0s
agentes publicos municipais podem solucionar as demandas com
maior rapidez, facilitando, por exemplo, a abertura de empresas que
dependem de licenciamento ambiental.

Uma hipo6tese em certo ponto contraria ao item anterior € a de que a
esfera municipal trabalha com equipes reduzidas, especialmente em
areas ainda pouco valorizadas, como é o caso do meio ambiente e,
assim, pressupde-se que a fiscalizacdo ambiental municipal tende a ser
mais sobrecarregada, com falta de capacitacéo e treinamento, além da
auséncia ou defasagem de instrumentos de gestdo ambiental, o que
pode comprometer a qualidade dos servicos executados (SCARDUA,
2003a), e também ocasionar a descontinuidade das politicas publicas

ambientais.

Com base nas discussofes tedricas levantadas durante o trabalho, poderia ser

ainda elencada uma quarta hipétese: a de que a gestdo ambiental nos municipios

estaria mais sujeita a pressfées politicas e desmontes de suas estruturas a cada

gestdo governamental, dada uma suposta fragilidade dos 6rgdos ambientais. No

entanto, para avaliar se esta hipotese é verdadeira ou ndo, seriam necessarios

estudos mais aprofundados a respeito de temas da ciéncia politica e sociologia que



nao serdo realizados neste trabalho. Ainda assim, a presente dissertacdo pode

lancar algumas luzes sobre o tema com o0s elementos aqui propostos.

1.4 Metodologia

A respeito da metodologia utilizada para a confeccdo do presente trabalho,
emprega-se 0 argumento apontado por Philippi Jr et al (2004), segundo o qual a
definicdo de uma pesquisa em geral inicia-se pela realizacdo de trés sub-recortes:
recorte tematico, recorte geografico e recorte temporal. Aplicando-se os dois
primeiros recortes ao presente trabalho, obtém-se o seguinte objeto de pesquisa:
descentralizacdo da gestdo ambiental publica no municipio de Araraquara-SP.

Para o terceiro recorte apontado, optou-se por analisar os dados referentes
ao periodo de 2017 e 2018, tendo em vista que as informacdes para estes anos
fornecidas pelo érgao responsavel pela execugdo da politica ambiental estadual, a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB — s&o mais completas e
abrangentes. Além disso, em 2017, a gestdo ambiental publica do municipio de
Araraquara/SP passou a ser operada pelo Departamento Auténomo de Agua e
Esgotos — DAAE Araraquara e, portanto, com os dados mais recentes, evita-se
possiveis distor¢cdes provocadas pelos modelos de gestédo anteriores, que estavam a
cargo da Prefeitura Municipal de Araraquara.

ApoOs a fase de definicdo dos recortes da pesquisa, é preciso definir a énfase
que se dara ao objeto escolhido, ou seja, sob quais aspectos e pontos de vista se
analisara o problema proposto. Os problemas de pesquisa sdo complexos, com
énfases que se relacionam e sao interdependentes, assim, faz-se necessaria a
escolha de uma énfase adequada para tratar o problema, utilizando as demais como
secundarias e apoiadoras do foco principal, sendo que, para a presente pesquisa, as

énfases podem ser ilustradas como se vé na proxima figura:
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Figura 3: énfase principal e énfases secundarias

Enfase principal
Municipalizagdo do Licenciamento Ambiental

Historico da Gestdo Ambiental ‘ Programa Municipio VerdeAzul
no Brasil \ /
Politica Nacional de Meio Normativa CONSEMA 001/2018
i \ /
Gestdo Descentralizacdo da gestdo
i \ / i
Licenciamento

Descentralizagdo da Gestdo
Ambiental \ / Ambiental

Fonte: elaborag&o propria a partir de Philippi Jr. et al (2004)

A partir da classificacdo apresentada por Antonio Carlos Gil (GIL, 2002) e que
utiliza por base os objetivos de cada pesquisa, pode-se inferir que o presente
trabalho tem caracteristicas do uma pesquisa do tipo exploratéria, pois tem a
intencdo de proporcionar um maior conhecimento sobre o tema abordado, com a
finalidade de aprimorar as ideias a seu respeito.

Para isso, se utilizou de um levantamento bibliografico, além de entrevistas
com agentes que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e
analise de exemplos que possam clarear a compreenséo do problema.

A pesquisa bibliogréafica foi a principal fonte de material para o alcance dos
objetivos propostos e se constituiu de uma revisdo da bibliografia consolidada sobre
os temas abordados, conforme demonstrado nas énfases apontadas acima, sendo
que as principais fontes foram ndo apenas livros, como também publicacdes
periodicas de grande relevancia, artigos publicados em congressos e algumas
dissertacdes e teses, além de uma pesquisa documental, na qual foram investigados
documentos e arquivos oriundos das instituicbes publicas pesquisadas, a saber, do
DAAE Araraquara e da CETESB.

Tais documentos consistiam em planilhas de solicitacdes e emissdo de

licengas ambientais, relatorios de gestdo, dados sobre o numero de ocorréncias
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danosas ao meio ambiente, fiscalizacbes, denuncias, atendimentos ao publico,
informacBes sobre o tempo de espera para recebimento de outorgas, licencas,
autorizagoes, etc.

Tendo em vista o objetivo de analisar quais sdo 0s mecanismos de
descentralizacdo da gestdo ambiental em voga no estado de Sao Paulo, foi
realizado um estudo a respeito do Programa Municipio VerdeAzul, do qual
Araraquara € integrante e que aponta os caminhos pelos quais o governo estadual
padroniza e incentiva essa descentralizacgao.

Ainda nessa linha, foi também investigada a Normativa CONSEMA 001/2018,
instrumento através do qual a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Sdo Paulo
autoriza que os municipios que atendem determinadas condicionantes realizem o
licenciamento de atividades com potencial impacto ambiental local.

Para a andlise da eficiéncia da gestdo ambiental, comparando a
administracdo publica municipal com a administracdo publica estadual, foram
analisados critérios baseados nos principios da administracdo publica, impetrados
no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)” (BRASIL, 1988). Dessa forma, foram considerados os
critérios abaixo:

i) Agilidade no atendimento aos cidadéos

i) Relacdo entre o numero de denuncias e solicitacbes de licencas

recebidas e o de vistorias e fiscalizacdes realizadas

i) Estruturacgéo fisica para desempenho das atividades

iv) Adequacao da méo de obra quantitativa e qualitativamente

V) Adequacéo das normas e legislacoes

Vi) Continuidade das ac¢des entre os diferentes governos

vi)  Cooperacao entre os 6rgaos

Foi entéo realizada uma investigacédo sobre o modus operandi de cada ente a
respeito dos processos de solicitacdo de licenciamento ambiental. Tendo em vista
gque o municipio de Araraquara realiza o licenciamento de atividades de baixo

impacto ambiental local, ndo haveria simetria em comparar seus dados com os da
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agéncia ambiental da CETESB no mesmo municipio, pois esta realiza o
licenciamento ambiental de atividades de maior impacto ambiental.

Assim, definiu-se que seriam comparados os dados do licenciamento
municipalizado de Araraquara com os dados gerados pela agéncia ambiental da
CETESB de Séao Carlos/SP, pois este municipio ndo realiza o licenciamento das
atividades de baixo impacto, que fica a cargo do 6rgéo estadual. Além disso, S&o
Carlos também esté situado na regido central do estado de S&o Paulo e possui uma
populacdo semelhante a de Araraquara (249.415, contra 233.744 habitantes de
Araraquara, conforme estimativas do IBGE para o ano de 2018%), o que propicia uma
comparacdo com maior equidade sobre o licenciamento de atividades e
empreendimentos semelhantes, porém realizados por dois 6érgdos ambientais
distintos.

Com uma média salarial de 3,3 salarios minimos para cada trabalhador
formal, contra a média de 1,9 salarios minimos do estado de Sao Paulo, o municipio
de Sao Carlos apresenta um PIB per capita de R$ 41.281,81, contra R$ 39.065,74
de Araraquara e possui uma taxa de escolarizacdo de 97,90% para a faixa etaria de
6 a 14 anos, com um IDH de 0,805, contra o IDH de 0,783 do estado de S&o Paulo e
de 0,815 de Araraquara.

Tendo em vista os critérios acima expostos, foi enviado por correspondéncia
eletrdnica um dos dois questionarios semiestruturados, disponiveis nos apéndices n°
01 e 02, a dois grupos de entrevistados:

i) Vinte representantes da gestdo ambiental na administracdo publica das
esferas municipal e estadual, ou seja, gerentes, diretores,
coordenadores, secretarios de meio ambiente e demais responsaveis
gue atuaram na gestdo ambiental das duas esferas no municipio de
Araraquara no periodo analisado;

i) Vinte usuarios dos servicos de licenciamento ambiental na esfera
municipal e estadual

O numero de vinte entrevistados que responderam a cada questionario se
deve as limitagBes inerentes a existéncia de agentes capacitados que atuam na

gestdo publica e utilizam esses servicos.

4Dados do IBGE sobre 0 municipio de Sao Carlos disponiveis em

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-carlos/panorama, acessado em 12/12/2018
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O Questionario | é referente as dificuldades e vantagens do gerenciamento
ambiental nos oOrgdos analisados, enquanto o Questionario Il diz respeito a
percepcao dos usuarios dos servi¢cos de licenciamento oferecido pelo poder publico.

Em sua forma, os questionarios foram inspirados na Escala de Likert, que é
muito utilizada em pesquisas de opinido e na qual os entrevistados relatam seu nivel
de concordancia com determinada afirmacdo numa escala habitualmente assim
definida (DALMORO, 2013):

i) Discordo totalmente
i) Discordo parcialmente

iii) Indiferente
iv) Concordo parcialmente
V) Concordo totalmente

No entanto, para que fosse possivel quantificar esses resultados e compara-
los de maneira mais objetiva, a escala foi adaptada conforme a Matriz GUT,
ferramenta muito utilizada em pesquisas e projetos relacionados aos campos da
administracdo e que trabalha com critérios baseados em trés fatores: Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia (PEREIRA, 2016). Salienta-se que néo se pretende identificar
a prioridade para resolucdo de problemas, mas sim verificar, através de critérios pré-
definidos, quais sdo aqueles que o0s entrevistados acreditam serem 0Ss mais
relevantes.

Para tanto, nos questionarios, cada critério apresentava uma probleméatica
que foi avaliada pelo entrevistado através de uma nota de 0 a 5, onde O
representava que o problema apontado inexiste e 5 que o problema é frequente e
interfere no funcionamento normal das atividades do 6rgéao.

Para que a comparagdo pudesse ser melhor visualizada, foi gerado um
guadro com o0s problemas apontados em cada questionario, as modas e a média
aritmética das notas obtidas para cada um dos itens.

Os entrevistados nao podiam ser identificados pelo nome, mas foi solicitado
gue apontassem 0 cargo que ocuparam e o periodo. Eles poderiam também relatar
observacoes que, desde que pertinentes, seriam utilizadas no presente trabalho.

Os potenciais entrevistados foram contatados através de indicacdo pelos
funcionarios atuais do DAAE Araraquara e da Cetesb — agéncia Araraquara,

considerando-se aqueles usuarios dos servicos de licenciamento mais frequentes,
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ou seja, os técnicos, advogados, engenheiros, arquitetos, contadores, que realizam
o licenciamento ambiental de varias empresas, tanto no 6rgdo municipal quanto no
estadual. Assim, ap6s uma breve explicagdo dos objetivos da presente pesquisa,
Ihes foi solicitado o endereco eletronico.

Para realizar a tarefa a que se propde, este trabalho se divide em trés partes:
primeiro é descrita esta introducdo, juntamente com apresentacdo dos objetivos,
justificativas, hipoteses e metodologia do trabalho.

Depois, no segundo capitulo, h4 a apresentacdo do referencial teérico, com
uma discussdo a respeito do despertar da consciéncia ambiental no mundo e de
conceitos da gestdo ambiental, além de informacBes sobre a descentralizacdo da
gestdo ambiental publica no Brasil e uma aprofundamento sobre as questdes
relacionadas ao licenciamento ambiental. Ainda no segundo capitulo, € apresentada
uma andlise sobre o que pesquisadores tém discutido a respeito da eficiéncia e
efetividade da descentralizacdo da administracéo publica de uma maneira geral.

No capitulo terceiro, parte-se para uma andlise sobre a descentralizacdo da
gestdo ambiental referente aos mecanismos adotados pelo estado de Sdo Paulo
para a sua promocdo. Ha também a apresentacao da estrutura de gestdo ambiental
estadual e do municipio de Araraquara, com analise dos dados apresentados por
seus respectivos 6rgdos e um comparativo sobre os trabalhos referentes aos
processos de licenciamento ambiental realizados por ambas as esferas.
Posteriormente, ainda no capitulo trés, sédo apresentados os resultados das
pesquisas realizadas com os gestores publicos e usuarios dos servigcos de gestéo
ambiental.

Por fim, ha as disposicdes finais, com discussao dos resultados obtidos, as

conclusdes e os desafios que se apresentam para o futuro.
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2 GESTAO AMBIENTAL E DESCENTRALIZACAO DA GESTAO PUBLICA:
PRINCIPIOS INTRODUTORIOS E O CONTEXTO BRASILEIRO

Este capitulo abarca uma revisdo bibliografica sobre temas pertinentes ao
entendimento do objetivo do trabalho, além de elucidar alguns pontos para que se
tenha o embasamento tedrico necessario para a andlise de seu escopo, que sera
apresentado com mais detalhes no capitulo seguinte.

Assim, inicialmente, é apresentado um breve relato sobre o despertar da
consciéncia ambiental no mundo a partir de meados do século XX e sobre a
evolucao dos estudos de meio ambiente, além de apresentar 0s principais aspectos
referentes a gestdo ambiental, introduzindo suas bases, politicas, instrumentos e
legislacdes. Posteriormente é feita uma revisdo sobre a descentralizacdo da gestao
ambiental publica no Brasil, em especial a partir do periodo p6s Era Vargas, e
também a respeito do Sistema Nacional Meio Ambiente.

A partir disso, o trabalho busca um referencial tedrico sobre o que € o
licenciamento ambiental, seus conceitos e utilizacdes.

Por fim, séo discutidas as teorias sobre a descentralizacdo da gestédo publica e
sobre como esse conceito é entendido na atualidade, além de discutir a efetividade
dessa descentralizagcdo, com revisdo bibliografica referente aos temas,
apresentando argumentos que auxiliem nas conclusdes para esta dissertacao.

Com isso o0 texto avanca para a discussdo sobre a efetividade da
descentralizacdo da gestdo ambiental publica no Brasil e, em especial, no estado de

Sao Paulo e no municipio de Araraquara.

2.1 Debates sobre a Gestdao Ambiental: Aspectos Historicos e Juridicos

A maior parte da bibliografia especializada aponta a classica obra de Rachel
Carson, Primavera Silenciosa (CARSON, 2010), como marco do principio das
discussbes a respeito de preservacdo do meio ambiente na atualidade (BONZI,
2013).

O livro, langado em 1962, traz um alerta ao uso indiscriminado de agrotoxicos,
apresentando seus efeitos nos organismos e explicando como esses produtos
alteram o0s processos celulares das plantas, o que acarreta na reducdo das

populacdes de animais de pequeno porte e coloca em risco a saude humana. Na
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época de seu lancamento, o livro foi desacreditado e as ideias da autora foram
duramente combatidas, porém, a obra gerou um debate nacional nos Estados
Unidos sobre o uso de pesticidas quimicos, a responsabilidade da ciéncia e os
limites do progresso tecnoldgico (LEAR, 2010).

Na esteira do livro, 0 mundo presenciou a realizacdo de uma série de eventos
promovidos por organismos internacionais, como a ONU, que discutiam as questdes
ambientais e, em especial, a capacidade de altera¢cdes antropicas que estavam — e
em grande medida continuam - sendo impostas a natureza e que afetam
diretamente a vida das populagcdes humanas. Como exemplo, pode-se citar a
Conferéncia sobre a Biosfera realizada em Paris, em 1968, e que foi uma das
precursoras da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, em 1972.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, as questdes ambientais entram de vez
nos debates politicos internacionais e se tornam questdo de ordem nas pautas sobre
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico. A conferéncia foi responsavel por definir
0s propositos globais da politica ambiental, com a Declaracdo de Estocolmo, além
de reconhecer que os problemas ambientais nos paises em desenvolvimento se
devem justamente ao seu grau de subdesenvolvimento (MOTTA, 2013). Foi
também considerada pioneira no tocante as discussdes sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel, além de marcar a definicho de uma agenda em
comum para a implementacéo de politicas ambientais sisteméaticas entre os paises
participantes (MOTTA, 2013).

Em 1992, é lancado pelo Banco Mundial um relatério sobre questfes
relacionadas ao desenvolvimento e meio ambiente, no qual é defendido que, apesar
das teorias malthusianas de que o crescimento populacional poderia ser
interrompido por questdes alimentares e ambientais, seria possivel aliar um
crescimento econdmico com a preservagdo do meio ambiente (SCARDUA, 2003b).
No mesmo ano, é realizada uma das mais importantes conferéncias sobre meio
ambiente até aquele momento: a Segunda Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, também conhecida como Rio 92 ou Cupula da Terra.

Nessa conferéncia sdo gerados, entre outros, trés acordos que norteariam as
acOes e politicas publicas voltadas ao meio ambiente nos 178 paises signatarios: a
Carta da Terra — também chamada de Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) — a

Agenda 21 e a Convencéo do Clima.
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A Agenda 21 € um documento, constituido por 40 capitulos e que contém 115
areas de acao prioritarias, que aponta mais de 2.500 recomendacdes praticas que
devem ser seguidas pelos seus apoiadores (SILVEIRA, 2014). Dessa forma, cada
pais deveria implementar uma série de medidas para atingir objetivos estabelecidos
no documento, sendo que o mesmo deveria ser aplicado em escala tanto global
guanto local e ndo apenas pelos governos, como também pela sociedade civil.

Sua meta era aliar o desenvolvimento econdmico com responsabilidade social
e preservacdo do meio ambiente, naquilo que se convencionou chamar de
desenvolvimento sustentavel.

Alids, o termo “desenvolvimento sustentavel”, que ganhou muita popularidade
apos a Rio 92 e entrou para o vocabulério popular, pode ter muitos significados a
depender do conceito explorado. Registra-se aqui 0 seu conceito classico, elaborado
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), que sugere
gue desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que supre as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras em suprir suas
proprias necessidades.

Portanto, o foco do desenvolvimento sustentavel, que se tornou a base da
gestdo ambiental aplicada aos mais diversos setores, diz respeito a busca pelas
condicbes minimas de preservacdo do meio ambiente e da vida, aliado a
manutencdo da capacidade de desenvolvimento econOmico para sustento das
populacdes (DINIZ, 2011).

Outro acordo importante a ser destacado € a Convencéo do Clima, que foi um
tratado também aprovado durante a Rio 92 e que entrou em vigor dois anos mais
tarde, em 21 de marco de 1994, e hoje conta com a participacdo de 196 paises
signatarios.®

No que tange ao combate das alteracbes climéaticas antropicas, essa
Convencao estabelece obrigacbes aos seus paises membros — também chamados
de Partes da Convencdo — baseadas no principio da “responsabilidade comum,
porém diferenciada”, tendo em vista os diferentes graus de desenvolvimento social e
econdmico de cada pais signatario.

Periodicamente, esses paises se reinem nas chamadas Conferéncia das

Partes (COP), onde é avaliado o progresso dos membros em lidar com as mudancas

5 Para saber mais sobre a Convencdo do Clima e o Protocolo de Kyoto:
http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas.html, acessado em 10/11/2018
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climaticas e se estabelecem as obrigacfes para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa.

Em 1997, na cidade de Kyoto, Japéo, durante a COP-3, foi aprovado um dos
principais e mais conhecidas atualizacdes da Convencéao: o Protocolo de Kyoto, que
definiu metas mais rigidas e propds um calendario segundo o qual os paises
membros (principalmente os desenvolvidos) teriam a obrigacéo de reduzir a emissao
de gases do efeito estufa em, pelo menos, 5,2% em relagcédo aos niveis de 1990 no
periodo entre 2008 e 2012. O Protocolo teve sua duragédo estendida para 2020 na
COP-18, realizada em Doha, Qatar, em 2012.

Ja o Acordo de Paris foi adotado na 212 COP, em 2015, com o objetivo de
fortalecer o engajamento mundial contra as ameacas de mudancas climaticas e
reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas
mudancas, através da reducdo das emissdes de gases do efeito estufa.

ApoOs a aprovacao pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de
setembro de 2016, o processo de ratificacdo do Acordo de Paris e, com isso, as
metas brasileiras deixaram de ser apenas pretensdes e tornaram-se cOmpromissos
oficiais. O Brasil comprometeu-se a reduzir, até 2025, as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, com uma contribuicdo subsequente
de reduzir as emissfes desses gases em 43% abaixo dos niveis de 2005 até 2030.
Para isso, o pais propbs aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na sua
matriz energética para aproximadamente 18%, restaurar e reflorestar 12 milhdes de
hectares de florestas, bem como alcancar uma participacdo estimada de 45% de
energias renovaveis na composi¢cdo da matriz energética até 2030.°

Em continuidade as discussbes apresentadas tanto na Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, quanto na Rio 92, foram realizadas duas outras conferéncias: a
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), também conhecida
como Rio +10, realizada em Johannesburgo, na Africa do Sul, em 2002, e a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20,
realizada em Junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, e que marcou os 20 anos
da realizacdo da Rio 92 discutindo temas como a erradicacao da pobreza e novas

estruturas institucionais para o desenvolvimento sustentavel (GUIMARAES, 2012).

6 Para saber mais sobre o Acordo de Paris e as contribuicbes do Brasil ver
http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html, acessado em
10/11/2018
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No entanto, passadas varias décadas da conferéncia de Estocolmo, os
governos dos diversos paises ainda ndo resolveram questdes primordiais a
preservacdao do meio ambiente, como, por exemplo, diminuir a emissdo de gases
toxicos, substituir as fontes de energia ndo-renovaveis, como o petrdleo, por outras
renovaveis, e erradicar o desmatamento das florestas tropicais. Para Guimaraes
(2012), atualmente o mundo enfrenta um déficit politico de implementacdo de
decisdes j4 tomadas repetidamente. Sendo assim, o maior desafio na atualidade
para o desenvolvimento sustentavel é a incapacidade de ac¢des concretas por parte

dos atores responsaveis.

Quadro 1: principais conferéncias sobre meio ambiente

Principais Conferéncias Sobre Meio Ambiente
LOCAL/
NOME PRINCIPAIS PONTOS
ANO
Definicdo de conceitos sobre
Conferéncia das Nacdes desenvolvimento sustentavel; Definicao
_ ) Estocolmo,
Unidas sobre o Meio . de uma agenda em comum para a
Ambiente implementacao de politicas ambientais
entre os paises participantes
Segunda Conferéncia ) _
_ _ Rio de Janeiro, Carta da Terra, Agenda 21 e
Mundial sobre o Meio B ,
1992 Convencao do Clima
Ambiente
Comprometimento com a
implementacdo da Agenda 21, das
Cupula Mundial sobre Metas de Desenvolvimento do Milénio
) Johannesburgo,
Desenvolvimento 2002 (estabelecidas pela ONU em 2000) e
Sustentavel (Rio +10) com a erradicacdo da ma distribuicao de
renda, no entanto, sem metas e projetos
claros
Conferéncia das Nacoes A economia verde no contexto do
. . . desenvolvimento sustentavel e da
Unidas sobre Rio de Janeiro,
] erradicacédo da pobreza, e a estrutura
Desenvolvimento 2012 o .
institucional para o desenvolvimento
Sustentavel (Rio +20) S EREvE]

Fonte: elaborac&o propria a partir de DINIZ (2011); GUIMARAES (2012); MOTTA (2013)
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2.1.1 Os principios do direito ambiental

Com o avancar das discussOes sobre preservacdo ambiental, os estudos
sobre direito ambiental também foram se desenvolvendo e, dessa maneira, 0S
principios dessa area do direito ganharam forca e, em muitos paises, como o Brasil,
pautaram leis de preservacédo e protecdo ao meio ambiente.

Conforme licado do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, 2004, p.
451), principio juridico

(...) € um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente para definir a légica e racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica de lhe da sentido harm®onico.

Assim, entende-se que os principios legais sdo um reflexo dos valores de
uma determinada sociedade e visam a harmonizacéo e unidade do sistema juridico,
servindo também como guias tanto para a confec¢do das leis, quanto para sua
interpretacdo. Portanto, conclui-se que eles desempenham as fungbes de exprimir
valores, harmonizar o sistema juridico e conduzir a atividade do intérprete
(BARROSO, 2004).

Nesse sentido, o direito ambiental possui principios que norteiam néo s6 a
criacdo das leis voltadas a protecdo do meio ambiente como também devem auxiliar
na atuacdo da administracdo publica e da iniciativa privada no tocante as acfes que
possam gerar impactos ambientais.

Esses principios sdo fundamentados pela Constituicdo Federal de 1988, além
de convencdes internacionais as quais o Brasil é signatario, tais como Declaracdo de
Estocolmo, do Rio-92, Convencédo da Diversidade Bioldgica, Convencédo para a
protecdo e utilizacdo dos cursos de agua transfronteiricos e dos lagos internacionais,
de Helsinque, Convencdo de Basiléia, Convencdo sobre o Comércio Internacional
das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo — CITES,
Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, entre outras
(SCARDUA, 2003b).

Autores como Milaré (2009), Machado (2004) e Struchel (2016) apresentam
uma serie de principios que regem o direito ambiental, dos quais pode-se citar: i)
principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da

pessoa humana; ii) da natureza publica da protecdo ambiental; iii) da consideracao
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da variavel ambiental no processo decisoério de politicas de desenvolvimento; iv) do
controle do poluidor pelo poder publico; v) da prevencéo; vi) da precaucéo; vii) da
proporcionalidade; viii) da informacgao; ix) da educagcdo ambiental; x) da participacéo
comunitéria; xi) da reparacao; xii) da natureza publica da prote¢cdo ambiental; xiii) do
acesso equitativo aos recursos ambientais; xiv) do usuario-pagador e poluidor-
pagador; xv) da funcdo social da propriedade; xvi) do direito ao desenvolvimento
sustentével; xvii) e da cooperacédo entre povos.

Dito isto, a partir de agora, cabe fazer uma breve explanacéo sobre cada um
deles.

O Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
da pessoa humana tem a premissa de que o desenvolvimento econémico €
necessario, contudo, ndo a qualquer preco, pois a preservacao do meio ambiente
para as futuras geracbes € imprescindivel, tal como preconizado na ideia de
“desenvolvimento sustentavel” (STRUCHEL, 2016). O referido principio esta previsto
no art. 5° e do art. 225 da CF, tendo, no entanto, surgido na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972, e frequentemente citado na Declaracao
do Rio de Janeiro (1992) e na Carta da Terra. Segundo as conferéncias, o individuo
n&o tem direito somente a vida, mas, sim, a qualidade de vida (MILARE, 2009).

O Principio da natureza publica da protecdo ambiental diz respeito a certos
limites que devem ser impostos pelo Estado a propriedade privada, tendo em vista
gue a Constituicdo Federal brasileira, como em seu artigo 225, defende que o meio
ambiente € um bem pertencente a coletividade e tem, portanto, uma natureza
publica (STRUCHEL, 2016). Assim, o Estado, juntamente com a coletividade, tem o
dever de preserva-lo. Desse principio surge a obrigacdo impostas a certas
propriedades — rurais e urbanas — de manter Areas de Preservacio Permanente,
Unidades de Conservacéo e Areas Verdes, por exemplo (STRUCHEL, 2016).

Outras legislacdes infraconstitucionais também asseguram a aplicagdo do
principio da natureza publica da protecdo ambiental, como a Lei n° 6.938/1981
(BRASIL, 1981), em seu artigo 2° | que diz que a Politica Nacional do Meio
Ambiente deve garantir a “acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”. Com isso,
0 meio ambiente ndo pode ser considerado um bem individual, mas um bem comum

a todo cidadao.
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A respeito da importancia de se tratar o meio ambiente como um bem comum a
todos, cabe aqui uma reflexédo, tal como expressa em um documento histérico e ja
famosos nos estudos sobre meio ambiente: a carta escrita em 1854 e atribuida ao
cacique Noah Sealth, da tribo Duwamish, também conhecido como “Cacique Seatle”,
ao entdo presidente dos Estados Unidos, Franklin Pierce, como resposta a oferta de

compra de terras pertencentes aos nativos norte-americanos:

(...) Como podes comprar ou vender o céu, o calor da terra? Tal ideia nos é
estranha. Se ndo somos donos da pureza do ar ou do resplendor da agua,
como entdo podes compré-los? Cada torrdo desta terra € sagrado para meu
povo, cada folha reluzente de pinheiro, cada praia arenosa, cada véu de
neblina na floresta escura, cada clareira e inseto a zumbir sdo sagrados nas
tradicdes e na consciéncia do meu povo. A seiva que circula nas arvores
carrega consigo as recorda¢des do homem vermelho. (...)

De uma coisa sabemos. A terra ndo pertence ao homem: é o homem que
pertence a terra, disso temos certeza. Todas as coisas estdo interligadas,
como o sangue que une uma familia. Tudo esta relacionado entre si. Tudo
guanto agride a terra, agride os filhos da terra. Nao foi o homem quem teceu
a trama da vida: ele € meramente um fio da mesma. Tudo o que ele fizer a
trama, a si proprio fara. (...)’

Esta carta € até hoje um marco que inspira ambientalistas e organiza¢des no
mundo em prol da preservacdo do meio ambiente.

O Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisoério de
politicas de desenvolvimento remete ao fato de que nos projetos de
desenvolvimento e grandes obras deve-se, necessariamente, avaliar a variavel
ambiental, inclusive no que toca ao planejamento orcamentario de um
empreendimento ou servigo, tanto do setor publico, quanto do setor privado
(STRUCHEL, 2016). O principio esta respaldado na Lei n° 6.938/81 e na Resolucao
do CONAMA n° 01/86, que estabelece a necessidade de se realizar EIA/RIMA, além
de estar presente na Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) (SCARDUA, 2003b).

O Principio do controle do poluidor pelo poder publico advém do poder de
policia administrativa do Estado que tem o poder/dever de intervir nas atividades
com potencial ou efetivo impacto ambiental e restringir, se necessario, o direito
individual, a fim de assegurar o bem-estar da coletividade e a protecdo dos bens
ambientais (MILARE, 2009). Esse principio também se faz importante nas acdes de

recomposicao do meio ambiente junto aos agentes poluidores, com vistas a eliminar

7 Carta na integra, juntamente com um estudo conduzido pela Universidade Federal do Para,
disponivel em http://www.ufpa.br/permacultura/carta_cacique.htm, acessado em 08/09/2018
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ou mitigar a0 maximo os impactos causados pelo empreendimento ou atividade.
Este principio esta respaldado na Constituicdo Federal, art. 225, 8 1°, inciso V
(BRASIL, 1988) e em outras leis ordinarias, como a Lei n° 6.938/1981 (BRASIL,
1981), em seu art. 3°, que estabelece que poluicdo é a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiguem a
salude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos.

Neste ponto, é importante registrar a definicdo de poluicdo que, para a doutrina
€ “toda alteracéo das propriedades naturais do meio ambiente, causada por agente
de qualquer espécie, prejudicial a saude, a seguranca ou ao bem-estar da
populacao sujeita aos seus efeitos” (MEIRELLES, 1996).

O Principio da prevencado apresenta a necessidade de atuacdo antecipada a fim
de se evitar danos ambientais, principalmente os irreversiveis e que, no entanto, sdo
previsiveis com as técnicas disponiveis. Assim, utiliza-se de mecanismos judiciais e
extrajudiciais, tais como o licenciamento ambiental e seus estudos, como o EIA e 0
RIMA (STRUCHEL, 2016). Este principio encontra-se disposto na Convencédo da
Diversidade Biologica, onde se |1é que “é vital prever, prevenir e combater na origem
as causas da sensivel reducdo ou perda da diversidade biologica”.®

O Principio da precaucao € utilizado quando ha incerteza cientifica sobre o
nivel de impacto ambiental provocado por determinada atividade e visa, assim,
mitigar ou dirimir 0s riscos, a extensdo ou incertezas de eventuais danos. Ou seja,
este principio atua com a ideia de que, em caso de incerteza sobre a eventualidade
de danos ambientais, deve-se priorizar 0 meio ambiente e impedir que 0s riscos
ocorram, através de uma acdo antecipada diante do risco ou do perigo. Portanto, ele
evoca a maxima in dubio pro natura (STRUCHEL, 2016; VIEIRA, 2007) e encontra-

se firmado no preambulo da Convencdo de Viena®, de 1985, sendo relacionado

8 A Convencdao da Diversidade Biologica € um tratado internacional, elaborado durante a ECO 92, que
trata sobre protecdo e utilizacdo da diversidade bioldgica de cada pais signatario. Foi ratificado pelo
Brasil através do Decreto Legislativo n° 2, de 1994. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/informma/item/7513-conven%C3%A7%C3%A30-sobre-diversidade-
biol%C3%B3gica-cdb, acessado em 09/09/2018

9 Texto completo da Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio disponivel em
https://lwww.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos
__humanos/meio_ambiente/convOzonio.htm, acessado em 18/09/2018
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principalmente com a preservacdo da camada de ozoOnio. Posteriormente, a

Declaracéao do Rio de Janeiro (1992), apresentou a seguinte manifestacao:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucédo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiantamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

Autores como Fink (2005) acrescentam que a falta de conhecimentos mais
especificos e seguros sobre determinado risco de dano ambiental ndo deve ser um
impeditivo para a realizacdo de uma atividade, desde que sejam adotadas as
medidas eficazes e capazes de gerenciar 0s riscos. Assim, caso essas medidas néo
sejam capazes, por si sO, de evitar os impactos negativos, o empreendimento, por
precaucao, nao deve ser realizado.

Struchel (2016) apresenta como exemplos da observancia que se deve ter
sobre este principio as discussdes sobre Organismos Geneticamente Modificados
(OGM) e os efeitos de campos eletromagnéticos provocados por estacbes radio
base de telefonia celular.

Vale notar que a diferenca entre o principio da precaucdo e o da prevencao é
que, apesar de em ambos haver uma acdo antecipada, na prevencao esta acéo
ocorre com base em um conhecimento prévio sobre os riscos de danos ambientais
(MACHADO, 2017).

O Principio da proporcionalidade traz a tona a importancia sobre a relacéo de
equilibrio que deve haver entre as penalidades ou sacrificios impostos aos
interesses de particulares e a vantagem obtida a comunidade e ao meio ambiente,
de modo a nao tornar esse 6nus excessivamente oneroso (STRUCHEL, 2016). Ele é
particularmente muito utilizado em processos que envolvem os poderes de policia
administrativa dos 6rgdos de fiscalizagcdo ambiental utilizados na limitacdo do poder
de liberdade e propriedade particular em prol da coletividade.

O Principio da informacdo pode ser constatado na Declaracdo do Rio de
Janeiro (1992): “no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,

inclusive informacgdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.
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Outros acordos internacionais também consagraram este ideal, como a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 19: “Todo ser humano tem
direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras”%, e também a Declaracdo de
Estocolmo, produzida durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio

Ambiente Humano, de 197211

Principio 19: E indispensavel um esfor¢o para a educacdo em questdes
ambientais, dirigida tanto as geracées jovens como aos adultos e que preste
a devida atencdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para
fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma
conduta dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no
sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio
ambiente em toda sua dimens&o humana. E igualmente essencial que os
meios de comunicagcdo de massas evitem contribuir para a deterioragédo do
meio ambiente humano e, ao contrério, difundam informacdo de carater
educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos 0s aspectos.

Principio 20: Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos
paises em desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos
referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais.
Neste caso, o livre intercdmbio de informacdo cientifica atualizada e de
experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia,
a fim de facilitar a solugdo dos problemas ambientais. As tecnologias
ambientais devem ser postas a disposi¢do dos paises em desenvolvimento
de forma a favorecer sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga
econdmica para esses paises.

O Principio da informacédo na Declaracdo de Estocolmo aborda a ideia de que
o conhecimento ndo deve possuir barreiras para sua disseminacdo, sendo que a
troca de informacdes entre os 0rgaos ambientais, sociedade civil, governos e nacdes
é indispensavel para o aprimoramento da educacao e da preservacdo ambiental.

Struchel (2016) ressalta que a informacéo propicia o controle e a participacao
da sociedade nos processos de licenciamento ambiental em esferas como a Lei de
Acesso a Informacdo, nos Conselhos de Meio Ambiente, audiéncias publicas e

tutelas juridicas, como acéo popular e acao civil publica.

10 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas (resolucdo 217 A Il) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em
https://lwww.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm, acessado em 12/09/2018

11 Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972.
Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc, acessado em
12/09/2018
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Tratando especificamente sobre licenciamento ambiental, a lei n°® 6.938/1981
(BRASIL, 1981), em seu artigo 10, exprime a necessidade de que os pedidos de
licenciamento, sua renovacdo e a concessao da licenca sejam publicados em jornal
oficial e em periédico local de grande circulacdo, ou em meio eletrbnico de
comunicacdo mantido pelo o6rgdo ambiental competente, como forma de
democratizar o acesso da populacédo as informacdes de interesse ambiental.

O Principio da educacdo ambiental € apresentado como fator de mudanca da
sociedade e preparacdo para o exercicio da cidadania, além de fundamental para a
existéncia de justica social e democratica (PHILLIPPI JR.; ALVES, 2005). Assim, as
guestdes ambientais e preservacdo do meio ambiente devem ser estudadas por
pessoas de todas as idades em todos os niveis de ensino, inclusive com apoio
estatal (STRUCHEL, 2016).

Para Canepa (2004) a educacdo ambiental € uma ferramenta chave para a
criacdo de uma consciéncia ambiental e € também aliada do desenvolvimento
sustentavel no qual se busca, concomitantemente, o crescimento econémico e a
preservacdo dos recursos ambientais para uso pelas futuras geracdes. Nesse
sentido, e conforme proposto na Conferéncia de Thilisi'?, a educacédo ambiental deve
possuir carater interdisciplinar e fomentar a discussao de problemas concretos,
sempre visando a sobrevivéncia da espécie humana, e inspirar os alunos a agir
diante das preocupacdes ndo sO imediatas, quanto também das futuras (BRASIL,
1997a).

O Principio da participacdo comunitaria expde a énfase que deve ser dada a
cooperacao entre Estado e sociedade para a busca pela resolucdo de problemas
ambientais, fomentando também a participacdo de diferentes grupos sociais
(MILARE, 2009). Na Declara¢do do Rio de Janeiro (1992), a participacdo social é
apresentada como “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais” e, portanto,
os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacédo popular,
colocando as informacdes a disposicéo de todos.

A proépria Constituicdo Federal de 1988, em seu ja citado art. 225, apresenta o

principio da participacdo comunitaria ao expor que todos tém direito a um meio

12 A Conferéncia de Thilisi, ocorrida em 1977, na antiga URSS, foi uma importante conferéncia
internacional sobre educacdo ambiental organizada pela UNESCO em colaboracdo com o PNUMA.
Foi chamada também de “Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacédo Ambiental”, e foi
responsavel pela elaboracéo de principios, estratégias e acdes orientadoras em educacao ambiental
gue sdo adotados até a atualidade (BRASIL, 1997)
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ambiente ecologicamente equilibrado, impondo, no entanto “ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988). Dessa forma, no Brasil, o gerenciamento e a
preservagao do meio ambiente devem ser compartilhados entre sociedade e Estado.

Para Struchel (2016), este principio esta presente também nos processos de
audiéncia publica relativos ao licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos, como exposto no art. 2°, inciso X da Lei n° 6.938/1981, art. 14 da
resolucdo Conama n° 237/1997 e Resolugdo Conama n° 09/1987.

Outros exemplos da participacdo comunitaria sdo a gestdo de recursos
hidricos realizada por Comités e Bacias Hidrogréaficas, disposto na Politica Nacional
dos Recursos Hidricos — Lei n°® 9.433/1997, art. 37 — e a consulta publica realizada
para a criacdo de UCs, e audiéncias sobre planos de manejos de UCs — Lei n°
9.985/2000.

Alguns autores (BANUNAS, 2003; CASTRO, 2006) criticam as deficiéncias e
barreiras encontradas pela sociedade nas formas de participacdo nas questdes
ambientais, tais como o alto grau de informacgdes técnicas presentes em algumas
audiéncias, o que exclui uma parte da coletividade, ou também a manipulacdo que
essas audiéncias podem sofrer, o que gera um efeito contrario ao interesse social.
Ha, assim, a necessidade de constru¢cdo de uma cidadania ambiental para que essa
nova reponsabilidade coletiva possa ser plenamente efetivada (CASTRO, 2006).

O Principio da reparacao esta relacionado ao do poluidor-pagador e se
encontra expresso na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 3°% “As
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas e juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente de
reparar os danos causados” (BRASIL, 1988). Além disso o mesmo principio

encontra-se expresso na Declaracdo do Rio de Janeiro (1992):

Os estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas da poluicdo e outros danos
ambientais. Os estados deverdo cooperar, da mesma forma, de maneira
rapida e mais decidida, na elaboracdo das novas normas internacionais
sobre responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos advindos dos
danos causados por atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo ou sob
seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdicao.

O Principio da natureza publica da protecdo ambiental relaciona-se com o

direito administrativo por priorizar 0 interesse publico sobre o particular,
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estabelecendo a sua indisponibilidade. Da mesma forma que o principio anterior,
este pode ser encontrado diretamente na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
225, onde o meio ambiente é apresentado como “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”. Portanto, 0 meio ambiente ndo pode ser gerido
como um bem individual (MILARE, 2009).

O Principio do acesso equitativo aos recursos ambientais tem por finalidade
garantir que todos possam utilizar-se, de forma equilibrada, dos recursos ambientais,
pois sdo de uso comum e, assim deve-se evitar privilégios e desequilibrios ao seu
acesso (MACHADO, 2017). Interessante notar que, para alguns juristas, 0 acesso
aos recursos naturais pode significar tanto o consumo do bem quanto apenas a
contemplacao de uma paisagem (MACHADO, 2017).

O Principio do poluidor-pagador diz respeito a necessidade de onerar aqueles
gue fazem mau uso de recursos naturais, 0 que se verifica na imposicdo de que o
poluidor ndo s6 previna a ocorréncia de danos ambientais como também repare os
impactos ambientais causados por sua atividade. Sobre isso, Antunes (2008, p. 48)
assegura que:

O reconhecimento de que o mercado nem sempre age tao livremente como
supde a teoria econdémica, principalmente pela ampla utilizacdo de subsidios
ambientais, a saber, por praticas econbémicas que sao utlizadas em
detrimento da qualidade ambiental e que diminuem artificialmente precos de
produtos e servicos, fez com que se estabelecesse o chamado Principio do
Poluidor Pagador, que foi introduzido pela Organizagéo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico — OCDE (...)

Ja o Principio do usuario-pagador ndo se trata de uma punicdo, pois o
pagamento pelo uso de um determinado recurso ambiental deve ser cobrado,
mesmo gue nao exista a constatacdo de um dano ambiental (MACHADO, 2017) e o
investimento realizado pelo empreendedor para prevenir danos ambientais, ou
mesmo o pagamento de tributos, ndo deve isentar o usuario de ser onerado pelo uso
do bem natural (MACHADO, 2017).

O Principio da funcéo social da propriedade esta previsto em varios pontos
da Constituicdo Federal de 1988, como em seu art. 5°, inciso XXIlI: “a propriedade
atendera a sua fungdo social”’, que se conecta diretamente ao inciso anterior da
mesma lei, onde se |é: “é garantido o direito de propriedade” (BRASIL, 1988). Ja no
art. 182, o referido principio é relacionado ao plano diretor municipal que, conforme a

propria Constituicdo, é obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes
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(BRASIL, 1988). Assim, a funcdo social garante que a autonomia dos proprietarios
de espacos urbanos ou rurais ndo lhes permite perseguir fins “anti-sociais” ou néo
sociais, mas sim, que suas acdes devem ser avaliadas a luz pela qual o direito de
propriedade foi garantido e reconhecido (PERLINGERI, 2002).

A licao do jurista Silvio de Salvo Venosa (2009, p. 159) elucida a importancia

da funcéo social da propriedade:

Sem davida, embora a propriedade mével continue a ter sua relevancia, a
guestao da propriedade imével, moradia e 0 uso adequado da terra passam
a ser a grande, sendo a maior questdo do século XX, agravada nesse inicio
de século XXI pelo crescimento populacional e empobrecimento geral das
nacbes. Este novo século tera sem duavida, como desafio, situar
devidamente a utilizag&o social da propriedade.

O Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, que encontra-se
explicitado na Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) e na Agenda 21, diz respeito ao
direito de todo ser humano assegurar aos seus descendentes condi¢cdes iguais ou
melhores que as que ele possui para que assim possa desenvolver plenamente suas
capacidades e potencialidades, enquanto individuo, mas também enquanto
coletividade (MILARE, 2009). Dessa forma, ele traz o ideal de consumo consciente
dos recursos naturais e preservacdo ambiental para as futuras geracoes.

Por fim, o Principio da cooperacdo entre povos, presente tanto na
Conferéncia de Estocolmo de 72 quanto na Agenda 21, tem por base a ideia de que,
para 0 meio ambiente, ndo existem as fronteiras geopoliticas e, portanto, a
preservacdo ambiental deve perpassar pelas barreiras nacionais para que a
cooperacao internacional possa buscar solucdes e garantir um futuro sustentavel.

Passados todos esses principios, salienta-se que, conforme Struchel (2016, p.
54):

(...) podemos afirmar que os principios da informacéo, educa¢éo ambiental
e participagcdo comunitaria séo o tripé para a construcao de uma sociedade
mais justa, que alia a tecnicidade das decisdes a vontade do povo, tornando
0 processo de licenciamento ambiental, decisério que é, mais arejado nao
somente com uma Visdo estritamente técnica e institucional, mas com a
participacdo da sociedade na definicho de seus limites e impactos
ambientais.

Além dos principios expostos, outro ponto importante a ser analisado para a
efetivacdo das politicas publicas de gestdo ambiental sdo os instrumentos de gestao

ambiental utilizados pelos érgéos publicos. No Brasil, os instrumentos da politica
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ambiental constam no art. 9° da Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981),
0S quais pode-se citar: exigéncia de padrées minimos de qualidade ambiental;
zoneamento ambiental; incentivos & producdo e instalacdo de equipamentos e
criacdo ou absorcédo de tecnologias voltadas a melhoria da qualidade ambiental; a
criacdo de reservas e estacbes ecologicas, areas de protecdo ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal;
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima); as penalidades
disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental; a instituicdo do relatorio de
Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Ibama; a garantia da
prestacao de informacdes relativas ao meio ambiente; o cadastro técnico federal de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais;
instrumentos econdémicos, como, concessoes florestais, serviddo ambiental, seguro
ambiental, etc.; além, é claro, do licenciamento ambiental, que fica a cargo dos trés
entes federativos que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e
que sera explorado em todo este trabalho.

Assim, os instrumentos da politica de meio ambiente sdo classificados de
diferentes formas por alguns autores. Field (1995) classifica os instrumentos de
gestdo ambiental baseado em regulacdo direta e controle (baseado em padrdes);
em incentivos (impostos e subsidios a emissoes).

Ha também pesquisadores (FERNANDEZ-VITORA, 1997) que classificam os
instrumentos em dois tipos complementares: instrumentos preventivos, que seriam
agueles utilizados quando abordam novos planos, projetos e atividades; e
instrumentos corretivos, utilizados quando eles ja se encontram em andamento ou
em funcionamento. Além desses, € citado também um terceiro tipo de instrumento,
os instrumentos auxiliares, que desempenhariam um papel de auxiliar técnico, de

forma que os preventivos possam alcancar seus objetivos de maneira eficaz.

No Brasil, a gestdo ambiental é caracterizada pelo uso de instrumentos de
comando controle (por meio de licencas, normas, zoneamentos, padrdes,
fiscalizagdo e monitoramento), previstos nha PNMA. Sua disseminagéo
adveio das recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Esse
tipo de instrumento ndo se mostrou suficiente para sanar ou mitigar os
impactos ambientais advindos das atividades antropicas. Nesse sentido, um
novo conjunto de instrumentos de gestdo ambiental esta sendo integrado as
praticas brasileiras, baseadas no principio poluidor pagador. Estes
conjuntos de novos instrumentos de gestdo ambiental estdo inclusos nos
chamados instrumentos econfmicos, que procuram internalizar as
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externalidades negativas geradas por determinados empreendimentos.
(SCARDUA, 2003b, p. 35)

Scardua (2003b) cita ainda outros pesquisadores que classificam o0s
instrumentos de politica ambiental de quatro maneiras diferentes: instrumentos
coercitivos, que s&o aqueles que obrigariam a populagdo a adotar um
comportamento desejado, ou seja, favoravel a preservacdo do meio ambiente;
instrumentos persuasivos, aqueles que se utilizam de formacao e informacao para
persuadir a populacdo a adotar um comportamento desejado; instrumentos
incitativos, que seriam aqueles que se utilizam principalmente de taxas e cobrancas
para atingir um determinado comportamento da populagéo-alvo; e infraestruturais,
gue visariam facilitar a adocéo de construcdes de infraestrutura para o fornecimento

de servicos ambientais a populacéo.

2.2 Histérico da Gestdo Ambiental Publica no Brasil

Com o fim da Republica Velha e o advento do periodo Varguista durante a
década de 1930, o Estado brasileiro se modernizou e o pais passou por um intenso
processo de industrializacdo que, somado ao cenario pos-crise de 1929, retirou
algum poder politico-econémico das estruturas de oligarquias.

A partir de entdo, a economia do pais se torna mais dinamica e o governo
passa a exercer um controle mais efetivo sobre os bens ambientais, muito embora
ainda com uma visdo economicista. No governo de Getulio Vargas (1930-1945), por
exemplo, foi promulgada a Lei de Direito de Agua no Brasil, também conhecida
como Codigo das Aguas, além do Cédigo de Mineracdo, atualizagdes no Caodigo
Florestal, dentre outros decretos e normatizagdes (CAMARA, 2013).

Nesse periodo, a legislacdo voltada ao meio ambiente busca regulamentar o
uso dos recursos naturais em todo o territdrio nacional devido as novas dinamicas
exigidas pela crescente industrializacdo, ou seja, ha uma racionaliza¢cdo no uso dos
recursos naturais como agua, madeira, pesca e mineragdo (ALMEIDA et al, 2000).
Pertence também a esse periodo a criacdo de inumeros 6rgdos voltados ao meio
ambiente, como o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE); o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF); o Departamento Nacional

de Prospeccéao Mineral (DNPM); a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
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(Sudepe); a Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha (Sudhevea); o
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), entre outros (CAMARA,
2013). Alguns, inclusive, continuam em operacao até os dias de hoje com alteracdes
pontuais de nomenclatura ou em sua hierarquia.

O periodo pos 1930 foi também marcado na gestdo ambiental governamental
por uma administracdo nao integrada do uso dos recursos naturais e que atendia ao
interesse de grupos diversos, ocasionando ac¢des interdependentes e ndo coesas
(NEDER, 2002). Isso era reflexo de uma politica na qual buscava-se a conciliacao de
grupos de interesse distintos devido a manutencdo de estruturas oligarquicas
provenientes da Republica Velha.

A consequéncia dessas acfes nao interligadas é uma descoordena¢do e um
afastamento dos principios ambientais e seus objetivos de preservacdo e
manutencdo de um ambiente saudavel e sustentavel.

No decorrer do século XX, e com o0 acentuado processo de industrializacao da
economia brasileira, especialmente nas décadas de 1960 e 1970, as preocupacdes
com as questdes ambientais vao aos poucos subindo de patamar, tendo em vista
gque os problemas de poluicdo passam a ser cada vez mais evidentes. A
mecanizacao das lavouras agricolas, aliada a maior oferta de empregos nas cidades
contribuiam para o expansivo éxodo rural que se verificou no pais, 0 que provocava
uma maior demanda por recursos naturais e saneamento basico (CAMARA, 2013).

Nesse periodo, também os paises desenvolvidos comecam a repensar suas
politicas de crescimento desenfreado e organismos internacionais passam a exercer
pressdo por um maior controle das emissfes de poluentes, como ocorreu na |
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada na cidade de
Estocolmo, em 1972, e que se transformou em um marco nas discussdes publicas
ambientais (ALMEIDA et al., 2000).

Importante salientar que a participacdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo
foi marcada por contestacdo da ideia de que o ritmo de crescimento dos paises em
desenvolvimento devia ser diminuido para se evitar degradacées ambientais. Na
época da realizacdo da conferéncia, o Brasil vivia seu contexto de Ditadura Militar,
com um mescla de alto crescimento econdmico e forte repressao politica e das
liberdades individuais.

Segundo autores como Viola e Leis (1992), o Brasil liderou um bloco de paises

em desenvolvimento que resistiam em reconhecer a importancia da temética
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ambiental e do aumento exponencial da populacdo. O entdo ministro do interior,
José Costa Cavalcanti, marcou a posicao do Brasil na conferéncia com o que se
tornou sua célebre frase “desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicdo
depois”. A ideia era que o crescimento ndo deveria sofrer sacrificios por questdes
ambientais, pois isso poderia prejudicar exportacdes e a economia dos paises em
desenvolvimento.

Em 1973, foi criada no Brasil a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema),
além de serem elaboradas regulamentacfes de temas ambientais integrados, como
recursos hidricos, fauna, flora e poluicdo (ALMEIDA et al., 2000).

Ja no final da década de 1970, muito por exigéncia de organismos
internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (BIRD), que financiavam projetos de implantacéo das usinas hidrelétricas de
Sobradinho, Tucurui e o terminal Porto Ferroviario Ponta da Madeira, além do
asfaltamento da BR-364 (Cuiab&/Rio Branco), foram realizados os primeiros estudos
de avaliacdo de impacto ambiental no Brasil. Ainda assim, devido as nossas
deficitarias normas ambientais, o0s estudos foram conduzidos seguindo

normatizacdes internacionais (CAMARA, 2013).

2.2.1 Politica Nacional de Meio Ambiente e a Constituicao Federal de 1988

Ja no fim do periodo da Ditadura Militar, é regulamentada a Politica Nacional
de Meio Ambiente — PNMA, através da Lei Federal 6.938/1981 (BRASIL, 1981), que
tem a interessante caracteristica de ter sido estruturada com o ideal de

descentralizacdo desde o seu inicio, como pode se observar em seu artigo 6°:

Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA [...]

Apesar desta lei ter sido promulgada antes mesmo da Constituicdo Federal de
1988, que deu maiores responsabilidades e maior autonomia aos municipios, a
PNMA consagrou o sistema de subsidiariedade na gestdo ambiental brasileira,
segundo o qual o estado faz aquilo que o municipio ndo tem condicdes de fazer, e a

Unido faz aquilo que o estado e municipio ndo podem fazer. Ou seja, nesse sistema,
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0 municipio €, em primeira instancia, o operador da politica, devendo o estado e a
Unido atuarem subsidiariamente.

A PNMA apresenta a gestdo ambiental publica uma nova visdo mais integrada,
onde cada ente tem suas responsabilidades e obrigacdes, além também de trazer
novos instrumentos de gestdo, como a propria exigéncia de licenciamento ambiental
em todo o territério nacional para atividades que possam causar impactos

ambientais e que se utilizem de recursos naturais.

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a harmonizacdo do
meio ambiente com o desenvolvimento socioecondmico (desenvolvimento
sustentavel). Essa harmonizagdo consiste na conciliagdo da protecao ao
meio ambiente, de um lado, e a garantia de desenvolvimento
socioecondmico, de outro, visando assegurar condi¢cdes necessarias ao
progresso industrial, aos interesses da seguranca nacional e a protecédo da
dignidade da vida humana (Art. 2° da Lei n. 6.938/81). (SIRVINSKAS, 2008,
p. 130)

Uma importante contribuicdo da PNMA para a efetivacdo de uma gestdo mais
uniforme em todo o territério nacional foi a criacdo do SISNAMA — Sistema Nacional
de Meio Ambiente — composto pelos 6rgdos e entidades da Unido, estados, Distrito
Federal, municipios e fundacg@es instituidas pelo poder publico. Assim, esse modelo
foi concebido como uma proposta de gestdo ambiental compartilhada de forma a
“‘harmonizar e articular as acdes e politicas governamentais na area ambiental e
para implementar a descentralizacdo em todos os niveis de governo” (MAGLIO,
2000).

O artigo 6° da PNMA (BRASIL, 1981) disserta que os 6rgaos e entidades que
compdem o SISNAMA sé&o responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, destacando-se entre eles os 0rgados seccionais e 0s 6rgaos locais, assim
definidos nos incisos V e VI do mencionado artigo: V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos
ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacao ambiental.
VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.

Com o advento da PNMA, os estados e municipios assumiram uma grande
responsabilidade quanto a sua importancia para a gestdo, controle e melhoria da

gualidade ambiental, de forma compartilhada e descentralizada.
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Figura 4: estrutura do SISNAMA
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Fonte: elaboracdo prépria a partir da Lei Federal n°® 6.938/1981 (BRASIL, 1981)

Como exemplos dos instrumentos utilizados pela nova politica, pode-se citar o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
baseados no art. 9° da Lei n° 6.938/81 e na Resolugdo n°® 01/1986 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O EIA consiste em um estudo multidisciplinar que deve ser apresentado pelos
responsaveis da atividade com potencial impacto ambiental ao érgdo licenciador
para uma melhor avaliacdo desses possiveis impactos decorrentes de sua

implantac&o e possiveis mitigagcdes com vistas a emissao de uma licenca ambiental,
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geralmente na fase inicial do processo de licenciamento, ou seja, nas analises para
emiss&o da licenca prévia (SANCHEZ, 2013).

Ja o RIMA representa o relatério que deve ser gerado através de uma
simplificagéo do EIA para que possa ser apreciado por leigos e principalmente pela
comunidade a ser afetada pela implantacdo do empreendimento.

A importancia do RIMA se da também devido as audiéncias publicas onde se
debate a instalacdo de atividades com potencial impacto ambiental (SANCHEZ,
2013). Essas audiéncias foram introduzidas na legislacdo ambiental através da
Resolucdo CONAMA n° 01/1986 como uma maneira de fortalecer a governanca
democratica e estabelecer espacos de manifestacdo das populacdes interessadas
ou afetadas pelos potenciais impactos ambientais dos empreendimentos a serem
licenciados, pois essas populacbes possuem poder na tomada de decisdo dentro
das audiéncias.

Esses mecanismos de controle sdo considerados de regulacéo direta, ou seja,
atuam diretamente sobre os locais onde ocorrem a degradagdo, poluicdo ou
qualguer outro impacto ambiental. No entanto, é preciso salientar que sé&o
instrumentos utilizados para o licenciamento de atividades com alto potencial de
impacto ambiental e que, portanto, tém seu licenciamento sob responsabilidade dos
orgaos estaduais ou federal

Essa dindmica propiciou o surgimento de uma rede de instituicbes publicas
voltadas a regulagcdo ambiental em todas as esferas, ampliando, assim, a
participacdo no planejamento e gestdo do uso de recursos naturais por outros

orgaos descentralizados.

Vimos que a politica ambiental brasileira comecou a ser formulada durante
os anos 30, mais como resultado das acdes de um Estado autoritario e
centralizador para, em seguida, subordinar-se aos imperativos da politica
econdmica desenvolvimentista e da tecnocracia estatal do regime militar. A
sua consolidacdo, entretanto, foi resultado da pressdo de forcas sociais
organizadas. A demanda e as reivindicacbes ambientalistas, que entdo se
formavam, possibilitaram a formulagéo da Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente, trazendo instrumentos legais importantes e inovadores como a
avaliagdo de impacto ambiental e a audiéncia publica, além da criacdo da
Lei dos Interesses Difusos, um instrumento legal extremamente moderno e
democratico. A década de 80 colocou em pauta a questdo da
democratizacdo, sendo um momento de intensa mobilizacdo dos chamados
novos movimentos sociais; ao final da década, a promulgacdo da
Constituicdo, garantiu uma série de novos direitos, situando o direito ao
meio ambiente no mesmo nivel dos direitos e garantias fundamentais.
(SILVA-SANCHEZ, 2000, p.78)
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Ja no final da década de 1980, surge mais um marco na regulacdo das
guestdes ambientais no Brasil: a Constituicdo Federal de 1988, que inovou ao
apresentar um capitulo inteiro dedicado ao meio ambiente.

Em seu texto, a nova Constituicdo trata também da Politica Nacional de Meio
Ambiente e traz a obrigacéo de se repensar as questdes de crescimento econdmico
aliadas ao desenvolvimento sustentavel, como pode ser visto em seu Capitulo VI —
Do Meio Ambiente — art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes. (BRASIL, 1988).

Porém, néo é apenas o Capitulo VI que trata das questdes ambientais, pois ha
ainda uma série de normas ambientais esparsas em toda a constituicdo, como € o
caso do artigo 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (...) VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;” e do artigo
24: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicédo;”
(BRASIL, 1988).

Este Ultimo paragrafo, inclusive, ndo s6 corrobora a Politica Nacional de Meio
Ambiente, que havia sido instituida em 1981, como eleva a descentralizacdo da

gestdo ambiental a um nivel constitucional.

2.2.2 O IBAMA, o MMA e o Inicio do Licenciamento Ambiental no Brasil

No ano seguinte & promulgacdo da nova Constituicdo Federal, € fundado o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — Ibama,
ente autarquico de regime especial, criado pela Lei Federal n® 7.735 de 22 de
fevereiro de 1989 (BRASIL, 1989) e que fundiu varios 6rgéos dispersos, como o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, que era responsavel pela

gestdo de florestas, a Superintendéncia de Pesca - Sudepe, gestora do
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ordenamento pesqueiro, e a Superintendéncia da Borracha - Sudhevea,

responsavel pela viabilizacdo da producéo da borracha®.

A criacéo do IBAMA teve o mérito de congregar, em um Unico organismo,
diversas entidades que ndo conseguiram jamais atuar em conjunto. Antes
da existéncia do IBAMA, havia pelo menos quatro érgaos voltados para as
guestdes ambientais. Deve ser ressaltado, entretanto, que nenhum deles
possuia forca politica ou econdbmica para desempenhar adequadamente as
suas tarefas. (ANTUNES, 2008. p. 122)

O Ibama nasceu como uma autarquia, ou seja, possuindo autonomia financeira
e administrativa, sediado em Brasilia e vinculado a Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA, que posteriormente se tornou o Ministério do Meio Ambiente.

Com a criagcdo do Ibama, sua principal missédo era ser uma espécie de grande
executor da politica ambiental e gerir de forma integrada essa area no pais,
executando as politicas nacionais de meio ambiente que tangiam a preservacao,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, além de fiscalizar e monitorar
0 meio ambiente como um todo (CAMARA, 2013).

De acordo com o Art. 5° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007 (BRASIL,
2007), o Ibama tem como principais atribuicdes: a) exercer o poder de policia
ambiental; b) executar ac6es das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente; e ¢) executar as acdes supletivas de competéncia da
Unido, de conformidade com a legislagcdo ambiental vigente.

Em sua pagina na internet!4, o Instituto aponta ainda outras atribuices, dentre
as quais podemos destacar. a) Propor e editar normas e padrbes de qualidade
ambiental; b) o zoneamento e a avaliacdo de impactos ambientais; c) o
licenciamento ambiental, nas atribuicdes federais; d) a implementacédo do Cadastro
Técnico Federal; e) a fiscalizagdo ambiental e a aplicacdo de penalidades
administrativas; f) a geragdo e a disseminacdo de informagdes relativas ao meio
ambiente; g) o monitoramento ambiental, principalmente no que diz respeito a

prevencdo e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; h) o

13 Informacdes disponiveis no portal do IBAMA: http://www.ibama.gov.br/institucional/sobre-o-ibama,
acessado em 14/06/2018
14 Portal eletrénico do Ibama: www.ibama.gov.br, acessado em 14/06/2019
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apoio as emergéncias ambientais; i) a execucdo de programas de educacédo
ambiental, j) a elaboracdo do sistema de informacédo e, I) o estabelecimento de
critérios para a gestao do uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais.
Essas atribuicbes vao ao encontro de seus objetivos estratégicos relacionados
a gestdo ambiental governamental®®: a) Promover o licenciamento como mecanismo
de desenvolvimento sustentavel do Pais. b) Ampliar a efetividade do controle
ambiental. c) Promover e aprimorar a regulacdo da area ambiental. d) Prover dados

e informacdes ambientais.

O IBAMA, sem duvida, foi um grande progresso em relagdo a situacao
anterior. E l6gico, contudo, que remanescem problemas muito graves. O
mais importante deles é, sem divida, a falta de uma definicdo clara quanto
as tarefas a serem desenvolvidas pelo Instituto, pois existe uma evidente
superafetacdo de atribuicbes. E de se considerar, ademais, que as
competéncias de planejamento, gestdo, fiscalizacdo e execu¢do sdo muito
diferenciadas entre si e, ndo poucas vezes, geram conflitos muito graves no
interior de um mesmo 6rgdo. Embora vitoriosa, faz-se necessaria uma
reviséo da iniciativa que levou a criagcdo do IBAMA. A experiéncia que foi
acumulada nos mostra que 6rgdos de controle ambiental ndo devem se
confundir com drgdos encarregados da gestéo de unidades de conservacao
ou mesmo de pesquisa cientifica. (ANTUNES, 2008. p. 122)

Outro marco no histérico da governanca ambiental do pais, foi a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente — MDUMA, através do
Decreto n® 91.145/1985 (BRASIL, 1985), cujas atribuicdes, anteriormente, ficavam a
cargo da Secretaria Especial de Meio Ambiente do Ministério do Interior.

Com a reforma administrativa ocorrida no governo do presidente Fernando
Collor de Mello, o MDUMA foi estruturado como Secretaria de Meio Ambiente,
vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. Em 19 de novembro de 1992,
voltou a ter o status de Ministério, sendo alterado para Ministério do Meio Ambiente
e da Amazonia Legal em 1993 e em 1995, passou a denominacdo de Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal. Posteriormente,
adotou o nome de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente.
Finalmente, em 1999, no governo Fernando Henrique Cardoso, retornou a

denominacédo de Ministério do Meio Ambiente.16

15 Obijetivos estratégicos do Ibama, disponivel em http://www.ibama.gov.br/institucional/sobre-o-
ibama, acessado em 14/06/2018

16 Histérico Institucional do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em http://www.mma.gov.br/o-
ministerio/historico-institucional, acessado em 18/06/2018
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Através da Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017 (BRASIL, 2017), foram
definidas as seguintes areas de competéncia do Ministério do Meio Ambiente: i —
Politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;ii — Politica de
preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel dos ecossistemas, da
biodiversidade e das florestas; iii — Proposicdo de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso
sustentavel dos recursos naturais; iv — Politicas para integragdo do meio ambiente e
producdo; v — Politicas e programas ambientais para a Amazb6nia Legal; e vi —
Zoneamento ecoldgico-econdmico.

Em relacdo ao instrumento do licenciamento ambiental, 0 mesmo comecgou a
ser realizado em alguns estados brasileiros na década de 1970 e foi, posteriormente,
incorporado a legislacdo ambiental federal como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente.

No entanto, antes mesmo das experiéncias de licenciamento nos estados, ja
existiam instrumentos de autorizacdo da administracao publica para a operacdo de
determinadas atividades, como a necessidade de autorizacdo para a “derrubada de
florestas em propriedades privadas”, o “aproveitamento de lenha para abastecimento
de vapores e maquinas” e a “caga e pesca nas florestas protetoras e
remanescentes” (SANCHEZ, 2013)

A legislag&o sobre licenciamento ambiental tal como a conhecemos atualmente
teve inicio nacionalmente no Rio de Janeiro com o Decreto-Lei n° 134 de 1975 que
tornou “obrigatéria a prévia autorizacdo para operacdo ou funcionamento de
instalacdo ou atividades real ou potencialmente poluidoras” (RIO DE JANEIRO,
1975). Ja o Decreto-Lei n°® 1633 de 1977 (RIO DE JANEIRO, 1977) instituiu o
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras, que previa que o0 estado
deveria emitir as Licencas Prévia, de Instalagdo e de Operacdo, modelo este que

seria posteriormente utilizado na legislacéo federal.
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Quadro 2: evolucao dos instrumentos legais sobre meio ambiente

Ano Instrumento Legal Instituic&o
1934 Cddigo de Aguas (P(_)Imca Nacional de Recursos ANA e DNAAE (atual ANEEL)
Hidricos - 1997)
Servico Florestal (desde 1921);
1934 | Cdadigo Florestal (Modificado em 1965 e em 2012) depois DRNR (1959), IBFD (1967);
Atual IBAMA (desde 1989)
Cdédigo de Minas (Codigo de Mineracéo — 1967,
s modificado em 1996) DR
Decreto-lei de protecdo ao Patriménio Artistico e IPHAN (também chamado, ao longo
1937 -
Argueoldgico dos anos, de Sphan e IBPC)
1938 Caddigo de Pesca (modificado em 1967) Sudepe (1962) — atual Ibama
1961 | Lei sobre monumentos histéricos e arqueol6gicos N&o criou nova instituicdo
1967 Lei de Protecdo a Fauna IBDF — atual Ibama
1973 Decreto n°® 73.030 — Criacéo da Sema Sema (1974) — atual ibama
1975 DL n° 1.413 — Controle da polui¢cdo industrial Sema — atual Ibama
1975 Lei n® 6.766 — Parcelamento do solo urbano N&o criou nova instituicao
Lei n° 6.803 — Zoneamento ambiental nas areas . T
1980 - e Nao criou nova instituicdo
criticas de poluicdo
Lei n° 6.938 — Politica Nacional de Meio Ambiente
L (alteracoes: Lei 7.804/1989 e 9.028/1990) SlEINaA @ EoNAA
Lei n°® 7.661 — Plano Nacional de Gerenciamento Parte integrante da Politica Nacional
1988 . i )
Costeiro de Meio Ambiente
2000 Lei do Sistema Nacional ije Unidades de N0 criou nova instituicio
Conservacao
2001 Lei n® 10.257 — Estatuto da Cidade N&o criou nova instituicao
2002 | Decreto n° 4.297 — Zoneamento ecol6gico econdémico Rl mtegrante_ g PO.I't'Ca Nacional
de Meio Ambiente
Servico Florestal Brasileiro — SFB —
2006 Lei n°® 11.284 — Gestao de Florestas Publicas subordl_nadq ao Mlnlsten_o do Meio
Ambiente; Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF
2007 Criacao do Instituto C_hlc_o Me_ndes de Conservacao ICMBio
da Biodiversidade
— — . -
2009 Lein® 11.959 Pohnogel\;zgglonal de Aquicultura e Ministério da Pesca e Aquicultura
— — -
2009 Lei n® 12.187 — Politica _NaC|onaI da Mudanca do N0 criou nova instituicio
Clima
2010 | Lei n°® 12.305 — Politica Nacional de Residuos Soélidos N&o criou nova instituicdo
2012 Lein® 12.651 - Novo Cdédigo Florestal Brasileiro N&o criou nova instituicdo

Fonte

: elaborag&o propria a partir de NEDER, 2002; CAMARA, 2013; e Portal do Ibamal?

No estado de Sao Paulo, foi criado o Sistema de Prevencdo e Controle da

Poluicdo do Meio Ambiente através do Decreto-Lei n°® 997 de 1976, regulamentado
pelo Decreto n° 8.468 de 1976 (SAO PAULO, 1976) e que estabeleciam a emisséo

de Licenca de Instalacéo e Licenca de Funcionamento.

17 Disponivel em http://www.ibama.gov.br/institucional/sobre-o-ibama, acessado em 21/02/2019
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O licenciamento estadual paulista e o fluminense aplicavam-se a fontes de
poluicdo, basicamente atividades industriais e certos projetos urbanos como
aterros de residuos e loteamentos. Com a incorporacdo da AIA® a
legislacdo brasileira, esses sistemas preexistentes de licenciamento tiveram
gue ser adaptados, ndo somente no que tange ao seu campo de aplicacdo
(atividades que utilizem recursos ambientais ou que possam causar
degradacdo ambiental, ao invés de atividades poluidoras), mas também
guanto ao tipo de andlise que passou a ser feita, ndo mais abrangendo
somente emissdes de poluentes e sua dispersdo no meio, agora incluindo
os efeitos sobre a biota, os impactos sociais, etc.

(SANCHEZ, 2013, p. 81)

O modelo de licenciamento adotado no Brasil veio a surgir na legislacéo
federal, tal como é conhecido atualmente, com o advento da Politica Nacional de
Meio Ambiente, Lei n°® 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981) e é distinto do utilizado em
outros paises por fazer uso da emissao de trés tipos licencas que analisam todas as
etapas da atividade, desde seu planejamento até a sua operacdo, englobando
sinergicamente aspectos do ambiente natural e humano (fauna, flora, hidrologia,
residuos, meio social, econdmico, etc.). Ainda assim, o processo brasileiro foi
inspirado nas licencas de controle da poluicdo do ar e da agua que, no entanto, sao
emitidas para estes fins especificos previstas no Clean Air Act e no National Polluant
Discharge Elimination System Permit Program, ambas provenientes dos Estados
Unidos®®. A diferenca é que as licencas ambientais emitidas no Brasil englobam
todas as medidas de protecdo ambiental necessarias em um Unico documento.

O presente trabalho tem seu foco na descentralizacdo do licenciamento
ambiental, que é um dos mais importantes instrumentos da politica ambiental
nacional, portanto, é pertinente uma discussao maior deste instrumento ao longo de
todo o texto. Assim, no proximo item, discute-se as caracteristicas e conceitos

utilizados no licenciamento ambiental.

18 Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) consiste em uma série de estudos que devem acompanhar o
licenciamento ambiental prévio de empreendimentos potencial ou efetivamente causadores de
degradagcdo ambiental, sendo definidos pelas Resolu¢cdes CONAMA 01/86, 237/1997 e Resolucéo
SMA 54/2004.

Para saber mais ver https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/roteiros/licenciamento-sujeito-a-
avaliacao-de-impacto-ambiental/, acessado em 10/11/2018

19 Para saber mais sobre o funcionamento do licenciamento ambiental ao redor do mundo, ver artigo
da ex-diretora do Ministério do Meio Ambiente, lara Verocai, Notas sobre o licenciamento ambiental
em outros paises, disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/iaraverocai2.pdf,
acessado em 10/11/2018.
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2.3 Aspectos do Licenciamento Ambiental

No Brasil, é exigida a solicitacdo de uma licenca ambiental para a realizacao
de atividades e instalacdo de empreendimentos que utilizem recursos naturais e/ou
tenham o potencial de degradar o meio ambiente, portanto, o licenciamento tem um
carater preventivo, pois sua aplicacdo visa evitar a ocorréncia de impactos
ambientais. Assim, em resumo, as fun¢bes do licenciamento ambiental s&o: i)
disciplinar e regulamentar o acesso e utilizacdo dos recursos ambientais; e ii)
prevenir danos ambientais (SANCHEZ, 2013).

A partir disso, pode-se inferir que o licenciamento ambiental se manifesta no
poder de policia do Estado, podendo limitar o direito individual em beneficio do bem-
estar coletivo (MUKAI, 2016).

Muitos estudiosos do Direito Administrativo, como o doutrinador Hely Lopes
Meireles (2018) fazem uma distingdo entre os conceitos juridicos de licenca e
autorizacdo, caracterizando esta como um ato unilateral, discricionario e precario da
administracdo publica que permite a um particular realizar uma atividade de seu
interesse exclusivo e que, sem esse consentimento, seria proibido. A autorizacao
aplica-se aos casos em que ndo ha um direito anterior por parte do autorizado para
0 exercicio da atividade em questéo e depende, muitas vezes, de uma interpretacéo
do agente publico para sua emissao.

Ja a licenca diz respeito a um ato administrativo e que esta vinculado a
legislacdo, normas e regulamentos por meio do qual o poder publico permite aquele
que atende a determinados requisitos legais e técnicos o exercicio de uma
determinada atividade. Assim, a licenca € um ato “vinculado”, pois 0 agente publico
nao age com discricionariedade, mas sim verifica se 0 empreendimento atende a
determinadas condicbes e reconhece o direito do estabelecimento de exercer a
funcao pretendida (MEIRELES, 2018).

Por exemplo, se uma empreiteira pretende construir um edificio comercial
em local permitido pela administracdo publica municipal através de seu zoneamento
urbano, e se o projeto deste edificio atender a todos os requisitos exigidos pelo
Cddigo de Obras municipal, a Prefeitura deve conceder-lhe a licenca para construir.

A licenca implica uma estabilidade temporal e ndo pode ser suspensa por
discricionariedade do agente publico, diferentemente da autorizacdo, que € sempre

precéria e pode ser retirada pela administracdo que a concedeu, desde que
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motivadamente, ou seja, sua concessao e sua revogacado devem possuir um
fundamento (SANCHEZ, 2013).

Com isso em mente, alguns juristas (MACHADO, 1993; MUKAI, 2016)
guestionam que a licengca ambiental deve ser entendida como uma “autorizagao” e,
como tal, ndo existe um direito “liquido e certo” para um empreendedor recebé-la,
mas sim, cabe ao 6rgdo ambiental, responsavel a andlise do projeto e de seus
potenciais impactos ambientais, decidir se é conveniente ou ndo conceder a licenca
e quais condicBes a serem impostas sao pertinentes para que seja concedida. Ja
outros pesquisadores, como Oliveira (1999), discordam dessa posicédo e alegam que
a licenca ambiental é sim uma licenca no sentido juridico do termo, mas que € regida
por principios do Direito Ambiental que a tornam n&o definitiva, com prazo de
validade e condicionantes.

A respeito dos empreendimentos passiveis de licenciamento, a Resolucdo
CONAMA 237 de 1997 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997) apresenta um rol
de atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de
causar degradacao ambiental e que, portanto, dependem do prévio licenciamento do
orgao ambiental competente.

No estado de Sao Paulo, os municipios tém a opcdo de aderir a um acordo
com o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA — através do qual o 6rgéo
estadual os autoriza a exercerem a prerrogativa de licenciamento de atividades de
impacto local e que estdao relacionadas na Normativa CONSEMA 001/2018
(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2018).

Importante notar que a Resolucdo CONAMA 237/1997 exige o licenciamento
tanto para construcdo e instalacdo como para a ampliacdo de estabelecimentos e
atividades ja existentes, assim como para seu funcionamento. Dessa maneira, s&o
exigidos trés tipos de licencas ambientais, que competem a cada fase do

empreendimento:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacBes constantes dos planos,
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programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

lll - Licenca de Operacédo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

(BRASIL, 1997, grifo nosso)

Existe uma logica na emissdo de trés licencas distintas. A Licenca Prévia
(LP) é solicitada quando o projeto técnico ainda estd em preparacdo, sendo que a
localizacdo ainda pode ser alterada e outras alternativas tecnologicas podem ser
avaliadas. Para Licenca de Instalacao (LI), que pode ser solicitada somente apos a
concessao da LP, o projeto técnico j4 € detalhado e deve atender as condicdes
estipuladas na licenca anterior. Por fim, a Licenca de Operacdo (LO) deve ser
concedida depois que o empreendimento foi construido, instalado e se encontra em
condi¢bes de entrar em funcionamento. Sua emissdo € condicionada a verificagao
de que o projeto foi instalado conforme o que foi aprovado do 6rgdo ambiental nas
licencas anteriores (SANCHEZ, 2013).

Como dito anteriormente, o licenciamento é exigido anteriormente a
implantacdo de um empreendimento porque ele tem, basicamente, um carater

preventivo quanto a inibicdo de potenciais impactos ambientais.

(...) o licenciamento ambiental visa garantir que as medidas eminentemente
preventivas e de controle adotadas em uma obra, empreendimento ou
atividade sejam compativeis com o desenvolvimento sustentavel,
garantindo, desse modo, a preservagcdo da qualidade ambiental e, no caso
do licenciamento ambiental municipal, aduz-se o olhar local, onde as
pessoas vivem, labutam e convivem.

Aqui também se insere o carater pedagdgico do processo de licenciamento
ambiental, em que os estudos ambientais realizados fazem com que os
interlocutores do sistema apreciem a intervencdo antropica no meio
ambiente natural, cultural e urbano.

(STRUCHEL, 2016, pag. 28)

A Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981) definiu em sua
redacdo original a primazia dos estados em proceder o licenciamento ambiental,
cabendo a Unido, representado pelo Ibama, e aos municipios, o licenciamento em
carater supletivo (SANCHEZ, 2013). No entanto, a Resolucio CONAMA n° 237/1997
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estabeleceu regras para determinar as atribuicbes de cada ente da federacéo
relacionadas a competéncia para licenciar, tendo em vista que a Constituicdo
Federal atribui uma competéncia comum para o licenciamento ambiental, conforme

seu artigo 23.

2.3.1 Divisao de competéncias e cooperagao entre as esferas governamentais

Para a reparticdo das competéncias de licenciamento ambiental entre os
orgaos integrantes do SISNAMA, foi adotado como fundamento o conceito de
significancia e abrangéncia do impacto ambiental direto decorrente do
empreendimento ou atividade. Ou seja, para definicAo de qual ente licenciara
determinada atividade ou empreendimento, é analisado o alcance de um potencial
impacto ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013).

Assim, cabe a Unido:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econdémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservacao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢ces, mediante parecer
da Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacdo especifica.

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997)

Cabe aos estados:

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;
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lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997)

E aos municipios:

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Importante ressaltar que, conforme o Art. 7° da Resolucdo CONAMA n° 237
de 1997: “Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores” (BRASIL, 1997), ou
seja, é proibido que um mesmo empreendimento ou atividade instalado em
determinado local seja licenciado por dois entes diferentes — o estado e o municipio,
por exemplo. Todavia, esses entes podem, e até mesmo devem consultar os 6rgaos
ambientais e reguladores das outras esferas.

Na esfera federal, a fiscalizacdo do meio ambiente é representada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
— gue, em suas decisfes de licenciamento, deve consultar os 6rgdos ambientais dos
estados e municipios e, quando pertinente, obter parecer de outros 6érgdos da
administracdo publica. Segundo Sanchez (2013), na pratica, o Ibama tem ampliado
sua atuacdo no licenciamento ambiental em detrimento dos érgaos estaduais e,
dessa forma, muitas vezes a competéncia para licenciar tem sido questionada na
justica.

Nos estados e DF, o licenciamento é representado pelos 6rgdos de meio
ambiente correspondentes que, no caso do estado de S&o Paulo, é a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo — Cetesb.

A Lei Complementar n® 140 de 2011 (BRASIL, 2011) também fixa normas
para a cooperacao entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios para o
exercicio da competéncia comum relacionadas ao licenciamento ambiental e a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo e a preservacado das florestas,
da fauna e da flora. Dessa forma, a lei buscou harmonizar a atuacdo dos entes

federados, evitando a duplicidade de atribuicbes e tornando a gestdo publica mais
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eficiente, além de reforcar o ideal cooperativo do federalismo brasileiro (MOURA,
2017).

Importante destacar que, antes da Lei Complementar 140/2011, as
competéncias da Unido, dos estados e dos municipios para realizar o licenciamento
ja estavam definidas pela Resolucdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997
(CONAMA, 1997), porém, a sua validade juridica era bastante questionada, pois o
paragrafo unico do Art. 23 da Constituicdo Federal exigia que as normas para
cooperacdo entre o0s entes federativos fossem estabelecidas em leis
complementares (FARIAS, 2016). Portanto, a Lei 140/2011 apresentou um maior
amparo legal para a operacionalizacdo da gestdo ambiental entre os entes
federativos e, em especial, para a responsabilidade sobre o licenciamento ambiental.

No entanto, para autores como Neves (2016), a Lei Complementar 140/2011
falhou em sua missdo de regular a cooperacdo entre 0S governos e assegurar a
competéncia comum sobre a preservacdo do meio ambiente, tendo em vista que ela
apenas se debrucou em acdes isoladas de cada ente federativo, ao invés de
delinear um sistema de cooperacao institucional entre todos os niveis do governo.
Apesar disso, para Moura (2017), ha que se levar em conta que, apesar de a lei ndo
haver obtido éxito sobre a questdo de cooperacdo intergovernamental, seu texto
propde diretrizes a serem seguidas por meio de instrumentos de cooperacéo, 0 que
estimula os entes federativos a se articularem entre si.

Struchel (2016) ressalta que 0s municipios, dentro de sua competéncia
suplementar, podem editar normas mais restritivas que as editadas pela Unido, isto
€, com uma visao de protecdo ambiental mais ampla. Como exemplo, a autora cita o
caso do Cddigo Florestal no que se refere a extensdo da area de preservacao
permanente (APP): corpos hidricos de até 10 metros de largura, por exemplo, devem
ter uma APP de 30 metros de largura em cada margem, sendo esta uma norma que
vale para todo o territério nacional. Porém, isto ndo impede que o0s estados e
municipios estabelecam uma metragem maior para a APP a fim de garantir maior
protecdo ao recurso hidrico.

Struchel (2016) também nota que ha uma competéncia comum entre
municipios, estados e a Unido para a execucdo e implementagdo do controle,
monitoramento, fiscalizacao e licenciamento ambiental.

Em matéria de licenciamento ambiental, € importante expor licbes como a de

Fink, Hamilton e Dawalibi (2002, pag. VII), para os quais:
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O licenciamento ambiental, como pratica do poder de policia administrativa,
ndo deve ser considerado como obstaculo teimoso ao desenvolvimento (...)
O que esta em jogo é a supremacia do interesse publico sobre o individual,
preceito inscrito em tantas culturas e civilizagbes e dele estd fortemente
impregnado o direito em todas as suas ramificacdes.

As justificativas para que o municipio seja o principal ente a pér em préatica uma
politica de meio ambiente e de licenciamento ambiental sdo muitas e vao desde a
ideia de que os agentes publicos municipais estdo em maior contato com o0s
problemas ambientais e com a propria populacao e, assim, podem atuar com maior
agilidade para a solucao de conflitos, até ao entendimento de que o municipio pode
emitir também com maior agilidade a licenca ambiental de empreendimentos de
baixo impacto ambiental, diminuindo o encargo burocratico para 0s pequenos
empreendedores.

A despeito de tudo isso, ha uma discusséo a respeito da efetividade da propria
descentralizacdo da administracdo publica, pois quando um ente transfere
responsabilidades a outro ente, deve também dar condi¢cdes para que ele possa
exercer suas novas funcdes, além de criar mecanismos para evitar disfuncdes do
sistema, como clientelismo e patrimonialismo.

Portanto, é razoavel, antes de propor simplesmente responder se a
descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil torna essa gestdo mais eficiente e
atil & populacao, analisar as discussdes propostas por pesquisadores a respeito da
prépria descentralizacdo da gestdo publica em si, e se ela cumpre o papel para o
qual foi definida e tem sido desenvolvida de maneira a evitar as disfuncbes que
podem descaracterizar as boas intencées de tedricos e gestores de politicas
publicas.

Assim, no préximo item, discute-se a descentralizagdo da gestédo publica, com

estudos que podem apontar caminhos para verificar sua efetividade.

2.4 Aspectos da Descentralizagéo da Gestéo Publica

Até recentemente, existia a ideia de que havia um consenso em torno das
virtudes da descentralizacdo e, por razbes variadas, ao longo dos ultimos tempos,
diferentes correntes de diferentes orientagdes politicas relacionaram propostas de

descentralizacdo com diversas expectativas de superacdo de problemas
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identificados no Estado e nos sistemas politicos nacionais, como se a
descentralizacédo fosse uma espécie de panaceia capaz de resolver muitos males da
vida publica (ARRETCHE, 1996). Portanto, faz-se necesséria uma analise mais
critica sobre o tema.

De inicio, ao se discutir a descentralizacdo, € necessario definir alguns termos
recorrentes a essa tematica e utilizados pelos autores que estudam o assunto,
inclusive para que este trabalho possa ser melhor compreendido.

Uma das expressdes mais comumente utilizadas quando se trata de
descentralizacédo € o termo desconcentracdo que, para muitos autores, representa a
transferéncia de acbes do governo central para outras unidades, mantendo-as, no
entanto, no mesmo nivel hierarquico. Dessa forma, nessa modalidade ndo ha
transferéncia de responsabilidades a outros entes, ou seja, a acdo governamental
continua centrada em uma esfera do governo, porém, repassando essas acoes pelo
territério nacional (BURKI et al., 1999).

Para Jacobi (2000), a desconcentracdo se trata da redistribuicdo do poder de
deciséo entre diferentes niveis do governo central, havendo, portanto, um aumento
da autonomia desse governo em diferentes regifes. De tal modo, a desconcentracéo
se diferencia da descentralizacdo pelo fato de que esta ocorre quando ha a efetiva
transferéncia de autoridade e de poder de decisdo para outras esferas, como 0s
municipios, inclusive com autonomia de gestdo e capacidade de decisao
(BUARQUE, 1999), enquanto na desconcentracdo, ndo ha transferéncia do poder de
decisao.

Outro tema chave é o da subsidiariedade, que é definida por Montoro (1995)
como um principio baseado no bom senso, que apregoa que 0 municipio deve
executar tudo o que ele possa fazer, incumbindo aos estados o auxilio no que o
municipio ndo pode fazer, e a Unido, por sua vez, caberia atuar no que nem o
estado nem o municipio podem realizar. Esse principio sera melhor elucidado no
momento em que este trabalho discorrer sobre o licenciamento ambiental
municipalizado que, na pratica, concede ao municipio a prerrogativa de licenciar
qualquer atividade, desde que possua capacidade e competéncia para tanto,
cabendo ao estado e & Unido o licenciamento de atividades e empreendimentos

para 0s quais 0 municipio nao esta preparado.
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Outro termo importante para o assunto em tela € parceria que, conforme
Scardua (2003a), pode ser entendido como uma “subespécie” da descentralizacao,
mas que, para efeitos praticos, possui as mesmas possibilidades de utilizacao.

O termo terceirizagao, por sua vez, pode ser definido como “todo processo de
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo Ultimo é a
reducdo de custos com a forca de trabalho e (ou) a externalizacdo dos conflitos
trabalhistas. Se a formulagdo parece e é simples, de maneira alguma ela é
consensual” (MARCELINO, 2012). Nos anos 1990, uma forte tendéncia na area da
Administracdo eram 0s manuais os quais defendiam a ideia de que as empresas
deveriam focar suas operacdes em suas “atividades-fim”, sendo que as tarefas
‘secundarias” — ou “atividades-meio” — deveriam ser delegadas a empresas
especializadas (MARCELINO, 2012). Essa perspectiva ja era utlizada pela
administracdo publica, e se intensificou no Brasil apdés a reforma administrativa
promovida por Bresser-Pereira (1998), espalhando, assim, a nocédo de terceirizar
atividades como segurancga, tecnologia da informacg&o e limpeza na administracao
publica.

Uma curiosidade nesse caso € que o termo “terceirizacédo” €, aparentemente,
uma exclusividade do Brasil, tendo em vista que em outros paises, o termo utilizado
para este tipo de contrato de trabalho € uma traducéo da palavra “subcontratacao”,
como em francés, soustraitance, em italiano, sobcontrattazione, em espanhol
subcontratacion, em inglés, outsourcing, e em Portugal, subcontratacédo
(MARCELINO, 2012).

J& a expressdo publicizacdo pode ser entendida como a transferéncia da
gestédo de servicos e atividades nao exclusivas do Estado para o setor publico ndo-
estatal, sendo que este termo foi criado para diferenciar este processo da
privatizacao (SCARDUA, 2003a).

Outro termo de grande importancia para o presente trabalho é da participacéo
que, apesar de muito debatida, sempre surge com uma nova roupagem e com
diferentes modos de ser implementada. Conforme Sayago (2000) a participacéo
social ganhou notoriedade na década de 1960, como propriedade de processos
decisérios e com o objetivo de unir o cidaddo com a sociedade.

Outra caracteristica € que a participacdo social faz parte de um processo de
redefinicdo das arenas publica e privada, cujo objetivo € redistribuir o poder em favor

das camadas mais marginalizadas da sociedade e, assim, questionar o papel do
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Estado enquanto detentor do papel de regulador da sociedade (JACOBI, 2000).
Nesse processo, busca-se minimizar as limitacdes da democracia representativa
através do engajamento da sociedade civil na formulag@o de politicas publicas e no
controle das a¢Bes governamentais e da coisa publica (JACOBI, 2000).

Em comum a maioria dos conceitos sobre participacdo social € que ela é
essencial para que ocorra a democracia participativa e representativa, sendo
necessario, no entanto, que o governo atue na busca por corrigir as disparidades
econdbmicas que podem provocar distorcbes no peso de participacdo entre 0s
membros de uma sociedade.

Indo além das definicbes de termos importantes, € necessario também
compreender que a descentralizacdo ndo necessariamente ocorre de uma Unica
forma, podendo mesmo ser dito que existem diversos tipos de descentralizacdo, a
depender do objetivo e da forma como ela é executada.

Para Buarque (1999) a descentralizacdo pode ocorrer de duas maneiras que
variam conforme o0 agente que recebe a responsabilidade, sendo que elas sdo ao
mesmo tempo “diferentes e complementares”.

O autor aponta a existéncia da descentralizagao “Estado-Estado”, que ocorre
com a transferéncia de responsabilidades e funcfes entre 6rgaos e esferas do setor
publico, indo do geral para o local, como da Unido para os estados e municipios, e
de estados para municipios. Pode ocorrer também a transferéncia de funcbes e
responsabilidades no interior da mesma instancia, indo em direcdo a unidades mais
descentralizadas, no que seria chamado por outros autores de desconcentracao.
Esta espécie de descentralizacdo € a que melhor caracteriza o modelo adotado no
em Sao Paulo para a transferéncia de responsabilidades do estado para os
municipios na area de gestdo ambiental publica, sendo que, dentro do O6rgao
ambiental estadual — a CETESB — ocorre a desconcentracdo, pois existem diversas
agéncias espalhadas pelo estado.

Ainda segundo Buarque (1999), outro tipo verificado de descentralizacdo € a
“‘Estado-Sociedade”, a qual é revestida por um aspecto de democratizacdo da
gestdo publica, com a transferéncia de responsabilidades para a sociedade,
inclusive da capacidade de decisdo e execucao de fungbes anteriormente retidas
pelo poder publico. Esta descentralizacdo, em especial, pode ocorrer tanto no
campo do planejamento, com a transferéncia de responsabilidade na decisédo e

definicdo de politicas publicas, quanto apenas na transferéncia de responsabilidade
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para a execucao dos projetos e servicos, como na terceirizacdo, existindo, para isso,
varias formas de participacao e regulamentacoes.

O autor aponta também a descentraliza¢do do tipo municipalizacdo que se trata
de uma maneira de descentralizacdo da gestéo publica voltada ao ambito municipal
e ao poder local, sendo que essa responsabilidade pode ainda ser transferida a
outros poderes locais submunicipais.

A descentralizacdo da gestdo publica ndo é uma panaceia, e seus beneficios
sdo contestados por diversos estudiosos, no entanto, ha de se divulgar algumas de
suas virtudes. A pesquisadora Marta Arretche, estudiosa do tema aponta que ha um
consenso sobre a necessidade de efetivacdo das politicas de descentralizacdo com
a expectativa de superar problemas crbnicos que ocorrem na gestdo publica
(ARRETCHE, 1996).

Assim, segundo a autora, a descentralizacdo teria como objetivos uma
democratizacdo na prestacdo de servigcos publicos e com mais eficiéncia, o que
acarretaria uma melhoria geral na qualidade de vida da populagdo como um todo.
Porém, a autora também demonstra que a descentralizacdo por si s6 pode nao
atender as expectativas esperadas. As ideias da autora que pdem em xeque as
benesses da descentralizacdo seréo discutidas posteriormente.

No geral, os pesquisadores enfatizam a importancia da participacdo popular
para a efetividade dos ganhos relacionados a descentralizacdo da gestdo. Jacobi
(2000, p. 19), cita que:

Participacdo deve ser entendida como um processo continuado de
democratizacdo da vida municipal cujos objetivos s&o: a) promover
iniciativas a partir de programas e campanhas especiais visando ao
desenvolvimento de objetivos de interesse coletivo; b) reforcar o tecido
associativo e ampliar a capacidade técnica e administrativa das
associacOes; e c) desenvolver a participacdo na definicdo de programas e
projetos e na gestdo dos servigos municipais.

Ainda segundo o autor, a participacao social deve ter por base a redistribuicdo
do poder de modo a favorecer as camadas sociais que, em geral, ndo tém acesso a
ele e, com isso, minimizar as limitacbes da democracia representativa, pois
pretende-se que essas camadas tenham mais acesso as diversas instituicdes do
Estado e, assim, possam ter suas ideias e opinides levadas em conta na formulagéo

e implementacao de politicas publicas.
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Dessa maneira, a descentralizacdo pode ser entendida como um meio de
fortalecer a representacdo dos cidaddos colocando-os mais préximos dos
responsaveis pela gestdo dos servicos publicos, o que fortalece a democracia
participativa e, em tese, torna esses servigos melhores.

Para os autores do livro Reinventando o governo (OSBORNE & GAEBLER,
1995), que trouxe muita inspiracdo ao processo de reforma da administracéo
ocorrida nos anos 1990 no Brasil (BRESSER-PEREIRA, 2000), a descentralizac&o
da gestdo publica deve visar a delegacdo de poderes aos estados e municipios,
sendo que o governo federal deveria permanecer com atribuicdes basicas, como o
planejamento da gestdo do comércio internacional, das politicas econdémicas e
ambientais, politicas de combate a pobreza que demandem investimentos em
regides mais desfavorecidas, programas de seguridade social e investimentos de
grande porte.

Tendo em vista a hierarquia das instituicbes publicas norte-americanas, 0s
autores apontam algumas vantagens da descentralizacdo, dentre as quais
destacam-se a flexibilidade que as instituicbes descentralizadas possuem, o0 que
gera uma capacidade de agilidade na resposta a mudancas nas necessidades e
situacdes e no atendimento aos “clientes”, além de uma maior eficiéncia advinda do
maior contato que os funcionarios tem com as oportunidades e problemas, um maior
estimulo a inovacdo e uma suposta “moral mais elevada” das equipes de trabalho,
gue se tornam mais comprometidas e produtivas.

Pode-se influir que no imaginario geral a descentralizacdo contribui para uma
abertura maior na democratizacdo dos processos sociais, aumentando a
participacédo popular e com, talvez, uma consequente diminuicdo das desigualdades.
No entanto, conforme Matos (1989), ndo ha demonstracdo empirica sobre os
beneficios citados.

Com relacdo as reticéncias que alguns pesquisadores possuem sobre 0s
processos de descentralizacdo, Scardua (2003a) aponta uma série de entraves para
a efetiva descentralizacdo relacionada a gestdo ambiental no Brasil, mas que
também servem para outros processos de descentralizacdo da gestdo publica. O
autor cita como exemplos a falta de técnicos nos 6rgaos estaduais e municipais de
meio ambiente, a falta de capacitacdo e treinamento, instituicbes despreparadas
para a execucdo das tarefas propostas, falta de recursos financeiros e de

infraestrutura, além da auséncia ou defasagem de instrumentos de gestédo
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ambiental. Assim, esses aspectos sdo responsaveis pela descontinuidade de uma
politica publica mais efetiva.

Muitos autores apontam outros aspectos que podem representar desvantagens
e riscos no processo de descentralizagdo da gestdo publica. Para Kliksberg (2000),
devido as diferencas existentes entre cada municipio, deve haver uma maior
preocupacdo no processo de transferéncia de recursos para que nao haja uma
acentuacdo dos desequilibrios regionais, tornando a descentralizagdo um
canalizador de desigualdades. Portanto, o processo de descentralizacdo deve ser
realizado de forma que possa haver condicdes de equidade entre diferentes regides.

Outro aspecto de risco apontado pelo autor diz respeito ao fato de existirem,
em diversas regides, oligarquias que controlam multiplos aspectos da vida publica
regional e que podem se apropriar da execucdo dessas politicas, utilizando-as como
forma de garantir seus interesses. Uma saida apontada por ele para o
enfrentamento deste problema € o maior envolvimento da sociedade civil organizada
em todo o processo de descentralizacdo, e que possa atuar de forma isenta e
capacitada para atender as demandas da populacéo.

Jacobi (2000) aponta que a descentralizacdo pode levar a transferéncia de
poder das elites federais as elites regionais, sendo que isso poderia acarretar a um
aumento de oportunidades para a ocorréncia de corrupcao. Ja para Costa (1998), ha
gue se observar que a descoordenacéo dos gastos regionais pode gerar o risco de
que os responsaveis pela formulacdo de politicas publicas federais tenham o
controle sobre a macroeconomia afetado, além disso, o autor também aponta que
podem ocorrer aumentos nas desigualdades regionais, provocando tensdes de
cunho social e econdmico. Outra desvantagem analisada por ele diz respeito a
influéncia que interesses particulares podem exercer sobre os governos locais,
resultando em uma gestao mais impessoal e menos responsavel.

Os ja citados autores de Reinventando o governo (OSBORNE & GAEBLER,
1995) ressaltam também as dificuldades enfrentadas para que ocorra a
descentralizacdo, como: i) a perda de controle dos processos pela burocracia e
pelos politicos; ii) os empecilhos e resisténcias impostas pelos funcionarios de mais
alto escaldo para que continuem a deter poderes; iii) a perda da perspectiva geral
da organizacdo pelos funcionarios dos escaldes menores, o que dificulta a

comunicacao interna entre as instancias e favorece o corporativismo.
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Alguns autores, no entanto, defendem as experiéncias bem sucedidas de
descentralizacéo relacionadas a participacdo popular em gestbes municipais e que
levaram a um fortalecimento da democracia de base territorial, como, por exemplo,
as experiéncias de Orgcamento Participativo que tiveram inicio ao longo dos anos
1980 e difundiram a ideia de que, mais préoxima de formas de democracia direta, a
vida democréatica de ambito municipal poderia representar uma alternativa aos
limites e vicios postos pelas instituicbes nacionais da democracia representativa
(ARRETCHE, 1996).

Porém, obviamente, nenhuma analise deve se basear em generalizacdes.
Assim, os servicos prestados pelos entes descentralizados podem resultar em
melhora ou queda na sua qualidade a depender do modo de implementacdo dos
programas.

Ha uma expectativa muito grande de que a descentralizacdo traga uma maior
proximidade entre os prestadores de servicos e usuarios, o que favoreceria o
accountability, ou seja, a transparéncia e a prestacdo de contas do governo para
com os cidaddos e com as instancias controladoras. Nessa linha de raciocinio, a
descentralizacdo passaria a ser um dos elementos da reforma do Estado pelo qual
se combateria os problemas de ineficiéncia na alocacdo de recursos que muitas
vezes ocorre devido ao clientelismo. No entanto Arretche (1996) alerta que tais
expectativas pdem excessiva confianca na proximidade como elemento que, por si

sé, garantiria a concretizacao desses principios. Ela argumenta que:

0 uso clientelistico de recursos publicos esta historicamente associado a
natureza das relagBes entre burocracias publicas e partidos politicos. Neste
sentido, tais praticas parecem depender menos da escala da prestacédo de
servicos e mais da natureza das instituicdes deles encarregadas.
(ARRETCHE, 1996, p. 17).

Assim, ndo h& uma relacdo direta entre uma determinada escala de prestacdo
de servicos publicos e o grau de apropriacdo privada que a prestacdo de
determinados servigos pode viabilizar. Autores como Torres (2012) concordam com
opinido de que nao existe uma relagao direta entre descentralizacdo, democracia e
equidade, sendo que a proximidade entre cidaddo e governo municipal ndo seria
uma garantia de que haveria mais democracia e participacdo, e nem uma maior

eficiéncia do Estado.
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Segundo estudos apontados por Arretche (1996), o aumento dos niveis de
imparcialidade na alocacao de recursos publicos esta associado a consolidacao de
uma administracdo publica com relativo insulamento de pressdes politicas com
vistas a um uso clientelistico. No entanto, para evitar a dominagdo do Estado por
uma tecnocracia, sdo necessarias instituicdes que permitam aos cidadaos controlar
as acdes do governo.

Ao contrario da centralizagdo, que significa a concentracdo de recursos,
competéncias e poder decisério em instituicbes alocadas no governo central,
descentralizar é justamente transferir esses recursos a entes descentralizados.
Desta maneira, a centralizacdo tem sido identificada como um mecanismo
antidemocratico, pois facilitaria a dominagéo politica.

Para o gedgrafo urbanista espanhol Jordi Borja (1988), fortalecer os municipios
institucional e politicamente e conceder mais autonomia aos gestores das cidades
pode criar e fortalecer instituicbes mais proximas aos cidaddos o que pode levar a
superacdo de vicios da vida publica, como o patrimonialismo e clientelismo. No
entanto, Arretche (1996) alerta que nao existe uma garantia de que o deslocamento
de recursos possa implicar no fim de uma dominacdo central, pois “deslocar
recursos do ‘centro’ para subsistemas mais autbnomos pode evitar a dominacao
pelo ‘centro’, mas pode permitir esta dominacdo no interior deste subsistema”
(ARRETCHE, 1996, p. 6).

Em andlise ao tipo de descentralizacdo realizada em anos recentes, ou seja,
durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff —
(2011-2016), a literatura aponta, em alguns aspectos, para um movimento de
recentralizacdo, ou de busca por uma coordenacédo federativa que visa uma maior
eficiéncia sobretudo em areas de combate a pobreza (ARRETCHE, 2012). No
entanto, alguns autores apontam que este processo de recentralizacdo ja era
observado desde o final da década de 1990 (Almeida, 2000).

Para Arretche (2012), nota-se diferentes graus de descentralizacdo e
cooperacao por parte do governo central, porém, concomitantemente, a algumas
areas foram reintroduzidas a centralizacdo da decisdo, de recursos e de
implementacgéao.

Arretche (2012) salienta que este processo de recentralizacdo tem como
objetivo o alcance de uma homogeneizacdo de politicas publicas para estados e

municipios em consideracao a dificuldade que algumas cidades tiveram, durante os
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anos 1990, para investir em determinadas areas. Assim, esses municipios deixam
de tomar decisGes para serem operadores de decisdes tomadas pela Unido.

Para a autora, um maior grau de autonomia pode dar aos entes subnacionais a
opcdo de ndo adesdo as politicas federais, mas alguns municipios e estados com
baixa capacidade de arrecadacao de tributos “tendem a incorporar a sua agenda as
orientacdes politicas do nivel de governo que de fato tem controle sobre tais
recursos” e, ainda que tenham recursos, podem “dispor de limitada autonomia para
definir sua prépria agenda, porque suas politicas sdo financiadas basicamente com
transferéncias vinculadas” (ARRETCHE, 2005).

Abrucio (2005) aponta que, a partir da redemocratizacao, a descentralizacdo de
politicas publicas passou a contar com um jogo de barganhas, negociacbes e
coalizbes federativas que exigem complexos processos de coordenacéo
intergovernamental. Assim, a complexidade das relagdes intergovernamentais se
expandiu, muito também devido aos diferentes interesses e tendéncias divergentes,
como, por exemplo, maior exigéncia ao desempenho dos governos, com fortes
pressbes por economia, eficiéncia e efetividade e aumento da demanda por
autonomia de governos locais (ABRUCIO, 2005).

Esse panorama € ainda muito dindmico e suscetivel ao modo como a
descentralizacdo é implementada dentro das politicas publicas de cada governo.
Assim, cabe o estudo especifico da descentralizacdo da gestdo ambiental no estado
de S&o Paulo, com foco na municipalizacdo do licenciamento ambiental de
Araraquara/SP, para averiguar quais foram suas perspectivas e seus resultados,

conforme descrito no capitulo seguinte.
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3 A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO DE SAO
PAULO E NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Neste capitulo serd abordada a implementacéo da pesquisa, inicialmente com
a apresentacdo de um panorama dos programas, projetos e incentivos para a
descentralizacdo da gestdo ambiental promovidos pelo governo do estado de S&o
Paulo, em especial o Programa Municipio VerdeAzul, que promove uma
padronizacdo de determinados aspectos da gestdo ambiental entre os municipios
paulistas, e a Normativa Consema 001/2018, que define regras para que o0s
municipios possam realizar o licenciamento das atividades de baixo impacto
ambiental local.

Sera também analisada a estrutura dos 6rgaos de meio ambiente do estado —
CETESB - e do municipio de Araraquara — DAAE — bem como o modo de operacéo
de cada 6rgdo para que os usuarios solicitem o licenciamento ambiental de seus
empreendimentos.

Por fim, sera apresentada a pesquisa realizada com 0s gestores e usuarios
dos sistemas de gestdo ambiental municipal e estadual, conforme descrito na
metodologia utilizada e de acordo com o0s questionarios constantes nos Apéndices
0l e02.

3.1 Programa Municipio Verdeazul e Normativa Consema 001/2018:
Experiéncias de Coordenacdo da Descentralizacdo da Gestdo Ambiental

Através do Estado

Os impactos ambientais sdo melhor percebidos e sentidos na esfera local ou,
melhor dizendo, esses problemas ganham nitidez nos municipios, como é o caso de
enchentes, secas, zonas de calor, dentre outros. Assim, é também nos municipios e
com o apoio de seus governos que esses problemas, comuns a maioria das cidades,
devem ser sanados. Para Antunes (1996, p. 57), “‘os municipios formam um elo
fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A importancia dos
municipios é evidente por si mesma”.

Nesse sentido, 0s municipios brasileiros ja possuem mecanismos para
formarem correntes na busca por solugcbes ambientais por meio de consorcios,

cooperativas e comités de bacias hidrograficas, locais onde sao debatidas e
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propostas respostas para problemas em comum, além de se buscarem
financiamento e apoio técnico dos outros entes federativos. Portanto, na esfera local
h& oportunidades para o surgimento de solu¢des inovadoras para o desenvolvimento

sustentavel.

3.1.1 Programa Municipio VerdeAzul

O Programa Municipio VerdeAzul — PMVA - criado pelo Governo do Estado de
Sédo Paulo através da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e lancado em 2007, é
um exemplo de mecanismo no qual os municipios recebem suporte para
implementar uma agenda de gestdo ambiental. Conforme informacdes do portal
oficial do programa na internet, o seu proposito € “medir e apoiar a eficiéncia da
gestdo ambiental com a descentralizacdo e valorizacdo da agenda ambiental nos
municipios” e seu principal objetivo € “estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na
elaboracdo e execucdo de suas politicas publicas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do estado de Sédo Paulo”.?°

Assim, o Programa visa a implantacdo de uma agenda ambiental minima
comum a todos 0s municipios paulistas com o intuito de promover a
descentralizacdo da politica ambiental entre o estado e municipios e o fortalecimento
da gestdo ambiental (MACHADO, 2014)

Em seu inicio, o Programa foi concebido com o nome apenas de Projeto
Municipio Verde, posteriormente alterado para Projeto Municipio Verde Azul e, por
fim, recebeu a nomenclatura atual em 2010, quando o projeto passou a ter status de
programa (MANCINI, 2016).

O PMVA encontra-se inserido na estrutura da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e esta relacionado diretamente ao Gabinete, onde recebe suporte de
todas as outras areas do orgao estadual, que também opinam nas diretivas e acdes
desenvolvidas, como pode ser visualizado abaixo, no organograma do Sistema

Ambiental Paulista.

20 InformacgGes obtidas junto ao portal do PMVA: http://verdeazuldigital.sp.gov.br/site/o-projeto/,
acessado em 29/12/2018



61

Figura 5: Sistema Ambiental Paulista
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente?!

A participacdo dos municipios no programa ocorre através da adesao que 0s
prefeitos devem fazer e, posteriormente, da indicacdo a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente de um interlocutor e um suplente para representar o municipio. Obter
uma boa pontuagdo no PMVA € um dos critérios de avaliacdo para a preferéncia na
liberacdo de recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo — FECOP — e do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, pois os municipios melhores
avaliados tem acesso preferencial a essas verbas de acordo com seus projetos
apresentados para captacdo dos recursos (SAO PAULO, 2008).

21 Disponivel em https://www.ambiente.sp.gov.br/, acessado em 06/01/2019
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As acbes propostas pelo PMVA sdo compostas pelas dez diretivas que
indicardo as acOes para a agenda ambiental local e abrangem os seguintes temas
estratégicos: i) Municipio Sustentavel; ii) Estrutura e Educacdo Ambiental; iii)
Conselho Ambiental; iv) Biodiversidade; v) Gestdo das Aguas; vi) Qualidade do Ar;
vii) Uso do Solo; viii) Arborizacdo Urbana; ix) Tratamento de Esgotos; x) Residuos
Solidos.

Através do PMVA, busca-se interlocu¢cdo com os 645 municipios paulistas por
meio de contatos entre os técnicos e representantes municipais que se dao a partir
do lancamento das plataformas, realizado anualmente, e por meio de capacitacdes
sobre os temas envolvidos em cada diretiva, além do monitoramento das acdes
declaradas pelos municipios.

Essas diretivas sdo como temas estratégicos definidos pela coordenagdo do
programa e que se expressam em metas, as quais as cidades devem atender para
receberem uma pontuacéo, sendo que cada diretiva possui sugestdes de acdes que
devem ser executadas pelos municipios conforme a sua capacidade. A composicao
das diretivas é definida de forma a estabelecer dois conjuntos de a¢Bes ambientais:
as de desempenho e as de proatividade. A cada ano, as diretivas eram alteradas,
tornando os desafios mais elaborados e complexos, no entanto, em 2018, apés
constantes reclamacdes por parte dos interlocutores municipais a respeito das
dificuldades geradas pelas alteragbes nas diretivas, os organizadores do programa

decidiram por manté-las estaveis por mais tempo.
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Quadro 3: diretivas do PMVA

Diretivas Ambientais Descrigao

i . | i i
i Municipio Sustentavel Imp ementar 0 uso e 0 manejo racional dos recursos
naturais
Implementar a educacéo ambiental no ambito formal e
Estrutura e Educacao|informal, além de estimular o fortalecimento das

2 Ambiental | Secretarias, Departamentos ou Diretorias de Meio
Ambiente

5 Consdlhc Ariblental Estlmplar_ 0 funqonam_ento regular dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente

” Biodiversidade Proteger ~e/ou recuperar areas estratégicas para a
manutencao dos recursos naturais

2 Gestiio das Aguas Estlmular o] fof[alecnmento da ges’gao munlqul sobre a
qualidade da agua para o abastecimento publico
Implementar atividades e participar de iniciativas que

- Qualidade to Ar contribuam para andefesa da qualidade do ar e QO
controle da emissédo excedente de gases do efeito
estufa

: Uis do 96l Promover o melhor aproveitamento do uso do solo

urbano promovendo a sustentabilidade

Incrementar a gestdo do meio ambiente artificial urbano
8 Arborizacao Urbana|por meio do estimulo ao planejamento e definicdo de
prioridades para a arborizacao urbana

Promover o funcionamento adequado do sistema de
esgotamento sanitario do municipio

Fortalecer a gestdo dos residuos domiciliares e dos
residuos da construcao civil

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SECRETARIA

DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE/SP, 2018)

9 Tratamento de Esgotos

10 Residuos Solidos

A proposicédo das diretivas fica a cargo exclusivo do governo estadual, ndo
havendo nenhum tipo de consulta aos municipios para sua formulagéo, portanto,
elas refletem a leitura que os técnicos do estado entendem ser importante em
termos de acdes a serem desenvolvidas pelos municipios na area ambiental, o que
os leva a propor metas e acbes que, em teoria, deveriam poder ser realizadas por
qualquer municipio, independentemente do tamanho de sua populacdo, nivel
econdmico ou regido em que esta localizado. Ou seja, foi criada uma base Unica
para avaliar municipios muito dispares, localizados em diferentes regiées do estado.
Assim, essa metodologia é passivel de criticas, tendo em vista que varias acdes
propostas podem néo ser condizentes com a realidade dos municipios.

Além disso, alguns pesquisadores consideram que a efetividade da cooperacdo
entre governos municipais e estadual “ndo pode ser claramente verificada na

avaliacao a ser feita pela SMA, pois ndo ha procedimentos de interlocu¢cédo ao longo
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da definicdo das acbBes a serem desenvolvidas” (MANCINI, 2016). Para Machado
(2014), em dissertacdo que trata da estratégia de avaliacdo do PMVA, podem haver
falhas na forma de avaliacdo da efetividade do Programa, tendo em vista que a
mesma € restrita & nota obtida pelo municipio, medida por meio do indice de
Avaliacdo Ambiental — IAA, dado que é estabelecido com base na somatoéria dos
Indicadores de Atendimento as Diretivas Ambientais e os Indicadores das Acbes
Proativas do Municipio, subtraindo-se as pendéncias e/ou passivos ambientais de
responsabilidade do municipio.

Ao final de cada ciclo anual, é publicado pelo PMVA o “Ranking Ambiental dos
municipios paulistas”, que é resultado da avaliacdo das informacbes fornecidas
pelas prefeituras e, a partir dessa avaliagdo, é publicado o Indicador de Avaliacao
Ambiental — I1AA.

O desempenho no IAA, a colocagdo no Ranking Ambiental Paulista e a
certificacdo sdo ferramentas importantes para o acompanhamento do
programa pelo estado e um estimulo para a gestdo local, mas nédo é
suficiente para compreender como realmente tem sido o desempenho dos
municipios na execuc¢do de cada acao proposta.

(MACHADO, 2014, p. 19)

Esses problemas, expressos por falhas na auditoria e verificagdo do
desenvolvimento e cumprimento efetivo das acfes descritas pelos municipios, sédo
justificados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente devido a falta de estrutura de
pessoal e recursos financeiros para um amplo monitoramento (MANCINI, 2016). Na
pratica, as falhas na fiscalizacdo permitem aos municipios uma maior liberdade em
seus relatos, pois muitas vezes o que é descrito nos documentos ndo é verificado in
loco.

Conforme a Resolucdo SMA 036/2011, os itens que compdem 0S passivos
ambientais que podem tirar pontos dos municipios na avaliacdo do IAA séao:
existéncia de areas contaminadas e penalidades aplicadas pela Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), pendéncias em relacdo ao
licenciamento ambiental, constatacio de residuos da construcdo civil em Areas de
Protecdo Permanente — APP, ndo cumprimento de Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental — TCRA, a existéncia de Autos de Infracdo Ambiental — AlA,
impetrados contra a prefeitura, além das notas do indice de Coleta e Tratamento do
Esgoto do Municipio — ICTEM — e do indice da Qualidade de Aterro de Residuos —
IQR (SAO PAULO, 2011), notas estas dadas pela Cetesb.
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Assim, o IAA pode ser utilizado pelo poder publico e sociedade civil como
norteador na formulacdo e aprimoramento de politicas publicas de meio ambiente,
além de ser utilizado para a entrega das seguintes premiacdes, que também
possuem periodicidade anual:

i) Certificado Municipio VerdeAzul: concedido aos municipios que
atingem a nota superior a 80 (oitenta) pontos e preenchem requisitos
pré-definidos para cada Ciclo. Este Certificado reconhece a boa gestédo
ambiental municipal e garante a prefeitura premiada preferéncia na
captacdo de recursos do Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da
Poluicdo (FECOP) e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO)

i) Prémio Governador André Franco Montoro: concedido aos municipios
melhores colocados no Ranking em cada uma das Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs. Segundo o portal
virtual do PMVA “trata-se de uma homenagem ao criador do Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, embrido da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e defensor da descentralizacéo

administrativa e fortalecimento dos municipios.”??

22 Informacgdes obtidas em http://verdeazuldigital.sp.gov.br/site/o-projeto/, acessado em 29/12/2018
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Figura 6: divisdo regional do PMVA
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Fonte: Portal virtual do PMVA23

Um aspecto importante a respeito desse sistema de pontuacdo é que ele
apresenta uma espécie de avaliacdo das politicas implementadas pelos governos
locais 0 que, de certa forma, demonstra aos cidaddos daquela localidade se a
gestdo publica esta sendo eficiente, a0 menos nos parametros estabelecidos pelo
PMVA.

Isso pode contribuir para uma reducdo da assimetria de informacédo entre os
gestores locais e os moradores a respeito da qualidade ambiental do municipio o
que, em tese, pode acarretar uma maior cobranga por parte da sociedade civil,
imprensa e demais 0rgaos publicos por melhores resultados nesse aspecto.

Assim, o sistema de pontuacéo, concomitante a preferéncia na destinacdo de
recursos estaduais aos municipios que se destacam no programa podem funcionar,
também em tese, como motivacbes para que 0s gestores publicos implementem

politicas ambientais mais eficientes (OLIVEIRA et al, 2015).

23 Disponivel em http://verdeazuldigital.sp.gov.br/site/, acessado em 29/12/2018
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Considerando as notas obtidas no periodo de 2008 a 2018, o municipio de
Araraguara tem uma media de 84,50 (numa escala que vai até 100,00), o que o
coloca em 19° lugar entre os municipios paulistas com melhor colocac¢do no ranking.

Para o presente trabalho, a importancia do PMVA se expressa em seus
esforcos por aperfeicoar e padronizar a politica publica ambiental dos municipios
paulistas, 0 que representa também um passo na direcdo da descentralizacdo da
gestdo ambiental, no entanto com controle do 6érgdo central e com uma
implementagdo complexa, tendo em vista as ja relatadas diferencas entre o0s
municipios do estado e também levando em conta o dinamismo das questdes
ambientais.

E exigido um nivel complexo de integracdo e articulagdo nas atividades
voltadas a gestdo ambiental por parte de diferentes 6rgdos municipais para o
atendimento das diretivas, alcance de objetivos e metas estabelecidas, e tudo isso
no periodo de apenas um ano. Esses aspectos apresentam desafios para a gestéo
do programa e a persecucdo das politicas ambientais municipais, pois, conforme
licdo de Arretche (2001), programas muito complexos apresentam forte tendéncia a
nao convergéncia de interesses por parte de seus atores, tendo em vista a
diversidade de concepcdes e vontades dos agentes envolvidos.

O PMVA é um modelo de gestdo publica compartilhada das politicas
ambientais que envolve uma diversidade de atores que devem se articular e
cooperar entre si para que se obtenha algum éxito em seu processo de
implementacdo e gerenciamento. No entanto, devido ao seu carater
descentralizante, nesse modelo € necessaria uma maior responsabilidade dos
municipios para a execucao das ac¢des propostas, com uma interacdo e cooperacao
continua entre o poder publico municipal e o estadual.

Assim, para que 0 municipio obtenha sucesso no Programa, deve haver
sinergia no trabalho desenvolvido pelos os 6rgaos locais responsaveis pela gestao
ambiental, porém com acdes voltadas a uma agenda proposta pela esfera estadual,
0 que em certa medida acaba por retirar do municipio a sua autonomia na
formulagdo de suas préprias politica publicas e definicdo de prioridades para
atendimento de suas demandas, pontos que caracterizariam vantagens de uma
gestao publica descentralizada.

Ademais, o0 processo de gestdo e implementacdo das politicas publicas

ambientais sédo influenciados — positivamente e negativamente — por interesses
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partidarios, conflitos entre o poder publico local e estadual, divergéncias entre as
agendas das diferentes esferas e também por aspectos como a excessiva
burocracia dos 6rgaos publicos. Esses aspectos estdo evidentes muitas vezes nas
dificuldades de aprimoramento da politica ambiental local e em seu descompasso
com as exigéncias dos 6rgéaos estaduais.

Assim, entende-se que, da forma como é implementado, as metas e propostas
do PMVA podem esbarrar nas condicbes e prioridades particulares de cada
municipio, nos palcos politico e econébmico e nos interesses dos agentes publicos
locais. No entanto, a situacdo inversa também é verdadeira, ou seja, 0s interesses
locais podem esbarrar em regras e imposi¢cdes realizadas pela esfera estadual
através do PMVA. Esses aspectos tornam a gestdo do PMVA desafiadora tanto para
0 estado quanto para 0s municipios.

3.1.2 Normativa CONSEMA 001/2018

A Constituicdo Federal de 1988 definiu temas de interesse comum a Unido, aos
estados e aos Municipios, no entanto, como é tipico das Constituices, por diversas
vezes essa definicdo foi editada de maneira genérica, apontando apenas as
diretrizes a serem seguidas na atuacéo de cada ente federativo.

Assim, as orientacbes mais especificas e de carater pratico, como, por
exemplo, quais praticas serdo adotadas para o combate a poluicdo, ou quais 0s
procedimentos para a realizacdo de um licenciamento ambiental, devem ser
regulamentadas por legislacdes posteriores, inspiradas na Constituicao.

Dessa maneira, foi editada em 08 de dezembro de 2011 a Lei Complementar
140, que fixa tipologias para a cooperagdo entre a Unidao, os Estados e os
Municipios em matéria ambiental, conforme disposto nos incisos Ill, VI e VII do Art.
23 da Constituicao Federal (BRASIL, 2011).

Sobre o licenciamento no ambito estadual, a Lei Complementar 140/2011
atribuiu a este ente uma competéncia residual, ou seja, 0os estados devem licenciar
empreendimentos e atividades que ndo sao de competéncia municipal, mas também
nao cabem a Unido. Ja em relacdo ao ambito municipal, foi definido que cabe aos
municipios licenciar atividades com potencial impacto ambiental local, conforme

tipologias definidas pelos conselhos estaduais de meio ambiente. Na pratica, os
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conselhos editam uma listagem de atividades e empreendimentos considerados de
impacto ambiental local, conforme critérios de porte e potencial poluidor, que podem
ser licenciadas pelos municipios.

Baseada na Lei Complementar 140/2011, em novembro de 2018 foi
promulgada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo a Normativa
Consema 001/2018, que alterou determinadas regras para que 0S municipios
paulistas exercam sua capacidade de licenciar atividades de impacto ambiental local
e substituiu a Normativa Consema 001/2014, que anteriormente regia esse tema no
estado de S&o Paulo.

Dessa forma, os municipios interessados em promover o licenciamento devem
manifestar esse interesse através de Oficio do prefeito ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente, declarando que a cidade cumpre as exigéncias técnicas necessarias
para exercer o ato. Conforme as regras da Normativa, os municipios podem se
habilitar para realizar o licenciamento de atividades de baixo, médio ou alto impacto
ambiental local, conforme definicdo da proépria lei. No entanto, eles devem possuir
uma estrutura de gestdo ambiental especifica para cada grau de atividade a ser
licenciado:

1 - Para realizar o licenciamento das atividades de alto impacto ambiental local,
0 municipio deve:

a) ser enquadrado na categoria de grande porte, assim considerado por
possuir nimero de habitantes superior a 500.000 (quinhentos mil), conforme os
dados do ultimo censo demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

b) ter histérico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente
superior a 5 (cinco) anos;

C) possuir equipe técnica multidisciplinar prépria formada por no minimo 10
(dez) profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos
orgaos de classe, em areas relacionadas ao licenciamento ambiental.

2 — Para realizar o licenciamento das atividades de médio impacto ambiental
local, 0 municipio deve:

a) ser enquadrado na categoria de médio porte, assim considerado por
possuir numero de habitantes inferior ou igual a 500.000 (quinhentos mil) e
superior a 60.000 (sessenta mil), conforme os dados do Uultimo censo

demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; b) ter
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historico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente superior a

3 (trés) anos;

C) possuir equipe técnica multidisciplinar prépria formada por no minimo 5

(cinco) profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos

orgaos de classe, em areas relacionadas ao licenciamento ambiental.

3 - Para realizar o licenciamento das atividades de baixo impacto ambiental
local, o municipio deve:

a) ter Conselho Municipal de Meio Ambiente em funcionamento;
b) possuir equipe técnica multidisciplinar prépria formada por no minimo 3

(trés) profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos

orgdos de classe, em areas relacionadas ao licenciamento ambiental.

Nesses termos, o municipio de Araraquara habilitou-se para exercer o
licenciamento das atividades de baixo impacto ambiental local, enquanto outros
municipios do mesmo porte, como Séo Carlos, por exemplo, preferiram ndo exercer
a prerrogativa do licenciamento, mantendo esta atribuicio com o poder publico
estadual.

A referida normativa também versa sobre o licenciamento de intervencdo em
Areas de Preservacdo Permanente, além de obras viarias, obras hidraulicas e de
saneamento, linhas de transmissédo, complexos turisticos e de lazer, criando regras
para que 0s municipios possam analisar essas atividades.

Ha, no entanto, algumas criticas pertinentes a esse modelo de
descentralizacdo utilizado no estado de Séo Paulo. Para Struchel (2016), né&o
compete ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo colegiado vinculado ao
Poder Executivo, definir uma tipologia de impacto ambiental, pois isso invade o
exercicio da competéncia ambiental municipal e promove inseguranca juridica a
atuacao dos entes locais.

Para o pesquisador Vladimir Passos de Freitas, com a atribuicdo das regras
para o licenciamento ambiental dada aos governos estaduais através de seus
conselhos de meio ambiente, prevalece uma indefinicdo, pois o poder estadual
podera “concentrar ou descentralizar um nimero maior ou menor de atribui¢es,
conforme interesse do governador de plantdo, o que pode gerar ainda mais
inseguranca juridica” (PHILIPPI JR, 2016, p. 116).

Segundo Freitas, ndo é possivel ignorar que existem interesses politicos ao

redor das atribuicGes de fiscalizacdo e implementacdo do licenciamento ambiental,
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no entanto, tendo em vista que os conselhos de meio ambiente ndo sdo 6rgados do
legislativo e possuem grande namero de agentes politicos em sua composicdo, que
é dada por decreto, ndo ha garantias de que o poder executivo estadual ndo possa
municipalizar ou “estadualizar” o licenciamento de determinadas atividades com o
intuito de facilitar ou dificultar o controle ambiental ou até mesmo concentrar poder.
Assim, cabe a sociedade civil, aos municipios e ao Ministério Publico acompanhar a
acédo desses conselhos e exigir uma atuagao mais transparente.

Portanto, entende-se que n&o caberia aos estados determinar o que 0s
municipios podem realizar, mas sim a uma legislacédo federal que determinasse as
atribuicdes de cada ente, tendo em vista que ndo ha uma hierarquia entre 0s entes,
e 0S municipios possuem autonomia administrativa e politica.

Para Machado (2004), a Lei Federal 140/2011, na qual foi baseada a
descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de Sao Paulo, extrapolou seu papel
ao transformar a competéncia de legislar sobre meio ambiente, que deveria ser
comum, em competéncia privativa.

Ha, no entanto, de se olhar a questdo com um outro enfoque, tendo em vista
que, devido ao caréter incipiente dos municipios na area ambiental, estes muitas
vezes nao possuem uma estrutura e uma organizacdo adequada para
operacionalizar a descentralizacdo dessa gestdo e, portanto, os estados atuam
como um coordenador das ac¢des de licenciamento municipalizado. Para Nascimento
(2018, p. 59), em sua dissertagcdo sobre as experiéncias de descentralizagdo do

licenciamento ambiental no Brasil:

Em um momento em que diversos municipios comeg¢am a assumir um papel
mais ativo na agenda ambiental, os 6rgédos estaduais tém exercido um papel
de coordenacdo neste processo, buscando a harmonizacdo da gestdo
ambiental e a garantia de uma capacidade institucional minimamente
satisfatoria nos o6rgdos municipais. Embora o municipio possua sua
competéncia e autonomia enquanto ente federativo, esta ndo deve ser a
Unica justificativa para a descentralizacdo. Mais importante do que a propria
competéncia legal é a capacidade para desempenha-la.
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3.2 A Gestdo Ambiental no Municipio de Araraquara

A gestdo do meio ambiente do municipio de Araraquara encontra-se,
atualmente, a cargo do DAAE Araraquara, através de sua Diretoria de Gestéo
Ambiental — DGA — que também é responsavel pela gestado dos residuos solidos, e
contém uma estrutura composta pelas seguintes geréncias: Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade, Fiscalizagdo e Licenciamento Ambiental, Biodiversidade, Limpeza
Urbana e Residuos de Servigo, Residuos Sdlidos, Residuos Especiais e Volumosos.
Segue abaixo o organograma especifico da DGA, sendo que o organograma geral

do DAAE pode ser consultado nos anexos do presente trabalho.

Figura 7: organograma da DGA
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Fonte: Portal do DAAE Araraquara®*

A Lei Municipal n°® 8.868/2017 (ARARAQUARA, 2017), que dispbe sobre a
estrutura administrativa do DAAE Araraquara, estabelece a funcdo da DGA e de

cada uma das geréncias citadas:

Art. 15. A Diretoria de Gestdo Ambiental, subordinada a Superintendéncia
da Autarquia, compete:

| — administrar os servicos que visam 0 desenvolvimento sustentavel no
Municipio;

24 Disponivel em www.daaeararaquara.com.br, acessado em 19/10/2018
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Il — elaborar e dirigir o planejamento ambiental e a biodiversidade no
Municipio;

Il — coordenar as atividades das Geréncias de Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade, Fiscalizagdo e Licenciamento Ambiental, Biodiversidade,
Limpeza Urbana e Residuos de Servigos; Residuos Sélidos e Residuos
Especiais e Volumosos.

A DGA, atualmente, é composta por funcionarios que atuam como agentes de
fiscalizagdo ambiental, fiscais municipais, engenheiros agrbnomos e civis, analistas
ambientais, agentes administrativos e operacionais e jovens aprendizes. Entre as
formacbes académicas dos funcionarios estdo bidlogos, engenheiros,
administradores publicos, gedgrafos, quimicos, técnicos ambientais, entre outros.

Dentre as atribuicbes de cada geréncia, conforme Capitulo Il da Lei Municipal

n° 8.868/2017 (ARARAQUARA, 2017), pode-se citar:

Quadro 4: atribuicdes das Geréncias da DGA

Geréncia Atribuicdes

Coordenar a elaboracao e implementacéo de projetos e politicas
publicas voltadas a educagdo ambiental e meio ambiente; auxiliar
a realizagcdo do planejamento e zoneamento ambiental do
) municipio; dirigir as atividades de planejamento, gestdo e
Gestdo Ambiental e organizacdo das atividades da gestdo ambiental; gerenciar a
Sustentabilidade captagcdo de recursos via projetos ambientais; controlar as
atividades de planejamento ambiental e sustentabilidade;
coordenar as atividades das unidades de planejamento ambiental
e de educacao ambiental.

Promover a¢bes de producdo de mudas nativas para programas
de recuperagdo e de reflorestamento de é&reas degradadas;
coordenar a protecdo e controle da flora e da fauna silvestre no
municipio; supervisionar as ac¢6es relativas a arborizacdo urbana
publica, além de fiscalizar e aplicar san¢des pelo descumprimento
da legislacdo correlata; formular projetos e agfes relativos a
Biodiversidade arborizacédo urbana do municipio; coordenar as atividades e agoes
de restauracdo, preservacao, conservacado e protecao da flora e
da fauna silvestre no ambito do municipio; avaliar as solicitac6es
de autorizacdes para corte de arvores isoladas e intervencao em
APP (areas de Preservacdo Permanente); coordenar as
atividades das unidades de gestao da fauna e de gestao da flora.

Coordenar as atividades relativas a limpeza urbana e
conservagdo das areas verdes (poda, capina, remogdo de
) vegetacdo) de logradouros publicos definidos como pracas e
Limpeza Urbana e Residuos | canteiros centrais de avenidas; executar, em conjunto com outros

de Servicos 6rgdos da Administragdo Municipal, a fiscalizagéo dos proprios e
logradouros relativamente aos servigos correlatos; coordenar as
atividades da unidade de residuos de servicos.
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Coordenar as atividades relativas a operacdo dos sistemas de
coleta (convencional e seletiva), tratamento, transbordo e
disposicéo final dos residuos sdlidos (domiciliares, comerciais,
Residuos Sélidos dos servigcos de salde, reciclaveis e compostaveis); coordenar a
elaboracdo de normas para a recepgdo de residuos solidos de
sua area de atuacgéo, oriundos do municipio de Araraquara e de
outros municipios; coordenar a coleta seletiva de material
reciclavel em parceria com associacdes de catadores de materiais
reciclaveis; coordenar as atividades da unidade de coleta,
tratamento e disposicédo final e de coleta seletiva e compostagem.

Coordenar as atividades relativas a operacdo do sistema de
tratamento e disposicao final de residuos da construcao civil,
residuos de podas, residuos volumosos e residuos especiais;
coordenar as atividades relativas ao cadastramento e atualizacéo
de informacdes referentes aos residuos solidos no municipio;
Volumosos coordenar, controlar e supervisionar a operacdo dos pontos de
entrega voluntéria de materiais reciclaveis e dos "bolsbes de
entulho" no municipio; coordenar as atividades da unidade de
residuos especiais e de residuos volumosos.

Residuos Especiais e

Fonte: elaborag&o prépria com base Lei Municipal n°® 8.868/2017

Entre os servigos realizados pela DGA estad o Programa Adote o Verde, através
do qual empreséarios do municipio podem escolher uma praga ou canteiro central
para manter através de servicos como rocada da grama mensal, limpeza geral de
folhas secas e outros residuos e, se necessario, o despraguejamento (retirada de
plantas daninhas). Em troca dos servigos prestados, a empresa tem o direito de
utilizar o espaco para divulgacéo e publicidade de sua marca, conforme a orientacao
do DAAE.?®

Segundo dados do Portal Eletrénico do DAAE, o municipio de Araraquara
possui mais de cem pracas publicas, cento e seis canteiros centrais e dispositivos
viarios, além de outros espacos disponiveis para utilizacdo pelo Programa, cuja
implementacgéo, também segundo informacdes do Portal, visa uma possibilidade de
participagcdo por parte dos cidaddos na manutencdo dos espacgos publicos,
despertando uma consciéncia maior da populagéo.

A mesma lei normatiza que a Geréncia de Fiscalizagdo e Licenciamento
Ambiental — GFLA — é a responsavel pelas atividades relacionadas ao licenciamento
municipalizado e pela fiscalizacdo das atividades de potencial impacto ambiental,
papel semelhante ao desempenhado pela CETESB na esfera estadual. Para o
desempenho de suas atribuicbes, a GFLA tem sob sua coordenacao duas unidades:

Fiscalizagc&o e Controle Ambiental e Licenciamento e Registro Ambiental.

25 InformacGes disponiveis pelo portal http://www.daaeararaquara.com.br/gestao-ambiental/adote-o-
verde.html, acessado em 26/12/2018
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Art. 32. A Geréncia de Fiscalizac&o e Licenciamento Ambiental (compete):

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar o0 registro
de atividades poluidoras do Municipio, promovendo o cadastro e
licenciamento de atividades geradoras de passivos ambientais;

Il - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a elaboracéo de
laudos e pareceres com relagao as atividades de utilizacdo de recursos
naturais no Municipio;

Il - controlar e fiscalizar a producdo, armazenamento, transporte,
comercializagdo, utilizacdo e destino final de substancias e também o uso
de técnicas, métodos e instalacbes que comportem risco efetivo ou
potencial para a qualidade de vida e meio ambiente, incluindo o de trabalho;
IV - dirigir, coordenar, controlar e executar as atividades de monitoramento
da qualidade ambiental no Municipio;

V - dirigir, coordenar, controlar e executar as atividades de
licenciamento e fiscalizagdo da qualidade ambiental de atividades
industriais e de empreendimentos com potencial impacto ambiental;

VI - elaboragéo de relatérios, pareceres e laudos;

VIl - realizac&o de vistorias técnicas; atendimento de dendncias;

VIIl - emiss@o de autorizagdes, licengcas ambientais e certificados de
dispensa de licenciamento;

IX - dirigir, coordenar, controlar e executar as atividades de
fiscalizacdo das acdes que caracterizem infragcbes ao meio ambiente
no municipio;

X - emitir as autuagbes para as infracdes ocorridas que comprometam a
gualidade ambiental;

Xl - coordenar as atividades das unidades fiscalizacdo e controle ambiental
e de licenciamento e registro ambiental.

(ARARAQUARA, 2017, grifo nosso)

A Unidade de Fiscalizacdo e Controle Ambiental — UFCA, é responsavel pela
fiscalizacdo, notificacdo e autuacdo das infracbes as legislacbes ambientais
municipais. As principais atividades fiscalizadas sdo: a) Deposi¢cdo irregular de
residuos; b) Poda drastica; c) Supressdo de arvore/vegetacdo; d) Aterro com
entulho; e) Lancamento de efluentes em locais inadequados; f) Servicos de
cacambas; g) Queimadas urbanas; h) Uso dos PEVs — Ponto de Entrega Voluntaria;
i) Licenca Ambiental; j) Irregularidades em APPs; k) Irregularidades em Corregos e
rios; ) Emissdo de gases; m) Emissao de ruidos; n) Animais silvestres; o) Aplicacao
de herbicida.

Ja a Unidade de Licenciamento e Registro Ambiental & responsavel direta pelo
licenciamento municipalizado das atividades de baixo impacto ambiental local, que é
realizado conforme as determinagbes do Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CONSEMA — através de sua Resolugcdo Normativa n°® 001/2018 (SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE, 2018). Segundo a Normativa, em seu paragrafo 1°: “Compete ao
Municipio, nos termos do Anexo lll, o licenciamento ambiental de empreendimentos
e de atividades executados em seu territdrio que causem ou possam causar impacto

ambiental de ambito local”.
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Assim, a Normativa estabelece as regras para que 0 municipio possa exercer a
prerrogativa de licenciar as referidas atividades, que sao divididas entre baixo, médio
e alto impacto ambiental local.

O municipio de Araraquara esta cadastrado, de acordo com o processo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — Processo SMA 6.557/2014 — para o
licenciamento das atividades consideradas de baixo impacto ambiental, conforme
definido pela propria normativa, o que inclui, entre outros, empreendimentos com
determinadas atividades industriais que possuem uma &rea construida de até
2.500m2,

Conforme dito anteriormente, para estar apto ao licenciamento dessas
atividades, a normativa estabelece que o municipio possua: a) Conselho Municipal
de Meio Ambiente em funcionamento; b) equipe técnica multidisciplinar prépria
formada por no minimo trés profissionais qualificados em &reas relacionadas ao
licenciamento ambiental, legalmente habilitados por seus respectivos 6rgaos de
classe.

Essas exigéncias vao ao encontro do que foi preconizado pela Lei
Complementar Federal 140/2011 (BRASIL, 2011), em seu artigo 5°:

O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucao de acdes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente
destinatario da delegacdo disponha de d6rgdo ambiental capacitado a
executar as ac6es administrativas a serem delegadas e de conselho de
meio ambiente.

(grifo nosso).

Para a referida Lei, considera-se 6rgdo ambiental capacitado “aquele que possui
técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em nimero compativel

com a demanda das agdes administrativas a serem delegadas”.

3.3 A CETESB e sua Atuac¢ao no Municipio de Sao Carlos/SP

A Companhia Ambiental do Estado de Sédo Paulo — CETESB — é a agéncia
ambiental publica responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e

licenciamento de atividades geradoras de poluicdo, tendo ainda por objetivo,
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preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do so0lo.?® A agéncia é também
0 Orgao executor do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA e gestor da qualidade do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH (SAO PAULO, 20009).

O orgéao foi criado em 24 de julho de 1968, pelo Decreto n° 50.079, tendo
inicialmente a denominagdo de Centro Tecnolégico de Saneamento Basico, e
incorporou a Superintendéncia de Saneamento Ambiental — SUSAM — ligada a
Secretaria Estadual de Saude.

Conforme informac6es do portal da CETESB na internet, a missdo da agéncia
€ “promover e acompanhar a execucdo das politicas publicas ambientais e de
desenvolvimento sustentavel, assegurando a melhoria continua da qualidade do
meio ambiente de forma a atender as expectativas da sociedade no Estado de Séo
Paulo™’.

Atualmente, a agéncia € uma sociedade de economia mista, de capital
fechado, que tem o governo do estado de S&o Paulo como acionista controlador,
com 99,998% do capital social que é de R$ 165 milhdes, com dados de 201828, As
receitas anuais do 6rgao giram em torno de R$ 440 milh&es, dos quais cerca de 33%
sdo provindas de custeio do governo paulista e 64% do sistema de licenciamento
ambiental, arrecadacdo de multas e taxas de fiscalizacdo, além de 3%, provenientes
da prestacao de outros servicos.

Como destaque, a Cetesb tornou-se um dos 19 centros de referéncia da
Organizacao das Nacfes Unidas — ONU — para questdes ambientais e também uma
das cinco instituicbes mundiais da Organizacdo Mundial de Saude — OMS — para
guestdes de abastecimento de agua e saneamento, além de 6érgéo de referéncia e
consultoria do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para
guestdes ligadas a residuos perigosos na América Latina.

O quadro de funcionarios da CETESB, conforme dados de 2017, € composto
por 1.954 colaboradores, sendo 1.234 profissionais de nivel universitario, 664 de

26 Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/perguntas-frequentes/#1517963637851-d8043ed1-72c0,
acessado em 12/12/2018

27 Fonte: https://cetesb.sp.gov.br/perguntas-frequentes/#1517964044440-516ef4a7-6466, acessado
em 12/12/2018

28 Estatuto Social da CETESB, disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2017/06/Estatuto-Social-aprovado-na-AGE-de-25-04-18.pdf, acessado em
12/12/2019
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nivel médio e 56 de nivel operacional. Desse total, existem 04 funcionarios com pos-
doutorado, 72 com doutorado, 12 com mestrado e 412 com poés-graduacao,
capacitados para atuar no monitoramento e na avaliacdo da qualidade ambiental,
gestdo do conhecimento, licenciamento ambiental, fiscalizag&o, politica de controle e
reducdo de emissdes de poluentes no meio ambiente (fontes estacionarias e
moveis) e apoio a execucdo de programas de protecdo a saude humana.

A CETESB possui atualmente nove laboratérios préprios para analises
hidrobioldgicas, toxicolégicas, fisico-quimicas e servicos de amostragem na sede,
em Sao Paulo, e outros sete nos municipios de Campinas, Cubatéo, Limeira, Marilia,
Ribeirdo Preto, Sorocaba e Taubaté, que atendem ndo s6 a demanda do Sistema
Ambiental Paulista, como também contratos de servicos de outras instituicdes,
inclusive de outros estados e paises.

Os laboratorios oferecem também consultorias e treinamentos em métodos
analiticos e suporte técnico a outros 6rgdos governamentais, ao Ministério Publico e
a iniciativa privada. Oferece, ainda, servicos de calibracdo de equipamentos e prové
ensaios de proficiéncia inter-laboratoriais.

Em 07 de setembro de 2009, através da Lei estadual n° 13.542/2009, a
agéncia passou a denominar-se Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo,
mantendo ainda a sigla CETESB. A partir de entdo, o 6rgdo recebeu novas
atribuicdes, em especial no tocante aos processos de licenciamento ambiental.

Anteriormente, as solicitagdes de licenciamento ambiental eram atendidas por
qguatro departamentos do sistema ambiental estadual: o Departamento Estadual de
Protecdo dos Recursos Naturais — DEPRN, o Departamento de Uso do Solo
Metropolitano — DUSM, o Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental — DAIA
e a propria CETESB.

Com a unificacéo e a centralizagéo do licenciamento na estrutura da CETESB,
além de manter a funcdo de 6rgdo fiscalizador e licenciador de atividades
consideradas potencialmente poluidoras, a CETESB passou a licenciar atividades
que impliguem corte de vegetacdo e intervencbes em areas consideradas de

preservagao permanente e ambientalmente protegida.
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Figura 8: evolucédo da estrutura da CETESB
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Fonte: Portal da CETESB?®

Atualmente, a CETESB possui 46 agéncias distribuidas por todas as regifes do
estado de S&o Paulo. No municipio de Sdo Carlos/SP, h4 uma agéncia na qual
atuam 07 fiscais e, além da cidade sede, atende as cidades de Ribeirdo Bonito,
Ibaté, Dourado, Torrinha, Brotas, Descalvado e lItirapina. Como 0 municipio nao
possui autorizacdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente para realizar o
licenciamento ambiental municipalizado, a agéncia estadual é responsavel na cidade
também pelo licenciamento de atividades de baixo impacto ambiental, conforme a
Normativa CONSEMA 001/2018.

29 Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/perguntas-frequentes/#1517970813700-e19d0c90-a504,
acessado em 12/12/2018
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Figura 9: municipios atendidos pela agéncia da CETESB de Sao Carlos

y

JMA \\.‘—/szﬂfﬁg\j\f“\

S30 Carlps
2 Descalvado
Ibate’ Y
R(:)exréo Banito
Douradp

Brotas \tirapina )

Jorrinha |

Fonte: elaboracé@o propria com dados do Portal da CETESB e sobre mapa obtido no portal da
Biblioteca Virtual do Governo do Estado de Sao Paulo®

O municipio de S&o Carlos estd localizado no interior do estado, a uma
distancia de 231 quildometros da capital e possui, conforme dados do IBGE3!, uma
populacdo estimada para o ano de 2018 de 249.415 habitantes. O municipio se
destaca por ser um importante centro regional industrial, com a economia
fundamentada em atividades industriais e na agropecuaria, onde se destacam a
producdo de cana-de-acUcar, laranja, leite e frango. A cidade também & um polo
nacional de tecnologia, gracas a presenca de diversas universidades renomadas,
como a Universidade de Sdo Paulo — USP, o Instituto Federal de S&o Paulo — IFSP

e a propria Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar.

30 Portal da CETESB na internet https://cetesb.sp.gov.br/ e Biblioteca Virtual do Governo do Estado
de Sao Paulo http://www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/temas/sao-paulo/sao-paulo-aspectos-
territoriais.php, acessados em 25/01/2019

81 Dados disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-carlos/panorama, acessado em
12/12/2018
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Figura 10: distribuicdo das agéncias da CETESB, com destaque para 0os municipios de Araraquara e

Sao Carlos

Belc

Fonte: Portal da CETESB®

Em relacdo ao procedimento para que uma empresa possa solicitar o
licenciamento ambiental na CETESB, tudo é realizado digitalmente, ou seja, a
solicitacéo é feita através do Portal de Atendimento®? e, em caso de necessidade de
atendimento presencial por um técnico para esclarecimento de duavidas e
informacdes em geral, o solicitante deve agendar a reunido através do SAO —
Sistema de Agendamento Online.

Perante a CETESB, n&o apenas as solicitacbes de licengca ambiental sdo
realizadas via internet, mas também a protocolizacdo de recursos em processos
contra autos de infragdo, recursos contra indeferimentos de solicitacbes de
documentos, recursos relativos a fumaga preta e servicos de vistas a processos

fisicos.

82 Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/agencias-ambientais-como-chegar/, acessado em
13/12/2015
33 Disponivel em https://e.ambiente.sp.gov.br/atendimento/, acessado em 13/12/2018



82

A legislacdo determina uma taxa de licenciamento a ser paga pelos
empreendedores nas solicitacbes de servicos e licenciamento ambiental e que é
calculada com base na area do terreno ocupado pelo empreendimento ou atividade,
acrescida das é&reas construidas dos pavimentos superiores e/ou inferiores,
excluindo-se as areas ocupadas com florestas e outras formas de vegetacao,
ocupadas por outros empreendimentos presentes na area total do terreno e areas
ocupadas por atividades agropastoris que ndo estejam diretamente relacionadas a
atividade licenciada34.

Quando se trata de microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte
(EPP), bem como empreendimentos de associacbes de produtores rurais,
associacbes ambientalistas e cooperativas de produtores, com faturamento anual
igual ou inferior aos limites para enquadramento como pequena ou microempresa
definidos por lei federal ou estadual, € concedido desconto de 85% sobre o valor
total da taxa. Ja microempreendedores individuais (MEIs) sdo isentos de taxa ou
equivalente, conforme descrito na LC n° 123 de 14/12/06, alterada pela LC n° 128 de
19/12/08. No entanto, nota-se que estas taxas sao aplicadas apenas a atividades de
médio e alto potencial de impacto ambiental e que, portanto, ndo podem ser
licenciadas pelo processo denominado Via Rapida Ambiental — VRA, responsavel
pelo licenciamento das atividades de menor impacto. Este processo sera discutido
posteriormente.

Antes de iniciar o processo de licenciamento, o portal da CETESB aconselha
gue O usuario recorra ao municipio para averiguar se a atividade realizada pelo
empreendimento ndo tem seu licenciamento sob responsabilidade da esfera
municipal.®> Posteriormente, o solicitante deve submeter a documentacdo
necessaria no proprio portal para que ela seja avaliada pelos técnicos da agéncia
estadual.

Todos os procedimentos possuem manuais para que 0S USUArios possam
entender melhor o funcionamento e sua forma de execucdo. A lista de

documentacdo basica para solicitagcdo da licenga prévia encontra-se nos apéndices

34 Informacdes sobre os precos de licenciamento junto a CETESB disponiveis em
http://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/licenciamento/preco/RespinsTrans.php, acessado em
13/12/2018

35 Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/roteiros/, acessado em 13/12/2018
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deste trabalho. Conforme consulta ao portal da CETESB, o procedimento para a

solicitacao de licenca ambiental compreende 0s seguintes passos:

Figura 11: procedimentos para a solicitagdo de licenca ambiental junto & CETESB
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objetivo d
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- Documentagao

o significativa no preco

30 e/ou beneficiamento

Observagdo: O processo somente estard disponivel para envio de documentos
ap6s a conclusdo da solicitagdo no Portal de Licenciamento ambiental — PLA.

Fonte: Portal da CETESBS36

Conforme dados obtidos junto aos técnicos da agéncia CETESB de Séo
Carlos, obtidos através de solicitagdo por e-mail, as licengas ambientais para as
atividades de baixo impacto ambiental, que sdo definidas pela Normativa Consema
002/2014, sao emitidas imediatamente pelo sistema do VRA, desde que a empresa
cumpra todos os requisitos exigidos pelo sistema.

Na préxima parte deste trabalho, sera realizado um comparativo entre 0s
processos de licenciamento ambiental realizados pelo municipio de Araraquara e
pela CETESB (Agéncia Sdo Carlos) para as atividades licenciadas por ambos o0s

orgaos.

36 Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-de-instalacao/, acessado em
13/12/2018
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3.4 Daae Araraquara e CETESB: Duas Experiéncias de Licenciamento

Ambiental em Diferentes Esferas

Para melhor compreender o funcionamento dos processos de licenciamento
ambiental na esfera estadual e no municipio de Araraquara, serdo comparados 0s
dois tipos de processos realizados por seus respectivos 0rgdos ambientais para a
emissao da licenca ambiental.

Os dados foram obtidos diretamente junto aos érgaos publicos responsaveis e
em seus portais virtuais, sendo que a agéncia da CETESB consultada para esta
pesquisa foi a do municipio de Sdo Carlos/SP, tendo em vista a similaridade
econdmica e social desta cidade com Araraquara, além do fato de a agéncia de Séo
Carlos realizar o licenciamento de empresas com 0 mesmo grau de complexidade e
de impacto ambiental que o DAAE Araraquara, conforme descrito na metodologia.

No municipio de Araraquara, as etapas do processo de licenciamento foram
definidas pela Resolucdo SMMA 001/2016, promulgada pela da antiga Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Araraquara (SMMA, 2016), e também por Instrucdes
Técnicas — ITs — internas do DAAE. Assim, para solicitar a licenca ambiental de
atividades de baixo impacto ambiental, os empreendedores devem providenciar a
documentacdo e formularios necessarios e que se encontram disponiveis no portal
virtual da autarquia®’, os quais devem ser preenchidos e apresentados
pessoalmente na sede do 6rgdo. Em geral, os documentos a serem apresentados
para a solicitacdo de uma licenca prévia/instalacao/operacéo sao:

i) Requerimento Padréo DAAE (disponivel no site
www.daaeararaquara.com.br);

i) Formulario denominado “Solicitagcéo de Licengca Ambiental” preenchido

i) Procuracdo, quando for o caso (apresentar copia do RG e CPF do
responsavel/proprietario);

iv) Comprovante de pagamento do preco de analise de Licenca;

V) Questionario para andalise de licenca para corte de arvores ou a

Autorizacao de corte;

37 Disponivel em http://www.daaeararaquara.com.br/, acessado em 21/02/2019
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Certiddo de Diretrizes de Uso e Ocupacédo de Solo, solicitada e emitida
pela Prefeitura Municipal na Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
com validade de até 180 dias;

Conta de 4gua e esgoto ou Certiddo do Departamento Autbnomo de
Agua e Esgotos — DAAE;

MCE — Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento, impresso;
Croqui de localizagao indicando o uso do solo e constru¢des existentes
nas imedia¢des do empreendimento, num raio minimo de 100 metros;
Disposicao fisica dos equipamentos (layout) que pode ser demonstrada
em croqui ou em planta baixa da construcao;

Plantas baixas e cortes do imovel;

Se houver captacdo de Aaguas subterrdneas ou superficiais ou
lancamento de efluentes liquidos em corpo d’agua: apresentar outorga
de implantacdo do empreendimento emitida pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica — DAEE;

Se o empreendimento pretende se instalar proximo a rodovias e lancar
suas aguas pluviais na faixa de dominio dessas rodovias: apresentar
anuéncia da empresa concessionaria/permissionaria,

Publicacdo no Diario Oficial do Estado e jornal periédico de circulacéo
local, em que seja informado o ato de solicitacdo da Licenca Prévia e
de Instalagdo. As atividades de manutengcdo mecéanica, funilaria e
pintura e lavagem de veiculos devem publicar apenas em jornal local;
Quando o processo tratar de Microempresa (ME), Empresa de
Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual (MEI), também

sera necessario acrescentar os seguintes documentos:

a) Para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte: - Copia do Contrato

Social registrado na Junta Comercial do Estado (JUCESP); -
Declaracdo de ME/EPP/MEL; - Copia da Comprovacao de Optante pelo
Simples Nacional (quando couber);

b) Para Microempreendedores Individuais: - Comprovante de inscricdo e

situacdo cadastral; - RG, CPF e comprovante de enderego; -
Declaracdo de ME/EPP/MEI



86

Uma das diferencas mais marcantes entre o modus operandi relacionado as
solicitacbes de licenca ambiental para atividades de baixo impacto ambiental na
CETESB e no DAAE se refere a necessidade de apresentacdo da documentacdo
fisica no Departamento, enquanto na agéncia estadual toda a documentacao deve
ser submetida a analise através do servico de Via Rapida Ambiental — VRA.

Os processos para solicitacdo da licenca no DAAE envolvem as seguintes
etapas:

)] apresentacdo da documentacdo, através de protocolo presencial no
orgdo municipal, que deve ser realizado pelo responsavel pelo
empreendimento ou por procurador;

i) andlise da documentagdo por um técnico do Departamento que, caso
necessario, emitirA um comunique-se para a apresentacao de
documentacdo complementar ou retificacdo de informacdes;

iii) emissao de boleto para pagamento do preco de analise da licenca;

iv) vistoria do empreendimento pelos técnicos responsaveis;

V) emissdo de comunique-se para correcdo e adequacao dos processos e
instalacbes do empreendimento, a fim de mitigar ou interromper
eventuais impactos ambientais;

Vi) emissdo da licenca ambiental, cancelamento ou indeferimento do
processo, a depender dos impactos ambientais constatados, da
documentacédo apresentada ou de fatores externos, como verificacao
de que a atividade ndo é passivel de licenciamento pelo 6rgao

ambiental municipal;

No licenciamento realizado no municipio de Araraquara, casoO 0S
empreendedores desejem, podem agendar uma consulta com o0s técnicos
responsaveis para que seja verificado se a documentacdo a ser apresentada esta
completa ou mesmo se os formularios foram preenchidos de maneira adequada.
Esse agendamento é realizado através de contato telefonico diretamente com o0s
funcionérios responsaveis.

Conforme demonstrado nos processos acima, apds o0 protocolo da
documentacdo, a mesma é analisada pela equipe e, em caso de necessidade, é

emitido um Comunique-se notificando os responsaveis sobre a necessidade de
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ajustes, maiores informacdes ou apresentacdo de outros documentos
complementares.

Importante ressaltar que, para a solicitacdo de licenca, € necesséaria a
publicacdo em jornal local e no Diario Oficial do Estado dando publicidade a esse
ato. E também gerada uma guia para pagamento do preco de analise da licenca
ambiental, cujo valor varia conforme o tamanho da area construida e o grau de
complexidade da atividade a ser desenvolvida — este grau € determinado por lei
especifica. Os microempreendedores individuais — MEIs — assim como na CETESB,
séo isentos da taxa de licenciamento.

Com o recebimento da solicitacdo, 0s técnicos realizam vistoria no
empreendimento para apurar eventuais impactos ambientais e medidas técnicas
cabiveis a fim de mitiga-los. Caso sejam necessérias adequacdes no imovel, é
emitido um Comunique-se detalhando os ajustes a serem feitos e exigindo que os
mesmos sejam realizados dentro de um prazo determinado.

Apés a entrega da documentacdo completa e das adequagbes no
empreendimento, a licenca ambiental requerida é emitida, sendo que o0s
responsaveis devem providenciar nova publicacdo em jornal local e no Diario Oficial
do Estado para dar publicidade ao recebimento da licenca, além de apresentar o
comprovante de pagamento do preco de andlise da licenca.

As atividades de manutencdo mecanica, lavagem, polimento e funilaria e
pintura de veiculos tem um processo simplificado de licenciamento que, na pratica,
consiste na apresentacdo de um Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento —
MCE - de apenas quatro paginas (contra o MCE de oito paginas referente ao
licenciamento de atividades industriais) e as isenta de publicar os atos no Diario
Oficial do Estado. A essas atividades é exigido o licenciamento ambiental
especificamente no municipio de Araraquara devido a Resolugdo SMMA 001/2016
(SMMA, 2016), que determina que o poder publico pode exigir o licenciamento de
atividades que possuem algum potencial impacto ambiental.

Sobre as etapas descritas acima, € importante ressaltar alguns aspectos que
caracterizam a operacao da administracédo publica pelo municipio. De inicio, nota-se
que hd a cobranca de uma taxa para a analise do processo de licenciamento
ambiental, ao contrario da CETESB, que ndo cobra a taxa para as atividades de

baixo impacto ambiental que se licenciam atravées do VRA.
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Outro ponto de destague é que todos os empreendimentos sdo vistoriados
durante o processo de licenciamento, 0 que garante que 0sS potenciais impactos
ambientais sejam prevenidos de forma mais efetiva, tendo em vista que a licenga é
emitida apenas apO0s a analise de necessidade de adequacdes técnicas no
empreendimento e da verificacdo de seu cumprimento.

No entanto, atualmente, nota-se uma tendéncia de que os Orgaos publicos
invertam a ordem de emissdo de licenca em relagdo a vistoria, ou seja, muitos
orgdos emitem a licenca com base nas declaragbes dos requerentes e,
posteriormente, € realizada uma vistoria para averiguar se as declaracfes sao
necessariamente verdadeiras e se existem impactos ambientais no
empreendimento, sendo que, por vezes, a depender do tipo de atividade e do grau
de seu impacto ambiental, a vistoria pode nem ser realizada.

Este novo procedimento é observado no préprio processo de licenciamento
ambiental simplificado realizado pela CETESB, no estado de Sédo Paulo, e pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, no Espirito Santo,
bem como no processo de Licenca Ambiental por Adesédo e Compromisso, realizado
pelo Instituto de Meio Ambiente — IMA (antigo Fatma), de Santa Catarina.3®

Conforme dados obtidos junto ao DAAE, todas as licencas ambientais emitidas
nos anos de 2017 e 2018 contemplaram, concomitantemente, a Licenca Prévia, de
Instalacdo e de Operacdo. Segundo observacdo dos técnicos do Departamento,
nota-se que isto ocorre tendo em vista que os empreendedores iniciam as atividades
de suas empresas primeiro para, posteriormente, buscarem a formalizacao perante a
administracdo publica. Assim, ndo é possivel emitir uma Licenca Prévia ou de
Instalagdo para um empreendimento que ja se encontra em funcionamento, o que
leva o 6rgao ambiental a emitir as trés licencas ao mesmo tempo, no instrumento
conhecido como Licenga Corretiva (STRUCHEL, 2016).

A respeito do Licenciamento Ambiental Corretivo, faz-se necessario algumas
consideracdes. Em regra, o licenciamento tem um carater prévio a operacao da
atividade pretendida, tendo a necessidade de se avaliar os impactos negativos e as

by

medidas necesséarias a sua mitigacdo ou compensacdo pelos eventuais danos

38 Mais informacdOes sobre os processos de licenciamento ambiental simplificado e Licenca Ambiental
por Adesdo e Compromisso podem ser obtidos nos portais eletrénicos dos 6rgdos ambientais
estaduais IEMA (https://iema.es.gov.br/licenciamento-simplificado), IMA
(http://lwww.fatma.sc.gov.br/conteudo/informacoes) e CETESB
(https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/roteiros/), acessados em 26/12/2018
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ambientais, em consonancia com o0s principios da prevencdo e da precaucao no
Direito Ambiental.

Assim, a operacao de uma atividade com potencial impacto ambiental sem sua
respectiva licenga ambiental caracteriza uma infracdo tanto do ponto de vista
criminal quanto do administrativo. A propria Lei Municipal n°® 821/2011 preconiza que
se considera infracdo ambiental a execucdo de obras, atividades, processos
produtivos e empreendimentos, bem como a utilizagdo ou exploragcdo de recursos
naturais de quaisquer espécies sem a respectiva licenca ambiental (ARARAQUARA,
2011).

No entanto, deve-se observar que o licenciamento corretivo pode ocorrer
quando as adequacdes técnicas para a regularizacdo ambiental por parte da
empresa forem viaveis, sendo que, caso contrario, cabe ao poder publico aplicar as
sancdes legais cabiveis ou mesmo exigir a remocao das instalacées e encerramento
da atividade, além da recuperacdo de uma eventual area degradada.

E sabido que para os empreendimentos a serem implantados o modelo
adotado é o preventivo, que em regra segue a sistematica trifasica, sendo
dividido nas fases de licenca prévia, licenga de instalagdo e licenca de
operacdo. Contudo, se o empreendimento estiver instalado (no todo ou em
parte) ou operacdo, o modelo a ser adotado € o corretivo, que consiste em
um licenciamento capaz de englobar — na medida do possivel, obviamente —
as etapas cabiveis. No primeiro quadro a licenca de instalacdo faria as

vezes também da licenca prévia, ao passo que no segundo a licenca de
operacdo farias as vezes da de instalacdo e da prévia. (FARIAS, 2017)

7

O papel do licenciamento ambiental corretivo € o de levar regularidade a
atividades que anteriormente estavam a margem de qualquer controle ambiental,
mas ndo ha o objetivo de isentar o empreendedor de sua responsabilidade juridica,
seja na esfera administrativa, civil ou criminal.

Ha também de se levar em conta o papel socioecondmico que essas empresas
desempenham tendo em vista que, caso suas atividades fossem encerradas de
imediato, poderiam ocorrer descontroles nos niveis de emprego e renda do
municipio. “A regularizacdo é uma pratica estratégica para a consolidacéo da propria
politica ambiental, pois uma vez licenciada fica mais dificil para a atividade fugir do
controle ambiental, passando a se sujeitar também aos demais instrumentos
relacionados a essa agenda” (FARIAS, 2017).

Outras atividades sujeitas ao licenciamento corretivo sdo aquelas que, num

momento inicial, ndo havia previsdo legal que as obrigasse a realizar o
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licenciamento, mas que, posteriormente, passaram a ter a licenca exigida. Ou seja,
nem sempre o mecanismo esta relacionado a uma irregularidade, podendo estar
atrelado a uma mudanca de concepcédo por parte da administragdo publica ou da
legislacdo ambiental (FARIAS, 2017). E o caso das atividades de hotéis, motéis e
pousadas, que passaram a ter seu licenciamento ambiental regulamentado com o
advento da Normativa Consema 001/2014. Assim, 0S municipios que promovem 0
licenciamento municipalizado e a CETESB tiveram que notificar 0s
empreendimentos com as atividades citadas para que solicitassem o licenciamento
gue seria, obviamente, do tipo Corretivo.

Ja na esfera estadual, o licenciamento de atividades de baixo impacto
ambiental é solicitado pelo portal virtual da CETESB®°, por onde também sio
enviadas as documentacBes necessdrias para o inicio do processo. Assim, a
principal diferenca entre a solicitacdo de licenca ambiental no estado e no municipio
de Araraquara é que este ainda ndo possui a virtualizacdo do procedimento.

Para as atividades de maior impacto ambiental, ou seja, aquelas que nédo sao
licenciadas pelo municipio de Araraquara, a solicitagdo de licenciamento deve ser
realizada pelo Portal de Licenciamento Ambiental da CETESB?, através dos
seguintes procedimentos:

i) Preencher a solicitagdo da licenca no Portal do Licenciamento
Ambiental — PLA, escolhendo o objetivo de sua solicitacdo: Licenca
Prévia ou Licenca Prévia e de Instalacdo concomitante; Licenca de
Instalacdo; ou Licenca de Operacao

i) Reunir a documentacédo

iii) Efetuar o pagamento do preco da Licencga, correspondente a analise e
expedicdo, calculado com base no potencial poluidor e no porte do
empreendimento.

iv) Enviar a documentacado para andlise por meio do sistema e-ambiente —
https://e.ambiente.sp.gov.br/atendimento/

Assim como no municipio de Araraquara, ha CETESB as microempresas e
empresas de pequeno porte usufruem de reducéo de 85% do valor calculado, sendo
que este beneficio ndo se aplica a empresas que exercem a atividade de extracao

e/ou beneficiamento mineral.

39 Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/, acessado em 26/12/2019
40 Disponivel em https://e.ambiente.sp.gov.br/atendimento/, acessado em 26/12/2019
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Toda a lista de documentacdo necessaria também se encontra disponivel no
Portal da CETESB, bem como alguns manuais que auxiliam no preenchimento dos
formularios necessérios. A lista de documentos completa para a solicitacdo de cada
tipo de licenca encontra-se nos anexos deste trabalho.

Caso seja necessario atendimento nas agéncias, 0s requerentes devem
agendar o horario no proprio portal, através do servico denominado SAO — Sistema
de Agendamento Online. Este servico € utilizado pela populacdo para o
esclarecimento de duavidas e informacdes em geral, questdes referentes a
autorizacdo para intervencdo0 em recursos naturais, processos de alvara e
regularizacéo de construcdes em Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais —
APM/APRM, licenciamento de empreendimentos, protocolizacdo de documentos em
geral, registro de reclamacdes da populacdo referentes a fontes de poluicdo e
recursos naturais, etc.

As excecdes sdo para 0s servicos de vistas a processos fisicos e marcacgao de
reunido com técnicos e gerentes da agéncia, cujos agendamentos, assim como no
DAAE Araraquara, devem ser feitos por contato telefénico ou por e-mail enviado
diretamente a agéncia ambiental que atende a solicitacao.

Na CETESB, a protocolizacdo de recursos contra autos de infracdo e contra
indeferimentos de solicitaces de documentos deve ser feita de forma eletrbnica,
acessando a pendéncia no proprio requerimento digital. No DAAE, assim como 0s
outros processos, devem ser protocolizados pessoalmente.

No tocante ao licenciamento especifico das atividades de baixo impacto
ambiental, tal qual realizado pelo municipio de Araraquara, a CETESB disponibiliza a
ferramenta denominada Via Rapida Ambiental — VRA, atravées da qual o
empreendedor pode obter sua Licenga ou Autorizacdo de forma automatica, auto
declaratoria e sem custos. Sendo assim, o empreendedor solicita a licenca através
do portal da VRA e a mesma é liberada caso seja verificado que as declaracfes do
requerente atendem aos requisitos exigidos.

O licenciamento ambiental simplificado e informatizado de atividades e
empreendimentos que potencialmente acarretam baixo impacto ambiental foi
instituido pelo Decreto Estadual n° 60.329, de 02/04/2014. Essas atividades e
empreendimentos sdo sujeitos ao licenciamento simplificado e os requisitos para tal
procedimento foram definidos pela Deliberacdo Consema Normativa 02, de
23/04/2014, alterada pela Deliberacdo Consema Normativa 01, de 18/10/2016. Essa
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Deliberacao definiu também as solicitacdes de supressao de vegetacao nativa, corte
de arvores isoladas e intervencdo em area de preservacao permanente que podem
ser autorizadas no mesmo procedimento.

Nesse tipo de licenciamento realizado pelo o60rgdo estadual, os
empreendimentos sdo isentos do pagamento da taxa de licenciamento ambiental e
da obrigacdo de publicar os atos no Diario Oficial do Estado, tendo em vista que
essa publicidade é realizada pela propria CETESB, que informa periodicamente
todas as empresas que solicitaram ou receberam suas licencas ambientais, ao
contrario do que ocorre no municipio, onde essa publicidade fica a cargo do
requerente.

As atividades e empreendimentos que tem direito a se licenciarem através do
processo do VRA sao, basicamente, aquelas que também sado licenciaveis pelos
municipios que aderiram ao licenciamento municipalizado, mas que estdo
localizadas em cidades que ainda ndo estdo cadastradas para a realizacdo deste
procedimento. Ou seja, atividades definidas como baixo potencial impacto ambiental
local e que seguem as seguintes condi¢cdes, conforme Normativa Consema
002/2014 (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2014):

i) ter area construida igual ou inferior a 2.500 m2 (dois mil e quinhentos
metros quadrados);

i) sua implantacdo ndo implica intervencdes em area de preservacao
permanente (APP);

iii) nao realiza supressao de vegetacdo nativa ou corte de arvores nativas
isoladas;

iv) possua reserva legal instituida ou cadastro no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SP, no caso de instalagdo em imével rural;

V) nao tenha capacidade de armazenamento de Gas Liquefeito de
Petréleo — GLP superior a 4.000 kg (quatro mil quilos);

Vi) ndo esteja localizado nas Areas de Protecdo aos Mananciais - APMs
da Regido Metropolitana de S&o Paulo ou nas Areas de Protecéo e
Recuperacgéo dos Mananciais — APRMs do Estado de S&o Paulo;

vii)  ndo realiza queima de combustiveis sdlidos ou liquidos.

O procedimento realizado através do VRA agilizou a liberacdo das licencas

ambientais para essas atividades, tendo em vista que ele inverteu a ordem
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tradicional de licenciamento, ou seja, a licenca ambiental é liberada antes da
realizacdo de vistoria no empreendimento, pois considera-se que as informacdes
declaradas pelo requerente sdo verdadeiras. Assim, caso posteriormente sejam
verificadas declaragbes falsas ou impactos ambientais, esses estabelecimentos
ficam sujeitos a san¢des e multas.

No entanto, esse procedimento pode ndo garantir uma efetiva protecdo ao
meio ambiente, dado que, mesmo que sejam emitidas multas e outras sancoes,
corre-se o risco de liberagdo de uma licengca ambiental para um empreendimento
gue efetivamente polui 0 meio ambiente, o que contraria os principios da prevencao
e da precaucao no direito ambiental.

Ademais, através do VRA, as vistorias dos técnicos da CETESB ocorrem
apenas caso existam divergéncias nas declaracdes prestadas pelos
empreendedores ou através de denuncias de irregularidades, ou seja, nem todas as
empresas sao fiscalizadas in loco, o que aumenta as chances de fraude ou de
demora na contencéo ou mitigacdo de impactos ambientais.

Portanto, nota-se que o estado priorizou a agilidade na liberagédo de licencas e
investiu em tecnologias para que todo o0 processo ocorra de maneira virtual,
enguanto o municipio de Araraquara ainda trabalha de maneira tradicional, com toda
a documentacdo apresentada de forma fisica e pessoalmente na sede do DAAE,
porém, este 6rgdo realiza vistorias em todos os empreendimentos que solicitam
licenca ambiental e os notifica em caso de constatacdo de irregularidades, sendo
gque as licencas ndo sdo emitidas enquanto ndo ha a normalizacdo dos
procedimentos fora de conformidade.

Abaixo, segue uma comparacao feita através de um levantamento realizado na
agéncia CETESB de Sé&o Carlos e no DAAE Araraquara referente ao numero de
licengcas ambientais solicitadas e emitidas para as atividades de baixo impacto
ambiental local — conforme a Normativa Consema 001/2018 — nos dois municipios e
também referente ao tempo necessario para essa emissao.

Essa comparacdo abrange os anos de 2017 e 2018, tendo em vista que 0s
arquivos digitais da CETESB de anos anteriores ndo descrevem o tipo de atividade
desenvolvida pelos empreendimentos licenciados, o que impossibilita a realizagcéo
de uma comparacgéao direta com o tipo de licenciamento realizado pelo municipio de

Araraguara, pois aqui evita-se comparar o licenciamento de atividades com um nivel
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de impacto ambiental mais alto, ou que demandam avalia¢cdes de impacto ambiental,

pois estes procedimentos sdo mais complexos que os realizados pelos municipios.

Figura 12: grafico sobre o numero de licencas requeridas e emitidas pelo municipio de
Araraquara/SP, através de seu 6rgdo ambiental, nos anos de 2017 e 2018
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Municipio de Araraquara
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Licencas requeridas Licencas emitidas Tempo médio para
emissao (em dias)

Fonte: elaborag&o propria, a partir de dados fornecidos pelo DAAE Araraquara

Nos valores do grafico acima, foram excluidas as solicitacdes e licencas
emitidas de atividades e empreendimentos n&o licenciados pela CETESB, tais como
servicos de manutencdo e reparacdo mecanica de veiculos automotores e servigos
de funilaria e pintura de veiculos.
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Figura 13: grafico sobre o nimero de licengas requeridas e emitidas pela CETESB para o municipio
de Sao Carlos/SP, apenas referentes as atividades de baixo impacto ambiental local, nos anos de
2017 e 2018
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Fonte: elaboracao propria, a partir de dados fornecidos pela CETESB em seu portal virtual*!

Como dito anteriormente, as licencas ambientais no ambito estadual para as
atividades de baixo impacto ambiental podem ser emitidas imediatamente através do
Portal de Licenciamento Ambiental da CETESB. Por isso o tempo médio para sua
emissao, conforme o grafico acima, é de zero dias.

Os dados mostram que 0s municipios possuem numeros de solicitagcdes de
emissao de licencas muito proximos, o que pode ser atribuido ao tamanho de
populacdo parecido e também a estarem na mesma regido do estado de S&o Paulo,
0 que os coloca em situagbes econdmicas semelhantes. E de se notar que em 2018
ambos tiveram diminuicdo nas solicitacdes, o que pode ser decorréncia de diversos
fatores, como diminuicdo da atividade industrial, receio dos empresarios devido ao
ano eleitoral, entre outros fatores.

Interessante notar que em ambos ha um numero significativamente menor de

licencas emitidas em relacdo ao numero de licencas requeridas, o que pode ser

41 Disponivel em https://cetesh.sp.gov.br/documentos-emitidos/, acessado em 24/01/2019
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atribuido a demora na emissdo das licencas por falta de documentacdo ou
adequacdes das instalacbes prediais dos empreendimentos. Alias, estes sé&o
exatamente 0s maiores motivos apontados pelos técnicos do Departamento
Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara para o tempo médio de emissio das
licencas, que foi de 56 dias em 2017 e de 127 dias em 2018.

Outro fato importante a ser apontado diz respeito ao tamanho da equipe
responsavel diretamente pelo licenciamento em cada ente. Conforme verificado na
agéncia CETESB de Sao Carlos, existem 07 fiscais para atuar em 08 municipios,
gue representam a microrregido atendida pela agéncia. J& em Araraquara, existem
02 fiscais para atender o municipio. Nesse numero, estdo excluidos outros técnicos
e agentes que nao sdo responsaveis diretamente pela fiscalizagdo dos
empreendimentos, ou seja, agentes administrativos, coordenadores, gerentes,
agentes operacionais e outros.

Um dado importante obtido na analise das licencas emitidas pelo DAAE, é que
h&d muitas empresas que tiveram de realizar adequacdes técnicas em suas
instalacdes para que estivessem aptas a receber sua respectiva licenca. Em 2017,
foram emitidas 208 notificacdes para adequacbes; em 2018, foram 174. Isso
demonstra que os empreendimentos de baixo potencial impacto ambiental também
possuem passivos ambientais, ainda que pequenos, e que devem ser levados em
conta no momento da emisséo da licenga.

Esses passivos podem estar relacionados a incdmodos na vizinhanca
provocados pela emissao e ruidos, poluicdo atmosférica, fortes odores ou também
emissdo de poluentes nos corpos hidricos ou na rede coletora de esgotos, por
exemplo.

Outro fator a ser considerado na comparacao entre os procedimentos adotados
pela esfera estadual e municipal é que a virtualizagdo dos processos realizados
CETESB néo se dé apenas na solicitacdo do licenciamento, pois o 6rgdo estadual
disponibiliza em seu portal na internet todos os dados referentes a emissao das
licencas, inclusive com copias virtuais das licencas emitidas. Isso demonstra
transparéncia na gestdo publica e compromisso com o principio da publicidade,
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

O municipio de Araraquara, por sua vez, ainda ndo disponibiliza essas
informacbes em seu portal, e também n&do ha digitalizacdo dos processos de

licenciamento e licencas emitidas, sendo que a publicidade desses atos se da,
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conforme dito anteriormente, através de publicacdo em jornal local e no Diario Oficial
do Estado de S&o Paulo.

Assim, levando em conta os dados apresentados, entende-se que o
licenciamento ambiental no municipio é mais vagaroso e tem um procedimento ainda
nao informatizado, porém, a analise do processo é mais criteriosa e 0S impactos
ambientais sdo constatados com antecedéncia maior que 0s procedimentos
realizados pelo 6rgdo ambiental.

Ja a CETESB, por sua vez, proporciona uma maior agilidade na liberacao das
licencas, um bom nivel de informatizacdo de seus processos se comparado ao
municipio, e também um maior nivel de transparéncia em seus atos. Porém, o 6rgao
nao fiscaliza in loco todos empreendimentos licenciados, 0 que pode representar um
problema para a prevengdo ou mesmo constatacdo de impactos. Além disso, sua
equipe de sete fiscais atende a oito municipios, ou seja, € uma equipe relativamente
menor que a de dois fiscais do DAAE Araraquara, que atendem apenas a um
municipio.

Conforme Struchel (2016), a ideia inicial de descentralizagdo do licenciamento
era o de retirar a sobrecarga dos 6rgdos estaduais e promover mais agilidade ao
processo, além de promover a possibilidade de analise dos impactos ambientais
com maior participacdo da comunidade local, através dos conselhos municipais de
meio ambiente e da sociedade civil organizada. A municipalizacdo, portanto,
contribuiria para tornar o sistema mais eficiente e permitir que os 6rgaos estaduais
se concentrem em empreendimentos mais complexos (BARBOSA et al, 2010), além
de promover a gestdo ambiental compartilhada entre os 6rgdos do SISNAMA. No
entanto, nota-se que, atualmente, com as atribuicbes transferidas, ha uma
sobrecarga de trabalho aos 6rgdos municipais que, como é o caso de Araraquara,
nao possuem mecanismos e procedimentos virtuais de licenciamento ambiental,
realizando o todo o trabalho através de processos entregues pelos requerentes da
maneira tradicional, ou seja, apresentando copias de papel da documentacéo
requerida diretamente no 6rgdo ambiental, ao passo que, na esfera estadual, houve

uma modernizacdo desse processo, que ja € realizado de maneira apenas digital.
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Quadro 5: aspectos da descentralizacdo da gestdo ambiental no municipio de Araraquara/SP

Descentralizacdo da gestdao ambiental no municipio de Araraquara

Aspecto positivos Aspectos negativos
Maior acuidade na mitigagéo e Defasagem tecnoldgica para
prevencao dos impactos ambientais atendimento da populagéo

Técnicos exclusivamente dedicados ao | Tempo maior para emissao das licencas
atendimento do municipio em relacdo ao que é proporcionado pelo

estado

Maior autonomia para o planejamento Maiores gastos financeiros por parte dos
das acdes ambientais empreendimentos para sua

regularizacao

Fonte: elaboracgéo prépria

Sendo assim, nota-se que a descentralizacdo, no caso especifico aqui
analisado, proporcionou um aumento de tarefas aos 60rgados municipais, que nao se
adequaram frente as novas tecnologias de administracdo e atendimento ao publico
e, consequentemente, realizam um trabalho mais moroso. Ainda assim, é valido
observar qgue o municipio obteve ganhos em termos de autonomia para gerenciar
sua gestdo ambiental e também em qualidade na preservacdo do meio ambiente,
dado que o 6rgdo ambiental municipal realiza um trabalho apurado na averiguacao e
mitigagdo dos impactos ambientais das empresas licenciadas.

Caso nao houvesse municipalizacdo do licenciamento ambiental em
Araraquara, a agéncia CETESB do municipio deveria ocupar o papel de 6rgéo
licenciador também das atividades de baixo impacto, o que tiraria o papel central do
poder municipal nas acbes de gestdo do meio ambiente, sendo o licenciamento
ambiental uma ferramenta fundamental para as acdes de planejamento,
monitoramento e preservagdo ambiental e que, portanto, deve ser bem utilizada
pelos 6rgaos publicos.

A municipalizagédo do licenciamento contribui para o fortalecimento da atuacéo
dos entes integrantes do SISNAMA e gera a expectativa de que havera um
aperfeicoamento do sistema de licenciamento e avaliacdo dos impactos causados
pelas atividades industriais no pais, além de reduzir a sobrecarga dos 0Orgaos
federais e estaduais. No entanto, nota-se que a falta de recursos humanos e

financeiros, ndo s6 no caso especifico de Araraquara, mas como problema geral dos
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municipios brasileiros, € um percalco para que 0s entes locais exercam sua
competéncia de maneira mais adequada.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter incluido a competéncia sobre a
tematica ambiental a todos os entes da federacdo, ainda hoje ndo h& um
financiamento estavel e completo para a gestdo ambiental puablica, o que € agravado
na esfera municipal, pois, ainda que os problemas aqui apontados sobre 0 municipio
possam ser expandidos para outras areas da administracdo publica — e ndo apenas
a gestao ambiental — a pasta de meio ambiente muitas vezes nado é prioridade dos
governos e precisa competir por recursos nao vinculados que compdem o orcamento
geral da administracéo publica (NEVES, 2016).

3.5 Pesquisa de Percepcao Aplicada a Usuéarios do Sistema Ambiental e

Gestores Municipais

Entre os meses de novembro de 2018 e janeiro de 2019, foram entregues
guestionarios semiestruturados a gestores da area ambiental publica, tanto da
esfera municipal quanto da estadual, além de usuarios dos servicos ambientais
publicos, como engenheiros, advogados e técnicos especializados em meio
ambiente.

Esses questionarios, conforme relatado na metodologia deste trabalho, tiveram
por objetivo avaliar a percepcdo dos agentes em relacdo a gestdo ambiental publica
e foram inspirados na Escala de Likert (DALMORO, 2013), de modo que fosse
possivel graduar a insatisfacdo dos entrevistados com determinados itens pré-
definidos. Habitualmente, a Escala Likert propde que os entrevistados classifiqguem
seu nivel de concordancia com determinada afirmacdo numa gradagdo assim

definida:

i) Discordo totalmente
i) Discordo parcialmente

i) Indiferente
iv) Concordo parcialmente

V) Concordo totalmente
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No entanto, para que fosse possivel quantificar esses resultados e compara-los
de maneira mais objetiva, cada problema apresentado deveria ser avaliado pelo
entrevistado através de uma nota de 0 a 5, onde O representa que o problema
apontado inexiste e 5 que o problema é frequente e interfere no funcionamento
normal das atividades do 6rgdo. Importante salientar que os conflitos aqui apontados
foram elencados com base nos relatos obtidos junto aos agentes municipais e
estaduais durante a fase de pesquisa deste trabalho.

A escolha por uma gradacao através de uma nota numérica visa apurar com
mais acuidade quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas pelos agentes
entrevistados, pois ndo bastaria, por exemplo, que os agentes indicassem apenas se
determinado problema existe ou inexiste, pois isso ndo proporcionaria o efeito
desejado para fins de comparacdo dos 6rgaos estadual e municipal.

A partir das respostas, foi possivel tracar um paralelo das experiéncias
vivenciadas por aqueles que utilizam de fato o sistema ambiental publico e entender
qual a dindmica, as oportunidades e ameacas dos 6rgdos aqui estudados por uma
Otica voltada a prética cotidiana.

Conforme descrito na metodologia, foram enviadas correspondéncias
eletrbnicas com um dos dois questionarios semiestruturados, disponiveis nos
apéndices n° 01 e 02, a dois grupos de entrevistados, sendo que o Questionario | é
voltado aos funcionarios dos 6rgdos publicos e é referente as dificuldades e
vantagens do gerenciamento ambiental nos 6rgdos analisados, enquanto o
Questionario Il diz respeito a percepcao dos usuarios dos servi¢os de licenciamento
oferecido pelo poder publico.

Em relagcdo aos entrevistados, foram selecionados vinte representantes da
gestdo ambiental na administracdo publica das esferas municipal e estadual, ou
seja, gerentes, diretores, coordenadores, secretarios de meio ambiente e demais
responsaveis que atuaram na gestdo ambiental das duas esferas no municipio de
Araraquara no periodo analisado, e vinte usuarios dos servigos de licenciamento
ambiental na esfera municipal e estadual. O nuamero de entrevistados que
responderam cada questionario se deve as limitacdes inerentes a existéncia de
agentes capacitados que atuam na gestao publica e utilizam esses servicos.

Os usuarios dos servicos de meio ambiente entrevistados foram escolhidos

entre agueles que utilizam esses servicos com mais frequéncia, através de indicacéo
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dos agentes publicos municipais e estaduais. Também foram escolhidos aqueles
que utilizam tanto os servicos estaduais quanto 0s municipais.

Para a analise aqui realizada, as respostas dos agentes publicos foram
divididas em dois quadros, um para 0s municipais e outro para os estaduais, a fim de
facilitar a comparacao entre os entes. Reitera-se também que os gestores estaduais
consultados para esta pesquisa atuam na agéncia CETESB de Araraquara/SP.

Para os agentes da esfera municipal, os maiores problemas enfrentados em
suas rotinas dizem respeito a falta de continuidade dos programas nas substituicdes
dos mandatos eletivos dos governadores e prefeitos. Em segundo lugar, foram
apontados dois conflitos: a falta de dialogo entre as diferentes areas e geréncias do
mesmo setor e a sobrecarga de tarefas, sendo interessante mencionar também a
relevancia obtida pelo item que diz respeito a falta de apoio de outros 6rgados
ambientais de outras esferas, ou seja, as deficiéncias de cooperacdo entre estado e

municipio.

Quadro 6: andlise da percepcao da gestdo ambiental pdblica municipal por gestores municipais que
atuam no DAAE Araraquara

QUESTOES MODA | MEDIA
Falta de méo de obra administrativa 245 3,57
Falta de material utilizado para os servicos 2:3 2,86
Excesso de formalidade burocratica 3 3,00
A ~ 2 1,57
Interferéncia da populacéo
. P 2 1,57
Excesso de controle pelos supervisores hierarquicos
Falta de diretrizes claras para a realizacdo dos trabalhos 02,4 2,14
Falta de mao de obra técnica especializada 3 2,71
Falta de legislacéo especifica que dé suporte as tarefas 3 214
Falta de apoio de outros 6rgdos ambientais de outras esferas (municipal e 3 357
estadual) '
Falta de continuidade dos programas nas substituicbes dos governos 5 3,86
Falta de dialogo entre as diferentes areas e geréncias do mesmo setor 34,5 371
3;4;5
Sobrecarga de tarefas ” 371
. . . : 1;3 2,00
Falta de conhecimento dos problemas ambientais locais

Fonte: elaboracao propria
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As médias indicadas no quadro acima e nos demais quadros foram obtidas por
meédia aritmética simples, ou seja, a soma das notas obtidas em cada item foi
dividida pelo niumero de entrevistados.

A indicagcdo da “falta de continuidade dos programas nas substituicbes dos
governos” como o problema com maior importancia atribuida pelos gestores pode
ser levado em consideracado tendo em vista as recentes alteracdes enfrentadas pela
gestdo publica no municipio de Araraquara/SP, no qual a atual administracdo
extinguiu a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA — e transferiu suas
atribuicbes a recém-criada Diretoria de Gestdo Ambiental — DGA — pertencente ao
Departamento Autdnomo de Aguas e Esgotos do municipio. E notério que, até 2009,
a gestdo ambiental era gerida pelo préprio DAAE e foi transferida a entdo recém-
criada SMMA. Sendo assim, a Ultima alteracdo provocou o movimento inverso de
transferéncia da estrutura ambiental.

Esse problema, como demonstrado mais a frente, também foi um dos que
tiveram maior relevancia para os funcionarios da CETESB, o que pode denotar uma
deficiéncia na gestdo de programas voltados a area ambiental tanto em ambito
municipal quanto estadual e, mais do que isso, demonstra que 0s programas nao
estdo se tornando politicas publicas, que perpassam diferentes governos sem
alteracdes substanciais.

Nota-se que uma determinada area publica tem uma gestdo amadurecida
guando possui uma estrutura constante ao longo do tempo, independentemente dos
governos que a gerem. Assim, a area ambiental, conforme observado na pesquisa,
ainda carece de mais atencdo por parte dos gestores e governantes para que se
torne uma éarea solidificada na administragéo publica.

O problema a respeito da “falta de dialogo entre as diferentes areas e
geréncias do mesmo setor” mereceria andlises mais agucadas, tendo em vista ser
um indicio de questdes de gestdo relacionadas as atribuicbes e relacdes entre as
diferentes geréncias da atual estrutura de gestdo ambiental do municipio. Pode-se
conceber que isto se deve ao distanciamento que h& entre os funcionarios que foram
realocados da Prefeitura Municipal para compor a DGA e os funcionarios da
autarquia, ou também em relacdo a distancia fisica existente entre algumas
geréncias da DGA que estao alocadas em ambientes externos ao DAAE e, portanto,

também distantes dos cargos de comando. Porém, isso sdo apenas hipoteses, dado
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gue nao houve, para o presente trabalho, um estudo mais aprofundado a respeito
deste tema.

Pode-se ainda inferir, através desses resultados, deficiéncias na conduc¢do da
administracdo e do planejamento estratégico por parte da autarquia, areas
essenciais para que a comunicacao interna entre os diferentes setores do 6rgao seja
mais dinamica e eficiente.

O outro problema dado como importante pelos gestores, remete a “falta de
apoio de outros 6rgdos ambientais de outras esferas”, relacionado as deficiéncias de
cooperacao entre estado e municipio. Este item pode ser explicado pelo ponto de
nao haver mecanismos formais de parceria entre os entes, sendo que as atribuicdes
de licenciamento municipalizado foram repassadas pelo estado através de portaria
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente sem que, no entanto, houvesse uma
contrapartida do estado ou mesmo mecanismos de qualificacdo da mao de obra
municipal.

Esse aspecto pode explicar, em parte, as deficiéncias tecnolégicas do 6rgao
municipal, que ainda n&o realiza diversos processos de atendimento ao publico de
maneira digital, diferentemente da CETESB, que aceita solicitacbes e emissdo de
licencas através de seu portal na internet. Nesse caso, parcerias e convénios entre o
estado e municipio poderiam aprimorar a gestdo publica municipal, além de
promover um melhor treinamento dos funcionarios.

Conforme levantamento realizado, desde que o municipio passou a realizar o
licenciamento ambiental de atividades com baixo potencial de impacto ambiental,
houve apenas um treinamento dado pela CETESB aos agentes municipais
relacionado as praticas de licenciamento, e isso ocorreu logo no inicio do antigo
Convénio que existia entre prefeitura e estado, em 2009, conforme a Lei Municipal
6.950/2009 (ARARAQUARA, 2009).

Outro ponto de destague nesta pesquisa foi o fato de os agentes publicos
municipais destacarem a “falta de legislacdo especifica que dé suporte as tarefas”
como um fator importante, com a nota de 2,14, contra a nota de 0,2 dada pelos
agentes estaduais. Este fato € preocupante, tendo em vista que o municipio realiza
0S servigos ambientais desde ao menos 2009 e ainda n&o conta com um corpo bem
estruturado de leis e normativas que deem suporte as acdes cotidianas, tais como
regulamentacao de infracdes, cobrancas de multas e outros servi¢os, além de outros

aspectos béasicos e necessarios ao funcionamento da maquina publica.
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Assim, através da analise das respostas dos agentes publicos ao questionario,
pode-se inferir que a descentralizacdo da gestdo ambiental ocorrida no municipio de
Araraquara apresentou insuficiéncias na forma como foi concebida pela esfera
estadual no que tange a atencdo dada ao municipio para que este possa exercer
plenamente suas prerrogativas sobre a gestdo ambiental.

Em relac&o aos resultados obtidos junto aos gestores que atuam na CETESB,
foi verificado que os problemas apontados sé&o considerados de menor relevancia,
com algumas excec¢les, como o item “Sobrecarga de tarefas”, conforme consta na

tabela a seguir:

Quadro 7: andlise da percepcdo da gestdo ambiental publica estadual por gestores estaduais que
atuam na CETESB Agéncia Araraquara/SP

ANALISE DA PERCEPCAO AMBIENTAL PUBLICA PELOS GESTORES ESTADUAIS

MODA
QUESTOES MEDIA
Falta de mao de obra administrativa 3 2,2
Falta de material utilizado para 0s servicos 3 2,2

Excesso de formalidade burocratica 0;4 2,6

Interferéncia da populacéo 3 2,2
Excesso de controle pelos supervisores hierarquicos 3 1,8
Falta de diretrizes claras para a realizacdo dos trabalhos 0 0,8

Falta de mao de obra técnica especializada - 2
Falta de legislacdo especifica que dé suporte as tarefas 0,2
Falta de apoio de outros 6rgdos ambientais de outras esferas (municipal e
estadual) 3

o

w

Falta de continuidade dos programas nas substituicdes dos governos S 3,2
Falta de dialogo entre as diferentes areas e geréncias do mesmo setor 2 2,6
Sobrecarga de tarefas S 4,6
Falta de conhecimento dos problemas ambientais locais 1 2,2

Fonte: elaboracao propria

O maior problema enfrentado pela gestao estadual, conforme a pesquisa, esta
relacionado a “sobrecarga de tarefas”, o que pode ndo ser uma questao exclusiva da
gestdo ambiental, mas de todo o setor publico. Outro dado levantado € que a “falta
de continuidade dos programas nas substituicdes dos governos” também foi
apontado como um problema relevante e que merece maior atengédo por parte dos
governantes, sendo mais um indicio da caréncia de planejamento da administracédo
publica.

Caberia aqui também uma analise Obvia: o governo do estado de Sao Paulo

encontra-se, desde 1995, sob o comando do mesmo partido, o PSDB. No entanto,
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ainda assim, os funcionarios da CETESB relatam sua insatisfacdo com as
deficiéncias na continuidade dos programas e acbes governamentais. Isso abre
caminhos para algumas pesquisas préprias e mais aprofundadas sobre o carater da
gestdo ambiental no estado, iniciando-se pela questdo das substituicbes de
secretarios estaduais de meio ambiente e também dos diretores-presidentes da
CETESB que, a despeito da continuidade do partido citado no governo estadual,
poderiam alterar as politicas publicas de meio ambiente, ocasionando
descontinuidades e rupturas de programas, projetos e politicas de gestéo.

Outra hipdtese é a de que a politica ambiental no estado tem uma estrutura
deficiente e recebe pouca importancia por parte dos governantes, fazendo com que
sua continuidade seja comprometida por politicas mal elaboradas ou também seja
encoberta por politicas de outros setores, como 0 econémico. Isso pode ser notado
pela pouca atencdo que o licenciamento ambiental de atividades de baixo impacto
recebe do o6rgdo estadual para que as empresas possam ter sua regularizacao
expedida mais rapidamente. No entanto, essas hipéteses necessitam de uma
andlise mais cuidadosa e elaborada.

Esses dados demonstram que, do ponto de vista dos agentes publicos, a
CETESB demonstra melhores condicbes de operacdo, uma administracdo mais
madura e resultados mais satisfatérios. Esses dados também dizem respeito & maior
experiencia que a CETESB possui no ambito da gestdo ambiental puablica, tendo em
vista que o 6rgdo foi fundado em 1968. Porém, isso ndo indica, necessariamente,
gue o Orgao estadual esta mais apto a promover a gestdo ambiental ou executar o
licenciamento ambiental, mas apenas que, em termos de gestdo e conducdo de
suas atividades, o estado promove um trabalho mais efetivo e consistente.

Isso também pode ser atribuido as recentes alteracbes dadas a conducéo da
gestdo ambiental no municipio de Araraguara, conforme relatado anteriormente,
sendo que o Daae assumiu a administracdo da gestdo ambiental no municipio
apenas em 2017. Mas esses dados indicam que ha a necessidade de uma série de
correcdes de rota para que essa gestao se efetive e se concretize satisfatoriamente.

Em relacdo a pesquisa feita com os usuarios dos servigos de gestdo ambiental
do municipio e da CETESB, em especial 0s servigos relacionados ao licenciamento
ambiental, foi solicitado que os usuarios dos servi¢os atribuissem uma nota de zero
a cinco a algumas problematicas pré-determinadas, sendo que, quanto maior a nota,

maior seria a gravidade e a urgéncia do problema relacionado. Assim, foi possivel
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estabelecer uma comparacdo entre a percepcdo que esses usuarios tém dos

servicos prestados pelo municipio e pela CETESB.

Quadro 8: andlise da percepgédo da gestdo ambiental publica pelos usuarios

ANALISE DA PERCEPCAO DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA PELOS USUARIOS

~ MODA MEDIA
QUESTOES DAAE [ CETESB | DAAE | CETESB

Dificuldade em obter informagfes técnicas 0 1 1,00 2,70
Dificuldade de acesso aos técnicos e responsaveis pelos 01 0: 4 1,00 220
processos
Excesso de exigéncias técnicas para liberacéo das licencas 0 0;1 1,40 1,20
Demora para liberacdo das licencas 1 4 1,00 3,00
Dificuldade para realizar denuncias/reclamactes 0 0 0,50 1,80
N&o atendimento das solicitacdes 0 0 0,50 2,00
Valor alto cobrado para as solicitacdes de licenciamento 2 5 1,80 4,00
Excesso de burocracia 0 0;3 1,20 2,20
Dificuldade de acesso ao local onde funciona o 6rgéo 0 0 1,00 2,00
Excgsso de mudancas na forma de analise da licenca 0 i 1,00 2.40
ambiental ao longo do tempo
Falta de definicbes claras quanto aos critérios para avaliagdo 0 1 120 240
da solicitacéo de licenca ambiental ' '
Falta de vistoria nos empreendimentos licenciados 0 0 1,00 1,20

Fonte: elaboragédo prépria

A partir dos dados extraidos da tabela acima, pode-se inferir que ha uma
melhor avaliacao geral dos servicos ambientais prestados pelo municipio em relacao
aos servicos prestados pelo estado. Nota-se que 0S usuarios apontaram como um
dos maiores problemas na gestdo municipal o “excesso de exigéncias técnicas para
liberacdo das licengas”, sendo que este foi 0 Unico item que teve avaliacdo pior que
a da CETESB. Isto pode ser atribuido ao modelo de processo de licenciamento
ainda em utilizacdo no DAAE, que ainda exige a apresentacdo “fisica” dos
documentos, conforme mencionado anteriormente, sendo que 0O processo na
CETESB ocorre de maneira eletrdnica e as licencas para as atividades de baixo
impacto ambiental sdo emitidas de maneira automatica pelo proprio sistema.

Interessante apontar que, de acordo com 0s usuarios, o maior problema
existente em ambas as esferas € relacionado ao alto valor cobrado para as
solicitagcbes de licenciamento, no entanto, € preciso esclarecer que essa reclamacgéo
foi atribuida a CETESB devido a sua cobranca para o licenciamento das atividades
gue nao sao realizadas através do servico de Via Rapida Ambiental — VRA, ou seja,
as atividades de maior impacto ambiental, ja que o 6rgdo estadual ndo realiza a
cobranca para o licenciamento das atividades de baixo impacto ambiental.
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A “dificuldade em obter informacfes técnicas” foi mencionado como um dos
principais problemas existentes na CETESB, mas néo foi considerado um problema
expressivo no DAAE. Isto pode ser atribuido a maior facilidade de acesso dos
usuarios aos técnicos responsaveis diretamente pelos processos no 6rgao
ambiental, que podem ser consultados através de reunides com agendamento
prévio e, muitas vezes, respondem duvidas por telefone. No entanto, esta
caracteristica também pode ser atribuida ao quadro mais enxuto do DAAE, o que
obriga, muitas vezes, os proprios técnicos a exercerem funcdes de atendimento e
consultoria dos usuarios.

Apesar da ja referida facilidade em se obter a licenca para as atividades de
baixo impacto ambiental na CETESB, o problema da “demora para liberagdo das
licencas” foi considerado maior no 6rgdo estadual que no DAAE, mesmo que neste
as licencas demorem em média 127 dias para serem liberadas — reiterando que este
prazo depende, na maioria das vezes, do tempo com que os empreendedores
realizam as adequacdes técnicas exigidas pelo 6rgdo ambiental.

Esta questdo pode ser atribuida ao fato de os usuarios terem respondido ao
guestionario ndo tendo em mente apenas o licenciamento das atividades de baixo
impacto ambiental na CETESB, mas também as atividades de maior grau de
impacto e que, portanto, demandam um maior tempo para andlise e emissao da
licenca. Ainda assim, é interessante notar que o tempo demandado pelo DAAE para
a emissao de uma licenca ndo é apontado como um fator negativo pelos usuarios.

Essa pesquisa pode demonstrar o interessante fato de que, por vezes, a
experiéncia de um usuario pode ser distinta do que simples indicadores de qualidade
poderiam supor, pois, ainda que, de maneira geral, a liberacdo das licencas
ambientais seja mais morosa e dispendiosa no 6rgdo ambiental municipal, isso n&o
afeta a percepgdo que os usuarios tém sobre a qualidade dos servicos prestados,
conforme também demonstrado no quadro abaixo, onde segue a tabela com os
dados obtidos da segunda parte do questionario realizado com os usuarios dos
servicos de licenciamento ambiental.

Neste caso, foi solicitado que os participantes dessem uma nota de zero a
cinco para cada um dos critérios indicados, sendo que quanto maior a nota, maior a

satisfacdo com o servigo prestado.
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Quadro 9: avaliacdo de critérios positivos nos servicos do DAAE e CETESB

ATRIBUICAO DE NOTAS A CRITERIOS PRE-DETERMINADOS

= MODA MEDIA
CRIES DAAE |CETESB | DAAE | CETESB

Agilidade na liberacdo das licencas 3;5 1 4 2,5
Qualidade do atendimento dos técnicos e atendentes 5 5 4,5 3
Pertinéncia das adeguaces técnicas solicitadas 4 4 4 3
Agilidade e presteza no atendimento de denuncias 5 2 5 3,25
Facilidade para reunir a documentacdo exigida para

solicitacdo do licenciamento ambiental 3 1 4 3
Facilidade para obter informacgdes junto aos funcionarios 5 5 4,5 3

Fonte: elaboracao propria

Nota-se que nenhum item foi avaliado com nota menor que 3, 0 que denota
uma satisfacdo, ao menos parcial, com os servicos prestados por ambos o0s entes e
gue o0s usuarios ndo encontraram problemas muito flagrantes nos servicos
prestados.

As maiores notas foram relacionadas ao atendimento dado pelos técnicos e
atendentes do DAAE, a facilidade em obter informag¢des junto aos funcionarios do
orgdo municipal e a presteza para o atendimento das demandas e dendncias da
populacao.

Tendo esta pesquisa em mente, nota-se que uma das maiores vantagens da
descentralizacdo da gestdo ambiental foi o elevado grau de satisfacdo com o
atendimento dados pelos agentes municipais em relacdo ao que se obtém no 6érgéo
estadual. E possivel perceber pelas respostas obtidas que a descentralizacéo
promove uma aproximacao entre sociedade e agentes publicos de uma maneira que
0S usuarios se sentem mais seguros e satisfeitos com as relacdes obtidas no érgao

municipal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi explorar o fendmeno da descentralizacao do
licenciamento ambiental através da avaliagdo desse processo realizado pelo
municipio de Araraquara-SP e em comparacdo com o licenciamento ambiental
realizado pela esfera estadual. De modo especifico, o trabalho buscou investigar
quais sao os mecanismos de descentralizacdo da gestdo ambiental em voga no
estado de Sao Paulo, analisando o processo de transferéncia de responsabilidades
conforme as regras estabelecidas para a municipalizacdo do licenciamento
ambiental através da Normativa Consema 001/2018, e também no que tange ao
Programa Municipio VerdeAzul, responsével por padronizar algumas acfes de
gestdo ambiental nas prefeituras paulistas. Outros objetivos do trabalho eram
explorar os meios pelos quais € operacionalizado o licenciamento ambiental no
municipio exposto e na esfera estadual, além de realizar uma investigacéo entre os
gestores publicos responsaveis pela area ambiental, tanto municipal quanto
estadual, e também com o publico usuério, em relagcdo a percepcdo que esses
agentes tém do licenciamento ambiental realizado por ambas as esferas.

Importante salientar que a comparagéo entre os mecanismos de licenciamento
municipal e estadual se deu através da comparacao do processo feito pelo municipio
de Araraquara, que se encarrega apenas do licenciamento de atividades e
empreendimentos de baixo impacto ambiental, com o mesmo processo realizado em
Sédo Carlos/SP, que possui uma populacdo de tamanho similar ao de Araraquara,
mas onde ndo ocorre a descentralizacao do licenciamento que, portanto, fica a cargo
do estado, atraveés da CETESB.

A revisdo dos estudos empiricos relacionados a gestdo ambiental e a
descentralizagcdo da administracdo publica indicavam que a descentralizacdo
poderia proporcionar servicos de melhor qualidade a populagdo e um maior contato
desta com os agentes publicos municipais, aléem de maior rapidez na resolucdo dos
problemas ambientais e na liberacdo de licencas, o que poderia beneficiar as
atividades econbmicas do municipio. No entanto, algumas pesquisas apontavam
que esfera municipal trabalha com equipes reduzidas, especialmente em areas
ainda pouco valorizadas, como é o caso do meio ambiente e, assim, pressupunha-se
que a fiscalizagdo ambiental municipal tenderia a ser mais sobrecarregada, com falta
de capacitacdo e treinamento, além de auséncia ou defasagem de instrumentos de

gestdo ambiental, o que poderia comprometer a qualidade dos servi¢os executados.
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A respeito dos mecanismos adotados pelo estado de S&o Paulo para promover
a descentralizacdo da gestdo ambiental e com base na pesquisa, observou-se uma
certa rigidez nas regras propostas pelo governo para que as cidades atendam aos
requisitos exigidos. No caso do Programa Municipio VerdeAzul, foi verificado que, a
despeito das intencfes de implantacdo de uma agenda ambiental minima comum a
todos 0s municipios paulistas com o intuito de promover a descentralizacdo da
politica ambiental e o fortalecimento da gestdo ambiental, nota-se que a criacdo de
uma base Unica para a avaliacdo de municipios por vezes muito dispares pode ser
prejudicial as localidades menos favorecidas. Além disso, percebe-se uma
deficiéncia na integracdo entre interlocutores municipais e agentes de cooperacéo
do programa, o que pode comprometer ainda mais as respostas das prefeituras as
demandas estaduais. Assim, da maneira como é implementado, as metas e
propostas do PMVA podem esbarrar nas condicbes e prioridades particulares de
cada municipio, nos palcos politico e econbmico e nos interesses dos agentes
publicos locais.

Sobre a ferramenta legal de municipalizagcdo do licenciamento ambiental, a
Normativa Consema 001/2018, nota-se uma proposta semelhante ao PMVA no que
tange ao controle que o estado exerce sobre 0s entes municipais no
estabelecimento de regras para a descentralizacdo da gestdo ambiental. Existem
também algumas criticas em relacdo ao modelo de escolha sobre quais atividades e
empreendimentos serdo atribuidos ao licenciamento municipalizado. Para muitos
pesquisadores, ndo compete ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgao
colegiado vinculado ao Poder Executivo, definir quais seriam essas atividades, pois
isso invade o exercicio da competéncia ambiental municipal e promove inseguranca
juridica a atuacéo dos entes locais. Assim, entende-se que caberia a uma legislacao
federal determinar as atribuicbes de cada ente, tendo em vista que ndo ha uma
hierarquia entre eles, e 0s municipios possuem autonomia administrativa e politica,
além de também possuir competéncia para legislar em matéria ambiental.

No entanto, deve-se esclarecer também que, por vezes, 0s municipios nao
possuem estrutura e organizagdo adequadas para operacionalizar a
descentralizagdo da gestdo ambiental e, portanto, o estado atua como um
coordenador das acfes de licenciamento municipalizado.

Em relacdo a analise dos mecanismos utilizados pelo poder publico para

realizar a tarefa do licenciamento ambiental de atividades de baixo impacto,
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constatou-se gque esse processo € conduzido de maneira predominantemente digital
pelo estado, ou seja, as solicitacdes sdo realizadas através de um portal virtual,
onde sdo submetidos os documentos necessarios e por onde também sdo emitidas
as licencas requeridas, o que gera economia e rapidez para o0s usuarios deste
servico. No entanto, essas atividades normalmente ndo recebem vistoria por parte
do oOrgdo estadual, e as licencas sdo emitidas com base nas declaracbes do
requerente que, em caso de falsidade, pode receber multas de acordo com a
legislacdo vigente. Porém, entende-se que, conforme os principios do direito
ambiental da prevencdo e da precaucédo, seria prudente a realizacdo de vistorias
para averiguacao das informacfes prestadas e para correcdo de eventuais impactos
ambientais constatados pelos agentes publicos.

Sobre o processo de licenciamento ambiental realizado pelo municipio de
Araraguara, constatou-se que ha uma defasagem tecnoldgica nas solicitacdes de
licenca ambiental, tendo em vista que o0s requerimentos ainda séo realizados de
maneira pessoal no Departamento Autbnomo de Agua e Esgotos e com a entrega
fisica de todos os documentos, que sdo analisados pelos agentes responsaveis.
Apods esse requerimento, os empreendimentos séo vistoriados para averiguagao dos
impactos ambientais e as licencas séo liberadas apenas ap6s o cumprimento de
eventuais exigéncias técnicas.

Nota-se que isso torna o processo mais lento. No ano de 2018, por exemplo, o
municipio levava em média 127 dias para emitir uma licenca, a0 passo que a
CETESB emite uma licenca equivalente imediatamente — desde que a
documentacédo esteja completa. Apesar disso, entende-se que o0 processo municipal
€ mais eficiente no que se propde, pois ha um efetivo e prévio controle ambiental
das atividades com potencial impacto e, se por um lado os empreendedores levaréo
mais tempo para ter sua empresa regularizada, por outro, 0 municipio cumpre seu
papel no que diz respeito ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que versa
gue o poder publico tem o dever de defender e preservar o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

Outro ponto de destaque nessa comparacao é o de que a agéncia da CETESB
de S&o Carlos possui uma equipe de sete fiscais para atender a oito municipios da
regido, inclusive para empreendimentos de médio e alto potencial impacto ambiental,

enquanto o DAAE Araraquara possui dois fiscais para o atendimento exclusivo das
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demandas de licenciamento ambiental, mas que operam em apenas um municipio e
atendem apenas empresas de baixo impacto ambiental.

Apesar dessas questfes, na pesquisa realizada com os agentes publicos
relacionados ao meio ambiente e com os usuarios desses servigos, nado foi
constatada uma insatisfacdo com o tempo de espera para emissdo das licencas
ambientais pelo municipio, sendo que o principal fator negativo apontado pelos
usuarios, tanto para o ente municipal quanto para o estadual, foi a cobranca de
taxas para a emissédo das licengas.

Ja na opinido dos agentes publicos municipais, ha uma caréncia de apoio da
esfera estadual nas atividades de gestédo realizadas pelo municipio, além de uma
falta de didlogo entre as diferentes areas e geréncias do mesmo setor. Tanto 0s
agentes publicos municipais quanto os estaduais questionaram as deficiéncias na
continuidade dos programas nas substituices dos governos e também a sobrecarga
de tarefas, tendo em vista as reduzidas equipes de funcionarios.

Isso demonstra uma falta de comprometimento dos entes politicos com as
guestdes ambientais, que sdo muitas vezes negligenciadas ou mesmo relegadas a
segundo plano na administracao publica.

Foi verificado que a expectativa inicial de aumento da eficiéncia no tempo de
espera para emissao de licencas ambientais pelo municipio em relacdo ao estado
nao se cumpriu, tendo em vista o investimento estadual em tecnologias de
modernizacdo da maquina administrativa. No entanto, percebe-se que ha uma maior
preocupacao com o controle ambiental nos processos realizados pelo municipio, que
fiscaliza todas as empresas que solicitam licenca. Isto demonstra a aproximacao
entre agentes publicos e populacdo que a descentralizacdo da gestdo publica é
capaz de ocasionar.

Sendo assim, a hipéteses inicial de que o fortalecimento das instituicbes locais
de gestdo ambiental tem contribuido para que sejam executados servicos de melhor
qualidade a populacédo se provou verdadeira, tendo em vista a preocupagédo com a
qualidade ambiental nos processos de licenciamento ambiental do municipio. No
entanto, ironicamente, a hipétese de que a esfera municipal tende a ser mais
sobrecarregada, com falta de capacitagdo e treinamento, além de auséncia ou
defasagem de instrumentos de gestdo ambiental, o que poderia comprometer a
qualidade dos servicos executados, também se provou verdadeira, conforme

observado na morosidade para a liberagdo das licengas, e a falta de instrumentos de
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cooperacdo para o aprimoramento da descentralizacdo da gestdo ambiental
operacionalizada pelo municipio.

Com tudo isso, nota-se que existem potenciais beneficios da municipalizacdo
do licenciamento ambiental, mas entende-se que esse processo € ainda incipiente e
carece de mais atencao por parte da esfera estadual para avaliar as peculiaridades
de cada municipio e promover acdes e solu¢cdes mais personalizadas e que possam
atender as demandas especificas dos entes. As diferencas de capacidade entre os
municipios podem dificultar o ganho de resultados consistentes e de alto nivel nas
diferentes regides paulistas.

Apesar disso, algumas acGes podem ser propostas para melhoria nos
processos de municipalizagdo do licenciamento, sendo que os resultados obtidos
neste trabalho apontam trés caminhos: i) a implementacdo de mecanismos mais
maleaveis de cooperacao intergovernamental; ii) a transferéncia de tecnologia do
governo estadual para o municipal; iii) comprometimento da administracdo municipal.

Primeiramente, a utilizacdo de mecanismos de cooperacdo é importante para a
concretizacao de desempenhos minimos por parte do municipio, no entanto, esses
mecanismos ndo devem ser fatores de engessamento das acdes e da autonomia
municipais, mas sim, funcionarem como um incentivador de politicas voltadas ao
meio ambiente e formador de uma agenda comum de protecdo ambiental e de
desenvolvimento econdmico sustentavel.

J4 a transferéncia de tecnologia entre os entes estd na mesma linha dos
mecanismos de cooperacao intergovernamental e poderia solucionar, a0 menos em
parte, a falta de aplicacdo de tecnologia por parte dos municipios, além de
aperfeicoar aspectos como o treinamento dos funcionarios municipais e ser fonte de
conhecimento técnico e administrativo. Mecanismos de cooperacdo para
transferéncia de tecnologia a municipalizacdo do licenciamento ja existem na
legislacdo, sendo que isso poderia ser utilizado na administracdo, com a implantacao
de protocolos e emissédo de licengas virtuais, por exemplo.

Mas nada disso adiantara caso ndo houver engajamento politico nas acdes de
meio ambiente e o entendimento de que a essa area € de fundamental importancia
para o progresso do municipio e, assim, deve ser gerida de maneira integrada com
0S outros orgaos e também com continuidade dos programas e a¢des que mostram

resultados positivos.
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Isto significa uma disposicdo por parte dos gestores para por em pratica 0s
instrumentos de gestdo ambiental adequados e buscar os meios mais eficientes de
se viabilizar a execugao dessas ferramentas, de modo a facilitar os trabalhos dos
agentes publicos, mas também o atendimento aos cidad&os. E preciso que haja um
real comprometimento da administracédo publica com o licenciamento ambiental, que
deve ser visto ndo como mero rito burocratico, mas sim como uma ferramenta
essencial para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel regional e pilar de
qualquer acdo de desenvolvimento econdmico e preservacdo da qualidade
ambiental.

Com isso, pretende-se que a descentralizacdo da gestdo ambiental ndo se
torne apenas um acréscimo de responsabilidade para o municipio e que apenas
some despesas nos seus ja comprometidos orcamentos, transferindo problemas de
um ente para o outro. Mas sim, que seja uma oportunidade de ampliacdo da
autonomia municipal para implementar de vez a importancia do desenvolvimento
sustentdvel na concretizacdo de uma cidade mais autbnoma, moderna e

ambientalmente responsavel.
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Apéndice 01 — Questionario para os gestores publicos da &rea ambiental das

esferas municipal e estadual atuantes no municipio de Araraguara-SP

QUESTIONARIO |

ANALISE DE PERCEPCAO DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA PELOS GESTORES

CARGO/EMPREGO/FUNCAO NA GESTAO
AMBIENTAL PUBLICA

PERIODO DE ATUACAO NO CARGO

/ a 1

ORGAO

Dé uma nota de 0 a 10 para cada um dos problemas relacionados abaixo, sendo que

0 representa que o problema inexiste e 10 que o problema é frequente e interfere no

funcionamento normal das atividades do 6rgdo

Observacgao: caso vossa senhoria ndo trabalhe no setor atualmente, responda com base em sua

experiéncia a época da atuacao

QUESTOES

NOTAS

Falta de mao de obra administrativa

Falta de material (impressora, veiculo,
GPS, etc)

Excesso de formalidade burocratica

Interferéncia da populacao (através de
solicitagdes inconsistentes, consultas, falta

de tecnicidade)

Excesso de controle dos superiores

hierarquicos

Auséncia de diretrizes claras para

realizacao dos trabalhos

Auséncia de mao de obra técnica

especializada
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Auséncia de legislacao especifica que dé

suporte as tarefas

Auséncia de apoio de outros érgaos da
mesma esfera de atuacédo (municipal ou

estadual)

Auséncia de continuidade dos programas
nas substituicdes dos governos

Falta de dialogo entre as diferentes areas e

geréncias do mesmo setor

Sobrecarga de tarefas

Falta de conhecimento dos problemas
locais

Espaco para criticas, sugestdes e depoimentos
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Apéndice 02 — Questionario para os usuarios dos servicos de licenciamento
ambiental das esferas municipal e estadual atuantes no municipio de

Araraquara-SP

QUESTIONARIO I

ANALISE DE PERCEPCAO DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA PELOS USUARIOS

TEMPO DE ATUACAO NA AREA

FORMACAO ACADEMICA IDADE
AMBIENTAL

Dé uma nota de 0 a 05 para cada um dos problemas relacionados abaixo, sendo que

0 representa que o problema inexiste e 05 que o problema é frequente e interfere na

gualidade do servico

CRITERIOS NOTAS
DAAE CETESB

Dificuldade de obter informacdes técnicas

Dificuldade de acesso aos técnicos e responsaveis pelos

processos

Excesso de exigéncias técnicas para liberacdo das

licencas

Demora para liberagéo das licencas

Dificuldade para realizar denuncias/reclamacdes

N&o atendimento das solicitagbes

Valor alto cobrado para as solicitagbes de licenciamento

Excesso de burocracia (excesso de solicitacédo de
documentos, exigéncia de autenticacao de copias e

reconhecimento de firmas, etc)

Dificuldade de acesso ao local onde funciona o 6rgao
(falta de transporte publico, falta de acessibilidade para

pessoas com deficiéncia, etc.)

Excesso de mudancas na forma de analise da licenca

ambiental




Falta de definicdes claras quanto aos critérios para

avaliacdo da solicitacdo de licenca ambiental
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Falta de vistoria no empreendimento

Para os itens abaixo, dé uma nota de 0 a 10 para cada um deles, sendo que a nota 0

representa total insatisfacdo e a nota 10 representa total satisfacéo

Caso vossa senhoria ndo tenha conhecimento ou ndo tenha solicitado servigcos ao 6rgdo indicado, ndo é necessario avaliar

0 critério

Critério

Nota

DAAE

CETESB

Agilidade na liberacéo das licengas

Qualidade do atendimento dos técnicos e atendentes

Pertinéncia das adequacdes técnicas solicitadas

Agilidade e presteza no atendimento de dendncias

Facilidade para reunir a documentagéo exigida para

solicitagdo do licenciamento ambiental

Facilidade para obter informacgdes junto aos funcionérios

Espaco para criticas, sugestdes e depoimentos
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ANEXOS

Anexo 01 — Documentacdo basica necesséaria para solicitacdo de Licenca
Prévia junto a CETESB#?

1. Impresso denominado “Solicitagao de” — devidamente preenchido e
assinado.

2. Comprovante de Pagamento do Preco de Anédlise, devidamente recolhido,
ou, se isento, comprovacao da condicao de isencao de acordo com a legislacao
vigente.

3. Procuracdao: quando for o caso de terceiros representando a empresa,
apresentar o documento assinado pelo responsavel da empresa.

4, Contrato social, registrado na Junta Comercial do Estado — JUCESP
Obs.: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e
nao tenha sofrido alteragdes.

5. Matricula(s) do imével ocupado pelo empreendimento.

Obs.: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e
nao tenha sofrido alteracdes.

6. Certidao da Prefeitura Municipal Local
Certidao de uso e ocupacao do solo emitida pela Prefeitura Municipal, com prazo
de validade. Na hipétese de ndo constar prazo de validade, sera aceita certidao
emitida até 180 dias antes da data do pedido da licenca.

7. Manifestacao do 6érgdo ambiental municipal
Manifestacdo do érgdo ambiental municipal, nos termos do disposto na Resolucéo
SMA n° 22/2009, artigo 5°, e na Resolugcdo CONAMA 237/97, artigo 5°, emitida, no
maximo, até 180 dias antes da data do pedido de licenca. Na impossibilidade de
emissao dessa manifestacdo, a Prefeitura Municipal devera emitir documento
declarando tal impossibilidade, nos termos do disposto no paragrafo 2° do artigo 5°
da Resolugdo SMA n° 22/2009.

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores.

8. Para municipios localizados na Regido Metropolitana de Sao Paulo:
Manifestacdo do 6rgéo ou entidade responsavel pelo sistema publico de esgotos,
contendo o nome da Estacdo de Tratamento de Esgotos que atendera o
empreendimento a ser licenciado. Caso a estagao nao esteja implantada, informar
em qual fase de implantacéo se encontra e a data final da implantacao.

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e a
data de final de implantacédo n&o tenha sido superada.

9. Comprovante de Fornecimento de agua e coleta de esgotos
Comprovante de pagamento de taxa de agua e esgoto do imovel ou certiddo do
orgao responsavel por tais servicos, informando se o local é atendido pelas redes
de distribuicdo de agua e coleta de esgoto.

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores.

10. Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento — MCE.

Deve ser preenchida a versao simplificada ou completa, definida pelo valor do
fator de complexidade (W) da atividade.

42 Conforme disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-previa-
documentacao-nescessaria/#1506478817634-8bal0cc25-c27f, acessado em 07/12/2018
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Obs.: Deverao ser entregues 0s seguintes arquivos gerados pelo programa MCE
ao final do seu preenchimento:

Memorial em arquivo formato txt;

memorial em arquivo formato pdf, assinado pelo responsavel na ultima folha,
e nas demais rubricadas, dando fé das informacdes ali prestadas.

Plantas conforme modelo

Croqui de Localizacao — Indicando o uso do solo e construcdes existentes
nas imedia¢cdes do empreendimento, num raio minimo de 100m.

Obs.: Se houver curso d’agua ou nascente, num raio de 100 m do
Empreendimento, apresentar no croqui detalhado a distancia das edificagcdes em
relacdo ao(s) corpo(s) d’agua e ou nascente(s)

Disposicao fisica dos equipamentos (lay-out); que pode ser demonstrada
em croqui ou em planta baixa da construcéo
Obs.: Em casos de pedido de ampliacéo, indicar a posicéao fisica dos
equipamentos em planta com legenda diferenciada para os equipamentos e areas
ja licenciadas e os objetos de amplia¢éo.

Fluxograma do processo produtivo

Roteiro de acesso até o local a ser licenciado para permitir a inspecéo
no local.

Outorga de implantacdo do empreendimento emitida pelo DAEE, se
houver captacdo de dguas subterraneas ou superficiais ou lancamento de
efluentes liquidos em corpo d"agua.

Anuéncia da empresa concessionaria/permissionaria, se o
empreendimento pretenda se instalar proximo a rodovias e lancar suas aguas
pluviais na faixa de dominio dessas rodovias.

Ficha de Caracterizacao da Atividade — FCA, devidamente preenchida, na
gual constem o numero de protocolo e o numero da FCA informados pelo IPHAN.
Obs. Documento obrigatério somente para empreendimentos classificados pela
Instrucdo Normativa IPHAN 01/2015 como Nivel I, 11, lll ou IV.

A Ficha de Caracterizacao da Atividade — FCA deve ser obtida diretamente no site
do IPHAN.

Se o imdvel estiver localizado em area rural, apresentar resumo do registro
no SICAR/SP, com a indica¢céo das areas cobertas por vegetacao nativa,

Para atividades constantes da Tabela A da Portaria n° 741/GC3, de
23/05/2018, apresentar o Parecer técnico do CENIPA para empreendimento ou
atividade atrativa ou potencialmente atrativa de fauna na asa de aerédromo
brasileiro.
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Anexo 024 — Documentacéo basica necessaria para solicitacdo de Licenca de

Instalacdo junto a CETESB

1.

10.

Impresso denominado “Solicitagao de” — devidamente preenchido e
assinado.

Comprovante de Pagamento do Preco de Anédlise, devidamente recolhido,
ou, se isento, comprovacéao da condicdo de isencdo de acordo com a legislacao
vigente.

Procuracao: quando for o caso de terceiros representando a empresa,
apresentar o documento assinado pelo responsavel da empresa.

Contrato social, registrado na Junta Comercial do Estado — JUCESP
Obs.: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e
nao tenha sofrido alteragdes.

Matricula(s) do imo6vel ocupado pelo empreendimento.

Obs.: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e
nao tenha sofrido alteragdes.

Certidado da Prefeitura Municipal Local
Certidao de uso e ocupacéao do solo emitida pela Prefeitura Municipal, com
prazo de validade. Na hipétese de néo constar prazo de validade, sera aceita
certiddo emitida até 180 dias antes da data do pedido da licenca.

Obs. 1: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores
e ndo tenha sofrido alteracdes na atividade a ser exercida.

Manifestacao do 6érgdo ambiental municipal
Manifestacdo do érgdo ambiental municipal, nos termos do disposto na
Resolucdo SMA n° 22/2009, artigo 5°, e na Resolugcdo CONAMA 237/97, artigo
5°, emitida, no maximo, até 180 dias antes da data do pedido de licenca. Na
impossibilidade de emissao dessa manifestacao, a Prefeitura Municipal devera
emitir documento declarando tal impossibilidade, nos termos do disposto no
paragrafo 2° do artigo 5° da Resolugdo SMA n° 22/2009.

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores.

Para municipios localizados na Regido Metropolitana de Sao Paulo
Manifestacdo do érgdo ou entidade responsavel pelo sistema publico de
esgotos, contendo o nome da Estacdo de Tratamento de Esgotos que atendera
o0 empreendimento a ser licenciado. Caso a estacdo nao esteja implantada,
informar em qual fase de implantacéo se encontra e a data final da implantacéo.
Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e a
data de final de implantacédo nao tenha sido superada.

Comprovante de Fornecimento de agua e coleta de esgotos
Comprovante de pagamento de taxa de agua e esgoto do imovel ou certiddo do
orgao responsavel por tais servicos, informando se o local é atendido pelas
redes de distribuicdo de agua e coleta de esgoto.

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores.

Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento — MCE.

Deve ser preenchida a versao simplificada ou completa, definida pelo valor do
fator de complexidade (W) da atividade

43

Disponivel em https://cetesh.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-de-instalacao-

documentacao-nescessaria/, acessado em 07/12/2018
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Obs. Deveréo ser entregues 0s seguintes arquivos gerados pelo programa MCE
ao final do seu preenchimento:

Memorial em arquivo formato txt;

memorial em arquivo formato pdf, assinado pelo responsavel na ultima folha,
e nas demais rubricadas, dando fé das informacdes ali prestadas.

Plantas conforme modelo
Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e
nao tenha sofrido alteracoes.

Disposicao fisica dos equipamentos (layout); que pode ser demonstrada
em croqui ou em planta baixa da construcao
Obs.: Em casos de pedido de ampliacéo, indicar a posicéao fisica dos
equipamentos em planta com legenda diferenciada para os equipamentos e
areas ja licenciadas e os objetos de ampliacao.

Fluxograma do processo produtivo

Outorga de implantacdo do empreendimento emitida pelo DAEE, se
houver captacdo de aguas subterrdneas ou superficiais ou lancamento de
efluentes liquidos em corpo d"agua.
Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores.

Anuéncia da empresa concessionaria/permissionaria, se o
empreendimento pretenda se instalar préximo a rodovias e lancar suas aguas
pluviais na faixa de dominio dessas rodovias.
Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitagdes anteriores.

Para atividades constantes da Tabela A da Portaria n° 741/GC3, de
23/05/2018, apresentar o Parecer técnico do CENIPA para empreendimento ou
atividade atrativa ou potencialmente atrativa de fauna na asa de aerédromo
brasileiro.

Observacdo: Dispensada a apresentacédo se ja entregue em fases anteriores do
licenciamento.


http://servicos2.decea.gov.br/aga/
http://servicos2.decea.gov.br/aga/
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Anexo 03* — Documentacéo basica necessaria para solicitacdo de Licenca de
Operacao junto a CETESB

1.

10.

Impresso denominado “Solicitagao de” — devidamente preenchido e
assinado.

Comprovante de Pagamento do Preco de Anédlise, devidamente recolhido,
ou, se isento, comprovacédo da condicdo de isencdo de acordo com a legislacdo
vigente.

Procuracao: quando for o caso de terceiros representando a empresa,
apresentar o documento assinado pelo responsavel da empresa.

Contrato social, registrado na Junta Comercial do Estado — JUCESP
Obs.: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e
nao tenha sofrido alteragdes.

Matricula(s) do imo6vel ocupado pelo empreendimento.

Obs.: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e
nao tenha sofrido alteracoes.

Certidado da Prefeitura Municipal Local
Certidao de uso e ocupacéao do solo emitida pela Prefeitura Municipal, com
prazo de validade. Na hipétese de néo constar prazo de validade, sera aceita
certiddo emitida até 180 dias antes da data do pedido da licenca.

Obs. 1: Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores
e ndo tenha sofrido alteracdes na atividade a ser exercida.

Manifestacdo do 6rgdo ambiental municipal
Manifestagéo do 6érgdo ambiental municipal, nos termos do disposto na
Resolucdo SMA n° 22/2009, artigo 5°, e na Resolucdo CONAMA 237/97, artigo
59, emitida, no méaximo, até 180 dias antes da data do pedido de licenga. Na
impossibilidade de emissao dessa manifestacao, a Prefeitura Municipal devera
emitir documento declarando tal impossibilidade, nos termos do disposto no
paragrafo 2° do artigo 5° da Resolu¢cdo SMA n° 22/20009.

Excecado: Municipio de S&o Paulo
Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores.

Para municipios localizados na Regido Metropolitana de Sao Paulo
Manifestacdo do érgdo ou entidade responsavel pelo sistema publico de
esgotos, contendo o nome da Estacao de Tratamento de Esgotos que atendera
o empreendimento a ser licenciado. Caso a estacdo nao esteja implantada,
informar em qual fase de implantacdo se encontra e a data final da implantacao.
Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores e a
data de final de implantacé&o néao tenha sido superada.

Comprovante de Fornecimento de agua e coleta de esgotos
Comprovante de pagamento de taxa de agua e esgoto do imovel ou certiddo do
orgao responsavel por tais servicos, informando se o local é atendido pelas
redes de distribuicdo de agua e coleta de esgoto.

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitacdes anteriores.

Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento — MCE.

Deve ser preenchida a versao simplificada ou completa, definida pelo valor do
fator de complexidade (W) da atividade.

44

Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-de-

operacao/#1506485771473-e928ed18-8a7d, acessado em 07/12/2018
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Obs. Deveréo ser entregues 0s seguintes arquivos gerados pelo programa MCE
ao final do seu preenchimento:

. Memorial em arquivo formato txt;

. Memorial em arquivo formato pdf, assinado pelo responsavel na ultima folha,
e nas demais rubricadas, dando fé das informacdes ali prestadas.

. Plantas conforme modelo

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitagcdes anteriores e
nao tenha sofrido alteracoes.

. Disposicao fisica dos equipamentos (layout); que pode ser demonstrada
em croqui ou em planta baixa da construcao
Obs.: Em casos de pedido de ampliacéo, indicar a posicéao fisica dos
equipamentos em planta com legenda diferenciada para os equipamentos e
areas ja licenciadas e os objetos de ampliacao.

. Fluxograma do processo produtivo

. Outorga de direito de uso do empreendimento emitida pelo DAEE, se
houver captacdo de aguas subterrdneas ou superficiais ou lancamento de
efluentes liquidos em corpo d"agua.

Obs. 1. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitac6es anteriores.
Obs. 2. Os empreendimentos que apresentaram a outorga de implantacdo do
empreendimento na fase de Licenca Prévia ou de Licenca Prévia/Licenca de
Instalacdo deverdo apresentar a outorga de direito de uso emitida pelo DAEE,
antes da emissao da correspondente Licencga de Operagéo.

. Anuéncia da empresa concessionaria/permissionaria, se o
empreendimento pretenda se instalar proximo a rodovias e lancar suas aguas
pluviais na faixa de dominio dessas rodovias.

Obs. Dispensado caso ja tenha sido apresentado nas solicitagcdes anteriores.

. Manifestacdo conclusiva do IPHAN acerca da emissao da Licenca de
Operacao.
Obs. Documento obrigatério somente para empreendimentos classificados pela
Instru¢do Normativa IPHAN 01/2015 como Nivel I, II, Il ou IV.

. Comprovante de Inscricdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP.

. Apresentar os documentos solicitados nas exigéncias técnicas contidas na
licenca anterior (estudos, relatérios, manifestacées de outros 6rgaos etc.).
Obs. Dispensada a apresentacao se ndo houverem exigéncias desta natureza
na Licenca anterior.

Observacdo: Dispensada a apresentacao se ja entregue em fases anteriores do
licenciamento.

Informacdes adicionais:
. Todos os documentos acima listados devem ser entregues em formato digital

por meio do link https://e.ambiente.sp.gov.br/atendimento/
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Para cada documento devera ser gerado apenas um arquivo digital. Ou seja,
nao deverédo ser agrupados, num mesmo documento digital, varias
Manifestagfes ou varios Documentos distintos

Cada arquivo digital podera ter no maximo 10MB. Os arquivos acima de
10MB deveréo ser particionados para atender o limite.

Documentos que requeiram assinatura devem ser devidamente assinados
antes da sua digitalizag&o, ou os arquivos devem ser assinados digitalmente (e-
CPF ou e-CNPJ), incluindo plantas.

As plantas solicitadas devem ser entregues em arquivos PDF e DWG

A CETESB se reserva o direito de exigir complementacéo de informacdes a

gualquer momento da analise do processo.
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— Documentacdo necessaria para solicitacdo de Licenca

Prévia/lnstalacdo/Operacéo junto ao DAAE Araraquara

Vi)

vii)

viii)

xii)

xiii)

Requerimento Padréo DAAE (disponivel no site
www.daaeararaguara.com.br)

Formulario denominado “Solicitacdo de Licenga Ambiental” preenchido
Procuracdo, quando for o caso (apresentar copia do RG e CPF do
responsavel/proprietario)

Recibo/ficha de compensacdo de pagamento do preco de analise de
Licenca

Questionario para andalise de licenca para corte de arvores ou a
Autorizacao de corte

Certiddo de Diretrizes de Uso e Ocupacao de Solo, SOLICITADA E
EMITIDA pela Prefeitura Municipal na Secretaria de Desenvolvimento
Urbano — 7° andar, com validade de até 180 dias Conta de agua e
esgoto ou Certiddo do Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos —
DAAE

MCE — Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento, impresso
Croqui de localizacdo indicando o uso do solo e construgdes existentes
nas imedia¢des do empreendimento, num raio minimo de 100 metros
Disposicéao fisica dos equipamentos (layout) que pode ser demonstrada
em croqui ou em planta baixa da construcao

Plantas baixas e cortes do imovel

Se houver captacdo de aguas subterrdneas ou superficiais ou
langamento de efluentes liquidos em corpo d’agua: apresentar outorga
de implantagcdo do empreendimento emitida pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica — DAEE

Se o empreendimento pretende se instalar proximo a rodovias e lancar
suas aguas pluviais na faixa de dominio dessas rodovias: apresentar
anuéncia da empresa concessionaria/permissionaria

Publicacdo no DIARIO OFICIAL DO ESTADO e JORNAL PERIODICO
DE CIRCULACAO LOCAL, em que seja informado o ato de solicitacio

45

Disponivel

em https://www.daaeararaquara.com.br/licenciamento-ambiental/solicitacao-de-Ip-li-

industrias.html, acessado em 10/12/2018



137

da Licenca Prévia e de Instalacdo. Obs: AS ATIVIDADES DE
MANUTENCAO MECANICA DE VEICULOS, FUNILARIA E PINTURA
E LAVAGEM DE VEICULOS DEVEM PUBLICAR APENAS EM
JORNAL LOCAL

xiv) Quando o processo tratar de Microempresa (ME), Empresa de
Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual (MEI), também
sera necessario acrescentar os seguintes documentos:

a) Para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte: - Copia do Contrato
Social registrado na Junta Comercial do Estado (JUCESP); - Declaracdo de
ME/EPP/MEI; - Copia da Comprovacdo de Optante pelo Simples Nacional (quando
couber);

b) Para Microempreendedores Individuais: - Comprovante de inscricdo e
situacdo cadastral; - RG, CPF e comprovante de endereco; - Declaracdo de
ME/EPP/MEI
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Anexo 06 — Lista de atividades e empreendimentos de baixo potencial de
impacto ambiental local licenciaveis pelo municipio de Araraquara/SP,

conforme a Normativa Consema 001/2018

1. Obras de transporte

a) Obras de implantacdo de novas vias e prolongamento de vias municipais
existentes, com movimento de solo superior a 100.000 m3 até 200.000 m3; ou
supressdo de vegetacdo nativa superior a 0,5 ha até 1,0 ha; ou desapropriacdo
superior a 3,0 ha até 5,0 ha;

b) Corredor de 6nibus, com movimento de solo superior a 100.000 m3 até 200.000
m3; ou supressdo de vegetacdo nativa superior a 0,5 ha até 1,0 ha; ou
desapropriacao superior a 3,0 ha até 5,0 ha.

2. Obras hidraulicas de saneamento

a) Adutoras de agua, com diametro superior a 1 metro, conforme a Resolu¢gdo SMA
54/2007,

b) Canalizacbes de cérregos em areas urbanas, com extensdo superior a 5 km,
conforme resolu¢do SMA 54/2007,

c) Desassoreamento de corregos e lagos em areas urbanas, com extensao superior
a 5 km, conforme resolucéo

SMA 54/2007;

d) Reservatérios de controle de cheias (piscindo), com volume de escavacao
superior a 100.000 m?3 até 300.000

m3; e/ou supressao de vegetacao nativa superior a 1,0 ha até 2,0 ha;

3. Linha de transmisséao, operando com tensdes igual ou superior a 69 KV até 138
KV e subestacdes associadas; e

subestacdes de até 10.000 mz;

4. Hotéis, que nao utilizem combustivel sélido ou liquido, mas apenas gasoso -
Caodigo CNAE: 5510-8/01;

5. Apart-hotéis, que nao utilizem combustivel sélido ou liquido, mas apenas gasoso
- Codigo CNAE: 5510-8/02;

6. Motéis, que nao utilizem combustivel sdélido ou liquido, mas apenas gasoso -
Cdédigo CNAE: 5510-8/03;

7. Intervencdo em local desprovido de vegetacao situado em area de preservacao

permanente; supressdo de vegetacdo pioneira ou exoética em area de preservagao



140

permanente; corte de arvores nativas isoladas em local situado dentro ou fora de
area de preservacdo permanente, nas hipoteses em que a supressao ou a
intervencao tenham a finalidade de implantacdo dos empreendimentos e atividades
relacionados no Anexo | da Normativa CONSEMA 001/2018, desde que localizados
em area urbana. A autorizacdo para a supressao de exemplares arboreos nativos
isolados, vivos ou mortos, em lotes urbanos situados fora de areas de preservacao
permanente e fora de unidades de conservacgéo estaduais ou federais, excluindo-se
Areas de Protecdo Ambiental — APAs, sera emitida pelo 6rgdo municipal
competente, independentemente de sua habilitacdo para conduzir o licenciamento
ambiental. A tipologia da vegetacdo que poderd ser autorizada pelo municipio
dependera do nivel de impacto ambiental local que o municipio estiver habilitado a
licenciar, na forma indicada no anexo Il da Normativa Consema 001/2018.

O licenciamento dos empreendimentos e atividades listados no Anexo | da
Normativa Consema 001/2018, independentemente da classificacdo do potencial
impacto ambiental prevista no Anexo Il da mesma Normativa, ser4 de competéncia
da CETESB se ocorrer supressao de vegetacao nativa do bioma Cerrado;

8. Atividades licenciaveis (Conforme Resolucdo SMMA - 001, de
01l/marco/2016)

a) Manutencdao e reparacao mecanica de veiculos (CNAE 4520-0/01);

b) Servicos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos (CNAE 4520-0/05);

c) Servicos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos (CNAE 4520-0/02);

d) Comércio de residuos e sucatas metélicos e ndo metalicos (CNAE 4687-7/03 e
CNAE 4687-7/02);

9. Empreendimentos e atividades listados abaixo, cuja area construida seja
igual ou inferior a 2.500 m?

1. Fabricacéo de sorvetes e outros gelados comestiveis — Cédigo CNAE: 10538/00;
2. Fabricacao de biscoitos e bolachas — Codigo CNAE: 1092-9/00;

3. Fabricacdo de produtos derivados do cacau e de chocolates — Codigo CNAE:
1093-7/01;

4. Fabricacdo de frutas cristalizadas, balas e semelhantes — Cdédigo CNAE:
10937/02;

5. Fabricacdo de massas alimenticias — Cédigo CNAE: 1094-5/00;

6. Fabricacdo de pds-alimenticios — Codigo CNAE: 1099-6/02;

7. Fabricacao de gelo comum — Codigo CNAE: 1099-6/04;



141

8. Fabricacao de produtos para infusédo (cha, mate etc.) — 1099-6/05;

9. Tecelagem de fios de algodédo — Cdédigo CNAE: 1321-9/00;

10. Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exceto algoddo — Codigo CNAE:
1322-7/00;

11. Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas - Codigo CNAE: 1323-5/00;

12. Fabricacao de tecidos de malha — Cédigo CNAE: 1330-8/00;

13. Fabricacéo de artefatos de tapecaria — Codigo CNAE: 1352-9/00;

14. Fabricacéo de artefatos téxteis para uso doméstico - Codigo CNAE:1351-1/00;
15. Fabricacéo de artefatos de cordoaria — Cédigo CNAE: 1353-7/00;

16. Fabricacao de tecidos especiais, inclusive artefatos - Codigo CNAE: 1354-5/00;
17. Fabricacao de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material —
Cédigo CNAE: 1521-1/00;

18. Fabricacéo de calcados de couro — Codigo CNAE: 1531-9/01;

19. Acabamento de calcados de couro sob contrato — Codigo CNAE: 1531-9/02;

20. Fabricacdo de artefatos de couro ndo especificados anteriormente — Codigo
CNAE: 1529-7/00;

21. Fabricacao de ténis de qualquer material — Codigo CNAE: 1532-7/00;

22. Fabricacao de calcados de material sintético — Cédigo CNAE: 1533-5/00;

23. Fabricacao de calcados de materiais ndo especificados anteriormente — Codigo
CNAE: 1539-4/00;

24. Fabricacao de partes para calcados, de qualquer material — Cédigo CNAE: 1540-
8/00;

25. Serrarias com desdobramento de madeira — Cédigo CNAE: 1610-2/01;

26. Serrarias sem desdobramento de madeira — Codigo CNAE: 1610-2/02;

27. Fabricacao de casas de madeira pré-fabricadas — Cédigo CNAE: 1622-6/01;

28. Fabricacdo de esquadrias de madeira e de pecas de madeira para instalagbes
industriais e comerciais — Cadigo

CNAE: 1622-6/02;

29. Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para construcdo — Codigo CNAE:
1622-6/99;

30. Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira — Codigo
CNAE: 1623-4/00;

31. Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto méveis — Cdodigo CNAE:
1629-3/01,;
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32. Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros
materiais trancados, exceto moveis —

Cdédigo CNAE: 1629-3/02;

33. Fabricacdo de embalagens de papel — Cddigo CNAE: 1731-1/00;

34. Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartdo — Cddigo CNAE:
17320/00;

35. Fabricacdo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado — Codigo CNAE:
1733-8/00;

36. Fabricacao de formuléarios continuos — Cédigo CNAE: 1741-9/01,

37. Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado
para uso comercial e de

escritorio — Cédigo CNAE: 1741-9/02;

38. Fabricacao de fraldas descartaveis — Cédigo CNAE: 1742-7/01,

39. Fabricacao de absorventes higiénicos — Cédigo CNAE: 1742-7/02;

40. Fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico e higiénico-sanitario ndo
especificados anteriormente —

Cédigo CNAE: 1742-7/99;

41. Fabricacdo de produtos de pastas celuldsicas, papel, cartolina, papel-cartédo e
papeldo ondulado néo

especificados anteriormente — Codigo CNAE: 17494/00; 42. Impressao de jornais —
Cédigo CNAE: 1811-3/01;

43. Impresséo de livros, revistas e outras publicagBes periddicas — Codigo CNAE:
1811-3/02;

44. Impressao de material de seguranca — Cédigo CNAE: 1812-1/00;

45. Impressdo de material para uso publicitario — Codigo CNAE: 1813-0/01;

46. Impressdo de material para outros usos — Cédigo CNAE: 1813-0/99;

47. Fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico — Cédigo CNAE:
2221-8/00;

48. Fabricacdo de embalagens de material plastico — Cédigo CNAE: 2222-6/00;
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49. Fabricacdo de tubos e acessorios de material plastico para uso na constru¢ao —
Cdédigo CNAE: 2223-4/00;

50. Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso pessoal e doméstico —
Cdédigo CNAE: 2229-3/01;

51. Fabricacdo de artefatos de material plastico para usos industriais — Caodigo
CNAE: 2229-3/02;

52. Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso na construcdo, exceto
tubos e acessorios — Codigo CNAE:

2229-3/03;

53. Fabricacdo de artefatos de material plastico para outros usos néo especificados
anteriormente — Codigo CNAE:

2229-3/99;

54. Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob
encomenda — Codigo CNAE: 2330-

3/01;

55. Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na constru¢cdo — Codigo CNAE:
2330-3/02;

56. Fabricacao de casas pré-moldadas de concreto — Codigo CNAE: 2330-3/04;

57. Aparelhamento de pedras para construcdo, exceto associado a extracdo —
Cdédigo CNAE: 2391-5/02;

58. Aparelhamento de placas e execucédo de trabalhos em marmore, granito, ardésia
e outras pedras — Codigo

CNAE: 2391-5/03;

59. Decoracao, lapidacdo, gravacéao, vitrificacdo e outros trabalhos em ceramica,
louga, vidro e cristal — Codigo

CNAE: 2399-1/01;

60. Fabricacdo de estruturas metalicas — Codigo CNAE: 2511-0/00;

61. Fabricacdo de esquadrias de metal - Cddigo CNAE: 2512-8/00;

62. Producéao de artefatos estampados de metal — Codigo CNAE: 2532-2/01;

63. Servigos de usinagem, tornearia e solda — Codigo CNAE: 2539-0/01;

64. Fabricagdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias — Caodigo
CNAE:25420/00;

65. Servicos de confeccdo de armacdes metalicas para a construcdo — Caodigo
CNAE: 2599- 3/01;
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66. Servico de corte e dobra de metais — Cédigo CNAE: 2599-3/02;

67. Fabricacdo de componentes eletrénicos — Codigo CNAE: 2610-8/00;

68. Fabricacdo de equipamentos de informética — Cédigo CNAE: 2621-3/00;

69. Fabricacdo de periféricos para equipamentos de informatica - Codigo CNAE:
2622-1/00;

70. Fabricacdo de equipamentos transmissores de comunicacao, pecas e acessorios
— Codigo CNAE: 2631-1/00;

71. Fabricacéo de aparelhos telefénicos e de outros equipamentos de comunicacao,
pecas e acessorios — Cadigo

CNAE: 2632-9/00;

72. Fabricacdo de aparelhos de recepcao, reproducédo, gravacdo e amplificacdo de
audio e video — Cddigo CNAE:

2640-0/00;

73. Fabricacao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle — Codigo
CNAE: 2651-5/00;

74. Fabricacao de cronémetros e reldgios — Cédigo CNAE: 2652-3/00;

Departamento Autdbnomo de Agua e Esgotos

Rua Domingos Barbieri, 100 — Caixa Postal, 380 — CEP 14802-510 — Araraquara/ SP
Telefone: (16) 3324 9555 — Fax: (16) 3324 4571 — Atendimento: 0800 770 1595
CNPJ 44.239.770/0001-67 — L.E.: Isento

www.daaeararaquara.com.br

75. Fabricacao de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiacdo - Cédigo CNAE:

2660-4/00;

76. Fabricacdo de equipamentos e instrumentos Opticos, pecas e acessoOrios —
Cédigo CNAE: 2670-1/01;

77. Fabricacdo de aparelhos fotogréficos e cinematogréaficos, pecas e acessorios —
Cdédigo CNAE: 2670-1/02;

78. Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e opticas — Codigo CNAE: 26809/00;
79. Fabricacdo de geradores de corrente continua e alternada, pec¢as e acessorios —
C6digo CNAE: 2710-4/01;

80. Fabricacdo de transformadores, indutores, conversores, sincronizadores e
semelhantes, pecas e acessorios -

Caodigo CNAE: 2710-4/02;
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81. Fabricacao de motores elétricos, pecas e acessorios — Codigo CNAE: 27104/03;
82. Fabricacdo de aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de energia
elétrica — Codigo CNAE:

2731-7/00;

83. Fabricacdo de material elétrico para instalagcbes em circuito de consumo —
Cédigo CNAE: 2732-5/00;

84. Fabricacdo de luminérias e outros equipamentos de iluminacdo — Cédigo CNAE:
2740- 6/02;

85. Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar e secar para uso
doméstico, pecas e acessorios —

Cédigo CNAE: 2751-1/00;

86. Fabricacdo de aparelhos elétricos de uso pessoal, pecas e acessoérios — Codigo
CNAE: 2759-7/01;

87. Fabricacdo de outros aparelhos eletrodomésticos nédo especificados
anteriormente, pecas e acessorios -

Cdédigo CNAE: 2759-7/99;

88. Fabricacdo de equipamentos para sinalizacdo e alarme — Codigo CNAE:
27902/02;

89. Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, pecas e acessorios,
exceto valvulas — Codigo CNAE:

2812-7/00;

90. Fabricacédo de valvulas, registros e dispositivos semelhantes, pecas e acessorios
— Codigo CNAE: 2813-5/00;

91. Fabricacdo de compressores para uso industrial, pecas e acessorios — Codigo
CNAE: 2814-3/01;

92. Fabricacdo de compressores para uso ndo-industrial, pecas e acessorios -
Cédigo CNAE: 2814-3/02;

93. Fabricacao de rolamentos para fins industriais — Cédigo CNAE: 2815-1/01;

94. Fabricacdo de equipamentos de transmissdo para fins industriais, exceto
rolamentos - Cédigo CNAE: 2815-

1/02;

95. Fabricacdo de fornos industriais, aparelhos e equipamentos néo-elétricos para
instalacdes térmicas, pecas e

acessorios — Codigo CNAE: 2821-6/01;
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96. Fabricacéo de estufas e fornos elétricos para fins industriais, pecas e acessorios
— Codigo CNAE: 2821-6/02;

97. Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevacéo
de pessoas, pecas e acessorios

- Codigo CNAE: 2822-4/01;

98. Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevacéo
de cargas, pecas e acessorios

— Caodigo CNAE: 2822-4/02;

99. Fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracdo e ventilacdo para uso
industrial e comercial, pecas e

acessorios — Codigo CNAE: 2823-2/00;

100. Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de ar condicionado para uso
industrial — Cédigo CNAE: 2824-1/01,

101. Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de ar condicionado para uso néo-
industrial - Codigo CNAE: 2824-

1/02;

102. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para saneamento basico e ambiental,
pecas e acessorios — Cadigo

CNAE: 2825-9/00;

103. Fabricacdo de maquinas de escrever, calcular e outros equipamentos nao-
eletrdnicos para escritério, pecas e

acessorios — Codigo CNAE: 2829-1/01;

104. Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados
anteriormente, pecas e

acessorios — Codigo CNAE: 2829-1/99;

105. Fabricacdo de equipamentos para irrigacdo agricola, pecas e acessorios —
Cédigo CNAE: 2832-1/00;

106. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, pecas e
acessorios, exceto para

irrigacdo — Cédigo CNAE: 2833-0/00;

107. Fabricacdo de magquinas-ferramenta, pecas e acessorios — Codigo CNAE:
2840-2/00;

108. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospeccao e extracdo de

petréleo, pecas e acessorios —
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Cdédigo CNAE: 2851-8/00;

109. Fabricacédo de outras maquinas e equipamentos para uso na extracdo mineral,
pecas e acessorios, exceto na

extracdo de petroleo — Codigo CNAE: 2852-6/00;
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110. Fabricacdo de maquinas para a industria metallrgica, pecas e acessorios,
exceto maquinas-ferramenta —

Cdédigo CNAE: 2861-5/00;

111. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de alimentos,
bebidas e fumo, pecas e acessorios

- Codigo CNAE: 2862-3/00;

112. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria téxtil, pecas e
acessorios — Codigo CNAE: 2863-

1/00;

113. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias do vestuario, do
couro e de calcados, pecas e

acessorios — Codigo CNAE: 28640/00;

114. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de celulose, papel
e papeldo e artefatos, pecas e

acessorios — Codigo CNAE: 2865-8/00;

115. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria do plastico, pecas e
acessorios — Codigo CNAE:

2866-6/00;

116. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico nédo
especificados anteriormente,

pecas e acessorios - Codigo CNAE: 28691/00;

117. Fabricacdo de pecgas e acessoOrios para 0 sistema motor de veiculos
automotores — Codigo CNAE: 2941-7/00;

118. Fabricacdo de pecas e acessorios para os sistemas de marcha e transmissao

de veiculos automotores —
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Cédigo CNAE: 2942-5/00;

119. Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de freios de veiculos
automotores — Codigo CNAE: 2943-

3/00;

120. Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de direcdo e suspensao de
veiculos automotores — Codigo

CNAE: 2944-1/00;

121. Fabricagdo de material elétrico e eletrénico para veiculos automotores, exceto
baterias - Codigo CNAE: 2945-

0/00;

122. Fabricacdo de bancos e estofados para veiculos automotores — Cédigo CNAE:
2949- 2/01,

123. Fabricacdo de outras pecas e acessorios para veiculos automotores nao
especificadas anteriormente —

Cdédigo CNAE: 2949-2/99;

124. Fabricacao de pecas e acessorios para veiculos ferroviarios — Cédigo CNAE:
3032-6/00;

125. Fabricacdo de pecas e acessorios para motocicletas — Cédigo CNAE: 3091-
1/02;

126. Fabricacdo de bicicletas e triciclos ndo-motorizados, pecas e acessoérios —
Cdédigo CNAE: 3092-0/00;

127. Fabricacdo de equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente —
Cédigo CNAE: 3099-7/00;

128. Fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira — Codigo CNAE: 3101-
2/00;

129. Fabricacdo de mdveis com predominancia de metal - Cédigo CNAE: 3102-1/00;
130. Fabricacdo de moveis de outros materiais, exceto madeira e metal — Cddigo
CNAE: 3103-9/00;

131. Fabricacao de colchdes — Cdodigo CNAE: 3104-7/00;

132. Lapidacao de gemas - Cédigo CNAE: 3211-6/01;

133. Fabricagéo de artefatos de joalheria e ourivesaria — Cédigo CNAE: 3211-6/02;
134. Cunhagem de moedas e medalhas — Codigo CNAE: 3211-6/03;

135. Fabricacao de bijuterias e artefatos semelhantes — Cédigo CNAE: 32124/00;



149

136. Fabricacdo de instrumentos musicais, pecas e acessorios — Cédigo CNAE:
3220-5/00;

137. Fabricacdo de artefatos para pesca e esporte — Cddigo CNAE: 32302/00;

138. Fabricacéo de jogos eletronicos — Cédigo CNAE: 3240-0/01;

139. Fabricacdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessoOrios ndo associada a
locacdo — Cdodigo CNAE: 3240-0/02;

140. Fabricagdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessorios associada a locagéo —
Cdédigo CNAE: 3240-0/03;

141. Fabricacdo de outros brinquedos e jogos recreativos nao especificados
anteriormente — Cdodigo CNAE: 3240-

0/99;

142. Fabricacdo de instrumentos nao-eletrbnicos e utensilios para uso médico,
cirdrgico, odontoldgico e de

laboratorio — Cédigo CNAE: 3250-7/01;

143. Fabricacdo de mobiliario para uso médico, cirurgico, odontolégico e de
laboratério — Codigo CNAE: 3250-

7/02;

144. Fabricacdo de aparelhos e utensilios para correcdo de defeitos fisicos e
aparelhos ortopédicos em geral,

exceto sob encomenda — Cédigo CNAE: 3250-7/04;

145. Fabricagéo de artigos 6pticos — Codigo CNAE: 3250-7/07;

146. Fabricacao de escovas, pinceéis e vassouras — Codigo CNAE: 3291-4/00;
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147. Fabricacdo de equipamentos e acessoOrios para seguranca pessoal e
profissional — Codigo CNAE: 3292-2/02;

148. Fabricacéo de guarda-chuvas e similares — Codigo CNAE: 3299-0/01;

149. Fabricacdo de canetas, lapis e outros artigos para escritério — Codigo CNAE:
3299-0/02;

150. Fabricacéo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
— Codigo CNAE: 3299-0/03,;
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151. Fabricacao de painéis e letreiros luminosos — Codigo CNAE: 3299-0/04;

152. Fabricacdo de aviamentos para costura — Codigo CNAE: 3299-0/05 ;

153. Fabricagéo de velas, inclusive decorativas — Codigo CNAE: 3299-0/06;

154. Edicéo integrada a impresséo de livros — Codigo CNAE: 5821-2/00;

155. Edicdo integrada a impresséo de jornais diarios— Codigo CNAE: 5822-1/01;

156. Edicdo integrada a impressao de jornais ndo diarios — Coédigo CNAE: 5822-
1/02;

157. Edicéo integrada a impresséao de revistas — Cédigo CNAE: 5823-9/00;

158. Edicado integrada a impressdo de cadastros, listas e outros produtos gréaficos —
Cdédigo CNAE: 5829- 8/00;



