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RESUMO

Em relacéo as iniciativas de etnodesenvolvimento junto as comunidades tradicionais,
as populacbes indigenas ocupam um espaco reconhecido dentro das politicas
publicas. No ambito da agricultura familiar, no qual os indigenas sdo beneficiarios
por lei, desenvolve-se no Estado de S&o Paulo um conjunto de acdes de extensao
rural a partir do Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS):
Microbacias Il, Acesso ao Mercado que contempla a "Estratégia de Participacdo das
Populagdes Indigenas”. Neste contexto, o objetivo da pesquisa foi avaliar as
concepgOes, formas de implantacdo, as percepgdes e impactos sociais, culturais e
ambientais das atividades deste programa na Aldeia Boa Vista e na Aldeia Itaoca
Tupi, onde foram implantados sistemas agroflorestais e de turismo rural,
respectivamente. As orientagbes metodoldgicas envolveram levantamento
bibliografico e documental e estudo de caso. Notou-se que as mudancas de governo
interferem diretamente nas acbes de extensdo rural publica impactando
principalmente a agricultura familiar. As comunidades indigenas estdo ainda em
maior desvantagem por ndo terem a maioria das suas terras demarcadas. No
entanto, a agroecologia bem como a educacao e a formacao de redes sociotécnicas
tém se mostrado como instrumentos positivos para vencer os desafios relacionados
a interculturalidade enfrentados em campo pelos extensionistas. Os entraves
burocréaticos foram as maiores dificuldades para implementacdo do Programa. No
entanto, a avaliacdo final € positiva: houve avancos nos servicos de ATER prestados
as comunidades indigenas do Estado de S&o Paulo e as iniciativas criaram
referéncias que podem pautar a criagcdo e/ou aprimoramento de politicas voltadas

para o fortalecimento e emancipacéo dos indigenas no ambiente rural.

Palavras-chave: Terras Indigenas; Sistemas Agroflorestais; Turismo.



ABSTRACT

Regarding ethnodevelopment initiatives with traditional communities, indigenous
peoples occupy a recognized space within public policies. In the context of family
farming, in which indigenous people are beneficiaries by law, a set of rural extension
actions is developed in the State of Sdo Paulo based on the State Program for
Sustainable Rural Development (PDRS): Microbasins IlI, Market Access, which
contemplates the "Strategy of Participation of Indigenous Populations.” In this
context, the objective of the research was to evaluate the conceptions, ways of
implementation, the perceptions and social, cultural and environmental impacts of the
activities of this program in Aldeia Boa Vista and Aldeia Itaoca Tupi, where
agroforestry and rural tourism systems were implemented, respectively.The
methodological orientations involved bibliographic and documentary survey and case
study.It was noted that the changes of government directly affect the actions of public
rural extension mainly impacting family farming. Indigenous peoples are even more
disadvantaged because they do not have However, agroecology as well as the
education and formation of socio-technical networks have proved to be positive
instruments to overcome the challenges related to interculturalism faced by
extensionists in the field. Bureaucratic obstacles were the biggest difficulties for the
implementation of the Program. However, the final assessment is positive: there have
been advances in ATER services provided to indigenous communities in the state of
Séo Paulo and the initiatives have created references that can guide the creation and
/ or improvement of policies aimed at strengthening and emancipating indigenous

people in the environment rural.

Keywords: Indigenous Lands; Agroforestry Systems; Tourism.
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1. INTRODUCAO
1.1. Descricédo do Tema

A Extensdo Rural e a Assisténcia Técnica (ATER) séo servigos integrados ao
processo de desenvolvimento rural adotado pelo Brasil. O estudo da legislacéo
brasileira realizado por Peixoto (2008) mostra que o texto da Constituicdo Federal de
1988 ja citava esses servicos como obrigacdo do Estado. No entanto, o pais
enfrenta historicamente diversos desafios, como o0 da heterogeneidade da
agricultura brasileira, em especial a da agricultura familiar, na realizacdo desses
servicos. O fato de que o cenério rural brasileiro ndo é formado socialmente
somente por agricultores, mas também por povos e comunidades tradicionais,

aumenta ainda mais a complexidade desses desafios.

Nesse contexto, a Lei n°® 11.326 de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), que
dispbe sobre a agricultura familiar, reconhece indigenas e quilombolas como
integrantes dessa categoria. As populacdes indigenas sdo beneficiarias das politicas
publicas, sobretudo a partir de 2007, com o decreto federal n° 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) (BRASIL, 2007).

A ATER é considerada uma acdo importante para a promoc¢ao dos direitos
dos povos indigenas. O artigo 26 da Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 2007, dispde que os indigenas tém “o
direito de possuir, utilizar e controlar as terras, territorios e recursos que possuem
em razao da propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de ocupagéo ou
utilizagcdo, assim como aquelas que tenham adquirido de outra forma” (ARAUJO;
VERDUM, 2010, p. 10).

No Estado de Séo Paulo as acbGes para atender a essas populacdes foram
incorporadas ao Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS):
Microbacias Il - Acesso ao Mercado, por meio da "Estratégia de Participacdo das
Populagdes Indigenas” (SAO PAULO, 2011a). As atividades passaram a ser
realizadas no ambito de um acordo de cooperacdo técnica com o Banco Mundial,
que financia o planejamento realizado e implantado pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), orgdo da Secretaria de Agricultura e
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Abastecimento do Estado de S&o Paulo, em terras indigenas ja demarcadas. (SAO
PAULO, 2011a)

O acordo de empréstimo com o Banco Mundial foi de US$ 78 milhGes, com
contrapartida de US$ 52 milhdes do Tesouro Estadual, sendo o valor total do
programa de US$ 130 milhdes. O encerramento do PDRS - Microbacias Il estava
previsto para 2015, mas foi prorrogado por mais trés anos para que as organizacdes
rurais que acessaram o0 recurso pudessem finalizar as aquisicbes e terminar as
acOes planejadas. De 2008 a 2018, 35 comunidades tradicionais de diferentes
regibes do Estado paulista acessaram o PDRS - Microbacias Il. Dentre estas, 26
comunidades sé@o quilombolas e nove sdo indigenas (LAGE, 2018; MORAES, 2018).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), a
populacdo indigena no Estado de Sédo Paulo era de 41.794 indigenas, ou seja,
correspondia a 0,01% da populacao total do Estado. A grande maioria nao vivia em
terras indigenas, cerca de 90%. Segundo as informacgdes da Comiss&o Pro-indio de
Séao Paulo — CPISP (2018) h&a 30 Terras Indigenas (TIs) e dessas somente 13 estdo
regularizadas, ou seja, cerca de 43%. Ja no contexto nacional existem 688 Tls em
diferentes fases do processo de demarcacdo, conforme o Portal do Ministério da
Saude (BRASIL, 2019a). Entre essas, 60,4 % estdo regularizadas ocupando 12,6%
do territério brasileiro.

Das 30 TlIs existentes no Estado paulista, fora as 13 ja& homologadas, 17
estdo em processo de demarcacdo. Outras 16 aguardam o inicio desse
procedimento. Por estarem localizados na regido mais populosa e de maior
desenvolviemento do pais, esses indigenas sofrem impactos diretos da urbanizacao.
O fato de habitarem a regido sudeste do Brasil, os disassocia da imagem selvagem
e de habitantes de terras remotas que muitos ainda mantém sobre os indigenas.
Nesse contexto, a seguranca alimentar € um dos pontos mais preocupantes em
relacdo a essa populacdo devido ao fato de terem sua capacidade de reproducao
fisica e cultural restritas. Em comparacdo a populacdo ndo indigena paulista, a

inseguranca alimentar desses povos é dez vezes maior (CPISP, 2018).

Os 4.694 indigenas que habitam as TIs homologadas no Estado de Sé&o
Paulo, fazem parte, principalmente, de cinco etnias, a saber: Mby’a, Tupi Guarani,

Kaingang, Krenak e Terena, como indica a CPISP (2018). Entre esses, os Guarani
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sao divididos em trés ramos, M'Bya, os Nhandeva e os Kaiowa, sendo os dois
primeiros os que ocupam a maior parte das areas. Estima-se que no Brasil ha 34 mil
indigenas Guarani, desses cerca de 10 mil € Nhadeva e 6 mil M bya. Em S&o Paulo
o total € de 3500. Esses dados sdo considerados precarios devido as caracteristicas
da sua cultura, em especial a mobilidade, sendo a demarcacao de suas terras no
litoral paulista recente, com avangos a partir dos anos 80 (COSTA, 2011).

Os Guarani estao entre 0s povos que acessaram o PDRS - Microbacias Il. No
litoral paulista duas aldeias desenvolveram diferentes projetos com os recursos do
progama: a Aldeia Boa Vista (municipio de Ubatuba), onde o Projeto Comunitario de
Seguranca Alimentar e Geracédo de Renda foi desenvolvido por meio da implantacao
sistemas agroflorestais e outras acbes, e a Aldeia Itaoca Tupi (municipio de
Mongagua, SP), onde foi implantado o Projeto Comunitario de Geracdo de Renda e

Fortalecimento Cultural por meio de atividades relacionadas ao turismo.

Na avaliacao social das condi¢Bes de vida das popula¢des indigenas em Séo
Paulo que consta na "Estratégia de Participacdo das Populagbes Indigenas” foi
apontado que a pobreza e inseguranca alimentar intensificam-se nas comunidades
indigenas como um todo (COSTA, 2011). O documento também apresenta um
compromisso de que o PDRS - Microbacias Il, por meio das suas ac¢oes, contribuiria
de forma significativa para as solugdes das principais dificuldades sociais,
econdbmicas e ambientais vividas por essas comunidades. Neste contexto, sendo os
povos indigenas assegurados como beneficiarios das politicas publicas relacionadas
a agricultura familiar, o problema de pesquisa que norteia esse trabalho é: como
ocorreu a implementacdo do PDRS - Microbacias Il, programa paulista que inclui
acOes de extensdo rural, nas aldeias Boa Vista (Ubatuba/SP) e Itaoca Tupi
(Mongagué/SP)?

1.2. Justificativa

Nasci na cidade de Bastos, interior do Estado de S&ao Paulo, e passei alguns
anos escolares visitando o Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire, localizado
na cidade de Tupa, vizinha da minha cidade natal. Fundada em uma regiéo
anteriormente ocupada pelos indigenas Kaignag, a cidade de Tupa carrega varias

influéncias dos povos originarios dessas terras e influenciou o meu imaginario sobre



| 20

a existéncia deles. J4 graduada em Comunicagdo, pela Universidade Anhembi
Morumbi, comecei a atuar na area de jornalismo na cidade de Sao Paulo onde tive o
prazer de ser reporter da editoria de empreendedorismo social do jornal Folha de
Sao Paulo. Ao escrever sobre iniciativas relacionadas a luta social e ambiental, me
aproximei mais da causa indigena e passei a participar de forma pessoal de
encontros e discussde relacionados a essa tematica e também a conhecer mais

sobre a agroecologia.

Depois de quase dez anos atuando na area jornalistica, decidi me aprofundar
no estudo sobre esses temas para atuar com mais proprieade em prol das causas
socioambientais. Encontrei no mestrado em Agroecologia e Desenvolvimento Rural
0 caminho e na pesquisa sobre como se da a extensdo rural indigena, que esta
intrisecamente ligada ao processo de comunicacdo, a comunhdo desses temas que
se entrelagcam no contexto rural brasileiro. Cenério esse onde estd posto um espaco
de disputa de modelos diferentes, um relacionado ao agronegécio e outro voltado
para a agricultura familiar, reforma agraria e comunidades tradicionais. Fica nessa
pesquisa a minha contribuicdo para a construcdo de alternativas para o campo
brasileiro que sejam pautadas também em valores socioambientais, como o respeito

a diferenca e valorizacao da natureza.

Ao longo dos séculos, desde 1500, os povos indigenas se véem em confronto
com os nédo-indigenas que nao enxergam “no diferente um igual”’. A diversidade da
sua histéria bem como a forma como o Estado brasileiro agiu e age sobre eles
permanece ignorada pela maior parte da popul¢céo. Neste sentido, apresentar dados
e histérias sobre essa realidade fortalece a luta por reconhecimento, real

emancipacao e autodeterminacao desses povos (MILANEZ, 2015).

O IBGE (2010) aponta que o Brasil possui 896.917 mil indigenas, espalhados
em 305 etnias. Sendo a extensao rural um meio de relacionamento do Estado com
as populacdes indigenas, as experiéncias abordadas nas pesquisas dentro desse
ambito trazem elementos que podem ser considerados no aprimoramento de

estratégias voltadas € esses povos.

O Brasil como quinto pais em extensao territorial do mundo e expressiva area
agricultavel tem o desafio de considerar a heterogenidade do meio rural e,

consequentemente, o etnodesenvolvimento nas suas acdes dentro desse campo.
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Nesse sentido, essa pesquisa busca difundir o Programa Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS): Microbacias Il - Acesso ao Mercadoem
especial a “Estratégia de Participacdo das Populacdes Indigenas”, como exemplo de

experiéncia para nortear decisdes sobre futuras acdes de extensdo rural indigena.

No tocante das principais problematicas apontadas na realidade desses
povos, em especial a pobreza e a inseguranca alimentar, o trabalho traz dois
estudos de caso sobre projetos criados para trazer solucdes para esses desafios
dentro das aldeias localizadas no Estado de S&o Paulo. Um esta diretamente
relacionado a agroecologia, pois apresenta metas de producdo de alimentos via
praticas como a dos Sistemas Agroflorestais (SAFs) de forma a fortalecer a
seguranca alimentar na aldeia. E o outro esta relacionado ao desenvolvimento rural
ao criar, por meio da implantacdo do turismo na comunidade, mecanismos de
geracdo de renda e fortalecimento cultural. Dessa forma, o trabalho, que esta em
consonancia com a proposta interdisciplinar do Programa de Pés-Graduacdo em
Agroecologia e Desenvolvimento Rural (PPGADR), une-se a defesa dos direitos
indigenas em respeito e reconhecimento a sua condi¢cdo de povos originarios dessa
terra, detentores de direitos que assegurem sua reproducao fisica e cultural no meio

rural.

1.3. Objetivos da Pesquisa
1.3.1. Objetivos gerais

Considerando o exposto, este estudo tem o objetivo de analisar a trajetéria
histérica da extensao rural em terras indigenas no Brasil e no Estado de Séo Paulo,
bem como as concepcdes, formas de implantacdo e percepcbes dos impactos
sociais, culturais e ambientais das atividades de extensdo rural promovidas nas
aldeias Boa Vista (Ubatuba) e Itaoca Tupi (Mongagua), ambas localizadas no Estado
de Sao Paulo.

1.3.2. Objetivos especificos

As seguintes acdes caracterizam os objetivos especificos da pesquisa:
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1. Apresentar o processo historico da extensdo rural em terras indigenas no

Brasil

2. Analisar as concepcbes das atividades denominadas “Estratégia de
Participagdo das Populag¢des Indigenas”, dentro do Programa Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS): Microbacias Il - Acesso ao

Mercado;
3. Identificar os mecanismos de implantacéo e execucao dessas atividades;

4. Analisar o desenvolvimento do Projeto Comunitario de Seguranca Alimentar e
Geracdo de Renda na Aldeia Boa Vista onde foi implantado sistemas de

producéo agricola;

5. Analisar o Projeto Comunitario de Geracdo de Renda e Fortalecimento da

Aldeia Itaoca Tupi centrado nas atividades de turismo;

6. Avaliar as percepcdes da populacdo indigena, agentes publicos e demais
atores sociais em relacao as concepcdes, implementacado e impactos sociais,

culturais e ambientais gerados nas comunidades indigenas;

7. Analisar as formas de dialogo intercultural entre povos indigenas, governos e

sociedade civil.

1.4. Estrutura, materiais e método

Esta dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos. A introducdo esta
subdividida em descricdo do tema, justificativa, objetivos da pesquisa, materiais e
métodos e estrutura da dissertacdo. O segundo capitulo traz uma revisdo
bibliogréfica sobre extenséo rural, o terceiro apresenta o estudo de caso da aldeia
Boa Vista e o quarto o estudo de caso da aldeia Itaoca Tupi. Por fim, o quinto
capitulo apresenta a conclusao da pesquisa. A pesquisa foi realizada em sete etapas

conforme a figura 1, que detalha o fluxo de pesquisa da dissertacao.
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Leitura Entrevistas semi

Coleta de dados exploratéria, Escopo e estruturadas,

bibliograficos

Transcrigao das Redacdo do Finalizagdo da
entrevistas capitulo3ed dissertacdo

leitura seletiva e redacao do nao estruturadas
leitura capitulo 2 e observacao
aprofundada direta

Figura 1. Fluxo de pesquisa.

Fonte: propria.

O primeiro capitulo desse trabalho & descritivo com abordagem qualitativa
desenvolvido a partir de revisdo bibliografica. A metodologia utilizada envolve
analises e interpretacdo de artigos publicados em revistas cientificas nacionais,
documentos institucionais e também a consulta de teses e livros que trazem
informacdes sobre o tema. A coleta de dados bibliograficos foi realizada no periodo
de junho a julho de 2018 e utilizou-se para a pesquisa as bases de dados Scientific
Eletronic Library Online (SciELO), Google Académico e livros sobre a tematica da
extensao rural no Brasil. Apés a selecao dos textos foi realizada leitura exploratéria e
leitura seletiva para a escolha dos materiais que se encaixavam nos objetivos desse
estudo. Em seguida foi realizada uma leitura aprofundada, com abordagem analitica

e a interpretacao dos textos finalizando na redacédo do capitulo de Extenséo Rural.

Ao término dessas etapas foi definido um escopo do estudo onde foram
agrupados os temas abordados e organizados em diferentes subcapitulos. A saber:
na primeira secdo sdo apresentados 0s conceitos de assisténcia técnica e de
extensdo rural e um histérico do desenvolvimento desses servicos no Brasil; na
segunda parte o foco é a Extensdo Rural em Terras Indigenas com andlise historica
e de acdes realizadas em diferentes regibes do pais assim também como as
reflexdes que foram feitas a partir dos relatos dessas experiéncias no conteudo
consultado; por fim, na terceira secdo ha uma analise a Extensdo Rural em Terras
Indigenas no Estado de Sao Paulo a partir da experiéncia do governo estadual e de

relatos de artigos cientificos e documentos publicados referentes a esse trabalho.

Em seguida foram realizadas as pesquisas de campo (capitulos 3 e 4), com
estudo exploratorio-descritivo afim de analisar a operacionaliza¢do, organizacdo e
interagcédo dos atores para a implantacéo dos programas nas comunidades. Para este
fim, utilizou-se como ferramenta as entrevistas semiestruturadas e as entrevistas
nao estruturadas (ou nao-diretivas) com os atores diretamente envolvidos com as

acOes da Extensdo Rural e com a populacdo indigena local, especialmente suas
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liderancas. As entrevistas foram realizadas em margo de 2019 com base no desenho
da amostra em Snowball sample ou “Bola de Neve”, em que um entrevistado indicou
o outro de forma sucessiva até observar a repeticdo de perfis e chegar ao objetivo
da pesquisa. Por ser um método de amostragem de rede, ndo probabilistica, porém
atil no estudo de populacdes de dificeis acessos, foi escolhida por compreender as
possibilidades de estudos entre os diferentes atores dos casos estudados (BAYLEY,
1994; BERNARD, 2005; VINUTO, 2016).

As entrevistas semiestruturadas favorecem a descricdo, explicacdo e
compreensao de forma global dos fendmenos sociais e pode emergir informagdes
de forma mais livre j& que as respostas ndo séo restritas a uma padronizagcédo de
alternativas. Nesse mesmo sentido, as entrevistas nao-diretivas permitem o discurso
livre do entrevistado por meio de uma comunicacdo mais aberta e descontraida, ao
mesmo tempo em que o entrevistador auxilia na expresséo livre e orientagdo dos
discursos frente as questdes principais (CHIZZOTTI, 2005; MANZINI, 1990/1991;
TRIVINOS, 1987).

No primeiro estudo de caso, foram entrevistas seis pessoas e no segundo
sete pessoas, totalizando 13 entrevistas. No caso da aldeia Boa Vista, terceiro
capitulo, foram entrevistados um agente da Fundac&o Nacional do indio (Funai), dois
da CATI e cinco indigenas. O nimero de agentes publicos nesse caso € reduzido
devido a formacé&o da rede sociotécnica néo ter ocorrido de forma ampla e o fato de
ter mais indigenas é porque mais metas foram colocadas para o projeto dessa
aldeia, envolvendo diretamente mais integrantes. Na aldeia Itaoca Tupi, quarto
capitulo, foram entrevistados dois funcionarios da CATI, dois da Funai um da
prefeitura de Mongagua e duas indigenas. A configuracdo do projeto nessa
localidade envolveu mais agentes publicos e o nimero de metas para a aldeia foi
menor, relacionando mais diretamente na concepcao e implantacdo as indigenas

entrevistadas.

Ademais, os dados coletados em entrevistas foram complementados por
informagdes de observacgéo direta junto aos atores envolvidos na implantagdo das
politicas publicas e informacdes coletadas em organizacbes como Funai, Prefeituras,
CATI, Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo. Com a
posse das informagfes obtidas apds a transcrigcdo das entrevistas, anotagfes e com

base nos documentos consultados foi produzido um relatério de cada caso de forma



| 25

a apresentar os multiplos aspectos que envolvem a estratégia indigena dentro do
PDRS - Microbracias Il, sua relevancia e o contexto em que esta inserido bem como
as discussfes para o aprimoramento das mesmas. Este estudo foi aprovado pelo
Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos (CAAE: 76493417.7.0000.5504).
Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).
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2. EXTENSAO RURAL EM TERRAS INDIGENAS

O presente capitulo traz uma reviséo bibliogréfica, dados atuais e discussfes
do contexto da extensao rural no Brasil e também da extensao rural indigena e do
programa PDRS — Microbacias Il implantado no Estado de S&o Paulo. Além dos
artigos e trabalhos cientificos acerca do tema, foram pesquisados também
elementos de documentos oficiais e atuais sobre os projetos realizados pela CATI

bem como informacg@es da politica atual que interferem nos temas citados.

2.1. Extensao Rural no Brasil

1956 a 1964
PERIODO
DEMOCRATICO

1874
IMPERIO

1970 1972 1974 1995 2000 2004 a 2005 2014
DITADURA DITADURA DITADURA ITAMAR FRANCO FHC LULA DILMA ROUSSEFF

PNATER e
IBA ABCAR e ACARs INCRA MBRATER | | EMBRAPA PRONAF MDA ANATER
AB e EN PRONATER

Figura 2. Linha do tempo dos governos e as politicas publicas rurais no Brasil.

Fonte: Propria.

Os registros histéricos sobre a ATER no Brasil sdo variados e apresentam
uma sucessao de politicas em diferentes governos, conforme demonstra a figura 2,
gue influenciaram o desenvolvimento econémico e social do meio rural; alguns
trabalhos mais recentes foram realizados no intuito de resgatar esse contexto. Ao
pesquisar os registros do SICON (Sistemas de Informac¢des do Congresso Nacional),
Peixoto (2008) mostra que, até 1860, o enfoque das instituicbes imperiais criadas
para tratar do tema era relacionado a divulgacdo de informacées, a realizacdo de
pesquisas e a educacdo voltada as demandas agropecuarias como eventos, ou seja,
publicacdes muito parecidas com os métodos empregados ainda hoje no setor. O
Imperial Instituto Bahiano de Agricultura (1IBA), implantado em S&o Bento de Lages,
em 1874, foi o de maior destaque por formar mais de 200 agrdnomos e estabelecer
um centro de pesquisa e ensino superior da area. No inicio da década de 1860, o
Decreto n. 1.067, de 28 de julho de 1860, criou a Secretaria de Estado dos Negocios
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (Senacop), instituicdo que deu origem ao

atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
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Quase cem anos depois, 0 marco historico da institucionalizagdo do servico
de ATER brasileira foi a criacdo das Associacdes de Crédito de Assisténcia Rural
(ACAR). Hespanhol (2007) explica que a ACAR, criada pela Associacao Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), em 1956, com objetivo de fornecer servicos
de extenséo rural, era focada na elaboracdo de projetos que eram utilizados pelos
agricultores como meio de conseguir empréstimos do governo que estava
interessado em acelerar a modernizacdo do meio rural brasileiro. O modelo de
atuacdo das ACARs seguia o padrdo norte-americano, com o diferencial de que o
crédito era vinculado ao servico de ATER prestado por associagcbes e ndo por
universidades. A ACAR/MG, de 1948, é apontada como a primeira dessas
instituicbes. Em seguida, outras se estabeleceram em diversos estados, sendo
criadas 23 ACARs até 1974 (PEIXOTO, 2008).

Vale ressaltar que o processo de instituicdo da ABCAR sofreu influéncia do
Grupo Rockfeller que promoveu a chamada “Revolugédo Verde”, programa que
comecou apds a Segunda Guerra Mundial com desenvolvimento genético de
sementes com a finalidade de aumentar a eficiéncia na produtividade. Apesar do
discurso baseado no combate a fome no mundo, os pacotes tecnolégicos criados,
assim como a mecanizagéo rural, visavam o lucro de coorporagdes que enxergaram
no campo uma oportunidade de crescimento. O Brasil foi um dos primeiros paises
onde foram implantados o programa e diversos centros de pesquisas instaurados
desde entdo estavam (e continuam) relacionados aos interesses capitalistas
estrangeiros (LOHN, 1997).

Durante as décadas de 50 e 60 o pais passou por disputas ideoldgicas sobre
qual caminho tomar diante de conflitos sociais que se agravavam como O
abastecimento de alimentos para os grandes centros urbanos. O objetivo principal
do debate era a reforma agraria. Com a instauracao da ditadura em 1964, o governo
enfragueceu 0s movimentos sociais do campo que buscavam 0 acesso a terra para
sobrevivéncia dos trabalhadores rurais e promulgou o Estatuto da Terra, como uma
forma de institucionalizar as inquietacbes camponesas. Colocaram em préatica a
entdo “modernizagdo conservadora” que considerou o0 campo como empresa rural
capitalista implantando métodos e técnicas modernas de produtividade sem alterar

as estruturas que causavam o0s problemas sociais. Na ocasido, a extenséo rural se
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fortaleceu como mecanismo do Estado para intervengdo na economia agricola
(COLETTI, 2005; LOHN, 1997).

Em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), criado pela Lei N° 1.110, de 9 de julho de 1970, definido pela legislacao
como agente de coordenacéo e implantacdo da extenséo rural no Brasil, mas que,
segundo Olinger (1996), nao foi capaz de cumprir sua funcdo como era esperado. O
insatisfatorio desempenho da instituicAo gerou mudancas que culminaram na
criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater),
Decreto n® 75.373, de 14 de Fevereiro de 1975, que, com carater de empresa
publica, foi integrada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa),
criada pela Lei n°® 5.851, de 7 de dezembro de 1972. O objetivo da Embrater era
difundir os conhecimentos tecnol6gicos para tornar a agricultura altamente
competitiva com o apoio de recursos federais destinados ao setor. A interacao entre
Embrapa, Embrater e o Sistema Nacional de Crédito, que funcionava via Banco do
Brasil, marcam a década de 70, no qual o difusionismo se consolidou no contexto
rural brasileiro (CAPORAL, 1991; PEIXOTO, 2008; THOMSON; BERGAMASCO;
BORSATTO, 2017).

Com o avanco da industria no pais o fornecimento de bens de consumo e
insumos basicos para o0 mercado aumentou. O padrao de exportacao deixou de dar
énfase a cafeicultura e passou a investir no emergente setor industrial, o que
impactou fortemente o setor rural brasileiro, que passou a ser alvo da difusdo de
novos pacotes tecnolégicos. Sob o discurso da necessidade de resolver a questéo
do abastecimento por meio do aumento da oferta de alimentos com pregos mais
baixos, o governo implantou uma politica agricola com foco na producdo e na
produtividade, com precos reduzidos, créditos acessiveis e pesquisa e extensao
voltadas a modernizacgéao, limitando o tema da redistribuicdo de terras as resolucdes
pontuais onde havia algum impedimento ao avanco do modelo modernizador.
Naquele contexto, foram criados programas de desenvolvimento regional que
envolviam o setor publico, fornecedores de infraestrutura e incentivos e o setor
privado. A Embrapa, por exemplo, direcionava seus esfor¢os a ocupacéo do Cerrado
(BUAINAIN et al., 2014).

No entanto, no final da década de 1970, o modelo modernizador sofreu

criticas mais severas diante de consequéncias como a degradacdo ambiental e a
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mecanizacdo que expulsou trabalhadores do campo aumentando as &areas
periféricas das cidades. Assim, em conjunto com o movimento ambientalista, voltou
a tomar espaco o movimento da agricultura alternativa. Conforme Darold (2004),
linhas filosoficas variadas com foco na sustentabilidade no campo comecaram a
aparecer, entre as quais destacam-se: agricultura biodinamica (ABD), agricultura
organica (AO), agricultura biolégica (AB), agricultura natural (AN), agricultura
ecologica (AE), a Permacultura (PA) e a agricultura sustentavel (AS).
Posteriormente, algumas destas vertentes passaram a compor a Agroecologia, que
ja no inicio da década de 1990 comecou a ser difundida por Organizac6es N&o-
Governamentais (ONGs) que trabalhavam com extensédo rural (BRANDEBURG,
2002; LUZZI, 2007).

A ATER teve reconhecimento na Constituicdo Federal de 1988, onde no art.

187, IV consta que:

A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com participagdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta especialmente (...) IV) a assisténcia técnica e
extensao rural (BRASIL, 1988).

No entanto, em 1990, a Embrater foi extinta por meio do Decreto n. 99.616,
de 17 de outubro de 1990, pelo governo Collor, marcado por repressdes aos
movimentos sociais do campo. Houve uma grande diminuicdo dos investimentos do
Estado nos servigcos de assisténcia técnica e extensao rural. J& ap6s o processo de
impeachment e com a entrada de Itamar Franco, em 1992, houve uma
reaproximacao do governo com 0s movimentos sociais do campo com o aumento de
ocupacado da terra pelos assentados. Dois anos depois, com a posse de Fernando
Henrique Cardoso, o pais comecou a se aprofundar ainda mais no sistema
neoliberal e houve diversas privatizagcbes de empresas estatais. Havia um debate,
desde a crise dos anos 80, que questionava o papel do Estado, dando espago assim
para a privatizacdo dos servicos de ATER. Nessa fase que vai de 1990 a 2003,
passando pelos dois mandatos federais de Fernando Henrique Cardoso, a ATER é
marcada pela inexisténcia de politicas publicas. Com isso, governos estaduais,
municipais e organizacées ndo-governamentais passaram a assumir a realizagao

dos servicos de ATER, concomitantemente ao crescimento do protagonismo dos
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movimentos sociais do campo, o que abriu espago para a introducdo de uma nova
abordagem com base em metodologias mais participativas (COLETTI, 2005, DIAS,
2008; DIESEL; DIAS; NEUMANN, 2015).

Com a intensificacdo das mobilizacbes dos movimentos sociais vinculados a
agricultura familiar surgiram mais estudos nos meios académicos sobre esses atores
que se tornaram cada vez mais relevantes. Esses fatores, em conjunto com a
disposicédo do governo federal em equilibrar a situacdo social rural, influenciada em
parte pelo movimento dos sindicalistas rurais, deram origem ao que € considerado a
primeira politica publica a nivel nacional construida com foco nos agricultores
familiares, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultural Familiar (Pronaf)
(GRISA, 2012).

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995, ofertando crédito rural
em condic¢des distintas, marcou o reconhecimento do Estado a
agricultura familiar e a necessidade de delinear politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural que contemplassem as
suas especificidades socioeconémicas (GRISA, 2013, p. 84).

Como a politica governamental de crédito rural que priorizava os produtores
com maior poder econémico e também maior acesso aos mercados, o Pronaf foi um
incentivo para a constru¢do de outras medidas direcionadas ao fortalecimento da
agricultura familiar como, por exemplo, o retorno da ATER para as esferas do
governo. Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado
pela medida provisoria n® 1.911-12, 25 de novembro de 1999, posicionou a extensao
rural de forma estratégica para aplicar politicas direcionadas a diminuicdo da
pobreza no campo. Segundo Thomson, Bergamasco e Borsatto (2017), essa
estratégia entrou em pratica com a criacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural, Reforma Agraria e Agricultura Familiar (Condraf),
subordinado ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), que direcionou as
bases das politicas publicas de ATER via participacdo social, realizando encontros
nos quais eram debatidas as estratégias para que a ATER viesse a atender a toda a
heterogeneidade da agricultura familiar, o que incluia, entre outras demandas, o0s

povos indigenas e demais comunidades tradicionais.

A reestruturagdo aconteceu via a implantacdo da Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), criada em 2004 por meio de um
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processo participativo que considerou as contribuicbes de organizagdes, agricultores
e extensionistas. Entre as questdes a serem atendidas estava a necessidade de
insercao produtiva, a seguranca alimentar, a diversificacdo da agricultura familiar e a
formacéo de cadeias produtivas e inser¢cdo nos mercados. Na descricdo da politica é
evidenciado que os agricultores familiares que n&o aderiram ao modelo de
modernizacao seriam o publico beneficiado pela PNATER. Aos extensionistas foram
atribuidas funcfes para além da disseminacao de tecnologias, incluindo o papel de
facilitador do acesso a politicas publicas e conhecimentos sobre diretos sociais e
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2004; DIAS, 2008).

No ano seguinte, foi lancado o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater), que
apresentou propostas para incentivar programas estaduais de ATER e setorizacao
também das linhas de trabalho, incluindo assim comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, jovens, mulheres, extrativas, pescadores artesanais e
aguicultores, conforme especifica o MDA (BRASIL, 2004). O programa também
tratou da capacitacdo dos extensionistas e da ampliacdo do escopo de trabalho
desses profissionais. Essa inovacdo, em que questdes sociais diferentes incidem
sobre o papel do extensionistas, apesar de apontadas como imprescendiveis pelos
formuladores da nova ATER, foi também interpretada como a razdo do momento
critico em que viviam os extensionistas chamado de fragmentacdo da acao
extensionista (DIESEL et al., 2006).

Em 2014, o Decreto 8.252, de 26 de maio de 2014, instituiu a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater), servico social autbnomo
protagonizado pela Embrapa. Tal medida foi combatida pelo movimento social
agroecologico que, por meio de uma carta de repudio, elaborada durante Il
Encontro Internacional de Agroecologia (EIA), realizado em Botucatu, que ocorreu
em agosto de 2013, declarava que o modelo proposto pelas entidades envolvidas
com a Anater ndo estava de acordo com a realidade da agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais, jA que os direcionava para a dependéncia do capital e da
l6gica agroindustrial. No entanto, durante a gestdo de 2015, o entdo presidente da
entidade esteve presente em debates com a sociedade civii com objetivo de
considerar diretrizes propostas na PNATER. A partir de 2016, Michel Temer assume

o cargo de presidente do pais, os dialogos passam a ficarem escassos e 0S rumos
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da ATER publica ficam suspensos e com a tendéncia de voltar a enfatizar o modelo
difusionista com foco na producdo. Em 2019, o ex-presidente da agéncia,
Valmisoney Moreira Jardim, € exonerado ja no inicio do governo de Jair Bolsonaro e
Marco Aurélio Santullo € nomeado, no dia 14 de maio de 2019, diretor executivo da
ANATER por quatro anos (BRASIL, 2019b; THOMSON; BERGAMASCO;
BORSATTO, 2017).

2.2. Assisténcia Técnica e Extenséo Rural em Terras Indigenas

A institucionalizacdo do indigenismo, que antecedeu as acbes de ATER
Indigena, aconteceu no final do século XIX, quando a Igreja Catélica deixou de
assumir o papel de responsavel pela integracdo dos indigenas a sociedade nacional
e quando se criou o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo dos
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), orgdo criado pelo Decreto n° 8.072, em 20 de
junho de 1910. A funcéo de integrar os indigenas foi entdo delegada para o Estado.
O servico abrangia também os trabalhadores rurais que eram inseridos, assim como
os indigenas, como mao-de-obra para a “modernizagdo da agricultura”. Dessa
forma, foram implementados postos e colénias agricolas nos locais onde estavam os
indigenas; para os trabalhadores do campo foram criados centros agricolas. Oito
anos depois o 6rgdo foi dividido em Servico de Protecdo aos indios (SPI) e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais. Com o mesmo ideal de nacionalizar os
indigenas, o SPI previa aplicar medidas e ensinamentos voltados a producao
agricola e pecuaria para que eles se tornassem economicamente produtivos
(ARAUJO; VERDUM, 2010; MARTINS, 2011).

Imerso em plena ditadura militar, o SPI foi substituido pela Funai, por meio da
Lei. 5.371, em 5 de dezembro de 1967 (BRASIL, 1967). Nessa configuracdo, os
custos dos servigos prestados deveriam ser pagos com a renda proveniente de
atividades exploratorias dentro dos territérios indigenas, direcionamento criticado por
Ribeiro (1979), que ndo concordava com essa roupagem empresarial, nem com a
auséncia de antropdlogos no quadro de funcionarios da instituicdo. A partir da
década de 1970, a Funai atuou na implantacdo de “projetos de desenvolvimento
econdmico comunitario”, mas entrou em crise nos anos finais dos anos 1980,

mesma época em que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 renovou os direitos
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indigenas, assegurando mais autonomia ao modo de viver das etnias. Nesse mesmo
periodo o modelo desenvolvimentisSta no campo comegava a apresentar
consequéncias prejudiciais ao meio ambiente, como as contaminacgdes, e para a
sociedade, como a mecanizacdo que causou exddo rural, entrando também em
crise, assim como as metodologias difusionisas da ATER. A renovagdo no
movimento indigenista naquele contexto foi impulsinada pela coeséo de indigienistas
engajados em defender os interesses dos indigenas e ndo mais os ideais da
colonizacdo (CAPORAL; COSTABEBER, 1994; PERACI, 2010; SCHIAVINI, 2006).

Na década de 1990, o entdo presidente Fernando Collor de Mello reformou a
politica indigenista, atribuindo cada setor ao seu ministério correspondente. Dentro
dos ministérios de Meio Ambiente, da Agricultura e da Educacdo abriu-se
oportunidade de uma gestdo mais participativa, na qual os povos indigenas tiveram
mais espaco, assim como as ONGs, deixando a atuacdo da Funai mais restrita as
questdes fundidrias. Nessa mesma década a ATER brasileira passou por
reformulacdes e os indigenas foram incluidos como beneficiarios, como também as
demais comunidades tradicionais e agricultores familiares, devido a uma
diversificacdo mais ampla contemplada pelo Pronater. Criado em 2005, o programa
tratou com mais atencdo as especificidades e valores de cada publico, como ja
mencionado (VAZ; NORDER, 2018)

Verdum (2010) ressalta que na pratica é importante que a ATER em terras
indigenas dialogue em cada local de atuacdo de forma especifica com os povos
indigenas que ali vivem e que ndo € possivel executar essa politica de uma Unica
forma, j& que é grande a diversidade de povos indigenas no Brasil. O autor frisa
ainda que o direito é garantido por varios dispositivos legais, como, por exemplo, a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Povos
Indigenas e Tribais, que o Brasil ratificou em 2001. Para o autor é necessario que
prevaleca a “igualdade de discursos™ nesse dialogo, com base no mesmo ideal dos
indigenistas que proprocionaram a renovagado das politicas indigenistas na década

de 1970, ou seja, com a intencdo de atender as demandas dos indigenas.

Sob responsabilidade do MDA, a ATER em terras indigenas “torna-se
realidade como acdo orcamentaria em 2004” e nasce sob a coordenacdo da
Assessoria Especial de Género Raca e Etnia (AEGRE), onde permaneceu até 2008.

Nesse periodo, foi discutida a possibilidade de criar uma linha de crédito dentro do
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Pronaf para essas populacdes o que ndo resultou em encaminhamentos positivos
devido a l6gica econémica de venda conflitar com as realidades culturais dos grupos
indigenas. (FERRARI, 2010). A partir daquele ano, foi transferida para a Secretaria
da Agricultura Familiar (SAF), onde o Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Dater) torna-se a unidade responsével por executar o trabalho. As
acOes implantadas seguiam trés eixos norteadores: dialogo intercultural e garantia
territorial; projetos produtivos; e fortalecimento institucional das organizacdes
indigenas. Diversos projetos no ambito nacional foram contemplados por meio da
ATER em terras indigenas naquele contexto, com experiéncias variadas de acordo
com cada localidade e etnia atendida. Um balanco desse trabalho demonstra que o
principal desafio enfrentado € o da interculturalidade. As experiéncias sistematizadas
por Araujo e Verdum (2010) apresentam uma rica coletanea de situacdes e
entendimentos que serviram para nortear o desenvolvimento a ATER em terras

indigenas tanto no MDA como nas iniciativas das agéncias estaduais.

A ATER ao se apresentar como um meio de relacdo com 0S povos
tradicionais, em especial os indigenas, vem sucitando outras diversas pesquisas
relevantes relacionadas com o tema, além das publicacdes do MDA. Estas
pesquisas, em geral evidenciam que a interacdo de técnicos agricolas e
pesquisadores de unidades educacionais devem considerar aspectos culturais que
sdo reveladores da importancia da preservacdo da natureza para esses povos,
sendo esse um componente indispensavel a sua reproducdo social. Os relatos
trazem aspectos especificos de cada povo e regido e estdo em acordo ao apontarem
que € necessario considerar concepc¢fes culturais e historicas, bem como o
planejamento participativo e integracdo de praticas agroecoldgicas e educacionais. A
agroecologia e a educacao aparecem como ferramentas que podem ser trabalhadas

de forma conjunta nessas ag¢des Norder et al. (2018).

Um importante ponto a ser considerado € que as acdes de instituicdes de
pesquisas podem acontecer em terras ndo homologadas. Mas iniciativas
governamentais, em geral, sé implementam politicas publicas em aldeias situadas
em terras indigenas ja demarcadas. O IBGE (2010) aponta que o Brasil possui
896.917 mil indigenas, espalhados em 305 etnias que ocupam 688 terras indigenas.
Dessas, sO 60,4% estdo demarcadas, conforme o Portal do Ministério da Saude

(2018). No artigo 231 da Constituicdo Federal, estd assegurado que as terras
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indigenas sdo de posse permanentes dos indigenas cabendo a eles a sua utilizagéo

exclusiva.

No entanto, as leis que guiam a execucdo das acBes governamentais no
Brasil tem sofrido alteracdes conforme as mudancas de governo. No caso, 0
Decreto n° 1775/1996, de 8 de janeiro de 1996, que regulamentava a demarcacao
das terras indigenas, anteriormente realizada pela Funai, foi alterado conforme a Lei
n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que determina que os assuntos fundiarios
relacionados aos povos indigenas agora fiquem a cargo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa). O governo também alterou o comando da Funai
e atualmente Marcelo Xavier da Silva € o novo presidente da instituicdo, o que
manifestou preocupacdo em indigenas e especialistas por ser o homeado um ex-
policial federal com forte conexdo com o agronegocio (BRASIL, 2019c; 2019d;
PHILLIPS, 2019).

2.3. Extensao Rural em Terras Indigenas no Estado de Séao Paulo

No Estado de S&o Paulo, os indigenas sédo foram contemplados dentro do
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS): Microbacias |, onde
somente acdes isoladas de funcionarios da CATI em parceria com organizacdes
ndo-governamentais eram realizadas nas aldeias. Passaram a ser beneficiarios do
PDRS - Microbacias Il, Acesso ao Mercado, Programa instituido pelo Decreto 56.449
de 29 de novembro de 2010, com o objetivo aumentar a competitividade da
agricultura familiar paulista e, ao mesmo tempo, melhorar sua sustentabilidade
ambiental. Realizado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA), por
meio da CATI, e pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA), por meio da
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN), recebe
financiamento do Banco Mundial e do Governo do Estado de S&o Paulo (COSTA,
2011).

As areas priorizadas pelo PDRS - Microbacias Il sdo as regides com maior
vulnerabilidade social, baixo rendimento econémico e degradacdo ambiental. A
estratégia do Programa envolve a prestacdo de assisténcia técnica e a concessao
de incentivos financeiros para aumentar a produtividade dos agricultores familiares

paulistas, o que contempla as populagdes indigenas e comunidades quilombolas,
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conforme a Lei n® 11.326/2006, de 24 de julho de 2006, que dispde sobre a
agricultura familiar, bem como realizar a inclusdo em cadeias de geracao de valor,
fortalecer as capacidades organizacionais e administrativas das entidades que os
representam e ainda disseminar praticas sustentaveis de manejo de agua e solos
(SAO PAULO, 2015).

Comunidades tradicionais

Total: 35
W 26 - Quilombolas ®9 - Indigenas comunidades

Figura 3. Numero de comunidades tradicionais do Estado de S&o Paulo que

acessaram o PDRS — Microbacias Il.

Fonte: Propria

Projetos de Comunidades
Tradicionais

Total: 77 projetos

W 62- Quilombolas M 15- Indigenas

Figura 4. Numero de projetos implantados em comunidades tradicionais do Estado
de S&o Paulo com recursos do PDRS — Microbacias |l.

Fonte: Prépria
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O Banco Mundial, como instituicdo financiadora, aportou recursos financeiros
ao Estado de S&o Paulo. O acordo de empréstimo foi de US$ 78 milhdes, com
contrapartida de US$ 52 milhdes do Tesouro Estadual, sendo o valor total do
programa de US$ 130 milhdes (LAGE, 2018). Do montante direcionado aos
servicos diretos de extensdo rural prestados aos agricultores, 5% deveriam ser
aplicados para atender projetos de comunidades tradicionais, que sdo considerados
salvaguardas sociais e devem ser obrigatoriamente protegidos em acdes de
desenvolvimento econdmico conforme os acordos de direito internacional. Em S&o
Paulo 35 comunidades, conforme mostra a figura 3, acessaram 0S recursos,
totalizano dentro do periodo do Programa a execucdo de 77 projetos, conforme
figura 4. A estratégia de incluir as comunidades tradicionais foi adotada pela
instituicdo a partir dos anos 90 para demonstrar uma nova postura diante da relacao
entre diferengas culturais e o conceito de desenvolvimento. Caracterizados como
publico em situacéo “vulneravel” os indigenas também despertaram interesse devido
aos seus saberes tradicionais referente a natureza, a forma como produzem
insumos sem degradar o meio ambiente e também por terem um papel inerente de
“‘Guardides da Terra”. Baseado no termo ‘etnodesenvolvimento’, os investimentos do
Banco indicam uma atuacdo direcionada a diminuicdo da pobreza e promoc¢ao de
atividades sustentaveis que prevéem respeitar os modos de vida das populacdes
tradicionais (PINTO; PINTO, 2018; SALVIANI, 2002).

Para dar efeito pratico aos ideais propostos pelo Banco Mundial, foi integrada
ao PDRS - Microbacias Il a “Estratégia de Participacao das Populacdes Indigenas”,
construida em duas etapas. A primeira, iniciada em 2007, foi focada no estudo
aprofundado de documentos relacionados aos povos indigenas do Estado paulista e
conversas com especialistas de diversos setores sociais. O trabalho foi finalizado
com a criagcdo de um documento com informacgdes de cunho antropoldgico sobre as
etnias, a descricdo das estruturas institucionais e legais existentes para o
cumprimento da parte pratica do projeto e as indicacbes e principios a serem
considerados durante a execucdo da estratégia. A segunda etapa, iniciada um ano
depois, contou com reunides com diferentes o6rgados envolvidos com o trabalho
proposto, entre eles Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPISP), Funai e

liderancas indigenas, entre outros 6rgéos (PINTO; PINTO, 2018).



| 38

O material elaborado foi apresentado em um evento organizado pela CATI
intitulado “I Encontro Sobre Extensdo Rural Para Populagbes Indigenas”, que
ocorreu no dia 14 de outubro de 2008, em Campinas. Na ocasido, cada
representante das instituicbes presentes apresentou as experiéncias de atuacao e
propostas de como atuar no PDRS — Microbacias |l destinado aos indigenas a partir
das informagdes que receberam durante a rodada de consultas.

Daquele encontro participaram 20 liderancas indigenas de
todas as etnias existentes no Estado de S&o Paulo,
representantes de instituicbes universitarias (USP, UNESP e
UNICAMP), organiza¢des ndo-governamentais que atuam junto
as populagbes indigenas do Estado (Centro de Trabalho
Indigenista, Comissdo Pro-indio de S&o Paulo e Fundagio
Arapord), das secretarias de estado de Educacéo, Relacdes
Institucionais, Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento
(PINTO; PINTO, 2018).

Os objetivos descritos na estratégia do Programa junto as comunidades
indigenas incluem a prestacdo de servicos de ATER, a elaboracdo de Planos de
Etnodesenvolvimento e Projetos Comunitarios para as comunidades, o repasse de
recursos financeiros para projetos de atividades produtivas com melhora da
producdo via tecnologias sociais, estruturagdo de cadeias de valor para
processamento e comercializacdo de produtos, fortalecimento da organizagcao
comunitaria, fortalecimento cultural, manejo sustentavel dos recursos naturais e
ainda a realizacdo de um plano de agédo para capacitar as populacdes indigenas,
objetivo esse que possibilitou a inovacdo metodolégica da inclusdo de redes
sociotécnicas regionais na execucdo do trabalho, fator essencial para a capilaridade
das mesmas, conforme seré evidenciado mais adiante (PINTO; PINTO, 2018; SAO
PAULO, 2011a).

Na ocasido, as liderancas indigenas presentes fizeram a avaliagdo e
apresentacdo das suas duvidas referente aos procedimentos do programa. Dois
pontos as preocupavam: a nao inclusdo de aldeias ndo demarcadas e de aldeias
sobrepostas a unidades de conservacdo ambiental. Mesmo com a restricdo posta as
terras ndo homologadas houve a aprovacdo da proposta por eles e pelos demais
presentes, com manifestacdo entusiasta em participarem do PDRS — Microbacias Il
(COSTA, 2011).
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No entanto, no proprio documento da “Estratégia de Participacdo das
Populacbes Indigenas”, datado de 2011, esta posto que “as reivindicagbes pela
demarcacao ou revisdo dos limites das areas ja demarcadas” pelos indigenas se
intensificam, assim como a pobreza e a inseguranca alimentar nas aldeias (COSTA,
2011). Das 30 terras indigenas existentes no Estado paulista, somente 13 sao
demarcadas, conforme dados da Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo (2019). O orgéo
também corrobora o fato de que seguranca alimentar € um dos desafios mais

preocupantes em relacéo as aldeias de Séao Paulo.

A CATI ndo possuia experiéncia prévia de atuacdo com populacdes
indigenas; assim, o seu quadro de profissionais destinados ao trabalho trazia
experiéncias variadas; alguns ja tinham trabalhado em comunidades, outros nao,
sendo a maioria com formacdo em Ciéncias Agrarias, com pouco acesso a
conteldos sobre questdes sociais do campo em sua grade curricular. Por isso, 0s
extensionistas passaram por uma qualificacdo, que foi dividida em quatro médulos,
para que pudessem atuar sob a perspectiva da agroecologia e ethodesenvolvimento.
No primeiro médulo, realizado em 2009, foi trabalhado a integracdo de todos as
instituicbes governamentais da area da agricultura envolvidas (federais, estaduais e
municipais), setores de educacdo, justica, saude, meio ambiente e defesa da
cidadania, do terceiro setor e instituicdes académicas. Em 2010, o foco da formacéo
era a troca de saberes com informacdes mais detalhadas sobre os povos indigenas
do Estado de Sao Paulo. O terceiro médulo, em 2011, contou com a conducéo do
professor Carlos Rodrigues Branddo, que tratou do tema “Pesquisa Participante &
Educacédo Popular’, com o objetivo de preparar os técnicos para a realizacdo de
diagnésticos e planejamentos participativos. Por fim, o quarto e altimo modelo levou
0s participantes para conhecerem a experiéncia do Vale do Ribeira, onde esta
instalada a Cooperafloresta, no municipio de Barra do Turvo, onde os agricultores
trabalham com sistemas agroflorestais e comercializacdo (NACIF; BUENO, 2018;
PINTO; PINTO, 2018).

A ATER realizada no Estado de S&o Paulo contou com a criacdo de redes
sociotécnicas, considerada uma inovacdo em atividades desse segmento. Nas
localidades onde desenvolveram os projetos foram estabelecidas parcerias e um
modo de operar que envolvia a cooperacdo de diversas entidades locais, sendo

criada a rede socieotécnica regional. Os autores Pinto e Pinto (2018) afirmam que,



| 40

por meio do envolvimento de diversos atores que atuam no mesmo territorio, a rede
sociotécnia mostrou-se uma metodologia com grande potencial para a resolucédo de
problemas e que um fator importante para o seu sucesso é decorrente de “um
triplice movimento: dar—receber—retribuir’. Dias (2011, p. 3) aponta também que as
redes sdo "a solugcdo adequada para administrar politicas e projetos onde os

recursos sao escassos e 0s problemas, complexos™.

Recursos acessados por
Comunidades Tradicionais

Total: RS 13 milhdes

® RS 11 milhdes - Quilombolas M RS 2 milhGes - Indigenas

Figura 5. Total de recursos acessados por comunidade tradicionais do Estado de
Séo Paulo por meio do PRDS — Microbacias II.

Fonte: propria.

O PDRS - Microbacias Il estava previsto para ser encerrado em 2015 e foi
prorrogado por mais trés anos para que as organizacfes rurais que acessaram 0
recurso pudessem finalizar as aquisicfes e terminar as acfes planejadas, sendo
finalizado em 2018. Nesse ano, a CATI publicou duas edi¢cdes da Revista da Casa
da Agricultura sobre o trabalho realizado com as comunidades tradicionais onde
apresentou dados gerais dos projetos implantados bem como entrevistas com
profissionais que atuaram no programa. A figura 5 detalha o valor do montante
direcionado aos dois tipos diferentes de comunidade, quilombolas e indigenas. Na
edicdo n° 3, esta apontado que o total de desembolsos dos projetos para todas as
organizagcfes rurais somam R$ 215 milhdes (PINHEIRO, 2018). Os valores e
nameros mais detalhados sobre a atuacdo junto as comunidades indigenas foram

dispostos em uma das entrevistas da edicdo n° 2 conforme citacao abaixo:
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Até o momento, os valores das subvencfes investidas nas
comunidades sdo de R$ 13 milhdes. Desses, R$ 11 milhdes foram
destinados para comunidades quilombolas e R$ 2 milhGes para
comunidades indigenas. Ao todo 35 comunidades tradicionais
acessaram o Projeto Microbacias Il. Das quais, 26 comunidades sao
guilombolas e nove séo indigenas, somando ao todo 77 projetos
comunitarios em execucdo (ou jA executados): 62 projetos sdo
quilombolas e 15 projetos séo indigenas (algumas comunidades
acessaram mais de uma vez). Os projetos apresentados contemplam
apenas investimentos coletivos, e primam pela sustentabilidade, pela
competitividade e pelo estimulo as manifestagfes culturais
(MORAES, 2018, p. 8).

Na conjuntura politica de 2019 a CATI passou ser chamada de Coordenadoria
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS) e assim como a Funai vem sofrendo
mudancas em sua estrutura e planos estratégicos conforme as mudanas instauradas
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o governo do Partido Social
Liberal (PSL). N&o se sabe se os resultados dos projetos anteriores, como o PDRS —
Microbacias Il serdo considerados para a criacdo de formas de continuidade ou

outras politicas direcionadas a extensao rural em terras indigenas.

2.4. Consideracdes Finais

As acdes de ATER publica estédo suscetiveis as mudancas de governo e suas
linhas de atuacdo conforme exposto ao longo do primeiro subitem desse capitulo.
Em diferentes momentos da histéria brasileira as politicas publicas deram atencédo
diferenciada a esse servico previsto dentro Constituicdo Federal de 1988 afetando,
de forma significativa, principalmente, os agricultores familiares, incluindo entre eles

as comunidades tradicionais.

O desafio da interculturalidade é recorrente nos casos citados de experiéncias
de ATER indigena no Brasil, sendo a agroecologia e a educagdo apontadas como
ferramentas Uteis na resolucdo desses problemas. O Estado de S&o Paulo apostou
na formacdo dos seus agentes, sob a perspectiva da agroecologia e
etnodesenvolvimento, e inovou na criagcdo de redes sociotecnicas que pudessem
unir diferentes instituicbes em um esfor¢o conjunto para implementacao da extensao
rural em terras indigenas no Estado e conseguiu implantar 13 projetos por meio de

uma estratégia inédita dentro da historia da organizacdo. Os resultados corroboram
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que a educacdo com principios agroecologicos tem efeito positivo sobre a
problemética da interculturalidade.

O Programa superou a meta imposta pelo Banco Mundial de direcionar os
5% para essas comunidades, chegando a dispor 6% para as ac¢des com 0S
quilombolas e os indigenas. No entanto, s6 R$ 2 milhdes foram acessados pelos
indigenas, ou seja, 15% do total destinado as comundidades tradicionais chegaram
até as aldeias. Ao optar por restringir 0 acesso das comunidades que vivem em
terras indigenas ndo homologadas, o Programa pode ter causado essa diferenca
significativa de beneficios entregues as duas comunidades. Isso reforca a
probleméatica da demarcacdo neste cenario em que nem 50% das terras indigenas
no Estado de Séo Paulo estdo regularizadas. Além de ser uma questdo aberta e
amplamente colocada pelos proprios indigenas que reivindicam suas terras, a
inificiéncia demarcatéria do governo brasileiro compromete os resultados das

proprias acdes governamentais de desenvolvimento em diferentes esferas.
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3. PROJETO DE SEGURANCA ALIMENTAR COM SAF EM COMUNIDADE
GUARANI, ALDEIA BOA VISTA, UBATUBA (SP)

Este capitulo trata das ac0es realizadas na aldeia Boa Vista, da etnia Guarani
M'Bya, dentro do ambito do Programa Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS): Microbacias Il - Acesso ao Mercado. Conforme as normas
estabelecidas, a comunidade passou por um diagnéstico detalhado no Plano de
Etnodesenvolvimento e em seguida foi elaborado um Projeto Comunitario com foco
na geracao de renda e seguranca alimentar. O objetivo desse capitulo € apresentar
e discutir as formas de concepcao do projeto, as implicacdes durante a implantagao
bem como as percepcdes dos atores sobre 0 processo e o0s resultados. O capitulo
foi subdividido nos seguintes itens: conceitos de agrofloresta e experiéncias em
terras indigenas; caracterizacado geografica; constru¢ao do “Projeto Comunitario de
Seguranca Alimentar e Geragdo de Renda”; implementagdo do projeto; resultados,

percepcdes e recomendacodes; e consideracdes finais.

3.1. Conceitos de agrofloresta e experiéncias em terras indigenas

Como pratica do cultivo de plantas para a alimentacdo humana a agricultura
esta em constante transformacédo desde o periodo neolitico, ou seja, ha cerca de 10
mil anos. Entre os séculos XVII e XIX iniciou-se ao que hoje é chamado de
agricultura moderna, na qual o aumento da producdo em diferentes regibes da
Europa visava acabar com a fome da populacdo, que na época estava mais
associada a falta de alimentos do que o acesso a eles. Dado que o desenvolvimento
das plantas esta intrinsicamente ligado as caracteristicas do solo, em 1840 o
guimico alem&o Justus Von Liebig (1803-1873) desenvolveu substancias quimicas
gue substituiam as praticas de fertilizacdo organica das plantas abrindo espaco para
um modelo de producéo que atendia ndo s6 a demanda por alimentos, mas cada
vez mais a interesses financeiros mesmo a base da degradacdo ambiental e
agravamento de problemas sociais (EHLERS, 2009; MAZOYER, ROUDART, 2010).

Nos paises de Terceiro Mundo a partir do século XX a agricultura de alta
produtividade baseada na utilizacdo de elementos externos causou também
problemas econbmicos aos agricultores na medida que aumentou 0s custos de

producgdo. Propostas de uma agricultura "alternativa" apareceram a partir da década
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de 70, com crescimento de pesquisas nas esferas académicas a partir dos anos 80.
Houve entdo uma ecologizacdo da agricultura, ou seja, a integracado da Agronomia e
a Ecologia, com base na nocédo de que as intervencdes humanas devem respeitar
também as limitacbes de cada escossistema, entre outros aspectos. Esse
movimento conformou entdo a Agroecologia como novo paradigma com base nos
ideais de criacdo de sistemas de producdo economicamente viaveis, ecologicamente
equilibrados, socialmente justos e culturalmente aceitaveis (CAPORAL;
COSTABEBER, 1994).

Nesse contexto, os chamados Sistemas Agroflorestais (SAFs), apontados por
Leakey (1997) como formas de manejo dos recursos naturais em que espécies
arboreas sdo cultivadas em associacdo com culturas agricolas com o intuito de
chegar mais proximo possivel as formas de integracdo ecoldgicas naturais,
tornaram-se um dos principais sistemas adotados dentro da perspectiva da

producéo agroecolégica.

A histéria dos sistemas agroflorestais jA vem de longa data, visto que
foram e continuam sendo desenvolvidos por populacdes tradicionais
em todo o mundo, cujos principios estdo arraigados as culturas
milenares, os quais foram se adaptando ao meio e este, se moldando
a acao humana (BOLFE, 2010).

Goétsch (1996) ressalta ainda que os SAFs, como um esforco para a
harmonizacao das atividades agricolas aos processos naturais, visam uma producao
diversificada de alimentos e materiais organicos sem a necessidade de insumos
quimicos produzidos em laboratérios. Nesse sentido, sdo mais adaptaveis as

circunstancias sociais-econémicas e culturais da populagéo rural.

Nessa mesma linha, Pinto (2002) aponta que os SAFs como sistemas
de producdo ecoldgica que permitem uma maior diversificacdo bioldgica; portanto,
sdo mais equilibrados que os sistemas agricolas modernos e mais assimilados pelas
comunidades tradicionais. “Do ponto de vista cultural, as comunidades tradicionais
gue ainda preservam seus habitos e costumes tém uma profunda identidade com

este tipo de sistema agricola” (PINTO, 2002, p. 23).

A aplicacdo de conceitos agroflorestais com novas bases em comunidades
indigenas ja foi estudado por demais autores. Em uma reviséo bibliografica sobre

agroecologia em terras indigenas realizada por Norder et al. (2019), ha um item de
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Sistemas Agroflorestais que demonstra que os SAFs tém sido implantados em
diversas regibes do pais como meio de fortalecer a seguranga alimentar,

revalorizacdo da cultura tradicional além de promover a biodiversidade.

Dentro desse trabalho de revisdo, Castro (2007) e Pinto (2009) reforcam a
importancia do cultivo das agroflorestas proximo as residéncias, e em especial, 0
altimo autor afirma a eficiéncia desse sistema como pratica de cultivo sustentavel no
bioma amazobnico. Ja na regido de Roraima, Pinho (2008) cita a melhoria da
qualidade do solo nas Tis Araca, Wapichana e Macuxi. Um dado importante foi a
constatacdo que mesmo com a predominancia de espécies exdticas, os resultados
apontaram para 0 aumento de frutos nativos que eram muito utilizados na

alimentacdo das comunidades locais.

No territério indigena Guarani, no Rio Grande do Sul, os estudos de Wolff et
al. (2015) comprovaram a adaptabilidade de sistemas apicolas no entorno de
agroflorestas. Para a implantacdo de sistemas integrados a meliponiculturas,
Fernandes, Silva e Macedo (2009) realizaram, como parte do Projeto de Educacéo
Agroflorestal da Escola Indigena Maadzero, praticas educacionais participativas nos
SAFs dos Baniwa da Terra Indigena Tunui Cachoeira, em S&o Gabriel da Cachoeira
(AM). Metodologias participativas e dialdégicas tem sido empregadas no resgate de
saberes agroflorestais com etnias Krah6, em Tocantins, conforme trabalho de Bueno,
Armando e Sugasti (2007).

Conforme a pesquisa de Duarte, Martins e Aguilar (2014), que consta na
revisdo, a comunicacao foi utilizada como ferramenta na implantagéo de trabalho de
extensdo rural vinculados ao Projeto GATI pela implementacdo da PNGATI (Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena) no Mato Grosso do Sul em

trabalho com etnias Terena e Guarani/Kaiowa, na Terra Indigena Sassoro.

Ha também registros de trabalhos com SAFs na aldeia Lalima (Terena),
localizada no municipio de Miranda (MS), nas Terras Indigenas Amajari, Alto Sao
Marcos e Taiano, em Roraima, e Aldeia Panambizinho (MS). Norder e Rodrigues
(2007) e Rodrigues (2008) apontaram também que € imprescindivel que as
atividades e materiais didaticos-culturais para esse tipo de trabalho sejam focados

em situagdes especificas, conforme constataram em um estudo de caso sobre o
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projeto de extensao realizado por equipe da Universidade Estadual de Londrina
(UEL) na Tl Apucaraninha, em Tamarana (PR), junto & etnia Kaingang.

As experiéncias de formacdo dos Agentes Agroflorestais Indigenas (AAFIS),
no estado do Acre também aparecem na revisdo. Bianchini (2006), em dissertacao
de mestrado, e Bianchini e Bianchini (2007) apontaram a eficiéncia da
implementacéo de SAFs e promocédo de oficinas em terras indigena para a formagéo
de agentes potencializadores de mudancas nas comunidades sob a perspectiva da
conciliacdo dos saberes tradicionais indigenas com o0s conhecimentos sobre

sistemas agroflorestais.

No terceiro setor, o Instituto Sociambiental (ISA) tem investido na implantacéo
de sistemas agricolas com sistemas agroflorestais em comunidades do Territorio
Indigena do Xingu. Os povos Kawaiwete e Yudja tem feito parte da iniciativa que traz
na estratégia varios aspectos como o fortalecimento da atividade tradicional e a
intensificacdo da troca de variedades agricolas tradicionais por meio de encontros
de troca de sementes, entre outros. A atuagao visa impulsionar as “experiéncias de
implantacdo de agroflorestas, por ser um sistema de producdo de alimentos que
potencializa o uso de recursos hoje limitados no contexto de confinamento e
aumento demografico” (OTERO STURLINI; ONO; SCHNEIDER, 2017, p. 5).

Norder et al. (2018), que reuniu trabalhos em geral promovidos por
instituicbes de ensino e pesquisa, aponta para a relacdo entre 0s sistemas
agroflorestais e a importancia das politicas publicas e acdes de extensao rural
agroecologica. Assim como as estratégias de fortalecimento da agricultura tradicional
indigena com base no dialogo com outras agriculturas de base ecolégica, como os
sistemas agroflorestais, também sdo apontadas como extremamente relevantes no
contexto de pressdes externas em que vivem as comunidades como consta no
estudo de Otero, Ono e Schneider (2017). Os autores ressaltam também a
necessidade de criar referéncias, ou seja, experiéncias da implantacdo desses

sistemas agricolas, considerados emancipadores, em terras indigenas.

3.2. Caracterizacao Geografica

A aldeia Boa Vista esta localizada na Terra Indigena Boa Vista do Sertdo do

Promirim, no municipio de Ubatuba, litoral norte do Estado de Sao Paulo, e fica a
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cerca de 20 km da cidade. A entrada é na altura do km 32 da BR 101 com mais 1,5
de estrada de terra. Com 960,66 ha foi demarcada pelo Decreto Presidencial N.°
94.220/87, em 1987. A formacdo data de 1960, a partir do deslocamento de trés
familias que vieram da aldeia Rio Silveira, municipio de Bertioga, e se

estabeleceram na regiéo.

Pertencentes ao povo Guarani M’'Bya, os indigenas que ali se instalaram
mantinham contato esporadico e pacifico com a populacdo local,
predominantemente caicara. A ligacdo da aldeia com Ubatuba era realizada por uma
trilha de quatro horas de caminhada. A partir da construgédo da Rodovia Rio—Santos
(BR-101) na década de 1970, o processo de ocupac¢do local intensificou-se e 0s
moradores tradicionais caracterizados por grupos caicaras, quilombolas e indigenas
passaram a sofrer pressdes devido as atividades de grilagem de terras e a
especulacio imobiliaria (SAO PAULO, 2012).

Estado de S&o Paulo \/ A

Localizacao da Aldeia Boa Vista

1:8000000

Ubatuba

A

N

Legenda
[ Municipios
1:90000 Area urbana
e ® Aldeia Boa Vista
Datum SIRGAS 2000 1 0 1 2km :
Proecio UTM o p—— Rodovias
Fonte: IBGE, 2018 Rios

Figura 6. Localizacdo geografica da Aldeia Boa Vista localizada no municipio de
Ubatuba (SP).

Fonte: Prépria
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e

Figura 7. st da Aldeia Boa Vista, na Terra Indigena Boa Vista do Sertdo do
Promirim, Ubatuba (SP).

Fonte: Propria

Figura 8. Escola Estadual da Aldeia B Vista, localizada na Terra Idlena Boa
Vista do Sertdo do Promirim, Ubatuba (SP).

Fonte: Propria
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3.3. Construcéo do “Projeto Comunitario de Seguranca Alimentar e Geragao de
Renda” por meio de SAFs

plok
(inicio)

2014
(final)

Construgdo dos
Primeira Uso dos ETEE D
aquisigdo maquindarios plantagio de
pupunha

Consulta Rk . Projeto
etnodesenvolvi

Piblica Comunitario
mento

Estufas, chegada
das galinhas e
agrofloresta

Figura 9. Linha de tempo da implantacdo do PDRS — Microbacias Il na Aldeia Boa

Vista, Terra Indigena Boa Vista do Sertdo do Promirim, Ubatuba (SP).

Fonte: Propria

Durante a consulta para saber quais aldeias tinham interesse em participar do
PDRS - Microbacias Il, em 2007, a aldeia Boa Vista foi uma das que manifestaram
interesse. Das 43 terras indigenas no Estado de Sdo Paulo, a Terra Indigena Boa
Vista do Sertdo do Promirim é uma das 13 homologadas e por isso atendia ao pré-
requisito para fazer parte do projeto: a regularizacéo da terra (SAO PAULO, 2012). A
Figura 9 mostra como foi a cronologia das acdes dentro da aldeia durante o
processo de realizacdo do Programa. A exigéncia da homologacéo das terras para a
participacdo do projeto foi uma das primeiras criticas realizados pelo Entrevistado
1A, agente publico da Funai, que trabalha na Coordenacao de Parati (RJ), onde esta
inscrita a aldeia Boa Vista. A restricdo impediu que comunidades interessadas em
acessar o programa participassem. Houve visitas a essas comunidades e a CATI
ofereceu cursos de capacitacéo e intercambios, algumas aceitaram e outras ndo, por

conta da polémica da ndo permissao de investimentos nessas aldeias.

‘O histérico das Terras Indigenas é muito recente, ou seja, a
ocupacdo e reocupacdo das Terras Indigenas no Estado de Séo
Paulo, principalmente dos povos Guarani, parte da década de 80. E
um histérico muito recente de regularizacdo de terras. Entdo a
maioria das Terras Indigenas nao tem sua regularizacéo concluida.
Existe todo um processo de reintegracao dessas terras de povos que
foram praticamente expulsos do territGrio em outros tempos e hoje
estdo retomando sua origem e é um processo muito lento” (1A).

O entrevistado 1A indica que h& uma lentiddo da Funai com muitos
enfrentamentos para regularizacdo dessas terras e isso causa problemas como a
nao-inclusédo de aldeias em programas estaduais ou federais:
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‘A gente enxerga que um povo a partir do momento que esta
ocupando um territério ele deve ser legitimado naquele territério,
existe um reconhecimento daquele territorio” (1A).

Adequada ao pré-requisito para ser beneficiaria do PDRS - Microbacias I, a
comunidade indigena da aldeia Boa Vista precisou atender a outra exigéncia do
Banco Mundial para dar continuidade a sua participacdo no programa: ter e manter o

CNPJ regularizado de uma associacao indigena em funcionamento dentro da aldeia.

Nesse processo, a CATI, por meio dos seus representantes locais, comegou
uma aproximacdo com as liderancas da aldeia e com os funcionarios da
Coordenacéo Técnica Local (CTL) da Funai para encaminhar a regularizacdo de
uma associagcdo que representasse a comunidade. Ao mesmo tempo, iniciaram a
construcdo de uma relacédo de confianga com as liderancgas indigenas da aldeia, pois

os indigenas nao tinham contato com a CATI anteriormente.

O entrevistado 2A, funcionario da CATI, conta que para estabelecer as
relagBes de confianca entre os membros da comunidade indigena e os profissionais
da CATI, no inicio, enquanto se regularizava a associa¢do, a CATI ajudou no apoio
logistico as atividades que eles ja desenvolviam, como a venda do artesanato. A
atitude do funcionario nesse sentido foi mais em termos pessoais do que
institucionais, pois diz ter realizado acbes ndo previstas no programa mas que eram
necessarias tornar viavel a atuacdo junto aos indigenas. Nesse caso, essas
iniciativas ajudaram na interacdo dos trés atores (CATI, Funai e indigenas) para

conseguir a regularizacdo da associacao.

‘A regularizagdo da associacdo foi uma contribuicdo grande.
Contamos muito com o apoio da Funai para que isso ocorresse.
Fomos atrds do dinheiro que faltava porque o projeto nao
remunerava isso. Em Camburi tinha uma aldeia com interesse em
participar mas ndo pdde porque a associacdo ndo conseguiu se
regularizar. Na Boa Vista, gracas ao trabalho da Funai teve um
avancgo grande” (2A).

Na aldeia Boa Vista ja existia a Associacdo Tembiguai, criada em 1987 mas
estava totalmente parada no inicio das conversas sobre o PDRS - Microbacias Il
(SAO PAULO, 2012). A partir do interesse da comunidade em receber os beneficios
do projeto, os indigenas, juntamente com a CATI e a Funai, comecaram a realizar 0s

tramites para regulariza-la e fazé-la funcionar novamente. Quem tomou a frente da



| 51

regularizacdo da associacdo na época foi um indigena, entrevistado 3A, que foi
nomeado presidente da associacdo quando as conversas do PDRS - Microbacias Il

comecaram a acontecer.

“O projeto é colocado para gente e a gente tem uma escolha para
fazer. E comunicado & comunidade e ela decide se tem ou nédo o
desejo de fazer. Obrigatoriamente fizemos a associagéo para mostrar
gue estdvamos interessados” (3A).

O entrevistado 3A conta que, apesar do programa ter chamado a atencdo da
comunidade e ter entusiasmado os indigenas, 0 processo burocratico para
regularizar a associacdo foi bastante lento, o que fez com que as implanta¢cdes das
acOes demorassem e a comunidade, que ja tinha em mente o que gostaria de fazer

com a verba, ficasse sem paciéncia e desanimada.

“Isso acontece muito. Tem que ter os documentos de um dia para o
outro mas nao é facil. A comunidade ja tinha em mente onde plantar,
onde construir mas como foi passando o tempo a comunidade perde
a paciéncia e esquece” (3A).

O entrevistado 3A também afirma que “[...] as vezes o projeto fala uma coisa
e vai acontecendo outra [...]” (3A). Junto com outros membros e os funcionéarios das
duas instituicbes foram fazendo o0s arranjos necessarios para adequar O
funcionamento da associacao para atender as exigéncias mesmo com dificuldades
de fazer a comunidade como um todo entender o andamento do processo. A
associacado passava um tempo regularizada e em seguida voltava a ficar irregular,
devido as burocracias constantes de manutencdo que demandavam a assessoria de
um contador. Os indigenas nao tinham verba do projeto para pagar o contador e
também ndo tinham renda para manté-lo. Junto com o funcionario da Funai criaram

alternativas para conseguir pagar um profissional da area.

Os membros da aldeia em didlogo com a CATI e a Funai foram desenhando
quais acdes iam ser implantadas na aldeia. A CATI convidou o Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo (ITESP), que ja tinha experiéncia em trabalhos com
comunidades, para realizar entrevistas com cada familia e levantar as necessidades
emergenciais e principais da aldeia que poderiam ser cobertas pelo PDRS -

Microbacias Il. Esse processo foi importante para a criagdo do Plano de
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Etnodesenvolvimento, outra premissa do PDRS - Microbacias II, que foi finalizado e
entregue em 2012 pela CATI.

No plano havia dados sobre a organizacédo politica e social da aldeia, que
conta com a figura de um cacique; aspectos fisicos como localizacdo, vias de
acesso e distancias de Ubatuba, vegetacdo predominante e formas de relevo,
presenca e qualidade da agua, rio e riachos, o clima da regido e caracteristicas do
solo, infraestrutura da aldeia, patrim6nio da agrobiodiversidade; e o0s aspectos
socioeconémicos como atividades e opcdes de lazer na comunidade (para criancas,
jovens e adultos), principais fontes de renda, tipo de relacdo entre os indigenas e a
comunidade ndo indigena. A metodologia utilizada foi de entrevistas individuais com
cada familia, chamado pela extensionista da CATI de “Diagndstico Lento
Participativo” que € uma contraposicdo ao Diagndstico Rapido Participativo e é
caracterizado por ter uma escuta e traducdo prévia antes do compartilhamento geral
das informacbes de modo que atores que ndo sao considerados liderancas

consigam ter mais liberdade para se expressarem.

O diagndstico aponta que os indigenas mudaram de forma substancial os
seus habitos alimentares nos dltimos vinte anos. Alimentos naturais como carne de
caca, galinhas criadas no quintal, mandioca, batata-doce, milho, abGébora e inhame
deixaram de ser consumidos e forma intruduzidos alimentos industrializados (SAO
PAULO, 2012). Essa alteracédo pode ter ocasionado casos de desnutricbes. Serafim
(1997) demonstrou por meio dos valores de hemoglobina um potencial de
desnutricdo de mais de 50% das criancas indigenas com menos de cinco anos que

vivem na aldeia.

Aspectos culturais que influenciam o modo de manejo da agricultura também
foram destacados no estudo. Os Guarani M’'Bya consideram a terra onde estéo
instalados boa para o plantio de mandioca, cana e banana. Mas para garantir a
fertilidade aproveitam cinzas da queima da floresta no manejo, método proveniente
das caracteristicas do sistema itinerante de agricultura, conhecido como “coivara”.
Os pequenos fragmentos de florestas sdo derrubados e depois queimados e a
producdo nesses espacos ocorre por um periodo de dois a trés anos, em seguida
sdo deixados em pousio. No entanto, como a demarcacéo das terras ndo permite
gue ocupem mais grandes extensOes territoriais, 0 sistema tradicional e a

alimentacéo basica dos indigenas tem se fragilizado. Este fato também interfere no
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calendario cultural e nos valores misticos associados ao cultivo do milho e ao uso do
fogo. Por conta disso, no diagnostico estad recomendado que toda alteracdo ou
introducdo de novas formas de agricultura devem ser avaliadas com bastante

cuidado.

Mesmo ap0s trés décadas de territério ja homologado, os Guarani M’'Bya
foram considerados como um grupo que enfrenta problemas graves para “assegurar
sua alimentacdo e uma vida digna” (SAO PAULO, 2012). Com o avanco da area
urbana e das rodovias, a cac¢a, que na cultura Guarani € uma importante fonte de
alimentagéo, passou a ser cada vez mais escassa e 0 contato constante com o0s
ndo-indigenas proporcionou o consumo maior de produtos industrializados. Os
indigenas passaram a demandar mais roupas, eletrodomeésticos, produtos de higiene
pessoal e outros que causaram a necessidade de dinheiro para aquisicdo desses

produtos.

Ao alinhar as expectativas culturais, sociais, econdmicas e ambientais da
comunidade, o Plano de Etnodesenvolvimeno identificou as demandas prioritarias da
aldeia (SAO PAULO, 2012). Diante do resultado, a seguranca alimentar foi o tema

escolhido para direcionar a construcao de a¢0es detalhadas. Ou seja:

Houve consenso de que, conforme a previsdo inicial dos projetos
para os quais foi solicitado um detalhamento dos custos, a prioridade
inicial de investimentos a serem solicitados para o Microbacias |l
deviam ser relacionados para a “agricultura de subsisténcia”, visando
a seguranca alimentar da aldeia” (SAO PAULO, 2012, p. 8).

No plano também foi indicado oficinas de capacitacdo, conforme tabela 1.
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Tabela 1. Plano de educacédo continuada — Aldeia Boa Vista, Terra Indigena Boa
Vista do Sertdo do Promirim Ubatuba (SP).

Tema da o ) Carga N. de Epoca de
_ Possiveis conteudos . o )
capacitacao horaria participantes realizagao

Criagéo de Manejo de galinha
, . 8h 30 2012-2013
galinha caipira
Cultivo de _ _
Plantio e manejo 8h 30 2012-2013
pupunha
Cultivo de _ _
_ Plantio e manejo 8h 30 2012-2013
hortalicas
Artesanato Capacitacao 8h 30 2012-2013
Artesanato Visita intercambio 8h 30 2012-2013

Producéo de . _
Producédo e manejo 8h 30 2012-2013
mudas

o Producédo, manejo e
Flores tropicais R 16 h 30 2012-2013
comercializacéo

Fonte: SAO PAULO, 2012b.

Para a realizacdo do Planto de Etnodesenvolvimento, CATI e Funai
precisaram aprofundar as relacdes de cooperacao. Para o entrevistado 1A o dialogo
entre as duas instituicbes foi dificil ja que a CATI tem uma formacédo técnica, uma
visdo de producdo comercial muito voltada a agricultura empreendedora externa a
l6gica indigena. Enquanto a Funai tinha uma légica de trabalho mais voltada a
questbes tradicionais, se limitando a atender pedidos de compras como o de
ferramentas e sementes. O entrevistado 1A afirma que o exercicio da construcao do
Plano de Etnodesenvolvimento trouxe uma reflexdo também de que a Funai
precisava mudar. Fez uma critica ao modelo de trabalhar da instituicdo que
funcionava com auséncia de estratégia e de diretrizes e metas relacionadas aos

indigenas, sem proposta técnica.

“Inicialmente teve alguns confrontos e embates entre nds, técnicos
da CATI e Funai e foi acontecendo uma abertura ao didlogo onde
soubemos levar melhor os temas, criar momentos mais saudaveis
para envolver a comunidade e tracar os rumos das questdes postas.
Com esse trabalho que comecamos a construir com a CATI a gente
teve uma visdo melhor de construcéo de projeto de empoderamento
da Funai” (1A).
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Apbés a conclusdo dessa etapa, as instituicdes, incluindo a associacao
Tembiguai, criaram o Projeto Comunitario de Seguranca Alimentar e Geracdo de
Renda que também constava como item necessario dentro do PDRS - Microbacias
Il. Entregue em 2014, o documento detalhava acbes que seriam implementadas na
aldeia e o valor total destinado que foi de R$ 100.00,00 (Figura 10).

Comunidade: Associagado Tembiguai
Municipio: Ubatuba
EDR: Pindamonhangaba

Meta 1: Plantacdo de 5.000 pés de pupunha (Bactris gasipaes Kunth)
Prazo estimado de concluséo: 6 meses

Meta 2: Construcdo de 5 galinheiros e criagdo de 250 galinhas caipiras
Prazo estimado de concluséo: 6 meses

Meta 3: Implantag&o de Viveiro e Agrofloresta em 1,5 ha

Prazo estimado de concluséo: 6 meses

Meta 4: Implantagdo de cinco “Estufas Ubatubanas” de 110 m?

Prazo estimado de concluséo: 6 meses

Principal efeito e/ou impacto esperado: Aumento de seguranca alimentar e geracao de
renda.

Valor Total: R$ 100.000,00

Subvencdes Cati: R$ 99.000,00

Contrapartida da Associacao: R$ 1.000,00

Figura 10. Quadro resumo do Projeto Comunitario da Aldeia Boa Vista, Terra
Indigena Boa Vista do Sertdo do Promirim, Ubatuba (SP), para participacdo do
PDRS — Microbacias Il.

Fonte: SAO PAULO, 2014a.

No documento consta o nome de dezoito indigenas beneficiarios do projeto
(SAO PAULO, 2014a). O entrevistado 3A alega que todas as familias foram
consultadas e prevaleceu o nome de quem manifestou interesse em fazer parte do
projeto. Na descricdo do objetivo é abordado, por meio de referéncias bibliograficas,

a problematica da seguranca alimentar entre os Guarani, evidenciando que o modo
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de vida e cultura desses povos, baseado nas relagbes com o meio e a cosmologia, é
afetado pela nova configuracdo territorial e o contato com o0s ndo-indigenas,
conforme demonstrado no Plano de Etnodesenvolvimento (SAO PAULO, 2012).
Foram quatro metas propostas, a saber: Meta 1: Plantacdo de 5.000 pés de pupunha
(Bactris gasipaes Kunth); Meta 2: Construcdo de 5 galinheiros e criacdo de 250
galinhas caipiras; Meta 3: Implantacdo de um Viveiro de 128 m2 e Agrofloresta em
1,5 h4; Meta 4: Implantagdo de cinco “Estufas Ubatubanas” de 110 m2. As metas
estabelecidas foram criadas com o objetivo de “proporcionar a seguranga alimentar
por meio da producdo de alimentos com tecnologias de base agroecoldgica e
fortalecer formas de geracdo de renda, contribuindo para a autonomia e incluséo
social da comunidade indigena” (SAO PAULO, 2014a).

No item 9 do projeto denominado “Efeitos e Impactos Esperados” consta que
a geracao de renda proveniente das metas voltadas para a seguranca alimentar
ajudaria os indigenas a terem melhor acesso a bens que precisam ser comprados
fora da terra indigena, ao mesmo tempo que diminuiria a dependéncia de produtos
externos e melhoria a qualidade nutricional da alimentacdo dentro da aldeia. No
aspecto cultural, é apontado que a préatica de técnicas tradicionais de manejo
resgataria a auto-estima e melhoraria a relagdo com os ndo-indigenas (SAO PAULO,
2014a).

Para a meta 1, a de plantio de 5 mil pés de pupunha, esta descrito que a partir
do 3° ano poderiam ser colhidas as hastes de pupunha e ao serem vendidas no
mercado local, proporcionariam uma renda de cinquenta a setenta e cinco mil reais
por ano com base na estimativa de colheita de 5 mil hastes. Na meta 2, a criacdo de
250 galinhas poedeiras supriria 75% do consumo de ovos dentro da aldeia e apés
cerca de cinco anos o abate das galinhas diminuiria a necessidade da caca. O
plantio de arvores frutiferas, da meta 3, apds trés anos supriria a necessidade
completa da aldeia. E a estimativa da meta 4, a das “estufas ubatubanas”, era de
gue metade da demanda de produtos horticulas da comunidade seria suprida. O
item cita também a possibilidade da comunidade receber beneficios por servicos

ecossistémicos ao utilizar praticas sustentaveis de manejo (SAO PAULO, 2014a).

No item 10, relacionado a gestdo dos projetos, foram nomeados os gestores
responsaveis. Entre eles, o cacique e mais dois indigenas que eram representante

dos indigenas no Colegiado Estadual das Comunidades Indigenas (SAO PAULO,
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2014a). A execucdo ficou por conta das 18 familias envolvidas, os extensionistas da
CATI e os indigenistas da Funai.

Nessa mesma parte do projeto esta descrito algumas acdes para a
sustentabilidade de cada proposta. Na meta 1 seriam utilizados corretivos e
fertilizantes no solo devido a baixa fertilidade mas que leguminosas seriam
implantadas de forma intercalada com a pupunha para ndo causar a dependéncia de
insumos externos para aumento da produtividade ao longo dos anos. No caso da
criacao de galinhas, foi disponibilizada uma alimentacao inicial para que ocorresse o
processo de incubacao das aves no novo ambiente. Entregues com 100 dias de vida
e ja vacinadas, a estimativa era que em 40 dias elas ja atingissem 50% da
produtividade de ovos. Nesse mesmo periodo de incubacéo foi apontado que seriam
implantadas areas com grama coast cross, rami e feijdo guandu que serviriam de
alimentacéo alternativa para as galinhas, diminuindo a dependéncia da alimentacao
externa. Para os sistemas agroflorestais, a meta 3, foi indicado o uso de planta
adubadeira em substituicdo de insumos externos e preferéncia alimentar dos
indigenas, bem como adaptacéo ao sistema e disponibilidade de mudas. Na meta 4,
das estufas ubatubanas esta descrito que o tamanho reduzido da estrutura (110 m2)
tem um custo baixo e serviria mais para alimentacdo familiar (SAO PAULO, 2014a).

Em relacdo aos atendimentos de assisténcia técnica e extensdo rural, o
projeto descreve visitas semanais por seis meses e continuidade das mesmas
conforme acordo entre os envolvidos nas atividades. Também indica cursos de

capacitacao para otimizar a implantacéo das ag0es previstas.

No item 11, foi exposto o plano de atividade e cronograma da implantagéao e
no 12 as aquisicbes necessarias para cada meta. No item 14 ha a tabela
orcamentaria do projeto, totalizando o gasto geral de R$ 100 mil para cumprimento
das metas mencionadas (SAO PAULO, 2014a). Para os entrevistados 1A e 2A, da
Funai e da CATI, as escolhas do que foi colocado no projeto tiveram como base
véarios didlogos e acdes que ja tinham sido ja tinha sido realizadas e que tiveram
resultados positivos, principalmente nas experiéncias da Funai com a comunidade.
ApoOs conclusédo da escrita do projeto, o documento foi enviado para aprovacao na
sede da CATI em Campinas. Com a aprovacao, iniciou-se o processo de reembolso
de valores para a compra de equipamentos e materiais para implantar as acdes na

aldeia.
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3.4. Implementacao do Projeto

A fase de execucdo do projeto foi iniciada no final de 2014. Para o
entrevistado 1A essa fase teve como questédo principal a dificuldade do indigena de
trabalhar com aquilo que ndo é de conhecimento dele, no caso a questdo
burocréatica em relagdo a disciplina com as notas fiscais, a regularizagdo fiscal, a
contratacao de servicos, entre outras demandas. A Funai indicou um contador para
apoiar o presidente da associacao e viabilizar os procedimentos e a manutencéo da
regularizacdo da associacdo. A prestacdo de contas, bem como 0s or¢camentos
necessarios para cumprir com as regras do programa foi realizada por uma
comissédo de indigenas ligadas a associacdo, mas acompanhada de perto pela CATI
e Funai. Houve muitas dificuldades com a liberacdo do dinheiro, que era realizada
via reembolso: as notas das aquisicdes eram enviadas pela associacdo para a parte
administrativa da CATI que cuidava do programa e na sequéncia o valor era enviado
para a conta corrente da associacdo. Ou seja, os indigenas precisaram fazer
acordos com os fornecedores para que eles aceitassem o0 pagamento somente
depois de alguns dias apds a venda porque eles ndo tinham renda para cobrir os

gastos antes da chegada dos valores disponibilizados pelo programa.

Além dessa fase de compras, para a implementacdo de cada meta houve
uma dificuldade diferente. No caso da plantacdo de pupunha, oito familias se
inscreveram, totalizando 675 mudas por familia, mas uma das familias desistiu de
plantar (SAO PAULO, 2014a). A que ndo conseguiu plantar foi porque demorou para
fazé-lo e as mudas morreram. O entrevistado 2A explica que com 0 manejo
adequado a pupunha em trés anos podera ser colhida e ser vendida nas feiras no
lugar do palmito jucara e que depende muito do manejo das familias, pois algumas
rocam o plantio e outras ndo. Muitos comecam a agir depois de ver o resultado
positivo de alguém que ja esta fazendo, o que ele chamou de “difusdo por inveja”. O
entrevistado 3A também citou isso como um fator: quando uma familia vé que esta
dando certo para alguém, passa a se interessar; considera que esse €

comportameto tipico do ser humano.

O indigena, entrevistado 4A foi um dos que adquiriu a pupunha com a
intencdo de ter uma fonte de renda. Ele disse que antes vendia o ‘palmito jussara’,

mas com a restricdo da venda ndo pode continuar.
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“Eu cortava palmito para vender, as vezes ficava dois dias na mata e
passava um dia inteiro na feira e ndo vendia nenhum. Com a
proibicdo ninguém mais comprava. E entdo veio esse projeto da
pupunha e vi que seria mais legal de plantar, porque ndo acaba, &
cultivdvel, pode cortar e depois hascer de novo e inclusive é liberado
no mercado para vender” (4A).

O entrevistado 4A afirma que mais da metade dos pés que pegou secaram e

que plantou muito préximo da casa, mas que se arrependeu porque cresceram.

“‘Eu ndo limpei o terreno antes de plantar, entdo nao aproveitei
muito, agora tenho 200 e poucos pés e quero mais. Nao tem
resultado ainda mas até final de 2019 vai dar. Se tiver palmito
pupunha para vender as pessoas compram bastante. Foi bom o
projeto para mim” (4A).

O entrevistado 4A diz que outros indigenas ndo fizeram parte por falta de
interesse, ou porque nao tinham o espaco limpo, jA que também o fato da aldeia
estar localizada dentro de um parque ha burocracia para limpar o terreno; precisa ter
cuidado para limpar o espaco. No caso dos galinheiros, cinco foram construidos na
comunidade. O entrevistado 3A conta que as familias que se inscreveram para
receber as galinhas ficaram com o galinheiro construido mas vazio por varios meses,

algumas desistiram e ele teve que entrar como beneficiario para ndo perder.

“A pessoa arrumou ali mas ae demora demais vai crescendo mato
de novo ae pessoa perde a paciéncia. Ae quando a galinha chega,
ninguém esperava mais nada. Aconteceu também da pessoa receber
as galinhas e ver que cuidar é complicado. O projeto € uma coisa,
mas o que vai fazer depois € o problema. Depois que o projeto da
cada um tem que cuidar do seu problema” (3A).

BN

Um dos principais pontos em relacdo a meta 2 foi a ragcdo doada para
alimentacéo das galinhas. Apds o término do periodo de doacgdo, as familias tiveram
dificuldades de alimenta-las. O entrevistado 5A, indigena, € um dos que pegou para
criar mas reclama que nao tem recurso comprar ragao, que é muito caro para manté-
las. Conta que as galinhas tiveram uma pequena producdo de ovos, que mata
algumas das galinhas para comer e hoje elas ficam soltas no quintal. Afirma também

que achou bom o projeto, mas que gostaria de ter mais ragcdo para alimenta-las.

As espécies de arvores frutiferas foram plantadas conforme o pedido dos

indigenas. O entrevistado 2A afirmou que alguns tinham resisténcia em aceitar a
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assisténcia técnica durante o plantio, mas que conseguiram cumprir a meta de

planta-las.

Em relacdo as estufas, o entrevistado 6A, também funcionario publico da
CATI, foi o responsavel em auxiliar os indigenas que se inscreveram dentro dessa
meta. Até o momento da pesquisa de campo, duas estufas tinham sido construidas.
Segundo o técnico, outras duas deixaram de ser construidas porque os indigenas
nao cumpriam o acordo de encontra-lo na data e hora marcada para trabalharem
juntos e também nao limpavam o terreno. A indigena entrevistada 6A instalou a
estufa proxima da casa; plantou algumas mudas de tomate e alface, mas nao deu
continuidade porque ndo conseguiu ajuda da familia para limpar o espaco onde
ficava a estufa, além disso como trabalhava na escola da aldeia como cozinheira

nao tinha tempo de cuidar.

3.5. Resultados, Percep¢cdes e Recomendacdes

Para o entrevistado 1A o objetivo do trabalho para além do cumprimento das
metas era conseguir que a comunidade alcancasse uma autonomia maior na
atuacdo dos projetos mas que houve uma frustracdo devido aos percalgos que
ocorrem no processo, como a liberagédo das etapas do projeto que nao ocorreram da
forma programada.

“Varios fatores como burocracia, organizagdao do cronograma da
CATI, emperramentos do Banco Mundial, crise e enfraquecimento do
governo do Estado que ndo garantiu o suporte esperado, entre
outras. Mas, na minha percepcéo, hoje eles estdo mais empoderados
com relagao a produgao” (1A).

O entrevistado 1A afirma que a dificuldade maior foi mesmo a questdo da
burocracia, a exigéncia da regularidade fiscal, ndo porque eles ndo tém capacidade,

mas por causar 6nus aos indigenas. Em relacdo ao ganho diz que:

‘Eu tenho para mim que foi uma juncdo muito boa essa do
extensionismo rural com o indigenismo; hoje somos até grandes
amigos, temos vinculo profissional e pessoal, além de uma
aproximacdo e respeito muito grande pela questdo indigena de
ambos os lados” (1A).
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A recomendacgdo do entrevistado 1A é que a Funai continue atuando em

atividade de assisténcia técnica para dar continuidade a essas acoes.

“Somos técnicos formados para trabalhar com a questao indigena e
antigamente também tinha formacdo técnica em agricultura, mas
hoje ndo temos esse conhecimento reciclado. Precisamos ter essa
interligacdo, o dialogo com uma empresa de extensao rural de forma
permanente para que venha atender as necessidades dessa
comunidade indigena nas areas de producdo de alimento e praticas
de comércio justo” (1A).

Em sua percepcédo é primordial que o programa seja implementado via politica

publica continua.

“‘Mas a perspectiva do governo atual ndo € muito boa porque as
guestdo ndo estdo sendo discutidas em cima da preservacdo de
direitos. Nés estamos partindo para um mundo que daqui 30 anos
terd tanta gente que pode faltar alimentos; por isso temos que pensar
em ter novos modos de produgdo, de manejo mas para iSso €&
necessario que tudo seja discutido com dialogo com quem esta
construindo isso h& anos. A gente tem hoje a constru¢cdo de um
dialogo de 6dio que é complicado. Nao se constroi nada dessa
forma” (1A).

Para o entrevistado 2A, a percep¢do é que houve uma aproximacdo com a

Funai:

“[...] antes era cada um pro seu lado e hoje, na medida do possivel, a
gente trabalha junto” (2A).

Em relacdo a questdo da burocracia para regularizar e manter a associagao

7

funcionando legalmente ele afirma que todos sabem que é uma construgcdo com

grande dificuldade; por outro lado, foi uma contribuicdo muito grande de estarem

envolvidos junto com os indigenas nesse processo.

“Para atender a burocracia é preciso enquadrar a associa¢ao e isso
demanda energia e tempo dentro do processo. Precisa ter um
recurso para um periodo de incubagdo porque para manter a
associacdo funcionando h& custos e isso precisa ser pensado
também para os indigenas” (2A).

Para os impactos do projeto terem mais qualidade, o entrevistado 2A indica

que € preciso ter continuidade.
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“A nossa sociedade quer o rapido... mas é com o lento que vocé
constroi qualidade. Algumas coisas nesse projeto demoram como
chegar a ter a associacdo funcionando, depois de vencido esse
limitante € quando se comeca a construir. Sem esse limitante as
outras coisas fluem” (2A).

O entrevistado 2A coloca a aproximacao entre CATI e Funai como destaque e
afirma que apesar de ser sutil, considera importante a oportunidade de ter mais
convivencia com os Guarani para conhecer mais a cosmovisdo deles, jA que h&
diferencas entre caicaras e indigenas e por isso se preocupa com o fato do projeto

nao ter continuidade.

“Em dez anos deu para avangar bastante. Enxergamos os limitantes
e agora a coisa flui mais facil mas ae o trabalho é interrompido. No
caso das ONGs as comunidades reclamam muito porque ha
interrupg6es devido ao fato de ser necessario captar recursos. Entao
no caso, por ser um projeto do Estado essa descontinuidade néo
teria, estariamos em um patamar diferente para chegar a ter uma
evolucao do projeto, s6 que nao” (2A).

O entrevistado 3A conta que a além de presidente da associacao teve que
entrar como beneficidrio do projeto por conta de que algumas familias desistiram

mesmo quando ja estava prestes a acontecer.

“[...] mas a experiéncia é muito bom. Quando vocé tem o projeto na
mao certinho, a gente fica feliz também. Porque comunidade ndo tem
paciéncia é so isso que eu tenho que falar porque realmente, como o
projeto € grande, é complicado fazer tudo de uma vez” (3A).

Segundo ele, também ndo adianta ser qualquer projeto, que tem que ser
projeto bom. Porque acontece de investir tempo, perder o momento e no final ndo

produzir nada.

“Esse é nosso medo do projeto. Se esforcar e depois ndo tem nada.
Mas o projeto da CATI é bom, vai dar fruto. A gente escolheu as
plantas para trazerem e teve algumas que ndo conheco, mas quando
crescer a gente vai conhecer. A gente vai trocando experiéncia. A
gente teve mais seguranc¢a alimentar. Para mim comida € assim, eu
tenho a galinha ae eu mato, e como com banana, para mim isso &
comida, ndo tem problema n&do. Cada um tem sua ideia de como
vender, cada familia tem o jeito de vender dela. E como dizem esta
na época de internet o pessoal pesquisa também e cada um
desenvolve do seu jeito” (3A).
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Sobre continuar ele diz que é preciso consultar a comunidade porque nao

decide sozinho.

“‘Sem consulta a gente nao faz. Porque prioridade é para
comunidade, ndo € para a pessoa. Um projeto pessoal seria se vocé
tivesse dinheiro, mas o dinheiro é dos outros e a gente tem que fazer
por onde. Mas o dinheiro do governo tem que vir certinho. O maior
problema é a questdo da demora. Pode demorar cinco anos para sair
mas tem que sair tudo de uma vez e ndo um pedacinho aqui e outro
ali, demorando bastante tempo, tipo dez anos” (3A).

Em relacdo a manutencédo do que foi construido pelo projeto, o entrevistado

3A explica que depende de cada familia. Como o projeto foi diferenciado, ou seja,

7

cada familia escolheu o que queria fazer entdo cada familia é responsavel pelos

resultados que obtiver.

“A avaliacdo depende de cada pessoa também, porque cada um tem
um interesso. Sempre falo na reunido que quem quer vai cuidar, mas
guem néo esti preocupado ndo vai. Depende de cada um também”
(3A).

O entrevistado 3A afirma também que o projeto ndo interfere na cultura da

comunidade.

“Aideia é sempre unir. Se melhorou igual ndo tem problema nenhum.
Coisa nova é importante para nés também, para ter conhecimento. A
gente ndo esté aqui parado no tempo. Na aldeia ndo tem laboratério,
mecéanica ndo tem mesmo porque a gente ndo pensa em criar na
aldeia uma fabrica, mas com o tempo, séculos mais séculos como
vai ser isso ae a gente ndo sabe. Mas a tradicdo a gente ndo perde.
O projeto € uma coisa que nos coloca para gente manter a
sobrevivéncia, mas ndo mudam nossas tradigbes. Por exemplo, vai
ser sempre perguntando para a espiritualidade se fazemos ou néo,
isso nao muda” (3A).

3.6. Consideragdes Finais

No contexto de producdo rural, o paradigma da Agroecologia tem sido

apontado como caminho viavel em contraposicdo ao modelo moderno conservador,

gue tem causado danos sociais e ambientais no meio rural, em especial, para os

agricultores familiares. A agrofloresta, como forma de manejo agroecolégico baseado

em conhecimentos tradicionais, se apresenta como ferramenta de facil assimilacao

pelas comunidades indigenas e por isso tem sido utilizada em experiéncias de

extensdo rural em terras indigenas. Os resultados das pesquisas apontam para
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aumento da seguranca alimentar principalmente quando as frutiferas sdo plantadas
proximas as residéncias. Essas evidéncias estdo em consonancia com o projeto
comunitario implantado na aldeia Boa Vista, que, apesar de ser recém implantado, é

considerado por um dos lideres da aldeia como bom e que dara frutos.

O tema da regularizagédo das terras indigenas no pais continua sendo uma
das questbes centrais na luta pela sobrevivéncia fisica e cultural dos povos.
Conforme apontado pelos entrevistados, essa premissa foi um dos pontos mais
polémicos no inicio das conversas sobre a implantacdo da estratégia PDRS -
Microbacias 1l direcionada a esses povos. A demarcacdo de terras indigenas no
Brasil continua a ser um processo lento. O povo Guarani enfrenta problemas
relacionados a especulacdo imobiliaria no Estado mais populoso do pais, o que
interfere no acesso a politicas publicas. Conforme evidenciado também por Amado
(2014), essa questdo é uma das principais no entrave as acgdes relacionadas ao
“desenvolvimento” adotado pelo governo brasileiro, conforme ja apontado no

capitulo anterior.

A dificuldade do atendimento as exigéncias burocraticas, além de ser
claramente apontada pelos entrevistados na CATI e Funai e pelos indigenas, €
indicada também como desafio do programa na revista agricola da “Casa da
Agricultura” (MORAES, 2018), na qual o extensionista da CATI , responséavel pela
coordenacao das Salvaguardas Sociais do programa, afirma ter existido dificuldade
na regularizacdo juridica das associacdes com requerimento de “habilidade no
campo juridico-contabil-administrativo, envolvendo a elaboracéo/atualizacdo de
estatutos, realizacdo de assembleias de eleicdo de diretorias e registro de toda a
documentacdo em cartorio.” Apesar de ter tido a associacdo regularizada, os
indigenas Guarani M"Bya nédo evidenciam esse fator como resultado de destaque do
projeto. Nesse sentido, 0 processo de empoderamento e autonomia em relacéo ao

funcionamento da associacéo pode nao ter avancado muito.

O aparecimento de associagdes indigenas é assunto do estudo realizado por
Albert (2000), que aponta um boom de Organiza¢cées Comunitarias (OCs) a partir
dos anos 90 dentro de um contexto chamado por ele de etnicidade dos resultados,
em que a identidade indigena fica como pano de fundo de um objetivo maior
relacionado ao acesso ao mercado por meio de projetos criados via politicas

publicas de viés sustentavel. Essas associacOes criadas como ferramenta para a
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geracdo de renda, presididas por jovens da aldeia, como foi o caso da aldeia Boa
Vista, criam outro papel de legitimidade na comunidade, além do cacique. No

entanto, é um trabalho ndo remunerado que, devido a sua complexidade, ndo é

mencionado como agradavel pelos indigenas Guarani M Bya.

A demora para a execucao das acdes foi assunto de queixa dos indigenas e
também apontado na pesquisa de Silva et al. (2018), que coloca as constantes
mudancas nas regras do programa, também evidenciada na fala do entrevistado 1A,

como causa do atraso do planejamento e execuc¢ao do programa.

Conforme as entrevistas realizadas, os resultados de geracédo de renda nao
foram ainda contemplados, o que demonstra que o periodo de dez anos nao €
suficiente para ter retorno financeiro em programas como esse, reforcando a
importancia da continuidade e de programas de longo prazo. A dificuldade de manter
as atividades de subsisténcia e de geracao de renda que chegam na aldeia por meio
de um 6rgdo externo as comunidades indigenas sédo apontados também por Pdrsch
et al. (2013), que trabalhou com Kaigangs no Rio Grande do Sul, e os pesquisadores
Rodrigues e Nishikawa (2007), que trabalharam com também com indigenas
Kaigang e Krenak na aldeia Vanuire, em Sdo Paulo. Assim como as conclusdes
apresentadas por eles, os resultados da implantacdo das metas do projeto de
seguranca alimentar e geracdo de renda da aldeia Boa Vista em que parte das
familias ndo participaram das acfes e muitas deixaram de realiza-las ao longo dos
meses, como a manutencdo do viveiro e a criacdo das galinhas, ndo alcancaram os

resultados numéricos previstos.

A expectativa estd nos frutos advindos da plantacdo de frutiferas da
agrofloresta e da venda da pupunha ainda em crescimento. Os resultados em
relacdo aos galinheiros, viveiros e estufas apontam para a sustentabilidade curta das
acOes apoOs a fase mais intensa de atuacdo da extensdo rural e pode estar
relacionada ao fato que a introducéo de praticas agricolas nao tradicionais demanda
tempo para serem incorporadas, necessitando acompanhamento mais intenso. A
qualificac@o dos extensionitas da CATI para atuarem no projeto foi realizada também
sob a perspectiva da agroecologia, que em sua definicdo, conforme estudo de
Caporal e Costabeber (2004), engloba o manejo ecoldgico por meio de uma
articulacdo do saber local com o conhecimento cientifico para a implementacdo de

sistemas agricolas capazes de promover biodiversidade ecoldgica e diversidade
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cultural. Nesse sentido, podemos considerar que as metas mais proximas desse
conceito (plantacdo de pupunha e agrofloresta com plantacao de frutiferas) séo as

de maior potencial em relacdo a uma sustentabilidade de médio e longo prazo.

Para as duas instituicbes estatais envolvidas, CATI e Funai, a aproximacao
dos profissionais foi benéfica e citada como grande ganho ndo sé profissional, mas
também pessoal. Houve percepcdes que ampliaram o entendimento do trabalho com
a comunidade indigena dentro do contexto atual e indicam maior experiéncia para
aplicacdo de melhorias em futuros projetos no mesmo sentido. No entanto, a
descontinuidade do programa desanima os funcionarios publicos e compromete 0s

resultados iniciais dos projetos.
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4. PROJETO DE FORTALECIMENTO CULTURAL COM TURISMO EM
COMUNIDADE GUARANI, ALDEIA ITAOCA TUPI, MONGAGUA (SP)

Este capitulo trata das acOes realizadas na aldeia Itaoca Tupi, da etnia
Guarani Nhadeva, dentro do ambito do Programa Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PRDS): Microbacias Il, Acesso ao Mercado. Conforme as normas
estabelecidas, a comunidade passou por um diagnéstico detalhado no Plano de
Etnodesenvolvimento e em seguida foi elaborado um projeto comunitario com foco
na geracao de renda e fortalecimento cultural. O objetivo desse capitulo € apresentar
as concepcodes do projeto, a implantacdo, a percepgéo dos atores sobre o processo
e os resultados alcancados. O capitulo foi dividido nos seguintes subitens: revisao
bibliografica sobre turismo em terras indigenas; caracterizacdo geografica;
construcao do “Projeto Comunitario de Fortalecimento Cultural e Geragéo de renda”;
implementacdo do projeto e rede sociotécnica; resultados, percepcdes e

recomendacdes; e consideragdes finais.

4.1. Turismo em Terras Indigenas

Com a revalorizagdo do mundo rural advinda da intensificagdo das
preocupacdes com o meio ambiente a partir da década de 70, as pessoas do meio
urbano passaram a buscar no turismo rural uma forma de aproximagdo com a
paisagem natural que lhes trouxesse uma experiéncia diferente do seu dia a dia.
Sendo imprescindivel a conservacdo do ambiente cultural e natural da regido
visitada, o turismo passou a ser tratado entdo como estratégia de desenvolvimento
rural por possibilitar também avancos econdmicos e criar mercado para produtos
regionais (FARESIN; HAAG, 2017).

Com o avanco desse interesse, as politicas publicas que fomentavam mega-
empreendimentos hoteleiros passaram a ser criticadas a medida que causavam
impactos sociais e ambientais irreparaveis nas localidades. Nesse contexto, surge o
turismo de base comunitaria. Para Maldonado (2009), o turismo comunitario se
distingue por sua dimensdo humana e cultural ao incentivar o didlogo e encontros
interculturais na perspectiva da troca de conhecimentos dos diferentes modos de
vida. O autor, que também utiliza o termo Turismo Rural Comunitario (TRC), afirma

gue é uma modalidade para um nicho de mercado direcionado a viajantes que
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buscam experiéncias pessoais originais. Entre os fatores que deram origem a esse
tipo de turismo, o autor cita as estratégias politicas do movimento indigena e rural

para preservacao dos seus territorios ancestrais na América Latina.

Com a aceleracdo da globalizacéo, os interesses pelo controle
dos cobicados recursos naturais que agregam tais territérios
agucados, alcancando niveis draméticos em determinados
casos. Nos “planos de desenvolvimento” impulsionados por
varios governos, colonizadores de “novas terras”, grandes
consorcios de extracdo de recursos florestais, mineradores e
petroleiros, empresas de exploragdo agricola e pecuaria tém
invadido territérios dos povos nativos. Desta forma tem-se
violado o direto de propriedade, assim como os direitos de
consulta prévia e bem informada dos povos indigenas, segundo
a Convencao n° 169 da OIT, ratificada pela maioria dos paises
da regidao (MALDONADO, 2009, p. 25).

Os povos indigenas, reconhecidos mundialmente por suas caracteristicas
especificas, devem ter garantidas a protecdo e a valorizacdo dos seus patrimonios
por agregar ao legado universal mais riqueza e biodiversidade, considerando que “a
diversidade cultural para a humanidade é tdo essencial como a diversidade bioldgica
€ para os organismos vivos” (MALDONADO, 2009, p. 29).

Contribuicdo dos povos indigenas a diversidade bio-cultural mundial

Representam 5% da populacdo mundial

Detém 80% da diversidade cultural do planeta

Conservam 80% da diversidade biolégica do mundo em seus territérios

Cultivam 65% das espécies vegetais consumidos no mundo

60% dos medicamentos a base de plantas foram descobertos gragas aos seus

conhecimentos ancestrais (xamas)

Figura 11. Contribuicdo dos povos indigenas a diversidade bio-cultural mundial.

Fonte: UNITED NATIONS (2002) apud MALDONADO, 2009, p. 29.

No contexto nacional, o Ministério do Turismo Brasileiro (BRASIL, 2007)
relacionou o turismo de base comunitaria a segmentacdo da atividade turistica
contemplada dentro do Plano Nacional de Turismo. No documento esta especificado
gue o modelo de desenvolvimento entdo proposto pelo governo contemplava a

harmonia entre o crescimento do mercado, a distribuicAo e a reducdo das
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desigualdades sociais. Dessa forma, coloca o turismo como importante ferramenta

para a erradicacédo da extrema problema e garantia da sustentabilidade ambiental.

Este tipo de organizacdo e oferta do produto turistico possui
elementos comuns como a busca da construcdo de um modelo
alternativo de desenvolvimento turistico baseado na autogestédo, no
associativismo/cooperativismo, na valorizagcdo da cultura local e,
principalmente, no protagonismo das comunidades locais, visando a
apropriacdo, por parte destas, dos beneficios advindos do
desenvolvimento do setor (SILVA et al., 2009).

A partir da década de 90, conforme especifica Sansolo e Bursztyn (2009), o
turismo também passou a ser contemplado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario como uma das atividades ndo agricolas com potencial para a geracdo de
renda aliada a conservacdo ambiental e a valorizacdo cultural. No entanto, ndo ha
planos, programas, diretrizes ou metas relacionadas diretamente ao segmento de
turismo em terra indigena. Jesus (2012) indica que algumas acfes aconteceram no
ambito da Politica Nacional de Ecoturismo elaborada em 1994, que tinha como
objetivo a inclusdo dos povos indigenas. No entanto ndo houve uma sequéncia no

atendimento aos grupos interessados no segmento.

Ou seja, existe uma informalidade estabelecida, primeiro pelas
politicas publicas incipientes, segundo pela falta de diretrizes e
legislagéo especifica que deem conta de responder e regularizar os
territérios e grupos indigenas. As comunidades ficam segregadas e,
de certa forma, incapacitadas de buscar apoio logistico e financeiro
para desenvolver projetos de turismo indigena, sobretudo, por néo
serem regulamentadas” (JESUS, 2012, p. 6).

Em seu estudo comparativo a partir de uma pesquisa de doutorado entre os
Kadiwéu (Mato Grosso do Sul) e os Maori (Ilha Norte, Nova Zelandia), o autor
aponta que o turismo indigena em terras Maori vem possibilitando a constituicdo da
(re)tradicionalizacdo desse povo e para a implementacdo de uma atividade turistica
positiva nas terras Kadiwéu € imprescindivel a gestdo participativa envolvendo toda
a comunidade indigena (JESUS, 2012).

Lima e Coroliano (2015), que afirmam que o turismo cultural € sempre étnico,
estudaram o turismo comunitario nas terras indigenas no estado do Acre, com foco
no Festival de Cultura Indigena Yawanawa e também enfatizam que o envolvimento

da comunidade em todas as fases de estruturacdo é primordial para o0 sucesso da



| 70

atividade. No entanto, os autores fazem a ressalva de que, apesar dos festivais
culturais terem construido com a valorizagdo da comunidade, os riscos dos prejuizos
do turismo ao territério sdo atenuados por ser um evento anual. Um dado a ser

considerado conforme a carateristica de cada aldeia.

Leal (2007), em uma abordagem antropolégica sobre o turismo em terra
indigena, defende que ndo se pode subestimar a capacidade de gestdo da
comunidade no desenvolvimento turistico em seus territorios, haja visto o exemplo
da inauguracdo em 2000 do hotel Tataquara pela Cooperativa Mista de Produtores e
Extrativistas (Campealta), na regido de Altamira, no Par4, composta por 1400
indigenas.

Grunewald (2001; 2003) também aponta a experiéncia dos indigenas Pataxo,
gue habitam a Reserva Indigena da Jaqueira, no municipio de Coroa Vermelha,
Bahia, como positiva. Nesse caso, 0s indigenas criaram uma associagcdo com 0
propoésito de atender a essa demanda e realizar parceiras com empresas turisticas
para transporte até o local. O pacote oferece para os visitantes, trilhas ecoldgicas,
palestras sobre habitos e costumes, contato com o pajé e degustacdo de pratos

tradicionais.

Em estudo sobre a apropriacdo do espaco pela pratica turista em terras
indigenas, Lustosa e Almeida (2011) apontam gque os povos Jenipapo-Kaninde que
ofertam o turismo em suas terras por meio de um projeto de auto-gestdo em parceria
com Redes de Turismo Comunitario, ndo vivem conflitos internos diferentemente das
comunidades de Tremembé de Buriti e de Sitio Sdo José, que tem o0s seus
interesses transpostos pelos os dos investidores do "Novo Atlantida" Projeto Cidade

Turistica e Residencial que se instalou em suas terras.

Brito (2009), em um estudo a partir da observacdo realizada em visitas a
eventos turisticos, além da pesquisa bibliografica, também aponta o turismo como
um aliado dos povos indigenas, ao divulgar a cultura e possibilitar a geracdo de

renda dentro da aldeia.

Apesar de ser uma pratica que ja acontecia anteriormente, em 11 de junho,
2015, a Funai, por meio da Instrucdo Normativa N° 3, estabeleceu normas e
diretrizes para o etno e ecoturismo em Terras Indigenas como parte da Politica

Nacional de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI). A
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regulamentagéo prevé apoiar as iniciativas conforme a decisdo da comunidade e
também promover, quando necessério, estudos e diagndsticos de impactos
socioambientais além de qualificacdo e formacdo das comunidades para estarem a
frente da gestdo das atividades. Dessa forma, passou a ser obrigatorio o Plano de
Visitagédo redigido pela comunidade. Em um evento no dia 18 de julho de 2019
promovido pelas ONGs Guarupa e Instituto Socioambiental (ISA), em S&o Paulo, um
indigena Guarani, da Terra Tenodé Pord, afirmou que o objetivo do turismo nas
aldeias nao é sO renda mas também a formacéo de pessoas contra preconceitos e
esteredtipos (ALMEIDA, 2019; FUNAI, 2015; 2019).

Neste sentido, os estudos realizados sobre a temética do turismo de base
comunitaria em terras indigenas e os novos desdobramentos nas diretrizes das
politicas publicas voltadas a esses povos, indicam que a atividade pode resultar ndo
s6 em geracdo de renda para as aldeias, mas também em um forte instrumento de
fortalecimento cultural e politico das comunidades em seu relacionamento com a
comunidade nao-indigena, com a ressalva de que o envolvimento participativo dos

indigena no processo do planejamento turistico seja totalmente considerado.

4.2. Caracterizacdo Geografica

A Terra Indigena Itaoca Tupi esta situada no entorno do Parque Estadual da
Serra do Mar, no municipio de Mongagud, litoral sul paulista. A distancia da Escola
Estadual Indigena Sol Nascente, que esta na entrada da aldeia, até a cidade € de
9,5 km, com 7 km de estrada pavimentada e 2,5 de estrada de terra. Demarcada, a
terra possui 533 ha e duas aldeias com povos distintos; os Guarani Nhadeva

(também chamados de Tupi) e os Guarani M Bya.
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N\ 2
Localizagdo da Aldeia Itadca Tupi

Estado de Sao Paulo

Mongagua

&Ideia Itadca Tupi

A

N
Legenda
[] Municipios
[ Area urbana
® Aldeia Itadca Tupi
Datum SIRGAS 2000 — P
Proegdo UTM Rodovias
Fonte: IBGE, 2018 Rios

Figura 12. Localizacdo geografica da Aldeita Itaoca Tupi, localizada no municipio de

Monguagua (SP).

Fonte: Propria
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Figura 13. Centro de recepcdo turistica da Aldeia Itaoca Tupi, Terra Indigena Itaoca

Tupi, Mongagué (SP).

Fonte: Prépria
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Figura 14. Casa de familia indigena da Aldeia Itaoca upi, Terra Ind

-

igena Itaoca
Tupi, Mongagua (SP).

Fonte: Prépria
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4.3. Construcao do “Projeto de Fortalecimento Cultural e Geragcédo de Renda”

por meio do turismo

2008 2011/2012 2012

Consulta Reunites Formalizagdo

. Construcdo e
Projeto Aquisi¢do dos inauguracdo do
Comunitario materiais Centro de
mento Recepcdo Turistica

Plano de
Etnodesenvolvi

Pulblica Participativas da Associacdo

Figura 15. Linha de tempo da implantacdo do PDRS — Microbacias Il na Aldeia
Itaoca Tupi, Terra Indigena Ita6ca Tupi, Mongagué (SP).

Fonte: Propria

A homologacdo das terras como pré-requisito para participar do PDRS -
Microbacias Il também causou divergéncias de opinides entre os funcionarios da
CATI e Funai que trabalharam na implantacdo do projeto na Aldeia Itaoca Tupi. A
realizacdo do Plano de Etnodesenvolvimento e da criacdo da associacao dentro da
comunidade aconteceu entre maio de 2011 a junho de 2012. A cronologia das das
atividades realizadas durante todo o processo estao representadas na figura 15. O
inicio da conversa com os indigenas da aldeia foi por meio da apresentacdo dos
extensionistas da CATI pelos indigenistas da Funai com exposicdo das regras do

programa. As atividades seguiram conforme figura 16 abaixo.

Data Local Atividade Objetivo Resultados
27/05/2011  Escola Sol Reunido com os Apresentacdo dos Inicio dos trabalhos
Nascente indigenas extensionistas da CATI do PDRS -
aos indigenas por Microbacias Il na

indigenista da Funai e aldeia
exposicdo das regras do
PDRS — Microbacias I
02/06/2011  Aldeia Tupi Aplicacdo da linha  Coletar informacdes Maior conhecimento
do tempo e do sobre a construcdo da sobre a construcéo da
Diagrama de Venn  aldeia e relacbes com aldeia e relagbes com
orgdos governamentais e 6rgéos
nao-governamentais governamentais e
nao-governamentais

15/02/2012  Escola Sol Palestra sobre Informar sobre Ambas as etnias




29/02/2012

07/03/2012

14/03/2012

19/03/2012

20e
21/03/2012

28/03/2012

13/04/2012

Nascente

Escola Sol

Nascente

Escola Sol

Nascente

Escola Sol

Nascente

Aldeia da

etnia Tupi

FETICOM —

Mongagua

Escola Sol

Nascente

Cartorio
Civil de

associativismo para
as etnias Guarani
M’Bya e Tupi
Reunido com a etnia

Reunido com a etnia

Tupi

Reunidao com a etnia

Tupi

Reunido com a etnia

Tupi

Palestras e reunides

Reunido com os
indigenas da etnia

Tupi

Registro

importancia e
procedimentos para o0
associativismo

Definir modelo de
estatutos e nome da
associagao; compor

diretoria; coletar dados
pessoais dos associados
e estabelecer valor da
anuidade a ser cobrada

Definir modelo de
estatutos e nome da
associacgao; compor

diretoria; coletar dados
pessoais dos associados
e estabelecer valor da

anuidade a ser cobrada

Assembleia de
constituicdo da
Associacao Indigena
Tapé Pora

Coleta de assinaturas

dos indigenas que

faltaram a reunido
anterior e coleta de
informacdes para
elaboracdo do plano de
etnodesenvolvimento

Posse dos Colegiados
Indigena e Quilombola
para o Microbacias I,
elaboracdo e aprovacao
do Regimento Interno
para os Colegiados

Coleta de informacgbes
para a elaboracdo do
plano de
etnodesenvolvimento

Registro do estatuto da

Associacao Indigena Tupi
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decidiram pela
constituicdo de
associacoes

Indigenas mais

informados sobre o

associativismo

Definicdo para a

criagédo de uma

associagao

Associacdo em vias

de constituicdo

Finalizagdo da coleta
de informacdes para o
plano e da coleta de
assinaturas para
formalizacéo da

criac@o da associagao

Fortalecimento da
dindmica de ATER na

Aldeia

Finalizacdo da coleta
de informacdes para a

elaboracao do plano

Formalizagéo da

criacdo da associacdo
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Tributos e Tapé Pora
Documentos
de
Mongagua
17/04/2012  Aldeia Tupi Levantamento dos  Observacédo e entrevistas Complementacdo de
pontos criticos da informacdes para a
estrada de acesso a elaboracéo do plano

aldeia, coleta de
dados e realizagéo

de fotografias

04/06/2012  Aldeia Tupi Apresentacao do Validacdo do plano de Incorporacéo de
plano de etnodesenvolvimento mudancas e
etnodesenvolvimento aprovacao do plano
em reunido
27/06/2012  Aldeia Tupi Coleta de Obtenc¢éo do CNPJ Obtencéo do CNPJ

assinaturas e
documentacao para
obtencéo do C.N.P.J.
— Cadastro Nacional

de Pessoa Juridica

para a associacéo

Figura 16. Relacdo das atividades realizadas com os indigenas da etnia Tupi para a

elaboracado do Plano de Etnodesenvolvimento.

Fonte: SAO PAULO, 2011b.

Para a construcdo da associa¢ao, os integrantes da equipe da CATI e Funai
convidaram um profissional do Instituto de Cooperativismo e Associativismo (ICA)
que realizou uma primeira palestra com os indigenas sobre associativismo e
posteriormente duas reunides para leitura do estatuto e coleta de assinaturas dos
integrantes da entidade, acompanhando a formalizacdo da mesma junto ao cartério.
No dia 13 de abril de 2012, a Associacao Tupi Tapé Poré foi formalizada no cartorio

em Mongagua.

Para o entrevistado 1B, funcionario publico da Funai, a obrigatoriedade da
associacdo faz com que haja uma mudanca na organizagdo social dos povos

indigenas devido ao processo iniciado para participar do programa.

‘A prépria Receita Federal reconhece grupos tradicionais
organizados que ndo necessitam de CNPJ. H4 aldeias onde se tem
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dificuldade de falar portugués. E uma distancia muito grande da
burocracia. Acaba que a Funai e a prefeitura toma conta, os
documentos ficam aqui e a gente faz “vaquinha” para pagar as
contas” (1B).

A indigena, entrevistada 2B, representante da associacao, afirma que sempre
tiveram vontade de montar uma associacdo porque € uma exigéncia que aparece

nos projetos.

“Era um desejo nosso porque quase todos os projetos pediam uma
organizacao. Entdo através do projeto a gente conseguiu. Colocamos
conforme o0 que a gente queria. Como a eleicdo que foi colocada
para acontecer no tempo que a gente achou melhor, elaboramos
juntos, nao teve problema” (2B).

A entrevistada 2B, juntamente com a entrevistada 3B, também indigena, diz
gue a associacdo veio para ajudar o cacique porque muitas vezes o cacique tinha
gue resolver tudo e com a associa¢cao acabou dividindo as tarefas. O cacique era o
Unico articulador da aldeia, mas o conjunto de liderancas formado também pelos
membros da associacao fortalece e ajuda na distribuicdo de responsabilidades, cada
um ajuda um pouco. O caciqgue tinha mais contato com a Funai para fazer o plantio e
guando veio a CATI desenvolver o projeto, os indigenas que passaram a ser
membros da associacdo tiveram mais autonomia de articular, colocando ideias do

gue comprar e fazer com o recurso.

As entrevistadas indigenas (2B e 3B) confirmam que foi muito positiva a

criagcao da associagao, porque ajudou a comunidade a “desafogar” o cacique.

“Quando chegou com isso de ter a associagéo foi um aquele susto. O
gue vai fazer? Por onde comecar? Qual a fun¢cdo de cada um? Eu
vou fazer o que? So6 assinar papel? A gente ndo sabia de nada ae a
CATI promoveu essa capacitacdo e através do curso a gente abriu
um pouco a visao, teve entendimento” (2B).

O entrevistado 4B, funcionario publico da prefeitura de Mongagua, informou
gue junto com outro profissional do Instituto Cooperativismo e Associativismo (ICA)
estava criando a associa¢cdo, mas que os técnicos da Funai ndo acreditavam que os

indigenas pudessem trabalhar com associa¢ao, mas eles sim.

“Discutimos com os indigenas o que eles queriam no estatuto. Eles
decidiram trocar a diretoria a cada quatro anos. Em 2016 teve a
segunda eleicdo. Uma vez que a associacdo foi montada, nos
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falamos para os indigenas que eles vao conseguir captar recursos de
outros Orgaos, estaduais e federais” (4B).

Para a realizacdo do Plano de Etnodesenvolvimento, os técnicos da CATI
dividiram o trabalho de coleta de dados em duas etapas. Na primeira, utilizaram
duas ferramentas indicadas dentro dos procedimentos do Diagnoéstico Rural
Participativo, a Linha do tempo e o Diagrama de Venn (SAO PAULO, 2011b). Na
sequéncia realizaram reunidées com os integrantes da aldeia, com a presenca do

cacique e um ou dois indigenistas da Funai.

Para obtencdo das informagfes, houve a orientacdo para que 0s
indigenas contemplassem o desenvolvimento de atividades e
projetos que ja estdo em curso e que necessitam de aperfeicoamento
para a sua consolidacdo ou que promovessem o fortalecimento
cultural da aldeia ou melhorias na seguranca alimentar, saneamento
OU outros aspectos estruturais. Fez-se ainda, entrevistas com
pessoas chave para a obtencdo de informacbes complementares
(SAO PAULO, 2011b).

O Plano de Etnodesenvolvimento continha ainda a caracterizacdo da
infraestrutura da aldeia, caracterizacdo socioecondémica dos indigenas, historico de
construcdo da aldeia, relacdo dos indigenas com 0Orgdos governamentais e nao
governamentais e, na ultima parte, foram descritas as “agdes a serem desenvolvidas
para a promocdo do desenvolvimento socioecondmico” (SAO PAULO, 2011b). As
acOes foram apontadas pelos indigenas e desenvolvidas em cinco partes, a saber:
Organizacédo; Geracdo de renda; Seguranca alimentar; Fortalecimento cultural,
Melhorias estruturais e Integragao regional.

Na parte de organizacao, foi apontada a criagdo da associagao, capacitacao
para a gestdo da associacdo, apresentacdo de palestras sobre relacbes
interpessoais, obtencdo do CNPJ. Para a geracdo de renda foram apontados curso
de aperfeicoamento de confeccdo e apoio a comercializacdo do artesanato, estudo
de mercado participativo em relacdo ao artesanato, ponto fixo de comercializagao
em Mongagu4, participacdo em eventos oficiais como festas e feiras, confeccéo e
comercializagdo de camisetas com motivos indigenas (construgdo de oficina,
capacitacao e aquisicdo de equipamentos), fortalecimento do turismo (capacitacéo e
aquisicdo de materiais), implantacdo de viveiro para produgdo de mudas

(capacitacdo: curso e assisténcia técnica), plantio da palmeira pupunha (Capacitacdo
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e aquisicdo de mudas). No quesito "Seguranca Alimentar" foram indicadas a
implantacdo de horta escolar, a sensibilizacdo dos agentes da prefeitura para
cardapio participativo na alimentacdo escolar e implantacdo de horas e pomares
familiares. Na parte de "Fortalecimento Cultural" foi apontada a construcdo de uma
Casa de Cultura e a capacitacdo para o cultivo de ervas medicinais. Por fim, foram
descritos as "Melhorias Estruturais” como estradas de acesso, a reforma de

banheiros e fossas e constru¢cdo de moradias.

O Projeto Comunitario da aldeia Itaoca Tupi, procedimento seguinte apds o
término do Plano de Etnodesenvolvimento, indicou a atividade de fortalecimento
cultural, relacionada a construcdo do centro de cultura como a agdo a ser
desenvolvida pelo programa do Microbacias Il. As areas que viriam a atendidas
foram classificadas como ‘fortalecimento cultural’, ‘infraestrutura’ e ‘geracéo de
renda’, considerada prioridade conforme o Plano de Etnodesenvolvimento (SAO
PAULO, 2014b). Dez familias foram listadas como beneficiarias das a¢fes definidas
e o total de recursos destinados foi de R$ 190.677, 77 (Figura 17).

Comunidade: Aldeia Ita6ca Tupi
Municipio: Mongagua
EDR: Sé&o Paulo

Meta 1: Geragéo de renda com a implantacdo de um centro de recepgéo de turistas
Prazo estimado de concluséo: 10 meses
Meta 2: Fortalecimento da Associacdo com a aquisicao de equipamentos de informatica

Prazo estimado de conclusao: 1 més

Principal efeito e/ou impacto esperado: geracdo de renda, fortalecimento cultural e
melhoria das atividades da Associagéo Indigena Tapé Pord

Valor Total: R$ 190.677,77

Subvencdes Cati: R$ 188.771,00

Contrapartida da Associacédo: R$ 1.906,77

Figura 17. Quadro resumo do Projeto Comunitario da Aldeia Itaoca Tupi, ,

Mongagua (SP), para participagdo do PDRS — Microbacias Il.

Fonte: SAO PAULO, 2014b.
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Na descricdo do projeto consta que a producdo de artesanato € a principal
atividade de geracéo de renda da comunidade e a renda familiar varia entre R$ 200
a R$ 400. Além disso, ha quatro funcionarios contratados para trabalhar na escola
instalada na aldeia, onde duas professoras recebem R$ 1200 e dois outros
funcionarios recebem R$ 622 (SAO PAULO, 2014b). Com a proximidade do centro
de Mongagua, a aldeia recebe visitas de turistas, mas nao tinha um local adequado
para recepciona-los, e por isso, a atividade néo gerava renda para a comunidade. O
projeto descreve que ao organizar a atividade turistica com a criacdo do centro e a
capacitacao dos indigenas para trabalhar nessa area a atividade poderia ser tornar

uma forma de geracao de renda. No entanto, também ressalva:

O turismo em Terra Indigena ndo pode ser entendido somente como
fonte de geragcdo de renda, mas também como uma atividade que
possibilita o fortalecimento cultural e maior interacdo entre indigenas
e ndo indigenas. Trata-se do aprofundamento da relagéo do indigena
com a sua prépria cultura para que possa ser explicada,
demonstrada (SAO PAULO, 2014b).

Também reconheceu-se que a associacao precisava ser fortalecida por meio
de equipamentos e infraestrutura como internet disponivel na escola, um
computador e uma impressora para realizagdo dos trabalhos referentes a atividade

turistica.

Com base nessa informacao foram definidas duas metas, a saber. meta 1:
Geracao de renda com implantacdo de um centro de recepg¢éo de turistas; meta 2:
melhoria da infraestrutura da Associacao Indigena Tapé Pora (Figura 18).

Meta 1: Geragéo de renda com a implantacéo de um centro de recepg¢éao de turistas

Prazo estimado para inicio dos resultados: 10 meses

Meta 2: Melhoria da infraestrutura da Associagéo Indigena Tapé Pora

Prazo estimado para o inicio da obtencéo dos resultados: 30 dias

Principal efeito e/ou impacto esperado: geracdo de renda, fortalecimento cultural e

melhoria das atividades da Associacéo Indigena Tapé Pora

Figura 18. Quadro resumo das metas do Projeto Comunitario da Aldeia Itaoca Tupi,

Mongagua (SP), para participacdo do PDRS — Microbacias Il.

Fonte: SAO PAULO, 2014b.
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Em “Efeitos e Impactos Esperados”, item 9 do Projeto Comunitario, o centro
de recepcdo de turistas € apontado como local para atividades culturais como
apresentacdo de dancas e exposicao do artesanato, o que possibilita a organizacao
de atividade turisticas na aldeia a serem definidas pelos indigenas com auxilio dos
profissionais da &rea e apoio da prefeitura ao divulgar o local para roteiros escolares
e para populacdo em geral. Como a regido é caracterizada por um turismo em
massa que impacta a aldeia, a insercdo de um projeto de turismo organizado pode
atenuar os impactos negativos e ajudar a tornar o problema do turismo em massa
em oportunidade para os indigenas. A estimativa de geragcdo de renda elaborada
aponta R$ 2.000 por més, contando com a visita de dois grupos de 50 pessoas
pagando R$ 20 e mais um adicional de R$ 2000 com a potencializacdo da venda do

artesanato produzido (SAO PAULO, 2014b).

Além do quesito “geragdo de renda”, o projeto descreve o fortalecimento
cultural com participagdo dos jovens da aldeia como impacto esperado e cita 0
turismo de base comunitéria, o etnoturismo e a economia solidaria como referenciais

para o projeto.

Dessa forma, um dos impactos sera a evolugdo do "turismo na
aldeia", atualmente existente de forma eventual, para o "turismo de
base comunitaria”, que requer reciprocidade entre os indigenas e
sentimento de pertencimento em relagcéo ao territorio. Assim, também
como efeito, espera-se que a Associacdo Indigena Tapé Pora atue
para a constru¢cdo do etnoturismo e opere fundamentada nos
principios da Economia Solidaria. Dessa forma, a coesdo social, a
geracgdo de renda e o fortalecimento cultural séo fatores de melhoria
da qualidade de vida” (SAO PAULO, 2014b).

Para a mensuracao dos impactos foram descritos que seriam utilizados dados
referentes a utilizacdo do centro de recepcdo de turistas (nimero de visitantes
receita bruta gerada, numero de indigenas que trabalham no projeto por faixa etaria
e sexto), fortalecimento cultura (utilizacdo do idioma, historia e aspetos culturais da
etnia, manifestacdo de dancas e cantos e organizacdo de festas tradicionais), a
utilizacdo dos equipamentos de informética (nimero de integrantes da associagao
qgue utilizam os equipamentos frequéncia de uso semanal e finalidade de uso). A
responsabilidade da execucao do projeto ficou a cargo dos membros da Associacao
Indigena Tape Pora. Por fim o projeto descreveu o plano de atividades de cada
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meta, cronograma de ac¢Oes e aquisicdo de materiais e contratagdo de servigos e
cronograma de liberacdo de recursos (SAO PAULO, 2014b).

Ainda no inicio dessa fase de construcédo dos projetos na regido da Baixada
Santista foi criada uma rede de profissionais chamada de Rede Sociotécnica que
inclui os profissionais da CATI, funcionarios da Funai, indigenas e demais atores que
trabalhavam direta e indiretamente no programa. O objetivo da rede € que as
guestbes que apareciam durante o processo de concepcdo e implantagcdo dos
projetos fossem discutidas de forma conjunta por todos os envolvidos em reunides

mensais. O entrevistado 1B afirma:

“[---] que foi um movimento muito forte porque néao era discutido
somente a histéria do Microbacias mas também temas como
Economia Solidaria, Turismo de Base Comunitaria, politica
indigenista, politicas de minorias e a coisa foi crescendo” (1B).

Os profissionais da CATI iniciaram o processo de articulagdo e formacao da
rede. Para o entrevistado 6B, a CATI tem uma diversidade de profissionais muito
grande e a nocao de rede sociotécnica foi algo novo para os funcionarios da Funai e
gue proporcionou trocas de saberes e funcionou como uma ferramenta e construcéo
de saber a partir do reconhecimento da equanimidade do conhecimento, ou seja, 0

saber cientifico, técnico e profissional.

4.4. Implantacdo do Projeto e Rede Sociotécnica

A inauguracdo do Centro Comunitério na aldeia ocorreu no dia 10 de junho de
2017. Para a construcao do centro, a Prefeitura de Mongagué teve que disponibilizar
um engenheiro civil que pudesse elaborar o memorial descritivo e 0 orcamento do
projeto porque O programa nao contemplava recurso para esse servico. A
entrevistada 5B, da CATI, foi uma das funcionarias que trabalhou diretamente com
as aldeias para execucao dos projetos comunitarios na baixada santista. Ela afirma

que:

“[---] no manual ha uma série de procedimentos administrativos que
os indigenas nao tém condi¢cdes de executar, nem a prefeitura. Os
projetos aprovados foram feitos ha muitos anos e na hora de
executar teve que fazer véarias adequacfes: 0s pregcos estavam
defasados” (5B).
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A entrevistada 5B afirma que teve que realizar junto com eles pesquisa de
preco, compras de equipamentos, idas ao cartorio, contratacdo de contador e que foi

necessario pagar do proprio bolso alguns custos.

“Havia a necessidade da associacao e para isso precisa de dinheiro.
Eles ndo tinha nem RG, algumas certidbes estavam com nome
errado, a declaragdo de endereco € via Funai, varias burocracias”
(5B).

A entrevistada 5B afirma que teve que responder a um processo
administrativo dentro da CATI por realizar acdes que nao estavam previstas em seu
papel como funcionaria da CATI, mas que foram necessarias para viabilizar a
implantag&o do programa.

“Se a gente ndo tomasse a frente, tivesse brigado, nao teria saido o
projeto, ndo seria executado porque eles ndo tem condigbes. Esse
programa nao é para indio, eles ndo tem condi¢des de executar isso.

No caso da aldeia Aguapeu, eles tinham renda para bancar a
contrapartida, mas na ltaoca nao” (5B).

4.5. Resultados, Percepcdes e Recomendagdes

Apesar da inauguracao do Centro Comunitario, o turismo de base comunitaria

ainda ndo esté sendo realizado conforme descrito no Projeto Comunitario.

“O que a gente faz com as escolas é pedir doagédo e a renda vem da
venda do artesanato, ndo da visitagdo porque a gente ndo tem essa
com essa parte do turismo bem elaborada, porque a gente ainda néao
teve essa capacitacdo, esse entendimento para poder estar cobrando
dinheiro” (2B).

Até momento, o centro foi utilizado para receber visitas de alunos de escolas
publicas com uma programacédo que inclui caminhada pela aldeia, apresentacédo de
grupo de canto e danca, roda de conversa sobre educacgéo dentro da aldeia, sobre a
cultura, alimentac&do. A estruturacdo de um roteiro mais especifico bem como do

oferecimento de comidas tipicas Guarani para 0s visitantes ainda esta em processo.

O entrevistado 1B avalia que a ideia de incentivar o turismo € uma boa forma
de movimentar a aldeia, porque a area tem o solo pobre e o recebimento de turistas

pode ser uma das formas de subsisténcia. A equipe de trabalho recebeu orientacdes
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da Universidade Estadual Paulista (UNESP) para elaborar a proposta do projeto
devido também a uma preocupacédo com a folclorizacdo dos indigenas.

Na visdo do entrevistado 6B, também funcionario da Funai:

“[...] politicamente, acaba sendo melhor passar a realidade como ela

€. O indigena é resisténcia, entdo quando vocé pode mostrar a
realidade das comunidades favorece a luta pela terra, pela cultura

7

em um sentido amplo. Ndo é s6 uma demonstracdo visual e
sensorial, mas, muito mais, de conseguir mostrar a relacdo da
comunidade indigena com a terra, a floresta, com o alimento, da
importancia da cultura Guarani para nossa cultura alimentar, para a
protecao das areas de protecdo e unidades de conservacdo” (6B).

As divergéncias entre as duas instituicbes também foram apontadas pelo
entrevistado 1B que conta que a estruturacdo do PDRS - Microbacias I mudou
diversas vezes e que alguns profissionais mais ligados ao diretor da instituicdo
tiveram uma postura mais autoritaria, fechados para dialogo, mantendo o modelo de

acao difusionista, enquanto outros faziam o contraponto.

A formacdo dos extensionistas da CATI voltada a venda de agrotéxicos
também foi indicada como fato que atrapalhou um pouco a relagdo com os indigenas
porque tinham a necessidade de colocar em préaticas as acbes sem entender a
dindmica prépria dos indigenas.

“No caso a CATI, chegava com o projeto e dizia para fazer isso e
aquilo, mas néo era assim. Tinha que ter nosso tempo de sentar com
a comunidade e ver se a comunidade queria fazer aquilo, se daria
conta daquilo. Entdo a gente perdia muito tempo conversando com a
comunidade porque se o projeto ndo desse certo poderiam dizer: eu

nem quis fazer aquilo, eu fiz porque vocé falou que tinha esse
projeto” (1B).

As entrevistadas indigenas, 2B e 3B, também afirmam que teve desconfianca
por parte da burocracia e da demora do projeto. Desde quando comecaram a falar
do projeto até a verba ser liberada foram varios anos e por isso a comunidade néo
confiava. Em relacdo a Funai a entrevistada 2B afirma que houve uma aproximacao
da aldeia com a instituicdo porque antes se sentiam excluidos, mas perceberam que
também o atendimento acontecia conforme a iniciativa deles, ou seja, do interesse

da aldeia em querer fazer algo.
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Para a entrevistada 3B, o projeto ja mudou a comunidade, que passou a
receber mais pessoas e houve mais interesse pelo artesanato, no sentido que mais
pessoas da comunidade comecaram a produzir para vender, jA que apareceram
mais pessoas para ver e comprar. Também avaliam que houve melhora da
autoestima como indigena dentro da aldeia porque a comunidade passou a ter mais
iniciativas naquilo que gostam e querem fazer, seja plantar ou fazer artesanato,
principalmente os jovens se sentiram mais estimulados. Com a associacdo ja
formada passaram a ter mais possibilidade de captar outros projetos e com mais

qualidade porgque se sentem mais preparados com mais entendimento.

“Antes era muita dependéncia da Funai. Tudo que tinha que fazer era
para perguntar para Funai. Hoje a gente ja consegue elaborar um
projeto sem depender tanto” (3B).

Apesar de afirmar que o programa néo foi feito para “indio”, a entrevistada 5b
confirma que considera que o projeto teve resultados positivos. Que as atividades
contribuiram de forma significativa para a diminuicdo dos problemas apontados no
Plano de Etnodesenvolvimento e que apesar, das dificuldades burocraticas, estava
dando certo e ndo deviam acabar com algo que esta dando certo.

Na percepcéao do entrevistado 1B, o grande legado que o PDRS - Microbacias

Il esta deixando é arelacéo entre as duas instituicdes.

“Cada ator desse morava em sua caixinha, casinhas, a tera indigena
era so feita para a Funai assim o 6rgéo de agricultura do Estado era
muito distante dos povos indigenas. A partir dessa questao do ponto
do Microbacias a gente teve a possibilidade de fazer cursos de
gestdo de economia solidaria, curso de turismo de base comunitéaria,
de abrir espaco em outras feiras, ou seja, formou-se uma rede
grande e hoje a gente discute diversos temas e fomos encampandos
outras cosias juntas” (1B).

O entrevistado 1B avalia que depois dessa movimentacdo, ha varios
indigenas fazendo faculdade, se politizando mais para saberem se defender.

“Nao existe isso de cultura estatizada, esta em evolugao, existe uma
imagem que o indio tem que estar la de tanguinha, pelado, romantico
e a Funai dando salario minimo; até isso o pessoal acha que a Funai
paga salario minimo para indio. H4 muita lenda e pouca informacéo
sobre a questdo indigena” (1B).
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Para o entrevistado 6B, o PDRS - Microbacias Il iniciou um processo que
ainda esta em andamento e que daqui a dez anos vai continuar acontecendo como
processo sendo ele morre. Durante o tempo de existéncia de uma politica publica,

ha varios graus diferentes de dominio das comunidades.

Na avaliacdo do entrevistado 7B, da CATI, as premissas impostadas pelo
Banco Mundial causaram uma dificuldade enorme para acessar o dinheiro que
poderia ter sido interpretada como se as comunidades que nao fizeram parte do

programa nao tivessem competéncia.

“Essa forma de insercdo ao mercado fere a cultura indigena. Ha
varias exigéncias no projeto que ndo tém nenhum objetivo de
fortalecer ou respeitar a cultura. Foi imposta a associacao para eles
terem acesso ao dinheiro mas esse ndo é o principio do
associativismo. As pessoas se associam em algo para fazer uma luta
comum, mas ali era para pegar o dinheiro. E a gente fala que
qgualquer outro edital vao pedir associacdo. Isso para eles € um
problema até hoje” (7B).

Conforme o depoimento do entrevistado 7B, o PDRS - Microbacias Il € feito
para ndo indigenas com as mesmas exigéncias para os indigenas, com excecao da
contrapartida que era de 30% na Agricultura Familiar de 1% porque nao podia
colocar 0%.

“‘As exigéncias foram postas para nao funcionar mesmo, nao
respeitava a cultura s6 que onde se constituiu a rede sociotécnica ou
onde tiveram pessoas que pegaram isso e falaram que iam executar,
vamos fazer essas caras ter acesso ao dinheiro, funcionou” (7B).

A solucdo encontrada para vencer os entraves postos foi o trabalho em rede
onde todos aprenderiam juntos e ganhariam juntos. Problemas como mudanca nas
diretrizes do programa, falta de clareza nas informagdes, exigéncias como o da
associacdo ter dois anos de funcionamento para conseguir entrar no projeto

travaram o andamento das acoes.

“Néao era da cultura dos indigenas ter associagdo, como iam ter uma
funcionando por dois anos? SO para mudar essa exigéncia foram
seis meses de conversa” (7B).

Em suma, o PDRS - Microbacias Il é interpretado como um fator determinante

para a construcdo de uma rede sociotécnica na regido. Ao provocar as reunioes,
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permitiu uma aproximacédo entre a CATI e a Funai. Para os extensionistas da CATI, a
rede também foi uma inovagdo na metodologia de trabalho.

“O grande final dessa historia € ouvir o funcionario da Funai falar que
depois do PDRS - Microbacias Il que estabeleceu essa proximidade
toda, essa cooperacédo, os indigenas da baixada santista hoje tém
visibilidade, tém empoderamento; eles s&o convidados pelas
universidades, eles estudam em universidades. Esse é um resultado
ndo s6 do PDRS - Microbacias I, mas de uma rede que se constitui e
eles puderam ser respeitados, admirados e empoderados enfim
nesse processo” (7B).

O entrevistado 7B conclui em sua avaliacdo o PDRS — Microbacias Il € um
exemplo, de forma teodrica, de que uma politica vertical descendente, ou seja, de
cima para baixo, pode ser apropriada por um grupo de atores sociais que se constitui
numa rede capaz de transformar essa politica vertical em relacdes horizontais para
poder promover avancos. E 0 ensinamento pratico do processo é que a rede tem
gue ser constituida por profissionais de diferentes formacfes para atender diferentes
necessidades que vado emergir do campo técnico. Sdo varias habilidades que séo
necessarias e por isso o papel do poder publico € tido como fundamental nesse

processo.

4.6. Consideracdes Finais

Os trabalhos sobre turismo em Terras Indigenas tanto no Brasil como na
América Latina apontam que a demanda por fortalecimento cultural e geracéo de
renda pode ser suprida por meio dessa atividade desde que seja organizada como
turismo de base comunitaria e leve em consideracdo meios participativos de
planejamento e a auto-gestdo. Os indigenas como grandes contribuidores da
biodiversidade mundial tém o direito de se manter em seus territorios e realizar suas
praticas culturais milenares. Nesse sentido, “enxergarem” no turismo uma
ferramenta estratégica para sua sobrevivéncia fisica e cultural, mas precisam do
apoio das politicas publicas para estruturarem essa atividade. A Instru¢do Normativa
da Funai, realizada em 2015, € um avanco nesse sentido, mas as mudancas de
diretores na instituicdo ameacam a continuidade desses processos que buscam o
fortalecimento das comunidades como base no que é proposto pelos proprios

indigenas.
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Nas entrevistas, além da questdo da homologacdo das terras com pré-
requisito ter causado polémica nas conversas entre a CATlI e a Funai, a
obrigatoriedade de uma associacdo com CNPJ regularizado foi apontada com
burocracia desnecessaria e causadora de interferéncia cultural nas aldeias pelos
indigenistas. Pelos relatos das indigenas entrevistadas, a criacdo da associacao
causou mudancas politicas e sociais dentro da aldeia. No entanto, essas mudancas
foram vistas como positivas pelos Guarani Nhadeva. Diferente do processo da aldeia
Boa Vista, a equipe de implantacdo contou com o0 apoio da assessoria de uma
instituicdo, no caso a ICA, voltada a trabalhos com associativismo. Esse pode ser
considerado um fator positivo para o sucesso de acdes nesse sentido.

Outro fator diferenciado que ficou em evidéncia nas respostas dos
funcionéarios publicos foi a criacdo e consolidacdo da rede sociotécnica ndo citada
nas entrevistas como fator fundamental no caso da Aldeia Boa Vista. A metodologia
de funcionamento da rede, com reunifes peridédicas de atores diversos, indica que
na Itaoca Tupi os riscos e beneficios do projeto foram mais discutidos em relacéo a
Aldeia Boa Vista. No entanto, a dificuldade com a burocracia ndo foi menor e
resultou em atividades néao previstas pelo programa que tiveram que ser realizadas

pelos profissionais envolvidos com o projeto ao longo da implementacéao.

A escolha do Turismo de Base Comunitaria demonstra uma preocupacéo real
com o0s conceitos de etnodesenvolvimento, em que ndo pode ser considerado

somente o viés econdmico.

Se por um lado o “desenvolvimento” é visto como sindnimo de
“progresso”, de “industrializagcdo” e oposto a “pobreza”; o
etnodesenvolvimento emerge como contraponto ao desenvolvimento
visto apenas pelo viés econdmico. O “etno” no “desenvolvimento”
atribui um adjetivo ao processo que respeita as experiéncias
histéricas e os potenciais tradicionais e ambientais de cada povo
e/ou comunidade indigena (AMADO, 2014).

Apoés quase dois anos da inauguracao do centro de recepcao, as atividades
nao estdo em andamento conforme colocado no projeto, mas ja apresentam
resultados positivos por meio de atividades turisticas que movimentam iniciativas na
aldeia. Esses resultados corroboram as pesquisas sobre turismo de base
comunitaria em terra indigena, que apontam para um fortalecimento cultural

perceptivel a partir do momento em que a producdo de artesanato aumenta e mais
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pessoas passam a se envolver com essa atividade, com as atividades culturais e
também uma geracdo de renda, que mesmo que seja baixa tende a crescer a
medida que a comunidade tenha mais formacdo e autonomia para desenvolver as

atividades turisticas.

Segundo entrevista realizado por Lage (2018), o extensionista aposentado da
CATI e responsavel pela coordenagdo das Salvaguardas Sociais do PDRS -

Microbacias Il de 2008 a 2017, Sr. Abelardo Goncalves Pinto recomenda:

O trabalho agora é garantir a continuidade dos servicos de extensao
rural para as comunidades tradicionais. Com o fim do Microbacias II,
€ importante que a CATI organize um setor especifico para isso, com
adequada dotagdo orgamentaria e de pessoal, num rearranjo interno
de simples concretizacdo. E importante também incluir as
comunidades tradicionais como publico beneficiario do AgriPr6Clima,
provavel sucessor do atual projeto e também nas demais politicas
publicas ja trabalhadas pela instituicdo.

Resultados positivos também sdo apontados em relacdo a uma crescente
visibilidade dos indigenas na regido. Apesar dos entraves burocraticos que indicam
ajustes nas exigéncias do programa a percep¢do dos entrevistados € que o0s
projetos trazem beneficios tanto para as comunidades quanto para a experiéncia de
trabalho da CATI e da Funai que se complementaram em suas dificuldades e
fortalezas. Mas a ndo continuidade € a preocupacdo geral funcionarios publicos
envolvidos. Percebe-se também que no nivel micro as atividades foram realizadas
de forma participativa e os entraves maiores aconteceram no nivel mais macro do

Programa.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as diferentes fases e
percepcdes dos projetos implementados nas aldeias Boa Vista e Itaoca Tupi no
ambito da pratica da extenséo rural publica. Enquanto na primeira aldeia o foco foi
em atividades relacionadas a producdo agricola com base em conceitos de
agroecologia, na segunda, a experiéncia foi centrada no turismo de base comunitaria

como estratégia para o desenvolvimento rural e geracéo de renda.

Para a composicdo da dissertacdo foi realizada uma introdugédo com revisao
bibliografica sobre extensao rural no Brasil e seu contexto atual, e também da ATER
Indigena. Em seguida, foi apresentada a Estratégia para Popula¢bes Indigenas do
PDRS — Microbacias Il realizada no Estado Sao Paulo. Para ilustrar a pesquisa,
foram realizados dois estudos de caso com elementos que caracterizam acfes sob a

perspectiva da agroecologia e do desenvolvimento rural em terras indigenas.

Na revisdo sobre extensao rural e ATER indigena, os resultados apontam que
para superar os desafios da interculturalidade é necesséario considerar novas
qualificacBes para os extensionistas e a formacdo de redes sociotécnicas para a
formulacdo e implementacdo de acdes em aldeias. Outro ponto relevante é que a
ineficiéncia na demarcacdo das terras indigenas impossibilita resultados mais

efetivos das politicas publicas de extensao rural para povos indigenas.

No projeto de extensao rural com foco em acdes de técnicas agricolas para
producdo de alimento e geracdo de renda sob a perspectiva da agroecologia foi
constatado que houve dificuldade na sustentabilidade das acdes sendo a prética
agroflorestal e as plantacbes de pupunha apontadas como uma das mais
promissoras no alcance dos resultados positivos a médio e longo prazo para a
seguranca alimentar e geracdo de renda da aldeia, reforcando assim o papel da
agrofloresta como instrumento de manejo adequado para ser implantado em Terras
Indigenas. Nos resultados também ficaram evidentes alguns entraves para a
implantacdo do programa como a obrigatoriedade da homologacdo das terras, a
exigéncia de uma associacdo indigena com funcionamento regular e a
burocratizacdo que causou atraso na implementacdo das acgbes. Por fim, a

aproximacédo da CATI com a Funai foi destacada como ponto positivo do processo.
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A experiéncia focada na estruturacdo do turismo de base comunitéria rural
como alternativa de fortalecimento cultural e geracdo de renda mostra que, apesar
da renda por meio da visitacdo ainda ndo ser uma realidade pratica na aldeia, a
construcdo do centro de recepcdo de turistas ja tem movimentado iniciativas de
producdo de artesanato entre outras e os indigenas locais tém ganhado mais
visibilidade regional, assim como apontaram os estudos citados no inicio do capitulo.
A formacdo de uma rede sociotécnica proporcionou aprendizados matuos que
geraram a aproximacdo dos atores envolvidos. Os entraves burocraticos também
prevaleceram como a maior dificuldade enfrentada e o desejo de continuidade do
programa, apesar dos desafios que surgiram, também foi constatado.

Com base no contexto historico apontado na presente dissertacao, conclui-se
gque a acdo de ATER publica estadual em S&o Paulo, no ambito do PDRS -
Microbacias Il repete o modelo de atrelamento da ATER federal aos interesses e
normas de instituicdes bancérias conforme ocorrido nas décadas de 50 e 60. No
entanto, as redes sociotécnicas caracterizam uma inovacao incorporada ao modelo

implementado pela CATI.

No nivel macro o programa criou regras excludentes ao ndo permitir a
participacdo da maioria das aldeias devido as regras juridicas e fundiarias. O valor
destinado as comunidades tradicionais era de 5% de um total R$ 215 milh&es. No
entanto, s6 cerca de R$ 2 milhdes, ou seja, 0,09% chegou até as comunidades
indigenas. Foram 15 projetos em aldeias enquanto as comunidades quilombolas
realizaram 62. Nesse sentido a obrigatoriedade da regularizacéo juridica das terras,
exigéncia debatida de forma intensa nos trés primeiros anos do programa a partir da
consulta publica em 2008, e a burocracia complexa impediram o acesso da maioria

das comunidades indigenas do Estado de S&o Paulo.

No nivel micro, ou seja, na implementacdo nas aldeias, apesar das
dificuldades burocraticas, o programa foi participativo respeitando desejos e
vocacdes locais. A formacdo dos extensionistas sob a perspectiva do
etnodesenvolvimento e da agroecologia, bem como a formacédo da rede sociotécnica
proporcionou um avanco no portfélio de trabalho da CATI. Enquanto a aproximacao
com a Funai trouxe reflexbes validas para o indigenismo tradicional sobre a

importancia de trabalhar em atividades mais elaboradas. Da mesma forma, a CATI
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empreendeu caminhos e refletiu sobre como estender sua atuacdo para

comunidades tradicionais

De forma geral, o programa contemplou as premissas do
etnodesenvolvimento, buscando integrar a geracdo de renda com atividades de
fortalecimento cultural e social. Apesar das metas de cada projeto terem enfrentado
problemas para serem alcancadas; o programa como um todo prestou servigos
regulares de ATER para as comunidades indigenas. Importante ressaltar o esforco
pessoal dos técnicos envolvidos com os projetos, o que indica que o perfil
profissional do funcionério publico influenciou diretamente nos resultados

alcancados.

A continuidade do programa podera trazer resultados ainda mais positivos a
partir da experiéncia ja adquirida tanto pelos indigenas como para os funcionarios
dedicado ao trabalho. Nesse sentido, a atual conjuntura de desmonte da CATI, que
passou a ser chamada em 2019 de Coordenadoria de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CDRS), e as mudancas na Funai com a entrada do governo do Partido
Social Liberal (PSL) é uma ameaca ao aprimoramento de politicas publicas voltadas

a extensdo rural indigena.

Recomenda-se a flexibilidade na construcdo de programas direcionados as
essas comunidades bem como orgcamento que englobe gastos para adequacdes as
exigéncias burocraticas e outras previstas. Também é importante considerar cada
vez mais a qualificacdo holistica dos extensionistas de forma a capacita-los para
lidar com a interculturalidade. Devido a instabilidade das politicas publicas, frente as
mudancas de governo, também é importante criar mecanismos de sustentabilidade
financeira para que as ac¢des ndo dependam apenas de recursos publicos, mas
consigam continuarem a acontecer por via de outras formas financeiras, seja por
doacbes, ou produtos e servicos prestados que possam gerar renda para a
continuidade das mesmas. Para futuras pesquisas sobre o PDRS - Microbacias Il ou
sobre a extensdao rural indigena em geral indica-se estudar quais fatores internos e
externos as comunidades dinamizam o0s projetos comunitarios e favorecem

melhorias na capacidade de autogestao.
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APENDICE

APENDICE A. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

DADOS DE IDENTIFICACAO
Projeto: Extens&o Rural Indigena no Estado de Séo Paulo
Pesquisadora Responsavel: Tatiane Ribeiro dos Santos

Instituicdo a que pertence o responsavel: Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar)

Telefones para contato do Responsavel: (11) 983178678 / (14) 99899-1077

Endereco: Universidade Federal de S&o Carlos, Rodovia Anhanguera, km 174,

Araras — Sao Paulo.
Email: tatiris@gmail.com
Pesquisador Assistente: Prof. Dr. Luiz Antonio Cabello Norder

Endereco: Universidade Federal de Sdo Carlos — Centro de Ciéncias Agrérias -
Departamento de Desenvolvimento Rural Rodovia Anhanguera, Km 174, Araras —

Sao Paulo

E-mail; luiz.norder@-cca.ufscar.br

Nome do voluntéario:

Idade: R.G:

Endereco:

O TCLE sera apresentado a cada participante através de uma visita, na qual sera

apresentado o objetivo do estudo e como 0 mesmo sera realizado.

O(A) Sr.(a) estd sendo convidado (a) para participar, de livre vontade, de uma
pesquisa. Apos o entendimento das informacdes a seguir, caso aceite participar,
assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra

€ da pesquisadora responsavel. A pesquisa € intitulada "Extensédo Rural Indigena no
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Estado de S&o Paulo: ocaso das aldeias Boa Vista e Ita6ca Tupi‘onde a
responsavel é a aluna de mestrado Tatiane Ribeiro dos Santos e o orientador Dr.
Luiz Antonio Cabello Norder da Universidade Federal de Sdo Carlos. Abaixo estédo

as explicacdes caso aceite participar desta pesquisa:

1. O (A) Sr.(a) poderd participar de livre vontade da pesquisa, que consiste em
participar de de entrevistas relacionadas ao tema da pequisa. Mesmo que tenha
assinado este documento (TCLE) podera desistir a qualguer momento, sem nenhum

problema.

2. A pesquisa esta sendo realizada com autorizagdo prévia do Cacique de cada
aldeia onde o estudo serd desenvolvido, tendo ocorrido o envio de solicitacdo
contendo o Projeto de Pesquisa e o tema que serd tratado nas entrevistas e rodas

de conversa.

3. Por meio das entrevistas, esta pesquisa tem como objetivo analisar as
concepgOes, formas de implantacéo, as percepgdes e impactos sociais, culturais e
ambientais das atividades denominadas “Estratégia de Participacdo das Populacdes
Indigenas”, dentro do Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel:
Microbacias Il, Acesso ao Mercado (PDRS), promovida via atuacdo do governo
paulista na Aldeia Boa Vista e Aldeia Itaoca Tupi, localizadas nos municipios de
Ubatuba e Monguagud, respectivamente.

4. Sua participacdo ndo € obrigatéria e consiste em participar das entrevistas,

gue gerardao dados sobre como se d4 a Extensdo Rura Indigena por meio das acoes
do Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Microbacias I,
Acesso ao Mercado (PDRS). Os dados gerados também serdo de grande
importancia no entendimento da realidade da populacdo indigena no acesso a
politicas e, por consequéncia, podem servir de base para a realizacédo de acdes que

contribuam para um maior acesso das comunidades indigenas as acoes do PDRS.

BN

5. O (A) Sr.(a) podera responder as perguntas a pesquisadora em um local
reservado e ndo é obrigado a responder a nenhuma questdo da qual ndo estiver a

vontade.

6. A pesquisa podera lhe causar constrangimento, ou seja, podera ficar
envergonhado por ndo entender alguma pergunta, mas podera ficar & vontade para

tirar qualquer davida.
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7. Para os(as) entrevistados(as) participantes, h4d o risco de que a pesquisa
provoque algum constrangimento ou que traga a memoria do(a) entrevistado(a)
alguma experiéncia ou situacdo vivenciada anteriormente que gere um novo
desconforto ou sofrimento pisiquico. Devido ao fato também que em algumas

regides do pais h4 situacdes de ameacas e violéncia fisica e moral.

Diante destas consideracdes, para reduzir estes riscos, a pesquisadora responsavel
pela pesquisa solicita a participacdo Unica e exclusivamente de entrevistados(aS)
que julguem néo sentir qualquer desconforto ou sofrimento psiquico em relacdo ao
tema da pesquisa (Extensdo Rural Indigena, politicas publicas e afins) e que nao
estejam inseridos(as) em contextos locais ou regionais nos quais as suas respostas
as enrevistas possam gerar alguma ameaca (por menor que seja e de quem quer

gue seja) ou situacao de violéncia fisica ou moral.

8. Mesmo ap0s seu consentimento, o Sr. (a) tem o direito e a liberdade de retirar seu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos

dados, independente de motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

9. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também nao recebera nenhuma

remuneracao pela participacdo na pesquisa.

10. As informacdes obtidas servirdo unicamente para analisar a participacédo e
beneficios do PDRS, os responsaveis pelo estudo ndo falardo seu nome em nenhum
momento e se comprometerdo em ndo contar para ninguém sobre a entrevista, nem
sobre sua identidade, somente suas respostas serdo incluidas para os resultados da

pesquisa. Os resultados da pesquisa estarao a sua disposi¢ao quando finalizada.

11. Em caso de duvidas podera procurar a mestranda Tatiane Ribeiro dos Santos no
contato: (11) 983178678 ou email: tatiis@gmail.com como também o Dr. Luiz
Antonio  Cabello Norder no contato: (19) 3543.2582 ou email:

luiz.norder@cca.ufscar.br.

12. O Comité de Etica em Pesquisa € um 06rgédo institucional responsavel pela
avaliacao e fiscalizagdo das pesquisas realizadas com seres humanos, garantido
gue nenhum direito seja desrespeitado contribuindo que a pesquisa seja
desenvolvida dentro dos padrdes éticos. Poderei entrar em contato com o Comité de
Etica da UFSCar em caso de dividas ou se me sentir prejudicado de outra forma

pelo telefone e endereco: Universidade Federal de S&do Carlos. CEP/PROPG. Rod.
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Washington Luis, km 235 — Caixa Postal 676. S&o Carlos, SP — Brasil. CEP 13.565-
905. Telefone: (16) 3351.9683 Email: cephumanos@ufscar.br e/ou com a Comissao

Nacional de Etica em Pesquisa pelo Telefone e endereco: SEPN 510 Norte, Bloco A
3° andar, Edificio Ex-INAN Unidade 2- Ministério da Saude, Asa Norte, DF-Brasil.
CEP 70.750-521. Telefone: (61) 3315-5878 Email: conep@saude.gov.br.

13. Uma das via desse documento ficarad com o entrevistado(a).

14. Todas as folhas deste documento serdo rubricadas pela pesquisadora
responsavel, pelo Sr. (a) e/ou pela pessoa responsavel por Sr.(a) (se for o caso), e

as assinaturas completas estardo na ultima folha deste documento.

15. Nenhuma informacg&o ou opinido pessoal seré divulgada de forma a possibilitar a
identificacdo dos entrevistados. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicao
guando finalizada e sera apresentada pela pesquisadora nas comunidades
indigenas que participaram da pesquisa, a fim de contribuir para avaliacdo do
programa e buscar solugdes para superar as dificuldades no acesso ao PDRS.

Eu,
abaixo assinado, concordo em participar do estudo "Extensdo Rural Indigena no

Estado de Sao Paulo: ocaso das aldeias Boa Vista e Itabca Tupi’, como
participante. Fui informado(a) de forma clara pela pesquisadora sobre a pesquisa,
como ela sera realizada, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de
minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a

qualquer momento, sem que eu seja prejudicado(a).

Impresséo datilografica
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Assinatura do entrevistado (a) ou impresséo digital

Eu, Tatiane Ribeiro dos Santos, declaro que forneci todas as informacdes referentes

ao projeto ao participante e/ou responsével.

Responséavel pela pesquisa

, [/

Municipio, dia/Més/ano
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ANEXO A. Aprovac&o do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

COMISSAO NACIONAL DE Plataforma
ETICA EM PESQUISA %MI

PARECER CONSUBSTANCIADO DA CONEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Extensdo Rural Indigena no Estado de Sao Paulo: o caso das aldeias Boa Vista e
Itabca Tupi

Pesquisador: TATIANE RIBEIRO DOS SANTOS
Area Tematica: Estudos com populagdes indigenas;
Versdo: 5

CAAE: 76493417.7.0000.5504

Instituicao Proponente: Centro de Ciéncias Agrarias
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.735.983

Apresentacao do Projeto:

As informagdes elencadas nos campos “Apresentacao do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliacéo dos
Riscos e Beneficios” foram copiadas do parecer pendente n? 2.693.754 emitido pela Conep em 05/06/2018.

INTRODUGAO

De acordo com o IBGE (2010), a populagédo indigena brasileira foi estimada em 896.917 mil pessoas, o que
representa 0,4% da populagdo brasileira, das quais 517.383 residiam em terras indigenas e
379.534residiam fora dessas terras nas cinco regides do pais, em diferentes proporgdes. No Estado de Sao
Paulo, as estimativas dessa populagdo apresentam nimeros divergentes, conforme a instituicdo de
pesquisa. Para a Fundagao Nacional do indio (Funai), ha 2.716 pessoas; ja a Fundagao Nacional de Satide
(Funasa) afirma que atende a 6.578 pessoas; o Conselho Estadual dos Povos Indigenas de Sao Paulo
estima um total de5.649 pessoas; pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(Ipea), com base nos dados do Censo Demografico Nacional de 2000, estima essa populacdo em 4.946
pessoas em dareas rurais e 58.842 em areas urbanas — isto é, 0,2% da populagao rural e da populagao
urbana do Estado (COSTA,2011). Historicamente, os povos indigenas do Brasil sofreram grandes
agressoes que levaram muitas etnias a extingdo ou ao declinio acentuado. Marcada por conflitos e pela
imposicdo sociocultural, a realidade desses povos ainda é complexa diante das De acordo com o IBGE
(2010),

Endereco: SRNTV 701, Via W 5 Norte - Edificio PO 700, 3¢ andar

Bairro: Asa Norte CEP: 70.719-049
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3315-5877 E-mail: conep@saude.gov.br
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a populacao indigena brasileira foi estimada em 896.917 mil pessoas, o que representa 0,4% da populacéo
brasileira, das quais 517.383 residiam em terras indigenas e 379.534 residiam fora dessas terras nas cinco
regides do pais, em diferentes proporcdes. No Estado de Sao Paulo, as estimativas dessa populagao
apresentam numeros divergentes, conforme a instituicdo de pesquisa. Para a Fundagdo Nacional do indio
(Funai), ha 2.716 pessoas; ja a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) afirma que atende a 6.578 pessoas;
o Conselho Estadual dos Povos Indigenas de Sao Paulo estima um total de 5.649 pessoas; pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (lpea), com base nos dados do Censo
Demografico Nacional de 2000, estima essa populagdo em 4.946 pessoas em areas rurais e 58.842 em
areas urbanas — isto é, 0,2% da populacao rural e da populacao urbana do Estado (COSTA,
2011).Historicamente, os povos indigenas do Brasil sofreram grandes agressdes que levaram muitas etnias
a extingcdo ou ao declinio acentuado. Marcada por conflitos e pela imposigao sociocultural, a realidade
desses povos ainda é complexa diante das Paulo (COSTA, 2011). As areas priorizadas pelo PDRS séo as
regides com maior vulnerabilidade social, baixo rendimento econdmico e degradacao ambiental. A estratégia
do programa envolve prestacdo de assisténcia técnica e a concessao de incentivos financeiros para
aumentar a produtividade das terras dos agricultores familiares, inclui-los em cadeias de geragao de valor,
fortalecer as capacidades organizacionais e administrativas das entidades que os representam e ainda
disseminar praticas sustentaveis de manejo de agua e solos. Dentro desse contexto, para atender aos
povos indigenas foi criada a "Estratégia Para Participagdo das Populagdes Indigenas”, que visa, além dos
beneficios anteriormente citados, reverter os processos de empobrecimento e insegurancga alimentar aos
quais estdo expostos, de modo a gerar alternativas de renda e atividades produtivas viaveis e culturalmente
adequadas. A Terra indigena (TI) de Itadca, localizada no municipio de Mongagua, conforme dados da
Funai, é uma terra declarada, tradicionalmente habitada pela etnia Guarani Mbya, que fala Tupi-Guarani e
possui 533hectares. Sua jurisdicdo legal é categorizada como dominio da Mata Atlantica. O IBGE
contabilizou em 2010que 89 pessoas vivem nessa Tl; ja a Funai da regional Litoral Sudeste estima um total
de 90 pessoas. Em1998, a Funai de Bauru declarou que existiam 199 pessoas vivendo nessa aldeia. Dentro
da Aldeia Ita6ca Tupi, localizada nessa terra, a Cati desenvolve o Projeto Comunitario de Geracao de Renda
e Fortalecimento Cultural por meio de atividades turisticas. O outro locus dessa pesquisa, a Terra indigena
Boa Vista Sertdo do Pro mirim, localizada no municipio de Ubatuba, conforme os dados da Funai é
regularizada, habitada pela etnia Guarani, que fala Tupi-Guarani, e possui 906,3886 hectares. Sua jurisdicao
legal também é categorizada como dominio da Mata Atlantica. O IBGE contabilizou em 2010 que
156pessoas vivem nessa Tl; ja
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a Funai da regional Litoral Sudeste estima um total de 162 pessoas. Desde 2014 a Cati desenvolve na
Aldeia Boa Vista o Projeto Comunitario de Seguranca Alimentar e Geragdo de Renda com implantagéo de
agrofloresta. NoGTC Amazénia (Grupo Técnico de coordenacao para a Amazénia Legal), na publicacao
"Manual Indigena de Ecoturismo" (2007), esta especificado que “o ecoturismo pode ser uma alternativa
econdmica viavel com objetivos diretos e indiretos para comunidades indigenas envolvidas”. Mauro (2007),
em um estudo realizado sobre o turismo na Reserva Patax6 da Jaqueira, ressalta que a atividade também
pode trazer impactos negativos conforme a disposicao de diversos fatores. Os sistemas agroflorestais em
terras indigenas também tem sido objeto de estudo de autores como Pinto (2002), que demonstra que os
sistemas agroflorestais como sistemas ecoldgicos sdo mais assimilados pelas comunidades tradicionais.
Coomes e Burt (1997 apud Pinto, 2002) também identificaram indigenas que trabalham com esses
sistemas. A avaliagdo dos servicos de extensao rural prestados no pais, de forma a analisar os resultados
das iniciativas governamentais, como, por exemplo, os estudos baseados em indicadores, é ainda bastante
restrita (NORDER e VENTURA, 2017). No Brasil, onde existem mais de trezentas etnias, entre outros
grupos denominados como comunidades tradicionais, € também desafiador a tarefa de expressar as varias
faces e percepcdes desses povos frente a agdes como essas mas o trabalho pode trazer o aprofundamento
de estudos que poderao contribuir com o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades (MORAES et
al.,2017). Com isso, torna-se importante ampliar os estudos de analise das concepgdes, formas de
implantacéo, as percepgdes sociais dos técnicos e das liderangas das comunidades sobre as politicas
publicas do Estado de Sao Paulo e impactos dessas agdes no contexto da extensao rural indigena paulista,
visto a importancia de obter mais informagdes aprofundadas e sistematizadas sobre o assunto; assim, sera
possivel levantar elementos novos e percepgdes diferenciadas sobre a realidade dos povos indigenas no
territorio paulista e os desafios do desenvolvimento das politicas publicas do Estado.

HIPOTESE

A extensao rural indigena é considerada como uma agao importante dentro do desafio prioritario relacionado
a promocéao dos direitos dos povos indigenas, conforme a Declaragao das Nacdes Unidas aprovada
em2007. O Estado de Sao Paulo tem realizado agées com subsidios do Banco Mundial em terras indigenas
demarcadas. O presente trabalho busca analisar as concepgoes, formas de implantagao, percepgoes e
impactos sociais, culturais e ambientais das atividades denominadas “Estratégia de Participagdo das
Populagdes Indigenas”, dentro do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel. A hipétese é que as
acoes de extensdo promovam alternativas
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e inovacdes com o objetivo de geracdo de emprego e renda, atendendo assim a uma demanda da
populagdo. Ao mesmo tempo sdo estabelecidas novas relagdes entre os atores, assim como novas relagdes
inter étnicas e novas relagdes no interior da comunidade.

METODOLOGIA

O trabalho sera desenvolvido a partir da pesquisa qualitativa, com um conjunto de informacdes basicas
relacionadas a execucao do programa na Aldeia Itaéca Tupi e na Aldeia Boa Vista considerando os arranjos
institucionais do programa e a distingdo deles na implantacdo em cada aldeia. De acordo com
pesquisadores, as pesquisas de campo com estudo exploratério-descritivo sdo Uteis para analisar
determinado fenémeno de forma fornecer uma compreensao de diversos aspectos de uma realidade social
local especifica. Afim de analisar a operacionalizagao, organizagao e interacdo dos atores para a
implantacdo dos programas nas comunidades, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com os atores
diretamente envolvidos com as acdes da Extensao Rural e com a populacao indigena local, especialmente
suas liderangas. A técnica da entrevista é que a apresenta a maior flexibilidade. Também sera utilizada a
metodologia de Roda de Conversa, visando-se uma maneira menos formal e facilitadora para uma maior
participagé@o e interacdo entre os entrevistados, podendo assim levar a um maior aprofundamento,
confiabilidade e publicidade nas tematicas abordadas no estudo. Ademais, os dados coletados em
entrevistas serdo complementados por informagdes da observacgao direta junto aos atores envolvidos na
implantacdo das politicas publicas e informagdes coletadas em organizagées como Funai,
Conab(Companhia Nacional de Abastecimento), Prefeituras, Cati, Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério, entre outros.

Objetivo da Pesquisa:

OBJETIVO PRIMARIO

Este projeto de pesquisa tem como objetivo analisar as concepgdes, formas de implantagao, as percepgoes
e impactos sociais, culturais e ambientais das atividades denominadas “Estratégia de Participagao das
Populagdes Indigenas”, dentro do Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Microbacias
Il, Acesso ao Mercado (PDRS), promovida via atuacdo do governo paulista na Aldeia Boa Vista e Aldeia
ltaoca Tupi, localizadas nos municipios de Ubatuba e Mongagud, respectivamente, onde na primeira é
desenvolvido um projeto de geracao de renda e segurancga alimentar por meio da implantagdo da
agrofloresta e na segunda o projeto de geragdo de renda é centrado no desenvolvimento do turismo dentro
da aldeia. O termo “percepcéo” citado como objetivo de analise da pesquisa esta relacionado ao ato de
perceber, onde é desencadeado uma
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reacao em relacdo a um estimulo exterior, e também ao juizo de valor que é dado ao objeto percebido.

OBJETIVOS SECUNDARIOS

Desencadeia-se como objetivos especificos deste projeto de pesquisa:

1. Analisar as concepgdes das atividades denominadas “Estratégia de Participagdo das Populacdes
Indigenas”, dentro do Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Microbacias Il, Acesso ao
Mercado (PDRS);

2. Identificar os mecanismos de implantagdo e execugao dessas atividades;

3. Analisar o desenvolvimento do Projeto Comunitario de Seguranca Alimentar e Geragao de Renda na
Aldeia Boa Vista onde foi implantado sistemas agroflorestais de producéo agricola;

4. Analisar o Projeto Comunitario de Geracao de Renda e Fortalecimento da Aldeia lta6ca Tupi centrado nas
atividades de turismo;

5. Avaliar as percepcoes da populagédo indigena, agentes publicos e demais atores sociais em relagéo as
concepgdes, implementagao e impactos sociais, culturais e ambientais gerados nas comunidades indigenas;
6. Analisar as formas de dialogo intercultural entre povos indigenas, governos e sociedade civil.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

RISCOS

Por se tratar de uma cultura diferente daquela da pesquisadora, pode ocorrer de alguma forma uma
agressao a tal cultura. Por serem culturas distintas a se relacionar, algumas perguntas podem ndo ser bem
compreendidas e/ou serem mal interpretadas pela comunidade. H4 também o risco de que a pesquisa
provoque algum constrangimento ou que traga a memdria do entrevistado alguma experiéncia ou situacéo
vivenciada anteriormente, o que poderia gerar um novo desconforto ou sofrimento psiquico, devido ao fato
de que em diversas regides do pais ha situagdes de ameagcas e violéncia fisica e moral a comunidades
indigenas. Diante destas consideragdes, para reduzir estes riscos, a pesquisadora responsavel pela
pesquisa solicita a participagéo Unica e exclusivamente de entrevistados que julguem néo sentir qualquer
desconforto ou sofrimento psiquico em relagdo ao tema da pesquisa e que nao estejam inseridos em
contextos locais ou regionais nos quais as suas respostas a um questionario possam gerar alguma
ameagca(por menor que seja e de quem quer que seja) ou situagdo de violéncia fisica ou moral. Neste
sentido, os entrevistados serdo claramente informados sobre os objetivos e a metodologia da pesquisa
através de explicagdo verbal e da apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido apresentado a seguir.

BENEFICIOS

O conhecimento sobre a realidade indigena de algumas aldeias sobre implantagdo do Programa Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Microbacias Il, Acesso ao Mercado (PDRS) nas comunidades
indigenas podera contribuir para futuras melhorias do mesmo e um maior e fortalecimento das comunidades
indigenas, bem como para o aprimoramento das concepgdes e formas de implementagao de futuras
politicas publicas.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um projeto de Mestrado da aluna Tatiane Ribeiro dos Santos sob orientagé@o do professor Dr.

Luiz Antonio Cabello Norder da Universidade Federal de Sdo Carlos. O CEP emitiu parecer n® 2.281.606 de
aprovado (18/09/2017), encaminhando o projeto para a Conep por se enquadrar na area tematica "Estudos
com Populagdes Indigenas". A pesquisa tera carater observacional, a fim de avaliar as concepgoes, formas
de implantagdo, comunicacao, as percepgdes e impactos sociais, culturais e ambientais das atividades
denominadas "Estratégia de Participagao das Populagdes Indigenas", realizadas no ambito do Programa
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Microbacias Il, Acesso ao Mercado (PDRS), sob
responsabilidade da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati) no qual sdo contempladas as
acoes de extensao rural para as populacdes indigenas no Estado de Sao Paulo.

Consideracoes sobre os Termos de apresentagao obrigatodria:

Verificar item "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes".

Recomendagoes:

Verificar item "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes".

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:

Analise de resposta ao parecer pendente n? 2.693.754 emitido pela Conep em 05/06/2018, em que o item
“3” foi considerado nao atendido:

1. Quanto ao documento "TCLE.docx":
1.1. Na pégina 3 de 4, |é-se: “11. Uma das via desse documento ficard com o entrevistado (a).”. Essa

informagao ja consta na primeira pagina. Solicita-se a retirada deste trecho.
RESPOSTA: Foi anexado um novo documento em Word que possibilita o uso dos recursos “copiar e
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colar” no dia 23 de fevereiro de 2018. O nome do documento é “CoordenadorFunailtaocaTupi.doc.
ANALISE: PENDENCIA NAO ATENDIDA. Aparentemente a pesquisadora néo teve acesso ao parecer
consubstanciado uma vez que a pendéncia nao foi adequadamente respondida.

RESPOSTA: O novo documento TCLE anexado na data de 2 de maio de 2018 cumpre a exigéncia relatada
acima.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA

1.2. Solicita-se numerar as paginas corretamente, pois o0 documento tem 4 paginas, mas a numeragao esta
como se tivesse 3.

RESPOSTA: Foi anexado um novo documento em Word que possibilita o0 uso dos recursos “copiar e colar”
no dia 23 de fevereiro de 2018. O nome do documento é “CoordenadorFunaiBoaVista.doc.

ANALISE: PENDENCIA NAO ATENDIDA. Aparentemente a pesquisadora nio teve acesso ao parecer
consubstanciado uma vez que a pendéncia nao foi adequadamente respondida.

RESPOSTA: O novo documento TCLE anexado na data de 2 de maio de 2018 cumpre a exigéncia relatada
acima.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA

2. No que se refere ao documento "FolhadeRostoassinada.pdf", pagina 1 de 1, lé-se: "Numero de
Participantes de Pesquisa: 360", no entanto os demais documentos do protocolo identificam uma
amostragem divergente. Considerando que as informagdes constantes no preenchimento da Plataforma
Brasil devem ser condizentes, em seu contetdo, com os documentos postados no protocolo de pesquisa,
solicita-se adequagao na totalidade dos documentos postados.

RESPOSTA: Foi anexado um novo documento em Word que possibilita o uso dos recursos “copiar e colar”
no dia 23 de fevereiro de 2018. O nome do documento é "CoordenadorCaciqueltaocaTupi.doc.

ANALISE: PENDENCIA NAO ATENDIDA. Aparentemente a pesquisadora nio teve acesso ao parecer
consubstanciado uma vez que a pendéncia nao foi adequadamente respondida.

RESPOSTA: O novo documento anexado “FolhaDeRostoAssinada.pdf”’ cumpre a adequagao solicitada.
Assim como as informagdes preenchidas nas outras areas da Plataforma Brasil.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA
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3. No que se refere ao documento "Projeto_de_Pesquisa_vf.pdf", a Norma Operacional 001/2013 CNS
prevé que o "projeto de pesquisa € o documento fundamental para que o Sistema CEP-CONEP possa
proceder a andlise ética da proposta, devendo ser formulado pelo pesquisador” e todos os protocolos devem
conter obrigatoriamente: "Método a ser utilizado: descricdo detalhada dos métodos e procedimentos
justificados com base em fundamentacéao cientifica; a descricdo da forma de abordagem ou plano de
recrutamento dos possiveis individuos participantes, os métodos que afetem diretamente ou indiretamente
os participantes da pesquisa, e que possam, de fato, ser significativos para a analise ética", incluindo-se
aqui o instrumento de pesquisa a ser aplicado junto aos participantes. Solicita-se que seja incluido o
instrumento a ser utilizado.

RESPOSTA: Foi anexado um novo documento em Word que possibilita 0 uso dos recursos “copiar e colar”
no dia 23 de fevereiro de 2018. O nome do documento é TermoCaciqueBoaVista.doc™.

ANALISE: PENDENCIA NAO ATENDIDA. Aparentemente a pesquisadora nio teve acesso ao parecer
consubstanciado uma vez que a pendéncia nao foi adequadamente respondida.

RESPOSTA: Foi anexado um novo documento intitulado “ProjetoDePesquisa.doc” com as determinagdes
corrigidas na parte de metodologia. Como também foi anexado um novo documento chamado
“RoteiroDeEntrevista” que caracteriza o instrumento de pesquisa a ser utilizado em campo conforme
solicitado. As corregdes também foram aplicadas nas outras areas da Plataforma Brasil onde séo exigidas
as mesmas informagoes.

ANALISE: PENDENCIA NAO ATENDIDA. N&o consta em nenhum dos documentos citados o roteiro de
entrevista solicitado. Solicita-se adequagao.

RESPOSTA: Foi anexado na data de hoje (08/06/2018) um novo documento intitulado
“RoteiroDeEntrevista.docx” que caracteriza o instrumento de pesquisa a ser utilizado em campo conforme
solicitado. As adequagdes constam também no documento “ProjetodePesquisaNovo.doc” anexado no dia
02/05/2018. As corregoes também foram aplicadas nas outras areas da Plataforma Brasil onde sao exigidas
as mesmas informagoes.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA

Consideracoes Finais a critério da CONEP:

Diante do exposto, a Comissao Nacional de Etica em Pesquisa - Conep, de acordo com as atribuigdes
definidas na Resolugdo CNS n? 510 de 2016, na Resolugdo CNS n? 466 de 2012 e na Norma Operacional n°
001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela aprovagao do projeto de pesquisa proposto.

Situagao: Protocolo aprovado.

Enderego: SRNTV 701, Via W 5 Norte - Edificio PO 700, 32 andar

Bairro: Asa Norte CEP: 70.719-049
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3315-5877 E-mail: conep@saude.gov.br

Pagina 08 de 10

| 117



COMISSAO NACIONAL DE
ETICA EM PESQUISA

Continuacao do Parecer: 2.735.983

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Qo

mo

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/06/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 977141.pdf 15:19:45
Parecer Anterior CartaResposta08_6_18.docx 08/06/2018 [TATIANE RIBEIRO Aceito
15:18:46 | DOS SANTOS

Outros RoteiroDeEntrevista.docx 08/06/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito
15:18:10 | DOS SANTOS

Parecer Anterior CartaResposta2_3_18.docx 02/05/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito
19:19:29 | DOS SANTOS

Projeto Detalhado / | ProjetoDePesquisaNovo.doc 02/05/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito

Brochura 19:19:05 |DOS SANTOS

Investigador.

TCLE / Termos de | TCLE.docx 02/05/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito

Assentimento / 19:17:07 [DOS SANTOS

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto FolhaDeRosto.pdf 02/05/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito
19:15:58 | DOS SANTOS

Outros AutorizacaodeingressoemTIPessoaFisic | 28/02/2018 [TATIANE RIBEIRO Aceito

20434679.docx 14:38:02 | DOS SANTOS

Outros TermoCaciqueBoaVista.doc 23/02/2018 [ TATIANE RIBEIRO Aceito
18:24:18 | DOS SANTOS

Outros TermoCaciqueltaocaTupi.doc 23/02/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito
18:23:49 | DOS SANTOS

Outros CoordenadorFunaiBoaVista.docx 23/02/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito
18:23:17 | DOS SANTOS

Outros CoordenadorFunailtaocaTupi.doc 23/02/2018 | TATIANE RIBEIRO Aceito
18:21:44 DOS SANTOS

Outros CoordenadorFunailtaocaTupi.pdf 01/09/2017 | TATIANE RIBEIRO Aceito
16:00:05 |DOS SANTOS

Outros CoordenadorFunaiBoaVista.pdf 01/09/2017 [TATIANE RIBEIRO Aceito
15:59:01 [DOS SANTOS

Outros TermoCaciqueltaocaTupi.pdf 01/09/2017 [TATIANE RIBEIRO Aceito
15:58:11 | DOS SANTOS

Outros TermoCaciqueBoaVista.pdf 01/09/2017 [TATIANE RIBEIRO Aceito
15:57:27 | DOS SANTOS

Situacao do Parecer:
Aprovado
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BRASILIA, 26 de Junho de 2018

Assinado por:
Jorge Alves de Almeida Venancio
(Coordenador)
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