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GAVA, Fabiana Goveia. Avaliacdo na Educacdo Infantil: sentidos atribuidos por
professores na creche. 201f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo). - Centro de Ciéncias
Humanas e Bioldgicas — CCHB, Universidade Federal de S&do Carlos, Campus Sorocaba,
Sorocaba, 2019

RESUMO

O presente estudo visou identificar os sentidos atribuidos pelos professores que atuam na
creche acerca da avaliacdo na educacao infantil, partindo do contexto histérico politico da
implementag¢ao das “Diretrizes para a documentacio pedagogica na educagao infantil na rede
municipal de Sorocaba” (SOROCABA, 2016b). Como objetivos especificos foram definidos
o0 conhecimento dos desafios apontados pelos docentes sobre a avaliagéo na educacéo infantil
diante das diretrizes da Secretaria da Educacdo; a identificacdo mediante entrevistas aos
professores, assim como o0s instrumentos utilizados pelos mesmos no acompanhamento das
aprendizagens e desenvolvimento das criancas e sua relagdo com a concepc¢éo de avaliacdo e
a percepgOes sobre tais instrumentos e a investigacdo de como os educadores entendem a
formacdo continuada no processo de implementacdo das diretrizes. Para isso, a pesquisa
adotou como referenciais tedrico-metodolégicos o materialismo histérico-dialético e a
perspectiva da teoria historico-cultural, especificamente, sobre o conceito de sentidos em
Vigotski (2008) e contou com a participacdo de quatro professores de uma creche publica,
tendo como estratégias metodoldgicas a observacdo participante com registros em diarios de
campo, entrevistas semiestruturadas e consulta documental. As informagdes obtidas
apontaram que: a) a avaliacdo na educacdo infantil é voltada para 0 acompanhamento da
aprendizagem e desenvolvimento da crianga com foco nas questdes comportamentais e
atitudinais e também permitiram aos professores (re)pensarem suas préaticas pedagogicas,
bem como revelaram que o planejamento esta pautado nas experiéncias docente e centrado
nas expectativas dos adultos em relacdo as criancas; b) a existéncia de vérias dificuldades na
escola, como por exemplo, condi¢des precérias de trabalho, nimero elevado de criangas nas
salas de aula, atuacdo de profissionais com diferentes formagdes, inseguranca docente ao
registrar as dificuldades da crianca no relatério, dentre outros aspectos; e ¢) a descontinuidade
da oferta de formacdo continuada e a falta de uma politica de formacdo que atenda as
necessidades dos educadores. Discute-se que a formacdo continuada seja garantida e
construida coletivamente junto aos professores que atuam com as criangas, buscando a
(re)construcdo de praticas avaliativas que respeitam as crian¢as como sujeitos histéricos e de
direitos; bem como sugere-se o fortalecimento da avaliacdo institucional, a partir de uma
maior participacdo das familias e comunidade escolar, a fim de favorecer os processos
participativos democraticos em prol da qualidade da escola publica.

Palavras-chaves: Avaliagdo. Educacdo infantil. Professores. Praticas pedagogicas.



GAVA, Fabiana Goveia. Evaluation in Early Childhood Education: directions attributed
by teachers in daycare. 201f. Dissertation (Master in Education). - Center for Human and
Biological Sciences - CCHB, Federal University of S&o Carlos, Sorocaba Campus, Sorocaba,
2019

ABSTRACT

This study aims to acknowledge the assigned directions by the teachers who work in daycare
centers about early childhood educational assessment from the historical political context of
the implementation of the “Guidelines for pedagogical studies in early childhood education
in Sorocaba municipal network” (SOROCABA, 2016b). As targeted directions were: to get
to know the challenges asserted by the teachers about the evaluation in the kindergarten by
the guidelines of the Secretariat of Education; identify it by interviewing teachers what are
their methodology on monitoring and develop children’s learning tools and their relationship
to assessment and the educators' perceptions of such tools , and investigate how educators
understand continuing education in the strategy implementation process. For this, an adopted
research used theoretical-methodological references or historical-dialectical materialist and
the perspective of historical-cultural theory, specifically, on the concept adopted in Vigotski
(2008) and had the participation of four teachers from a public daycare center. Having as
methodological strategies: participant observation with records in field diary, semi-structured
interviews and documentary consultation. As results pointed out were that: a) an assessment
in early childhood education is aimed at monitoring the child's learning and development
focusing on behavioral and attitudinal issues and also allows teachers to (re) think their
pedagogical practices, as well as revealed that the planning is based on teaching experiences
and centered on the expectations of adults on children; b) the existence of various difficulties
at school, such as precarious working conditions, high number of children in the classroom,
performance of professionals with different backgrounds, teacher insecurity in reporting the
children’s difficulties in the report, among other aspects; and c) the discontinuity of
continuing education provision and the lack of a training policy that meets the educators’
needs. It is argued that continuing education is guaranteed and built collectively with teachers
who work with children, seeking the (re) construction of evaluative practices that respect
children as historical characters and their rights; It is also suggested that institutional
evaluation be strengthened through greater participation by the families and the school
community in order to foster democratic participatory processes on how improving the
quality of public schools.

Keywords: Assessment. Early childhood education. Teachers. Pedagogical practices.
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1- INTRODUCAO

Inicio este trabalho trazendo alguns fatores que direcionaram-me para a realizacéo da
pesquisa. Primeiramente, o interesse pela tematica surgiu no decorrer de minha atuacao
profissional. Com formacdo em Pedagogia, atuei por oito anos como professora nas series
iniciais do Ensino Fundamental em escola da Rede Estadual de Ensino de S&o Paulo e,
concomitante, por seis anos como professora da Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Sorocaba/SP. Em 2014, ingressei ao cargo de Orientador Pedagdgico da Rede Municipal de
Sorocaba/SP, atuando em duas instituigdes escolares de Educagéo Infantil.

Desde entéo, vivencio diversos desafios no cotidiano escolar, sendo a avaliagcdo na
educacdo infantil um dos que mais trazem inquietacdes. Inicialmente, como docente da
educacdo infantil recordo-me dos momentos angustiantes ao preencher as fichas avaliativas
sobre cada crianca da turma na qual era responsavel, e nas fichas ndo enxergava as criancas,
apenas sinalizava “sim”, “ndo” ou “em processo”, respondendo se o aluno realizava
determinados contetidos descritos nas tais fichas. Todavia, ndo me lembro durante esse
periodo que tal assunto tenha sido pauta dos encontros formativos (Horario de Trabalho
Pedagdgico Coletivo — HTPC), para reflexdo da prética, pois apenas era previsto tempo para
que os professores preenchessem as avaliagoes.

Na atuacdo como orientadora pedagdgica tenho observado as angustias, as incertezas
e as diferentes concepgdes dos professores ao escrever o relatorio individual da crianca; bem
como a dificuldade dos gestores ao fomentar as discussdes e gerir a implementacdo da
proposta de documentacdo pedagdgica dada a importancia desse fazer na educacéo infantil.
De acordo com Hargreaves (2002, p. 114):

[...]Jos professores ndo alteram e ndo devem alterar suas praticas apenas porgque uma
diretriz Ihes é apresentada, e eles se sentem forgados a cumpri-las. Eles ndo podem
evocar novas praticas a partir de nada ou transpb-las de imediato do livro didatico
para a sala de aula. Os profissionais necessitam de chances para experimentar a
observagdo, a modelagem, o treinamento, a instru¢do individual, a pratica e o
feedback, a fim de que tenham a possibilidade de desenvolver novas habilidades e
de torna-las uma parte integrante de suas rotinas de sala de aula.

E importante trazer para esta discussao, partindo em termos de legislagao brasileira,
que a Educacdo Infantil, com o atendimento as criangas de zero a seis anos, em creches e pré-
escolas, é somente reconhecida como dever do Estado, direito da crian¢a e vinculada a
educacdo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual insere a Educacéo
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Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica. Observa-se que com a referida
Constituicdo, a creche que, historicamente vem marcada pelo cunho assistencialista, passa a
ser reconhecida como integrante do sistema educacional, evidenciando seu carater educativo.
(KUHLMANN JR, 2000; NONO, 2010)

Tais marcos sdo ratificados com a tardia Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - LDB n°® 9394/96 — que estabelece o sistema de ensino, em seu artigo 29, a
finalidade da Educacdo Infantil é promover o desenvolvimento integral da crianca de zero a
seis anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acéo
da familia e da comunidade, reafirmando como primeira etapa da Educacao Basica.

Outro documento de carater mandatorio, ao qual é necessaria a observacdo na
elaboracdo das propostas pedagogicas de cada instituicdo de Educacdo Infantil sdo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil, instituida pela Resolucdo CNE/
CEB n. 05/2009, mostrando que a Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Baésica, é
oferecida em creches e pré-escolas, caracterizadas como espagos institucionais nao
domésticos, educacionais (ofertados em estabelecimentos pablicos ou privados), que educam
e cuidam de criancas de zero a cinco anos de idade no periodo diurno, em jornada integral
ou parcial.

A Educacéo Infantil ao ser legitimada por meio das legislacdes brasileiras e marcos
legais ao sistema educacional, como primeira etapa da Educacdo Basica, passa a abranger
em seu campo, aspectos do sistema de ensino, como por exemplo, a avalia¢do. Encontramos
tanto na LDB (BRASIL, 1996) como nas DCNEI (BRASIL, 2010), definicdes a respeito de
avaliacdo para bebés, criancas pequenas e criancas que serdo discutidas no decorrer desta
pesquisa.

Vale ressaltar que, apesar da proximidade, existem diferencas entre a avaliacdo da
educacdo infantil e avaliacdo na educacdo infantil, por isso destaco o texto da Portaria
Ministerial n.° 1.147/2011 que instituiu o0 Grupo de Trabalho (GT) de Avaliacdo da Educacao

Infantil que descreve pontos divergentes:

A Avaliacdo na Educagdo Infantil se refere aquela feita internamente no processo
educativo, focada nas criancas enquanto sujeitos e coautoras de seu
desenvolvimento. Seu &mbito é o microambiente, o acontecer pedagogico e o efeito
que gera sobre as criangas. Ela é feita pela professora, pelas pessoas que interagem
com ela no cotidiano e pelas préprias criangas. A avaliagdo da educagdo infantil
toma esse fendmeno sociocultural (“a educagdo nos primeiros cinco anos de vida
em estabelecimentos préprios, com intencionalidade educacional, configurada
num projeto politico-pedagdgico ou numa proposta pedagogica), visando a
responder se e quanto ele atende a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes
que definem sua identidade.
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Essa questdo implica perguntar-se sobre quem o realiza, 0 espago em que ele se
realiza e suas relacfes com o meio sociocultural. Enquanto a primeira avaliagdo
aceita uma dada educacdo e procura saber seus efeitos sobre as criancas, a segunda
interroga a oferta que é feita as criancas, confrontando-a com pardmetros e
indicadores de qualidade. Essa é feita por um conjunto de profissionais do sistema
de ensino (gestores, diretores, orientadores pedagdgicos e outros especialistas,
professores), pelos pais, dirigentes de organizacdes da comunidade etc. (BRASIL,
2012, p. 13)

O destaque se fez necessario, uma vez que esses termos sdo enfatizados nas leis e
documentos legais apresentados. Ao decorrer desta pesquisa € apresentado o contexto e
questdes politicas que permeiam o campo da avaliacdo na/da educacao infantil, nesse sentido,
acresce que ao abordamos a avaliagdo na educacdo infantil é fundamental voltar-se para as
questdes sobre politicas publicas educacionais (FREITAS, 2014), pois estdo imbricadas e
produzem impactos nas menores a¢6es do cotidiano escolar, além de direcionarem (mesmos
sem serem percebidas pelos sujeitos), a atuacéo educacional no chdo da escola. Dessa forma,
é preciso articular os demais niveis de avaliagdo educacional (como por exemplo, as de larga
escala e institucional — ambas avaliacGes da instituicdo), com a avaliacdo de aprendizagem e
desenvolvimento da crianca, identificando suas semelhancas, logicas e formas de
manifestacdes e todo contexto politico que as permeiam.

O ato de avaliar esta presente no cotidiano de qualquer individuo, somos avaliados e
avaliamos informalmente em diferentes contextos: na familia, no grupo de amigos, no
trabalho, etc. No entanto, quando pensamos na avalia¢cdo como uma pratica docente realizada
na escola, adentramos no campo formal e institucionalizado e, este fazer, traz inUmeras
concepcdes e metodologias em sua realizacdo, seguindo parametros e regras estabelecidos
para o contexto educacional, sem objetivo de aprovar ou reprovar a crianca.

No campo da educacdo infantil torna-se ainda mais complexo realizar a avalia¢do do
desenvolvimento e aprendizagens dos bebés e criangas pequenas, pois temos muitas questoes
implicadas nessa pratica, primeiro, é preciso atentar-se para 0S processos € ndo para 0s
produtos (em outras etapas, como no ensino fundamental, a avaliacdo é voltada para os
resultados, centrada nos produtos), ter o entendimento que bebé e criancas sao protagonistas,
que produzem e ndo sdo simplesmente consumidoras, exige dos professores observacao e
pesquisa sobre o processo de aprendizagem das criancas com este enfoque, porem a avaliar
na educacdo infantil configura-se um cenério indefinido e com muitos questionamentos, pois
evidencia a concepcao da educacdo infantil, concepcédo de infancia e crianga que os docentes
carregam em suas vivéncias. (GARMS; SANTQOS, 2014). A avaliacdo na educacao infantil

também revela elementos que possibilitam refletir e reavaliar sobre suas a¢es pedagogicas
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planejadas para as criangas em seu cotidiano e as definidas no projeto politico pedagdgico da
instituicao escolar.

Em outras palavras, os desafios que surgem quanto a pratica pedagogica de avaliar
criancas permeiam todo o fazer educativo, colocando em jogo as concepcles, a proposta
pedagogica, o curriculo, planejamento, entre outras.

Diante deste cenério, € importante destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996), um documento amplo e com defini¢cdes gerais para
educacdo, em seu artigo 31, inciso I, ndo define que instrumentos serdo utilizados para a
avaliacdo e acompanhamento das criangas, mas indica que € preciso a expedicdo de
documentacdo sem o objetivo de promogdo, mesmo para o ingresso ao ensino fundamental.

Diversos documentos legais evidenciam o texto da LDB (BRASIL, 1996) como o
Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014), a Resolu¢do CNE/CEB n° 05/2009
que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (DCNEI), Parecer
CNE/CEB N°: 20/2009, assim alicercam o trabalho pedagdgico e o acompanhamento do
desenvolvimento da crianca.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010)
reitera e complementa o disposto no artigo 31 da LDB (BRASIL, 1996), seu 10° artigo traz

a seguinte redagéo:

Art. 10. As Instituicbes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagogico e para a avaliagdo do desenvolvimento
das criancas, sem objetivo de selecdo, promogéo ou classificacdo, garantindo:
I - a observacéo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacBes das criangas no cotidiano;
Il - utilizacdo de mdltiplos registros realizados por adultos e criangas
(relatérios, fotografias, desenhos, albuns etc.);
I11 - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transi¢do vividos pela
crianga (transicdo casa/instituicdo de Educacdo Infantil, transi¢cfes no
interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-
escola/Ensino Fundamental);
IV - documentacéo especifica que permita as familias conhecer o trabalho
da instituicdo junto as criangas e 0s processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga na Educacéo Infantil;
V - a ndo retencéo das criangas na Educacéo Infantil. (BRASIL, 2010).

As DCNEI (BRASIL, 2010) traz maiores descri¢cOes a respeito da avaliacdo na
Educagdo Infantil. Em seu artigo décimo, destaca-se que as instituicbes precisam criar
procedimentos que atendam dois propositos: acompanhar o trabalho pedagogico e avaliar o
desenvolvimento das criangas. Tais procedimentos precisam garantir que a avaliacdo

aconteca conforme os preceitos elencados nos incisos | ao V do referido artigo. Nos incisos
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destacam-se a observacdo critica dos educadores nas atividades cotidianas das criancas
permeadas pelas interacdes e brincadeiras, evidenciando os processos dos bebés, criancas
pequenas e criangas. Também indica a necessidade de utilizar maltiplos registros realizados
tanto pelos educadores como pelos bebés, criancas pequenas e criangas, evidenciando o
protagonismo das mesmas, respeitando os diferentes momentos de transi¢do vivenciados
pelas criancas nas creches e pré-escolas através da continuidade dos processos de
aprendizagens,

Ainda, as DCNEI (BRASIL, 2010) ratificaa LDB (BRASIL, 1996), conforme citado
anteriormente, a necessidade de documentacdo especifica que possibilite as familias das
criangas conhecer e acompanhar o trabalho desenvolvido na instituicdo de Educacédo Infantil,
bem como os processos de desenvolvimento e aprendizagens dos bebés, criancas pequenas e
criancas.

Nesse sentido, Moro e Neves (2013, p.16) “ndo € apenas a escolha de instrumento
que define as formas de avaliacdo das criangas, mas também as concepcdes que orientam o
trabalho pedagdgico” Dessa forma, avaliar o desenvolvimento e as aprendizagens dos bebés,
criancas pequenas, criangas na educacao infantil constitui um fazer pedagdgico desafiador e
inquietante, traz mesmo que sem a intencionalidade, concepgdes sobre avaliagdo, crianca,
educacdo infantil, ¢ uma pratica que carrega uma problematica, Freitas (2014, p.7) “A
avaliacdo é uma categoria pedagdgica polémica. Diz respeito ao futuro. Portanto, mexe com
a vida das pessoas, abre portas ou as fecham, submete ou desenvolve, enfim é uma categoria
permeada por contradigdes”.

Em outras palavras, a resolucdo CNE/CEB n° 05/2009 - DCNEI, traz em seus artigos
elementos e instrumentos que orientam a Avaliacdo na Educacdo Infantil, buscando a
mediacdo do processo avaliativo, o olhar integral para a crianca, para além da avaliacdo com
carater cognitivo. Todo esse processo esta atrelado as concepgdes que os profissionais da
educacéo tém a respeito da Educacéo Infantil no sentido do desenvolvimento humano.

© municipio de Sorocaba regulamentou e alterou, por meio do caderno de orientagdes
da Secretaria de Educagdo — SEDU n° 04 “Diretrizes para a documentagdo pedagogica na
educacdo infantil da rede municipal de Sorocaba”, a partir de sua publicagdo em julho de
2016, as praticas de avaliagdo nas unidades municipais de Educacgéo Infantil, as quais tinham
como instrumento a Ficha de Avaliagéo e Desempenho do Aluno (FADA) padronizada com
metas descritas, que poderiam apenas ser sinalizadas se a crianca atingiu, ndo atingiu ou esta
em processo de determinadas habilidades descritas nas mesmas, contando com poucas linhas

ao final da ficha para breve descrigdo se o docente desejasse descrever algo. (Anexo 1).
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Observa-se que o0 objetivo das fichas era apenas apontar itens determinados no
impresso FADA sobre o desenvolvimento e aprendizagens das criancas, pautados em 8 metas
de aprendizagens, e, juntamente, visualizar se 0s objetivos definidos no planejamento
docente precisavam ser retomados e/ou reforcados com a turma.

O recorte temporal para relatar o processo de transicdo da ficha avaliativa para o
relatério individual do aluno se pautou na vivéncia da pesquisadora quanto orientadora
pedagdgica. Cabe ressaltar que o ingresso da mesma no cargo se deu em 2014, com atuagédo
numa escola que atendia o Ensino Fundamental | e Il e Ensino médio. Somente em 2015 a
pesquisadora passou a atuar em duas unidades de Educacdo Infantil com atendimento de
criangas de zero a cinco anos de idade.

No decorrer do ano de 2015, os orientadores pedagdgicos e diretores da rede
municipal de Sorocaba participaram de diversas reunides convocadas e dirigidas pela Equipe
Técnica da SEDU e/ou pela “Comissdo de Avaliagdo Educagdo Infantil”?, nessas reunides,
diversos assuntos eram tratados, porém conforme arquivo pessoal (e-mail) da pesquisadora,
foi possivel resgatar algumas datas e agdes importantes nesse processo de transi¢do da FADA
para a Documentacdo Pedagdgica. Em 2015 os orientadores pedagdgicos que atuam na
Educagéo Infantil participaram de aproximadamente oito reunides com duragéo de 4 horas
com representantes da Comisséo de Avaliagdo da Educacdo Infantil e duas reunides com
duracéo de 8 horas com a participagéo da Prof. Dra. M0Onica A. Pinazza, para tratar a respeito
da documentacéo pedagdgica. Nesse mesmo periodo (16/03/2015 a 29/05/2015 — prorrogado
até 29/10/2015) foi disponibilizado pela comissdo um link para a consulta publica sobre a
versdo preliminar das diretrizes para a documentacdo pedagdgica, sendo possivel o envio de
contribui¢des coletivas e/ou individuais das equipes escolares.

Em 2016, os orientadores pedagdgicos foram convocados junto aos diretores das
unidades de Educacdo Infantil pela Secretaria da Educacéo para apresentacdo dos estudos e
encaminhamentos realizados pela Comissédo de Avaliacdo na Educacgdo Infantil em cinco
encontros com duracao de quatro horas, versando sobre as bases legais e concepcGes sobre a
avaliacdo na educacdo infantil e dois encontros com duracédo de oito horas que abordaram a
producdo dos relatérios na educacéo infantil.

E importante destacar que os professores ndo tiveram formagao em servico ofertada

! Em 2015, ja existia uma comissdo instituida conhecida como “Comissdo de Avaliacdo da Educacio

Infantil”, composta membros da rede municipal, sendo: 1 supervisor de ensino; 05 diretores de creches e pré-
escolas; 02 orientadores pedagogicos, 02 professoras com atuagdo na educagdo infantil e equipe técnica da
Secretaria de Educacéo (Chefes de se¢do), a referida comissdo se reuniu por diversas vezes com o objetivo de
sistematizar os processos avaliativos na educacéo infantil para a rede municipal.
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pela Secretaria da Educacgdo nestes dois anos (2015 — 2016), os orientadores pedagogicos e
os diretores que articularam os estudos e discussdes desta transi¢do nas unidades de educagédo
infantil que atuavam, assim, em algumas escolas em 2015 mantiveram a ficha avaliativa e
outras iniciaram a producdo do relatorio individual da crianca, além da manutencdo da
mesma estrutura de recursos humanos e fisicos para o atendimento as criangas.

Com a publicagdo da versdao final do Caderno de orientagdes SEDU n° 04
(SOROCABA, 2016b) das “Diretrizes para a documentagao pedagogica na Educagao Infantil
da rede municipal de Sorocaba” em dezembro de 2016, os docentes deixaram de preencher a
ficha de avaliacdo e desempenho por aluno (FADA) e passaram a escrever o relatorio
individual do aluno. Essa mudanga ocasionou inimeras inquietagdes e ddvidas aos
educadores, pois ao alterar a forma de registro na avaliacdo, também se evidencia a
necessidade de articular as concepc¢des de infancia, teorias de construcdo do conhecimento,
curriculo, planejamento, educacdo infantil, desenvolvimento infantil, entre outras,
impactando diretamente na pratica docente. Em relagcdo a essas alteracfes na avaliagdo,
Didonet (2012) aborda que:

[...]Jo tema entra na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional no calor do
embate entrevisdes tedricas e praticas opostas — umas querendo adotar na educacéo
infantil os mesmos procedimentos usados nas etapas seguintes da educagéo basica,
constituidos de provas, testes e trabalhos aos quais se atribuem conceitos e notas;
outras, preconizando a observacg&o e o registro dos comportamentos e atitudes, das
expressdes e producbes das criancas. As primeiras, pretendendo identificar
progressos ou atrasos, deficiéncias ou a ndo realizacdo das aprendizagens
esperadas. As outras, almejando reunir um conjunto de indicadores capazes de
produzir uma percepc¢do sempre mais aproximada do processo de construgdo de
conhecimentos e desenvolvimento de cada crianca para exercer mais eficazmente
sua mediacéo. (p. 2)

Conforme ja apontado, o artigo 29 da LDB (BRASIL, 1996) retrata que a finalidade
da educacéo infantil é o desenvolvimento integral da crianca, complementando a acdo da
familia e comunidade, em seus aspectos fisicos, psicologicos, intelectual e social,
considerando tais aspectos relativos ao desenvolvimento da crianga, a teoria
sociointeracionista sobreavisa a importancia da mediacdo para que a crianga avance em seu
desenvolvimento (HOFFMANN, 2012). E por meio de sua ago, interacio com seu meio
social e cultural que a crianca participa intensamente da construcdo de sua propria historia e
cultura, a aprendizagem é essencial ao desenvolvimento como preconizado por Vigotski
(2001). Nessa dtica, € importante pensar sobre o fazer pedagdgico, sobre a intervencao
pedagdgica, promovendo tais aprendizagens e desenvolvimento, respectivamente a avaliagdo

na educacdo infantil, para que de fato aconteca 0 acompanhamento da crianca.
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Na perspectiva da avaliagdo mediadora (HOFFMANN, 2012) a intervencao
pedagogica é essencial. Sem esse fazer, fica comprometido o ciclo de avaliagdo e ndo ha
continuidade no processo de acdo-reflexdao-acéo.

Diante do exposto, essa pesquisa busca conhecer e investigar a partir do contexto
historico politico da implementa¢do das “Diretrizes para documenta¢do pedagodgica na
educacdo infantil da rede municipal de Sorocaba” (SOROCABA, 2016b), os sentidos
atribuidos pelos professores sobre a avaliacdo na préatica docente, a fim de contribuir com o
contexto educativo da escola pablica e as praticas pedagogicas.

Na busca para contribuir com o conhecimento produzido sobre a temética da
avaliacdo na educagéo infantil e aproximar-se dos contextos de pesquisas ja realizadas, foi
realizado um levantamento bibliografico procurando correlacionar com o objeto da presente
pesquisa.

Assim, foi feito um mapeamento utilizando o descritor “avaliacdo na educagdo
infantil”, com um recorte temporal no periodo de 2008 a 2018, buscando publicagdes no
Brasil, em portugués e na area das ciéncias humanas, no banco de dado da SciELO (Scientific
Electronic Library Online) e no portal de periodicos de teses e dissertacfes da CAPES
(Comissédo de Aperfeicoamento do Pessoal do Nivel Superior). O resultado foi analisado a
partir das tematicas e resumos dos trabalhos e categorizados de acordo com o objetivo das
pesquisas realizadas.

Os resultados obtidos apontam que a tematica avaliacdo na educacao infantil tem sido
alvo de interesse crescente de pesquisadores da area educacional. No banco de dado da
SciELO (Scientific Electronic Library Online) foram encontradas 51 referéncias, utilizando
o termo avaliacdo na educacgéo infantil, mas somente cinco relacionadas com o tema da
presente pesquisa.

No Portal de periddicos CAPES/MEC foram localizadas 2.074 producdes, porém ao
refinar a busca para “avaliacao na educacao infantil” nos tltimos dez anos, revelam-se apenas
seis trabalhos entre teses, dissertacdes e artigos, porém somente 4 tem relagdo com o tema
avaliacdo na educacdo infantil. As produc@es ndo selecionadas referem-se a avaliacdo em
outras dimensBes como: a institucional, voltadas para area da matematica, educacgéo especial
ou relacionada a area da saude (avaliagé@o psicologica, motora, entre outras).

Apos a leitura e analise, os trabalhos foram selecionados especificamente os que
abordam a avaliacdo na educacéo e categorizados em trés grupos de acordo com seus eixos

tematicos, conforme o quadro abaixo:
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QUADRO 1. Mapeamento de pesquisas realizada sobre avaliacdo na educacéo infantil

Grupo Tematica N° Titulos / Autores Referéncia
2 |Artigo: Avaliagdo na educagdo |Portal de periodicos
infantil: um processo de acéo e
Avaliacéo na educacéo reflexso — MOTTA, Simone CAPES/MEC
Grupo 1 infantil e o processo ensino- Bezerra da

Processo Ensino-
Aprendizagem

aprendizagem

Artigo: Avaliacdo na educacdo
infantil: um breve olhar na
avaliagdo da  aprendizagem.
SILVA, Téania Zanatta.

Portal de peri6dicos
CAPES/MEC

Grupo 2
Préticas
Pedagdgicas

Formac&o em servico,
praticas pedagdgicas e
concepgdes docentes sobre a
avaliacdo na educagéo
infantil

Artigo - Formacéo sobre avaliacdo
na educacdo infantil. ALVES,
Fabio Tomaz.

Portal de peri6dicos
CAPES/MEC

Artigo - A avaliacio na educacdo
infantil: uma anélise a partir de
relatérios de uma professora.
NOGUEIRA, Gabriela Medeiros;
PRADO, Gabriela Ortiz

Portal de periddicos
CAPES/MEC

Artigo - Olhando a crianga e seus
outros: uma trajetoria de pesquisa
em educacéo infantil. ROSSETTI-
FERREIRA, Maria Clotilde;
AMORIM, Katia de Souza;
OLIVEIRA, Zilma de Moraes
Ramos de.

Banco de dados da
SciELO

Grupo 3
Avaliacdo da
Qualidade

Avaliacdo da Qualidade da
educacao infantil e Politicas
Publicas

Artigo — Entre as politicas de
qualidade e a qualidade das
praticas. CAMPOS, Maria Malta.

Banco de dados da
SciELO

Artigo - Politicas de educagdo
infantil e avaliacéo.
ROSEMBERG, Fulvia.

Banco de dados da
SciELO

Artigo — O uso de escalas de
avaliagho de ambientes na
educacdo infantil. ~HARMS,
Thelma.

Banco de dados da
SciELO

Resenha — Qualidade na educacdo
infantil e avaliacdo de contexto:
experiéncias italianas de
participacdo. GHIGGI, Gioconda.

Banco de dados da
SciELO

Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava

O primeiro grupo nomeado “Processo Ensino-Aprendizagem” abrange dois artigos

que destacam como a avaliacdo na educacdo infantil contribui no processo de ensino-

aprendizagem e desenvolvimento da crianga, bem como focalizam os instrumentos que séo

utilizados pelos docentes para registrar e acompanhar o desenvolvimento e aprendizagem do

aluno, o qual permite uma reflexdo sobre a pratica pedagogia.

O grupo dois “Praticas Pedagogicas” contém trés artigos que versam sobre as praticas

pedagdgicas docentes e préaticas avaliativas voltadas a aprendizagem e desenvolvimento da



crianca e também avaliacdo como uma ferramenta que auxilia os professores a refletir sobre
suas praticas e agdes no contexto de educagdo coletiva. O trabalho de Rossetti-Ferreira;
Amorim; Oliveira (2009) destaca que a avaliacdo na educacgéo infantil precisa abarcar o
comportamento e interagdes das criangas com 0s outros (adulto e crianga / crianca e criancga)
e com 0 meio (organizacgao dos espacos). As pesquisadoras Nogueira e Prado (2016) ainda
discutem como os professores concebem a avaliacdo na educacao infantil, revelando que o
foco volta-se mais para o trabalho docente do que para as a¢Ges das criancas. Ja no artigo de
Alves (2010), o tema avaliacdo na educacdo infantil é sinalizado pelos docentes como
temaética que necessita de estudos e aprofundamentos na formacao continuada e em servico.

O grupo trés intitulado “Avaliacdo da Qualidade” traz trés artigos e uma resenha que
apresentam o percurso, analisam e discutem a avaliacdo da educacéo infantil (instrumentos,
dados, participacdo da comunidade escolar e resultados) e proposicao de politicas publicas
para educacéo infantil.

Na pesquisa de Rosemberg (2013) discute-se ainda, que tais indicadores representam
informacBes questionaveis e duvidosas, além da pressao para a implantacdo de avaliacGes
externas de resultados na educacao infantil brasileira. J& no trabalho de Harms (2013) é
apresentado a escala de avaliacdo de ambientes, equivalente a avalia¢do institucional
(Parametros de Qualidade), aplicada nos Estados Unidos que, segundo a autora, resultaram
em melhorias nas institui¢des de educacéo infantil.

Em sintese, pode-se dizer que, apesar do crescente interesse nas pesquisas sobre o
tema, ainda encontramos poucas producdes no que diz respeito a avaliacdo na educacéo
infantil. Por meio do mapeamento foi possivel observar que os resultados indicam que as
principais tendéncias de pesquisa envolvem as seguintes tematicas: foco no processo ensino-
aprendizagem; concepgdes e praticas docentes sobre a avaliacdo e politicas publicas e
avaliacdo da qualidade da educacdo infantil.

Assim sendo, instigou-me investigar o tema avaliacdo na educacao infantil na rede
municipal de Sorocaba, em especial, os sentidos produzidos na pratica docente, buscando
uma educacao publica de qualidade, com vista a crianca como sujeito histérico e de direitos.

Parte-se do pressuposto que “avaliar ndo € julgar, mas acompanhar um percurso de
vida da crianga, durante o qual ocorrem mudancgas em multiplas dimensfes com a intencéo
de favorecer o maximo possivel seu desenvolvimento”. (HOFFMANN, 2012, p. 13).

Considerando que por meio da avaliacdo também temos a possibilidade de conhecer
e aperfeicoar aquilo que fazemos (DIDONET, 2012), esta pesquisa visa conhecer os sentidos

atribuidos por docentes de uma creche publica sobre a avaliagdo na educacgéo infantil. Como
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objetivos especificos foram definidos:

e Conhecer os desafios apontados pelo docente sobre a avaliagdo na
educacdo infantil diante das diretrizes da Secretaria da Educacéo, a qual
define os instrumentos que compde a documentacao pedagogica (portfélio
do docente; portfolio da crianca acompanhado do relatério individual da
mesma, descrevendo seu processo de aprendizagem e desenvolvimento
mediante um documento com estrutura basica definida), para o registro do
processo de avaliacdo na educacdo infantil; bem como as possiveis
contribui¢bes da implementacdo das diretrizes para a préatica docente no
processo de avaliacdo das criangas.

e Identificar, mediante entrevistas aos professores, 0s instrumentos
utilizados pelos docentes no acompanhamento das aprendizagens e
desenvolvimento das criancas e sua relagdo com a concepcéo de avaliacéo
e a percepcdes dos educadores sobre tais instrumentos;

e Investigar como os educadores entendem a formacdo continuada para
processo de implementacdo das diretrizes;

Com a intencdo de conhecer e investigar, a partir do contexto historico-politico da
transicdo da FADA para as “Diretrizes para documentacao pedagogica na educagdo infantil
da rede municipal de Sorocaba” (SOROCABA, 2016b), os sentidos atribuidos pelos
professores sobre a avaliacdo na educacao infantil, no qual a realidade é destacada de forma
complexa e contextualizada com abundéncia de dados descritivos permeados por relagdes
objetivas e subjetivas, 0 que permite uma aproximagdo com 0s sujeitos.

A presente pesquisa tem como referencial tedrico-metodolégico o materialismo
historico-dialético, considera que as mudancas na vida do individuo advém das mudancas
histéricas e materiais e também o individuo interfere nesse processo de transformacao.
Assim, ao mesmo tempo que o sujeito transforma, também sofre transformacdes, sendo o
protagonista da construgcdo de sua propria realidade. Este estudo também pauta-se na
perspectiva histérico-cultural de Vigotski que compreende o sujeito considerando sua
historia, cultura e sociedade a partir das condigdes reais de sua existéncia, do qual procede
Seus processos, assim como, por meio da interacdo de uns com 0s outros, 0s sujeitos se
constituem mutuamente por meio de suas vivéncias sociais e culturais.

Os docentes em seus processos de ensinar e aprender produzem sentidos quando
integram seus pensamentos, emocgoes, suas condigdes afetivas e sociais. Na sociedade e na

escola n&o é diferente. E notorio o destaque que se da ao produto em relagio aos processos,
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fazendo com que os professores tenham a percepcgédo de elementos padronizados perdendo a
singularidade dos sujeitos, é preciso inserir e considerar os processos de aprendizagem e
ensino dos professores em suas trajetdrias de vida. Dessa forma, da-se acesso a forma que
estes se constituem como sujeitos pensantes, do mesmo modo que as vivéncias e emogdes
acontecem em diferentes espacos e tempos de suas vidas, podendo constituir como elementos
que provoquem o entusiasmo ou desencantamento, seguranga ou inseguranca, entre outros
sentimentos que necessitam ser considerados, pois tem inferéncia nas atividades docentes.
Em outras palavras, a producéo de sentidos demanda um grau de complexidade que revelam
composicoes de sentidos gerados na histéria de vida dos sujeitos. (SCOZ, 2007)

Nessa perspectiva, foi realizada pesquisa de campo em uma unidade escolar de
educacdo infantil da rede municipal de Sorocaba com atendimento exclusivo de creche, na
qual atuo como orientadora pedagogica, buscando as vivéncias no contexto escolar,
utilizando-se como técnicas de coleta de dados: a observacdo participante com registros em
diario de campo, a consulta e analise documental, roteiro para caracterizagdo do percurso
académico e profissional dos participantes da pesquisa e a entrevista semiestruturada.

Frente a essas consideracdes, o estudo esta organizado em trés capitulos. O primeiro
capitulo traz um breve historico da creche até ser reconhecida como um direito educacional,
a crianga como sujeito de direitos, com foco para a avaliagéo na educacéo infantil, trazendo
0s principais marcos e documentos nacionais legais, em especial, a partir de 1988, quando a
educacdo passar a ser um direito da crianca. Destaca-se a avaliacdo na e da educacdo infantil
com uma breve contextualizacdo das politicas publicas da educacédo e avaliacdo no cenario
do neoliberalismo, bem como a educacdo infantil, avaliagdo e o contexto das politicas
neoliberais no municipio de Sorocaba/SP.

O segundo capitulo apresenta os fundamentos teérico-metodoldgicos que embasaram
a pesquisa, as estratégias metodoldgicas e procedimentos de analise. Também contextualiza
0 local e os sujeitos respondentes deste estudo.

No ultimo capitulo séo expostos os dados coletados, buscando-se revelar os sentidos
que os docentes atribuem as suas praticas avaliativas. Por fim, serdo apresentadas as

consideracdes finais, apéndices e anexos.
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2-  AVALIACAO NA EDUCACAO INFANTIL

Neste primeiro capitulo é apresentado um breve histdrico da educacao infantil, em
especial a creche e seus marcos legais, garantindo o direito educacional a todas as criancas.
Posteriormente, versa sobre a avaliagéo na/da educagéo infantil em documentos oficiais, atos
legais com uma sucinta discussdo sobre as questdes sociopoliticas que permeiam as praticas
avaliativas. Na sequéncia é abordado de modo conciso o neoliberalismo e suas influéncias
nas politicas educacionais, em especial, no campo da avaliagdo. Também é abordada a
avaliacdo na educacdo infantil no que se refere aos processos avaliativos e a pratica docente,

bem como, o contexto da educacéo infantil e avaliacdo no municipio de Sorocaba/ SP.

2.1. Educacao Infantil: marcas historicas e sua construcdo como direito educacional
para bebés e criancas pequenas de zero a trés anos

Para iniciar este breve historico sobre o direito a educacao infantil como primeira
etapa da educacdo basica, é necessario trazer a discussdo sobre infancia e crianca como
sujeito de direitos. Flores (2010) destaca que até o seculo XIV, na Europa, a infancia ndo
tinha defini¢bes, as criancas eram tratadas como pequenos adultos, usando vestimentas
semelhantes aos mesmos, a qual podemos ver as representacGes em obras de arte da época.
Foi ao longo da Modernidade que a infancia ganha importancia social, aos poucos a crianga
pequena deixa ser vista como irracional e passa para a ser compreendida como aprendiz,
como sujeito da educacdo formal e cidada.

Ainda Flores (2010) enfatiza que as diferentes areas do conhecimento ajudaram a
compor um perfil de infancia universal, a crianga era vista como “abstrata”, a qual estava
submetida a fases e estagios de seu desenvolvimento, cumprindo-as regularmente, como
parte de uma espécie. Posteriormente, as questdes socioculturais e as singularidades de cada
sujeito e seus contextos, demarcam a existéncia de diferentes infancias para diferentes
espacos e tempos, esta perspectiva é destacada nas areas da Sociologia da Infancia, Historia,
Antropologia, entre outras, sinalizando que a cultura também € produzida por meio do
protagonismo infantil.

No Brasil, o primeiro atendimento & crianga se deu quando os portugueses chegaram,
acompanhado de jesuitas, os quais tinham como objetivo “educar e civilizar” os indios de
acordo com os principios religiosos do Cristianismo. Devido a resisténcia dos indios adultos

em serem doutrinados, 0s jesuitas investiram nas criancas sob afirmacdo que elas
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aprenderiam os modos europeus (civilizados), assim, retiraram as mesmas de suas familias e
as catequizaram junto a criangas portuguesas Orfds. Guimaraes (2017, p.86) afirma “Os
jesuitas demarcaram o inicio da histéria da educacdo com uma natureza essencialmente
religiosa e uma imagem de crianca a exemplo de uma folha de papel em branco, moldavel e
educavel para a obediéncia e disciplina.

Na época colonial (1500 — 1822), iniciou-se o atendimento diferenciados as criancas
brancas e negras, marcando a nossa historia com o atendimento desigual. As criancas negras,
a partir de cinco anos eram destinadas para o trabalho, e aprendiam algum oficio, ja as
criangas brancas (da casa grande) recebiam instrugdo jesuitica a partir dos seis anos, bem
como aprendiam letras com professores particulares. (GUIMARAES, 2017)

A partir 1726, devido ao alto nimero de bebés e criangcas mortas, surgem instituicdes
caridosas catolicas pelo pais, como a Santa Casa de Misericordia, em Salvador, a qual
dispunha de um mecanismo que ficou conhecido como “roda dos expostos?” onde eram
colocadas as criangas abandonadas por diversas razdes, no entanto, pode-se destacar os filhos
de escravos, criancas ndo desejadas em decorréncia da exploracdo sexual das escravas pelos
seus senhores, entre outros motivos que permeavam o contexto sdcio-politico da época
colonial brasileira. Estas essas eram conhecidas como “os expostos”. (SPADA, 2005;
GUIMARAES, 2017)

Ainda no seculo XVIII, sdo instalados no Brasil, os asilos infantis, semelhantes as
instituicGes Europeias denominadas de salas de asilo ou salas de custodia. Os asilos infantis
brasileiros eram destinados ao atendimento de criancas pobres, Orfdos, abandonadas,
expostas, com o objetivo de guarda e amparo da infancia, desenvolvida em local inadequado
sem nenhum objetivo educacional. (KISHIMOTO, 1986, p. 37; SPADA, 2005;
GUIMARAES, 2017)

Flores (2010) destaca que os asilos infantis e rodas de expostos tinham como
prioridade os cuidados basicos das criangas pequenas, vinculando o tipo de atendimento
prestado a origem do publico atendido, o educar para submissao também fazia parte das aces
dessas instituicdes. A funcdo social das primeiras instituicGes brasileiras voltadas a infancia
eram aceitas socialmente, destacando que os profissionais que atuavam nestes locais nao
tinham formacdo especifica, assim, configurando um fazer educativo pelo vies

discriminatorio.

2“0 nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual era

depositada a crianga, sendo que ao girar o artefato a crianga era conduzida para dentro das dependéncias do
mesmo, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada.” Fonte:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_roda_ dos_expostos.htm
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Em meados de 1840, a educacdo de bebés e criangas era socialmente atribuida a
mulher no desempenho do papel materno (educar e ensinar), também é preciso destacar que
0 atendimento as criancas pequenas fora do contexto familiar estava vinculado aos altos
indices de doencas e mortalidade infantil desta época. Com a descoberta da amamentacgéo
artificial na Franca em 1844 e sua viabilizacdo na década 1870, as instituicdes de atendimento
infantil, como a creche, passaram a ter condi¢cbes de atendimento no mundo todo.
(KUHLMANN JR., 2000)

No final do século XIX e inicio do século XX sdo criadas as primeiras creches no
Brasil, com o objetivo de atenuar os problemas decorrentes da extrema miséria vivenciado
por mulheres e criangas. Assim, o atendimento das creches eram semelhantes aos dos asilos
infantis, também assistia bebés e criancas 6rfaos e abandonadas, em regime de internato,
esse tipo de atendimento foi contrario ao atendimento ofertado nas creches europeias, as
quais tinham regime diurno para atender os filhos de operarios. (KISHIMOTO, 1986;
SPADA 2005; GUIMARAES, 2017)

Desse modo, no periodo do Império e posteriormente, no periodo da republica, sdo
criadas as primeiras creches brasileiras, em 1924. O pais contava com 47 unidades instituidas
em diversas capitais e algumas cidades. No inicio do século XX, eram previstos poucos
investimentos estatais no atendimento a pobreza, Spada (2005, p. 3) afirma que:

[...]JEstado néo teve qualquer participacdo na implantacdo e funcionamento inicial
das instituicbes de atendimento infantil. Este atendimento é, durante um longo
periodo, realizado por entidades de natureza filantropica, quase que
exclusivamente por entidades religiosas, especialmente pela igreja catolica.

A creche se constituiu com elementos que marcaram por um longo periodo sua
historia pelo viés social do que educacional. O atendimento caridoso voltado para as crian¢as
de maes pobres e/ou trabalhadoras, prestando um atendimento de educacéo assistencialista,
Guimaraes (2017, p. 90) corrobora “as institui¢cdes de assisténcia a infancia eram vistas com
preconceitos, pois eram lugares de criangas pobres e carentes marcados pelo cuidado com o
corpo, saude e alimentagdo.” Nesse sentido, tambeém era o local para preparar os pobres para
a aceitacao da exploracao social, promovendo uma pedagogia da submissdo. (KUHLMANN
JR., 2000).

Em busca de melhores condi¢des de vida e com o crescimento industrial e
urbanizacdo, um grande numero de familias pobres se deslocaram para os nucleos urbanos.

Dessa forma, aumentou a procura por locais para deixar seus filhos enquanto trabalhavam,
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somado a falta de fiscalizagcdo nos estabelecimentos de creches, acarretou na disseminacéo
de locais em condi¢Oes precérias para atender a demanda de criancas filhas de operarios, com
péssimas condicdes de higiene, semelhantes a depdsitos. Desse modo, caracterizando um
atendimento de guarda de criancas, esses locais ndo recebiam atencdo por parte do governo,
sendo mantidos por instituicdes de caridade ou por meio da exploragdo comercial praticada
por sujeitos que lucravam com esses servicos, sem qualquer tipo de fiscalizagdo pelo Estado.
(KISHIMOTO, 1986; SPADA, 2005)

E importante destacar que no periodo de 1822 até 1889 (Brasil Independente) a
migracdo da populacdo do campo para a cidade e os fatores econémicos da época
pressionaram a queda da qualidade de vida, resultou num aumento da criminalidade na
sociedade. Nesse contexto historico, a Constituicdo de 1824 tratava adultos e criangas da
mesma maneira no caso de ometerem infragcoes as leis vigentes na época, assim as criancas
eram submetidas ao controle policial, o que colocou em evidéncia as criangas pobres.

Guimarées (2017, p.93) aponta:

No Brasil, a infancia comega a ganhar reconhecimento em 1875, quando ¢é fundado
pelo médico José Menezes Vieira e sua esposa Carlota de Menezes Vieira, no Rio
de Janeiro, o primeiro jardim de infancia privado reservado aos filhos do sexo
masculino da emergente classe média industrial. A metodologia utilizada incluia o
método intuitivo para o desenvolvimento da percepcéo direta e experimental das
criangas, e seguia o idedrio de Pestalozzi e as atividades sugeridas por Froebel e
Mme. Pape-Carpantier. Apesar de sua escola atender a alta aristocracia, Menezes
defendia que os jardins de infancia deveriam dar assisténcia as criangas negras
libertas pelo ventre livre e as com pouca condigdo econdmica.

E evidente que é langado um olhar para a crianca nessa época, porém a crianca elitiza,
as criancas desvalidas continuavam sem visibilidade e o amparo por parte do Estado. Ainda
segundo Guimardes (2017) somente em 1874 aparecem em documentos brasileiros registros
que dizem respeito ao cuidado da crianca. Assim, em atendimento a elite, sdo criados em
1877, em S&o Paulo, por iniciativa privada a Escola Americana, e posteriormente em 1896
também em no estado de S&o Paulo, o Jardim de Infancia da Escola Caetano de Campos, pela
inciativa pablica, porém seu atendimento era para criangas burguesas paulistanas de quatro a
sete anos de idade. Inspirados nas propostas do filésofo aleméo Froebel, os jardins de infancia
destinado as criancas ricas, tinham propostas pedagdgicas e caracteristicas educacionais, se
diferenciando dos asilos e creches ofertadas que tinham como foco a guarda de criangas das
classes populares.

No Brasil Republica (Republica Velha), o contexto econémico e politico do pais era

comandado pelas elites paulista e carioca que detinham as atividades agrarias, o Brasil ganha
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destaque na exportacdo de café e acontece a expansdo industrial, porém na mesma propor¢éo
crescem os problemas sociais ndo tratados no periodo anterior, como o crescente aumento da
mortalidade infantil. Apesar disso, neste periodo percebe-se agdes destinadas a infancia por
parte do Estado.

Nesse periodo temos o “movimento higienista” composto por diferentes segmentos
da sociedade e agentes politicos, especialmente constituido por médicos e sanitaristas,
compreendem que 0s ensinamentos de habitos de higiene, cuidados com populagéo e
assisténcia a infancia (no sentido de prevenir e recuperar as criancas pobres atendidas nas
instituicdes) promoveriam o0 avango do Brasil, caso contrario, “a falta de educagdo e saude
do povo causaria o atraso do Brasil em relagio a Europa.” (GUIMARAES, 2017, p.97)

A partir de 1899, o movimento nos campos da higiene infantil e educacional o qual
observaram progressos nesse contexto, buscam envolver as a¢cdes governamentais, porém as
mesmas persistiram em ndo firmar acfes pontuais em relagdo a infancia, apesar da
promulgacdo de leis. Entdo, por inciativa privada, o médico Arthur Moncorvo Filho, na
cidade do Rio de Janeiro, fundou a sede do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do
Brasil (IPAIB) cujo o objetivo era a criacdo de creches e jardins de infancia com a oferta de
servigos de puericultura, distribuicdo de leite, consulta a lactantes, vacinacgdo, higiene
infantil, entre outros, o publico destas instituicdes eram crian¢as menores que 0ito anos.
Neste mesmo ano, também no Rio de Janeiro, sdo encontrados registros que indicam criacao
da primeira creche brasileira para atendimento de filhos de mées operarias, a creche foi
instituida pela Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, prestando assisténcia e guarda
destas criangas.

Guimarées (2017, p. 100), destaca que:

Durante as duas décadas iniciais do século XX, implantaram-se as primeiras
instituigdes pré-escolares assistencialistas no Brasil e as entidades assistenciais
fundaram creches. Em 1908, ¢ fundada a “primeira creche popular cientificamente
dirigida”, para criangas de até dois anos de idade, filhas de operarios, mas a maior
parte das préaticas dedicadas as criangas de zero a seis anos era de carater médico.

Dessa forma, neste no decorrer do seculo XX, surgem no pais diversas instituicoes
para o atendimento de bebés e criancas pequenas, podemos ressaltar, a primeira escola
maternal, surgiu em S&o Paulo, em 1908, fundada pela educadora Analia Franco, para atender
criangas com dois anos de idade até cinco anos, filhos de operarias de fabricas instaladas na
referida cidade. A escola maternal que tinha objetivos pedagdgicos e assistenciais

(alimentacéo e protegéo), se diferenciando teoricamente dos asilos e creches existentes no
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pais, porém no cotidiano o trabalho era realizado por leigos, devido a falta de professores
capacitados, assim o atendimento prestado é muito préximo do ofertado nos asilos e creches
(KISHIMOTO, 1986)

Em 1909, no Rio de Janeiro, surge o Jardim de Infancia Campos Salles, primeiro
jardim de inféncia de iniciativa publica, para a escolarizacdo de criangas de quatro a sete
anos.

A primeira creche e escola maternal do estado de Sado Paulo, surge em 1918, em
resposta as pressdes dos movimentos operarios, para atender as criancas filhos de
trabalhadoras da inddstria, sendo instalada na vila operéria da Companhia Nacional de
Tecidos e Jutas, acarretando no maior numero de mulheres trabalhando nas fabricas,
aumentando a mdo de obra, a qual era uma necessidade da inddstria que estava em
crescimento. (KISHIMOTO, 1986; GUIMARAES, 2017)

Kishimoto (1986) destaca que a primeira creche e escola maternal instalada com
participacdo oficial do governo, surge em 1924, em Sorocaba/ SP, para favorecer o
crescimento industrial, nas vilas operarias das empresas Cia Nacional de Estamparia (do
ramo de tecelagem de algoddo) para atender as criancas das fabricas Santo Antdnio e Santa
Rosélia, com foco nas questfes sociais. Devido a participacdo do Estado na instalacdo da
instituicdo infantil, é criado o primeiro regimento interno das escolas maternais e creche para
definicbes de normas para seu funcionamento, instalagdo e atividades desenvolvidas por
docentes. Nesse periodo, outras instituicdes sdo instaladas pelo pais.

Nesse sentido, Guimardes (2017, p.103) afirma:

Podemos dizer que desde o final do século XIX até o inicio do século XX, o
atendimento nas creches permanecia vinculado ao campo médico-sanitarista e
ambicionava nutrir as criancas, promover a saude e disseminar normas rigidas de
higiene. Esta visdo associou a pobreza a falta de conhecimentos de puericultura e
mascarou qualquer relagdo com as questfes econdmicas e politicas do pais naquele
periodo. Nos anos que antecederam a década de 1920, a iniciativa particular
oferecia a atencéo a infancia sob o apoio do Estado, sem que existisse, de sua parte,
a proposi¢do de acdes politicas.

Em 1927, é elaborado a primeira politica publica voltada para a crianga pobre,
passando a ter atencdo das instancias juridicas e Estatal, com a implementacdo do Codigo de
Menores de 1927, cria-se instrumentos juridicos ancorados na visdo médico-juridica que
subsidiam as institui¢fes através do judiciario.

Com a criagdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica em 1930, este, em 1940,

cria 0 Departamento Nacional da Crianga (DNCr), o qual por 30 anos comandou o
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atendimento a crianga no Brasil, com uma visdo de politica médica preventiva, ndo
considerando as questdes sociais e econdémicas que dividiam a sociedade marcada por uma
grande desigualdade, além de requisitar a colaboracdo financeira da populacdo no
atendimento a crianca.

E fundamental destacar que em 1935, no municipio de S&o Paulo, ¢ criada uma nova
instituicdo, o parque infantil, dirigida por Méario de Andrade, regulamentada pelo recém-
criado Departamento de Cultura. O que distinguia os parques infantis era o recebimento de
criancas de classes populares de trés, quatro a seis anos de idade e também as criancas de
sete a doze, fora do horario escolar, sendo um projeto de educacdo ndo escolar ofertado pelo
governo do municipio, o atendimento de criancas de familias operéria nesses locais era
permeado por ambientes com producéo artistica e cultural, folclorica, brincadeiras e jogos
infantis e também atividades fisicas, dessa forma a aproximacao do cuidar e educar. Em
1940, os parques infantis expandem-se para outros locais como: o interior do estado de S&o
Paulo, Bahia, Minas Gerais, Amazonas, Recife e Rio Grande do Sul. (KUHLMANN JR.,
2000)

O atendimento a infancia passa a ser oficialmente responsabilidade o Estado em
periodo de 1937 a 1945, conhecido como Estado Novo. No governo presidido por Getulio
Vargas é criado o Ministério da Educacdo e Saude. Porém, em 1950, a creche publica
municipal de S&o Paulo estava vinculada ao servigo de Assisténcia Social, assim, esse
periodo também ¢é marcado pelo auxilio que o governo (tanto na esfera municipal como
Estadual) enviava as entidades filantrépicas para manutencéo de suas obras assistenciais, ndo
existiam politicas publicas bem definidas e tampouco o compromisso na criacdo e
manutencdo de instituicbes para o atendimento a crianga de classe popular. O atendimento
acontecia por convénios com entidades filantropicas e ou particulares, no atendimento
indireto como o programa conhecido como ‘“maes crecheiras”, configurando num
atendimento terceirizado, deixando para a sociedade civil a indiscutivel responsabilidade do
poder publico. (SPADA, 2005)

E importante enfatizar que no periodo, também, os organismos internacionais
assumiram nos paises de terceiro mundo a defini¢do das politicas assistenciais voltadas para
criangas, como por exemplo o Fundo das Nagbes Unidas para Infancia (UNICEF), a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Organizacdo Mundial para Educacdo Pré-Escolar
(OMEP) entre outros. O foco era a promogdo de projetos assistenciais pautadas no
higienismo, puericultura, administradas por entidades filantrdpicas.

Assim, no Brasil, em 1942, surge a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) como
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uma estratégia politica no emprego de politicas assisténcias voltadas para criancas pobres de
zero a seis anos e manter sob controle a populagéo, preservando a popularidade do governo,
mesmo em meio a crise financeira que o pais atravessava na epoca. A LBA teve em seu
principal programa, Projeto Casulo, uma referéncia na area da assisténcia social com
destaque para a maternidade e infancia, ofertavam o atendimento as criangas pelo periodo de
quatro a oito horas diarias, para que as mées pudessem trabalhar, com a¢des voltadas a
educacdo compensatéria e preocupacdo em relacdo a alimentacdo, guarda e cuidados.
Constituia-se em carater filantropico, comandadas por primeiras damas da sociedade
brasileira, numa agdo publico-privada, reproduzindo as desigualdades sociais, é primeira
iniciativa para educacao infantil em larga escala no pais. (GUIMARAES, 2017).

Aindaem 1942, o DNCr cria-se a Casa da Crianca, a qual reuniria num mesmo espaco
fisico o agrupamento de creches, escola maternal, jardim de infancia, a escola primaria, o
parque infantil, além do posto de puericultura, clube agricola (ensino do uso da terra),
também existia a possibilidade de abrigar provisoriamente os menores abandonados. Dessa
forma, o DNCr para além de regulamentar as creches, respondeu por todo o sistema escolar.
E valido destacar que a educacao e salide compunham o mesmo ministério até 1953, quando
se desmembraram, assim, DNCr ¢é alocado no Ministério da Saude até 1970, quando esse
departamento é substituido pela Coordenacdo de Protecdo Materno-Infantil. (KUHLMANN
JR., 2000)

Em 1959, foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), devido as preocupacdes estruturais sobre os direitos
das criancas e seu cuidado social. Dessa forma, estabelecendo a crianga como um sujeito de
direitos, responsabilizando o Estado e a sociedade o dever de garantir o direito a salde,
educacdo, lazer, profissionalizacao e seguranca social as criangas.

Em 1967, nasce o Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar, conduzido pelo DNCr,
vinculado ao Ministério da Salude, que propde a implantacdo de Centros de Recreacdo para
atendimento de criancas de dois a seis anos, como programa de emergéncia, nomeando
diferentes denominac6es de igrejas para a referida implementacdo. Ainda, € preciso sinalizar
(KUHLMANN JR., 2000) que o plano seguia as orientacbes do UNICEF, aparentando
atender as exigéncias correlacionadas aos emprestimos internacionais. Dessa forma, apos a
chamada as religides para implantar os Centros de Recreacdo, a igreja Catdlica se dedica em
organizar as comunidades, podemos destacar os Clubes de Mées.

Kuhlmann Jr. (2000, p.8) aponta:
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[...] até meados da década de 1970, as institui¢oes de educacéo infantil viveram um
lento processo de expansdo, parte ligada aos sistemas de educacgdo, atendendo
criancas de 4 a 6 anos, e parte vinculada aos érgaos de salde e de assisténcia, com
um contato indireto com a area educacional. A legislacdo trabalhista, que desde
1932 previa creches nos estabelecimentos em que trabalhassem 30 ou mais
mulheres, foi como letra morta.

Durante o governo militar, no periodo de 1975 a 1985, a educacdo pré-escolar passa
a ser regulamentada pelo Ministério da Educagdo, com destaque para “II e no III Plano
Setoriais de Educacéo e Cultura (PSEC), que eram desdobramentos dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento” (KUHLMANN JR., 2000, p. 11) com duplos objetivos, sendo a educagao
infantil reduzir a altas taxas e reprovacdo no 1° grau e solucionar os problemas da pobreza.

O regime militar tinha a propositura de ofertar o atendimento a criancas de forma
barata, mesmo depois de tomarem por muitos anos as verbas da educagdo. Assim, as
instituicGes deveriam deixar os critérios de qualidade pautados nos paises desenvolvidos,
pois estas, estavam longe da realidade do Brasil. O foco € o atendimento das necessidades
bésicas das criancas, em outras palavras, ofertar alimentacdo aos mais pobres e os cuidados
fisicos. Os programas para a infancia eram carregados do ideério da solucéo dos problemas
sociais.

As politicas sociais implantadas na época pelo regime militar ndo contiveram o0s
movimentos populares, sindical, estudantil, feminista, os quais representaram ameacas a
continuidade deste governo.

Diante do contexto apresentado, Kuhlmann Jr. (2000) enfatiza que:

As instituicGes de educacao infantil tanto eram propostas como meio agregador da
familia para apaziguar os conflitos sociais, quanto eram vistas como meio de
educacgdo para uma sociedade igualitaria, como instrumento para a libertagdo da
mulher do jugo das obrigacdes domésticas, como superagdo dos limites da estrutura
familiar. As ideias socialistas e feministas, nesse caso, redirecionavam a questdo
do atendimento a pobreza para se pensar a educagdo da crianga em equipamentos
coletivos, como uma forma de se garantir as mées o direito ao trabalho. A luta pela
pré-escola publica, democratica e popular se confundia com a luta pela
transformacdo politica e social mais ampla. (p.11)

Também é preciso sinalizar que a ampliagdo do trabalho feminino na classe media,
fez com que esse grupo buscasse instituigdes educacionais para seus filhos, resumidamente,
a criacdo de pré-escolas particulares alternativas, carregadas de valores tradicionais. Assim,
0 atendimento em creche, até entdo destinada aos filhos dos pobres, ganha legitimidade
social, surgem creches em universidades publicas (para atender filhos de servidores

publicos), comegam a fazer parte da pauta de reivindicacdes de alguns trabalhadores como:
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bancérios, jornalistas, setor de servigos, professores, entre outros, o atendimento educacional
em creches.

O cenério de incertezas e falta de clareza a respeito das politicas publicas para o
atendimento a crianca destacou-se e cresceram cada vez mais os problemas vivenciados
pelas familias de classes populares, especialmente as familias trabalhadoras, ficando cada
vez mais evidente socialmente. Aumentaram, assim, as reivindicagdes por instituicdes que
atendessem os filhos dos trabalhadores, o que culminou o0 Movimento de Luta por Creches,
encabecados por populares que precisavam deste servico. Esse movimento se deu em Séo
Paulo, nos anos de 1978 a 1982, Spada (2005, p. 4) afirma que o movimento “desempenhou
importante papel na reivindicacdo pela expansdo das vagas em creches, apontando essa
instituicdo como uma necessidade da sociedade e indicando como responsabilidade do
Estado sua criagcdo ¢ manutencao.”

A década de 80 representa um marco para area da Educacao, pois foi um momento
que as politicas, concepces e préaticas voltam-se para a educacgdo publica, trazendo inimeras
transformac6es, decorrentes da pressdo dos movimentos sociais (trabalhadores; luta pela
educacdo de qualidade para todos; movimento sindical e reivindicacao de melhores salarios;
formagao docente) que repercutiram no ordenamento legal ao final dos anos 80 e inicio dos
anos 90. Destacando-se o atendimento aos bebés e criancas de zero até seis anos em
instituicdes de Educacdo Infantil, o qual nesta década cresceu de maneira expressiva.
(FLORES, 2010).

No inicio da década de 1980, observa-se que o Ministério da Educacao traz em seus
textos, a educacdo pré-escolar compreendida as criangas de zero a seis anos. Em 1981, no
parecer do Conselho Federal de Educacéo focaliza o atendimento as criancas de zero a trés
anos em um sistema publico de educacéo pré-escolar, mesmo que essa faixa etaria estivesse
vinculada aos Ministérios da Saude e Previdéncia.

Ainda em Kuhlmann Jr. (2000) resgata o impasse que marca a educacao infantil:

O vinculo das creches aos 6rgaos de servigo social fazia reviver a polémica entre
educacdo e assisténcia, que percorre a histdria das institui¢cbes de educacéo infantil.
Nesta polaridade, educacional ou pedagogico sdo vistos como intrinsecamente
positivos, por oposi¢do ao assistencial, negativo e incompativel com os primeiros.
Isto acaba por embaralhar a compreensdo dos processos educacionais da pedagogia
da submissdo, que ocorre em instituicBes que segregam a pobreza.

Dai a proposicdo de que as instituicdes de educacdo infantil precisariam transitar
de um direito da familia ou da mée para se tornarem um direito da crianca. Como
se esses dois direitos fossem incompativeis, como se as instituicbes educacionais

fossem um direito natural e néo fruto de uma construgio social e historica. (p.12)
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Nessa conjuntura, discute-se o papel da educacgéo infantil, o cunho assistencialista
predominava, pois existia ainda a vinculagdo tanto de creches como pré-escolas ao quadro
de assisténcia social, bem como, a reducéo de recursos para educacgéo, sob o viés da incluséo
de despesas com alimentacdo e salde nas escolas, fortalecendo os argumentos para uma
educacdo assistencialista, fora do contexto pedagogico.

No final da década de 1980, as a¢des dos movimentos sociais a favor da Constituinte,
0 Movimento Crianca Pro-Constituinte e 0 Movimento de Mulheres, tenciona as politicas
deste periodo, resultando na Constituicdo de 1988, a qual é a primeira legislacdo que
normatiza os direitos fundamentais, promulga que a Educagdo Infantil é direito publico
subjetivo as criancas de zero a seis anos, sendo um direito social e fundamental,
complementar a familia, seguindo principios democréaticos. Dessa maneira passa a integrar o
quadro de politica nacional de educacdo e ndo mais permanecendo vinculada a politica de
assisténcia social, buscando superar o atendimento com marcas assistencialistas e
compensatérias ofertado as criancas, o Estado tem o dever de garantir o atendimento dos
bebés e criancas pequenas em creches e pré-escolas, especialmente, as familias trabalhadoras.
(ROSEMBERG, 2003; FLORES, 2010)

Na década de 1990, temos um periodo de criacdo de importantes ordenamentos legais
e conceituais para area educacional, p6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Também nesta década, surgem manifestacdes a respeito da indissociabilidade entre o cuidar
e educar as criangas em instituices de educacdo infantil, destacando-se que o cuidar € mais
evidente quanto menor for a crianca (KUHLMANN JR, 2000). Por outro lado, quanto maior
a crianca da educacéo infantil, ou seja, quanto mais préxima do ensino fundamental, surge a
preocupacdo de escolarizacdo desta faixa etaria, além do entendimento de que os alunos
sejam obedientes as autoridades, ofertando uma disciplina escolar arbitréaria, no sentido de
controle.

As mudancas que aconteceram nas décadas de 1980 e 1990 acerca das concepcdes de
infancia, legislacdo e acOes voltadas para as criangas pequenas, foram implantados os jardins
de infancia e as pré-escolas, a qual neste periodo tinha uma funcéo social, pautadas em
estudos sobre a crianca pela perspectiva pedagdgica, dessa forma, surge as “professoras
jardineiras” sinalizando uma atengao inicial com a profissionalizagdo desta atividade e seu
fazer no meio escolar. Da mesma maneira, sdo introduzidas nas creches algumas marcas
educacionais, influenciadas pelo fortalecimento da concepcéao de bebés e criancas pequenas
como sujeitos de direitos, em especial a educagdo. (FLORES, 2010).

Diante do exposto, a proxima subsecéo traz os ordenamentos legais pds Constituicdo
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Federal de 1988 e uma breve discusséo sobre o reconhecimento do direito a educacgéo as

criangas de zero a seis anos.

2.2. Educacao Infantil e a crianca sujeito de direitos

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco histérico para o Brasil em que é instituido
o0 atendimento as criancas como direito social, reconhecendo-as como sujeitos de direitos,
trazendo mudangas e avancos significativos em relacdo a concepc¢do de infancia, além de
definir o atendimento educacional as mesmas, conforme a redacdo do artigo 208, inciso 1V,
“O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de [...] educacéo
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;” (BRASIL, 1988).
Spada (2005, p. 5) afirma: “Ao subordinar o atendimento em creches e pré-escolas a area da
educacdo, a Constituicdo de 1988 da o primeiro passo rumo a superacdo do carater
assistencialista que até entdo predominava nos programas de atendimento a infancia.”

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 212 a aplicacdo de
recursos na educacdo, dessa forma, a Unido aplicara 18%, os Estados, Distrito Federal e
Municipios aplicard 25%, como percentuais minimos, oriundos da receita de impostos
arrecadados. Também observa-se que o artigo 211 diz que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracdo os sistemas de ensinos, assim,
ficando somente 0s municipios sdo responsaveis pelo atendimento e manutencao de creches
e pré-escolas. No entanto, Guimaraes (2017, p.122) assevera que a Constituicdo Federal de
1988:[...] foi omissa por ndo ter disposto sobre a obrigacdo de oferta de educacdo infantil
pelo Estado, como o fez com o ensino fundamental.

Dessa maneira, como forma de contribuir com a expansdo da educacdo infantil de
qualidade, € criada pelo MEC, em 1993, a Coordenacdo de Educacdo Infantil (COEDI), a
qual propde uma politica pablica diferenciada do que se tinha até este periodo, elaborando o
documento de Politica de Educacdo Infantil, focando maiores investimentos para educacdo
infantil de qualidade, com politicas setoriais, se deslocando do modelo “nao formal” que era
mantido com baixos recursos publicos. (ROSEMBERG, 2003)

A partir da decada de 1990, o Brasil recebe influéncias do Banco Mundial e de outros
organismos internacionais nas politicas educacionais, assim como outros paises da América
Latina. Nesse contexto, as atengOes se voltam para educagéo infantil, sob a concepcéo de

“desenvolvimento infantil” (ROSEMBERG, 2003), a qual direcionou programas
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incompletos e emergenciais que resgataram as propostas dos anos 70 da UNICEF e UNESCO
focadas no combate a pobreza, através do atendimento a crianga em creches filantropicas e
domiciliares (ndo formais), ignorando a recente construcao da educacao infantil democréatica
e de qualidade.

Nesta conjuntura, 0S movimentos sociais e organizagfes ndo governamentais
pressionam 0 governo para que a infancia seja protegida integralmente, resultando numa
legislacdo que detalha os direitos de todas as criancas e adolescentes, como sujeitos de
direitos. Em 1990, é promulgado pela Lei Federal 8.069, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), orientando o trabalho desenvolvido com as criangas nas instituigoes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/1990 amplia os direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, prevendo a meios para a concretizacdo dos
direitos garantidos a criancas e adolescentes (MOREIRA, SALLES, 2015), em seu artigo 54
e inciso 1V reitera o direito da crianca ao atendimento em creches e pré-escolas, por meio da
criagéo de vagas. Observa-se que 0 ECA (BRASIL, 1990) e a Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988) priorizam 0 ensino basico, os quais dispde de instrumentos para que criancas e
adolescentes tenham acesso e permanéncia as institui¢oes escolares, estabelecendo condigdes
privilegiadas. Ainda o ECA (BRASIL, 1990) prevé que se os direitos forem violados cabera
punicbes ou sancOes tanto ao Estado como a familia, conforme o caso. (MOREIRA,
SALLES, 2015).

E preciso destacar que entre os anos 1980 a 1990, com o crescimento dos centros
urbanos e mudancas nas estruturas e papéis desempenhados nos nucleos familiares, a pré-
escola no Brasil passa a ser fundamental para a sociedade. Também neste periodo é
reconhecida no &mbito politico. No entanto, a trajetoria da pré-escola brasileira desde de seu
principio até o inicio dos anos 80 é marcada pelo assistencialismo, Guimaraes (2017, p 124)
corrobora, a educacéo pré-escolar trilhou sua histéria como nasceu, com fins assistencialistas,
caracterizados como pretensamente educacionais, pois mesmo quando proclamou uma
funcdo educativa, visava a compensacao.

Em 1996, com a promulgacao das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
lei n.° 9394/96, o atendimento a crian¢a tem um notorio avanco, Flores (2010) destaca que
em seu artigo 21, os bebés e as criancas pequenas sdo sujeitos de direito a educacéo,
assegurando a elas a educacdo infantil como primeira etapa da Educacdo Basica. Assim, a
LDB em seu artigo 29, regulamenta a finalidade da educacéo infantil, o qual traz o
desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisicos, psicoldgicos, sociais, intelectuais

complementando as a¢Oes da familia e da comunidade.
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Rosemberg (2003) e Guimaraes (2017) afirmam que, pelo menos, do ponto de vista
legal, ao instituir o atendimento de criangas de zero a seis anos na instituicdo educagao
infantil, ha ruptura do modelo anterior de educacdo caracterizado pelo assistencialismo, a
equivaléncia nos atendimento em creche para criancas de zero a trés anos e o atendimento
em pré-escola para criangas de quatro a seis, tendo a incumbéncia de educar e cuidar,
considerando as especificidades das faixas etaria, com atendimento de qualidade a todas as
criancas, garantindo a recente conquista do direito a educacéo.

A LDB (BRASIL, 1996) foi um marco para a toda a area educacional, especialmente
para a educac&o infantil, contudo, as discussdes sobre educagao infantil como direito pablico
subjetivo da crianca é algo recente, com menos de trés décadas. Conforme estabelece Flores
(2010):

As representagdes culturais, as concepges tedricas e a legislacdo especifica em
relacdo aos direitos das criangas pequenas foram se modificando a partir das
Gltimas décadas do século XX, produzindo expectativas em nosso olhar sobre uma
acdo que gradualmente deixou de ter como referéncia Unica as politicas de
assisténcia, de recreacéo ou de salde e passou a exigir agdes integradas de diversas
areas, tendo a crianga como centro do processo, e como sujeito de direito a
educacdo formal, ofertada em estabelecimentos adequados para tal e sob a
responsabilidade de docentes habilitados de acordo com a lei.(p. 29)

Assim, desde o final da década de 1980 do século passado, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1998 e, especialmente na década de 1990, varios documentos
relevantes para a educacdo séo publicados, tais como: o Estatuto da Criancga e do Adolescente
ECA, de 1990, que reconhece a criangca como sujeito de direitos e a LDB - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, a qual compreende que a educacéo infantil (creches
e pré-escolas) como primeira etapa da educacao basica, entre outros.

A LDB (BRASIL, 1996) também trata da formacdo dos profissionais que atuam na
educacao, especificando a formacdo em nivel superior; orienta a avaliacdo, reafirmando o
enfoque pedagdgico, além de estabelecer prazos para que 0s municipios regularizem as
instituicGes de educacdo infantil. Apesar disso, é essencial evidenciar o momento histérico
da promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996), o Brasil esta sob fortes influéncias do
neoliberalismo, na atuacdo do Banco Mundial, o qual atrela seus investimentos no pais aos
indices de avaliacdo de desempenho educacional. (GUIMARAES, 2017)

As politicas neoliberais, especialmente as voltadas para a educagdo infantil se
resumem em baixos investimentos e formacéo precéria dos profissionais através de cursos

rapidos e com baixo custo que resultam em limitacdo do conhecimento. (ROSEMBERG,
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2003; GUIMARAES, 2017)

Destacam-se em nivel federal, apds a Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), os
seguintes documentos criados para regulamentar e orientar o direito a crianca a educacéo:
Referenciais Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil — RCNEI (1998); Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL, 1998; 2009c); Subsidios para o
Credenciamento e Funcionamento das Instituicdes de Educagéo Infantil (1998); Diretrizes
Operacionais; Plano Nacional de Educacdo - PNE (BRASIL, 2001-2010; 2014-2024); ,
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (2006), Parametros Basicos de
Infraestrutura para instituicGes de Educacdo Infantil (2006), Politica Nacional de Educacéo
Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a Educacdo (2006), Indicadores de
Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009a), Critérios para um atendimento em creches
que respeite os direitos fundamentais das criancas (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009) entre
outros. (FLORES, 2010; GUIMARAES, 2017)

Diante dos amparos legais e documentos oficial que reconhecem o direito de bebés e
criancas pequenas a educacdo basica, € primordial destacar o papel que os movimentos
sociais representaram e representam na luta para a proposicao de novas politicas, na garantia
de direitos das criancas, exercendo pressao social sobre as deliberagfes de projetos de lei,
como por exemplo, as acOes realizadas pelo Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (MIEIB) que mobilizou a sociedade sobre a votagdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, o qual ndo contemplava verbas para
criancas de zero a trés anos no projeto de lei em sua primeira versdo (PEC 415/05), esta
exclusdo de verbas para criangas de zero a trés anos causou debates em todo o pais, pois
estava contréario o que determinava a LDB (BRASIL, 1996), que compreende a Educacgéo
Basica inicia-se na creche. Guimardes (2017, p. 129) destaca que a referida PEC foi
“nitidamente arquitetada sob o ideario do BM, excluia do fundo a faixa etaria de zero a trés
anos, 0 que acarretaria impactos negativos e inviabilizaria o alcance das metas propostas no
PNE, naquele momento de ampliar o atendimento da educacéo infantil em 30% em 2006 e,
para 50%, em 2011.

Assim, 0 movimento Fraldas Pintadas, que ocupou o Congresso Nacional e repercutiu
na midia, liderado por diversas institui¢cbes, sendo uma delas o MIEIB, contribuiu para a
garantia dessa incluséo, com a aprovacdo da PEC do FUNDEB, em 2006. (FLORES, 2010)

Em 1998, o Ministério da Educacgdo publicou o Referencial Curricular Nacional para
a Educacdo Infantil — RCNEI, o qual orientava os curriculos a nivel nacional, embora de

carater ndo obrigatorio, foi amplamente distribuido aos profissionais da Educacéo Infantil.
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Esse documento trouxe a concepcdo de que educar e cuidar sdo vinculados, assim como 0s
processos de aprendizagem e desenvolvimento estdo ligados e inseparaveis, sendo
considerado um avanco para educacdo infantil e por muitos anos, utilizado como principal
referéncia direcionando as praticas educativas dos professores. Cabe ressaltar que 0 RCNEI
também recebeu criticas, pois tinha uma proposta pautada num modelo Unico de crianca, nao
considerando especificidades e diversidades culturais das mesmas.

No ano de 1999 sdo instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI) para orientar as politicas publicas e nortear a elaboragédo, planejamento,
avaliacdo de propostas pedagogicas e curricular da educacdo infantil, com carater obrigatorio,
0s sistemas de ensino deveriam construir suas propostas pedagogicas a luz das DCNEI, a
qual tem abertura para um trabalho local e diversificado. E preciso destacar que o documento
diferente do RCNEI ndo contou com ampla divulgacdo. (GUIMARAES, 2017). Em 2009, é
publicada a nova DCNEI estabelecida pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 05/2009, revisada, com
ajuste no atendimento das criancas. A partir de 2006 a educacdo infantil é para criancas de
zero a cinco anos®. As DCNEI (BRASIL, 2010) representam um avango para a educagio
infantil, reconhecendo a crianga como um sujeito historico e de direitos

Ainda sobre 0s movimentos sociais, é preciso destacar outra conquista importante
devido a mobilizagdo social, novamente o MIEIB foi muito atuante nessa pauta, se deu com
a aprovacao e cumprimento do projeto de lei — PL 3971/2008, que estabelece a formacéo em
nivel superior como uma exigéncia de qualificacdo para atuacdo de todos os docentes na
Educacdo Basica, ou seja, desde as turmas de bercario, conforme determinado na LDB
(BRASIL, 1996), “uma vez que a formagao adequada se constitui em condi¢do minima para
o desenvolvimento da a¢gdo docente nesta etapa.” (FLORES, 2010, p. 35)

Dessa maneira, ao pensar na trajetoria da educacdo infantil como primeira etapa da
Educacao Basica, varias conquistas foram frutos das lutas dos movimentos sociais. Também
a historia da educacdo infantil se entrelaca com a da infancia, a medida que foi sendo
compreendida como um tempo singular da vida, levando a familia, a escola, diferentes
instituicdes, a sociedade assumirem responsabilidades, assim como, as politicas publicas, 0s
ordenamentos legais foram se estabelecendo, devido ao pleito dos movimentos sociais e
teoricos da educacdo e infancia. (FLORES, 2010)

Em 2013 temos a publicagdo da Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013 que torna

3 Alei 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, antecipou o ingresso da crianca no Ensino Fundamental, assim,
criangas a partir dos seis anos de idade sdo atendidas nesta etapa, ampliando a mesma para nove anos de
duracéo.
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obrigatoria a matricula das criangcas aos quatro anos de idade, sendo um dever dos pais a
efetivacdo da matricula, a qual até entdo era facultativa. Em razéo disso, a LDB (BRASIL,
1996) sofre alteracdes e os municipios e Estados tém o prazo de até de 2016* para adequacoes
e garantia do atendimento nas escolas publicas.

Em 2017, € aprovada a Portaria MEC n.° 826, de 07 de julho de 2017, que dispGe
sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC suas agoes, diretrizes
gerais e a acdo de formacdo no &mbito do Programa Novo Mais Educagédo — PNME, o qual
incluiu a pré-escola e a educacéo infantil ao programa. Cabe sinalizar que anteriormente o
PNAIC era voltado para o ensino fundamental, sendo o foco a alfabetizacao das criancas até
0 terceiro ano do ensino fundamental e formacdo aos docentes para auxiliar nesse processo
por meio de praticas pedagogica. Arelaro (2017, p.218) afirma: “Essa Portaria repete
praticamente toda a sisteméatica do PNAIC do governo anterior, agora incluindo a pré-escola
e a educacdo infantil. E avassalador o movimento do governo Temer no sentido de destruir e
deturpar as conquistas da educagdo infantil em todo o pais”.

Ainda em 2017, também é aprovada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
pelo governo federal. Sua elaboracdo teve inicio em 2015, passou por trés versdes, com
mudancas significativas em cada uma delas, prevalecendo a ultima versdo, a qual
predominou a opinido dos especialistas ligados a fundagcbes empresariais e opinido
governamental distanciando-se das fontes diversificadas até entdo consideradas na primeira
versdo. E importante apontar o cenario de golpe vivenciado em 2016 no pais, 0s avangos das
politicas neoliberais e da mercantilizacdo dos sistemas de ensino, além da abertura para as
avaliacGes em larga escala / externas no pais. (ANPEd, 2018)

Encontramos na terceira versdo BNCC, a presenca macica do MEC, fundagoes,
representantes de grupos privados e empresas; temos a exclusdo do ensino médio; além da
retomada das competéncias. A propria BNCC se autodefine como normatizadora,
homogenizadora e focada em aprendizagens, encontramos na Base a reducdo conceitual
sobre compreensdo de aprendizagem; crianga; ensino; mantendo uma légica conceitual;
retirando os conceitos de género e orientacdo sexual; culminando em um processo
antidemocratico e de responsabilizacdo dos professores sobre os resultados. Freitas (2018)
ressalta que apesar das informac6es de seus apoiadores (Movimento pela Base — tecnocratas
/ fundagdes / empresas / MEC) afirmarem que a mesma n&o é um curriculo, a BNCC se

configura como, visto que esta associada a avaliacdo SAEB e a padronizacdo dos curriculos

4 Prazo estabelecido pela Emenda Constitucional — EC n.° 59/2019
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nos Estados de todo o pais.

No tocante a educacéo infantil, a BNCC na versao | e Il, estava embasada na DCNEI
(BRASIL, 2010), mantendo a concepgéo de criancga, sendo 0s eixos estruturantes do trabalho
pedagdgico as interacdes e brincadeiras orientadas por campos de experiéncia, porém a
terceira versdo que foi aprovada, como citado anteriormente, sofreu grandes modificagoes,
Arelaro (2017, p.215) destaca que:

A terceira versdo, agora no Governo Temer, trazida a publico dia 06 de abril de
2017 apresenta uma reducdo nas concepcBes de linguagens e de ensino-
aprendizagem na educacdo infantil, contrariando totalmente as diretrizes
curriculares desta etapa de ensino. Dividir a educacdo da primeira infancia de zero
a um ano e seis meses, e de um ano e sete meses a trés anos, é um retrocesso a
década de 60, quando a psicologia comportamentalista dividia o desenvolvimento
da crianca em “estagios” de desenvolvimento.

Assim, ao organizar os objetivos da educacdo infantil por faixas etérias, corre-se o
risco de ser compreendida com uma etapa de escolarizacdo, preparando as criangas para
ingressar no ensino fundamental, seguindo um caminho contrario do estabelecido nas DCNEI
(BRASIL, 2010). O prazo para que 0s municipios atualizem seus curriculos termina em 2019,
pois a implementacdo da Base se daré no inicio do ano letivo de 2020.

Diante desse percurso nebuloso, atualmente, as instituicGes de educacdo infantil,
visam garantir os direitos da crianc¢a, pautando suas acdes entre o cuidar e educar. Desde dos
bebés, criancas pequenas e criancas, as praticas desenvolvidas na educacéo infantil precisam
ser, segundo Flores (2010, p.36):

[...] de forma intencionalmente planejada, tempos e espagos para crescer, brincar,
aprender, socializar-se, expressar emocdes, receber carinho, desenvolver a
autonomia. Acolhimento, protecéo, desafio, incentivo, apoio, amor e dedicagéo por
parte dos adultos constituem-se em elementos essenciais em uma proposta
curricular voltada a essa faixa etéria.

No entanto, apesar de todo amparo legal existente, é notdria a lacuna entre o direito
legal e 0 acesso universal as creches e pré-escolas publicas de qualidade social. Dessa forma,
para que o direito a educacdo a todas as criancas seja real, precisamos da militancia da
sociedade e movimentos sociais na observancia do cumprimento dos direitos, bem como na
luta por novas conquistas. (FLORES, 2010; CAMPQOS, 2011, ROSEMBERG, 2013)

Kuhlmann Jr (2000) adverte sobre a segmentacdo no atendimento as criangas pobres
em instituicOes sucateadas e precérias, afirma que é um dos problemas da educacdo infantil

brasileira, tal pauta permanece na agenda de discussdes para as politicas publicas.
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A trajetoria do atendimento a bebés e criangas pequenas é um caminho sinuoso,
conturbado, marcado por anos de negligéncia por parte do Estado, apesar de consideraveis
avancos nas Ultimas décadas em relacdo a legislacdo e documentos oficiais. A educacédo
infantil permanece num cendrio de creches insuficientes para o atendimento de nossas
criangas, ainda € critério para matricula ou conta como “desempate”: a mae ser trabalhadora,
perfil socioecondmico da familia, entre outros aspectos, que reforcam uma creche seletiva,
distante do que de fato é direito da criancga, assim, temos a dissonancia entre o oficial /
legislacdo e o real/vivéncias, caminhamos lentamente por uma educacéo infantil de qualidade

e democratica, mas continuemos na luta em prol de nossas criancas.

2.3. Avaliacdo na/da educacdo infantil: breve histérico das politicas publicas e
marcos legais a partir de 1988.

Para discutir a respeito da avaliacdo na/da educacdo infantil, primeiramente é
importante trazer os marcos legais e documentos oficiais que determinam e orientam as
praticas. Como ja abordado, a educacéo infantil passa a ser um direito da crianca e da familia
a partir Constituicdo Federal de 1988, assim, o delineamento acerca das politicas publicas,
legislacdo e instrumentos legais a respeito da avaliacdo na/da educacdo infantil serdo
apresentados a partir 1988, com a garantia constitucional dos referidos direitos.

Conforme ja citado, € com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a
crianca tem o direito a educacdo desde a creche, sendo um dever do Estado garantir o acesso
atodas as criancas. Este direito é reafirmado no ECA (BRASIL, 1990) e mais tarde com LDB
(BRASIL, 1996) assegurando a educacdo infantil como primeira etapa da Educacao Bésica.

A LDB (BRASIL, 1996) € a primeira legislacdo e documento oficial que trata da
avaliacdo na educacédo infantil, o artigo 31, no inciso I, sugere para a primeira etapa da
educagdo que a avaliagdo se dara “mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criangas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. O
referido artigo orienta acerca da pratica pedagogica, mas nao especifica os instrumentos e
formas para acompanhamento e avaliagdo, no entanto, o inciso V determina que é preciso
expedir documentagdo que evidencie o processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas.

A esse respeito, Didonet (2012, p.3):

A lei ndo indica como serd feito o acompanhamento nem que instrumentos se
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usardo para captar a evolucédo no desenvolvimento das criangas. Mas ela é assertiva
em ndo permitir que a avaliagdo seja usada para reprovar ou aprovar a transicdo
das criancas para subetapas seguintes (por exemplo, do Maternal para o Jardim I,
do Jardim I para o Il, e deste para o Jardim Ill) nem da educacéo infantil para o
ensino fundamental. Duas raz@es principais conduziram o legislador a formular a
segunda parte do art. 31: (@) a concepcdo de desenvolvimento humano, de
construcdo dos conhecimentos, do ritmo e forma préprios de cada crianca e (b) a
obrigatoriedade do ensino fundamental a partir do sétimo ano de vida — hoje a partir
dos seis -, sem restrices de qualquer natureza. Se ndo ha pré-requisito, além da
idade, para entrar no ensino obrigatorio, ndo cabe avaliar conhecimento ou
competéncias que o precederiam.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL, 2009c),
fixada por meio da Resolucdo CNE/CEB n.° 05 de 17 de dezembro de 2009, tem como um
dos seus objetivos orientar as Politicas Publicas de Educacgdo. Esse documento discorre sobre
a concepc¢do de educacdo infantil; de proposta pedagdgica; traz principios, organizacéo de
espagos, tempos e materiais, avaliacdo, entre outros, respeitando a singularidade,
potencialidades da crianca, a qual é protagonista do processo de aprendizagem, produzindo
cultura nas interacdes e brincadeiras vivenciadas no cotidiano.

Nas DCNEI (BRASIL, 2010) hd uma se¢do que trata, especificamente, da Avaliacao
na Educacdo Infantil, regulamentando que as instituicdes devem criar formas para avaliar a
aprendizagem e o desenvolvimento infantil, acompanhar a préatica pedagdgica, sem o intuito
de selecionar, classificar ou promover a crianca, assim como, elenca cinco itens para
direcionar a pratica docente, conforme (normatizado na) Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 05/2009
no artigo 10, a saber:

Art. 10. As Instituicbes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagogico e para a avaliacdo do desenvolvimento
das criancas, sem objetivo de sele¢cdo, promocdo ou classificagcdo, garantindo:

| — a observacdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagGes das
criangas no cotidiano;

Il — utilizacdo de mdultiplos registros realizados por adultos e criangas (relatérios,
fotografias, desenhos, albuns, etc.);

1l — a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicdo vividos pela crianca
(transicdo casa/Instituicdo de Educagdo Infantil, transicdes no interior da
instituigdo, transicdo creche/pré-escola e transi¢do pré-escola/ Ensino
Fundamental);

IV — documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituigdo junto as criancas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga na Educacéo Infantil;

V —a ndo retencdo das criancas na Educacdo Infantil.

(BRASIL, 2009c).

O Parecer CNE/CEB n.° 20/2009 traz a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais

para Educacdo Infantil, apresenta um resgate historico sobre a educacdo infantil no Brasil, 0s
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marcos legais, trazendo definigdes sobre a avaliacdo, em que ressalta-se a concepcdo de

avaliagdo, como segue:

A avaliacdo é instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagdgica na busca de
melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criancas. Ela deve incidir
sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas e 0 modo como
foram realizadas, as instrucdes e 0s apoios oferecidos as criancas individualmente
e ao coletivo de criancas, a forma como o professor respondeu as manifestacGes e
as interagBes das criangas, 0s agrupamentos que as criancas formaram, o material
oferecido e 0 espago e 0 tempo garantidos para a realizacdo das atividades. Espera-
se, a partir disso, que o professor possa pesquisar quais elementos estdo
contribuindo, ou dificultando, as possibilidades de expressdo da crianga, sua
aprendizagem e desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de
modo a efetivar o Projeto Politico-Pedagogico de cada instituicdo (BRASIL,2009,
p.16)

Observa-se as DCNEI (BRASIL, 2009c) no artigo 10 apontam para que as
instituicOes de educacdo infantil estabelecerdo procedimentos para acompanhar o trabalho
pedagdgico e a avaliagdo da aprendizagem e desenvolvimento das criancas. Esses dois
processos estdo imbricados e precisam ser refletidos juntos para que os processos avaliativos
sejam contextualizados e se configurem como instrumentos para reflexdo e melhoria na
educacéo ofertada as criangas, com foco da crianca sujeito de direitos.

Do mesmo modo, podemos destacar nos incisos do ja citado artigo 10 das DCNEI
(BRASIL, 2009c) que o acompanhamento da aprendizagem da crianca sera feito por
observacao critica de seus processos (interacdes e brincadeiras) mediante a mdaltiplos
registros feitos por adultos e criancas, gerando uma documentacdo que permita as familias
conhecer o trabalho pedagdgico e os processos de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca, assim, considera-se a crianga 0 centro do planejamento, sujeito historico e de
direitos.

No entanto, para que as préaticas avaliativas acima apontadas acontecem de fato, é
necessario garantir aos professores formacdo continuada para que tenham condicdes de
refletir sobre as praticas existentes na escola e as orientagdes das praticas avaliativas
presentes nas DCNEI (BRASIL, 2009c).

Outro documento que € uma exigéncia constitucional de periodicidade decenal, € o
Plano Nacional de Educacéo, integrando o quadro de politicas publicas para educacéo, o PNE
2014 — 2024, Lei n.° 13.005/2014, em sua meta 1 que trata da educacdo infantil, tem como
foco principal a universalizacdo da pré-escola e a ampliacdo de vagas em creches, e ainda
enfatiza que a educagdo infantil é prioridade. O documento do MEC (Ministério da
Educagdo) “Planejando a proxima década — Conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de
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Educacao” (BRASIL, 2014b), lembra que essa prioridade vem em atendimento a demandas
sociais, em especial, ao movimento das mulheres, uma das suas lutas era pelo direito as
mulheres trabalhadoras terem seus filhos cuidados e educados nas creches e pré-escolas.
Reafirmando as criangas como sujeitos de direito e tratando esta etapa como fundamental.

Sobre a avalia¢do na educagdo infantil, o PNE (BRASIL, 2014a) tem como estratégia
para a meta um, o item 1.6 traz que a avalia¢do da educacéo infantil devera ser realizada a
cada dois anos com o objetivo de aferir a estrutura fisica, acessibilidade, os recursos
humanos, pedagogicos, condicdes de gestdo, entre outros, baseados em parametros de
qualidade nacionais. Esta avaliagdo é conhecida como avaliagdo institucional. E importante
ressaltar que o PNE (BRASIL, 2014a) traz outras metas e estratégias que se articulam com a
qualidade da oferta para a educacdo infantil.

A esse respeito, 0 monitoramento e avaliacdo das politicas publicas e programas
governamentais para 0 campo da educacdo publica sdo relevantes, € por meio deste que
colocamos em pratica os direitos a todas as criangas de zero a cinco anos a uma educacdo
publica de qualidade, porém o caminho a ser trilhado na avaliacdo da educacdo infantil tem
proposicdes distintas, para além de questfes técnicas, apontam para a dimensao politica e
ideoldgica da avaliacdo. (SOUSA, 2018)

Para Souza (2018, p. 67):

A avaliacdo tem um poder intrinseco, ou seja, as finalidades e contornos assumidos
pela atividade avaliativa trazem inerentes expectativas de qualidade que tendem a
condicionar comportamentos dos que estdo envolvidos no processo.

A expectativa de que a avaliacdo traga consequéncias, induza acles, apoie 0
redirecionamento de trajetdrias é legitima. No entanto, o que importa colocar em
questdo é o que se toma como referéncia de qualidade, que condiciona as
informacdes produzidas pela avaliagcdo, sua interpretacdo e as escolhas dela
decorrentes.

Nesse sentido, é preciso atentar-se para o entendimento do que é qualidade, Campos
(2013) alerta que a reflexdo sobre a qualidade da educacdo, requer a discussao sobre
desigualdade sociais (oportunidades educacionais, exclusdo social) e 0s objetivos das
politicas educacionais e do campo econdmico. E importante ter clareza sobre os diversos
discursos a respeito da qualidade, a definicdo da qualidade da educacdo é marcada pelas
disputas e conflitos deste campo.

Em 2009, o MEC publica e realiza a distribui¢do para os estados e municipios o
documento “Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil” para que as instituigoes de

educacéo infantil realizem uma autoavaliacdo da qualidade em creches e pré-escolas, atraves
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de um processo participativo e aberto a toda a comunidade escolar. O objetivo é subsidiar as
escolas de educacdo infantil a aprimorar o trabalho pedagdgico e social, a avaliacdo da
educacdo infantil esta pautada em aspectos fundamentais para qualidade, distribuidos em sete
dimensGes, sendo: planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens;
interacOes; promocdo da salde; espacos, materiais e mobiliarios; formacdo e condicdes de
trabalho das professoras e demais profissionais; cooperacdo e troca com as familias e
participacdo na rede de protecdo social. (BRASIL, 2009a)

Rosemberg (2013, p.53) enfatiza que “ao integrar a educagao infantil, a politica (ou
sistema) de avaliacdo da educacdo basica deve adequar-se as especificidades dessa etapa da
educacdo, bem como das criangas as quais se destina.”

Nesse contexto é importante apontar a politica sobre a avaliacdo na/da educacéo
infantil em debate no Brasil, a qual apresentam-se duas propostas com diferentes
perspectivas, sendo uma pautada no desempenho do aluno e a outra nas condic¢des de oferta.
(SOUSA, 2018)

Didonet (2012) e Sousa (2018) sinalizam que a avaliacdo da educacdo infantil pautada
no desempenho da crianca € algo que estd rodeando esta etapa de ensino, pautam-se as
referéncias da qualidade da educacdo infantil conforme o desenvolvimento individual da
crianga.

Em 2011, ocorreu uma discussdo a nivel nacional sobre a proposta do uso do Ages &
Stages Questionnaires (ASQ-3°), ¢ um teste psicoldgico norte-americano sobre o
desenvolvimento infantil, o qual foi aplicado em creches '“publicas e conveniadas da cidade
do Rio de Janeiro, avaliando a crianca individualmente. Seus aplicadores pretendiam que a
avaliacdo do desenvolvimento das criancas neste molde fosse aplicada em todo o pais nas
creches, o qual resultou em grande discordancia por parte dos pesquisadores, especialistas,
professores, gestores, reafirmando as diretrizes e documentos legais vigentes para a avaliacao
da educacéo infantil. (DIDONET, 2012; NEVES; MORO, 2013)

Sobre este formato de avaliagdo da educacdo infantil, Neves e Moro (2013):

Assim, procura-se um instrumento “simples” e “eficaz” para avaliar as criangas e
o seu desenvolvimento em dire¢do a uma educagdo de “qualidade”, mas ndo se
questiona o uso adequado e ético do teste, o contexto educacional, a valorizagao e
a formacdo das profissionais envolvidas com o cuidado e a educagdo dessas
mesmas criangas.

> Para informacGes mais detalhadas sobre a aplicacdo deste teste no municipio do Rio de Janeiro, consultar
o0 artigo: NEVES, Vanessa Ferraz Almeida; MORO, Catarina. Avaliagdo na educacéo infantil: um debate
necessario. Revista Est. Aval. Educ. Sdo Paulo, v. 24, n. 55, p.272 — 302, abr./ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1821/1821.pdf>.
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Para Sousa (2018), assim como 0 ASQ-3, a proposta do documento Desenvolvimento
socioemocional e aprendizado escolar: uma proposta de mensuragao para apoiar politicas
publicas, apresentada e discutida a agenda aqui no Brasil, tendo como seus apoiadores o
movimento Todos pela Educacdo, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacéao
Internacional Bernard Van Leer e da rede REDUCA (Rede Latino-Americana de
OrganizacOes da Sociedade Civil para a Educacdo), consistindo em organizacGes presentes e
atuantes no cenario brasileiro de politicas educacionais, buscam por meio deste, em larga
escala, verificar as competéncias socioemocionais das criangas. Assim, é evidente que ainda
temos em pauta a defesa por uma avaliagdo da educacéo infantil em larga escala e externa,
sob influéncia de instituicGes governamentais, ndo governamentais, incluindo os organismos
internacionais multilaterais. Souza (2018, p. 72 — 73) afirma que o grupo propde como
avaliacdo da educagao infantil “foco na medida de desempenho da crianga, desconsiderando
0s riscos dessa perspectiva que toma como principal indicador de qualidade da educacéo
infantil o desempenho cognitivo, motor e socioemocional das criangas, medido por meio de
provas.”

E nesse sentido que é preciso enfatizar a importancia da avaliacdo da educacéo
infantil pautadas na qualidade de sua oferta, para assim, ter uma avaliagdo mais proxima e
contextualizada sobre a crianca. Desse modo, ndo se realiza uma avaliacdo classificatoria,
ndo se responsabiliza a crianga, seus profissionais e a instituicdo, mas sim, aponta dimensdes
a serem melhoradas pelas politicas publicas.

Sousa (2018) corrobora que a avaliacdo em larga escala da educacgdo infantil é
equivocada por diversos motivos, um deles é ndo considerar o contexto que a mesma foi
ofertada a crianca, muitas vezes, em contextos precarios e desiguais, levando a a¢fes nédo
pontuais sobre os problemas da educacdo infantil. Nesse sentido, caminhamos para uma
proposi¢do antagonica, uma proposta que realize uma avaliagdo de contexto de oferta desta
etapa.

O documento “Educacao Infantil: subsidios para a constru¢do de uma sistematica de
avaliacdo” (Brasil, 2012a), pauta-se na perspectiva da avaliacdo da educacgdo infantil nas
condicdes de oferta e respeita as especificidades desta etapa, aborda especificamente o tema
avaliacdo, indicando diretrizes e instrumentos para avaliacdo na e da educacéo infantil, trata
de formacdo continuada de professores, e também discute as concepcbes de educagdo
infantil, de crianga e propde uma sistemaética de avaliacdo da educacéo infantil neste nivel de

ensino.

51



Em 2013, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), por meio a
coordenacdo da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bésica (DAEB) juntamente a alguns
especialistas, discute a implementacéo da avaliacao da educacao infantil em todo o territorio
nacional, em meados de 2015, é proposto a criacdo da Avaliacdo Nacional da Educacdo
Infantil (ANEI) por uma minuta de portaria (a qual mesmo néo assinada, a proposta foi
incluida ao Sistema de Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SINAEB®), a fim de
monitorar a oferta da educacdo infantil, conforme preconizado no PNE, possibilitando o
melhoramento das politicas publicas resultando no aperfeicoamento da qualidade na
educacéo infantil. (COUTINHO; NEVES, 2017; SOUSA, 2018)

No entanto, em 2016 houve a anulacio do SINAEB. E preciso destacar o contexto
que o pais atravessava, uma crise politica, a qual a presidenta eleita Dilma Rousseff estava
com impedimento ndo definitivo, essa medida entre outras tomadas no periodo, resultou na
precarizacdo do PNE — 2014 — 2024 (BRASIL, 2014a).

Coutinho e Moro (2017) destacam que recentemente por meio de pesquisas a parceria
entre universidades brasileiras, uma universidade italiana, articuladas com a COEDI / MEC,
surge o projeto “Formacdo da Rede em Educagdo Infantil: Avaliagdo de Contexto”, o qual
buscou trazer contribuicdes para propositura de politicas para todo o pais sobre avaliacdo da
educacdo infantil, sendo baseada na democracia, participacdo sob a perspectiva de agoes
formativa ¢ em contexto. Temos entdo, um documento “Contribui¢cdes para a Politica
Nacional: a avaliacdo em educacdo infantil a partir da avaliagdo de contexto”, organizado em
trés partes, as quais as discussdes versdo sobre a qualidade na educacdo infantil e avaliacéo
de contexto e resgate do percurso brasileiro; pesquisa sobre avaliagdo de contexto e proposta
de instrumentos de avaliagdo da oferta da educacdo infantil.

Ainda Coutinho e Moro (2017, p.353) ressaltam “a perspectiva que enfoca a avaliagao
da oferta educativa contrapde a visdo da avaliacdo da crianga de forma descontextualizada”,
é a articulacdo da avaliacdo da oferta junto a avaliacdo da aprendizagem e desenvolvimento
que indicam caminhos a serem trilhados pela instituicdo de educacdo infantil, parte-se da
contextualizacdo da formacao que as criangas recebem em todos 0s aspectos e 0s objetivos
alcancados por elas, uma avaliagdo problematiza a outra, em busca da qualidade da educacéo.

Ainda em 2016, o golpe parlamentar com o impeachment da presidenta Dilma

Rousseff, a presidéncia do Brasil foi assumida pelo seu vice, Michel Temer, o qual nomeou

& Sousa (2018) destaca que a incluir a avaliagdo da educacdo infantil ao SINAEB, se deu com a publicacdo
da Portaria n°® 369, de 5 de maio de 2016, proposta por ministro da educacdo (da época), Aloizio
Mercadante, o qual estabelece a ANEI, também é o responsavel pela criagdo do SINAEB.
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um novo ministro da Educacdo, Mendonga Filho, que anula o SINAEB sob alegacéo que a
avaliacdo da educacdo Bésica precisa estar pautada na BNCC (na época estava em discussdo
e revisao).

A esse respeito, Coutinho e Moro (2017) asseveram:

O cenario de cortes e visivel defesa da privatizagdo da educacéo, assentados em
uma perspectiva politica de Estado de excecdo, criou condi¢Oes favoraveis para
que o governo justifique o ndo cumprimento de metas e estratégias do PNE, como
a estratégia 1.6, que como ja mencionado previa o inicio da avaliacdo da educagdo
infantil a partir de 2016. Tal medida relaciona-se a um conjunto de definicBes que
estdo articuladas e que visam selar um acordo com entidades privadas na definicdo
e execucdo das politicas educacionais.

Nesse sentido, destacamos a relacdo entre a politica de avaliacdo e demais politicas
educacionais, como a curricular. (p.354)

Nessa conjuntura, no ambito nacional, com a publicacdo da Resolu¢cdo CNE/CP n.°
2, em 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades
no ambito da Educacdo Basica, foi homologada a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC’ (BRASIL, 2017) para educacgdo infantil e ensino fundamental, como citado
anteriormente. A BNCC (BRASIL, 2017) se configura como referéncia nacional para a
formulacdo do curriculo escolar; alinhamento das acfes politicas como: formacdo de
professores; avaliacGes; critérios para infraestruturas das instituigdes escolares; entre outros,
conforme descrito na resolucdo que a instituiu e também no texto introdutério da BNCC
(BRASIL, 2017).

O documento apresenta 472 paginas e esta organizado em capitulos, sendo o capitulo
trés voltado para a educagdo infantil, focando em direitos e objetivos para aprendizagem e
desenvolvimento para a educacdo infantil e os campos de experiéncias. Nas 20 paginas
destinadas exclusivamente para esta primeira etapa da Educacdo Baésica (p.33-54), a
avaliacdo na educacdo infantil ndo é tratada, ou seja, a se¢do ndo faz nenhuma mencéo sobre
0 acompanhamento das criangas.

Nesse sentido, Coutinho e Moro (2017):

Cabe destacar dois aspectos da mudanca na terceira versdo da BNCC que afetam
de modo direto a relagcdo com a avaliagdo. O primeiro deles é a inclusdo de uma
perspectiva curricular baseada em competéncias e habilidades, situando o
desenvolvimento em determinados aspectos e no individuo e ndo no seu processo

A BNCC passou por trés versdes, sendo a Ultima instituida, porém esta Ultima versdo marca um grande

retrocesso, pois 0s especialistas que participaram da primeira e segunda versdo ndo compunham mais a
Gltima versdo e também houve espaco para participacao da sociedade (COUTINHO E MORO, 2017).
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de constituicdo humana, a partir de uma educacdo integral. Outro ponto,
especificamente na educagdo infantil, é a mudanca de um dos campos de
experiéncia “escuta, fala pensamento e imaginacdo” para “oralidade e escrita”, o
que claramente demarca a énfase no ensino da escrita para as criancas ainda na
educacéo infantil, desconsiderando as demais dimensdes que constituem o trabalho
com as linguagens, principalmente a imaginacdo, elemento central ao se pensar as
experiéncias das criancas pequenas. (p.355)

Na introdugdao da BNCC (BRASIL, 2017), no subcapitulo que traz os “Fundamentos
Pedagdgicos da BNCC”, o termo ‘“avaliagdo” aparece e faz referéncia as avaliagdes
internacionais (larga escala), sendo tais fundamentos pautados no desenvolvimento de
competéncias das criangas e jovens. J& ao tratar da relacdo da BNCC e o curriculo, o
documento aponta que as redes de ensino e institui¢ces escolares junto a comunidade escolar

deverdo desenvolver acdes para:

Construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de
resultado que levem em conta os contextos e as condi¢des de aprendizagem,
tomando tais registros como referéncia para melhorar o desempenho da escola, dos
professores e dos alunos (BRASIL, 2017, p. 17)

Ainda na introducdo da BNCC (BRASIL, 2017) também é apontado que a Unido
promovera e coordenara acOes nas esferas Federal, Estadual e Municipal para avaliacdo de
uma infraestrutura adequada objetivando o pleno desenvolvimento da educagdo. Dessa
forma, a avaliacdo na educacdo infantil neste documento foi apenas tratada de forma
genérica, sem destaques pertinentes primeira etapa da Educacdo Basica, constituindo algo
que merece reflexdo e atencéo.

A concepcdo de crianca apresentada na BNCC (BRASIL, 2017) é contréria a
concepcao de crianca descrita nas DCNEI (BRASIL, 2010), mesmo que a BNCC diga ser
pautada nas DCNEI, observamos que o foco é a crianca como capital humano, sendo
preparada para o mercado de trabalho, bem diferente da crianca cidada e que tem seu contexto
historico considerado, como preconizado pelas DCNEI (BRASIL, 2010). Outro ponto a ser
destacado sobre a avaliacdo da educacdo infantil, € que na extinta SINAEB, a Unica etapa
que ndo tinha indicadores de rendimentos realizados por exames nacionais, era a educagdo
infantil, chama a atencdo a BNCC (BRASIL, 2017) ter a escrita como fungéo para educacao
infantil, predominando o carater cognitivo, e a inclusdo da pré-escola no PNAIC. Essa
trajetoria indica possibilidades para que a avaliagdo da educacdo infantil possa acontecer
baseada no desempenho individual da crianca, semelhante aos realizados nas etapas
seguintes. (COUTINHO; MORO, 2017; SOUSA, 2018)

Sousa (2018) afirma que ainda a educacdo infantil ndo tem uma direcdo sobre a sua
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avaliacdo, porém ao pautar a avalia¢do da educacéo infantil na BNCC (BRASIL, 2017), traz
indicios que esta sera orientada sob a perspectiva da avaliacdo do desempenho da crianca.
Schneider, Nardi e Durli (2018, p..130 - 131) asseveram sobre a BNCC:

[...] Composta por eixos de experiéncia e objetivos para cada eixo, o documento
oferece os elementos necessarios a definicdo de matrizes de referéncia para a
avaliacdo de desempenho na educacao infantil.

A matriz de referéncia é formada por um conjunto de descritores que mostram os
conhecimentos e principalmente as habilidades esperadas dos estudantes e
passiveis de serem aferidas em testes padronizados de avaliacdo de desempenho.
Se antes da proposta de BNCC definir contetdos e indicadores e compor matrizes
de referéncia para avaliar as criancas pequenas era uma dificuldade para o Inep,
agora eles podem ser facilmente delimitados com base nos eixos de experiéncia e
nos objetivos propostos no documento.

Coutinho e Moro (2017, p.357) sdo enfaticas e afirmam “ndo ¢ possivel aceitar a
avaliacdo de desempenho individual na educacdo das criancas de zero a seis anos, tendo em
vista 0 objetivo da educacdo integral das criancas e a luta histdrica para se chegar a tal
defini¢do”, é preciso atentar-se para: as politicas de privatizacdo e que seguem regras do
mercado nos governos neoliberais (contexto do pais); as politicas publicas sendo geridas por
organismos internacionais e fundacdes privadas; a descontinuidade de politicas de avaliacéo
da educacdo infantil que consideravam as especificidades desta etapa; concepcdo de
educacdo infantil embasadas em desenvolvimento de competéncias e habilidades, além de
pautar-se em antecipacao de aprendizagem inerentes ao ensino fundamental.

Acresce citar outros documentos que tratam da avaliacdo da educacdo infantil em
ambito federal, porém, ndo serdo discutidos com maiores destaques nesta pesquisa, a saber:
Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001 — 2011) cuja proposta de avaliagdo da educacao
infantil baseado na qualidade de sua oferta; Politica Nacional de Educacdo Infantil (2005)
que trata do direito a educacdo das criancas de zero a seis anos e a avaliacdo institucional da
educacdo infantil e proposta pedagdgica; Plano Nacional pela primeira infancia (PNP1—-2011
— 2022) que configura-se como um plano longo voltado para agdes intersetoriais para a
garantia de todos os direitos da crianca em relacdo a avaliacdo da educacdo infantil,
estabelece indicacbes sobre o acompanhamento, controle e supervisdo das instituicoes
embasadas na sua oferta, também traz concepcdo de avaliacdo na educagdo infantil;
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006) — aponta conceitos a
respeito de qualidade socialmente construidos sob a perspectiva de politicas publicas,
proposta pedagdgica, formacéo dos professores, infraestruturas, entre outros, porém néo traz

um instrumento para a avaliacdo da educacdo infantil; Parametros Basicos de Infraestrutura
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dos Estabelecimentos de Educacéo Infantil (2006) — apresenta parametros de infraestrutura
dos prédios de educacdo infantil a serem seguidos (obras) e avaliados por dirigentes
municipais; Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas (2009) — é um instrumento de orientacéo e de autoavaliacdo dos
profissionais que atuam na creche, através de uma lista de itens que se referem as acdes
pedagogica e politicas publicas que respeitem os direitos das criangas; Referenciais
Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil — RCNEI (1998) — traz orientacbes e
apontamentos (concepc¢ao e instrumentos) sobre a avaliacdo na educacéo infantil (orientador
da pratica pedagogicos dos professores) assim, tem carater mais especifico.

E importante destacar que o Estado tem um papel regulador® com foco na eficacia
dos resultados e qualidade (padrdes definidos) e com menor rigor a respeito dos processos,
ou seja, Estado Avaliador. Em nosso pais, na area da Educacdo, temos as avaliacfes externas
aplicadas as escolas com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo (constituindo-se
como parte dos esfor¢os publicos), essas avaliagc@es destacam os resultados que instrumentam
as escolas e redes de ensino a buscar aces para melhoria da qualidade (plano de discurso).
No entanto, cabe destacar que os resultados das avaliacdes externas sao pautados em fatores
controlados que destinam a produzir resultados de acordo com determinado padréo.
(SCHNEIDER; NARDI; DURLLI, 2018)

Ainda, Schneider, Nardi, Durli (2018) embasados em Lessard (2000), vivemos um
contexto de modelos de governanca e de regulacdo pés-burocraticos caracterizado por
dominar a demanda educacional, que diminui 0s investimos neste campo; maneiras de
prestacdo de contas mais “profissionais”; resultados quantitativos e qualitativos (através de
indicadores, padrbes de desempenho da qualidade da educacéo) como palavras de ordem;
unidades organizacionais com autoridade delegada (conceito empowerment); modelo de
aprendizagem expressos nos curriculos por competéncias. E notério que para esse modelo de
regulacdo a movimentacao do sistema é mais importante, dessa forma, os dispositivos como:
avaliagdo, prestacdo de contas, responsabilizacdo, formando um controle verticalizado,
estabelecendo a disputa entre as instituicdes de ensino (foco no administrativo) séo

impulsionados.

8  Parte-se de dois pontos: Politico — o Estado ou érgdos que tem seu aval prescrevem a maneira de regulacéo
para a sua coordenacdo, no caso da educacdo, podemos destacar, as agdes das escolas e seus profissionais;
Institucional — a regulagdo advém de orientagOes, coordenacao e controle de seus sujeitos por meio de
instrumentos materiais, legais, técnicos, vinculados ao Estado (SCHNEIDER; NARDI; DURLI, 2018)
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Em outras palavras, a regulacdo pds-burocratico tem dois modelos politicos: o quase-
mercados e a governanca, conforme destacam Schneider, Nardi, Durli (2018):

Podemos dizer que os dois modelos de regulacdo pds-burocratica ttm em comum
a prioridade na busca de resultados e o papel importante exercido pelo Estado. Ja
em termos de singularidades, enquanto no modelo do quase-mercado a face
reguladora é constituida, especialmente, pelo mecanismo da livre escolha da escola
pelos pais tendo em vista que por meio dela a regulagdo vem informada pelo
mecanismo de concorréncia entre estabelecimentos; no modelo do Estado-
avaliador pesam os processos de avalia¢do, notadamente dos resultados, e destes
para medidas incitativas ou mesmo sangdes. (p. 118)

Temos, assim, vivenciado a reforma educacional que prioriza as avaliagdes externas
e em larga escalas nas escolas responsaveis pelos resultados obtidos, menosprezando 0s
processos. Dessa forma, temos que olhar para a avaliacdo da/na educacao infantil com muito
cuidado, pois o delineamento da avaliacdo da educacgéo infantil traz impactos diretos na
avaliacdo na educacgéo infantil, direcionando a comunidade escolar por dois caminhos:
responsabilizacdo direta da escola em seus resultados abrindo portas para a terceirizacao e
privatizacGes, eximindo o poder publico ou a participacdo democratica que indicara
caminhos para agdes no ambito escolar e das politicas publicas.

Foram brevemente apresentados nesta secdo documentos legais, operacionais,
politicos, que constituem como referéncia e orientacGes para a avaliagdo na/da educacao
infantil, bem como, o contexto socio-histérico em que os mesmos foram publicados, € notério
0 campo de tensdes que a avaliacdo na/da educacdo infantil esta imersa, deste modo, temos
duas perspectivas antagbnicas que se constituem em projetos educacionais e sociais que
atendem propositos distintos, o qual exige extrema atencdo dos professores, pesquisadores,
movimentos sociais, secretarias municipais da educacdo para que permaneca a educacdo
publica, democratica e de qualidade para todos.

A seguir, apresentaremos uma breve contextualizagdo sobre o neoliberalismo e suas

influéncias nas politicas publicas e relacGes com a educacdo e avaliacao.

2.4.  Neoliberalismo e a Educacao

O neoliberalismo é uma ideologia politica e econémica internacional que preconiza
o0 Estado minimo, com diminuicéo progressiva de recursos voltados as politicas publicas em
setores como a Educacéo e Saude (BIANCHETTI, 2001). Baseado nos ideais do liberalismo

classico dos séculos XVIII e XIX, visa revalorizar e recuperar o “liberalismo original”,
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desvinculando do termo “liberal”. Surge apds a Il Guerra Mundial, no inicio do século XX,
na Europa Ocidental e na América do Norte. No entanto, essa tendéncia ganhou forca
somente na década de 1970 com maior difusdo de seu pensamento (HILL, 2003; MATOS,
2008).

Gentili (1996) destaca que o neoliberalismo é um complexo projeto hegeménico, as
politicas neoliberais conseguem criar um senso comum de que o livre-mercado e a minima
interferéncia do Estado seriam a tnica alternativa a crise. Pela logica de “modelo de
mercado” capitalista, o qual tem regras que favorecem apenas as transnacionais com apoio e
gestéo de blocos econdmicos como: Unido Europeia e EUA e dos organismos internacionais:
Banco Mundial; FMI (Fundo Monetéario Internacionais) e outros, faz com que os paises que
recebem “ajuda” desses Orgdos multilaterais, ndo se opondo a abertura de seus mercados
nacionais para que sejam dominados pelas imensas corporacfes capitalistas. Esse autor

salienta que:

Em suma, os governos neoliberais deixaram (e estdo deixando) nossos paises muito
mais pobres, mais excludentes, mais desiguais. Incrementaram (e estdo
incrementando) a discriminagdo social, racial e sexual, reproduzindo os privilégios
das minorias. Exacerbaram (e estdo exacerbando) o individualismo e a competicdo
selvagem, quebrando assim os lacos de solidariedade coletiva e intensificando um
processo antidemocratico de selegdo "natural” onde os "melhores™ triunfam e os
piores perdem. E, em nossas sociedades dualizadas, os "melhores™ acabam sendo
sempre as elites que monopolizam o poder politico, econémico e cultural, e os
"piores", as grandes maiorias submetidas a um aumento brutal das condicfes de
pobreza e a uma violéncia repressiva que nega nao apenas os direitos sociais, mas,
principalmente, o0 mais elementar direito a vida. (GENTILI, 1996, p.15)

O modelo de livre mercado € adotado na area da Educacdo e, para compreender o
sistema de educacdo ndo-igualitaria, o qual estamos inseridos, é preciso considerar: 0
contexto ideolégico, politico e o espaco geografico (espacial) que permeiam as acgdes
governamentais (Hill, 2003). Esse autor enfatiza que os sistemas de ensino e educacionais
estdo mundialmente sendo reestruturados e influenciados pela ofensiva ideoldgica e politica
do capital neoliberal. Assim, ha a crescente privatizacdo dos servigcos publicos,
especialmente, os voltados ao bem-estar social, onde surgem os mercados competitivos quase
globais para ndo dizer universais; 0s comandos globais das agéncias do capital internacional,
entre outros. A classe dominante adota como parte de suas estratégias para a educagéo e ao
Estado de bem-estar social publico, o corte de verbas estatais que sdo destinadas a essas areas.

Na perspectiva neoliberal existe uma crise educacional, a qual ndo esta apenas
vinculada ao um modelo estatal e o corporativismo dos sindicatos, mas atrelada também aos

individuos. Gentili (1996, p. 7) afirma que: “o neoliberalismo privatiza tudo, inclusive
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também o éxito e o fracasso social”. Assim, 0s pobres sdo responsaveis pela pobreza; os
docentes responsaveis pela mé qualidade educacional; os pais pelo fracasso escolar das
criancas; entre outros. A ideologia neoliberal prega que os esforcos individuais, a
competicdo, meritocracia é a chave do sucesso.

A maneira para enfrentar a crise educacional, segundo o pensamento neoliberal e
regéncia das agéncias internacionais (Banco Mundial e Transnacionais) € a implementacao
de reformas educacionais pelos governos. Tais reformas tém como objetivo o
estabelecimento de mecanismos ou instrumentos de controle e avaliacdo da qualidade da
educacao (com sistemas amplos ou nacionais de avaliagdo e locais — nas préprias escolas) e
a subordinacdo dos servicos educacionais ao atendimento das demandas do mercado de

trabalho. Nesse cenario:

E o mercado de trabalho que emite os sinais que permitem orientar as decisdes em
matéria de politica educacional. E a avaliagio das instituicbes escolares e o
estabelecimento de rigorosos critérios de qualidade o que permite dinamizar o
sistema através de uma logica de prémios e castigos que estimulam a produtividade
e a eficiéncia no sentido anteriormente destacado. (GENTILI, 1996, p. 8)

Desse modo, a escola é tratada como uma empresa, portanto, as instituicdes
educacionais precisam ser vistas como produtivas e ter seus resultados avaliados. O
conhecimento, curriculo, alunos escolarizados sdo “mercadorias” que necessitam que as
praticas desenvolvidas nas escolas passem por critérios de avaliacdo pensado na qualidade
(sentido empresarial — eficiente) para que sejam comprovados o produtivismo.
(BIANCHETTI, 2001; FRIGOTTO, 2000)

O Estado neoliberal ¢ minimo quando deve financiar a escola pablica e maximo
quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve circular pelos
estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos verticalizados e
antidemocraticos de avaliacdo do sistema e quando retira autonomia pedagégica as
instituicBes e aos atores coletivos da escola, entre eles, principalmente, aos
professores. Centralizacdo e descentralizacdo sdo as duas faces de uma mesma
moeda: a dindmica autoritaria que caracteriza as reformas educacionais
implementadas pelos governos neoliberais. (GENTILI, 1996, p. 9)

O ideario neoliberal tem como palavra de ordem a produtividade, s6 tem ganhos quem
mais produz, e para conhecer quem mais produz € preciso avaliar com rigor os individuos,
na escola, estes individuos sdo: os professores, alunos, funcionarios, 0s quais estdo
relacionados com os processos pedagdgicos. (FRIGOTTO, 2000)

Ao abordar a agenda empresarial — politica para educacéo, Hill (idem ibidem) afirma
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que:

A primeira agenda constitui um amplo consenso transnacional sobre as reformas
necessarias para que as escolas possam cumprir com as necessidades de eficiéncia
que os empregadores precisam para produzir a for¢a de trabalho do futuro. A
agenda empresarial para as escolas esta ficando cada vez mais transnacional, sendo
gerada e disseminada através de organizagBes chaves das elites politicas e
econdmicas tais como a Organizagdo para a Cooperacdo Econdmica e o
Desenvolvimento (OCED) (p.34)

Entende-se que a agenda neoliberal para educacdo busca privilegiar o interesse
privado, o lucro. Seu compromisso € com seus acionistas e proprietarios, € construida a partir
de um movimento amplo, global e transnacional conduzido pelos organismos econdmicos
internacionais.

Esses organismos econdmicos internacionais, com destaque para o Banco Mundial,
assessoram o sistema de avaliagcdo no Brasil em nivel federal por meio de seus consultores,
especialistas técnicos que sao considerados competentes (voltados para areas de curriculo;
formacdo de professores a distancia; gestdo com recursos minimos; produtividade, etc.),
reforcando a logica do neoliberalismo, sendo os mesmos a definir no que consiste a qualidade
da educagdo. Dessa forma, as avaliagdes em larga escola (padrdo) “revelam” o desempenho
das escolas e seus alunos demarcando as desigualdades de condicdes sociais e institucionais,
contribuindo para a naturalizacéo e aceitacdo da sociedade das propostas e estratégias com o
objetivo de tirar a educagdo da crise e executam com sucesso as reformas educacionais
propostas pelo governo com tal perspectiva ideoldgica. (FRIGOTTO, 2000; GENTILI, 1996)

A0 analisar o documento “Aprendizagens para todos: Estratégias de Educacdo 2020
do Grupo Banco Mundial/2011”, Cossio (2015) afirma que as politicas educacionais, dentro
da atual reforma da educacéo brasileira, estdo afinadas com as orientagdes do Banco Mundial
e tém como foco a “aprendizagem para todos”, fomentada pelo governo em parceria com
FundacGes, Institutos, ONGs e empresas que interferem na gestdo de sistemas, de escolas,
nos curriculos, nos sistemas avaliativos em larga escala, nos materiais pedagogicos,
reestruturando a agcdo dos professores e, por conseguinte, diminuindo a autonomia das escolas
e de seus educadores.

Freitas (2012) adverte que uma das principais préaticas das politicas liberais parte do
tecnicismo® embasado em trés categorias: meritocracia; responsabilizagdo e privatizagao.

Destaque para a categoria da responsabilizacdo, pois esta, torna os docentes e gestores das

o Para aprofundar o conceito de tecnicismo, conferir o artigo de Freitas (2012).
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escolas publicas responsaveis pelos resultados educacionais, pois partem do principio do
controle gerencial (atrelar os resultados a bonus, recompensas, punicgdes) verificados por
meio de testes padronizados em relacdo as expectativas de aprendizagem, assim, o trabalho
do professor passa a centrar-se na técnica, ocorre o estreitamento curricular (curriculo comum
nacional), alterando-se também as orientac6es formativas dos professores onde o foco volta-
se para testes padronizados, comprometendo a autonomia docente.

Novamente, € importante destacar que a globalizacdo é um fenémeno politico-
econémico que originou novas formas de governacgédo supranacional que assumiram formas
de autoridade sem precedentes. (COSSIO, 2015) a governanca empresarial, fomentada pelos
organismos Internacionais, prega o Estado minimo e o ordenamento mundial neoliberal traz
como palavra de ordem para educacgdo a “inovagao”, “eficiéncia”, “eficacia”, “performance”
salientando que a educacéo precisa ser reformada pelos novos atores transnacionais. Dessa
forma, acontece a mudanca no papel do Estado, passando de provedor para regulador,
abrindo as portas para varios mercados internos, fortalecendo as parcerias publico-privada —
justificadas pela crise fiscal e o controle dos processos (neotecnicismo).

As politicas brasileiras estdo cada vez mais em sintonia com as orientacfes
neotecnicistas (FREITAS, 2012) do Banco Mundial em vérios aspectos, em nivel local
identifica-se varias politicas que se aproximam da nova social-democracia (Terceira Via)
motor da governanga, que envolve a iniciativa privada, ONGs, fundagOes, entidades
comunitarias, etc. A educacdo estd sendo gerida por instituicdes acima elencadas, atuando
em parceria ou substituicdo ao Estado, tanto na formulacdo e/ou execucdo de politicas em
nivel nacional e local.

Freitas (2012) e Céssio (2015) evidenciam que a responsabilizacdo docente permeia
toda a politica educacional, é o que vivenciamos hoje, pois com avaliacbes em larga escala e
sua publicizacdo, ocorre a distingdo entre “as melhores instituicdes”, “melhores professores”.
Ainda a avaliacédo reforca o movimento em favor da implantacao do curriculo Gnico para um
avaliar padronizado, almejado pelos reformadores. Assim, impacta o trabalho e a formacéo
docentes, pois € revisto o curriculo, o foco é a préatica, reproducdo de modelos, no saber fazer.
O que importa sdo os planejamentos estratégicos (metas, prazos) substituindo os projetos
politicos pedagogicos, pois as atengdes voltam-se para provas, resultados (notas, indicadores)
e dessa forma fica mais distante a almejada gestdo democratica.

Nesse sentido, Barbosa e Campos (2015) destacam os contornos que a BNCC ganhou
diante do contexto econdmico-politico brasileiro, a formulagdo da Base foi estruturada como

instrumento técnico, definida como “ensino”, a qual embasaré a padronizagao de avaliagoes,
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os curriculos, producao de material didatico, formacao de professores, entre outras dimensdes
do campo educacional. Ocorre a sistematiza¢do de objetivos e ficam para segundo plano a
construcdo histérica de curriculo e conhecimento.

As autoras afirmam que a Base se configura como um:

[...] documento podera ser um indicador de formas de avaliacdo na educacédo
infantil, bem como um “caminho” para os sistemas de ensino que, pautados na
I6gica de conter os contelldos que serdo posteriormente cobrados na avaliagdo,
surgem como grandes “far6is” no cotidiano educativo. Soma-se a isso o fato de
que, no cendrio nacional, temos ainda muitas prefeituras que ndo possuem uma
equipe pedagogica especificamente para educacdo infantil, situacdo que também
facilita a entrada dos sistemas de ensino. Para além desses aspectos, importante
ainda destacar a grande rede de instituicbes conveniadas, que nem sempre contam
com apoio técnico das secretarias municipais, 0 que leva as creches comunitarias a
buscarem alternativas para subsidiar suas atividades diarias. (p. 361 -362)

Desse modo, abre-se para os reformadores da educacéo (Freitas, 2012) pressionem o
governo e implantem as avaliagcdes estandartizadas no lugar da avaliagdo na educacédo
infantil, por meio dos sistemas de ensino e seus materiais didaticos.

Em face dessas consideracdes, passemos a focalizar a avaliagdo e sua relagdo com as

politicas na educacéo infantil.

2.4.1. Avaliacao educacional e politicas de educacio infantil

O tema avaliacdo na/da educacdo infantil ainda é pouco abordado na literatura
educacional (ROSEMBERG, 2013; NEVES; MORO, 2013). Corroboram com tal afirmacéo
os dados evidenciados no mapeamento realizado no inicio dos estudos, apresentados na
introducdo desta pesquisa.

No entanto, a pouca produc¢do néo retrata que a avaliacdo na educacao infantil ndo é
pensada e discutida pelos educadores atuantes na educacdo infantil, mas sim, que a tematica

ndo configura uma questdo social. Para Rosemberg (2013):

[...] o tema da Avaliagdo na Educagdo Infantil ndo tenha mobilizado gestores,
pesquisadores(as) e ativistas da educacdo, mas sim que essa preocupacdo ainda ndo
demarca um “problema social” para integrar a agenda de politica de avaliagdo na/da
educacdo infantil. (p.46)

Dessa forma, somente quando se apresenta na condi¢do de problema social, a
avaliacdo na/da educacéo infantil ganha a importancia publica, sendo tratada como politica

social, porém quando o foco é a creche o silenciamento € ainda maior, basta, voltar-se para
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0 processo histdrico de lutas na constituicdo da creche como integrante da educagéo bésica.
A esse respeito Rosemberg (2013) destaca:

Percebe-se, entdo, no momento atual, um movimento duplo: o de incorpora¢do da
educacdo infantil na politica de avaliacdo da educacao basica, talvez em ritmo mais
lento; e outro, mais intenso, que busca a incorporacdo da avaliagdo como
tema/problema evocando uma atencdo especifica para a politica de educacdo
infantil. (p.48)

Campos (2013) afirma que o cenario das politicas educacionais ¢ demarcado pelo
destaque e preocupacao com a qualidade da educacéo, ao invés de ter sua atencdo voltada
para a democratizacdo do acesso, uma vez que nas escolas publicas é crescente o nimero de
criancas, adolescentes e jovens oriundos das camadas mais pobres da sociedade. A crescente
demanda dos sistemas escolares revela que a educacdo ndo é igual para todos (no caso a
educacdo infantil, ndo € para todos), refletindo as desigualdades sociais, pois a educacao, nao
atende as necessidades de diferentes grupos sociais, étnicos e culturais.

Ao adentrar no campo das politicas publicas, especificamente, politica de educacéao
infantil, a avaliacdo na/da educacéo infantil é debatida, segundo Rosemberg, (2013), a partir

de um binarismo de defesa e ataque, conforme a figura 1:

Figura 1. Bipolaridades captadas no debate/embate brasileiro contemporaneo
sobre avaliacio na/da educacio infantil.

FIGURA 1
BIPOLARIDADES CAPTADAS NO DEBATE/EMBATE BRASILEIRO
CONTEMPORANEOQO SOBRE AVALIACAO NA/DA EDUCACAO INFANTIL

PRODUTO X PROCESSO
QUANTIDADE X QUALIDADE
PROCEDIMENTOS X TEORIA
MEUTRALIDADE X POLITICA
OBJETIVIDADE X VALORES (ETICA)
APRENDIZAGENS COGNITIVAS X DESENVOLYIMENTO INTEGRAL

Fonte: Rosemberg (2013, p.50)

Diante do quadro de debates contemporaneo, ainda segundo a autora, muitas vezes,
a avaliacdo na/da educacao infantil tem seus processos orientados por modelos hegemonicos,
presentes nas avaliacdes em larga escala, como vivenciados nas etapas do ensino fundamental
e médio, a qual o olhar esta voltado para as questdes cognitivas dos alunos, abordadas através
de provas, as quais compGe o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).

Tais procedimentos sdo reforcados tanto por aqueles que defendem a avaliagdo na/da
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educacéo infantil, como aqueles que a refutam, dentro deste embate bipolar.

Nesse campo de debates, é importante trazer o tema qualidade da educacdo, na década
de 1990. Com as reformas educacionais, ocorre a implantacdo da avaliacdo de resultados por
sistemas nacionais e internacionais para o ensino fundamental, o qual consistia em testes
realizados pelos alunos, resultando em um grande volume de dados sobre as escolas e com
isso a comparagdo entre as mesmas, entre municipios, entre estados, etc. Isto posto, a
qualidade da educacéo passou a ser delineada por indicadores, que por sua vez, enaltecem as
diferencas sociais de escolas e alunos, utilizando critérios com aprovacéo publica, o qual as
escolas privadas (educagdo basica) tém os melhores resultados; regies mais pobres
apresentam piores resultados; entre outros dados que evidenciam a desigualdade de acesso
ao conhecimento por diferentes grupos sociais. A concepcdo de qualidade firmou-se sob o
modelo de eficiéncia gerencial devido as discrepancias entre as metas das reformas e as
primazias econdmicas, diante desta contextualizagdo mais ampla, a qualidade da educacao
necessita ser analisada a partir de alguns tépicos como: os processos de exclusdo social
reproduzidos dentro e fora da escola, as desigualdades de oportunidades de educacéo, entre
outros, que influenciam os discursos a respeito da qualidade, assim, é essencial que
identifique nos discursos (quem e onde fala) reconhecendo que a concepcao da qualidade de
educacao é marcada por conflitos e disputas. (CAMPOS, 2013)

Ademais, é preciso ressaltar que a avaliagdo com diferentes “fungdes” foi implantada
na Ameérica Latina, vagarosamente nos anos 1990, prevalecendo a avaliagdo com foco nos
resultados, atendendo a reforma gerencialista, desarticulando os servigos sociais, abrindo
portas para privatizacGes. Rosemberg (2013) destaca que ha um deslocamento do uso das
pesquisas de impacto da educagéo infantil, pois inicialmente eram realizadas para avaliar
programas em andamento e seus resultados embasavam os investimentos feitos na educacéo,
porém atualmente a avaliacdo de impacto busca melhorar os indicadores do ensino
fundamental e seus resultados servem para reduzir 0s recursos empregados em programas e
projetos.

Em outras palavras, as reformas educacionais de 1990 desvincularam, ou melhor,
substituiram as politicas de igualdade de oportunidades por politicas da qualidade, abrindo
portas para a implementacdo da avaliacdo de resultados de aprendizagem (testes), podemos
citar como exemplo, o teste ASQ — 3 (ja abordado brevemente nesta pesquisa) realizados nas
creches publicas e conveniadas no Rio de Janeiro, por sistemas nacionais e internacionais
para as escolas de ensino fundamental, o qual resulta na comparacgéo entre escolas, cidades,

regides e paises.
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Sobre esse assunto, Campos (2013) assevera:

A qualidade da educacdo passou a ser definida principalmente por esses
indicadores, os quais reiteraram, com base em critérios que ganharam grande
legitimidade publica, as diferencas sociais entre os alunos: estudantes de escolas
privadas obtém geralmente melhores resultados do que os matriculados em escolas
pUblicas (com excecdo das universidades, onde o sinal se inverte); quem habita
regides mais desenvolvidas alcanca melhores resultados do que alunos de regies
mais pobres, especialmente zonas rurais; 0s grupos étnico-raciais discriminados
tém piores resultados do que os demais. (p.25)

Nessa perspectiva, a avaliacdo da qualidade € sob a 6tica do modelo de eficiéncia
gerencial, sucateando os servi¢os publicos (sem recursos materiais e humanos) para justificar
as privatizacbes e terceirizacdes, se distanciando cada vez mais da universalizacdo da
educacdo. Apesar de todo esse contexto, a reforma, em meio a contradi¢des, possibilitou a
insercdo na agenda politica de questdes da educacdo com foco em demandas sociais, tal
assunto era discutido apenas entre educadores.

No entanto, a educacdo infantil seguiu a principio outro caminho, mais participativo,
colaborativo e menos competitivo que as avaliacbes propostas para o ensino fundamental e
médio, ndo fazendo parte deste contexto de avaliagdo focado em resultados. Assim, a etapa
da educacdo bésica da rede publica realiza sua autoavaliacdo, utilizando os Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil editado pelo Ministério da Educacéo a partir de 2009 (mais
vinculada ao movimento social).

Em 2009 e 2010, o MEC com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento realizou uma pesquisa sobre a qualidade na educacéo infantil que utilizou
escalas de observacdo de ambientes (escalas internacionais) e também entrevistas com
docentes e gestores das instituicdes infantis. Segundo Campos (2013), os resultados
apresentados indicaram uma pontuacdo muita baixa e insuficiente nas creches e pré-escola
estudadas. Foram avaliados 0s seguintes pontos: espagos e mobiliérios; rotinas de cuidado
pessoal; falar/compreender/linguagem/raciocinio; atividades propostas para as criangas e 0s
materiais disponiveis; interacdo; estrutura do programa (rotina); pais e equipe. Cabe dizer
que a pesquisa avaliou uma amostra de 150 centros de educacdo infantil, os quais 102
unidades eram administradas pelo setor publico, 22 por outros convénios e 23 por grupos do

setor privado situados nas cinco regides do Brasil e em seis capitais de estado™®.

10 Para mais informag@es sobre os resultados da avaliacdo, consultar o artigo de Campos et al. (2011).
O relatorio final deste estudo encontra-se disponivel em:
https://www.fcc.org.br/pesquisa/eixostematicos/educacaoinfantil/pdf/relatorio_final.pdf . Acesso em 17 jan
2019
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A disseminacdo da pesquisa causou diferentes reac6es na area educacional, sendo que
para um grupo as avaliagbes externas sdo vistas como um aspecto negativo, pois a
compreensdo é que esse processo deva acontecer num movimento interno na escola, na
prépria equipe escolar, por meio da reflexao coletiva sobre suas praticas, sendo este, o0 Unico
caminho para promover melhorias na qualidade do trabalho desenvolvido com as criancas.
O outro grupo entende que devem ser implantadas avalia¢des individuais na educacéo infantil
a fim de permitir o acompanhamento do desenvolvimento infantil. E valido mencionar que
este grupo é composto por especialistas em avaliacdo em outras etapas de ensino e por
economistas com preocupacdes em torno do custo-beneficio. Foi notdrio o interesse deste
grupo de especialistas e economistas na aprovacao da nova legislagdo que torna obrigatério
a matricula de criancas a partir de quatro anos de idade na pre-escola, fazendo uma grande
aproximacdo entre pré-escola e ensino fundamental, sendo que o foco sobre as criancas de
quatro a cinco anos recai sobre alfabetizacdo sob a justificativa dos altos niveis de
analfabetismo nas etapas de ensinos subsequentes, ou seja, a énfase é a escolarizacdo da
educacdo infantil.

Ao abordar a ideia de avaliacdo de qualidade, Campos (2013) defende que:

Se, por um lado, a qualidade é um conceito relativo que deve surgir de um debate
democratico e ser constantemente revisto, por outro lado, as criancas tém direito a
um atendimento que respeite suas necessidades e seu protagonismo, e 0s aspectos
mencionados devem fazer parte desse debate. Se, em uma democracia, 0s objetivos
mais gerais da educacdo ndo podem ser diferentes para criangas socialmente
desiguais, é possivel que os meios para alcanga-los sejam diversos.

Aprofundar esse questionamento talvez ajude a avancar o debate na direcdo de
experiéncias educativas que contribuam para uma sociedade mais justa. (p.41)

Nesse campo de tensdes, a avaliacdo educacional delineia-se e ecoa nas praticas
pedagogicas realizadas nas creches e pré-escola, direcionando as acdes das politicas
educacionais, as agdes docentes, da equipe gestora e impactando a vida dos educadores, de
nossas criancas e suas familias.

No que tange a avaliacdo na educacdo infantil, Neves e Moro (2013) defendem a
importancia da avaliacdo e seu carater dialogico, assim os docentes poderiam ter a
oportunidade de coletivamente (re)pensar e (re)construir suas praticas cotidianas.

Sobre o tema, as DCNEI (BRASIL, 2010) que respeita a crianca em sua
singularidade, € um instrumento a ser observado na constituigdo das propostas pedagogicas
e curriculares das instituigdes infantis e orienta as politicas publicas educacionais, traz que a

avaliacdo na educacdo infantil seja processual, diagnostica e formativa, embasando o
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planejamento das préaticas docentes.

Ao focarmos a etapa creche, também é evidenciada a presenca de poucos estudos que
discutem a avaliacdo e sua importancia nas atividades desenvolvidas com bebés e criancas
pequenas (NEVES; MORO, 2013)

Neves e Moro (2013) analisaram a producdo académica sobre a avaliacdo na
educacdo infantil, o qual revelaram alguns caminhos seguidos nesta etapa. Destacam-se
algumas abordagens encontrada pelas autoras sendo a avaliagdo como subsidio na
organizacdo e propostas das atividades pedagdgicas e também a existéncia da avaliacdo
informal pautada no controle e vigilancia que desdobra em rétulos, comparacdes,
classificagfes, aprovando ou desaprovando o comportamento infantil. Outra percepcéao
encontra na pesquisa realizada em creche, aponta para falta de registros diarios
sistematizados que contemplem questdes especificas de cada crianca, assim, 0s relatos
avaliativos configuram-se em informacgdes genéricas que atravancam o processo educativo,
pois as familias ndo conseguem contribuir diante de tais relatos globais e indistintos.
Observa-se a aproximacdo da avaliacdo na educacédo infantil com a avaliacdo realizadas na
educacdo fundamental, as praticas avaliativas voltam-se para a classificacdo, aprovacéao e
rotulagem das criangas, néo se constituindo como um elemento que (re)oriente e (re)organize
as praticas docentes para alcancar 0s objetivos pedagdgicos planejados. As autoras indicam
ainda que o portfdlio constitui como uma ferramenta que contribui para a avaliacdo da
aprendizagem dos alunos. Para a sua construcdo, é preciso contar com a participacdo da
crianca, familia e professor, na perspectiva da avaliacdo formativa e mediadora. Também a
construcdo do portfélio revela as concepcdes que as docentes tém sobre: crianca;
aprendizagem; avaliacdo, no entanto contradicbes foram encontradas ao utilizar os
instrumentos avaliativos portfélio (avaliagdo formativa) e as concepgdes das docentes
pesquisadas que utilizaram fichas avaliativas.

Neves e Moro (2013) sintetizam que o portfolio propicia 0 acompanhamento
progressivo e continuo da aprendizagem e desenvolvimento das criancas de maneira
harmoénica com a avaliacdo formativa, contribuindo na identificacdo de dificuldades
apresentadas com as criancas e também dados que possibilitem refletir e redirecionar a
pratica docente. Também possibilita a autoavaliacdo realizada pelos docentes e pelas
criangas.

Por fim, destaca-se a ndo padronizacdo para registrar e documentar a avaliagdo na
educacdo infantil nas instituicdes escolares, assim, o acompanhamento do desenvolvimento

infantil possibilita um trabalho autoral, embasados na reflexdo da pratica docente, num
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processo dialético, que pode oportunizar maior aproximacdo com as familias. Esse processo
é vivenciado de maneiras diferentes nas instituicGes de acordo com seus contextos, por isso,
é preciso que o coletivo institucional busque a ampliacdo dos desafios com foco nas
possibilidades formativas, comunicativas (educadores, familias e criancas), construindo uma
cultura para registro e documentagéo de experiéncias e trabalho pedagdgico.

Neves e Moro (2013) ressaltam que a avaliacdo envolve mais que instrumentos, pois:

Reafirma-se, assim, que ndo é apenas a escolha de um instrumento que define as
formas de avaliagdo das criancas, mas também as concep¢des que orientam o
trabalho pedagdgico. Entretanto, a op¢do por uma nova forma de avaliar as criancas
ja aponta para uma possivel mudanca nas concepgdes das professoras e das escolas
na maioria dos estudos indicados. (p.287)

Ao abordarmos a necessidade de mudancas nas concepc6es docentes € preciso trazer
para o bojo das discussdes a avaliacdo na educacdo infantil fundamentadas nos processos de
desenvolvimento subdivididos ou fragmentados em éareas do desenvolvimento (motor,
cognitivo social, afetivo, etc.) O foco seria as situagdes controladas com proximidade as
escalas do desenvolvimento ou até mesmo testes, ndo vislumbrando o individuo concreto em
suas interacdes e acOes em diferentes contextos. As avaliacdes nesta perspectiva, segundo
Rossetti-Ferreira, Amorim e Oliveira (2009) estdo pautadas em escalas do desenvolvimento
adotadas pela psicologia, assim, classificando as criangas conforme suas habilidades de
linguagem, aspecto motor, cuidado pessoal, relacionamento social, entre outras. Ademais, a
avaliacdo fragmentada pode reforcar processos de exclusdo, pois seus “resultados”
contribuiriam para a rotulacéo da crianga competente ou deficiente.

Sobre esta 6tica, essas autoras (id. Ibidem, 2009), enfatizam que:

Contudo, diversas pesquisas tém mostrado haver baixa correlacdo entre um maior
desenvolvimento ou sucesso posterior e um desenvolvimento mais precoce ou
tardio (dentro da extensa amplitude de variagdo normal), seja da fala, da marcha,
do controle de esfincteres ou da sociabilidade com adultos ou criangas. O mais
importante, entretanto, é o de que ha uma constitui¢do reciproca da pessoa em
desenvolvimento e de seus contextos. (p.442)

Diante do exposto, é preciso pensar a avaliagdo do contexto a partir das vivéncias das
criangas na instituicdo escolar, proposta pelo docente, em atendimento as necessidades de
seu desenvolvimento. Avaliar se o contexto propicia as exploragfes e interagdes
diversificadas, com base em um ambiente estimulador, orientando as praticas docentes e
melhorando o trabalho junto as criangas e familia.

E importante destacar que os adultos organizam 0s espacos e propostas para as
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criangas de acordo com suas expectativas em relacdo as mesmas e também ao seu papel frente
a crianca. As expectativas se pautam em experiéncias culturais e que impactam o
desenvolvimento infantil. E um campo complexo, delicado que pode favorecer julgamentos
de capacidades e incapacidades, legitimando os processos de exclusdo, ou melhor, ferindo o
direito da crianga. (ROSSETTI-FERREIRA; AMORIM; OLIVEIRA, 2009)

Dessa forma, a avaliacdo da educacdo infantil precisa ir além das caracteristicas
individuais do desenvolvimento. Necessita voltar-se para as interacdes e acdes das criancas
com outros sujeitos em locais socialmente e culturalmente organizados (escola) que
contribuem no processo de construgdo social do individuo.

Nesse sentido, de acordo com Rossetti-Ferreira; Amorim; Oliveira (2009):

Conhecer as preferéncias das criancas, a forma delas participarem nas atividades,
seus parceiros prediletos para a realizagdo de diferentes tipos de tarefas, suas
narrativas, pode ajudar o professor a reorganizar as atividades de modo mais
adequado a realizacdo dos propésitos infantis e das aprendizagens coletivamente
trabalhadas. A observacdo sistematica do comportamento de cada crianca em
diversificados momentos é condicdo necessaria para se investigar como ela se
apropria de modos de agir, sentir e pensar culturalmente constituidos.

Conforme as observacBes vdo sendo feitas e registradas, é possivel avaliar o
trabalho realizado e refletir sobre o andamento do mesmo, problematizando certos
aspectos. Tal registro € fundamental no exame de melhores caminhos para orientar
as aprendizagens das criancas. (p.454)

Para as autoras, a avaliacdo na educacdo infantil contempla o processo de
aprendizagem para além das acBes da crianca, abarcando o contexto de aprendizagem
(atividades propostas e maneira de sua realizacdo; comandas; intervencgdes; interacdes adulto
e crianga ou crianca e criancga; agrupamento; material oferecido, espaco, entre outros) a fim
de que os docentes tenham elementos para refletir sobre a aprendizagem e o desenvolvimento
da crianca, fortalecendo, modificando, (re)pensando o seu fazer docente. Além disso, é
fundamental considerar as condi¢bes da instituicdo (recursos, relacbes na equipe —
professores e demais funcionarios, familia das criancas, comunidade, etc.), portanto
compreendendo 0 ambiente como um recurso para o desenvolvimento da crianga.

Em vista dos apontamentos destacados nesta subsecéo, destaca-se que as DCNEI
(BRASIL, 2010) asseguram que as atividades, brincadeiras e interagcdes das criangas serdo
acompanhadas pela observacao critica e criativa por meio de diferentes registros (desenhos,
fotos, relatorios) realizados pelos adultos e também pelas criancas, atentando-se ao processo
de aprendizagens, atentando-se para 0s processos de transi¢do vivenciados pela crianca (a
primeira vez que frequenta uma unidade escolar; mudanca de turma na escola; transicdo de

creche para pré-escola; entre outros). Esses multiplos registros de acompanhamento podem
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subsidiar a documentagdo especifica para que as familias conhecam e compreendam o
trabalho desenvolvido na escola junto as criangas e seus processos de desenvolvimento e
aprendizagem nesta etapa da educacéo basica.

Acresce que, em relacdo as concepgdes de infancia, avaliacao e educacao infantil, os
documentos e marcos legais como: LDB n. 9394/96 (BRASIL, 1996); DCNEI (BRASIL,
2010) e os indicadores da qualidade na educacéao infantil (BRASIL,2009a) séo balizadores
das discussdes desta pesquisa, visto que sdo documentos mandatorios para a primeira etapa
da educacéo basica e concebem a crianga como sujeito historico e de direitos, respeitando as
especificidades da infancia e estdo imbricados com a avaliagéo na creche.

A seguir é exposto um breve historico da educagdo infantil no municipio pesquisado,
a avaliacdo e o contexto das politicas neoliberais, bem como, as normativas acerca da

avaliacdo na educacdo publica Infantil.

2.5. Educacio infantil, avaliacao e o contexto das politicas neoliberais no municipio
de Sorocaba/SP

A cidade de Sorocaba esta localizada na regido sudeste do Estado de Sdo Pauloe é a
nona maior populacdo do estado, estimada em 670 mil habitantes (IBGE, 2018). Foi
fundada em 1654 pelo tropeiro Baltazar Fernandes, a cidade passou por diversos periodos
econbmicos com destaque para as atividades do troperismo, mineracdo, industrializacdo
téxtil que marcaram a histéria do municipio e influenciaram o modo de vida, tradicbes e
costumes da populacdo Sorocabana. Também um marco da regido, foi a estrada de Ferro
Sorocabana, que contribuiu para o progresso industrial devido ter facilitado o transporte de
maquinas pesadas para a instalacdo das industrias, bem como a vazédo da producédo, o que
levou Sorocaba a ser conhecida como Manchester Paulista. (SOROCABA/SP, 2017a).
Atualmente, Sorocaba possui um centro comercial em evolugdo, com um parque industrial
bastante diversificado. Ao lado de Campinas, Sorocaba é responsavel por 1/3 do PIB
industrial do Estado de S&o Paulo. Possui alto indice de Desenvolvimento Humano (0,798),
ocupando a 48? posicdo entre 0os 5.565 municipios brasileiros, sendo a 25% no Estado.
(SOROCABA, 20164a)

O primeiro atendimento em creches no municipio com participacdo do poder publico,

foi em 1924, o qual tinha como objetivo ofertar melhores condi¢des para o crescimento e

1 Ver mais em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sorocaba/panorama. Acesso em 10.02.2019.
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desenvolvimento industrial, assim, é instalada a primeira escola maternal nas empresas da
Companhia Nacional de Estamparia, para atender os filhos dos operarios das fabricas Santa
Rosalia e Santo Anténio. (KISHIMOTO, 1986). Nota-se que o atendimento a crianca é de
assisténcia e amparo, caracteristico deste momento historico no pais.

Em 1954, inicia-se o primeiro atendimento a criancas em idade pré-escolar, com a
criagdo do primeiro parque infantil na Vila Horténcia, nomeado de parque infantil Antonio
Carlos de Barros. Este foi desativado/demolido em 2008, dando lugar a uma Casa do Cidadéo
e uma area de transferéncia de passageiros para transporte coletivo. Em 1970, os parques
infantis foram transformados em centros de educacgéo e recreagédo infantil, com atividades
planejadas para o desenvolvimento cognitivo, ndo apenas recreagdo, COmMo era nos parques
infantis. Em 1974, os centros de educacdo e recreacdo infantil passaram a denominar-se
escolas municipais de educacdo infantil (EMEIs). Em 1978, surgiram 0s centros de
convivéncia do pré-escolar (CECOPES), com carater de integracdo comunitaria. Entre 1983
e 1987, as EMEIs e CECOPES unificaram-se, transformando-se em pré-escola municipal de
Sorocaba (PEMSO), com uma filosofia pedagogica centrada na crianca. (SOROCABA,
2017a)

A primeira creche institucional municipal foi inaugurada em 1981, no bairro Maria
do Carmo (hoje funciona o CEI 58 “Dulce Puppo de Oliveira Pinheiro™), o qual era vinculada
a Secretaria da Promogdo Social e Saude, no setor de Divisdo de Saude Publica e Assisténcia
Social, realizando um atendimento assistencialista com convénio do municipio e a Legido
Brasileira de Assisténcia®® (LBA) através do Projeto Casulo. (FARIA, 2015; SOROCABA.
2017a)

Com as mulheres trabalhando nas industrias e comércios, cresce a demanda por vagas
na creche, assim, o municipio de Sorocaba, em meados de 1983, implanta as creches
domiciliares, que consistia em um projeto de baixo custo operacional para o atendimento da
crianga de zero a seis anos, sendo realizado por mulheres em seus proprios lares, que
recebiam pelos servicos prestados de cuidar e proteger criancas de outras familias, enquanto
seus pais trabalhavam. Tais mulheres eram chamadas de “maes crecheiras”, assim mantendo
a concepgéo assistencialista. (FARIA, 2015)

Conforme destaca:

12 A Legido Brasileira de Assisténcia desenvolvia um projeto que orientava tecnicamente o servigo social
destinado para criancas de trés a cinco meses, com foco na assisténcia educacional recreativa, alimentacdo,
saude e orientacdo junto aos pais de questdes educacionais, recreativas e culturais. Por sua vez, a prefeitura
executava o projeto da Legido Brasileira de Assisténcia, aplicando e prestando conta (mensalmente) dos
recursos financeiros a LBA.(FARIA, 2015)
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Sorocaba implantou o programa Creches Domiciliares por volta do ano de 1983 e,
muitas criancas sorocabanas foram atendidas em Creches Domiciliares. Elas
funcionavam em residéncias familiares onde as donas de casa se responsabilizavam
pela guarda e cuidados de aproximadamente sete criangas, enquanto suas méaes
trabalhavam. Essas crecheiras domiciliares tinham a oportunidade de aumentar sua
renda familiar através da prestacdo de servicos dentro de sua propria residéncia.
(id. Ibidem, p.46)

Cabe destacar que até 1989, o municipio contava com uma Unica creche publica
(localizada no Jd. Maria do Carmo — CEI 58), com a promulgacgéo da Constituigdo Federal
de 1988, que institui o direito educacional de bebé e crianca pequenas e responsabiliza o
poder publico, é criado uma lei municipal n° 4002 de 02/09/1992, a qual coloca um periodo
de dois anos para a transicdo de atendimento provisorio das creches domiciliares para o
atendimento em creches convencionais na medida que as mesmas fossem construidas. Ainda
nesse cenario, existia o atendimento em creches filantropicas. (FARIA, 2015)

Assim, a administracdo municipal teve dificuldades (recursos financeiros e formacao
profissional) para implantar creches puablicas, a principio resultando em duas unidades, a
saber: CEI 59 “Eugénio Leite” no bairro Brigadeiro Tobias ¢ CEI 60 “Anna Rusconni” no
bairro Vila Jardini. Como alternativa para as dificuldades financeiras, buscou-se parceria
com as creches filantropicas (as quais eram conveniadas com a prefeitura) para adequar a
situacdo das creches domiciliares. (FARIA, 2015)

Ainda em 1992, foi proposto um atendimento alternativo, programa de governo
chamado “Creche da Vizinhanga”, o qual a prefeitura locava casas proximos ao centro da
cidade, realizava adaptacfes no imdvel para o atendimento das criangas, semelhante ao
modelo das escolas particulares da época no municipio. Dessa forma, foram implantadas sete
unidades em Sorocaba/SP, vinculadas a Secretaria da Crianca e do Adolescente e Secretaria
da Educacéo e Cultura, no periodo de 1993 a 1996.

Em decorréncia da Lei Municipal 4.599, de 6 de setembro de 1994, com a instituicao
do Quadro e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Sorocaba, unificaram-se
as creches e pré-escolas, sob a denominacéo de Centros de Educacdo Infantil (CEIs), os quais
passaram a ter um carater educacional e ndo somente assistencialista, que até os dias de hoje,
atendem criangas de zero a cinco anos de idade. (SOROCABA, 2017a).

Em 1997, foram desativadas as creches da vizinhanga (extingue-se a Secretaria da
Crianca e do Adolescente) e com as reformas e adequacdes nos proprios publicos que
atendiam criangas em periodo parcial, a rede municipal ampliou o seu atendimento para 24
unidades de creche publicas. (FARIA, 2015)



A rede municipal de ensino de Sorocaba/SP, conforme informado no documento
Marco Referencial da rede municipal (SOROCABA, 2017a) é mantenedora de 97 Centro de
Educacao Infantil (CEIs), porém o atendimento da pré-escola € também realizado em
unidades de Ensino Fundamental I, o que resulta num nimero maior de préprios publicos
que atendem criancas de quatro a cinco anos.

Em relacdo ao atendimento de creches publicas, no site da Secretaria da Educacédo de
Sorocaba®® é possivel encontrar dois quadros, sendo: o primeiro com 84 instituices plblicas
de educacdo infantil com atendimento de creche e o segundo com mais onze unidades
conveniadas de educacéo infantil em parceria com a administragdo puablica.

E importante detalhar que o atendimento nos CEls destina-se a criancas de zero a trés
anos (Creche) e quatro a cinco anos de idade (Pré-Escola). As instituicdes escolares se
organizam de diferentes modos em relacdo ao periodo de atendimento das criancas: nas
creches oferta-se o0 atendimento em periodo integral (dez horas didrias) e “semi-integral'®”
(cinco horas diarias) e na pré-escola em periodo parcial (quatro horas diarias). Assim no
municipio temos diferentes atendimentos nos CEIs, pois algumas instituicdes atendem creche
e pré-escola, outras unicamente a pré-escola ou somente creche, com configuracdes
diferentes também no periodo de atendimento.

Nota-se que a trajetoria da educacdo infantil no municipio de Sorocaba/SP retrata o
mesmo caminho trilhado no pais, somente com a Constitui¢ao Federal de 1988 a creche passa
a ser um direito da crianca, que leva as instituicGes de educacdo infantil deixarem o
atendimento assistencialista e passarem a ofertar um atendimento educacional.

No entanto, o municipio de Sorocaba/SP permanece com o nimero insuficiente de
vagas para creche, o que atualmente tem resultado na judicializacdo na educacgéo infantil e a
superlotacdo das unidades de educacdo infantil existentes, desse modo, vivencia-se a
precarizacdo do servico publico, impactando as condi¢des de trabalho dos profissionais que
atuam na creche, a qualidade do atendimento prestado as criancas e familias e a
desvalorizagdo como um todo da creche publica.

A esse respeito, a administracdo publica municipal aponta como impasses para
ampliacdo de vagas nas creches, a falta de recursos financeiros e 0 comprometimento das

verbas da pasta com o pagamento do funcionalismo publico, assim, implantaram como

13 Disponivel em: http://educacao.sorocaba.sp.gov.br/cadastromunicipalunificado/instituicoes-de-educacao-
infantil-que-atendem-etapa-creche/ e
http://educacao.sorocaba.sp.gov.br/cadastromunicipalunificado/instituicoes-de-educacao-infantil-
conveniadas-que-atendem-creche/ .Acesso em 27 jul 2019.

14 Nomenclatura empregada na rede municipal para o atendimento parcial em creche.
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alternativa a essa problematica a parceria publico-privada, o qual a Secretaria da Educacédo
chama de gestdo compartilhada, sendo os préprios publicos administrados por organizagdes
sociais. Ao todo serdo 24 unidades de Educacdo Infantil geridas pela parceria publico-
privada, com a interrupgao do projeto “Oficinas do Saber”*®, os prédios foram adaptados para
que as creches fossem instaladas nestes locais e administradas por organizagdes sociais, no
quadro das creches publicas municipais, oito j& sdo geridas pela parceria publico-privada.
(JACINTO, 2018; MARTINS, 2019)

Ball (2004) discute sobre a mudanca do papel o Estado, passando de
provedor/responsavel para regulador/avaliador, abrindo portas para que varios mercados
internos operem nos setores publicos nas areas sociais sob a logica do capital. Este autor

adverte:

A privatizac8o ndo muda apenas nossa maneira de fazer as coisas, como também
nossa maneira de pensar a respeito do que fazemos e nossa maneira de nos
relacionarmos conosco e com outras pessoas e coisas significativas. 1sso vale tanto
para 0s prestadores como para os clientes. (p. 1120)

Assim, instaura-se mudancas estruturais significativas nas relac6es (privado/publico/
Estado/ cidadao) e nas questdes culturais/éticas, com a “privatiza¢do’ abre-Se espago para a
mercantilizacdo, consumo e competitividade (interesses préprios do mercado), pautados nos
“negocios” dos servigos publicos. (Id., Ibidem)

Ainda sobre o atendimento da creche no municipio é importante retratar 0s
profissionais que atuam no atendimento direto com os bebés e criangas pequenas, a saber:
professor de educacdo basica | (PEB-I), o auxiliar de educacéo e o estagiario do curso de
Pedagogia. Para exercer o cargo de professor é exigido nivel superior em Pedagogia ou
Normal superior com habilitacdo em educacdo infantil, conforme estabelecido na LDB
(BRASIL, 1996) em seu artigo 62, o ingresso na rede se da através concurso publico de
provas e titulos e também existe a contratacdo de professores regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, atuando em carater temporario. Os professores concursados efetivos
contam com um plano de carreira do magistério municipal.

Os auxiliares de educacao tém como exigéncia para ingresso no servico publico, a
escolaridade de ensino médio, ingressam por meio de concurso publico de provas e titulos,
compde o quadro administrativo, sendo regidos pelo estatuto dos servidores publicos

municipais. No entanto, atuam diretamente com a crianga com ou sem a presenca do docente,

15 Escola de ensino fundamental | em tempo integral
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exercendo atividades de cuidados (higiene pessoal, alimentacdo, bem-estar) e recreacéo,
entre outras estabelecidas na sumula de atribuigdes do cargo. Nota-se que realizam um
trabalho na educacéo, no entanto, compde o quadro administrativo, ndo integram o plano de
carreira do magistério publico municipal, assim, temos na creche um campo de tensdes entre
os profissionais que atuam na educagéo infantil, pois tanto os professores como os auxiliares
de educacdo exercem atividades diretamente com os bebés e criangas pequenas, com sumulas
distintas, porém com atuacdes correlatas, com salarios e planos de carreira diferenciados.
Cabe destacar que os auxiliares de educacdo tém jornada de trabalho de 6 horas
diérias, e quando este profissional se ausenta do trabalho, ndo € chamado outro adulto para
suprir sua falta, essa situacdo também gera a precarizacdo do trabalho na educacéo infantil,
pois a Secretaria da Educacéo orienta que aconteca o remanejamento diario dos auxiliares de

educacdo nas creches para atender a proporcao adulto x crianca, conforme quadro a seguir:

QUADRO 2. Proporcéo Adulto x Crianc¢a — Secretaria da Educacdo

Turma N.° Adulto |N.° de Criancas Observacéo

Bercério 1 Até 6 Considerar 0 aumento de 50% da

Creche | 1 Ate 8 proporcao estabelecida para a
chamada de mais um adulto

Creche 1l 1 Até 10

Creche 1ll 1 Até 14

Fonte: Sorocaba/SP (2017b)

Dessa forma, temos uma rotatividade de adultos que atuam com os bebés e as criangas
pequenas, desenvolvendo um trabalho com um grande ndmero de criangas € nimero minimo
de adultos em cada turma. Essa questdo merece toda uma discussao e estudos, porém nesta
pesquisa ndo serd possivel aprofundar tais aspectos existentes nas creches municipais.

Os estagiarios que atuam na creche cursam pedagogia, podem ser contratados a partir
do primeiro semestre do referido curso, auxiliando o professor, nos cuidados com os bebés e
criancas pequenas. O projeto/contrato do municipio com o Centro de Integracdo Empresa
Escola — CIEE os chamam de aluno-educador, e estes sdo contados como adultos na
composicao do agrupamento (proporcao adulto x crianca), assim realizam uma atividade bem
proxima do auxiliar de educacao, porem com uma remuneragdo muito baixa, trabalham cinco
horas diarias e recebem menos que um salario-minimo.

Nesse contexto, observa-se que o atendimento das criancas realizado nas creches
publicas municipais tem em seu quadro de funcionérios, docentes e outros profissionais da

educacdo, com diferentes formacdes, experiéncias, contratacdes, salarios e planos de carreira,
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que impactam diretamente no atendimento aos bebés e criangas pequenas, constituindo um
campo de tensdes, sem considerar ainda as concepcdes sobre crianga, infancia e educacéo
infantil, as quais também alimentam esse campo.

Destaco que a composicdo das equipes de trabalho da creche em periodo integral
conta apenas com um docente, sendo os demais adultos auxiliares de educacdo e/ou
estagiarios. Como ja citado, os profissionais comp&em o quadro de funcionarios que deverdo
atender a proporcao adulto x crianca estabelecida pela Secretaria da Educacéo (vide quadro
2).

Diante do exposto, passaremos a discorrer sobre a avaliagdo na educacao infantil no
municipio pesquisado. E importante destacar que neste estudo que o recorte sobre o historico
da avaliacdo na educacdo infantil sera a partir da implementacdo da Ficha de Avaliacdo do
Desenvolvimento e Aprendizagem — FADA, pois ndo foi possivel localizar informacdes e/
ou documentos que tratavam da avaliacdo antes da implementacao da referida ficha.

Assim, em 2008, a Secretaria Municipal de Educacdo compra um programa chamado
“Programa de Gestao de Exceléncia” (PGE), da Fundagao Pitagoras, 0 qual era voltado para
empresas e com adaptacfes para ser empregado nas escolas, é notorio a visao de educacgédo
como mercadoria (objetivos, metas, eficiéncia, resultados). O PGE constitua em
monitoramento, por meio de avaliagdes de desempenho, realizados pela lideranga escolar, a
qual era responsavel por elaborar os instrumentos avaliativos de todo o segmento da escola
e também controla-los com foco nas diretrizes e metas do referido programa, assim, eram
impostas metas de inovacdo para os professores, funcionarios, criancgas e familias, ganhando
destaque as melhores préticas institucionais em alto desempenho, de forma sistematica e com
continuos melhoramentos. No que diz respeito ao desenvolvimento da aprendizagem das
criancas (quatro meses a seis anos) em 2009, foi criado pelos supervisores e gestores
escolares municipais um instrumento avaliativo, chamado de Ficha de Avaliacdo do
Desenvolvimento e da Aprendizagem — FADA, cujo o0 objetivo era medir o que os docentes
ensinavam e as criangas aprendiam, sendo implementado na rede municipal, sob a
perspectiva do PGE. (LOBO; NOGUEIRA, 2017)

A FADA foi implementada nas unidades escolares por meio dos diretores de escola,
os multiplicadores do programa de gestdo empresarial voltado para a escola, o qual
receberam diversos treinamentos. A Ficha de Avaliagdo do Desenvolvimento e
Aprendizagem (FADA) estava estruturada em oito metas de aprendizagem, as quais 0s
professores precisavam considerar em seus planejamentos e, assim, também observar se

alcancadas pelas criancas. Cada meta apresenta em média quatro ou mais frases descritivas,
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aos docentes cabia sinalizar para cada frase, se a crianga: atingiu o esperado, ndo atingiu ou
em processo, a FADA também contava com um pequeno campo para possiveis observacoes
e encaminhamentos, acompanhada das assinaturas do professor, orientador (na sua auséncia
o diretor) e do responsavel pela crianca. Dessa forma, a FADA centralizou o trabalho
docente, exigia muito tempo para sua realizacdo, o foco recaia sobre os itens elencados na
ficha, a mesma era apresentada aos pais nas reunides escolares de pais e mestres, demarcando
uma avaliacdo de resultados e ranqueadora, temos de um lado as criancas e escolas que se
destacam e de outros as que precisam melhorar ou aquém do esperado, desconsiderando o
processo como algo proprio do desenvolvimento. (LOBO; NOGUEIRA, 2017)

Atualmente, a rede municipal da cidade de Sorocaba/SP tem alguns documentos
norteadores das préaticas avaliativas na educacdo publica infantil. Estes serdo apresentados
brevemente por ordem cronoldgica de suas publicacdes.

O Plano Municipal de Educacdo — PME do municipio de Sorocaba, instituido pela
Lei n.°11.133/2015, em sua meta 1 que trata da educag&o infantil, traz:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta dessa educacdo em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da demanda até 2017 e
num crescendo regular e proporcional, atender e manter 100% (cem por cento) da
demanda até o final da vigéncia deste PME (SOROCABA, 2015)

A respeito da avaliacdo, a meta 1 do PME (SOROCABA, 2015), traz duas estratégias,

a saber:

1.33 - Implantar até o 2° ano de vigéncia deste PME, avalia¢éo da educacéo infantil,
a ser realizada pela Secretaria da Educacdo, a cada dois anos, com base em
pardmetros municipais e nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura, o
quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situagdo de
acessibilidade, entre outros indicadores.

1.34 - Buscar garantir que a avaliacdo na educacdo infantil ndo tenha carater
classificatério ou punitivo, tampouco vise a checagem de conhecimentos enquanto
pré-requisitos para o ensino fundamental, sendo considerada de forma processual
e por meio de registros e documentacdo especifica. A partir do inicio da vigéncia
deste plano. (Id., Ibidem)

Observa-se que as estratégias do PME (SOROCABA, 2015) referem-se sobre a
avaliacdo na e da instituicdes infantis, sendo a estratégia 1.33 (Avaliagdo da Educacéao
Infantil) realizada pela Secretaria da Educacdo de dois em dois anos, nos moldes da
Avaliacgéo Institucional, preconizada no PNE (BRASIL, 2014), e a segunda trata da avaliacéo

formativa da aprendizagem refutando a checagem de conhecimentos como pré-requisitos
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para o ensino fundamental, sendo realizada com documentacdo especifica e por meio de
registros.

E pertinente trazer que a construcao do Plano Municipal de Educacéo, aconteceu num
movimento conturbado'®, o plano comecou a ser sistematizado em 2014 pela Secretaria da
Educacdo (SEDU), num primeiro momento, sua constru¢cdo e propostas ndo foram
amplamente discutidas, houve pouca representatividade dos diversos segmentos que compde
a comunidade escolar, além das plenarias acontecerem no mesmo horario e dia, em diferentes
locais da cidade, distantes uns dos outros, dificultando a participacdo da sociedade como um
todo. Desse modo, existiram dificuldades e impasses nas plenérias realizadas, o que gerou
uma mobilizagdo por parte da sociedade, especialmente dos docentes, estudantes
universitarios e foéruns regionais, 0s quais conseguiram maior representatividade na
construcdo do PME, assim ocorreu uma reorganizacgdo para as plenarias, resultando em maior
discussdo e insercdo de propostas pela comunidade escolar. (DIARIO DE SOROCABA,
2015)

Na conjuntura, o plano foi aprovado na Camara Municipal, na época pelo prefeito
Anténio Carlos Pannunzio (PSDB), que apresentou ao Legislativo o projeto do PME 2015-
2025 em forma de Substitutivo n® 1, corrigindo as metas e estratégias, mais uma vez o cenario
e caminho trilhado pelo municipio é semelhante a aprovacgdo dos planos em niveis estaduais
e nacional.

Em 2016 houve a publicacdo do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI)
Sorocaba 2016 — 2026 (Lei n.°11.470/2016) este documento trata da avaliacdo na educacédo
infantil em apenas um tépico, mais especificamente a pagina 52, traz alguns dispositivos
legais ja abordados nesta pesquisa e ainda destaca o Referencial Curricular Nacional para
Educacao Infantil — RCNEI de 1998, recomendando o uso de portfélios como instrumentos
para subsidiar a avaliacdo da aprendizagem das criancas.

O PMPIY (SOROCABA,2016a), de acordo com 0s movimentos sociais,
especialmente para o Forum Regional de Educagdo Infantil — FEISor, apresenta falhas
técnicas e o documento recebeu criticas. Um dos apontamentos € a substitui¢do da expressao

“diversidade de género” pela palavra “sexo”, outro destaque se da em relagdo a demanda de

16 Fonte: Diario de Sorocaba. Inicio da votacdo do PME é marcado por confusdo. Disponivel em:

http://www.diariodesorocaba.com.br/noticia/240660. Acesso em 10 fev. 2019.

17 Fonte: ROSA, Antonio José. Plano Municipal da Primeira Infancia é alvo de criticas. Jornal Cruzeiro do
Sul., 30/12/2016. Disponivel em: https://www2.jornalcruzeiro.com.br/materia/754534/plano-municipal-
da-primeira-infancia-e-alvo-de-criticas. Acesso em 16 nov. 2018.
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vagas em creches, pois existe o registro da demanda de 17 mil criangas na espera por vagas
citados no PMPI (SOROCABA, 2016a), porém o foco do plano volta-se para 2 mil criangas
que estdo cadastradas no sistema municipal, as quais as mées procuraram matricula na rede
publica municipal. Também chamou atencédo o fato do documento dar abertura ao processo
de terceirizagdo da educagéo infantil por meio de convénios e privatizagdes, pois no plano
ndo h& referéncias sobre construcdo de novas creches por parte do governo municipal.
(ROSA, 2018)

Ainda, o férum regional de educacao infantil, traz a critica e enfatiza a maneira que a
formagéo dos profissionais que atuam nas creches foi tradada no PMPI (SOROCABA,
2016a), o plano aponta que o atendimento dos bebés e criancas pequenas sera realizado por
um docente (com ensino superior) e os demais profissionais serdo os auxiliares de educacgédo
(com nivel médio), o que é antagbnico a determinacdo da legislacdo, em especial a LDB
(BRASIL, 1996).

Cabe ainda apontar que a construgdo do PMPI foi conduzida pelo fundo social de
solidariedade (Secretaria do Desenvolvimento Social), presidida na época pela primeira
dama da cidade de Sorocaba, a qual destaca que a aprovagdo € um marco histérico para cidade
e que sua efetivacdo depende do comprometimento e acompanhamento de toda a sociedade.
O plano recebeu consultoria da Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal e contou também com
a participacdo do Comité Municipal pela Primeira Infancia. (ROSA, 2018)

No mesmo periodo, a Secretaria de Educacdo do municipio, publica a Instrucao
SEDU/GS n.° 38, de 14 de dezembro de 2016, que normatiza a Documentacdo Pedagdgica
na Educac¢do Infantil e institui o Caderno de Orientagcdo n.° 04 intitulado “Diretrizes para a
Documentagdo Pedagogica na Educagdo Infantil da Rede Municipal de Sorocaba”. Este
documento trouxe para a rede municipal uma proposta diferente do que as unidades de
educacdo infantil vinham realizando (FADAS), propondo um outro modelo de avaliacéo,

COmo seque:

Instrucdo SEDU/GS N° 38, de 14 de dezembro de 2016

(Dispde sobre a normatiza¢do da Documentagao Pedagdgica na Educacéo Infantil,
para atendimento ao disposto na Lei N.° 9.394/96 e na Resolugdo CNE/ CEB N.°
05/09, em conformidade com o Caderno de Orientagdes SEDU N.° 04 “Diretrizes
para a Documentacdo Pedag6gica na Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Sorocaba — verséo atualizada em dezembro de 2016”). FLAVIANO AGOSTINHO
DE LIMA, Secretario da Educacéo, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
pelo Decreto N° 21.006, de 05 de fevereiro de 2014 e considerando: Que a
Educacéo Infantil é tema de inimeras reflexdes que enfatizam a sua importancia
para o desenvolvimento integral da crianca de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade;
A Constituicdo Federal de 1988, que por meio da Emenda Constitucional 53/06
altera o artigo 208, estabelece como dever do Estado a garantia da Educacéo
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Infantil em creches e pré-escolas para criangas de até 5 (cinco) anos de idade; A
Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que estabelece o direito
a Educacéo Basica; O artigo 31 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB 9.394/96), alterado pela Lei 12.796/13; As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacédo Infantil — Resolucdo CNE/ CEB N.° 05/2009; A necessidade de
regulamentar as Diretrizes para a Documentacdo Pedagdgica na Educacdo Infantil
da Rede Municipal de Sorocaba, publicadas por meio do Caderno de Orientagdes
SEDU N.° 04 — versdo atualizada em novembro de 2016; Instrui:

Art. 1.° - Os instrumentos que compdem a Documentacdo Pedagégica para a
Educacéo Infantil séo:

| — Portfélio da professora/ do professor;

I — Portfdlio da crianga;

Il — Relatorio individual da crianga.

Paragrafo Unico - Os instrumentos deverdo ser acompanhados permanentemente,
por meio de orientacdo e intervencdo do suporte pedagdgico da instituicdo
educacional.

Art. 2.° - O portfélio da crianca devera ser apresentado, preferencialmente, a cada
bimestre nas reunides de pais.

Art. 3.° - Os relatérios individuais de acompanhamento deverdo ser apresentados,
preferencialmente, ao final de cada semestre ou ao final do ano, sendo elaborados
durante esse periodo, por meio de observacdes e registros de acompanhamentos
permanentes, construidos por cada instituicdo educacional.

Art. 4.° - O portfdlio e os relatdrios individuais da crianga deverdo acompanhé-la
durante a sua trajetoria na Educacéo Infantil.

| —dentro da prépria instituicdo cabe a direcéo e/ou orientacdo pedagdgica garantir
a transicéo dessa documentacéo entre turmas de destino;

Il - nos casos de transferéncia anual, os pais ou responsaveis legais, deverao
garantir a transicdo dessa documentacéo para a instituicdo de destino;

I11 —em casos de transferéncias no decorrer do ano letivo, a institui¢cdo educacional
de origem, no prazo maximo de 30 dias, devera garantir aos pais ou responsaveis
legais a entrega dos portfélios e do relatorio que descreva as vivéncias da crianga
no periodo em que esteve na institui¢cdo educacional, considerando a frequéncia de,
pelo menos, um bimestre. A Instituicdo educacional de destino devera solicitar aos
pais ou responsaveis legais essa documentacdo no ato da matricula, respeitando o
prazo de expedicdo do documento;

Pargrafo Unico - Os relatérios individuais da crianca deverdo ser redigidos e
assinados pela/o professora/professor da turma, com assinatura da direcéo,
orientacdo pedagdgica e pais ou responsaveis legais.

Art. 5.° - Ao concluir a Educacéo Infantil, o portfolio e os relatorios individuais da
crianca deverdo ser entregues a familia, que serd responsavel por encaminhar esta
documentacdo a escola de Ensino Fundamental de destino, a partir de 2017.

§ 1.°- Alinstituicdo educacional devera manter copia do relatério individual
da crianca, de acordo com a Deliberacdo CME 01/2009, de preferéncia em versdo
digitalizada.

8§ 2.° - A instituicdo educacional deverd protocolar a entrega da
documentacdo pedagdgica a familia.

8 3.°-Em 20186, considerando ser este um ano de transicao, a documentacao
pedagogica a ser expedida sera a vigente em cada institui¢do educacional.

Art. 6.° - Esta instrucdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a Instru¢do SEDU/GS N.°
21, de 18 de julho de 2016.

Flaviano Agostinho de Lima

Secretario da Educagdo (SOROCABA, 2016d)

Observa-se que a instru¢cdo normativa e o Caderno de orientagcbes SEDU n.° 04
(SOROCABA, 2016c) deriva em atender os dispositivos legais da educacdo infantil, trazendo

diferente proposta, diferentes concepgdes que permeiam a avaliacdo na educacgéo infantil,



evidenciando que a avaliagdo da aprendizagem das criangas se dara por meio de multiplos
registros e com producdo de relatorio individual da crianga, contrapondo as préaticas
avaliativas realizadas até entdo nas unidades escolares do municipio, as quais eram
embasadas em fichas avaliativas.

No segundo semestre de 2017, o Marco Referencial da rede municipal de Sorocaba
(SOROCABA, 2017a) é atualizado, constituindo-se como documento normativo, sendo
referéncia para as escolas publicas municipais na constituicdo de seus projetos politico-
pedagdgicos. O documento contém 152 paginas, esta dividido em quatro grandes eixos:
sociedade e escola sob a 6tica da democracia; a constituicdo do sujeito; o curriculo para uma
escola democrética; e formacéo e condigéo de trabalho dos profissionais da educacao. O tema
avaliagdo na educagéo é apresentado como subsecdo no eixo “O Curriculo para uma escola
democréatica”, onde sdo mencionados os marcos legais para a Educacao Béasica: Constituicao
Federal de 1988; LDB n°. 9394/96; Parecer CNE/CEB n° 4/2008, entre outros. Ao mencionar
a LDB (BRASIL,1996), em seu artigo 9° o documento destaca como sendo obrigatdria ao
municipio a participacdo e/ou oferta das avaliacdes externas federais como: Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB); Prova Brasil; Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncia de Educacdo de Jovens e Adultos (ENCCEJA), Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) entre outras. (SOROCABA, 2017a)

Especificamente sobre a avaliagdo, encontramos no Marco Referencial
(SOROCABA, 2017a), a orientacdo para que 0s PPPs das unidades escolares contemplem
trés dimensBes basicas da avaliacdo: Avaliacdo da aprendizagem; Avaliacdo institucional
interna  (Autoavaliacdo Institucional — realizada anualmente) e externa (Sistema
Educacionais — SAEB; Prova Brasil e ENEM — que geram dados que compdem o indice de
Desenvolvimento de Educacdo Basica — IDEB); Avaliacdo de redes de Educacdo Bésica
(realizada periodicamente por Orgdos externos, incorporando os dados da avaliacdo
institucional). (Id., Ibidem)

Ao tratar especificamente a avaliagdo na educacéo infantil, o0 documento ressalta os
seguintes documentos legais: a LDB (BRASIL, 1996) - artigo 31 e inciso I; a Resolucédo
CNE/CEB n.°05/2009 em seu artigo 10 (BRASIL, 2009c); o Referencial Curricular Nacional
para a Educacéo Infantil (BRASIL, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL,
2013a) os quais sinalizam que a avaliacdo da aprendizagem da crianca deve ocorrer por meio
do acompanhamento e do registro do desenvolvimento da mesma, sem o objetivo de
promoc&o, ou seja, sem praticas avaliativas que retenham as criangas. (SOROCABA, 2017a)

Cabe ressaltar que os documentos legais acima destacados salientam que a avaliacdo
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na educacdo infantil tem o objetivo acompanhar e registrar o processo de aprendizagem e
desenvolvimento da crianca, ndo se configurando uma prética de retencdo de criangas,
considerando que as praticas avaliativas também direcionam e norteiam 0 processo de
ensino-aprendizagem do aluno, (re)orientando as praticas pedagdgicas dos docentes, assim,
séo esses aspectos que garantem a especificidade da avaliagdo na educacao infantil, sem que
a primeira etapa da Educacgdo Basica participe das avalia¢fes nacionais.

Ademais, o Marco Referencial (SOROCABA, 2017a) apresenta uma subsecao
intitulada “Limites e possibilidades para uma avaliacdo de qualidade social” na qual
apresenta uma discussao tedrica sobre as trés dimensdes das avaliagdes, embasada em autores
como Hoffmann, Luckesi, Freitas, Sousa, entre outros. Destaca que a avaliagdo € um
processo complexo, carregado de concepgdes de acordo com o contexto sociopolitico e
permeado por forcas politicas hegemdonicas, podendo ser considerado como instrumento de
poder e controle social. Nesse sentido, discorre brevemente sobre a Reforma do Estado, faz
apontamentos sobre o neoliberalismo; transnacionais, Banco Mundial e suas relagdes com a
avaliacdo, visando sempre os interesses econdmicos. Também aborda concisamente a
avaliacdo da aprendizagem; avaliacdo institucional e avaliacdo de sistemas / redes de ensino
e finaliza trazendo algumas possibilidades buscando a qualidade de ensino e educacédo para
todos e todas, dessa forma, enfatiza a importancia dos diferentes niveis de avaliacdo estarem
articulados, as informacOes obtidas serem refletidas dando suporte para as acbes de
melhoramentos em busca da qualidade social da educacdo. (id., ibidem)

Acresce informar que o Marco Referencial (SOROCABA,2017a) foi discutido,
(re)elaborado e atualizado a partir do primeiro Marco Referencial vigente no municipio (este
contou com uma assessoria externa para sua elaboragdo). Ja atualizacdo do segundo Marco
Referencial (id., ibidem) foi feita por muitas maos e vozes, como descrito no inicio do préprio
documento, assim, temos os profissionais da rede municipal e demais membros da sociedade,
num trabalho coletivo, organizado em um comité executivo, o qual era composto por
representantes (eleito por seus pares) de diretores, orientadores pedagdgicos, professores de
educacdo basica | e Il, entre outros, e também contou com técnicos da Secretaria da
Educagdo. O comité executivo resumidamente buscou realizar articulagdes, escutas das
equipes escolares (via link), tracando metodologias, finalizando e validando o documento
com plenarias de eixos e plenaria final. (1d., ibidem)

O campo educacional tem sofrido as influéncias do neoliberalismo, em que o0s
sistemas de ensino implantam diretrizes, propGem praticas que reforcam a ldgica do

capitalismo por meio de ideias educacionais que propagam e reproduzam esta ideologia. No
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entanto, encontramos no Marco Referencial um documento que faz um resgate histérico da
educacdo no contexto macro e micro, com referencial tedrico critico, subsidiando e
impulsionando o PPP de cada instituicdo, apresentando tdpicos / eixos pela perspectiva
critica, assim, compreendo que o Marco Referencial é teoricamente critico, ao trazer
pressupostos da educacdo de qualidade social, reafirmando que a educacdo é um direito
publico e subjetivo de todos os individuos, que visa garantir o pleno desenvolvimento do ser
humano indo na contraméo da légica de mercado, porém sua aplicacdo politica e pratica €
contraditoria.

Faz-se necessario apontar que o Caderno de Orientagdes SEDU n.° 04 “Diretrizes
para Documenta¢do Pedagdgica na Educacdo Infantil da rede municipal de Sorocaba”
(SOROCABA, 2016c) é citado brevemente por meio de recortes ao longo do Marco
Referencial (SOROCABA, 2017a), ndo ¢ apresentado explicitamente como orientador das
praticas avaliativas para educacao infantil.

Em 2018, a deliberacdo n°. 03/2018 do Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba
- CMESo (aprovada pela Portaria CMESo n° 02/2018, de 20 de junho de 2018), ao tratar da
Educacao Infantil, em seu capitulo Il, o artigo 14 detalha a avaliacdo desta etapa da Educacao

Bésica, o documento traz a seguinte redagéo:

Art. 14 As instituicbes de Educacdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliacdo do desenvolvimento das
criangas sem objetivo de selecdo, promocéo ou classificacdo, garantindo:
I- avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental,
II- a observagdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacGes das criangas no cotidiano;
I11- utilizagdo de mdltiplos registros realizados por adultos e criancas
(relatérios, fotografias, desenhos, albuns etc.);
V- a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transi¢do vividos pela
crianca (transicdo casa/instituicdo de Educacdo Infantil, transicbes no
interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-
escola/Ensino Fundamental);
V- documentacéo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituicdo junto as criancas e o0s processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crian¢a na Educacdo Infantil;
VI- a ndo retengdo das criancas na Educacdo Infantil;
VII- expedicdo de documentagcdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (SOROCABA, 2018)

Observa-se que o documento expedido pelo CMESo também ratifica o que esta
estabelecido nos dispositivos legais como a LDB (BRASIL, 1996) em seu artigo 31, inciso |
e V e a Resolucdo CNE/CEB n.° 05/2009, artigo 10, incisos | ao V, assim em consonancia
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com o Marco Referencial (SOROCABA, 2017a), nota-se novamente que o foco da avaliacéo
esta nos processos, fruto de um acompanhamento continuo da aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, além da observancia do trabalho pedagdgico.

Para aléem dos documentos legais e normatizadores sobre a avaliacdo na educacgédo
infantil do municipio, é importante discorrer sobre o contexto das politicas publicas
municipais, em qual a presente pesquisa se desenvolve, assim, destaca-se que na atual gestao
municipal (2017-2020), a Secretaria de Educacdo passou por cinco mudancas de secretarios,
tal situacdo demonstra as tensdes que a educacdo do municipio vem enfrentando, as quais
séo evidenciadas pela descontinuidade de algumas ac¢des da Secretaria, como: a escolhas de
livros do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD pelos docentes nas unidades
escolares e na sequéncia o cancelamento da adesdo ao programa pelo municipio, seguido da
implementacao de um sistema de ensino contratado para aplicacdo na rede. Ainda, conforme
citado na subsecdo, 0 municipio firmou a “gestdo compartilhada” das creches recém-
inauguradas gerida por organizagdes sociais.

Schneider, Nardi, Durli (2018) asseveram que ao final do século XX, em nivel
mundial, o campo da politica e economia passam por transformacdes, sob influéncia do
neoliberalismo e neoconservadorismo, as quais geraram reformas e reestruturacdo dos
aparelhos Estatais, impactando varios setores sob sua administracdo, com destaque o setor
social. O discurso em escala global nessa conjuntura é a prevaléncia dos direitos individuais
aos coletivos, guiados pela légica de mercado.

No cenario, destaca-se a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba -
CMESo8, que tem se manifestado contrario a algumas acdes adotadas para a educagio no
municipio, as quais ndo serdo discutidas e aprofundadas nesta pesquisa.(CRUZEIRO DO
SUL, 2018)

Nota-se diante dessa conjuntura, as mudancas e incertezas que as unidades escolares
tém vivenciados, sob as influéncias do neoliberalismo demarcadas nas acdes politicas e
econbmicas, afetando significativamente toda a comunidade escolar, a creche, seus
trabalhadores e especialmente os bebés e criancas pequenas.

Isto posto, o proximo capitulo é focado no percurso metodoldgico, as estratégias e
procedimentos utilizados, bem como as informacgdes sobre a contexto investigado e 0s

participantes da pesquisa.

18 Para maiores informagdes sobre as deliberagdes do CMESo, acessar: http://www.cmeso.org/
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3- CAMINHOS E OPCOES METODOLOGICAS

A escolha de um método é algo complexo, pois é sabido que diante dos estudos
tedrico-metodoldgicos, nenhum método consegue abarcar todas as dimensdes sobre o objeto
de pesquisa. Lembrando que a teoria atende a diferentes interesses, ndo existe neutralidade
nas escolhas. Portanto, o ponto de partida € o que o sujeito pesquisador considera como
fundamental em seu modo de ver e estar no mundo. Assim, esta pesquisa baseia-se no
materialismo historico-dialético, na perspectiva da teoria historico-cultural, em especial

sobre o conceito de sentidos em Vigotski.

3.1. O materialismo historico-dialético

O fundamento tedrico-metodolégico materialismo histérico-dialético vem ao
encontro desta pesquisa que investiga a avaliacdo na educacgéo infantil a partir do contexto
historico-politico da implementagdo das “Diretrizes para documentacdo pedagdgica na
Educagao Infantil da rede municipal de Sorocaba” (SOROCABA, 2016c), enfocando as
configuragdes da pratica docente em uma creche publica de Sorocaba.

O materialismo histdrico-dialético compreende o ser no mundo em uma totalidade,
em movimento dialético motivado por contradi¢des. (MARTINS, 2008).
Antropologicamente o homem € ser de praxis, transforma / produz 0 mundo e a si mesmo,
axiologicamente relaciona-se com a acédo individual (ética) e coletiva (politica), pela qual a
acdo deve visar a transformacdo da totalidade pela praxis e, por fim, epistemologicamente
(conhecer) é o processo do conhecimento de reproduzir mentalmente o movimento concreto
do ser, compreendido como concreto pensado (abstracao, analise e sintese). Tais concepgdes
se relacionam, uma espécie de rede de conexdes, compreendida pela ldgica dialética, pela
qual parte do concreto, o fato real, difere-se da légica formal que busca o raciocinio. A esse

respeito, o autor afirma que:

Vale ressaltar que esse materialismo ontologico ndo se restringe somente a
dimensdo propriamente filosofica (entenda-se dimensdo do ser), mas atinge
também a pratica social (a dimensdo produtiva ética-politica -, o tornar-se outro e
o dever ser, delimitados pelas relagdes de poder) e os processos de conhecimento
que se tem construido para se aprender tudo isso (a dimensdo cientifico-
gnosioldgica — o conhecer). Etica e politicamente, vé-se que as normas que regulam
0 comportamento humano individual e coletivo, bem como as formas politicas que
se desenvolvem dando as relagdes de poder determinados contornos séo frutos das
praticas sociais manifestas na producdo e na reproducdo da vida material. E, como
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ndo pode deixar de ser, tais praticas também repercutem na construgdo dos
paradigmas epistemologicos, que se formam para compreender a realidade humana
— seja como uma totalidade, seja como um todo composto de partes que ndo se
comportam integradamente. (MARTINS, 2008, p.32)

Em outras palavras, no materialismo historico-dialético o homem transforma e
produz o mundo e a si mesmo, dentro da realidade da qual esté inserido, sendo que o real ndo
se explica por si mesmo, mas através da totalidade que é uma sintese (mediagdes) de
maultiplas relagdes, tudo se relaciona e tudo se transforma e também tudo é contraditorio.

Ao abordar a dialética, Frigotto (2000) salienta que:

A dialética situa-se, entdo, no palco de realidade, no plano histérico, sob a forma
da trama de relacfes contraditorias, conflitantes, de leis de construcéo,
desenvolvimento e transformacgdo dos fatos. O desafio do pensamento — cujo
campo préprio de mover-se é o plano abstrato, tedrico — é trazer para o plano do
conhecimento essa dialética do real. [...] a concepgdo materialista funda-se no
imperativo do modo humano de producéo social da existéncia. (p. 75)

Em sintese, tal método possibilita a analise de situaces concretas, segundo o qual, o
homem se faz, mas ele se faz numa relacao dialética, relacdo de troca com o contexto; porém,
é preciso considerar a historia. Em outras palavras, o materialismo percebe o ser humano pela
praxis, pelo qual o futuro depende da préxis do passado, presente e do contraditério, o homem
com suas proprias forgas constroi o real; histérico considera o passado, presente e futuro e
dialética como forma de expressao que tudo se transforma, relaciona e traz contradices.

No que diz respeito aos estudos campo das politicas educacionais, é importante
destacar que geralmente discorrem de temas mais amplos e complexos, percebe-se
redundancia e conceituacao fraca, ndo passando de radiografias da realidade, dentro de um
contexto de concepcdes neoliberais, contribuindo muito pouco para transformacdes.
Portanto, a pesquisa na perspectiva do “materialismo histérico-dialético apresenta-se como
o enfoque metodoldgico mais apropriado e que mais contribui para o desenvolvimento de
pesquisas neste campo de investigagdo”. (GOMIDE, 2017, p. 3).

Ainda segundo Gomide (2017), o materialismo é relacionado a condi¢do material da
existéncia humana, o histdrico diz respeito aos condicionantes historicos e o dialético é
compreendido com a contradi¢do produzida na propria histéria. O que fundamenta o
materialismo histérico-dialético é a producdo critica de conhecimento que traga a
transformacéo da realidade, seja no campo do conhecimento ou no plano histérico-social,
portanto, a pesquisa sob esta perspectiva almeja um projeto de transformacéo social.

Em relacdo ao enfoque metodologico, é importante salientar que o sujeito reproduz o
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real (material e imaterial), que é possivel ter conhecimento; porém, é preciso ir além da
aparéncia e atingir sua esséncia, configurando-se dessa forma, um método de anélise
cientifico e seguro. Considerando o homem como ser historico e social, implicado em
contextos: econémicos, culturais, politicos, cria e transforma a realidade social. Assim, o
homem produz a sociedade e a0 mesmo tempo é produzido por ela.

O pesquisador tem um grande desafio para capturar a esséncia, precisa ir além da
aparéncia (real) para chegar a um plano concreto (material e imaterial), que rompe com as
representacdes iniciais e move-se para o fato social concretamente pensado, ndo se limitando

a andlise critica, mas articulando a todo tempo teoria e pratica. De acordo com Gomide (2017,
p.7):

Assim, o materialismo historico-dialético se d& a partir de trés movimentos
simultaneos: de critica, de constru¢do do novo conhecimento e de agdo com vistas
a transformacdo. Para ser materialista, histérica e dialética, a investigacdo deve
considerar a concretude, a totalidade e a dindmica dos fenémenos sociais, que ndo
sdo definidos a priori, mas construidos historicamente.

Dessa forma, para a compreensdo do presente é importante nos atermos ao passado,
a histdria, considerando que as politicas publicas estdo atreladas a interesses politicos,
ideoldgicos e econémicos, portanto, exige do pesquisador a compreensdo dessas dimensdes
em sua complexidade.

O pesquisador das praticas escolares precisa considerar todas as dimensfes que
envolvem os sujeitos inseridos na escola, pois € essencial atentar-se para ndo somente realizar
a descricdo do cotidiano. Faz-se necessario dialogar, estabelecer uma relagdo entre sujeitos e
fatos, buscando entender os multiplos aspectos que permeiam a realidade investigada
(FREITAS, 2002)

Segundo Freitas (2002), pela perspectiva dial6gica, é importante que o pesquisador
faca parte do contexto que se propde investigar, lembrando que ndo ha neutralidade nesse
processo, uma vez que suas acdes e efeitos nos proprios instrumentos utilizados e necessitam
constituir como elementos de anélise. Portanto, € preciso considerar o contexto dos sujeitos
implicados na pesquisa, assim como seus posicionamentos politicos, suas crencas, valores,
sua visdo de mundo, buscando-se analisar a realidade em sua totalidade, partindo-se do
contexto local (unidade escolar) e indo até as esferas mais amplas, como as politicas publicas,
buscando-se entender as conexdes e contradi¢cdes que constituem a realidade.

A seqguir € abordada a teoria histérico-cultural e o conceito de sentido em Vigotski

gue também fundamentam o presente estudo.
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3.2. A teoria historico-cultural e o conceito de sentido em Vigotski

A teoria histérico-cultural, ancorada no referencial tedrico-metodologico do
materialismo-dialético, tem como seu principal precursor Lev Vigotski. Esse autor buscou
romper com 0s reducionismos presente nas concepcOes empiristas e idealistas sobre a
constituicdo do ser humano. Destaca-se as producdes de Vigotski, Bakhtin e Luria, autores
que trouxeram contribui¢des significativas para o campo da Psicologia e da Educacao.

Vigotski (1896 - 1934) compreende que devemos pensar o individuo em sua
totalidade, considerar a sociedade a qual 0 mesmo esté inserido e se relaciona, vinculando as
dimensfes psicologicas e sociais de maneira dialética. Para o autor, os individuos se
constituem pela realidade social dentro de um determinado momento histérico. Desse modo,
0 homem € entendido como um sujeito historico e cultural.

Luria (1983), contemporaneo de Vigotski, afirma que uma das metas de pesquisa é ir
além da descri¢do, conservando a concretude do objeto estudado, atentando-se para nao
perder a riqueza da mesma e caminhar em direcdo a sua explicacéo.

A esse respeito, Freitas (2000, p. 23) afirma:

Pode-se perceber que as ideias de Vigotski, Luria e Bakhtin procuram realizar o
objetivo classico de focalizar os fatos, mas sem perder de vista a meta romantica
de conservar toda a riqueza do objeto. Luria (1983) comenta que Marx descreve
esse processo com a singular expressdo: ascender ao concreto.

Freitas (2000) adverte ainda que em ciéncias humanas ndo é possivel caminhar em
direcdo a cientificidade prépria das ciéncias exatas, pois na interpretacdo das estruturas
simbolicas, precisa-se considerar a infinitude dos sentidos simbdlicos buscando-se
compreender suas leis internas e seus critérios.

Assim, 0 pesquisador ndo é neutro na realizacdo da pesquisa, faz parte da prépria
conjuntura de pesquisa, sua acao e efeitos se constituem como parte e componente de analise.

Vigotski entre os anos 1924 e 1934 investigou 0s processos psicolégicos voltados
para as relagdes humanas, dando destaque para o papel dos signos nesses processos. Barros
et al. (2009, p. 178), destacam que Vigotski “propde-se a adotar um caminho metodoldgico
distinto, elegendo, para tanto, o significado da palavra como unidade de analise da relacéo
historicamente constituida entre pensamento e linguagem”.

A linguagem interior tem suas particularidades, guiada pelo individuo, sobre a

88



linguagem exterior, Vigotski traz para esse cendrio a discussao sobre “sentido”, uma vez, que
sentidos predomina “sobre os significados das palavras na linguagem interior” (Barros et al.,
2009, p. 178). Esses autores explicitam o conceito de sentido, pela perspectiva historico-

cultural, a saber:

[...] “sentido” seja concebido como acontecimento semantico particular,
constituido através de relagGes sociais, onde uma gama de signos é posta em jogo,
0 que permite a emergéncia de processos de singularizacdo em uma trama
interacional histérica e culturalmente situada. A partir disso, estabelecem-se novas
possibilidades relativas a compreensdo dos proprios processos de significacdo a luz
da perspectiva histérico-cultural. (Barros et al., 2009, p. 179)

Sobre o conceito de sentido, Goes e Cruz (2006) ressaltam que:

O sentido é tematizado por Vigotski principalmente para estabelecer distingdes e
relagbes entre linguagem interna e externa, as caracteristicas funcionais e
estruturais da fala para o outro e para si. Nessa discussdo salienta a significacdo da
palavra no contexto de seu uso e nas condi¢cBes de interagdo dos falantes. As
palavras ndo podem ser consideradas fora de seu acontecimento concreto, pois a
varia¢do dos contextos de ocorréncia faz com que os sentidos sejam ilimitados e,
de certa forma, mostrem-se sempre inacabados. (p. 38)

A palavra, conforme contextos diferentes, muda de sentido, porém o significado ndo
se modifica, mesmo frente as mudancas de sentido relacionadas a palavra diante de
diferenciados contextos.

Nessa Gtica, o sentido apresenta-se de maneira variavel, dindmica e em diversas zonas
de estabilidade diferente, sendo a juncdo de todos os episddios psicolégicos revelados na
consciéncia por meio da palavra, ja o significado se configura como uma dessas diferentes
zonas, sendo mais preciso, estavel e compreensivel. A significacdo da palavra vem por meio
da dialética de forcas que relacionam o significado e sentido, onde estudos que focam os

processos humanos precisam considerar a referida relagdo e significagéo.

[...] arespeito do sentido, as interpretagdes sobre formagdo de conceitos passam a
requerer tentativas de incorporar a tensdo entre forgas dispersoras e estabilizadoras
de sentidos e de rever pontos importantes da interpretacdo do desenvolvimento
conceitual, entre 0s quais esta a participacdo que o sentido tem no pensamento de
alta generalidade ou categorial e na articulagdo dos ambitos do vivencial e do
categorial, que ddo fundamento respectivamente aos conceitos cotidianos e
cientificos. (GOES; CRUZ, 2006 p. 41)

E nas praticas sociais que se produz sentido, articulando dialeticamente a histdria que
constituiu o sujeito psicologicamente e suas experiéncias atuais. Assim sendo, diante de um

grande numero de significados da linguagem resultando em variadas composicGes de
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sentidos, as quais abarcam quest6es individuais e coletivas, bem como, cognitivas e afetivas.

De acordo com Barros et al. (2009, p. 180) “a partir do pensamento vigotskiano,
pode-se afirmar que a linguagem em exercicio numa conversacdo entre entrevistado-
entrevistador, sobretudo, viabiliza a construcdo de sentidos sobre o(s) tema(s) da
investigagdo”. Assim, ¢ fundamental na investigagdo ir além do conteudo da fala dos
individuos pesquisados, € preciso atentar-se para as formas de elaboracéo, de funcionamento,
a qual estdo firmados os significados, pensando na constru¢éo de sentidos.

A compreenséo do discurso dos sujeitos, em Vigotski, vai além da palavra, é essencial
compreender o pensamento do individuo, buscando entender o que o levou a exprimir tais
pensamentos. Ressaltando que é através do meio cultural que o sujeito esta inserido € que se
desencadeia a producdo e interpretacdo dos sentidos.

Isto posto, passemos a descri¢cdo das estratégias metodologicas usadas na pesquisa.

3.3.  As estratégias metodologicas e procedimentos

Nesta pesquisa sdo usadas como estratégias metodoldgicas a observacao participante
com registros em diario de campo, a entrevista semiestruturada e consulta documental.

Freitas (2002) ressalta dois instrumentos utilizados nas pesquisas com enfoque socio-
historico: a observacgdo e a entrevista, por meio dos quais nos revelam as diferentes formas
de expressdo, as vozes dos sujeitos, gestos, os discursos, que permite estabelecer a relacdo
com o individual e social, do singular com a totalidade, considerando a realidade do grupo
social, classe, género, etnia, momento historico e social que estdo inseridos o pesquisado e
pesquisador.

A observacdo é um instrumento de coleta de dados, uma de suas possibilidades,
permite ao pesquisador estar presente no locus da pesquisa para ter uma aproximacdo dos
investigados, buscando compreender como 0s sujeitos da pesquisa compreendem as préprias
acoes e as condi¢des de seu entorno.

Existem variagdes nos métodos de observacdes, o qual estd atrelado ao papel do
observador, Ludke e André (1986, p. 28) apresentam quatro variagcbes, porém para este
estudo, adotaremos a postura de “observador como participante” que consiste em ter sua
identidade de pesquisador revelada aos investigados, bem como, o objeto de pesquisa. Esse
tipo de observacdo implica em um grande envolvimento da pessoa que pesquisa com a

situacdo pesquisada, por este motivo essa estratégia metodoldgica foi escolhida, pois permite
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a proximidade da pesquisadora com os sentidos dos professores que atuam na creche
pesquisada.

A pesquisa foi realizada em uma creche publica na cidade de Sorocaba / SP°, na qual
atuo como orientadora pedagogica. A observacgéo se deu no periodo entre novembro de 2018
a marco de 2019, sendo realizada até trés vezes semanal, conforme a escala de trabalho da
pesquisadora na instituicdo de educacdo infantil.

Durante o periodo de observacdo, foram produzidos registros em diarios de campo
que consistem em anotag6es sobre o que foi observado, abrangendo informacdes descritivas
e reflexdes da pesquisadora. No ano de 2018 e inicio de 2019, foram observadas situacdes,
discussdes e posicionamentos nas reunides semanais de HTPC, sendo o foco especifico do
dia, e no outro dia da semana, observacdo voltou-se para o contexto escolar. Os registros
foram feitos de duas maneiras: as anotacdes descritivas na escola e as gravacdes feitas com
o aparelho celular, realizadas sempre ap0s a saida da pesquisadora da creche. Os registros
eram retomados, preferencialmente no mesmo dia, na residéncia da pesquisadora para que as
anotacOes fossem refeitas, as quais se constituiram em relatos, as gravac6es foram transcritas
e as anotacdes retomadas com enfoque descritivos (reconstrucdo de didlogos, dos
comportamentos; do espaco fisico, das atividades, etc.) e reflexivos (questionamentos,
correlacdo com as leituras, discussdes, etc.). O diario de campo foi organizado por uma
sequéncia numérica dos relatos, datados e com tema de pauta dos principais assuntos
descritos. (Apéndice 5).

Outro instrumento utilizado para coletar dados nesta pesquisa foi a entrevista
semiestruturada, sendo uma das técnicas mais utilizadas nos estudos cientificos e em diversas
atividades humanas. A escolha por essa técnica se deu por permitir uma flexibilidade em
relacdo as questbes feitas aos entrevistados, permite a interacdo entre pesquisador e
pesquisados, o qual tem abertura para falar sobre o tema da pesquisa.

Segundo Ludke e André (1986) a entrevista semiestruturada € a técnica mais
adequada para as pesquisas realizadas em educacdo, pois os informantes — professores,
diretores, pais, alunos, entre outros — sdo apropriadamente abordados por meio de
instrumentos mais flexivel. Nas entrevistas, feitas individualmente, foram usados um roteiro
para caracterizacdo do percurso académico e profissional dos participantes da pesquisa
(Apéndice 3), e um roteiro de questdes (Apéndice 4), visando conhecer suas concepgoes

sobre a avaliacdo na educacdo infantil, quais desafios sdo postos com a publicagcéo das

19 A escola de educacdo infantil sera descrita e contextualizada adiante, assim como os dados sobre os
sujeitos desta pesquisa.

91



diretrizes da Secretaria da Educacdo, Caderno de Orientagdes SEDU n.° 04 (SOROCABA,
2016c) e como estdo vivenciando os momentos de formagéo continuada.

No capitulo trés serdo apresentadas transcricdes de trechos das entrevistas para a
discussao e analise dos dados coletados a luz das bases teoricas desta pesquisa.

Foram observados ainda os principios éticos para a pesquisa com humanos
estabelecidos na resolucdo 510/2016 (BRASIL, 2016) e para isso foi usado um termo de
consentimento livre e esclarecido (Apéndice 2). O referido termo, descreve o objetivo do
estudo, informa ao participante sobre: participacdo voluntaria, sigilo e anonimato do
participante e contexto do mesmo, assim como, a possibilidade de desisténcia a qualquer
tempo, entre outros. O TCLE foi assinado por todos os participantes desta pesquisa, apos a
apresentacdo dos objetivos deste estudo pela pesquisadora.

As entrevistas tiveram a média de duracdo de 20 minutos, gravadas por um aparelho
celular, autorizadas pelos participantes, sendo realizadas na instituicdo escolar por opgao dos
mesmos, no contraturno do trabalho docente, no dia escolhido pelo professor, ajustadas ao
intervalo de uma hora da jornada de trabalho da pesquisadora.

A terceira estratégia metodoldgica utilizada na pesquisa para coletar os dados foi a
consulta documental, que consiste em identificar nos documentos informacdes relevantes
para o processo de pesquisa, com base em questionamentos e/ou hipéteses. Liidke e André
(1986) destacam que:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacgdes e declara¢es do pesquisador.
Representam ainda uma fonte "natural™ de informacdo. N&o sdo apenas uma fonte
de informag&o contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informagdes sobre esse mesmo contexto”. (p.39)

Foram consultados alguns documentos oficiais sobre a avaliacdo na educacao infantil
da rede municipal de Sorocaba, buscando identificar as concep¢es, orientacdes, diretrizes
que subsidiam a préatica docente, o projeto politico pedagdgico da creche pesquisada, atas de
reunides pedagodgicas da unidade, bem como conhecer os instrumentos utilizados pelos
docentes na avaliacdo da crianca na educacdo infantil, a fim de compreender suas concepcdes
e os sentidos atribuidos pelos professores sobre a avaliagdo na creche.

A seguir, serdo apresentados o local e os sujeitos da pesquisa.

3.3.1. Contextualizacio da creche “Filvia Rosemberg”

A escolha da creche publica municipal foi devido a pesquisadora trabalhar no local e
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assim ndo causar estranheza para os envolvidos no contexto de pesquisa escolar. A creche
“Fulvia Rosemberg” esta situada num bairro na regido oeste da cidade de Sorocaba,
atendendo bebés a partir de quatro meses a criancas de trés anos de idade em periodo
integral®®. Possui uma estrutura fisica bem ampla com oito salas para atividades: sendo duas
salas de bercarios (bebés de quatro meses a um ano de idade) com banheiros (para banhos e
trocas), espaco para sono e solario, duas salas para criangas Creche | (criangas um ano) com
banheiros anexo para uso das criancas e também para banhos / trocas dos bebés e criancas,
quatro salas para as turmas Creche 1l (criancas dois anos) e Creche 11l (criangas com trés
anos); patio, dois banheiros para uso das criancas do Creche Il e Creche Ill, palco, sala de
professores, sala multimeios, ampla area verde com trés parques com brinquedos, tanque de
areia coberto, um quiosque, parede de azulejo (para atividades artisticas das criancas); parede
de lousa para uso das criancas; sala da equipe gestora, cozinha, lactario, copa para uso
exclusivo dos funcionarios, lavandeira, almoxarifado, secretaria (espaco adaptado),
banheiros para uso exclusivo das criancas, trés banheiros para uso exclusivo dos adultos,
vestiario com chuveiro para uso dos funcionarios, local adaptado para refeicdes dos
funcionarios.

A instituicdo foi inaugurada em 2008, chegando a atender criancas de zero a cinco
anos de idade (Creche / Pré-Escola); em 2010, além do atendimento creche e pré-escola,
contava com uma turma de primeiro ano do ensino fundamental (crianca de seis anos de
idade).

Atualmente, a unidade atende a média?* de 200 criancas em periodo integral, em oito

turmas (capacidade méaxima para atendimento), conforme é explicitado no quadro abaixo:

QUADRO 3. Organizagéo das turmas e atendimentos das criancas na creche

N° DE ALUNOS
TURMA IDADE CAPACIDADE DE ATENDIDOS
ATENDIMENTO
BERCARIO — A 4 mesesalano 15 alunos 18 alunos
BERCARIO - B 20 alunos
CRECHE I - A 20 alunos 25 alunos
CRECHE I -B 1ano 26 alunos
CRECHE Il - A 25 alunos 31 alunos
CRECHE Il -B 2 anos 31 alunos
CRECHE Il - A 30 alunos 31 alunos
CRECHE Il -B 3 anos 30 alunos

20 Horério de atendimento as criangas é das 7h00 as 17h00.

2L Devido a nimero de ordens judiciais determinando a matricula das criangas na unidade escolar,
considerando que as mesmas chegam com frequéncia para a unidade escolar, foi estimado uma média para
0 nuimero de criangas atendidas.
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Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava em consulta ao projeto politico pedagégico da unidade

pesquisada

Os recursos humanos da unidade escolar e flutuante, em 2018, passou por mudanga
na equipe por diversas vezes no decorrer do ano letivo, os servicos de apoio (cozinha e
limpeza) sdo geridos por empresas terceirizadas; o0s estagiarios que atuam nas turmas sao
regidos por contrato entre 6rgdo publico municipal e uma associacdo privada, sem fins
lucrativos e econdmicos, reconhecida como entidade de assisténcia social que possui diversos
programas voltados para os adolescentes e jovens para ingresso no trabalho; os demais

funcionarios sdo estatutarios, conforme quadro abaixo:

QUADRO 4. Organizacéo e composi¢do dos recursos humanos da creche

SEGMENTO CARGO / FUNCAO QUANTIDADE | SITUACAO FUNCIONAL
Supervisor 01 Estatutario

Equipe Gestora Diretor de Escola 01

Orientador Pedagdgico 01

Docentes Professores 08 Estatutério
Estagiarios Estagiarios 15 Contrato — publico / privado
Auxiliar Administrativo 01 Estatutario
Administrativo Auxiliar de Educacgéo 25
Ajudante Geral 01
Auxiliar de Cozinha 05 Contrato — empresas
Servicos de Apoio Supervisor Cozinha 01 terceirizadas
Auxiliar de Limpeza 05
Supervisor Limpeza 01

Total de funcionarios | 65

Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava em consulta ao projeto politico pedagégico da unidade
pesquisada

No decorrer do ano de 2018, a equipe foi modificada diversas vezes devido a rescisao
de contrato a pedido dos préprios dos estagiarios, aconteceram também mudancas de
funcionarios nas equipes da cozinha e limpeza.

Em relagdo aos funcionarios estatutarios, os docentes séo 0s Unicos que contam com
professor substituto (professor eventual) no caso de auséncia no trabalho, para os demais
segmentos ndo existe substituicdo, inclusive para os auxiliares de educacgdo, 0s quais atuam
diretamente com os bebés e criangas. Nesses casos, a escola esté orientada pela Secretaria da

Educacao a remanejar internamente os funcionarios, reorganizando para melhor atender as
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necessidades da escola naquele dia, garantindo o atendimento a crianga dentro da proporcao
estabelecida pela pasta (proporg¢do adulto x crianca) e também aos municipes.

E importante registrar que apenas em 2018 esta unidade passou atender somente a
etapa creche, assim, iniciou o ano com o quadro de funcionarios defasado, pois teve a
ampliacdo do atendimento para mais duas turmas (Bercario e Creche 1), o que corresponde
dez novos funcionérios para realizar o atendimento dentro do estabelecido pela SEDU.

Diante do exposto, esse problema de falta de recursos humanos trouxe diversos
desdobramentos para a equipe escolar durante o ano, pois além da defasagem de funcionarios,
aconteciam faltas diérias dos funcionarios, teve afastamentos por diversos motivos (férias,
auxilio-doenga, licenca-prémio, desconto de banco de horas, faltas abonadas, entre outros) o
que tornou muito desafiador realizar o remanejamento diario para atendimentos das criancas
dentro da proporcéo adulto x crianca.

As familias atendidas na creche, em sua maioria, sdo do proprio bairro ou bairros
vizinhos, assim como existe um nimero pequeno de criangas de diversas regides da cidade
gue também frequentam a unidade devido ser proximo ao local de trabalho dos pais ou ser

préximo de algum familiar da crianca.

3.3.2. Os sujeitos de pesquisa

Os sujeitos que participaram da pesquisa séo quatro docentes. O convite e a escolha
dos professores considerou o tempo na carreira do magistério e o tempo de efetivo exercicio
na unidade escolar. Também se caracterizou um critério para escolha dos professores a
disponibilidade de cada um para a realizacdo da pesquisa, especialmente, em ter registrados
suas entrevistas por gravagdes de audios.

Os professores receberam a principio, uma “carta de apresentacao” (Apéndice 1) e o
TECLE (Apéndice 2) que traz informacdes e orientacbes sobre o sigilo e integridade dos
participantes. Os quatro professores convidados aceitaram participar da pesquisa, todos
efetivos na rede municipal de Sorocaba, serdo identificados por nomes ficticios para
preservar a identidade. Abaixo segue o perfil dos professores, conforme dados coletados
durante a entrevista (Apéndice 3.

O professor Marcos tem 23 anos de carreira no magistério, na educacédo infantil tem
a vivéncia de sete anos na pré-escola e cinco anos na creche, atua a dez anos na instituicéo

pesquisada. Tem experiéncia como docente na rede publica como PEB | (educacao infantil),
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PEB 1 (ensino fundamental | — anos iniciais) e Il (ensino fundamental Il - anos finais) e ja
atuou em cargos de gestdo escolar. Tem formacdo pelo CEFAM com habilitacdo para o
magisterio, graduacdo em Pedagogia e possui outras duas graduacdes, além de cursos de
especializacdo (latu sensu) e aperfeicoamento.

A professora Camila tem 20 anos de carreira no magistério, na educacdo infantil tem
a vivéncia de trés anos na pré-escola e oito anos na creche, atua a dez anos na escola
pesquisada. Tem experiéncia como docente na rede puablica como PEB-I (educacao infantil),
PEB I (ensino fundamental | — anos iniciais) e PEB Il (ensino fundamental 11 — anos finais e
ensino médio). Cursou 0 magistério, tem graduacdo em Pedagogia, possui outra graduacao,
além de cursos de especializagdo. Ja apresentou comunica¢do em congresso.

A professora Fatima tem 28 anos de carreira no magistério, na educacéo infantil tem
a vivéncia de 20 anos na pré-escola e oito anos na creche, atua a oito anos na instituicdo
pesquisada. Tem experiéncia como docente na rede publica como PEB | (educac¢éo infantil).
Cursou o magistério, tem graduacdo em Pedagogia e possui especializacao.

A professora Fernanda tem 18 anos de carreira no magistério, na educacgéo infantil
tem a vivéncia de um ano na pré-escola e 16 anos na creche, atua a oito anos na escola
pesquisada. Tem experiéncia como docente na rede publica como PEB | (educacao infantil)
e ja atuou como PEB I (ensino fundamental — anos iniciais) e cargo de gestao escolar. Cursou
0 magistério, tem graduacdo em Pedagogia, possui outra licenciatura e cursos de
especializacao.

A faixa etéria dos professores pesquisados esta entre 40 a 50 anos de idade. Todos 0s
séo naturais de Sorocaba/SP.

Todos os docentes possuem ao menos uma pos-graduacdo ‘“latu sensu”, as

especializacBes dos professores serdo apresentadas no quadro abaixo:

QUADRO 5. Especializagdes cursadas pelos docentes

NuUmero de professores cursaram a

Especializagdo pds-graduacdo (latu sensu)

Arte-Educacdo 01
Didatica: fundamentos tedricos da pratica pedag6gica |01
Direito Educacional 02
Educagdo Empreendedora 01
Educago Inclusiva 01
Educagéo Infantil 01

Gerente de cidade 01
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Gestéo Escolar 01
Interpretacéo de texto 01
Psicopedagogia 02
Teorias e Métodos de pesquisa em Ed. Fisica 01

Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava a partir das devolutivas do Apéndice 3

As especializagOes cursadas pelos professores estdo distribuidas da seguinte maneira:
um professor tem oito especializacdes; dois professores possuem duas especializa¢fes e uma
professora tem uma especializa¢do. Dentre os participantes, somente um docente é mestre
em Educacdo. Sobre a atuagdo profissional dos professores, apenas uma professora trabalhou
por dois anos em escola privada, os demais somente atuaram e atuam na educacéo publica.

A seguir serd apresentado os procedimentos para analise dos dados coletados.

3.4. Procedimentos de analise de dados

A construcdo dos eixos de analise se constituiu uma tarefa complexa, considerando
que precisam dialogar com os referenciais tedricos e metodologicos tracados na pesquisa.
Portanto, em posse dos dados registrados em diario de campo e informacdes coletadas nas
entrevistas semiestruturadas e com o roteiro de questdes para caracterizacdo do percurso
académico e profissional dos participantes da pesquisa, deu-se inicio a construcdo dos eixos
de analise.

Dessa forma, uma leitura cuidadosa foi realizada dos registros e dados coletados em
campo e nas entrevistas, sob a 6tica do arcabouco tedrico que embasa esta pesquisa. O que
originou dois eixos de analise.

O primeiro eixo de analise diz respeito aos desafios e possibilidades na realizacdo da
avaliacdo na educacao infantil e as contradi¢des entre as orienta¢des do caderno SEDU n. 04
- Diretrizes para a documentacdo pedagdgica na educacao infantil da rede municipal de
Sorocaba (SOROCABA, 2016b) e a implementacdo tangivel da mesma na creche publica
“Falvia Rosemberg”.

O segundo eixo de analise refere-se aos sentidos atribuidos pelos professores sobre a
avalicdo na educacdo infantil.

Para melhor acompanhamento e visualiza¢do dos eixos de analise da pesquisa, 0S
aspectos abordados e os procedimentos utilizados, optou-se pela constru¢do do quadro a

sequir:
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QUADRO 6. Eixos, conteddos e procedimentos de andlise

Eixos

Conteldos abordados

Procedimentos utilizados na analise

1 - Avaliagdo na educagéo
infantil: desafios e
possibilidades a partir das
diretrizes para documentacao
pedagdgica municipal de

Aspectos relativos a concepgao
de avaliagdo adotada pelo
documento  coeréncia  ou
incoeréncias do documento em
relacdo as politicas nacionais de

Consulta documental;

Leitura das transcri¢cdes das entrevistas
e das notas em diario de campo, em
articulagdo com o referencial tedrico

educacéo infantil

infantil: sentidos atribuidos pelos
docentes sobre a avaliagdo na

avaliacdo na educagdo infantil;

Sorocaba / SP educacdo infantil. Desafios e | apresentado neste estudo;
contradicbes encontrados na
implementacdo da proposta no
municipio.

2 - Avaliacdo na educagdo | Sentidos dos participantes sobre | Leitura das transcri¢des das entrevistas

e das notas em diario de campo, em
articulagdo com o referencial tedrico
apresentado neste estudo;

Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava

Considerando que 0 objeto desta pesquisa busca conhecer e investigar a partir do

contexto histdrico politico da implementacdo das Diretrizes para a documentacdo pedagogica

na educacdo infantil da rede municipal de Sorocaba (SOROCABA, 2016b) os sentidos

atribuidos pelos professores sobre a avaliacdo na pratica docente, foi essencial ir além de uma

l6gica formal, percebendo e reconhecendo as contradi¢Ges existentes no cotidiano escolar e

quais os sentidos sao atribuidos pelos docentes.

Para tanto, foram realizadas varias leituras do material coletado nas entrevistas e nas

notas do diario de campo, articulando com a literatura e teorias destacadas nesta pesquisa, na

perspectiva do materialismo histérico-dialético buscando superar o imediato para avangar em

direcdo a esséncia do fendmeno estudado.




4 - A AVALIACAO NA EDUCACAO INFANTIL E OS SENTIDOS ATRIBUIDOS
PELOS DOCENTES DA CRECHE PUBLICA

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa, a partir da consulta
documental, dos registros da observacdo participante em diario de campo e entrevistas
semiestruturadas. As informaces coletadas serdo analisadas pela 6tica do materialismo
historico-dialético e da teoria historico-cultural, com o delineamento do conceito de sentido
em Vigotski (2008). Primeiramente, conforme a organizacdo dos eixos apresentados
anteriormente, sera apresentado a consulta e analise do Caderno de orientagcbes SEDU n.° 04
Diretrizes para a documentacdo pedagdgica na educacdo infantil da rede municipal de
Sorocaba (SOROCABA, 2016b), atas de reunides pedagogicas e 0 projeto politico
pedagdgico da unidade, procurando verificar a concepcdo e proposta de avaliagdo na
educacdo infantil, em contraposicdo as analises dos dados resultantes da observacédo
participante e entrevista semiestruturada, os quais revelam parte dos sentidos que foram
sendo atribuidos pelos professores diante das possibilidades e desafios a partir do contexto
historico-politico da implementacdo das diretrizes da Secretaria para avaliacdo na educacéo
infantil.

Na sequéncia, é tratado o segundo eixo de andlise referente aos dados obtidos nas
entrevistas semiestruturadas e notas do diario de campo, 0s quais evidenciam as concepcdes
e 0s sentidos que os professores atribuem a avaliacdo na educacgéo infantil diante dos desafios
e possibilidades do cotidiano escolar.

4.1. Analise do documento oficial da rede municipal de Sorocaba/SP para a
documentac¢io pedagogica na educacio infantil e avaliacio na creche

A avaliacdo na educacao infantil no municipio de Sorocaba, a partir de 2016 passou
por mudangas nas praticas avaliativas, este ano foi considerado periodo de transi¢do da Ficha
de Avaliacdo do Desenvolvimento e Aprendizagem do aluno — FADA para a proposta de
documentacdo pedagogica na educacdo infantil, que orienta sobre a escrita do relatorio
individual da crianca.

A proposta para a documentacdo pedagdgica foi implementada pelo Caderno de
orientagdes SEDU n.° 04 Diretrizes para documentacdo pedagogica na educacéo infantil da
rede municipal de Sorocaba, o documento foi instituido com a publicacdo da instrucdo

SEDU/GS n.° 21, de 18 julho de 2016 e, posteriormente, sua versdo atualizada com a
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publicacdo da instrucdo SEDU/GS n.°38 de 14 de dezembro de 2016. Assim sendo, a partir
de 2017, a avalia¢do na educacéo infantil no municipio de Sorocaba é estabelecida pautada
no Caderno de orientacdes SEDU n.° 04. (SOROCABA, 2016b)

O documento foi elaborado por uma comissdo composta por supervisora de ensino,
chefe de divisdo, diretoras, orientadoras pedagogicas e professores de creches e pré-escola,
instituida pela Secretaria de Educacdo, através da diretora de area de gestdo pedagogica e
secdo de monitoramento da aprendizagem e resultados educacionais.

O caderno foi organizado em se¢es, incluindo a apresentacdo do documento, seguido
das bases legais; concepcdes norteadoras (crianca / infancia, educacdo infantil, curriculo e
perfil dos educadores da infancia); avaliacdo educacional; documentacdo pedagdgica
(portfélio da crianca e relatorio individual); diretrizes para a documentacdo do processo de
avaliacdo no municipio; consideraces finais, além da proposta preliminar; documento final;
referéncias e apéndice. (SOROCABA, 2016b)

As bases legais apontadas no Caderno de orientagfes SEDU n.° 04 (SOROCABA,
2016b) partem da Constituicdo Federal de 1988, destaca a LDB (BRASIL, 1996) em seus
artigos 29 e a alteracdo do artigo 4° em 2013 (que insere a pré-escola como educacéo basica
obrigatoria) e o artigo 31 (o qual apresenta regras para a organizacdo da educacdo infantil),
seguido das DCNEI (BRASIL, 2009c), estabelecida pela Resolucdo CNE/CEB n°. 05/2009
em especial, seus artigos 10° e 11°. Considerando que a base legal que o caderno traz ja foi
apresentada nesta pesquisa, seguiremos para a proxima secdo do documento.

O proximo item do caderno de orientagbes aborda as concepcdes norteadoras da
avaliagdo da educacéo infantil, entendida como uma construcéo social e cultural, marcada
historicamente pelas mudancas na organizacdo da sociedade. Também séo apresentadas
algumas marcas historicas e mudancas sobre a compreensao de infancia no periodo da idade
média até a atualidade, abrangendo as multiplas ideias sobre a infancia evidenciadas ao longo
do referido periodo, tais como: a crianca vista como adulto em miniatura; crianca como
sindnimo de fragilidade e inocéncia; a crianga como tabula rasa; bem como a crianga como
formas singular de ver, sentir e pensar; entre outras. Apds essa contextualizacdo, o Caderno
SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b), preconiza que a crianga para a rede municipal é sujeito
historico e de direitos, que modifica e &€ modifica pelos meios culturais, sociais e historicos,
tendo um papel de protagonista. Ressalta que essa concepg¢édo, concebida pela rede, €
desvelada nas organizagdes dos seguintes aspectos: espacgos, tempos, materiais, curriculos,
relacOes, planejamento e trabalho pedagogico desenvolvido, os quais possibilitem a crianga

se expressar, por meio de diferentes linguagens, considerando também o seu
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desenvolvimento de maneira integral.

Em relacdo a concepgdo de educacdo infantil e de curriculo, o Caderno SEDU
n.° 04 (SOROCABA, 2016b) pauta-se nos artigos 3°, 5°, 6° e 8° da Resolu¢cdo CNE/CEB n.°
05/2009 (BRASIL, 2009c) e nas concepcdes descritas nas DCNEI (BRASIL, 2010),
afirmando que o processo educativo se da por meio dos eixos interacfes e brincadeiras,
eliminando as marcas prescritivas e homogeneizadoras. Na subsegdo sobre o perfil dos
educadores, segue o documento oficial do MEC, os parametros nacionais de qualidade para
a educacao infantil, o qual sinaliza que somente os professores deveriam ser 0s profissionais
que desempenham funcéo direta com as criangas. No entanto, também aponta que existem
outros profissionais (educadores) que atuam com as criangas na instituicdo de educagéo
infantil. Além disso, considera o projeto politico-pedagdgico como um norteador das praticas
pedagdgicas e acdes das escolas, o qual precisa ser construido coletivamente por todos que
atuam na educagéo escolar, com a visdo do protagonismo infantil e, embasado na pedagogia

da infancia, conforme expde o trecho abaixo:

[...] faz-se necessario que todos tenham clareza de suas agbes e conhecimento
tedrico a respeito de todos os temas pertinentes a infancia, em especial sobre o
cuidar/educar e a consciéncia de que a educagdo é uma pratica social, portanto
supde intencionalidade (SOROCABA, 2016, p.13)

Aponta ainda o planejamento docente como um instrumento constituido por multiplos
registros que subsidiardo a escrita dos relatorios de acompanhamento do processo de
aprendizagem, além de proporcionar a reflexdo das praticas e intervencgdes docentes.

No tocante a avaliacdo educacional, o documento destaca proposicdes de autores
como Freitas (2014), Hoffmann (2010), Oliveira-Formosinho (2014), dentre outros, e pauta-
se nos documentos legais DCNEI (BRASIL, 2010) e RCNEI (BRASIL, 1998), constituindo-
se como referenciais para a avaliagdo na educacdo infantil. Ademais, sinaliza os trés niveis
de avaliacdo da qualidade de ensino, os quais sdo integrados e articulados, a saber: avaliacdo
em larga escala; avaliacdo institucional e avaliacdo da aprendizagem, ressaltando que
“mesmo sendo de naturezas diferentes, a avaliagdo da aprendizagem nao pode ser separada
da avaliacdo institucional e da consolidagdo do projeto politico-pedagdogico da escola”.
(SOROCABA, 2016b)

Em vista disso, o Caderno de orientacbes SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b)
assevera que a avaliacdo da aprendizagem precisa estar vinculada com a avaliacdo

institucional subsidiando a (re)orientacdo das praticas pedagdgicas, embasado em uma
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perspectiva mais ampla e contextualizada dos processos educativos. Também afirma que a
avaliacdo da aprendizagem ndo € um fazer meramente técnico, formal, com carater cognitivo
e linear, mas sim um fazer reflexivo, mediador, desafiador, formativo, continuo e processual,
de valorizacdo e potencializacdo das aprendizagens das criancas em sua totalidade. Para

tanto, espera-se:

um novo fazer pedagogico que resulte no didlogo com a diversidade presente nas
instituicbes, ou seja, requer uma postura ética por parte dos educadores e
educadoras e uma nova logica de avaliagdo, visando a crianga na sua totalidade e
ndo meramente em seu carater cognitivo.” (Id., ibidem, p.15)

Nessa perspectiva de avaliagdo da aprendizagem, o Caderno de orientagdes SEDU n.°
04 (SOROCABA, 2016b) entende a documentacdo pedagdgica como uma forma de
sistematizar o fazer docente no acompanhamento das criancas em suas aprendizagens e
desenvolvimento, ressaltando a importancia da observacao, dos registros diarios e continuos,
da compilacgéo de informagdes, constituindo uma préatica docente que envolve a participacdo
da crianca e da familia. Cabe mencionar que a avaliacdo da aprendizagem, segundo essa
visdo, também permite o acompanhamento do trabalho pedagdgico e corrobora com a
reflexdo da préatica docente.

Tal diretriz define que a documentacdo pedagogica ¢ “acdao que implica a selecdo e
organizagdo de diferentes registros coletados durante o processo” (SOROCABA, 2016b,
p.17), e adverte que o registro € uma pratica cristalizada nas institui¢cdes de educacéo infantil.
Ainda afirma que documentar é algo maior que o registro por si o, visto que demanda um
afastamento para a construcédo de significados, onde é preciso ter um olhar reflexivo diante
da intensidade do trabalho cotidiano do professor, pois a0 mesmo tempo que resgata
elementos do passado, conduz a projecGes e orientacGes para acdes futuras. (id. ibidem)

Em sintese, 0 processo avaliativo na educacéo infantil na rede municipal de Sorocaba
ocorre mediante o uso da documentacdo pedagodgica, configurada pelos seguintes
documentos e fontes: avaliacdo institucional (avaliacdo de cada escola realizada pelo seu
coletivo); projeto politico-pedagdgico da escola, portfélio do professor??, diario de classe e
portfdlio da crianca.

Nota-se que o Caderno de orientacdes SEDU n.° 4 (SOROCABA, 2016b), que dos

itens que compde a documentagdo pedagogica, apenas o portfdlio da crianca e o relatorio

22 Sugere-se que seja composto por “plano anual, planos de aulas, relatérios reflexivos das agdes, fotos,

filmagens, amostras de trabalhos, devolutivas da equipe gestora, pais, entre outros” (SOROCABA, 2016b
p.17)
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individual sdo apresentados em breves subsecdes. A respeito do portfolio da crianca, o

documento o define como:

[...Juma ferramenta que permite descrever e compilar, em parceria com elas
(criancas), diversos materiais que retratam suas experiéncias e saberes para
subsidiar as intervencdes pedagdgicas, possibilitando, dessa forma, a reflexdo
sobre a prépria aprendizagem. Contribui para que as demais professoras e
professores, a familia e a propria crianca compreendam de forma longitudinal, os
caminhos percorridos ao longo de sua trajetéria na Educacdo Infantil. (id., ibidem,
p.17)

Ainda indica que ndo se trata de uma coletanea de producdes idénticas, mas que
retratem cada crian¢a em suas conquistas e avancos, respeitando o ritmo de todas por meio
de multiplos registros realizados pela crianca e professor, constituindo-se como um
instrumento avaliativo que direciona as préaticas docentes, o qual necessita oportunizar as
criangas vez e voz nesse processo. (SOROCABA, 2016b)

O relatério individual também se constitui como uma ferramenta para acompanhar a
aprendizagem da crianca, bem como direcionar as intervencdes pedagdgicas dos docentes,
onde é feito o registo do processo e da histéria de cada crianca sobre sua construcdo do
conhecimento, onde a acdo docente € entendida como reflexiva e intencional. Ressalta que a
aprendizagem se da nas interagdes com o0s pares e com o0s professores, como preconizado por
Vigotski. Dessa forma, ndo ha padronizacao de relatdrios e de observacdes, pois entende-se

que cada crianca é Unica e singular, como pode ser verificado no seguinte trecho:

A professora e o professor por meio de um olhar investigativo e reflexivo devem
considerar algumas questfes para compor o relatério individual tais como: o que a
crianga ja conhece, suas conquistas, 0 caminho percorrido para as descobertas, seus
questionamentos e hipoteses, suas reacBes diante dos conflitos, os elementos
inerentes ao curriculo desenvolvido e outras que servirdo de referéncia ao elabora-
lo. (SOROCABA, 2016b, p. 20)

O documento estabelece que o relatorio tem a funcdo de sugerir aos pais e/ou
responsaveis legais aces a serem desenvolvidas e possibilidades de parcerias que visam
contribuir para os avan¢os no desenvolvimento da crianga. O relatorio apresenta uma
estrutura béasica de formatagéo, conforme orientagdes contidas na prépria diretriz, resultando
em um documento semelhante ao contido no Anexo 2.

A figura abaixo representa o que constitui a documentagdo pedagogica, segundo o
Caderno de orientagcbes SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b)
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[Documenta;&n Pedagdgica J
I

|
consiste em

~— R

"
compﬁem—l-f’Porrfélio da crianca
J

Portfélio Docente

composto por
composto por:

Plano anual;

Flanos de aula;

Diario de Classe;

Relatorios reflexivos das acdes;

-
Amostras das producdes;
Anotagoes dos docentes;
Anotagdes dos pais efou responsaveis legais;

.

Fotos;
Filmagens; _ _
Amostra de trabalhos; inclui
Devolutivas da equipe gestora;
Devolutivas dos pais, entre outros. [Relatﬂrio IndividualJ
Desc‘reve
'd =

Processo de aprendizagem da crianca;

As intervengoes pedagdgicas do professor;

Revela as experiéncias e saberes das criancas em suas diferentes linguagens;
Exploragdo e experimentacdo de materiais, brincadeiras e jogo simbaolico;
Desenvaolvimentn motor: afetivo: relacionamento internessoal. entre outros asnectos

Figura 2Documentacio Pedagégica, conforme diretrizes da SEDU para Avaliacdo na Educacio Infantil

Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava conforme as diretrizes para a documentacdo pedagdgica e a
avaliacdo na educagdo infantil (SOROCABA, 2016b, p. 21)

O texto também aborda a importancia do acompanhamento dos portfélios pela equipe
gestora, sua apresentacdo nas reunides de pais (preferencialmente realizadas de forma
bimestral) e estabelece que tanto o portfélio da crianga como o relatorio individual enfoque
a trajetoria na crianca na educacdo infantil, ficando a cargo da equipe gestora, a transi¢cdo dos
portfdlios da crianca dentro da propria instituicdo e, a cargo da familia, a transi¢do para outras
instituicbes educacionais. E importante destacar que copias dos relatrios individuais
deverdo ficar arquivadas nos prontuarios das criancas. (SOROCABA, 2016b)

O caderno de orientagbes SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b) também lista
solicitacOes a secretaria de educacdo para a viabilizacdo da sistematizacdo da documentacédo
pedagogica, a saber: apresentacdo do documento aos supervisores de ensino e equipe gestoras
que atendam a educacéo infantil; organizacdo de formagéo continuada sobre avaliacdo na
educacdo infantil para os orientadores pedagdgicos e educadores implicados no processo;
revisdo da matriz curricular da rede estruturando-a conforme as DCNEI (BRASIL, 2010);
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validagcdo de planejamento realizado pela comissdo que elaborou a diretrizes para
documentacdo pedagdgica (SOROCABA, 2016b) para a implementacdo das mesmas e
reconhecimento da atuacdo de um orientador pedagogico por instituicdo / segmento de
educacdo infantil considerando este profissional importante para o0 acompanhamento
adequado do trabalho pedagogico a fim de desenvolver uma educacdo de qualidade para
todas as criangas das institui¢fes da rede municipal. Além disso, o documento reafirma que
as unidades de educacdo infantil em suas a¢bes educativas tenham um olhar reflexivo e
sensivel as criancas, de modo que o educar e cuidar sdo indissociaveis, asseverando a
continuidade dos processos de aprendizagem. (id. ibidem)

O documento final do Caderno de orientagbes SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b)
da continuidade as solicitacGes apontadas anteriormente, divididos em trés agrupamentos:
formacdo; administrativo e materiais. No bloco que trata da formacdo sdo apontadas 14
demandas, dentre as quais ressalta-se: a criagdo de momentos de trocas de experiéncias para
os educadores; a reflexdo acerca da avaliacdo; a oferta de formagdo continuada para 0s
professores, auxiliares de educacdo e equipe gestora; e a oferta de formacéo com especialistas
da satde (fonoaudiodlogos; psicélogos; médicos, etc.). As demais solicitagdes de formacao se
referem a promogdo de momentos de estudos com as seguintes tematicas apresentadas no

quadro abaixo:

QUADRO 7. Tematicas de estudos solicitadas a Secretaria de Educagéo

Estudos  sobre:  Oralidade, raciocinio-légico; | Estudos sobre Concep¢des: Crianca; Infancia; Educacéo
desenvolvimento  motor, interacdo, autonomia, | Infantil; Tempo, Espaco e Rela¢fes na Educacdo
desenvolvimento nas produgdes artisticas e resolugdo | Infantil; Avaliacdo na Educacdo Infantil; Curriculo;
de problemas; Educador da Educacdo Infantil; Processo de Ensino-
Aprendizagem; Documentacao Pedagdgica

Elaboracdo de portfdlio Estudos com as prof.2 Dr.2 Ménica A. Pinazza e prof.?
Flaviana®

Incluséo Neuropsicopedagogia para a primeira infancia

Desenvolvimento Infantil; Brincadeiras e jogos -—|Estudo sobre o registro do professor e terminologias a

oficina com profissionais adequados na fungéo serem utilizadas na escrita dos relatérios

Referenciais legais e tedricos para Educacdo Infantil Gestdo Democratica

Fonte: Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava conforme as diretrizes para a documentacao pedagdégica e
a avaliacéo na educacéo infantil (SOROCABA, 2016b, p. 24)

Em relacdo as solicitagbes administrativas encaminhadas para a Secretaria

encontram-se 0s seguintes aspectos: revisdo das praticas de politicas publicas educacionais;

23 O documento nao cita o sobrenome da professora.
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revisdo da estrutura fisica das instituicbes educacionais; revisdo da matriz curricular da
Educacéo Infantil; definicdo de momentos previstos em calendério escolar para a escrita dos
relatorios; revisdo da proporcao adulto/crianca; e reflexdo no processo de elaboracdo das
acOes referentes ao Eixo 4 (Formacao e Condicdes de trabalho dos profissionais da escola)
do Marco Referencial da Rede (SOROCABA, 2017a). No tocante aos materiais, é solicitado
que a SEDU providencie e encaminhe as escolas os seguintes itens: maquina fotografica;
impressora colorida; envelopes plasticos; pastas oficio; filmadoras; tonner; cartuchos; cd's e
dvd’s, conforme a demanda das institui¢fes de educacdo infantil.

Nota-se que a implementagdo das Diretrizes para a documentagdo pedagdgica na
educacéo infantil da rede municipal de Sorocaba (SOROCABA, 2016b) constitui-se algo
complexo, pois ndo se trata somente da mudanca de instrumentos avaliativos, mas sim de
concepcdes e posturas diante da tematica da avaliacdo em relacdo a aprendizagem e
desenvolvimento das criangas. O documento instituido pela instrucdo SEDU/GS n.° 38 de 14
de dezembro de 2016, € criado para atender as determinacGes da LDB (BRASIL, 1996) e a
Resolucdo CNE/CEB n.° 05/2009 (Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil) e demarca a ruptura com a Ficha de Avaliacdo e Desempenho do Aluno — FADA,
sendo esta uma avaliacdo classificatoria, de controle, excludente.

Assim, com a regulamentacédo do caderno de orientagfes SEDU n.° 04 (SOROCABA,
2016b) o municipio estabelece diretrizes sobre a avaliacdo na educacdo infantil, as quais
estdo em consonancia com as politicas publicas para esta primeira etapa da Educacdo Basica,
ao tratar a avaliacdo na educacdo infantil como processual, destacando o registro diarios, a
observacdo continua do docente sobre as diversas situac@es vivenciadas pela crianca no
cotidiano escolar, os quais precisam ser realizados de maneira critica e criativa com a
participacdo das mesmas, a fim de subsidiar os professores no acompanhamento da
aprendizagem e desenvolvimento da crianca, respeitando a singularidade dessa faixa etaria e
também (re)pensar suas praticas pedagdgicas. Nessa 6ética, as diretrizes para documentacao
pedagégica (SOROCABA, 2016b) contempla o estabelecido nas DCNEI (BRASIL, 2009c¢)
em seu artigo 10, como ja apresentando nas sec¢des anteriores.

As praticas avaliativas sdo permeadas por diversas concepgdes, em especial, a
concepcao de crianca, a esse respeito, observa-se que o caderno de orientagdes SEDU n.° 04
(SOROCABA, 2016b), reconhece a crianga como sujeito historico e de direitos, protagonista
(participante e ndo em espera de participacdo), como também preconizado nas DCNEI
(BRASIL, 2009c), em seu artigo 4:
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As propostas pedagogicas da educagdo infantil deverdo considerar que a crianca,
centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos que, nas
interacOes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura.

Para Fochi, Piva e Focesi (2016), a documentacdo pedagdgica muitas vezes é
entendida como uma compilacdo de registros, composta por portfolios, relatérios, sequéncias
fotogréficas e avaliagdo, porém, os autores compreendem que a documentacdo pedagogica
se constituiu como algo maior e complexo, para além dos itens citados acima. Os autores a
consideram “como uma abordagem curricular que envolve o engendramento de concepcoes,
escolhas tedricas e de uma postura pratica que coloca a crianga no centro do projeto
educativo” (id. Ibidem, p. 168)

No tocante a abordagem curricular, as diretrizes para documentacdo pedagodgica
(SOROCABA,2016b) apresentam problemas, pois no documento existem diversas
solicitacGes feitas a Secretaria da Educacdo, uma delas é sobre a revisdo da matriz curricular
da educacéo infantil da rede, para que esta, seja estruturada com base nas DCNEI (BRASIL,
2010), a qual até o presente momento néo foi atendida ou, pelo menos, ndo é de conhecimento
da comunidade escolar acdes da SEDU sobre a referida revisdo. O que esta em vigor no
municipio atualmente é a proposta curricular de um sistema de ensino privado (implantado
neste ano de 2019), a qual esta sendo utilizado como base para o planejamento docente junto
com a matriz curricular da rede, isso sem trazer para a discussdo a BNCC (BRASIL, 2017).

Esse contexto impreciso e angustiante € evidenciado na seguinte pergunta feita por
um docente ao orientador pedagogico no momento de HTPC, registrado em nota do diario

de campo, conforme segue:

Olha, em que documento a gente vai se pautar para fazer o planejamento? Na
BNCC que é mandatorio? Nas diretrizes curriculares? Na matriz curricular da rede
municipal? Mais o material do sistema de ensino, como a gente vai dar conta, de
tudo isso? (DIARIO DE CAMPO, fev., 2019)

Dessa forma, os documentos da rede ndo dialogam, apresentando escolhas tedricas e
praticas antagonicas, a concepcao de curriculo esté conflituosa, dificultando a realizacdo de
um planejamento voltado para o protagonismo infantil. A esse respeito, Rothen e Conti
(2010, p. 44) destacam a importancia do papel do professor na implementacédo das politicas
plblicas ao afirmarem que: “Parte significativa das politicas publicas para a educagdo

efetiva-se no trabalho docente. Em ultima instancia é o professor que viabiliza ou ndo a
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implantagdo dos projetos concebidos em outras instancias.” Assim, chama-Se a atengéo para
o fato que a efetivacédo de politicas publicas, como por exemplo a documentacao pedagdgica,
€ um momento complexo, pois envolve movimentos de discussdo, reflexdo, resisténcias e
acOes que estdo relacionadas a posturas, crencas e ressignificacbes de praticas dos
professores, construidas ao longo de todo um processo de constitui¢do do ser profissional.

Diante do exposto, é fundamental trazer os depoimentos sobre como os professores
entrevistados entendem as diretrizes para a documentacao pedagdgica na educacao infantil
da rede municipal, Caderno de Orientacdes SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b):

Acaba virando moda!!! Quem entra, vem coloca seus pensamentos ali, depois ele
vira um documento jogado! Um outro vem (governo) ... porque é nada construido
em cima de bases educacionais, bases politicas... com quem estiver dentro da
politica que momento, estd dando as cartas! E vai seguir nesse formato!
Infelizmente eu ndo tenho esperanca que mude!

A gente segue nas praticas que estd “baseado” nas nossas formagdes, nas nossas
teorias, nas nossas conversas em HTP, que a gente acredita que seja real, mas
vamos seguir o que é passado em termos de legislagdo?! Sim! A gente sabe que vai
mudar a temporada, vai mudar toda documentacdo... (Professor Marcos, maio,
2019)

Séo Importantes para que ndo seja uma coisa largado, uma coisa dada, né! Da o
que vocé quiser, avalia do jeito que vocé quiser! Eu acredito nas diretrizes, mas sé
que ele precisa de orientador mais presente, né! Para que a gente possa fazer esse
acompanhamento melhor! Eu conversei com a mae, conversei sozinha!l!
Entendeu?! E que como era uma mée tranquila... [...] mesmo nessas conversas
simples, seria interessante, porque ela me deu uns feedbacks, elogiou a escola,
elogiou a creche [...] Tivesse uma orientadora aqui com a gente o tempo todo, seria
muito mais tranquilo. (Professora Camila, maio, 2019)

Entdo, eu acho que é assim, eu acho que é um norte, claro, né! Todo um estudo
para gente tem uma importancia, mas eu acho que assim... o fundamental no meu
ponto de vista, é a gente direcionar isso em cada turma, né. N&o d& para vocé fazer
uma coisa engessada, vocé percebe que cada turma tem a sua realidade, né, tem
umas turmas que vocé consegue ir além do que vocé esperou e outras que vocé tem
que... entdo ndo tem COMO Ser uma coisa engessada! E um norte, realmente! A
partir daquilo, vocé cria um leque de possibilidades, né, mas eu acho que realmente
o professor ele tem que ter essa autonomia, né, para trabalhar! Nao da para ser uma
coisa engessada, no meu ponto de vista. (Professora Fernanda, maio, 2019)

Nao lembro das diretrizes! Quais s3o as diretrizes? [...] Também nos comegamos
e nunca terminamos! Infelizmente na rede nds ndo temos tempo habil para as
coisas, vocé comecga um assunto e ndo termina, vocé comeca a estudar a BNCC e
ndo termina, e assim vai uma coisa... agora ¢ o sistema de ensino privado, fica essa
lacuna... eu ndo estava lembrando disso (diretrizes), mas agora eu lembrei do
portfolio... (Professora Fatima, maio, 2019)

Percebe-se que a implementacdo das diretrizes para documentacdo pedagogica na
rede € impositivo, proveniente de uma relagdo verticalizada, mesmo o documento surgindo

para atender uma demanda dos professores, equipe escolar e também a legislagdo vigente.

Cabe ressaltar que as diretrizes para documentagdo pedagogica (SOROCABA, 2016b) esta
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fundamentada nas DCNEI (BRASIL, 2009c) e autores como Hoffmann (2012), Freitas
(2014) entre outros, os quais também se constituem o referencial tedrico desta pesquisa.

No entanto, professor Marcos ao apontar que o documento é algo passageiro e
professora Fatima ao ndo recordar a principio das diretrizes da rede, evidenciam que 0s
professores nédo participaram efetivamente das discussdes na construgéo das diretrizes para a
documentacao pedagogica, demarcando um distanciamento das préticas pedagogicas destes
docentes. O mesmo distanciamento e falta de discussfes surgem nos relatos das professoras
Camila e Fernanda, que destacam o documento como um norteador das praticas avaliativas,
mas para sua efetivacdo, professora Camila aponta a necessidade da presenca diaria do
orientador pedagdgico na unidade escolar (sobre essa questdo, as discussdes serdo realizadas
num segundo momento, quando novamente volta ao bojo das discussdes a atuacdo deste
profissional), professora Fernanda, embora entenda como um norte da avaliacdo, faz a
ressalva que ndo pode-se “engessar” o trabalho docente.

Dessa forma, diante de diversos aspectos apontados nas narrativas dos professores
sobre o entendimento das diretrizes para a documentacdo pedagogica na rede, é preciso
resgatar como se deu a implementacdo do referido documento nas unidades de educacao
infantil no municipio pesquisado.

O Caderno de orientagdes SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b) foi implementado num
movimento entre a comissao de avaliacdo da educacdo infantil (responsavel pela elaboragéo
da diretriz) e equipe gestora (diretores e orientadores pedagdgicos das unidades de educacéo
infantil ou ensino fundamental | que atendem a pré-escola), a principio, durante os anos de
2015 e 2016 foram propostos em média 17 encontros para apresentacdo da versdo preliminar
do documento, estudos, discussdo sobre as bases legais, concepgfes, documentacdo
pedagdgica para a avaliacdo na educacdo infantil, discussdes sobre a versdo publicada em
julho de 2016, tais discussdes chegaram aos docentes e equipe escolar por meio das equipes
gestoras de cada instituicdo. Nota-se que as a¢cdes para a implementacéo do documento foram
delegadas aos diretores e orientadores pedagdgicos das unidades escolares.

Apesar de previsto no cronograma de a¢des para a implementacdo da documentacgéo
pedagdgica na rede, os professores ndo participaram de nenhum encontro com a comisséo de
avaliacdo da educacdo infantil e/ou equipe técnica da Secretaria, assim, como citado
anteriormente, ficou a cargo das equipes gestoras das unidades escolares a apresentacao das
diretrizes da rede, bem como os estudos e discussoes.

Os diretores, e, especialmente os orientadores pedagogicos, foram os replicadores e

responsaveis em promover as discussdes e estudos em suas unidades de atuacdo para toda a
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sua equipe escolar. Esse fato demarca a participacdo dos docentes de forma minima e
secundaria na participacdo das discussdes sobre a avaliacdo na educacao infantil, além de
evidenciar para os professores, 0 orientador pedagdgico como o principal responsavel pela
implementacao das diretrizes, devido as func6es deste profissional ser de cunho pedagdgico.
Este fato foi destacado pela professora Camila na entrevista ao mencionar a auséncia do
orientador pedagdgico na creche, deixando a desejar o0 acompanhamento dos professores e
familias. Além disso, acresce retomar a narrativa de Fatima ao destacar a descontinuidade
dos estudos realizados nas reunides realizadas na escola.

Nesse sentido, & importante trazer os registros das reunides pedagogicas realizadas na
unidade escolar pesquisada, previstas em calendario escolar, quatro sdo chamadas de
“Reunido de Ensino-Aprendizagem” (uma por bimestre) e duas “Reunido de Avaliagdo e
Acompanhamento do Desenvolvimento e Aprendizagem na Educacéo Infantil®*’ (uma por
semestre). Cabe destacar que as tematicas das referidas reunides sdo propostas pela equipe
gestora (diretor e orientador pedagdgico) de cada unidade escolar, dessa forma, pode-se
afirmar que cada instituicdo tem reunides com pautas bem diferentes e diversificadas.

Considerando que o ano de 2016 foi um ano de transicdo da FADA para
documentacdo pedagdgica, a0 mesmo tempo um ano para apresentacdo, estudos das
diretrizes e contribuices via link para consulta pablica, o recorte para composicao do quadro
sera das reunides pedagdgicas da unidade escolar do primeiro semestre de 2016 ao primeiro
semestre de 2019, a fim de conhecer os temas estudados e discutidos no coletivo com a equipe
escolar em contexto.

O quadro abaixo apresenta as teméticas que foram abordadas nas reunides
pedagogicas que ocorreram na unidade escolar pesquisada, prevista em calendario escolar,
dirigidas pela equipe gestora (diretor e orientador pedagdgico) junto aos professores,

auxiliares de educacéo e estagiarios da creche, conforme segue:

QUADRO 8. Pauta das reunides de ensino-aprendizagem no periodo de 2016 a 2019

2016 2017 2018 2019
1° Marco Referencial da | Portfélio do professor | Calendario Escolar — | Estudos sobre a BNCC
Bimestre |Rede Municipal — (Caderno n. 4 SEDU) e | principais datas; na Educacéo Infantil
reorganizacéo do Registro das atividades _—
cronograma de agdes; |pedagogicas coletivas Definicdo de Grupos  (PPP - marco
de trabalho para operacional
(Pauta do olhar)
eventos 2018;

Avaliacéo Institucional
2015 — retomada dos

24 Houve mudanga no nome desta reunido, até 2017 era conhecida como Reunido de Acompanhamento e
Avaliacdo da Educacdo Infantil




dados tabulados e
realizag&o de plano de

Definicéo do projeto
institucional para
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acao para 2016 2018;
Estudos sobre a BNCC
(video)
20 Formagédo “Musica na | Formacdo com o Estudos sobre a BNCC | Leitura do texto
Bimestre |Educagio Infantil” com | professor e misico na rede municipal de | “Avalia¢do na
o0 professor e masico Rafael Vallin Ensino de Sorocaba — | Educagio Infantil” - do
Rafael Vallin (Projeto Institucional é |video | Referencial Curricular
tematica Musica) . do sistema de ensino
Festa Junina — privado — discussio das
organlz.agao geral do questbes apresentadas
evento; no texto remetendo a
Informativos sobre dindmica da “arvore”
Dispensa de ponto no | da reuniao de ensino-
recesso escolar docente | aprendizagem anterior;
€ R_eposu;ao dos dias Informativos — Projeto
letivos Institucional temética
Bichos; Atualizacdo do
PPP (pesquisa
socioecondmica das
familias)
Entrega dos relatorios
de atividades
recreativas (Auxiliares
de Educagdo)
3° Avaliacéo Institucional |Retomar o Projeto Projeto Institucional
Bimestre |2015 — retomada o Institucional — troca de |tematica Sentidos —
plano de agéo para experiéncias — definigdo das acdes
2016 e ajustes nas apresentacdo de uma para o semestre;
acles — replanejamento. | atividade por turma Reposicio dos dias
Informativos — Reunido | letivos — discusséo
de Pais e Semana da com o coletivo sobre
Crianga (definir possibilidades de datas
cronograma de e atividades;
atividades)
40 Avaliacéo Institucional |Avaliagdo Institucional |Avalia¢do Institucional
Bimestre |conforme os conforme o0s conforme o0s

Indicadores da
qualidade na Educacgdo
Infantil (MEC, 2009)

Indicadores da
qualidade na Educagéo
Infantil (MEC, 2009)

Indicadores da
qualidade na Educagéo
Infantil (MEC, 2009)

Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava em consulta ao livro de registros de reuniées de HTPC e outras

reunides pedagdgicas e administrativas da unidade pesquisada.

Observa-se que as reunides de ensino-aprendizagem trataram de diversas tematicas

no decorrer do periodo observado. Faz-se necessario apontar que as reunifes do quarto

bimestre é determinada pela Secretaria da Educacéo, estabelecida em calendario escolar, o

qual estabelece que nesta reunido, especificamente, seja realizada a avaliacdo institucional

da creche, com a participacdo de toda a comunidade escolar. Ainda é importante destacar que

constam nos registros da maioria das atas das reunides pedagodgicas consultadas, que 0s
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assuntos discutidos que precisariam de maiores aprofundamentos, seriam replanejados para
outros momentos de estudos como: HTPCs, proximas reunides de ensino-aprendizagem, etc.
Isso ocorreu devido as discussdes e posicionamentos do coletivo e/ou o tempo para a
realizacéo das reunides de ensino-aprendizagem.

A esse respeito, a partir de 2018, as reunides de ensino-aprendizagem que eram
previstas em calendario escolar da creche como dias nédo letivos (onde ndo é ministrada aula
para criancas) sendo destinadas para estudos e discussdo com os educadores da escola
(configurando como dia de trabalho e momento formativo), passaram a ser consideradas
como dias letivos, ou seja, no mesmo dia existe um periodo que € destinado a realizacdo da
reunido pedagdgica, mais precisamente, duas horas e trinta minutos (determinacdo da
Secretaria) e 0 outro periodo é realizado o atendimento as criancas. Nesse contexto, o
tempo/espaco formativo da creche foi significativamente reduzido, correspondendo metade
do periodo reservado para a referida reunido. Essa decisao foi tomada sem qualquer discussdo
com as equipes gestoras® das unidades escolares, configurando-se como um retrocesso no
tocante a formacdo continuada dos educadores da instituicao, a qual nesses momentos tinham
a oportunidade de discutir e estudar coletivamente as tematicas sobre 0s processos de ensino-
aprendizagem.

A partir do quadro acima, pode-se observar que houve a descontinuidade dos estudos,
conforme apontado pela professora Fatima, seja o foco nas teméticas tratadas no decorrer de
um ano letivo e, com base na visualizacdo o quadro, pode-se verificar que os temas
recorrentes no periodo registrado foram: a) o projeto institucional da unidade escolar (embora
este seja pautado nos dados da avaliagdo institucional); b) informagdes
administrativas/organizacionais da escola (calendario escolar, eventos, etc.); ¢) BNCC; d)
Formacdo em musicalizacdo; ) Marco referencial, projeto politico-pedagdgico, portfélio do
professor, avaliacdo na educacdo infantil (concepcdo do sistema de ensino privado) e
definicéo de planos de agdo embasados na avaliagéo institucional. Desse modo, temos num
periodo de trés anos, considerando trés reunides anuais, que totalizaram 11 momentos
formativos, apenas duas reuniées com abordaram a avaliacdo na educacdo infantil.

Temos aqui um desafio, visto que ao destacar a implementacdo do Caderno de
orientagdes SEDU n.°04 (SOROCABA, 2016b), percebe-se que nesses poucos momentos

formativos coletivos realizados na escola, que sofreu, a partir de 2018, a supressao

% As equipes gestoras das unidades escolares do ensino fundamental sdo compostas por um diretor, um vice-
diretor e um orientador pedagdgico. As unidades de educacgdo infantil contam com um diretor e um
orientador pedagogico que atendem duas instituicGes de educacéo infantil.



113

consideravel do tempo de estudos, considerando que tais reunides ndo sdo acompanhadas
e/ou informadas sobre suas pautas de estudos a Secretaria da Educacéo, nota-se que apenas
duas tematicas (portfolio do professor e avaliacdo na educacdo infantil — material do sistema
de ensino privado) estavam relacionadas diretamente com o estabelecimento das diretrizes
para documentacdo pedagogica. Cabe lembrar que as temaéticas, bases/referencial tedrico,
dindmica de estudos das reunides pedagogicas das unidades escolares ficaram a critério de
cada equipe gestora, assim cada instituicdo que atende a Educacdo Infantil apresentou e/ou
discutiu a sua maneira o Caderno de orientacdes SEDU n.°04 (SOROCABA, 2016b).

No seguinte registro do dirio de campo pode-se observar a tentativa que as tematicas
propostas nas reunides de ensino-aprendizagem replanejadas fossem retomadas, no referido
registro esta descrito o inicio de uma reunido de HTPC, sob a Gtica da pesquisadora e

orientadora pedagogica e em seguida questionamentos feitos pelos docentes, a saber:

(Orientadora Pedagdgica) - Inicio o relato pelo HTPC que tinha como pauta a
continuagdo dos estudos da BNCC apresentado inicialmente na reunido de ensino-
aprendizagem do dia 19/03, as professoras estdo agitadas, todas querendo falar de
situacBes vivenciadas neste ano ou de anos anteriores, pois trouxe para o0 grupo a
questdo de retomarmos os estudos para focar no planejamento anual pensando que
temos muitos documentos para se pautar como: BNCC, DCNEI, Matriz Curricular
da rede, material do sistema de ensino, etc. [...]

(Professor 1) - N6s ndo temos planejamento? Porque ndo usa do ano passado, pois
0 nosso é baseado nos referenciais.

(Professor 2) - O sistema de ensino privado ndo tem planejamento pronto para a
creche?! Assim ja facilita o trabalho, pois vamos ter que seguir mesmo esse
material!

(Orientadora Pedagogica) - Tentei retomar a ideia de como poderiamos avancar
sobre a realizagdo do planejamento, porém todos acharam confuso a ideia de olhar
0s objetivos da matriz e comparar as expectativas do material do sistema apostilado
[...] veio para discussdo a festa da familia [...] (DIARIO DE CAMPO, mar, 2019
— grifos nossos)

Vale mencionar que os momentos de HTPCs contam com um planejamento prévio,
no entanto, também se configuram como espacos em que os docentes podem discutir
coletivamente suas inquietacdes e compartilhar com os pares os desafios encontrados, assim,
esses momentos de trabalho pedagdgico coletivo acabam seguindo outros direcionamentos,
em sua maioria, para outras tematicas®®, ndo menos importantes.

O quadro nove expde as tematicas das reunifes de avaliacdo e de acompanhamento

% Acresce destacar as notas das pautas de observagdo do diario de campo (Apéndice 5), boa parte delas
aconteceram em momentos de HTPCs, as quais nos permite ter a informagdo dos assuntos tratados no
periodo observado (do final do segundo semestre de 2018 ao primeiro bimestre de 2019).
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do desenvolvimento e aprendizagem na educacdo infantil, que séo destinadas para estudos,

discussOes e reflexdes sobre a avaliacdo na educacdo infantil (conforme orientacdes da

Secretaria), realizada na instituicdo pesquisada, sob conducéo da equipe gestora.

QUADRO 9. Pauta das Reunifes de Avaliacdo e Acompanhamento do Desenvolvimento e

Aprendizagem na Educagéo Infantil no periodo de 2016 a 2019

2016 2017 2018 2019
1° Semestre Trajetoria de estudos | Reflexdo sobre os Documentacédo Palestra com a prof.°
— resgate do ano relatérios individuais | Pedagdgica — Elisabeh de Souza
2015; das criancas observacdo continua | Martinelli da Silva
(amostragem); e reflexiva Filha, sobre
Charge “Avaliagdo”- (HOFFMANN, Organizacéo
Tonicci Discusséo coletiva | 2012) — Caderno n.4 | Institucional e

Relatério Individual
das criangas 2015 —
discussoes e reflexdo
sobre termos
utilizados, o foco do
relatério, etc

Leitura
Compartilhada —
Cap 5 “Planejamento
e Avaliacdo e Cap 6
“Compondo o
cenario educativo” -
Livro “Um olhar
sensivel e reflexivo
sobre a crianga” -
Jussara Hoffmann

sobre elementos que
serdo descritos nos
relatérios;
Professores Creche —
momento para
escrita dos relatorios
junto a equipe de
trabalho

Professores Pré-
escola — retomar o
Caderno n.4 SEDU

SEDU;

Compartilhar
préaticas docentes dos
instrumentos
utilizados pelos
professores para
subsidiar a escrita
dos relatérios —
recurso registro
fotografico e dialogo
com a equipe é 0 que
prevaleceu;

Trabalho em equipe.

Dindmica da
“arvore” - 0 que €
avaliacéo na
Educagdo Infantil
Charge — “Selegao
Justa” — discusséo
sobre as concepgdes
do coletivo escolar;

Avaliacdo
Institucional 2018 —
apresentacdo dos
dados tabulados

2° Semestre

Charge “Deve
observar
atentamente o
comportamento da
crianga”
(TONUCCI, 1979)

Instrugdo SEDU/GS
n.° 21 de 18/07/2016
— normalizacdo das
Diretrizes para a
documentacéo
Pedagdgica na
Educacdo Infantil da
rede municipal de
Sorocaba

Reflexdo e discussao
sobre as préaticas
avaliativas
realizadas no
presente ano na
unidade

Registro ndo
localizado

Formagdo com a
Prof.° Ms. Vanélli
Pires Amaro sobre
Avaliacdo na
Educacdo Infantil
(Concepcao de
Avaliacdo na
Educacdo Infantil,
Resgate historico
sobre a creche,
Concepgéo de
crianga e
Instrumentos para
Avaliacdo)
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Instrumentos de
avaliacéo (trocas
entre os docentes);

Itens que compde o
portfdlio do
professor (de acordo
com as
diretrizes/instrucdo
SEDU)

Fonte: Elaborado por Fabiana Goveia Gava em consulta ao livro de registros de reunides de HTPC e outras
reuniBes pedagdgicas e administrativas da unidade pesquisada.

As reunides de avaliagdo e de acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem
na educacdo infantil também estéo previstas em calendario escolar, uma vez a cada semestre
e consistem em dias ndo letivos em que ndo acontece o0 atendimento a crianca, ja que é um
dia de trabalho reservado para formacdo dos educadores. Suas pautas sdo voltadas para a
avaliagdo na educacé&o infantil, contudo, esta reunido segue os mesmos moldes da reunido de
ensino-aprendizagem. Deste modo, aspectos como estudos, referencial teérico, dinamicas e
formato das reunifes sdo elaborados, definidos e conduzidos pela equipe gestora de cada
unidade escolar, o que evidencia a presenca de diferentes formas de abordar a avaliacdo na
educacdo infantil.

Ao consultar as atas das reunibes de avaliacdo e acompanhamento do
desenvolvimento e aprendizagem na educacdo infantil, verifica-se também a mesma situacéao
existente quanto as reunides de ensino-aprendizagem, na qual os estudos precisavam ser
aprofundados, mas que foram remanejados para 0s momentos de HTPCs, préximas reunides
pedagogicas, etc. Nota-se que a tematica avaliagdo € algo complexo, visto que envolve
diferentes concepgdes sobre infancia, educacdo infantil, praticas avaliativas, entre outras,
assim, os estudos e discussdes sobre o tema podem gerar discordancias ou divergéncias, 0
que pode ser verificado no trecho do diario de campo abaixo, onde encontram-se relatos dos

docentes sobre os relatorios individuais das criancas referentes ao segundo semestre de 2018:

[...] na hora que eu solicitei os relatorios para os professores Marcos e Maria.

Maria falou “néo, tranquilo, ja envio” e professor Marcos comentou: “Deixa para
2

pensar perto do prazo, porque é sempre € mais do mesmo.”

[...] Fernanda so6 vai acrescentar na parte de baixo, no segundo semestre o que a
crianga teve de avanco, porque sao poucas coisas que Fernanda percebe que mudou
(estd com criancas em Creche |, que sdo criancas que tem em torno de 1 ano e
alguns meses, alguns completando 2 anos). Fernanda afirma que essas criancas
desde o comeco do ano ndo tiveram avangos, é porque o relatorio foi escrito em
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meados de abril, maio, no maximo, entdo, de la para c4, a docente fala que teve
poucos avangos na turma, que s6 vai complementar as informacgdes [...]

[...] Professora Clara (docente Creche I) falou assim... que esta fazendo a escrita,
que tem dificuldade de alguns alunos, porque na sala tem alunos que demandam
mais esforcos ali na escrita, porque da um trabalho maior, s6 que também falou que
é uma delicia escrever daquelas criancas que ndo demandam tanto do adulto, e
como eles mudaram e como ela tem coisas para relatar, porque eles aprenderam,
que agora que eles permanecem em roda, dos interesses, de quanto a parte motora
deles também se desenvolveu, eles estdo com mais liberdade, explorando mais.
[...] (DIARIO DE CAMPO, nov., 2018)

Observa-se as diferentes concepcgdes que estdo em jogo, corroborando com a
afirmacéo acima sobre as tensdes ao estudar e discutir sobre a avaliacdo na educacao infantil.
No periodo de 2016 a 2019 registrado no quadro nove, evidenciam-se seis momentos
formativos vivenciados pela equipe escolar da creche pesquisada, no entanto, nos trechos do
diario de campo acima (referente ao ano de 2018) nota-se as diferentes concepcbes que
direcionam as praticas docentes a respeito da avaliacdo na educacéo infantil, mesmo que estes
docentes tenham participado dos momentos formativos.

Em sintese, os quadros oito e nove mostram que as reunides bimestrais voltadas para
0 ensino-aprendizagem apresentaram diversas teméticas, porém as reunifes destinadas para
a avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem na educacao infantil
tiveram seus momentos de estudos e reflex6es pautados exclusivamente para a avaliacdo
educacional.

Isso posto, apresentamos as informacdes obtidas nas entrevistas com os participantes
no tocante aos desafios encontrados e possibilidades de acdo diante dessa politica.

Sobre como as diretrizes balizam ou influenciam a realizacdo da avaliacdo na
educacdo infantil, foi possivel identificar apontamentos semelhantes ao entendimento por
parte dos docentes sobre o Caderno de orientacbes SEDU. n.°04 (SOROCABA, 2016b),

conforme os relatos abaixo:

A minha maior avalia¢do, o foco principal é em relacdo as questfes atitudinais,
principalmente nessa faixa etaria, a questdo do emocional, também a gente gosta
de trabalhar muito com eles a inter-relacéo, e a partir disso eles acabam tendo
mais... vou colocar o termo “seguranca” de estar vindo, se expondo, mostrando os
conhecimentos que estdo adquirindo. A questdo de percepcdo de uma arvore, de
um o bichinho que t& ali no parque, ele sente a vontade para vir conversar.
Diferente de situacBes que ai as criancas acabam se afastando e ndo trazem
informagdes nenhuma! (Professor Marcos, maio, 2019)

Entdo, elas ddo uma mediagdo, vocé€ consegue ter um norte, né! Nao fica um “oba,
oba!”, cada um faz o que quer, cada um, né! Porque é aquela coisa, se vocé deixa
faca o que quiser, tem uns que podem fazer um trabalho excelente e outros no...
Podem fazer nada!!! Entdo eu acredito nessas leis, nessas diretrizes sdo importantes
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para esse desenvolvimento, ndo s6 aqui, mas para toda a comunidade, sociedade,
dentro de uma cidade, estado, né. E da rede é legal falar a mesma lingua, né!
(Orientadora Pedagdgica) - “Mas serd que fala?”

Nao fala... (risos) (Professora Camila, maio, 2019)

Entdo... quando é meio que imposta a coisa, vocé tem que fazer, né, para cumprir
o protocolo. Entdo a gente acaba dancando conforme a musica! Mas fica assim
meio desconexa da realidade, nossa! Eu sinto assim!

(Orientadora Pedagogica) - “Entdo vocé acredita que diretriz, ela vem no sentido
de uma imposi¢do? ”

E... de imposi¢do! Tipo assim, me mostre, que eu quero ver! Dai vocé tem que
mostrar, porque vocé é subordinada pelo sistema...(Professora Fatima, maio,
2019)

Quando vocé I&, vocé cria linhas de pensamento, né, em cima daquilo, vocé adéqua
a sua realidade, né. Entdo, tem coisas que vocé vé, que ajuda, que vai, né, e tem
coisas que vocé vé, ai, ndo! Aqui vai dificultar o meu trabalho! Entéo, é um norte
realmente, né! Eu acho que dai entra 0 nosso bom senso, a vivéncia, né! De tudo

que a gente 1€, ndo s6 a diretriz... toda sua experiéncia. (Professora Fernanda,
maio, 2019)

Os relatos revelaram que o documento para os professores Fernanda, Marcos e
Camila se constituiu como norteador de suas praticas avaliativas, mais pontualmente, 0s
professores Marcos e Fernanda, descreverem que suas praticas avaliativas fundamentam-se
em suas experiéncias e vivéncias docentes, realizando préaticas avaliativas ja consolidadas,
buscando uma aproximacdo ou adequacdo com as proposicdes do Caderno de orientacbes
SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b). No entanto, nota-se a influéncia das diretrizes para a
documentacao pedagdgica em suas praticas pedagogicas e novamente surge o apontamento
do documento como algo impositivo aos professores, como destacou a participante Fatima.
Tal imposicdo é sinalizada em menor evidéncia nas falas dos demais docentes ao afirmarem
que se adequam as diretrizes de acordo com as demandas que surgem na docéncia. Outro
ponto assinalado, especificamente por Camila, é que o documento fez com que a rede
municipal tenha o mesmo enfoque sobre a avaliagcdo na educacdo infantil. Chamou atencao
o fato de nenhum docente fazer mencéo a ficha anteriormente usada (a FADA), e ndo foram
mencionados 0s avangos quanto ao modelo de avaliacdo na educacdo infantil que considera
a crianca em suas singularidades e com protagonismo, como preconizado nas diretrizes da
rede.

Nesse sentido, Hargreaves (2002, p.113) afirma:

Novos padrdes, novos curriculos e novas avaliagfes: todos envolvem mudancgas
para os professores. Qualquer tipo de transformacao raramente é direta, e algumas
podem ser muito dificeis de serem concretizadas. Os legisladores e o0s
administradores, com frequéncia, subestimam, omitem ou esquecem as
dificuldades envolvidas na implementacdo de novos rumos da educacdo. [...]
Adotar uma inovacao ou reforma ja € um ato suficientemente genuino; no entanto,
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desenvolvé-la, sustenta-la e manté-la é uma questdo muito mais exigente.

Os relatos abordam aspectos relativos as préticas avaliativas consolidadas, as
percepcOes das diretrizes para a documentacdo pedagogica imposta, a ndo relacdo da FADA
com as diretrizes para documentacao pedagdgica, a partir disso, faz-se necessario adentrar
na questdo da formacdo continuada ofertada pelo municipio, para maior compreensdo do
contexto até aqui apresentado.

Os participantes ao serem indagados sobre como percebem a formagdo continuada
ofertada pelo municipio, apontaram que a mesma nao aconteceu por um certo periodo (média
de quatro anos) na rede municipal e foi retomada neste ano de 2019, ap06s a adocao por parte
do municipio de um sistema de ensino privado para todas as unidades de ensino municipais,

como pode ser observado nos seguintes relatos:

Que formagdo?! (pausa) Bom... [...] entdo eu ja estive na época que a prefeitura
era uma “mae”, a gente tinha mesmo formacao continuada, e de coisas importantes,
entendeu?! Nés tinhamos, que nem a pré-escola tem com oficina de dobraduras,
oficinas de monte de coisa interessante para nossa realidade. O fundamental ja era
outros temas. N6s tinhamos! Agora, de um tempo para cé, ndo tem mais nada!
Entdo, a Unica formagdo nds estamos tendo é a do sistema de ensino, porque é um
sistema que ta vindo de fora. Agora o municipio ndo oferece nada, e ainda quando
oferece, é no contraturno, se vocé quiser fazer vocé vai por sua conta e risco, ndo
é dispensado de aula, eles ndo facilitam em nada! Em nada! (Professora Fatima,
maio, 2019)

Aqui ndo tem formacdo j& tem a bastante tempo, eu ndo lembro a dltima formacéo
que eu fui, eu ndo lembro, eu ndo consigo me lembrar! Eu fiz p6s, fiz os meus
estudos fora, por minha conta e vontade. Agora da rede... faz bastante tempo. E
agora veio essa do sistema de ensino, que ndo me vale de nadal!!! (Professora
Camila, maio, 2019)

Fraquissimo!!! Fraquissimo, o termo é esse! E muito fraco! Antes nds tinhamos, é
dificil ficar comparando com outros governos, que recai na politica... nds tinhamos
varios encontros, trocas, tinha de tudo! Hoje em dia questdo financeira acaba
mexendo com muitas coisas, € mais viavel para o governo manter professor na
escola, capacitar o orientador para ele estar divulgando as informacdes, e, ai é
diferente, né! Cada um tem uma percepcao!

(Orientadora Pedagogica) - Entdo existe a formagao continuada para professor
no municipio?

Depois de varios anos estdo tentando fazer essa implantagdo de sistema de ensino
privado, nds temos alguns, alguns encontros, mas na minha percep¢do até o
momento, ndo teve nada de novo. Mudaram apenas nomes. (Professor Marcos,
maio, 2019)

Deixa bem a desejar, deixa muito a desejar [...] Entdo eu acho assim, as
capacitacBes teriam que ser em cima do que a rede de certa forma exige de vocé,
se nos temos que trabalhar com a incluséo, nds teriamos, € um exemplo, s6, né!
Nos teriamos que ter capacitacdo em cima disso... [...] Entdo deixa muito a desejar
no meu ponto de vista. (Professora Fernanda, maio, 2019)

Percebe-se que 0s participantes apontam Vvarios problemas existentes na formacéao
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continuada ofertada pela Secretaria da Educacdo. Um dos aspectos mencionados refere-se a
atuacdo do orientador pedagdgico que é usado como principal agente promotor dessas
formacdes ou replicador de informacgdes e conteudos abordados em cursos que nao sao
ofertados para os professores. Essa acdo tem sido frequentemente adotada pela gestdo
municipal que a justificam pela falta de recursos destinados a area da Educacdo.

Nesse contexto, é necessario atentar-se para a logica neoliberal que reformou o
aparelho do Estado resultando em reformas educacionais, as quais direcionaram e direcionam
as politicas educacionais pela logica do capital/mercado, assim temos a redugdo ou cortes
com gastos publicos especialmente nas areas sociais como: educacao, salde, transporte, etc.
Ball (2005) adverte que o gerencialismo e performatividade buscam tornar as escolas
eficientes, competitivas, produtivas, seguindo a légica privada, sem aumentar o investimento
em educacdo. Assim, as escolas sdo administradas como empresas, diretores se tornam
gerente/gestores, 0s quais visam alcancar resultados estabelecidos, muitas vezes pautados em
avaliacOes externas, os professores sdo culpabilizados pelo fracasso escolar, eximindo o
Estado da responsabilizacdo pelos problemas no setor publico.

A esse respeito, Ball (2005, p.546) explicita que:

As tecnologias da politica de reforma do setor publico ndo sdo meros veiculos para
as mudancas técnica e estrutural das organiza¢des, mas sdo também mecanismos
para reformar os profissionais do setor publico, como os professores, ao mudar o
significado do que € ser professor, assistente social ou enfermeiro [...] A reforma
ndo muda apenas o que fazemos. Ela também procura mudar aquilo que somos,
aquilo que poderiamos vir a ser

Nessa perspectiva, as escolas tornam-se um campo de tensGes buscando atingir 0s
resultados estabelecidos, o fazer docente na reforma gerencial passa a ser algo padronizado,
pratico, e um profissional da educacdo que exerce uma funcdo técnico/instrumental,
descaracterizando a esséncia do professor, transformando-o em mercadoria, o qual sofre com
a precarizacdo das condicdes de trabalho, ndo refletindo coletivamente com seus pares de
maneira critica suas acdes pedagdgicas como uma pratica social.

No tocante ao papel do orientador pedagdgico, Mansano (2014) classifica e descreve
diversas atividades desenvolvidas por este profissional?’, sendo uma delas o orientador

pedagogico como um transmissor de informacdes, a saber:

27 Qrientador pedagdgico como: transmissor de informacdes; agente fiscalizador do trabalho do professor;
atendente; gestor de conflitos; psicologo; “tapa-buracos”; responsavel solitario pelos processos
pedagdgicos; formador de professores. (MANSANO, 2014)
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O orientador pedagdgico parece possuir um papel estratégico nas realizagdes das
acOes da politica publica municipal. Na pratica, ele é responsavel por fazer cumprir
as exigéncias para a realizacdo dos programas e projetos defendidos pela
Secretaria. Neste aspecto de transmissor de informacbes, o profissional de
Orientacdo assume uma posicdo de ligacdo entre a Secretaria de Educacdo
(Instituicio Governamental) e a escola. E ele quem faz o direcionamento dos
projetos nas escolas e, na pratica, tem que convencer o professor a realizar as
determinacdes do poder publico. O trabalho com os Orientadores, criando uma
imagem de transmissor de informac@es, acaba sendo lucrativo para a instituicdo
governamental. Parece que na perspectiva da Secretaria, o orientador que assume
este papel, facilita na organizagdo das politicas educacionais, diminui os custos,
pois ndo ha necessidade de convocar todos os professores, logo ndo precisara
chamar substitutos para as aulas. (idem, p.63-64)

E importante ressaltar que o orientador pedagdgico do municipio pesquisado, ao atuar
na educacdo infantil é responsavel por duas instituicGes de educacgdo infantil, no caso, a
pesquisadora atua em duas unidades com atendimento exclusivo em creche. Desse modo, 0
atendimento as unidades escolares acontecem em dias alternados, especificamente na escola
pesquisada, o atendimento é realizado as tercas e quintas-feiras, e quinzenalmente as sextas-
feiras, o que impossibilita a presenca desse profissional em alguns dias da semana no
atendimento aos docentes, familias e comunidade escolar, dentro do contexto.

Além disso, o orientador pedagdgico tem demanda de trabalho semanal pré-
estabelecida, por exemplo, sempre as tercas-feiras participa, realiza, propGe as pautas/
estudos para os momentos HTPCs (duragéo de 1h30) e momentos de formagéo dos auxiliares
de educacéo (com duracdo de duas horas para cada equipe, sendo uma pela manha e outra a
tarde). Assim, os professores e comunidade escolar sao desassistidos, ao menos por dois dias
na semana, que é quando esse profissional esta desempenhando suas fun¢des na outra escola,
isso sem mencionar a demanda intensa de trabalho, o que prejudica o atendimento de algumas
solicitacoes.

Inserido num contexto neoliberal, esse profissional também encontra-se na mesma
situagdo do professor, transformado em “mercadoria”, vivenciando a precarizacdo de seu
trabalho (BALL, 2005), pois ao replicar e/ou transmitir informac6es advindas da Secretaria,
cursos, palestras, realiza um trabalho secundario ao seu fazer. A esse respeito, concordamos
com Mansano?® (2014) quando o autor defende que a prioridade na funcdo do orientador
pedagdgico seja voltada para a formacdo continuada de professores. Este autor destaca
necessidade de investimentos robustos do poder publico e das organizacbes escolares em
promover a formacao continuada, com foco no contexto de atuacdo dos docentes centrada na

escola.

28 \er Mansano (2014) para mais informagdes e discussdes sobre o papel do orientador pedagégico.
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Vale mencionar que o Caderno de orientagdes SEDU n. 4 (SOROCABA, 2016b) traz
uma solicitagdo para a Secretaria da Educacdo quanto a organizacdo das formacdes
continuadas ofertadas pela rede a todos os educadores, mas observou-se que 0s docentes e
auxiliares de educacdo ndo participaram de formacéo continuada em servigo promovida pelo
municipio por cerca de quatro anos. A solicitacdo da comissdo feita a Secretaria ndo foi
atendida, como ja evidenciado nas narrativas dos participantes.

Os quatro professores entrevistados mencionaram que a formacdo continuada em
servigco somente foi ofertada a eles com a adocéao por parte do municipio do sistema de ensino
privado, o qual foi implantado na cidade em 2019. Ainda que a tematica sobre o
apostilamento demande maiores discussoes e aprofundamentos, nesta pesquisa 0s dados e
informac0es a respeito da formacdo continuada que os professores estdo vivenciando com a
equipe do referido sistema, apenas serdo destacados na ocasido em que se relacionar
diretamente com as questdes sobre a avalia¢do na educacao infantil.

Feito o esclarecimento, as participantes Camila, Fatima e Fernanda apontaram que a
formacdo continuada do docente tem sido realizada com recursos préprios e/ou no
contraturno do trabalho ou ainda nos dias de descanso semanal do trabalhador (sabados e/ou
domingos). Assim, é notdrio a lacuna existente em relagdo & formacdo continuada e as
politicas publicas, mesmo com as solicitacdes e programacdo de a¢des descritas no Caderno
n. 04 SEDU (SOROCABA, 2016b). Verificou-se, entdo, que os professores nao tiveram
formacdo continuada em servico ofertadas pela Secretaria da Educagdo, como solicitado no
referido documento da rede municipal, o qual previa estudos a respeito da avaliacdo na
educacéo infantil com os educadores.

Guimarées e Oliveira (2014), ao discutir a avaliacdo na educacéo infantil, embasadas
nas DCNEI (BRASIL, 2009c), no que diz respeito ao processo de acompanhamento e
aprendizagem e desenvolvimento da crianca, bem como ao acompanhamento do trabalho
pedagogico, enfatizam a importancia da formacdo continuada aos profissionais das
instituicdes de educacdo infantil, indicam os responsaveis pelas politicas publicas dos
sistemas de ensino como incumbidos por ofertar e promover formacdo continuada aos
educadores. Ou seja, para que a avaliagdo na educacéo infantil seja possivel, segundo exposto
nas DCNEI (BRASIL, 2009¢), “¢ preciso projetos e recursos para o desenvolvimento de
acoes de formac&o continuada para os profissionais da educagao infantil.” (id. ibidem, p.288)

E importante destacar as tensdes e inquietudes dos docentes ao vivenciarem a
formagéo continuada em servigo neste ano de 2019, junto a equipe do sistema de ensino

adotado pelo municipio: dois professores relataram para os pares (no momento da HTPC)



122

que ao questionarem os formadores como acontece ou como se encaminha o processo de
avaliacdo na educacao infantil dentro da concepc¢éo desse sistema implantado no municipio,
receberam uma resposta incerta, ou melhor, ambos os professores afirmaram que 0s
formadores ndo souberam responder, indicando que a tematica seria tratada no préximo

semestre. Tal situacdo foi registrada nas notas do diario de campo apresentadas abaixo:

[...] a Gnica pergunta que eu fiz e que a formadora também ndo soube responder
foi em relacdo a avaliacdo, ela falou que tem esse material, que gente precisa
trabalhar com as criancas e como acontece a avaliacdo no sistema de ensino? A
formadora ficou um tanto quanto constrangida com a pergunta, ndo soube
responder, apenas falou que o sistema de ensino tem apenas uma creche piloto, que
ela precisa consultar com os superiores dela se ela pode trazer esse assunto, porque
esse ndo era o assunto da formacdo. (DIARIO DE CAMPO, relato professora
Fatima em HTPC, fev., 2019)

[...] outra professora que disse que a formadora (sistema adotado) comentou que o
assunto da avaliaco vai vir em outro encontro formativo deles, ou seja, no final do
ano, e ai eles (professores) falaram que do que adianta vir algo a véspera ou quando
voce ja tiver feito?

Porgue um dos questionamentos foi esse, vocé (formador do sistema adotado) néo
diz que a avaliacéo se da todo momento, na troca e na interacdo, e agora ndo tem
uma orientacdo? (sobre avaliacdo na educacdo infantil). A gente faz um relatério
[...] que é feito na rede. (DIARIO DE CAMPO, relato de uma professora no HTPC,
fev., 2019)

Os registros do diario de campo revelam a apreensdo que os professores se encontram,
pois até o ano 2018, tinhamos como documento norteador para a avaliacdo na educacgdo
infantil da rede, as diretrizes para a documentacdo pedagdgica. Todavia, em 2019, devido a
adocdo do sistema de ensino privado, os docentes ndo foram orientados de forma adequada
sobre como agir em relacdo as praticas avaliativas. Verificou-se que a formacéo ofertada aos
docentes néo foi esclarecedora sobre qual proposta de avaliagdo o sistema adotado tem para
a educacdo infantil.

As notas de campo acima refletem que a avaliacdo na educacao infantil foi tratada
como algo pontual, apenas como um instrumento, pois diante das afirmagdes dos professores
que passaram por formagéo com a equipe do sistema adotado pelo municipio, o ato avaliativo
ndo esta relacionado com o fazer na educacao infantil, com o curriculo, concep¢éo de crianca,
planejamento, entre outros aspectos que tem relagdo direta com as préaticas avaliativas. Ao
realizar o fazer pedagogico dentro de um sistema de ensino, pautado em sua organizagao e
estrutura, percebe-se como fundamental que a avaliacdo também esteja no bojo das
discuss@es formativas primarias ofertadas aos professores, ndo configurando uma discussao
de segundo plano.

Nesse sentido, Freitas (2012) afirma que:
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O apostilamento das redes contribui para que o professor fique dependente de
materiais didaticos estruturados, retirando dele a qualificacdo necessaria para fazer
a adequacdo metodolégica, segundo requer cada aluno.

Além disso, uma visdo pragmatista se instala cada vez mais nas agéncias
formadoras do professor, restringindo sua formagdo aos aspectos praticos das
metodologias.

Evidencia-se, portanto, a ado¢do de um novo sistema de ensino para rede que nédo se
articula e/ou praticamente nega o processo e avangos em relacdo a avaliagdo na educagédo
infantil com as diretrizes para a documentacdo pedagdgica do municipio, pois marcam a
descontinuidade das politicas publicas e impactam o trabalho docente, além de ressaltar a
falta de um planejamento na implementacédo de politicas publicas para a educacao.

E relevante ressaltar que o projeto politico pedagdgico da unidade que esta em fase
de atualizacdo. Em sua versdo do ano de 2018, a avaliacdo na educacdo infantil se da com
base nas diretrizes para a documentacdo pedagdgica da rede, destacando as DCNEI
(BRASIL, 2009c), o documento aponta a reflexao do coletivo da comunidade escolar, a qual
ressalta que a avaliacdo acontece a todo momento na escola e cada educador traz um olhar,
assim, pode-se ter visdes diferentes sobre uma mesma situacdo. Verifica-se que o PPP
embasa-se na avaliacdo institucional realizada coletivamente pela comunidade escolar. Essa
avaliacdo é subdividida em sete dimensdes (Planejamento Institucional; Multiplicidade de
experiéncias e linguagens; Interacdes; Promocdo da saude; Espacos, materiais e mobiliarios;
Formacdo e Condicdes de trabalho; Cooperacdo e Troca com as familias e participacdo na
rede de protecdo social) de acordo com os Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil
(BRASIL, 2009), que direciona as a¢bes da unidade escolar visando melhorias e a constante
busca da qualidade da educac¢éo publica para todos.

Assim, como apontam Hargreaves (2002), Freitas (2018), entre outros autores,
entende-se que os docentes deveriam ser consultados no momento de discussdo e

implementacdo de politicas. Sobre o tema, Hargreaves (2002, p. 124) destaca:

Além de entender a mudanca, o comprometimento dos professores com qualquer
mudanca especifica, e ndo apenas com a mudanca em geral, esta no centro de uma
implantacdo bem-sucedida. A ilusdo e a presuncdo administrativa e legislativa
comum é que a reforma pode ser imposta sobre os professores sem nenhuma
consideracdo com seus valores ou com a incluso de sua voz. Historicamente, esse
padrdo de implementacdo imposta teve pouco ou nenhum sucesso.

Diante do exposto, percebe-se no ambito da avaliacdo na educacgéo infantil esta em

jogo diversas concepges e posturas, uma vez que um professor pode pautar sua préatica nas
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diretrizes da rede municipal, porém, outro pode assumir uma concep¢do contraria, por
considerar algo impositivo e sem significado. A fim de clarificar aspectos essenciais para a
avaliacdo nessa area, € preciso investir na formacdo continuada em rede para além da
formacgdo em contexto ja realizada nas unidades escolares sob a responsabilidade de suas
equipes gestoras. Além disso, faz-se necessario se considerar a proposi¢do apresentada por
Garms e Silva (2014), de garantir que a avaliagdo do processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas sejam coerentes com trés postulados: concepcao de crianga,
infancia e educacdo infantil como preconizado nas DCNEI (BRASIL, 2009c).

O proximo item aborda a sintese dos sentidos expostos pelos participantes no que se
refere & efetivacdo da politica de documentacdo pedagdgica adotada no municipio.

4.1.1. Sintese dos sentidos atribuidos pelos docentes no contexto historico-politico da
implementacao das diretrizes para documentac¢ao pedagogica no municipio pesquisado

Observou-se que para a realizacdo da Avaliacdo na Educacao Infantil, com base nas
diretrizes para a documentacdo pedagogica na rede, trés docentes afirmaram que o Caderno
de orientacdes SEDU n.° 4 (SOROCABA, 2016b) trouxeram um direcionamento para a
pratica docente, no entanto, também afirmaram que se pautam em experiéncias anteriores e
ajustam suas a¢des embasadas em suas vivéncias quanto educadores.

Além disso, foram expostos 0s seguintes aspectos: a) um docente compreende que as
diretrizes para a documentacdo pedagdgica reafirmaram algumas concepcdes que 0 mesmo
tem consolidado a respeito da avaliacdo, o qual considera a fala da crianca, sua interacdo,
entre outros aspectos, que evidenciam os conhecimentos adquiridos, através de um olhar
singular para cada crianca; b) outro ponto destacado por outro professor nas entrevistas é que
com o estabelecimento do Caderno SEDU n. 04 (SOROCABA, 2016b), a rede municipal
passou a ter um mesmo protocolo e direcionamento quando se avalia a crianca, criando algo
semelhante para todas as instituicdes de educacdo infantil do municipio, sendo considerado
positivo, porém ao mesmo tempo que a afirmacao é feita, vem a reflexdo do contraditorio,
reafirma-se entdo que ndo acontece as a¢des semelhantes nas unidades municipais, ou seja,
mesmo com a diretriz da documentacgdo pedagdgica, a avaliacdo na educacgdo infantil em cada
unidade de educacao infantil se efetiva de diferentes formas, conforme concepcdes e praticas
dos professores e equipes gestoras; e ) um docente frisou que a implementacao das diretrizes
para a documentacgdo pedagogica no municipio é algo imposto, o qual precisa ser cumprido,

considerando que o professor esta subordinado a um sistema, e assim realiza o que é
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solicitado, mesmo sendo desconexo de sua realidade.

Os relatos dos professores revelaram impasses no estabelecimento da documentacéo
pedagdgica na rede para a educacdo infantil, percebe-se que se constitui algo distante dos
professores, compreendido muitas vezes como um documento verticalizado e passageiro. A
falta de formac&o continuada em servico ofertada pela rede municipal e os estudos realizados
somente nas escolas sob a conducéo das equipes gestoras (diretor e orientador pedagdgico),
além de outros assuntos da organizacdo escolar e/ou por outras tematicas de estudos
solicitados pela prépria Secretaria de Educacdo, como por exemplo, estudos e contribuigdes
sobre a construgcdo do Marco Referencial da rede; projeto politico pedagdgico; BNCC na
Educacéo Infantil; referencial tedrico curricular do sistema de ensino adotado no municipio,
entre outros temas, atravessam os momentos formativos nas unidades escolares sobre a
avaliacdo na educacdo infantil.

Ademais, observa-se a descontinuidade das politicas publicas com a implantacdo do
sistema de ensino adotado para a rede municipal, que adota um material estabelecido que
precisa ser estudado e apropriado por todos os docentes e equipes gestoras das unidades
escolares. Mais especificamente, sobre a avaliacdo na educacédo infantil, entende-se que é
desconsiderar um processo que estava se estabelecendo com as diretrizes para a
documentacao pedagogica da rede municipal, assim, a implementacdo do sistema de ensino
pouco reconhece ou praticamente nega os avancos trilhados pelos educadores sobre a
avaliacdo na educacdo infantil. Além dos problemas estruturais, como citado, um orientador
pedagdgico ter que atuar em duas unidades de educacdo infantil, o qual parcamente consegue
acompanhar as praticas pedagogicas desenvolvidas nas instituicbes de educacgdo infantil,
devido as condicdes precarizadas de trabalho.

A falta de planejamento de politicas pablicas se constitui como um fator que interfere
diretamente na implantacdo das diretrizes para documentacao pedagdgica, temos um cenario
fragmentado no que diz respeito ao curriculo para a educacdo infantil, o municipio tem como
documentos que norteiam o planejamento pedagdgico a matriz curricular da rede municipal;
referencial curricular do sistema de ensino adotado pelo municipio; as DCNEI (BRASIL,
2010) e a BNCC (BRASIL, 2017). Diante deste contexto, temos a apropriac¢ao das diretrizes
para documentacdo pedagogica pelos sujeitos como uma proposta ideal, mas devido as
condi¢Bes precarias de trabalho, caem em descrédito, semeando o0 desencanto nos

professores. Gentile e Alencar (2012, p. 19):

Diante das dificuldades cotidianas que devem enfrentar na escola, 0s docentes vao
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sendo encurralados entre o que desejam e o que realmente podem fazer, entre
vitoria e a frustacdo, entre as possibilidades e os obstaculos. Nestas condicdes, o
sentido do trabalho educacional vai se perdendo, o desencanto vai apoderando-se
da acdo e o ceticismo, oculto atrds de um suposto realismo, leva a muitos a
reconhecer que qualquer esforco para mudar ¢ indtil.

Em suma, a analise do contexto historico politico da implementacdo das diretrizes
para avaliacdo na educagdo infantil — Caderno SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b) revela
que o documento estad embasado em autores que compreendem a crianga com sujeito histérico
e de direitos, sendo as DCNEI (BRASIL, 2009c) a base que se estrutura o caderno. Deste
modo, pode-se dizer que ndo s6 busca-se romper com um modelo de avaliacéo classificatorio,
seletivo, e cognitivista reproduzido nas fichas de avaliacdo (FADA), o qual enfatizava
somente algumas areas do desenvolvimento infantil, como também busca-se uma avaliacéo
formativa, processual e mediadora ao propor a documentacdo pedagogica, a qual inclui o
relatorio individual da crianca. Entende-se que tal documento mostra-se teoricamente
coerente, no entanto, sua efetivacdo tem diversos entraves, a comecar pelas solicitagdes
destacadas a Secretaria de Educacéo, contidas no préprio documento, para que efetivamente
a documentacdo pedagogica tenha possibilidade de sistematizacdo nas unidades escolares,

destacando a falta de planejamento na implementacao de politicas pablicas.

4.2.  Sentidos atribuidos por professores sobre a avaliacido na creche

Partindo da contextualizacdo e analise do contexto histérico e politico da
implementacdo da documentacao pedagdgica na Educacéo Infantil apresentadas na subsecao
anterior que aponta parte dos sentidos atribuidos, é fundamental voltar-se para o que cada
professor participante desta pesquisa destaca sobre a avaliagdo na educacéo infantil.

Sob a Gtica da teoria historico-cultural, € importante trazer Vigotski (2008, p.107)
para iniciar esta subse¢do: “As palavras desempenham um papel fundamental, ndo s6 no
desenvolvimento do pensamento, mas também no desenvolvimento historico da consciéncia
como um todo. Cada palavra é um microcosmos da consciéncia humana. Assim, 0s
professores envolvidos nesta pesquisa, produzem sentidos em suas trajetorias de vida, no
exercicio de seu trabalho, nas praticas sociais como um todo, suas experiéncias se constituem
como produtores de sentido, sendo singular e complexos modos da realidade. (SCOZ, 2007).

Dessa forma, os professores participantes desta pesquisa, inseridos no contexto

escolar, a qual vivenciaram o contexto historico-politico da implementacdo do Caderno
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SEDU n.° 04 (SOROCABA, 2016b), atribuiram sentidos a essa dindmica, 0s quais serdo
apresentados e analisados a seguir. Nessa parte optou-se por apresentar as respostas dos

participantes, individualmente, seguindo as questdes do roteiro de entrevista.

4.2.1. Marcos

No que se refere a compreensdo sobre a avaliacdo na educacdo infantil, o docente
Marcos sinaliza a importancia de um olhar atento do professor sobre 0 comportamento e a
atividade da crianga, percebendo seus avancgos ao longo de um processo, como pode ser

observado no seguinte relato:

Eu vejo o processo de desenvolvimento no dia a dia, coisas simples que a crianga
ndo fazia e passa a fazer, pequenos gestos, pequenos movimentos, pequenas
respostas, no contexto diario, na evolucéo. (Professor Marcos, maio, 2019)

Nota-se uma compreensdo de desenvolvimento infantil que leva em conta as
alteracdes de comportamentos e a¢des no dia a dia da crianga que ocorrem no meio escolar,
mas o professor ndo faz referéncia a acdo pedagdgica nesse processo.

Ao ser questionado sobre como compreende a importancia da avaliacdo na educacédo
infantil, professor Marcos cita exemplos das acdes que as criancas passam a realizar no
cotidiano escolar, complementando o que destacou sobre a compreensdo da avaliacdo na

Educacao Infantil, como segue:

Vou exemplificar até com relacdo de algumas criancgas assim: é aquele que chega
e pouco fala, aguele que ndo interage com os pares, aquele que ndo comia e comeca
a se alimentar, que ndo consegui abrir uma torneira, passa a abrir.

Esse contexto de area mesmo! (Professor Marcos, maio, 2019)

Em continuidade a entrevista, foi indagado sobre como sdo suas praticas avaliativas

em relacéo a crianca, e este participante apontou que:

Eu busco mais a questdo da inter-relacdo, a questdo de conduta, seria forte falar,
mas a ética e moral, mas é o respeito com o préximo, a gente trabalha no comeco
do ano que a gente faz as regras e combinados, e, a gente em cima disso vai filtrar
as nossas acoes. (Professor Marcos, maio, 2019)

Observa-se que o professor se reporta a questdes comportamentais para embasar sua

avaliacdo sobre a crianca, percebe-se que este aspecto é sua base para as demais dimensdes
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que perpassam 0 processo avaliativo. Esse participante ndo aponta instrumentos que utiliza
para avaliar, apenas discorre sobre o que pauta seu olhar a principio.

Guimardes; Oliveira (2014), Hoffmann (2012) alertam para o perigo dos relatorios
escritos sobre as criangas priorizarem as questdes atitudinais ou socioafetivas, se afastando
dos aspectos cognitivos, o que resulta em registros superficiais. Essa perspectiva pode estar
relacionada com a ndo compreensdo de “como se da o processo de construgdo do
conhecimento, como ocorre o desenvolvimento infantil.” (GUIMARAES; OLIVEIRA,
2014, p. 286)

Nesse contexto € pertinente sinalizar que o docente Marcos, tem 23 anos na carreira
do magistério, atua a mais de 5 anos na creche, observa-se que as questdes sociais e
comportamentais tém maior relevancia para seu embasamento da avaliacdo da aprendizagem
e desenvolvimento da crianca. No cotidiano escolar, nota-se seu pouco envolvimento nas
discussdes sobre a avaliacdo na Educacdo Infantil, alids suas participagdes nos momentos de
discussdes nas reunides pedagogicas sdo pontuais, bem como as solicitacdes feitas a equipe
gestora. No diario de campo apenas encontramos seis manifestacfes, as quais duas seguem
a sequir:

[...] esta inviavel, ndio estd bacana, fazer o almoco da turma X?°, as 11 horas. [...]
na pratica ndo da certo, porque 11 horas o pessoal ndo esta na sala... [...] ndo estou
reclamando das meninas, (ficou um mal estar) ndo estou falando das meninas que
trabalham comigo, eu estou falando mais que eu que gostaria de acompanhar o

almoco, porque o pai estava perguntando para o professor...(DIARIO DE
CAMPO, relato de Marcos na HTPC, fev., 2019)

[...] eu reconhego que para registro deixo a desejar [...] vocé pode vir ver minha
pratica... (DIARIO DE CAMPO, relato do professor Marcos para orientadora
pedagogica, dez., 2018)

Um ponto que chama atencdo € a autoavaliacdo que o professor Marcos fez de si, ao
relatar sua dificuldade em registrar suas acGes pedagdgicas, no entanto, esclarece que as
mesmas acontecem e podem ser observadas pela equipe gestora sem maiores
constrangimentos. Também nota-se grande preocupacdo em envolver a familia das criancas
nas atividades escolares e sempre buscando parceria com as mesmas, bem como, é notorio
seu cuidado com o bem-estar das criancas.

Em relacdo as dificuldades encontradas para avaliar as criangas na creche, Marcos
destaca que as diferentes concepgOes dos profissionais que atuam com as criangas se

constituiram como um dificultador ao realizar a avaliagdo da aprendizagem e

29 Utilizamos a letra X para nomear a turma, preservando o anonimato do grupo.
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desenvolvimento da crianca. Novamente a questdo comportamental é o fio condutor do
processo avaliativo, o qual a crianga que apresenta um comportamento mais agitado pode ser
mal avaliada e ndo ter suas qualidades vistas pelos demais educadores do agrupamento da

turma, o seguinte trecho da entrevista evidencia essa situacao:

(Professor Marcos) - A questdo da quantidade de adultos, que cada um tem uma
visdo ali, e, as vezes parte para uma situagdo assim, que eu nao vou com a
“fachada”, eu ndo gosto, cria antipatia, entdo tudo que vocé estd pensando em
termos de desenvolvimento, outro que teve uma visao diferente, ali, ja ndo casa!
(Orientadora Pedagdgica) - E sobre uma questio comportamental, por exemplo?

(Professor Marcos) — Comportamental!

(Orientadora Pedagotgica) - Entéo para a crianca que se ela requer mais, e, ai vocé
vai discutir com os adultos da sua turma sobre essa crianga, no caso? Seria isso que
vocé estd me dizendo?

(Professor Marcos)- 1sso! E acaba ndo vendo, acaba interpretando, assimilando
assim que a crianga ndo tem condicGes, ndo tem situacfes de aprendizagem, ndo
faz ou porque também é um pouco mais agitado do que o normal, acaba ndo vendo
as qualidades, vocé cria uma antipatia (Professor, Marcos, maio, 2019)

Cabe registrar que o participante Marcos discute com sua equipe de trabalho em
alguns momentos do ano letivo, mais especificamente, ao registrar semestralmente o relatorio
individual da crianga com os educadores de sua turma (auxiliares de educacéo e estagiario),
buscando integrar a diferentes vises e percep¢des que os adultos tém sobre cada crianca.
Dessa forma, Marcos discute a avaliagido na educagéo infantil com o grupo de profissionais
que atuam na turma sob sua regéncia. Nesse contexto, podem surgir tensées em relagdo as
praticas avaliativas, pois, muitas vezes, concepcdes diferenciadas, formacdes distintas dos
profissionais que atuam com as criancas, resultam na ndo compreensdo sobre 0s processos
avaliativos pelos educadores.

E preciso mencionar que, além do docente, outros profissionais como: estagiarios e
auxiliares de educacdo, participam do atendimento a crianga em creche. Assim, verifica-se
que o atendimento realizado na creche acontece por individuos com distintas escolaridades,
sendo que, em geral, os professores sdo graduados em licenciatura em Pedagogia, 0S
estagiarios estdo realizando tal curso e os auxiliares de educacdo possuem ensino médio
(requisito para ingressar no cargo). Nessa creche, a maior parte dos auxiliares de educacao
tem ensino superior completo (licenciatura em pedagogia), mesmo ndo sendo exigéncia para
ingressar no cargo.

A LDB (BRASIL, 1996) em seu artigo 62 determina que a formacdo dos docentes

para atuar na educacdo infantil seja em nivel superior (licenciatura plena) e admite-se como
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requisito minimo para exercicio do magistério, a modalidade normal (nivel médio). Nas
DCNEI (Parecer CNE/CEB n° 20/2009) ao tratar da identidade do atendimento na educacao

infantil, destacam que:

As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de zero a
cinco anos de idade por meio de profissionais com a formacdo especifica
legalmente determinada, a habilitacdo para o magistério superior ou médio,
refutando assim fun¢des de carater meramente assistencialista, embora mantenha a
obrigacdo de assistir as necessidades basicas de todas as criancas. (p.4)

Com base na LDB (BRASIL, 1996) e nas DCNEI — Parecer CNE/CEB n.°20/2009, a
atuacdo dos profissionais que atuam com as criancas na educacao infantil é por meio de
profissionais com formacao especifica, ensino superior ou médio no exercicio do magistério.
Nota-se que ndo faz mencdo a outra escolaridade que ndo seja voltada para a docéncia.

Durante a entrevista o professor Marcos afirma que realizar a avaliagdo na pré-escola
é algo mais facil se comparado com a realizacdo da avaliacdo na creche. Segundo este
participante, o trabalho desenvolvido na pré-escola permite que o docente tenha mais

subsidios ao realizar a avaliacdo na educacéo infantil:

E mais simples no processo, vocé fazer a avaliagio na pré-escola que consegue ter
mais subsidios [...] Ndo é o objetivo, mas a gente acaba fazendo uma leitura de
mundo, buscando o desenvolvimento de algumas situacfes que serd necessario
para o fundamental. A gente acaba fazendo isso... por ter essa visao do
fundamental. [...] A sua leitura (do professor)! Digamos... se atingiu o que nds
esperamos para o préximo passo. Nao é o correto, mas acaba empregando dessa
forma. (Professor Marcos, maio, 2019)

Percebe-se que, para Marcos, o trabalho pedagodgico desenvolvido na pré-escola tem
uma proximidade com os conteidos do ensino fundamental (anos iniciais), embora afirme
que esse ndo € o objetivo da educacdo infantil. Esse relato reafirma o quanto as praticas
pedagogicas envolvem concep¢des de educacao infantil e estdo imbricadas com o curriculo.
Também fica evidente que a avaliacdo na educacdo infantil tem diferentes praticas entre
creches e pré-escolas, pois na creche o atendimento a crianga € realizado com uma equipe
(diversos profissionais com diferentes formacdes) e na pré-escola o atendimento € realizado
exclusivamente por um unico docente.

Freitas (2006) ao apontar as diferencas entre a avaliacdo na educacédo infantil e a
avaliacdo nos demais niveis, destaca as especificidades desta primeira etapa da Educacéo

Basica, asseverando que:
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Sem duvida, do ponto de vista formativo, os horizontes séo outros e, portanto, a
avaliacdo também deve ser outra. Uma tentagdo muito grande que tem sido
observada nas escolas € o desejo de antecipar a escolarizagdo das primeiras séries
do ensino fundamental para a educagdo infantil. O tempo da educacéo infantil é
especifico e diferente do tempo do ensino fundamental — ndo s6 biologicamente,
mas também do ponto de vista psicolégico, educacional e social. Do ponto de vista
da avaliacdo, além dos objetivos desta serem diferentes, ha o fato de que a avaliacdo
ndo pode estar baseada em processos escritos, nos quais os alunos ddo suas
respostas, como normalmente ocorre em outros niveis avaliados. 1sso s6 reforcaria
a antecipacdo da escolarizacdo. Nesse nivel de ensino, a avaliacdo do aluno
depende muito mais da avaliacdo que o professor faz dele. A questdo é que esse
processo ndo pode estar baseado apenas em um olhar informal do professor, porque
precisa ser planejado em fungdo dos objetivos de desenvolvimento esperados para
a crianga nesse nivel (FREITAS, 2006, p.16-17)

Além disso, ao ser questionado como lida com as dificuldades encontradas ao realizar
a avaliacdo na creche, Marcos aponta que falta de um roteiro, um material estruturado sobre

as préaticas avaliativas, dificulta a compreensdo por uma parte da comunidade escolar, a saber:

Nos ndo temos um material estruturado sobre avaliagdo, algumas pessoas menos
esclarecidas acabam nao compreendendo [...] Falta de um material estruturado
[...] eu que sou responsavel pelo relatério, acabo ponderando com minhas
percepcdes. (Professor Marcos, maio, 2019)

Esse relato revela uma concepc¢éo de avaliacdo na educacao infantil que caminha na
direcdo contraria as propostas das DCNEI (BRASIL, 2009b) e das diretrizes para a
documentacdo pedagdgica da rede, o qual a crianca € protagonista do processo ensino-
aprendizagem. Hoffmann (2012) afirma que as criancas pequenas sdo ativas, curiosas,
exploram incansavelmente o mundo exterior atraves da interacdo com adultos e com criancas,
cada crianca apresenta reacdes diferenciadas, seu desenvolvimento é Unico e singular. Essa

autora destaca que:

N&o é coerente, portanto, ao se efetivar uma pratica avaliativa, a partir de uma visao
fragmentada do desenvolvimento infantil ou padronizada, que leve a comparac6es
e julgamentos sobre atitudes e comportamentos, 0s quais sdo muito variaveis de
uma crianga para outra. (p. 40-41)

Diante dos apontamentos realizados, é importante trazer a fala de Marcos sobre a
relacdo das praticas avaliativas com a aprendizagem e o0 acompanhamento do

desenvolvimento da crianga, como segue:

[...] no formato que a gente acaba seguindo, acaba virando um roteiro pela pratica,
estou uns cinco anos com esse agrupamento, a gente comeca delinear o que a gente
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espera no final do ciclo com eles, entéo eu fico mais tranquilo, mas como eu disse
anteriormente, a gente ndo tem roteiro! E a questdo mesmo do pessoal, ali, dos
conceitos, atitudes... atitudinais, que a gente procura fazer com eles (criancas).
(Professor Marcos, maio, 2019)

No relato, o professor esclarece que pauta-se na experiéncia docente para estabelecer
um roteiro ou estrutura para realizar a avaliagdo na educacéo infantil, bem como baseia-se
num curriculo estabelecido, mesmo que ndo dito explicitamente, a fim de alcancar os
objetivos esperados ao final do ano letivo. E uma préatica pautada na visio do docente, é para
eles (objetivos do professor) e ndo com eles (interesse das criangas).

A esse respeito, Hoffmann (2012) discute que muitas praticas pedagdgicas presentes
na educacdo infantil partem do que as criangas “precisam’ aprender, isso nao significa que
se tenha um curriculo para esta primeira etapa da Educacao Bésica, pois “a acao educativa
ndo se efetiva pela improvisa¢do” (p.69). No entanto, € um risco as propostas pedagogicas
serem unilaterais, desse modo, o planejamento/expectativa devem e precisam ser pensados e
organizados pelo docente, mas é essencial considerar o outro lado, quais os interesses,
escolhas, preferéncias e necessidades que as criancas revelam no cotidiano escolar. (id.
ibidem, p.69)

Em outro momento da entrevista, ao compartilhar informacdo que o participante
considerou ser relevante sobre a avaliacdo na educacao infantil, formacao e sua experiéncia,
destacou-se 0s projetos desenvolvidos com as criancas, envolvendo suas familias no
processo, buscando favorecer a relacdo da escola com a comunidade escolar. No que diz
respeito a relacdo entre a escola, familia e avaliacdo na educacdo infantil, docente Marcos
relata que:

A partir do momento que passamos a trabalhar com essa faixa etaria, comegamos
a envolver os pais em situacGes de pesquisas com as criangas, trabalho,
desenvolvimento familiar, que tem dado certo. Todos 0s anos tém um projeto que
0s pais se envolvem. Hoje mesmo caiu a questdo de um dos pais estar procurando
a escola, para estar trazendo uma doacdo de um coelho, e sdo coisas que 0s pais
sentem a diferenca quando eles saem daqui! Entdo eles acabam nos procurando,
pois percebe que esta tendo o envolvimento da equipe escolar com a comunidade.
[...] Eles (pais) entendem e eu deixo bem claro no inicio do ano, que a creche é
feita para as criancas e ndo é para o pai no periodo do trabalho. Essa fala é forte,
durante todo o decorrer do ano! Eles percebem que as crianc¢as estdo passando por
aqui, e estdo construindo, estdo tendo processos de desenvolvimento. [...]
Principalmente, quando eles passam para uma outra escola. Vem aquela
devolutiva, aquela maneira simploria de dizer, aqui eles aprendiam e la ndo estdo
aprendendo nada! Tem pais que acabam colocando dessa forma a devolutiva.
(Professor Marcos, maio, 2019)

E possivel perceber que, para o docente, a creche tem um papel relevante para o
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desenvolvimento da crianca, se configurando como um direito fundamental e se constituindo
como a primeira etapa da Educacdo Bésica. No entanto, sinaliza a preocupacao de que essa
visdo seja compreendida pelas familias. Por ser uma creche em periodo integral, teme que 0s
pais somente a reconhecam com um local para cuidar de bebés e criancas, e ndo como um
atendimento educacional, 0 que nos remete a uma concepcao assistencialista sobre essa
instituicao.

Evidencia-se que o professor Marcos realiza a avaliacdo na educacdo infantil no
cotidiano escolar, com foco em questdes atitudinais, comportamentais das criancas, o qual
destaca as regras e combinados da turma construido coletivamente junto com as criangas no
inicio do ano letivo. Aponta como dificultadores das préaticas avaliativas, as diferentes
concepcdes que os adultos que atendem as criangas da mesma turma tém, bem como, a falta
de uma estrutura ou roteiro a ser seguido, o que aponta uma certa dificuldade em lidar com
uma avaliacdo mais aberta ou flexivel, ao invés de instrumentos fechados como roteiros de
avaliagdo como acontecia anteriormente. Na entrevista ndo fica evidente em sua fala quais e
como sdo utilizados os instrumentos que subsidiam suas préaticas avaliativas, além de nédo
relacionar a avaliacdo na educacdo infantil como uma préatica que permite ao docente repensar
o seu fazer pedagogico.

As observacgdes realizadas apontam que o professor Marcos realiza uma prética
avaliativa que parte das propostas do docente para o grupo de criangas, ndo demonstrando
que a avaliacdo na educacdo infantil Ihe faz repensar sua pratica pedagdgica, muito embora,
percebe-se um olhar do professor para as acfes e avancos das criangas, porém ndo balizam
com suas préaticas avaliativas.

Pode-se notar que na fala do professor Marcos o sentido sobre avalia¢cdo na educacao
infantil parece ndo ter se modificado com a implementacdo da documentacdo pedagogica
para a rede municipal, pois percebe-se a compreensdo acerca da influéncia de um curriculo
pautado no desenvolvimento psicoldgicos, muito comum nas décadas de 70 e 80, o qual ndo
traz a aprendizagem e sim destaca o desenvolvimento da crianga, parece que ainda

convivemos com a “heranga” deste modelo de curriculo.

4.2.2. Camila

Quanto a compreensdo sobre a avaliacdo na educacdo infantil, a professora Camila

aponta que a avaliacdo na educacdo infantil € uma avaliacdo mediadora, que parte do
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interesse da crianga para que o docente planeje e oferte praticas educativas, como destacado
pela professora no seguinte trecho:

Eu compreendo avaliagdo como um mediador, como mediador de aprendizagem
das criancas, ¢ através dela que eu vou saber como eu vou conduzir aquela sala,
aquela crianga, porque também ndo é uma sala... jA se deu a teoria da sala
homogénea, né! Entdo tem que ter essa avaliacdo para saber como € que vou dar
continuidade do meu trabalho na diversidade e individualidade, saber como vou
trabalhar cada individualidade da minha sala. (Professora Camila, maio, 2019)

Pautando-se nesse relato infere-se que Camila tem uma pratica pedagdgica voltada a
partir do interesse de cada crianca de sua turma, ao qual através da avaliacdo na educacéo
infantil (re)pensa suas praticas pedagogicas. Hoffmann (2012, p.19) descreve como
“avaliagdo mediadora” a postura do docente, a qual a partir das observagdes das criangas e
reflexdes que surgiram, propde e planeja acdes pedagdgicas desafiadoras e provocativas para
que as criangas construam significativamente 0s conhecimentos necessarios para seu
desenvolvimento.

Nesse sentido, as contribuigdes tedricas preconizadas por Vigotski (2008) destacam
a mediacdo como fundamental para o desenvolvimento da crianca, ressalta-se grande
diferencas existentes entre o que o sujeito pode aprender sozinho ou com desafios adequados
ao seu desenvolvimento e na interacdo com outras pessoas. Assim, o docente deve considerar
0 que a crianca ja conhece, faz e as suas potencialidades cognitivas, propondo, “processos
favorecedores a construcdo do conhecimento” (HOFFMANN, 2012, p.22) através da
interacdo entre os sujeitos (adulto/crianca; crianca/crianca).

Ao ser questionada sobre como vé a importancia da avaliacdo na educacao infantil, a
participante reafirma o papel da avaliacdo mediadora, destacando a singularidade da crianca,
busca-se envolver a familia no processo de aprendizagem e desenvolvimento da crianca,
conforme segue:

[...] E de extrema importancia, porque ela vai mediar o meu trabalho mediante
aquela crianga, como que eu como que eu vou fazer para aquela crianga avance nas
suas dificuldades... a gente esta em creche... por exemplo, no desfralde cada crianca
tem seu tempo do desfralde, entdo eu vou ter que analisar, ver como é que essa
crianga vai se comportar, se ela vai conseguir sair da fralda. Eu estou com um aluno
agora, o [...] eu conversei com a mae (da referida crianga), ele “t4” com essa
dificuldade, sé que a mée disse que em casa também ele tem essa dificuldade.
Entdo, aqui 0 que a gente faz?! A gente, trabalha junto com a mae, como é que ela
faz? Com a familia...

A gente leva no banheiro, mas a gente sabe que ndo esta sendo suficiente, mas até
ele compreender esses esfincteres, [...]a gente conversa, pede para ir no banheiro,
né! Mas... ndo tem problema... é tudo mediante cada crianca, tem crianga que saiu

da fralda muito rapido, ndo teve todo esse trabalho. Entdo cada crianga € uma
crianga! A gente tem que tomar cuidado no que vai falar, no que vai fazer, para que
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ndo atrapalhe isso para vida dele, né!

A gente acha que é s6 aqui, né! Nesse momento, e, é para vida dele!

[...] A avaliacdo... avaliagdo estd nisso! Repensar e refazer essas atitudes.
(Professora Camila, maio, 2019)

Observa-se que para a professora Camila a avaliacdo na educacdo infantil permite
que o docente reflita sobre suas préaticas pedagogicas e (re)pense seu plano de trabalho,
considerando a diversidade das criancas que tem em sua turma e a0 mesmo tempo
respeitando a singularidade de cada uma. Também destaca que o trabalho desenvolvido na
creche acontece em parceria com a familia das criancas. Em sua fala, pode-se perceber que
0 cuidar e educar sdo aspectos indissocidveis na pratica pedagogica da creche. Ressalta ainda
que a avaliagcdo na educacdo infantil € algo que se refere ao presente, porém tem o poder de
refletir no futuro das criancas, por isso, precisa ser algo realizado com cuidado.

No que se refere as suas praticas avaliativas na educacdo infantil, aborda que é
essencial o olhar individualizado do professor para cada crianga, respeitando suas
singularidades, o qual deve buscar caminhos e propor ac¢des para que todas as criancas se
desenvolvam e aprendam, o que torna as praticas avaliativas desafiadoras como exposto no

seguinte relato:

O olhar para essa crian¢a, saber o que ela tem que desenvolver para aquela faixa
etaria, e saber se ela estd além ou aquém, né. Quando estd além, pra gente € até
mais tranquilo, né. O desenvolvimento é bem mais tranquilo. Quando ela est4
aquém, o que é que eu vou fazer para essa crianga avangar e conseguir chegar pelo
menos na faixa etéria dela?! E o que estd além, também ndo posso deixar, eu
também tenho que proporcionar caminhos para que ela desenvolva mais e mais!
Entéo, por isso que é individual, né! Por isso, que fazer um relatério individual é
tdo dificil! (Professora Camila, maio, 2019)

A professora Camila retoma a ideia, posta inicialmente, que avaliacdo direciona as
acOes do trabalho pedagdgico desenvolvido com a turma, a0 mesmo tempo que possibilita o
olhar para cada crianca, tornando esse processo algo complexo. Também menciona a
dificuldade de elaborar o relatério individual, pois segundo essa participante 0 nimero de
criancas na turma traz muita dificuldade para o docente, acresce que aumentar 0 numero de
adultos na turma, conforme aumenta o numero de crianga (judicializagdo na creche), é algo
que ndo favorece as praticas avaliativas, pois o responsavel pelas agdes pedagdgicas continua

a ser um unico docente, conforme evidenciado na seguinte passagem:

As dificuldades que eu vejo é que sdo muita crianca, sdo muitas criangas, vocé nao
consegue dar todo aquele apoio, né. VVocé ndo consegue abracar todas essas
criancas, sempre vai faltar, sempre vai faltar! A gente procura fazer o melhor, né!
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E o melhor possivel para essas criangas! Mas quando tem muitas criangas, as vezes,
aquele que ndo exige muito de vocé, fica... porque aqueles que exigem mais de
vocé... vocé estd sempre atento! Aquele que quer mais vocé, “td” sempre atento!
Pelo fato de ser muitas criancgas! A Unica coisa de dificuldade que eu vejo na creche
€ 0 nimero de criancas dentro da sala, porque assim ndo adianta eu ter 30
auxiliares, um auxiliar para cada crianca, e ndo adianta... o olhar é do professor...
sou eu que vou ter que dar um feedback para essa aprendizagem! E ai?! Por mais
que vocé conversa com auxiliar, a conversa com o outro, ndo € o seu olhar! Nao é
aquilo que vocé estudou, aquilo que vocé ja vem vivenciando...[...] Entdo ...vocé
vé que essa dificuldade a gente tem! A quantidade de criancas para o professor!!!
Ah! Mais vocé (professor) tem 2, 3 estagiérios! As vezes, a gente trabalha com um
estagiario! E ai, a gente tem que avaliar as criangas e o estagiario! A gente tem que
ficar contornando situagdes...(Professora Camila, maio, 2019)

No trecho, pode-se destacar diversas situagdes apontadas que se constituem como um
dificultador para a realizacdo das préaticas avaliativas na creche, especialmente, o nimero de
criancas por turma. A professora Camila enfatiza que é o responsavel pelas questfes
pedagdgicas vivenciadas pelas criancas, porém compartilha com o grupo de educadores que
atuam em sua turma (auxiliares de educacdo e estagiarios) algumas questdes sobre o
acompanhamento da aprendizagem e desenvolvimento da crianga.

Silva (2018) discute a judicializacdo na creche no municipio pesquisado, em seu
trabalho destaca a publicacdo do CMESo 02/2018, art. 15, a qual estabelece a proporc¢édo
adulto x criancga, estando em consonancia com os documentos do Ministério da Educacdo, a
saber: um(a) professor(a) para no maximo cinco bebés de zero a um ano, sendo 15 bebés a
capacidade maxima por turma; um(a) professor(a) para no maximo sete criancas de um a dois
anos, sendo 20 criancas a capacidade maxima por turma; um(a) professor(a) para no maximo
oito criancas de dois a trés anos, sendo 25 criancas a capacidade maxima por turma. Assim,
busca-se um atendimento de qualidade na educacéo infantil, a referida proporgéo adulto x
crianca permite a criacdo de vinculo afetivo entre adultos e criancas, bem como, criancas e
criancas. No entanto, aponta que nem sempre Nno municipio respeita as proprias normativas.

Silva (2018) aponta que a superlotacéo prejudica o estabelecimento de vinculos, dessa
forma, “o atendimento ocorre, mas com prejuizo para o desenvolvimento integral da crianca
que ndo consegue ter todas as suas necessidades para um pleno desenvolvimento atendidas.”
(p. 88)

Torna-se necessario dizer que o atendimento educacional respeitoso aos direitos da
crianga ndo comporta nimero elevado de bebés e criancas pequenas por agrupamento, assim,
ndo basta aumentar o nimero de adultos na propor¢do que cresce o numero de bebés e
criangas pequenas matriculadas na mesma sala.

O Parecer CNE/CEB n° 20/2009 ao tratar da funcdo sociopolitica e pedagogica da
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educacéo infantil destaca:

Além das desigualdades de acesso, também as condicdes desiguais da qualidade da
educacdo oferecida as criangas configuram-se em violagdes de direitos
constitucionais das mesmas e caracterizam esses espagos como instrumentos que,
ao invés de promover a equidade, alimentam e reforcam as desigualdades
socioecondmicas, étnico-raciais e regionais. Em decorréncia disso, os objetivos
fundamentais da Republica serdo efetivados no &mbito da Educacéo Infantil se as
creches e pré-escolas cumprirem plenamente sua fungdo sociopolitica e
pedagogica. (p.5)

Nesse sentido, encontramos no documento “Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais das criangas” (CAMPOS; ROSEMBERG,
2009) critérios que precisam ser atendidos para atender aos direitos das criancas. Destaca-se
que as criancas tém direito a: brincadeira; atencdo individual, um ambiente aconchegante,
seguro e estimulante; contato com a natureza; higiene e a saude; alimentacdo sadia; a
desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo; a0 movimento em
espacos amplos; protecdo, ao afeto e a amizade; expressar seus sentimentos; uma atengédo
durante seu periodo de adaptacdo a creche; desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa.

Em relacdo ao papel do estagiario, € importante salientar que o estagiario é
considerado na contagem no nimero de adultos para atender a turma, mas que esta na
condicdo de aprendiz, e é comumente usado para suprir a necessidade de recursos humanos.
No municipio pesquisado, o estagiario é conhecido como aluno-educador, atua no
atendimento a bebés e criancas na creche, sob supervisdo do professor e/ou equipe gestora,
desempenhando uma funcéo semelhante ao do auxiliar de educacdo, porém com um salario
muito abaixo deste. Essa situacdo se deu em decorréncia de garantir a proporcéo adulto/
crianca na creche (definida pela Secretaria da Educacdo, como apontando anteriormente
nesta secdo). Cabe destacar que o ingresso de funcionarios por concurso publico tem sido
cada vez menor, sdo apontados alguns motivos, um deles é a contencdo de gastos devido a
crise econdmica.

Ao ser questionada como lida com as dificuldades elencadas, a professora Camila,
recorre como alternativa para realizagdo da avaliacdo, priorizar as criangas que ela julga estar

abaixo do desenvolvimento e aprendizagem esperados para a turma, assim relata:

Entdo... é aquilo que eu falei! A gente acaba se preocupando mais com quem “ta”
aquém. A gente acaba fazendo um trabalho para essas criangas que estdo aquém.

Os que estdo além, acabam indo sozinho... é isso que eu td falando... a gente
proporciona, eles conseguem ir a mais... mas, por ter muita crianga, a gente acaba
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A alternativa que a professora Camila emprega € voltar-se para as criangas que
necessitam maior intervencdo do professor. Cabe frisar que ao realizar esse relato, a
participante demonstrou um desconforto ao expressar sua estratégia para as dificuldades
encontradas no processo de avaliacdo na creche. Dessa forma, destaca: “Infelizmente! A
gente tem olhar para todos, mas vocé nunca vai ser completa para todos!” (Professora,
Camila, maio, 2019)

Ao afirmar que nunca vai ser completa para todos, indica novamente a questdo do
namero de criangas para a professora, fica evidente que a docente busca ter um olhar para
todos, mas ndo consegue propor acdes pedagdgicas que garantam o atendimento com
qualidade para todas as criangas, conforme narrado por Camila ao escolher priorizar as
criancas que demandam mais de sua atengdo, sendo esta alternativa que tragou para realizar
a avaliacdo na educagdo infantil

Diante exposto, a professora Camila menciona a relagéo entre as praticas avaliativas
e a aprendizagem e acompanhamento das crian¢as ressaltando, o olhar, a observacao e a
anotacfes como instrumentos que permitem o0 acompanhamento das criangas no decorrer dos

projetos desenvolvidos com a turma, conforme o relato abaixo:

Primeiro é o olhar! Depois eu faco as observaces, as anotagdes e a gente trabalha
com projetos, né. A gente “ta” trabalhando com o de identidade, vai vir o projeto
institucional, que a gente j& t& comegando a trabalhar, e dentro dessas atividades, o
olhar sdo para essas criangas. (Professora Camila, maio, 2019)

Observa-se gque os instrumentos utilizados para o acompanhamento da aprendizagem
e desenvolvimento da crianca pautam-se na observacdo feita pelo docente com anotagdes
realizadas posteriormente, no entanto, néo fica evidente onde e como séo feitos os registros
relativos ao portfélio do professor, diario de anotacfes, entre outros instrumentos, e as
atividades desenvolvidas pelas criancas. Além disso, a participante exp6e que trabalha com
projetos com a tematica da identidade e o projeto institucional da unidade pesquisada
(tematica Bichos) junto a turma, mas ndo da informacdes relativas a descricdo de como
realiza essas atividades com as criangas.

Em um outro momento da entrevista, ao ser questionada se deseja compartilhar mais
alguma informacdo sobre a avaliacdo na educacdo infantil, formacao e sua experiéncia que a
participante considere relevante, Camila relata a sua visdo sobre a avaliagdo na educagéo

infantil diante do contexto historico politico das diretrizes para a documentacao pedagogica
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da rede municipal, menciona que ndo foi um processo tranquilo, teve resisténcia ao modificar
a proposta para avaliagdo na educacgdo infantil no municipio. No entanto, ao realizar a escrita

do relatorio, Camila repensou suas praticas avaliativas, como € ressaltado a seguir:

[...] Aqui é o relatorio individual, que é bacana, no comego foi um pouco contra,
entendeu?! Fui bastante contra, mas se vocé ver, depois é bacana! Vocé consegue
ter um feedback para essas criancas. Mas até que eu construir esse relatorio
individual foi dificil! Por que eles falam escrevam!!! Escrevam o que? Vou do falar
do qué? Vou avaliar essas criangas como? Avalio o serzinho como ela é, mas ela
ndo tem que avancar pedagogicamente?! Aqui nos estamos pedagogicamente?!
NOs ndo estamos aqui s6 para olhar! A gente tem todo o estudo para estar aqui,
sendo ndo precisaria do professor! Mas gracas a Deus, temos professores na creche
toda! Desde do bergario, que é de extrema importancia ter o professor! Para saber
o0 desenvolvimento daquela crianca, para saber o que ela tem que avancar. Ent&o...
é de extrema importancia ter professor desde do zero ano de idade, até para dar os
feedbacks para mae na avaliagdo do desenvolvimento dessa crianga! Quantas mées
vem aqui ansiosas, nervosas, vocé consegue dar teoricamente, com embasamento
teorico... Aquela mée sai tranquila. E tdo gostoso... vocé ver que o trabalho da
gente esta sendo valorizado! E isso! (Professora Camila, maio, 2019)

Percebe-se que essa participante inicialmente foi contra a efetivagdo da proposta da
documentacao pedagogica, possivelmente por envolver uma modificagdo na sua pratica que
estava consolidada. Contudo, mudou sua opinido ao longo do processo e apontou que as
praticas avaliativas foram se (re)construindo em meio as dificuldades e que o contato com as
familias teve influéncia nessa mudanca de percepcao.

Em suma, pode-se dizer que a professora Camila compreende a avaliagdo na educacgéo
infantil como uma acdo pedagdgica que permite (re)pensar suas praticas, respeitando a
individualidade de cada crianca e que necessita ser desenvolvida com a parceria com as
familias das criancas. Nota-se assim uma possivel intencdo de se aproximar da comunidade
escolar e a busca de reconhecimento dessa professora que atua na creche. Os principais
problemas elencados se referem ao nimero de criangas por agrupamento e os diferentes
profissionais que atuam diretamente com as criancas na turma. No que diz respeito aos
diferentes profissionais, parece que a problematica se configura devido a formacao destes
sujeitos, em especial, o estagiario, muito chegam sem nenhuma experiéncia, conhecimentos
minimos e/ou contato com bebés e criangas pequenas, o qual demanda maior uma atengéo e
direcionamento do docente, visto que este desempenha uma funcgéo de atendimento a crianga
sendo contado na proporcdo adulto/crianca.

Em relagdo ao numero de criangas na turma, tal realidade configura-se como um
obstaculo, o que possivelmente esta relacionado com a problematica anterior (formacéo dos

profissionais) na medida em que aumenta-se o nimero de adultos para atender a criancas,
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auxiliar de educacéo e estagiario, que realizam mais ac¢6es voltadas para o cuidado, higiene
e bem-estar das criangas, porém permanece um unico responsavel pedagogicamente pela
turma, que comumente atende sempre acima da capacidade estabelecida ao iniciar o ano
letivo.

Entende-se que a fala da professora Camila apresenta elementos criticos sobre a
realidade, contudo, ao longo da entrevista, ndo foi possivel perceber como ela realiza esse
processo avaliativo, ou seja, como acontece os desdobramentos da avalicdo mediadora
enfatizada pela professora, bem como ndo foi possivel perceber elementos de sentido
atribuidos a avaliacdo na educacédo infantil com a efetivacdo da documentagdo pedagogica
na rede municipal. Ademais, nas notas do diario de campo n&o se observou claramente seu
posicionamento em relacdo as tematicas das pautas discutidas nas HTPCs, em muitas das

situacOes apenas endossou as falas da professora Fatima.

4.2.3. Fatima

Ao ser questionada sobre como compreende a avaliacdo na educacgdo infantil, a
professora Fatima, afirma que é uma acdo diaria do docente realizada no cotidiano da creche.
E através da observacdo das criancas sobre questdes atitudinais e suas respostas frente as
atividades propostas pela professora que Fatima pauta suas praticas avaliativas, como

destacado no seguinte depoimento:

Bom... eu compreendo que a avaliagdo na educacgdo infantil ela acontece a todo
momento, né! Que nds ndo temos assim o sistema para avaliar o aluno como seria
no fundamental, aplicar uma prova! Entdo, eu acompanho eles nas atitudes, no
desenvolvimento da fala, nos avangos que eles tém, nas atividades que eles fazem...
a todo momento. (Professora Fatima, maio, 2019)

No trecho evidencia-se que a avaliagdo na creche acontece diariamente e
continuamente, 0 que parece se aproximar da concepcdo da proposta da documentacdo
pedagdgica. Todavia, observa-se que nas conversas realizadas em contexto da creche
pesquisada que essa professora demonstra uma concepcao de educacgéo infantil divergente da
proposta nas DCNEI (BRASIL, 2009b) e nas diretrizes para a documentacdo pedagdgica,
pois revela uma preocupacao em “preparar” a crianga para as etapas seguintes, e acredita que
a creche é a pior etapa para o docente trabalhar diante das condicdes precérias existentes
(recursos humanos, materiais e estruturais), como podemos observar nas notas do diario de

campo abaixo: no primeiro trecho das notas de campo o assunto em pauta enfoca a abreviagao
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da infancia pela sociedade de um modo geral, especialmente, observa-se no contexto de
educacdo infantil uma grande preocupacdo em antecipar e/ou preparar para 0 ensino
fundamental, em meio as discussdes sobre as percepcdes e vivéncias dos docentes, Fatima

defende a ideia da escolarizagdo apontando sua vivéncia, como segue:

[...] eu lembro que no meu tempo [...] eu fui alfabetizada (falou a idade, ndo me
recordo) mas foi na infancia. (DIARIO DE CAMPO, fev., 2019)

Na mesma reunido, ainda defendeu em um outro momento que a educagao infantil

deve preparar a crianca para o0 ensino subsequente, como exposto no registro a seguir:

Fatima faz uma fala em defesa das escolas particulares, faz uma fala em defesa que
tem que apresentar letras e nimeros, tem que aprender, porque antes na infancia
dela a elas faziam as coisas e uma chuva de criticas em relagdo a geracdo atual, que
a geracgdo de hoje ndo quer fazer nada, que a geracdo de hoje ndo se envolve em
nada! (DIARIO DE CAMPO, fev., 2019)

Em outra reunido com os professores, a qual discutia-se sobre os horarios para a
realizacdo das HTPCs, de acordo com a adequacéo da jornada dos docentes, a participante

declarou que:

[...] eu vou ser bem sincero(a), para mim nenhum horario estd bom! Nao quero
fazer nem mais cedo, nem tarde, nem de noite, nenhum um horario! Quero dar a
minha aula e tchau! Eu sé fiquei na creche, porque faltam poucos®® anos para me
aposentar, entdo eu vou ficar aqui, sendo eu tinha saido, nés vamos ser engolidos
por essa administraco, e a creche é o pior lugar para ficar! (DIARIO DE CAMPO,
fev., 2019)

Diante dos apontamentos € valido resgatar que Fatima tem 28 anos de carreira no
magistério, sempre atuou na educacdo infantil (boa parte na rede publica), dos quais apenas
oito anos na creche. Essa professora mostra-se participativa nas discussdes nas reunides
pedagogicas, sempre pontua suas experiéncias e perspectivas. A respeito da avaliacdo na
educacdo infantil a docente demonstra insatisfacdo ao realizar os relatérios individuais das
criancas, destaca que ndo pode registrar que a crianca realmente faz (no caso de néo
corresponder com as expectativas docente) ou caso a crianga nao as realiza, além de apontar
que os relatérios que acompanham a crianga pouco contribuem com suas praticas

pedagdgicas.

30 Foi mencionado o tempo exato, porém foi suprimido pela palavra poucos para manter o sigilo e
anonimato da participante
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Embora tenha essa postura no cotidiano escolar, no momento da entrevista pode ser
que se sentiu desconfortavel em ter que relatar o que realmente sente, pois é essencial trazer
que a entrevista foi realizada pela orientadora pedagdgica que também atua na creche
pesquisada, a qual acompanha o trabalho desenvolvidos pelos docentes, bem como o0s
conhece. Assim, mesmo que ndo evidente e sem essa intengéo, existe uma relagdo de poder,
ainda que em segundo plano, que podem ter influenciado algumas respostas em decorréncia
dessa proximidade e contato.

Isto posto, nota-se em seu relato que a educacdo infantil ndo envolve um sistema de
avaliagdo como no ensino fundamental, pois tem especificidades e o que justifica que o
acompanhamento se dé em relacdo a observacdo do comportamento e das atividades
realizadas, sempre com a mediacéo do professor.

Quanto a pergunta de como o docente vé a importancia da avaliacdo na educacédo
infantil, Fatima indica que a avaliacdo permite que o professor também avalie sua pratica,

repensando e replanejando suas a¢des, como segue:

Ela é importante até para nossa propria avaliagdo, né! Porque dai vocé vé se vocé
esta fazendo uma coisa que eles estdo progredindo, vocé vé se aquela crianca esta
progredindo e aquela que ndo estd avangando, para vocé dar uma coisa mais
especifica para ela naquela area, né. (Professora Fatima, maio, 2019)

Dessa forma, a profissional aponta que a avaliacdo na educacdo infantil permite um
olhar para suas praticas pedagdgicas e um acompanhamento da aprendizagem e
desenvolvimento da crianca, possibilitando uma reflexéo e ajustes nas propostas pedagogicas
para a turma com o objetivo de alcancar as criancas que demonstram nao avancar em
determinados conteudo.

No parecer CNE/CEB n.°20/2009 temos a seguinte definicdo a respeito da avaliacao

na educacao infantil:

A avaliacdo € instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagdgica na busca de
melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criangas. Ela deve incidir
sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas e 0 modo como
foram realizadas, as instrugdes e 0s apoios oferecidos as criangas individualmente
e ao coletivo de criancas, a forma como o professor respondeu as manifestacdes e
as interacdes das criangas, 0s agrupamentos que as criangas formaram, o material
oferecido e 0 espago e 0 tempo garantidos para a realizacdo das atividades. Espera-
se, a partir disso, que o professor possa pesquisar quais elementos estdo
contribuindo, ou dificultando, as possibilidades de expressdo da crianca, sua
aprendizagem e desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de
modo a efetivar o Projeto Politico-Pedagdgico de cada instituicdo. (p.16)
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A avaliagdo configura-se como um instrumento de reflex&o sobre o trabalho docente,
é um instrumento para (re)ver as praticas docentes, as DCNEI (BRASIL, 2009b) aponta que
é preciso considerar todo o contexto de aprendizagem, € algo e aberto. O professor tem um
papel de pesquisador diante das informacdes e dados obtidos na avaliagdo, os quais podem
consolidar ou transformar suas praticas, em conformidade com o PPP de sua escola. Assim,
a participante em seu relato trouxe apenas uma pequena parte do que compde 0 processo de
reflexdo sobre a pratica pedagdgica, destacando a atividade proposta pelo professor e a
realizacdo pela crianca, ndo indicando os demais aspectos que compde o contexto de
aprendizagem.

No que concerne a questdo sobre como avalia as criangas em suas préaticas
pedagdgicas, a professora Fatima destaca que é através da observacdo e registro, no entanto

deixa claro que as anotacGes sdo sobre questdes bem pontuais das criancas, a saber:

Como eu avalio?! (pausa) Al, assim... sempre que eu percebo alguma coisa assim,
diferente, eu vou fazendo anotagfes para depois na hora do relatério eu ter! Porque
a gente vé hoje, daqui a pouco, més que vem ja ndo tem aquela... sempre eu td
marcando essas coisas assim, pontuais daquela crianga, crianca que sai da fralda
com facilidade, crianca que regrediu depois que aconteceu alguma coisa, uma
separagéo dos pais, um nascimento do irmdo, entdo a gente sempre vai fazer umas
anotacgdes, para a hora que chegar na hora do relatério a gente ter subsidios, né.
Porque... ndo adianta! Tem crianga que vem chupando chupeta e depois larga. E ai
vocé ndo sabe que més que foi, quando que foi, ndo lembro! Entdo sempre vou
anotando, né! E o registro. (Professora Fatima, maio, 2019)

Observa-se que, em sua fala, a professora ressalta importancia das anotacdes na sua
forma de avaliar, o que lhe subsidia no momento da escrita do relatério individual da crianca.
Contudo, a observacdo que leva a participante a anotar estd associada as questdes
comportamentais a partir do que é esperado para as criangas de sua turma, pauta-se nas
expectativas docentes, tanto ¢ destacado que o registro acontece de situagdes “diferentes”.
Denota-se uma avaliacdo mais proxima de uma concepc¢do classificatoria, a qual parte de
uma lista de comportamentos e habilidades que sdo analisados com bases em categorias
definidas a priori.

A esse respeito, Hoffmann (2012) afirma:

N&o h& como se observar o desenvolvimento das criangas a partir de uma lista de
comportamentos e habilidades a serem analisados e julgados em uma escala
classificatéria. Na maioria das vezes, serdo surpreendentes ou inéditas as suas
perguntas, brincadeiras e invencdes a partir de cada situacdo ou brincadeira
proposta. Por mais que os professores tentem ‘encaixar as criancas' num rol
padronizado de expectativas, encontrardo pela frente o inusitado, o inesperado,
diferentes reacdes das criancas a cada situacao vivida por elas. (p. 46)
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Desse modo, as praticas avaliativas estdo muito além da observacao e verificacao das
capacidades e comportamentos das criancas. E essencial que o docente acompanhe as
criancas com um olhar atento, sensivel e estudioso, refletindo sobre as situa¢fes vivenciadas
por estas, com confianca em suas possibilidades apresentadas. (HOFFMANN, 2012)

Em relacdo a questdo acerca das dificuldades encontradas na avaliacdo das criancas
na creche, a professora Fatima declara que na escrita do relatorio individual da crianca ndo €
possivel apontar e descrever as dificuldades que o docente percebe nas criancas, fazendo que
o relatério apresente descri¢fes parciais e superficiais das mesmas, conforme explicitado

nesse relato:

Eu sinto assim, que a gente ndo pode falar a verdade! Quando vocé quer falar
alguma coisa assim, vocé percebe uma dificuldade daquela crianga, ou até... uma
sindrome de uma crianga, um exemplo... a gente percebe, € nitido, mas sé que a
mée ndo percebe, a mée ndo vé, na hora que vocé vai escrever um relatorio, vocé
ndo pode colocar as verdades, que seria bom vocé colocar! Ja que ele vai
acompanhar a crianca pela vida escolar, o professor do ano que vem saber!

Vocé tem que falar com...(pausa) a crianca é muito agressiva, vocé nao pode falar
que ela é agressiva, tem que usar um termo menos pejorativo, entdo, fica bem
complicado nessa parte, eu sinto dificuldade nisso!

Vocé ndo poder ser verdadeiro naquilo que vocé vé, observa e acredita! (Professora
Fatima, maio, 2019)

A docente amplia e esclarece sua resposta ao afirmar que a inseguranga vem em
decorréncia de um possivel posicionamento e queixa das familias das criancas ao ndo
concordarem com dificuldades apontadas pelo docente no relatério, levando a situacédo
diretamente para a Secretaria da Educacdo, o que podera resultar um uma punicao

administrativa para a professora.

Por causa do sistema... que a gente ndo pode colocar, porque uma mae pode ir la
e reclamar [...] dai vocé respondeu o processo administrativo, é verdade, né!?

E bem por ai, pelo sistema! O que a gente aconselha nesses casos, assim, a mae...
com jeitinho falar para mée levar no pediatra, ah ele é meio diferente nessa parte,
ndo sei 0 que é... isso se a mée aceitar! Familia aceitar! Tem familia que néo aceital
Entdo a gente fica meio, preso nisso! (Professora Fatima, maio, 2019)

Um dos aspectos destacados pela participante demonstra o distanciamento entre
escola e familia, o que pode acarretar a problematica acima apontada. O Parecer CNE/ CEB
n.° 20/2009 apresenta uma se¢do que discorre a importancia da parceria da escola com as
familias, ressaltando essa parceria como necessaria e fundamental. Deste modo, € essencial
manter e desenvolver a aproximacao com as familias das criancas ao longo de sua trajetoria

na educacao infantil, como destacado nas DCNEI (BRASIL, 2009b), “exigéncia inescapavel
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frente as caracteristicas das criancas de zero a cinco anos de idade, o que cria a necessidade
de didlogo para que as praticas junto as criangas nao se fragmentem” (BRASIL, 2009b, p.
13)

O outro aspecto revelado no depoimento de Fatima é sobre encaminhar um relatorio
individual da crianga, no qual segundo sua percepcéo, ndo pode colocar as observagdes reais
(dificuldades) das criangas, ndo “alertando” o colega docente do ano letivo seguinte sobre os
possiveis entraves que este podera vivenciar.

Para Hoffmann (2012), o relatdrio de avaliacdo é constituido da histdria do processo
de construcdo de conhecimento, respeitando a singularidade da crianga. Partindo dessa

premissa, estabelece assim, o compromisso de um olhar reflexivo do docente sobre:

0s interesses, conquistas, possibilidades e limites de cada crianga, tornando-o
participe de suas vivéncias, contextualizando o seu processo educativo,
socializando tal processo com as familias e outros professores e, dessa forma,
possibilitando aos que lidam com ela promover-lhe outras e diferentes
oportunidades de aprendizagem. (p. 120)

Diante do exposto, parece que Fatima preocupa-se em socializar o relatorio individual
da criangca com os outros professores, no entanto, o foco de sua avaliacdo esta voltado para
os limites/dificuldades da crianga, os demais aspectos ficam em segundo plano, o que lhe
causa a impressdo de um relatério parcial, tornando fragil passivel de questionamentos pelas
familias e até mesmo pelos seus pares, 0 que gera a inseguranca para esta professora.

Ao responder a questdo que aborda as dificuldades no processo de avaliagdo, afirma
que a maior dificuldade esta relacionada ao registro entregue as familias, como segue:

Eu tento conversar com a familia, com a equipe gestora primeiramente, né, e a
gente também tenta encaminhar via CRE®... S6 que tudo ¢ lento, tem poucos
funcionérios para atender a demanda da cidade. Entdo a gente fica amarrado...

agora quando uma mae tem um conveénio, ja fica mais facil, que ela consegue mais
rapido esse recurso, né! (Professora Fatima, maio, 2019)

A fala parece indicar que o foco principal recai sobre as impossibilidades da crianga,
especialmente, nas questdes comportamentais, sendo que a estratégia destacada é a
solicitacdo de apoio para a equipe gestora e equipe multidisciplinar da rede municipal (citado
como CRE no relato), além da conversa com a familia, para que a crianga possa ser
acompanhada por outros profissionais e estes possam trazer orientacbes ao docente sobre

alguns encaminhamentos assertivos a serem empregados no contexto escolar.

31 Refere-se a equipe multidisciplinar (psicélogos, fonoaudiélogos, terapeutas ocupacionais, entre outros) da
rede municipal que atente as demandas da Divisdo de Educagdo Especial.
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Em seu relato também faz mencdo como relaciona as praticas avaliativas a
aprendizagem e ao acompanhamento do desenvolvimento da crian¢a, abordando que é
através da observacdo do docente, de modo unilateral que as praticas pedagogicas séo

repensadas, conforme sinaliza neste trecho:

Entdo... (pausa) através assim da analise que a gente faz! Vocé vé€ se a crianca
precisa de uma énfase maior naquele ponto que vocé ta trabalhando, ou, se ndo...
entdo é através disso. (Professora Fatima, maio, 2019)

Ao mencionar sobre a relagdo da avaliacdo na educacéo infantil e 0 acompanhamento
do processo de aprendizagem e desenvolvimento, a professora Fatima é muito sucinta em
seus argumentos, pois aponta que a acdo principal é a observacdo que o docente realiza se a
crianca atingiu o que era proposto dentro da expectativa em relacdo aos aspectos esperados
em relagdo ao desenvolvimento infantil. Isso parece indicar que as demais dimensdes, quais
sejam: as intervencOes ofertadas as criancas; as instrucdes e apoios disponibilizados a crianca
em contexto coletivo ou individual; os agrupamentos que as criangas vivenciaram e/ou
formaram as situagdes, material ofertado, os espacos/tempo para a realizacéo das atividades,
bem como a resposta do professor sobre as manifestagcdes das criangas, podem estar num
plano secundario.

Em outro momento da entrevista, a professora Fatima relata sua experiéncia docente
sobre as praticas avaliativas na pré-escola em comparacdo com as praticas avaliativas na

creche:

Eu ja trabalhei em escola com portfélio de alunos, onde a gente colocava assim as
atividades mais assim, que mostra o avanco da crianca do decorrer do ano, né, mas
isso foi mais com pré-escola, era com pré-escola.,.

Com creche integral nunca trabalhei assim, nessa de zero a trés anos, né! Que
antigamente também tinha pré-escola no integral, entdo, isso ja trabalhei! Onde
voceé colocava as atividades da crianga... geralmente até uma atividade repetida que
tinha dado no comeco do ano, se dé no fim para ver assim, para mostrar nitidamente
0 avancgo dela, que no comego ela ndo conseguia nem fazer a grafia da letra, eu
nem distinguir se era um rabisco, uma letra ou um numero, dai no fim de vocé ja
percebia, né, através das sondagens que a gente fazia com os alunos. [...] Dai na
creche...(pausa) na creche ja fica... fica bastante... isso que eu falo, a avaliagdo na
creche ela é mais de observagido mesmo! E dificil na hora vocé vai escrever... né!
Que é mais assim, na observagdo mesmo! Mesmo porque, eles ndo trabalham com
tanto papel que nem numa pré-escola. E mais no IGdico, é mais, né...(Professora
Fatima, maio, 2019)

Sobre a questdo das préaticas avaliativas realizadas na pré-escola e na creche, a
participante destaca a experiéncia que possui com portfélio da crianga na pré-escola e revela

que a avaliacdo na educacdo infantil realiza para as criangas de quatro a cinco anos € mais
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facil, indicando os instrumentos que pauta seu olhar/avalia¢&o. Ja ao discorrer sobre a creche
percebe-se uma lacuna sobre os instrumentos que subsidiam as praticas avaliativas, apenas
aponta que se da atraves da observacao docente sobre as atividades lidicas, que a faixa etaria
atendida na creche utiliza-se poucos registros no papel, o que segundo Fatima traz uma
dificuldade na escrita dos relatorios individuais.

Isso pode se configurar como uma prética pedagdgica diferente da realizada na pré-
escola, a qual tem sua base, segundo o relato apresentado, pautada nos registros em papel
realizados pelas criancas. Nota-se que na pré-escola a existéncia de uma préatica escolarizada
e preparatdrias para o ensino fundamental, que desconsideram as especificidades da educacédo
infantil. (HOFFMANN, 2012; CAMPOS; BARBOSA, 2015; COUTINHO; MORO, 2017)

As DCNEI (BRASIL, 2009c) é muito clara em seu artigo 11, a saber:

Art. 11. Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagégica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, respeitando as especificidades etérias, sem
antecipacdo de conteudos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental (p. 22)

Por fim, Fatima ao ser questionada sobre se gostaria de compartilhar mais alguma
informacdo sobre a avaliacdo na educacéo infantil ou experiéncia que considerasse relevante,
trouxe apontamentos sobre outros instrumentos de avaliacdo que ndo foram mencionados no
decorrer da entrevista, como 0s registros com fotos e videos. Reafirmou que o docente ndo
pode colocar no relatério individual as dificuldades das criangas, bem como sinalizou a

existéncia de um distanciamento entre a escola e a familia, conforme o depoimento abaixo:

Eu acho assim, que a avaliacdo na educacdo infantil, de zero a trés anos, né, nao
contemplando a pré-escola, tem que ser feito mais através de fotos e videos, que
mostram assim o desenvolvimento da crianca e ndo forma de registro em papel,
porque isso € dificil para ele! Que a coisa acontece mais oralmente mesmo, né! [...]
Eu acho que € legal assim, para passar de uma escola para outra, que 0s pais terem
ciéncia também, apesar de como eu ja disse anteriormente, ndo poder falar toda a
verdade... entdo, a gente ndo pode falar toda a verdade! [...] mas é uma forma de
um registro que vai passar... para crian¢a ndo influencia em nada, eu acho, e para
os pais também, poder ter, guardar aquele avanco da crianga, teria que ser mais
através do portflio mesmo! Agora o relatério faz parte, né?! E um documento que
faz parte que vai acompanhar esse aluno e também é uma seguranca para 0
professor, porque de repente ele sai dessa escola e vai para outra, e da problema Ia,
fala, nossa! Nossa... ndo dava problema, 14? Dava sim! Que esta aqui... e ficar com
a escola e ndo com a familia, porque eles podem dar um fim nisso, né! (Professora
Fatima, maio, 2019)

Percebe-se que a professora compreende que para a faixa etéaria da creche, a

observacao, fotos, filmagens séo essenciais para subsidiar a avaliagdo na educacdo infantil,
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reafirmando que é uma prética pedagogica diferenciada da pré-escola, especialmente, no que
se trata de registros realizados no papel pelas préprias criangas, porém ela ndo destaca que
estes multiplos registros compdem seu fazer pedagdgico. Fatima destaca que na creche a
avaliacdo se pauta na oralidade (relatos) e demonstra preocupacdo com a forma de fazer o
registro e o contetdo do relatério para evitar problemas futuros em relacdo as familias dos
alunos.

Considerando a importancia da observacéo e do registro do comportamento infantil,
o0 Parecer CEB/CNE N.° 20/2009 assevera que:

A observacgdo sistematica, critica e criativa do comportamento de cada crianca, de
grupos de criangas, das brincadeiras e interac6es entre as criancas no cotidiano, e
a utilizacdo de mdltiplos registros realizados por adultos e criancas (relatorios,
fotografias, desenhos, albuns etc.), feita ao longo do periodo em diversificados
momentos, sdo condicdes necessarias para compreender como a crianga se apropria
de modos de agir, sentir e pensar culturalmente constituidos. (p.17)

Outro ponto que destaca-se nesse trecho é o fato da professora Fatima dizer que o
relatorio ndo tem influéncia para a vida da crianca, que seria mais significativo para a familia
se as mesmas levassem o portfélio do que somente um relatério individual. Cabe citar que,
na unidade pesquisada, é orientado que haja a producéo do portfdlio da crianca e do portfélio
do professor. O portfélio da crianca é entregue as familias ao final de cada ano letivo, mas
os relatérios individuais da crianca permanecem na unidade escolar, acompanhando a
trajetoria da crianca na educacao infantil, bem como sdo entregues aos pais e/ou responsaveis
ao concluir a educacdo infantil, para que estes apresentem na ocasido que a crianca ingressar
no ensino fundamental ou em casos de transferéncias ou mudanca de unidade escolar.

Isso posto, parece que as praticas avaliativas da participante contam com poucos
registros realizados pelos adultos e criancas, do mesmo modo, a observagdo acontece com
pouca variacdo de momentos, o que pode resultar na ndo sistematizacao da observacéo, indo
em direcdo contraria do que é recomendado nas DCNEI (BRASIL, 2009c).

Ainda sobre o relato acima, Fatima ao expressar que os relatorios e portfélios das
criangas precisam permanecer sob a responsabilidade da escola na ocasido da mudanca da
crianga para outra instituicdo, reafirma da falta de integracdo com as familias, parece
demarcar o ndo estabelecimento de um trabalho com maior abertura, confianga e seguranca
entre o docente e a familia da crianca.

Parente (2014) afirma que o portfolio de aprendizagem precisa ser construido

colaborativamente e se constitui como um objeto que “favorece a interacdo e a comunicacgao,
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favorece a ligagdo entre crianca, o educador e a familia, viabilizando o cruzamento e a
transformagao das fronteiras”. (p. 303 — 304). Assim, nota-se que a professora Fatima propGe
um caminho que vai na contramdo do estabelecido na legislacdo, dificultando o
acompanhamento partilhado do desenvolvimento da crianga. (BRASIL, 2009)

Em geral, nota-se que a professora Fatima compreende que avaliacdo na educacao
infantil constitui-se com diferenciagdes da avaliagdo em outras etapas de ensino e mesmo na
educacdo infantil, especialmente a realizada na creche, a qual o registro das observacgoes
diarias séo os subsidios para a escrita do relatorio da crianca, o foco da observacdo docente
sdo questdes comportamentais, diferenciando-se a avaliacdo realizada na pré-escola que
utiliza-se os registros no papel feitos pelas criangas. Também é destacado que a avaliacdo
possibilita a revisdo da préatica pedagogica do professor e 0 acompanhamento da crianga a
fim de observar seus avangos na apropriacao dos contetdos propostos, embora nota-se que
as praticas pedagogicas estdo centradas no adulto.

A maior dificuldade sinalizada por essa profissional se refere a elaboracdo do
relatorio individual da crianca, pois segundo ela existe uma grande preocupacdo em relacao
a familia da crianca em ndo compreender a estagnacdo e dificuldades que possam ser
apontadas sobre a crianga em tais escritas, evidenciando um distanciamento entre escola e
familia. Assim, busca-se como estratégia 0 apoio da equipe gestora e/ou da equipe
multidisciplinar da rede municipal para o desenvolvimento e encaminhamento de ag¢des junto
a crianca e sua familia que demandam maior atencéo do docente.

Os relatos da professora Fatima parecem demonstrar que ndo existiram mudancas de
perspectiva sobre a avaliacdo na educacéo infantil, visto que ndo foram expostos elementos
de sentido que focalizassem alteragbes a partir da implementacdo da documentagédo
pedagdgica para a educacdo infantil no municipio pesquisado. Pode-se inferir que a ideia
subjacente é a uma pratica pedagogica centrada na ética do adulto, apesar da professora
indicar a importancia de se compreender as especificidades das criancas atendidas na creche
e dos multiplos registros para subsidiar a avaliacdo na educacdo infantil. Também é
importante destacar que € compreensivel a sinalizacdo da necessidade de se realizar a
avaliacdo na educacdo infantil com certo cuidado, pois os docentes vivenciam uma realidade
de pressbes sociais e exigéncias institucionais, visando evitar possiveis conflitos e/ou

problemas em seu exercicio profissional.
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4.2.4. Fernanda

Ao ser questionada como compreende a avaliacdo na educacéo infantil, a professora
Fernanda argumenta que a avaliacdo possibilita 0 acompanhamento da aprendizagem e
desenvolvimento da crianca, como pode ser observado no trecho abaixo:

No meu ponto de vista, eu acho importante para a gente poder observar o
desenvolvimento da crian¢a, né. Do principio do que ela partiu e 0 que a gente
conseguiu durante o ano letivo. (Professora Fernanda, maio, 2019)

Em sua fala, esta professora afirma que a avaliacdo na educacédo infantil permite a
observacdo e acompanhamento da aprendizagem e desenvolvimento durante o ano letivo,
respeitando a individualidade de cada crianca.

Garms; Santos (2014) e Hoffmann (2012) afirmam que a avaliacdo na educacéo
infantil somente ganha sentido ao acompanhar o desenvolvimento da crianca, através da
reflexdo continua sobre a mesma em seu cotidiano. Observa-se que a participante
compreende a avaliagdo na educagéo infantil em conformidade com tais autoras.

No que concerne a questdo sobre a importancia da avaliacdo na educacéo infantil, a
professora aponta que é muito significante, pois permite (re)pensar sobre suas préaticas

pedagdgicas desenvolvidas ajustando as necessidades da turma:

[...] é através dela que a gente consegue planejar, mudar as nossas estratégias, né.
Respeitando o tempo da crian¢a e as dificuldades de aprendizagem que possam
surgir. (Professora Fernanda, maio, 2019)

Nota-se que para a docente Fernanda a importancia das préaticas avaliativas esta na
viabilidade de (re)planejar suas praticas pedagogicas, afinando em conformidade com
possiveis dificuldades de aprendizagem que possam aparecer em sua turma.

Ao responder a questdo que aborda como a participante avalia as criangas na sua
pratica pedagogica, afirma que para a faixa etaria de zero a trés anos, € preciso se pautar na

observacdo, utilizando multiplos registros, conforme o relato a seguir:

Entdo, como eu estou ha muitos anos com as criangas menores, né!l A minha
avaliagdo tem sido a observacdo! Entdo eu procuro registrar, né, algumas coisas
que eu vejo dentro de sala, tirar fotos, filmar... porque através disso eu consigo ter
um embasamento melhor, né, para as minhas avaliagbes. (Professora Fernanda,
maio, 2019)

Quando se reporta sobre as préaticas avaliativas na creche, a professora destaca 0s
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instrumentos utilizados para a realizacdo da avaliagdo na educacéo infantil, sendo para ela a
observacdo docente seria o fio condutor, o qual se desdobra em registros fotogréficos,
filmagens. Tais elementos sdo destacados na proposta da documentagédo pedagogica da rede
municipal, bem como, preconizado nas DCNEI (BRASIL, 2009c).

Nesse contexto apresentado, é importante trazer que Fernanda tem 18 anos de carreira
no magistério, sendo 16 anos atuando em creches publicas. Contudo, apesar do consideravel
tempo de magistério na creche, observa-se uma dificuldade em registrar e entregar o portfolio
da professora para acompanhamento pela equipe gestora, quando é possivel a leitura deste,
observa-se muitos relatos descrevendo as dificuldades das criangas. Também culpabiliza as
familias das criancas por algumas situa¢des que acontecem no cotidiano escolar, como segue

seu relato numa discussdao em uma HTPC:

Fernanda trouxe a questdo de que: “essa gera¢do nao se frustra, por isso que eles
sdo assim! Que a gente tem que ser mais firme, ¢ a mae que ndo deixa... ¢ a mae
que ndo olha!” (DIARIO DE CAMPO, fev., 2019)

Em relacdo a avaliagdo na educacdo infantil, mais especificamente, a escrita do
relatorio individual da crianga, observa-se uma dificuldade na realizacdo deste, conforme
apontado na seguinte nota do diario de campo, num dia que a orientadora realizava a leitura

e anotava a devolutivas sobre os relatorios individuais das criancas:

Os relatérios de Fernanda estdo muito simples, repete em vérios pardgrafos
questdes relacionadas ao desenvolvimento do aluno, 'isso é normal para faixa
etaria’, 'lsso faz parte do aluno', e na maioria das vezes vocé observa que ndo
aparece o trabalho pedagogico, fica muito voltado para as questdes: se alimenta,
ndo alimenta, usa o banheiro, sono e nada mais além disso, enaltece bastante os
pontos negativos da crianga, que ndo faz, bate, empurra, usa de termos que ndo sdo
adequados para um relatério (DIARIO DE CAMPO, nov., 2018)

Nesse contexto, nota-se que a participante relata a que a avaliacdo na educacao
infantil é importante, possibilita 0 acompanhamento da aprendizagem e desenvolvimento da
crianga, por meio da observagdo utilizando multiplos registros, bem como, (re)ver e
(re)planejar as praticas pedagogicas docentes. No entanto, ao aproximar seu depoimento com
as notas do diario de campo, surge uma lacuna em relacdo as préaticas avaliativas.

Guimarées; Oliveira (2014) afirmam que:

[...] é preciso destacar que o desenvolvimento de procedimentos de avaliagdo que
propiciem o acompanhamento do trabalho pedagdgico relaciona-se diretamente as
condicOes de trabalho do professor, porque o excesso de nimero de criangas por
turma se constitui como um obstaculo a ser enfrentado pelos educadores no dia a
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dia. A avaliacdo reflexiva requer do professor uma postura de observacéo,
descricéo e analise que permita documentar o individual de cada crianga dentro da
turma. Esse trabalho nem sempre serd possivel ser concluido nas horas com as
criangcas na instituicdo e requer uma jornada extensa que continua fora da
creche/pré-escola. (p. 287)

Como jéa citado anteriormente, em 2018, a unidade pesquisada enfrentou a falta de
recursos humanos para atender a toda demanda recebida em decorréncia a judicializacdo na
creche. Isso pode ter influenciado a realizagédo da avaliagcdo processual na educacao infantil.

A respeito da questdo que aborda as dificuldades encontras em avaliar a crianca na
creche, € relatado uma situacdo muito pontual, vivenciada neste ano de 2019, sobre o periodo
de atuacdo do docente. Houve uma regulamentacao por parte da Secretaria da Educacéo para
que a atuacdo docente aconteca em ambos periodos (manha e tarde), respeitando a propor¢do
de 50% do total de docentes em cada turno, assim, parte dos professores atuam no periodo
da tarde, no entanto, os bebés e criangas chegam na creche no periodo da manha, sendo

atendidas por auxiliares de educacdo. A dificuldade € apontada no seguinte relato:

Assim... esse ano eu senti um pouco de dificuldade em questdo da adaptagédo, como
eu falei, por eu estar tarde, entdo, a primeira turminha que chegou, eu consegui
acompanhar, porque eu vim no periodo da manhd, ficou gravado pra mim, na minha
memdria mesmo! Agora a turminha da tarde eu peguei ja um outro momento, né,
que foram as meninas (auxiliares de educagéo) que ficaram de manha, embora elas
falem bastante das criancas, mas é diferente o observar com os olhos, né. Entéo, eu
esse ano eu estou sentindo uma dificuldade maior, porque eu acho que para gente
que esta relatando o desenvolvimento da crianca, é essencial a observagdo visual
mesmo, né, o dia a dia, estar presente! (Professora Fernanda, maio, 2019)

Esse trecho demonstra uma nova realidade para os docentes, em anos anteriores, a
saber: devido a falta de uma regulamentacdo por parte da Secretaria da Educacédo, a maioria
das unidades de educacéo infantil em atendimento em periodo integral tinha o corpo docente
atuando no periodo da manha (recebiam as criancas), no entanto, para o ano letivo de 2019,
foi determinado pela SEDU que o corpo docente fosse distribuido entre os dois periodos,
assim a composicgédo poderia ser de 50% do total dos docentes em cada turno ou 60% e 40%
no periodo (caso o numero total de docentes fosse impar). Isso gerou a principio um
desconforto a toda a comunidade escolar. Inicialmente algumas familias questionavam a
auséncia do professor para receber sua crianga, contudo, exista a mesma queixa nos anos
anteriores ao buscar a crianca na escola, a qual era entregue somente por auxiliares de
educacdo. Atualmente, a comunidade escolar compreendeu essa nova organizagdo sem
maiores intercorréncias. Em relagdo ao corpo docente, essa mudanga foi marcante para 0s

professores que atuam no periodo da tarde, pois ndo vivenciaram o periodo de adaptacéo dos
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bebés e criangas (o horério € reduzido, o processo acontece no periodo da manhd), os quais
somente conhecem o bebé e a crianga quando passam a frequentar o periodo integral.

Nota-se que o fato da professora Fernanda atuar no periodo da tarde pode ter
influenciado na observacao e avaliagdo das criancas da turma, especialmente, em relacdo ao
momento de adaptagédo das criancas, pois o docente ndo pdde acompanhar esses momentos,
contando com os relatos dos auxiliares de educagdo que atuam sem professor no periodo da
manha.

Torna-se relevante salientar as implicacfes da dindmica de trabalho na instituicdo
sobre 0 processo de avaliacdo das criangas na educacdo infantil. Assim, o primeiro aspecto é
sobre 0 momento de adaptacao da crianga que o professor da turma atua no periodo da tarde,
as DCNEI (BRASIL, 2009b) enfatiza o acompanhamento da continuidade do processo
educativo, orientando que o docente acolha as criancas e suas familias ao ingressarem na
creche através de planejamento para efetivacdo desta acdo, bem como, a observacédo atenta
das criancas e suas relacbes para orientar mudancas de turma pela crianca. Esse
acompanhamento e observacdo estd prejudicado, pois ndo € possivel tais acbes pelos
professores que estdo atribuidos no periodo da tarde, ficando a cargo dos auxiliares de
educacdo vivenciar e acompanhar o processo de adaptacdo das criangas e familias. Outro
aspecto, ja discutido nesta secdo, é sobre os diferentes profissionais que atuam com os bebés
e criangas pequenas, os quais tém formagdes diferentes, implicando em concepgdes sobre
crianca, educacéo infantil, avaliacdo, entre outras. Além do nimero de bebés e criancas por
turma, que atendem acima da capacidade estabelecida, devido a judicializacdo na creche,
acarretando num namero excessivo de criangas que traz um obstaculo para realizacdo da
avaliacdo na educacéo infantil.

Ao ser questionada sobre como enfrenta tais dificuldades esta participante aponta que
utiliza um aplicativo de mensagens para se comunicar com a equipe de trabalho, assim 0s
auxiliares de educacao que atuam no periodo da manha registram nesse “grupo virtual” suas
percepcdes sobre as diversas situacdes vivenciadas pelas criangas, além de contar com a
mudanca de periodo de um auxiliar de educacdo que atuou o inicio do ano letivo no periodo
da manha (acompanhou a adaptacdo de boa parte das criangas) e, posteriormente, passou para

0 periodo da tarde, como segue:

Entdo, conversando com as minhas meninas, ainda que gracas a Deus eu peguei
uma equipe boa, entdo assim, eu pedi para elas gravarem para mim, porque nos
temos um grupo do (aplicativo de troca de mensagens) entéo... mas a hora que eu
for sentar realmente, que eu ndo comecei os relatdrios ainda... também foi muito
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bom, porque a [...]*? veio pra mim da manhd, entdo a hora que eu for fazer o
relatério, como a [...] j& estd comigo a tarde, eu vou escrever pedindo auxilio da
[...], ela vai ter sido os meus olhos de manha, né. (Professora Fernanda, maio, 2019)

Observa-se que a fala desta professora ressalta a existéncia de um bom
relacionamento da equipe de profissionais que atuam com as criangas, entendendo que isso
colabora com o trabalho desenvolvido junto ao agrupamento.

Outro ponto sinalizado é que o relatorio individual da crianca € algo realizado ap6s o
decorrer dos meses, por isso a preocupacdo dessa professora em contar com o relato das
auxiliares de educacgdo sobre o0 momento de adaptacdo da crianca, especialmente quando se
considera gque a entrevista foi realizada no primeiro semestre do ano letivo.

Em relacdo a questdo sobre como se relaciona as préticas avaliativas, a aprendizagem
e 0 acompanhamento do desenvolvimento da crianga, a professora afirma que ao propor
atividades para o grupo de criancas parte de suas expectativas, mas que ja vivenciou
momentos em que suas propostas estavam além do que as criangas precisavam, assim a

atividade foi alterada conforme a singularidade do coletivo de criancas:

Entdo, € como eu falei no inicio, né! A gente procura fazer um planejamento em
cima do que vocé... na expectativa que vocé tem em relagdo aquela turma, aquela
crianga, né! J4 aconteceu vérias vezes, de eu planejar varias coisas achando que ia
dar super certo e desandar o caldo, eles ndo se interessarem ou eu ver que a minha
expectativa estava acima. E, ai, na hora a gente acaba mudando, né, pela
necessidade mesmo da crianga da sala. (Professora Fernanda, maio, 2019)

Observa-se que, para esta participante, o planejamento docente parte das expectativas
do professor em relacdo ao agrupamento de criancas, contudo, é através da observacdo do
docente sobre as manifestacGes das criancas ao realizarem as atividades propostas que 0
planejamento é repensado, reorganizado. Nota-se que existe a flexibilidade e a mudanca das
atividades desenvolvidas considerando as necessidades das criangas da turma.

Dessa forma, alguns autores como Rosseti-Ferreira; Amorim; Oliveira (2009),
Hoffmann (2012); Garms; Santos (2014), Castro; Souza (2017) sinalizam que a avaliagdo na
educacdo infantil possibilita (re)ver o trabalho pedagdgico e acompanhar a aprendizagem e
desenvolvimento da crianca, respeitando sua singularidade.

Ao ser questionada sobre se gostaria de compartilhar mais alguma informacéo sobre
a avaliacdo na educacdo infantil, formacdo e sua experiéncia que considere relevante, a

professora Fernanda aponta que a importancia da observacao do desenvolvimento global da

32 A professora Fernanda menciona o nome de um auxiliar de educacgdo que nao participou desta pesquisa
diretamente, assim optou-se em nao revelar o nome (nem mesmo ficticio)
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crianca, em especial, as criangas que supostamente estédo abaixo do esperado para a fase do

desenvolvimento, como apontado no seguinte relato:

Entdo... é... hoje mesmo nos tivemos um caso, né! Néo deixa de ser uma avaliacao,
quando vocé olha para uma crianca e vocé vé que ela ndo esta dentro do esperado
para a fase do desenvolvimento, né! Entdo quando isso é detectado pelo educador,
pela equipe gestora, e a gente consegue, né, criar possibilidades para que essa
crianca se desenvolva, né, é para uma vida! A gente sabe por tudo que a gente
estuda, que quanto mais cedo a gente diagnostica alguma coisa, isso dai traz muitos
beneficios, né, pro desenvolvimento da crianca! Ou se ndo existir esse olhar
avaliativo, né, nao estou dizendo de classificagdo! E sim no olhar realmente o
desenvolvimento global da crianga, né!

E uma coisa que a gente poderia ter conseguido 4 atras, né, no futuro pode ser que
vocé nem consiga, né. E porque realmente entra na aquilo, né?! O prevenir é melhor
do que remediar! Entdo eu acredito que a avaliacdo seja muito importante na nossa
pratica, para a gente poder planejar, mudar as estratégias, né. Porque a gente ta
olhando a crianca como um todo, né! N&o s pelas notas que eles tiram!
Principalmente nds, né, da educagdo infantil que ndo trabalhamos com notas.
(Professora Fernanda, maio, 2019)

Em sua fala, o professor sintetiza sua compreensdo em relacdo a avaliacdo na
educacdo infantil, ao mencionar sua preocupacdo em ver a crianca em sua totalidade,
acompanhar sua aprendizagem e desenvolvimento, ainda que pautados nas fases do
desenvolvimento pela perspectiva escalas do desenvolvimento embasadas no campo da
psicologia. Seu relato envolve a ideia que cada crianca teria seu tempo e ritmo de
aprendizagem, no entanto, ele se preocupa em avaliar de forma precoce para “diagnosticar”,
0 quanto antes, possiveis atrasos no desenvolvimento da crianca.

Do mesmo modo, deixa claro que a avaliacdo realizada na creche é diferente da
realizada no ensino fundamental, a qual ndo se atribui notas as criangas. A esse respeito,
Didonet (2014) aponta que a avaliacdo na educacdo infantil tem especificidades devido as
caracteristicas etarias das criancas, é preciso considerar as questdes fisicas, psicoldgicas e
sociais, que se correlacionam com outros aspectos como: culturais, objetivos da educagéo
infantil (determinados pela sociedade), de ambientes, de espacos e interacOes
(crianga/crianca e crianga/adulto), assim, “ndo pode ser tratada, por isso, da mesma forma
como o € a avaliacdo do ensino fundamental, médio e superior”. (id. ibidem, p.352)

Em termos gerais, pode-se dizer que para esta professora a avaliacdo na educagédo
infantil é pautada na observacao, onde é preciso ter um olhar para a crianga de modo integral,
respeitando seu tempo e possiveis dificuldades. Assim, a avaliacdo também parece se
constituir como uma pratica que permite ao docente (re)ver seu planejamento e trabalho
pedagdgico conforme as manifestacdes das criancas de seu grupo, porém, este profissional

nédo indica a sistematizacdo de suas observagdes, apenas aponta que conta com registros
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fotogréficos, filmagens, relatos dos auxiliares de sua turma e com sua memoria. Tais registros
sdo subsidios para a escrita do relatorio individual da crianca.

A fala da professora Fernanda apresenta reflexdes sobre a realidade escolar, mas séo
apontadas poucas evidéncias de como se configuram suas praticas avaliativas nesse contexto.

Nota-se ainda que esta participante ndo faz referéncia a familia das criancas em
relacdo a avaliagdo na educacéo infantil, parece que seu trabalho est4 mais voltado para as
acOes docentes e com algumas acOes para as criangas no contexto escolar. Este fato pode se
constituir como um obstaculo na escrita dos relatdrios individuais das criangas, pois as
familias sdo invisibilizadas no processo avaliativo, somando a dificuldade de registro e
entrega do portfolio da professora para acompanhamento da equipe gestora, parece que
apesar de todo o trabalho desenvolvido pautado na singularidade da crianga, os maltiplos
registros, repensar as praticas pedagdgicas/avaliativas, fica em segundo plano a comunicacao
da avaliagdo. Assim, “a comunicacdo da avaliacdo ¢ essencial no processo de ensino-

aprendizagem. Qualquer que seja a avaliacdo, essa devera ser comunicada a pais, alunos e
escola e em diferentes linguagens”. (GARMS; SANTOS, p.138)

4.2.5. Sintese das falas dos professores

Freitas (2002,) enfatiza que pela Otica sécio-historica o individual dos sujeitos esta
relacionado com o social pela perspectiva dialégica, o qual produz os sentidos a partir da
interlocucdo, e esta esta atrelada as situacfes vivenciadas pelos sujeitos, bem como o local
que ocupam. Assim, “€ o sujeito que se expressa, mas sua voz carrega o tom de outras vozes,
refletindo a realidade de seu grupo, género, etnia, classe, momento historico e social.” (p.29).

Dessa forma, encontramos nos sentidos atribuidos pelos professores que participaram
desta pesquisa semelhancas em seus relatos apesar de suas singularidades, as quais demarcam
os sentidos atribuidos pelos professores que atuam na creche em relacdo a avaliacdo na
educacdo infantil a partir do contexto historico politico da implementacéo das diretrizes para
a documentacéo pedagogica na rede municipal de Sorocaba/SP.

Com base nas falas dos participantes, percebe-se que 0s quatro professores
compreendem que a avaliacdo na creche é realizada através da observacdo docente no
cotidiano escolar, contudo, o foco da observacdo para acompanhar a aprendizagem e o

desenvolvimento aponta para as questdes comportamentais e atitudinais das criangas.
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Rossetti-Ferreira, Amorim e Oliveira (2009) apontam que as avaliagdes propostas
para a primeira infancia, de um do geral, fundamentam-se em escalas do desenvolvimento
embasadas no campo da psicologia. Em outras palavras, classificam as criancas em relacéo
ao seu desenvolvimento motor, linguagem, cuidado pessoal e relagBes sociais, porém existem
estudos que demonstraram ‘“haver baixa correlacdo entre um maior desenvolvimento ou
sucesso posterior e um desenvolvimento mais precoce ou tardio (dentro da extensa amplitude
de variagdo normal)” (id. ibidem, p. 442), nos que diz respeito a fala, ao controle de
esfincteres, a socializacdo entre os pares e adultos, ao desenvolvimento da marcha, entre
outros. Diante do exposto, entende-se como essencial o favorecimento do desenvolvimento
da crianca a partir de sua realidade, assim, a avaliacdo deve ser pautada nos contextos
possibilitados a crianca, buscando criar momentos que favorecam experiéncias, interacdes e
exploracGes em um ambiente estimulante e seguro. Deste modo, o olhar para avaliacdo
permitiria ao docente (re)orientar suas praticas de maneira mais assertivas corroborando com
aprimoramento de seu trabalho pedag6gico com as criancas e suas familias.

De acordo com Rosseti-Ferreira, Amorim e Oliveira (2009), Hoffmann (2012),
Guimarades; Oliveira (2014), entre outros, ao embasar a avaliacdo na educacdo infantil
somente nas questBes comportamentais corre-se 0 risco de ressaltar para a familia e/ou
instituicdo escolar uma crianga apta/capaz ou deficiente, o que podera implicar em processos
de excluséo.

Moro e Neves (2013) destacam a existéncia uma lacuna nas producdes académicas
sobre a avaliacdo na educacdo infantil, a qual reverbera nos processos avaliativos. Neste
sentido, observa-se a falta de um repertério sobre avaliacdo para os professores e as
instituicdes de educacgdo infantil que vao ao encontro de processos pertinentes a educacao
infantil, do mesmo modo, a falta de clareza em relacdo as expectativas de ensino e
aprendizagem em todos os campos de conhecimento e de experiéncia, assim, marcam e
tornam evidente as tensdes a respeito do curriculo para esta etapa de ensino.

Nessa perspectiva, Neves e Coutinho (2007) trazem contribui¢Ges ao afirmarem que:

No caso da educacéo infantil, a luta histdrica pelo seu reconhecimento enquanto
etapa educacional, que os profissionais que atuam com as criancas sdo professores,
que necessitam de formagdo especifica, que o curriculo precisa se pautar no
objetivo da sua educacdo integral e na considerag8o das suas experiéncias e no seu
direito de acessar o amplo acervo de conhecimentos, sobretudo, a elaboragdo das
suas culturas e, principalmente, por recursos que permitam a expanséo da oferta e
a sua qualidade, ja revela o quanto esta etapa sempre esteve a margem, mesmo que
tenha tido significativos avangos nos campos legal e pedagdgico.(p. 358)
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Cabe destacar que o Caderno de orientagdes SEDU n°. 04 (SOROCABA, 2016b),
indica a necessidade de revisdo da matriz curricular de rede municipal para que a
sistematizacdo da documentacdo pedagogica se efetive. Quanto ao tema do curriculo,
ressalta-se a compreensdao de Garms e Silva (2014) que preconizam a coeréncia dos
postulados de concepgéo de inféancia, crianga e educacéo infantil estabelecidos nas DCNEI,
de 2009, estejam presentes nos curriculos da Educacao Infantil.

Em relacdo as anotacdes das observacdes diarias sobre as criancas realizadas pelos
professores, nenhum docente apontou de forma detalhada como constroem esses registros e
que instrumentos se baseiam ou usam para fazé-las. Apenas o professor Marcos néo
evidencia como € realizada a préatica do registro, as demais professoras participantes ao
menos sinalizaram que o fazem posteriormente, ainda que nédo clarifiguem o momento (ao
final da jornada de trabalho, nos horarios de HTPs, junto as criangas, entre outras).

A sistematizacdo das observagdes de forma critica e criativa do cotidiano dos bebés
e criangas na creche é algo que pouco foi discutido, estudado e refletido com o coletivo na
unidade pesquisada. As diretrizes para documentacdo pedagogica da rede trouxeram uma
ruptura com uma pratica avaliativa classificatoria (FADA), sendo uma pratica ja consolidada
para muitos professores no municipio, ao se propor um outro modelo de avaliacdo
(processual, formativa e mediadora) gerou muita inseguranca ao realizar a avaliacdo na
educacdo infantil, segundo as novas orientagfes. Assim, a demanda de estudos voltou-se
primeiramente e conhecer o que se tratava o documento Caderno de Orientacfes SEDU n.°
4 (SOROCABA, 2016b), posteriormente, iniciou-se 0s estudos sobre os relatérios
individuais da crianca, pois era e ainda é uma tematica muito angustiante para o coletivo da
creche pesquisada.

Observou-se gque os professores pesquisados demonstraram estar dispostos, abertos a
realizar a proposta das diretrizes da documentacdo pedagdgica da rede, mesmo com
movimentos a principio de resisténcia, discussdes e a¢cdes que correlacionadas com posturas
e ressignificacOes das préaticas docentes, e que demanda tempo para tanto. Nessa conjuntura,
é essencial considerar as condi¢bes de trabalho dos profissionais da educacdo da creche
dentro do ideéario neoliberal (GENTILI, 1996; HILL, 2003; BALL 2005), como apontado no
decorrer deste estudo (profissionais com diferentes formacdes, cargos e fungdes atendem as
criangas na creche; o numero excessivo de criancas por agrupamento; falta de formacéo
continuada em servico ofertada pela rede municipal; um orientador pedagdgico para atuar
em duas unidades de educacéo infantil, entre outros). Assim, sob a perspectiva da orientadora

pedagogica da creche em contexto, embasada em Mansano (2014) ao afirmar que:
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A partir do ideario do mal-estar docente, é possivel fazer inferéncias acerca de um
'mal-estar do Orientador Pedagdgico' que, também, demonstra sofrer com
problemas de infra-estrutura, condi¢cGes de trabalho e, principalmente, a
intensificacdo de suas tarefas. (p. 104)

Percebe-se que a as condicdes de trabalho na creche estdo precarizadas, o que traz
diversos obstaculos para a realizacéo da avaliagdo na educacéo infantil em consonancia com
as DCNEI (BRASIL, 2009c) e autores como Hoffmann (2012), Garms; Santos (2014),
Castro; Souza (2017), entre outros.

Além disso, entende-se que a implementacdo da documentagdo pedagdgica aconteceu
de forma insatisfatoria, pois a sua efetivacdo ficou sob a responsabilidade somente da equipe
gestora (diretor e orientador pedagdgico) das unidades escolares, soma-se a isso, a falta de
planejamento de politicas publicas e a presenca de condigcdes precarias de trabalho dos
profissionais da educacéo, entre outros fatores, que levam a situagdes como o desencanto dos
professores (GENTILI; ALENCAR, 2012). Desse modo, destaca-se que o0s sentidos
produzidos sdo afetados pela forma que se configurou a proposta de avaliacdo na educacao
infantil neste contexto, isto €, como um processo marcado pela descontinuidade das acdes e
por politicas que ndo possibilitam a construcdo de préaticas planejadas e intencionais. Tal
realidade parece contribuir para que as orientacdes e conhecimentos ndo sejam de fato
apropriados e ressignificados pelos professores, pois € preciso uma continuidade de agdes
para que gradativamente a implantacdo de politicas, como as diretrizes para avaliacdo na
educacdo infantil, sejam aceitas e efetivadas pelos docentes.

Ainda é preciso destacar a reflexdo de Campos (2014) sobre a avaliacdo processual e
continua, inspirados na documentacdo pedagodgica do modelo de Reggio Emilia (Italia),
difundido no Brasil, levando a adoc¢édo de portfolios para subsidiar a avaliacdo na Educacgéo
Infantil, contudo, tal prética exige educadores competentes com amplo e abrangente
conhecimento de diversas areas que vao muito alem do campo da pedagogia e psicologia.
Dessa forma, “é possivel supor que essa concepcdo de avaliacdo ainda ndo encontra
condices reais e disseminadas para ser adotada na maioria das redes de educagio infantil.”
(Id., ibidem, p.68) Essa problematica necessita de maior aprofundamento e discusséo, o qual
ndo seré possivel realizar nesta pesquisa.

Retomando os apontamentos sobre a observacdo do cotidiano da creche, Castro e
Souza (2017) afirmam que fazer docente € constituido de observacdo, registro e avaliacéo,

sendo imprescindivel que o professor centre sua atencdo nesse processo, o qual é decorrente
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do olhar para a crianca. Segundo essa Otica, é desse processo que emergem as concepgdes
dos professores a respeito do que € ser crianca a partir das suas a¢des cotidianas.

Assim, entende-se que o docente é responsavel pela estruturacdo de tais processos,
que necessitam ser realizados em parceira com os demais profissionais da educacgéo, com as
familias e especialmente, com a real participacdo da crianca, indicando suas preferéncias e
escolhas significativas.

A importancia da avaliacdo na educacédo infantil para os docentes participantes da
pesquisa € marcada por duas possibilidades, uma se refere ao acompanhamento da
aprendizagem e desenvolvimento da crianga, apontada por todos os docentes entrevistados.
A outra é sobre 0 acompanhamento e reflex&o sobre o trabalho pedagodgico desenvolvido, a
qual remete os professores (re)pensar e (re)planejar seus planos de trabalho e seus
planejamentos de aula, sendo esta segunda possibilidade apontada pelas professoras Camila,
Féatima e Fernanda.

Nesse quadro, Rosseti-Ferreira, Amorim e Oliveira (2009) apontam elementos que
compdem o campo de observac6es dos professores, as quais possibilitam a reorganizacdo das
atividades pedagdgicas mais préximas aos pressupostos e aprendizagens infantis em
contextos coletivos, indicando a importancia de se conhecer as preferéncias das criancas, a
forma delas participarem nas atividades, suas afinidades quanto as parcerias para a realizacéo
de diferentes tipos de tarefas. Para tanto, ressaltam o papel essencial da observacao:

A observacao sistematica do comportamento de cada crianca em diversificados
momentos € condi¢do necessaria para se investigar como ela se apropria de modos
de agir, sentir e pensar culturalmente constituidos. Conforme as observacGes vao
sendo feitas e registradas, é possivel avaliar o trabalho realizado e refletir sobre o
andamento do mesmao, problematizando certos aspectos. Tal registro é fundamental
no exame de melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criancas.
(ROSSETI-FERREIRA, AMORIM E OLIVEIRA, 2009. p. 455)

A respeito dos registros realizados pelos professores, seja para acompanhar a
aprendizagem e o desenvolvimento da crianca, como para voltar-se para as praticas
pedagogicas realizadas, ndo foi possivel perceber em seus relatos a forma que este eram
feitos, mas nas observacdes realizadas percebeu-se que os participantes recorrerem a propria
memoria ou pautam-se em relatos de outros profissionais da educagéo que atuam as criangas
de sua turma.

Em termos gerais, 0s sentidos produzidos sobre a avaliacdo tém relagdo com uma
pratica avaliativa que se parte muito mais das expectativas e propostas do docente para

determinado agrupamento/faixa etaria. A observacao do cotidiano escolar das criancas, bem
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como as vivéncias nas atividades planejadas € um instrumento que embasa a avaliacdo na
educacdo infantil. Nota-se que os professores procuram considerar 0s interesses e
possibilidades das criancas, porém com menor énfase e esporadicamente no decorrer do ano
letivo.

Também verificou-se que o relatério individual da crianca se constitui como algo
desafiador para os docentes. Os relatos dos professores Marcos, Camila e Fernanda indicam
que eles se vém como responsaveis por fazé-lo e que sentem necessidade de obter
informacdes e compartilha-las com os demais educadores que atendem as criancas de sua
turma. Contudo, o professor Marcos foi 0 Unico a apontar que encontra dificuldades em
partilhar os relatorios com os educares que atuam em sua classe. Assim, € preciso considerar
que os demais profissionais da educacdo que atuam na creche tém diferentes formacdes, e
muitos tém uma visdo sobre concepc¢do de infancia, crianca e Educacédo Infantil, a qual pode
ndo dialogar com a concepcdo do docente e nem com os documentos vigentes, mas é
importante que o dialogo seja estabelecido. Segundo Hoffmann (2012), o acompanhamento
da crianca envolve todos os adultos de seu convivio, € uma responsabilidade permanente de
todos os educadores/adultos da creche, pois o desenvolvimento da crianga “depende,
fortemente, de um ambiente favorecedor, da disponibilidade dos adultos em conversar,
brincar, prestar-lhe, de fato, atengao.” (id., ibidem, p.65)

Observa-se que as verbalizagbes de trés docentes marcam que a avaliagdo na
educacdo infantil é realizada de maneiras diferentes em creches e pré-escolas. Na creche a
avaliacdo acontece por meio da observacdo docente sobre o cotidiano, com foco nas questfes
comportamentais dos bebés e criancas. J& na pré-escola, segundo os relatos dos participantes,
as praticas avaliativas sdo realizadas com mais facilidade, pois além da observacao docente,
conta-se com os registros e producdes feitas no papel pelas criancas, o que denota uma préatica
escolarizada, com antecipacdo de contetdo do ensino fundamental. As professoras Fatima e
Fernanda mencionam ainda que a creche a respeito da avaliacdo se difere do ensino
fundamental, o qual tem suas préticas avaliativas com base em notas e provas.

Campos (2013) aponta expectativas diferenciadas em relacdo a pré-escola e a creche,
destacando que na pré-escola ainda temos a predominancia de um modelo pedagdgico
preparatorio para a escola, em contrapartida, encontramos ‘“um modelo assistencial,
historicamente associado a creche, e ambos os modelos, por sua vez, se opondo a uma
pedagogia centrada na crianga.” (p.38)

Com base nos relatos dos professores entrevistados, pode-se inferir que a crianga tem

seu protagonismo deixado em segundo plano no processo de aprendizagem, visto que oS
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relatos afirmam que o trabalho docente se pauta em questfes que sdo esperadas para a faixa
etaria e/ou etapa para avaliar como as criancas e rever seus planejamentos sob a perspectiva
do professor. Nota-se que mesmo estes docentes afirmando que buscam respeitar as
individualidades de cada crianca, respeitando o tempo, valorizando os avancos e intervindo
nas dificuldades apresentadas, suas as agdes partem das expectativas do professor em relagéo
a crianca.

Campos (2013) com base em pesquisas, aponta que uma proposta curricular centrada
na crianca se constitui como mais apropriada para ser desenvolvida com criangas menores de
cinco anos, assim, assevera “as criangas tém direito a um atendimento que respeite suas
necessidades e seu protagonismo (p.41)

Essa concepcdo é clarificada com as afirmacdes de Castro e Souza (2017), que
ressaltam que a crianca apropria-se do conhecimento de diferentes maneiras, desde de
situagdes simples do dia a dia como as mais complexas, diferentemente da maneira que os
adultos se apropriam, assim ndo ha padrdes estabelecidos no que diz respeito a aprendizagem
e ao desenvolvimento, visto que cada crianca é Unica e estabelece interagdes com o mundo
em contextos coletivo e individual.

Sobre a participacdo da familia no processo de aprendizagem da crianca e na
avaliacdo na educacgéo infantil, os relatos revelaram pontos antagdnicos. Os professores
Marcos e Camila buscam a parceria e aproximacdo dos pais e familiares no processo
educativo da crianca, no entanto, a professora Fatima aponta que existem um distanciamento
entre escola e familia, especialmente, quando a crianca tem dificuldades no processo de
aprendizagem e desenvolvimento, pois ao informar a familia sobre tais dificuldades, a mesma
ndo aceita, ainda traz a questdo da falta de comprometimento dos familiares sobre a vida
escolar das criancas, sendo essa situacdo ao que gera entraves para seu trabalho docente.
Desse modo, a escrita do relatério para a professora Fatima acaba sendo superficial e parcial,
pois ndo sente seguranca para apontar dificuldades das criangas, pois supostamente ao nao
compreender as questdes apontadas a familia da crianca e /ou a Secretaria da Educagdo mova
um processo administrativo. No entanto, contraditoriamente, afirma que se as dificuldades
estiverem descritas, “atesta” para o docente da etapa seguinte que tais questdes foram
notadas.

Um ponto que merece destaque é que nenhum professor ou professora fez mengéo
diretamente a avaliacdo institucional e sua relagdo com a avaliacdo na educacdo infantil.
Observou-se que a professora Camila menciona que trabalha com projetos e que ao longo do

ano letivo desenvolverd com suas criancas a tematica do projeto Institucional. Vale lembrar
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que o projeto institucional da unidade escolar teve origem com base nos dados resultantes da
avaliacdo institucional. Dessa forma, percebe-se que a preocupacdo sobre a avaliacdo da
educacdo infantil recai mais para os gestores, 0s quais se embasam o PPP da unidade e
propdem acdes para equipe durante o ano letivo.

A esse respeito, Moro e Souza (2014, p.121) entende que as duas estdo relacionadas,
ao exporem que “a avaliagdo da educagdo infantil se entremeia a avaliagdo na educagdo
infantil”. Nessa otica, a avaliacdo institucional ndo é a constatacdo do que precisa melhorar
ou ser mantido nas institui¢cGes de educacédo, mas sim € um processo pedagdgico que precisa
fazer parte do cotidiano escolar, “em uma rede relacional, com diferentes sujeitos que
compdem os espacos da educacdo infantil, a saber: criancas, profissionais com diferentes
funcdes, familia e comunidade.” (CASTRO; SOUZA, 2017, p. 489). Isso demarca um grande
desafio para toda a comunidade escolar, conforme enfatizado nos referenciais tedricos da
presente pesquisa.

Em relacdo a implementacdo das diretrizes para a Documentacdo Pedagdgica para
rede municipal de Sorocaba, temos a proposicdo de uma avaliacdo formativa, processual e
mediadora, as quais apresentam um embasamento teoricamente coerente, porém sua pratica
estd comprometida devido a diversas situacdes (formacdo, materiais, recursos humanos,
insumos, etc.) que precisam ser tratadas para que a documentacdo pedagogica tenha
condigdes de realmente ser realizada.

Apesar das dificuldades e limites ja apontados neste estudo, os relatos dos professores
evidenciaram a busca de uma pratica avaliativa orientada nas diretrizes para a documentacao
pedagogica, apesar da presenca de algumas contradi¢des nas falas de alguns docentes. A
participante Fernanda relatou que, através da observacdo do cotidiano e pela utilizacdo de
maultiplos registros (fotos, filmagens e relatos dos auxiliares de educacao), consegue rever e
repensar suas praticas pedagdgicas, bem como, sdo subsidios para a escrita dos relatorios
individuais. Do mesmo modo, o relato de Camila destaca a importancia da realizacdo do
relatdrio individual, segundo essa participante, este documento deixa evidente o direito da
crianca a Educacdo, ressaltando com a indissociabilidade do educar e cuidar na creche.

Nessa conjuntura, Campos (2013) destaca que 0os maiores problemas presentes nas
unidades de educacéo infantil, sendo a creche o local com maior precariedade, nos seguintes
aspectos: formacéo precaria dos profissionais, infraestrutura e recursos materiais, rotinas
inflexiveis voltadas aos cuidados das criancas (alimentag&o, higiene e controle das mesmas),
além da comunicagdo com as familias ser uma grande entrave, muitas vezes, compreendida

por parte da equipe escolar com preconceito e de modo negativo.
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Cabe aqui, ressaltar que a professora Camila relata que a maior dificuldade é o
namero de criangas na turma e nesse sentido, a creche tem recebido quase que semanalmente
ordens judiciais para que criancas tenham seus direitos garantidos. No entanto, as unidades
de educacdo infantil encontram-se acima de sua capacidade/modulo, o que resulta num
atendimento precario.

A esse respeito Silva (2018), ao enfocar a judicializagdo na educacdo infantil no
municipio de Sorocaba, aponta que o quadro estabelecido pela Secretaria da Educacéo que
trata da proporcdo adulto x crianca, considera o aumento de cinquenta por cento da
quantidade de criangas do referido quadro para a chamada de um novo adulto. Dessa forma,
fere a devida proporgao adulto x crianga e o direito da crianga em receber o atendimento de

qualidade, mesmo ao garantir o minimo de dois adultos por turma.

[...] se torna um impedimento para que haja a quantidade de adultos necessarios
ao atendimento dos bebés e criancas pequenas, afetando diretamente o processo de
adaptacdo da crianca na creche, gerando condigdes emocionais e intranquilidade
no ambiente escolar devido ao clima de tensdo que se estabelece para garantir a
integridade fisica dessa crianga em condic¢des de superlotacéo.

Com as ordens judiciais, essa quantidade de criangas por sala extrapola de forma
descomunal, atingindo quase que 100% a mais (e em alguns casos até acima disso)
da capacidade das salas. (p. 89)

Essa situacdo fica evidente nas notas do diario de campo, “esta tenso pela falta de
funcionarios, todo mundo trabalhando no limite, as classes cheias por conta das ordens

judiciais” (Diario de Campo, out., 2018), ficando mais claro no seguinte registro:

[...]Jtemos uma turma que precisamos chamar para o banco de horas, 0s auxiliares
estdo precisando fazer banco de horas por falta de funcionarios, os estagiarios
pedindo o desligamento, a secretaria ndo vai mandar mais funcionarios para a
escola, inclusive ontem foi solicitado a saida de um estagidrio da manha, porque
uma outra unidade estava precisando, sendo que a nossa jé estd em defasagem, a
diretora teve que fazer uma “briga” com o setor de estagio, envolvendo até o
secretario de educacdo, no fim a estagiaria permaneceu, porém nao é suficiente
para resolver a questéo, foi solicitado reduzir o periodo dos Creches I, porque esta
insustentavel a situacdo, sempre trabalhando em dois (Diario de Campo, nov.,
2018)

Ademais, os professores visualizam que as diretrizes para documentagdo pedagogica
sdo normativas distantes de suas praticas, sendo um documento que foi estabelecido pela
Secretaria da Educacéo e que n&o tera continuidade diante de uma mudanca de governo.

Novamente, cabe destacar que a maneira que a implementacdo da documentacéao
pedagdgica aconteceu, deixada somente a cargo da equipe gestora, seguida da falta de

planejamento de politicas publicas, num cenario educacional fragmentado e com
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descontinuidades, faz com que a politica de avaliacdo na educacéo infantil seja compreendida
como uma proposta idealizada que néo foi, de fato, apropriada pelos professores.

Sinalizam, ainda, a falta de formacdo continuada e em servico proposta pela rede
municipal, o que precariza o atendimento educacional ofertado as criancas. Observa-se, neste
caso, a descontinuidade das politicas publicas com a implantacdo em 2019, do sistema de
ensino privado adotado pela e para a rede municipal, sendo ofertada a formacé&o continuada
e em servico para os professores e gestores, sob a conducéo dos representantes do sistema de
ensino privado, que destina a formacao para a implementacéo e execucédo do referido sistema
nas escolas.

Diante do exposto, é importante visualizar a l6gica neoliberal para a educacao, a qual

estamos submetidos, no que diz respeito a formacéo dos professores, Gentili (1996) adverte:

[...] politicas de formacao de docentes vao se configurando como pacotes fechados
de treinamento (definidos sempre por equipes de técnicos, experts e até consultores
de empresas!) planejados de forma centralizada, sem participagdo dos grupos de
professores envolvidos no processo de formacdo, e apresentando uma alta
transferibilidade (ou seja, com grande potencial para serem aplicados em
diferentes contextos geograficos e com diferentes populagdes (p.12)

Por fim, evidencia-se diversos problemas estruturais nas instituicdes de educacéo
infantil na rede municipal de Sorocaba/SP, que véo de insumos para a realizacdo da avaliacdo
na educacdo, condicOes de trabalho dos professores e demais profissionais da educagao
infantil, recursos humanos, como por exemplo, contar com um orientador pedagdgico atuar
em uma unidade e/ou segmentos de educacdo infantil, para que realmente exista um
acompanhamento dos processos educacionais, entre outros apontamentos, que tem como
Unico objetivo garantir uma educacao publica de qualidade a todas as criancas.

Ressalta-se a compreensao de Hoffmann (2012), onde “mudangas essenciais em
avaliacdo ndo irdo ocorrer ao se definir novos formatos ou maneiras de se proceder aos
registros finais de avaliagdo” (p.145). As praticas avaliativas dos docentes sofrem influéncias
e séo direcionadas pelos seus saberes e suas posturas de vida, constituindo-se como um ato
interpretativo, subjetivo e politico. Assim, é essencial que os professores e profissionais da
educacéo tenham espacos para discussao e reflexdo a respeito da avaliagdo na/da educacéo
infantil, pois expressar suas historias, trajetoria de estudos, convicgdes e compreensao sobre
0 que é avaliar, possibilita aos educadores a construcdo de uma base consistente que seréo
significativas e por isso duradouras. (HOFFMANN, 2012). Para essa autora, 0s desafios da

avaliacdo transparecem no momento das discussdes, por isso, existe 0 medo de assumir o
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compromisso da mudanga implica desestabilizar préticas ja consolidadas.
Aqui faz-se necessario apresentar algumas notas do diario de campo que abordam

essa realidade ou situacGes vivenciadas, para exemplificar a descri¢do das informacdes.

[...] li praticamente uns 17 ou 18 relatdrios [...], eles sdo genéricos, todos dizem a
praticamente a mesma coisa da crianca. [..] cita trés caracteristicas de
comportamento deles inicial, fala da adaptacédo se foi tranquila ou agitada, fala do
sono, se a crianca aceita chupeta, se dorme no bebé conforto, alimentacéo (se aceita
a mamadeira, aceita fruta, aceita a comida); se interagem na misica na historia e
todos estdo assim, ndo tem nada que vocé enxerga a crianca [...] Um relatorio desse
jeito, cai na questdo da ficha de novo (Diario de Campo, nov, 2018)

[...] aqui no municipio j& fizemos a FADA, que tem que preencher um monte de
perguntas, se Sim ou Ndo ou Se a crianga esta em processo, depois esses relatdrios
ai, que perdemos um tempao fazendo e ndo serve pra nada. (Diario de campo, mar,
2019)

Na unidade pesquisada, todos os relatorios individuais das criangas séo lidos pela
orientadora pedagdgica e/ou pela diretora, e é realizada uma devolutiva para cada docente,
com apontamentos/perguntas sobre as informacGes descritas ou mesmo a auséncia de
informagdes que seriam relevantes constar nos relatorios. Essa devolutiva muitas vezes é
feita em forma de lembretes, destaques no préprio documento enviado (arquivo eletrénico),
0 que permite ao docente alterar ou reorganizar o texto de maneira pontual ou é entregue um
documento contendo todos 0s apontamentos que surgiram no momento que a orientadora
e/ou a diretora leu os relatorios individuais das criancas da turma. Além desse
acompanhamento, o portfélio do professor é observado e lido ao longo do ano letivo, o qual
sempre retorna com uma devolutiva, destacando as atividades realizadas, sugerindo algumas
intervencdes com o0 agrupamento e/ou crianca, indicagdes de relatos, fotos e informacdes que
subsidiardo a escrita dos relatorios.

Assim, todos os docentes séo informados, recebem uma devolutiva sobre a escrita
dos relatérios individuais, ainda que ndo realizada como a orientadora pedagdgica gostaria,
pois € um trabalho denso, extenso para um unico profissional que faz a mesma dinamica em
duas unidades, no caso, uma média de 400 relatérios por semestre e 17 portfdlios dos
professores lidos no decorrer do ano letivo.

Guimarées; Oliveira (2014), Hoffmann (2012) e outros autores, afirmam que ao
elaborar os relatérios individuais da crianca, os docentes revelam sua postura pedagogica;
didatica; referenciais teoricos; a relacdo professor/ aluno no processo de construgdo do
conhecimento; entre outros. Por esse motivo, somado a falta de costume dos professores

realizarem relatos de seu trabalho gera inseguranca e muitas vezes os paralisa.
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Diante do exposto, notam-se incoeréncias ao aproximar oS depoimentos dos
participantes deste estudo, com os relatérios individuais das criangas produzidos e com as
orientacdes das diretrizes para a documentagdo pedagodgica da rede. Encontramos relatorios
sucintos, genéricos que pouco retratam a crianga em questdo, com mais apontamentos sobre
questBes de cuidados e poucas informacdes sobre as questdes educativas, pedagogicas,
intervengdes docentes, preferéncias e processos vivenciados pelas criangas, porém nos
relatos dos docentes participantes é destacado que a avaliacdo € realizada através da
observacdo do cotidiano escolar das criancas, com posteriores registros (ndo foram
evidenciados como, quando, de que maneira), utilizando fotos e filmagens, que o professor
direciona sua pratica com foco nos processos das criangas.

Evidencia-se que a maior dificuldade estd nos registros que embasam os relatorios
individuais, também existe uma relacdo delicada e de poder, pois lembro que a pesquisadora
é a orientadora pedagogica da creche pesquisada, 0 que possa ter influenciado as respostas
dos professores participantes.

A esse respeito Guimardes e Oliveira (2014) expbem que:

Os relatdrios de avaliacdo sdo elaborados a partir dos registros, seus e dos outros.
Todavia, registros sdo possiveis no processo de trabalho com as criangas. A forma
final é a sintese do que foi acontecendo, uma representacdo do que se viveu. O
professor que apenas registra conceitos ou notas no que a crianga elabora néo terd
como se referir a suas dificuldades. O professor que anota apenas o0 comportamento
infantil ndo terd elementos para a abordar o seu desenvolvimento. (p.286)

Cabe ressaltar que avaliar envolve multiplas relacdes que se constituem entre
fundamentos das préaticas pedagogicas (HOFFMANN, 2012). Por isso, encontram-se nos
relatos dos professores pesquisados que as praticas avaliativas realizadas na pré-escola
abrangem um fazer mais estruturado, com encaminhamentos mais faceis para os professores
(mesmo caminhando na concepc¢do de um modelo escolarizante) em comparacgdo as praticas
avaliativas realizadas na creche. Segundo os participantes, a avaliacdo na Educacgéo Infantil
é realizada de formas diferentes na creche e pré-escola.

Os apontamentos sobre a avaliacdo na creche, revelaram que o planejamento e o
curriculo sdo centrados e estabelecidos com base da percepcéao e experiéncia docente, dessa
forma, as praticas sdo para e ndo com as criancas. Ainda, destacou-se que avaliacdo na
educacdo infantil consiste no acompanhamento e desenvolvimento da crianga, contudo, o
foco esta para as questdes comportamentais e atitudinais.

Ademais, os relatos dos professores participantes sinalizaram que: a) a avaliagéo na
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educacdo infantil também permite (re)pensar as praticas docentes e o trabalho realizado,
orientando as futuras a¢Oes dos professores; b) a observacéo e o registro se constituem como
instrumentos que subsidiam os professores na escrita dos relatorios; ¢) a formacao continuada
realizada no contexto escolar € atravessada por diversos assuntos, especialmente
administrativos; d) a formacdo continuada em servico ofertada pela rede municipal ndo foi
ofertada por alguns anos, sendo retomada em 2019 devido a implantacdo do sistema de ensino
adotado no municipio, o qual ndo atende os anseios dos docentes.

Ainda faz-se necessario pontuar que a avaliacdo da educacdo infantil (avaliacdo
institucional) néo foi destacada explicitamente, muito embora, ela permeia todas as questoes
acima destacadas e tem um impacto direto na avaliagdo da aprendizagem.

Nesta pesquisa, 0s registros das observacdes das criancas pelos docentes se
constituem como uma dimensdo pouco clarificada, pois ndo foram mencionados em qual
lugar, quando e como s&o realizados. Os professores Marcos e Camila ndo fazem mencgéo aos
registros das suas observacfes durante toda a entrevista, a professora Fatima apenas relata
que faz o registro de situacdes pontuais observadas nas criangas e menciona que na creche
0s registros devem ser com fotos e videos, ndo vinculando esse fazer a sua pratica cotidiana,
jaaprofessora Fernanda apontou que faz o registros das situa¢des vivenciadas na sala de aula
utilizando anotagdes, fotos e videos, mas ndo trouxe maiores detalhes sobre essa pratica.
Assim, ndo é possivel apontar sobre a observacéo critica e criativa em diversos contextos
vivenciados pela crianca, bem como a utilizacdo de maultiplos registros (apesar de dois
professores mencionarem fotos e filmagens) como estabelecido no art. 10, incisos I e Il das
DCNEI (BRASIL, 2010).

No que tange as informacGes sobre a relacdo com a familia das criancas, foram
evidenciadas visGes antagbnicas entre os professores, as quais tém impacto nas praticas
avaliativas, entre outros aspectos evidenciados nas entrevistas, que permeiam e influenciam
a avaliacdo da/na educacéo.

A essas questbes apontadas, e especialmente os problemas verificados quanto as
condicdes de trabalho docente na escola e na rede de ensino no municipio, faz com que seja
necessario considerar o contexto ideoldgico e politico do capitalismo neoliberal, o qual

estamos submetidos. A esse respeito Hill (2003), expde que:

A reestruturagdo mundial dos sistemas de ensino e educacionais faz parte de uma
ofensiva ideoldgica e politica do capital neoliberal. A privatizagdo dos servigos
publicos, a capitalizacdo e a reificagdo da humanidade e dos comandos globais das
agéncias do capital internacional [...] resultaram na criagdo de mercados
competitivos quase globais (se ndo universais) para 0s servigos publicos e aqueles
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voltados ao bem-estar social, tais como a educagio. [...] a privatizagdo das escolas

e de outros fornecedores de ensino, o corte de subsidios estatais para a educacao e

outros servigos publicos, sdo somente uma parte da estratégia educacional da classe

capitalista contra o Estado do bem-estar social publico. Os capitalismos nacional e

global desejam, e de um modo geral conseguiram, cortar os gastos publicos. (p. 25)

cabe mencionar o processo de precarizacdo da escola publica observado nesta

pesquisa. Nos relatos dos professores encontramos diversos fatores de condicGes de trabalho

precérias: uma creche com um grande nimero de criangas alocadas huma turma para um

unico professor como o responsavel pelo desenvolvimento do trabalho pedagdgico

desenvolvido, atuando junto a outros profissionais (com diferentes formac6es) que realizam

o0 atendimento destas mesmas criancas; falta de recursos humanos; formacdo continuada e
em servigo insuficiente, entre outras questoes.

Percebe-se que os desafios sdo muitos para a realizacdo da avaliacdo na educacao
infantil sob a viséo das diretrizes para a documentacao pedagogica - Caderno de orientaces
SEDU n.04 (SOROCABA, 2016b). Ressalta-se que a avaliacdo é um campo de disputas,
marcada por diversas concepg¢des que se revelam nesse fazer, a0 mesmo tempo é transposta
por outras dimensdes historicas, politicas e sociais, em especial a creche, considerando seu

processo historico de luta no reconhecimento como educacéo formal.

5-  CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa foi se configurando ao decorrer da atuagdo
profissional da pesquisadora como docente na rede publica, quando, ao atuar na educacgéo
infantil, teve que preencher fichas semestrais avaliativas das criangas (FADAS), as quais
classificavam e ndo contribuiam com o processo de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca, além de reverberar numa pratica docente escolarizante para a educacao infantil.
Além disso, destaca-se que os encontros formativos (HTPCs) somente eram destinados para
0 preenchimento de tais fichas, as quais demandavam muito tempo para sua realizacéo,
assim, ndo se estudava e /ou se refletia coletivamente sobre as praticas avaliativas.
Posteriormente, ao ingressar no cargo de orientador pedag6gico no municipio de
Sorocaba/SP, vivenciei a implementagao das “Diretrizes para a documentagdo pedagogica na
Educacao Infantil na rede municipal de Sorocaba” - Caderno de orientagdes SEDU n.°
04(SOROCABA, 2016b) que buscou romper com 0 modelo de fichas avaliativas ao propor
o relatorio individual da crianga, o qual acentua-se as inquietagcdes, gerando incertezas,

angustias, acentuando diferentes concepcdes sobre o fazer pedagogico dos professores e
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também na equipe gestora (diretor e orientador pedagdgico), sendo estes ultimos, os
responsaveis em apresentar o documento, estudar as diretrizes e efetivar sua implementagéo
nas unidades de educacao infantil.

Apds essa breve exposicdo, ressalta-se que a pesquisa teve por objetivo conhecer e
investigar a partir do contexto histdrico e politico da implementacéo das Diretrizes para a
documentacdo pedagdgica na educacdo infantil da rede municipal de Sorocaba
(SOROCABA, 2016b) os sentidos atribuidos pelos professores sobre a avaliacdo na creche
a fim de contribuir com o contexto educativo da escola publica e praticas pedagogicas, o qual
foi revelado e evidenciado a partir dos relatos de quatro professores que atuam em uma
mesma creche publica no municipio.

Assim, os objetivos especificos da presente pesquisa foram: conhecer os desafios
apontados pelos docentes sobre a avaliacdo na educacdo infantil diante das diretrizes da
Secretaria da Educacdo, a qual define os instrumentos que compde a documentacdo
pedagogica (portfdlio do docente; portfélio da criangca acompanhado do relatorio individual
da mesma, descrevendo seu processo de aprendizagem e desenvolvimento mediante um
documento com estrutura basica definida) para o registro do processo de avaliacdo na
educacao infantil; bem como as possiveis contribuicdes da implementacdo das diretrizes para
a préatica docente no processo de avaliagao das criancas.

Com base nas informacdes obtidas, verificou-se a presenca de muitos desafios na
realizacdo da avaliacdo na educacdo infantil sinalizados pelos docentes, que vdo desde dos
profissionais que atuam no atendimento a crianca para além do professor, salas de aulas com
grande nimero de matriculas que atendem acima da capacidade; a inseguranca docente ao
registrar as dificuldades da crianca no relatério, entre outros apontamentos. No entanto,
observou-se que, apesar das dificuldades encontradas no processo, a ruptura com as fichas
avaliativas se constituiu com algo positivo, trilhando um caminho mais préximo de agdes
condizentes com as politicas voltadas & educacéo infantil.

O segundo objetivo especifico buscou identificar mediante entrevistas aos
professores os instrumentos utilizados pelos mesmos no acompanhamento das aprendizagens
e desenvolvimento das criancas e sua relagdo com a concepcéao de avaliagéo e a percepgoes
dos educadores sobre tais instrumentos. Apesar da identificacdo de alguns instrumentos das
praticas avaliativas, notou-se que este fazer nao é tdo evidente, ficando opaco, se constituindo
como um entrave que deixou lacunas, como por exemplo, quando os professores mencionam
que avaliagdo pauta-se na observagdo docente, mas ndo apontam onde, quando e como 0s

registros de tais observacdes séo anotados.
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O terceiro e ultimo objetivo especifico destacou a investigacdo de como 0s
educadores entendem a formacao continuada no processo de implementacao das diretrizes,
os dados apontaram a insatisfacdo dos professores pela maneira que foi e é estabelecida no
municipio indicando elementos dificultadores nessa dimensao.

Durante a pesquisa discutiu-se sobre a avaliacdo educacional (FREITAS, 2014)
compreendida em trés niveis de avaliacdo, a saber: avaliacdo da aprendizagem; avaliagdo
institucional e avaliagOes externas que interagem entre si, muito embora, a educacéo infantil
ndo coaduna com avaliacdes externas, conforme as discussdes de Coutinho e Moro (2017);
Souza (2018); Schneider, Nardi, Durli (2018) as quais apontam que no cenério brasileiro
temos o debate da politica sobre avaliagdo na/da educacdo infantil com perspectivas
antagbnicas, sendo uma proposta pautada no desempenho individual da crianca e a outra
guiada pelas condicdes de oferta.

Nessa conjuntura, resgatou-se brevemente o processo histérico de lutas da educacao
infantil (KUHLMANN JR, 2000; FLORES, 2010, GUIMARAES, 2017) marcado por um
longo periodo pelo modelo assistencialista até chegar a educacéo infantil como um direito da
crianca, garantida com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, sendo caracterizada
nos documentos legais como a LDB de 1996 e as DCNEI de 2010.

No entanto, apesar de todo amparo legal, nota-se um hiato entre o direito legal e o
acesso universal de qualidade social. Nesse sentido, o campo das politicas educacionais para
a educacao infantil é marcado pela discussdo da qualidade da educacdo em detrimento da
democratizacdo de acesso e por esse Vviés discute-se a avaliacdo na/da educacdo infantil
(CAMPQS, 2013; ROSEMBERG, 2013).

Entende-se que as pesquisas voltadas a avaliacdo na/da educacdo infantil necessitam
considerar a compreensdo da realidade atual da educacao brasileira sob a 6tica da ideologia
neoliberal e seus efeitos, como apontam autores como Gentili (1996) e Frigotto (2000). Essa
ideologia tem influenciado e transformado o campo da politica e economia, com reformas e
reestruturacdo dos aparelhos estatais, afetando diversos setores sob sua administracdo, em
especial o setor social (principalmente o &mbito educacional), a partir de um discurso global
da prevaléncia dos direitos individuais sobre os coletivos, orientado pela I6gica de mercado
(SCHNEIDER, NARDI, DURLLI, 2018)

Assim como defendido por Coutinho e Moro (2017), Arelaro (2017); Souza (2018)
entre outros, refuta-se uma avaliacdo externa de desempenho individual na educacdo infantil,
que tem como marcas principais as politicas de privatizacdo, a légica de mercado dos

governos neoliberais; politicas publicas sob geréncia dos organismos internacionais e
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fundagOes privadas que utilizam os dados e resultados das avaliagbes externas para
classificar, e dessa forma, responsabiliza-se 0s sujeitos, os profissionais da educacéo, e a
instituicdo pablica pelo insucesso e baixo desempenho (FREITAS, 2012; 2014). Além disso,
este modelo de avaliacdo desconsidera as especificidades da infancia, traz uma concepcao de
educacéo infantil pautada em desenvolvimento de competéncias e habilidades e promove a
escolarizacdo desta primeira etapa da Educacdo Bésica, caminhando na contramdo de uma
educacdo infantil integral das criancas (ROSEMBERG, 2013) como preconizado nas DCNEI
(BRASIL, 2010).

Portanto, sustenta-se a avaliacdo da educacdo infantil pela perspectiva da qualidade
de sua oferta (COUTINHO; MORO, 2017), a qual esta mais proxima e contextualizada e
reflete sobre os processos de aprendizagem e desenvolvimento da crianga, que revelam e
direcionam ac0es efetivas para melhoria tanto no ambito escolar como no das politicas
publicas, assentada nos processos participativos democréticos.

Isto posto, é na articulacdo da avaliacdo da oferta (avaliagdo institucional) com a
avaliacdo na educacao infantil (avaliacdo da aprendizagem e desenvolvimento) que
possivelmente podem ser direcionados os caminhos que instituicdo de educacdo infantil deva
perseguir em busca de uma educacéo publica de qualidade a todas as criancas.

A presente pesquisa compreende por avaliagdo na educacdo infantil aquela que é
dialégica, formativa, processual, mediadora (ROSSETI-FERREIRA;AMORIM;
OLIVEIRA, 2009; HOFFMANN, 2012; MORO; NEVES, 2013) que consideram 0 processo
de aprendizagem e desenvolvimento das criancas para além de suas acGes. Desta maneira,
busca-se o contexto de aprendizagem ofertados as mesmas, a saber: proposicdo das
atividades; formas de sua realizacao; intervencgdes realizadas; interagcdes; material e recursos
oferecidos; espaco, entre outros aspectos do contexto. Também considera-se 0 ambiente
como meio para aprendizagem, sendo fundamental olhar para os recursos disponiveis, as
relagBes na equipe (professores e demais funcionarios; familias das criangas; comunidade,
etc.). De modo igual, a avaliacdo na educacdo infantil evidencia elementos para que 0s
docentes possam problematizar e refletir sobre as suas praticas, (re)pensando seu fazer
pedagdgico, esse momento se tornam mais significativos quando realizados coletivamente
(NEVES; MORO, 2013), contribuindo para (re)construir as praticas cotidianas.

Em vista disso, a avaliacdo da educacdo infantil problematiza a avaliagcdo na educagéo
infantil e vice-versa, buscando a qualidade da educacdo publica (COUTINHO; MORO,
2017)

Ademais, a presente pesquisa buscou enfocar uma se¢do que traz os documentos
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legais operacionais, politicos, que constituem como referéncia e orientacGes para a avaliacéo
na/da educacdo infantil (DIDONET, 2012), bem como o contexto socio-histérico em que 0s
mesmos foram publicados, além de documentos da esfera municipal de Sorocaba/SP. Nesta
localidade, nota-se 0 campo de tensdes que avaliagdo na/da educacao infantil esta inserido,
visto que se evidencia um cenério incerto a respeito da avaliacdo na/da educagéo infantil,
com discussao de projetos educacionais e sociais antagdnicos, 0 que convoca todos 0s atores
do campo educacional, a sociedade e movimentos sociais a ter maxima atencdo para que
prevaleca uma educacdo publica democratica e de qualidade para todos, em conformidade
com os direitos conquistados na educacdo infantil com muitas lutas (FLORES, 2010;
CAMPQS, 2011, ROSEMBERG, 2013)

Baseamo-nos no conceito de sentidos em Vigotski, ancorado na perspectiva historico-
cultural, o qual compreende que a subjetividade dos sujeitos esta conectada com seu contexto
social, a partir da interlocucdo se produz sentidos, sendo este, impregnado das vivéncias e
locais que o0s sujeitos estdo inseridos. Logo, a voz do sujeito é carregada por outras vozes,
revelando a realidade de seu grupo, classe, momento histérico e social (FREITAS, 2002).

Dessa forma, a perspectiva dialégica permitiu a compreensdo da constru¢do dos
sentidos dos professores sobre a avaliacdo na creche, a qual revelou que a avaliacdo na/da
educacao infantil é algo complexo e amplo, o qual destacam que as préaticas avaliativas estdo
atreladas aos seguintes aspectos: a) 0 acompanhamento da aprendizagem e desenvolvimento
da crianca com foco nas questdes comportamentais e atitudinais e também permite ao
professor (re)pensar suas praticas, b) a percepcdo que o planejamento e o curriculo estdo
centrados nas expectativas dos adultos em relacdo as criancas e pautados nas suas
experiéncias como docente; ¢) a consideracdo que a pré-escola tem praticas avaliativas mais
estruturadas, o que ndo acontece na creche, tornado mais dificil a avaliacdo da aprendizagem
para criancgas de zero a trés anos. Verificou-se que o acompanhamento da aprendizagem se
da por meio da observacdo e registro feitos pelos professores, sendo instrumentos que
subsidiam a escrita dos relatdrios individuais das criangas.

Apesar dos apontamentos acima elencados, entende-se que 0s elementos de sentido
construidos pelos professores sobre a avaliacdo na educacdo infantil se remetem as praticas
avaliativas realizadas a partir de suas compreensdes e experiéncias prévias. Assim, considera-
se que a implementacdo da documentacdo pedagdgica aconteceu de maneira aligeirada e
precaria, 0 que ndo contribuiu para sua ampla efetivacdo. Uma possivel mudanca nesse
cenario possa ser vislumbrada se as orientacGes sobre a avaliacdo na educagéo infantil ndo

se modificarem devido a mudancas de governo ou em virtude da descontinuidade ou falta de
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planejamento quanto as politicas publicas propostas.

Moro e Neves (2013) indicam que poucos estudos focalizam a avaliagdo
especificamente a etapa de creche, talvez pela complexidade que a tematica da avaliacdo
abarca. No entanto, é possivel trazer algumas contribui¢cbes no campo da/na avaliacdo na
educacdo Infantil. Um ponto que consideramos elementar é a formagdo continuada e em
servigo para 0s professores e equipe gestora das unidades de educacéo infantil. Tal formacéo
precisa considerar os anseios e envolver os professores/ gestores em sua elaboragdo. Com
base nesta investigacdo, elenca-se algumas tematicas pertinentes, tais como: estudos sobre a
infancia/crianga; educacédo infantil; pesquisas sobre avaliagdo que remetam aos processos
mais condizentes a educacdo infantil (conforme estabelece as DCNEI, BRASIL, 2010);
curriculo para educacdo infantil que respeite a crianca protagonista (sujeito histérico e de
direitos), entre outras. A promoc¢do de momentos de estudos, momentos coletivos reflexivos
sobre as praticas pedagogicas, pode favorecer a (re)construcao de préaticas avaliativas que
respeitam os bebés e criancas, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacao
publica.

Ademais, entende-se que a avaliacdo institucional precisa ser fortalecida com maior
participacdo das familias das criancas e da comunidade escolar. Todavia, 0 projeto politico
pedag6gico da escola pauta-se nos resultados das avaliagdes institucionais, ainda sim,
necessitamos que os dados coletados na avaliagdo de contexto, ecoe durante o todo o ano
letivo no cotidiano dos educadores, familias e as criancas. E preciso buscar acdes coletivas
de melhoria e/ou superacdo. Nesse sentido, compactuo com a visdo de Freitas (2014), mesmo
esta ndo sendo voltada especificamente para a avaliacdo da educacdo infantil, porém sua

defini¢do € muito pertinente:

A avaliacdo institucional € um processo de apropriagdo da escola pelos seus atores,
ndo na visdo liberal da “responsabilizagdo” pelos resultados da escola como
contraponto da desresposabilizacdo do Estado pela escola, mas no sentido de que
seus atores tém um projeto e um compromisso social, em especial junto as classes
populares e, portanto, necessitam, além deste seu compromisso, do compromisso
do Estado em relagdo a educagdo. O apropriar-se dos problemas da escola inclui
apropriar-se para demandar do Estado as condi¢des necessarias ao funcionamento
dela. Mas inclui, igualmente, o compromisso dos que fazem a escola com os
resultados dos seus alunos. A este processo bilateral de responsabilizacéo,
chamamos “qualidade negociada”. (p.36)

Portanto, considera-se que as avaliagdes na/da educacdo infantil estdo entrelagadas,
retomo aqui a narrativa descrita na introdugéo desta pesquisa que a muito tempo me inquietou

e me impulsionou a olhar para a tematica da avaliacdo na educacao infantil, a qual ndo tenho
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em minha vivéncia como docente a memoria dos HTPCs abordarem a temética de avaliacao.
Somente recordo que estes momentos formativos eram destinados para os preenchimentos
das fichas avaliativas (FADAS), tais fichas revelam um modelo classificatorio que ndo condiz
com concepcdo de criangas como sujeito histérico e de direitos, era um instrumento que
cumpria uma exigéncia da legislacdo, tomado pela burocracia, que em nada contribui para
uma educacao de qualidade.

Assim, discutir e refletir sobre os processos avaliativos ndo era algo interessante a ser
estudado. Hoje, estou no cargo de orientadora pedagogica e ainda permaneco com questdes
inquietantes a respeitos da avaliacdo na/da educacdo infantil, porém com alguns caminhos e
possibilidades a serem trilhadas. E notrio que a avaliagdo na educacéo infantil esta mais
direcionada para os professores, bem como a avaliacdo da educacdo infantil (avaliacdo
institucional) estd mais voltada para a equipe gestora, porém, sdo processos vinculados que
necessitam ser discutidos coletivamente. Especialmente no cenario educacional atual
configurado pelos seguintes aspectos: a) presenca das parcerias publicos-privadas
(privatizacdes) na educacdo infantil (Creche); b) implantacdo de sistema de ensino
(apostilamento) para toda a rede; c) a construcdo do PMPI que tinha a sua frente
representantes do fundo de solidariedade (que nos remete ao processo histérico da educacao
infantil ser compreendido como assistencialismo) e também contou com a consultoria da
Fundacao “Maria Cecilia Souto Vidigal”, entre outros.

Dessa forma, Campos (2013) destaca que uma alternativa “inspirada na experiéncia
da Reggio Emilia (provincia da Italia), é entender a instituicdo de educacéo infantil como um
férum de debates e reflexdes que proporcione uma producdo coletiva de significados sobre o
trabalho desenvolvido com e pelas criancas (p.29), reafirmando, perseguir (até entdo) utdpica
educacdo publica de qualidade para todos.

Dentro de um amplo cenario, destaca-se que a formacdo continuada e em servico
apresenta falhas, ficando muito aquém dos anseios dos docentes. Em relagdo aos
instrumentos avaliativos e registros ndo foi possivel realizar maiores apontamentos, visto que
ndo foi um assunto amplamente evidenciado nas narrativas. Dos quatro professores
entrevistados, apenas um relatou na entrevista realizar anotagdes de suas observagoes e
realizar o registro com fotos e filmagens, sem maiores descrigdes destes instrumentos das
praticas avaliativas. Assim, tal dimens&o pode ser observada em investigagdes futuras, bem
como a avaliagdo institucional que também n&o foi destacada em nenhum dos relatos dos
participantes.

Outro dado importante revelado nas entrevistas e na consulta documental é condigéo
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de precarizacdo da escola publica. Pode-se destacar o elevado nimero de criangas por turma
para o professor acima da capacidade/modulo; diferentes profissionais que atuam na creche,
no atendimento junto a crianca com formagdes variadas; falta de recursos humanos; formacao
continuada e em servico insuficiente, falta de planejamento de politicas publicas, entre outras
questBes. Além disso, ressalta-se que a avalia¢do na/da educacéo infantil traz muitos desafios,
visto que esta marcada por diversas concepgdes, campo de disputas politica e social, em
especial, para a creche com seu tortuoso processo histérico para ser reconhecida como
primeira etapa da Educacéo Bésica.

Nessa conjuntura, a presente pesquisa ousou em trazer algumas contribui¢des, mesmo
que incipientes, para a avaliacdo na educacéo infantil, a saber: a) planejamento de politicas
publicas para educacgdo infantil, especialmente a creche, para continuidade dos processos
educativos que respeitem a criangca como sujeito historico e de direitos; b) a formacéo
continuada e em servigo para os professores e equipe gestora das unidades de educagédo
infantil necessita ser construida coletivamente junto aos professores que atuam com as
criancas, buscando favorecer a (re)significacdo de préaticas avaliativas que respeitam as
criangas como sujeitos histdricos e de direitos, caminhando para a melhoria da qualidade da
escola publica; e c) a avaliacdo institucional deve ser fortalecida com maior participacao das
familias, comunidade escolar, sempre garantindo 0s processos participativos democraticos,
bem como os desdobramentos resultantes desta, sejam mais evidenciados, debatidos e
acompanhados durante todo o ano letivo por todos os atores envolvidos na escola.

Por dissertar sobre uma tematica complexa — avaliacdo na/da educacdo infantil, este
estudo tem limitacGes, as quais séo essenciais apontar: a dificuldade em identificar por meio
das entrevistas os instrumentos avaliativos utilizados pelos docentes no acompanhamento da
aprendizagem e desenvolvimento da crianca e sua relacdo com a concepc¢ado de avaliagéo;
analisar os relatorios individuais da crianca na busca de sentidos; curriculo e avaliacdo da
educacdo infantil a partir do contexto histérico politico de implementacdo da BNCC; a
pedagogia da infancia e a avaliacdo na educacdo infantil; avaliacdo institucional in loco
acompanhar sua realizacao e desdobramentos em unidades de educacéo infantil, entre outros
temas apontados na analise e discussdo de dados.

Finalizo essa dissertacdo citando Arelaro (2017) que traz a esséncia da presente
pesquisa:

Nesse momento dramatico que estamos vivendo no pais, mais que nunca a uniao é
fundamental para podermos recolocar as a¢es e os direitos em seus devidos
lugares, em especial, os objetivos e o papel da educacdo infantil no
desenvolvimento saudavel de nossas criangas. Assim, temos que nos organizar para
garantir e lutar pela:
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1) Néo incorporagdo do processo de alfabetizagdo e letramento na pré-
escola e em toda educacéo infantil;

2) Defesa intransigente do ludico na educacdo infantil;

3) Resisténcia a aplicagdo de testes estatisticos para “medir a qualidade” da

educacao infantil;

4) Construcdo de projetos pedagdgicos que atendam as criancas pequenas
no conjunto de suas necessidades psicolégicas, culturais, emocionais e

educacionais;

5) Formacao consistente tedrica e pratica dos e das professoras de educacao

infantil, que lhes permitam a escolha de métodos diferenciados e

coerentes para a infancia;

6) Condicdo de dignidade de trabalho e de salario dos e das profissionais
da

educacao brasileira, que vém sendo desvalorizados sistematicamente.

Se esses seis compromissos forem pautados por todos e todas que trabalham e
atuam na educacéo e formacéao da educacdo infantil, talvez a gente possa resguardar
e proteger os avancgos pedagdgicos e educacionais construidos historicamente pelo
conjunto das instituicbes educacionais que trabalham com a 12 infancia, no seu
direito de brincar, de produzir cultura, de exercitar sua curiosidade, de
experimentar diversas linguagens, de ser feliz. (p.218-219)
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http://educacao.sorocaba.sp.gov.br/cadernos/wp-content/uploads/sites/3/2017/02/marcoreferencial.pdf
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/reveducacao/article/view/3958/2567
http://revista.fct.unesp.br/index.php/Nuances/article/view/3166/2704
http://www.institutoelo.org.br/site/files/publications/5157a7235ffccfd9ca905e359020c413.pdf
http://www.institutoelo.org.br/site/files/publications/5157a7235ffccfd9ca905e359020c413.pdf
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/2107/513
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/2107/513
https://www.jornalcruzeiro.com.br/sorocaba/prefeito-demite-o-secretario-da-educacao/
https://www.jornalcruzeiro.com.br/sorocaba/prefeito-demite-o-secretario-da-educacao/
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APENDICE 1
CARTA DE APRESENTAQAO

Prezado (a) representante (a):

Venho apresentar o projeto de mestrado da aluna FABIANA GOVEIA GAVA,
intitulado “Avaliacdo na Educagdo Infantil: sentidos atribuidos por professores sobre a
avaliag@o na creche” vinculado ao Programa de Po6s-graduagdo em Educagdo (PPGEd) da
Universidade Federal de Séo Carlos, campus Sorocaba, sob minha orientacéo, visto que para
a realizacdo do mesmo sera necessaria vossa participacdo. O objetivo do projeto é conhecer
e investigar a partir do contexto historico politico da implementacao das “Diretrizes para
documentacdo pedagogica na educagio infantil da rede municipal de Sorocaba” os sentidos
atribuidos pelos professores sobre a avaliagdo na préatica docente, a fim de contribuir com o
contexto educativo da escola publica e as préaticas pedagogicas.

Para responder ao problema levantado na pesquisa a abordagem qualitativa balizaré os
estudos, considerando a creche publica o local epistemoldgico da mesma, como um dos
instrumentos de coleta de dados, definiu-se por entrevistas com os professores de uma creche
publica, a partir de um roteiro semi-estruturado de perguntas que sera antecedido pela
caracterizacdo dos participantes.

Ressalto que todas as informacdes recebidas, dados pessoais dos entrevistados e sua
escola serdo guardados, garantindo o sigilo absoluto. Duvidas e sugestbes podem ser feitas
através do contato com a mestranda ou com sua orientadora pelos e-mails e telefone.

Fabiana Goveia Gava
gavafabiana@gmail.com / (15) 99723-0035

Dr? Izabella Mendes Sant’ Ana
izabellams@ufscar.br

Sorocaba, de de

Prof.? Dr* 1zabella Mendes Sant’ Ana


mailto:gavafabiana@gmail.com
mailto:izabellams@ufscar.br
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a), colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada “AVALIACAO
NA EDUCACAO INFANTIL: SENTIDOS ATRIBUIDOS POR PROFESSORES
SOBRE A AVALIACAO NA CRECHE” como voluntario (a), sob a responsabilidade da
pesquisadora Fabiana Goveia Gava, integrante do Programa de P6s-Graduacao em Educacéo
(PPGED) da Universidade Federal de S&o Carlos, campus Sorocaba, em nivel de Mestrado,
e sob orientacdo da professora Dr* Izabella Mendes Sant’ Ana.

O objetivo deste estudo é conhecer e investigar a partir do contexto histérico politico
da implementacao das “Diretrizes para documentagdo pedagogica na educacdo infantil da
rede municipal de Sorocaba” os sentidos atribuidos pelos professores sobre a avaliagdo na
pratica docente, a fim de contribuir com o contexto educativo da escola publica e as praticas
pedagogicas. Sua participacdo é voluntaria, isto é, a qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. A sua recusa ndo trard nenhum prejuizo na sua relacao
com a pesquisadora ou com a instituicao que forneceu os dados.

A coleta de dados sera composta por entrevistas semiestruturadas, caracterizacdo do
percurso académico e profissional dos participantes da pesquisa, analise documental e
observacao da rotina escolar entre os meses de novembro de 2018 a maio de 2019. O tempo
utilizado para cada entrevista serd de aproximadamente quarenta minutos.

Suas respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial, ou seja, em nenhum
momento serd divulgado seu nome em qualquer fase do estudo. Quando for necessério
exemplificar determinada situacdo, sua privacidade sera assegurada. Os dados coletados
poderdo ter seus resultados divulgados em eventos, revistas e/ou trabalhos cientificos.

Este trabalho podera contribuir com as préaticas avaliativas na educacao infantil e
apontar potencialidades para formacéo de professores sobre a temaética.

A participacdo nessa pesquisa ndo oferece risco imediato a vocé, porém considera-se
a possibilidade de um risco subjetivo, pois algumas perguntas podem remeter a algum
desconforto; estresse; evocar sentimentos, ou lembrancas desagradaveis; constrangimento ou
alteracdes de comportamento durante gravacdes de audio; ou levar a um leve cansacgo apos
responder algumas questdes. Caso algumas dessas possibilidades ocorram, vocé podera optar
pela suspensao total ou parcial dos dados coletados.

Vocé nédo terd nenhum custo ou compensacdo financeira ao participar do estudo.
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Entretanto, todas as despesas com o transporte e a alimentacdo decorrentes da sua
participagdo na pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da coleta. VVocé tera
direito a indenizacdo por qualquer tipo de dano resultante da sua participacao na pesquisa.

Vocé também terd todas as informacGes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre
para participar ou recursar-se. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé podera voltar
atrés ou parar de participar a qualquer momento.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou
material que indique sua participagdo ndo serdo liberados sem seu consentimento. Vocé nao
sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Esse termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma delas serd arquivada pela
pesquisadora responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos, e ap0s esse tempo serdo
destruidos. A pesquisadora tratara a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo,
atendendo a legislacdo brasileira (Resolucdo n.° 466/12 do Conselho Nacional de Saude),
utilizando somente para os fins académicos e cientificos,

A pesquisadora informa que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humanos da UFSCar que funciona na Prd-Reitoria de Pesquisa da Universidade
Federal de Sao Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676
- CEP 13.565-905 - S&o Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8028. Endereco eletrnico:
cephumanos@ufscar.br

Agradeco sua colaboracao,

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas davidas.

Sorocaba, de de 20109.

Assinatura da Orientadora Pesquisadora Responsavel Assinatura do Participante

Pesquisador Responsavel: Fabiana Goveia Gava
UFSCar Sorocaba / SP — PPGEd Campus Sorocaba
Fone: (15) 99723-0035 E-mail: gavafabiana@gmail.com
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APENDICE 3

ROTEIRO PARA CARACTERIZACAO DO PARTICIPANTE

1. DADOS PESSOAIS
NOME:

IDADE:
SEXO:

NATURALIDADE:

2.1 GRADUACAO:

Curso:

Instituicao:

Ano de concluséo:

2.2 POS-GRADUACAO:

Curso:

Instituicdo:

Ano de concluséo:

Curso:

Instituicao:

Ano de conclusao:

2. INSTITUICOES ONDE TRABALHOU / TRABALHA:

Nome/ Local:




Tempo de servico:

Tipo de atividade:

Nome/ Local:

Tempo de servico:

Tipo de atividade:

Nome/ Local:

Tempo de servico:

Tipo de atividade:

Nome/ Local:

Tempo de servico:

Tipo de atividade:

3. CARREIRA NO MAGISTERIO:
Tempo de atuacdo no Magisteério:
Tempo de atuacgdo na Educacéo Infantil:

Tempo de atuacdo no atual local de trabalho:
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APENDICE 4

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS PROFESSORES DE
CRECHE PUBLICA Do MUNICIPIO DE SOROCABA/SP SOBRE A
AVALIACAO NA EDUCACAO INFANTIL

Eixo 1 — Avaliacdo na educacdo infantil: desafios e possibilidades a partir das
diretrizes para documentacao pedagogica municipal

1) Como vocé entende as diretrizes para a documentacdo pedagdgica na educacao
infantil da rede municipal de Sorocaba (Caderno de orientagdes — SEDU n°. 04)?

2) Como as diretrizes balizam ou influenciam a realizacdo da avaliacdo na educagéo
infantil?

3) Como vocé percebe a formagédo continuada ofertada pelo municipio?

4) Quais as contribuicbes da formacdo continuada para a avaliacdo na educacao
infantil?

5) Vocé gostaria de compartilhar mais alguma informacdo sobre a avaliacdo na
educacéo infantil, formacé&o e sua experiéncia que considere relevante?

Eixo 2 — Avaliacdo na educacao infantil: concepcdes e préaticas avaliativas

1) Como vocé compreende a avaliagdo na educacéo infantil?

2) Como vocé vé a importancia da avaliacdo na educacéo infantil?

3) Como vocé avalia as criancas em sua pratica pedagogica?

4) Quais as dificuldades encontradas para avaliar a crianca na creche?
5) Como voce lida com essas dificuldades?

6) Como vocé relaciona as praticas avaliativas a aprendizagem e ao acompanhamento
do desenvolvimento da crianga?

Obrigada!
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APENDICE 5

QUADRO COM OS TEMAS DAS PAUTAS DE OBSERVACAO

DO DIARIO DE CAMPO

NUdmero

Data

Tema da Pauta

001

09/10/2018

HTPC — lembrancinha para semana da crianca e falta de e dos funcionarios /
estagiarios e conjuntura politica (elei¢des 2018)

002

16/102018

Contextualizacdo sobre a semana da Crianca; lembrancinhas diferentes (ndo ser
guloseimas/ doces)

HTPC - Homenagem aos professores; semana da crianga - atividades
desenvolvidas pelos professores; gravacao e filmagem de duas turmas da escola
para o Projeto de leitura da rede municipal; lembrete para a entrega do relatério
individual do aluno referente ao segundo semestre;

Demanda da OP para a leitura dos relatérios e Inseguranca ao fechar a escola
apos as 19 h;

003

18/10/2018

Semana da crianga — teatro dos auxiliares de educacao (formagéo)
Devolutivas dos auxiliares sobre as atividades da semana da crianca (Queixas das
equipes limpeza e cozinha)

004

23/10/2018 e
25/10/2018

HTPC — Mostra Cultural e PNLD Literério 2018;
Rematricula dos alunos;

Furto de um calcado que era para doagéo;
Aniversariantes do més — Bercério e Cl;

Elei¢cdes 2018;

005

01/11/2018

Devolutivas dos relatorios individual dos alunos de uma turma da unidade;
Contextualizacdo do atendimento as criancas — falta de recursos humanos na
unidade escolar;

006

06/11/2018

Formacéo com os auxiliares de Educacéo periodo da manhg;
Condicdes de trabalho
HTPC — mostra cultural;

007

08/11/2018

Organizacao para a mostra cultural 2018;
Decreto revoga o pagamento de pontos facultativos
Demanda de servigos burocraticos para equipe gestora;

008

13/11/2018 e
14/11/2018

Consulta do Conselho Municipal de Educacdo — sobre o material didatico
utilizado pela escola;

Organizacéao para mostra cultural e

Vivenciar a mostra cultural

009

14/11/2018 e
22/11/2018

Mostra Cultural aberta a comunidade escolar;
Leitura dos relatérios individuais dos alunos

010

11/12/2018

HTPC — discussdo sobre a adequacédo de jornada do professor para 2019

011

13/12/2018

Reunido com os professores para definicdo dos horarios de HTPs (Adequagdo da
jornada do professor) — Sala da Equipe Gestora

Auxiliares de Educacdo (Quadro 2) sobre organizacdo das turmas para 2019;
Encerramento dos contratos dos estagiarios;

Dispensa de ponto para os funcionarios no periodo de recesso escolar — organizar
escala (orientacbes SEDU);

Demanda de trabalho Equipe Gestora (Prazos para entrega de documentos e
Avaliacdo Institucional);

012

18/12/2018

Ultimo HTPC de 2018 - Informativos administrativos (direc&o); Solicitagio para
organizacdo das salas (espaco fisico) diferente para 2019; Solicitacdo aos
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professores para entregar os documentos pedagdégicos (Diario de classe, Portfolio
do professor, Relatorios individuais do aluno, etc.); Despedida da professa que se
removeu; Creche Polo (atendimento de criangas em janeiro na creche);

013 20/12/2018 Entrega de documentos pelos professores para o encerramento do ano letivo;

Sessdo de Escolha para os auxiliares de educacdo — quadro 2;

Auxiliares de Educagdo removidas para 2019 visitam a unidade;

Conflito pelo atendimento na escola devido o Orientador Pedagdgico atender
duas unidades;

Demanda de trabalho e prazos para equipe gestora;

014 07/02/2019 Informagdes sobre a inicio do ano letivo;

Reunido de Equipe (Reorganizacdo) - Mudanca no quadro de Auxiliares de
Educacédo; Convocagdo OPs e Professores — com o Secretario da Educacédo e
Equipe do sistema de ensino adotado no municipio; Calendario Escolar;
Adaptacdo das criangas (Horarios; Parque 1);

Vivencias da convocagdo — com o Secretario de Educagdo e Equipe do sistema
de ensino adotado no municipio; Kit escolar para creche;

015 12/02/2019 HTPC - Entrega do material do sistema de ensino adotado no municipio;
Discussdes sobre: o primeiro contato com o material do sistema de ensino
adotado no municipio; Concep¢do de Infancia; Escola Particular vs Escola
Publica; Formacdo Inicial — Ead — Estagiarios; Papel da Escola/Professor;
Criangas que ndo se alimentam na creche; Furtos na escola.

016 19/02/2019 HTPC - Comunicado SEDU sobre liga¢des interurbanas; Desconto do Banco de
horas 2018 dos professores (Hora HTP x Hora-aula); Normatizacdo sobre
licencas e declara¢cdes (SERH); Momento Civico (Decreto Municipal);
Formagdo dos Grupos de Trabalho (Gts) para eventos; Relatos sobre a 12
formacgdo com a equipe do sistema de ensino adotado no municipio;
Planejamento Anual — quais documentos seguir?; Projeto Institucional; Horario
da rotina das turmas;
Horarios dos professores (Adequagdo da jornada de trabalho);

017 21/02/2019 e |HTPC - Vivéncias dos professores na formacéo com a equipe sistema de ensino

22/02/2019 adotado no municipio; Avaliacdo na E.I pelo sistema de ensino adotado no

municipio;
Reunido com os auxiliares do periodo da tarde - Oficio de Remanejamento
provisério de auxiliar de educagéo;
Rotina de Trocas Cl;
Formac&o dos auxiliares de Educacdo - Organizacdo das agendas (Cesto); Lavar
as maos das criancas no local apropriado; Atraso dos pais para buscar as criangas
na saida (Professor Eventual e Auxiliar de outra turma); Limpeza da mesa e sala
(Lanche e Colagao); Aniversariantes do més (formato do periodo da tarde);

018 26/03/2019 HTPC - Continuar os estudos da BNCC; Planejamento Anual (muitos

documentos) matriz da rede + material do sistema de ensino adotado no
municipio (Discussfes); Reunido de Pais — pauta geral; Avaliacdo no sistema de
ensino adotado no municipio; Pais perguntando sobre alfabetizacdo e
planejamento; Festa da Familia (Organizacdo do lanche coletivo para as familias)
Formac&o com Auxiliares de Educacgdo - Orienta¢des Gerais (Marco Operacional
— PPP);

Pessoa ndo autorizada a retirar a crianca (auxiliares de Educacdo — ref. para
crianca);

Queixa de uma mée — atendimento da crianca;
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ANEXO 1

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA
APRENDIZAGEM - FRENTE

gﬁ%efeitura de

. SOROCABA

Secretaria da Educagdo

CEl

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA APRENDIZAGEM

Aluno:

Professor: Turma: Greche Il Ano letivo: 2014

Critérios: Sim (8) N&o (N)  Em processo (EP)

1° semestre | 2° semestre

£ N|EP|S|N|EP|S

Representa suas vivéncias no faz de conta

Manifesta interesse por histérias contadas e lidas

Expressa-se por meio da fala em didlogos elaborados

Desenha figuras reconheciveis

Seu desenho teve um bom desenvolvimento
Garatuja nomeada ( ) Pré-esquema! )

Canta musicas conhecidas e identifica sons_

Realiza contagem (0 a 5 — 12 sem) (0 a 10 — 22 sem)

|dentifica cores

|dentifica formas geométricas .

Tem nogio de quantidade (muito/pouco

Enfrenta situacdes novas com tranguilidade

Expressa/verbaliza seus sentimentos (raiva, medo, alegria, carinho)

Compartilha brinquedos e objetos com os colegas

Respeita regras de convivéncia

Anda bem

Corre bem

Teve um bom desenvolvimento da coordenagdo viso motora

Tem autonomia nas atividades de higiene

Alimenta-se sozinho

PALACIO DOS TROPEIROS - 12 andar
-~ .. - Av.Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-280 - Sorocaba - SP
Fone: (15) 3238.2200 / 2203
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ANEXO 2

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA
APRENDIZAGEM - VERSO

SecretarAia da Educacéo

CEl

PROFESSOR
NOME E ASSINATURA

PAl OU RESPONSAVEL
NOME E ASSINATURA

ORIENTADOR PEDAGOGICO

DIREGAO DA ESCOLA
ASSINATURA E CARIMBO

DATA:

PROFESSOR PAI OU RESPONSAVEL ORIENTADOR PEDAGOGICO DIREGAO DA ESCOLg
NOME E ASSINATURA NOME E ASSINATURA ) ASSINATURA E CARIMB!
DATA: DATA: DATA: DATA:

PALACIO DOS TROPEIROS - 12 andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 - Alto da Boa Vista - CEP 18013-280 - Sorocaba — SP
Fone: (15) 3238.2200 / 2203
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ANEXO 3
IMPRESSO DO RELATORIO INDIVIDUAL

30
CEIOD . "
Nome: Nascimento: / /
Turma: Professor(a):
Relatdrio Individual — 1° Semestre de 2015
Sorocaba, de de

Assinatura do Professor/Professora: Percentual de

frequéncia no
Assinatura do(a) COrientador(a) | Assinatura do Diretor(a) da Escola periodo
Pedagdgico(a) observado:
Assinatura do Responsavel:
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