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RESUMO

A presente pesquisa trata do | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. Criado em 2013, o Plano teve como objetivo a
preservacdo da tradi¢do africana no Brasil através de um conjunto de politicas publicas que
orbitavam trés grandes eixos: a garantia de direitos, a prote¢cdo do patrimonio cultural e o
enfrentamento a extrema pobreza. Por meio dos ferramentais tedricos mais recentes do campo
de andlise de politica publica, como o modelo de multiplos fluxos, de John Kingdon (2014), e
a nocdo de coalisdes de defesa, de Paul Sabatier (2007), busco compreender quais fatores
possibilitaram que as religides tradicionais de matriz africana, grupo historicamente
estigmatizado e com baixo poder politico, conquistasse um plano nacional de tal envergadura.
Como resultado, a pesquisa demonstrou que o surgimento do Plano foi fruto de um longo
processo de construcdo discursiva, liderado pelo Movimento Negro, e que encontrou seu climax
nos governos Lula. Através dos ambientes de debate e deliberacdo criados pelas gestdes
petistas, atores ligados ao Movimento Negro foram capazes de levar as esferas governamentais
novas formas de compreender as religides de matriz africana e suas demandas e estas, por sua
vez, se consolidaram no Plano.

Palavras-chave: | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana. Politicas Publicas. Racismo. Religides de Matriz Africana.



ABSTRACT

This research deals with the | National Plan for the Sustainable Development of the African
Peoples and Traditional Communities. Created in 2013, the Plan had as its goal the preservation
of the African tradition in Brazil through a set of public policies that orbited three major axes:
the guarantee of rights, the protection of cultural heritage and the confrontation of extreme
poverty. Through the latest theoretical tools in the field of public policy analysis, such as John
Kingdon's (2014) multi-flow model and Paul Sabatier's (2007) notion of defense coalitions, |
seek to understand which factors have enabled traditional people and communities of African
matrix, a historically stigmatized group with low political power, to conquer a Plan with such
amplitude. As a result, the research demonstrated that the emergence of the Plan was the result
of a long process of discursive construction led by the Black Movement that found its climax
in the Lula governments. Through the instances of debate and deliberation created during the
administrations of the Partido dos Trabalhadores, actors linked to the Black Movement were
able to bring to the government spheres new ways of understanding the religions of African
matrix and their demands, and these, in turn, were consolidated in the Plan.

Keywords: | National Plan for the Sustainable Development of Traditional African Peoples
and Communities. Public policy. Racism. African Matrix Religions.
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1 INTRODUCAO.

Ainda hoje, me lembro do meu primeiro contato com as religiées de matriz africana:
Em um pequeno cémodo no fundo de uma casa antiga, a luz de velas, a avo de um amigo recebia
um preto-velho. A mudanga na postura da senhora, seu jeito diferente de falar, as calmas
baforadas no cachimbo, e todo o ambiente de reveréncia em torno da entidade ali manifestada
deixaram o adolescente da época maravilhado. Depois disso, a vida foi um mergulho, cada vez
maior, neste universo. Em um primeiro momento, enquanto adepto, posteriormente, como
pesquisador.

Assim como eu, é provavel que muitos dos(as) leitores(as), tenham em sua bagagem
alguma experiéncia semelhante com as religiées de matriz africana, ou, pelo menos, conhecam
quem as teve: um tio que, volta e meia, “recebe um caboclo™; a amiga que vai no terreiro, de
vez em quando, “dar uma descarregada”; ou 0 conhecido que sempre busca nos buzios as
respostas para seus dilemas. Enfim, de feiticeiro e técnico de futebol, todo brasileiro tem um
pouco...

Por outro lado, também é impossivel encontrar quem nédo tenha ouvido horrores a
respeito deste universo. Que atire a primeira pedra quem nunca ouviu falar de um casamento
que foi desfeito “por causa de uma pomba-gira”, de alguém que teve “a vida destruida por um
pai de santo” ou o cléssico “chuta que ¢ macumba”.

Em janeiro de 2016, a Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa do Rio de Janeiro
(CCIR)! divulgou um estudo mostrando que 71% dos casos de ofensas e violéncias motivadas
por questdes religiosas registradas no Estado entre 2011 e 2015 tem como alvo as religides de
matriz africana (SANTOS et al, 2016)2. O relatorio também aponta a permanéncia do racismo
e a expansdo dos grupos neopentecostais extremistas como as principais causas desta
estatistica®. Bastante ilustrativo destes niimeros foi recente caso, também no Rio de Janeiro,

onde criminosos armados atacaram um barracdo de candomble e obrigaram a propria sacerdote

! Comisséo ndo permanente formada por religiosos de diversos credos, pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
Ministério Publico e Policia Civil.

2 Este e outros relatdrios podem ser encontrados no livro publicado pela Comissdo de Combate a Intolerancia
Religiosa (CCIR) em parceria com o Centro de Articulagdo de PopulagGes Marginalizadas (CEAP) e o Laboratério
de Historia das Experiéncias Religiosas (LHER) do Instituto de Hist6ria da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Intolerancia Religiosa no Brasil: Relatério e Balanco (2016). Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2018/08/relatorio-final-port-2.pdf>. Acesso em: 06 set. 2018.

3 Também o | Plano Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
coloca o racismo como a principal casa das violéncias sofridas por estes grupos. Sobre a questdo dos impactos do
neopentecostalismo nas religides de matriz africana ver o artigo Prefacio ou Noticias de uma Guerra Nada
Particular (SILVA, 2007).
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da casa a destruir seus objetos religiosos - tudo embalado a gritos de “sangue de Jesus tem
poder™.

Mas, felizmente, se existe algo que as religides de matriz africana fazem bem, € resistir.
E se, no passado, essa resisténcia se dava de forma sorrateira nos cultos disfarcados nos fundos
das senzalas ou nas celebrac@es a luz da lua em matas fechadas (AZEVEDO, 1987), hoje, ela é
explicita e se d& por vias politicas. Um maior nimero de mecanismos de fala garantidos pela
Constituicdo de 1988, aliado a processos de alargamento da participacdo e inclusdo social
desenvolvidos durante os governos petistas, contribuiram para que os religiosos de matriz
africana, na Gltima década, passassem a assumir uma nova posic¢do frente ao Estado e a esfera
publica. (CAMPOS e RUBERT, 2014; JAYME e MORAIS, 2017).

E deste novo cenario que tem origem o objeto desta dissertacdo e uma das principais
conquistas dos religiosos de matriz africana nas Gltimas décadas: o Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.
Tendo por objetivo a preservacao da tradicdo africana no Brasil, o Plano foi langado em 2013
e se compds de um “conjunto de politicas publicas que visa, principalmente, a garantia de
direitos, a protecdo do patrimdnio cultural e o enfrentamento a extrema pobreza, com a
implementagdo de agdes estruturantes” (SEPPIR, 2013, p.12).

A relevancia desta nova politica esteve no olhar multidimensional que foi dado para a
questdo das religides de matriz africana e na inauguracdo de uma nova forma de compreender
estes segmentos. Através deste novo ponto vista, as religides de matriz africana ndo sao apenas
segmentos religiosos, mas sim, grupos sociais que carregam em si um conjunto complexo de
valores civilizacionais, saberes e conhecimentos — o que se reflete no proprio termo povos e
comunidades tradicionais de matriz africana utilizado pelo Plano. Desta forma, enquanto povos
e comunidades, para além da liberdade religiosa, outras politicas publicas também deveriam ser
garantidas para que estes grupos sejam preservados e protegidos — como a garantia do uso do
territorio; a seguranca alimentar; o acesso a saude e etc.

Levando em consideracdo um cenario hostil para as religides de matriz africana
(racismo religioso e o grande antagonismo politico dos grupos neopentecostais extremistas),
busco compreender o que tornou possivel a criacdo de um plano nacional para estes grupos.
Parto da hipotese que a resposta para esta pergunta esta na rede politica criada pelo movimento

negro aliada a janela de oportunidade apresentada pela eleicdo de Lula em 2003. Tal hipotese,

4 Disponivel em: <https://revistacult.uol.com.br/home/violencia-religiosa-candomble-umbanda/> Acesso em: 5
ago .2018
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por sua vez, é lastreada na bibliografia mais recente e relevante do campo de Anélise de
Politicas Publicas (KINGDON, 2014; BAUMGARTNER e JONES, 1993; SABATIER, 1994;
ZITTOUN, 2014). Bibliografia esta que se destaca pela defesa do argumento que a formulagéo
de agendas governamentais esta condicionada a existéncia de redes de atores responsaveis pela
difusdo de determinadas ideias e discursos. Dessa forma, o objetivo da pesquisa foi
compreender como a rede de atores do Movimento Negro, em especial aquela mais proxima a
questdo da religiosidade de matriz africana, se desenvolveu ao longo dos anos e como foi capaz
de influenciar na construcéo do Plano.

Uma vez que as metodologias mais aceitas no campo da analise de politicas publicas
sugerem um recorte de médio a longo prazo para uma compreensao satisfatoria da evolugéo das
ideias de um grupo o recorte da pesquisa vai de 1930, marco inicial do Movimento Negro
moderno, até 2013, data de langcamento do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. Quanto as fontes, além de recorrer aos
autores que ja trataram da trajetéria do Movimento Negro, lanco mdos de documentos e
relatorios produzidos pela Secretaria de Politicas de Promogcéo da Igualdade Racial (SEPPIR)®
e demais 6rgdos ligados a questdo racial bem como de publicacGes de atores que estiveram
intimamente ligados a construgdo do Plano, como Matilde Ribeiro.

O trabalho est4 estruturado da seguinte maneira: Apos esta introdugdo, na segunda
secdo, estipulo o ferramental tedrico que da sustentacdo para a pesquisa: a virada ideacional -
abordagem que, como ja dito, tem como premissa a analise de ideias e valores compartilhados
por grupos como forma de compreender o surgimento de politicas publicas. Na terceira secao,
no esforco de contextualizar o local que o Plano ocupa na trajetdria do conflito étnico nacional,
faco dois movimentos: primeiro, recupero algumas das politicas puablicas racistas que,
infelizmente, marcaram a histdria brasileira e, em um segundo momento, me dedico a uma
analise do desenvolvimento do Movimento Negro contemporaneo ao longo da histéria e da
forma como suas ideias e capital politico foram, pouco a pouco, se modificando e crescendo
até serem capazes de influenciar a construgdo do Plano.

A quarta secédo € dedicada a analise do Plano em si. Apresento como atores ligados ao
Movimento Negro encontraram na ascensdo do governo Lula uma oportunidade para elevar a
agenda governamental federal a questdo das religides de matriz africana/comunidades

tradicionais de matriz africana e demonstro de que maneira as ideias destes grupos foram

5 Criada em 21 de maio de 2003 pela medida provisdria n. 111/03 e regularizada pela Lei n° 10.678, de 23 de maio
de 2003, a SEPPIR foi a principal instituicdo por tras das politicas de promogdo da igualdade racial dos governos
petistas.
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traduzidas e consolidadas no Plano. Por fim, como de costume, a Ultima secdo é dedicada a uma

conclusao.

1.1 Do objeto de pesquisa.

Como ja apresentado, esta dissertacdo tem como objeto o | Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.
Criado em 2013, o Plano foi considerado um marco na longa trajetéria do conflito étnico-racial
brasileiro e representou uma grande conquista para 0s grupos que levantam a bandeira da
igualdade racial. Sendo o primeiro movimento reparatorio de grande félego do Estado
direcionado as religibes de matriz africana, consistiu em um conjunto de diretrizes e
recomendacdes visando a protecdo e a promocao da tradicdo africana que € conservada por
estes sistemas religiosos.

Seguindo as diretrizes da Convencdo 169 da OITS, ratificada pelo Brasil em 2002 e
promulgada através do Decreto n° 5.051 de 2004, que estipula que ¢ de “responsabilidade dos
governos desenvolverem agdes coordenadas e sistematicas com vistas a proteger os direitos dos
povos interessados, sempre com a participacdo destes”,” o Plano foi desenvolvido em profundo
didlogo com a sociedade civil e com a colaboracéo de diversos ministérios.®

O Grupo de Trabalho Interministerial que gestou os debates, instituido pela Portaria
138/2012 da SEPPIR, contou com a participacdo de liderancas de religides de matriz africana
das cinco regides do pais® e mais de uma dezena de instituicbes governamentais além da
SEPPIR (que teve o papel de coordenacédo): Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Cultura; Ministério da Educacéo,
Ministério da Saude; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Secretaria de Direitos

Humanos; Fundagéo Cultural Palmares; Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional

6 BRASIL. Convencdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucéo referente a acdo da OIT / Organizagdo
Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf> Acesso em: 14 mar. 2019.
"BRASIL. Decreto n°5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengédo no 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho - oIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm> Acesso em: 14 mar. 2019

8 Também, a Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial, instituida através do Decreto n° 4.886, de 20 de
novembro de 2003, estipula a gestdo democratica como um dos principios norteadores das politicas étnicas
brasileiras.

°® Embora grande parte do publico ja tenha ouvido falar do Candomblé e da Umbanda (famosas na Bahia, S&o
Paulo e Rio de Janeiro), as religifes de matriz africana vao muito além destas duas vertentes. Também nas demais
regibes do pais, a heranca negra deu origem a outras formas religiosas, por exemplo: o Terecd (Maranh&o e Piaui);
0 Tambor de Mina (Maranh&o, Piaui, Para e Amazénia); Xangd (Pernambuco) e Batuque (Rio Grande do Sul)
(FERRETI, 2014; MOTTA, 1998).



http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
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e da Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria (SEPPIR, 2013). Estruturalmente, a
redacdo do Plano € composta por 3 eixos tematicos — Garantia de Direitos; Territorialidade e
Cultura e Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentavel — detalhados em objetivos, iniciativas,
metas fisicas e financeiras a serem executadas com base no Plano Plurianual 2012-2015.

Seis anos apo6s seu langcamento, verdade seja dita, o Plano foi de pouco impacto efetivo
na realidade das religides de matriz africana, uma vez que a esmagadora maioria das diretrizes
propostas nao foi colocada em pratica. Mas, por outro lado, o documento foi, e ainda é, um
legitimador das demandas destes grupos. Além disso, € uma importante ferramenta para
compreender a influéncia das liderangas tradicionais e intelectuais negros dentro dos governos
petistas.

A relevancia desta nova politica esteve no olhar multidimensional que foi dado para a
questdo e na inauguracdo de uma nova forma de compreender as religides de matriz africana.
Além da defesa da liberdade religiosa enquanto direito fundamental, o plano também propés
acOes concretas em diversos outros aspectos considerados essenciais para a protecdo das
religiGes de matriz africana, mas costumeiramente esquecidos ou negligenciados na formulacéo
de politicas publicas para estes grupos — por exemplo, questdes territoriais, alimentares e
educacionais. O argumento por tras deste ponto de vista é que as religiGes de matriz africana
sdo constituidas por diversos elementos intimamente relacionados entre si e que extrapolam
aquilo que, normalmente, nds ocidentais, consideramos religiao.

Um conceito que pode facilitar a compreensdo desta complexidade das religides de
matriz africana é o de fato social total, criado por Marcel Mauss na sua classica obra Ensaio
Sobre a Déadiva (2003). Mauss utilizou o termo para descrever elementos presentes em

comunidades ““arcaicas” que influenciam a sociedade em sua totalidade.

Neles [fatos sociais totais], tudo se mistura, tudo o que constitui a vida
propriamente social das sociedades que precederam as nossas — até as da
proto-histéria. Nesses fendomenos sociais “ totais” , como nos propomos
chamé-los, exprimem-se, de uma sO vez, as mais diversas instituigdes:
religiosas, juridicas e morais — estas sendo politicas e familiares ao mesmo
tempo —; econbmicas — estas supondo formas particulares da producéo e do
consumo, ou melhor, do fornecimento e da distribuicdo —; sem contar o0s
fendmenos estéticos em que resultam esses fatos e os fenémenos morfoldgicos
gue essas instituicdes manifestam. (MAUSS, 2003, p.187)

As religides de matriz africana, em grande parte, obedecem a mesma légica. O culto aos
Orixas, Inquices e Voduns é o fio condutor de préaticas; conhecimentos; estéticas e preceitos

éticos-morais que véao além dos momentos de culto e se fazem presente na totalidade da vida
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de um filho de santo. E assim, por exemplo, que narrativas mitologicas sdo revividas em tabus
gastrondmicos® (LODY, 2012), técnicas agroecoldgicas sdo transmitidas através do uso
ritualistico do solo'! (PIRES, ABREU, et al., 2009), e nog¢des de cidadania sdo compartilhadas
por meio da estrutura hierarquica dos cultos*? (CAPUTO, 2012). E ainda desta nova concepgao
que surge o proprio conceito de “povos e comunidades tradicionais de matriz africana”*3.
Visando uma narrativa solida que sustente esta postura, intelectuais e militantes se empenharam
na criacdo do termo como forma de substituir o uso do termo “religides de matriz africana
(JAYME e MORAIS, 2017)°

Esta nova postura surge ainda em contraposi¢do a uma antiga postura na producao de
politicas publicas voltadas para as religides de matriz africana que funcionava sob uma Gtica
puramente culturalista e exotizante. Quando existiam, acdes governamentais tratavam as
religiBes de matriz africana como um simples elemento do folclore nacional, muitas vezes
vendo nessas levando apenas em consideracdo o fascinio que exercem dentro do turismo
cultural e religioso. Em Salvador, por exemplo, muitos lideres de religides de matriz africana
séo contrarios ao uso dos elementos estéticos e simbdlicos no carnaval e ao uso cada vez mais
intenso dos terreiros como destino turistico — situacdes que sdo incentivadas ndo apenas pelo
mercado, mas também, pela secretaria de turismo do estado (SANTOS, 2005). Além de jogar

as religides de matriz africana a um nivel abaixo em relacdo as outras denominacdes religiosas

10 Todo filho(a) de Santo possui um conjunto de tabus e regras de conduta que variam de acordo com as divindades
das quais sdo descendentes, o0 que, no candomblé ketu, é chamado de quizila. Na maioria das vezes, sdo coisas que
ndo podem ser feitas e alimentos que ndo podem ser ingeridos. A explicagao destas quizilas estad sempre em algum
passado mitoldgico. Filhos de Omulu, por exemplo, ndo comem pipoca porque, de acordo com a mitologia
iorubana, este orixa, que possuia o corpo coberto de feridas, foi curado quando lansa transformou seus ferimentos
em pipoca. (PRANDI, 2001)

11 Algo que é comumente apontado, e também ja foi objeto de estudo por alguns pesquisadores (PIRES et al, 2008;
SODRE, 2002), é o grande dominio que o povo de santo tem de botanica. Sendo as plantas parte essencial do
universo magico religioso africano — é seguro dizer que todos os rituais de candomblé contam com algum elemento
vegetal — todo adepto, desde muito cedo, € imerso em um conjunto de saberes que envolve o plantio, o trato, a
colheita e a utilizacdo de plantas para a promocao tanto da saude fisica quanto mental e espiritual.

12 Caputo, em seu livro, o Candomblé e a Escola, demonstra que o sistema organizacional do Candomblé, baseado
em preceitos da tradigdo, é responsavel por desenvolver nos jovens e criancgas da tradicdo nogdes de cidadania,
pertencimento comunitario e autonomia.

13 De agora em diante, abreviados no texto através da sigla PCTMA.

14 Tal conceito, além de responder a uma mudanca de entendimento a respeito desses grupos, reflete uma estratégia
politica. Suprimir o termo, “religides de matriz africana” preveniria possiveis boicotes vindos de politicos
representantes dos grupos neopentecostais (JAYME E MORAIS, 2017). Mais adiante, na quarta se¢do da
dissertacdo, veremos um pouco mais sobre esta mudanca classificatoria e as forcas politicas por tras dela.

15 N3o utilizo exclusivamente o conceito de povos e comunidades, uma vez que este ainda é recente e a esmagadora
maioria da bibliografia consultada apoia-se no termo religido, porém, no decorrer do texto, exceto quando
explicitado do contrario, “povos/comunidades de matriz africana” e “religides de matriz africana” serdo termos
equivalentes.
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presentes em solo nacional, esta visdo impedia a construcao de politicas publicas robustas que
tratassem de forma séria os problemas multisetoriais enfrentados por esses grupos.

Baseado nesta nova concepcdo, no primeiro eixo do Plano, Garantia de Direitos, séo
recomendadas acOes voltadas para o fortalecimento institucional das religibes de matriz
africana e promocdo de uma nova imagem destes grupos diante da opinido publica. Sdo
sugeridas, por exemplo, acdes de combate ao racismo institucional, o fortalecimento dos locais
de didlogo entre o poder publico e estes grupos e a criacdo de um sistema de ensino que valorize
a contribuicdo do povo negro a histéria nacional. Os anexos A e B contém todas os objetivos e
iniciativas deste eixo.

J& no segundo eixo, Territorialidade e Cultura, as iniciativas giram em torno da
importancia dos territorios para as religides de matriz africana e da necessidade de que o poder
publico os defenda diante dos constantes ataques que sofrem. As ac¢Ges visam proteger o papel
essencial do territério tradicional enquanto base material para a constru¢do da cultura e
enquanto uma area de preservacdo e manutencdo do meio ambiente. Entre outras coisas, é
estipulado o objetivo de regularizar a situacdo fundiaria dos terreiros, o seu tombamento e o
trabalho junto com as comunidades tradicionais para a troca de conhecimentos etnobotanicos.
O conjunto de iniciativas e objetivos deste eixo pode ser encontrado no anexo C.

Por fim, o terceiro eixo, Inclusdo Social e Desenvolvimento Sustentavel, foi voltado
para os baixos indices socioecondmicos que, infelizmente, ainda acometem a populagdo negra
e, ainda mais gravemente, as comunidades tradicionais de matriz africana. Além do fator racial
que prejudica o acesso do povo negro como um todo a posi¢cbes mais altas no mercado e a
politicas publicas basicas como alimentagdo e saude, as comunidades tradicionais de matriz
africana também sofrem com o agravante do racismo religioso. Desta forma, neste eixo as
iniciativas envolvem, entre outras coisas, a distribuicdo de alimentos e cestas basicas para estas
comunidades, a promogdo da agroecologia em seus territorios, a capacitagdo dos agentes do
sistema de salde e de assisténcia social para o trato com estes grupos. O conjunto de iniciativas
e objetivos deste eixo, por sua vez, pode ser encontrado no anexo D.

Voltaremos a ver com mais calma cada um destes eixos na quarta se¢cdo quando

tratarmos das principais ideias e argumentos que ddo embasamento para cada parte do Plano.
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1.2 Por que politica?

Ainda neste momento de apresentacdo da pesquisa, tomo a liberdade de fazer alguns
esclarecimentos que, do meu ponto de vista, podem enriquecer a leitura - nem sempre prazerosa
- de um texto académico, uma vez que expdem as motivagdes e objetivos que me estimulam
enquanto pesquisador e autor. Afinal de contas, o que a Ciéncia Politica tem a aprender com o
Candomblé?

Embora existam outras, uma das defini¢c@es de politicas publicas que mais me agrada é
aquela criada por Jobert e Muller (1987): politicas publicas sdo o “Estado em agdo”. De acordo
com esta perspectiva, politicas publicas seriam o “conjunto de acdes implementadas pelo
Estado e pelas autoridades governamentais em um sentido amplo” (MARQUES, 2013, p. 24).
Neste sentido, 0 campo da analise de politicas pablicas seria o estudo dos diversos processos
envolvidos em qualquer acdo estatal - o que garantiria ao analista de politicas publicas um
repertorio quase infinito de temas de pesquisa, tendo em vista que as questdes nas quais o
Estado moderno é impelido a agir sdo sempre crescentes.

E assim que com o passar dos anos, com as transformacdes na estrutura do Estado e o
surgimento de novas demandas sociais, as produc@es da area passaram a tratar de temas cada
vez mais variados como politicas ambientais, de saude, energéticas e de género.

Contudo, conforme ia me deparando com diferentes teses de mestrado e dissertac6es de
doutorado da area, ndo pude deixar de ter a sensacdo de que, pelo menos no que diz respeito ao
Brasil, muita coisa ainda ndo estava sendo dita. Nao deixava de me inquietar saber que o Estado
brasileiro vem sendo compelido a agir em muitas questdes e que estas ainda ndo chamavam a
devida atencdo dos analistas de politicas publicas.

Neste sentido, me causava especial desconforto a baixa (e em alguns casos inexistentes)
quantidade de trabalhos que tratassem das recentes politicas voltadas para povos quilombolas
e outras comunidades tradicionais de matriz africana em solo brasileiro.'® Sera que obras como
a de o de John Kingdon (2014) ou o de Paul Sabatier (1988) eram capazes de explicar o porqué
das acOGes do Estado nas mais diversas areas, mas encontravam seus limites no caso das
comunidades tradicionais? Acredito que ndo seja esse 0 caso. Conforme sera demonstrado ao

longo do texto, muito do que anda acontecendo na tematica das comunidades tradicionais de

16 Nas ultimas décadas, com os governos petistas, ainda que timidamente, o Estado brasileiro deu os primeiros
passos na direcdo da reparacdo das violéncias cometidas contra as comunidades tradicionais e ndo apenas as de
matriz africana. Mais sobre o tema pode ser visto em Morais e Jayme (2017).
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matriz africana pode, sim, ser interpretado através do ferramental tedrico da analise de politicas
publicas.

Do meu ponto de vista, tal siléncio da Ciéncia Politica diante da agenda étnica
brasileira, antes de uma limitagdo tedrica, € uma questdo de campo simbélico (BOURDIEU,
1989). Mesmo sendo esperado de uma disciplina ainda tdo nova, como a andlise de politicas
publicas, um certo tempo para a diversificacdo dos seus objetos de pesquisa, durante todo o
mestrado, alguns fatores me levaram a crer que o déficit de trabalhos nestes temas ndo é apenas
consequéncia de um campo ainda em consolidacdo, mas também, de uma certa segmentacéo de
objetos e temas que, infelizmente, ainda é muito presente nas Ciéncias Sociais.

Quando conversava com colegas do curso e dizia que trabalho com comunidades
tradicionais de matriz africana quase sempre me faziam a pergunta: “Vocé estuda isso na
antropologia, né?” E, seguido a isso, vinham sempre alguns minutos nos quais eu tentava
explicar o porqué de minhas pesquisas se enquadrarem na Ciéncia Politica. Reagdo, certamente,
compreensivel, afinal de contas, o objeto por exceléncia da antropologia sempre foi 0 ex6tico
aos olhos ocidentais (LAPLANTINE, 1988) - coisa que as comunidades tradicionais de matriz
africana sempre o foram no Brasil*’. Por outro lado, quando se fala em Ciéncia Politica logo
pensamos no homem ocidental moderno, no Estado, nos seus aparelhos de governo ou em
partidos politicos. Dificilmente concebemos que outros grupos como os povos indigenas ou
quilombolas também estejam envolvidas no jogo politico.

E mesmo que no passado esta segmentacdo das diferentes areas das Ciéncias Sociais
tenha até contribuido para a consolidacdo das mesmas, hoje ela ndo é mais justificavel e até
mesmo prejudicial para o trabalho do cientista social enquanto intérprete da realidade - apesar
de ndo ser sempre aplicada, interdisciplinaridade € um mantra que ouvimos durante toda a
graduacdo (SCHIMANSKI, 2013).

Dessa forma, a escolha pela Ciéncia Politica, além de ser motivada pela falta de
trabalhos na area que trate da questdo dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana,
representa uma tentativa de operacionalizacdo da tdo falada, mas ainda tdo pouco aplicada,
nogdo de interdisciplinaridade. Uma tentativa de trazer para a Ciéncia Politica temas de
pesquisa e métodos que, ha muito, sdo “monopolio” de outras Ciéncias Sociais.

Afinal de contas, se, como defende a corrente ideacional, as ideias importam no jogo

politico e, sem dar o devido crédito a estas, € impossivel compreender o surgimento de politicas

7 Entre os antropélogos mais famosos que tratam das comunidades/religides tradicionais de matriz africana estdo
Nina Rodrigues (este carregando toda a carga racista da antropologia do inicio do século XX); Méarcio Goldman
(2003); Roger Bastide (2001), Yvone Maggie (1992) e muitos outros.
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publicas (CAPELLA, 2015), penso que seja impossivel entender os caminhos tracados pela
politica brasileira sem voltarmos nossos olhos para todas as ideias que povoam nosso universo
politico, sejam elas proximas da nossa realidade ou nao, debatidas dentro do Congresso ou dos
terreiros da Bahia.

Por fim, antes de adentrarmos na pesquisa propriamente, vale uma explicagéo sobre o
titulo da dissertagdo. Para o candomblé de nagdo congo-angola, Nzazi € o Nkisi'® do raio, da
justica, da politica e do poder temporal. Nzazi € quem cavalga 0s céus com seus Cées e pune 0S
malfeitores com suas descargas elétricas. Nzazi € o grande rei, o soberano, bastante proximo
do Xangd do candomblé Ketu. Ao nomear esta dissertagdo de “Caminhos de Nzazi”, fago
referéncia aos caminhos percorridos durante séculos pelas religides de matriz africana em sua
busca por justica social, que, de uma maneira ou de outra, resultaram no objeto deste trabalho.
Presto meus tributos a politica que, cotidianamente, os Pais e Mées de Santo fazem em seus

territorios.

18 NKkisis sdo as principais divindades do pantedo bantu e do candomblé de nacdo Angola, guardido das tradi¢cdes
destes povos em terras brasileiras. S&o o equivalente aos Orixas dos povos iorubanos.
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2 FERRAMENTAL TEORICO

2.1 Arcabouco tedrico: A virada argumentativa como premissa.

Para muitos dentro da Ciéncia Politica, talvez seja uma novidade a escolha das ideias e
narrativas como fatores explicativos para agcdes politicas, porém, para as pessoas que ganham a
vida com politica - politicos profissionais, assessores e até mesmo jornalistas politicos - sempre
foi muito claro que o que as pessoas falam e pensam é de extrema importancia. Importa o que
0s politicos dizem e importa 0 que a populacéo diz sobre estes. Os nossos autores classicos
também cultivavam essa preocupacdo com o componente discursivo da politica: Maquiavel,
por exemplo, tinham plena nog¢do que os humores de um povo influenciavam de forma
determinante em um governo (ZITTOUN, 2014).

No entanto, esta atencdo as ideias e aos “animos” politicos, infelizmente, perdeu espago
dentro da Ciéncia Politica moderna e tivemos um longo periodo de producdo académica
recheado por teorias e métodos centrados em perspectivas materialistas. E somente nos anos 80
que temos uma alteracdo deste quadro. Tem inicio aquilo que viria ser denominado ideational
turn, um conjunto de teorias que passam a considerar o papel fundamental das ideias,
concepcdes de mundo, argumentos e debates dentro da esfera politica e na construcdo de

politicas publicas.

A virada argumentativa parte do reconhecimento de que mdltiplas
perspectivas estdo envolvidas na interpretagdo e no entendimento de uma dada
realidade social e politica. Assim, emergem visdes que competem umas com
as outras em relacdo a problemas de politica publica. Uma analise de politica
publica deliberativa e orientada para argumentos buscara desarmar

epistemologicamente a suposta “objetividade” e “neutralidade” da policy
analisys convencional. (FISCHER, 2006, p. 224 apud BARCELLOQOS, 2015, p.
11)

E assim que ao se tratar, por exemplo, de uma politica de satde, a literatura relacionada
a virada argumentativa sugere que o analista de politicas publicas deva buscar compreender
quais séo as ideias e concepgcbes de mundo dos varios atores envolvidos na sua formulacao:
Como os representantes dos governos vém a importancia da satde? Qual o ponto de vista dos
grandes convénios médicos? E o dos coletivos e grupos que defendem uma salde publica e
gratuita? Para a nova corrente ideacional todas estas questdes nao sdo simples residuo retdrico
gue em nada influenciam o processo decisorio, muito pelo contrario, sdo estas ideias e a

interacdo entre elas que tornam o proprio processo possivel. A partir de entdo, os autores que
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se detiveram sobre a questdo foram muitos: Majone (1989); John Kingdon (2014); Sabatier
(1994); Frank Fisher (1993); Zittoun (2014), entre outros.

2.1.1 O subsistema de politicas publicas como unidade de analise.

Entre os modelos mais recentes e mais bem aceitos no campo das politicas publicas é
consenso a nocao que uma analise satisfatéria do processo de formulagdo de uma politica ndo
pode restringir-se a observacdo das organizacdes formais por ela encarregadas. Tampouco seria
interessante para o entendimento do processo, o simples acompanhamento do comportamento
de individuos dentro do poder Executivo ou Legislativo (CAPELLA 2015).

Alternativamente, a literatura do campo propGe abordagens centradas nas subunidades
do sistema politico, ou como sdo mais comumente denominados, subsistemas. Espacos que,
dentro da grande maquina que € o Estado, ocupam um lugar intermediario entre o
macrossistema e o0 microssistema.

Macrossistemas sio onde acontecem, digamos, as “grandes” politicas publicas. E no
macrossistema onde sdo tomadas as decisdes que mais repercutem na sociedade e no préprio
sistema politico. Normalmente estas decisGes envolvem muitos individuos e grupos; interesses
diversos e questdes controversas - 0 que faz com que 0s macrossistemas sempre tenham grande
atencdo da midia e da opinido publica.

No microssistema, por sua vez, estdo inseridas as decisdes rotineiras que sdo tomadas
pelos técnicos dentro da burocracia estatal. As decisdes aqui tomadas envolvem poucos
individuos, um baixo conflito e, normalmente, atraem pouca atencéo da opinido publica e da
midia.

Finalmente, por subsistema é entendido um cenario composto por diversas instituicdes
e atores (governamentais ou ndo), mais ou menos coesos, € que se organizam em torno de uma
determinada politica pablica - de saude, esporte, agréria, industrial e etc. (Idem). Aqui estdo em
constante relacdo grupos de interesses; legisladores; funcionarios publicos; académicos;
empresarios e diversos outros elementos. No que diz respeito a quantidade de participantes e
ao grau de conflito, ambos também sdo baixos. Da mesma forma, a midia também tem pouco
interesse no que acontece neste nivel.

Mas, embora seja um consenso a importancia dos subsistemas, a defini¢do do que eles
exatamente s&o é bastante disputada e diferentes autores aplicam o conceito de formas diversas
em seus modelos. Alguns veem nestes subsistemas ambientes mais fechados, com numero

restrito de atores e de dificil ingresso. Ambientes onde poucos individuos poderosos
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influenciam todo o processo de producgdo de politicas publicas. J& outros tedricos os entendem
como redes abertas, com grande numero de atores e facil adeséo, onde as politicas s&o fruto do

choque de interesses e ideias diversos.

2.1.2 Dos tridngulos de ferro as redes e comunidades.

Os primeiros trabalhos a utilizarem o conceito de subsistema tinham um carater pouco
pluralista e viam as politicas publicas como resultado de uma relacéo estreita entre Estado e
determinados grupos de interesse. O modelo dos “tridngulos de ferro” tem origem nesta
concepgdo. Seu proprio nome faz referéncias aos grupos que controlariam a politica industrial

americana: industriais, ministérios e congresso.

Essas politicas [as politicas industriais americanas] eram, entdo, descritas
como resultado de coalizdes de atores que intermediavam nos sub-governos
(que se traduz comumente por “governos intermedidrios” entre os grupos € o
governo), que tinham como caracteristica impedir que a maioria dos outros
setores industriais interessados tivesse acesso ao governo e, entdo, reduzisse a
formac&o de politicas publicas industriais a interagfes informais e elitistas.
[...] Os cientistas politicos Lowi (1969) e Peters (1986) descrevem o0s
“triangulos de ferro” como “subsistemas” em que relagdes “simbidticas” entre
representantes de grupos de interesse e entidades e 6rgdos do Estado e o
Congresso tém interesses que se tornam similares: os 6rgdos e entidades
estatais procuram apoios para implantar seus programas e 0s grupos de
interesse representam esses apoios potenciais. (MASSADIER, 2006).

Como fica evidente, estes modelos ddo pouco espaco em suas explicagdes para outros
grupos e forcas, que, embora exteriores aos circulos de elite, muitas vezes, exercem grande
influéncia na formulac&o das agendas governamentais. E tendo em vista esta critica que outros
autores buscam forjar novos modelos para a compreensdo dos subsistemas.

Heclo (1978) foi um destes autores a advogar a favor de modelos mais pluralistas e
abrangentes e, em contraposicdo a ideia de triangulos de ferro, escolhe como elemento central

de sua analise o conceito de redes politicas:

[...] o conceito de triangulo de ferro ndo é tanto errado quanto é
desastrosamente incompleto [...]. Preocupados em tentar encontrar 0s poucos
atores verdadeiramente poderosos, 0s observadores tendem a ignorar o poder
e a influéncia que surgem por fora das configuracfes através das quais
decisores politicos se movem e fazem acordos entre si. Olhando para os
triangulos de controle restritos, tendemos a néo ver as redes bastante abertas
de pessoas que cada vez mais influenciam o governo. (HECLO, 1978, p. 88
apud CAPELLA e BRASIL, 2015, p. 61).
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Colocando-se diametralmente oposto ao modelo dos tridngulos de ferro - que pressupunha
um pequeno grupo de atores estaveis, com um alto nivel de interesse em uma determinada
politica e que, por este mesmo motivo, buscavam exercer grande controle sobre a mesma -

Heclo desenvolve o conceito de issue networks (redes tematicas):

Olhando para 0s poucos que sdo poderosos, tendemos a ignorar 0s muitos
cujas redes de influéncia induzem e orientam o exercicio do poder. Essas
redes, ou o que eu chamarei de “redes temadticas”, sdo particularmente
relevantes para as politicas de bem-estar altamente complexas e confusas que
foram realizadas nos ultimos anos. (HECLO, 1978, p. 88 apud CAPELLA e
BRASIL, 2015, p. 102)

Redes tematicas apresentariam um grande numero de atores que se relacionariam a
determinada politica com diferentes graus de comprometimento. Também permanéncia dentro
da rede seria mais fluida com a entrada e saida de atores sendo constante. Outro ponto
importante, e que diferencia em muito as redes dos triangulos de ferro, é o fato dos interesses
materiais serem secundarios: as motivac6es dos membros das redes estariam menos em ganhos
materiais e mais no comprometimento intelectual ou moral & determinada causa ou questdo
publica. (CAPELLA, 2015)

Mais adiante, outros autores aprofundam a ideia inicial de Heclo e ddo origem a novos
conceitos. De grande influéncia foi a contribuicdo de Rhodes (2008) ao criar a ideia de policy
networks (rede de politicas). O trabalho de Rhodes caminha no sentido de aplicar de forma mais
detalhada o conceito de subsistemas ao complexo mercado politico americano. De acordo com
0 autor, 0s governos, constantemente, sdo confrontados por grupos que desejam influenciar
alguma legislacdo ou implementar novas politicas.

Mas nem todos estes grupos sdo vistos da mesma maneira ou possuem 0 mesmo tipo de
relagdo com o governo. Alguns destes grupos sdo vistos como “excéntricos”, suas demandas
julgadas como irreais e seu comportamento como extremista. Estes sdo mantidos pelo governo
a uma distancia segura.'® (RHODES, 2008).

Outros grupos sdo vistos como “familiares” e aceitaveis. Sdo desejosos em trabalhar com
e através do governo e suas demandas séo tidas como responsaveis. O governo, por sua vez,
precisa destes grupos para alcancar seus objetivos politicos (Ibidem). Tais interesses, com o
passar do tempo, acabam por tornarem-se institucionalizados a tal ponto que, na ocasidao de

1% Em um exemplo brasileiro, esta é a forma como o MST e 0 MTST séo vistos pela maioria da opinido publica,
da midia e dos governantes brasileiros.
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novas agdes governamentais, estes grupos sdo 0s primeiros a serem consultados. Rhodes
sintetiza esta questdo grandemente na seguinte frase: They don’t lobby. They have lunch.
(Ibidem, p. 427)%°

Embora ainda seja grande a discussdo a respeito da sua definicdo precisa, um outro
conceito desenvolvido entre as décadas de 1970 e 1980 e que também é atribuido a Rhodes, e
que complemente a ideia de redes, € o de policy community (comunidade politica). Para Rhodes,
as comunidades politicas seriam um dos extremos de um continuum formado pelos diferentes
“tipos” de redes politicas. Comunidades politicas sao os tipos que apresentam relagdes mais
proximas e estaveis. Possuem grande integracdo entre seus membros; participacdo limitada;
consisténcia ao longo do tempo; controle sobre seus recursos e distribuicdo igualitaria de poder

no seu interior.

A comunidade de politicas tem as seguintes caracteristicas: um nimero
limitado de participantes com alguns grupos conscientemente excluidos;
interacdo frequente e de alta qualidade entre todos os membros da comunidade
em todos os assuntos relacionados com as questdes das politicas; consisténcia
em valores, a fidelidade e os resultados das politicas que persistem ao longo
do tempo; consenso com a ideologia, valores e preferéncias politicas gerais
compartilhadas por todos os participantes; e relacGes de troca com base em
todos os membros da comunidade politica controlando alguns recursos.
(RHODES, 2008, p. 428 apud CAPELLA e BRASIL, 2015, p. 9)

No outro extremo, apresentando relacbes mais frouxas e instaveis, estariam as ja
mencionadas redes tematicas. Estas possuindo ampla participacao, falta de consenso entre seus

membros, baixa integracdo, conflito e relagcdes assimétricas no seu interior:

As redes tematicas sdo caracterizadas por: existéncia de muitos participantes;
interacdes flutuantes e acesso de varios membros; pela auséncia de consenso
e pela presenca de conflitos; interagdo com base em consultas em vez de
negociagcdo ou de barganha; uma relacdo desigual de poder e que muitos
participantes podem ter poucos recursos, pouco acesso e nenhuma alternativa.
(RHODES, 2008, p. 428 apud CAPELLA e BRASIL, 2015, p. 10).

20 Eles ndo fazem lobby. Eles almogam juntos.
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Figura 1 - Redes de politicas de acordo com Rhodes.

Redes tematicas | < > Comunidades
politicas
- Participagdo ampla - Participagdo limitada
- Baixa integracédo - Grande integragéo
- Falta de consenso - Valores compartilhados
- Divisdo desigual de recursos - Co_ntrolg de recursos
- Assimetria de poderes - Simetria de poder

Fonte: Autoria propria.

Embora tenha feito esta distin¢cdo, Rhodes deixa claro que estas sdo apenas tipos ideais e
que, dificilmente, no mundo real, as redes e comunidades politicas encaixam-se de forma exatas
nestes dois modelos. Além disso, como mencionei anteriormente, ndo existe um consenso na
literatura especializada a respeito de uma definicdo exata do que sejam as comunidades e as
redes politicas - sendo estes conceitos, muitas vezes, utilizados como sinénimos (CAPELLA,
2015).

Howlet e Ramesh (1998) tentam apaziguar esta confusdo ao colocar como principal
motivacao das redes a busca por interesses ao passo que as comunidades sdo motivadas pela
defesa de ideias. No entanto, mesmo esta definicdo, para autores como Hay (2011), é falha uma
vez que interesses materiais ndo existem por si s6 - ndo sdo frutos do simples contexto em que
os individuos estdo inseridos - sendo impossivel desassociar as ideias do seu processo de
producao.

De qualquer maneira, mesmo carecendo de defini¢bes conceituais precisas, 0 uso dos
subsistemas tem contribuido enormemente para a compreensdo dos diversos atores, relagdes,
ideias e interesses que definem as formas pelas quais os sistemas politicos produzem politicas

publicas.

2.1.3 O caminho das ideias dentro das comunidades politicas.

Aprofundando ainda mais estes modelos, John Kingdon (2014) se dedicou a teorizar de
modo mais especifico o caminho que as ideias percorrem dentro das comunidades politicas até
alcancarem as esferas governamentais. Sob o seu ponto de vista, a inser¢do de determinada
questdo em uma agenda governamental e o consequente surgimento de novas politicas publicas
estaria condicionado a confluéncia de 3 fatores diferentes, o que ele chama de 3 fluxos, sdo

eles: o fluxo dos problemas, das solucBes/alternativas e o fluxo politico.
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De acordo com o autor, um dos principais papeis das comunidades politicas é a
transformacdo de questbes sociais em problemas politicos. Caberia a rede de atores e
especialistas em determinado assunto trabalhar para que o tema em questéo sensibilize a opinido
publica e seja visto como um problema digno e merecedor da intervengdo governamental — seria
esse entédo, o fluxo dos problemas (KINGDON, 2014). A construgdo de um problema, por sua
vez, poderia se dar através de 3 mecanismaos. i) Indicadores: a interpretacdo de dados como taxa
de mortalidade; renda; déficit pablico - ou como no nosso caso, diferencas salariais entre ragas;
dendncias de racismo e casos de intolerancia religiosa — torna explicito e menos contestavel a
existéncia de uma situacdo que precisa de atencdo (CAPELLA, 2006). ii) Eventos, crises e
desastres: eventos de grande magnitude, ou de grande impacto na opinido publica, como foi 0
caso da morte de Robson Luiz, em 1978, também podem atuar como estopins para que
determinado problema receba a atencdo devida. Embora raramente estes eventos por si s6 sejam
capazes de alcar uma questdo a agenda governamental, eles reforcam a percepcdo da existéncia
de um problema. Por fim, iii) feedbacks: Os feedbacks de politicas ja& em andamento como o
alcance ou ndo de metas, 0 monitoramento de gastos ou o0 surgimento de consequéncias ndo
antecipadas também atuam como uma importante fonte de dados para a interpretacdo da
realidade e, consequentemente, do apontamento de problemas a serem resolvidos. CAPELLA,
2006)

Também determinado pelas a¢des da comunidade politica, o fluxo das solug¢bes, como
0 proprio nome sugere, é responsavel por apresentar saidas ao problema politico apresentado

pelo fluxo anterior. Capella (2006), sintetiza bem a quest&o:

A geracdo de alternativas e solucdes é explicada pelo modelo de multiple
streams em analogia ao processo biolégico de selecdo natural. Da mesma
forma como moléculas flutuam no que os bidlogos chamam de “caldo
primitivo™, 0 autor entende que as ideias a respeito de solugdes séo geradas
em comunidades (policy communities) e flutuam em um “caldo primitivo de
politicas” (policy primeval soup). Neste “caldo”, algumas ideias sobrevivem
intactas, outras confrontam-se e combinam-se em novas propostas, outras
ainda s@o descartadas. Nesse processo competitivo de selecdo, as ideias que
se mostram vidveis do ponto de vista técnico e as que tém custos toleraveis
geralmente sobrevivem, assim como aquelas que representam valores
compartilhados contam com a aceitagdo do publico em geral e com a
receptividade dos formuladores de politicas. Como resultado final, partindo
de um grande ndmero de ideias possiveis, um pequeno conjunto de propostas
¢ levado ao topo do “caldo primitivo de politicas”, alternativas que emergem
para a efetiva consideracao dos participantes do processo decisorio. (Ibidem,
p.28)
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Finalmente, o fluxo politico corresponde a conjuntura politica do momento. E composto
de também de trés elementos. i) O clima nacional: corresponde ao conjunto de predisposicdes
da sociedade em determinado momento, as ideias, tematicas e valores dominantes. Determina
a predisposicao que a populacao tem ou nao a promocéo de determinadas questdes (CAPELLA,
2006; GOTTEMNS, 2013). ii) Forcas politicas organizadas: S&o os grupos de pressdo de
determinado tema. Onde os grupos de presséo desfrutam de relativo consenso, os formuladores
de politicas publicas encontram um ambiente mais propicio a apresentacdo de propostas, ao
passo que, em grupos conflituosos, o contrario acontece. Por altimo, iii) mudangas no governo:
mudancas de gestdo; na composi¢do do Congresso; na chefia de 6rgdos e de empresas publicas
podem exercer grande influéncia sobre a agenda governamental facilitando ou dificultando a
entrada de novas questdes (CAPELLA, 2006, p. 29)

Ainda de acordo com o modelo de Kingdon, estes trés fluxos seguem ldgicas e ritmos
proprios e muito raramente coexistem em determinado momento: Em alguns momentos, as
comunidades politicas triunfam em transformar uma questdo em um problema politico, mas
faltam alternativas para sua solucdo, em outros, possuem grandes ideias para a resolucdo de
determinado assunto, mas este ainda ndo recebeu a devida atencdo do governo e da opinido
publica. Ou ainda, o fluxo dos problemas e das alternativas estdo alinhados, mas o cenario
politico ndo € propicio a a¢do. Quando, finalmente, os trés fluxos se alinham, é criada entdo
uma janela de oportunidade na qual as comunidades politicas podem agir visando a mudanca

da agenda governamental.

2.2 Em resumo.

Dessa forma, sera através dos conceitos de comunidade politica e de fluxos de politicas
publicas que buscarei entender como o | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana surgiu: como se deu o esforco da
comunidade politica do Movimento Negro para enquadrar o racismo e a segregacao racial como
um problema politico que merece a atencdo do Estado, o seu esfor¢o para consolidar uma
narrativa que apresentasse solucdes para este problema e como esta comunidade politica foi
capaz de aproveitar uma janela de oportunidade politica favoravel para elevar suas demandas a

agenda governamental federal.
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3 ABATALHA ENTRE AS IDEIAS

3.1 Asideias da forca.

Da constatagdo de que ideias sdo o motor do mundo politico, infelizmente, decorre que
também ideias inegavelmente perniciosas podem acabar ocupando um lugar dentro da politica.
Ja em meados do século passado, vitima dos horrores da Segunda Guerra Mundial, Hannah
Arendt (2013) apontava para as consequéncias desastrosas da substituicdo do debate critico pela
simples propagacéo irrefletida de ideias autoritarias e intolerantes.

Exemplos de preconceitos transmitidos através de politicas pablicas ndo faltam no
Brasil. No limite, as nossas politicas progressistas de hoje, em grande parte, sdo reacdes aos
efeitos deletérios de politicas preconceituosas e estereotipantes do passado. A busca por direitos
reprodutivos das mulheres, por exemplo sdo reagdes aos séculos de politicas sexistas que
impunham um papel social especifico as mulheres, ao passo que o casamento entre pessoas do
mesmo sexo se contrapde a politicas homofobicas que, ao longo da nossa histéria, estipularam
um modelo Unico de familia. O Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (PNDSPCTMA), por sua vez, se coloca como
um contraponto aos séculos de politicas pablicas racistas que se empenharam na subjugacéo e
no exterminio do negro tanto fisica quanto culturalmente. No objetivo de contextualizar o local
gue o PNDSPCTMA ocupa na trajetoria do conflito étnico brasileiro como politica reparatéria,

nesta secdo veremos algumas das politicas racistas que marcaram nossa historia.

3.2 O racismo institucionalizado e o Estado.

Falar de racismo e Estado, em grande medida, significa falar de racismo enquanto
estrutura. Embora muitos ainda insistam, seja por ingenuidade ou atendendo a interesses
especificos, em enxergar as situagdes de violéncia contra os PCTMA como casos isolados ou
acOes de alguns poucos individuos extremistas, o fato é que estes episodios sdo reflexo de uma
grande estrutura de reproducdo do racismo que, infelizmente, ainda existe entre nos. Estrutura
através da qual o negro e sua cultura s&o inferiorizados e rebaixados & uma posi¢do subalterna

em todas as esferas sociais. Dado o0 seu grau de penetracao até mesmo em instituices publicas
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e privadas que, teoricamente, deveriam privar pelo principio da isonomia, o conceito de racismo
institucionalizado foi desenvolvido (MORAES, 2013):

O racismo é uma ideologia que se realiza nas relacfes entre pessoas e grupos,
no desenho e desenvolvimento das politicas publicas, nas estruturas de
governo e nas formas de organizagdo dos Estados. Ou seja, trata-se de um
fendmeno de abrangéncia ampla e complexa que penetra e participa da cultura,
da politica e da ética. Para isso, requisita uma série de instrumentos capazes
de mover os processos em favor de seus interesses e necessidades de
continuidade, mantendo e perpetuando privilégios e hegemonias. Por sua
ampla e complexa atuag&o, o racismo deve ser reconhecido também como um
sistema, uma vez que se organiza e se desenvolve através de estruturas,
politicas, praticas e normas capazes de definir oportunidades e valores para
pessoas e populagdes a partir de sua aparéncia, atuando em diferentes niveis:
pessoal, interpessoal e institucional” (GELEDES, p. 11).

A citacdo acima é clara ao demonstrar que o conceito de racismo institucional implica,
necessariamente, na presenca do Estado. O estabelecimento de uma estrutura de dominacao téo
complexa e presente em tantas esferas sociais seria impossivel sem a participacdo do Estado e
de seus aparatos de governo, seja através de a¢des diretas de combate ao elemento negro ou da
sua simples omissdo perante as condi¢cBes de violéncia em que aguele se encontrava
(AZEVEDO, 1987).%

Inimeras evidéncias nesse sentido sdo encontradas ndo apenas quando olhamos para
0s mais trezentos anos de escravidao capitaneados pela Coroa Portuguesa e pelo Império do
Brasil, mas também para os periodos republicanos, com especial atengdo a Primeira Republica,
guando, embora com novas roupagens, politicas abertamente racistas ditavam o tom do cenéario

étnico nacional.

3.2.1 Politicas de combate a religiosidade africana durante o Império

Desde o inicio da expansao maritima europeia, a religiosidade foi utilizada como pano
de fundo para as barbaridades cometidas contra outros povos. No inicio do século XV a
justificativa oficial para a escravidao vinha da cupula da Igreja Catolica. Papa Nicolau V,
através das bulas Dum Diversas e Romanus Pontifex (de 1452 e 1455 respectivamente) dirigidas

ao Rei Afonso V de Portugal, garante a0 monarca a permissdo para capturar, subjugar e

21 S3o cada vez mais numerosos os trabalhos que tratam desta trajetdria de repressdo que se arrastou durante todos
os regimes politicos brasileiros, desde o periodo colonial (AZEVEDO, 1987; SCHRITZMEYER, 2004;
COUCEIRO, 2008; POSSEBON, 2007).
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escravizar sarracenos e pagdos ao redor do mundo, tudo com a justificativa de protecdo da fé
cristd (SOUZA, 1986). Através da escravidao, da disciplina do trabalho imposto pelo branco, a
alma do negro seria salva, purificada (Ibidem). Ao indigena, por suave vez, se imporia a

catequizacdo, sua alma vista como uma folha em branco, deveria ser apresentada a Cristo.

O catolicismo foi, no passado colonial brasileiro, uma religido obrigatoéria: os
gue aqui nasciam o aceitavam por pressuposto de cidadania, exceto os
indigenas, aos quais se exterminava ou se convertia. Os que aqui ndo nasciam
tinham que adota-lo, mesmo que ndo o compreendessem: 0S negros
escravizados eram batizados no porto de procedéncia ou de desembarque. Ja
0s judeus, sob a pressdo de serem perseguidos pelos inquisidores, de perderem
seus bens ou mesmo suas vidas, preferiram, em geral, tornar-se “cristaos
novos”. (NEGRAO, 2008, p. 263)

O controle das religides pagds através das acusacOes de feiticaria e pactos com o
demonio também fez parte do modus operante portugués. Nas Ordenagdes Filipinas, cédigo
juridico vigente em Portugal e suas coldnias do século XVII até o século XIX, todo um capitulo
era dedicado aos crimes de feiticaria e suas puni¢Ges. Por exemplo, o individuo que
simplesmente conversasse com algum feiticeiro seria passivel de deserdagdo por parte do pai
ou da mée. Ao passo que alguém acusado de feiticaria “deveria pagar trés mil réis ao acusador,
ser acoitado no braco, em plena vila onde residisse, e [caso habitante da metropole] degredado
para o Brasil” (COUCEIRO, 2008, p. 212)?2. Na coldnia, as Ordenacdes Filipinas se traduziram
no combate as religides indigenas e negras. Dentro do imaginario popular era generalizada a
crenga de que os sacerdotes destas religides eram capazes de produzir maleficios através do
contato com forgas ocultas.

Com a instalacdo do Império temos um certo avanco juridico na questdo da liberdade
religiosa, mas que refletia em poucas coisas praticas, ainda mais no que dizia respeito as
religiGes negras. Com o catolicismo ainda como religido oficial, o periodo foi marcado por uma
certa ambiguidade, liberdade de crenga sem liberdade de culto. Eram permitidas outras religioes
além da catdlica com a condigéo de que estas fossem praticadas unicamente em ambito privado.

As religides de matriz africana, ndo possuindo nem o status de religifes — vistas como seitas,

22 Embora toda essa atencdo seja dada a feiticaria, em nenhum momento das Ordenagdes Filipinas é definido
exatamente o que é ou deixa de ser feiticaria.
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supersticdo ou curandeirismo - em nada se beneficiaram desta nova legislagdo. (OLIVEIRA,
2014)%

Também importante dizer que, embora durante o periodo imperial ndo existisse
nenhuma norma juridica que tipificasse a feiticaria como um crime, este se manteve como um
medo sempre presente no imaginario brasileiro. Luiz Alberto Couceiro (2008), mostra que,
analisando os processos criminais da época, noticias de jornais e a troca de correspondéncia
entre advogados, muitas vezes a feiticaria era tida como pano de fundo para a condenagéo

através de outros crimes como homicidio ou estelionato.?*

3.2.2 Politicas de combate a religiosidade africana durante a Primeira Republica.

O inicio do periodo republicano brasileiro também é bastante importante para a
compreensdo da condicdo atual que é imposta as religiGes de matriz africana. Data deste periodo
grande parte das representacdes sociais pejorativas a respeito do negro e da sua religiosidade e
grande parte dos antecedentes de acGes estatais que ainda hoje sdo tomadas contra as religides
de matriz africana.

Ap6s um processo inacabado de abolicdo que foi, deliberadamente, incapaz de inserir
0 contingente populacional negro no sistema social emergente (FERNANDES, 1972), a elite
politica brasileira investiu esforcos em expurgar tanto fisica quanto simbolicamente as nossas
herancas negras. Além de politicas de embranquecimento biolégico da populacdo, como o
incentivo a entrada de imigrantes europeus no Brasil, a primeira metade do século XX foi
marcado pelo combate as expressdes culturais negras com o samba, a copeira e o candomblé.

Mas o novo século pedia novas ideologias. N&o era mais tempo de evangelizar novas
almas, a batalha espiritual estava ganha, o catolicismo era hegemdnico em terras brasileiras. No
discurso oficial, era momento de mover a marcha civilizatéria. Para a elite branca do inicio do
século XX, era urgente a necessidade de higienizar o brasil, era urgente que entrassemos de vez

no fluxo civilizatorio das grandes poténcias europeias.

23 De forma prética, os Unicos grupos que desfrutaram dessa relativa liberdade religiosa e puderam arranhar o
monopélio catélico foram os protestantes. Tendo a propria questdo da escravidao ficado de fora dos debates da
Assembleia Constituinte de 1823, ndo é de se espantar que a questdo da liberdade religiosa passe ao largo da
religiosidade negra (OLIVEIRA, 1., 2014).

24 Beatriz Gois Dantas (1988), defende que essa auséncia da feiticaria na legislacéo se deve, simplesmente, ao fato
de que os legisladores brasileiros ndo sentiram a necessidade de tratar do assunto enquanto vigorou a escravidao.
Ponto de vista bastante forte se levarmos em conta que, com a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da
republica, a nova Constituicdo voltou a tratar da regulacdo das crencas.
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Cidades, ruas e corpos deveriam ser limpos e expurgados da sujeira e, para tanto, era
de vital importancia que déssemos fim a qualquer traco de barbéarie, qualquer traco de
irracionalidade que pudesse ainda existir em terras brasileiras. Claramente a barbarie e a
selvageria, nesse caso, eram associadas aos costumes africanos e indigenas. Nesta empreitada,
0 movimento higienista, fiel ao racismo religioso herdado do passado, elencou como um dos
seus principais inimigos as religides de matriz africana -vistas como o ultimo bastido do

misticismo e do obscurantismo negro.

Se, desde a época colonial, elas se assentavam na necessidade de catequizacdo
e conservacdo da ordem escravocrata, ao longo do século XIX, e
principalmente apds 1850, acompanhando o desgaste da instituicdo escravista,
as elites brasileiras foram se apropriando mais fortemente do ‘“discurso
civilizador”, enquanto as preocupagdes com a ordem escravocrata
permaneciam latentes. Os dois argumentos estavam intimamente ligados,
porém, a mudanca foi se operando no campo discursivo, adaptando-se ao
processo gradual de abolicdo da escraviddo no Brasil.

O discurso civilizador se fortaleceu no Brasil a partir de meados do século
XIX. Dois movimentos convergentes contribuem para esse fortalecimento, na
medida em que alimentavam os anseios de seguranca e bem-estar daqueles
gue supostamente guiavam os destinos da sociedade brasileira. Refiro-me, por
um lado, ao processo gradativo de libertacdo dos escravos, que coagia as elites
a forjar novas formas de controle e manutencdo da ordem. E, por outro lado,
ao discurso médico-higienista que, por ter sido gerador de transformac6es em
importantes cidades europeias, chegava ao Brasil com promessas de
modernidade e salde. Esses movimentos convergiram e situaram as praticas
ludicas e religiosas afro-brasileiras, bem como seus participantes, como
dificeis obstaculos ao saneamento urbano e moral, portanto, entraves a
civilizacdo. (SANTOS, 2009, p. 9)

Também nas esferas juridicas, justificativas religiosas ndo eram tdo bem vistas: A
separacdo entre Igreja e Estado era um fato consumado na Constituicdo e a maioria dos
intelectuais e juristas da época se esforcavam para demonstrar sua adesdo aos pressupostos
modernos. A solucdo para este entrave surge atraves do Codigo Penal de 1890 e da tipificacéo
do curandeirismo e de “praticas espiritas” como crime. Sob este argumento, seria inaceitavel
para uma sociedade moderna compactuar com praticas médicas contrarias aos pressupostos

cientificos:

Art. 157. Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilégios, usar de talismas e
cartomancias para despertar sentimentos de 6dio ou amor, inculcar cura de
moléstias curaveis ou incuraveis, enfim, para fascinar e subjugar a credulidade
publica. [...]

Art. 158. Ministrar, ou simplesmente prescrever, como meio curativo para uso
interno ou externo, e sob qualquer forma preparada, substancia de qualquer
dos reinos da natureza, fazendo, ou exercendo assim, o oficio do denominado
curandeiro. (BRASIL, 1890)
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As ruas baianas, como demonstra Filho (1999), foram um palco bastante expressivo
deste posicionamento em relacdo a religiosidade negra. Ao passo que, em Séo Paulo e no Rio
de Janeiro, as politicas higienistas, em parte, respondiam a um crescimento demografico
vertiginoso e aos efeitos colaterais de uma transicdo politica inacabada e de uma
industrializacdo recente, na Bahia, o esfor¢o era no sentido de erradicar o passado colonial
(FILHO, 1998, p. 241).

O primeiro governo de J.J Seabra (1912-1916) e o governo de Francisco Marques de
Goés Calmon (1924-1928) foram 0 momento de maior folego desta politica. Através de uma
alianga que reunia o governo, médicos, jornais e membros do Instituto Geogréfico e Historico
da Bahia, foi travada uma batalha contra as religides de matriz africana que mirava tanto os
momentos de culto em si quanto seus elementos estéticos, artisticos e médicos. Considerados
uma perturbacéo a paz publica e uma expressao de selvageria negra, constantemente, os jornais

baianos incitavam a policia a agir nas celebrac6es de candomblé (Ibidem).

Estamos na Costa da Africa?

E 0 que se torna necessario ser averiguado pela policia, porquanto se 14 n&o
estamos também de 14 ndo nos separam grande distancia 0s nossos costumes
negreiros. E a prova é que, fechando ouvidos a repetidas queixas da imprensa
e de particulares, a policia consente que dentro da cidade, porque é no outeiro
que o vulgo denominou de ‘Cucui’, descendentes vadios de negros selvagens
facam candomblés, todos os dias, a noite principalmente, incomodando com
um bate-bate dos pecados o sono tranquilo da populacéo.

Ja 1a se foram os tempos dos ‘feitico’ e dos ‘candomblés’, e porque
atravessamos um século de largo progresso e ampla civilizagdo, apelamos para
a energia e a boa vontade, ainda ndo desmentidas, do sr. Manuel Mendes de
Magalhdes, subcomissario de policia, certos de que s.s. pora ponto final na
folia macabra dos negros desocupados do ‘Cucui’.26 (A ORDEM. 21 out.
1905. p. 1 apud SANTOS, 2009, p. 29)

O preconceito contra as religides de matriz africana, em grande parte, também foi
alimentado pelas primeiras pesquisas levadas a cabo pelos representantes da Ciéncia Social e
da Psicologia brasileira que dava seus primeiros passos. O transe nos rituais de candomblé era
reduzido a manifestacdes histéricas e o negro considerado inerentemente predisposto a
transtornos mentais. Ao lado da sifilis, do alcoolismo e das doengas contagiosas, as religies de
matriz africana estavam elencadas como fonte da loucura do negro (ORTIZ, 1999, p. 197,
SOUZA, V., 2008). Nina Rodrigues, medico e antropologo, pioneiro nos estudos da religido

dos negros baianos e expoente desta corrente de ideias racistas alega:
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A manifestagdo da possessdo do santo varia muito de grau, ou de intensidade.
Desde o delirio maniaco furioso e prolongado, desde perturbac6es delirantes
de forma de possessdo mais ou menos incoerente, mais ou menos
sistematizada, desde o verdadeiro estado de santo sob a forma cléssica de
oraculos, essas manifestacbes podem ir até ligeiros acidentes de ataques
histéricos frustros, ou mesmo a simples excitacao ou atordoamento passageiro
provocado pela fadiga e em particular pela danca. Do que tenho ouvido, dos
casos que tenho observado, dos exames que tenho feito, sou levado a acreditar
gue os oraculos fetichistas, ou possessdo de santo, ndo sdo mais do que estados
de sonambulismo provocado, com desdobramentos e substituicdo de
personalidade (RODRIGUES, 1935, p. 108-109 apud POSSEBON, 2007, p.
35).

Nesta missao de “limpar as ruas”, o comércio urbano, realizado, em grande parte, pelos
adeptos das religides de matriz africana também foi objeto de controle. Dentre 0 povo de santo
baiano, era, e ainda €, costume que as mulheres vendessem alimento na rua, tanto como uma
prescricdo ritual — a exemplo do famoso acarajé de lansd — como uma forma de angariar
recursos financeiros para suas obrigaces religiosas. Os habitos alimentares possibilitados por

estas “mulheres do saido”, como eram pejorativamente chamadas, se apresentava como um

problema. (FILHO, 1998) %

A qualidade da comida de rua passou a ser uma preocupagéo obsessiva. O suor
desprendido na rotina profissional, particularmente dos pretos, pelo seu "odor
nauseabundo”, o contato manual com as iguarias vendidas e as condicGes de
fabricacdo das comidas de rua, segundo o pensamento higienista em voga, era
a porta de entrada para 0s miasmas e, posteriormente, dos micrébios e dos
virus, que tanto debilitavam a precéria satde dos baianos. (FILHO, 1998, p.
245)

Mesmo Nina Rodrigues, detentor de dos preconceitos apontados acima, no seu livro
Os africanos no Brasil, se sensibiliza com a represséo as religides de matriz africana no-pds

escravidao:

Hoje, cessada a escraviddo, passaram elas [as praticas religiosas de matriz
africana] a prepoténcia e ao arbitrio da policia ndo mais esclarecida do que 0s
antigos senhores e aos reclamos da opinido publica que, pretendendo fazer de
espirito forte e culto, revela a toda hora a mais supina ignorancia do fenémeno
socioldgico. Ndo é menos para lamentar que a imprensa local revele, entre
nés, a mesma desorientacdo no modo de tratar o assunto, pregando e
propagando a crenca de que o sabre do soldado de policia bocal e a estipida
violéncia de comissarios policiais igualmente ignorantes hao de ter maior dose

%5 Aqui, claramente, também est4 inserida uma questdo de género. A mulher negra e pobre “entrando e saindo de
mercados, botequins e armazéns, habitando as ruas com os seus filhos raquiticos, atentando contra a moral com
palavras de baixo caldo proferidas em condenavel portugués” representava a antitese da “moga” e da “senhora” de
familia idealizada pela elite branca. (FILHO, 1998, p. 244)
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de virtude catequista, mais eficacia como instrumento de converséo religiosa
do que teve o azorrague dos feitores. (RODRIGUES, 1977, p. 238-239)

3.2.3 Politicas de combate a religiosidade africana durante a Era VVargas e a Ditadura.

A histéria caminha, a Primeira Republica chega ao fim, mas pouca coisa muda para as
religiBes de matriz africana. Durante a era VVargas, a perseguicao estatal as religides de matriz
africana assume um novo modus operandi que passava pela reestruturacdo do aparato policial
e pela criacdo de iniciativas que tornassem a repressdo a tais religides mais eficientes - o que
contribuiu para que este tenha sido um dos periodos de repressao mais intensa. (MAGGIE,1992;
OLIVEIRA, I. 2014; OLIVEIRA, N., 2015)

Através das forcas policiais, Vargas empreendeu uma perseguicdo sistematica aqueles
elementos da cultura e religiosidade negra que poderiam representar um perigo a consolidagédo
da unidade nacional. O controle das religides de matriz africana, que eram vistas desde 0s
tempos coloniais como potencializadoras da rebeldia entre 0s negros, estava intimamente
relacionado ao estabelecimento da sociedade moderna e normatizada representada pela politica
varguista (OLIVEIRA, N., 2015). E assim que em 1934, através do Decreto n°® 24.531, de 2 de
julho de 1934 ¢ criada a 1* Delegacia Auxiliar, responsavel por “processar a cartomancia,
mistificagdes, magias, exercicio ilegal da medicina e todos os crimes contra a Satide Publica”
(BRASIL, 1934). %

Durante a ditadura militar, por sua vez, existiu uma relacdo ambigua entre o Estado e as
religides de matriz africana. Assim como fez com outros setores populares, o governo militar
utilizou de uma estratégia de cooptacdo com os povos de terreiro. Durante o periodo as religiées
de matriz africana ganharam grande visibilidade, tanto através da academia quanto da arte -
muitos foram os filmes e novelas que envolviam a tematica. Também foi um momento onde
muitos terreiros foram finalmente registrados enquanto entidades religiosas. (JENSEN, 2001)
(BAKKE, 2007).

Porém, tal “politica de boa vizinhanga”, antes de uma preocupagdo legitima com a
liberdade religiosa, era uma exaltacdo a nacdo e a coesdo nacional através da nocdo de
“brasilidade” associada a estas religides. (SANTOS, T., 2005)

3.3 Pos Constituicao de 88 — o sacrificio religioso no imaginario popular.

26 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24531-2-julho-1934-498209-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 mar. 2019
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3.3.1 A tentativa de proibicdo dos sacrificios religiosos.

A promulgacdo da Constituicdo de 88 trouxe novos ares ao debate. O clima de
efervescéncia social do periodo e a estrutura descentralizada da primeira etapa dos trabalhos da
Constituinte possibilitaram que o Movimento Negro Unificado (MNU) emplacasse diversas
demandas no corpo do documento. Pela primeira vez, a cultura e os bens culturais recebem

atencdo juridica. O multiculturalismo brasileiro se torna algo a ser protegido.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestaces das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

[..]

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver; (BRASIL, 1988)

Neste tltimo elemento do artigo 216, “modos de criar, fazer e viver”, nos deparamos
com um divisor de aguas. Pode parecer pouca coisa para olhos menos atentos, mas na realidade,
ela carrega dentro de si um potencial enorme. Por mais sintética que seja, esta frase € o primeiro
passo rumo ao direito das comunidades tradicionais de existirem da forma como sdo, de
organizarem-se da forma como acharem melhor; de utilizarem de seus territérios da melhor
maneira que desejarem; de cuidarem de seus filhos e transmitirem para estes conhecimentos e
praticas seculares. Ou seja, de terem sua autonomia garantida diante da nossa sociedade
moderna que, a todo instante, gracas a sua logica produtiva, busca subjugar todas as diferencas
e padronizar todos os modos de vida.

Como era de se esperar, a mudanca da lei ndo implicou em mudancas nas representagcdes
sociais, ou no “espirito” (como diria Montesquieu), da populagdo brasileira em relagdo as
religides de matriz africana. Os anos 90 e o inicio dos anos 2000 ficou marcado como mais um
periodo de intensa exposicdo negativa das religiGes de matriz africana na midia, nas paginas
policiais e nas esferas juridicas onde o argumento da vez foi o abate religioso de animais
promovido por estes segmentos religiosos.

Levando em consideracdo a conjuntura da época, grande parte da campanha da qual

foram alvo as religibes de matriz africana estava ancorada no fortalecimento econdmico e
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politico vivido pelas igrejas neopentecostais durante os anos 80 e 90 e da consequente expansdo
da sua influéncia no imaginario coletivo.?” Data do final dos anos 90, por exemplo, o livro
intitulado Orixas, Caboclos e Guias: Deuses ou Dem6nios? Na publicacdo, Edir Macedo, lider
da Igreja Universal do Reino de Deus, relaciona religides espiritualistas como o Candomblé, a
Umbanda e o Espiritismo a préaticas satanicas e as responsabiliza pela criacdo de doengas, vicios
e desavencas entre a populacéo brasileira?®, Nas palavras do préprio Edir:

Os exus, 0s pretos-velhos, os espiritos de criangas, os caboclos ou 0s "santos”
sdo espiritos malignos sem corpo, ansiando por achar um meio para se
expressarem neste mundo, ndo podendo fazé-lo antes de possuirem um corpo.
Por isso, procuram o corpo humano, dada a perfei¢do de funcionamento dos
seus sentidos. Existem casos em que por forca das circunstancias eles chegam
a possuir animais para cumprir seus intentos perversos (MACEDO, 2010, p.
18)

Um dos primeiros grandes movimentos institucionais tendo como alvo as religies de
matriz africana aconteceu ainda em 1991, no Rio Grande do Sul, quando uma alianga entre
deputados evangélicos e grupos de defesa animal buscaram proibir o sacrificio religioso de
animais em todo o estado. Roberta Possebon (2006) € autora de uma grande dissertacdo sobre
0 assunto. De acordo com a autora, a situacdo comegca com um Projeto de Lei de 1991,
apresentado pelo deputado e pastor da Igreja Quadrangular, Manoel Maria (PTB), que buscava
instituir o Cadigo de Protecdo dos Animais. Entre outras coisas, 0 projeto proibia o sacrificio

de animais nos cultos das religides de matriz africana.

Art. 2°. Fica proibido: [...] XII - Realizar espetaculos, esporte, tiro ao alvo,
cerimdniareligiosa, feiti¢o, rinhadeiros, ato pablico ou privado, que envolvam
maus tratos ou a morte de animais, bem como lutas entre animais da mesma
espécie, raca, de sua origem exotica ou nativa, silvestre o doméstica ou de sua
guantidade (POSSEBON, 2006, p. 75).

Z’Presentes em praticamente todo solo nacional e populares entre as camadas mais pobres, as igrejas
neopentecostais gozaram de um grande aumento de seguidores durante o periodo (ALMEIDA, 2009; POSSEBON,
2007; MARIANO, 1999;). Com uma proposta de contato mais intimo e explicito com Deus e promessas de rapida
ascensdo material, estas igrejas se tornaram bastante atrativa num pais onde a grande maioria da populagdo sofre
com altos niveis de desigualdade social e um profundo desamparo governamental.

28 Como bem aponta Ronaldo de Almeida em seu livro A Igreja Universal e seus Demonios (2009), a perseguicdo
e o papel que as religiGes de matriz africana ocupam no discurso e na teologia neopentecostal, de certa forma,
lembram em muito as estratégias inquisitoriais da Igreja Catdlica do no passado. Da mesma forma como a
Demonologia transformou deuses de outros povos em demdnios da cosmologia catélica, 0s neopentecostais
colocam os deuses e entidades das religies afro-brasileiras entre suas hordas de deménios.
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Em um primeiro momento, o projeto recebeu um parecer contrario da Assembleia
Legislativa em outubro de 1992. Contudo, o deputado faz mais uma tentativa e, em 1995,
apresenta o Projeto de Lei 032/1995, novamente instituindo o Codigo de Protecdo dos Animais,

mas agora com algumas alteragdes:

Art. 2°. E proibido: [...] VII — realizar espetaculos, esportes, ato piblico ou
privado, que envolvem lutas, maus tratos ou a morte de animais (Ibidem)

O projeto é aprovado em Assembleia Legislativa, mas, dessa vez, é vetado em 12 de
dezembro de 1995 pelo Governador do Estado. N&o se dando por vencido, em 1999, o deputado
Manoel Maria altera mais uma vez o seu projeto e o reapresenta através da PL 230/1999. Apoés
trés anos de tramitacéo, em 21 de maio de 2003, o projeto € finalmente aprovado e se transforma
na Lei 11.915/03.

Art. 2°. E vedado ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer
tipo de experiéncia capaz de causar sofrimento ou dano, bem como os que criem condicgdes
inaceitaveis de existéncia. | — Ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-0s a
qualquer tipo de experiéncia capaz de causar sofrimento ou dano, bem como as que criem
condic@es inaceitaveis de existéncia; [...] IV — é vedado ndo dar morte rapida e indolor a todo
animal cujo exterminio seja necessario para consumo. (Ibidem, p. 76)

Os meses que se seguiram a publicacéo da lei foram de combate intenso. De acordo com
Possebon, os religiosos relatam que o Codigo de Protecdo aos Animais foi utilizado como forma
de legitimar a invasédo de terreiros e, até mesmo, a prisao de sacerdotes. Possebon relata dois

Casos:

O primeiro aconteceu com pai Didi de Xangd, do Centro Umbanda Sociedade
Beneficente da Nacdo I1& Africano de Xangd Omi, condenado a paralisacado
das atividades de seu templo, em razdo dos ruidos produzidos, tambores e
sacrificio de animais, conforme inquérito instaurado pelo Ministério Publico
Estadual de Viamé&o, perante a Promotoria de Justica Especializada. O
sacerdote recorreu e a 4 Camara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
absolveu-o da condenagéo de 1° grau.

O segundo aconteceu com Gissele Maria Monteiro da Silva, que, em 30 de
abril de 2003, foi condenada pelo juiz de direito do Juizado Especial Criminal
de Rio Grande, a 30 dias de prisdo. A pena privativa de liberdade deveria ser
cumprida na penitenciaria estadual de Rio Grande, mas foi convertida em
suspensdo condicional da pena por quatro anos mediante o cumprimento de
apresentacao bimestral no cartorio, para justificacdo de atividade profissional
e atualizacdo de endereco; limitacdo e cessacdo das atividades da Sociedade
de Umbanda Oxum e Xang0, que aos sabados ndo poderia ir além das 24h e
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nos dias de semana até as 22h. Além disso, ficou proibido o sacrificio de
animais na sede da sociedade, sob o argumento de que estava localizada em
zona central e residencial. (Ibidem, p. 79)

Apo6s muito embate e pressdo por parte dos religiosos de matriz africana, a solugdo
proposta para a peleja foi a criacdo de uma emenda a Lei 11.915/03 que garantisse as religides
de matriz africana a continuidade de suas praticas. De autoria do deputado Edson Portilho, do
PT, o Projeto de Lei n° 282/03 adicionava um paragrafo unico ao artigo 2° do Cdédigo de
Protec¢do aos Animais estipulando: “ndo se enquadra nessa vedacao o livre exercicio dos cultos
e liturgias das religiGes de matriz africana.” Como a lei ndo pode ser votada no mesmo ano
gracas ao recesso que se aproximava, foi arquivada e s6 voltou a pauta em 2004 (Ibidem).

Neste intervalo de tempo, 0s animos entre os diferentes grupos de interesse se exaltaram
ainda mais. Possebon relata uma intensa mobilizacdo por parte da comunidade politica dos
religiosos: Foi investida bastante energia na criacdo de abaixo assinados e na conscientizacdo
da populacdo a respeito dos dogmas e preceitos das religides de matriz africana, ao esclarecer,
por exemplo, que as religides de matriz africana apenas sacrificam animais préprios para o
consumo humano, como galinhas, ovelhas e cabras.

Os grupos de defesa animal, por outro lado, também néo ficaram parados. Acusavam
os adeptos das religides de matriz africana de matarem animais domésticos, organizavam
vigilias, greves de fomes e buscavam sensibilizar a opinido publica utilizando de gatos e
cachorros de peltcia. A midia também tomou lado nesta questao e, em 16 de junho de 2004 o

Jornal do Comércio veiculou a seguinte opinido:

Foi recentemente aprovado pela CCJ da Assembleia Legislativa do estado,
projeto de lei que “autoriza” o sacrificio de animais para a pratica de cultos
religiosos, mostrando, mais uma vez, o despreparo de nossos deputados. Joga-
se ao ar todo o esforco e dedicacdo das entidades de protegdo ambiental e
escolas que tentam mudar esta pratica primitiva e obsoleta. Primeiro porque
“entidades” que sacrificam animais ou sdo seitas ou sdo cultos, menos
praticantes de religido [...] Sacrificar animais € barbérie, covardia, ignorancia,
um absurdo injustificavel [...] Sacrificar animais é irracional. E burrice. E
antissocial. Nao existe nenhum argumento quer consiga fazer um cidaddo
entender tamanha brutalidade. Religido? [...] (Jornal do Comércio, Porto
Alegre, quarta-feira, 16 de junho de 2004, Edicdo 16, Ano 72 apud
POSSEBON, 2006, p. 86)

Em, 29 de junho de 2004, a PL teve votacdo favoravel da Assembleia Legislativa, se
transformando na Lei estadual 12.131/2004, mas isso nao significou o fim da disputa. Os atores

contrarios ao direito ao abate religioso de animais arquitetaram uma Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade contra a recém aprovada lei. No entanto, proposta em outubro de 2004
pelo Procurador Geral de Justica do Rio Grande do Norte, esta ADIN foi considerada
improcedente pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em 18 de abril de 2005. Em um
esforco final, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul recorre ao Supremo Tribunal Federal
na tentativa de derrubar a decisdo do TJ. Apos mais de uma década de espera, finalmente, em
28 de margco de 2019, o STF vota, em unanimidade, pela constitucionalidade da lei
12.131/2004%,

3.3.2 Asacusacdes de sacrificio humano.

Em outra ocasido, também no sul do pais, a desmoraliza¢do da pratica dos sacrificios
entre as religides de matriz africana alcangcou outros niveis. Naquele que ficou conhecido como
o “Caso Evandro” ou o “Caso das Bruxas de Guaratuba”, adeptos das religides de matriz
africana foram acusados de sacrificar uma crianca. Em 1992, na cidade de Guaratuba, litoral
do Parand, o garoto Evandro, de 6 anos, foi encontrado morto em um matagal. Seus pés e maos
estavam decepados, alguns 6rgaos internos, visceras e coracdo foram removidos e incisdes
marcavam seu térax. Em um enredo que mistura racismo religioso e intrigas politicas, mulher
e filha do ex-prefeito (respectivamente, Celina Abagge e Beatriz Cordeiro Abagge) e um
sacerdote de umbanda foram acusados de “sacrificar o garoto em um ritual para Exu”3%3L,

Inicialmente assumindo a culpa do crime®, mée e filha foram julgadas inocentes, em 23
de marco de 1998, num jari que durou 34 dias -se tornando o maior julgamento na historia
brasileira. No ano seguinte, o julgamento foi cancelado, sendo retomado apenas em 2011 onde
Beatriz Abagge foi considerada culpada — Celia, por ter mais de 70 anos, teve seu processo
prescrito. Por fim, em 2016, o Tribunal de Justica do Parana concedeu perddo a Beatriz.
Osvaldo Marcineiro e Vicente de Paula Ferreira alegados pais de santo que teriam efetuado o

ritual foram condenados em 2004 — este Ultimo, morreu na prisdo (MIZANZUK, 20177?).

29 <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=407159>. Acesso em: 27 de maio de
2019

%0 <http://www.projetohumanos.com.br/wiki/episodio-01/> Acesso em: 26 de maio. 2019

31 A fotografia do anexo E da um exemplo de como o caso foi tratado pela imprensa local.

32 Ao longo do julgamento, sempre foi grande a desconfianca na legitimidade das confissdes. Gravadas em fitas
VHS e K-7, grande parte dos depoimentos foram feitos sem a presenca de advogados quando 0s acusados estavam
sob poder da policia militar, que executava uma investigacdo paralela a da policia civil. Os acusados alegam que
foram submetidos a tortura para que assumissem a autoria do crime. As gravacdes das confissdes podem ser
acessadas através deste link: <http://www.projetohumanos.com.br/wiki/extras-episodio-07/> Acesso em: 26 de
maio de 2019.
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3.3.3 Em resumo

Como vimos a criacao de politicas publica contra as religides de matriz africana sempre
foram movidas por ideias racistas e preconceituosas. Seja através de argumentos religiosos,
higienistas ou de defesa dos animais, as religides de matriz africana sempre foram vistas como
o simbolo do atraso e do obscurantismo negro e os casos de intolerancia como os apresentados
na introducdo da dissertacao sdo tristes herancas destas ideias que ainda povoam o imaginario
popular.

Mas engana-se quem pensa que o0 negro foi um observador passivo deste processo de
destruicdo da sua cultura. A partir do préximo topico, veremos como 0 Movimento Negro
organizado, desde seu surgimento em 1930, sempre pautou sua conduta na construcdo de um
sistema simbdlico que valorizasse a heranca cultural negra e combate-se as perversidades

criadas pelo imaginéario branco.

3.4 O Movimento Negro enquanto produtor e promotor de novas ideias e estratégias
politicas.

Como defendem os modelos metodoldgicos apresentados anteriormente, a politica é
feita do combate de ideias, e 0 movimento negro, a partir do século XX, € bastante ilustrativo
nesse sentido. Embora caminhando por diferentes espectros ideolégicos e propondo diferentes
solugdes para a solucdo da questdo racial nacional em diferentes contextos historicos, o
movimento negro brasileiro (de um ponto de vista amplo) sempre teve como traco basico o
esforco para combater as representacdes construidas ao longo dos trés séculos de escraviddo a
respeito do negro. Mudar as ideias que o Brasil tem a respeito do negro e, principalmente, as
ideias que o0 negro tem sobre si mesmo, sdo a pedra de toque do movimento negro. (GOMES,
2018; NASCIMENTO, 2018; PEREIRA, 2008)

De acordo com Pereira (2008), a trajetéria do movimento negro brasileiro poderia ser
classificado em 3 fases: a primeira, durante os anos 1930, com a Frente Negra Brasileira; a
segunda, entre 1940 e 1960, com o Teatro Experimental do Negro e, por fim, a terceira, iniciada
durante os anos 70 com o Movimento Negro Unificado e que dura até hoje. Todas estas
transformacgdes vao de encontro com as premissas estipuladas por Sabatier (1988) quando
forjou 0 modelo das coalis6es de defesa. De acordo com o0 modelo, o entendimento satisfatorio
de uma politica so é possivel quando observamos sua trajetdria ao longo de, no minimo, 10

anos. Isso porque a maturacdo de uma politica esta relacionada as mudangas de crencas e
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saberes no interior de sua comunidade politica. Através do aprendizado orientado a politicas
publicas (no inglés, policy oriented learning), comunidades de politica (ou coalises de defesa
como diria Sabatier) refinam seu entendimento sobre suas questdes e as relacdes causais por
tras dos problemas que enfrentam. Este aprendizado, por sua vez, é apoiado no acumulo de
conhecimento proporcionado por novas pesquisas técnico-cientificas a respeito do tema em
questdo e pela experiéncia préatica da vida politica. (SABATIER, 1987, 1988)

Nas paginas seguintes, veremos o trajeto percorrido e as mudancas sofridas pelas ideias
do Movimento Negro, ao longo do Gltimo século, até chegarem na posicéo de influenciadoras

da agenda étnica brasileira.

3.4.1 Novas ideias sobre 0 negro sdo possiveis: A Frente Negra Brasileira.

As primeiras centelhas de um movimento negro moderno datam do inicio da terceira
década do século XX. Em um contexto onde o povo negro ainda sofria 0 peso de um processo
de abolicdo inacabado e se via encurralado em seus antigos territérios pelo recém-chegado
trabalhador europeu, surge, em 16 de setembro de 1931, através de uma parcela intelectualizada
da populacéo negra de Sao Paulo, a Frente Negra Brasileira. No seu objetivo de criar um novo
quadro para a populacdo negra, a FNB se propunha tratar da sua "elevacdo moral, intelectual,
artistica, técnica, profissional e fisica; assisténcia, protecao e defesa social, juridica e econdémica
e do trabalho. (PEREIRA, 2008; DOMINGUES, 2008).

Embora de inicio modesto, num pequeno escritdrio no Palacete Santa Helena, a FNB
teve uma expansao rapida. Em pouco tempo, sua sede foi transferida para a Rua Liberdade, 196
(Ibidem). Em suas dependéncias, além das salas administrativas — presidéncia, tesouraria,
secretaria, sala de reunides e etc. — a FNB contava com instalagdes voltadas para o lazer e
cuidado de seus membros como: sal@es de jogos; barbearia; bar e saldo de beleza. Além disso,
0 complexo contava com uma escola, uma escola profissionalizante, um grupo teatral e um
musical, bem como um saldo para festas e cerimdnias. A FNB também contava com um
departamento de imprensa bastante organizado. Este era responsdvel pela veiculagcdo da
ferramenta oficial de comunicagéo da entidade, o jornal A Voz da Raga. Sua tiragem média era
de 1000 a 5000 exemplares, sendo mantido com recursos proprios e de anunciantes.
(DOMINGUES, 2008)

Como mencionado anteriormente, a questdo educacional, desde sempre, foi a principal
frente de combate da FNB. Diante da exclusdo sistematica do negro do mercado de trabalho e

das concepgdes, tanto académicas quanto do senso comum, que viam no negro um elemento a
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ser retirado da sociedade nacional a FNB via na educagdo de seus membros um caminho para
melhores condigdes socioecondmicas. Em 1932, o Departamento de Instrucdo da FNB funda o
seu curso de alfabetizacdo. Funcionando na sede da entidade, era oferecido no periodo noturno
e, inicialmente, para todos 0s negros menores e adultos — com o passar do tempo, passou
também a aceitar pessoas ndo-negras. Em 1934, também passa a ser oferecido o curso primario
no periodo vespertino (Ibidem).

Quanto aos alunos, ndo é novidade dizer que a esmagadora maioria era carente, deste
modo, a associacdo buscava disponibilizar, gratuitamente, material escolar e uniformes. Para

tanto, era corriqueira a organizagédo de eventos beneficentes

A instrugdo foi uma das questdes mais pautadas da FNB: "A instrucdo bem
disseminada na raca sera a maior e a mais importante conquista desta
entidade” (A Voz da Raga, set. 1936, p. 4). Em quase todas as edi¢bes do
jornal da FNB encontra-se alusdo ao quadro de caréncia educacional da
populacdo negra e a necessidade de ela instruir-se. Geralmente se acreditava
que a marginalizacdo do negro no pds-abolicdo era uma heranca da
escraviddo, que lhe teria entorpecido o potencial intelectual e/ou cultural. Em
outros termos, a escravidao teria gerado o despreparo intelectual e/ou cultural
do negro para o exercicio da plena cidadania no mundo "moderno e civilizado"
da Republica. E tal despreparo so poderia ser revertido pela via da instrug&o:
"o fracasso de nossa gente foi simplesmente porque mostraram-nos a
liberdade esquecendo-se de nos abrir a porta que a ela conduz - o livro". Em
tom catequetico, um articulista do A Voz da Raga asseverava que a "instrucdo
é Unica e exclusivamente do que se ressente 0 negro™ (A Voz da Raga, 8 jul.
1933, p. 4). Ela teria o poder de produzir uma "mentalidade nova nas criangas
de hoje que serdo 0s mocos de amanha e os velhos do futuro” (A Voz da Raca,
mar. 1936, p. 4). Para o frentenegrino que assinava o artigo pelo pseudénimo
Rajovia, a "instru¢do™ era o "ponto inicial de uma duradoura melhoria na [...]
condigéo social, intelectual e moral" da "raga" negra (A Voz Da Raga, jan.
1937, p. 1). (DOMINGUES, 2008, p. 2008).

Mas embora a FNB denunciasse 0 racismo e promovesse novas ideias a respeito do
negro e seu papel na sociedade, estas tinham um carater bastante assimilacionista e eram
impregnadas de um profundo autoritarismo — algo bastante caracteristico dos principais
movimento sociais e politicos da época. O projeto da FNB, antes de uma contestacdo do sistema
ocidental branco que subjugava o elemento negro, era um apelo para a integragdo do negro
neste mesmo sistema. Como fica evidente na citacdo acima, a criagdo de um conjunto
alternativo de representacfes a respeito do negro servia ao propdsito primario de al¢a-lo a
condicdo “civilizada” do homem branco. Também nas suas estratégias politicas, esse reflexo

dos ideais brancos era presente:
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Do ponto de vista politico, a entidade defendia um projeto nacionalista, de
viés autoritario. Arlindo Veiga dos Santos, por exemplo, era radicalmente
contrério a democracia e constantemente fazia apologia do fascismo europeu.
Semanalmente, em sua sede central, eram realizadas as chamadas
domingueiras, nas quais liderancas e intelectuais (negros e brancos) proferiam
palestras e certamente transmitiam valores civicos e ideais politicos. A FNB
criou uma série de simbolos identitarios (como bandeira, hino, carteira de
associado), assim como a Milicia Frentenegrina. Tratava-se de um batalhdo
paramilitar, composto especialmente por jovens (DOMINGUES, 2008, p.
522).

Ap06s uma tentativa fracassada de se transformar em um partido politico, a FNB encontra
seu fim com a instalacdo da ditadura do Estado Novo e a perseguicdo aos movimentos sociais

colocada em pratica por Getulio Vargas.

3.4.2 Valorizando a cultura negra através da arte: O Teatro Experimental do Negro

Durante o inicio do século XX, o teatro, como todos 0s outros setores de prestigio da
sociedade, permanecia vedado a presenca negra. Quando muito, a estes era reservado papéis
que evocavam esteredtipos do periodo escravocrata: “doceis Pais Jodos; choronas Maes Pretas;
mulatas requebrando; moleques negros levando cascudos; negros carregando bandejas”
(Nascimento, 2018). Além disso, em papeis negros onde era requerida uma maior dramaturgia,
atores brancos tinham suas peles escurecidas para que cumprissem o papel. Insatisfeito com
este cenario, em 1944, Abdias Nascimento cria o Teatro Experimental do Negro (TEN).

A inspiracdo para a criacdo da companhia surgiu durante uma viagem para Lima, no
Peru, onde Abdias assistiu a peca O Imperador Jones, onde o personagem principal foi
interpretado por um ator pintado de preto (ROSA, 2007). De acordo com o proprio Abdias, a
TEN surge com o seguinte proposito:

propunha a resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana e da cultura
negro-africana, degradados e negados por uma sociedade dominante que,
desde os tempos da colbnia, portava a bagagem mental de sua formacgéo
metropolitana europeia, imbuida de conceitos pseudocientificos sobre a
inferioridade da raca negra. Propunha-se o TEN a trabalhar pela valorizagéo
social do negro no Brasil, através da educacdo, da cultura e da arte.
(NASCIMENTO, 2004, p. 210)

Além disso, Abdias tinha como objetivo “desmascarar como inauténticos e
absolutamente inuteis” os estudos dedicados a populagdo negra produzidos até entdo

(NASCIMENTO, 2018, p. 161). Para Abdias, os intelectuais brancos da época utilizavam da



44

antropologia, sociologia, psicologia e demais ciéncias humanas e sociais como pretexto para a
propagacao de seus preconceitos e esteredtipos racistas.

Essencialmente, a ideia era colocar atores negros executando papéis negros livres de
todo o estereotipo a respeito da raca negra e, através do carater catartico do teatro, proporcionar
ao negro uma experiéncia capaz de desloca-lo do lugar de inferioridade a ele reservado pelo
branco — também provocando neste Ultimo reflexdes a respeito da sua alegada superioridade.
Dessa forma, os espetaculos se esforcavam para trazer aos palcos a musica, a estética e a
religiosidade negra - alcando-as ao mesmo patamar da cultura europeia - além dos dramas reais
vividos pelos negros. Paralelamente, o0 TEN também mantinha um nucleo de alfabetizacdo
voltado para 0s seus membros - membros estes que eram recrutados entre operarios,
empregados domesticos, favelados sem profissdo definida e modestos funcionarios publicos.
(Ibidem)

Mas mesmo com todos estes propositos, 0 TEN ndo era livre de criticas e contradicdes.
Nascida durante o Estado Novo e tendo sua vida no interim de duas ditaduras, a companhia
carregou as marcas do seu periodo historico. As aspiracdes reformistas da TEN de um Brasil
onde as diversas culturas vivessem harmoniosamente e fossem respeitadas pela sua
contribuicdo a formagdo nacional muitas vezes se confundiam com uma defesa do mito da
democracia racial. Denunciar o racismo era preciso, mas sem provocar uma luta entre negros e
brancos. Em outros momentos, transparecia a sensacdo de que o trabalho da TEN se consistia
simplesmente em uma sobreposicao da cultura negra ao teatro europeu, numa tentativa de elevar
0 negro aos padroes da elite. (ROSA, 2007)

3.4.3 Umamudanca radical de paradigma para pensar o negro brasileiro: O Movimento Negro

Unificado

Considerando o Movimento Negro atual enquanto rede de politicas puablicas, a
compreensdo das ideias compartilhadas no seu interior e a sua influéncia no desenvolvimento
de politicas publicas envolve o exercicio de voltar o olhar para as raizes do seu ressurgimento
contemporaneo e para a mudanca de paradigma que isso impulsionou.

Durante a segunda metade dos anos 70 e inicio dos anos 80, o fim do chamado “milagre
econdmico” ¢ a crescente insatisfagdo com 0 regime militar foram propulsores para que
diversos segmentos sociais passassem a exigir suas demandas de forma mais organizada e
abrangente. E neste cenario que surgem as primeiras movimentagdes do movimento negro

contemporaneo (PEREIRA, 2008, p. 42). Em 1976, comegaram as primeiras aproximacoes
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entre coletivos negros de Sdo Paulo e Rio de Janeiro no objetivo de criar um movimento de
carater nacional. A primeira reunido do Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MUCDR) aconteceu em 18 de junho de 1978, tendo como pauta a organizacdo de uma
manifestacdo publica contra o racismo nas escadarias do Teatro Municipal, em S&o Paulo, para
0 dia 7 de julho do mesmo ano (RIBEIRO, 2014).

A manifestacao tinha como foco o protesto contra a morte de Robson Luis, jovem negro
torturado e morto por agentes da 442 Delegacia de Policia de S&o Paulo. Preso por ter roubado
com amigos 3 caixas de frutas enquanto voltavam bébados de uma festa, Robson foi espancado
pelo delegado de plantdo que, durante o crime, dizia: “Negro tem que morrer no pau”. No dia
28 de abril de 1978, Robson morreu no Hospital das Clinicas, seu rosto fora desfigurado e seus
testiculos arrancados (RIBEIRO, 2014). Também se juntaram a manifestacao atletas indignados
com o Clube de Regatas Tieté que, na época, havia impedido quatro jovens negros de treinarem
voleibol no clube (Ibidem).

Em 1979, no Rio de Janeiro, é realizado o | Congresso da MUCDR onde a organizacao
é lancada nacionalmente e seu nome modificado para Movimento Negro Unificado (MNU).
Este movimento foi histdrico para a trajetéria das lutas negras e, de um ponto de vista simbolico
e discursivo, ditou o rumo dos debates raciais subsequentes.

Para Domingues (DOMINGUES, 2007), o MNU foi um marco ndo apenas pelo seu
ineditismo em criar um movimento capaz de aglutinar os diversos grupos que, de uma forma
ou de outra, lutavam pela equidade racial, mas também pela proposta de radicalizacao na forma
de compreender o conflito racial. Domingues encontra as razes deste fendbmeno em influencias
externas e fatores internos ao proprio movimento. A influéncia externa se deu através da
inspiragdo, por um lado, nas lutas por direitos civis dos negros norte-americanos e nas
organizagOes negras marxistas que dela se projetaram (como os Panteras Negras) e, por outro,
nos movimentos de libertagdo dos paises africanos.

Ja os fatores internos dizem respeito a origem de importante parte do efetivo do MNU:
a Convergéncia Socialista. Organizacdo marxista de inclinacdo trotskista, a Convergéncia
Socialista foi responsavel por formar importantes liderancas do movimento negro da época. Era
forte entre uma parcela do coletivo a concep¢do de que o capitalismo é um sistema
inerentemente racista e que a superacdo desigualdades raciais sO sera possivel atraves da sua
derrubada. Uma Carta Aberta distribuida a populacéo apés o ato de abril de 1978, 0 Movimento

compelia a populagdo a uma postura semelhante:
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Portanto, PROPOMOS A CRIACAO DE CENTROS DE LUTA DO
MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL,
nos bairros, nas vilas, nas prisdes nos terreiros de candomblé e umbanda, nos
locais de trabalho, nas escola de samba, nas igrejas, em todo o lugar onde o
negro vive: CENTROS DE LUTA que promovam o debate, a informacéo, a
conscientizacdo e organizacdo da comunidade negra, tornando-os um
movimento forte, ativo e combatente, levando o negro a participar em todos
0s setores da sociedade brasileira. (Idem, 2018, p. 168)

Radicalizacdo também significou a contestacdo da versdo oficial a respeito da
constituicdo ética nacional. A estratégia discursiva do movimento tinha entre suas téticas o
confronto ao mito da democracia racial e o estimulo ao negro de assumir sua condig&o racial.
Foi assim, por exemplo, que o culto da Mée Preta - visto como um simbolo da passividade
negra - foi abominado; o 13 de maio, dia de comemoracdo da Abolicdo da Escravatura,
transformado em Dia Nacional de Denuncia Contra o Racismo e 0 20 de novembro, suposto
dia da morte de Zumbi dos Palmares, escolhido como dia de celebracdo do MNU. Na mesma
esteira, 0 termo “negro” foi despojado de sua conotagdo pejorativa ¢ adotado para designar
todos os descendentes de africanos no Brasil — a0 mesmo tempo em que o termo “homem de
cor” foi suprimido (DOMINGUES, 2007). No seu Programa de A¢do de 192, o movimento

trazia como principais objetivos:

Desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizagdo politica da
populacdo negra; transformagdo do Movimento Negro em movimento de
massas; formacdo de um amplo leque de aliangas na luta contra o racismo e a
exploracdo do trabalhador; organizacdo para enfrentar a violéncia policial;
organizagdo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela introducdo da
Historia da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem
como a busca pelo apoio internacional contra o racismo no pais. (Ibidem, p.
114. Grifo nosso)

Para Domingues (Ibidem, p. 113), essa foi a primeira vez em que a intelectualidade afro-
brasileira adotou um posicionamento quanto a raca e classe, suplantando os modelos
conformistas e assimilacionistas que dominavam os sistemas de representacdo do movimento
negro.

Ao passo que contestava os valores brancos, o0 Movimento Negro se “africanizava”. O
plano era substituir a identidade imposta pelo branco por uma identidade genuinamente negra.
Muito mais intensa e convictamente do que no periodo anterior com a TEN, valores africanos
foram resgatados e absorvidos. Entre outras coisas, como a construcdo de familias afro
centradas, era proposto ao negro que adotasse religides de matriz africana - em detrimento do
catolicismo e do protestantismo, religides vistas como impostas pela colonizacdo.
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Desta aproximagdo entre Movimento Negro e religides de matriz africana surge uma
relagdo dialética onde o primeiro se beneficia do poder simbdlico, cultural e aglutinador do
segundo ao mesmo tempo em que proporcionava a este uma rede politica e eficiente. Por um
lado, o Movimento Negro encontrou para si um mito fundador (Ibidem, 2007, p. 116). A
religides de matriz africana, considerados pequenos remanescentes da Africa em terras
brasileiras, simbolizavam o tdo necessario retorno as tradi¢fes. O proprio universo simbolico
destas religides favoreceu esta concep¢do. Momentos rituais como o renascimento através da
feitura de santo e o recebimento da djina (novo nome recebido pelo adepto diretamente do seu
Santo) sdo executados através de um discurso onde é assentado o retorno as forgas cosmicas
gue governam 0s caminhos humanos, o que ia de encontro ao almejado renascimento social e
cultural do negro brasileiro.

Por outro lado, as religides de matriz africana encontraram no Movimento Negro um
repositério de apoio, articulagBes e novas ferramentas discursivas nas suas demandas. Durante
as décadas de 70 e 80, estas religides, especialmente em Salvador, passavam por um momento
onde um encontro de fatores externos e internos preocupava seus adeptos. Externamente, 0s
anos 80 marcaram o inicio da revolucdo neopentecostal no universo protestante. Escolhidas
como as principais inimigas destas denominacdes, era crucial as religides de matriz africana
que construissem novas parcerias com grupos mais organizadas e detentores de maior capital
politico. (SANTOS,2005)

Internamente, as religibes de matriz africana passavam por um momento de
reestruturacdo simbolica que orbitava em torno de dois objetivos centrais: i) evitar a
folclorizagdo das religides de matriz africana e ii) eliminar o sincretismo catdlico dentro dos
cultos (Ibidem). Duas situac@es ilustram estas demandas: Em dezessete de marco de 1974, foi
realizada uma reunifo no Terreiro da Casa Branca® para discutir o processo de folclorizacio
das religides de matriz africana e do uso de seus simbolos e elementos em ambientes profanos,
como o carnaval. As liderancas religiosas viam nisso um processo impulsionado pelo poder
publico de manipulacdo das suas tradicdes visando o simples ganho econdmico.
Posicionamento este bastante justificado pelo fato de, em 1972, o governador do estado,
Antbnio Carlos Magalhaes, ter criado a Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da
Bahia (Bahiatursa), 6rgdo que tinha entre suas competéncias “publicizar a singular heranca

folclorica da Bahia” dando atengdo especial para as religides de matriz africana, o que se

33 Fundado aproximadamente em 1849, é um dos terreiros de nagdo Ketu mais tradicionais do pais (CASTILLO,
2017).
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traduzia até mesmo no habito de repassar para agéncias de turismo e hotéis uma relacdo dos
terreiros abertos a visitagdo em festas publicas (Ibidem, p. 132).

No que diz respeito ao combate ao sincretismo, também em Salvador, na 1l Conferéncia
da Tradicao Orixa e Cultura, em julho de 1983, que contou com a participacdo do governador
da Bahia e de representantes de paises africanos, os tradicionais terreiros do Axé Opd Afonj4;
Gantois; Alaketo; Bogum e Casa Branca apresentam um manifesto que diz:

Desde a escraviddo que preto € sinbnimo de pobre, ignorante, sem direito a
nada; e por saber que ndo tem direito € um grande brinquedo dentro da cultura
que o estigmatiza, sua religido também vira brincadeira. Sejamos livres,
lutemos contra o que nos abate e 0 que nos desconsidera, contra o0 que sé nos
aceita se estivermos com a roupa que nos deram pra usar. Durante a
escraviddo, o sincretismo foi necessério para nossa sobrevivéncia, agora, em
suas decorréncia e manifestacbes publicas, gente-do-santo, ialorixas,
realizando lavagens nas igrejas, saindo das camarinhas para missas, etc., nos
descaracteriza como religido, dando margem ao uso da mesma coisa exética,
folclore, turismo. Que nossos netos possam se orgulhar de pertencer a religido
de seus antepassados, que ser preto, negro, traga-lhes de volta a Africa e ndo
a escravidao. (Ibidem, p. 170)

Como a prépria existéncia do PNDSPCTMA demonstra, a aproximacado das religides
de matriz africana com o Movimento Negro foi de crucial importancia para o fortalecimento e
a institucionalizacdo das suas demandas. Obviamente, a questdo do sincretismo € algo interno
aos cultos, ndo cabendo jurisdicdo do poder publico sobre o assunto, porém, a questdo da
oposicdo a folclorizacao das religides fica bastante clara no texto do PNDSPCTMA. A atencdo
multisetorial as questBes dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana — e a
prépria criacdo do conceito — vai no sentido desta necessidade de tratar estes atores como grupos
vivos, dotados de autonomia e dinamicas internas proprias e ndo um simples um elemento
folclorico fossilizado na cultura de massas.

Por fim, o quadro presente no anexo F, construido por Domingues (2007), sintetiza de
forma bastante didatica as principais caracteristicas, ideias e discursos das diversas etapas do

Movimento Negro.

3.5 A institucionalizacéo das demandas do Movimento Negro.

Apols mais de meio século de refinamentos e mudancas, a partir dosa anos 80, 0
Movimento Negro entrou em um processo de institucionalizagdo de suas ideias. Com um clima
favoravel decorrente da efervescéncia politica do processo de redemocratizagdo, provido de

posturas mais contundentes e tendo a disposi¢cdo uma comunidade politica bastante ampla e
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mobilizada, 0 Movimento Negro passa a penetrar, ainda que lentamente, as estruturas do Estado

e a institucionalizar suas ideias e demandas.

3.5.1 Da redemocratizacao a 2002.

Apos a sua formacdo, o primeiro grande contato do MNU com o Estado foi atraves da
Constituinte de 1987. Com a aproximacao da Constituinte, 0 Movimento Negro se dedicou a
realizar encontros municipais e estaduais para discutir a participacdo do negro no futuro
ordenamento juridico. A esperanca, obviamente, era de que, na nova Constituicdo, finalmente,
seria dada a questdo racial o tratamento merecido (GOMES e RODRIGUES, 2018, p. 931;
IPEA, 2009).

O primeiro encontro estadual acontece na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em
1985, abrindo caminho para diversos outros eventos ao longo de 1985 e 1986 e culminando
com a Convenc¢ao Nacional “O Negro e a Constituinte” realizada em Brasilia — convencao da
qual se originou um documento sumarizando o contetdo deste ano de encontros e que foi
entregue ao Presidente José Sarney em dezembro de 1986 (GOMES; RODRIGUES, 2018, p.
931-932).

Mesmo com essa mobilizacdo popular, a recepcdo da questdo racial ndo era das
melhores entre a classe politica. Do lado governista, ainda resistia a politica de abafamento da
questdo racial em prol da seguranca nacional. Ja do lado da oposi¢do, embora o Movimento
Negro tenha feito parcerias estratégias com outros setores da esquerda no periodo de abertura
democrética, as suas pautas foram rechacadas sob o argumento de que um recorte racial
desagregaria a classe trabalhadora (IPEA, 2009, p. 265). Este pouco comprometimento das
elites politicas ficou expresso também no pequeno espaco destinado a questdo racial durante os
trabalhos constituintes. Os debates ficaram restritos a Subcomisséo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias dentro da Comisséo da Ordem Social.

Como resultado deste quadro, tivemos uma sub-representacdo das demandas da
comunidade negra no texto final da Constituicdo de 88, com muitas das propostas produzidas
pela subcomissdo sendo adulterados ou omitidos, como é o caso do ensino obrigatério de
historia indigena e africana e a implementacdo de medidas compensatdrias aos grupos vitimas
de discriminacdo (GOMES, RODRIGUES, 2018, p. 937) — pautas excluidas e que so vieram a

ser transformadas em leis ap6s 0s anos 2000.
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Embora com esses obstaculos, 0 Movimento Negro foi responséavel pela inser¢do de
importantes dispositivos no texto final da Constitui¢do, como o inciso XLII do artigo 5°; o

paragrafo 1° do artigo 215 e o artigo 68 que dizem:

Art. 5 °, 8 5°, XLII - prética do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;
[...]

Art. 215., § 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional

[-]

Art. 68. - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos. (BRASIL, 1988)

Ainda em 1988, através das pressdes do Movimento Negro foi a criagdo da Fundagéo
Cultural Palmares, 6rgao vinculado ao Ministério da Cultura cuja missédo era a de garantir que
os compromissos firmados pelo Estado na Constituicdo fossem honrados. Ainda que com alvo
de diversas criticas — principalmente por focar na questdo racial de um ponto de vista
unicamente cultural — a Fundagdo Palmares carrega o mérito de ser a primeira instituicdo do
Estado brasileiro cujo objetivo especifico € o0 combate ao racismo.

Embora os anos seguintes a promulgacdo da Constituicdo tenham sido marcados por
acoes no sentido da regulamentacdo do texto constitucional - como a Lei n° 7.716 de 5 de
janeiro de 1989, de autoria do Congresso, que tipifica 0s crimes de racismo e suas penas - e 0
debate racial ocupasse cada vez mais espaco na arena publica, foram poucos 0s avangos em
politicas federais de promocdo da igualdade racial®*. Esta morosidade durou até a segunda
metade da década de 90, quando o Movimento Negro aquece 0 cendrio politico com mais uma
grande agdo: a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racimo pela Cidadania e Vida.

Realizado em 20 de novembro de 1995, o evento reuniu mais de 30 mil pessoas nas ruas
de Brasilia para protestarem pelo fim do racismo e pela melhoria das condi¢@es de vida da
populacdo negra (IPEA, 2009, p. 271). Para além da quantidade de pessoas que foi capaz de
mobilizar, a Marcha também se destacou por ter selado a relagéo entre os principais sindicatos

brasileiros e 0 Movimento Negro, que vinham estreitando lagos desde o inicio da década®.

34 Mesmo a lei 7.716 era vista com ressalvas por especialistas e militantes do Movimento Negro. As principais
criticas eram a de que a lei afetava em pouco as causas da discriminacdo — o preconceito, o estere6tipo, a
intolerancia e o racismo — ao mesmo tempo em que passava ao largo do racismo institucional, muitas vezes a forma
mais eficaz e prejudicial de racismo. (IPEA, 2009, p. 271)

%5 Na década de 90, os principais sindicatos brasileiros passaram a dar maior atencdo para a questdo racial. Além
de da producao de cursos, seminarios e publicagfes, 6rgaos internos voltados para a tematica foram criados, por
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Em seus objetivos, entre outras coisas, a Marcha pressionava o governo federal a tomar
medidas em relag&o ao racismo em ambito escolar, a divisdo racial do mercado de trabalho e o
acesso diferenciado a politicas publicas. Mas além de reivindicar, a Movimento Negro também
apresentou ao presidente o Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade racial,
documento com um conjunto de sugestdes para o enfrentamento dos problemas apontados.
(RIBEIRO, 2014, p. 226)

Toda esta mobilizacdo surte efeito, sendo o principal fruto das negociacdes a criagéo,
através do decreto de 20 de novembro de 1995, do Grupo de Trabalho Interminiterial (GTI) de
Valorizagdo da Populagdo Negra, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica. Sendo chefiado
pelo histdrico militante do Movimento Negro, Hélio Santos, a principal atribuicdo do GTI era

a proposicdo de acdes e politicas publicas integradas para de combate a discriminacao:

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

| - propor agles integradas de combate a discriminacdo racial, visando ao
desenvolvimento e a participacdo da Populagdo Negra; Il - elaborar, propor e
promover politicas governamentais antidiscriminatorias e de consolidagdo da
cidadania da Populacdo Negra; Il - estimular e apoiar a elaboracéo de estudos
atualizados sobre a situacdo da Populacdo Negra; IV - reunir, sistematizar,
avaliar e divulgar informacOes relevantes para o desenvolvimento da
Populacdo Negra; V - incentivar e apoiar acdes de iniciativa privada que
contribuam para o desenvolvimento da Populacdo Negra; VI - estabelecer
didlogo permanente com instituigdes e entidades, incluidas as do movimento
negro, nacionais e internacionais, cujos objetivos e atividades possam trazer
contribuicBes relevantes para as questdes da Populacdo Negra e seu
desenvolvimento; VII - estimular os diversos sistemas de produgdo e coleta
de informac@es sobre a Populacdo Negra; VIII - contribuir para a mobilizacéo
de novos recursos para programas e a¢des na criacdo de mecanismos eficientes
e permanentes na defesa contra o racismo e em areas de interesse da Populagao
Negra, a fim de sugerir prioridade para otimizar sua aplicacéo; 1X - estimular
e apoiar iniciativas publicas e privadas que valorizem a presenca do negro nos
meios de comunicagdo; X - examinar a legislacdo e propor as mudancas
necessarias, buscando promover e consolidar a cidadania da Populagdo Negra;
X1 - estabelecer mecanismos de dialogo e colaboracdo com os Poderes
Legislativo e Judiciario, com o prop6sito de promover a cidadania da
Populacéo Negra (BRASIL, 1995).

Para Matilde Ribeiro (2014), a criagdo do GTI significou mais uma mudanga na

trajetdria do protesto negro: Apds anos de dendncia da falsidade do mito da democracia racial

exemplo: a Secretaria de Pesquisas e Desenvolvimento da Igualdade Racial da Forca Sindical e Comissao Nacional
contra a Discriminacdo Racial da Central Unica dos Trabalhadores (Ibidem)
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e das condicdes desiguais enfrentadas pela populagdo negra, chegara 0 momento da tomada de
acOes concretas para a superagdo deste quadro.

O momento marca duas vitorias discursivas ineditas: (i) Pela primeira vez, um
presidente brasileiro reconhece, de forma clara e direta, a existéncia do racismo® e (ii), pela
primeira vez, a questdo racial fora tratada para além da quest&o cultural, como acontecera com
a Fundacdo Palmares. O GTI foi formado por representantes de oito ministérios (Saude;
Trabalho; Educacéo; Relacdes Exteriores; Esportes; Justica; Cultura; Planejamento; Secretaria
de Comunicacdo Social e Secretaria de Assuntos Estratégicos) e contou com 15 Grupos
Temadticos (informagbes sobre quesito cor; trabalho e emprego; comunicacdo, educacao;
relacfes internacionais; terra (remanescentes de quilombo); politicas de acdo afirmativa;
mulher negra; racismo e violéncia; saude; religido; cultura negra; esportes; legislacao; estudos
e pesquisas e assuntos estratégicos). (RIBEIRO, 2014, p.227)

Em entrevista para a autora, Hélio Santos afirma:

A Comissdo pré-Constituinte e o GTI Populacdo Negra foram situagdes
importantes para 0 Movimento Negro no Brasil todo. Foi possivel para
representantes de diversas instituicbes conhecerem as estruturas da
administracdo publica e comecarem a entender os caminhos para a construgao
as politicas de igualdade racial. Esse é um passo importante, que fortalece as
formas de pressdo e negociacdo do movimento com o Estado brasileiro.
(RIBEIRO, 2014, p. 227)

Nesta esteira, em 1996, é criado o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1) e,
em 1997, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, ligada ao Ministério da Justica. Quanto
ao Plano:

No documento o governo assume 0 compromisso de 