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RESUMO

A proposta é discutir, pela perspectiva dos enfoques Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), as
caracteristicas e o alcance do desenvolvimento promovido por meio do fomento de Parques
Tecnoldgicos (PgTs) e Incubadoras de empresas no Brasil a partir da analise sobre politicas e
cases das experiéncias pioneiras, nas Fundacbes Parques Tecnologicos de Campina Grande
(PB) e Séo Carlos (SP). Busca-se, entdo, uma anélise com énfase nas seguintes questfes: Que
relacdo se estabelece entre PqT e Desenvolvimento? Qual a concepcao de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&I) expressa (ou nas entrelinhas) nas propostas de politicas publicas para PqT
nos ultimos anos? Qual o perfil atores envolvidos? A analise é orientada pelos pressupostos
tedricos do Pensamento Latino Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS).
Metodologicamente, o trabalho esta classificado como pesquisa explicativa, utilizando-se das
estratégias de pesquisa bibliografica e documental. Utiliza-se da técnica de analise de contetido
para uma compreensdo qualitativa, critica e reflexiva dos cases, partindo de cinco categorias
para analise: Incubadora; Parque Tecnoldgico; Recursos publicos; Parceiros; e Relagdo com o
local. Ja a analise de Politicas Publicas utiliza-se das categorias de analise (contexto, conteddo
e atores) proposta por Aradjo e Maciel Filho (2001). Sendo assim, o estudo apresenta um olhar
critico sobre a aposta na criagdo de PqTs como estratégia de desenvolvimento para paises
emergentes. Subsidiados pelas informagdes levantadas, entendemos os PgTs como uma
controvérsia: o Estado utiliza-se dessas estruturas como ambientes capazes de produzir riqueza
e esta metamorfoseia-se em desenvolvimento, mesmo quando o objetivo dos Parques seja nada
além da promoc¢do da cultura de inovacdo e competitividade no segmento empresarial. A
historia recente dos PqTs é uma histdria de fracasso do modelo linear de inovacgdo. O presente
trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cadigo de Financiamento 001.

PALAVRAS-CHAVE: ENFOQUES CTS. PLACTS. DESENVOLVIMENTO. PARQUE
TECNOLOGICO. POLITICAS PUBLICAS



ABSTRACT

The proposal is to discuss, from the perspective of Science, Technology and Society (STS)
approaches, the characteristics and scope of the development promoted through the promotion
of Technology Parks (PqTs) and incubators of companies in Brazil, based on the analysis of
policies and cases of pioneering experiences in the country, the Campina Grande (PB) and
Sdo Carlos (SP) Technology Parks Foundations. Therefore, an analysis is sought with
emphasis on the following questions: What relationship is established between TQT and
Development? What is the conception of Science, Technology and Innovation (CT&I)
expressed (or between the lines) in public policy proposals for PqT in recent years? What is
the nature of the proposed policies, their scope and dialogue with the critical demands for the
country's development? What are the actors involved? The analysis is guided by the
theoretical assumptions of Latin American Thought in Science, Technology and Society
(PLACTS). Methodologically, the work is classified as explanatory research, using the
bibliographic and documentary research methods. It uses the content analysis technique for a
qualitative, critical and reflexive understanding of the cases, starting from five categories for
analysis: Incubator; Technologic Park; Public resources; Partners; and Relationship with the
place. Public Policy analysis uses the categories of analysis (context, content and actors)
proposed by Araujo and Maciel Filho (2001). Thus, the study presents a critical look at the
focus on the creation of PqTs as a development strategy for emerging countries. Subsidized
by the information raised, we understand the PqTs as a controversy. The State makes use of
these structures as environments capable of producing wealth and metamorphosing into
development, even when the objective of the Parks is nothing more than promoting the
culture of innovation and competitiveness in the business segment. The recent history of the
PqTs is a failure story of the linear model of innovation. This work was carried out with the
support of the Higher Education Personnel Improvement Coordination - Brazil (CAPES) -
Financing Code 001.

KEYWORDS: APPROACHES STS. PLACTS. DEVELOPMENT. TECHNOLOGIC
PARK. PUBLIC POLICY.
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INTRODUCAO 1

1.1 Apresentacdo da Pesquisa

Na década de 1960, o Pensamento Latino Americano em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (PLACTS) buscava mudanca social para os paises latino-americanos. Sua critica
ao modelo hegeménico vinha alinhada a uma leitura anticapitalista que, inspirada na Teoria
da Dependéncia, denunciava que a Ciéncia e Tecnologia (C&T) nos paises periféricos
precisavam de uma politica publica adequada as necessidades da regido e ndo uma agenda
pensada pela cultura cientifica dominante dos centros mundiais, opondo-se ao modelo
ofertista linear proposto pela cartilha do Centro (KREIMER, 2007).

O PLACTS refutava a visdo otimista-idealista, que considera a ciéncia como
inerentemente positiva e tinha como objetivo atrelar a infraestrutura cientifico-tecnolégica a
estrutura produtiva da sociedade, definicdo que estava em desencontro com a Vviséo positivista
de ciéncia onde a sociedade era um fator secundario. No PLACTS, as andlises partem do
cenario social; nada é pensado corretamente fora de sua estrutura social (DAGNINO;
THOMAS; DAVYT, 1996). Os estudos “pioneiros” abordaram relagdes ideoldgicas,
estruturais e de interacbes que atrasavam o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nos
paises da periferia do capitalismo.

O objetivo dessa geracado era fazer com que a C&T virassem objeto de estudo publico,
como um tema ligado a uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social, levantando o
debate sobre a urgéncia de uma Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT) condizente com as
necessidades da regido latino-americana.

Como sugerem Jorge Sabato e Natalio Botana (2011) com seu diagnostico conhecido
como triangulo de relagfes ou triangulo de Sébato, a fragilidade do vinculo, ou melhor, a
auséncia de interacdo entre governo, industria e infraestrutura € limitador das potencialidades
de desenvolvimento da regido.

Além da relacdo entre governo, industria e infraestrutura, o diagndstico do movimento
buscou também delimitar, as causas histéricas do atraso tecnolégico da América Latina; o
papel da ciéncia nos paises periféricos, e, entre outros temas, a questdo da autonomia da
regido. O manifesto é enfatico na defesa da independéncia cientifica e tecnoldgica e um novo
tipo de relagdo entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade para a América Latina.

Considerando o PLACTS como um referencial para andlise das relagdes C&T e

desenvolvimento, esse movimento marcou a tradicdo latino-americana em estudos com
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enfoque CTS, o que envolve trés campos de investigacdo: 1) Educagdo CTS; 2) investigacao
académica - reflexdo contra a visao tradicional da ciéncia e tecnologia; 3) anélises de politicas
publicas, em que defende a criacdo de diversos mecanismos democraticos que facilitem a
abertura do processo de tomada de decisdo em questdes sobre Politica Cientifica e
Tecnoldgica (PCT) (PALACIOS, et al, 2001).

No contexto do PLACTS, pensar politicas publicas em C&T pelo enfoque CTS é estar
atento a compreensdo de que a construcdo social do desenvolvimento cientifico-tecnologico
possibilita a existéncia de sujeitos atuantes e interesses especificos na construcédo de artefatos
tecnoldgicos ou nas diretrizes da tecnociéncia (BAZZO; VON LINSINGEN; PEREIRA,
2003).

As agendas de pesquisa, os financiamentos oferecidos pelos 6rgaos de fomento através
de editais estabelecidos ou bolsas de pesquisa para esta ou aquela area, a internacionalizacao
da pesquisa para estes ou aqueles paises, sdo exemplos de tomadas de decisGes estratégicas
que fazem parte das politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

As razbes das escolhas ndo sdo estritamente técnicas, nao se trata de selecdo natural:
as escolhas sdo politicas e realizadas por “especialistas”. Vivemos em um ambiente social
onde a ciéncia, teoricamente, € mais livre em estruturas democraticas; no entanto, o que
observamos na realidade é a presuncdo da demanda por aqueles que definem o que se
pesquisa: criam-se necessidades, ndo se parte delas (SOUSA, 2016).

Visto como um movimento de visdes utdpicas, pesquisadores na area de CTS se
contrapGem ao discurso determinista da comunidade cientifica e de pesquisa, principalmente
no campo das ciéncias basicas e engenharias, por estes apoiarem e ajudarem na difusdo de um
modelo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico apoiado na méxima da inovacdo
tecnoldgica como via Unica para o desenvolvimento econdmico.

Respaldadas pelos especialistas, as politicas de C&T refletem, cada vez mais, a ideia
de vinculacionismo da inovacdo tecnoldgica com os mercados econdmicos, ou seja, O
conhecimento tem que passar pela empresa privada para beneficiar a sociedade. As empresas
privadas passam a ser fonte exclusiva de competitividade nacional. J& o Estado tende a manter
as condigBes necessérias para o desenvolvimento de atividades de formacéo de pessoal e de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que atendam ao mercado, com a promocao de empresas
de “alta tecnologia” e com escassa relevancia para a vida da maioria da populagdo
(DAGNINO, 2013).

E necessario afirmar que uma andlise com o enfoque CTS estd longe de ser

antitecnologia ou antiprogresso, o que se pretende € refletir a necessidade de enfrentamento
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dos desafios de uma sociedade periférica. Ao revisitar o pensamento dos pioneiros do
PLACTS vé-se que ainda ha questdes que pouco ou nada evoluiram, a exemplo das PCTs que
continuam na ldgica positivista de progresso e neoliberal de financiamento, o que as tornam
politicas completamente desvinculadas das prioridades sociais.

O resgate do discurso militante de surgimento do Campo CTS na regido faz-se
necessario para se inserir na “Agenda CTS” atual elementos que possam contribuir com
analises que véo além da inclusdo de mecanismos democraticos, quando o assunto é PCT.

Reconhecidos esses contornos, esta tese se insere no debate CTS e Desenvolvimento,
revisitando as raizes historicas do desenvolvimento latino-americano com base no
pensamento da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); e do
PLACTS com a motivacdo de reacender o debate sobre as condi¢cBes de heterogeneidade
socioeconémica e dependéncia tecnoldgica na qual a regido se insere, tendo como foco de
andlise o cenério brasileiro.

A contribuigdo intelectual da CEPAL sobre o desenvolvimento econémico e politico
da regido subsidiou e aproximou outras areas que reivindicavam autonomia tecnolégica para a
América Latina, a exemplo do PLACTS, que, inspirado na critica da Comissdo Econdmica
sobre a conducgéo do desenvolvimento da regido e na relagdo centro-periferia, reivindicavam
autonomia tecnol6gica e um esforco do Estado na promocao da C&T dos paises da periferia.

Respaldado pela viséo estruturalista da CEPAL sobre subdesenvolvimento, este estudo
compreende que uma politica de crescimento econémico nao resolve os desequilibrios
econémicos que atrapalham o desenvolvimento, pelo contrario, é responsavel por acentuar as
disparidades e desigualdades nas regides subdesenvolvidas. Sendo assim, o tdo clamado
progresso é improvavel que seja alcancado, a partir das politicas de C&T, da forma como séo
praticadas hoje.

Iremos conduzir essa investigagcdo analisando a iniciativa brasileira de fomento de
Parques Tecnoldgicos (PqTs) e Incubadoras de Empresas por considerar 0 movimento um
fendmeno dessa cultura do progresso, um exemplo que retrata o pensamento linear de
inovacdo, que Lopez Cerezo (1998) apresenta em forma de equacgdo: ciéncia + tecnologia =
riqueza + bem estar social.

A cartilha do progresso tem a C&T como forga motriz do desenvolvimento. A crenca
nesse modelo ideal de desenvolvimento criou um novo indicador de modernidade: ter
instituicdes cientificas ao estilo dos paises ricos. Levando em consideracdo o progresso
alcangado com os PqTs norte-americanos e europeus, o Brasil emergente da década de 1980

buscou a criacdo de entidades de pesquisa que pudessem ser ponte entre a C&T produzidas
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nos centros universitarios e a iniciativa privada. Intermediados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), os parques tecnoldgicos surgem no pais
como uma politica de institucionalizacdo da transferéncia de tecnologia da academia para o
setor produtivo.

O Programa Brasileiro de Parques Tecnoldgicos do CNPgq, implantado em 1984,
contemplava, naquele momento, Parques Tecnoldgicos (PqTs) em seis cidades: Petrépolis
(RJ), Sdo Carlos (SP), Campina Grande (PB), Manaus (AM), Joinville (SC), Santa Maria
(RS) e Florianopolis (SC). O objetivo era aproximar ndo apenas a producdo cientifica dos
centros de pesquisa da iniciativa privada, como também transformar o conhecimento
cientifico em desenvolvimento social e econémico.

No entanto, a falta de uma cultura voltada para a inovacdo e o baixo numero de
empreendimentos inovadores na época fizeram com que 0s primeiros projetos de parques
tecnoldgicos acabassem dando origem as primeiras incubadoras de empresas no Brasil
(ANPROTEC, 2015).

Melo (2016) ressalta que, principalmente nos paises emergentes, é o Estado quem
fomenta, financia e estrutura esses PqTs e incubadoras. Financia o processo de estudos de
viabilidade, instalacdo, disponibilizando areas para os parques serem instalados, além da
ado¢do de politica e incentivos fiscais. Em contrapartida, espera-se que esses arranjos
promovam uma espécie de desenvolvimento enddgeno da inovacdo, nos seus respectivos
territorios de atuacdo (MELO, 2016).

Esse estudo propde: Analisar, sob a Otica dos enfoques CTS, as caracteristicas e 0
alcance do desenvolvimento promovido por meio do fomento de Parques Tecnoldgicos e
Incubadoras de Empresas no Brasil, a partir de um olhar sobre politicas e cases de
experiéncias pioneiras no pais.

Dentre as seis iniciativas fomentadas pela primeira politica publica para PqTs lancada
pelo CNPq selecionamos duas delas, o Parque Tecnoldgico de S&o Carlos, localizado em S&o
Carlos (SP) e o Parque Tecnologico da Paraiba, em Campina Grande (PB). O PqT de Séo
Carlos foi a primeira incubadora criada na América Latina, seguida do PgT de Campina
Grande, ambas simbolizam uma escolha de interiorizagdo do processo de institucionalizacdo
da transferéncia de tecnologia da academia para o setor produtivo.

As duas cidades sdo destaque como polo de tecnologia, S&o Carlos é reconhecida,
formalmente pelo Governo Federal, como Capital Nacional da Tecnologia, ja Campina
Grande chegou a ser selecionada pelo MCTI como um dos dez mais importantes polos de TI

do Brasil (GARCIA, 2014). As cidades destacam-se também na concentracdo de doutores no
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seu territério. Em 2012 S&o Carlos chegou a ser a primeira cidade com maior nimero de
doutores da América Latina, um doutor para cada 135 habitantes. J& a regido onde Campina
Grande esta localizada, o Agreste paraibano, contava, em 2015, com 87,19 doutores para cada
100 mil habitantes. Em nimeros absolutos, sdo 1.058 doutores na regido de abrangéncia do polo
Tecnoldgico de Campina Grande.

Campina Grande - assim como Sao Carlos que possui destacadas instituicdes de pesquisas
entre elas um campus da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Federal de Séo Carlos (UFSCar), e
uma sede da EMBRAPA - é sede do Instituto Nacional do Semiarido, da EMBRAPA Algodéo e
de um polo universitario com destaque para cursos da area das Engenharias.

Com mais de trinta anos em atividade, as fundacfes aqui mensuradas possuem 0 que a
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC) caracteriza como um ambiente propicio para o desenvolvimento de um PqT:
universidades, instituicdes de C&T, profissionais qualificados, cultura de empreendedorismo
e inovac&o, investimentos publicos e privados em P&D (ABDI; ANPROTEC, 2008).

Complementar aos cases, propomos a analise da Proposta de Politicas Publicas (PPP)
para Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas. Lancada em 2015, teve como
executores a Fundagdo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (Fundagdo CERTI)
e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), sob o financiamento da Embaixada
Britdnica em Brasilia, por meio do Prosperity Fund, como beneficiario e cofinanciador o
MCTIC, e, como colaborador, a ANPROTEC.

Esse € 0 mais recente estudo realizado por entidades publicas e especialistas e se trata
de uma propositura com a intengdo de subsidiar a geracdo de politicas publicas eficazes e
realistas para 0 movimento de PqTs do pais.

Nesse contexto, busca-se, entdo, uma analise com foco nas seguintes questfes: 1) Que
relacdo se estabelece entre PqT e Desenvolvimento? 2) Qual a concepcdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) expressa (ou nas entrelinhas) nas propostas de politicas
publicas para PgT nos ultimos anos? 3) Qual o perfil dos atores envolvidos?

Posto isso, esse estudo objetiva especificamente:

e Investigar duas experiéncias pioneiras de Parques Tecnologicos (Campina Grande,
Estado da Paraiba, e de S&o Carlos, Estado de Sdo Paulo) com o intuito de obsevar as
peculiaridades, limites e potencialidades desses instrumentos como promotores de
desenvolvimento inovativo e socioeconémico;

e Analisar a natureza das politicas propostas para o setor, seu alcance e didlogo com as

demandas para o desenvolvimento dos habitats de inovacao;
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e Mensurar como as acOes de CT&I propostas interagem com as demandas

(desigualdades regionais) e estratégias de desenvolvimento para o pais;

e Identificar os atores participantes e/ou privilegiados com uma politica para o setor.

A luz dos argumentos apresentados no decorrer desta apresentacdo, a analise que se
propde nesse estudo parte da perspectiva do “o que/como €?”, “por que ¢ assim?” para se
debater o “como deveria ser?”, que assume uma importancia fundamental caso queira-se um
outro modelo de ciéncia e desenvolvimento para a sociedade.

Nossa analise apresenta um olhar critico sobre a aposta na criacdo de PqTs como
estratégia de desenvolvimento para paises emergentes: o Estado utiliza-se dessas estruturas
como ambientes capazes de produzir riqueza e esta metamorfoseia-se em desenvolvimento,
mesmo quando o objetivo dos Parques sejam nada além da promocéo da cultura de inovacao e
competitividade no segmento empresarial.

Comungando com as assertivas de Massey, Quintas e Wield (1992) quando esses
asseguram que os PqTs apesar de serem apresentados como salvadores das economias locais e
nacionais, no entanto, sdo apenas “fantasias de alta tecnologia”. Ilhas de desenvolvimento que
ndo dialogam com a dindmica da sociedade, o que resulta em polarizacdo social e
desigualdade geografica (MASSEY; QUINTAS; WIELD, 1992). Em sintese, este estudo
compreende a historia recente dos Parques como uma controvérsia, uma historia de fracasso

do modelo linear de inovacao.

1.2 Dimensdo metodoldgica

Esta tese norteia-se com a juncdo dos pressupostos metodologicos da analise de
politicas publicas, associado a um estudo de caso, que utiliza a técnica de analise de contetdo,
a partir de dados secundarios.

A primeira etapa do estudo empirico aqui proposto utiliza a técnica de anélise de
contetdo para a composi¢do do estudo de casos que objetiva analisar duas experiéncias
pioneiras de parques tecnoldgicos (Campina Grande-PB e Sdo Carlos-SP) com o intuito de
obsevar as peculiaridades, limites e potencialidades desses instrumentos no desenvolvimento
inovativo e econémico que tenha contribuido para o desenvolvimento social das respectivas
regioes.

Como trata-se de um estudo a partir de dados secundarios, nossa analise parte de
livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos que tem como objeto de estudos os referidos

parques. O material foi coletado a partir de busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
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Dissertacdes (BDTD) da CAPES, como também no Portal de periédicos da CAPES,
utilizando dos nomes das fundagdes PqTs como palavras-chaves.

Sobre a Fundacgéo Parque Tecnoldgico da Paraiba foram identificadas duas teses, trés
dissertagdes, sete artigos cientificos e um livro institucional. Ja a respeito da Fundacao Parque
Tecnoldgico de S&o Carlos foram recuperados uma tese, sete dissertacdes, cinco artigos
cientificos e um livro.

Como esclarece Richardson (2007) entre as diversas técnicas de analise de contetdo a
mais utilizada ¢ a categorizacéo e entre as possibilidades de categorizacdo a forma mais eficaz
é a analise por tema. A andlise temética consiste em isolar temas de acordo com o problema
pesquisado e assim permitir comparagdo com outros textos escolhidos na mesma maneira
(RICHARDSON, 2007). Portanto, buscamos uma imersdo na historia das Fundacdes partindo
de cinco categorias, que também podem ser compreendidos como linha tematica, sdo elas:
Incubadora; Parque Tecnoldgico; Recursos publicos; Parceiros; e Relagdo com o local.

J& na segunda etapa do estudo é conduzida uma analise de politicas publicas. Para
Dagnino, et al (2002), a analise de politicas engloba amplas atividades que estdo diretamente
relacionadas ao exame das causas e consequéncias da acdo governamental, podendo ser tanto
descritiva, questiona-se o planejamento, quanto prescritiva, investiga-se a politica.

Compreendendo o objetivo de analise desse estudo, sob a 6tica dos enfoques CTS, as
caracteristicas e o alcance do desenvolvimento promovido a partir do fomento de Parques
Tecnologicos e Incubadoras de Empresas no Brasil, tendo como referéncia a classificacdo dos
estudos de analise de politica de Hogwood e Gunn (1981), citado por Dagnino et al (2002),
esta pesquisa enquadra-se como:

e Estudo de conteudo da politica (study of policy content): orientado para a descricdo e a
explicacdo de elementos associados as politicas publicas determinando como
surgiram, como foram implementadas e quais 0s seus resultados;

e Estudo do processo das politicas (study of policy process): nele, € possivel avaliar a
influéncia de diferentes fatores na formulacao das politicas;

Os documentos institucionais utilizados como fontes para coleta de dados referente a
analise de PP, que se propfe nessa pesquisa, foram identificados e coletados no site da
ANPROTEC.

Elaborado pela Fundacdo CERTI e o MCTI, em 2015, o projeto “Parques e
Incubadoras para o Desenvolvimento do Brasil” foi produzido com o intuito de verificar a
relevancia e o impacto dos recursos disponibilizados por meio do Programa Nacional de

Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI), correspondente ao periodo
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de 2002 a 2012, e buscar subsidios para melhorar o apoio governamental a PqTs e
Incubadoras, a partir de uma proposta de PP para o setor.

A principio, a andlise foi subsidiada pelas categorias e subcategorias de analise de
politicas publicas proposta por Aradjo e Maciel Filho (2001). Séo elas: contexto, conteudo e
atores.

A categoria “contexto” observa as produgdes socio-historicas, politicas e ideoldgicas
que circunscrevem a politica e que dao sentido a mesma, podendo ser diferenciados o macro e
microcontextos. No macro contexto podem ser evidenciadas as seguintes esferas de analise: a)
politica: com a qual podem ser consideradas as mudancas de politica, os regimes politicos em
vigéncia, as ideologias dominantes, as politicas publicas propostas e as influéncias
internacionais; b) econdmica: podem ser consideradas as mudancas e condi¢Ges da economia,
as politicas econémicas e financeiras em execucdo e 0s gastos publicos existentes; c) social:
podem ser consideradas as mudancas demograficas da regido, a qualidade de vida e as
condigdes de pobreza da populacéo e a distribuicdo de renda e suas disparidades (ARAUJO;
MACIEL FILHO, 2001).

Em escala microcontexto, podem ser analisadas: a) politica setorial: identificando seus
principais interesses, 0s principais jogos de poder dentro do setor, as relagdes existentes entre
o setor publico e privado; b) financeiro: analisando o orcamento e os gastos existentes dentro
do setor, as politicas e mecanismos de financiamento, assim como as fontes de recursos;
(ARAUJO; MACIEL FILHO, 2001).

Na categoria “contetido” devem ser considerados: a) a coeréncia entre os objetivos e
metas propostos; b) a perspectiva politico-social que fundamenta as propostas da politica
(objetivos, metas, programas, projetos e acdes) (ARAUJO; MACIEL FILHO, 2001).

J& na categoria de andlise "atores" sdo considerados todas as pessoas, instituicdes e
organizacOes sociais que se relacionam direta ou indiretamente com a politica, em todas as
fases de seu processo, as posicdes de cada ator em relagdo a politica e seu grau de
mobilizacdo (ARAUJO; MACIEL FILHO, 2001).

Entende-se que estas categorias sdo necessarias para contemplar trés dos quatro
objetivos especificos: Analisar a natureza das politicas propostas para o setor, seu alcance e
dialogo com as demandas para o desenvolvimento dos habitats de inovagdo; Mensurar como
as acOes de CT&I propostas interage com as demandas (desigualdades regionais) e estratégias
de desenvolvimento para o pais; Identificar os atores participantes e ou privilegiados com uma

politica para o setor.
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1.3 Estrutura da Tese

O estudo estd organizado em cinco capitulos, com este primeiro destinada a
apresentacdo dos objetivos e aspectos metodologicos da pesquisa. O segundo capitulo traz a
fundamentacédo tedrica das discusses envolvendo desenvolvimento a partir do resgate do
pensamento cepalino (PREBICH, 2011) sobre a relagdo centro-periferia, que predomina na
analise da situacdo da América Latina no periodo pos-guerra, como também, as relacdes de
dependéncia do progresso técnico proposto pelo mito do desenvolvimento (FURTADO,
1974) para os paises subdesenvolvidos e as intervencBes neoliberais (BUSH, 1945;
PEREIRA, 1991) que ddo subsidio ao modelo ofertista linear como promocdo do
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico na periferia. Questdes que sdo inseridas
no contexto externo, necessario para a compreensao do PLACTS e Desenvolvimento
(SABATO, 2011; VESSURI, 2007) e suas contribuicbes para uma PCT com a agenda da
periferia.

O terceiro capitulo pontua o pensamento que trata da inovacdo como caminho de
desenvolvimento. Sdo apresentados autores que comungam e divergem dessa reflexdo e como
0s paises que buscam o desenvolvimento se adequaram as novas estratégias para promover
infraestruturas cientifico-tecnoldgicas que dessem condicBes para a criagdo de artefatos
promotores de desenvolvimento econdmico, os PqTs e Incubadoras.

O quarto capitulo apresenta as experiéncias pioneiras com o0s cases das Fundacdes
Parque Tecnoldgico de Sdo Carlos e Campina Grande. O quinto traz a analise da PP para
PqTs e Incubadoras de empresas. Por fim, as consideracGes finais que apresenta as discussdes
sobre o0 objeto de investigacdo, com uma analise reflexiva sobre o papel dos Parques

Tecnoldgicos e Incubadores no desenvolvimento do pais.
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CAPITULO 2
DESENVOLVIMENTO, CIENCIA E TECNOLOGIA

2.1. Discussdes sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento na América Latina

A atribuicdo de um conceito para a expressdo desenvolvimento ndo é consensual,
devido a natureza das acOes ditas de desenvolvimento. Sua definicdo é compreendida, nesse
estudo, como uma problemética conceitual interdisciplinar. Porém, ha também quem
considere o desenvolvimento uma ideia, uma Vvisao ou apenas utopia.

Furtado (1974) nos diz que as teorias classicas da economia explicavam o
desenvolvimento como um “sonho do progresso linear” onde a assimilagdo de novas técnicas
teria como consequéncia o aumento da produtividade e que este € responsavel pela
homogeneizacdo social necessaria para a melhoria do bem-estar social (progresso técnico +
produtividade = bem-estar social). Por homogeneizagdo social, Furtado (2013, p. 253)
descreve como sendo “a capacidade da sociedade de satisfazer suas necessidades de
alimentacdo, vestuario, moradia, acesso a educacdo, a lazer e a um minimo de bens culturais”.

O mito do desenvolvimento prega que o estilo de vida criado pelo capitalismo
industrial tende a ser replicado aos demais paises que aderirem ao processo de
industrializacdo, mesmo que de maneira tardia. No entanto, para Furtado (2013), o estilo de
vida criado pelos paises desenvolvidos sempre sera privilégio de uma minoria. “A ideia de
que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos é
simplesmente irrealizavel.” (FURTADO, 2013, p.174).

Contudo, esse “fetiche do progresso” tem sido de grande valia nas maos dos
planejadores dos paises desenvolvidos, que usam o mito do desenvolvimento para mobilizar
0s povos da periferia (do capitalismo) e leva-los a aceitar enormes sacrificios e justificar
formas de dependéncia em nome de um desenvolvimento irrealizavel (FURTADO, 2013).

Essa visdo linear do desenvolvimento como sindnimo de acumulagdo de riquezas nao
leva em consideracdo a condigdo ‘“natural” do crescimento econdmico (aumento de
produtividade) de gerar desigualdades. Nesse contexto, Furtado (2013) alerta para o fato de
que toda politica de desenvolvimento econdmico tende a provocar desigualdades, esse fato é
inerente ao crescimento econdmico, € universal, acontece em todo o mundo. Dai a
necessidade de uma atuagdo do Estado para reduzir o impacto negativo das politicas de

crescimento econdmico, principalmente em uma regido subdesenvolvida (FURTADO, 2013).
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Nessa linha de reflexdo Furtado, entre outros tedricos, fundamentavam que para se
planejar o desenvolvimento de regides que almejavam desenvolver-se era preciso
compreender as causas do atraso econdémico de certos paises em relacéo a outros. Essa visao
faz parte da linha conceitual/tedrica da escola estruturalista da América Latina, fundada pela
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) com o propdsito de contribuir com o
desenvolvimento dos paises da regido.

A CEPAL surge no periodo correspondente ao pos-guerra (1948) com um diagnéstico
das implicagdes do subdesenvolvimento na América Latina, que alertava para o hiato entre as
nacdes ricas (centro) e as nagdes pobres (periferia). Na visdo da Comissdo, caso ndo fossem
tomadas medidas concretas, 0 centro continuaria cada vez mais rico e a periferia cada vez
mais pobre.

Criada pela Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU), pode-se destacar entre as
principais contribuicBes da CEPAL, a andlise das tendéncias econdmicas e sociais dos paises
latino-americanos, reforcando a necessidade de fomentar o processo de industrializacdo
nesses paises. Tem o argentino, Raul Prebisch, como mentor tedrico do primeiro documento
oficial da Instituicdo divulgado na Conferéncia da CEPAL, em Havana (maio de 1949), e que
ficou conhecido pelo teor critico, como o “Manifesto Latino Americano”, que conclamava os
paises latino-americanos a engajar-se na industrializacdo (COUTO, 2007).

O Manifesto escrito por Prebisch (2011), na condicdo de consultor do 6rgdo, expde a
génese do pensamento da CEPAL, as concepcdes sobre a teoria denominada Centro-Periferia,
gue expunha os efeitos negativos da politica laissez-faire nos paises atrasados, visto que os
beneficios do progresso técnico gerado a partir da Revolucdo Industrial, principalmente na
Inglaterra, Estados Unidos e Jap&o, ndo se propagou de maneira uniforme em escala mundial
como propunha a divisdo internacional do trabalho vigente.

Nesse cenario, esses paises sdo 0s grandes centros industriais e entorno deles se
formou uma “vasta e heterogénea periferia” que se liga ao centro de maneira subordinada aos

interesses e necessidades deles.

As enormes vantagens do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a
periferia em medida comparavel a medida que a populacdo desses grandes paises
conseguiu desfrutar. Dai as diferencas tdo acentuadas nos niveis de vida das massas
desses e daquela. Existe, pois, manifestado desequilibrio. Qualquer que seja a sua
explicacao ou 0 modo de justifica-lo, trata-se de um fato inquestionavel que destrdi a
premissa basica do esquema da divisdo internacional do trabalho (PREBISCH, 2011,
p. 96).
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O mensurado sistema de Diviséo Internacional do Trabalho, criado em meio a teoria
do comércio internacional e das vantagens comparativas, estabelece que o intercAmbio
comercial entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos permitiria a reducdo das
desigualdades de renda entre ambos. Nessa teoria redistributiva, “o fruto do progresso técnico
tende a repartir-se de maneira uniforme entre toda a coletividade, seja pela baixa de precos,
seja pela alta equivalente das rendas” (PREBISCH, 2011, p.95).

Nessa Vvisdo, 0s paises subdesenvolvidos deveriam permanecer produtores de bens
primarios, pois, mediante o intercambio internacional das vantagens comparativas, sua parte
do bolo (crescimento econdmico) estaria garantida. Assim sendo, os paises subdesenvolvidos
da periferia tenderiam a permanecer agroexportadores e produtores de matérias-primas, se
deixados a mercé das ideias liberais do livre mercado para ndo perder as vantagens classicas
do intercambio.

Para Prebisch, a Divisdo Internacional do Trabalho constitui um exemplo dessa
relagdo centro-periferia. “Nesse esquema, a America Latina, como parte da periferia do
sistema econdmico mundial, correspondia o papel especifico de produzir alimentos e
matérias-primas para os grandes centros industriais” (PREBISCH, 2011, p.95).

O diagnostico de Prebisch e da CEPAL era que o desenvolvimento proposto se voltava
para satisfazer as necessidades dos grandes centros industriais, ja que os frutos do progresso
chegavam a periferia de forma lenta, uma vez que s6 abrangeu uma reduzida parcela da
populacdo mundial (Estados Unidos, Inglaterra e Japdo), e irregular, por s penetrar nos
setores de producdo de alimentos e matérias-primas de interesses dos paises desenvolvidos.

Na visédo estruturalista do autor, e que influenciou no plano de acdo da CEPAL, as
restricbes ao crescimento dos paises latinos estavam relacionadas as condicBes estruturais
especificas da regido periférica do mundo desenvolvido. O argumento é que as disparidades
entre centro-periferia ocorrem por condicGes inadequadas de crescimento que limitam um
processo de industrializacdo e o alcance do progresso técnico. Nesse cenario, as forcas de
mercado ndo seriam capazes de viabilizar o crescimento, sendo necessario uma agéo
planejada do Estado com o objetivo de enfrentar as questdes que limitam o desenvolvimento
da regido.

Para compreender melhor a situagdo dos paises de economia periférica apontados por
Prebisch, Bielschowsky (2011), propde uma sintese sobre as contribuicbes da teoria
estruturalista que tanto influenciou as a¢fes da Comissdo sobre as principais caracteristicas
das economias latino-americanas e as implicacGes para que a industrializacdo concretize o

crescimento econdmico. A sintese é apresentada no Quadro 1:



26

Quadro 1. Quadro-sintese da formulagdo estruturalista

IMPLICACOES PARA A
INDUSTRIALIZACAO
E O CRESCIMENTO

CARACTERISTICAS DAS
ECONOMIAS

LATINO-AMERICANAS

Baixa diversidade produtiva; Necessidade de investimentos simultineo em
diversos setores, processo muito exigente em
Especializacao na agropecudria e termos de poupanca, investimentos e divisas
em mineragao; estrangeiras;
Heterogeneidade produtiva: setores Limitada capacidade para gerar divisas externas
com alta produtiva coexistem com por causa da baixa demanda mundial por
abundante ocupacao de mao de exportacoes primarias e da deterioracao dos
obra em niveis proximos a termos de intercambio, com forte pressao por
subsisténcia; divisas por causa da elevada elasticidade-renda
das importacoes exigidas pela industrializacao;
Institucionalidade inadequada e
falta de capacidade empresarial; Baixa produtividade média e reduzido

excedente, considerado como proporc¢ao da

renda:

Baixa propensao a poupar e a investir;
Insuficiente acumulacao de capital e de
progresso técnico (parte do excedente ¢
desperdicada com consumo supérfluo e
investimentos improdutivos);

Fonte: Bielschowsky 2011, p. 11.

A baixa diversidade produtiva que se remetia basicamente as areas da agropecuéria e
mineracdo gerava 0 cendrio caracterizado pela CEPAL como sendo de heterogeneidade
produtiva, setores de alta produtividade coexistindo com uma mdo de obra a nivel proximo ao
de subsisténcia. A luz do diagnéstico, o carro chefe das propostas da Comissdo era fomentar o
processo de industrializacdo na América Latina.

No entanto, diante do conjunto de problemas estruturais, era preciso também pensar
em reforma agréria, diversificacdo das exportacdes, reducdes das tarifas para o setor industrial
interno, para que houvesse condigdes reais de transformacdo da conjuntura econdémica dos
paises subdesenvolvidos. Em sintese, o esforco de industrializacdo da América Latina era a
saida encontrada para a absorcdo da mao de obra crescente nos centros urbanos, a superacao
do subemprego e da ma distribuicdo de renda.

No pensamento intervencionista da CEPAL, a coordenacdo estatal seria

indispensavel para contornar as tendéncias perversas da condi¢do periférica e econémicas dos
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paises latino-americanos. Caberia ao Estado capitanear e impulsionar o desenvolvimento
industrial a partir da substituicdo das importagcdes por uma produgdo interna “com o fim de
imprimir mais forca e regularidade ao crescimento econémico, nesta programacao, nao estava
implicito que o Estado deveria ocupar o lugar da iniciativa privada, mas atuar onde esta fosse
débil” (COUTO, 2007, p. 52).

Santos e Oliveira (2008) apontam que a teoria cepalina do subdesenvolvimento foi
evoluindo de acordo com a realidade econémica dos paises latino-americanos e 0S novos
desafios relacionados ao processo de industrializagdo, além dos padrdes de desenvolvimento
da regido. A principio, a defesa da industrializacdo para conter os desequilibrios regionais do
desenvolvimento das economias periféricas, explicada pela teoria da deterioragdo dos termos
de troca, compGem a génese do pensamento da CEPAL, para Santos e Oliveira (2008).

Com o avanco no processo de industrializacdo da periferia, entre o final da década de
1950 e os anos de 1970, evidenciam-se os problemas estruturais do capitalismo periférico, que
limitavam o crescimento nos paises da América Latina. Com isso, os cepalinos intensificaram
seus esforcos intelectuais para compreender o fenbmeno da heterogeneidade estrutural que
conduziam a regido a uma nova configuracdo socioeconémica do trabalho. Os paises latino-
americanos que se industrializaram formavam “uma nova periferia, ndo mais apenas
exportadora de bens de consumo primarios, mas também de produtos industrializados de
qualidade e tecnologia inferiores aos produzidos nos paises centrais” (SANTOS; OLIVEIRA,
2008, p. 6).

Anibal Pinto (1970) foi um dos “cepalinos” a analisar a heterogeneidade estrutural das
economias latino-americanas. Segundo 0 autor, esperava-se que a industrializacdo da regido
proporcionasse algo semelhante & homogeneizacdo que ocorreu nos paises centrais, no
entanto, o0 modelo estava mais propicio a fortalecer uma estrutura produtiva heterogénea
devido a uma penetracdo lenta e irregular do progresso técnico, fato que agravava as
disparidades entre setores e regides.

Pinto (1970) descreve a estrutura produtiva da América Latina, no periodo
correspondente as décadas de 1960 e 1970, como sendo trés camadas: camada primitiva, cujos
niveis de produtividade e renda per capita sdo semelhantes aos que predominaram na
economia colonial; polo moderno, composto pelas atividades de exportacao, industriais e de
servigos que funcionam com niveis de produtividade semelhantes as médias das economias
desenvolvidas; e a camada intermediaria, que corresponde a produtividade média do sistema
nacional (PINTO, 1970).
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O polo moderno seria composto por um complexo exportador que, por mais que
estivesse politicamente e geograficamente situado nos paises latino americanos, em termos
econémicos, representavam apenas uma extensdo dos paises centrais. Nao havia ligacdo do
polo moderno com as demais camadas produtivas.

Ainda citando a andlise de Pinto (1970), no final da década de 1960, o polo moderno
representava 13% da mdo de obra empregada na América Latina, gerando um indice per
capita por produtividade no valor de 4 mil ddlares, ao ano. J& a camada primitiva empregava
aproximadamente 40% dos trabalhadores, com indice per capita por produtividade no valor de
190 ddlares, ao ano, ou seja, 0 setor primitivo correspondia a menos de ¥ do setor moderno
(PINTO, 1970).

Tais indicadores mostram a pouca participacdo do setor moderno na absor¢do de mao
de obra, pois a tecnologia utilizada na industrializacdo seguia os padrbes dos paises
desenvolvidos, ou seja, poupadora de mdo de obra, associada a baixa produtividade do
trabalho nas camadas primitivas, que é o que abriga boa parte da populacéo ativa.

Estes fatores caracterizam o que Pinto (1970) descreve como heterogeneidade
estrutural do modelo de industrializacdo em regides subdesenvolvidas. Uma industrializacédo
que, ao invés de gerar desenvolvimento, tende a agravar as disparidades regionais, criando

uma espécie de periferia interna (camada primitiva).

Depois de tantas décadas de crescimento “para fora” e “para dentro”, entre 40% e
50% da populacdo latino-americana continua marginalizada dos beneficios do
desenvolvimento e tem uma renda média semelhante a dos paises da Asia e da
Africa (PINTO, 1970, p. 577).

As disparidades apontadas pelo autor sdao compreendidas nesse estudo como uma
forma de colonialismo interno, um padrdo de desenvolvimento concentrador onde a periferia

interna € explorada pelo centro (polo moderno) por meio de mecanismos como:

a) A relagdo dos pregos de intercAmbio, que reproduziria o fendmeno verificado no
nivel internacional, isto é, o de que o “centro” interno ndo distribui ou partilha com a
periferia (no intercambio de produtos primarios por manufaturados, principalmente)
os lucros derivados de sua produtividade crescente. b) A discriminagdo cambial, na
medida em que as exportagdes provenientes da periferia lhe sdo pagas com divisas
supervalorizadas, justamente aquelas que sdo entregues, subvalorizadas, aos
importadores do “centro”. ¢) A transferéncia de excedentes financeiros criados na
periferia para as atividades do “centro” (semelhante a “fuga” de capitais da periferia
para os “centros” externos). d) A possivel despropor¢do na distribuicdo dos
investimentos publicos e particulares em beneficio do setor moderno, especialmente
nos grandes centros urbanos. (PINTO, 1970, p. 580).
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Esse fendmeno seria consequéncia do modelo concentrador de desenvolvimento, onde
os beneficios do progresso técnico ndo se espalharam entre todas as camadas produtivas. No
entanto, a industrializacdo ainda seria uma alternativa para as economias subdesenvolvidas
desde que sejam corrigidas as disparidades internas para que haja a tdo esperada
homogeneizacédo do sistema (PINTO, 1970).

Aprofundando nos desafios enfrentados pela CEPAL para compreender as
particularidades socioecondmicas e atuar no enfrentamento do subdesenvolvimento da regiao,
o cepalino Fernando Fajnzylber (1990) acrescenta que uma caracteristica do desenvolvimento
regional da América Latina € a incorporacao do progresso técnico ser exiguo e tende a ser um
processo mais imitativo que uma contribuicdo reflexiva e condizente com as realidades da
regiao.

Diante dessas caracteristicas, mesmo com avangos socioecondmicos importantes, a
contribuicdo da Ameérica Latina para os indicadores mundiais no ambito da formacgdo de
capital humano e do esfor¢o de pesquisa e desenvolvimento eram infimos. O Unico indicador
crescente, no periodo, foi o populacional, a regido representava na década de 1980, 8% da
populacdo mundial, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) e 6% da producdo industrial. De
indicadores cientificos, Fajnzylber (1990) aponta que apenas 2,4% dos engenheiros e
cientistas atuam na regido e movimentam 1,8% dos recursos destinados a pesquisas cientificas
e tecnoldgicas, cenario que justifica a regido contribuir com apenas 1% dos autores cientificos
(FAJNZYLBER, 1990).

Para Paiva (2006), Fajnzylber criticava o padrdo de industrializacdo latino-americano
por considerar esse subordinado tecnologicamente e incapaz de adaptar as técnicas dos paises
avancados as necessidades nacionais e na auséncia de inovacao tecnoldgica. Para crescer era
preciso um modelo de transformagdo produtiva com equidade, s6 assim a América Latina
tenderia a alcancar um progresso técnico que possibilitasse competitividade internacional.

Esse era o desafio dos cepalinos para a condugdo do desenvolvimento na regido a
partir da década de 1990, a ideia era estabelecer na regido um nucleo endogeno de
dinamizag&o tecnoldgica para construir uma infraestrutura cientifico-tecnoldgica que agregue
valor intelectual aos recursos humanos e naturais, e, assim, “desenvolver a eficiéncia do
sistema por meio da aprendizagem tecnoldgica, da criatividade, da incorporacdo de
tecnologias e da qualificacao da mao de obra” (WELTERS, 2004, p. 115).

Na visdo de Fajnzylber, o nicleo endégeno de dizimagdo tecnoldgica traria para a
regido possibilidades de uma adequagdo da tecnologia as condi¢des produtivas locais, 0 que

seria positivo na utilizacdo dos recursos naturais com eficiéncia produtiva. Essa adequacao
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tecnoldgica tenderia a eliminar os desequilibrios estruturais evidenciados com a importagdo
de uma tecnologia que, por exemplo, € poupadora de méo de obra e que ndo tem sido capaz
de absolver a grande oferta de trabalho na regido. Outra questdo a ser superada, na visdo de
Fajnzylber, é a competitividade internacional, com um melhor aproveitamento da tecnologia
nos setores produtivos, a América Latina seria capaz de ofertar, tanto no mercado interno,
quanto no mercado internacional, produtos de melhor qualidade (SANTOS E OLIVEIRA,
2008).

Nesse contexto, distintas reformas sociais e politicas foram surgindo inspiradas no
pensamento oriundo da CEPAL, “ndo que as politicas econdémicas da América Latina hajam
seguido ao pé da letra os ensinamentos da CEPAL, mas ndo hd ddvida de que foram
influenciadas por elas até quando seguiram orientacdo distinta” (FURTADO, 2013, p. 100),
assegura Furtado.

Dentre tantas ideias-forgas, destaca-se, na contribuicdo da CEPAL, o fato de pensar o
subdesenvolvimento como um fendémeno, e ndo como uma etapa, uma condi¢do para 0
desenvolvimento. Como esclarece Furtado (2013), o estruturalismo cepalino propiciou,
aqueles que buscavam uma visdo global do desenvolvimento do capitalismo, o enfoque
metodoldgico necessario para a reflexdo.

A visdo estruturalista da CEPAL evidenciava as fragilidades das economias
subdesenvolvidas da América Latina e propunha um novo ponto de vista. Era preciso
industrializar e enfrentar os desafios que se dariam no decorrer desse processo, como as
heterogeneidades estruturais que acirravam as disparidades regionais. A industrializacéo
aconteceu, no entanto o progresso técnico ndo foi suficiente para romper com a dependéncia
tecnoldgica entre a periferia e o centro.

A contribuigdo intelectual da CEPAL sobre o desenvolvimento econdémico e politico
da regido subsidiou e aproximou outras areas que reivindicavam autonomia tecnolégica para a
America Latina, a exemplo do Campo CTS na America Latina, que, inspirado na critica da
CEPAL sobre a conducdo do desenvolvimento da regido e na relacdo centro-periferia,
reivindicavam um minimo de autonomia tecnologica e um esfor¢o do Estado na promogéo da
C&T dos paises da periferia.

Vacarezza (2011) nos conta que o PLACTS surgiu como uma critica diferenciada da
situacdo da ciéncia e tecnologia e de alguns aspectos da politica de Estado sobre C&T. O
movimento CTS na América Latina agrupava cientistas de ciéncias naturais e economistas

gue canalizavam o pensamento da CEPAL para subsidiar seus estudos e diagndsticos sobre a
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politica cientifica e tecnoldgica para a regido, sendo fundamentais para a promogao da ciéncia
e tecnologia nativas (VACAREZZA, 2011). Assunto que trataremos no préximo topico.

1.2. O Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento

Os estudos da C&T surgem como andlises e pesquisas de carater interdisciplinar e
interdependentes em relacdo as analises ocorridas nos territorios (Europa, Estados Unidos e
Ameérica Latina) onde se concentraram as principais contribui¢fes para o campo.

As tradigOes de pesquisa no Campo CTS simbolizam as particularidades dos marcos
analitico-conceituais das investigacfes sobre a prética cientifica e seu impacto na sociedade,
tanto nos paises centro, quanto nos paises periféricos, tendo como objeto de investigacdo 0s
aspectos sociais da ciéncia e tecnologia, como suas consequéncias ambientais, econémicas e
outras advindas da sua interferéncia na sociedade.

Cutcliffe (2003) apresenta 0 Movimento CTS como um campo académico nascido nos
Estados Unidos nos anos de 1960, uma reacdo académica contra a epistemologia positivista
de Ciéncia. Nesta visdo classica, a Ciéncia s6 pode contribuir para um maior bem-estar social
se for institucionalmente emancipada, para que se dedique exclusivamente a busca da
verdade. A Ciéncia seria ou deveria ser uma empresa autbnoma, objetiva, neutra e baseada em
um codigo racional alheio a qualquer tipo de interferéncia externa.

A expressdo politica dessa visdo tradicional de C&T, onde a autonomia da ciéncia-
tecnologia é exigida em relacdo a interferéncia social ou politica, € algo que ocorre
imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial (1945), mediada pela proprosta de VVannevar
Bush, diretor do Escritério de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico nos Estados Unidos, de
uma ciéncia sem fronteira ou “Science: the Endless Frontier” (BUSH, 2010).

A “Big Science”, a ciéncia dos grandes investimentos, incorporou a politica econémica
ao conhecimento cientifico e tecnologico, tendo como aliado, financiador e gestor o Estado.
Para justificar os altos financiamentos publicos para pesquisa cientifica e tecnoldgica, leia-se
armamentista, os Estados Unidos e a Europa passaram a difundir a ideologia do progresso,
méaxima que afirmava que o investimento em pesquisas cientificas traria resultados suficientes
para o desenvolvimento. “Sem progresso cientifico nada que for conquistado em outras
direcOes podera assegurar nossa saude, prosperidade e segurangca como nagdo no mundo
moderno” dizia Bush (2010, p. s/n) em seu relatorio, estabelecendo, entédo, uma nova forma de
contrato social entre a comunidade cientifica e o Estado, cabendo a este o papel apenas de

financiador, ja que os cientistas exigiam um cheque em branco. “Com certeza, o principio do
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laissez-faire ndo se limita a Economia Politica. Considera-se que o Estado ideal deve ser o
Estado de Justica, e a arte de governar € a arte de abster-se tanto quanto possivel de governar”
(MYRDAL,1961, p. 53). Assim como o0 mercado, a ciéncia propunha sua politica de laissez-
faire.

O otimismo no progresso da ciéncia iluminista perpetuou, no entanto, inimeros
desastres relacionados a uma tecnologia que se expandia como um remédio para os males da
sociedade, mas que nao vinha acompanhados de uma “bula” na qual constassem seus efeitos
adversos. Gonzélez Garcia et al (1996) apresenta uma cronologia dos acidentes ocorridos
entre o final da década de cinquenta e inicio da década de sessenta, entre eles estdo a
explosdo do reator nuclear de Windscale, na Inglaterra, que espalhou uma nuvem radioativa
pela Europa Ocidental, e a explosdo do depdsito nuclear de Kyshtym, contaminando uma
grande area circundante na antiga URSS, ambas catastrofes ocorreram em 1957.

O cenério era de medo e incertezas e, como descreve Palacios et al (2001), a
"Sindrome de Frankenstein" despertava na sociedade o temor de que as mesmas forcas
(tecnologias) usadas para controlar a natureza poderiam ser usadas para controlar o ser
humano. "Vocé é meu criador, mas eu sou seu senhor"”, diria 0 monstro a Victor Frankenstein,
seu criador, na novela de Mary Shelley, publicada em 1818.

A década de 1960 marca o fortalecimento da critica académica ao romantismo da
ciéncia neutra e promotora de progresso, abria-se entdo espago para novas aproximacoes e
interpretacdes ndo sO sobre a pratica, o fazer cientifico, como também o impacto de seu
produto na e para sociedade.

O cenério de incertezas, na tradicdo norte americana de estudos CTS, diante de seu
viés ativista/politico contra a aplicacdo de recursos publicos na produgdo armamentistas,
exigia também uma regulacdo publica do desenvolvimento cientifico, visto a preocupagéo
com as consequéncias sociais e ambientais da C&T.

Cutcliffe (2003) descreve o periodo como uma ‘“convulsdo social”, onde grupos
ativistas e movimentos sociais “sofisticados” reivindicavam falar em nome do interesse
publico, em &reas diversas como consumismo, direitos civis e meio ambiente, havia ainda
forte oposicéo a guerra do Vietnd, as multinacionais e ao programa nuclear.

Diante da conjuntura descrita, grande parte da literatura deste periodo tinha uma
critica radical ao progresso. Um expoente é o livro “Primavera silenciosa” de Rachel Carson,
publicado em 1962. Nele, Carson alerta para 0s riscos que 0s inseticidas acarretavam em toda
a cadeia alimentar. A autora compara o0s ricos ambientais causados pelos inseticidas aos ricos

de uma catastrofe nuclear. “Juntamente com a possibilidade da extin¢gdo da humanidade por
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meio da guerra nuclear, o problema central da nossa Idade se tornou, portanto, o da
contaminagdo do ambiente total do homem” (CARSON, 1962, p.18), alertava a ambientalista.

A pressdo do movimento norte americano resultou em mudancas na politica de
laissez-faire proposta pela ciéncia. No ano de 1968, paises industrializados, basicamente
Estados Unidos da América (EUA) e a Europa, passam a aplicar uma série de acgdes
intervencionistas, com instrumentos técnicos, administrativos e legislativos para canalizar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além de monitorar seus efeitos sobre natureza e
sociedade.

No entanto, ao longo deste capitulo, veremos que o termo “mudanga” ¢ forte demais
para qualificar o que realmente representou essa adequacgéo dos investimentos e do papel do
Estado como financiador da Tecnociéncia.

Paralelo ao movimento ativista dos Estados Unidos, a tradicdo europeia se fortalecia
no ambiente académico, principalmente entre as Ciéncias Humanas, dando énfase a ciéncia e,
posteriormente, a tecnologia. Os estudos buscavam revelar, nesse contexto de instituicdo do
Campo, o lado social dos modos de fazer ciéncia, enfatizando a analise do modo como uma
diversidade de fatores sociais influenciam as mudangas cientificas e tecnoldgicas. O Programa
Forte com David Bloor, os estudos etnograficos de Bruno Latour, a teoria do campo cientifico
formulada pelo soci6logo Pierre Bourdieu, sdo expoentes dessa tradicéo.

Na América Latina, os debates académicos do Campo CTS também iniciam na década
de 1960. Com caracteristicas de militancia, propde uma reflexdo sobre a problematica do
desenvolvimento da regido, a partir de uma reflexdo da C&T como uma competéncia das
politicas publicas. Inspiradas na visdo cepalina do subdesenvolvimento estrutural dos paises
periféricos, o PLACTS canalizava o pensamento da CEPAL para a questdo da C&T, partindo
também de um diagnostico para um plano de agdo. As anélises do movimento recaem sobre as
relacfes sobre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento, e a necessidade de uma politica publica
de desenvolvimento cientifico e tecnologico para a regido (VACAREZZA, 2011).

Nesse contexto, os estudos sobre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento produzidos
naquele momento foram importantes para subsidiar as discussdes e propostas que surgiriam
com o intuito de criar uma independéncia tecnoldgica a partir de um projeto nacional,
possibilitando assim uma reflexao sobre as caracteristicas do desenvolvimento da C&T, como
tambem seu papel no desenvolvimento econdmico e social em regides de contexto periférico
no qual se encaixa os paises latino-americanos.

Kreimer (2007) destaca que as producdes intelectuais deste periodo tinham a

“preocupagao politica para encontrar formas e instrumentos para o desenvolvimento de
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conhecimentos cientificos e tecnoldgicos local, para que pudesse ser adequado para as
necessidades da regido” (KREIMER, 2007, p.1). O objetivo dessa geracdo era fazer com que
a ciéncia e tecnologia virassem objeto de estudo publico, como um tema ligado a uma
estratégia de desenvolvimento econémico e social.

O modelo ofertista linear, ao qual a tradicdo latino-americana do CTS se op0e, diz
respeito a fé quase religiosa de que a oferta de produtos ou processos inovadores se traduz em
melhora da qualidade de vida, gerando bem-estar e, consequentemente, desenvolvimento
social. Esse enfoque “linear de inovagao” foi amplamente difundido a partir do relatorio de
Vannevar Bush, periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.

O relatdrio defendia a superioridade da ciéncia moderna sobre todas as demais formas
de conhecimento e sua importancia para o avanco da ciéncia para a promocao do progresso
social. Nessa méaxima, a mudanca técnica aconteceria em estagios, o ciclo de inovacao iniciar-
se-ia com o desenvolvimento da pesquisa basica, a qual visualizava que a ciéncia aplicada
geraria desenvolvimento tecnolégico (novos produtos), que se transformaria em beneficio
econémico e, por fim, social (MOREIRA; VELHO, 2008).

Na visdo de Bush, para se alcancar os objetivos do progresso cientifico € preciso
aumentar o “capital cientifico” por meio do fortalecimento dos centros de investigacao basica,
0 que Ziman (1999) caracteriza como ciéncia académica, ou seja, a ciéncia que é produzida no
ambiente das universidades e institutos de investigag&o.

Essa filosofia do progresso chegava até a América Latina por meio de instituicdes
internacionais como a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que “ajudavam” a implantar nos
paises da periferia 0 mesmo padrdo de desenvolvimento usado para a reconstrucdo pds-guerra
nos paises-centro.

Nesse modelo, o Estado assume a forca motora do processo de modernizagdo que
buscava migrar de economia agroexportadora para um processo de industrializagdo por
substituicdo de importacdo, que tinha como foco a criacdo de um mercado nacional e a
incorporacdo de empresas transnacionais ao mercado nacional. Assim, “o objetivo era a
articulacdo do capital nacional e transnacional (do qual se esperava uma contribuicdo em
termos de investimento direto e tecnologia), através da protecdo do mercado interno e
incentivos diretos ¢ indiretos as exportagdes” (DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996, p.17).

Nesse modelo, o aumento da produtividade e os novos padrbes de consumo
beneficiava apenas a elite dominante regional, ja que seus interesses estavam em sintonia com

a modernizacdo proposta pelos paises desenvolvidos para a periferia. Houve avangos nas
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areas de infraestrutura, que era responsabilidade do Estado, mas quanto a dinamica industrial
ndo foi capaz de gerar o padrdo de desenvolvimento endégeno e autbnomo esperado, muito
menos bem-estar social.

Amilcar Herrera (2011) descreve esse esfor¢o internacional para aumentar a
capacidade cientifica e tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos como um fracasso. O
insucesso dessas iniciativas se daria devido a visdo de que o atraso tecnoldgico da regido se
dava por falta de recursos financeiros, humanos ou por uma incapacidade da regido de
desenvolver-se, seja por questdes culturais ou estruturais. Para o autor, o atraso cientifico da
América Latina se d& mais pela falta de correspondéncia entre os objetivos das pesquisas
cientificas e as necessidades da sociedade, do que por escassez de investigacdo ou por
auséncia de uma PCT (HERRERA, 2011).

A critica de Herrera (2011) recai, principalmente, sobre as caracteristicas desta PCT
nos paises subdesenvolvidos. Na anélise do autor, havia uma politica explicita, que ¢ oficial e
dispde sobre leis e diretrizes para a promog¢do da atividade cientifica e outra implicita, com
objetivo de por em pratica um “projeto nacional”. Essa politica implicita seria definida pelos
setores que comandam o controle econdmico e politico, ou seja, a elite dirigente.

Essa elite dirigente, acrescenta Herrera (2011), veem na ciéncia um papel duplo:
primeiro a ciéncia é utilizada como fachada de governos progressistas, modernos; 0 outro
papel seria da ciéncia como ferramenta, como panaceia universal, capaz de corrigir os males
do subdesenvolvimento. Nos dois papeis ndo ha interesse em alterar a estrutura do sistema
(HERRERA, 2011).

Verssuri (2007) descreve que, na década de 1960, era comum entre as pessoas uma
sensagdo de que havia algo “profundamente equivocado”, “oscuramente inmoral” na
condi¢do de miséria em que se vivia grande parte da populagdo urbana e rural do “nuevo
mundo americano”, a América Latina. Entre os académicos, o desafio era fazer uma ciéncia
que dialogasse com os problemas reais da regido diante da estrutura precaria dos aparatos
produtivos e da estrutura econdmica da regido.

Diante das especificidades historicas, econémicas, politica, sociais e culturais, outro
desafio para os académicos, garante Verssuri (2007), era como fazer “Ciéncia boa” sem cair
na armadilha de apropriar-se de uma agenda pensada pela cultura cientifica dominante dos
centros mundiais.

Esse era 0 ambiente que subsidiou as criticas dos pioneiros do PLACTS, entre eles 0s
argentinos Amilcar Herrera, Oscar Varsavski, Jorge Sabato, os brasileiros José Leite Lopes,

Gustavo Bayer e Hélio Jaguaribe, por exemplo. Estes chamavam atencéo para a necessidade
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de se persistir na ideia de que a “periferia” precisava e tinha condi¢des de desenvolver ciéncia
e tecnologia com as caracteristicas peculiares as necessidades dos paises latino-americanos,
ndo era mais aceitdvel o “ofertismo” da transferéncia tecnoldgica, que nem promovia
desenvolvimento, como ja denunciado pela CEPAL, e restringia a autonomia da regiéo.

Os estudos “pioneiros” abordaram relagdes ideologicas, estruturais e de interagdes que
atrasavam o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nos paises da periferia do capitalismo. O
diagnostico buscou delimitar as causas histéricas do atraso tecnolégico da América Latina; a
relacdo entre governo, industria e infraestrutura; o papel da ciéncia nos paises periféricos; e,
entre outros temas, a questdo da autonomia da regido. O manifesto é enfatico na defesa da
independéncia cientifica e tecnoldgica e um novo tipo de relagdo entre ciéncia, tecnologia e
sociedade para a América Latina.

Sobre o atraso cientifico tecnolégico da regido em relacdo aos paises industrializados,
Hélio Jaguaribe (2011) apontava como sendo algo incorporado no processo historico desses
paises desde o inicio da revolucdo do século XVII. Durante o periodo colonial ndo havia
interesse dos colonizadores em desenvolver as col6nias aos moldes da era moderna, visto o
perfil ortodoxo e tradicionalista dos colonizadores europeus. Outro ponto € que as atividades
agroexportadoras desenvolvidas nas col6nias ndo demandavam uma producdo cientifica.

A demanda veio ap0s a crise de 1930, diante de condi¢des socioeconémicas propicias
ao consumo semelhante ao do mundo desenvolvido. Havia, pela primeira vez, uma
reivindicacdo por uma producdo cientifica e tecnolédgica e, como resultado dessa exigéncia
social e econémica, propde-se 0 modelo de industrializacdo por substituicdo de importacéo.
No entanto, esse modelo era limitador do potencial da regido, ja que transferia o controle da
modernizacdo industrial dos paises latino-americanos para superempresas estrangeiras,
especialmente dos Estados Unidos. Ndo havia novamente um interesse politico por processo
autdbnomo e endogeno de producdo cientifica (JAGUARIBE, 2011).

A questdo da autonomia da regido é denunciada por Bayer (2011), que defende a
necessidade da ampliacdo da capacidade do Estado de atuar segundo seus proprios interesses,
pois ser autbnomo seria uma condi¢do necessaria, visto a existéncia de uma relagdo entre
autonomia nacional e politica cientifica e tecnoldgica. Essa autonomia deveria ser conquistada
a partir de uma condicao politica, ndo a partir de um “crescimento vegetativo” (referéncia
critica a transferéncia tecnologica).

Na leitura do autor, era preciso que a C&T fossem encaradas como fatores
necessarios, ndao exclusivos, para a conquista da autonomia e que, para que se alcance o

progresso almejado, seria necessaria uma acdo articulada e planejada, englobando fatores
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econdmicos, sociais e culturais. Sem isso o crescimento cientifico correria o risco de
proporcionar apenas “Torres de Marfins”, expressdo para ressaltar o desencaixe entre 0
pensamento cientifico e os interesses sociais, cotidianos (BAYER, 2011).

Outro assunto que possibilitou ampliar o debate sobre a urgéncia de uma politica
cientifica e tecnolégica condizente com as necessidades da regido, foi apresentado por Jorge
Sadbato e Natalio Botana (2011), e propde, como limitador das potencialidades de
desenvolvimento da América Latina, a fragilidade do vinculo, ou melhor, a auséncia de
interacdo entre governo, inddstria e infraestrutura.

Para os autores, o desafio dos paises latino-americanos estaria na fragilidade da
infraestrutura cientifico-tecnoldgica. Sistemas educacionais ultrapassados, mecanismos
juridico-administrativos ineficientes e burocraticos, recursos escassos ou mal distribuidos,
universidades tradicionais, pesquisa quase nula no setor privado e muito fraca no setor
publico, sdo apontados pelos autores como fatores negativos (SABATO; BOTANA, 2011).

Partindo da andlise do planejamento e investimento em inovacdo dos Estados Unidos
na década de 1940, os autores asseguram que o sucesso americano se deu por uma “acdo
multipla e coordenada de trés elementos fundamentais no desenvolvimento das sociedades
contemporaneas: 0 governo, a estrutura produtiva e a infraestrutura cientifico-tecnologica”
(SABATO; BOTANA, 2011, p. 222).

Os elementos dessa relagdo sdo representados pelos autores na forma geométrica de
um triangulo, onde cada elemento compde um vértice e cada vértice dialoga entre si com o
objetivo de promover a inovacdo cientifica e tecnoldgica. O vértice — governo — visa formular
e implementar politicas no campo cientifico-tecnoldgico; O vértice — infraestrutura —
cientifica e tecnoldgica € a capacidade criadora, o sistema educacional; os laboratérios,
institutos, centros, onde a pesquisa é realizada; o sistema institucional de planejamento,
promocéo, coordenacdo e estimulo a pesquisa e 0s mecanismos juridico-administrativos; ja o
vertice — estrutura — produtiva é a capacidade empresarial, responsavel pela inovagdo do
sistema produtivo.

As inter-relagcBes entre os veértices se ddo tanto de forma vertical, com o fluxo de
demandas entre governo, e os Vértices infraestrutura cientifico-tecnoldgica e estrutura
produtora. O governo se relaciona com a estrutura produtiva por acdo da infraestrutura
cientifico-tecnologica. E no sentido horizontal entre os vertices da infraestrutura cientifico-

tecnoldgica e estrutura produtiva. Na Figura 1 é possivel visualizar essas inter-relagdes.
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Figura 1. Triangulo de Sabato

Governo

Capacidade de agao deliberada
Formular, Implementar e financiar politica de C&T

Estrutura Produtiva Infraestrutura
Capacidade Empresarial Cientifica - 'l‘(‘(?ll()l(’)g'i(':
Produtora de inovagéo para a sociedade Capacidade criadora e gestora

Fonte: SABATO; BOTANA, 2011.

No caso da América Latina, os autores argumentam que nao existe um sistema de
relacbes como descrito, pois, além de uma infraestrutura deficiente, ndo ha uma acdo do
governo em formular, implementar e financiar a C&T. Cenério que poderia ser superado a
partir de um esforco politico para incorporar ciéncia e tecnologia ao processo de
desenvolvimento da regido.

Nesse contexto, inserir C&T no processo do desenvolvimento simbolizava algo maior
do que apenas ‘“saber onde e como inovar”, é preciso também fortalecer a infraestrutura,
motivar a pesquisa privada, criar uma consciéncia global de que as sociedades latino-
americanas sao capazes de assumir o desafio de pensar uma proposta de desenvolvimento
condizente com suas aspiracfes sociais. Alem disso, é fundamental, na visdo dos autores,
transferir os resultados da pesquisa para a realidade adaptando a infraestrutura cientifico-
tecnoldgica a estrutura produtiva da sociedade (SABATO; BOTANA, 2011).

Kreimer (2007) se refere aos “pioneiros do PLACTS” mais como "homens de debate ¢
acdo" do que analistas com formacao académica de inspiragdo CTS, caracteristica que, para o
autor, exterioriza duas consequéncias para 0 campo: primeiro, a preeminéncia das dimensdes
politicas na analise da situacéo latino-americana; segundo, essa percep¢do da "necessidade de
acdo" colocou em segundo plano uma mais "académica” (KREIMER, 2007, p. 56).

Nas primeiras décadas do movimento predominou uma producdo CTS direcionada a
acao, celebrando avancgos na infraestrutura da C&T latino-americana com a consolidagédo da
Estacdo de Energia Nuclear da Argentina, o Instituto de Tecnologia Aeronautica do Brasil, o

Instituto Venezuelano de Tecnologia em Petréleo, que, para Verssuri (2007), sdo exemplos do
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compromisso ideol6gico da proposta de desenvolvimento cientifico-tecnolégico e produtivo
das elites politicas e econdmicas e os interesses da comunidade de pesquisa.

Enquanto favoravel a manutencao dos privilégios das elites - no Brasil as aspiracdes
do PLACTS soavam o mesmo canto do “Projeto Nacional” almejado pelos militares com o
projeto Brasil Grande Poténcia, que ia além de desejar colocar o Brasil como protagonista do
desenvolvimento Latino Americano - as ideias do PLACTS influenciaram na incorporacéao de
um marco analitico-conceitual das analises da Politica Cientifica e Tecnoldgica, e até na
prépria formulacéo da politica explicita de C&T (DAGNINO, 2013).

No entanto, ndo foi suficiente para o impacto das mudancas politicas e econdmica que
entraram em curso ainda na década de 1980. Historicamente conhecida no Brasil como
década perdida, os anos de 1980 foram também simbolo do recuo para as propostas de C&T e
desenvolvimento (DAGNINO, 2013).

O que se materializou como PCT, principalmente, a partir da redemocratizagcao
politica dos paises latino-americanos que estavam em regime ditatorial, foi um modelo de
inovagdo tecnoldgica fomentada pela logica neoliberal do “Consenso de Washington”
(BANDEIRA, 2002; VERSSURI, 2007).

O Consenso de Washington foi uma recomendacéo internacional elaborada em 1989,
pelo economista norte-americano John Williamson, que tinha por meta difundir os
fundamentos da corrente econémica neoliberal como estratégia para combater as crises e
misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina. Sobre a anélise de

Williamson, Pereira diz que:

De acordo com a abordagem de Washington as causas da crise latino-americana séo
basicamente duas: a) 0 excessivo crescimento do Estado, traduzido em
protecionismo (0 modelo de substituicdo de importacdes), excesso de regulacéo e
empresas estatais ineficientes e em nimero excessivo; e b) o populismo econémico,
definido pela incapacidade de controlar o déficit publico e de manter sob controle as
demandas salariais tanto do setor privado quanto do setor publico (PEREIRA, 1991,

p. 6).

Na perspectiva do diagnostico, a superacdo da crise estava no apoio as privatizagoes,
reduzindo ao maximo a participacdo do Estado na economia e a reducéo fiscal do Estado, 0s
investimentos privados deveriam substituir os investimentos publicos. Como era “consenso”,
as orientagdes do economista foram respaldadas pelos Estados Unidos e pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) que as tornou obrigatorias a aplicacdo de suas medidas pelos
paises subdesenvolvidos, que buscassem a ajuda do Fundo, seja para sair de crises ou para
negociar dividas (BANDEIRA, 2002; PEREIRA, 1999).
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Nesse contexto, a Ameérica Latina sucumbia as for¢as do mercado e da globalizacéo.
As aspiragdes por uma politica, um “projeto nacional”, das décadas de 1960 e 1970, passam a
ser substituidas por uma visdo que entende as empresas privadas como fonte exclusiva de
competitividade nacional, pensamento que Dias (2010) chama de “Privatiza¢ao da PCT”.

Sobre essa nova conjuntura de reformulacdo do papel do Estado, Dagnino (2013)
ressalta que:

A visdo neoliberal que potencializou, no plano da racionalizacdo tecnoldgico-
produtivo, a interpretacdo neo-schumpeteriana proposta pela Teoria da Inovacdo. Ela
esta apoiada na Economia e baseada na concepcédo liberal da separacdo entre o
mundo publico (Estado) e privado (a “sociedade). Por isso, ela supde que o
conhecimento produzido na “sociedade” (inclusive por instituigdes publicas ou,
quando ndo, por pesquisadores ali formados com recursos publicos) s6 pode chegar
a proporcionar a esta mesma “sociedade” um resultado positivo caso seja usado pela
empresa na producdo de bens e servicos (DAGNINO, 2013, p. 35).

Nesse contexto, as politicas cientificas e tecnoldgicas continuavam a refletir a ideia de
vinculacionismo da inovacdo tecnolégica com o0s mercados econémicos, ou seja, O
conhecimento tem de passar pela empresa privada para beneficiar a sociedade. As empresas
privadas passam a ser fonte exclusiva de competitividade nacional. J& o Estado tende a manter
as condigdes necessarias para o desenvolvimento de atividades de formacdo de pessoal e de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que atendam ao mercado, com a promocao de empresas
de “alta tecnologia” e com escassa relevancia para a vida da maioria da populagdo
(DAGNINO, 2013).

Diante da nova conjuntura, o protagonismo de acdo politica e de investigacdo com
énfase nos desafios locais/regionais, caracteristicos do surgimento do campo de estudos
sociais da ciéncia e tecnologia na regido foi perdendo espaco para uma investigacdo
académica que se adequassem ao que Kreimer (2006) descreve como “universalismo liberal”.
Uma espécie de “integragdo subordinada”, onde a comunidade de pesquisa da América
Latina, para manter-se com visibilidade internacional, submete-se a agendas de pesquisa que
passam a ser definidas em outros contextos. Para o autor, a "comunidade internacional” tende
a definir os topicos - tedrico ou empirico - relevantes para a periferia (KREIMER, 2006).

Avancando nessa questdo, Kreimer (2006) atenta que essa integracdo subordinada
provoca uma tenséo classica entre os grupos locais, que apesar de perderem sua autonomia na
apropriacéo local do conhecimento para, assim, produzir pesquisa aplicada, precisam inserir-

se internacionalmente para obter prestigio local.



41

Nesta dindmica de globalizagéo, os anos 2000 simbolizaram a institucionaliza¢do do
campo CTS com a expansdo de programas de pds-graduacdo e a ampliacdo de redes com 0
intuito de promover articulacdes entre pesquisadores, institutos, centros que atuam na area dos
estudos sociais de ciéncia e tecnologia, por exemplo: a Sociedade Latino-Americana de
Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESOCITE), organizagdo que congrega redes locais
como a Rede Argentina de Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCYT), Rede Chilena
de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS-Chile), Associacdo Brasileira de Estudos Sociais
das Ciéncias e das Tecnologias (ESOCITE.BR); no México encontra-se a Rede Académica
na Ameérica Latina e Caribe (LALICS); na Colémbia a Rede Académica — STIPA, que séo
exemplos dos novos ambientes de pesquisa relacionados a ciéncia, tecnologia, inovacédo,

desenvolvimento e a sociedade. A Figura 2 representa essa distribui¢do espacial da rede CTS.

Figura 2. Rede CTS na América Latina

OBSERVACOES

A imagem mostra a América do
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“ Os paises da América do Sul ,

> & - Suriname e as Guianas nao
fazem parte da América Latina

LALICS

MEXICO

COLOMBIA

ESOCITE BR

BRASIL

CTS-CHILE

ESOCITEAL @

FUNDADA EM 1994
Promove jornadas bianuais

ARGENTINA

Congrega todas as representagdes
locais listadas no Mapa.

Fonte: LACNIC, 2018. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Entre as referidas redes, a instituicdo ESOCITE latino-americana tem um simbdlico
papel de mediar as relacdes e pautar debates. Atraves da realizacdo de jornadas bianuais,
propGe uma agenda de pesquisa aos participantes, mediante grupos de trabalhos, sobre os
seguintes temas: analise de correntes e praticas contra-hegemonicas na producdo de C&T,;
controveérsias cientificas, participagdo publica e tomada de decisdo politica em CT&l,
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educacao formal e ndo formal em CTS; CTS nas universidades; questdes étnicas, de género e
culturais em C&T; tecnologia e inovacao: aplicages, riscos e problemas sociais; Politicas de
CT&I e desenvolvimento local e regional; producdo de conhecimentos tecnocientificos e
questdes sociais; dindmica das instituicbes e campos cientificos; dimens@es internacionais da
CT&lI; e percepcao e comunicagdo publica da C&T.

Em termos qualitativos, o campo presenciou uma maior diversidade tedrica e
metodoldgica das abordagens utilizadas. No entanto, a preocupacdo com os desafios da
agenda local do PLACTS pulverizou-se em meio a uma pluralidade de outros temas que, ao
mesmo tempo em que aproxima o campo das suas correntes europeias e norte-americanas,
distancia da motivacdo inicial do campo na América Latina, que era a preocupa¢do com a
condicdo subordinada e dependente do seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as
implicacdes socioecondmicas desta condicao de periferia do mundo desenvolvido.

Outra caracteristica dos estudos sociais da C&T, a partir da década de 1990, sdo 0s
estudos sobre a inovagdo. A maioria dos estudos nessa temética respondia a matriz "economia
da mudanca tecnolégica” (KREIMER, 2007).

Até aqui, revisitamos o pensamento Latino Americano sobre Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento, expondo o contexto socioecondémico o qual a regido estava inserida e 0s
eixos de reflexdo que deram origem aos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia na América
Latina.

Seguimos no estudo na trilha do PLACTS, nos aproximando da linha de investigacao
CTS que tem como foco a analise de Politicas Publicas (PP), revisitando os autores
“pioneiros” e buscando atualizar o marco referencial para analises de uma PP a partir de um

enfoque CTS.

1.2.1 Politica Cientifica e Tecnoldgica na visdo CTS

Vaérios autores sinalizam a dificuldade de se definir PP, principalmente pelo carater
polissémico do termo “publica” (MULLER; SUREL, 2004; SOUZA, 2006). Para Souza
(2006), ndo ha uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja PP, no entanto, “a defini¢cdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisfes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué? por qué? e que
diferencga faz?”” (SOUZA 2006, p. 24).

Nesse sentido, Dias (2011), refletindo sobre o conceito de Laswell, ressalta que a viséo

marxista entende as PPs como instrumentos por meio dos quais a classe dominante mantém a
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estrutura de dominacdo econdmica e politica da qual se beneficia. Sendo assim, as politicas
por ocorrerem na esfera do Estado capitalista estdo inseridas na dindmica do sistema, que
inclui atores dispostos de interesses, valores, ideologias e projetos politicos distintos. Sendo o
Estado um ambiente de sistematica disputa politica, devemos compreender PPs como o
resultado de determinantes superestruturais do préprio sistema capitalista. Nesse contexto,
sendo estas geradas no ambito de um Estado capitalista, a resposta a pergunta de Laswell
(“quem ganha?”’) teria como resposta a classe dominante (DIAS, 2011).

Dagnino, Cavalcanti e Costa (2016), alertam que, para entender o conceito de politica,
é necessario considerar: a distingcdo entre politica, decisdo e administracdo; considerar que
uma politica envolve tanto intencBes quanto comportamentos, tanto agdo como ndo acgdo;
envolve relacdes intra e interorganizacOes; € estabelecida no ambito governamental, mas
envolve mdltiplos atores; € definida subjetivamente segundo as visdes conceituais adotadas.
Compreendido isto, os autores sinalizam PPs como sendo a proposta de resolucdo dos
problemas trazidos pelos atores que o governo tem que implementar mediante o Estado
(DAGNINO, CAVALCANTI E COSTA, 2016).

Na tentativa de avancar em uma especificacdo sobre um conceito para PP, Muller &
Surel (2004) propdem que uma PP constitui um quadro normativo de acdo que combina
elementos da forca publica e elementos de expertise que, associados, tende a constituir uma
ordem local (MULLER; SUREL, 2004).

Corroborando com a pluralidade da discussdao e no esforco de se referenciar PPs,
Melazzo (2010) sinaliza para as diferentes possibilidades conceitual e analitica dos diversos
campos de investigacdo que se interessam pelo tema. O autor pontua que, enquanto para a
economia o termo remete a discussdo para o plano de escolhas racionais de agentes que
tomam decisOes sobre recursos, para as teorias organizacionais da administracdo o debate
principal se encontra nos resultados que podem ser alcangados pela organizacdo
governamental.

Ja para a ciéncia politica e para a analise sociologica, trata-se de investigar a politica
como resultante de barganhas, conflitos ou consensos, entre diferentes grupos, segmentos ou
classes sociais (MELAZZO, 2010, p. 10). Reconhecido isto, vejamos mais especificamente
como o Campo CTS problematiza a questéo.

O Campo CTS tem a PP como uma dos fendmenos de investigacédo tedrica e empirica.
Como caracteriza Palacios, et al (2001), os estudos CTS tém defendido a regulacéo social da
C&T em defesa da criagdo de mecanismos democraticos que facilitem a abertura de processos

de tomada de decisdo em questdes pertinentes a PCTSs.
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Dagnino (2006) aponta dois objetivos centrais dos estudos CTS, particularmente na
América Latina, quanto ao tema politicas publicas. Para o autor, a critica do Campo CTS vai

além da participacdo publica na ciéncia, o objetivo central é:

[...] capacitar cidaddos a relacionar o fendmeno cientifico-tecnolégico aos seus
condicionantes e consequéncias de carater social, politico, econdémico e ambiental,
criando uma concepcao critica a classica visdo essencialista e triunfalista da C&T.
(DAGNINO, 20086, p. 1).

O autor acrescenta ainda ser necessario

[...] proporcionar aos atores envolvidos com a elaboragdo da Politica de C&T, tanto
analistas da PCT quanto a propria comunidade de pesquisa, um marco analitico-
conceitual que torne este processo coerente com essa concepcao critica (DAGNINO,
2006, p. 1).

Esse seria o ponto crucial para se acabar com o hiato entre as “expectativas que a
sociedade tem depositado no desenvolvimento da C&T e o carater que tem assumido a PCT”
(DAGNINO, 2006, p. 1).

E esse hiato ocorre, segundo Dias (2011), porque a PCT pode ser compreendida como
o produto da tensdo existente entre “a agenda da ciéncia” e “as agendas da sociedade”, que
envolvem uma grande pluralidade de atores e interesses. Como mencionado, no ambito do
Estado capitalista, uma politica publica é pensada para atender aos interesses de alguns atores
sociais, no caso da PCT, atende aos interesses da comunidade de pesquisa, como ator
dominante, e em alguns casos, os interesses do setor empresarial (DIAS, 2011).

Analisando a PCT brasileira, Dias (2011), Lemos e Cario (2013) e Silva, Bassi e leis
(2011) nos apresentam as principais caracteristicas da trajetéria das PCTs. A partir de
percepcOes diferentes, contribuem para uma leitura critica da PCT nacional.

Lemos e Cario (2013) nos dizem que a criacdo de uma estrutura de C&T no Brasil se
deu tardiamente, e isso somado as condic¢des de instabilidade econémica, particularmente na
década de 1980, acarretou na dificuldade do pais em financiar e consolidar uma politica para a
area da C&T. Para os autores, ao compreender este comeco tardio, limitado e problematico do
processo evolutivo da C&T no pais “amplia-se a percep¢do da situacdo atual, de como o
Brasil se posiciona no contexto internacional e ainda do nivel de interferéncia que pode ser
realizado em termos de politicas publicas neste campo” (LEMOS & CARIO, 2013, p. 17).

Ainda citando os autores, a agenda da PCT brasileira tem carater de continuidade no

que se refere a formacdo de recursos humanos e ainda o estimulo a ciéncia como forma de
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promover o desenvolvimento tecnoldgico e internalizacdo das capacidades tecnoldgicas
(LEMOS & CARIO, 2013).

Ja o estudo de Silva, Bassi e leis (2011) caracteriza a PCT nacional a partir de trés
tendéncias: 1) as acdes das politicas de C&T no Brasil estdo concentradas na Regido Sudeste,
cenario que limita as regides menos favorecidas a ficarem privadas de desenvolver pesquisa
aplicada ao seu desenvolvimento; 2) suas acOes sdo baseadas em um modelo internacional,
com 0 objetivo de alcangar os paises centrais em termos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; 3) énfase no aumento dos recursos publicos para mecanismos de fomento a
inovagao empresarial.

Essa caracteristica de emulagdo de arranjos e praticas dos paises “desenvolvidos”
também ¢ criticada por Dias (2011). Para ele, os EUA séo a principal fonte de inspiracdo para
as medidas adotadas no Brasil. Como exemplo, cita “as tentativas de reproducgdo de
experiéncias como a do Vale do Silicio, sob o rétulo de parques e polos tecnolégicos. Apesar
da atengdo que atraem, o sucesso de tais iniciativas tem se mostrado questionavel” (DIAS,
2011, p. 333).

Na leitura de Dias (2011), a PCT brasileira, assim como as demais PPs elaboradas no
ambito do Estado capitalista, favorece as classes dominantes e por isso é tdo dificil inserir na
agenda dessa politica iniciativas que se propdem a estimular a producdo e uso de
conhecimentos e tecnologias julgados mais adequados as necessidades e as demandas sociais.

Para o autor, as proprias concepcdes essencialistas e triunfalistas acerca de C&T
cumprem o papel de encobrir os conflitos, pois como se questionar uma ciéncia que é
apresentada como representacao pura do mundo natural, como a verdade?

O mito da eficiéncia prega que a “ciéncia, tecnologia e inovac¢do sdo as forgas
propulsoras do progresso” (DIAS, 2011, p. 335), funciona como uma das molduras
ideoldgicas que sustenta a posicdo de prestigio da comunidade de pesquisa, que na condi¢do

de ator hegemdnico na conducéo de proposicoes,

[...] exclui qualquer possibilidade de producdo de conhecimentos alternativos, ao
promover uma separacdo artificial entre a ciéncia e as demais esferas que compdem
a vida social e ao aferir a opinido dos cientistas um peso desproporcional nas
decisfes publicas (DIAS, 2011, p. 336).

Uma questdo trabalhada por Dagnino e Thomas (2001) reflete sobre o marco
conceitual, referencial e instrumental em uso na América Latina na orientacdo da PCT. Os

autores remonta a reflexdo do PLACTS para propor uma ressignificacdo de conceitos
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utilizados nas andlises da experiéncia Latino Americana de PPs, adotando trés conceitos
complementares: “tradug@o”, “translation” e “transdu¢@o”.

A traducdo é explicada pelos autores como um conjunto de agdes praticadas pelos
policy makers com o objetivo de adaptar modelos e estruturas institucionais as condicdes do
contexto local. A¢do é uma tentativa de manter o mesmo o sentido ou funcdo originais de uma
politica bem sucedida nos paises centro, por exemplo, ao contexto da periferia (DAGNINO;
THOMAS, 2001).

Essa acdo de traducdo é compreendida por Dagnino e Thomas (2001) como um
processo de “translation de modelos institucionais”, que por ndo poder ser completamente
controlado, como pressupde o policy maker, pode ser compreendido como um fenémeno de
transdugdo. “Processo auto-organizado de alteracdo de sentido que ocorre quando um
elemento (ideia, conceito, mecanismo ou ferramenta heuristica) é transladado de um contexto
sistémico para outro” (DAGNINO; THOMAS, 2001, p. 209).

Nessa perspectiva, a transdugdo € “observavel particularmente quando o elemento de
PCT transduzido ndo se comporta como o elemento de PCT que ele desejava emular”
(DAGNINO; THOMAS, 2001, p. 209). Usualmente os elaboradores de uma PCT ao adotarem
uma estratégia de transferéncia de um especifico modelo institucional no conjunto
sociotécnico local, esperam que os resultados positivos gerados no modelo estrangeiro seja
emulado, reproduzidos localmente, mediante uma traducdo do modelo escolhido.

Esse processo € o que os autores exemplificam como um fenémeno de transducdo. Na

pratica, a suposta identidade do elemento acaba

[...] sendo substituida por uma série de processos de criagao de elementos que s6 de
maneira subjetiva guardam identidade entre si. Em outras palavras: a institui¢do
nova é ‘idéntica’ a original emulada s6 na mente do policy maker ou na do analista
(DAGNINO; THOMAS, 2001, p. 209).

O fendmeno da transducédo € considerado por Dagnino e Thomas (2001) como o que
melhor explica a experiéncia latino-americana de PCT, por esse possuir um sentido mais
adequado do que os termos usualmente utilizados, a exemplo de “copia”, “emulagdo” ou
“imitagdo”. Como exemplo do fendbmeno da transducdo na analise de PP, os autores
caracterizam o processo de neovinculacionismo da relacdo universidade/empresa como um
particular fenébmeno de transducdo na PCT atual da regido.

A partir do final dos anos 1980, a politica de vinculacdo na América Latina passou a

implementar a proposta neovinculacionista, onde as universidades passam a ocupar o papel de
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mediadoras da relagdo empresarial, sendo as empresas 0s principais atores do processo de
inovacdo. Baseados na experiéncia de sucesso de paises desenvolvidos, o neovinculacionismo
considera as universidades um ambiente com estruturas inadequadas para responder as
aspiracdes da dinamica da inovacdo. Para suprir essa lacuna sdo criados polos, parques
tecnoldgicos, incubadoras, ou/e escritorios de transferéncia de tecnologia, que passam a ser as
instituicbes neovinculacionistas mais usuais e necessarias para o redirecionamento da
atividade universitaria, onde ndo mais o Estado, e, sim, 0 mercado passa a ser encarregado das
diretrizes de pesquisa (DAGNINO; THOMAS, 2001).

O trajeto da transducdo do neovinculacionismo estratégico inicia-se ao se assumir a
teoria elaborada nos paises centrais como “universal”; assimila-se & proposta
normativa extra-regional como defini¢do estratégica local. As descri¢es de estudos
de caso aparecem, entdo, como exemplos de modelos de engenharia institucional.
Buscam-se 0s poucos casos de sucesso locais que apresentem um certo grau de
adequacdo a teoria, e esses passam a ser considerados mais do que paradigmaticos:
sua reiterada mengdo, a titulo de “exemplo”, termina por fazer acreditar que eles sdo
alguns entre tantos outros. Passa-se entdo a postular uma comparabilidade que
permita associar a instituicdo local analisada a uma outra, virtuosa segundo uma
equacdo linear: instituicBes similares teriam possibilidades similares de sucesso
(DAGNINO; THOMAS, 2001, p. 213).

Nesse contexto, os parques tecnoldgicos e as incubadoras de empresas representaram
para 0s paises subdesenvolvidos uma estratégia rapida e eficiente para promover
infraestruturas cientifico-tecnoldgicas como condicdo para a criacdo de artefatos promotores
de desenvolvimento econémico (REYS, 2016). No entanto, quando o elemento “transduzido”
ndo se comporta como o elemento que se deseja emular, pequenos inconvenientes,
disfuncionalidades ou até mesmo os fracassos dos modelos, “sd@o normalmente atribuidos a
problemas conjunturais de implementacdo, ao escasso tempo transcorrido desde o seu inicio
ou, ainda, a falta de uma cultura empreendedora local” (DAGNINO; THOMAS, 2001, p.
213).

Esse cenario nos remete a reflexdo de Herrera (2011) quando o mesmo enfatiza que o
objetivo das classes dominantes ndo é criar sistemas de P&D capaz de dar verdadeira
autonomia cientifica aos paises da regido. N&o ha espacgo para uma reflexdo sobre os modelos
traduzidos, toda critica € neutralizada.

Pela perspectiva da transducdo, essa emulagdo dos modelos institucionais dos paises
desenvolvidos tende a reforcar a condigdo periférica da América Latina, isso porque conceber
a realidade local de acordo com os conceitos transduzidos nao apenas “periferiza”, SO aspira a
manter o que tem (DAGNINO; THOMAS, 2001).
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2.3 Desafios da condicao periférica

Ao longo deste capitulo pontuamos sobre as fragilidades econdmicas, politicas e
sociais da América Latina e as consequéncias disso no planejamento da C&T como estratégia
de desenvolvimento. A CEPAL e o PLACTS produziram diagnosticos que, mesmo
apresentados entre as décadas de 1940 e 1970, se mantém atual, a Regido continua
economicamente, politicamente e epistemologicamente colonizada pelo Centro.

Um dos meios de colonizacdo se da por meio da ciéncia moderna. Como na Vvisao
linear o progresso é resultado do desenvolvimento cientifico e tecnolégico nos padrdes da
objetividade e racionalidade positivista, os “colonizadores” se beneficiam da condi¢do da
Ciéncia moderna ocidental ser aceita como Unica fonte da verdade, para causar o fendbmeno
descrito por Sousa Santos (2007) como “epistemicidio”, ou assassinato do conhecimento
tradicional.

Assim, a Ciéncia moderna é colonizadora por fazer parte de um pensamento abissal,
criador de inexisténcias, ja que possui o carater legitimador do verdadeiro ou falso. Tudo o
que ndo for reconhecido pela “inquiricdo cientifica” ¢ inexistente, os Unicos pensamentos
alternativos aceitaveis sdo a filosofia e a teologia, tudo mais sdo pensamentos
incompreensiveis, mégica ou idolatrias.

A proposta de linearidade deste modelo é enfética: tudo o que existe nos paises
desenvolvidos € progressista, superior a0 que Se pode encontrar nos paises em
desenvolvimento. Os subdesenvolvidos sempre serdo, “por natureza” inferiores, pré-
modernos, atrasados, periféricos (SOUSA SANTOS, 2007; 2009).

As diferencas sdo sempre pensadas como desigualdades, j& que o objetivo €
inferiorizar, desqualificar qualquer iniciativa que esteja em desencontro com a Visao
hegeménica. Essa incapacidade de reconhecer o outro como igual é, para Sousa Santos,
colonialismo, ndo aquele politico, é de outra indole, um colonialismo como forma de ordem
para manter o conhecimento-regulacdo, dando conta das necessidades de expansdo do
capitalismo. “Para essa concepg¢ao, colonialismo sdo todas as trocas, todos os intercambios, as
relagdes, em que uma parte mais fraca ¢ expropriada de sua humanidade” (SOUSA SANTOS,
2007. P. 59).

Essas novas nuances do colonialismo expandem-se com a globalizacéo, que na leitura
de Souza Santos, além de ser a expansao do pensamento unico global é uma das formas de
ressuscitar governos coloniais indiretos. Mediados pelas novas relagdes globais o “retorno do

colonizador” se da, entre outras maneiras, pelo processo de desnacionaliza¢do do Estado. O
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“Consenso de Washington”, anteriormente citado, ¢ um exemplo desse colonialismo indireto
mediado (imposto) pelos colonizadores desenvolvidos.

O Estado passa a gerir as pressdes globais e transpbe a institutos o controle da
regulacdo social. A privatizacdo coloca atores ndo estatais como controladores do bem-estar
da populagdo, o Estado “ineficiente” passa a condicdo de sécio do sistema. O sistema nos
impde uma democracia que, em vez de promover redistribuicdo social, a destroi. Diante do
contexto abissal, as promessas da modernidade continuam sendo aspiracdes ou fabulagdes, o
que se concretizou foi o que Milton Santos (2015) frisou como perversidades sistémicas, ou
seja, uma pobreza globalmente naturalizada. Os atores globais, com colaboragdo de governos
nacionais e conivéncia dos intelectuais, passam a produzir uma pobreza globalmente
naturalizada. Os pobres ndo sao incluidos, sdo excluidos.

Nesse contexto, as atraentes promessas dos desenvolvimentos cientificos e
tecnoldgicos constituem hoje um dos maiores paradoxos da modernidade. A fabula do
desenvolvimento virou fabula de perversidades ainda no seculo XX, ja que, para garantir a
paz se produz a guerra - bombas atbmicas em Hiroshima e Nagasaki -, para ter vida se produz
a morte em laboratorios, 0s agrotdxicos e 0s transgénicos sdo apenas alguns exemplos dos
paradoxos produzidos pela ciéncia instrumental moderna.

Comungando com a assertiva de Sousa Santos (2007; 2008) sobre um novo
colonialismo entre os paises centro e a periferia, 0s pesquisadores Barbosa, Toledo, Francisco,
Maciel, Ribeiro e Schincariol (2017) desenvolveram, a partir de contribuicées no Grupo de
Pesquisas sobre o Novo Neocolonialismo (GPENN), suas teses sobre o chamam de novo
neocolonialismo e suas consequéncias econdmicas e politicas.

Para 0s autores, o neocolonialismo acontece a partir de relagdes especificas entre os
paises dominantes (Inglaterra e Estados Unidos) e os subordinados (América Latina), a partir
da década de 1970. O que o difere do colonialismo de outrora é que o neocolonialismo atua de
forma sistémica e indireta, “depende da colaboragdo das classes dominantes locais para
perpetuar as hierarquias vigentes da divisdo internacional do trabalho” (BARBOSA,
TOLEDO; FRANCISCO; MACIEL; RIBEIRO; SCHINCARIOL, 2017, p. s/n).

Nessa visdo, as classes dominantes dos paises subordinados se caracterizam como
burguesias intermediarias que atuam como defensoras dos interesses dos paises dominantes
para garantir sua acumulacéo que vem do capital externo.

Para 0s autores, o0 neoliberalismo € apenas uma das formas de realidade neocolonial,

mas ndo é a unica. As consequéncias dessa pratica para 0s paises neocolonizados envolvem
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um processo de industrializacdo dependente e restrita; escassez entrépica dos recursos
naturais o que acarreta aumento dos conflitos distributivos.

Compartilhando da apreensdo com impacto no neoliberalismo para 0s paises
periféricos, Osvaldo Sunkel (2001, p. 270) alerta que “o ideal de um Estado minimo ¢ um
mercado méaximo, assim como a identificacdo da globalizacdo e do neoliberalismo com
modernizagdo, progresso ¢ desenvolvimento, ¢ uma armadilha ideologica perigosa”, que nos

impede de ver a realidade e reagir a ela.

O neoliberalismo cria tanta resisténcia, desalento, angustia e inseguranga porque ndo
é, simplesmente, uma politica econdmica. E o instrumento sociocultural pelo qual
procura-se substituir um tipo de sociedade — que buscava um certo equilibrio entre
eficiéncia econémica e solidariedade social, e que tinha de certa forma se
estabelecido no periodo do pds-guerra — por outra, em que 0 mais importante é a
eficiéncia, a competitividade, o individualismo; em que se privilegia
extraordinariamente tudo o que for privado a expensas do publico, com uma grande
concentracdo de riqueza, renda e poder, procurando anular tudo o que possa fazer
frente a esses efeitos. Tudo se mercantiliza (SUNKEL, 2001, p. 283-284).

N&o € inédito afirmar que o fendmeno da globalizacéo e das politicas neoliberais tem
promovido efeitos negativos profundos no ambito social e econdmico. Outra constatacéo €
gue o crescimento, em si, ndo traz, automaticamente, o desenvolvimento. E que este é
impossivel de ser alcancado a partir do conhecimento tecnocientifico, nos moldes que séo
praticados hoje. Como frisa Ignacy Sachs (2001), estamos presenciando o crescimento pela
desigualdade. Um modo de crescimento com “des-desenvolvimento” (SACHS, 2001).

Os indicadores socioecondmicos da América Latina ratificam esse cenério. O PIB da
América Latina registrou um crescimento total de 42% entre 2007 e 2016. No entanto, em
2017, o numero de pessoas pobres na América Latina chegou a 184 milhdes, o equivalente a
30,2% da populacdo, enquanto o nimero de pessoas em extrema pobreza abrange 62 milhGes
de pessoas, 0 que representa 10,2% da populacéo (CEPAL, 2018).

Para a CEPAL (2018), a desigualdade na América Latina é uma caracteristica histérica
gue se mantém mesmo em periodos de crescimento e prosperidade econdmica. Na visdo do
orgdo, altos niveis de desigualdade prejudicam a inovacdo local, a absorcdo dos avancos
tecnologicos e a difusdo inovagbes no tecido produtivo. Nesse sentido, o progresso da
tecnociéncia esta atrelado a um desenvolvimento econémico com equidade, ou seja, que possa
garantir o crescimento necessario, levando-se em conta as singularidades da regido.

Este capitulo teve como objetivo situar o leitor sobre a o6tica do Campo CTS sobre
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento. A luz do que ja foi apresentado, o desenvolvimento

e progresso técnico sdo elementos de uma mesma jornada de avangos e recuos na América
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Latina. Dito isto, seguimos a tese buscando compreender melhor os marcos conceituais e
ideoldgicos que compdem a construcdo das politicas de C&T na regido: Qual o papel da
inovacédo na superacdo da condicdo periférica da América Latina? Estamos sendo criativos ou

continuamos imitativos?
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CAPITULO 3
INOVACAO:

Aspectos conceituais e seus mecanismos para geracao de desenvolvimento

O principal desafio das economias periféricas na busca da superacdo da condigdo de
subdesenvolvimento passa pela questdo da autonomia para atrelar a criatividade,
particularmente, a inventividade cientifica e tecnoldgica, aos seus propositos de
desenvolvimento. Essa € uma pauta que se iniciou com a CEPAL ao denunciar as relacdes
comerciais desiguais entre o centro e a periferia, deu-se continuidade com o PLACTS ao
defender um projeto cientifico e tecnolégico original. Porém, como visto nas andlises sobre
PCT, a légica dos meios tem perpetuado como modelo e préatica politica e econdmica.

Como discutido no primeiro capitulo desta pesquisa, durante os anos de 1960 foi
intensificado na América Latina um movimento critico a visao linear de ciéncia e tecnologia e
inovacdo como caminho Unico do progresso. O movimento conhecido como PLACTS se
contrapGem ao discurso determinista da comunidade cientifica e de pesquisa, que sdo 0s
atores hegeménicos das politicas de CT&I, na difusdo de um modelo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico apoiado na velha maxima da inovagdo tecnoldgica como via Unica
para o desenvolvimento econdmico.

O PLACTS influenciou na incorporagdo de um marco analitico-conceitual para a
politica explicita de C&T (VERSURI, 2007; DAGNINO, 2013), no entanto com a expansao
do neoliberalismo e o fortalecimento do capitalismo globalizado, a partir dos anos 1980 os
paises da América Latina passaram por mudancas politicas e alguns encararam um processo
de redemocratizacdo, crises fiscais e outros desafios que influenciou diretamente no que se
materializou como politica de CT&lI.

A concepcdo nacionalista-desenvolvimentista das décadas de 1960 e 1970 passa a ser
substituido por uma visdo que entende as empresas privadas como fonte exclusiva de
competitividade nacional, um modelo de inovacdo tecnologica fomentada pela ldgica
neoliberal e da globalizagdo, onde caberia aos empresarios fomentar a inovacdo no plano
nacional (DIAS, 2010). Discutimos isso no capitulo anterior, mas se faz necessario essa
ponte, para melhor entender o protagonismo da inovacdo no modelo atual de busca do
progresso/desenvolvimento. Comegamos assim, buscando compreender o que € inovagéo.

A ideia de inovacdo como caminho de desenvolvimento é projetada na literatura
econbmica pelo economista neoclassico Joseph A. Schumpeter, em 1911, quando 0 mesmo

buscava na obra ‘Teoria do Desenvolvimento Econdmico’, explicar o fendmeno do
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desenvolvimento e as crises econdmicas do sistema capitalista. O autor explica que seu
pensamento rompe com a visdo tradicional do desenvolvimento capitalista, que o explica
como um fluxo continuo com tendéncia ao equilibrio, acrescentando que o desenvolvimento
que ele descreve ndo pode ser entendido como um crescimento econdmico que pudesse ser
demonstrado pelo crescimento da populacédo e da riqueza, por exemplo.

Compreendido isso, o que seria desenvolvimento para Schumpeter? “Entenderemos
por desenvolvimento, portanto, apenas as mudancgas da vida econdmica que nao lhe forem
impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa” (SCHUMPETER,
1982, p.74). Nesse sentido, o desenvolvimento estaria associado & mudanca no fluxo
econdmico que proporcionam “novas combinagdes” que sdo inseridas, espontaneamente, ao
fluxo econdomico alterando o equilibrio. Sendo assim, “o desenvolvimento consiste
primariamente em empregar recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas
novas com eles, independentemente de que aqueles recursos crescam ou nao”
(SCHUMPETER, 1982, p.50). Essas novas combinagbes podem ser entendidas como

inovacdo e podem ocorrer em cinco casos, como nos diz Schumpeter:

1) Introducéo de um novo bem — ou seja, um bem com que os consumidores ainda
ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. 2)
Introducédo de um novo método de produgdo, ou seja, um método que ainda ndo
tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da indGstria de transformacéo,
que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e
pode consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma
mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0
ramo particular da industria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda
entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer ndo. 4) Conquista de uma nova
fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais uma vez
independentemente do fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser criada. 5)
Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer inddstria, como a criagdo de
uma posicdo de monopolio ou a fragmentacdo de uma posicdo de monopdlio
(SCHUMPETER, 1982, p. 76).

Um novo produto, um novo processo, um novo mercado, uma matéria prima nunca
antes usada sdo exemplos de inovacdo. No entanto, na visdo do autor, € importante
compreender que inovagdo ndo é sinbnimo de invenc¢do. Uma invencgdo so vira inovagdo se ela
chega ao mercado, ou seja, sO é inovacdo se puder ser explorada economicamente. Nesse
contexto, para o autor, inova¢do € um movimento de mudanc¢a induzida pelo empreséario
inovador aos seus consumidores.

Em sintese, na percepcdo de Schumpeter, a inovacdo € um processo de mudanca que
por meio de uma destruicdo criadora revoluciona a estrutura econdémica a partir de dentro,

incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova. Essas revolucGes nao
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seriam permanentes, num sentido estrito; ocorrem em explosdes discretas, separadas por
periodos de calma relativa. No entanto, o processo jamais para, no sentido de que ha sempre
uma revolucdo ou absorcdo dos resultados da revolucdo. E desse processo de destruicio
criadora que se constitui o capitalismo e a ele deve se adaptar toda a empresa capitalista para
sobreviver (SCHUMPETER, 1961).

Sendo a inovagéo a peca chave do processo de destruigcdo criativa, seus impactos séo
simultaneamente positivos e negativos, jA que ela a0 mesmo tempo em que cria, destroi

riquezas e empregos. Como afirma Dodgson e Gann (2014, p. 41)

[..] a aplicacdo exitosa de ideias também pode ter profundas consequéncias
adversas. NacOes e regifes ficam para trds quando ndo tem o mesmo nivel de
inovacao de seus concorrentes, o que resulta em maior desigualdade de riquezas.

Para os referidos autores, inovacdo é uma atividade de risco, uma vez que as
consequéncias adversas podem ser imprevisiveis e ambiguas. Citando o exemplo do motor de
combustdo e dos clorofluorcarbonetos, Dodgson e Gann (2014) enfatizam que os impactos
nocivos ao meio ambiente de tais inovagdes sdo amenizados quando se mensura os efeitos
positivos, “pelo lado positivo, o motor de combustdo democratizou as viagens, 0s
clorofluorcarbonetos nos refrigeradores melhoram a alimentagdo” (DODGSON; GANN,
2014, p. 41), nesse sentido, os efeitos ndo imediatos dos impactos ambientais ficam em
segundo plano quando se compara ao impacto social da geladeira.

Nesse contexto, uma reflexdo pertinente sobre inovagdo como processo de
desenvolvimento das forcas produtivas ¢ feita por Furtado (1978) no livro “Criatividade e
Dependéncia na Civilizagdo Industrial”. O autor compreende inova¢do como um impulso
criador, “um processo de liberagdo de energia humanas” que compde “o fabuloso potencial de
inventividade do homem” (FURTADO, 1978, p. 82).

No entanto, essa capacidade criativa do homem quando posta a servi¢co do processo de
acumulacdo do sistema capitalista, fato que ocorre com o advento da civilizagdo industrial,
tende a se subordinar a légica dos meios, perdendo uma de suas caracteristicas, segundo

Furtado (1978), que é enriquecer a existéncia humana.

Posta a servico da acumulacgdo e orientada para produzir resultados cumulativos, a
criatividade conheceria uma expansdo fabulosa, dando origem a uma civilizacdo em
que homens sdo expostos, em uma fracdo de suas vidas, a mais inovacfes do que
conhecera a humanidade em toda a sua historia anterior. Mas esse frenesi criador se
exerce num espago delimitado pela racionalidade formal: nele 0 homem existe
principalmente como objeto susceptivel de ser analisado, condicionado, programado
(FURTADO, 1978, p. 86).
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A critica do autor recai sobre a subordinacdo da capacidade de inovar do homem ao
mercado. A participagdo do individuo (consumidor) reduziu-se a um papel essencialmente
passivo, “a sua racionalidade consiste exatamente em responder corretamente a cada estimulo
a que ¢ submetido” (FURTADO, 1978, p. 84).

Outro ponto refletido por Furtado, em Criatividade e Dependéncia, é o papel da
ciéncia e tecnologia no fortalecimento do processo de acumulagdo. Nesse sentido, Furtado
(1978, p. 86) nos diz: “Mutatis mutandis, sem a subordinacédo da ciéncia e da tecnologia ao
processo de acumulacdo, este jamais teria alcancado a intensidade que o caracteriza”. Por ter
a natureza acumulativa, a C&T seria o que melhor satisfaz as l6gicas dos meios (FURTADO,
1978).

As abordagens de Schumpeter e Furtado adotam perspectivas tedricas diferentes sobre
inovacdo, ambos concordam sobre o papel da inovacdo para o desenvolvimento. No entanto,
cada autor traz um entendimento sobre desenvolvimento. Apesar de diferenciar o
desenvolvimento que se alcanca com a inovacdo de um mero crescimento econémico, 0
impacto da inovacdo em Schumpeter € econémico, a natureza do desenvolvimento é
econdmico.

Jé para Furtado, autor que vem sendo abordado nesse estudo como referéncia a pensar
0 subdesenvolvimento de paises periféricos, a criatividade do homem é a fonte do
desenvolvimento e que este se diferencia de crescimento econdmico por estar ligado ao
enriquecimento existencial do homem, caracteristica que se perde ao subordinar o impulso
criador a l6gica dos meios.

Albuquerque (2013) reflete sobre o pensamento de Furtado a respeito da inovagao
como algo que vai além do progresso tecnoldgico e parte da dialética “inovagdo-imita¢ao”.
Na interpretacdo do autor, a critica de Furtado incide sobre a civiliza¢do industrial detentores
do processo de acumulagdo capitalista, ou seja, remete-se aos paises centro da economia
mundial que constrange, limita e distorce a criatividade humana e da ciéncia e da tecnologia
aos imperativos da acumulagédo (ALBUQUERQUE, 2013).

Para Furtado, na leitura de Albuquerque (2013), os paises da periferia do sistema néo
podem se limitar a imitar as sociedades desenvolvidas, replicando modelos de consumo ou
praticas ditas de desenvolvimento pelo centro do sistema sem que antes seja refletido sobre os
problemas profundos existentes nesses paises (ALBUQUERQUE, 2013).

Acrescentando a discussao “inovagdo-imitagao”, Andrade (2013) ressalta que, tanto a

teoria de Schumpeter, quanto Furtado, pontuam que o desenvolvimento capitalista esta
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associado a criatividade. Entretanto, a questdo é: até que ponto os paises que buscam o

desenvolvimento estdo sendo criativos?

A situacdo de dependéncia dos paises periféricos se deve também a
internacionalizagdo da criatividade industrial. A questdo que se coloca atualmente
para esses paises € a seguinte: como a internacionalizagio da pesquisa cientifica tem
impactado as instituicGes nacionais? Até que ponto a criatividade nos paises
periféricos é realmente criativa? O esvaziamento dos projetos nacionais frente a essa
busca de insercdo competitiva na divisdo internacional do comércio aponta para uma
ressignificacdo do papel da criatividade (ANDRADE, 2013, p. 174-175).

Quando o assunto é politica de C&T ndo ha criatividade e, sim, emulacdo. Como
discutido no capitulo anterior, a partir da reflexdo de Dagnino e Thomas (2001) sobre o efeito
da transducdo na PCT latino-americana, criatividade ndo tem sido uma das caracteristicas do
planejamento que envolve a CT&I como estratégia de crescimento econdmico. O espaco para
a criatividade ficou cada vez menor a partir dos anos 1980, com o neovinculacionismo como
elemento da PCT na America Latina.

O neovinculacionismo absorve o que academicamente se chama de interpretagéo neo-
schumpeteriana da Teoria da Inovacdo, apoia-se na concepcdo liberal da economia que separa
0 mundo publico e privado, “supe que o conhecimento produzido na “sociedade” s6 pode
chegar a proporcionar a esta mesma “sociedade” um resultado positivo caso seja usado pela
empresa na produgado de bens e servigcos” (DAGNINO, 2013, p. 35).

No contexto internacional, a nova visao de C&T e de P&D era difundida pelos paises-
centro como uma orientacdo para que os governos dos paises periféricos se dedicassem a
promoc¢do do desenvolvimento de ambientes de pesquisa orientados para o mercado. Ferné
(1993) cita alguns dos mecanismos utilizados pelos paises desenvolvidos para estimular a
aproximacdo entre o cientista académico e o ambiente de inovacdo para o mercado e que
serviam como modelo para os paises da periferia, entre as acfes estavam: a eliminagéo de leis
e regulamentos considerados obstaculos a difusdo e aplicagdo do conhecimento;
estabelecimento de novas regras para incentivar cientistas a se interessarem mais ativamente
pela comercializacdo de seus trabalhos; adogdo de incentivos para fomentar as atividades de
industrias de base cientifica (FERNE, 1993, p. 16).

Nessa economia baseada em conhecimento, ha papeis para cada ator e entre 0s
personagens principais estdo o Estado, a academia e 0 empreendedor. Essas relacdes ficaram
conhecidas como Triangulo de Sébato e 0 modelo Hélice Tripla, de Henry Etzkowitz (2017).

No modelo Hélice Tripla de Etzkowitz “academia, indUstria e governo interagem para criar
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recursos de inovagdo por meio de organizagBes hibridas existentes ou recém-criadas”
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 46).

Na teorizacdo proposta por Etzkowitz e Zhou (2017), as interacbes universidade-
empresa-governo formam uma “hélice triplice” de inovagao e empreendedorismo, formando a
chave para o crescimento econémico e o desenvolvimento social baseados no conhecimento.
Os autores explicam que o modelo Hélice Tripla, defendido por eles, se difere do modelo
estadista do Triangulo de Sabato, visto que o primeiro enfatiza o papel de coordenacdo do
governo no processo de inovagdo. Ja no modelo Hélice Tripla “0 desenvolvimento pode
mudar de curso ao longo do tempo, sendo liderada pelo governo num dado momento, pela
universidade em outro e pela industria/empresa em seguida — ou qualquer outra ordem”
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 40).

Parques Tecnologicos e Incubadoras de empresas fazem parte desse contexto
neovinculacionista, visto que a énfase desse fendmeno estd na geracdo de mecanismos que
tentam traduzir experiéncias de sucesso de paises desenvolvidos, no caso especifico, o foco
estd na geracdo de empresas inovadoras (Dagnino; Thomas, 2001).

Segundo Dagnino e Thomas (2001), a empresa possui duas func¢des, uma individual
que € a de, perante uma demanda de mercado, conceber produtos inovadores que permita um
lucro diferenciado até que outros copiem sua inovagdo; € outra social, que ¢ a de “produzir
bens e servicos mais baratos e de melhor qualidade, gerar empregos cada vez mais
qualificados e pagar impostos que serdo distribuidos para a sociedade” (Dagnino; Thomas,
2001, p. 219).

Essa visdo ¢ idealista e baseia-se no perfil dos paises desenvolvidos e, quando inserida
no contexto das politicas neovinculacionistas de inovacdo na América Latina, supde-se que as
empresas locais, se ndo possuem esse perfil, o alcancardo em virtude de politicas de abertura e
de desregulamentagdo (Dagnino; Thomas, 2001).

Ainda citando Dagnino e Thomas (2001), a grande questdo é que o comportamento
real das empresas locais ndo coincide com essa hipdtese. Para os autores, as empresas locais
ndo sdo “schumpeterianas”. Sendo assim, uma politica de inovagdo que se fundamente nessas
caracteristicas virtuosas das empresas, tende a ser alicergada com base em uma ficgéo.

Seria esse um dos motivos pelos quais a periferia ndo consegue usufruir das vantagens
do desenvolvimento da produtividade em medida comparavel ao que os paises desenvolvidos
conseguiram desfrutar? Por que continua a ser massificado o modelo linear ciéncia +
tecnologia+ inovagdo = progresso, emulado como rota para o desenvolvimento? Esse modelo

produz desenvolvimento, para qué e para quem?
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Buscando responder essas e outras questdes que vem surgindo ao longo da narrativa,
seguimos nossa investigacdo nos aproximando da experiéncia brasileira de fomento a PqTs e
incubadoras, sem deixar de lado o cenario latino-americano. Tendo como pressuposto a ideia
de que esses instrumentos séo pensados como formas alternativas de desenvolvimento local, o
objetivo das proximas se¢Bes € compreender as principais caracteristicas e particularidades da

iniciativa e quais os resultados podem ser mensurados.

3.1 Parques Tecnoldgicos e Incubadoras: artefatos da inovacao

Parques Tecnoldgicos (PqTs) sdo instrumentos que tem por finalidade transformar
conhecimento em riqueza. A Associacdo Internacional de Parks Cientificos (IASP) passou a
adotar, em 2002, a seguinte defini¢do: parque tecnoldgico € uma organizacdo gerenciada por
profissionais especializados, cujo objetivo é aumentar a riqueza € o bem estar da sua
comunidade, por meio da promocdo da cultura da inovagdo e da competitividade dos
empreendimentos e das institui¢des técnico cientificas que lhe sdo associados (IASP, 2002).

Com compreensao similar, a ANPROTEC define PqTs como um complexo industrial
de base cientifico-tecnoldgica planejado, concentrado e cooperativo, que agrega empresas
cuja producdo se baseia em pesquisa tecnoldgica desenvolvida nos centros de P&D
vinculados ao parque. “Um empreendimento promotor da cultura da inovagdo, da
competitividade, do aumento da capacitacdo empresarial fundamentado na transferéncia de
conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar a producdo de riqueza”
(ANPROTEC; SEBRAE, 2002, p.80).

Ampliando as defini¢bes a respeito dos PqTs, destaca-se 0 que diz 0 marco civil da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a Lei n°13.243, promulgada em 2016, pelo Estado brasileiro,
que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
mediante a promocdo das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social e a reducdo das desigualdades regionais. No referido
documento, os PqTs sdo definidos como sendo um complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da
capacitacdo empresarial e da promocéao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnologico e de inovacdo, entre empresas € uma ou mais Instituicdo
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), com ou sem vinculo entre si (BRASIL, 2016).

Compreendido isso, a ANPROTEC (2008) propde que a cria¢do dos PqTs no mundo

configurou-se em trés geracbes em momentos distintos para cada conjunto de paises
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especificos. A primeira geracdo dos PqTs é considerada “parques pioneiros” da década de
1950, que tem como caracteristica 0 desenvolvimento espontaneo, com o objetivo de apoiar a
criagdo de Empresas de Base Tecnoldgica (EBTs) e promover a interacdo com universidades
fortes e dindmicas. Um exemplo de parque pioneiro é o Stanford Research Park, do qual se
originou a regido como Silicon Valley, nos Estados Unidos (ANPROTEC, 2008).

A segunda geracdo de parques tecnoldgicos € também chamada de “parques
seguidores”, ja que foram criados a partir das experiéncias positivas dos parques pioneiros, €
visavam promover a interacdo universidade-empresa, além de estimular a valorizagéo de areas
proximas as universidades, com a pretensdo de tornar a regido um polo tecnoldgico e
empresarial. Com resultados nas economias locais e regionais, proporcionam, ao longo das
décadas de 1970 e 1990, um boom no numero de iniciativas nos paises desenvolvidos da
Ameérica do Norte e Europa (ANPROTEC, 2008).

A terceira geracdo de parques tecnoldgicos é também chamada de “parques
estruturantes”, os quais, com base nas experiéncias dos parques criados entre 1950 e 1990, sao
pensados como instrumento de desenvolvimento econémico e tecnoldgico nos paises
emergentes.  Sdo parques que contaram com financiamento estatal, objetivando o
desenvolvimento socioecondmico, integrados a politicas e estratégias de desenvolvimento
urbano, regional e ambiental. Exemplos de parques estruturantes s&o os que surgiram na Asia,
em paises como Coréia, Taiwan e Cingapura (ABDI; ANPROTEC, 2007).

Reys (2016) utiliza o0 modelo de Luger e Goldstein (1991), criado na década de 1990,
para classificar os ciclos de vida de um PqT (ver Quadro 2). Nesse modelo, um PgT possuli
trés fases de desenvolvimento, sdo elas:

o Incubacdo: esta fase, que dura em média de 24 a 26 meses, € destinada a concepcéo da
ideia e 0 anuncio legal de criagcdo. Para que essa fase seja considerada concluida é preciso que
0 empreendimento conte com estrutura basica e, no minimo, uma empresa ancora instalada
(REYS, 2016 apud LUGER; GOLDSTEIN, 1991).

o Consolidagdo: fase que dura até 8 anos, nela a area do parque j& encontra-se ocupada
pelos empreendedores. O foco esta no recrutamento de novos projetos, uma ferramenta (til
nessa fase é o marketing (REYS, 2016 apud LUGER; GOLDSTEIN, 1991);

o Maturagdo: ha multiplicagdo de novas empresas e maior aglomeragdo industrial local,
0 que proporciona uma taxa de ocupacéo do parque, que garante sua sustentabilidade (REYS,
2016 apud LUGER; GOLDSTEIN, 1991).
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Quadro 2. Ciclos de desenvolvimento de um Parque Tecnoldgico

Fase de i g Outras carateristicas da
R Duracio da fase Atividades envolvidas na fase
desenvolvimento fase

Concepgdo da ideia; criagdo de uma
estrutura de governanga; constituicao
legal do parque e anuncio legal de
Entre 24 e 26 sua criagdo; alavancagem de fundos;

meses. criacdo de estrutura basica; primeiras
edificagdes de uso coletivo no terreno
e espago para empreendedores;
instalagdo empresa ancora.

Essa fase é considerada
concluida quando a
primeira organizagdo de
P&D é estabelecida no
parque.

Incubagdo

Essa fase apresenta a maior
taxa de mortalidade desse
tipo de iniciativas. O
sucesso dessa fase pode ser
medido pelo nimero de
empregos criados e os
rendimentos obtidos
diretamente pelas
atividades de P&D e
faturamento das empresas.

Ocupacio da area do parque pelos
empreendedores e outros atores
Consolidacdo Até 8 anos. envolvidos. Enfoque em esforgos de
marketing e recrutamento pela
geréncia do projeto.

Essa fase pode ser medida
quando a taxa de ocupagdo
do parque garante sua

Encadeamentos com institui¢cdes de sustentabilidade.
pesquisa e negocios fora do parque. Multiplicagdo de novas
empresas e maior
aglomeracdo industrial
local.

Maturacio Nio definida.

Fonte: REYS, 2016 apud LUGER; GOLDSTEIN, 1991, p. 14.

Complementando essa classificagdo, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI; ANPROTEC, 2007) propde quatro grandes categorias para classificacdo
dos Parques Tecnolégicos: I) Parque Tecnoldgico “consolidado”: contemplando os
empreendimentos que possuem “base de C&T e base Empresarial” de relevancia
mundial/nacional; II) Parque “CIENTIFICO-tecnologico™ PqTs com destaque da base de
C&T em relagdo a base empresarial; III) Parque “EMPRESARIAL-tecnologico”: PqTs com
destaque da base Empresarial em relacdo a base de C&T; IV) Parque Tecnoldgico
“emergente”: PqTs que apresentam base de C&T e Empresarial de nivel regional (ABDI;
ANPROTEC, 2007, p.09).

Quanto a natureza juridica, Steiner, Cassim e Robazzi (2018) citam dois modelos de
estrutura juridica, o privado com fins lucrativos e privado sem fins lucrativos. A estrutura
privada concebe a entidade de C&T (Parque Tecnoldgico) como uma empresa, nesse
contexto, esperam-se lucros. Outra caracteristica deste modelo é a participacdo majoritaria, ou
integral, de capital privado (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2018).
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J& na estrutura privada sem fins lucrativos, o Parque € concebido como uma entidade
de C&T privada, porém revestida das figuras previstas na lei civil para entidades sem fins
lucrativos: fundacdes ou associagdes. Desse modo, a entidade pode contar com aporte de
recursos publicos e privados, desde que os investimentos do setor privado estejam de acordo
com as caracteristicas de empreendimentos que ndo visem lucro (STEINER; CASSIM,;
ROBAZZI, 2018).

Ainda citando Steiner, Cassim e Robazzi (2018), é possivel delimitar os principais
atores e papeis dos envolvidos no processo de estruturacao e operacdo de um PgTs.

o Poder Publico: podem ser representados por Prefeituras, Governo do Estado e Unido,
inclusive agéncias de fomento e financiamento. Atuam nas diretrizes do empreendimento,
como vocacgdes, prioridades, metas quantitativas e qualitativas, incentivos, até aporte de
recursos e consolidagdo das politicas para a viabilizacdo dos Parques Tecnoldgicos
(STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2018);

o Universidades, Centros de Pesquisas e Incubadoras: sdo os agentes geradores de
conhecimento e de recursos humanos que contribuem na implementacdo do projeto de C&T
do parque, facilitado pela proximidade geografica com relacdo ao PqT (STEINER; CASSIM,;
ROBAZZI, 2018);

o Mercado/Empresas: compdem as EBTs que tem potencial de instalacdo no PqTs,
podem ter caracteristicas de microempresas incubadas ou empresas ancoras, desde que
estejam em harmonia ao perfil tecnoldgico definido para o parque (STEINER; CASSIM,;
ROBAZZI, 2018);

Audy e Piqué (2016) refletem sobre a evolucdo dos conceitos em ambientes de
inovacdo e apontam como tendéncia a inser¢do dos PqTs como um tipo de area de inovacéo,
assim como as Cidades Inteligentes, os Clusters e os Distritos de Inovacéo. Para os autores, 0
modelo dos PqCTs esta em transi¢do, na nova tendéncia, 0s parques passam a ser pensados
para abrigar negdcios, centros educacionais e areas residenciais, todos no mesmo ambiente.
Os ambientes de inovacdo passariam a ser um lugar para trabalhar e viver na sociedade do
conhecimento, “os parques deixam de estar nas cidades e passam a ser a cidade” (AUDY;
PIQUE, 2016, p.14).

Essa nova tendéncia, ainda citando Audy e Piqué (2016), modifica também a forma
conceitual de se compreender os parques. O que antes era explicado pelo modelo Hélice
Tripla, de Henry Etzkowitz e Zhou (2017), que atribui 0 sucesso dos parques pioneiros a
relacdo entre governo, academia e industria. Audy e Piqué (2016) enfatizam que o modelo

Hélice Tripla era o mais usual para entender as relagdes dos parques, no entanto uma



61

abordagem mais recente incorpora a sociedade como uma quarta hélice, gerando o modelo da
Quadrupla Hélice.

Nesse novo conceito, os PgTs, como ambientes de inovacdo, sdo apontados como
caminho para uma multiplicidade de possibilidades do uso da tecnologia e da inovacéo para a
melhoria da qualidade de vida dos cidad&os. Neste contexto, a sociedade insere-se como parte
do processo ja que os PgTs passam a admitir a coexisténcia de negdcios e pessoas, uma
estrutura para viver, se divertir e trabalhar (AUDY ; PIQUE, 2016).

Ja é possivel identificar no Brasil iniciativas de Parques que se apresentam com essas
caracteristicas de Quéadrupla Hélice, um bom exemplo é o Parque EcoTec Damha, localizado
em Séao Carlos (SP), o empreendimento privado que faz parte do Sistema Paulista de Parques
Tecnologicos. Seus idealizadores o definem como “um empreendimento que atingiu a perfeita
interacdo entre o convivio com a natureza, lazer, inovacdo, negocios e a arte de morar e viver
bem” (INOVA, 2019,p.s/n).

Essa integracdo se da porque o Parque EcoTec Damha é integrado ao complexo
imobiliario de 12 milhdes de metros quadrado, do Grupo Damha que agrega o Parque Eco
Esportivo Damha com trilhas ecoldgicas, ciclovia, hipica, restaurante internacional, centro de
eventos e 0 Damha Golfe Club, considerado pela revista americana Golf Digest, o 3° melhor
Campo de Golfe do Brasil (INOVA, 2019).

No contexto do Damha, a sociedade que seré a quarta hélice é um grupo restrito, parte
de uma elite local, ndo a sociedade sancarlense como um todo. Apesar de ter sido empregado
dinheiro publico no empreendimento através das agéncias de fomento, a natureza do EcoTec €
privada e a sociedade que tera acesso € aquela que venha a consumir, ou seja, € importante
frisar que sociedade e consumidor séo sinbnimos nessa logica.

Nesse segundo topico buscamos pontuar as principais caracteristicas dos PgTs no
intuito de entender particularidades, conceitos e distinguir termos que ao longo da
caracterizacdo e construcdo do texto podem vir a confundir o leitor, feito isso, seguimos
nossa aproximagdo com o objeto de pesquisa desta tese, buscando compreender como o
movimento se expande na América Latina e algumas particularidades da experiéncia

brasileira.

3.1.1 “Apocalipticos e Integrados”

Massey, Quintas e Wield (1992) analisando os parques ingleses asseguram que 0S

PqTs sdo vistos como o0s possiveis salvadores das economias locais e nacionais, no entanto,
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sdo apenas “fantasias de alta tecnologia”. Criticos do modelo linear de inovacdo, consideram
0s PqTs estruturas baseadas em um modelo de inovacdo rigido e ndo necessariamente
produtivo, expressdo de uma estrutura social hierarquica, que enrijece ainda mais 0 modelo
tecnoldgico.

Na visdo dos autores, diante da hierarquizagdo social proporcionada pelos parques,
estes acabam por se tornarem ilhas de desenvolvimento que ndo dialogam com a dindmica da
sociedade, 0 que resulta em polarizacdo social e desigualdade geografica. O argumento dos
autores € que tanto a teoria, quanto a pratica, os parques sao improdutivos para a economia e
para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (MASSEY; QUINTAS; WIELD, 1992).

A andlise de Massey, Quintas e Wield (1992) ndo influenciou os paises da América
Latina, que inspirados no pioneirismo das experiéncias americanas e europeias, passam a
utilizar os PqTs como estratégia de fomento a inovacdo ao final da década de 1990. O
objetivo inicial era promover infraestruturas cientifico tecnoldgicas que dessem condicdes
para a criacdo de artefatos promotores de desenvolvimento econémico (REYES, 2016).

Rodriguez-Pose (2012), em sua analise sobre os PqTs na América Latina, ressalta que
a regido foi inserida tardiamente no processo de instalacdo dos arranjos, ja que, apesar da
iniciativa brasileira nos anos de 1984, s6 em 1998 a regido passa a efetivamente contar com
um PqT, o da Colébmbia. So a partir dos anos 2000 que a aposta nesta estratégia de fomento a
inovacdo tecnoldgica se tornou comum entre 0s paises emergentes.

O estudo de Rodriguez-Pose (2012) aponta que, no ano de 2012, a regido contava com
cerca de 150 parques em distintos estagios de desenvolvimento (ver Quadro 3). Como dito, a
maioria dos empreendimentos passaram a operar a partir dos anos 2000 e entre os paises da
regido, Brasil e México, sdo os que possuem politicas mais ambiciosas com relacdo ao
fomento da inovacgéo a partir da instalacdo de PqTs.

Como caracteristica dos parques tecnoldgicos Latino Americanos, Rodriguez-Pose
(2012) destaca que estes estdo voltados para desenvolvimento de software, telecomunicacdes,
manufatura eletronica e servigos de engenharia técnica.

O Quadro 3 ilustra as caracteristicas gerais dos Parques Latino-Americanos, elaborado
por Rodriguez-Pose (2012), apresentando o numero de PqTs e suas respectivas fases, suas
dimensGes e informacdes quanto a natureza da iniciativa e quanto a serem publico ou privado.

Em sintese, 60 parques estavam em operacdo, outros 45 em fase de implantacao e 33
em fase de projetos, no ano de 2012. Os PgTs da América Latina sdo fundamentalmente
dependentes do setor publico, com excegdo dos parques da Argentina e Chile; em questdo de
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dimensdes, sdo relativamente pequenos, apenas o México e o Brasil possuem as maiores
estruturas (RODRIGUEZ-POSE, 2012).

Rodriguez-Pose (2012) ndo é um entusiasta da politica de PqTs como um instrumento
para gerar crescimento econdmico sustentavel para paises periféricos, assegurando que a
América Latina estd longe das condi¢cBes ideais para o desenvolvimento de parques
tecnologicos devido as limitagcbes em termos de demanda tecnoldgica, empreendedorismo e
escassa tradicdo de investimento em pesquisa e promocao da inovacio (RODRIGUEZ-POSE,
2012).

Quadro 3. Caracterizacdo dos Parques Tecnoldgicos na América Latina - (Ano Base 2012)

PCT
En proceso de
Operativos implantaciéon En proyecto Dimensi6n Iniciativa de los parques

Brasil 22 31 11 Variable, desde parques Fundamentalmente piblica
con mas de un centenar de y a nivel federal. pero con
empresas y mas de 3.000 una alta participacién de los
trabajadores, a parques con gobiernos estaduales.
menos de 1 ha. y menos de
una decena de empresas.

México 21 7 7 Variable, desde un parque Mixta. Iniciativa privada,
que aspira a cubrir mas gobiernos estaduales,
de 4.000 has. a parques gobierno federal y la
localizados en un dGnico academia.
edificio y con menos de cinco
empresas.

Argentina 5 1 1 Relativamente pequenos. Mas dependientes del sector
privado que del pablico.

Colombia 5 2 3 Relativamente pequefios. Programa nacional para
el desarrollo de parques,
aunque con escaso
seguimiento. Dos parques
operativos fuera del programa
nacional.

Venezuela 4 1 1 Parques pequenos o Fundamentalmente

medianos. Alguno multisede.  dependientes del sector
publico.

Chile 2 2 2 Relativamente pequenos. Mas dependientes del sector
privado. Papel preponderante
de universidades.

Uruguay 1 1 1 Relativamente pequenos. Mayor balance entre iniciativa
pablica y privada.

Pera 0 0 7 Planes para parques de Fundamentalmente iniciativa

tamano intermedio.

Fonte: RODRIGUEZ-POSE, 2012, p. 19.

puablica, con vinculo a
universidades.

Para fundamentar sua visdo, Rodriguez-Pose (2012) pontua as principais causas que
levam a restrita contribuicdo dos PqTs no desenvolvimento regional e a criagdo de sistemas de
inovacdo da América Latina, em termos gerais: baixa participacdo do setor privado no
financiamento das iniciativas de implantacdo dos parques; com a prevaléncias do

financiamento publico, a falta de recursos tem sido um limitador da implantagdo dos PqTs;
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muitos dos ambientes que recebem o nome de parques tem um contetdo tecnoldgico limitado,
0s caracterizando melhor como incubadoras de empresas ou parques industriais; componente
tecnoldgico escasso; fluxos de cooperacdo em conhecimento limitados; e baixa criagdo de
empresas de base tecnolégica (RODRIGUEZ-POSE, 2012).

Isso ocorre, segundo Rodriguez-Pose (2012), devido aos parques ndo estarem
conectados as economias locais, visto o perfil tradicional dos tecidos produtivos da regido, a
demanda por colaboracdo entre ambas (tecido produtivo e 0s centros ou empresas de
pesquisa) é escassa. O emprego gerado pelos parques é insignificante e ndo ha evidéncias de
que os PqTs tenham gerado uma cultura de inovagdo e empreendedorismo na regido. Nesse
cenario, a influéncia na economia local tem sido e tende a permanecer pequena
(RODRIGUEZ-POSE, 2012).

Por fim, Rodriguez-Pose (2012) enfatiza que as experiéncias de PqTs de sucesso em
outras areas do mundo acabou entusiasmando os paises Latino-Americanos que, ao tentarem
reproduzir os modelos bem sucedidos, acabam por se precipitarem, ja que a regido ndo possuli
as condicdes favoraveis. Segundo o autor, para se ter um PqTs de sucesso é preciso ter
condicdes semelhantes a dos paises desenvolvidos: centros de inovacdo lideres; massa critica
de empresas inovadoras e sistemas de inovacdo para facilitar a interacdo e o didlogo entre
agentes inovadores. Sem essas condi¢Bes os PqTs estdo condenados ao fracasso ou a uma
situacéo de limbo permanente (RODRIGUEZ-POSE, 2012).

Seguindo o tom critico com relacdo a efetividade dos parques tecnoldgicos como
promotores de desenvolvimento, Reys (2016) ressalta que fatores politicos e sociais
caracteristicos da América Latina dificultam ainda mais a replicacdo do modelo dos PqTs
“pioneiros”, na regido. Para a autora, os PqTs da América Latina possuem pequenas
dimensGes, baixo nimero de empresas residentes e recentes politicas publicas de apoio. Essas
caracteristicas podem ser superadas a partir do momento que haja superacdo dos seguintes
desafios: alinhamento dos objetivos dos agentes publicos e privados envolvidos nesses
empreendimentos; localizacdo geogréafica; delimitagdo do foco de atuacdo dos PqTs conforme
demanda e oferta tecnoldgica regional; estratégias para ocupacdo urbana, imobiliaria e
ambiental; atividades e parcerias para obter recursos de financiamento e a estrutura
institucional e de governanca (ABDI; ANPROTEC, 2007; REYS, 2016).

Até aqui apresentamos a visdo critica, no entanto, h4 os que chamamos aqui de
integrados, partidarios do movimento que defendem e enxergam os PqTs como iniciativas de
desenvolvimento econdmico, urbano e, principalmente, fomentadores de uma cultura de

inovacao.
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Maldonado (2009) propde que, no ambito da América Latina, os PqTs sdo
reconhecidos por diversas institui¢cdes internacionais (ONU, CEPAL, BID, entre outras) como
um componente central no esforco de promover empreendedorismo e cultura de inovacéo,
constituindo-se em um eixo potencial de desenvolvimento que se pretende atingir na América
Latina.

Tendo como objeto de anélise a experiéncia do Brasil no fomento a PqTs, Zouain
(2012) nos diz que varias pesquisas ressaltam que estes sdo a forma mais completa de

cooperacdo universidades - empresa, por concentrar beneficios como:

a proximidade espacial entre todos os atores deste processo de cooperacdo; a
presenca de institutos de pesquisa e ensino; a aglomeragdo de empresas envolvidas
diretamente com a tecnologia disponibilizada pelas instituicdes de pesquisa; a
captacdo de projetos de inovacdo tecnolégica conjuntos entre o setor privado e as
instituicdes de pesquisa, resultantes de acBes governamentais de carater estratégico,
visando o desenvolvimento local; a disponibilidade de uma estrutura organizacional,
formal ou informal; a presenca de incubadoras de empresas que dispdem de
infraestrutura fisica e administrativa bem como colocam & disposi¢do dos incubados
diversos servicos (ZOUAIN, 2012, p. 1).

Complementando a analise, a autora ressalta que entre os aspectos positivos dos
parques tecnoldgicos, destaca-se 0 que Zouain (2012) pontua como beneficios
socioecondémicos regionais, estando entre eles: a conscientizagdo das comunidades para a
importancia do conhecimento, da tecnologia e da inovagdo para o desenvolvimento das
regides e das nacdes; a consolidacdo de modelos e metodologias para criacdo de empresas
baseadas no conhecimento; o desenvolvimento da cultura de atuacdo em redes e a formacéo
de aliangas estratégicas; os impactos positivos nas regides de influéncia (ZOUAIN, 2012, p.
11).

Com a apresentacdo da experiéncia brasileira que pode ser lida na sequéncia, trazemos
mais elementos para o debate, ndo com a intencdo de persuadir o leitor a um posicionamento
integrado ou apocaliptico, mas com o propoésito de um melhor entendimento sobre o real
impacto destes ambientes no desenvolvimento socioecondmico e inovativo das regides que 0s

escolhem como aposta de progresso.
3.2 A experiéncia brasileira
No Brasil, a criacdo de Parques Tecnoldgicos e Incubadoras é uma iniciativa do

Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) que, entre 1979 e 1985, passava a planejar o

desenvolvimento da C&T no pais. Para os planejadores, era preciso fomentar o
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desenvolvimento de tecnologias e inovagdes em parcerias com empresas, institutos e centros
de pesquisas para superar a falta de sinergia entre 0s setores produtivo e académico
(CDT/UnB, 2014).

Relatos historicos retratam que a ideia de criacdo do Programa veio do professor e
assessor da Presidéncia do CNPq, Zuahair Warwar, que, inspirado pelos Sciences Parks
ingleses, buscava com o Programa brasileiro reproduzir a experiéncia internacional para
estimular o desenvolvimento tecnoldgico e alavancar a economia do pais. A proposta era criar
um PqT para cada regido do pais, em cidades fora dos grandes centros de pesquisa, mas que
possuissem instituicGes de ensino com tradicdo e perfil em pesquisa e que tivessem 0 apoio
das instituicdes locais (Prefeitura, Estado e agéncias de fomento, por exemplo) a proposta do
CNPq (LIMA, 2010; ALVES, 2017).

Diante da conjuntura mensurada, o Programa Brasileiro de Parques Tecnoldgicos do
CNPq contemplava, em 1984, seis cidades: Petropolis (RJ), Sdo Carlos (SP), Campina Grande
(PB), Manaus (AM), Joinville (SC), Santa Maria (RS) e Floriandpolis (SC). A ANPROTEC
relata que a escolha do CNPq levou em consideracdo a massa critica formada e potencial para
0 desenvolvimento de novas tecnologias, por meio de empreendimentos baseados em
conhecimento, critérios que essas cidades se encaixavam.

No entanto, de acordo com relatos histéricos da ANPROTEC (2015), a falta de uma
cultura direcionada a inovacdo, fez com que as iniciativas de PqTs da época ndo
reproduzissem no pais 0 mesmo impacto dos grandes centros mundiais de inovacdo. No
cenario nacional, o resultado foi o surgimento das primeiras incubadoras de empresas em
quatro Estados brasileiros, contemplando as cidades de Campina Grande (PB), em Santa
Maria (RS), em S&o Carlos (SP) e no Rio de Janeiro (RJ) (ANPROTEC, 2015).

Para Burgos (1999) uma caracteristica da pesquisa nacional, do periodo que
corresponde as décadas de 1980 e 1990, é que ela s cresceu entre 0s muros das universidades
e dos institutos e laboratorios de pesquisa financiados pelo Estado (EMBRAPA, ITA,
PETROBRAS). Sendo assim, o sistema de inovagdo brasileiro oscilava entre indicadores
académicos positivos e baixos indices quanto as atividades de P&D do setor privado. A elite
empresarial ndo investiu em P&D e, apoiados pelo proprio Estado, que queria pular etapas no
processo de modernizagdo tecnoldgica do ambiente industrial, apostavam no modelo ofertista
linear para alcangar o progresso tecnologico necessario a modernizagdo (BURGOS, 1999).

Vargas (1997) frisa que:
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[...] implantou-se infraestrutura de pesquisa e formaram-se os pesquisadores e
engenheiros capazes de absorver, adaptar e aperfeicoar as tecnologias transferidas
para o Brasil, mas pouco foi realizado na geracdo propriamente dita de Know How -
devido a limitada participacdo das empresas no esforco de producdo autbnoma de
tecnologia (VARGAS, 1997, p. 10).

Entre a década de 1980 e inicio dos anos 1990, os investimentos governamentais em
C&T representavam 0,7% do PIB, numero que, para Vargas (1997), era pouco, quando
comparado aos investimentos dos paises industrializados, os quais chegavam a investir 3% do
seu PIB na éarea. Segundo o autor, havia uma consciéncia governamental de que era
necessario ampliar a pesquisa e desenvolvimento.

S6 a partir dos anos 2000, que novos incentivos foram langados para a implantagéo de
Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PqCTs), um movimento acompanhado pelos demais
paises emergentes da América Latina, mas que no contexto nacional resurgiam com
objetivos mais audaciosos de promoverem desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social
(ABDI, ANPROTEC, 2008).

Guiados pelas boas préticas vindas do cenario internacional, as iniciativas adotadas
pelo governo brasileiro buscavam adequar-se a filosofia da inovacao, que exigia a inexisténcia
de fronteiras entre conhecimento académico e o conhecimento privado. Para que houvesse
sucesso na politica de inovacdo, era preciso estabelecer um arcaboucgo juridico que
possibilitasse a adequacdo aos novos moldes de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que
o pais almejava. Como iniciativa nessa area, ainda na década de 1990, foi criada a Lei de
Patentes (Lei n° 9.279/96), que regulamentava direitos e obrigacdes quanto a propriedade
industrial, garantindo ao inventor de novo produto, processo ou modelo, a propriedade de sua
invencdo por um determinado periodo (BRASIL, 2010).

Mesmo com a ideologia do Estado minimo, buscou-se ampliar os instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao no pais, com a criacdo de
Fundos Setoriais (receitas fiscais e parafiscais vinculadas) que tém como objetivo o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de setores considerados estratégicos para o pais.
Entre 1997 e 2002 foram propostas as criag0es de treze Fundos Setoriais e um Fundo
Horizontal, voltado para a infraestrutura de pesquisa considerada estratégica (PACHECO,
2007).

Os Fundos Setoriais sdo fontes complementares de recursos para financiar o
desenvolvimento de setores estratégicos para o pais, com o objetivo € equilibrar a relacdo
entre investimentos publicos e privados em ciéncia e tecnologia. As receitas dos fundos sdo

oriundas de contribui¢des incidentes sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais
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pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados e derivados de
receitas variadas, como royalties, compensacéo financeira, licengas, autorizacGes, entre outros
(FINEP, 2018).

Os recursos dos Fundos Setoriais, em geral, sdo aplicados em projetos selecionados
por meio de chamadas publicas langadas pela FINEP e CNPq, podendo estar relacionados a
outras iniciativas do MCT para o fomento da inovagao, a exemplo do Programa Nacional de
Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques — PNI, criado pelo Governo Federal em 2002,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a consolidacdo de incubadoras e Parques
Tecnoldgicos no Brasil, como mecanismos de apoio ao desenvolvimento econdmico do pais
(BRASIL, 2015a).

O PNI foi um dos programas beneficiados pelo Fundo Verde-Amarelo (FVA), criado
para incentivar a interacdo universidade-empresa. Em 2002, a FINEP langou chamada publica
para a destinacdo de R$ 11 milhGes oriundos do FVA, para apoio a elaboracdo de planos e
implantacdo de Parques Tecnoldgicos (BRASIL, 2015a).

Pacheco (2007) destaca que a reorganizacdo do fomento a CT&Il com os fundos
setoriais e a instituicdo do novo marco legal para a inovacdo, que ficou conhecido como a
“Lei de Inovagdo”, sdo os pontos mais significativos dessa conjuntura de planejamento em
C&T que se fortalecia a partir dos anos 2000.

A Lei da Inovagdo é fruto das discussdes da 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) que pontuou as diretrizes e estratégias de longo prazo da
Politica Nacional de CT&I, que estabelecia objetivos a serem alcancados em 10 anos (2002-
2012). A proposta da Politica enfatiza que “a C&T brasileira passa agora a ser iluminada pelo
foco atualizado e dinamizador da inovagao” (BRASIL, 2002).

Com isso, a Lei, que foi aprovada em 2004, define mecanismos para estimular e
apoiar a constituicdo de aliancgas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo
que envolvam empresas e entidades privadas sem fins lucrativos destinados as atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e Servigos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia. Podendo ser contemplados com o0s
beneficios da subvencdo econdmica e outros fomentos previstos na lei, acbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo de ambientes promotores da inovacao, incluidos
0s parques e os polos tecnologicos e as incubadoras de empresas (BRASIL, 2018).

Como desdobramentos da Lei de Inovagdo, as Universidades Federais criaram
agéncias de inovacéo para gerir questdes da propriedade intelectual, promovendo as agdes de

transferéncia, licenciamento e comercializacdo de tecnologia no ambito das universidades
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publicas. Contribuindo para 0 aumento da conscientizacdo da comunidade académica e da
sociedade em geral, a respeito da propriedade intelectual, da transferéncia de tecnologia e da
inovacdo (ALBUQUERQUE, et al, 2017).

O foco estava na incorporagdo da inovacdo na agenda nacional de C&T, com énfase
em programas cooperativos entre universidades e empresas, que viesse a contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, para o avanco sustentado da competitividade do
aparato produtivo e para a reducdo de desequilibrios sociais e regionais (BRASIL, 2002).

No ano seguinte a aprovacdo da Lei da Inovacdo foi criada a Lei do Bem (Lei n°
11.196/05), que regulamentava os incentivos para o abatimento de gastos com inovacao pelas
empresas, reducdo de aliquota do imposto sobre produtos industrializados (IPI), incidente
sobre aquisicdo de recursos fisicos para pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, e subvencao
de 60% na remuneracdo de mestres e doutores envolvidos com atividades de inovacdo em
empresas (MARINI; SILVA, 2011).

Entre os esforgcos mais recentes com foco no aperfeicoamento do marco legal da CT&lI
estd a Lei n°13.243, de 2016, que é celebrada como o Marco civil da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, dispBe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. A lei estabelece regras simplificadas e reducdo de
impostos para importacdo de material de pesquisa; permite que universidades e institutos de
pesquisa compartilhem o uso de laboratérios e equipes com empresas, para fins de pesquisa;
entre outros pontos, legisla também sobre a propriedade intelectual, ao permitir que as
empresas envolvidas em projetos com parceria de universidades publicas mantenham a
propriedade intelectual sobre os resultados das pesquisas (BRASIL, 2016).

Considerando o quadro apresentado com os diversos incentivos do governo e 0s
esforcos quanto a um marco legal de apoia ao planejamento do desenvolvimento nacional. A
tentativa de aproximar o conhecimento produzido nas universidades em conhecimento
aplicavel a partir da relacdo universidade-empresa, beneficiou diretamente PqCTs e as
incubadoras de empresas que apresentaram crescimento nos ultimos anos. No ano 2000,
eram dez propostas de parques, em 2007, as iniciativas de parques totalizavam 74
empreendimentos, dados do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Universidade de Brasilia (CDT/UnB), apontam para a existéncia de 94 parques cientificos e
tecnoldgicos existentes no Brasil, em diferentes estagios de desenvolvimento. (CDT/UnB,

2014). A evolugdo dos PqTs é apresentado no Gréficol.
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Gréfico 1. Evolucdo dos Parques Tecnoldgicos brasileiros
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Fonte: CDT/UnB, 2014, adaptado por Andreza Albuquergue, 2018.

O Grafico 1 mostra a constante evolu¢do no nimero de habitats de inovacao no pais.
Das 94 iniciativas de PqTs no Brasil, identificadas pela pesquisa do CDT/UNB (2014), em
2013, 28 estdo em operacdo, 28 encontram-se em processo de implantacdo e 38 na fase inicial
de projetos. Em 2008 o cendrio era composto por 74 iniciativas de PqTs, 25 deles estavam em
operacdo, 17 em implantacdo e 32 em projeto (ANPROTEC, ABDI, 2008).

Apesar dos indicadores mostrarem uma constante evolugdo no nimero de parques, em
cinco anos, apenas trés parques evoluiram da fase de implantacdo para estadgio de operacao
(eram 25 e passaram a ser 28). O numero mais significativo esta na passagem de projeto para
fase de implantacdo, foram 11 parques que conseguiram evoluir no periodo. Nesse cenario,
em um periodo de 5 anos, apenas 1 a cada 10 parques em fase de projeto consegue se tornar
operacional. Para o mesmo ciclo, 1 a cada 2 parques em fase de implantacdo evoluem para a
fase operacional (CDT/UnB, 2014).

J& o Gréfico 2 e a Figura 3 sdo complementares e mostram a distribui¢do quantitativa e
geografica das iniciativas de PqTs em suas distintas fases de desenvolvimento. Com o Grafico
2 € possivel visualizar as iniciativas de parque por regido e por fase de desenvolvimento. A
regido Norte e Centro-Oeste sdo as unicas regides que ainda ndo contam com PqTs em
operacgdo. A Regido Nordeste possui 4 parques em operacgdo, dois em processo de implantacao
e um em fase de projeto. Ja as Regides Sul e Sudeste concentram 0 maior nimero de habitats

de inovagdo em todas as trés fases de desenvolvimento.
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Gréfico 2. Enquadramento dos Parques Tecnol6gicos por regido

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUL SUDESTE
a4 a 5 15 20
4
3 3 15
10
3
2 2 10
2
5
> & > 5
1
. " o (o] ° . (o] o ° o (o] (o] °
A S S S S S T & &K A S o
& &S O & &5 & & & £ S & 2 S &
< " K < . & > K < 5 K < = <
& & & & & <
~ B ~ ~ ~

Fonte: CDT/UnB, 2014. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Analisando as 94 iniciativas identificadas na pesquisa do CDT/UnB (2014), apenas a
regido Sudeste representa 41,5% do total de iniciativas de PqTs. Somadas a regido Sul
(37,2%), as duas regibes englobam 78,7% dos PqTs nacionais. A Figura 3 apresenta a
distribuicdo geografica dos PqTs por regido, especificando a localizacdo de cada unidade em
seus respectivos estados. As regides Norte e Nordeste sdo as Gnicas que ndo possuem habitats
de inovagé@o em todos 0s seus estados.
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Figura 3. Distribuicdo espacial dos Parques Tecnoldgicos
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Fonte: CDT/UnB, 2014. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Completando a caracterizacdo do cenario nacional de PqTs, destacam-se os dados
referentes as areas de atuacdo, 0 numero de empresas que atuam nos habitats de inovacao, 0s
empregos gerados e o nivel de qualificacdo dos trabalhadores desses empreendimentos. Os
dados séo da pesquisa do CDT/UnB (2014) e correspondem a informagdes referentes a 80 das
94 iniciativas de PqTs.

Os parques participantes da pesquisa citam as areas de Tecnologia de Informacéo, o
setor de Energia e de Biotecnologia, as areas de Salde, Petroleo e Gas Natural e
TelecomunicacOes, areas Mineral, Espacial, Aeronautico, Agronegocio e Meio Ambiente,
além da economia criativa, como sendo as principais areas de atuacdo e fomento dos
empreendimentos (CDT/UnB, 2014).

Quanto ao numero de empresas, 0s 80 parques abrigam 939 empresas, que geram
29.909 empregos. Destes, 1.098 sdo ocupados por doutores, 2.950 por mestres, 2.364 por
diplomados em cursos de especializacdo e 17.630 profissionais com graduacdo. 5.323 sdo
profissionais com formacg&o no ensino médio e outros 544 profissionais com educagdo basica.
O cenério evidencia que 80,4% dos empregos sdo ocupados por profissionais com formacéo

superior, dados ilustrados no Grafico 3.
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Gréfico 3. Percentual de empregos nas empresas por nivel de instrucéo
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Fonte: CDT/UnB, 2014, Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Seguimos como a apresentacdo da experiéncia brasileira como promotora da cultura
de inovacdo, expondo as informacdes e os indicadores das incubadoras brasileiras. Por
Incubadora de empresas, o Estado brasileiro considera ser uma organizagao ou estrutura que
por foco o estimulo e a prestacdo de apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento. O objetivo é facilitar a criacdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de atividades
voltadas a inovagdo (BRASIL, 2016).

Partindo desta compreensdo, as incubadoras brasileiras atuam tanto em setores
intensivos em tecnologia, a exemplo das areas de informatica, biotecnologia e automacéo
industrial, ha setores relacionados ao desenvolvimento local, como o setor da economia
solidaria, ANPROTEC (2012) propde o agrupamento das Incubadoras nacionais em trés
categorias: a) Incubadoras de economia solidaria, a exemplo das cooperativas; b) Incubadoras
de empresas de base tecnologica, produzem bens e servi¢os de alto valor agregado; c) e as
Incubadoras de empresas com foco em produtos e tecnologias tradicionais. Apesar das
diferenciacfes, possuem 0 objetivo da geracdo de trabalho e renda como sendo comum a
todos os tipos de incubadoras (ANPROTEC, 2012).

Assim como os PgTs, as Incubadoras apresentaram expressivos indices de crescimento
a partir dos ano 2000. As primeiras iniciativas sao do final da década de 1980, quando foram

criadas as quatro primeiras iniciativas. No ano 2000 o pais ja contava com 135
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empreendimentos, chegando a 400 em 2007. De acordo com dados da ANPROTEC,
SEBRAE (2016), o pais conta com 369 incubadoras. O Gréfico 4 retrata essa evolugéo.

Grafico 4. Evolucéo das Incubadoras brasileiras
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Fonte: ANPROTEC, SEBRAE, 2016. Adaptado por Andreza Albuguerque, 2018.

Das 369 iniciativas, Carvalho (2017) situa geograficamente 256 empreendimentos.
Deste levantamento € possivel localizar iniciativas de Incubadoras em todas as regides do
pais. No Nordeste sdo identificadas 62, no Norte estdo 10 empreendimentos. No Centro-Oeste
foram identificadas 24 iniciativas, na regido Sul 58 e a Regido Sudeste com 102 incubadoras,

como mostra a Figura 4.
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Figura 4. Distribuicdo geografica das Incubadoras
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[] NORDESTE 62
[] cenTROOESTE 24
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Total: 256 Incubadoras de Empresas
Identificadas de um universo de 369.

Fonte: CERNE, 2018; CARVALHO, 2017. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Apesar da caracterizacdo geografica ndo retratar o total das incubadoras nacionais, 0s
dados apresentados nos permitem alguns dados comparativos quanto a caracterizacdo
geografica dos PqTs. A Regido Sudeste desponta também em nudmeros de Incubadoras, a
Regido Norte é a que, assim como no cenario dos PqTs, possue 0 menor nimero de
iniciativas. Quanto a Regido Nordeste, hé iniciativas de incubadoras em todos os estados da
Regido, incluindo aqueles que ndo possuem sequer projetos de PqTs, como € o0 caso dos
Estados do Rio Grande do Norte, Maranhdo e Piaui.

Outra caracterizacdo possivel das Incubadoras nacionais € quanto ao numero de
empresas incubadas e graduadas. Estima-se que as 369 incubadoras abriguem 5.125 empresas,
destas 2.310 se enquadram como empresas incubadas e 2.815 como empresas graduadas
(ANPROTEC; SEBRAE, 2016).

Do total de empresas incubadas no pais, 96% sdo micro e pequenas empresas. No caso
das empresas graduadas esse percentual é de 85,9%. O que a ANPROTEC e SEBRAE (2016)
enfatizam é o carater local de atuacdo e contribuicdo econémica dos negdcios inseridos nas

Incubadoras. Outro dado relevante é a quantidade de empregos gerados, 53.280 empregos
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diretos, sendo 15.477 oriundos das empresas incubadas e 37.803 das empresas graduadas
(ANPROTEC; SEBRAE, 2016).

Para a ANPROTEC, os resultados do fomento ao movimento de PqTs e Incubadoras
indicam que PqTs sdo mecanismos consolidados como ferramentas de desenvolvimento de
CT&lI, com isso, o Brasil precisa por em pratica um programa agressivo e bem sucedido de
expansdo e fortalecimento dos habitats de inovacdo. Sendo essencial a definicdo e
implantacdo de uma Politica Publica para assegurar a otimizacdo na aplicacdo de recursos, a
definicdo de programas relevantes de investimento e a orienta¢do dos projetos de “relevancia
nacional” para atender as prioridades estratégicas do pais (ABDI; ANPROTEC, 2008).

No entanto, h& pesquisas como a de Gomes (1999) e Santos (2017) sobre a experiéncia
nacional de fomento a PqTs que divergem dessa visdo de que esses habitats sdo promotores de
desenvolvimento local/regional.

Santos (2017) propde investigar a eficiéncia dos parques tecnolégicos brasileiros
quanto a inovacdo e comercializagdo de produtos e servigos. “Dos dezenove parques
estudados, apenas quatro foram eficientes no processo de inovacgdo e trés parques eficientes
no processo de comercializacdo de produtos e servigos” (SANTOS, 2017, p. 108).

J& o0 estudo de Gomes (1999) teve como objeto empirico a experiéncias de PqTs em
trés regibes, Sudeste (Sdo José dos Campos, Sdo Carlos, Campinas), Sul (Floriandpolis) e
Nordeste (Campina Grande). O objetivo foi examinar o potencial e as limitagdes dos
chamados "polos tecnoldgicos" para gerar um novo dinamismo industrial, tecnoldgico e
econdmico.

A partir de uma analise da dimensédo politico-institucional dos polos tecnoldgicos o
autor pontua os principais limites e desafios comuns entre os PqTs analisados:

o Insercdo Institucional: o grau de insergdo institucional das entidades gestoras em
diferentes esferas do Governo apresenta um panorama bastante heterogéneo, a partir de uma
proximidade significativa, passando por meros formalismos burocraticos de cooperacgéo, até
indiferenca ou mesmo resisténcia. Assim, a inclusdo dessas entidades na agenda politica dos
governos €, sem excecdo, dependente de atores politicos individuais que, em um dado
momento, decidem apoiar tais iniciativas (GOMES, 1999, p. 206-208).

o Descontinuidade: devido a fragilidade institucional dos arranjos analisado na frente
dos governos, ha uma perda na continuidade das iniciativas, com prejuizo dos progressos
realizados (GOMES, 1999, p. 206-208).

o Financiamento: a questdo do financiamento é um dos problemas mais prementes

enfrentados pelas empresas de base tecnoldgica. A falta de recursos financeiros afeta
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igualmente as préprias entidades gestoras dos polos tecnolégicos (GOMES, 1999, p. 206-
208).

o Papel das universidades: no caso brasileiro, a participagdo de universidades locais tem
se limitado a meras instancias regulatorias, por exemplo, entidade instituinte, conselhos
diversos, etc. No entanto, a ligacdo eficaz ndo tem sido uma ocorréncia comum verificada,
configurando uma situacao de "suporte simbolico™ (GOMES, 1999, p. 206-208).

o Informalidade: as relagdes entre empresas e entidades de gestdo com a universidade
local, dependendo do uso de instalagBes e recursos tecnoldgicos, ocorre através da
informalidade na maioria dos casos (com base no contato pessoal). Essa situacdo aponta para
uma realidade em que a efetividade das relagBes institucionais € muito mais focada nas
pessoas do que em uma recomendacdo normativo-institucional (GOMES, 1999, p. 206-208).

o Condicdes teoricas ideais: outra descoberta do estudo remete a contradizer a filosofia
de que é preciso ter condicdes ideias (universidades e instituicdes de pesquisa de exceléncia,
tecido industrial diversificado, entidades promocdo publica da C&T, setor privado
organizado) para se ter um PgT de sucesso. A pesquisa aponta que os PqTs, que estavam
enquadrados nas condi¢des ideais, ndo avancaram significativamente mais do que aqueles
localizados em regides que nao tinham essas condi¢fes. Desta forma, essas "condi¢des ideais"
néo afetaram o progresso do desenvolvimento (GOMES, 1999, p. 206-208).

Finalizando sua argumentacdo, Gomes (1999) pontua que os resultados da experiéncia
brasileira de polos tecnoldgicos sdo modestos, tendo em vista seus objetivos de reforcar e
criar empresas de base tecnoldgica e impulsionar a economia local/regional. Isso se da devido
a fragilidade politico-institucional e vulnerabilidade das iniciativas perante os governos. No
caso brasileiro, as chances de sucesso e contribuicdo efetiva desses arranjos passam por
considera-los possiveis instrumentos no ambito de uma politica regional ou nacional de
inovacao.

O debate deste capitulo caminha pela compreensdo de como a filosofia da Teoria da
Inovagéo aliada ao pensamento neoliberal vem influenciando a condugdo de uma economia
baseada em conhecimento e voltada para o desenvolvimento de ambientes orientados para o
mercado. Nessa relacdo, os parques tecnoldgicos se apresentam como artefatos vinculados a
esta corrente.

Nascidos em ‘solo desenvolvido’, os frutos destes artefatos sdo aclamados por seus
representantes como caminho e modelo de progresso para 0s propositos de desenvolvimento
da periferia. No entanto, a aposta na criagdo de PqTs como estratégia de desenvolvimento

para paises emergentes tem se apresentado como uma controvérsia.
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O Estado utiliza-se dessas estruturas como ambientes capazes de produzir riqueza e
esta metamorfosear-se em desenvolvimento, mesmo quando o objetivo dos parques seja algo
préximo de promover a cultura de inovacgdo e competitividade no segmento empresarial, ndo
que isso seja negativo, porém € um resultado infimo diante das expectativas geradas em torno
destes ambientes.

Os indicadores nacionais desses ambientes contribuem para o padrdo controverso, 0S
PqTs brasileiros ndo sdo excecdo ao cenario da América Latina. Seus entusiastas (0S
integrados) leem os PgTs como mecanismo consolidados, como ferramentas de CT&I, mas
para resultados que atendam as ‘prioridades estratégicas’ do pais, precisam de um programa
agressivo que assegure a aplicagéo de recursos ao setor.

Ja os criticos (apocalipticos) questionam a eficacia dos habitats como promotores de
desenvolvimento. Um ponto que nos chama a atencéo entre as criticas esta na alegacéo de que
os parques tém dificuldades para por em prética sua premissa basica, mediar a relacdo
universidade-empresa. Segundo dados apresentados nos estudos aqui citados, as relacfes sdo
simbolicas e informais.

Ressalta-se que integrados e apocalipticos comungam na propositura de que 0 SUCesso
desses ambientes depende de uma PP, no entanto, divergem sobre as prerrogativas desta
politica. Sendo assim, prosseguimos apresentando nos proximos capitulos nossa aproximacao
e analise dos cases dos projetos de parques e incubadoras pioneiros.

O objetivo € aprofundar o conhecimento sobre a realidade nacional, buscando obsevar
as peculiaridades, limites e potencialidades desses instrumentos na construcao de uma agenda
de desenvolvimento inovativo e econémico. Busca mensurar se e como as fundacoes
analisadas tém contribuido para o desenvolvimento social das respectivas regiGes. Buscam-se
indicadores que justifiquem a aposta institucional e o financiamento publico nesse modelo
tido como de desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que busca também compreender se as propostas de politicas
pensadas para PqTs levam em consideracdo a superacdo desse cenario controverso dos PqTs,
ha dialogo com as demandas criticas para o desenvolvimento do pais? Enfrentam a questdo da
dependéncia cientifica e tecnol6gica do pais? Sera capaz de promover o tdo propagado

desenvolvimento? S&o essas as questdes que trabalharemos nos proximos capitulos.
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CAPITULO 4
PARQUES TECNOLOGICOS: particularidades de S&o Carlos e Campina Grande

Este capitulo apresenta os cases das experiéncias pioneiras de fomento ao
empreendedorismo tecnoldgico apoiado na relacdo Universidade-Empresa. As FundacOes
estudadas fazem parte do grupo selecionado pelo CNPq para da inicio a experiéncia nacional
com PqTc e incubadoras de empresas, sdo as Fundagdes Parque Tecnoldgico da Paraiba e
Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos.

Buscamos uma imersdo na historia dessas institui¢cGes partindo de cinco categorias de
andlise, anunciadas na metodologia, que também podem ser compreendidos como linha
temaética, sdo elas: Incubadora; Parque Tecnoldgico; Recursos publicos; Parceiros; e Relacdo
com o local. Com isso, objetiva-se compreender as peculiaridades, limites e potencialidades
desses instrumentos na construcdo de uma agenda de desenvolvimento inovativo e econdmico
que tenha contribuido nesses ultimos 35 anos de atividades com o desenvolvimento das

respectivas regioes.

4.1 Fundacéo Parque de Alta Tecnologia de Sdo Carlos

A Fundacédo Parque de Alta Tecnologia de Séo Carlos (Fundagdo ParqTec) foi criada
em 17 dezembro em 1984 como uma Fundagdo privada sem fins lucrativos, instituida pelo
CNPq, com apoio da Universidade de Sdo Paulo (USP), Centro das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (CIESP) e Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, tendo como finalidade promover o
desenvolvimento regional otimizando o custo da transacdo inovacdo tecnoldgica e
valorizando o empreendedorismo (NOSELLA; BUFFA, 2003; ARAUJO, 2015). E tendo
como missdo “criar e manter o melhor ambiente pré-negdcio e infraestrutura de classe
mundial para que os empresarios desenvolvam empreendimentos inovadores, competitivos e
lucrativos” (PARQTEC, 2016, p. s/n).

O ParqTec Sao Carlos se mantém pela contribuicdo associativa das empresas que se
filiam, soma a seu orcamento a prestacdo de servi¢os a empresas e instituicdes, convénios
com agéncias de fomento nacionais (municipais, estaduais e federais) e internacionais
(NOSELLA; BUFFA, 2003). No inicio da atividade a Prefeitura contribuia com a Fundagéo
repassando o INSS das empresas instaladas. Em 2006 a Fundag@o contava com uma receita
anual de 500 mil reais (FILGUEIRAS, 2006).
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A Fundacdo € conduzida pelo Conselho de Curadores, 6rgdo de deliberacdo maxima.
Compde o Conselho, representantes da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, da Secretéria de
Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo, da EMBRAPA, da CIESP, USP, UFSCar,
Universidade Estadual Paulista (UNESP), SEBRAE-SP, liderancas empresariais e da
comunidade académica. Ha também um Conselho Consultivo composto por cinco
especialistas nas areas de transferéncia de tecnologias, incubadoras, parques tecnologicos,
programas de apoio as empresas, gestdo financeira e capital de risco. A direcdo executiva fica
a cargo dos diretores (Presidente, Tesoureiro e Técnico) (PARQTEC, 2019).

De acordo com as informacgdes disponibilizada no site da instituicdo, as atividades da
Fundacdo ParqTec sdo agrupadas em quatro grupos de acOes: rede de incubadoras de
empresas; escola de negdcios; Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento; e o Sdo Carlos
Science Park.

A rede de Incubadoras de empresas é composta por quatro unidades, a mais antiga é o
Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas (CINET), criado em 1985, incubou a Opto
Eletrdnica S.A, primeira empresa incubada na América Latina. Em 1994 foi criado o Centro
Incubador de Empresas de Software (Softnet), a primeira incubadora tematica da Fundacéo
que tem como objetivo apoiar a criagdo e a consolidacdo de empresas de Tecnologia da
Informag&o e comunicagéo (TIC); Cronologicamente, a terceira iniciativa aconteceu em 2003,
quando o ParqTec expandiu as atividade para a regido de abrangéncia e inaugurou, com 0
apoio do SEBRAE, a Incubadora de Empresas de Leme, no municipio de Leme, o foco é
prestar apoio fisico, assisténcia técnica, administrativa e gerencial para a criacdo e
consolidagdo de empresas tradicionais e inovadoras no municipio; Em 2005 comegou a
funcionar a segunda incubadora temética, o Centro Incubador de Empresas de Design (Design
Inn), criada a partir de um edital do SEBRAE, tem como objetivo abrigar empresas e projetos
de design, oferecendo os mecanismos necessarios a sua criacdo e consolidagdo, agregando
valor ao produto através do design (PARQTEC, 2019).

A PaqgTec Business School comecou a funcionar em 1996, € um espaco educacional
pensado para oferecer capacitacéo e treinamentos em gestdo empresarial. Com o objetivo de
equipar empreendedores com técnicas modernas para a gestdo, o publico alvo sdo estudantes
de graduacdo e pos-graduacdo, pessoal técnico e pesquisadores das areas Engenharias e
Ciéncias Exatas que pretendem criar uma empresa. Além da capacitacdo, a Escola de
Neg0cios organiza seminarios, cursos e eventos de interesse dos empresarios da regido e do
Polo de Alta Tecnologia (PARQTEC, 2019).
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O Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD) é uma evolucdo do Centro de
Modernizacdo Empresarial, inaugurado em 1999, resultado de uma parceria com o0 SEBRAE-
SP e CNPq que tinha como foco a renovacdo de empresas antigas, tecnologicamente
ultrapassadas (NOSELLA; BUFFA, 2003). A missao € desenvolver pesquisas tecnologicas e
promover atividades de desenvolvimento regional, tendo como objetivos: fazer diagndsticos e
implantar agOes de desenvolvimento regional; gerar e transferir tecnologia das universidades
para as empresas; desenvolver métodos e praticas; formar de recursos humanos e prestar
servigos de alto nivel. O IPD desenvolve parcerias com universidades, centros de pesquisa,
agéncias de fomento e drgdos de governo, através dos Nucleos de Desenvolvimento Regional,
Design Industrial, Nucleo de Engenharia e Prototipagem Répida e Ndcleo de
Desenvolvimento Integrado de Produtos (PARQTEC, 2019).

O Séo Carlos Science Park é o parque tecnolégico da Fundacdo. Com 200 mil m2, o
parque tecnolégico comegou a ser construido em 1995, com a doagdo do terreno pela
prefeitura de S&o Carlos, iniciando suas atividades em 2008.

Nos proximos tdpicos nos aproximaremos da trajetdria da Fundacdo ParqTec Séo
Carlos, utilizando como guia os temas: Incubadora; Parque Tecnoldgico; Recursos publicos;

Parceiros; e Relacdo com o local.

4.1.1 Incubadoras

A Fundacdo ParqTec descreve o programa de incubacdo com as seguintes
caracteristicas: objetiva apoiar a criagdo e o desenvolvimento de empresas inovadoras e
competitivas;, promover a inovacdo tecnoldgica nas empresas; formar empreendedores
aguerridos para vencer os desafios da economia globalizada; aumentar a taxa de
sobrevivéncia e de sucesso das empresas; e gerar empregos de qualidade e contribuir para o
aumento da renda local (PARQTEC, 2019).

Nesse sentido, 0 objetivo da Incubadora culmina em suprir as necessidades das
pessoas que querem abrir uma empresa. Assim sendo, é oferecida infraestrutura bésica
(espaco para instalacdo da empresa, endereco, telefone, agua, luz e internet, além do suporte
no recebimento de correspondéncia, manutencdo e limpeza), estrutura para uso
compartilhado, laboratérios para testes e desenvolvimento de produtos, assessorias em
marketing, contabil e juridica, além de assessoria na captagdo de recursos governamentais.

O diretor presidente da Fundagéo, em depoimento a Nossella e Buffa (2003), explica

como funciona o processo de incubacdo. Para entrar € preciso um plano de negocio, o plano é
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analisado pela Fundacdo e, se viavel, cria-se 0s mecanismos de apoio. No caso do jovem
empreendedor que possui apenas uma boa ideia, mas ndo tem capital, esse jovem pode obter
uma bolsa. “Mas, ele procura capitalizar sua empresa e paga por isso. E uma relagéo
comercial e tem que ser comercial para se aprender a pensar como empresario, pois, se ndo
pensar como empresario, noés falhamos” (NOSELLA; BUFFA, 2003, p.70).

Como frisado, a relacdo do empreendedor com a Fundagdo é comercial. O incubado
pagava em 2006 o valor mensal de 700 reais, valor equivalente a dois salarios minimos, na
época. “Paga pouco por um servico de altissima qualidade e pelas relagdes com empresas,
televisdo, feiras, consultorias. O que fazemos é ajudar a pessoa a amadurecer como
empresario, pois quanto mais rapido ele amadurecer, mais sucesso tera” (NOSELLA,
BUFFA, 2003, p.70), assegura o diretor presidente da Fundacao.

Além do espaco fisico, a incubadora auxilia as empresas iniciantes na capacitacao
gerencial que se da por meio de cursos e consultorias que ensinam como gerir a empresa e a
ter acesso ao mercado. “Como a empresa precisa capitalizar, os consultores da incubadora
também ajudam os iniciantes a escrever projetos de fomento, a tornar suas empresas
ecoldgicas, a buscar investidores e ter acesso a tecnologia” (FILGUEIRAS, 2006, p.4).

A média de tempo de incubacdo é trés anos, no entanto a empresa graduada pode
continuar como empresa filiada, tendo assim o direito a usufruir todos os beneficios das
instalagdes da Fundacdo. O periodo de trés anos é estimado pela Fundacdo, no entanto, o
tempo de incubacdo depende da maturidade empresarial, do produto e da capitalizacdo da
empresa, e outras variaveis que influenciam no tempo de permanéncia dentro do PargTec
(FILGUEIRAS, 2006). Em 2006 a Fundacéo ja tinha acolhido 100 empresas. Em 2019, 15
empresas constam, no site institucional, como empresa incubada (PARQTEC, 2019).

Torkomian (1994) investigou a visdo de empresarios, que optaram pela fundacéo para
incubar suas empresas, sobre os mecanismos de apoio e o papel da fundagédo como mediadora
da relacdo universidade-empresa. Quando a pesquisa foi publicada, a Fundacdo completava
10 anos em atividade, 24 empresas incubadas fizeram parte da pesquisa e apontavam a
infraestrutura basica e a expectativa de se obter beneficios do marketing que envolve o polo
como os pontos favoraveis que os levaram a escolher a Fundacdo para incubar sua empresa.

Quanto a relacdo das empresas com as universidades, 0s empresarios pontuaram que
esta relacdo acontece de maneira informal, a partir de lacos de amizade entre ex-alunos ou por
ter alguém da empresa cursando graduacao ou pos-graduacdo nas institui¢fes de ensino. Essa
relacdo universidade-empresa € um desafio presente desde o inicio da fundagdo, como

mencionado, o relacionamento das empresas com as universidades ocorrem em funcdo de
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iniciativas individuais e ndo mediadas pelo 6rgdo gestor, ja que é essa a filosofia de criagdo
das entidades, um desacerto que persiste nos dias atuais. Cenario semelhante é mensurado em
outros estudos sobre PqTs brasileiros, como pontuado no segundo capitulo deste estudo. No
decorrer deste capitulo, iremos tentar compreender o porqué dessa dificuldade de mediar a
relacdo universidade-empresa quando abordamos a categoria parceiros.

A partir das informagdes do site da Fundagdo ParqTec é possivel listar as
caracteristicas das empresas atualmente instaladas na Incubadora, quanto ao seu ramo de
atuacdo. Sao empresas com caracteristicas diversas, desde o produto final, com impacto direto
no social, até empresas com perfil especificamente voltado para atender a uma demanda da
inddstria.

Quanto a uma tecnologia de impacto social, listamos a Editora Riane Costa, criadora
do Projeto Livro-Plastico, que é o resultado do trabalho de pesquisa desenvolvida na UFSCar,
que resulta na utilizacdo de um plastico transparente e resistente (ndo rasga, ndo dobra e ndo é
consumido pela traga) como matéria-prima na producao de livros.

As demais empresas incubadas tem foco na prestacdo de servigos para a industria nas
areas de quimica, biotecnologias, metrologia, engenharia de materiais (polimeros), reproducéo
animal, software para agricultura de precisdo, equipamentos para laboratérios cientificos
(purificacdo de &gua), nanotecnologia para area da salde e veterinaria, nanotecnologia para
indUstria, proteses dentérias digitais e equipamentos odontoldgicos e um sistema para

economia de combustivel em veiculos automotivos.

4.1.2 Science Park

De acordo com Collariano (2014), o Science Park comegou a ser pensado em 1987,
guando a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos se prop6s a instalar um novo distrito empresarial
na cidade, tendo como exemplo as experiéncias americana e europeia da importancia de
implantar Empresas de Base Tecnologica.

O diretor presidente da Fundagdo define o Science Park como um silo industrial. O
empreendimento € o Ultimo passo na cadeia que comegou com a incubacdo em 1985, sendo
este criado para uma politica de desenvolvimento baseado na concentracdo de recursos
(FILGUEIRAS, 2006).

O Parque foi inaugurado em 2008, 12 anos apos a doacdo do terreno pela Prefeitura.
Estima-se que o investimento foi de 13 milhGes: o terreno, 160 mil metros quadrados foi

avaliado em 1,3 milhdes, R$ 650 mil foram investidos pela Secretaria de Ciéncia e
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Tecnologia do Governo do Estado de Séo Paulo, R$ 450 mil veio da Finep, R$ 108 mil do
Sebrae de S&o Paulo, R$ 700 mil do proprio ParqTec; outros R$ 10 milhdes seriam
necessarios para fazer a estrada de acesso ao Science Park, o arruamento, a rede de agua
filtrada, iluminacgdo, guaritas de seguranca e para construcdo de outros trés predios, cada um
com dois mil metros quadrados (FILGUEIRAS, 2006).

Como o empreendimento encontra-se em status de implantagcdo, presume-se que ao
menos uma empresa esteja instalada no espaco. No entanto, o site institucional ndo menciona
quantas ou quais empresas ocupam o empreendimento.

A vocacdo do Science Park esta na atracdo de empresas das areas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, Instrumentacdo Eletrdnica e Equipamentos, Servicos
Especializados em Engenharia ndo Rotineira e Quimica Fina. O Ambiente oferece espacos de
uso privado (escritorios, laboratérios, manufatura leve e oficinas) espacos de uso comum (hall
para exposicdes e langamentos de produtos, refeitorio e area para eventos, laboratérios de TI,
salas de reunido e salas de treinamento) e servicos de desenvolvimento (Acesso a rede de
relacionamentos, Assessoria e Consultoria juridica, contabil, RH, comércio exterior, design,
comunicacdo, producdo, propaganda e marketing, Desenvolvimento de produto e
Treinamento e capacitacdo) (PARQTEC, 2019).

4.1.3 Recursos Publicos Federais

A Tabela 1 apresenta o panorama da relacdo da Fundacdo ParqTec com o Governo
Federal nos ultimos anos, os dados sdo do Portal da Transparéncia. Ha registro de valores que
ultrapassam os R$ 12 milhdes, entre valores recebidos e contratos firmados. Quanto a
categoria recursos recebidos, consta o valor de aproximadamente R$ 5 milhdes, no entanto s
é possivel identificar seis repasses oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e Comunicagdo, que somam o valor de R$ 2. 865.000,00. Os repasses ocorreram

entre 2015 e 2018, e ndo h& informacdes se sdo recursos ndo-reembolsaveis.
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Tabela 1 - Panorama da relagcdo da empresa com o Governo Federal

Valores recebidos Total R$ 5. 730.000,00 \

Recursos recebidos/Identificados
Periodo

Valor Fonte
08/2015 R$ 575.000,00 FNDCT-MCTIC
12/2015 R$ 360.000,00 FNDCT-MCTIC
05/2016 R$ 215.000,00 FNDCT-MCTIC
08/2016 R$ 575.000,00 FNDCT-MCTIC
04/2017 R$ 575.000,00 FNDCT-MCTIC
05/2018 R$ 565.000,00 FNDCT-MCTIC

Fonte: Portal da Transparéncia, adaptado por Andreza Albuquerque, 2019.

Os recursos do FNDCT sdo utilizados para apoiar atividades de inovacdo e pesquisa
em empresas e instituicdes cientificas e tecnologicas (ICTs) nas modalidades de
financiamento reembolsavel, ndo-reembolséavel e investimento. A aplicabilidade do FNDCT é
agrupada em trés categorias: 1) Fundos de C&T, composto pelos Fundos Setoriais, Agédo
Transversal e demais acdes de apoio Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs); 2) A¢bes de
apoio a inovacao nas empresas; e 3) A¢des de Pesquisa e desenvolvimento nas OrganizacGes
Sociais (OS's) vinculadas ao MCTI e Formagédo, capacitacao e fixacdo de Recursos Humanos
Qualificados para CT&I (FINEP, 2018).

Reconhecido esses detalhes do FNDCT, ressalta-se 0 protagonismo destes recursos
também entre os convénios e acordos instituidos entre a Fundacdo ParqTec e o Governo
Federal nos Gltimos anos. Entre os anos de 1998 e 2019 é possivel listar oito acordos que
somam aproximadamente R$7 milhdes. Cinco dos acordos ja foram concluidos e trés estéo
com status de adimplente. Os recursos sédo oriundos dos fundos setoriais do FNDCT nos
setores Informética e Petroleo, da acdo transversal Fundo Verde e Amarelo, além da categoria
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (ADCT), todos variagdes da mesma
fonte, o FNDCT. Dos referidos convénios é possivel identificar que R$ 3.440.000,00 foram
destinados a segunda fase do Science Park, para a construcdo do edificio INNOVATORIUM
Armando Dias Tavares e implantacdo de sua infraestrutura laboratorial. Os detalhes constam

na Tabela 2.



86

Tabela 2 — Convénios e outros acordos firmados

Periodo Recursos Fonte

1998 a 2004 R$ 1.411.929,33 ADCT/FNDCT

2002 a 2006 R$ 81.492,92 Fundo Informatica/FNDCT

2003 a 2006 R$149.352,00 Fundo Verde e Amarelo/FNDCT

2004 a 2006 R$ 60.417,08 Fundos CT-Energia, Petroleo e
Fundo Verde e Amarelo/FNDCT

2004 a 2006 R$ 438.231,07 Fundo Verde e Amarelo/FNDCT

2007 a 2013 R$ 345.719,00 FNDCT-MCTIC

2012 a 2017 R$ 584.241,00 FNDCT-MCTIC

2012 a 2019 R$ 3.440.000,00 FNDCT-MCTIC

Fonte: Portal da Transparéncia, adaptado por Andreza Albuquerque, 2019.

Os dados disponiveis no Portal da Transparéncia ndo sdo capazes de esclarecer 0 uso
dos recursos federais recebidos. N&do ha informacdes sobre em que os recursos foram
aplicados, se foram destinados as incubadoras ou ao parque da Fundacdo ou se sdo oriundos
de subvencdo econdmica, 0 seja, ndo precisam ser reembolsados pela Fundacéo. Diante desta
lacuna, critica-se as informacdes disponibilizadas na ferramenta, por compreender que nédo
basta apenas informar os valores repassados, € preciso que haja um empenho maior dos
6rgdos publicos em esclarecer de maneira objetiva, e com acesso facil, sobre a caracteristicas
dos recursos empenhados, para que esteja cumprindo com seu compromisso de transparéncia

e efetividade da comunicacdo publica.

4.1.4 Parceiros

A estrutura, no aspecto administrativo da Fundagédo, foi inicialmente composta pelo
Conselho de Curadores formado pelo CNPq, a Prefeitura Municipal de S&o Carlos e o CIESP.
Com a saida do CNPq, a diregdo resolveu por ampliar a representacdo, atraindo a USP e a
UFSCar para o colegiado com a intencdo de poder ter mais pessoas para trocar ideias
(NOSELLA; BUFFA, 2003). Atualmente, também fazem parte do conselho e sdo parceiros da
Fundacdo, o SEBRAE-SP e a EMBRAPA.

Em depoimento a Nosella e Buffa (2003), Sylvio Goulart Rosa Jr, membro da
Fundacéo desde sua criacdo e atual Diretor Presidente, relata a dificuldade de se relacionar
com as instituicdes universitarias USP e UFSCAR. No inicio das atividades da Fundacéo

haviam grupos contrarios a ideia, fazendo oposicdo, segundo seu diretor, perseguiam a
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Fundacéo por achar que um professor de tempo integral ndo poderia prestar consultoria, pois
estaria burlando a dedicacéo exclusiva a Universidade.

Para Andrade e Silva Filho (2015), esses embates ocorriam porque naguele momento
as formas organizacionais norte-americanas que os vanguardistas cientificos tentavam trazer
para o0 Brasil ndo seduziam a todos os membros do campo, visto que politicas efetivas de
inovacdo ainda eram novidade no pais (ANDRADE; SILVA FILHO, 2015).

Como mensura o diretor presidente da Fundacdo, “na universidade, nés fomos nos
acertando com pessoas, ndo com as entidades, ndo com a estrutura, mas com professores
simpaticos com a ideia” (NOSELLA; BUFFA, 2003, p.59). Essa dificuldade ¢ ratificada por
Edgar Dutra Zanotto, membro curador do conselho por 12 anos, seis deles como representante
da UFSCar, “a universidade como institui¢do ndo interage em nada, ndo existe a interagdo
Universidade-Empresa. Sao pessoas, sao professores universitarios e seus alunos que
interagem” (NOSELLA; BUFFA, 2003, p.79).

Para Torkomian e Medeiros (1994, p. 61), “A Fundagdo ndo consegue melhorar as
interacdes universidade-empresa, governo-empresa, pois ela propria, em alguns casos, nao
mantém os necessarios relacionamentos com esses 6rgaos”.

Andrade e Silva Filho (2015) reforcam que, desde sua criagdo, o ParqTec sempre
esteve envolto de disputas politicas e internas no campo académico, entre agentes possuidores
de capital distinto. Fato este que fortaleceu a ascens@o do que 0s autores caracterizam como a
formacdo de uma elite cientifica ‘sintonizada com areas que mantém e controlam os rumos da
inovacao local.

O seleto e restrito grupo foi formado inicialmente pelo Instituto de Fisica de Séo
Carlos (USP), de onde sairam os idealizadores da fundacéo e que somam as iniciativas mais
promissoras da trajetéria do ParqTec, e mais recentemente agregada, a Escola de Engenharia
de S8o Carlos (USP), ambos detentores de um capital cientifico e tecnologico de forte
influéncia sobre os rumos da inovacdo e do controle sobre a pesquisa do ParqueTec
(ANDRADE; SILVA FILHO, 2015).

Ainda citando Andrade e Silva Filho (2015), o protagonismo dessa elite cientifica

local ocorre justamente por esse vieis informal das relacGes:

L Andrade e Silva Filho (2015) definem elite cientifica como agentes vinculados a areas tecnoldgicas de ponta,
alinhados com as formas internacionais de producgdo do conhecimento. Detentores de um capital cientifico forte
e capazes de interacdes para além da universidade.
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Como a forma mais direta de entrada nesse seleto e restrito grupo da inovagédo é
através das parcerias entre os doutorandos e pelas orientagcGes dos professores ja
estabelecidos enquanto elites, torna-se mais claro entender quais dificuldades outras
instituicdes encontram para adentrar e se posicionar em pé de igualdade nesse
ambiente de inovacdo (ANDRADE; SILVA FILHO, 2015, p. 324).

Nesse cenario, essa elite cientifica se beneficia do crédito cientifico para fortalecer o
controle da politica de inovacdo local, perpetuando suas posi¢cdes e privilégios. Zaparolli
(2017) pontua que entre os anos 2000 e 2010 essa elite tecnolégica da USP centralizava a
agenda politica da PCT local, por meio da Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia de
Sdo Carlos, com a nomeacdo de, a0 menos, quatro secretarios a frente da pasta e oriundos do
Instituto de Fisica e da Escola de Engenharia (ZAPAROLLLI, 2017).

Sobre a relagdo entre os membros do Conselho Curador e a Fundagdo, Nossella e
Buffa (2003) questionam ao diretor, qual a relacdo do SEBRAE com a Fundacdo. Sylvio
conta que, em “golpes de sorte”, conseguiu aproximar a Fundagdo do SEBRAE-SP na década
de 1990, quando o mesmo era presidente da ANPROTEC e tinha ido trabalhar em um
Ministério em Brasilia, a convite de um ex-aluno.

Nesse periodo o SEBRAE passava pelo processo de privatizacao e precisaria de uma
representacdo de entidades privadas, assim, Sylvio incluiu a ANPROTEC no SEBRAE
nacional e indicou a Fundagdo ParqTec para ser o representante da ANPROTEC no
SEBRAE-SP.

Logo depois, Sylvio passou a ser vice-presidente do SEBRAE, dai os projetos da
Fundagdo passaram a ser desenvolvidos dentro do SEBRAE. “O curso de formagdo de
empreendedores, incubadoras, capital de risco, todos os programas da Fundagéo levei para o
SEBRAE ¢ os multipliquei” (NOSELLA; BUFFA, 2003, p.62), enfatiza Sylvio que atribui a
presenca nacional da Fundacdo ao apoio do SEBRAE. “A Fundagdo comegou a receber,
administrar e ter convénios proprios. Ai nds ficamos ricos, comparados com o passado”
(NOSELLA; BUFFA, 2003, p.62).

Com a EMBRAPA, o ParqTec desenvolve o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
de Novas EBT’s Agropecudria, que promove a transferéncia de tecnologia para EBT’s. Um
fruto deste programa é a empresa Natureza Ativa, empresa responsavel pela fabricacdo e
comercializacdo do fotorreator, equipamento desenvolvido pela Embrapa e utilizado para
tratamento de residuos quimicos em agua, gerados em laboratorios de pesquisas publicos e
privados, institutos de pesquisa, patios de aviacdo agricola, empresas de reciclagem de
embalagens de defensivos agricolas, cooperativas agricolas e por departamentos municipais e
estaduais de tratamento de &gua e esgotos (ARAUJO, 2015).
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4.1.5 RelagGes com o local

Na ocasido da visita do entdo Governador de S&o Paulo, Mario Covas, para celebrar o
selo de Capital da Tecnologia ao Municipio, a dire¢cdo da Fundacdo considerou importante
envolver a cidade no projeto de criacdo do parque tecnolégico, para Sylvio Goulart o Science
Park deveria ser desenvolvido como um projeto de toda a cidade, o que daria sustentacéo
politica a Fundacdo como érgédo que pensa a cidade (NOSELLA; BUFFA, 2003).

O diretor apresentou ao Conselho Curador um projeto com metas em 10 areas
consideradas, por ele, importantes para o desenvolvimento da cidade de S&o Carlos, a ideia
era transformar o Municipio em um modelo para o Brasil. Como Sylvio enfatiza em seu
depoimento a Nossella e Buffa (2003), “peguei o nimero dez para fazer tudo em dez: dez
anos, dez metas, o numero dez seria um numero magico, facil de decorar” (NOSELLA,
BUFFA, 2003, p.67).

O Programa S&o Carlos Capital da Tecnologia propunha dez metas divididas entre as
areas da Educacdo, Salude Publica, Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Social
(ARAUJO, 2015).

o Salde Publica: 1°) Reduzir a mortalidade infantil para 10/1000; 2°) Aumentar a
esperanca de vida de 2 anos acima da média regional (ARAUJO, 2015);

o Educacdo: 3°)Acabar com o analfabetismo e garantir 10 anos de escolaridade para
todas as criancas; 4°) SENAI — escola padrdo do 2° grau U$$ 5 milhdes de investimentos no
SENAI e Paulino Botelho; 5°) Escola de Empreendedores — S&o Carlos Business School
(ARAUJO, 2015);

o Infraestrutura: 6°) 100% de infraestrutura basica/ toda casa com &gua tratada, esgoto e
eletricidade; 7°) Criar a REMET e interligar a internet por fibra Gtica para a cidade de S&o
Carlos (ARAUJO, 2015);

o Desenvolvimento Econdmico e Social: 8°) Concluir o Sdo Carlos Science Park; Criar
200 empresas de base tecnoldgica; Gerar 1000 novos empregos altamente qualificados; 9°)
Fazer o plano diretor da cidade; 10°) Dobrar a participacdo do setor de C&T no PIB de Séo
Carlos de 20% para 40% (ARAUJO, 2015).

As audaciosas metas constam em uma carta de intencGes assinadas em conjunto pela
Prefeitura de Sdo Carlos, Governo do Estado, Secretaria da Ciéncia e Tecnologia de Séo
Paulo, UFSCar, USP, CNPq e a Fundacgdo PaqTec. A tarefa da Fundacdo se resumia a criar a
School Businnes, criar o Science Park e apoiar as EBT’s (NOSELLA; BUFFA, 2003).
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Como projeto foi apresentado a sociedade em 23 de maio de 1995, o alcance das metas
seria 2005. No entanto, ndo foi apresentado pela Fundagdo nenhum balango como avaliagdo
do Programa, porém em 2008, durante a inauguracdo do Science Park, mais uma carta
direcionada a cidade foi apresentada e assinada por diversos atores governamentais e
institucionais, nela novas metas eram sonhadas. Com o nome de “Programa Sao Carlos 2022”
0 projeto tem como meta transformar a cidade de Sdo Carlos em uma Technoville (Cidade da
Tecnologia) onde todos os seus cidaddos usufruam os beneficios da sociedade do
conhecimento. O referido programa projeta que, até o ano de 2022, a cidade alcance um IDH
de 0,922 e que isso signifiqgue uma cidade rica, e desenvolvida, capaz de proporcionar alto
padrdo para os cidad&os.

As informac6es sobre o Programa S&o Carlos 2022 contavam no site institucional da
Fundacdo até o ano de 2016, a partir do ano seguinte, 2017, o link para acesso as informacdes
passou a ficar indisponivel. Mesmo assim, achamos pertinente investigar o cenario
socioecondémico visando compreender quais metas do Programa Sdo Carlos capital da
tecnologia foram alcancadas; E quanto as metas do novo projeto, se sdo metas passiveis de

serem atingidas, ja que o prazo para o alcance é 2022.

4.1.5.1 Salde Publica

Mortalidade Infantil: Sobre a mortalidade infantil em Sdo Carlos ha dados do IBGE,
da SEADE e do IDHM. No site do IBGE Cidades é possivel acompanhar a evolugdo dos
indicadores de mortalidade infantil de 2008 a 2014. Em 2008 a taxa correspondia a 7.4 6bitos
por mil nascidos vivos. Em 2011, atingiu 12.1 e em 2014 outro aumento, 12,57 6bitos por mil

nascidos vivos, como mostra o Grafico 5.

Graéfico 5 — Evolucéo do indice de Mortalidade Infantil em Séo Carlos
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Fonte: IBGE Cidades, 2019.
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Dados do SEADE (2019) apresentam uma informagdo complementar quando mostra
que, em 1995, o indice de mortalidade infantil era de 18,03 6bitos por mil nascidos vivos e
que, em 2017, a taxa é 7.42. Um indice que estaria dentro da meta estabelecida pelo projeto da
Fundacdo. Interessante destacar a oscilagdo nos indicadores que nao tem conseguido se
manter em queda por um intervalo superior a dois anos.

Esperanca de Vida: Nao conseguimos dados sobre a esperanca de vida em S&o Carlos,
no entanto os dados do Estado de Séo Paulo, em 2016, informam que a expectativa € que 0S

homens vivam em média 72,54 anos e as mulheres 79,04 anos (SEADE, 2019).

4.1.5.2 Educacio

O indicador Expectativa de Anos de Estudo indica o nimero de anos de estudo que
uma crianca séo-carlense, em inicio a vida escolar no ano de referéncia, devera completar ao
atingir a idade de 18 anos. Sendo assim, entre 2000 e 2010, a expectativa passou de 10,54
anos para 10,66 anos, no municipio. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 10,12
anos. Sobre a erradicacao do analfabetismo, em 2010, considerando-se a popula¢do municipal
de 25 anos ou mais de idade, 4,36% eram analfabetos, segundo dados do IDHM (2010).

A respeito dos investimentos em educacéo, previa-se a valorizacdo do ensino técnico
por meio do SENAI. Nao é possivel pontuar se os valores pensados chegaram a ser
investidos, no entanto, é valido destacar a evolucdo da Instituicdo que conta atualmente com
cursos de graduacdo e poOs-graduacdo na area de tecnologia, que passaram a ser ofertados no
ano de 2009, com a instalagdo da Faculdade de Tecnologia SENAI Antonio Adolpho Lobbe.
Atualmente, o SENAI faz planos de iniciar, ainda em 2019, o processo de incubacdo de
startups no espaco denominado UpLab (SENAI, 2019).

Outro ponto da meta da educacdo dizia respeito a criagdo da PragTec School
Business, a escola de empreendedorismo comecou a funcionar no ano de 1996 e tem

desenvolvidos cursos livres, pensados para qualificar os interessados em empreender.

4.1.5.3 Infraestrutura

Os dados do IBGE (IBGE, 2019) mostram que a coleta de lixo atinge 99,90% do
municipio, a cobertura da rede esgotamento sanitario adequado é de 98,4% e a cobertura no
abastecimento de agua é de 99,66%. A REMET, Rede Metropolitana de S&o Carlos foi criada.

A Rede Sanca, como ¢ divulgada, oferta uma rede de internet de alta velocidade, com
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infraestrutura de fibra Optica, que interliga todas as entidades de ensino, pesquisa e servi¢os
da cidade (PARQTEC, 2019).

4.1.5.4 Desenvolvimento Econémico e Social

Entre as metas com enfoque no desenvolvimento econdmico e social estava a
construcdo do Sdo Carlos Science Park. O empreendimento demorou 12 anos para ser
inaugurado, tempo contado entre a doagdo do terreno, em 1995, pela prefeitura. A meta da
Fundacdo era que com a implantacdo do Science Park novas empresas fossem atraidas para a
capital da tecnologia e isso impulsionaria a economia com geragao de empregos.

A expectativa era alcancar o niumero de 200 empresas de base tecnoldgica e gerar
1000 novos empregos altamente qualificados. Como indicador do setor de C&T o PIB de Séo
Carlos chegaria em 40%. Os dados sobre o nimero real de Empresas de Base Tecnoldgica
ndo é de facil acesso, mas pesquisando entre a literatura disponivel é possivel identifica-las.

Torkoniam e Medeiros (1994) apontam que, entre 1991 e 1992, o polo de Alta
Tecnologia de Sdo Carlos contava com 50 empresas, que empregam aproximadamente 1000
funcionarios, basicamente mao de obra especializada. Essas empresas atuam nos setores de
automacdo, informaética, instrumentacdo, mecénica de precisdo, novos materiais, Otica e
quimica (TORKOMIAN; MEDEIRQOS, 1994). Ja em 1994, esse numero evoluiu para 60
EBT’s (TORKOMIAN, 1994). Araujo (2015) destaca que, Segundo informacles de
Torkomian, Cortes e Pinho (2007), Sao Carlos abrigava em 2007, cerca de 180 empresas de
base tecnoldgica que atuam em areas consideradas de "tecnologia de ponta". Essa informacéo
é divulgada no site institucional da Fundagdo ParqTec em 2019.

Considerando as informagOes levantadas quanto a meta de 200 EBT’s, sdo Carlos ja
possuia aproximadamente 60 empresas. Atualmente o numero divulgado é 180 EBT”’s, mas
como frisado por Araujo (2015), esse niUmero de empresas ja era mencionado em 2007.

Em 2012, a prefeitura de S&o Carlos lancou o Programa de Fortalecimento das
Empresas de Base Tecnoldgica, a cargo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, Ciéncia e Tecnologia, com objetivo, dentre outros, de mapear 0 nimero e 0
impacto da EBT’s no Municipio, no entanto, apesar do site institucional destinado ao
programa ainda encontrar-se disponivel para acesso, ndo ha informacdes sobre os resultados,
0 prazo para 0 cumprimento das metas era de 24 meses (SAO CARLOS, 2019). Constata-se
assim, mais um projeto esquecido. Vale ressaltar que na apresentacdo do mensurado projeto é

divulgada a informacdo de que Sdo Carlos conta com 200 empresas consideradas de alta
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tecnologia. Mas como o proprio ParqTec trabalha com o ntimero de 180 EBT’s, ndo ha como
afirmar que essa meta tenha sido alcangada.

As ultimas metas dizem repeito a elaboracdo do Plano Diretor da cidade, que foi
instituido pela Lei n°® 13691/05, no ano de 2005. Por fim, esperava-se que a participacdo que a
participacdo da C&T na composicdo do PIB chegasse a 40%, no entanto ndo foi possivel
averiguar essa informacdo a partir de dados oficias do IBGE, por exemplo, ja& que na
apresentacdo do indicador ndo é especificado o percentual da ciéncia e Tecnologia, mas é
possivel encontrar falas de representantes da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos afirmando
que a ciéncia e tecnologia em Séo Carlos s&o responsaveis por cerca de 30% do PIB da cidade
(SINTRA, 2019).

Seguindo nossa andlise sobre a aproximacdo da Fundacdo ParqueTec com a sua area
de influencia direta, 0 municipio de Sdo Carlos, nos aproximamos das aspiracdes do
Programa S&o Carlos 2022. Levando em consideracdo a realidade brasileira apresentada no
ultimo IDHM (2010), a aspiracdo de que em 2022 Séo Carlos alcance um IDH de 0,922 é
bastante audaciosa e minimamente uma missdo improvavel, visto que o maior IDH entre 0s
municipios brasileiros é de 0,862, correspondente ao municipio de Sdo Caetano do Sul,
também no estado de Séo Paulo.

O que esse indice representa para Sdo Caetano do Sul? 100% de esgotamento
sanitario, renda mensal per capita de 3,6 salarios minimos, 74% da populacdo ocupada em
relacdo a populacdo total, mortalidade infantil abaixo dos 7 6bitos por mil nascidos vivos, e
um PIB Per capita de R$ 83.656,30 (IBGE, 2019).

Como apresentado, Sdo Carlos ainda ndo atingiu 100% de esgotamento sanitario
adequado, possui uma taxa de mortalidade infantil com perfil oscilante e superior a sete ébitos
por mil nascidos vivos, apenas 35,6% da populacdo empregada em relacdo a populacéo total,
renda mensal per capita de 3,3 salarios minimos e um PIB per capita que corresponde a
aproximadamente 50% do de Séo Caetano do Sul, R$ 41.281,81 (IBGE, 2019).

4.2 Cenario ParqTec Sao Carlos

A Fundacdo PargTec Sdo Carlos tem conseguido cumprir o que prega sua “missao”:
criar e manter um ambiente pro-negocio e infraestrutura de classe mundial para que empresas
desenvolvam empreendimentos inovadores. Um indicador disso é o Science Park, um
empreendimento que, pelos valores investidos para se ter uma infraestrutura no padréo

europeu, se mostra real a intencdo de uma infraestrutura de classe mundial.
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A incubacgdo de empresas e projetos pela Fundagdo é uma atividade promovida com
éxito, tanto que, nos Gltimos anos, conseguiu ampliar sua regido de influéncia/abrangéncia
para além de S&o Carlos com a incubadora de Leme e 0s projetos da incubadora vinculados ao
SEBRAE, cenério que evidencia a influéncia da Fundacdo na PCT da regiao.

Em uma primeira leitura é possivel pensar como um desafio ao ParqTec as limitagGes
na articulacdo da relagdo universidade-empresa. Essa funcdo faz parte da filosofia de criagcdo
dos ambientes. Como prevé o Marco Civil da CT&I nacional, uma das funcbes dos PqTs € a
promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e
de inovacdo, entre empresas e Instituicbes Cientifica e Tecnoldgica (BRASIL, 2016).

Na teoria, esperava-se que a Fundacdo se assumisse como um dos elementos da
“Tripla Hélice”, na prética, as relacfes sdo figurativas para atender a burocracia institucional
de seus conselhos. As relacdes entre universidade-empresa acontecem de maneira informal e
restrita a um circulo de “simpaticos a ideia”.

No entanto, aprofundando a leitura, percebe-se que essa informalidade nas relagdes
ndo e gerida como um desafio a ser superado. Ela faz parte da dindmica propria da gestdo da
Fundacdo. Como exemplo do que propds Andrade e Silva Filho (2015), explicaremos nossa
interpretacédo a partir da leitura da abordagem de Bourdieu sobre capital cientifico.

Bourdieu (2004) define capital cientifico como uma espécie particular de capital
simbdlico de reconhecimento (crédito) subdividido em duas espécies de poder: uma
propriamente cientifica (capital cientifico puro) e outra referente ao mundo cientifico (capital
cientifico politico ou temporal).

O capital puro se adquire pela contribui¢do reconhecida, por pares, para o progresso da
ciéncia, um sindnimo de reconhecimento e prestigio. Ja o capital temporal se adquire por
estratégias politicas, estd ligado a ocupacdo de posi¢cBes importantes nas instituicGes
cientificas, departamentos, ao poder relacionado aos meios de produgdo e reproducgdo do
campo. Esse sistema de crédito estabelece a posi¢do dos agentes no campo e valoriza aqueles
que ja sdo detentores de capital cientifico assegurando assim a perpetuacdo da oligarquia
detentora das diferentes formas de capital (BOURDIEU, 2004).

Portanto, a trajetéria da Fundagdo rompe com a ideia de que a ciéncia se desenvolve
de acordo com uma logica interna de cooperacdo. O ambiente é de luta, conflitos e
competigdes, assim como descreve o diretor presidente, havia muitos contrarios a ideia. Para
manter-se aberto foi necessario centralizar entre os simpatizantes.

Na conducdo das estratégias para fazer a Fundagdo funcionar, o que Sylvio enfatiza

como “golpe de sorte”, entendemos pela ética do capital politico, visto que, como descreve,
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suas relagOes de amizades entre professor e ex-aluno o ajudou a trilhar por posicoes
importantes em instituicdes (SEBRAE e ANPROTEC), com impacto direto nas atividades da
Fundacao. Como Sylvio ressalta, a presenca nacional do ParqTec é fruto destas relagdes.

Ja com as universidades esse capital politico foi necessario para fortalecer a
distribuicdo do capital, ou, nas palavras de Bourdieu (2004), fortalecer as estruturas das
relacbes objetivas. Como apresentado, a estrutura da Fundacdo, desde sua criacdo, esta
atrelada ao Instituto de Fisica da USP, instituicdo de seus idealizadores, a aproximagdo com
as outras instituicbes de ensino e de pesquisa, como a UFSCar e a Embrapa ocorrem de
maneira pontual, j& que a dindmica do ParqTec tem se apresentado como fortalecedor dos
vinculos professor-aluno ou ex-aluno (ANDRADE; SILVA FILHO, 2015).

Essa estrutura beneficiou uma elite cientifica, de capital puro e politico, que veio a
fortalecer a posicao dos agentes no campo, ndo havendo interesse em abrir espaco para outros
atores. Institucionalizar a relagdo universidade-empresa seria um ato de abertura para novos
atores, cendrio que levaria a perda do monopo6lio da estrutura consolidada e uma (re)
distribuicdo do capital politico.

Outro ponto que nos propomos a compreender, diz respeito a aproximacdo da
Fundagdo com o local. Na trajetéria da Fundacdo ha uma agenda que se propbe a pensar o
desenvolvimento socioecondmico da regido, séo os projetos Sdo Carlos Capital da Tecnologia
e 0 S&o Carlos 2022.

O relato de construcdo dessa agenda para 0 municipio mostra um tom de amadorismo
na conducdo da proposta. Os prazos sdo pensados sem serem levadas em consideracdo as
condigdes reais para o alcance das metas. O primeiro projeto foi pensado um prazo de 10
anos, ndo porque esse era um tempo plausivel para o alcance das ambiciosas metas, mas por
que era “um numero magico, facil de decorar”.

No que diz respeito as metas sonhadas para o desenvolvimento socioeconémico de
Sdo Carlos, em ambos projetos, sdo metas positivas, mas tem dificuldades de serem
alcancadas no tempo habil por serem objetos de marketing, com o intuito de atrelar o
ParqueTec a uma agenda positiva na sociedade, em momentos importantes para a instituicao
(antncio de criacdo e langcamento do Science Park). Sdo metas pensadas para fortalecer o
marketing que gira em torno da Capital da Tecnologia e atrair investimentos publicos aos
interesses da elite cientifica. Tanto que sdo modificadas, esquecidas ou remodificadas de
acordo com os interesses da Fundacéo.
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As responsabilidades da Fundacdo ParqTec no alcance das metas (criar a School
Businnes, criar o Science Park e apoiar as EBT’s) reforcam o argumento deste estudo, de que
os Parques tecnoldgicos ndo sdo capazes de promover desenvolvimento. Sdo ambientes
pensados para gerar riqueza, proporcionando um fomento econémico local e que atrelar a
existéncia de um PqT a progresso se d4 em razdo de um “fetiche do progresso”, do que a

resultados.

4.3 Fundacéao Parque Tecnolodgico da Paraiba

A Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba (PaqTcPB) € uma Instituicdo de natureza
juridica privada sem fins lucrativos, criada em 21 de dezembro de 1984, através da politica
publica do CNPq, que, junto com a Universidade Federal da Paraiba e o Governo do Estado
da Paraiba, instituiram a Fundagio voltada para o avanco tecnoldgico da regido. E
reconhecida como de utilidade publica pela Prefeitura Municipal de Campina Grande
(PMCG), cidade onde a Fundacdo estd instalada, e pelo Governo do Estado. Outra
caracteristica da Fundacdo é que ela pode ser contratada diretamente pela Administracdo
Publica sem obrigatoriedade de licitacdo, por possuir credenciamento como Instituicdo
interveniente junto a0 MCTIC. Em 2010, a receita da Fundacdo com projetos e servicos foi de
R$ 7,5 milhoes.

O PaqTcPB tem como missdo: promover o empreendedorismo inovador apoiando a
criacdo e crescimento de EBT e de empreendimentos sociais, através da apropriacdo dos
conhecimentos e tecnologias geradas nas Instituicdes de P&D e da insercdo de produtos,
servicos e processos no mercado contribuindo para o desenvolvimento do pais (PAQTCPB,
2019).

De acordo com seu Estatuto, a Fundagdo PaqTcPB tem como finalidade:

Art. 8% Promover e apoiar, em todas as areas do conhecimento, a inovacdo
tecnoldgica; projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico, social e cultural; a capacitacdo e transferéncia
tecnoldgica; a incubacdo de empresas; a prestacdo de servigcos técnico-
administrativo, cientifico, tecnoldgico, social e cultural (ESTATUTO DA
FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DA PARAIBA, 2012, p.1).

A Fundacdo esté localizada na zona especial de Ciéncia e Tecnologia, instituida pelo
Plano Diretor do Municipio, no bairro de Bodocongo, regido que abriga outras instituicdes de

pesquisa. Com o desmembramento da UFPB, que transformou o Campus Il, em Campina
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Grande, na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), o PaqTcPB passou a ser
gerido pela UFCG, tendo a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) como membro de seu
conselho.

Instituicbes de P&D, instituicbes de ensino superior, 6rgdos de governo, empresas
privadas, empreendimentos nascentes inovadores, sdo descritos como o publico-alvo da
Fundacdo, que tem como competéncia-chave o fomento ao desenvolvimento de projetos de
ensino, pesquisa e extensdo, sendo uma de suas funcdes dar suporte administrativo e
finalistico aos projetos institucionais (PAQTCPB, 2019).

A atuacdo da Fundacdo abrange as é&reas de Tecnologias da informacdo e
Comunicacdo, Eletroeletronica, Petrdleo e Gas Natural, Bicombustiveis, Agroindustria,
Tecnologias Ambientais, Design entre outros servicos especializados (PAQTCPB, 2019).

A estrutura administrativa do PagqTcPB é composta por um Conselho Diretor e uma
Diretoria Executiva. Sendo o conselho, 6rgdo maximo da Fundacdo, composto por
representantes das Universidades Federal de Campina Grande (UFCG), Estadual da Paraiba
(UEPB) e UFPB, do Governo do Estado da Paraiba, da PMCG. Participam também, a
Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (FIEPB), a Associacdo de Empresas de Base
Tecnoldgica (AEBT), o SEBRAE/PB e 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Ja a Diretoria
Executiva é formada por um diretor geral, um diretor administrativo e uma diretoria técnica.

De acordo com o Estatuto da Fundacdo, sdo prerrogativas do Conselho Diretor, por
exemplo, eleger a Diretoria Executiva da Fundacdo, aprovar plano de trabalho e proposta
orcamentaria, aprovar o quadro pessoal e sua remuneracdo, como também, deliberar sobre a
prestacdo de contas da Diretoria Executiva.

As informac0es disponibilizadas no site da Fundacéo reforcam que a instituicdo age
como apoio técnico-administrativo das universidades, agéncia de fomento a pesquisa, como
instituicdo interveniente na captacdo de convénios e além da prestadora de servicos
especializados. Nesse sentido, os servigos oferecidos pela Fundacdo reforcam essas
caracteristicas, ja que sdo oferecidos assessoria administrativo-financeira para contratos e
convénios; apoio a internacionalizacdo; mediagdo na captagcdo de convénios e prestacdo de
servigos especializados; e a incubagdo de empresas (PAQTCPB, 2019).

A Assessoria para contratos e convénio visa auxiliar pesquisadores na execucao
financeira de projetos financiados com recursos oriundos de convénios e contratos firmados
com a Instituigdo. A atuacdo como interveniente na captacdo de convénios e na prestacéo de
servicos especializados é apontada como a expertise da Fundacdo, que se define como

especialista na resolucdo de questdes burocraticas, oferecendo as institui¢cdes servicos como:
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assessoramento a elaboracéo de projetos; gerenciamento dos recursos obtidos; administracao
individualizada de projetos; acompanhamento de projetos consorciados; preparacdo de
contratos e acompanhamento de desembolsos; realizagdo de concursos publicos para
prefeituras, instituicdes de ensino superior e demais 6rgdos publicos (PAQTCPB, 2019).

O servico de apoio & internacionalizacao é feito dentro do Programa de Qualificagdo
para Exportacdo (PEIEX), que propde estimular a competitividade e promover a cultura
exportadora nas empresas. O programa oferece diagnostico gratuito que possibilita apresentar
solucdes a fim de impactar sobre seu desempenho competitivo das empresas interessadas, ja a
incubacdo de empresas é realizada pela Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos
Criativos e Inovadores de Campina Grande (ITCG), que oferece apoio ao empreendedorismo
inovador.

Partindo desta breve caracterizacdo do PagTcPB, seguimos nossa investigacao
utilizando como guia os mesmos temas utilizados na andlise da Fundagdo ParqTec Séo
Carlos: Incubadora; Parque Tecnoldgico; recursos publicos; parceiros; e relacdo com o local.

4.3.1 Incubadoras

Criada em 1986 como uma das unidades de negocio da Fundacdo, € uma das
incubadoras mais antigas do pais. O objetivo da ITCG é apoiar empreendimentos inovadores
nascentes, desde a geracdo, acompanhando o desenvolvimento e a consolidacdo dos mesmos,
investindo em capacitacdo e levando-os a insercdo no mercado.

A pretensdo inicial era apoiar EBT’s, sendo as primeiras empresas incubadas na area
de quimica fina, engenharia e informética, no entanto, com o decorrer dos anos a incubadora
ampliou sua &rea de atuacdo passando a abranger também o setor agroindustrial com a
incubacédo de empresas em comunidades rurais (ARAUJO FILHO, 2014).

O processo de incubacdo ocorre em duas modalidades: incubacdo residente e
incubacéo virtual. A diferenca entre as modalidades € que na incubacédo residente, a empresa
instala-se fisicamente na ITCG.

Em ambas as modalidades os incubados tem acesso a todos os servi¢os oferecidos,
entre eles: Desenvolvimento e Aprimoramento do Perfil Empreendedor; Assessoria para
Desenvolvimento da Estratégia e do Plano de Negocio; Prospecgdo Tecnoldgica; Assessoria
para Registro de Patente; Assessoria na busca de orientacdo Juridica e Financeira; Assessoria
Técnica em Design, Comunicacdo e Marketing; Auxilio nos processos de “Compras

Governamentais™; Realizacdo e apoio para participacdo em Feiras, Rodadas de Negocios e
2
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Workshops; Suporte na elaboracdo de Projetos para Acesso a Fomento; Auxilio para
proposta, multiempresas e parcerias PagqTcPB/Empresa; Treinamento/aperfeicoamento dos
empreendedores; Informacdes sobre oportunidades de negdcios e investimento; Uso da Marca
PaqTcPB, associada a empresa incubada; Orientacdo quanto a incentivos fiscais; Organizacao
de miss@es e eventos; Interface com instituicdes cientificas e tecnoldgicas e/ou Universidades,
centros de ensino para formagdo de parcerias estratégicas; Apoio na identificacdo de
pesquisadores que possam aprimorar 0s produtos e servicos da empresa incubada (SILVA,
2014).

Outra caracteristica do processo diz respeito a duracdo da atividade de incubagdo que
pode durar até 3 anos e seis meses, dependendo do nivel de maturidade de cada empresa.
Garcia (2014) ressalta que, em 30 anos de operacao (1984-2014), a Fundacdo apoiou “quase
uma centena de empresas”. Ja Araujo Filho (2014) amplia esse nimero com a seguinte
caracterizacdo: em 2014, a ITCG era responsavel por 18 empresas incubadas residentes, 19
empresas incubadas virtualmente, 82 empresas associadas, mais 98 empresas beneficiadas
pelo Programa “Primeira Empresa Inovadora” (PRIME) da FINEP (ARAUJO FILHO, 2014).

Barreiro (2015) nos diz que, no cadastro geral das empresas graduadas pela ITCG, é
possivel identificar o seguinte perfil: 45 empresas estavam ativas em 2015, 06 empresas
inativas, 13 empresas fechadas e 29 empresas perderam o relacionamento (contato) com a
instituicdo, ou seja, menos da meta das empresas graduadas (93 empresas) permanecem
ativas.

Silva (2014) ressalta que além da incubacdo a ITCG acolhe empresas através de mais
duas formas: pelo processo de associagdo a ITCG e por meio de projetos com a iniciativa
publica e privada, a exemplo do PRIME, Programa da FINEP que teve como objetivo criar
condicGes financeiras favoraveis para apoio a empresas startup.

Segundo as informagdes institucionais disponiveis no site da Fundag&o, atualmente a
Incubadora acolhe 10 empreendimentos nas areas: Agroinddstria, Economia Criativa,
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC, Tecnologias da Saude e Tecnologias

Limpas. Os detalhes das empresas incubadas sao apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4 — Empresas Incubadas pelo ITCG (Ano 2019)

Areas

Empresa

Produtos/Servigos

Tecnologias limpas

Equilibrium Labs

Tem o intuito com solucionar o desafio de trazer materiais e tecnologias que aliem acessibilidade de custos, alta
tecnologia e ainda trazer um impacto positivo para a natureza. Tudo isso através do uso de 6leo de cozinha e
residuos organicos como matéria-prima para criacdo de biopléstico.

Tecnologias da Potestade Trata-se de uma empresa de Health Tech que tem como propdsito prover tecnologias médicas e infraestruturas
salde digitais que auxiliam os profissionais da salde no diagnéstico, tratamento e monitoramento de seus pacientes, com
0 compromisso pela maior qualidade e confiabilidade possiveis em seus produtos e visando, assim, contribuir para
0 bem-estar humano.
ISIS Farm A Isis Farm é uma AgTech de analise e coleta de dados agricolas com foco em mapeamento aéreo com drones.

TIC e Agroindustria

Tem como objetivo o auxilio no aumento da producgdo agricola, reducéo dos gastos e uso de insumos durante a
safra.

Mulungu Studio

E uma startup que desenvolve jogos digitais 2D e 3D para as mais diversas finalidades — educaco, entretenimento,
advergames, entre outros. O principal produto da Mulungu Studio é a Turminha do Agro, que consiste em um kit
educativo com jogos digitais para dispositivos mdveis, cartilhas educativas e oficinas lidicas com a tematica do
Agro e foco em empreendedorismo, voltados para criangas entre 8 e 12 anos, matriculados em escolas publicas ou
privadas da zona rural ou urbana.

TIC LiteMe — O LiteMe é uma plataforma inteligente para processar informages coletadas por medidores de energia e apresentar
Inteligéncia recomendacdes indicando oportunidades de economia.
energetica
TIC UniStay E uma startup de impacto social e tem por objetivo ajudar o universitario quanto a moradia
compartilhada.
TIC wiit.live Um marketplace educacional para venda e transmissdo de cursos em video ao vivo multiplataforma e escalavel.
Além de recursos de compartilhamento de materiais, chat, enquetes, exercicios, a plataforma utiliza Inteligéncia
Artificial para identificar os assuntos que os alunos tiverem mais dificuldade e a partir dai oferecer, proativamente,
material complementar através de Monitor Virtual, atendendo as necessidades especificas de cada aluno.
TIC Indie Cine E uma plataforma online, constituida de aplicativo movel, site especializado e interagio em redes sociais, com

solucbes voltadas a cadeia produtiva do Curta Metragem. Nossas principais atividades sdo a difusdo de Curtas
Metragens para Publicos diversos e a criagdo de um ambiente de network que aproxime Profissionais e Coletivos
do mercado do audiovisual com empresas interessadas em produzir contetdos criativos para suas marcas, produtos
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OU Servicos.

TIC

Lumenbox

Livros interativos (Gamebooks) que podem ser utilizados em Smartphones, tablets ou PC’s com acesso a internet.
Com foco inicial nos usuarios de Smartphones, com idades entre 10 e 18 anos, que estejam cursando o Ensino
Fundamental ou o Ensino Médio. A posteriori sera criado contetdo utilizavel para Universitarios.

TIC

Mega PDV

Plataforma virtual que facilita as transacdes comerciais entre empresas e clientes por meio da criacao de espacos de
compra e venda. As pessoas fisicas e juridicas poderdo divulgar e vender seus produtos e servigos de maneira mais
abrangente, e os usuarios/compradores terdo acesso ao rastreamento em tempo real de suas compras por meio do
aplicativo mobile.

TIC

StudosApp

A empresa Studos desenvolveu uma plataforma educacional focada na melhoria do desempenho dos alunos que
pretendem fazer o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), os principais vestibulares do Brasil, concursos
publicos e a prova da OAB.

Fonte: PAQTECPB, 2019.
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J& sobre as empresas associadas, hd informacbes de dois empreendimentos, a
KOMEIA Design, empresa da area de TIC e economia criativa, que presta servigos e
consultorias em toda a grande area do design visual e digital, oferecendo ainda, servicos em
marketing e producdo de pecas audiovisuais, e a SUSTENTEC, empresa da area de TIC que
atua na captacdo de projetos das empresas e no direcionamento para ICTs que atendam as
competéncias técnicas, e a elegibilidade dos projetos, garantindo fluidez na comunicacéo,
mitigacdo de riscos e atendimento das expectativas de todas as partes envolvidas
(stakeholders) (PAQTCPB, 2019).

No processo de associagdo, as empresas com interesses em vincular-se a Fundagéo nao
precisam ter passado pelo processo de incubagdo ou ser uma empresa graduada e, ao associar-
se, a empresa tem acesso a uma série de beneficios, entre eles: a interveniéncia do PaqTcPB
em conveénios, contratos e outros tipos de cooperacdo celebrados com entes da Administracdo
Publica ou outras empresas; dispor do pacote basico de servigos da Central de Projetos da
ITCG, obedecendo a regras especificas de operacdo da Central; figurar no portfélio da
Fundacdo PagqTcPB, tendo seus produtos e servigos divulgados no site e em eventos da area;
utilizar as instalacdes fisicas da Fundacdo, com custos diferenciados, para eventos da empresa
(reuniBes, workshops e treinamentos); ter acesso facilitado a programas especiais; usufruir de
feiras, exposicdes, workshops, organizados ou com a participacdo da ITCG, com custos
diferenciados (SILVA, 2014).

Barreiro (2015) realizou uma pesquisa com 24 empresas que possuiam vinculo com a
ITCG e metade dessas empresas ja tinham passado no processo de incubacao, sendo a outra
metade composta por atuais incubados, em 2015, ano da pesquisa. Na ocasido da pesquisa, a
autora indagou os participantes sobre a satisfacdo com a atuagdo da Fundacdo e sua
incubadora tecnoldgica, entre 0s pontos positivos 0s empresarios citaram: baixo custo com
aluguel, instalacdo, infraestrutura e apoio logistico; apoio a participacdo das empresas em
programas de incentivo e fomento ao empreendedorismo.

Os pontos negativos vao desde a localizacéo, ja que a sede da Fundacao fica em uma
area isolada, sem acesso a transporte publico, a fragilidades na articulacdo entre universidade,
pesquisadores e empresas. Vejamos 0s pontos negativos listados por Barreiro (2015, p.105):

o A localizacéo, por ser situada em local isolado sem linhas de transporte coletivo;
o Pouca articulagdo com agentes importantes para 0 modelo de negdcio da empresa
incubada;

o Pouca interacdo entre as empresas incubadas;
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o Falta de apoio técnico, como contabilidade e assessoria juridica para 0S

empreendedores;

] Falta uma equipe de projetos que assessore as empresas na captacdo de recursos
institucionais;
° Falta de uma vitrine de produtos e servicos e mecanismos que levem possiveis clientes

para 0 ambiente da incubadora;

] Falta maior divulgacdo, acbes de marketing compartilhado, interagdo com a
universidade na modalidade de negdcios e ndo de acdes académicas;

° Equipe de apoio pequena, formada em sua maioria por bolsistas. Assim, muito

knowhow da incubadora € perdido com a saida desses membros;
° Né&o facilita o intercdmbio entre universidade, pesquisadores e empresas;

] Palestras e eventos sdo de contetdo vazio e pouco pratico.

As criticas dos empresarios a Fundacdo levantam questdes pertinentes quanto o papel
desses habitats no fomento ao empreendedorismo tecnolégico. HaA um desencontro entre o
discurso de oferta de servicos e 0 que realmente é realizado. A outra grande contradicdo das
Fundagdes, ndo apenas do PaqTcPB, estd na auséncia da mediacdo universidade,
pesquisadores e empresas, Visto que esse € 0 motivo gerador do mecanismo, ser um dos
elementos da tripla hélice, funcionando como ponte entre as instituicdes de pesquisa, 0
mercado e 0 governo.

Seguindo com a apresentacdo, daremos destaque a dois momentos considerados
importantes na trajetéria da ITCG para entender os desafios desses mecanismos como
fomentadores do desenvolvimento regional com foco na promocdo do empreendedorismo
inovador/tecnoldgico. O primeiro diz respeito a criacdo da Rede Paraiba de Parques e
Incubadoras (REPARI) e, em segundo, a participagdo da ITCG no PRIME.

Em 2003, apds mais de 15 anos de criagdo da ITCG, a Fundacdo, em parceria com 0
SEBRAE, buscaram expandir as a¢des de promogéo do empreendedorismo, com a cria¢do da
REPARI. A énfase do projeto estava na criagdo e consolidacdo de incubadoras em outros
municipios do interior da Paraiba. Com isso, em parceria com 0 SEBRAE, foram criadas 10
novas incubadoras em nove municipios do Semiarido paraibano em diversos setores como:
agronegocios do leite (bovino e caprino), fruticultura tropical, turismo rural, ecoturismo,
artesanato mineral, tecelagem, artefatos de couro, pintura artesanal, entre outros, como

apresentados no Quadro 5.
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Quadro 5 — Rede Paraiba de Parques e Incubadoras

INCUBADORA SETORES PRIORITARIOS

REGIAO: CURIMATAU
Araruna — IAGROC Agronegécios do leite (bovino e caprino); da
fruticultura tropical; do mel de abelha; e turismo
rural e ecoturismo.

Areial — INCRO Avrtefatos do croché; turismo e ecoturismo

Pedra Lavrada — INPEDRA Artesanato mineral; Empresas de mineragéo e
lapidacéo; Ecoturismo.

Picui — IMULTI Joalharia e bijuteria; Lapidagdo; Artesanato

téxtil; Confec¢des; Agronegdcios (avicultura
alternativa); Ecoturismo;

REGIAO: CARIRI

Boqueirdo — INREDE Tecelagem; Pintura artesanal; Redes de dormir;
Turismo; Artigos de decoragéo.

Cabaceiras — INAC Avrtefatos de Couros e Calcados; Ecoturismo.

Gurjdo — INTECE Tecelagem; Pintura artesanal; Turismo;
Decorag&o de interiores.

Monteiro — ICCA Avrtefatos de couros e calgados e afins.

Monteiro — IACOC Agronegdcios da caprinovinocultura (leite, carne
e peles)

REGIAO: SERTAO
Patos — INCALTEC | Artefatos de couros e calcados; Ecoturismo
Fonte: GARCIA, 2014.

As incubadoras estavam orientadas a setores produtivos diversos alinhados as
vocacOes locais. Além do SEBRAE, que teve o papel de mapear as vocacdes econdmicas nos
municipios, foram parceiros os governos locais, associacfes de produtores, sindicatos,
cooperativas e agentes de desenvolvimento.

Apesar da iniciativa ter foco no desenvolvimento local e ter tido um apoio inicial de
diversos atores, algumas das incubadoras foram desativadas apds alguns anos de atividade.
Segundo Alves (2017), a maioria das iniciativas sobreviveram no limiar dos
subsidios/incentivos, quando estes encerram, as iniciativas encerram suas atividades por nédo
possuirem sustentabilidade financeira. Entre as causas para o fim das iniciativas, foram
elencados por Garcia (2014) como a auséncia de politicas publicas perenes e devido a
mudancas de prioridades dos governos locais. Contando com a ITCG, a REPARI em 2014 era
composta de seis incubadoras associadas a ANPROTEC (GARGIA, 2014).

Buscando atualizar esses dados, foi feito uma busca na base de dados da ANPROTEC
com o intuito de identificar quantas incubadoras estdo ativas, em 2019, na Paraiba. Trés
incubadoras foram identificadas, a ITCG, e duas outras iniciativas que foram criadas com a
REPARI em 2003, a INAC, localizada no Distrito de Ribeira em Cabaceiras, e a IACOC, que
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antes localizada no municipio de Monteiro, passou a funcionar vinculada ao Programa de
Estudos e Ag¢des para o Semiérido (PEASA) da UFCG, em Campina Grande.

O outro momento da trajetdria de incubacéo da ITCG nos remete a 2009, ano em que a
Fundacdo PagqTcPB atuou como uma das instituicbes ancoras gestoras do PRIME, sendo a
ITCG responsavel por selecionar os empreendedores, acompanhar o desenvolvimento dos
projetos, gerenciar e fiscalizar o uso dos recursos. As 193 empresas de varios Estados se
inscreveram no programa através da Fundacdo PaqTcPB, desse total, 98 empreendimentos
conseguiram aprovacdo, sendo que 65% dos projetos contemplados eram do Estado da
Paraiba e, destes, 21 empresas ja faziam parte do programa de incuba¢do da ITCG (ALVES,
2017; SOUSA, 2013).

Entre as areas das empresas selecionadas e apoiadas por meio da Fundacdo, 62% dos
empreendimentos eram do setor de TICs, tendo ainda produtos nas areas da construcéo civil,
tecnologia de alimentos, tecnologia farmacéutica, biomecanica, engenharia ambiental e
comunicacdo (GARCIA, 2014).

O PRIME era considerado um programa inovador. Na proposta da FINEP, o programa
iria beneficiar 1.800 empresas com 1,3 bilhdo em recursos de subvencdo econdmica a
inovacdo e empréstimos a juro zero. Na primeira fase do programa, em 2009, foram
disponibilizados recursos iniciais no valor de R$ 249 milhdes para serem aplicados em 2.015
empresas, sendo que cada empresa chegou a receber R$ 120 mil, em recursos nao
reembolsaveis (SOUSA, 2013).

O servico de consultoria e gestdo prestada pela ITCG foi remunerado com 35% do
valor destinado as empresas, sendo assim, 0s 98 empreendedores selecionados totalizaram
mais de 11 milhGes de reais, dos quais R$ 352.800,00 foram pagos a Fundacdo, referentes aos
seus servicos na execugdo do Programa.

Sousa (2013) ressalta que, apesar do PRIME ter sido tratado como fundamental para o
empreendedorismo inovador no pais, 0 mesmo foi encerrado um ano depois de maneira
abrupta, em 2010, sem a efetivacdo da segunda etapa, onde a empresa teria um credito
adicional de mais R$ 120 mil, do Programa Juro Zero e que ofereceria um financiamento em
100 vezes sem juros. Com o encerramento do PRIME, como nos conta Sousa (2013, p.198),
“as informacdes do Programa foram ocultadas pelas institui¢des criadoras e gestoras. No site
da FINEP, o link que dava acesso as estatisticas do PRIME passou a acusar erro, depoimentos

sobre o Programa n&o mais existem e a avaliagdo dos seus resultados nio se conhece ainda”.



106

4.3.2 Parque Tecnoldgico

A concepcao do CITTA iniciou-se em 2006, e de operacdo em 2013, com a missao de
dinamizar e fomentar a inovacdo na Paraiba e na regidao Nordeste. De acordo com a descrigdo
do site institucional, a atuacdo tem impacto direto no planejamento, na estruturacdo, na
implantacdo e na gestdo de um ecossistema de negdcios capaz de receber, criar e consolidar
empreendimentos de nivel internacional, que atendam a demandas oriundas de todo o
territério nacional e fora dele, através da cooperacdo entre universidades, empresas publicas
ou privadas, organizacbes governamentais e ndo governamentais, institutos de pesquisa,
incubadoras de empresas e agentes de financiamento de projetos de base tecnoldgica (CITTA,
2019).

A aposta é que os empreendimentos que se instalarem no CITTA possam atuar em
parceria com grupos de pesquisa das universidades e centros do estado para produzir solugfes
para 0 mercado nacional e internacional. O ambiente possui 17.454 mil metros quadrado de
area e tem capacidade para abrigar 52 empresas. Quanto as atividades a serem conduzidas
pelo Centro, enfatiza-se: a implantacdo de servicos inteligentes autossustentaveis as empresas
da regido e aos governos estaduais e municipais para apoiar 0s processos de inovacgéo; oferta
de instalacGes e outras facilidades de infraestrutura, comunicacao e logistica para as empresas
consorciadas; organizacdo de servicos de informacdo tecnoldgica as empresas, governos e
universidades da regido e, em particular, do Estado da Paraiba; Estimulo ao surgimento de
empreendimentos de venture capital para gerar oportunidades de investimento de risco para as
empresas consorciadas; realizagdo de estudos, projetos e pesquisas orientados a geracdo,
apropriacdo e compartilhamento de conhecimentos necessarios a promoc¢do de inovacoes
tecnoldgicas; mapeamento de tecnologias de dominio publico e de baixo custo para promogao
de empreendimentos inovadores com orientacdo social (CITTA, 2019).

A primeira etapa do CITTA, entregue em 2013, custou 1,7 milhdes, oriundos do
Governo Estadual e Federal. Segundo Alves (2017), a primeira empresa ancora foi inaugurada
em 2016, o Nucleo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Tecnologia da Informagéo,
Comunicacdo e Automagdo — VIRTUS. O ndcleo é um o6rgdo suplementar da UFCG
vinculado ao Centro de Engenharia Elétrica e Informatica (CEEI), sendo também credenciada
pela Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII), para a execugéo de
projetos de pesquisa e desenvolvimento nas areas de Software e Automacdo. A EMBRAPII é
uma organizacdo social de carater privado que tem como meta aproximar a academia da

iniciativa privada.  No portfolio do VIRTUS se destacam 0s projetos e produtos para
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multinacionais como a SONY, LG, HUAWEI, ASUS, SAMSUNG, NOKIA, HP, dentre
varias outras (ALVES, 2017).

Além do VIRTUS, Alves (2017) nos diz que estdo instalados no CITTA mais duas
empresas, uma em parceria com um grupo canadense que trabalha com tecnologia no setor do
agronegocio, e a empresa Silibrina, na area de Cloud Computing, computacdo na nuvem
(ALVES, 2017). No site do CITTA ndo ha menc¢do de quantas empresas estdo instaladas no
Centro. Procurando informacdes sobre as empresas mensuradas por Alves (2017), nédo foi
encontrado nenhum registro que pudesse fortalecer a informacdo de que estas empresas ainda
estdo em funcionamento.

Durante o langcamento da primeira etapa foi mencionado pela gestdo da Fundacéo, em
entrevista para a segunda edicdo da Revista PaqTcPB, que a Fundacdo de Amparo e Pesquisa
FAPESQ ja& teria 38 empresas interessadas em integrar o CITTA, no entanto, como
mensurado, ndo ha informacdes sobre as empresas que fazem parte do empreendimento, com
excecdo do VIRTUS.

4.3.3 Recursos Publicos

Alves (2017) traz um detalhamento dos recursos investidos na Fundagéo nos 30 anos
de atividade (1984-2014). Os investimentos sdo apresentados por fases que correspondem a
um periodo de 10 anos. Sendo assim, a primeira fase (1985 a 1994) corresponde a
investimentos publicos de 4 milhdes, oriundos dos governos estadual e municipal para a
implantacéo e operagdo da Incubadora, na realizagéo de varias edigdes da Feira de Tecnologia
(FETEC) e no planejamento do Parque Tecnoldgico.

Na segunda fase (1995-2004), os recursos foram obtidos junto as agéncias de fomento
FINEP (R$ 1.120.677,00) e CNPq (R$ 164.950,00). Os valores foram investidos na ITCG e
no planejamento do CITTA. Os investimentos do Governo do Estado e do Municipal
retornam na terceira fase (2005-2014), aparecendo também os investimentos privados e a
participacdo do SEBRAE como financiador. Os investimentos foram voltados para a
implantacdo do CITTA e a atragdo de empreendimentos ancoras, além dos investimentos na
ITCG. Os maiores valores foram da FINEP, com mais de 20 milhdes, em segundo, Estado e
Municipio com 3 milhdes, o CNPq com 1,6 milhGes, o SEBRAE participou com 595 mil e

investimentos privados que somam 1,5 milhdes.
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A Tabela 3 retne as informacGes de Alves (2017), referentes ao somatdrio dos
investimentos dos 30 anos de atividades da Fundacdo, descrevendo os valores investidos por

cada 6rgdo financiador e para qual unidade da Fundacao o dinheiro foi destinado.

Tabela 3 - Investimentos na Fundacéo PaqTcPB (1984 a 2014)

FINANCIADORES ITCG CITTA
FINEP R$ 17.300.887,68 R$ 4.444.971,20
CNPqg R$ 819.386,30 R$ 1.012.433,00
SEBRAE R$ 595.520,00 R$ 0,00
Estado/Municipalidade R$ 4.000.000,00 R$ 3.000.000,00
Privado R$ 0,00 R$ 1.500.000,00
TOTAL R$ 22.715.793,98 R$ 9.957.404,20

Fonte: Alves, 2017 apud Garcia, 2017.

Sobre os investimentos ao longo dos 30 anos da Fundacgéo € possivel evidenciar que:
sdo majoritariamente oriundos de fonte publica, sendo deste, a FINEP, como maior
financiadora; a participacdo de fontes privadas de investimentos s6 vieram com a implantagédo
do CITTA, em 30 anos de atividade esse segmento participou com 1,5 milhdo dos 31 milhdes
total, cenério que evidencia o baixo potencial da incubadora em captar investimentos
privados; os investimentos por parte dos governos Estadual e Municipal ndo sdo constantes,
visto que apds 10 anos dos primeiros valores repassados é que 0s governos citados tornam a

investir na Fundacao.

4.3.4 Parceiros

A Fundacdo PaqTcPB considera a cooperagéo, colaboracdo e articulagdo com seus
parceiros como o tripé responsavel pelo reconhecimento nacional e internacional obtido
através da promocdo de empreendimentos inovadores e por liderar iniciativas e acOes
centradas na vocacdo do desenvolvimento regional (PAQTCPB, 2019). Ao longo dos mais de
30 anos de atuagdo os principais parceiros da Fundacdo sdo a UFCG, o SEBRAE e a
ANPROTEC, quando o assunto sdo projetos, ja os governos Estadual e Municipal, CNPq e
FINEP aparecem como os principais financiadores da Instituicao.

A Universidade Estadual da Paraiba faz parte do Conselho Diretor da Fundagéo, no
entanto, nunca teve um representante como Diretor-presidente. A partir de 2007 foi que a

instituicdo passou a compor a diretoria executiva, com representantes ocupando o cargo de
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diretor técnico. SEBRAE, SESI e FIEP também participaram de gestdes da diretoria executiva
entre os anos de 1995 e 2006.

Ja a UFCG se firma como a instituicdo parceira de maior atuacdo na consolidacdo do
Parque Tecnoldgico da Paraiba. Barreiro (2015) enfatiza que a UFCG aparece como
executora ou co-executora de aproximadamente 55% dos projetos desenvolvidos na fundacgéo,
apenas nos anos de 2011-2013. Em valores reais, a parceria PaqgTcPB/UFCG captou, no
periodo mensurado, valor superior a 24 milhdes, que equivale a 51,3% dos recursos das
parcerias celebradas pela Fundacdo (BARREIRO, 2015).

Aparecem como parceiros da ITCG na execugdo de programas de aceleragdo a
ANPROTEC, o SEBRAE e a empresa coreana, Samsung. O Programa de Promocéo de
Economia Criativa faz parte dessa parceria da Incubadora da Fundacdo com a ANPROTEC, a
Samsung e o Centro Coreano de Economia Criativa e Inovacdo (CCEI Daegu), que tem como
objetivo identificar, selecionar e oferecer suporte a empreendimentos inovadores em areas de
interesse da multinacional sul-coreana (ITCG, 2019).

Ja com o SEBRAE, a parceria se da pela execu¢do do Programa Nexos, que também
conta com o apoio da ANPROTEC, o foco do Nexo é contribuir para a inovacdo e ampliacédo
da competitividade conectando pequenas e grandes empresas. O programa incentiva as
grandes empresas a atuarem de maneira cooperada e estruturada com os pequenos negacios,
promovendo inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento de novos produtos, processos e
modelos de negocios (ITCG, 2019).

Quanto a relacbes que ultrapassam as parcerias institucionais, ressalta-se o fato de
integrantes da diretoria da Fundacdo ocuparem cargos de influéncia em ambientes parceiros,
como é o caso da ANPROTEC, dois diretores da Fundagdo chegaram a ocupar assento na
diretoria da Associagdo. Telmo Aradjo, ainda na década de 1990, e Francilene Procdpio
Garcia, em 2012. Francilene Garcia destacou-se como a primeira mulher a presidir a
ANPROTEC, passando, entdo, a acumular a fungéo de direcdo da Associacdo e da Fundacgéo
PaqTcPB, cargo que exerceu até de 2007 a 2015.

4.3.5 Relagdo com o Local

Em 1996, ap6s 12 anos de atuacdo na incubacdo de empresas de base tecnoldgica, a
Fundagdo PaqTcPB passou a buscar alternativas para os desafios do Semiérido paraibano, a
énfase era a promoc¢do do desenvolvimento regional a partir do fomento de empreendimentos

sociais voltados para tecnologias sociais do setor agroindustrial (GARCIA, 2014).
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Atribui-se a iniciativa de promover a¢des com énfase no desenvolvimento regional a
gestdo do entdo diretor da Fundacdo, Telmo Aradjo (1986 a 1995 como diretor presidente e de
1995 a 1999 como diretor Técnico), que prezava por propor atividades ndo apenas no setor de
C&T, mas de carater socioeconémico, nos ambitos local e regional, buscando alternativas
para fomentar o empreendedorismo no semiarido paraibano (BARREIRO, 2015).

Sendo assim, o Programa de Implantacdo de Micro e Pequenas Unidades
Agroindustriais em Comunidades Rurais do Semiarido Paraibano foi conduzido em parceria
com o PEASA (UFPB/UFCG). A Fundagdo atuou no Programa como uma agéncia de
desenvolvimento local, j& 0 PEASA assumia a sele¢do, organizacao, capacitacdo, assisténcia e
transferéncia de conhecimento junto as unidades agroindustriais selecionadas.

O CNPq, a Secretaria de Industria, Comércio, Turismo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba e 0 SEBRAE-PB atuaram como parceiros do Programa, que abrangeu a criacdo de
cinco unidades agroindustriais em quatro municipios paraibanos. O municipio de Barra de
Santa Rosa abrigou duas unidades, uma de beneficiamento de sisal para confec¢do de
artesanato, na Comunidade de Cuiuil, e uma unidade de criacdo de camardo marinho em
tanques escavados abastecidos com residuos de dessalinizador, na Comunidade Poleiros. Em
Jerico, Alto Sertdo da Paraiba, foi instalada uma unidade de criacdo de tilapias, no
assentamento Recanto II; e em Amparo, no Cariri, a unidade de beneficiamento do leite
caprino e elaboracdo de seus derivados (queijos, doces e licor); j& em Campina Grande
instalou-se uma unidade de comercializa¢do de peixe vivo e 0 entreposto. O programa Peixe
Vivo disponibilizava tilapias vivas para comercializacdo no atacado e varejo (GARCIA,
2014).

A parceria com o PEASA resultou também na realizagdo de trés cursos de
Especializagdo Lato Sensu com foco no Agronegdcio, o objetivo do curso era a capacitacdo
dos técnicos envolvidos no Programa. O curso teve a colaboracdo do Programa de Estudos
dos Sistemas Agroindustriais da USP (PENSA/FEA/USP) e foram ministrados entre 0os anos
de 1996 e 2000.

Garcia (2014) pontua que a experiéncia de gestdo de programas com impacto social
fez a Fundagdo PaqTcPB refletir sobre o desafio de expandir as atividades para além do apoio
a EBT’s. Como uma aprendizado, a Fundacdo destaca que 0s empreendimentos
agroindustriais por serem empreendimentos com maior impacto social precisam de mais
tempo de investimentos diretos que uma EBT, enquanto a incubagdo de uma EBT dura em

média de dois a trés anos, para um empreendimento agroindustrial sdo necessarios sete anos.
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Dentre as questdes restritivas apontadas pela Fundacdo como sendo mais criticas,
compreendidas a partir da experiéncia com o Programa, sinaliza-se dois tipo de desafios, um
referente ao desenvolvimento da atividade e outros quanto apoio financeiro. Sendo assim
mensura-se: desorganizacdo dos empreendedores na producdo e comercializacdo dos
produtos; falta de conhecimento da cadeia produtiva; falta de tradicdo em acgdes
cooperativistas/associativas; auséncia de politicas publicas para promoc¢do e comercializacdo
de produtos e servigos para micro e pequena empresas do setor tradicional; auséncia de linhas
de crédito especificas; reduzida infraestrutura de comercializacdo (GARCIA, 2014).

Reconhecidas as limitagdes, 0 Programa proporcionou um reconhecimento nacional a
Fundacdo PaqTcPB com a conquista de dois prémios nacionais que reconheceram a
experiéncia com a criacdo de camardo marinho em Barra de Santa Rosa como um projeto
inovador. Os prémios vieram em 2001, com a conquista do Prémio de Tecnologia Social da
Fundacao Banco do Brasil, e em 2002, o Premio Inovador da ANPROTEC.

Buscamos identificar o status de atuagdo das unidades criadas entre 1996 e 0 comeco
dos anos 2000, no entanto, ndo ha informac@es institucionais, nem por parte da Fundacéo,
nem da PEASA sobre o Projeto. Garcia (2014) mensura que a Unidade de beneficiamento de
sisal para confeccdo de artesanato, na Comunidade de Cuiuiu, em Barra de Santa Rosa,
encontrava-se em funcionamento, fornecendo produtos para o Programa Caras do Brasil, do
Grupo P&o de Acucar. No entanto, em uma busca no endereco eletrdnico do Programa, néo

foi possivel identificar a unidade como atuante.

4.4 Cenério PaqTcPB

A atuacdo da Fundacdo PaqTcPB é abrangente e prevé atividades que vao além do
fomento ao empreendedorismo inovador e social, ao objetivar apoiar o desenvolvimento
cientifico, social e cultural associado a uma contribuicdo técnico-administrativa aos projetos
institucionais que se assemelham a seus objetivos.

Outro ponto interessante estd na oferta de servicos especializados, a exemplo da
organizacdo de concursos publicos. Diante da caracterizacdo do perfil das atividades da
Fundacao, questiona-se: a pluralidade na oferta de servigos contribui para o sucesso da
Instituicdo ou € uma forma de adequar-se a realidade local e manter-se em atividade?

Diante da dificuldade da Fundacdo em atrair investimentos privados, somado aos

oscilantes investimentos publicos, compreender a pluralidade de servicos da Fundacdo



112

PagTcPB como uma forma de manter-se em atividade (sobrevivéncia financeira) é uma
leitura possivel.

Ao investigar a trajetoria da Fundacao, foram possiveis algumas constatacdes:
a) A atividade de incubacdo acontece de maneira periddica, desde a criacdo da ITCG, em
1986, sendo intensificada quando ha acdo de financiamento por parte de agéncias de fomento,
como o exemplo da FINEP, com o PRIME;
b) O PRIME possibilitou a ampliacdo da atividade de incubacdo da ITCG, praticamente
dobrando o numero total de empresas assistidas pela Fundacao, o que representou a entrada de
aportes financeiros a instituicdo, entretanto, as empresas incubadas ndo conseguiram
sustentabilidade financeira para manter-se ap6s o fim da subvencgdo econdmica. Mesmo néo
podendo atribuir o fracasso do PRIME a Fundacdo, o fim do Programa, evidencia a
dependéncia das empresas a investimentos ndo reembolsaveis constantes, além de outras
facilidades financeiras, ou seja, a sustentabilidade financeira de um empreendimento
tecnoldgico é algo que requer, além de tempo, muito investimento;
c) As fragilidades identificadas pelos usuarios dos servicos da ITCG, em Barreiro (2015),
mostram um geap entre os beneficios oferecidos e sua efetividade na pratica. Mesmo o
PaqTcPB, tendo uma relagdo institucional e de parcerias com universidades, em particular
com a UFCG, sua instituidora, essa relagdo ndo tem possibilitado exercer com eficiéncia sua
funcdo como mediadora da relagdo universidade-empresa. Como ja evidenciado na revisao de
literatura apresentada no segundo capitulo deste estudo, esta ndo é uma fragilidade exclusiva
do PaqTcPB,;
d) Apesar de ser interesse da instituicio o fomento de empreendimentos com foco em
tecnologias sociais, na pratica, o incentivo ficou restrito a duas iniciativas: a criacdo da
REPARI e dos nucleos de beneficiamento na regido do semiarido paraibano, nos dltimos 35
anos; e iniciativas que estavam vinculadas a proposta da Dire¢do Executiva da Fundagdo em
difundir agBes com énfase no desenvolvimento regional. Sendo assim, este cenario ilustra os
muitos desafios enfrentados pelos empreendedores de tecnologia social, além da auséncia de
editais para financiamento e linhas de créditos especificos para o segmento, é preciso driblar,
também, a falta de interesse de gestores em buscar alternativas para incentivar
empreendimentos com maior impacto social;
e) Por fim, com seis anos de inauguragdo, o CITTA pode ser interpretado como um PgT em
fase de consolidacdo, nessa fase, como descreve Reys (2016) (ver capitulo 2), o
empreendimento precisa de atencdo, pois € nessa fase que ocorre 0 maior risco de

mortalidade, visto que o0 sucesso é medido pelo nimero de empreendimentos e pelo
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faturamento dos mesmo. Nesse cenario, é preciso que o CITTA consiga abrigar um maior
namero de empreendimentos nos préximos dois anos, ja que, no momento, 0 parque conta
apenas com uma empresa Ancora. No entanto, nio temos como falar em sucesso ou fracasso
do CITTA.

Neste capitulo buscamos, a partir de uma imersao na trajetoria das Fundagdes PagTec
Sdo Carlos e PagqTcPB, compreender, utilizando linhas teméticas (Incubadora; Parque
Tecnologico; Recursos publicos; Parceiros; e Relagdo com o local), de que modo as
peculiaridades, limites e potencialidades desses instrumentos influenciam na construcdo de
uma agenda de desenvolvimento inovativo e socioeconémico das suas respectivas regides.
Partimos de uma revisao de literatura (REYS, 2016; GOMES, 1999) que pautava fragilidades
dos PqTs: inclusdo dos parques na agenda politica local é dependente de atores politicos
individuas; descontinuidade de iniciativas; baixa participacdo das universidades locais, que
limita-se a meras instancias regulatérias, um "suporte simboélico™.

Esse cenario se repete na analise aqui apresentada: as fundacfes ndo tem sido
eficientes no processo de mediacao da relagcdo universidade-empresa; o processo de incubacéo
é dependente de recursos publicos para a sustentabilidade empresarial; os recursos privados
tendem a ser sempre inferiores aos das agéncias de fomento publicas; e o apoio local ainda é
dependente de atores e a¢Ges individuais dos apoiadores.

Em ambas as FundacGes foram possiveis a identificacdo de iniciativas, de pautar acdes
com possiveis impactos no desenvolvimento social e econémico de suas regides. Em S&o
Carlos, o Programa de desenvolvimento projetado pelo ParqTec, apesar de ser um projeto
com metas interessantes, como indicadores de desenvolvimento, ndo sdo possiveis de serem
alcancadas com uma atuagdo direta da Fundagdo. S8 metas pensadas com o objetivo de
agendar a Fundag&o na midia e na sociedade, fortalecendo o marketing institucional em torno
da Capital da Tecnologia, que resulta em atracdo de investimentos publicos.

Ja a experiéncia da Fundacdo PaqTcPB, com acbes de maior impacto no
desenvolvimento socioecondmico em sua regido de abrangéncia, aconteceram entre 0s anos
de 1996 e 2000. Atribui-se a iniciativa as inten¢Ges da Dire¢do Executiva da Fundagdo no
periodo. Enquanto ativas, as iniciativas representaram um impulso econdmico para suas
localidades, mas n&o o suficiente para sobreviver ao fim das subvengdes econémicas. Ja para
a Fundagéo, houve o reconhecimento da iniciativa por meio de premiagdes, gerando um
marketing positivo. No entanto, mesmo com 0s aprendizados ndo houve novas tentativas no

sentido da promocdo de um empreendedorismo em tecnologia social ou mesmo com vieis
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tradicional, mas com maior impacto social, como as incubadoras no setor agroindustrial. Por
qué? Falta de editais de financiamento ou por falta de interesse da Instituicdo?

Este estudo de caso, além dos objetivos ja mesurados, insere-se como um recorte do
cenario nacional. As fundac6es aqui estudadas foram selecionadas, ndo apenas por serem as
instituicdes mais antigas em funcionamento, mas também, por estarem inseridas em um
contexto classificado como ideal para o progresso desses ambientes. Como assegura a
ANPROTEC, ha condicbes ideais para o desenvolvimento destas ferramentas, entre elas
estdo: universidades e instituicdes de pesquisa de exceléncia, tecido industrial diversificado,
entidades promocéo publica da C&T, setor privado organizado. Ambas as Instituicfes estéo
inseridas nesse tecido de relagdes.

Nesse contexto, levando essas caracteristicas em consideracdo, associado ao tempo
para consolidacédo, pois estdo em funcionamento a mais de 30 anos, esperava-se um impacto
maior na realidade local do territério de abrangéncia dos habitats de inovagdo. Na literatura
trabalhada, isso ocorre devido ao processo de transducdo (ver Capitulo 2). No entanto, outra
hipdtese para o baixo impacto dos PqTs e Incubadoras nacionais no desenvolvimento
socioeconémico e inovativo local esta na auséncia de politicas publicas eficazes e realistas
para 0 movimento de PqTs do pais.

Sendo assim, buscamos compreender com a analise da proposta de PP para PqTs e
Incubadoras, que ¢é detalhado no préximo Capitulo, a natureza das politicas propostas para o
setor, seu alcance e didlogo com as demandas para o desenvolvimento dos habitats de
inovacdo e com as demandas (desigualdades regionais) e estratégias de desenvolvimento para
0 pais.

Diante do contexto apresentado, seguimos este estudo refletindo sobre a quem
interessa e que diferenca uma Politica Publica para Parques Tecnoldgicos e Incubadoras faz
para a sociedade? O fomento a Parques Tecnologicos € uma condi¢do sine-qua-nom para o

desenvolvimento do Brasil?
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CAPITULO 5
POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

5.1 Projeto “Parques e Incubadoras para o Desenvolvimento Do Brasil”

O projeto “Parques e Incubadoras para o Desenvolvimento do Brasil” ¢ uma iniciativa
do MCTI que teve como objetivo propor uma PP para fortalecer o suporte governamental a
inovacdo no Brasil. A proposta € respaldada por indicadores de boas préaticas de parques e
incubadoras nacionais, um Benchmarking de iniciativas de PqTs e Incubadoras do Reino
Unido, e o resultado da mensuracdo de impacto do Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnoldgicos (PNI). Com isso, o MCTI propde
ampliar e fortalecer o suporte governamental a inovacdo no Brasil por meio de politicas
efetivas de apoio a PqTs e Incubadoras (BRASIL, 2015a).

Buscamos uma andlise com o0s seguintes objetivos: analisar a natureza das politicas
propostas para o setor, seu alcance e didlogo com as demandas para o desenvolvimento dos
habitats de inovacdo; mensurar como as a¢es de CT&I propostas interage com as demandas
(desigualdades regionais) e estratégias de desenvolvimento para o pais; identificar os atores
participantes ou privilegiados com uma politica para o setor.

Para tanto, como destacado na dimensdo metodoldgica, conduziremos nosso estudo
utilizando de trés categorias que auxiliardo na apresentacdo e analise da proposta de PP, sdo
elas: contexto, atores e conteudo.

Na categoria “contexto” apresenta-se 0 as mudancas e condi¢Ges da economia que
circunscrevem a politica, para, em seguida, analisar os principais resultados do estudo de
impacto do investimento realizado pelo Programa de Financiamento, PNI no periodo de 2002
a 2012, visto que os resultados desse programa ddo suporte, fundamentam as proposic¢oes da
PP. A categoria "atores" apresenta as instituicGes que atuaram de forma direta e indireta em
diferentes momentos (elaboragdo, implementacdo e financiamento). Ja na categoria

“conteudo” descreve-se 0s objetivos e metas proposta.
5.1.1 Contexto
O Brasil tem passado por mudangas politicas e institucionais que merecem ser

pontuadas. Em 2017 foi aprovada pelo Congresso Federal a Proposta de Emenda a

Constituicdo (PEC) que congela os gastos publicos por um periodo de 20 anos. Cenério que
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vem comprometendo o orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicacdo (MCTIC), que agora agrega o extinto Ministério das Comunicagdes.

Quando lancada, as projecOes para investimentos na area da CT&I eram de que, em
2019, fossem destinados 2% do PIB para a area. Com o cenario de cortes e
contingenciamentos no orgamento 0s investimentos na area, que chegaram a 1,7% do PIB em
2015, regrediu, em 2016, ao mesmo percentual de 2009, 1,53% do PIB (MCTIC, 2018).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2017 destinava ao MCTIC R$ 5,224 bilhdes,
mas R$ 627 milhdes ficaram contingenciados para o Governo fazer superavit fiscal. Em 2014,
0 orcamento empenhado foi de R$ 7,3 bilhdes. Para 2019 a LOA prever o aporte de R$ 15,3
bilhdes para a pasta, no entanto a previsao € que 45% (R$ 5,2 bilhGes) sejam contingenciados.
Tirando o percentual destinado a comunicac@es, estimava-se que o empenho chegasse a R$
5,105 bilhGes. No entanto, deste orgamento, 37,19% (R$ 1,898 bilh&o) das verbas autorizadas
pelo Congresso Nacional na LOA 2019, segue contingenciado pelo Tesouro Nacional
(MCTIC, 2018).

Diante dos desafios, a proposta de PP aqui analisada é a publicacdo mais recente
sobre PqTs e Incubadoras, mesmo que haja mudancas para uma atualizada politica de
financiamento para a area da inovacdo, diante da expertise dos que “assinam” essas
proposicoes, é provavel que ndo haja rompimento ideol6gico com a visdo defendida. Sendo
assim, mesmo diante do futuro incerto, é certo que o que se for decidido como caminho de
fomento a incubadoras de empresas e PqTs deverd levar em consideracdo o rito de
continuidade, visto que ao longo das Ultimas décadas, as politicas para CT&Il veem sendo
sistematicamente mantida. O continuismo se da mais em razdo de seu ator hegeménico ser a
comunidade cientifica, do que por interesses e ideologia politica.

A proposta € enfatica na afirmacdo de que o foco do projeto é aperfeicoar e ndo
romper com o PNI. Sendo assim, é pertinente apresentar os principais resultados do estudo de
impacto do investimento realizado pelo Programa no periodo de 2002 a 2012, ja que esses
dados sdo a base para as proposi¢des da PP. O PNI foi criado pelo Governo Federal com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento e a consolidacdo de incubadoras e Parques
Tecnoldgicos no Brasil, como mecanismos de apoio ao desenvolvimento econdmico do pais
(BRASIL, 2015a).

Durante o periodo de 2002 a 2012 foram investidos aproximadamente R$ 255
milhGes em recursos ndo reembolsaveis apenas para parques tecnoldgicos, sendo R$ 87,8
milhGes por meio de editais. Soma-se a essa quantia, R$ 167 milhdes disponibilizados por
emendas de parlamentares (ver Grafico 6) (BRASIL, 2015a).
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Gréfico 6. Total de Recursos do PNI para Parques Tecnoldgicos (2002-2012)
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34%
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R$ 167.209.290
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Fonte: BRASIL, 2015a. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.
Os recursos destinados aos Editais e Chamadas Publicas contemplaram 30 parques,
por meio de 4 editais, com verbas oriundas da FINEP, CNPq e do Fundo Verde e Amerelo.
Foram contemplados um PqT na Regido Norte, um na Regido Centro-Oeste, trés no Nordeste,

14 na Regido Sudeste e 11 na Regido Sul. Dados reproduzidos no Gréafico 6 (BRASIL,

2015a). Ressalta-se que alguns parques foram contemplados por mais de um edital.

Gréfico 7. Parques contemplados em Editais/Chamadas Publicas (PNI) por Regido

Total: 30 Parques contemplados
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Fonte: BRASIL, 2015. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Os valores detinados as regides Sul (30.729.649,35) e Sudeste (40.575.550,15),
quando somados, equivalem a, aproximadamente, R$ 71 milhdes, que atendeu a 25 parques,
dos 30 parques beneficiados em 10 anos. Do total de recursos, a maior remesa, R$ 65

milhGes, foram destinados a apoiar empreendimentos em adiantado estagio de
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implementacdo. Os demais, foram detinados como apoio financeiro a estudos de viabilizagdo
e implantacdo de PqTs (BRASIL, 2015a).

Ja as Emendas Parlamentares acrescentaram 167 milhGes ao orgamento de 14 parques,
no periodo de 10 anos (ver Gréafico 8). Apenas trés regides foram contempladas, sendo a
Regido Nordeste a maior contemplada em valores e a regido Sul em nUmero de

empreendimentos.

Gréfico 8. Parques contemplados com Emendas Parlamentares por Regido (2002-2012)

Total: 14 Parques contemplados
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Fonte: BRASIL, 2015. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Os nove parques da Regido Sul embolsaram aproximadamente R$ 42 milhdes. Na
Regido Sudeste, dois parques foram beneficiados com aproximadamente R$ 11 milhdes. Ja os
maiores montantes das emendas parlamentares foram destinados a Regido Nordeste, trés
empreendimentos foram beneficiados com R$ 114 milhdes (BRASIL, 2015a). Nédo é
informado os critérios para disponibilizacdo dos recursos nessa modalidade.

Ressalta-se que o Senado Federal define quatro tipos de emendas parlamentares feitas
ao orgcamento: individual, de bancada, de comisséo e da relatoria. As emendas individuais sao
de autoria de cada Senador ou Deputado. As de bancada s&o emendas coletivas, de autoria das
bancadas estaduais ou regionais. Emendas apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e
do Senado sdo também coletivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas
Casas. Todas as emendas sdo submetidas a votagdo da Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo (PONTUAL, 2018). O MCTI considera 0s recursos
obtidos por meio de emendas, como recursos federais destinados aos parques e incubadoras,
e, portanto, como parte do PNI e ndo caracteriza na apresentagdo qual o tipo de emenda foi
destinado ao programa (BRASIL, 2015a).
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O PNI também foi instrumento de apoio financeiro as Incubadoras de empresas no
periodo de 2002 a 2012. Do total de R$ 57 milhGes, R$ 53 milhdes foram disponibilizados
por meio de editais. Outros R$ 4 milhdes foram através de Emendas Parlamentares. Dados
sinalizados no Gréafico 9 (BRASIL, 2015a).

Gréfico 9. Total de Recursos do PNI para Incubadoras e Redes (2002-2012)

Emendas
9% RS 4.991.636

Editais
91% RS 52.700.584
Fonte: BRASIL, 2015a. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Foram cindo editais que contemplaram 83 projetos de incubadoras e 22 redes de
incubadoras com recursos ndo reembolsaveis. Na Regido Norte foram contemplados cinco
incubadores e um projeto de Rede. Na Regido Nordeste 15 incubadoras e seis projetos de
Rede receberam recursos de editais PNI. A Regido Centro-Oeste angariou fundos para 10
incubadoras e um projeto de Rede. J& na Regido Sudeste, 35 Incubadoras e nove de Rede
foram contemplados. No Sul do pais, foram 18 incubadoras e cinco projetos de Rede. Ao
todo, 58% dos recursos investidos foram para as incubadoras das Regides Sudeste e Sul, o
equivalente a R$ 30,7 milhdes, contemplaram 53 incubadoras e 14 Rede. O grafico 10
caracteriza essa distribuicdo (BRASIL, 2015a).
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Gréfico 10. Incubadoras e Redes contemplados em Editais PNI por Regido (2002-2012)

Total: 83 Incubadoras e 22 Redes
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Fonte: BRASIL, 2015a. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2018.

Entre os objetivos dos editais estavam: melhoria dos servicos operacionais prestados
as empresas incubadas no ambito das Redes Estaduais ou Regionais de Incubadoras;
consolidacdo de incubadoras com especializacdo em empresas de base tecnoldgica;
fortalecimento dos sistemas locais de inovacéo; realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica
e Econbmica para identificacdo de oportunidades de negdcios relacionados a produtos e
processos (BRASIL, 2015a).

J& 0s R$ 5 milhdes em recursos de Emendas Parlamentares, durante o periodo de 2002
a 2012, beneficiaram sete projetos para Incubadoras na Regido Sudeste e Sul do Brasil.
Quatro Incubadoras da Regido Sudeste receberam R$ 2,8 milhdes e trés na Regido Sul foram
contempladas com R$ 2,2 milhdes (BRASIL, 2015a).

Além dos dados referentes ao apoio governamental financeiro, o estudo averiguou o
impacto do PNI a partir de cinco dimens@es e 18 variaveis. O modelo foi construido a partir

da premissa de que as Politicas Publicas direcionadas aos PqTs terdo como resultados:

[...] o crescimento do préprio mecanismo, a geracdo de empresas e empregos
qualificados, gerando impactos econdmicos e de retencdo de talentos no local. Por
sua vez, as empresas desenvolverdo produtos e servicos de alto valor agregado e o
crescimento das empresas deverda contribuir com o desenvolvimento regional
(BRASIL, 20154, p. 34).

Diante desta visdo, os formuladores apontam que é possivel mensurar o impacto dos
investimentos em PqTs e Incubadoras a partir das dimensdes:
o Impactos econdmicos: avalia o faturamento, nimero de empresas, fontes de recursos,
fontes de financiamento e outros indicadores econdmicos. Esta dimensdo utiliza-se das
varidveis, nimero de empresas residentes, fontes de receitas e faturamento das empresas
residentes (BRASIL, 2015a);
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o Pessoas: analisa os impactos relacionados a mao de obra e a formacdo dessa méo de
obra, utilizando as seguintes variaveis: niumero de colaboradores nas empresas residentes,
formacédo dos colaboradores das empresas residentes, nimero de colaboradores na gestdo do
Parque, formacé&o dos colaboradores na gestdo do Parque (BRASIL, 2015a);

o Desenvolvimento regional: busca informacgdes relacionadas aos impactos que o
mecanismo trouxe a regido levando em consideracdo as seguintes variaveis: valorizacao
imobiliaria, geracdo de novos setores econdmicos, atracdo de investimentos para a regiao,
absorcéo de méo de obra da regido (BRASIL, 2015a);

o Parques: procura avaliar fatores internos ao mecanismo a partir das variaveis,
viabilizacdo do Parque, servigos desenvolvidos, infraestrutura basica implementada, ocupacao
do parque (area fisica), fontes de financiamento, despesas de operagdo (BRASIL, 20153a);

o Solugbes tecnoldgicas: refere-se a produtos tecnoldgicos desenvolvidos pelas
empresas nos Parques a partir da variavel nimero de Patentes (BRASIL, 2015a).

Sobre a metodologia da mensuracdo de impactos, o estudo faz um comparativo entre
parques que receberam recursos nao reembolsaveis do PNI e outros que ndo foram
contemplados pelos editais de fomento. Foram ouvidos 23 parques financiados e 32 parques
ndo contemplados pelo PNI. O que ndo quer dizer que esses parques ndo tenham recebidos
investimentos publicos. Para o MCTI (BRASIL, 2015a), os indicadores mostram que 0S

parques que receberam recursos do PNI se destacam nos seguintes aspectos:

Suas empresas tem maior faturamento médio; 90% dos Parques possuem empresas
que faturam em média acima de R$ 1 milhdo versus 60% dos Parques que néo
receberam recursos; Geram mais empresas e empregos; Indicaram a receita prépria e
renda sobre aluguel do espago fisico como as principais fontes de recursos
financeiros auferidas pelo Parque, o que indica maior grau de independéncia
econdmica; Possuem maior nimero de patentes registradas pelas empresas
residentes; Possuem maior volume de area construida; Em geral, sdo mais maduros
em termos de gestdo para resultados (BRASIL, 2015a, p. 92).

Diante da tematica do desenvolvimento ser o objetivo central desta tese, dedicaremos
um pouco mais de atencdo a dimensdo do desenvolvimento regional e suas variaveis, com o
intuito de compreender a visdo ¢ abrangéncia para o setor. Sobre a variavel “valorizagdo
imobilidria”, o estudo aponta que os PqTs, que foram contemplados com recursos PNI,
apresentam as maior valorizacdo imobiliaria, percebida a partir dos investimentos privados na
regido. S&o exemplos dessa valorizacdo: construcdo de hotéis, prédios e outras empresas nas

regides proximas aos parques (BRASIL, 2015a).
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No quesito “geracdo de novos setores econdmicos”, oito, dentre nove parques que
receberam recursos do PNI, afirmam ter atraido novos setores econdémicos. Entre 0s novos
setores gerados, os parques apontaram tecnologia da informacéo, semicondutores, automacéo,
industria criativa, salde, energia, telecomunicacdes, biotecnologia e ciéncias da vida
(BRASIL, 2015a).

A “atra¢do de investimentos para a regido” contemplou sete, dos noves parques
beneficiados com os recursos PNI. Dentre os investimentos atraidos pelos PqTs, destacam-se
a infraestrutura rodoviaria, saneamento, empresas € ICTIs. No quesito “absor¢do de mao de
obra” entre os sete parques que obtiveram recursos PNI, seis responderam que a absor¢ao de
mao de obra da regido € alta (BRASIL, 2015a).

Para o estudo do MCTI (BRASIL, 2015a), os indicadores de desenvolvimento
regional sdo positivos para os parques com recursos PNI, ja que estes apresentam maior
valorizacdo imobiliaria, atracdo de investimentos adicionais e geracdo de novos setores
econdmicos. O que, para os planejadores, evidenciou-se a importancia das politicas publicas
para a inducdo da inovacdo no Brasil (BRASIL, 2015a).

Como avaliacdo do impacto do PNI para as Incubadoras nacionais, o MCTI (BRASIL,
2015a) aponta que estes ambientes tem se consolidado como importante mecanismo de
geracdo de empresas e empregos qualificados. Nesse sentido, as politicas publicas de apoio
tanto a PqTs, quanto a incubadoras, sdo essenciais principalmente nas etapas de planejamento
e implantacdo. Na medida em que os habitats de inovacdo se consolidem, 0s recursos
publicos podem ser gradativamente reduzidos. No entanto, é reconhecido pelos planejadores
que sempre havera necessidade de programas de apoio a capacitagdo dos empreendedores e ao
desenvolvimento de servigos de alto valor agregado (BRASIL, 2015a).

Durante os anos de 2002 a 2012, o PNI se apresentou como o principal aporte de
recursos ndo reembolsaveis para fomento e consolidacdo de PqTs e incubadoras. Analisando
os dados do estudo de impacto, é possivel identificar fragilidades no programa que tendem a
ndo dialogar com demandas criticas para o desenvolvimento do pais, como a questdo do
desenvolvimento regional. Vejamos: dos 300 milh6es destinados a PqTs e incubadoras, mais
da metade dos recursos, aproximadamente 172 milhGes, foram destinados ao Programa por
meio de emendas parlamentares. A questdo que se levanta com relacdo a emendas
parlamentares € que, devido as suas caracteristicas, ndo podem ser compreendidas apenas
como instrumento de financiamento, mas como também um instrumento politico. Um
mecanismo envolto de controvérsias por estarem vulnerdveis a interesses das coalizes

politico-partidarias e praticas clientelistas.
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O emprego dos recursos via emenda parlamentar difere dos recursos de editais
principalmente por ndo ter uma distribuigéo equitativa dos recursos. No caso em questdo, dos
5 milhdes destinados a incubadoras de empresas, por meio de emendas parlamentares, apenas
as regides Sul e Sudeste foram beneficiadas. Estas regides somam, também, 58% dos recursos
via editais, 0 que representa uma proporc¢ao expressiva dos investimentos.

Quanto aos recursos para PqTs, dos 167 milhdes arrecadados por meio de emendas,
156 milhdes foram destinados a apenas duas regides, a Sul, com 42 milhdes, e o Nordeste,
com 114 milhdes. Em compensacao, a regido Nordeste foi uma das regides que apresenta
baixos valores angariados por meio de editais. Dos 87 milhdes disponibilizados por meio de
editais, as regides Sul e Sudeste somam, aproximadamente, 72 milhdes.

Seja por meio de editais ou emendas parlamentares, ha diferencas regionais
expressivas na alocacao dos recursos. As regides Norte e Centro-Oeste, que juntas somam 10
projetos de PqTs e 3 em funcionamento, chegaram a ser contemplados com aproximadamente
6,6 milhdes, em 10 anos de PNI. A regido Nordeste conseguiu valores de maior destaque
devido as emendas parlamentares. Ja as regides Sul e Sudeste sdo as que se destacam tanto no
numero de habitats de inovacdo em todas as fases de desenvolvimento, quanto na alocacgéo de
recursos.

Esse cenério de distribuicdo ndo equitativa de recursos, evidencia uma preocupacao
com as assimetrias proprias das politicas de desenvolvimento econémico. Como discutido no
Capitulo 2, é ponto pacifico que toda politica com foco em crescimento econémico esta
vinculada a vantagens e desvantagens das consequéncias da distribuicdo irregulares da
riqueza.

Na literatura socioldgica essas deficiéncias distributivas e cumulativas ocasionadas por
uma ma distribuicdo de riqueza/crédito é referenciada pelo que Robert Merton (2013) chama
de “efeito Mateus”, fazendo uma analogia a passagem biblica: “A todo aquele que tem, sera
dado mais, e terd em abundancia. Mas ao que ndo tem, at¢ o que tem lhe serd tirado.”
(Mateus, 25, 28-29), ou seja, a quem mais tem, mais serd dado. Ja na literatura econémica, o
cenario pode ser lido como um modo de crescimento pela desigualdade, “des-
desenvolvimento” (SACHS, 2001).

Outra fragilidade do PNI diz respeito a visdo de desenvolvimento regional do
Programa. Na percep¢do dos avaliadores uma politica direcionada a PqTs tem como meta
impactos econdmicos (aumento no numero de empresas e empregos), deixando a cargo das

empresas a contribuicdo com o desenvolvimento regional, sendo este quantificado pelos
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indicadores: valorizacdo imobiliaria, geracdo de novos setores econdémicos, atracdo de
investimentos para a regido, absorcdo de méo de obra da regido.

Essa visdo otimista-idealista de que cabe aos empresarios promover o0
desenvolvimento regional, € fruto da Iégica neoliberal e respaldada pela interpretacdo neo-
schumpeteriana proposta pela Teoria da Inovacdo. Percepcdo esta muito proxima da
combatida visdo herdada da CT&I e seu ofertismo linear.

Diante dos indicadores de desenvolvimentos considerados positivos pelos avaliadores,
questiona-se o indicador de valorizacdo imobiliaria. A especulacdo imobiliaria, aumento no
valor do solo para se obter lucro, € um indicador controverso, visto sua tendéncia a uma
segregacgdo socioespacial, fendmeno que ocorre a partir de uma valorizacdo excessiva do
preco do solo, incapaz de acompanhar o aumento da renda da populacdo, criando areas
inacessiveis, visto os altos valores dos imdveis e impostos. Cenario que resulta em um
problema socioecondémico conhecido também como “bolha imobiliaria”.

O contexto descrito apresenta fragilidades e limitacbes que ndo permitem afirmar que
a trajetoria de financiamento do PNI tenha sido positiva no tocante a promoc¢do do
desenvolvimento nacional e reducdo das desigualdades sociais e regionais, como se espera de

uma politica publica.

5.1.2 Atores

Como atores formuladores e executores da proposta de PP estdo o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que atuou como cofinanciador e idealizador do projeto, que
foi coordenado, no @mbito do ministério, pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacdo; a Embaixada Britanica no Brasil, que por meio do Prosperity Fund, foi
cofinanciadora do projeto; a Fundagdo CERTI, como executora da proposta junto com a
Universidade Federal de Santa Catarina; e a ANPROTEC, como consultora técnica.

As informagdes no site do Prosperity Fund o descreve como um programa do Reino
Unido que visa remover as barreiras ao crescimento econdmico, promovendo reforma
econbmica e o desenvolvimento necessario para reduzir a pobreza nos paises parceiros.
Enfatiza-se que o objetivo ¢ “reduzir a pobreza por meio do crescimento econdmico inclusivo
e do desenvolvimento”. E como beneficio secundario, o Fundo também procura criar
oportunidades para negécios internacionais, incluindo empresas do Reino Unido, como

resultado desse crescimento econémico. O Fundo oferece pericia e assisténcia técnica em
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setores e paises onde existe o maior potencial de crescimento, “paises onde 70% dos pobres
do mundo vivem e onde 60% do crescimento global vira até 2030” (PROSPERITY ...2019).

A Fundacdo CERTI é uma organizacdo de pesquisa, desenvolvimento e servicos
tecnoldgicos especializados, que proporciona solugbes inovadoras para a iniciativa privada,
governo e terceiro setor. E uma instituicio independente e sem fins lucrativos e esta
credenciada como unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial
(EMBRAPII), que é supervisionada pelo MCTIC. A fundacéo esta localizada nas instalagdes
da Universidade Federal de Santa Catarina e atua com empreendedorismo inovador desde
1986, quando abriu sua incubadora fomentada pela politica do CNPg. Em 2005, a fundacéo
langou o parque tecnolégico, Sapiens Parque. Atualmente, a Fundacdo CERTI é composta por
oito Centros de Referéncia, que atuam com foco solucBes tecnoldgicas inovadoras para a
sociedade e o mercado brasileiro (CERTI, 2019).

A ANPROTEC foi criada em 1987 e, atualmente, retine cerca de 370 associados, entre
incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, aceleradoras, coworkings, instituicGes de
ensino e pesquisa, 6rgdos publicos e outras entidades ligadas ao empreendedorismo e a
inovacdo. A associacdo se define como lider do movimento no Brasil, com uma atuagédo
caracterizada pela promocdao de atividades de capacitacdo, articulacdo de politicas publicas e
geragdo e disseminacdo de conhecimentos. Tem como propdsito “transformar o pais em uma
sociedade empreendedora por meio do fortalecimento de ecossistemas de inovagdo que
promovam o desenvolvimento social, ambiental e econdmico” (ANPROTEC, 2019).

Na caracterizacdo metodologica da PP, sdo apontados como participantes das
discussbes 38 gestores de Parques e 67 gestores de Incubadoras de Empresas. A participacao
dos gestores se deu por meio de entrevistas, visitas in loco, workshop e um canal online, onde
0s gestores de parques e incubadoras, chamados pelos planejadores de stakeholders (publico
estratégico) puderam acessar relatérios parciais do projeto e também contribuir com
informacdes complementares e sugestdes de politicas publicas (BRASIL, 2015b).

Na apresentacdo da proposta sinaliza-se que, a PP que se desenha, apesar de ser uma
politica do MCT], sua atuacdo deve interagir com demais ministérios, compondo uma Politica
Integrada de Desenvolvimento e Inovagdo, abrangendo, principalmente, os ministérios da
Educagdo, Fazenda, Cidades e do Desenvolvimento, além do MCTI como atores
implementadores da politica, ressalva-se o papel pré-definido para os referidos ministérios:

a) Ao Ministério do Desenvolvimento caberia a definicdo das areas estratégicas nas quais 0

Brasil pode se diferenciar; definir os setores relevantes para a economia nacional; definir
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as demandas tecnol6gicas das areas estratégicas e setores relevantes para a economia
nacional (BRASIL, 2015b).

b) O Ministério da Educacdo: qualificar talentos em areas estratégicas e setores relevantes
para a economia nacional; estimular a criacdo de novos cursos alinhados as necessidades
regionais e areas estratégicas; criar mecanismos de valorizacdo e estimulo da interacao
universidade-empresa nas areas estratégicas; estimular a participacdo de universidades e
Institutos técnicos em parques tecnoldgicos e/ou cientificos; estimular a realizacdo de
pesquisas aplicadas envolvendo universidades e Institutos técnicos e empresas inseridas em
parques e incubadoras; discutir e regular a propriedade intelectual nas IES (BRASIL,
2015b).

c) O Ministério da Fazenda atuaria na operacionalizacdo de incentivos para empresas
Inovadoras que atuam nas areas estratégicas e setores relevantes. Ao Ministério das
Cidades cabe o papel de apoiar os mecanismos de inovacéo locais (BRASIL, 2015b).

d) Ja ao MCTI cabe a funcdo de estimular P&D&I nas areas estratégicas e setores relevantes
para a economia nacional; estimular mecanismos de interacdo empresa-empresa e
universidade-empresa; estimular a criacdo de empresas de base tecnoldgica para a
inovagao nos setores relevantes para a economia nacional; estimular o desenvolvimento de
solucBes tecnoldgicas para atender as demandas das areas estratégicas e setores relevantes;
estimular a criacdo e financiamento de ICT ndo universitarias (BRASIL, 2015b).

Outros atores com papeis bem definidos na proposta sédo os financiadores da inovacao:
Governos Estaduais, Governos Municipais e 0 Governo Federal, por meio do MCTI, FINEP e
CNPq, alem do BNDES. A politica apresenta um modelo de financiamento para cada ator, de
acordo com as respectivas fases de desenvolvimento do empreendimento.

Na fase de planejamento € necessario 100% de recursos publicos, podendo ser
divididos 50% para o Governo Federal e 50% para 0s governos estaduais e municipais. Na
fase de implantacdo esse percentual permanece até a ampliacdo do parque, que reduziria em
20% o percentual do Governo Federal e, nessa fase, estima-se uma contribuicdo do setor
privado. No inicio da fase de operagdo, os Parques precisam de 100% de financiamento
publico, que deve ir decrescendo ao longo do tempo. Estima-se que, apés 10 anos de
operacdo, os investimentos sejam de 30% do Governo Federal e 70% Estadual/Municipal/
Privado/Recursos oriundos do Parque.

As formas de financiamentos dependem da atuacéo de cada ator. Ao CNPq estima-se o
fomento para bolsas de pesquisa, FINEP deve contribuir com recursos reembolsaveis e, por

meio de subvencdo econémica aos governos municipais, espera-se a reducdo ou isengédo de
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incentivos. Ja o papel do BNDES estaria na reducdo da taxa de juros para financiamento
reembolsavel e os governos estaduais, além de promoverem bolsas para capacitacao,
publicariam editais de inovacao para empresas que estejam em Parques Tecnoldgicos.

Como a categoria propde, buscou-se mapear os diversos atores envoltos na proposta,
sendo possivel identificar a participacdo os personagens que interferem de forma direta e
indireta, em diferentes momentos (elaboracdo, implementacdo e financiamento).

No capitulo 3, apresentamos o que Stenier, Cassim e Robazzi (2018) delimitam como
sendo os principais atores envolvidos na estruturacdo e operacdo dos PqTs: Poder publico,
Universidades e Mercado. Esses atores aparecem agora como principais elaboradores
(Universidades), financiadores (Poder publico) e potenciais beneficiados (mercado). Cenario
comum quando se trata de politicas relacionadas a CT&aI, a participacdo quase que exclusiva
da comunidade de pesquisa e seus especialistas.

A forma como é conduzida a elaboracdo da politica nos possibilita algumas
constatacdes, que evidenciam limitacdes e lacunas. A politica € produzida por um grupo
restrito de atores e que serdo, estes, os principais beneficiados, ou seja, uma elite que utiliza-
se de seu capital cientifico (expertise) para fortalecer seus interesses e permanecer detentor
do privilégio do controle na distribuicdo dos créditos, fortalecendo as estruturas das relaces
objetivas, como propde Bourdieu (2004).

Apesar de projetar diversos atores que irdo contribuir com a execucdo, e
principalmente, financiamento, estes atores ndo sdo ouvidos, questionados sobre seus papeis
junto a proposta, fato que mostra uma fragilidade da politica, principalmente no quesito
financiamento, tendo em vista as caracteristicas do modelo de financiamento (100% de
financiamento publico por pelo menos 10 anos).

A prdpria caracteristica de ser uma politica onde sua execucao se caracteriza por ser
interministerial, além de depender do apoio financeiro das esferas estaduais e federais, sua

elaboragdo ndo deve limitar-se a expertise.

5.1.3 Conteudo

Como ja evidenciado, a proposta de PP apresenta melhorias na Politica de apoio a
PqTs e Incubadoras do MCT]I, no ambito do PNI. Na viséo dos planejadores, espera-se que as
PPs direcionadas aos Parques tenham como consequéncia o desenvolvimento regional. Essa
dindmica é validada pela experiéncia dos paises desenvolvidos que “ja entenderam” que, por

meio do desenvolvimento tecnologico, € possivel criar um ciclo virtuoso de criacdo de novas
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empresas, que geram empregos qualificados, desenvolvem produtos inovadores, tornando
essas empresas competitivas no mercado global. “Isso gera riqueza e desenvolvimento para o
Pais” (BRASIL, 2015, p. 15).

A proposta parte da premissa que as demandas nacionais sd0 maiores que 0S recursos
disponiveis, sendo assim para que se tenha éxito se faz necessario definir as prioridades de
investimento e os locais a serem incentivados. “Ou seja, o Brasil precisa definir as areas
estratégicas em que deseja se diferenciar mundialmente e apoiar os Parques Tecnoldgicos que
atuam nestas areas para atrair empresas e centros de Pesquisa e Desenvolvimento” (BRASIL,
2015b, p. 15). O objetivo é ocupar uma posi¢cdo de destaque global ou dar as empresas
condigdes de competitividade mundial.

Outra premissa € que as politicas de inovacdo tém por objetivo o desenvolvimento
econémico do Pais, devendo considerar o grau de maturidade dos locais a serem incentivados
via politicas pablicas. Nesse contexto, caracteriza-se como ecossistema ideal para ter uma
Incubadora, aquele que possui: Instituicdes de Ensino Superior e/ou ICTI e/ou Empresas
Fortes; atividades de P&D; pessoas qualificadas. J& para se ter um ecossistema ideal para um
PqT € preciso, além dos critérios citados para as Incubadoras, empresas de base tecnoldgica
ou Clusters em consolidagéo (BRASIL, 2015b).

Dito isso, a Politica, que se define como de crescimento econdmico, conta com nove
proposicdes: 1) Recursos de fomento atrelados a critérios de enquadramento e indicadores de
performance; 2) Percentual de apoio de recursos publicos nas fases de desenvolvimento; 3)
Metas de Parques Tecnoldgicos e Investimento; 4) Inserir BNDES para infraestrutura de
Parques (Urbana e Predial); 5) Atrair empresas para 0s Parques; 6) Estimular a
geracdo/fortalecimento de mecanismos de promocdo da interacdo universidade-empresa e
fortalecimento da competitividade das empresas; 7) Criar um sistema de avaliagéo de Parques
e Incubadoras; 8) Acdes Complementares; 9) Politicas complementares especificas para
Incubadoras de empresas (BRASIL, 2015b).

As proposicoes sdo:

o Os recursos de fomento atrelados a critérios de enquadramento e indicadores de
performance: discorre sobre a necessidade de se estabelecer critérios de enquadramento para
gue um PgTc ou uma Incubadora sejam elegiveis a receber recursos ndo reembolsaveis. Ha
critérios pré-estabelecidos para cada fase, que inclui, também, indicadores de performance a
serem atingidos como critério para estar apto a um novo recurso publico. Os detalhes sédo

apresentados no Quadro 6.
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Fases Planejamento Implantacéo Operacéo
Existéncia de ICTI consolidada; Estudo de viabilidade técnica e econdmica Infraestrutura bésica implantada de pelo
concluido; menos a primeira fase do parque (se
Atividade de P&D; estabelecido fases no Master Plan);
Geracdo de conhecimento; Master plan do Parque estabelecido;
No minimo uma edificacdo abrigando pelo
Pessoas qualificadas; Modelo juridico do Parque definido; menos uma empresa;
Empresas de base tecnolégica estabelecidas na
regido; Avrea fisica viabilizada e formalizada para ICT! ou a entidade gestora do Parque
implantacéo do Parque; instalada no Parque;
Contrapartida local;
Critérios de As areas de concentragdo do Parque Tecnologico Gestio do Parque formalizada
enquadramento Governanca local formalizada (governo local e devem estar Alinhadas com as &reas estratégicas do juridicamente;
regional, ICTI e setor empresarial). Pais ou setores relevantes do Estado ou Regido;
Licenca de operacdo aprovada nos 6rgaos
Modelo de negécio estabelecido para o parque competentes.
tecnoldgico;
Licenga ambiental prévia do parque aprovada nos
6rgéos competentes.
Estudos preliminares; Equipe inicial de implantacdo do Parque; Apoio para atracdo de empresas;
Estudos e licencas ambientais;
Tipo de apoio Projetos executivos de Engenharia e Infraestrutura bésica; Desenvolvimento, implantacéo e
recomendado Infraestrutura viaria; operacdo de servicos de alto valor

Arquitetbnicos.

Edificagdes de ICTI;

Edifica¢des para mecanismos de apoio ao
empreendedorismo (incubadoras, centros de
inovacdo e outros).

agregado;
Implantagdo de mecanismos de interacéo

ICTI — empresa e empresa-empresa;

Viabilizac&o de Equipe de gestéo e
operagdo do parque tecnolégico;
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Tipo de apoio
recomendado

EdificagBes para atracdo de empresas;

Prospeccédo de empresas; Servigos de seguranca e
manutencdo basica.

Desenvolvimento de Planejamento
Estratégico do Parque;

Planejamento e implantacdo de novas
fases de infraestrutura do parque;

Implantacédo e operacdo de Sistema de
gestdo do Parque.

Indicador de
Desempenho

Estudo de viabilidade técnica e econdbmica
concluido;

Master plan do Parque estabelecido;
Modelo juridico do Parque definido;

Area fisica viabilizada e formalizada para
implantacdo do Parque;

As éreas de concentragdo do Parque Tecnoldgico
devem estar Alinhadas com as &reas estratégicas
do Pais ou setores relevantes do Estado ou
Regido;

Modelo de negdcio estabelecido para o parque
tecnoldgico;

Licenca ambiental prévia do parque aprovada nos
orgdos competentes.

Infraestrutura basica implantada de pelo menos a
primeira fase do parque (se estabelecido fases no
Master Plan);

No minimo uma edificacdo abrigando pelo menos
uma empresa;

ICTI ou a entidade gestora do Parque instalada no
Parque;

Gestdo do Parque formalizada juridicamente;

Licenca de operagdo aprovada nos 6rgaos
competentes.

Alcance de pelo menos 80% das metas
estabelecidas nos projetos aprovados.

Fonte: BRASIL, 2015b adaptado por Andreza Albuquerque, 2019.
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Ressalta-se que o tipo de apoio recomendado refere-se as a¢des para onde 0s recursos
publicos devem ser destinados prioritariamente, ou seja, define onde cada parque ou
incubadora deve aplicar os recursos. A mesma logica se aplica as Incubadoras que almejam
recursos ndo reembolsaveis. Os critérios e indicadores para o segmento sdo apresentados no
Quadro 7.



Fases

Quadro 7 - Critérios de enquadramento para Incubadoras
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Planejamento

Implantacéo

Operacéo

Critérios de
enquadramento

Existéncia de ICTI,
Conhecimento avancado na sua area especifica;
Pessoas qualificadas;

Empresas inovadoras;
Contrapartida local;

Local de implantacéo;
Governanca local formalizada (governo local, ICTI e
setor empresarial).

Estudo de viabilidade técnica e econdmica da
Incubadora;

Plano de negocios da Incubadora;
Alinhamento das é&reas foco da incubadora com as
areas estratégicas do Pais ou setores relevantes da

economia local e/ou nacional;

Modelo de negdcio da incubadora estabelecido.

Instrumento juridico de constituicdo
da incubadora;

Processos operacionais
implementados;

Taxa de ocupagéo e de incubacéo
definida.

Tipo de apoio
recomendado

Estudos preliminares.

Equipe inicial de implantagdo da incubadora;

Infraestrutura da incubadora;
Prospecc¢do de empresas;

Servigos de seguranca e manutencao basica.

Apoio para atracdo de empresas;
Servigos de suporte as empresas;

Mecanismos de interacdo ICTI —
empresa e empresa-empresa;

Equipe de gestdo e operagdo;

Indicador de
Desempenho

Estudo de viabilidade técnica e econémica da
Incubadora;
Plano de negdcios da Incubadora;

Alinhamento das areas foco da incubadora com as

areas estratégicas do Pais ou setores relevantes da
economia local e/ou nacional;

Modelo de negécio da incubadora estabelecido.

Instrumento juridico de constitui¢do da incubadora;
Processos operacionais implementados;

Taxa de ocupagdo e de incubacéo definida.

Planejamento Estratégico.

Alcance de pelo menos 80% das
metas estabelecidas nos projetos
aprovados.

Fonte: BRASIL, 2015. Adaptado por Andreza Albuquerque, 2019.
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o Percentual de apoio de recursos publicos nas fases de desenvolvimento: apresenta uma
proposta do percentual maximo de recursos publicos que devem ser fomentados nas diferentes
fases de desenvolvimento para os mecanismos de inovagdo e a relagdo comparativa do
volume total de recursos necessarios em cada fase (BRASIL, 2015).

Na fase de planejamento 100% dos aportes provém de recursos publicos, sendo 50%
de recursos federais e 50% de recursos locais. Esse percentual perpetua-se na fase pré-
operacional da implantacdo e tende a decrescer com a ampliacdo, nesse momento 0S recursos
federais tendem a compor 30% do volume de recursos publicos da fase de implantacdo. Os
demais 70% aos estados, municipios e investimentos privados. No inicio da fase de operagédo
0s Parques voltam a precisar de 100% de financiamento publico, que deve ir decrescendo ao
longo do tempo. Estima-se que ap6s 10 anos de operacdo, quando é previsto 0 aumento da
taxa de ocupacéo, o desenvolvimento de novos servi¢os, o parque tenderd a um percentual de
sustentabilidade financeira entre 70% e 80% (BRASIL, 2015).

o Metas de Parques Tecnoldgicos e Investimento: A meta € que em 2030 o Brasil possua
95 parques em operacao, que poderdo abrigar 4 mil empresas com cerca de 154 mil empregos
qualificados. Os dados mais resentes dizem que ha 28 parques em operacdo no pais. A meta
de 95 habitats de inovacao se baseia na experiéncia do Reino Unido, que em 2014 chegou a
um patamar de, aproximadamente, 100 Parques Tecnoldgicos, que abrigam 4 mil empresas

residentes e 42 mil empregos qualificados.

Para que o Brasil atinja niveis internacionais de referéncia o Pais deve priorizar
esforcos para consolidar as iniciativas de parques ja existentes, ou em regides
estratégicas, de forma a inseri-los numa politica nacional de inovacéo integrada que
vise consolidar areas estratégicas ao pais e setores relevantes para a economia
regional ou nacional (BRASIL, 2015b, p.41).

Para se atingir a meta de ter 95 parques em operagdo até 2030 serdo necessarios um
investimento total de R$ 7,7 bilhdes de reais provenientes do Governo Federal, Estadual e
Municipal, atuando de forma integrada com os Programas ja existentes, como mostra a Tabela
4.
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Tabela 4- Total de Investimentos por fonte — R$ MilhGes

BNDES FINEP - PNI FINEP - Municipal Estadual
(Estados e Outros Fundos
Municipios)
R$ 2.590 R$ 2.730 R$ 1.060 R$ 420 R$ 900

Fonte: BRASIL, 2015b, p. 45.

Esses recursos séo destinados ao fomento de parques em todas as suas fases. Para a
fase de planejamento dos projetos estaria reservado R$ 116 milhGes. Para a fase de
implantacdo estima-se ser necessario R$ 4,716 bilhdes. Ja para a operagdo serdo necessarios
R$ 2, 87 bilhdes. Detalhes na Tabela 5.

Tabela 5- Investimentos total por fases e fontes

Fases Total (em milhGes)  Fonte
Planejamento R$ 116 50% FINEP; 50% municipios

Implantacéo Infraestrutura R$ 1.428 BNDES (Linha Gov. Estadual e municipal)
Implantacgéo Sustentabilidade R$ 1.158 BNDES (Linha Gov. Estadual e municipal)

Implantacéo (Laboratérios) R$ 2.130 FINEP

Operacéo (custos) R$ 1.810 30% FINEP; 50% Gov. Estadual;
20% Municipal
Operacéo (investimentos) R$ 1.060 FINEP
Total R$ 7.702

Fonte: BRASIL, 2015b, p. 44-45.

Os recursos para a fase de planejamento sdo para contratacdo de servicos técnicos
especializados para elaborar estudos de viabilidade técnica e comercial, estudos e licencas
ambientais, projetos executivos de engenharia e arquitetonicos. Na fase de implantagéo, o
financiamento da infraestrutura basica se refere a agua, esgoto, eletricidade, Internet, vias de
acesso. A infraestrutura para a sustentabilidade s&o construgdes para abrigar empresas e
instituicOes e infraestrutura para atracdo de empresas sdo laboratorios de pesquisa de ICTI,
que poderéo desenvolver projetos para as empresas residentes e prestar servi¢os. Na operagéo,
0S recursos publicos sdo necessarios para apoiar 0S custos com equipe e manutencdo, bem
como no desenvolvimento e implementacdo de servicos de alto valor agregado para as
empresas e no planejamento das novas fases de evolugéo dos PqTs (BRASIL, 2015).

Ressalta-se que, para ser alcangada a meta de 95 parques em operacdo até 2030, é
necessario que exista um investimento publico constante, de forma a distribuir 0s recursos ao

longo do tempo.
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o Inserir BNDES para infraestrutura de Parques (Urbana e Predial): essa proposicao
parte do principio de que os Parques Tecnologicos sdo instrumentos de desenvolvimento
regional, 0 BNDES poderia criar linhas de financiamento reembolsaveis e, em especial, linhas
voltadas para Governos de Estados, Municipios e Parques com a finalidade de viabilizar
infraestrutura predial para locacdo. Sugere-se que as linhas de financiamento do BNDES
possibilitem condigdes especiais, tais como: pagamento atrelado ao percentual de ocupacéo
do imédvel e/ou ao valor de locacdo, de acordo com um plano de negdcios apresentado e
aprovado; permita que a garantia seja o proprio empreendimento.

Outras opc¢oes para atuacdo do BNDES em Parques Tecnologico podem ser: permitir
gue o BNDES seja socio incorporador de empreendimentos nos Parques; criar linha de
financiamento predial para incorporadoras investirem em Parques Tecnologicos; criar linha
incentivada para os Governos Estaduais e Municipais investirem em infraestrutura bésica e
viaria nos parques e em seu entorno; viabilizar infraestrutura laboratorial e de pesquisa via
FUNTEC (ndo reembolsavel) para projetos em Parques Tecnoldgicos vinculados as areas
estratégicas (BRASIL, 2015b, p. 50).

. Atrair empresas para 0s Parques:

A proposta é de que empresas instaladas em parques tecnoldgicos se beneficiem de
maneira diferente daquelas que ndo estdo em ambientes propicios o fortalecimento
da inovagdo. Assim, uma empresa instalada em um parque deverd ter melhores
incentivos em linhas de apoio a financiamento de P&D&I, condi¢des diferenciadas
de acesso ao mercado, a inovacao, etc. (BRASIL, 2015b, p. 53).

O incentivo as empresas que se instalarem em PqTs e ampliarem seus investimentos
em inovagao tem por objetivo “aproximar o Brasil dos indices de investimento dos paises de
referéncia em determinados setores estratégicos do Pais”. Como sugestdo para uma politica de
atracao de empresas para os PqTs, aponta-se:

1) Aumentar a participagé@o de recursos publicos no total de investimentos em P&D de
10% para 15%, sendo que 20% destes recursos pode ser subvencdo; 2) Reduzir a taxa de juros
para financiamentos reembolsaveis para P&D de 4% ao ano para 2,5% ao ano; 3)
Disponibilizar bolsas do Programa Ciéncia Sem Fronteiras para empresas instaladas em
Parques Tecnoldgicos; 4) Criar bolsas de inovagdo via CNPq para empresas instaladas em
Parques Tecnoldgicos; 5) Oferecer espagos apropriados; 6) Oferecer incentivos diferenciados

para empresas instaladas em Parques Tecnoldgicos (BRASIL, 2015b, p. 55-56).
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O estudo propde sugestdes com relacdo a fontes e incentivos, que podem ser aplicados
nas linhas e Programas atuais para empresas em Parques Tecnoldgicos. As informacdes
constam na Tabela 8.

Projeta-se que, levando em consideracdo essas sugestbes, em 10 anos, as 3000
empresas instaladas em PqTs sejam capazes de, juntas, aumentarem o faturamento para R$
195 bilhdes de reais em dez anos. Além disso, estima-se um aumento de arrecadacdo de
tributos federais, estaduais e municipais da ordem de R$ 37 bilhGes decorrentes dos novos
produtos das 3000 empresas instaladas em PqTs (BRASIL, 2015b).

Quadro 8 - Politicas para atragdo de empresas para Parques Tecnoldgicos

MECANISMO
FONTE ATUAL INCENTIVO PARA EMPRESAS EM PARQUES TECNOLOGICOS
% Reducao da taxa de juros para financiamento reembolsavel
Financiamento = . 2 S
MCTI/FINEP < Redug¢do de 30% de exigéncia no valor de garantia de
Reembolsavel : 2
financiamentos
Minimo de 20% dos recursos dos editais de subvenc¢3o
destinados prioritariamente a empresas de Parques
MCTI/EINEP Subv?n;ao Tefn?logn:os = e
Econdmica Editais de subveng¢do para empresas em Parques Tecnoldgicos
para desenvolvimento de tecnologias em areas estratégicas e
setores relevantes
Minimo de 20% dos recursos dos editais destinados
Editais de Interac3o | prioritariamente a empresas de Parques Tecnologicos
MCTI/FINEP universidade- Editais de projetos cooperativos para empresas em Pargues
empresa Tecnologicos para desenvolvimento de tecnologias em areas
estratégicas e setores relevantes
Financiamento Redug3o da taxa de juros para financiamento reembolsavel
BNDES /
Reembolsavel
Bolsas Ciéncia sem Fronteiras para capacitar pesquisadores de
CNPq Bolsas de Parques Tecnologicos
Capacditacao Criar bolsas de inovagdo para empresas que estejam em
Parques Tecnoldgicos
Bolsas de inovacdo para empresas que estejam em Parques
Bolsas de Tecnologicos
Gove Estadual
- 2 Capacdtacao Permitir a utilizagcdo de crédito de ICMS para investimento em
P&D para empresas instaladas em Parques Tecnolégicos
Editais de inovag3o para j P
Sousrnn Betodad Fomento s novaco ditais dg inovacao empresas que estejam em Parques
Tecnologicos
Isencao ou redugao de ISS por pericdo determinado (cinco
Governo Municipal Incentivos anos) para empresas em Parques Tecnologicos.
Percentual de equivaléncia de 5% a mais sobre a legislagdo
Todos os 6rgdos Compras vigente no valor das propostas para empresas nacionais
publicos governamentais instaladas em Parques Tecnologicos em licitagdes com
atividades inovadoras
Fonte: BRASIL, 2015b, p. 54.
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o Estimular a geracdo/fortalecimento de mecanismos de promocdo da interacdo
universidade-empresa e fortalecimento da competitividade das empresas: sugere-se a
elaboracdo de editais federais para o desenvolvimento e operagédo de servigos de alto valor
agregado, que estimulem o desenvolvimento de inovac6es de forma colaborativa no ambiente
do Parque.

Além disso, os editais devem estimular acGes gerenciadas pelo Parque para apoiar a
competitividade das empresas, como, por exemplo, participacdo em eventos e feiras, parcerias
internacionais, acesso a ambientes de inovacao internacional, criagdo de redes entre empresas
e parques, entre outros. Inserir profissionais nos parques e incubadoras com o papel de
promover continuamente a articulacdo de diferentes parceiros, construindo concretamente
uma rede de inovagado com a participacdo de diferentes atores académicos e empresariais.

o Criar um sistema de avaliacdo de Parques e Incubadoras: o Governo Federal deve
implantar um sistema de avaliacdo de Parques Tecnoldgicos, como forma de incentivo a
melhoria da gestdo destes ambientes. Este sistema poderd gerar um ranking dos melhores
parques no Brasil, no qual os melhores posicionados obtém vantagens competitivas nos
editais ndo reembolsaveis e nas linhas reembolsaveis (BRASIL, 2015b).

o Acdes Complementares: institucionalizar o mecanismo dentro das universidades
publicas; envolvimento de servidor publico em empresas; processos de propriedade
intelectual; revisdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) para de
forma a permitir a identificacdo de empresas de base tecnoldgica (BRASIL, 2015b).

o Politicas complementares especificas para Incubadoras de empresas: institucionalizar
as incubadoras nas ICTI; criar um fundo de investimento de impostos; editais para projetos
gue desenvolvam e apoiem a prestacdo de servicos de alto valor agregado para as empresas
incubadas; apoiar as empresas incubadas no desenvolvimento de mercado e sua
internacionalizacdo; compras governamentais - percentual de equivaléncia de 5% a mais sobre
a legislacéo vigente no valor das propostas para empresas instaladas em Incubadoras em
licitacdes (BRASIL, 2015b).

A proposta que aqui se apresenta & uma politica de crescimento econdmico
direcionadas ao financiamento de PqTs e Incubadoras com o objetivo de que o investimento,
crescente e continuo no desenvolvimento tecnoldgico, gere competitividade global e que este
resulte em riqueza e desenvolvimento regional. Nessa percep¢do, o0 desenvolvimento

tecnoldgico € uma condicéo central para se promover riqueza e desenvolvimento, uma visdo
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com certo viés deterministico e que reproduz o pensamento linear de CT&I (Ciéncia+
tecnologia + inovacao - progresso técnico + desenvolvimento).

Outra caracteristica lida nas linhas e entrelinhas desta politica publica é a emulacao.
Mesmo com uma trajetoria de mais de 30 anos, desde a primeira politica publica para fomento
a Pqgts e Incubadoras, a proposta atual fundamenta-se na experiéncia internacional para
apontar o caminho a seguir, ja que, na visdo dos formuladores, os paises desenvolvidos ja
entenderam que os PqTs sdo ambientes capazes de gerar um circulo virtuoso de promocao de
riqueza e desenvolvimento.

A proposta de financiamento € pensada entorno do cenério projetado com base na
experiéncia do Reino Unido, sendo assim, para que o Brasil alcance o circulo virtuoso de
desenvolvimento sdo necessarios 95 PqTs em operacdo. Como apresentado no capitulo 3, no
ultimo levantamento realizado pelo CDT/UNB (2014) o Brasil conta com 28 PgTs em
operacéo, de um total de 94 iniciativas.

Importante frisar que o Pais referéncia para o Brasil ndo pode ser analisado apenas
como um modelo a ser reproduzido. Na conjuntura, ele se apresenta também como
financiador da proposta e possui interesses econdmicos com a efetivacdo da politica, ou seja,
é um ator que exerce influéncia direta na construcdo da politica. Nesse contexto, a proposta
ndo enfrenta a questdo da autonomia cientifica e tecnolégica do pais, reforcando que ha
sempre um padrdo a ser alcangado/emulado, sendo 0 nosso modelo sempre inferior, atrasado.

Dando continuidade a analise, frisamos alguns dos pontos do contetudo da politica,
entendidos por este estudo como fragilidades que reforcam o argumento desta tese de que
uma politica com foco apenas no crescimento econémico é responsavel por acentuar as
disparidades e desigualdades préprias de regides subdesenvolvidas. Cenéario que limita os
resultados esperados com o desenvolvimento tecnoldgico. Neste contexto, o tdo clamado
progresso é improvavel que seja alcangado, sendo este substituido por um crescimento com
acirramento das desigualdades, perpetuando o que se entende como relacdo centro-periferia.

Vejamos as principais limitagdes identificadas e que reforcam o que atribuimos a uma
nova relacdo centro-periferia: a) considerar o grau de maturidade dos locais a serem
incentivados via politicas publicas; b) consolidar as iniciativas de parques ja existentes, ou em
regides estratégicas; c) estabelecer ranking dos melhores Parques no Brasil, no qual os
melhores posicionados obtém vantagens competitivas nos editais ndo reembolsaveis e nas
linhas reembolsaveis.

Como discutido na categoria contexto, em 10 anos de fomento a PqTs e incubadoras

por meio do PNI, foi possivel visualizar uma tendéncia a concentracdo de investimento entre
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as regioes Sul e Sudeste do pais, cendrio que caracterizamos como ‘“‘efeito Mateus”. Essa
concentracdo é também geografica, visto que 78% das iniciativas se concentram nestas
regides (Ver capitulo 3).

Dito isto, numa perspectiva CTS, ao se estabelecer critérios como ranking, vantagens
competitivas ou grau de maturidade como indicadores para que os Parques ou incubadoras
venham a ter acesso aos incentivos proposto pelas politicas publicas, pressupde um regime
meritocratico em um ambiente que deveria ser mediado pela equidade. O que o pais ganha
com uma politica que financia e fortalece os mais fortes? Desigualdades regionais. Nesse
cenario de financiamento, a tendéncia é a expansdo de ilhas de riquezas, cercada de
desigualdades por todos os lados.

Como vimos na apresentacdo das nove proposi¢oes, quando fala-se em fomento e
consolidacdo de PqTs e Incubadoras, leia-se: 100% de financiamento publico durante todas as
etapas (projeto, implantacdo e operacdo), tendo como expectativa que ap6s 10 anos da fase de
operacdo o indice de financiamento publico caia para o patamar dos 30%. Esses percentuais
de financiamento referem-se apenas a investimentos diretos no funcionamento da estrutura,
sendo necessarias estratégias complementares para o incentivo direto as empresas, que, COmo
apresentados, envolvem também recursos ndo reembolsaveis, ou seja, por mais que se projete
um ganho alto com o incentivo de EBT’s, esses ambientes de inovacdo serdo sempre
dependentes de investimento publico, tanto para o funcionamento, quanto para o incentivo as
empresas instaladas. Um cenario questiondvel visto o modelo seletivo/meritocratico do
financiamento, que ao invés do prometido desenvolvimento, vislumbra-se um crescimento

seletivo, um crescimento pela desigualdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese se propds a analisar, sob a ética dos enfoques CTS, as caracteristicas e 0
alcance do desenvolvimento promovido por meio do fomento de Parques Tecnologicos e
Incubadoras de Empresas no Brasil.

Para isso foi necessario, primeiramente, construir um referencial teorico e
metodologico que viesse a contribuir e sustentar nossas analises. Nosso esforco tedrico se
concentrou nos estudos pioneiros do PLACTS e na atualizacdo de suas reflexdes proposta por
autores, a exemplo de Dagnino, Thomas e Dias, que tem trabalhado na renovacdo do marco
conceitual e instrumental na analise de politicas de C&T para paises em condi¢&o periférica.

Com isso, buscamos enfatizar a visdo sobre desenvolvimento e Politica Cientifica e
Tecnologica que norteia 0 Campo CTS na Ameérica Latina, questionando o modelo de
desenvolvimento que Lopez Cerezo (1998) apresenta em forma de equagdo: ciéncia +
tecnologia = riqueza + bem estar social. Ou seja, 0 modelo unidirecional de desenvolvimento,
também chamado de modelo linear de inovacdo, que defende a pesquisa basica como
necessariamente o ponto de partida para as aplicacdes tecnoldgicas, que, por sua vez, produz
beneficios econdmicos (acumulacdo de capital) e sociais para toda a sociedade.

Nessa visdo, a triade ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo o0s responsaveis pelo
progresso técnico. A nossa compreensdo é que, dentro da Idgica desse modelo neoliberal, a
conclamacdo ao engajamento dos paises da periferia ao desenvolvimento, nos moldes dos
paises centro, € uma armadilha ideoldgica que mascara os desequilibrios do crescimento
econdmicos e os pde em condicdo de natural e necessaria para se alcangar progresso.

Como a C&T eram propagadas como o motor do progresso, 0 PLACTS chamavam
atencdo a necessidade de se persistir na ideia de que a periferia precisava e tinha condicdes de
desenvolver ciéncia e tecnologia com as caracteristicas peculiares as necessidades dos paises
latino-americanos, nao era mais aceitavel o “ofertismo” da transferéncia tecnologica, que,
além de ndo promover desenvolvimento, restringia a autonomia da regido. O movimento tinha
uma preocupacdo politica para encontrar formas e instrumentos para o desenvolvimento de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos local, para que pudesse ser adequado para as
necessidades da regido.

Com avancos e retrocessos estamos em 2019 refletindo sobre os desafios das politicas
de C&T na América Latina que sdo construidas pela légica do neovinculacionismo. Como
explica Dagnino e Thomas (2001), o modelo de politica dos paises centrais é traduzido para a

periferia, sem que seus planejadores e analistas levem em consideracdo o fendmeno da
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transducdo. N&o se reflete sobre as alteragdes de sentido que ocorre quando uma politica é
transladada de um contexto a outro. Como efeito, os resultados positivos gerados no modelo
estrangeiro ndo chegam a serem reproduzidos localmente.

Parque e Incubadoras fazem parte desta proposta neovinculacionista. Baseia-se na
experiéncia de sucesso de paises desenvolvidos. Os parques brasileiros surgiram em 1984,
baseou-se no modelo norte americano e atualmente inspira-se no Reino Unido como meta a
ser alcancada. Na expectativa dos elaboradores da politica, os resultados positivos do modelo
traduzido serdo reproduzidos localmente.

No entanto, os resultados da investigacdo aqui proposta reforca a analise de Dagnino e
Thomas (2001), quando afirmam que: uma politica/instituicdo traduzida s6 ¢ ‘idéntica’ a
original emulada na mente do policy maker ou na do analista que a projetou. O fato é que as
enormes vantagens do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a periferia (América
Latina) em medida comparavel ao que os paises desenvolvidos conseguiram desfrutar.

As fundacdes aqui estudadas estdo inseridas em um contexto classificado como ideal
para 0 progresso desses ambientes: universidades e instituicbes de pesquisa de exceléncia,
entidades promocdo publica da C&T, setor privado organizado, no entanto, as instituicGes
analisadas ndo tém apresentado indicadores que as coloque em um cenério diferente do
apresentado por Gomes (1999).

Os resultados de nossa investigacdo sobre as peculiaridades, limites e potencialidades
desses instrumentos como promotores de desenvolvimento inovativo e socioecondmico,
mostra Fundacbes que ndo tem sido eficientes no processo de mediacdo da relacdo
universidade-empresa; o processo de incubacdo é dependente de recursos publicos para a
sustentabilidade empresarial; os recursos privados ainda sdo inferiores aos das agéncias de
fomento publicas; e o apoio local ainda é dependente de atores e acdes individuais dos
apoiadores.

E quando a anélise recai sobre as iniciativas de pautar acbes com possiveis impactos
no desenvolvimento social e econdmico de suas regides, os desafios sdo diferentes para cada
Fundacéo. Em S&o Carlos, por exemplo, encontramos projetos com metas interessantes como
indicadores de desenvolvimento, mas que ndo sdo possiveis de serem alcangadas com uma
atuacdo direta da Instituicdo. Sdo metas pensadas com o objetivo de agendar a Fundacéo na
midia e na sociedade, fortalecendo o marketing institucional em torno da Capital da
Tecnologia. J& na Fundacdo PagqTcPB, as a¢Ges com maior impacto no desenvolvimento

socioecondmico, enquanto ativas, representaram um impulso econdmico para suas
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localidades, mas ndo o suficiente para sobreviver ao fim das subvengfes econémicas, somo
sinaliza Alves (2017).

Por tudo que foi dito, sinaliza-se para trés questdes fundamentais: a) a natureza tardia
dos investimentos em Parques e seu carater dependente dos modelos desenvolvidos nos paises
centrais; b) a auséncia de um modelo construido a partir das nossas caracteristicas e
necessidades; c) essa auséncia de vinculo com a regido conduzem, fatalmente, ao limbo ou a
faléncia dos projetos.

As fragilidades desse modelo sdo reais, no entanto, para planejadores, como sinalizado
por Dagnino ¢ Thomas (2001, p. 213), “sdo normalmente atribuidos a problemas conjunturais
de implementacéo, ao escasso tempo transcorrido desde o seu inicio ou, ainda, a falta de uma
cultura empreendedora local”. Nao se questiona o modelo, porque ndo ha interesse em uma
forma alternativa que venha a romper com o neovinculacionismo. E preciso fazer dar certo.

Sobre a proposta de Politica Publica foi possivel alguma constatacfes: a) € uma
politica de crescimento econémico; b) tem como visdo, a percep¢do do desenvolvimento
tecnoldgico como uma condicdo central para se promover riqueza e desenvolvimento; c)
fundamenta-se na teoria e préatica internacional para apontar o caminho; d) com isso, ndo
enfrenta a questdo da autonomia cientifica e tecnoldgica do pais, reforcando que ha sempre
um padrdo a ser alcangado/emulado, sendo 0 nosso modelo sempre inferior, atrasado;

Suas proposituras sao meritocraticas, o que favorece as desigualdades regionais ja que:
estabelece como um critério para financiamento o grau de maturidade dos locais a serem
incentivados via politicas publicas; favorece a consolidacdo das iniciativas de parques ja
existentes, ou em regides estratégicas; estabelece ranking para que os melhores Parques no
Brasil obtenham vantagens competitivas nos editais e linhas de financiamento né&o
reembolsaveis.

Diante do exposto, 0 modelo seletivo/meritocratico de financiamento proposto ao
invés do prometido desenvolvimento, vislumbra-se um crescimento seletivo, um crescimento
pela desigualdade. O que nos faz comungar com as assertivas de Massey, Quintas e Wield
(1992) que definem PqTs como “fantasias de alta tecnologia”, proporcionam uma
hierarquizacdo social que os tornam ilhas de desenvolvimento, os quais ndo dialogam com a

dindmica da sociedade, promovendo polarizagéo social e desigualdade geogréfica.
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