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Quando entramos nestes territorios, a primeira visao
¢ a imensiddo dos desafios. Enxergamos diversos
problemas; entretanto, |4 no horizonte, vislumbramos
as solucdes, porem elas ndo estdo nitidas, e, quanto
mais caminhamos pela vastiddo dos desafios,
igualmente, as solucbes se distanciam, seguindo a
linha do horizonte. Em nosso caminhar adentramos os
campos dos desafios e plantamos resisténcias,
persisténcias, esperancas e superacGes. No
movimento do caminhar e plantar, enfrentamos
intempéries do desacorgoo e os fortes ataques dos
velhos e dos novos gigantes para nos expropriar dos
campos e dos desafios. (FERNANDES, 2012).



RESUMO

A tese aqui defendida é de que a inauguracao e o funcionamento de uma escola nucleada néo
garantem o acesso, a permanéncia do aluno e a qualidade social da educacéo; ao contrario: ao
tornar o transporte escolar rural como Unica via de acesso a escola, o poder publico ndo assegura
0s recursos e as condi¢Bes necessarias para aprendizagem satisfatoria dos alunos que moram e
estudam no campo. O trabalho fundamenta-se no estudo historico, politico, econdmico e
cultural, numa tentativa de compreender as multiplas determinacgdes que configuram a educacao
no campo, nas escolas nucleadas do Assentamento Vila Amazonia. A pesquisa busca analisar
0 processo de nucleagéo e seus reflexos no acesso, na permanéncia e na qualidade social da
educacdo ofertada aos alunos no Assentamento Vila Amazdnia em Parintins. Em consonancia
com este proposito, coube: analisar a inter-relacdo do Estado e dos movimentos sociais, em
nivel nacional, nas diretrizes, programas e acGes geridas para as escolas do campo; identificar
0s problemas decorrentes do deslocamento dos alunos (via terrestre e fluvial) para as escolas
nucleadas e seus impactos nos indicadores educacionais; e analisar as politicas educacionais
para 0 campo, no contexto amazobnico, tendo como objeto as escolas nucleadas do
Assentamento Vila Amazonia. O percurso metodologico ocorreu por meio de pesquisa
bibliografica, a coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, analise
de documentos, visita in loco, observacdes, analise de microdados do Censo Escolar, do Ideb,
taxas de rendimentos e dados sobre a distor¢do idade-série disponiveis na plataforma QEdu.
Foram entrevistados gestores, moradores e liderancas das respectivas comunidades
pesquisadas, técnicos responsaveis pela Coordenacdo de Educacdo do Campo, o coordenador
do Transporte Escolar Rural e o ex-secretario de Educacéo, que atuou a frente da secretaria no
periodo de implementacédo das escolas nucleadas, no final da década de 1990. A nucleacdo foi
expandida no Brasil em oposicdo as fragilidades das classes multisseriadas; no entanto, verifica-
se que ela acarreta dois problemas: primeiramente, fecha as escolas nas comunidades; e,
segundo, ndo garante o transporte escolar rural com qualidade, pontualidade e seguranca. A
nucleacdo exige o funcionamento do transporte escolar, sem transporte o acesso do aluno é
inviabilizado; podem-se constatar paralizacdes recorrentes, seja por falta de combustivel,
pagamento dos transportadores ou manutencdo dos 6nibus e intrafegabilidade da estrada,
fatores que comprometem diretamente a qualidade social da educagdo. Aponta-se a necessidade
de readequacdo do calendario escolar em regime de alterndncia, para assim diminuir os
impactos negativos durante o regime de chuvas, periodo em que ocorrem maiores dificuldades
no transporte. Tal acdo enseja a manifestacdo dos comunitérios, através da mobilizacdo dos
movimentos sociais junto ao Conselho Municipal de Educagédo e 8 SEMED, considerando que
a estrada se encontra hd décadas sem pavimentagdo, sem manifestacdo objetiva, concreta dos
governantes do ambito federal, estadual ou municipal para melhorar as condi¢des de vida da
populagdo que vive no assentamento, assim como possibilitar condi¢cbes para o acesso,
permanéncia e qualidade social da educacéo aos alunos.

Palavras-chave: Nucleacdo Escolar. Educacdo. Assentamento.



ABSTRACT

This work arose from my restlessness at the inequalities in educational supply for populations
living in the regions furthest from urban nuclei in the Amazon region. In family life and with
known people, in social relations built in schools and at work, there is a fragility of knowledge
about our own educational reality and, especially, about the schools of the field. In this
perspective, the thesis defended here is that the inauguration and functioning of a nucleated
school do not guarantee access, student stay and social quality of education; on the contrary: by
making rural school transport as the only way to access the school, the government does not
guarantee the resources and conditions necessary for satisfactory learning of students who live
and study in the field. The work is based on the historical, political, economic and cultural
study, in an attempt to understand the multiple determinations that configure education in the
field, in the nucleated schools of the Vila Amazonia Settlement. The research seeks to analyze
the nucleation process and its reflections on access, permanence and social quality of education
offered to students in the Vila Amazonia Settlement in Parintins. In line with this purpose, it
was up to us to analyze the interrelationship of the State and social movements at the national
level in the guidelines, programs and actions managed for the schools of the field; identify the
problems arising from the displacement of students (land and river route) to nucleated schools
and their impacts on educational indicators; and analyze educational policies for the field, in
the Amazonian context, having as object the nucleated schools of the Vila Amazbnia
Settlement. The methodological course occurred through bibliographic research, data collection
was performed through semi-structured interviews, document analysis, on-site visit,
observations, microdata analysis of the School Census, Ideb, income and data on age-grade
distortion available on the QEdu platform. Managers, residents and leaders of the respective
communities surveyed were interviewed, technicians responsible for the Coordination of Rural
Education, the coordinator of Rural School Transport and the former Secretary of Education,
who served at the head of the implementation of nucleated schools in the late 1990s. Nucleation
was expanded in Brazil as opposed to the weaknesses of the multiserial classes; however, it
turns out that it causes two problems: first, it closes schools in communities; and, second, does
not guarantee rural school transport with quality, punctuality and safety. Nucleation requires
the operation of school transport, without transportation the student's access is unfeasible;
recurring paralizations may be found, whether due to lack of fuel, payment of carriers or
maintenance of buses and intrafecability of the road, factors that directly compromise the social
quality of education. It is pointed out the need to readjust the school calendar in an alternation
regime, in order to reduce the negative impacts during the rainy season, a period in which
greater difficulties occur in transport. This action is aimed at demonstrating the Community,
through the mobilization of social movements with the Municipal Council of Education and
SEMED, considering that the road has been without paving for decades, without objective
manifestation, concrete manifestation of rulers of the federal, state or municipal levels to
improve the living conditions of the population living in the settlement, as well as enable
conditions for access, permanence and social quality of education to students.

Keywords: School Nucleation. Education. Settlement.
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1 INTRODUCAO

As escolas nucleadas foco deste estudo compdem um tipo de escola dentro do contexto
da educacdo no campo, tendo como base a seriagdo em lugar das classes multisseriadas. O
processo de nucleacgdo escolar foi amplamente difundido no Brasil, no contexto das reformas
educacionais na década de 1990. Para os defensores da nucleacdo, estas escolas
proporcionariam aos alunos melhores condi¢cdes de infraestrutura, professores com nivel
superior e disponibilidade de materiais didatico-pedagdgicos — aspectos ausentes ou presentes
parcialmente nas escolas multisseriadas. Com isso, o funcionamento das escolas nucleadas
exige um transporte escolar com qualidade e pontualidade, e a falta dele ocasionou o
fechamento das classes multisseriadas nas pequenas comunidades, provocando o deslocamento
dos alunos.

A presente tese busca analisar o processo de nucleacdo e seus reflexos no acesso,
permanéncia e na qualidade social da educacdo ofertada aos alunos no Assentamento Vila
Amazonia, em Parintins, estado do Amazonas, a partir do recorte de trés escolas nucleadas.
Para desvelar as nuances que envolvem a educacdo escolar da classe trabalhadora do
assentamento, coube perfazer um estudo acerca dos aspectos politicos, econdmicos, sociais e
culturais que consolidaram a formacdo do Projeto de Assentamento Rural Vila Amazonia,
criado em 26 de outubro de 1988, por meio do Processo n° 1443/1996, de desapropriacao por
interesse social. O projeto de assentamento Vila Amazonia atualmente ocupa 78.270 hectares,
formado por 61 comunidades, com capacidade para 2.478 familias, mas estdo assentadas 1.761
familias. Nele encontram-se em funcionamento 43 escolas, sendo 17 multisseriadas, 19
agregadas e 7 nucleadas.

O Projeto de Assentamento Rural Vila Amazonia esta localizado no municipio
amazonense de Parintins, que, de acordo com a Secretaria de Estado de Planejamento,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEPLANCTI), estd compreendido na
Mesorregido Centro-Amazonense, Microrregido do Baixo Amazonas e 92 Sub-regido do Baixo
Amazonas, e faz limite com os municipios de Barreirinha, Nhamunda, Urucurituba e com o
municipio paraense de Juruti.

Os dados consolidados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2013) e do indice de Desenvolvimento Humano/PNUD (2014), apontados
no Caderno Territorial do Baixo Amazonas (BRASIL, 2015), exp6em que a Microrregido do

Baixo Amazonas abrange sete municipios, a saber: Barreirinha, Boa Vista dos Ramos, Maués,
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Nhamunda, Parintins, S&o Sebastido do Uatuma e Urucard, area com uma populacéo total de
242.680 habitantes, sendo 138.490 em &rea urbana e 104.190 residentes na area rural.

Conforme dados do Painel do INCRA (2014), na area do Baixo Amazonas ha seis
projetos de Reforma Agréria, totalizando 4.058 familias assentadas. Constam quatro areas em
Maues: Projeto de Assentamento Alianca, Floresta Estadual de Maués, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Urarié e Flona do Pau-Rosa, e duas areas em Parintins: PAE llha
do Parana de Parintins e PA Vila Amazonia.

A cidade de Parintins é conhecida mundialmente pelo Festival Folclérico dos Bois-
Bumbés Garantido e Caprichoso, que ocorre anualmente no altimo final de semana do més de
junho; a festa atrai visitantes de todos os lugares do Brasil e do exterior, 0 que movimenta a
economia e aumenta o fluxo de visitantes na ilha. Fundada no século XVIII na entdo Provincia
do Gréo-Para, hoje pertence ao estado do Amazonas. De acordo com relatos dos navegantes, a
cidade foi habitada por indios das etnias Maués, Sapupés e Parintintins, que d& origem ao nome
da cidade.

Parintins € um dos 62 municipios do estado do Amazonas. A distancia entre Parintins
e Manaus é de 369 km em linha reta e 420km por via fluvial; o0 acesso por via aérea dura em
média 55 minutos, ja em barcos regionais a viagem no trecho Manaus-Parintins dura em média
18 horas, e no trecho Parintins-Manaus, por volta de 26 horas. Outra op¢do sdo as lanchas
rapidas, cujo percurso dura de 9 a 10 horas.

O municipio ocupa uma area de 5.978 km?, com densidade demogréfica de 17,7
hab./km?, sendo o segundo mais populoso do Amazonas, depois da capital, Manaus. A
estimativa do IBGE, publicada em julho de 2017, apontava uma populagdo de 113.832
habitantes, sendo que 32% da populagéo residem no meio rural. Segundo o levantamento da
SEPLANCTI (2015), Parintins ocupa, desde 2011, o 5° lugar no ranking do Produto Interno
Bruto (P1B) dos municipios do Amazonas.

Como caracterizado pela Secretaria de Planejamento (2009-2012), a pecuaria (criacéo
de bovinos e suinos) e a agricultura formam a base da economia priméaria de Parintins; a
agricultura divide-se em: culturas temporarias (abacaxi, arroz, batata-doce, cana-de-agucar,
feijdo, mandioca, melancia e milho) e as culturas permanentes (abacate, banana, acai, café, caju,
laranja, limdo e tangerina).

Em conformidade com os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(2013) e notas divulgadas pela Secretaria de Planejamento sobre o perfil econémico dos
municipios do Amazonas, referente aos anos de 2009 a 2012, o indice de Desenvolvimento

Humano de Parintins é considerado na Faixa de Desenvolvimento Humano Médio, na escala 0
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a 1. Em 2010 constatou-se o indice de 0,658, sendo a longevidade o fator de destaque, seguida
da Educacdo e Renda. Quanto ao indice de pobreza da populacéo, na faixa de extremamente
pobres, verificou-se: em 1991, um percentual de 52,83%; no ano 2000 o percentual cresceu
para 57,26%; com decréscimo em 2010, foi registrado um total de 22,81% — o indice baixou,
se comparado aos anos anteriores. Desse percentual de 22,81%, a maior parte da populagéo
vive em areas rurais e sobrevive da caca, pesca, extrativismo e agricultura de subsisténcia;
ressalta-se que 32% da populacéo de Parintins vivem na area rural, compondo as populacdes
consideradas tradicionais®.

No quesito educacional, Parintins constitui um polo para a regido do Baixo
Amazonas/AM e Baixo Amazonas/PA. No ambito do Ensino Superior, tém dois campi
universitarios: Centro de Estudos Superiores de Parintins, da Universidade Estadual do
Amazonas/CESPIN/UEA, e Instituto de Ciéncias Sociais, Educacdo e Zootecnia, da
Universidade Federal do Amazonas/ICSEZ/UFAM. E ainda o Instituto Federal do Amazonas,
que oferece 0 Ensino Médio e cursos técnicos integrados e subsequentes, além de polos de
universidades privadas que oferecem cursos de nivel superior e tecnolégico a distancia.

O CESPIN/UEA disponibiliza os cursos tecnoldgicos (Alimentos, Gestdo Comercial
e Logistica), licenciatura (Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Geografia, Historia, Letras-Lingua
Portuguesa, Matemaética, Pedagogia, Pedagogia — Licenciatura Intercultural Indigena e
Quimica), bacharelado (Ciéncias Econémicas, Direito? e Educagdo Fisica e Enfermagem) e
cursos lato sensu nas areas de Educacdo Ambiental, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino de
Matematica na Educacdo Basica e no Ensino Superior, Metodologia da Educacdo Superior,
Metodologia da Lingua Inglesa, Metodologia do Ensino de Ciéncias Naturais, Metodologia do
Ensino de Geografia, Metodologia do Ensino de Historia e Turismo e Desenvolvimento Local
(UEA, 2019).

O ICSEZ/UFAM, em funcionamento desde 2007, oferta 0os cursos de administracao,
artes visuais, servico social, zootecnia, comunicacdo social/jornalismo, educacdo fisica e
pedagogia, totalizando o atendimento a 1.948 alunos (UFAM, 2018).

O Instituto Federal do Amazonas/Campus Parintins, em funcionamento desde marco

de 2010, disponibiliza na modalidade integrada ao nivel médio (12, 22 e 3? séries) 0S cursos

L A Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais conceitua no artigo 3°, Inciso I, como grupos “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social,
gue ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradi¢do”
(BRASIL, 2007).

2 Os cursos de Direito e Enfermagem ndo constituem cursos com ofertas continuas.
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técnicos em: Administracdo, Agropecudria e Informética; os cursos técnicos subsequentes —
de Administragdo, Informatica, Meio Ambiente e Recursos Pesqueiros. Na modalidade a
distancia, disponibiliza o curso de Agentes de Saude, de Eventos e, ainda, de Rede de
Computadores, atendendo em torno de 823 alunos (IFAM, 2018).

Destaque também para o Liceu de Artes e Oficios Claudio Santoro — Unidade
Parintins, inaugurado em 2013, em funcionamento nos espacos do Bumbodromo® — com
financiamento do Estado, o Liceu disponibiliza cursos basicos de formacéo e aperfeicoamento
gue buscam ressaltar o talento e o potencial artistico (danca, desenho e musica) das criancas,
adolescentes e jovens parintinenses.

A minha escolha pela pesquisa na area de educacdo do campo vem da propria
experiéncia de morar num bairro/comunidade formado por agricultores, pescadores e
extrativistas e estudar numa escola de 1% a 42 série, depois cursar da 5% série do Ensino
Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio na area urbana, tendo que caminhar diariamente 40
minutos para chegar até a escola. A estrada que ligava o bairro a area urbana era cercada por
campos de criacdo de bovinos, na maioria das vezes deserta e sem pavimentacdo. O percurso
de ir e vir da escola era sempre realizado em grupos, muitas vezes embaixo de sol, outras
embaixo de chuvas, o Unico reflgio eram as arvores na beira da estrada. Habito comum era
amarrar sacolas nos pés para evitar sujar os calcados, pois, devido as chuvas, havia uma
quantidade extensa de lama e pocas de agua ao longo da estrada. Bem, a estrutura da escola do
bairro melhorou muito em relacdo ao que era ha 20 anos. Hoje dispde de uma quadra coberta,
merenda escolar, livros didaticos. As dificuldades ainda pairam na auséncia de recursos
tecnoldgicos, professores com nivel superior, pois a contratacdo de professores continua como
moeda de troca para apoio politico-partidario. Quanto aos alunos que estudam na area urbana,
atualmente realizam o percurso de 6nibus; embora a estrada tenha sido pavimentada, o asfalto
de baixa qualidade foi levado pelas chuvas e o percurso é permeado de pogas de lama, buracos,
espacos estreitos para passagem dos veiculos. Uma realidade nao diferente do local de pesquisa.

No ambito da Educacéo Baésica, “em 2010, o Censo Educacional/IBGE contabilizava
286 escolas em Parintins, sendo 121 de ensino Pré-escolar, 165 do Ensino Fundamental e 12
escolas do Ensino Médio” (AMAZONAS, 2012, p. 10). Destas, 112 sdo escolas do campo,
distribuidas em multisseriadas (43), agregadas (47) e nucleadas (22). Destaco ainda a
inauguracédo, no ano de 2013, da primeira instituicdo privada a oferecer Educacdo Basica em

Parintins, o Centro Integrado de Educacdo SESI/SENAI Padre Francisco Luppino, o qual

3 Local das apresentacGes dos bois Garantido e Caprichoso durante o Festival Folclérico de Parintins.
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apresenta como eixo norteador a diretriz de educacao para o mundo do trabalho (FIEAM, 2018).

Em Parintins, para atender as demandas educacionais do campo, a SEMED/PIN por
meio da Coordenacdo de Educacdo do Campo, organiza as escolas em multisseriadas, escolas
agregadas, escolas nucleadas/seriadas. As escolas multisseriadas atendem a até cinco séries
concomitantes em um Unico espago/tempo; as escolas agregadas atendem a duas ou trés séries
concomitantes (por exemplo: 1° ano, 2° ano e 3° ano (turno matutino) e 4° e 5° ano (turno
vespertino); nas escolas nucleadas, os alunos séo agrupados por faixas etarias — estas escolas
sdo localizadas em comunidades mais populosas e recebem alunos de comunidades
circunvizinhas.

Propus-me a estudar o processo de nucleagdo no assentamento Vila
Amazonia/Parintins-AM, tendo em vista que sua implementacdo ocasiona o fechamento de
escolas multisseriadas, provoca o deslocamento dos alunos para outras comunidades e/ou
centros urbanos, em transportes muitas vezes improvisados, através de estradas, ramais e vias
vicinais que ndo apresentam boas condigdes de trafegabilidade, o que causa paralisacfes
recorrentes do transporte escolar, assim como implicaces na organizacdo do trabalho
pedagdgico. Sao inimeros os problemas relatados por gestores, professores, pais e liderancas
em relacdo a nucleacdo das escolas do campo, dai a necessidade de compreendé-los a luz das
contribuices tedricas dos autores que se dedicam a refletir sobre uma educacao que considere
as especificidades do campo, sem perder de vista a construcdo universal do conhecimento e o
direito de todos a acessa-lo.

A fim de compreender melhor esta realidade, estabeleceu-se como problematica
central: “A implementacdo da escola nucleada e os programas de transporte escolar tém
garantido o acesso, a permanéncia dos alunos em idade escolar e a qualidade social da educagéo
e da escola no assentamento Vila Amaz6nia?”

Partindo desse contexto, a tese constitui-se com fundamento no viés historico, politico,
econémico, cultural e geografico, numa tentativa de compreender as multiplas determinacgdes
que configuram a educagao no campo, nas escolas nucleadas do Assentamento Vila Amazonia.
Defendo a tese de que a inauguracgéo e o funcionamento de uma escola nucleada ndo garantem
0 acesso, a permanéncia do aluno e a qualidade social da educacdo; pelo contrério: ao tornar o
transporte escolar rural como Unica via de acesso a escola, o poder publico ndo assegura 0s
recursos e as condigcdes necessarias para aprendizagens satisfatdrias dos alunos que moram e
estudam no campo. As politicas publicas apresentam-se como paliativas, com énfase nos
resultados quantitativos, economicistas e imediatistas, primando-se pelo nimero de alunos

matriculados, nUmero de salas e nimero de estabelecimentos escolares. Do outro lado, observa-



20

se a auséncia de programas efetivos que garantam o funcionamento da escola (professores, salas
iluminadas, material didatico, merenda, transporte) e a aprendizagem satisfatoria dos alunos.
Tais programas exigiriam maiores investimentos, acompanhamento, e os resultados seriam
vistos apenas a longo prazo.

Vasconcellos (1993) refere-se a nucleagao como “agrupamentos das escolas rurais”,
que apresentam um grande potencial para a populacéo rural, mas requerem cuidados especiais
sob varios aspectos. Ao descrever 0s agrupamentos rurais em S&o Paulo, o processo de
implementacdo, as caracteristicas dos programas e o processo politico dos agrupamentos,
destacava trés desafios: “a localizacdo das novas escolas; o receio da perda da escola local,
como componente importante no posicionamento dos pais; e dividas quanto a qualidade da
nova escola, a eficiéncia e a seguranca do transporte” (VASCONCELLQOS, 1993, p. 68). Os
desafios apresentados por Vasconcellos (1993) constituem atualmente as principais
dificuldades para o funcionamento da escola, acesso e permanéncia do aluno.

No discurso oficial, a nucleagdo escolar surge em contraposic¢ao as salas multisseriadas
presentes em pequenas comunidades que demandam apoio técnico, financeiro e pedagdgico
para um pequeno numero de alunos, ocasionando alto custo de manutencdo na visdo dos
gestores. Conforme Gongalves (2010), os custos com a nucleacdo sdo mais baixos, dada a
menor necessidade de contratacdo de professores e serventes por alunos. No campo econdmico,
a Politica de Nucleacdo atende aos interesses de gestores em virtude da reducao dos gastos com
a educacdo da populacdo do campo. Nesse contexto, urge a necessidade de pesquisar como as
politicas educacionais para o campo, especificamente o processo de nucleacdo, atendem as
demandas coletivas dos assentados da Vila Amazonia.

Os gestores utilizam, como justificativa para o fechamento das escolas multisseriadas,
a dispersdo geografica, a visdo da multissérie como empecilho na organizacdo didatica, o
abandono histérico das escolas do campo e 0s recursos financeiros escassos para manter em
funcionamento diversas escolas multisséries com nimeros reduzidos de alunos. Hage (2011, p.
104) complementa que o Poder Publico, ao enfatizar “a dimensdo econdmica em detrimento
das dimens0es social, cultural e educacional refor¢a o entendimento generalizado de que a
solugéo para os problemas vivenciados pelas escolas ou turmas multisseriadas se resume a
transforma-las em seriadas”. A visdo de escolas multisséries como empecilho mostra-se um
tanto distorcida, pois entende-se que a solucdo da educacdo no campo nédo é a seria¢do, mas
sim, melhores condicdes fisicas, pedagdgicas e administrativas para o funcionamento das
escolas, a garantia de acesso, a permanéncia, por consequéncia a qualidade social da educacéo.

Considerando a abrangéncia da discussao presente nas distintas concepgdes sobre a
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qualidade da educacéo, o trabalho se apoia na proposicdo defendida por Dourados (2007) e
Dourados e Oliveira (2009), por apresentarem uma concepcdo desvinculada do campo
econémico e postularem um status de qualidade vinculado a préatica social e ao ato politico, a
qual presume o uso da expressdao qualidade social da educacao. Dourado e Oliveira (2009, p.
2002) compreendem a qualidade numa perspectiva polissémica em que “a concepcio de
mundo, de sociedade e de educagéo evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e
precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de
qualidade social”. A qualidade da educacdo é um termo que abrange diferentes perspectivas,
dimensGes e fatores, nos quais as proposi¢oes e instrumentos dos organismos internacionais, do
sistema nacional de educacéo, do sistema estadual e os pardmetros sociais e culturais da escola
estdo imbricados.

Consoante a essas proposi¢des, Dourado, Oliveira e Santos (2007) pontuam as
dimensdes extraescolares e dimensdes intraescolares como requisitos para averiguar a
qualidade social da educacdo e da escola. Na dimensdo extraescolar encontra-se o nivel do
espaco social (a dimensdo socioecondmica e cultural dos entes envolvidos). Na dimensdo
intraescolar sdo pontuados quatro niveis: nivel de sistema (condicdes de oferta de ensino); nivel
de escola (gestdo e organizacdo do trabalho escolar); nivel de professor (formacéo,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica); nivel do aluno (acesso, permanéncia e desempenho
escolar).

Destaco ainda a Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, no Titulo IV — Acesso e Permanéncia

Para a Conquista da Qualidade Social, destacando-se os artigos 8° e 9°, respectivamente:

Art. 8. A garantia de padrdo de qualidade, com pleno acesso, incluséo e permanéncia
dos sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com reducdo da evaséo, da
retencdo e da distorgdo de idade/ano/série, resulta na qualidade social da educacao,
que é uma conquista coletiva de todos os sujeitos do processo educativo;

Art. 9° A escola de qualidade social adota como centralidade o estudante e a
aprendizagem [...]. (BRASIL, 2010, p. 2).

Com isso, entende-se que 0 acesso, a permanéncia, a distor¢do idade-série, a
infraestrutura constituem fatores essenciais para identificar a qualidade social da aprendizagem
e da escola.

A pesquisa foi desenvolvida no Assentamento Vila Amazoénia/Parintins, localizado a
margem direita do rio Mamuru e parana do Ramos, com distancia de 369 km em linha reta da

capital do estado do Amazonas. O acesso de Parintins até o nicleo urbano do assentamento se
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da por via fluvial, a 5 km de Parintins, e dura em média 30 a 40 minutos de barco, balsa ou
lancha.

A escolha das trés escolas nucleadas, como locus de estudo no Assentamento Vila
Amazonia, ocorreu devido a localizacdo ao longo da principal estrada do assentamento, o
namero de alunos atendidos, a historicidade das comunidades, a organizagéo social e econémica
e a infraestrutura das escolas.

Tem-se como objetivo analisar o processo de nucleacao e seus reflexos no acesso, na
permanéncia e na qualidade social da educacdo ofertada aos alunos no Assentamento Vila
Amazonia, buscando analisar a inter-relacdo do Estado e dos movimentos sociais, em nivel
nacional nas diretrizes, programas e acgoes geridas para as escolas do campo; identificar os
problemas decorrentes do deslocamento dos alunos (por via terrestre e fluvial) para as escolas
nucleadas e seus impactos nos indicadores educacionais do Assentamento Vila Amazonia;
analisar as politicas educacionais para 0 campo, no contexto amazonico, tendo como objeto as
escolas nucleadas do Assentamento Vila Amazonia em Parintins.

Com a realizacdo dos estudos e a concretizacdo da pesquisa, busca-se contribuir
académica e politicamente na compreensao dos fatores que impedem e/ou promovem 0 acesso,
a permanéncia e o éxito educacional para as populagdes do campo, cuja diversidade, de certa
forma, oculta a desigualdade historicamente produzida na sociedade, e que as afeta de maneira
mais acentuada.

Para melhores esclarecimentos, visa-se a, primeiramente, situar o contexto social,
cultural e econémico da regido Amazbnica, amplamente divulgada pela riqueza da
biodiversidade, seu potencial energético (hidrelétricas) e as ameacas recorrentes advindas com
a exploracdo de minérios e expansao do agronegocio. Tais agdes provocam mudancas drasticas
na vida das populacdes rurais, e aqueles que tentam resistir sdo cerceados dos seus direitos e
aterrorizados pela violéncia promovida pelos latifundiarios.

Neste imenso territorio de terra, aguas e florestas sobrevivem as populagdes
tradicionais, constituidas por indigenas, quilombolas, ribeirinhos que perpassaram por
processos de escravizacao, exploracgao e negagédo da sua identidade, e hoje buscam na educacao
e tecnologias meios de organizar-se politicamente para resistir e garantir o territorio e suas
identidades frente a expansao do agronegdcio. As populacdes tradicionais que habitam a gleba

Vila Amazonia ha geragdes vivenciaram diferentes processos de territorializacio?, a chegada

4 A criacdo de uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento de uma identidade étnica
diferenciadora; a constituicdo de mecanismos politicos especializados; a redefinicdo do controle social sobre os
recursos ambientais e a reelaboracéo da cultura e da relagdo com o passado (OLIVEIRA, 1998, p. 55).
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dos japoneses, as transformacgdes ocorridas com a chegada da firma J. G. Araljo e a
regularizagdo fundiaria do INCRA.

Entende-se que o processo educacional ndo se encontra diluido das relactes de poder,
da relacdo homem trabalho, das condi¢Ges econdmicas e politicas. Tal fato esta intrincado no
processo de formacédo do que constitui hoje o Projeto de Assentamento Vila Amazonia.

O estabelecimento e definicdo de um corpus metodoldgico é basilar nas investigaces
educativas, pois clarifica o arcabouco teorico, conceitos e as técnicas mais condizentes na busca
da compreensdo e interpretacdo do problema pesquisado. Foram utilizados microdados oficiais
(MEC e SEMEDI/PIN), entrevistas semiestruturadas e pesquisas de campo buscando
informacdes mais fidedignas que auxiliassem na compreensdo e interpretacdo do problema
pesquisado.

Ao investigar sobre as escolas nucleadas presentes nas escolas do campo, ndo podemos
dissocia-las das condi¢es econdmicas e politicas, motores de programas e ac¢oes geridas para
populagdes rurais. Ao ingressar no doutorado, tinha conhecimento parcial do contexto
educacional das escolas do campo no pais, destarte sabia das condi¢bes educacionais das
escolas no interior do Amazonas; com isso, coube conhecer as influéncias externas que
nortearam e norteiam o cotidiano dessas escolas. Para compreender a conjuntura da educacao
do campo, especificamente no Assentamento Vila Amazonia, sobre as escolas nucleadas coube
empreender diversas leituras de artigos, dissertacOes e teses de professores da regido que
efetuaram estudo sobre o local em diferentes perspectivas (geografia, histéria, antropologia), 0s
quais também foram incluidos ao longo da tese, no intuito de apreender melhor os aspectos
politicos, econdmicos, sociais, culturais e educacionais que emolduram a vida no assentamento.

Durante a pesquisa ocorreu um profundo processo de idas e vindas, buscas incessantes
de informac0es, dados que ora se contrapunham, ora se complementavam. Para o processo de
analise de dados oficiais versus o discurso (entrevista), procurou-se diminuir os dissensos e
pontuar de forma clara os acontecimentos e fatos. Busca-se ao longo do trabalho expor tanto os
documentos como as proposi¢des do coordenador da Educacdo no Campo, do coordenador de
Transporte Escolar, gestores e lideres comunitarios.

Buscou-se avancar nos estudos acerca dos fundamentos historicos, politicos, culturais,
econdmicos e sociais com impactos na educacéo da populacdo do meio rural, as interferéncias
de 6rgdos internacionais, as acOes geridas durante o processo de Reforma Educacional na
década de 1990, a acdo dos movimentos sociais como propulsores da educagdo na agenda
politica e a educacdo do campo nas politicas publicas educacionais. Embora a tese ndo tenha

como foco a educacdo no campo, mas um tipo de escola especifica que esta dentro do contexto
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das escolas rurais, buscou-se compreender o contexto macro, para apreender a implementacéo,
o funcionamento e assim compreender 0s impactos da nucleagéo escolar no assentamento Vila
Amazonia. Sobre a implementacéo e funcionamento das escolas nucleadas no Brasil, utilizam-
se pesquisas ja concluidas, visando a subsidiar o entendimento acerca da nucleacao escolar.

Para apreensdo do objeto de estudo — a nucleacdo escolar no Assentamento Vila
Amazonia —, coube perpetrar numa revisdo documental da legislagdo educacional na regido
Amazonica, de fontes bibliograficas acerca da historia de Parintins, do Assentamento Vila
Amazonia, dos avancos, retrocessos e contradi¢Ges das politicas publicas educacionais. Este
arcabougo bibliogréafico visa a auxiliar na compreenséo do objeto de pesquisa.

Para melhor contextualiza¢do de Parintins, foram utilizados dados dos Indicadores de
Desenvolvimento Humano (IDH), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
Indicadores Demograficos e Educacionais (IDE), do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB). Utilizou-se também estudo e andlise de documentos disponiveis nos sites do
Ministério da Educacdo quanto a legislacdo, decretos, dados do Censo Escolar, sites do Painel
do MEC sobre os programas de transporte escolar.

A andlise documental, por sua vez, buscou complementar as informacgdes obtidas
durante as entrevistas; também foram utilizados como pontos de pauta para questionar 0s
entrevistados. Como caracterizado por Liidke e André (1986, p. 38), os documentos “incluem
desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, roteiros de programas de radio e televisdo até livros, estatisticas
e arquivos escolares”. Neste caso, foram analisados pareceres, decretos sobre a educacdo no
campo, microdados do Censo Escolar, dados estatisticos disponibilizados pela SEMED/PIN
sobre 0 nimero de matriculas no campo, evasdo escolar, rotas do transporte escolar e o
fechamento das escolas no meio rural.

Para entender a dindmica de funcionamento, organizacéo e historicidade das escolas,
no intuito de ampliar o arco de possibilidades, utilizou-se a analise de microdados do Censo
Escolar de 2010-2017 referente ao numero de matriculas, taxa de rendimento, estrutura fisica e
dependéncias das escolas pesquisadas, disponiveis na plataforma QEdu®, que retine dados da
Educacéo Bésica (Prova Brasil, Censo Escolar), tornando-os mais acessiveis para professores,
diretores de escolas, pais, secretarias e pesquisadores. A plataforma apresenta também links

para identificar o aprendizado e o perfil dos alunos, nUmeros matriculas para cada etapa escolar,

5 Iniciativa da Fundacéo Lemann que consolida informagGes publicadas pelo Governo Federal (por meio do INEP)
em multiplos niveis de granularidade, constituindo uma ampla base de dados e com histérico de até 11 anos
(SINATURA; VILELA, 2019, p. 3).



25

taxas de rendimento (aprovacédo, abandono e reprovacdo), distorcdo idade-série, infraestrutura
escolar (informa sobre a existéncia de bibliotecas, quadras esportivas, acessibilidade, etc.),
IDEB e nivel socioecondmico de diretores®.

O percurso metodoldgico da pesquisa foi organizado em etapas ndo lineares, mas que
durante o processo se entrecruzam; foram realizadas entrevistas semiestruturadas em diferentes
setores da SEMED/PIN, entre eles: Coordenacdo de Educacdo no Campo, Coordenagédo do
Transporte Escolar, Divisdo de Estatisticas e Cadastramento Escolar, pesquisas de campo e
entrevistas com gestores, nas trés escolas nucleadas, em junho de 2016, setembro de 2017 e
marco de 2018.

No ano de 2016 foram realizadas entrevistas com o0s gestores das trés escolas
nucleadas, o coordenador do transporte escolar e 0s técnicos responsaveis pela Coordenacéo de
Educacdo do Campo em Parintins. As entrevistas com os gestores e lideres comunitarios foram
realizadas nas escolas e respectivas comunidades; ja a entrevista com o coordenador da
educacéo do campo e o coordenador do transporte escolar ocorreu na SEMED/PIN. A entrevista
semiestruturada, na acep¢do de Trivinos (2008, p. 146), “valoriza a presenca do investigador,
oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagdo”. Os gestores entrevistados eram
moradores das comunidades, eximios conhecedores dos éxitos e obstaculos enfrentados
rotineiramente, a cada ano letivo.

A posse do prefeito Frank Luiz da Cunha Garcia (2017-2020), conhecido
popularmente como Bi Garcia, provocou alteragfes no quadro de coordenadores da educacao
no campo e do setor de transporte escolar, bem como gestores e professores das escolas
pesquisadas, dado o numero alto de funcionarios temporarios na area rural. Com isso, foi
necessario fazer novas entrevistas e verificar se ocorreram mudancgas significativas na
organizacgéo do trabalho escolar. Houve mudangas de gestores em duas escolas, destacando-se
ainda a E. M. Tsukasa Uyetsuka, que adotou em 2018 como projeto-piloto o modelo de
educacdo e disciplina militar.

As entrevistas consumadas foram previamente agendadas, e 0s entrevistados
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, com perguntas previamente
preparadas sobre impacto da nucleacdo, transporte escolar, acesso, frequéncia, permanéncia dos
alunos, participacdo dos pais na escola, organizacdo da comunidade, formacéo/atuacdo e

moradia dos professores. Também foi solicitado e concedido pela SEMED/PIN o Termo de

6 Conferir em: <https://www.gedu.org.br/sobre/dados-disponiveis>.
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Anuéncia para realizacdo da pesquisa nas escolas. Dentre outras questdes pontuadas pelos
sujeitos ao longo da entrevista, como observa Trivinos (2008, p. 146):
As perguntas fundamentais que constituem, em parte, a entrevista semiestruturada séo
resultados ndo s6 da teoria que alimenta a agéo do pesquisador, mas também de toda
a informacédo que ele ja recolheu sobre o fenémeno social que interessa, ndo sendo

menos importantes seus contatos, inclusive, realizados na escolha das pessoas que
serdo entrevistadas.

Como descrito por Ludke e André (1986, p. 33-34), a entrevista tem um carater de
interacdo e reciprocidade em que o entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas
informac@es que detém, permitindo o aprofundamento de pontos levantados por outras técnicas

de coleta. Portanto:

Como se realiza cada vez mais de maneira exclusiva, seja como individuos ou com
grupos, a entrevista permite corre¢des, esclarecimentos e adaptagdes que a tornam
sobre maneira eficaz na obtencdo de informagdes desejadas. Enquanto, outros
instrumentos tém seu destino selado no momento em que saem das méos do
pesquisador que os elaborou, a entrevista ganha vida ao se iniciar o dialogo entre
entrevistador e o entrevistado.

Na entrevista, alguns cuidados essenciais foram seguidos, tais como o respeito ao
entrevistado, agendamento de horéario e local antecipados, sigilo, esclarecimento de que 0s
dados serdo utilizados apenas para fins de pesquisa, assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — itens necessarios para garantir a seguranca e espontaneidade do
entrevistado.

Foram realizadas trés visitas in loco a cada escola com o intuito de conhecer, observar,
conversar com gestores, professores e alunos acerca das multiplicidades dos impactos positivos
e negativos advindos da nucleagéo escolar. Durante as visitas, ndo somente observamos, mas
também vivenciamos as dificuldades no transporte, no periodo de chuvas, quando chegamos a
uma escola, comegou a chover e a escola ficou sem energia. Ao retornarmos, encontramos
diversas arvores caidas ao longo da estrada, a fiacdo arrancada com o peso das arvores e as
dificuldades do motorista de 6nibus em cumprir o roteiro naquelas condigdes inospitas.

Considerando que a realidade educacional da classe trabalhadora esta envolta por
interesses antagénicos, contradicdes, relacdes de poder, como método de andlise se utiliza o
materialismo historico-dialético, que, conforme Gamboa (2012), se justifica na necessidade de
estudar a educacéo escolar, explicando as relacfes entre educacao e sociedade, entre teoria e
pratica no exercicio profissional dos educadores, e revelando a problematica da ideologia e

poder.
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O texto esta organizado em seis se¢des. Esta primeira se¢cdo apresenta a estrutura da
tese, 0s objetivos, 0s pressupostos, os métodos e técnicas utilizadas ao longo do
desenvolvimento da pesquisa.

A segunda secdo, “Avangos ¢ Rupturas no Processo Historico-Legal da Educacao no
Campo”, destaca que a educacdo do campo foi posta em evidéncia no debate politico, por meio
da mobilizagcdo de movimentos sociais populares do campo, das universidades publicas, 6rgdos
governamentais e organismos de igrejas. A atual configuracéo da educacdo do campo almejada
por tais movimentos nasce da problematica de exclusdo provocada pelo sistema capitalista, que
atinge a populagdo camponesa, e esta, por sua vez, articula-se em uma relagéo direta com os
diferentes processos de luta social, desenvolvida primeiramente pelos movimentos sociais e
sindicais.

A terceira secdo, “O Contexto Socioeducacional no Meio Rural do Amazonas”, traz
um breve retrospecto da educagédo na regido Amazoénica e expde um recorte de quatro escolas
situadas em contextos diferenciados (escola de origem religiosa, escola de tempo integral,
escola indigena e escola rural) a fim de elucidar que o descaso, o abandono, as situacdes
extremas das escolas publicas ndo atingem todas as classes sociais. Outro tépico de destaque é
a exposicao dos avancos, retrocessos e contradicdes presentes nas politicas educacionais para
as populagdes do campo, as quais determinam e influenciam o acesso e a permanéncia do aluno
e a qualidade da educacéo ofertada no campo.

A quarta secdo elucida as caracteristicas da educacdo no campo na regido Norte € no
Amazonas, quanto a estrutura e organizacao das escolas multisseriadas e nucleadas, condicdes
de acesso e permanéncia no ambiente escolar, atuacdo e formacao dos professores, concluindo
com as adversidades que ocorrem devido a utilizag@o do transporte escolar rural.

A quinta secdo trata especificamente dos fatores econémicos e sociais do
Assentamento Vila Amazonia, da estrutura, organizacdo e funcionamento das escolas nucleadas
e das condicdes do transporte escolar rural.

A sexta secdo retoma o problema, os objetivos e os resultados alcangados na pesquisa,
enfatiza a necessidade de continuidade dos trabalhos e novos estudos nas escolas nucleadas do
assentamento sobre o processo de ensino-aprendizagem, curriculo, material didatico, formagao
continuada dos professores, gestdo que possa auxiliar para potencializar a aprendizagem dos
alunos.

Verificou-se por meio do estudo que a almejada qualidade social da educagédo nas
escolas pesquisadas constitui uma realidade distante. Dadas as nuances de garantia de acesso,

mais de 95% dos alunos necessitam do transporte escolar rural exclusivamente para chegar até
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a escola. No entanto, este representa 0 maior obstaculo na vida dos alunos, pais, professores e
gestores. Pode-se observar que, por diversas vezes no ano, as liderangas comunitarias buscam
as midias locais e o Ministério Publico para denunciar o grave abandono e descaso da
administracdo municipal para garantir o direito basico e obrigatorio de acesso dos alunos a
escola. A educacdo é um direito que pode possibilitar mudangas nas condicfes de vida dessa
populacdo, abandonada ha décadas pelas politicas publicas, pelo Estado.

Os obstaculos presentes no cotidiano das escolas nucleadas pesquisadas representam
as assimetrias e desigualdades presentes na oferta, no acesso, na permanéncia e na qualidade
social da educacdo disponibilizada as popula¢des tradicionais. Tais condi¢fes extrapolam o
fazer docente, o trabalho pedagdgico; sem acesso, ndo se tém alunos na escola, logo hd um
sentimento de frustracdo com o proprio espaco escolar. Tais dificuldades também estdo
presentes na infraestrutura, na disponibilidade de materiais didatico-pedagdgicos, nas

condiges de trabalho e moradia dos professores.
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2 AVANCOS E RUPTURAS NO PROCESSO HISTORICO-LEGAL DA EDUCACAQO
NO CAMPO

Esta se¢do visa a apresentar a mobilizagdo dos movimentos sociais, especificamente a
atuacdo do MST, no embate, enfrentamento e articulagdo junto a outros movimentos sociais,
sindicais, universidades, pastorais, pesquisadores e militantes em busca de qualidade social da
educacdo para as populacGes do campo. Discute-se a garantia da educacdo enquanto direito
subjetivo e 0 acesso ao conhecimento como estratégia de luta contra o regime de opressao e
exploracdo da classe trabalhadora.

Reconhece-se que a educagdo do campo foi posta em evidéncia no debate politico, por
meio da mobilizacdo de movimentos sociais populares do campo, das universidades publicas,
Orgdos governamentais e organismos de igrejas e organismos internacionais. Nos governos de
Lula e de Dilma Rousseff houve uma abertura as demandas destes movimentos, por meio da
efetivacdo de resolugdes, decretos, programas, projetos e acdes que levaram possibilidade de
formacdo aos professores, criangas, adolescentes, jovens e adultos — programas gque visavam

ao aperfeicoamento académico, politico e social da Educacgdo Basica ao Ensino Superior.

2.1 ARELACAO ENTRE MOVIMENTOS SOCIAIS E OS MARCOS LEGAIS DA
EDUCACAO NO CAMPO

Durou vinte e um anos a Ditadura Civil-Militar, que cassou direitos politicos, direitos
de liberdade de expressdo e pensamento, e foi um periodo marcado pelo desaparecimento de
liderancas politicas e estudantis, homens, mulheres, jovens e criangas. Esse regime ditatorial
tambem foi marcado por resisténcias de diversos segmentos da sociedade brasileira.

Os movimentos sociais do final da década de 1960 e inicio da década de 1980 se
destacaram em trés matrizes discursivas, como apontam Fachin e Pagliarini (2018, p. 150): “na
luta pela superagdo do regime ditatorial com retorno a democracia, sua atuacdo em diferentes
fases do processo da constituinte e os pleitos sociais objetivando escrever direitos humanos na
constitui¢do que estava sendo elaborada”. Destaque também para o retorno de exilados
politicos, o que foi significativo na formagéo dos movimentos sociais, como atesta Lima (2012,
p. 6), contra um governo ja encurralado pela pressdao popular: “o UGltimo militar Jodo Batista
Figueiredo extinguiu o bipartidarismo e concedeu uma ampla anistia politica, assim retornavam
ao pais centenas de exilados politicos, as agremiagdes comecaram a se formar e se tornaram

embrido das organizagdes da sociedade atual”; entre esses exilados estavam Paulo Freire,
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Leonel Brizola, Luis Carlos Prestes, Miguel Arraes e José Dirceu.
No final da década de 1970 a 1980, os movimentos sociais populares ganharam
destaque no cenario nacional pela oposicdo ao regime militar e contribuiram decisivamente,

através de demanda e pressdes organizadas, conforme afirmam Bahniuk e Vendramini (2016,
p. 2):

Na década 1980, periodo de origem e consolidacdo do MST, eclodiram intensas
mobilizacBes trabalhistas, verificadas pelo aumento significativo do numero de
greves, pela criacdo de sindicatos e independentes (ndo patrocinados pelo Estado) e
pela criacdo de instrumentos de organizagdo da classe trabalhadora, de abrangéncia
nacional e de cunho classista em sua origem, dentre os quais o Partido dos
Trabalhadores (PT) fundado em 1980] e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
criada em 1983. As lutas e organiza¢des deste periodo serviram de exemplo para o
reaparecimento e para a cria¢cdo de movimentos sociais, bem como tiveram influéncia
no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira ap6s os longos 21 anos de
Regime Militar.

Quanto aos movimentos e sindicatos que contribuiram para a garantia dos direitos
sociais, Fachin e Pagliarini (2018) destacam trés que foram atuantes na construcdo da
constituicdo de 1988, que lutaram/se manifestaram na busca de uma constituicdo democrética,
cidada e protetora dos direitos humanos fundamentais: o cristianismo das comunidades de base,

0 marxismo de uma esquerda dispersa e a emergéncia de um novo “sindicalismo”.

O cristianismo das comunidades de base, adepto da Teologia da Libertagdo, oriundo
das comunidades da Igreja Catolica, com raizes fundas na cultura popular e apoiada
em uma organizagdo sélida, que eram as Comunidades Eclesiais de Base — CEBs; o
marxismo de uma esquerda dispersa, que enfrentava uma grave crise, em razdo da
derrota politica sofrida em 31 de mar¢o de 1964. Era contudo, um segmento social
teoricamente consistente, em relacdo aos temas relativos a exploragdo e a luta sob as
garras do capitalismo. A emergéncia do “novo sindicalismo”, sem as tradi¢des da
Igreja Catélica e sem a base tedrica dos marxistas, mas forjado pelos conflitos
trabalhistas e em busca de eficacia das lutas cotidianas no ambiente das fabricas.
(FACHIN; PAGLIARINI, 2018, p. 153).

Dentre os direitos fundamentais garantidos na constituicdo de 1988 por meio da
incessante luta dos movimentos sociais, destacam-se 0s artigos sobre os direitos sociais, a
seguridade social, a salde, a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
brasileiro.

Gohn (2011, p. 342) destaca que, “a partir de 1990, ocorreu 0 surgimento de outras
formas de organizacéo popular, mais institucionalizadas — como os Foruns Nacionais de Luta
pela Moradia, pela Reforma Urbana e o Forum Nacional de Participacdo Popular, etc.”. Os
Foruns foram organizando-se no &mbito nacional, gerando diagndsticos e definindo metas para

soluciona-los. Em 1990 ocorreu a cria¢do da Central dos Movimentos Populares, que estruturou
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movimentos populares e buscou a articulacdo entre 0s movimentos sociais, populares e nao
populares.

Durante o processo de democratizacdo do Brasil, a relacdo entre movimentos sociais
e educacdo foi crescendo lentamente, conforme atesta Gohn (2011, p. 334): “quando foram
criadas novas associagOes ou ativadas entidades cientificas ja existentes [...] que passaram a
debater os problemas socioeconémicos e politicos e a destacar 0s grupos e movimentos sociais
envolvidos”. A autora assinala também que a relacdo entre movimentos sociais e educagédo
ocorre de duas formas, a saber: “na interacdo dos movimentos em contato com instituicdes
educacionais, e no interior do proprio movimento social, dado o carater educativo de suas acoes.
No meio académico, especialmente nos foruns de pesquisa e na producéo tedrico-metodoldgica
existente” (GOHN, 2011, p. 334).

Ao retomar o objetivo principal deste topico de demarcar a relagdo dos movimentos
sociais e 0s marcos legais da educagdo no campo, utiliza-se a definigdo de movimentos sociais
de Gohn (2011, p. 336):

Nos os encaramos como agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas de a populagdo se organizar e expressar suas demandas.
Na agdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples
denlncia, passando pela pressdo direta (mobilizagdo, marchas, concentracdes,
passeatas, distlrbios & ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacdes
etc.) até as pressdes indiretas. Na atualidade, os principais movimentos sociais atuam
por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais ou
transnacionais, e utilizam-se muito dos novos meios de comunicacéo e informacgao,
como a internet.

E, dentre as caracteristicas dos movimentos sociais, destacam-se identidade prépria,
um opositor e uma visdo teoricamente fundamentada sobre a vida e o convivio em sociedade.
Nas pautas dos movimentos encontram-se a sustentabilidade, a equidade, a inclusdo social e a
insercdo dos grupos minoritarios nas politicas publicas do Estado, buscando garantir o direito a
dignidade da pessoa humana.

Gohn (2011) reitera ainda que os movimentos foram consolidando-se e crescendo com
os avancgos das medidas neoliberais, e “algumas dessas agdes coletivas surgiram como respostas
acrise socioecondmica, atuando mais como grupos de pressdo do que como movimentos sociais
estruturados”. No grupo de coletivos, a autora cita os movimentos dos caminhoneiros, das
mulheres, dos homossexuais, dos afrodescendentes e dos jovens, com destaque para 0s
movimentos sociais dos indigenas, dos funcionarios publicos da area de educacéo e salde e dos

ecologistas:
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Os primeiros cresceram em ndmero e em organizagdo nessa década, passando a lutar
por demarcacdo de suas terras e pela venda de seus produtos a precos justos e em
mercados competitivos. Os segundos se organizaram-se em associagdes e sindicatos
contra as reformas governamentais que progressivamente retiram direitos sociais,
reestruturam as profissdes e arrocharam os salarios em nome da necessidade dos
ajustes fiscais. Os terceiros, dos ecologistas, proliferaram apds a conferéncia Eco-92,
dando origem a diversas organizacdes ndo governamentais. Alids, as ONGs passaram
a ter muito mais importancia nos anos 1990 do que os proéprios movimentos sociais.
(GOHN, 2011, p. 343).

Neste contexto de organizagédo, formacao e pautas de lutas dos movimentos sociais,
podemos destacar a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que
tem influéncia na luta por uma educacdo do campo publica e de qualidade. De acordo com
Bezerra (2017), apds um intersticio das lutas no campo durante o Regime Civil-Militar de 1964,
ocorreu um periodo de auséncias de reivindicacdes no campo devido a forte repressao; apés a
criacdo da Comissdo da Pastoral da Terra em 1975 e as greves dos metaltrgicos do ABCD
Paulista, os camponeses se sentiram estimulados na luta por ocupacGes de terras. Arroyo e
Fernandes (1999, p. 44) destacam outro fator que contribuiu para 0 aumento do nimero de
trabalhadores sem-terra que ingressaram nos movimentos sociais.

As transformagdes recentes da agricultura possibilitaram da combinacdo
agroindustrial e do desenvolvimento do cooperativismo. Todavia, essa transformacao
privilegiou a agricultura capitalista em detrimento da agricultura familiar, que foi
renegada, banida do modelo econémico adotado pelos governos militares, situacéo

que permanece até hoje. A modernizacdo da agricultura capitalista,
contraditoriamente, aumentou a produtividade e o desemprego.

Esses fatores auxiliaram na génese do MST:

O marco de fundagdo, enquanto movimento organizado através da sigla MST, no
entanto foi em janeiro de 1984, no primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores
Rurais Sem Terra realizado em Cascavel/PR. [...] O MST desenvolveu ainda, um
papel importante na defesa da reforma agraria, também durante 0 processo
constituinte de 1987/1988 quando foi contraponto da bancada ruralista liderada pela
Unido Democrética Ruralista (UDR), que no Congresso Nacional Constituinte tentou
de todas as formas impedir o0 avanco de conquistas sociais através da lei, sobretudo no
tocante a reforma a Reforma Agréria. (BEZERRA, 2017, p. 172).

Como um movimento organizado nacionalmente, o MST criou Vvarios setores para
atender as demandas, onde se destacam: Frente de Massa, Setor de Producdo dos
Assentamentos, Setor de Formacéo, Setor de Comunicacédo e Propaganda e Setor de Educacao.
Cabe ao Setor de Educacao viabilizar a educacdo escolar ou ndo escolar dos assentados e
acampados:

O MST acredita que a da combinacdo da luta pela terra com uma educacdo
diferenciada, sem os vicios do sistema capitalista, seja possivel pensar numa
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sociedade livre, democrética e igualitria, como € o seu ideal, prevendo dai a
constru¢do de um “novo homem, livre e solidario. (BEZERRA, 2017, p. 174).

O MST, pautado numa organizacdo administrativa e social no dmbito nacional,
levantou a bandeira de luta junto a outras instituicbes em busca de melhores condigdes
educacionais para a populacdo que vive e mora no campo. Para Arroyo e Fernandes (1999, p.
9), 0s “Movimentos Sociais sdo em si mesmos educativos em seu modo de se expressar, pois 0
fazem mais do que por palavras, utilizando gestos, mobilizagdes, realizando acgdes, a partir de
causas sociais geradoras de processos participativos e mobilizadores”.

A educacdo do campo foi posta em evidéncia no debate politico, por meio da
mobilizacdo de movimentos sociais populares do campo, das universidades publicas, érgaos
governamentais e organismos de igrejas. A atual configuracéo da educacdo do campo almejada
por tais movimentos nasce da problemaética de excluséo provocada pelo sistema capitalista que
atinge a populacdo camponesa, e esta, por sua vez, articula-se em uma relacdo direta com 0s
diferentes processos de luta social, desenvolvida primeiramente pelos movimentos sociais e
sindicais.

A Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 reconheciam a diversidade como fator
inerente a formacdo do povo brasileiro; porém, no campo educacional havia um tratamento
igual para populacBes que viviam em situacdes de desigualdade. A par das desigualdades
presentes no campo brasileiro, os movimentos sociais populares do campo se mobilizaram em
busca de um novo paradigma da educacdo do campo em oposicao a estrutura escolar vivenciada
pela educacdo rural até entdo. Dentre estes movimentos destaca-se 0 MST, que organizou o |
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), evento que
tambem prestou homenagem a Che Guevara e ao educador Paulo Freire. De acordo com notas
do MST, o encontro se constituiu:

Num espaco de apresentacdo publica das experiéncias formativas e educativas do
MST, e também um espaco de reivindicacéo e luta pelo acesso ao direito de estudar
no campo em condi¢des dignas e com uma proposta educacional que considerasse a
especificidade, diversidade e a perspectiva de projeto defendido por estes sujeitos.
(MST, 1997b, p. 2).

Ao final do encontro foi publicado o Manifesto das Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria ao Povo Brasileiro, que foi construido em catorze tdpicos, dos quais se
destacam as questdes relacionadas a: indignacdo diante da miséria e injustica; respeito,
condigdes dignas de trabalho e valorizagéo dos trabalhadores e trabalhadoras da educagéo; uma
pedagogia pautada nas dimensdes da pessoa humana; luta por escolas publicas em todos os
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acampamentos e assentamentos da Reforma Agréria; e busca por uma identidade prépria das
escolas (MST, 1997a). O topico décimo quarto do documento conclama todas as pessoas e
organizac0es a integrar 0 movimento em busca de uma nova educacao e uma nova sociedade.

O | ENERA foi ponto de partida para a insercdo das pautas da educacdo do campo na
agenda politica, sendo no ano seguinte realizada a | Conferéncia Nacional de Educacdo Basica
do Campo, na qual se referendou a expressdo educacéo do campo como contraponto a educagao
rural propagada pelo Estado.

Kolling, Nery e Molina (1999, p. 26), no texto introdutorio para a Primeira Conferéncia

Nacional “Por Uma Educagao Basica do Campo”, afirmam:

Decidimos utilizar a expressdo campo e ndo a mais a usual meio rural, com o objetivo
de incluir no processo da Conferéncia uma reflexdo sobre o sentido atual do trabalho
camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a
sobrevivéncia deste trabalho. Mas quando discutimos a educa¢do do campo estamos
tratando da educacdo que se volta ao conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras
do campo, sejam camponeses, incluindo quilombolas, sejam as nac¢des indigenas,
sejam os diversos tipos de assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural.

A compreensao do significado da educacdo do campo, portanto, é objeto de discussdo
das diferentes publicagdes da “Colecdo por uma Educa¢do do Campo”, produzidas pelo
movimento da Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo, que nasceu em julho de
1997, durante o | ENERA, quando, a partir de 14, as diferentes experiéncias foram construidas
com a participagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da
Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), da Unido Nacional das Escolas de
Familias Agricolas no Brasil (UNEFAB) e da Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais
(ARCAFAR).

Apols seminéarios estaduais e uso de um texto-base para discussdes, a primeira
Conferéncia Nacional por uma Educacao Béasica do Campo ocorreu em Luziénia, em julho de
1998. Participaram das discussdes sobre a abrangéncia e profundidade das questGes referentes
a educacdo no campo: a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), através de seu
Setor de Educacéo e das Pastorais Sociais, 0 MST, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo e Cultura (UNESCO) e a
Universidade de Brasilia (UnB) (ARROYO; FERNANDES, 1999, p. 8).

Para dar continuidade as propostas firmadas no evento, as instituicdes parceiras
constituiram a “Articulacdo Nacional Por uma Educagdo Basica do Campo”, com sede em
Brasilia (DF). Dessa iniciativa resultaram “uma colec¢do de livros para favorecer a divulgagdo

e 0 embasamento da reflexdo sobre a Educacdo Bésica do Campo, 0 acompanhamento e
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tramitacdo no Congresso do PNE e o estimulo a realizacdo dos seminarios Estaduais e
Regionais” (ARROYO; FERNANDES, 1999, p. 8).

Ainda como um dos resultados da luta dos movimentos sociais, foi criado em 1998 o
Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agraria (PRONERA), executado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). O objetivo é o fortalecimento das é&reas de Reforma Agraria e o
desenvolvimento dos espacos nos ambitos econdmico, social, educacional, politico e cultural
(INCRA, 2016). O programa visa a:

Promover a justica social no campo por meio da democratizacdo do acesso a educagdo,
na alfabetizacdo e escolarizagéo de jovens e adultos, a formagéo de educadores para

as escolas do campo e na formacdo técnico-profissional de nivel médio, superior,
residéncia agraria e pés-graduacdo lato sensu e stricto sensu. (INCRA, 2016, p. 11).

Estes movimentos e organizacGes provocaram/conduziram acdes governamentais,
como o Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e a criacdo da Coordenacdo-Geral de Politicas
Publicas de Educacdo do Campo e da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), na criacdo de uma politica publica de educacdo para
a formacdo basica e superior dos cidaddos que vivem e moram no campo.

As discussoes, debates, pautas acerca da educagdo no campo foram materializados em
diversas instancias da sociedade: congressos, eventos, audiéncias publicas, nas escolas, nas
universidades, movimentos sociais e sindicais. Antunes-Rocha e Martins destacam que essa
vitalidade ocorreu devido ao protagonismo dos movimentos sociais, a concretude das praticas
articuladas por tal concepcéo, e completam:

Ressaltamos que o protagonismo dos diferentes sujeitos nas instancias, deliberativas,
executivas, avaliativas, com énfase para a presenca dos movimentos sociais e
sindicais, € a preocupacdo em garantir a pratica como objeto de reflexdo,

sistematizacdo e socializacdo continua sdo elementos centrais na forca que o
movimento assume. (ANTUNES-ROCHA; MARTINS, 2012, p. 21).

Molina (2012, p. 240), complementa:

O acirramento das contradicBes e da luta de classes no campo, em fungdo da
intensificacdo da légica de acumulacéo de capital no meio rural ocorrido nesse mesmo
periodo histdrico, em decorréncia da consolidacdo do agronegdcio, que representa
uma alianca entre os grandes proprietarios de terra, o capital estrangeiro e o capital
financeiro.

Jesus, Bezerra e Lima (2017) elencam outros pontos relevantes (tecnologia, pressao



36

dos movimentos sociais e orientacdo dos organismos internacionais) que propiciaram e
influenciaram na formulagdo de politicas publicas para 0 homem do campo:
A tecnologia no campo aplicada a monocultura exige um novo tipo de trabalhador
rural, sendo que a enxada passa a ndo ser mais o principal instrumento de trabalho; a
pressdo dos movimentos sociais que atua pela formagdo dos assetados em areas de
reforma agréria; e, a orientagdo dos organismos internacionais, que condicionam os
empréstimos econdmicos aos paises da América Latina a erradicagdo do

analfabetismo e aos investimentos na Educacdo Bésica. (JESUS; BEZERRA,; LIMA,
2017, 166).

Tais fatores influenciaram diretamente na incluséo da educacdo no campo na pauta
governamental; algumas das reivindicagdes foram atendidas, materializadas em dispositivos
legais.

No ano de 2001 temos a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
10.172/2001), que apds apresentar um diagnostico com as caréncias estruturais das escolas
rurais, enfoca nas suas diretrizes:

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental
precisa chegar a todos os recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de quatro séries

regulares em substituicdo as classes isoladas unidocentes é meta perseguida,
consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade. (BRASIL, 2001, p. 18).

Essa proposigéo demonstra a visao urbanocéntrica, ao ver como problemas das escolas
rurais as salas multisseriadas, omitindo o abandono histérico do Estado em relacdo as
populacdes do campo. No item sobre os objetivos e metas, verifica-se na meta 17: “prover de
transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragdo financeira da Unido,
Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e o0 acesso a escola por
parte do professor” (BRASIL, 2001, p. 21). Tais proposi¢cdes das diretrizes e da meta 17
provocaram uma série de distorcbes que acabaram por prejudicar as escolas rurais,
primeiramente com o fechamento das escolas multisseriadas, e depois com o aumento do
numero de criancas, adolescentes e jovens transportados para a escola em transportes
improprias.

A Resolucéo do Conselho Nacional de Educacéo aprovou a Resolugdo n° 1, de 3 de
abril de 2002 (BRASIL, 2002), que instituiu as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica
das Escolas do Campo; o documento atendia as reivindicacbes do Movimento por uma
Educagdo Bésica do Campo. Em 2008, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio da
Resolugdo n°® 2, de 28 de abril de 2008, estabelece diretrizes complementares, normas e

principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacgéo Bésica do
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campo.
As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica das Escolas do Campo, no artigo
2, destacam:
Estas Diretrizes com base na legislacdo educacional, constituem um conjunto de
principios e de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas
do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, a

Educacéo Indigena, a Educacdo Profissional de Nivel Técnico e a Formacéo de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal. (BRASIL, 2002).

As Diretrizes, entre outras questfes, tratam da identidade da escola do campo
vinculada as vivéncias do aluno (artigo 2); de garantir a universalizacao do acesso da populacéao
do campo a Educacdo Basica e a Educacdo Profissional de Nivel Técnico (artigo 3); da
vinculagédo das propostas pedagdgicas com a diversidade do campo (artigo 5); do controle social
da qualidade da educacgdo escolar (artigo 8°, alinea IV); do atendimento das demandas dos
movimentos sociais para subsidiar os componentes estruturantes das politicas educacionais
(artigo 9); bem como da formacdo de professores, do financiamento da educacdo nas escolas
do campo e das responsabilidades dos entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios).

Na Resolucgdo n° 2/2008 (CNE), que estabelece as diretrizes complementares, normas
e principios, destaca-se no artigo 1°:

83° A Educacdo do Campo sera desenvolvida, preferentemente, pelo ensino regular
84° A Educagdo do Campo devera atender, mediante procedimentos adequados, na
modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos, as populac¢@es rurais que ndo tiveram
acesso ou ndo concluiram seus estudos [...] em idade propria.

85° Os sistemas de ensino adotardo providéncias para que as criancas e jovens

portadores de necessidades especiais, objeto da modalidade de Educacdo Especial,
residentes no campo, também tenha acesso a Educacao Basica [...]. (BRASIL, 2008).

Na Resolugdo n° 1, de 2002, o texto fazia meng&o a oferta de ensino nas comunidades
rurais, para aqueles que ndo o concluiram em idade propria; j na Resolugdo n° 2/2008 o texto
destaca a modalidade de educacéo de jovens e adultos como via para a concluséo dos estudos
nas comunidades rurais, para aqueles que ndo o concluiram em idade préopria. A tematica
educacdo especial estava ausente no documento anterior e aqui é regulamentada, conclamando
a atuacdo dos sistemas de ensino para garantir 0 acesso a Educacéo Basica de pessoas portadoras
de necessidades especiais.

Destacam-se na Resolucao n°® 2/2008 os artigos 4° e 5°, que tratam sobre a nucleacéo

nas escolas rurais, e o artigo 8°, sobre o transporte escolar. A nucleagédo e o transporte sdo
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indissociaveis, constituindo um dos principais desafios para 0 acesso e permanéncia dos alunos
nas escolas do campo. Sobre o artigo 4° e 8°, ressalta-se:
Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos
nas proprias comunidades das criangas, a nucleagdo rural levara em conta a
participacdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida.
Art. 8° O transporte escolar, quando necessario e indispensavel, devera ser cumprido

de acordo com as normas do Codigo Nacional de Transito quanto aos veiculos
utilizados. (BRASIL, 2008).

Essas resolugdes colaboram para normatizar Educacdo Basica das escolas do campo;
a partir da elaboracdo e aprovacdo desses documentos 0os movimentos sociais, as liderangas
comunitarias puderam ter fundamentos legais para exigir da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios melhores condi¢bes para o funcionamento das escolas e 0 acesso,
permanéncia dos alunos e qualidade social da escola. Anteriormente, a educacao rural era
contemplada com politicas de cunho compensatério a mercé dos interesses politicos.

Outro evento marcante na trajetéria da insercdo da educacdo do campo como politica
publica foi a realizacdo da Il Conferéncia Nacional por uma Educac¢do do Campo, em 2004.
Nessa conferéncia, 0 nimero de entidades participantes foi superior a primeira conferéncia,
expondo que as discussdes sobre a educagdo do campo ganharam a amplitude almejada, com
destague para 0 movimento sindical, centros familiares de formacéao por alternancia, secretarias
estaduais e municipais de educacdo, educadoras e educadores de comunidades ribeirinhas,
pesqueiras, extrativistas, de assalariados, quilombolas e povos indigenas.

Na Declaragdo Final da Il Conferéncia, intitulada “Por uma Politica Publica de
Educagao do Campo”, a qual estava organizada nos topicos “Quem somos, O que defendemos,
O que queremos ¢ O Que vamos fazer”, as instituicdes participantes reafirmaram o
compromisso de manter a mobilizacdo e a articulagdo do Movimento por uma Educacéo do
Campo. Dentre os topicos destaca-se “O que queremos”, por abordar os direitos ainda nédo
concretizados nas escolas de Educacdo Bésica do campo.

Universalizagdo do acesso da populagdo brasileira que trabalha e vive no e do campo
a educacdo basica de qualidade social por meio de uma politica publica permanente;
Ampliagdo do acesso e garantia de permanéncia da populacdo do campo a Educagéao
Superior por meio de uma politica publica permanente;

Valorizacao e formacao especifica de educadoras e educadores do préprio campo;
Formacdo de profissionais para o trabalho no campo por meio de uma politica publica
especifica;

Respeito a especificidade da Educacdo do Campo e a diversidade de seus sujeitos.
(DECLARACADO..., 2004).

Ademais, temos, no ambito da legislacdo educacional para as escolas do campo, 0
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Parecer CNE/CBE n° 1, de 01 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006) que trata sobre dias letivos
para aplicacdo da Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares de Formagdo por
Alternancia (CEFFA). O Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010 (BRASIL, 2010) — que
dispde sobre a politica de educacdo do campo e 0 Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria —, assegurou a educacdo do campo como politica de Estado, destinada a ampliacdo e
qualificacdo da oferta de Educacdo Basica e Superior as popula¢fes do campo.

O Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, aborda temas relacionados aos
principios da educacdo do campo (artigo 2°); da responsabilidade da Unido em prestar apoio
técnico e financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para a implantacdo de
acles voltadas a ampliagdo e qualificacdo da oferta de Educagdo Bésica e Superior as
populacdes do campo (artigo 3°); a formacdo de professores para a educacdo do campo
observara os principios e objetivos da Politica Nacional de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica (artigo 5°); dispGe também sobre os objetivos do PRONERA, sobre seus
beneficiérios e areas de abrangéncia (artigos 13 e 14).

Quanto a integracdo do Decreto n° 7.352/2010 e do Plano Nacional de Educacéo (Lei
n° 13.005/2014), vamos utilizar a andlise de Arruda e Azevedo (2015), que identificaram
algumas contradicdes presentes e a falta de conexdo entre ambos os documentos para a
efetivacdo da educacéo do campo, enquanto uma agéo transformadora, pautada numa qualidade
social referenciada. Para fins de analise cito duas contradigdes apontadas.

Munarin (2011) aponta a primeira contradicdo: o Plano garante a participacdo e o
atendimento das demandas provenientes dos movimentos sociais do campo, no artigo 7°, §4°,

a0 expressar:

A implementacdo de modalidades de educacéo escolar que necessitem de considerar
territérios étnicos-educacionais e a utilizagdo de estratégias que elevem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade. (BRASIL,
2014).

Por outro lado, 0s movimentos sociais e sindicais ndo estdo incluidos no artigo 5° “A
execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objetos de monitoramento continuo e
de avaliagoes periodicas” (BRASIL, 2014). Neste caso, trata-se do Ministério da Educacéo,
Comisséao de Educacao da Camara dos Deputados, Comissdo de Educagéo e Esporte do Senado
Federal, Conselho Nacional de Educagdo e Forum Nacional de Educacdo, instancias as quais

compete, conforme o artigo 5°, §1°:

I — Divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;
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Il — Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

111 — Analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacéo.
(BRASIL, 2014).

Sendo assim, o Plano ndo dialoga com o Decreto n° 7.352/2010, artigo 2°, “Sobre 0s
principios da educacdo do campo”, alinea V: “controle social da qualidade da educagéo escolar,
mediante a efetiva participa¢do da comunidade e dos movimentos sociais” (BRASIL, 2010). O
PNE (2014-2024) garante o processo de escuta e manifestagdo das comunidades do campo,
porém, inviabiliza a analise e proposi¢cdes de novas politicas publicas, por meio de seus 6rgaos
representativos nao inseridos no artigo 5° (BRASIL, 2014).

Outro ponto contraditério apontado por Munarin (2011, p. 5) diz respeito ao processo
avaliativo, que “desconsidera as especificidades culturais e territoriais, uma vez que, ocorre por
meio de uma avaliacdo genérica de desempenho de alunos e dos profissionais da educacdo”. O
sistema avaliativo desconsidera a flexibilidade do calendario escolar disposta na LDB/1996,
artigo 23: “a educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao seriados”; e no 82°: “o calendario escolar
devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climéaticas e econdmicas” (BRASIL,
1996).

Na educacdo do campo temos essas multiplicidades de formas de organizacdo do
calendério escolar, de Norte a Sul, Leste a Oeste, a escola do campo retrata e se organiza a partir
de seu contexto (econémico, climatico e cultural). Quando ocorrem as provas, como Provinha
Brasil, Prova Brasil, no Norte, por exemplo, que organiza o calendario escolar tendo em vista
as questdes climaticas (calendario de terra firme e calendario da varzea), verifica-se que,
enquanto os alunos da area urbana comecam a estudar em fevereiro, na varzea o calendario
escolar inicia-se em agosto. E oportuno dizer que os alunos que iniciaram os estudos em
fevereiro tendem a apresentar melhores rendimentos, considerando o maior tempo de
acompanhamento escolar, se comparados aos alunos que cumprem o calendario da varzea.

No a&mbito do MEC, o Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO),
instituido pela Portaria n® 86, de 1° de fevereiro de 2013, “consiste em um conjunto articulado
de acOes de apoio aos sistemas de ensino para a implementagdo da politica de educacdo do
campo” (BRASIL, 2013a). E um dos principais programas de educagio do campo e apresenta
como objetivo:

Apoiar técnico e financeiramente os Estados, Distrito Federal e Municipios para a

implementacdo da politica de educacdo do campo, visando a ampliagdo do acesso e a
qualificacdo da oferta da educagdo bésica e superior, por meio de acBes para a



41

melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, a formacdo inicial e
continuada de professores, a producdo e a disponibilizacdo de material especifico aos
estudantes do campo e quilombola, em todas as etapas e modalidades de ensino.
(BRASIL, 2013a)’.

As acdes do PRONACAMPO estdo estruturadas em quatros eixos: gestdo e préaticas
pedagogicas; formacdo de professores; educacdo de jovens e adultos, educacao profissional e
tecnoldgica; e infraestrutura fisica e tecnoldgica. No entanto, mesmo diante de programas e
acOes, estas mostram-se insuficientes, dada a complexa realidade da educacdo brasileira,
permeada por desigualdades sociais e regionais, que refletem as péssimas condicdes fisicas das
escolas e os obstaculos no acesso, permanéncia e qualidade da educacao oferecida as camadas
populares.

Munarin (2011) aponta que no ano de 2015 o Governo Federal, no ambito da SECADI,
mais especificamente da Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo, teve a oportunidade de
rever o PNE (2014-2024), atendendo as demandas dos movimentos sociais e sindicais do
campo.

Chegou a ser elaborada uma proposta de capitulo especifico para ser incluido no PNE
revisado. Essa proposta, construida em sua estrutura de conceitos, diretrizes e metas
resultantes das experiéncias e dos debates desses movimentos e organiza¢Ges sociais

que ensejavam nitidamente uma luta contra hegemonica no campo da educagdo.
(MUNARIN, 2011, p. 54).

O Governo Federal, em vez de revisar o PNE (2014-2024), langou em 2005 o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), um conjunto de programas e acGes que compde a
esséncia do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de cunho desenvolvimentista, que
néo aborda politicas diferenciadas para a educagdo do campo.

A decisdo pela realizagdo do Il ENERA, decorridos 18 anos do primeiro, foi tomada
no VI Congresso Nacional do MST, em 2014, no contexto de “reafirmacdo pela terra, pela
Reforma Agraria e pelo socialismo” (MST, 2014, p. 5). O MST divulgou no Boletim de
Educacéo, n° 12, Edigéo Especial, em dezembro de 2014, uma coletanea de textos de orientacéo
e apoio a estudos e debates para 0 processo de preparacdo do Il ENERA. De acordo com o
Boletim, o Il ENERA tinha carater politico formativo, organizativo, mobilizador e celebrativo,
e seus objetivos visavam a:

a) Socializar e aprofundar a compreensdo do Programa Agrario do MST, atualizado

nos debates de preparacdo e realizagdo do VI Congresso, em fevereiro de 2014;
b) Analisar a politica educacional brasileira atual e sua incidéncia sobre as praticas

7 Conferir em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18720>.
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educativas desenvolvidas nas areas de Reforma Agraria;

c) Avancar na formulagdo coletiva do nosso projeto educativo estratégico discutindo
papel da educacdo no momento histérico atual e na construcdo da reforma agraria
popular;

d) fazer um balanco politico dos 30 anos de trabalho do MST com a educacéo e definir
lutas, tarefas e compromissos politicos-pedagdgicos e organizativos principais para o
préximo periodo;

e) fortalecer a organizacdo e a participacdo dos estudantes dos assentamentos e
acampamentos;

g) denunciar a precarizacdo da educacao publica por atuagdo dos setores privados e
discutir mobilizagdes conjuntas com outras organizacfes de trabalhadores. (MST,
2014, p. 8).

O Il ENERA ocorreu em Luziania (GO), no periodo de 21 a 25 de setembro de 2015,
como destaques nas pautas da discussdo estava a mercantilizacdo da educacdo, a luta por uma
educacdo publica e de qualidade, a consolidacdo de um espaco de articulagdo entre os
trabalhadores da educagdo. Como se atesta no Manifesto das Educadoras e Educadores da
Reforma Agréria, no documento séo apresentados 11 topicos que revelam um diagndstico da
conjuntura de avangos do agronegdécio, das investidas dos grupos empresariais nas politicas

educacionais; dentre os tépicos, destacam-se:

6. Grandes grupos empresariais intervém cada vez mais na politica educacional, por
meio de propostas que tém sido assumidas pelos governos com o falso objetivo de
melhorar a qualidade das escolas publicas [...];

11. A agricultura capitalista, que expulsa as familias do seu territério, somada a ldgica
privatista das politicas educacionais, tem acelerado o fechamento de escolas publicas
no campo e dificultado a construgdo de escolas que atendem as diferentes etapas da
educacdo bésica, negando as populagdes o direito de estudar no lugar onde vivem e
trabalham [...]. (MST, 2015).

No Manifesto, é reafirmado o compromisso de luta e construcdo, descrito em 15

topicos, com destaque para:

2. Lutar contra qualquer tipo de reforma neoliberal que reduza os direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras e comprometa a democracia e a soberania do nosso
pais;

6. Combater a privatizacdo da educacdo publica em todas as suas formas, seguir na
defesa de uma educacdo publica desde a educacdo infantil até a universidade e atuar
contra as reformas empresariais defendidas no Brasil pelo Movimento Todos pela
Educacéo, que buscam subordinar as escolas as exigéncias de mercado, reduzem as
dimens@es formativas, roubam o tempo da aprendizagem, instalam uma competicéo
doentia e amplia a exclus&o.

9. Seguir denunciando que FECHAR ESCOLA E CRIME! E lutar contra a
desigualdade educacional em nosso pais e pela construcdo de mais escolas publicas
no campo, com infraestrutura adequada, de acordo com a realidade do campo. (MST,
2015).

Embora tenha sido destacada, ao longo dos encontros, conferéncia e seminarios, a

tematica educacional, reforce-se que neles o MST sempre a trata de forma indissociavel pela
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reforma agraria popular e garantia dos direitos a terra, trabalho, moradia e satde. O Setor de
Educacdo do MST e seus intelectuais tém demonstrado nos manifestos e artigos a preocupacao
com o avanco da mercantilizacdo da educacao, do nivel basico ao Ensino Superior, e o controle
de grupos empresariais sobre as metodologias, conteddos e formas de avaliacdo na Educacgédo
Bésica. Destaque-se também o crescente nimero de escolas fechadas no campo nos Gltimos
anos, o que dificulta o acesso e permanéncia dos alunos na escola, mantendo o percalgo
historico de excluséo e abandono das escolas do campo.

Ao manter sua luta pela educacdo do campo publica, laica e de qualidade, e apds
diagnosticar as graves consequéncias dos fechamentos de escolas no campo, 0 MST iniciou em
2011 a campanha “Fechar escola é crime!”, tema que foi amplamente debatido e reivindicado
nos encontros, conferéncias, seminarios, nas jornadas universitarias, que abordavam tematicas
associadas a luta pela reforma agréria popular e educacdo publica de qualidade socialmente
referenciada. No ano de 2014 foi aprovada a Lei n® 12.960, que alterou a LDB, com o fim de
dificultar o fechamento de escolas rurais, indigenas e quilombolas. Foi acrescido o paragrafo
unico, no artigo 28:

Paréagrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do
diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar. (BRASIL,
2017).

No entanto, muitas vezes, a composi¢cdo dos conselhos municipais estd atrelada a
gestdo municipal, o que torna as decisdes pautadas nos interesses do poder local. A alteracédo
na LDB/1996 ndo teve o impacto esperado para impedir ou frear o fechamento das escolas,
sendo necesséria a publicacdo da Portaria n® 391, de 10 de maio de 2016, que estabeleceu
orientacdes e diretrizes aos orgdos normativos dos sistemas de ensino para o0 processo de
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.

A Portaria n® 391/2016 estabeleceu alguns critérios a serem considerados no processo
de fechamento de escolas, a saber, no artigo 2°:

I — Ajustificativa e o diagndstico da situacéo apresentada pela Secretaria de Educagdo;
Il —a analise diagnostica do impacto da acdo proposta;
Il — a manifestagdo da comunidade escolar, no ambito do respectivo territério

etnoeducacional ou territorio rural, se escola indigena ou do campo, onde houver.
(BRASIL, 2016).

A portaria, nos artigos 3°, 4° e 5°, expde uma descri¢ao dos aspectos a serem ressaltados

e detalhados sobre as trés alineas citadas anteriormente. A justificativa devera conter “um relato



44

pormenorizado dos pressupostos que motivam a decisdo do fechamento da unidade escolar”

(BRASIL, 2016). Quanto ao diagndstico de impacto da agdo, devera abranger:

| — 0 estudo de alocacdo e realocacdo dos estudantes matriculados na unidade escolar
por etapas, modalidades e faixa etaria, demonstrando a capacidade de infraestrutura e
recursos humanos e pedagdgicos especificos para o pleno atendimento ao direito a
educacdo do campo, indigena e quilombola, garantidos na Constituicdo e na legislacdo
infraconstitucional;

Il — o processo de aprendizagem e o impacto pedagdgico, a partir do reconhecimento
e valorizacdo da identidade cultural e territorial das popula¢bes do campo, indigenas
e quilombolas;

I11 — o percurso educativo do estudante quanto ao rendimento, & aprendizagem e a
continuidade do processo educativo;

IV —a fungdo social da unidade escolar e seus aspectos multidimensionais, tais como
0 ambiente, a economia, a cultura, vivenciados pelos grupos sociais no territério em
que estdo inseridos; e

V — 0 estudo da distancia a ser percorrida pelos alunos, considerando o tempo de
duracéo do deslocamento, condiges de acesso e meio de transporte. (BRASIL, 2016).

O artigo 5° expde que “A manifestacdo da Comunidade Escolar devera ser exercida
por meio de audiéncias puablicas, conferéncia e a reunido registrada em Ata com assinaturas de
participantes” (BRASIL, 2016). Com a publicacdo da Portaria n°® 391/2016, os movimentos
sociais do campo obtiveram mais um instrumento legal, que pormenoriza os critérios
necessarios para justificar o fechamento das escolas rurais, quilombolas e indigenas pelas
secretarias municipais e estaduais de educacao.

Consoante a isso, o Setor de Educagdo do MST continua em busca de qualidade social,
de infraestrutura adequada, de garantias para 0 acesso e permanéncia dos alunos na escola do
campo, na luta por uma Reforma Agraria Popular. Bahniuk e Vendraminni, apds analisar as
experiéncias educativas do MST nas escolas itinerantes no Parana e escolas de assentamentos

no Ceara, sobre a atualidade da luta do Movimento, ressaltam:

As escolas do MST, em particular, tém buscado articular-se as lutas do Movimento e
da classe trabalhadora em geral. Destacamos a luta contra o agronegécio — pela
dentncia a forma de producédo, ao uso de agrotoxicos, a manipulacdo genética — e a
insercdo da agroecologia nas escolas, conforme indicado anteriormente. Outras lutas
ganham destaque nos Gltimos periodos: contra o fechamento de escolas e contra a
privatizacdo e o empresariamento da educacéo. (BAHNIUK; VENDRAMINNI, 2016,
p. 20).

As autoras identificaram “oscilagdes na diregdo da conservacdo e da transformagao
social”, dubiedade que se encontra presente nas propostas de escolarizagdo do MST, “por meio
da supervalorizacdo da escola na formagdo da juventude e do trabalho no campo, da
centralidade da luta no &mbito da politica publica, em detrimento de outras lutas e espacos
formativos” (BAHNIUK; VENDRAMINNI, 2016, 24). Dada a dicotomia identificada pelas
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autoras, o MST, por meio de lutas, articulagdes e parcerias incessantes, buscou a notoriedade
da educagdo do campo, na agenda politica, como politica publica educacional, garantindo no
nivel nacional melhorias na qualidade da educacdo rural.

Porém, a luta por uma educacdo para a classe trabalhadora ndo cessa, dadas as escolas
do campo ainda passarem por condigdes improprias que ndo garantem o processo de ensino-
aprendizagem. Frigotto (2014, p. 53) reitera:

O que espanta e causa estranheza para quem busque entender a sociedade brasileira é
que chegamos & segunda década do século XXI situados entre as sete maiores
poténcias econdmicas, mas mantendo a reiterada negacao ao direito a educacao bésica
completa para a maioria, quando ndo na persisténcia da producdo do analfabetismo.
Esta negacdo incide justamente sobre a grande maioria dos jovens e adultos que pelo
seu trabalho de geracdo a geracdo produziu esta riqueza.

Até o Golpe de 2016, que destituiu a presidente Dilma Rousseff em 31 de agosto de
2016, os projetos e programas para a educacdo no campo eram gerenciados por meio da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI),
conforme o Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012, que instituiu cinco diretorias: Diretoria
de Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos; Diretoria de Politicas de
Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania; Diretoria de Politicas de Educacdo Especial;
Diretoria de Politicas de Educacédo para a Juventude; e a Diretoria de Politicas de Educacdo do
Campo, Indigena e para as Relacdes Etnico-Raciais. O Decreto n® 7.690 foi revogado pelo
governo de Michel Temer através do Decreto n°® 9.005, de 14 de marco de 2017, que reduziu
uma diretoria, integrando a Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos e a Diretoria de Politicas de Educacgdo para a Juventude, que passaram a constituir a
Diretoria de Politicas para a Juventude, Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos.

Com a destituicdo da presidente Dilma Rousseff, o entdo vice-presidente, Michel
Temer, assumiu a Presidéncia da Republica (2016-2018); a partir desse periodo, a educagéo
tem passado por um processo de desmonte, cortes e precariza¢do dos projetos e programas. A
descontinuidade de projetos e programas esta sendo intensificada no mandato de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022). E notéavel o ataque desses governos a educagdo plblica, uma ameaca
aos direitos sociais conquistados ao longo das Ultimas décadas, inclusive os projetos e
programas direcionados a populagdo que vive e mora no campo.

Sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, foi publicado o Decreto n° 9.665, em 2
de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungbes de Confianca do Ministério da Educagdo, remaneja cargos em

comissdo e funcbes de confianca e transforma cargos em comissdao do grupo Direcdo e
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Assessoramento Superiores (DAS) e fun¢des Comissionadas do Poder Executivo (FCPE). O
decreto extinguiu a SECADI e criou a Secretaria de Modalidades Especializadas em Educagéo
(SEMESP), composta de trés diretorias: Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Incluséo e
Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos; e
Diretorias de Politicas para Modalidades Especializadas de Educacdo e Tradi¢cGes Culturais
Brasileiras. Essa ultima é composta por trés coordenacfes, a saber: Coordenacdo-Geral de
Politicas para Modalidades Especializadas de Educacdo e Tradi¢cbes Culturais Brasileiras;
Coordenacdo-Geral de Acompanhamento de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade; e
Coordenacgédo Geral de Educacéo Indigena, Quilombola e do Campo (BRASIL, 2019).

Na SECADI cada uma das modalidades e temaéticas (Educacdo do Campo, Educacéao
Escolar Indigena e para as Rela¢des Etnico-Raciais) era gerida por uma coordenacio-geral,
ligada a Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena e para as
Relacbes Etnico-Raciais. Na SEMESP perde-se a coordenacio-geral das modalidades e
tematica, passando as trés a integrar uma unica coordenacdo: Coordenacao-Geral de Educacédo
Indigena, Quilombola e do Campo.

Nos governo de Lula e de Dilma Rousseff (2003-2016) foram aprovados,
implementados, concretizados diversos programas, projetos e agdes que buscavam minimizar
o0 abandono historico das populacdes tradicionais, e a SECADI era um canal de efetivacdo das
politicas sociais, “atuava sob a pressdo de movimentos de luta social do e no campo, pressao
das universidades e institutos federais, para assegurar o direito a educacdo com qualidade e
equidade, tendo politicas publicas educacionais voltadas para a inclusdo social” (TAFFAREL;
CARVALHO, 2019). Em sua perspectiva, Taffarel e Carvalho (2019, p. 4), ao discorrerem
sobre “a extingdo da SECADI: um golpe fatal nas conquistas no campo da educagdo”, afirmam
que “extinguir a SECADI, ndo significa somente menos politica publica social paras populaces
do campo brasileiro. Significa mais do que isto. S&o medidas para destruir forcas produtivas e
assegurar as condicdes de (re)producéo do capital”.

A reorganizacdo estrutural do quadro do MEC concretizada no governo Bolsonaro
sinaliza um retrocesso as conquistas efetivadas ao longo das décadas. A SEMESP apresenta

COmMo missao:

Planejar, coordenar e orientar a formulacdo e a implementacdo de programas e
politicas educacionais, por meio de apoio técnico e financeiro aos entes federados,
que promovam o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, das pessoas surdas,
das populagGes do campo, dos povos indigenas, dos remanescentes de quilombo, das
populacbes em situacdo de itinerancia, dos povos e comunidades tradicionais, bem
como estudantes beneficiarios de programa de transferéncia de renda, em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino. (BRASIL, 2019).
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Diante deste contexto de retrocesso, a preocupacao e indigna¢do dos movimentos
sociais, universidades, educadores foi exposta na Carta-Manifesto: 20 anos da Educacgéo do
Campo e PRONERA:

As medidas econbmicas liberais adotadas pelo governo atual ratificam estas
afirmacges, como: a Emenda Constitucional n® 95, que congela os investimentos totais
do Pais para assegurar os lucros ao capital financeiro; a entrega do Pré-sal aos grandes
conglomerados transnacionais, aliado a abertura do capital da Petrobras para o setor
privado, causa principal da crise dos combustiveis; a Reforma Trabalhista e os ataques
a previdéncia publica; os cortes orcamentarios, contingenciamentos e criminalizacéo
das acOes das/os docentes, gestoras/es e das prdprias Universidades e Institutos
Federais, colocando em risco a autonomia universitaria, a ofensiva da Escola Sem
Partido; a militarizacdo das escolas, a criminalizacdo das agBes dos Movimentos
Sociais Populares e Sindicais e a judicializacdo dos projetos desenvolvidos com estes
sujeitos coletivos. Tais medidas tém provocado o agravamento da crise social que
recai sobre a classe trabalhadora do campo e da cidade. (FORUM..., 2018, p. 1).

O documento relata, ainda, 0 aumento da violéncia contra as mulheres, 0s negros, 0s
pobres e LGBTS, 0s retrocessos cometidos em relacdo a organizacdo da Educacdo Basica,
destacando a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular, que interfere diretamente na
formacdo dos professores, no curriculo, nas avaliacGes, fere a organizacdo das escolas do
campo, e ainda a Reforma do Ensino Médio, que pde em risco 0 acesso, a permanéncia, a
qualidade de educacéo para os jovens das camadas populares.

No ambito da educacdo no campo, 0 PRONERA, um dos principais programas, fruto
de embates politicos, teve em 2008 orgamento de 70 milhdes, e no ano de 2018 apenas 3 milhdes
de reais, o que contrasta com o fechamento de mais de 35 mil escolas no campo, nos Gltimos
dez anos (FORUM..., 2018, p. 2). A Residéncia Agréria, 0 Procampo, Licenciaturas em
Educagdo do Campo, o PRONACAMPO, Saberes da Terra, PNLD Campo, Observatério da
Educacao do Campo, PIBID Diversidade, Programa Escola da Terra, PET Campo, bolsas para
estudantes indigenas e quilombolas — conquistas dos governos Lula e Dilma — precisariam
ser mantidas. A educacdo no campo esta longe de ser considerada plena, o retrocesso deve ser
combatido por movimentos sociais e sindicais, pesquisadores, intelectuais, todos que acreditam
na igualdade substantiva, na justica social, pois, como se verifica no fragmento:

O Estado, sua estrutura burocratico-administrativa e seus mecanismos de fiscalizacdo
e controle, historicamente, estiveram e estéo a servigo da classe dominante. Portanto,
€ necessaria a apreensdo do papel desempenhado pelas politicas publicas estatais, a
medida em que procuram atender, parcialmente, as reinvindicagdes dos movimentos

sociais organizados, mas sem perder de vista a satisfacdo das demandas impostas pelo
capitalismo. (SANTOS; BEZERRA NETO; BEZERRA, 2017, p. 106).

Embora a legislagdo educacional exposta nas diretrizes, resolugdes, decretos, nas
metas e objetivos do Plano Nacional de Educagdo represente um avanco historico dos
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movimentos sociais e sindicais em prol da educacdo do campo, ela evidencia tragcos de uma luta
contra-hegemonica, em que o Estado cede de um lado e restringe de outro. Tais documentos
manifestam as contradi¢Ges presentes em diferentes projetos de sociedade.

E consenso afirmar que houve avancos nas conquistas legais no ambito da educacéo
do campo nas ultimas décadas, como se reconhecem também suas contradigdes e percalgos. No
entanto, o reconhecimento da educacdo do campo, enquanto politica publica, regularizada por
meio de decretos e resolucdes, garante aos movimentos sociais, comunitarios, professores, base
legal para exigirem dos gestores publicos a efetivacdo de uma educacdo do campo que permita
0 acesso, a permanéncia do aluno e uma qualidade social que garanta sua formacéo omnilateral.
Diante disso, cabe tecermos algumas consideracfes de cunho tedrico acerca das expressoes
educacdo do campo, educacdo no campo e educacdo do/no campo. Essas expressdes e suas
diferentes perspectivas também expressam as diferentes visdes sobre 0 que € ou deve ser a
educacdo do campo.

Bezerra Neto e Bezerra (2011) destacam o carater fenoménico-existencialista presente
na proposta do Movimento por uma Educacdo do Campo, o qual vé a escola como espaco de
producdo de conhecimentos e ndo de transmissao de conceitos objetivos para a socializacao
com vistas a transformacdo social, e questionam a especificidade da educacdo no campo
requerida por tal movimento. Tais autores entendem a realidade como contraditéria, historica e
dialética, categorias omitidas pelo Movimento por uma Educacdo no Campo.

Quanto ao uso da preposicdo de ou em do/no campo, envolve alguns questionamentos
necessarios a serem elencados. Kolling, Cerioli e Caldart (2002), ao defenderem o movimento
como inerente a luta do povo do campo para garantir politicas publicas, destacam que a

educacéo seja do e no campo.

No, o povo tem o direito de ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a
uma educacdo pensada desde o seu lugar e com a participacdo, vinculada a sua cultura
e as suas necessidades humanas e sociais, [...] trata-se de uma educacao dos sujeitos e
ndo para os sujeitos campo. (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 26).

Paulino José Orso (2016), ao discorrer sobre a viabilidade da Pedagogia Historico-

Critica no campo, como uma alternativa para somar nas discussdes, assim como a pedagogia

de Paulo Freire, da Alternédncia e Escola Ativa, junto aos movimentos sociais e do campo, faz
a seguinte acep¢do quanto ao uso das preposi¢des de e em em do/no campo:

A adocdo de uma ou de outra preposicdo, acarreta implicacdes e encaminhamentos

diferentes, esta relacionada com a concepgdo de mundo, com a compreensdo de

sociedade e de educagéo, bem como, do espacgo educativo. Se pensarmos em educacgao
do campo, porque ndo deveriamos pensar também numa educacdo da cidade, do
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indigena, das pessoas com deficiéncia, dos quilombolas, das lésbicas, das mulheres,
dos homens etc. Enfim, isso indicaria que se formos pensar numa educagdo ou numa
teoria educacional especifica para um grupo especifico, todos os demais segmentos
sociais deveriam ter o mesmo direito. (ORSO, 2016, p. 93).

Bezerra Neto (2010, p. 152) discorre:

Se entendermos que o processo educacional deve ocorrer no local em que as pessoas
residem, devemos falar de uma educacéo no campo e, ai, ndo haveria a necessidade
de ser pensar em uma educacdo especifica para 0 campo, dado que 0s conhecimentos
produzidos pela humanidade devem ser disponibilizados para toda a sociedade. [...]
Neste caso, trabalhariamos apenas com as diversidades e jamais com o que une todos
os trabalhadores, que é pertencer a uma Unica classe social, a classe dos desprovidos
dos meios de producéo e por isso, vendedores de forga de trabalho, explorados pelo
capital.

O Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispGe sobre a Politica de
Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, traz duas

acepcdes importantes acerca da populacéo e escola do campo; no artigo 1°, observa-se:

I — PopulagBes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, o0s ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, 0s
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos floresta, os
caboclos e outros que produzem suas condi¢cBes materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural;

Il — Escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou aquela situada em &rea
urbana, desde que atenda predominantemente a popula¢des do campo. (BRASIL,
2010).

Partindo dessas proposicOes, neste trabalho defende-se a educagdo no campo, por
entender-se que as condi¢des que definem o cenario educativo, social e econémico da vida no
campo sdo influenciadas pela superestrutura econémica; com isso, a educagdo, enquanto um
processo necessario de formacdo humana emancipatoria, ndo pode delimitar-se na
microestrutura, no especifico, no local, ao contrério, deve-se lutar por politicas publicas
educacionais que garantam o acesso a formagdo omnilateral.

Santos Neto, Bezerra Neto e Bezerra (2017) tomam a categoria educacao escolar rural
como representativa da instituicdo e, também, para fazer inter-relagdo com pesquisadores de
outros paises que pesquisam a escola rural e a educacédo rural. Acerca da educacgéo rural e
educacdo do campo, os autores destacam:

O debate sobre a educacao rural versus educagdo do campo esta superado, pois nao
vemos muito sentido em propor uma educacao especifica para o homem do campo,
dado que aquilo que é produzido pela humanidade deve ser oferecido a toda sociedade.
N&o basta mudar a nomenclatura para que a qualidade ou os objetivos da educacédo

sejam mudados a ponto de atender as necessidades da classe trabalhadora que habita
nas areas rurais. (SANTOS NETO; BEZERRA NETO; BEZERRA, 2017, p. 8).
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Neste intersticio, a educa¢do no campo passou por diversos avancos, dentre os quais
se destacam as lutas contra as mazelas presentes no cotidiano das escolas rurais, das populagdes
ribeirinhas, indigenas, caicaras, quilombolas, entre outras minorias, desprovidas de condi¢cfes
minimas de sobrevivéncia, em todos os aspectos, que tém apenas a forca de trabalho para
oferecer. Para estas populacdes se busca oferecer uma educagdo que as qualifique para o

enfrentamento politico junto aos exploradores da forca de trabalho.
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3 O CONTEXTO SOCIOEDUCACIONAL NO MEIO RURAL DO AMAZONAS

A presente secdo visa a apresentar quatro realidades distintas de escolas publicas
existentes no vasto territorio amazonico. Tal recorte incide na preocupacao de expor ao leitor a
diversidade de escolas, curriculos e culturas. Na Amazonia tém-se escolas para atender a
determinadas classes sociais, escolas com estrutura adequada, ventilacdo, iluminagéo,
professores qualificados, equipamentos tecnoldgicos disponiveis, ambientes favoraveis para o
processo de ensino-aprendizagem. Do outro lado, para as populagdes tradicionais ribeirinhas e
indigenas, temos prédios improvisados, auséncia de professores qualificados, méa iluminacéo,
indisponibilidade de equipamentos basicos como televisdo e aparelhos de DVD. Com isso,
busca-se nesta se¢do externar a dualidade presente na educacao da classe trabalhadora, expondo
que, para uns, sdo garantidos o acesso, a permanéncia e a qualidade social, enquanto que, para
as populagdes tradicionais, as garantias se resumem apenas em duas esferas: na letra da lei e no

discurso politico.

3.1 AMAZONIA: DINAMICA TERRITORIAL E CONFLITOS SOCIAIS

O presente tdpico visa a apresentar um panorama do processo educacional oferecido
as populacBes quilombolas, ribeirinhas, indigenas, apresentando os diferentes territérios e
contextos presentes na vasta area da Amazonia, referente as caracteristicas das escolas, no
contexto das cidades, do campo e indigena. Tal enfoque pretende suscitar reflexdes e discussdes
acerca do questionamento de pensar a escola na Amazoénia. Dadas as caracteristicas das escolas,
da estrutura fisica as condicdes de organizacdo pedagogica, infere-se que a educacdo, 0
conhecimento capaz de transformar a realidade, é oferecida em condi¢gbes minimas as
populacdes afastadas do circulo urbano.

Verifica-se que o distanciamento das comunidades dos centros urbanos é utilizado
como justificativa pela administracdo publica para explicar tais deficiéncias na oferta, no
acesso, nas possibilidades para permanéncia do aluno na escola, bem como nas condicdes para
o funcionamento da escola.

Goncalves (2005) faz uma descrigéo que nos auxilia na compreensdo da complexa e
diversificada regido Amazonica. Para ele,

Ha a Amazonia da varzea e a da terra firme. H4 a Amazonia dos rios de dgua branca
e a dos rios de aguas pretas. Ha4 a Amazénia dos terrenos movimentados e serranos do
Tumucumaque e do Parima, ao norte, e a serra dos Carajas, no Para, e hd a Amazodnia

das planicies litoraneas do Pard e do Amapa. H& a Amazbnia dos cerrados, a
Amazobnia dos manguezais e a Amazonia das florestas. (GONCALVES, 2005, p. 9).
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Pensar a Amazoénia remete inegavelmente a grandeza da biodiversidade presente na
fauna e flora, destarte os projetos de exploracéo, povoamento e expansdo, na perspectiva global,
utilizam deste arcabouco para financiar projetos e conceder direitos a grandes empresarios. A
Amazodnia é amplamente difundida, com énfase na riqueza natural, secundarizando a populacédo
que reside em suas terras hd mais ou menos 20 mil anos.

Os primeiros projetos de exploracdo na Amazo6nia ocorreram pelos europeus
(escravizacdo dos indios, exploracdo das drogas do sertéo e os ciclos da borracha), perpassando
0s projetos de desenvolvimento executados durante a Ditadura Civil-Militar de 1964, que
perdurou por 21 anos, e atualmente temos 0 avango e a expansao do agronegdcio (soja,
pecudria), exploracdo de minérios e a construcdo de hidrelétricas. Para as populacdes
ribeirinhas, quilombolas e indigenas, destituidas de suas terras, cerceadas dos seus direitos
basicos a educacdo, a salde, ao lazer, a expansdo agricola e de mineradoras ha Amazonia gera
inseguranca, fragilidade ao expor populagdes tradicionais a desapropriacdo de suas terras,
expulsdo, conflitos e mortes.

O que sabemos atualmente sobre as populac¢des indigenas que habitavam ao longo do
rio Amazonas, sao trechos registrados nos relatos dos viajantes, os quais imprimiam um ar de
superioridade em relacdo aos indios; estes eram vistos como se ndo tivessem alma, povos
estranhos, pagaos infiéis, cuja médo de obra deveria ser explorada. Os invasores europeus ndo
reconheceram a legitimidade e dignidade das populagdes que aqui viviam, ignorando 0s

verdadeiros donos da terra.

As razBes com 0s portugueses procuram encobrir a sua iniquidade sdo dizendo que os
indios que eles vao resgatar ja os tem 0s anos sentenciados a morte para comé-los e
que fazem a obra, bondosa ao livra-lo da dita morte e leva-los a terra dos cristdos,
onde serdo, embora escravos. [...] ndo ha tropa das que saem a fazer cativos que nao
volte carregada de gente que vende como escravos. (Cronica de Frei Laureano de La
Cruz, 1650 apud CANTO, 2012, p. 14).

O excerto mencionado expde que os portugueses utilizavam as rivalidades tribais
como justificativa para fazer os resgastes dos indios, ou “descimentos”, pratica que ficou
conhecida por retirar os indios das aldeias para trabalharem nas col6nias. Os europeus achavam
ter o direito de interferir ¢ definir a vida daqueles homens e mulheres “selvagens”, pois eram
pessoas sem almas, sem regras.

Os estudos antropoldgicos e arqueoldgicos demonstram a diversidade da riqueza na
organiza¢do politica e social das diferentes tribos indigenas que aqui viveram: “estima-se

quando da chegada de Pedro Alvares Cabral, a terra conhecida como Brasil, fosse habitada por
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mais de 5 milhdes de indios” (BANIWA, 2006, p. 29). De acordo com os dados do IBGE,
compilados pelo Instituto Socioambiental, o quadro atual das popula¢des indigenas se

estabelece na seguinte conformidade:

Atualmente encontramos no territorio brasileiro 255 povos, falantes de mais de 150
linguas diferentes. Segundo o Censo IBGE 2010, os povos indigenas somam 896. 917
pessoas. Destes 324.834 vivem em cidades e 572.083 em areas rurais, 0 que
corresponde aproximadamente a 0,47% da populacéo total do pais. (ISA, 2011).

Quanto a organizacdo indigena, a partir da década de 1970, as populacdes indigenas
foram organizando-se para terem representatividade no &mbito nacional e internacional. Neste
cenario, apresentando os movimentos e organizacgdes indigenas, Gersen Baniwa (2006, p. 63)
destaca uma distincdo entre movimentos e organizagdes indigenas, definindo o movimento
indigena como um “conjunto de estratégias e agdes que as comunidades e organizagdes
indigenas desenvolvem em defesa de seus direitos e interesses coletivos”, enquanto o termo
“organiza¢do indigena” se refere a “forma pela qual uma comunidade ou povo indigena
organiza seus trabalhos, sua luta e sua vida coletiva”. Neste caso, a organizacdo pode ser formal
ou tradicional®, cada aldeia indigena se organiza a partir de suas tradicdes.

Apos a invasdo dos europeus, o historico de devastacdo, exploragdo e violéncia ganhou
novas conotagdes, sobretudo, nos anos de 1960, quando, com a missdo de incorporar a
Amazonia, houve como marcos a abertura de rodovias e criacdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus:

[...] Para isso, o Estado brasileiro, recorreu a empréstimos em bancos privados e
multilaterais (BID e BIRD — Banco Interamericano de Desenvolvimento e Banco
Mundial), além de grandes incorporagdes internacionais, beneficiando grandes
empresas. [...] o destino da Amazodnia era decidido a revelia de seus habitantes, diante

deste contexto, o cenario se configurou em tensdes e conflitos. (GONGCALVES, 2005,
p. 12).

Mais uma vez, a Amazonia e suas populacdes tradicionais encontram-se na mira de
grandes empresas multinacionais, seja no ambito do agronegécio ou das mineradoras, que se
apropriam de seus territdrios, riquezas, da forca de trabalho, trazendo consigo conflito,
prostituicdo e devastacdo na flora e fauna. A atual configuracdo sobre a Amazonia, a qual tem

como énfase o equilibrio ecolégico mundial, reflete mais uma vez a cobica internacional.

8 Como caracterizado por Baniwa (2006, p. 62-63), entende-se por organizagao tradicional a organizagéo original
dos indios. Cada comunidade ou povo indigena possui seus modos proprios de organizagdo social, politica,
econdmica e juridica, enquanto a organizagdo indigena formal é de carater juridico, formal, de modelo nao
indigena.



54

Nesse contexto, Nogueira (2007) e Becker (2009) ressaltam que as politicas publicas
direcionadas para a regido enfatizam primeiramente esse olhar do outro de “preservar” os
recursos da regido, e secundariamente sdo pensadas para melhorar as condi¢bes sociais,
educacionais e econdmicas dos povos tradicionais®, que preservam este patrimonio ha geracoes.
Sendo assim, o Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, compreende, no artigo 3°:

I — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacées
e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢&o.

Il — Territorios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e demais regulamentagdes. (BRASIL,
2007).

Foi um equivoco ao longo da histéria pensar a Amazdnia como vazio demografico;
pelo contrério, os espacos de florestas, rios e lagos sempre foram habitados por suas populacdes
tradicionais, com suas manifestacGes culturais, formas de viver e retirar dos rios e florestas sua
sobrevivéncia. O reconhecimento e a legitimidade por seus territorios, embora ocorra apenas
no seéculo XXI, apo6s longos periodos de exploracdo e interferéncias nos modos de viver,
constitui uma ferramenta legal na luta contra os invasores, hoje representados nas empresas do
agronegocio, pecuaria e mineradoras.

Quando se trata da Amazonia, é preciso refinar o nosso olhar, filtrar de que Amaz6nia
estamos falando: da Amazonia Politica, Amazodnia Colombiana, Amazdnia Peruana ou qual
sub-regido da Amazodnia, como atesta Nogueira (2007, p. 23), segundo o qual hoje é inviavel
discorrer sobre a Amazonia sem especificar de que sub-regido se trata: “praticamente cada
unidade federativa da grande regido Norte compde uma Amazonia, seja usando critérios de
natureza ou da sociedade”.

O territério Amazonico abrange diversos estados brasileiros e paises como Colémbia,
Peru, Equador, Bolivia, entre outros. Ao pensarmos as possibilidades de uma educacéo para a
Amazonia, € conveniente refletir e analisar a qual Amazoénia, a qual populacdo estamos nos
referindo. Nogueira (2007, p. 23) aponta exemplos da atual caracterizacdo presente na(s)

Amazonia(s): “a perda, por exemplo, de grande parte da cobertura florestal nas bordas da

9 O Decreto n° 6.040/2007 estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.
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tradicional Amazénia poderia pdr em xeque a caracterizagcdo da mesma, assim, como € muito
dificil sentir-se a Amaz6nia numa cidade como Vilhena, em Ronddnia, em virtude da migragdo
sulista”.

Com isso, reforca-se o pensamento de referirmos a Amazonia no plural, e outro fator
de destaque s&o as categorias utilizadas para definir a regido e sub-regides da Amazonia. O
Estado divide-a em regido Norte, Amazonia Legal, Amazo6nia Oriental e Amazonia Ocidental.
Nogueira (2007, p. 25) destaca a definicdo de Amazonia proposta pelos socidlogos Becker
(1990) e Gongalves (2000), ao utilizarem como referéncia os sujeitos da Amazonia, “amazonia
garimpeira, seringueira, portuguesa, indigena, brasileira”.

Neste sentido, percebe-se que a Amazdnia ndo é homogénea, e tais apontamentos
demonstram o seu delineamento a partir do olhar externo, da organizacéo politica, do Estado.
Mas também €é construida, vivida e sentida na diversidade do seu povo indigena, ribeirinho,
caboclo, quilombola, migrantes e imigrantes entre tantos que ali nasceram e foram em busca de
um sonho e hoje formam o povo amazénida da cidade, do campo, da terra firme, da varzea, da

estrada.

Figura 1 — Mapa da Amazonia Legal
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Fonte: IBGE, 2007.

Esse imenso territorio caracterizado por riquezas naturais, minerais e energéticas ndo
poderia estar imune aos conflitos, como assinala Bertha Becker (2009). Ao discutir os conflitos

de uso do territorio na Amazonia e o desafio as politicas publicas, ela destaca dois pontos: a
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fronteira do capital natural (globalizagéo) e a fronteira dos recursos:

Né&o faltam, contudo, contradi¢Bes no bojo do contexto da globalizagdo. Se por um
lado, nesse nivel predominam os interesses visando a protecdo e o uso sustentavel da
natureza, por outro lado o mercado estimula a derrubada da floresta, como é hoje o
caso da valorizacéo da soja no mercado internacional. (BECKER, 2009, p. 125).

Como espacos geopoliticos que vivenciam estes conflitos, Becker (2009) destaca a
Amazonia Central, que se estende do Centro do Paré e extremo norte de Mato Grosso a estrada
Porto Velho-Manaus e a hidrovia do rio Madeira, area extensa em que prevalecem diversos
tipos de exploracdo dos recursos naturais, assim como a expansao da agropecudria, resultando
em intensos conflitos com as populages tradicionais.

A Amazonia Ocidental, de acordo com dados da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus/SUFRAMA, “é composta pelos Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima”;
detém 42,97% da extensdo territorial da Amazonia Legal e comporta aproximadamente 57%
das florestas da regidio” (SUFRAMA, 2018). E caracterizada por uma vasta extensio, em que o
ritmo de vida ainda é comandado pelos ciclos da natureza; a regido apresenta potencialidades
de desenvolvimento no ambito dos recursos naturais (florestais, das aguas e extracdo de
minérios). De acordo com os apontamentos de Nogueira (2007), nessa regido sobressaem como
fragilidades a baixa densidade demogréfica e o baixo indice de renda per capita e de
desenvolvimento humano, fatores agravados pela vulnerabilidade das fronteiras (com
Colémbia, Peru e Bolivia).

Cabe destacar uma distincdo de fronteira, pois ao longo do texto, utilizaremos o
enunciado fronteira econdmica, o avanco da fronteira agricola e fronteira pecuaria madeireira,
expressoes utilizadas pelo IBGE. No caso da Amazénia Legal, temos ainda a fronteira politica
com os paises Bolivia, Peru, Colémbia, Equador, Venezuela, Guiana, Suriname e Franca
(Guiana Francesa). Como descrito por Nogueira (2007), podem-se, ainda, caracterizar trés tipos

de fronteiras: fronteira controlada, fronteira percebida e fronteira vivida.

A fronteira controlada — visa o controle e saida das pessoas; 0 controle sanitario de
pessoas e animais; e 0 controle de entrada e saida de mercadores, livres ou ndo de
tributagdo. A fronteira percebida resulta de uma imagem construida no interior do
Estado-nacional sobre esta zona [...]. Vista como um lugar que abriga contravengdes,
ilegalidades, um lugar em que todos séo suspeitos. A fronteira vivida é capaz de
refletir o grau de interacdo ou ruptura entre sociedades fronteiricas, merecendo, assim,
do Estado-Nacional acdes derivadas daquele relacionamento. (NOGUEIRA, 2007, p.
48).

Destaca-se que as relacdes entre as fronteiras podem ser pacificas ou tensas. No caso

da relacdo entre Amazonas e Colémbia, é recorrente o conflito com narcotraficantes, e, mais
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recentemente, houve casos de hostilizagéo e violéncia contra a populacdo venezuelana que
busca reflgio no Brasil e que tem como porta de entrada o estado de Roraima. Os dois casos
trazem exemplos que ensejam estratégias diferentes para a atuacdo do Estado: o primeiro diz
respeito ao controle do Estado, por meio da forca militar e tecnologias que possam suprimir o
trafico, e 0 segundo emerge de valores humanitarios, de respeito e solidariedade entre as nacoes.
Nesse contexto politico, social, cultural e econdmico complexo é que vive(m) e se
efetiva(m) a(s) Amazonia(s). No que tange a educacdo, os reflexos destas complexidades ndo
poderiam estar ausentes na forma, estrutura e condi¢cdes em que ela se caracteriza e se concretiza
no cotidiano dos alunos; a realidade se apresenta de formas dispares, com desigualdades
incomensuraveis. Em tal contexto cabem a formulacdo e a implementagdo de politicas
equalizadoras, embasadas na garantia substancial dos direitos das populac6es tradicionais.
Para compreender esta complexidade no &mbito educacional, apresenta-se a seguir um
recorte de quatro realidades educacionais que apresentam caracteristicas similares das escolas
encontradas no vasto territério amazénico. O recorte se faz pertinente, dado que nas quatro
realidades situam-se uma escola urbana tradicional de origem religiosa, uma escola estadual de
tempo integral, uma escola do campo e outra indigena. Cabe ressaltar que cada escola se
constroi dentro de um contexto historico, politico e socioecondmico. Todas as instituicdes
ofertam a Educacdo Baésica para publicos diferenciados, dada a localizacdo geografica,

econdmica e sociocultural.

3.2 ESCOLA COM TRADICAO RELIGIOSA: C. N. S. C. EM PARINTINS (AM)

A primeira escola publica construida em Parintins data de 1852. Era uma escola de
ensino primario. Essa escola ndo tinha professor. O primeiro a lecionar em Parintins foi o Pe.
Torquato Antdnio de Souza, que ensinava musica vocal aos meninos e recebia uma gratificagdo
mensal no valor de trinta mil réis. A primeira nomeacdo efetiva para lecionar na escola
aconteceu em 24 de abril de 1863 (BITTENCOURT, 2001 apud SOUZA, N., 2013, p. 45).

A educacdo da populagdo amazénida é marcada desde os primordios pela acdo dos
religiosos, responsaveis por catequizar os colonos e indigenas da regido. Esta presenca foi
mantida atraves dos tempos e € expressa nos grandes colégios religiosos em diversas cidades.
Em Parintins ndo foi diferente: enquanto, nas décadas de 1940 e 1950, tinha-se o0 auge da
colheita de juta impulsionada pela agéo dos imigrantes japoneses (Vila Amazonia), a vinda de
missionarios do Pontificio Instituto das Missdes Exteriores (PIME) trouxe transformacdes no

ambito da cultura, educacéo, salde e lazer. Dentre as obras construidas, destacam-se:
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A conclusdo da construcdo do Colégio Nossa Senhora do Carmo, a implantacdo da
Escola Agricola de S&o Pedro, a implantacdo da Radio Alvorada de Parintins, Jornal
Novo Horizonte, escolinha de artes; construcdo do Cine Teatro da Paz, Implantacdo
de Olaria e na saude a construcdo do Hospital Pe. Colombo. (LIMA et al., 2015, p.
94).

Destas obras ainda se encontram em funcionamento a Escola Agricola Sdo Pedro,
atualmente Escola Indigena S&o Pedro, pertencente ao municipio de Barreirinha; a Radio
Alvorada de Parintins, importante meio de comunicacgdo do Baixo Amazonas; e o Hospital Pe.
Colombo, um dos principais hospitais do Baixo Amazonas. A Escolinha de Artes, o Cine Teatro
da Paz e a Olaria Pe. Colombo encontram-se desativados; o Jornal Novo Horizonte teve sua
ultima edicdo em novembro de 2015.

Para exemplificar com uma das instituigdes religiosas presentes na regido Amazonica,
foi escolhido o Colégio Nossa Senhora do Carmo, inaugurado em 1956, pertencente a Diocese
de Parintins (AM), localizado no Centro da cidade. O colégio religioso é tradicionalmente
conhecido pela qualidade do ensino e bom desempenho dos alunos nas avaliacdes em larga
escala, tais como Provinha Brasil, Prova Brasil e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
além do alto indice de aprovacdo dos alunos nos vestibulares mais concorridos, entre eles
medicina, direito, engenharia, farmacia, veterinaria e arquitetura.

No inicio o Colégio funcionava como semi-internato, os pais com melhor poder
aquisitivo pagavam uma taxa simbdlica. Atualmente, o Colégio mantém um convénio com o
estado do Amazonas, através da Secretaria de Estado, Educacdo e Qualidade de Ensino
(SEDUC), e disponibiliza a comunidade o Ensino Fundamental de nove anos (1° ao 9° ano) e o
Ensino Médio (1° ao 3° ano).

O Colégio sempre esteve entrelacado e influenciado pelas mudancas na estrutura da
educacdo brasileira: “em 1957 teve inicio o Ginasio Nossa Senhora do Carmo e em 1961, foi
constituida a ‘Escola Normal Nossa Senhora do Carmo’, destinada a formacao de professores.
[...] em 1968 teve inicio o curso Técnico em Contabilidade (extinto em 1999)” (CNSC, 2018).

O ingresso e transferéncia dos alunos nas escolas da rede estadual (Ensino
Fundamental 1° ao 9° ano, Ensino Médio 1° ao 3° ano e Educacéo de Jovens e Adultos) ocorre
por meio de reserva de vaga pelo site'®; apo6s a disponibilidade da vaga, posteriormente, a
efetivacdo da matricula ocorre quando da apresentacdo da documentagdo comprobatoria na

escola escolhida. O espaco é cedido ao governo do estado, por meio de convénio;

10 Conferir em: <https://www.matriculas.am.gov.br/>.
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financeiramente, € mantida com recursos ptblicos, porém, “desde a inauguragdo as Filhas da
Caridade de S&o Vicente de Paulo assumem a missdo de conduzir o trabalho pedagdgico aliado

aos valores e principios vicentinos” (LIMA et al., 2015, p. 96).

Figura 2 — Colégio Nossa Senhora do Carmo

Fonte: Autora (2016).

De acordo com dados do Censo Escolar de 2017, tem-se que foram matriculados 453
alunos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 479 nos Anos Finais e 353 no Ensino Médio.
Foi possivel identificar, conforme o Portal QEdu®!, referente ao Censo Escolar de 2017, quanto
as dependéncias, que a escola tem biblioteca, cozinha, laboratério de informatica, laboratério
de ciéncias, quadra de esportes e equipamentos eletronicos, tais como aparelho de DVD,
impressora, retroprojetor e televiséo.

No indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), o Colégio desde o ano de
2007 supera as metas projetadas para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. E nos Anos

Finais consegue um bom resultado, conforme a tabela 1:

Tabela 1 — Dados do IDEB: Colégio Nossa Senhora do Carmo

PROVA BRASIL

42 série/5°ano 82 série/9%ano
IDEB observado Metas projetadas IDEB observado Metas projetadas
2007 5.9 5.4 5.7 5.3
2009 6.3 5.7 5.1 5.5
2011 6.6 6.0 5.5 5.7
2013 7.1 6.3 5.3 6.1

Fonte: Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5898965>.

11 O QEdu ¢é uma plataforma com os principais dados da Educacdo Basica, que podem ser filtrados por escola,

cidade, estado, e contém dados oficiais da Prova Brasil, Censo Escolar, Ideb e Enem.
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Conforme Lima et al. (2015, p. 96), 0 “Colégio ¢ destaque em competi¢des esportivas,
na participacdo de alunos em olimpiadas, concursos, nos indices que medem o rendimento
escolar como IDEB e IDEAM”.

Em 2008 foi criado o Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM). Tem-se ainda o Prémio Escola de Valor, instituido pelo Decreto n° 27.040, de 5
de outubro de 2007, que busca beneficiar as escolas que alcangcam ou superam as metas no
IDEB e IDEAM, de modo que a escola com melhor desempenho nas avaliacdes externas recebe
um valor em dinheiro. Concomitantemente, a Politica de Bonificacdo garante pagar 14°, 15° e
16° salarios aos funcionarios da escola (do vigilante ao gestor) que alcangaram ou superaram as
metas previstas pelo governo (AMAZONAS, 2007). Em relacdo aos professores ha excecdes,
recebendo-o0s apenas aqueles atuantes no nivel de ensino que tenham alcancado as metas.

Souza (2018) destaca que a énfase na preparacao para a avaliagcdo educacional em larga
escala tem norteado as atividades que compdem a organizacdo do trabalho pedagdgico das
escolas publicas brasileiras, destacando-se como prerrogativas o alcance das metas
estabelecidas pelo sistema de ensino e a melhoria da qualidade educacional na Educacgédo Basica.
Os resultados e diagnosticos das avaliacdes externas deveriam auxiliar nas a¢fes de intervencgao
da realidade escolar. Todavia, Casassus (2007) alerta a respeito da efetivacdo de prémios e
bonificacbes oferecidos as escolas e agentes escolares como instrumentos de recompensa: estas
acles podem diminuir a dignidade do docente, minar sua motivacdo intrinseca, enrijecer 0s
curriculos e destruir vinculos entre professores e alunos.

No mural da referida escola encontram-se expostos os valores recebidos por meio do
Prémio Escola de Valor, oferecido pelo Governo Estadual a escolas que atingiram as metas do
Sistema de Avaliagdo de Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM) e do IDEB,; trata-
se de oito prémios no valor de R$ 30.000,00 e quatro no valor de R$ 50.000,00, conforme a

figura 3:
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Figura 3 — Mural do CNSC

Fonte: Autora (2016).

O Colégio Nossa Senhora do Carmo estd atuante ha seis décadas e, segundo seus
dirigentes, formando um quadro de profissionais para o0 municipio de Parintins. Nesse periodo
se consolidou como um dos tradicionais centros educacionais do Amazonas, no qual
professores, pais e alunos assumem um compromisso educacional, social e religioso frente aos
valores vicentinos. Atualmente, constitui uma das escolas publicas estaduais mais disputadas

por vagas do municipio de Parintins.

3.3 CENTRO EDUCACIONAL DE TEMPO INTEGRAL DE PARINTINS (AM)

A ampliacdo da jornada escolar constitui uma proposta discutida amplamente no
ambito educacional, legalizada através da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°
9.394/1996), sendo também uma das metas do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). A
ampliacdo da jornada escolar tem como objetivos, através do discurso oficial, melhorar a
qualidade educacional e possibilitar aos alunos de comunidades pobres ou em situacdo de
vulnerabilidade social um ambiente seguro com diversas opg¢des de atividades culturais,
artisticas e sociais.

O Plano Nacional de Educacao (2014-2024) preceitua, na Meta 6, “oferecer a educagdo
em tempo integral em, no minimo 50%, das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos
25% dos alunos da Educagdo Basica” (BRASIL, 2014). No Amazonas a proposta de ampliacéo
da jornada escolar é desenvolvida em trés modalidades, através do Programa Federal Mais
Educacdo (PMAE), das Escolas Estaduais de Tempo Integral (EETI) e dos Centros
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Educacionais de Tempo Integral (CET]I), construidos pelo governo do estado, com incentivos
do Governo Federal.

As EETIs estdo distribuidas em 422 unidades escolares, sendo 22 localizados em
Manaus, capital do Amazonas, e 20 unidades nos municipios do interior do estado: Novo Airdo
(3), Boca do Acre (2), Carauari (2), Maués, Nhamunda, Novo Aripuand, Santa Izabel do Rio
Negro, Sdo Sebastido do Uatumd, Urucara, Anori, Envira, Humaita, Itamarati, Itapiranga,
Japurd, Labrea.

Os CETIs constituem 12 unidades, sendo que trés estdo localizadas no interior do
Amazonas (Parintins, Iranduba, Carauari) e os demais Centros em Manaus. A construcao destes
Centros iniciou-se na gestdo do governador Eduardo Braga (2003-2006 e 2007-2010) e
prosseguiu no mandato do governador Omar Aziz, seu sucessor (2011-2014). Os CETIs
apresentam uma caracteristica padrdo de espacos e organizacdo do trabalho pedagdgico a fim
de possibilitar o desenvolvimento de atividades intelectuais, fisicas e artisticas. A estrutura
fisica comporta um projeto arquitetdnico que envolve trés pavimentos, em que se distribuem

96 dependéncias com acessibilidade para pessoas com deficiéncias.

Figura 4 — Centro Educacional de Tempo Integral de Parintins (AM)

Fonte: Autora (2014).

O ingresso dos alunos é realizado através de processo seletivo organizado pela
SEDUC/AM, regido por edital, através do SIGEAM, havendo critérios diferenciados para
admisséo de alunos do Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5° ano), Anos Finais (6° ao 9°

ano) e Ensino Médio. O edital do Processo Seletivo 001/2015 aponta 0s seguintes critérios:

12 SEDUC/DPGF/SIGEAM/GEPES, dados obtidos em 26 de abril de 2016.
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Anos Iniciais (1° ao 5° ano): proximidade residencial, ou residir no mesmo ou sub-
bairros no raio de dois quildmetros da escola desejada; Menor renda salarial (per
capita) da familia; Para caso de desempate sera considerado o maior nimero de
dependente da familia.

Anos Finais (6° e 9° ano) e Ensino Médio (1° ao 3° ano): Além da proximidade
residencial, considera-se como critério de selecdo a somatéria das notas de Lingua
Portuguesa e Matemaética. (SEDUC/AM 001/2015).

Embora a ampliacdo da jornada escolar seja uma proposta inovadora, apoiada e
incentivada pelo governo e sociedade civil, apresenta desafios e obstaculos antigos, tais como
o financiamento, a manutencdo, a alimentagéo escolar, a auséncia de formacao de professores
e a qualidade dos servicos oferecidos. A legislacdo e o governo propdem amenizar estes
obstaculos através de parcerias com instituicdes publicas, privadas, religiosas, organizacoes
comunitarias, entre outras com interesse em participar das atividades da escola.

Parintins foi a primeira cidade do interior do Amazonas a receber um Centro
Educacional de Tempo Integral com a mesma estrutura das unidades construidas na capital do
estado. O CETI Deputado Glaucio Gongalves foi inaugurado no dia 4 de julho de 2011, na
gestdo do governador Omar Aziz, e esta localizado na Rua Duar Bulcdo, n° 1286, Bairro Sdo
Vicente de Paula, Zona Sul.

A estrutura administrativa do CETI/Parintins veio da extinta Escola Estadual Deputado
Glaucio Goncalves, que funcionava nas dependéncias do Bumbodromo, que passou entéo a se
chamar CETI Deputado Glaucio Gongalves. A escola iniciou o funcionamento com 764 alunos
matriculados, dadas as diversas atividades e atendimentos propostos e realizados no ano de
funcionamento; no ano seguinte, o nimero de matriculas aumentou para 908 alunos. No
entanto, a limitacdo das atividades, dos servicos, a falta de manutencéo dos espacgos, a auséncia
de profissionais para acompanhar os estudantes no periodo integral provocaram
descontentamentos aos pais, ocasionando a redu¢do no numero de matriculas nos anos de 2013

e 2014, como se verifica na tabela.

Tabela 2 — Matriculas de alunos (2011-2017)

Niveis 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
Anos Finais do Ensino | o4 659 585 492 397 411 469
Fundamental
Ensino Meédio 151 249 101 149 260 305 310
Total 764 908 776 641 657 716 779

Fonte: Portal QEdu, organizado pela autora (2018).

O numero de matriculas foi aumentando progressivamente com as adequacfes e

melhorias e o reconhecimento alcangado em funcdo do planejamento e empenho da gestéo,
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professores e alunos. O CETI/Parintins destaca-se pela participagdo e éxito nas diversas
competigdes e eventos no ambito local, regional, nacional e internacional: campedo dos Jogos
Escolares de Parintins em 2013, em diversas modalidades; campedo no nivel 2 da Olimpiada
Parintinense de Matematica; recebeu medalha de bronze e menc¢do honrosa na Olimpiada
Brasileira de Matematica (Nacional); vencedor do Concurso de Redacdo do Juizado Especial
de Parintins; e em 2014, a escola recebeu mengdo honrosa, medalha de bronze e medalha de
ouro®® na Il Feira de Ciéncias da Amazonia.

O Regimento das Escolas de Tempo Integral do Amazonas prevé que “os estudantes
terdo assisténcia integral em suas necessidades educacionais para o desenvolvimento da
aprendizagem escolar: alimentacdo, prevencdo e assisténcia médica, assisténcia odontoldgica,
recreacdo e atividades culturais variadas” (AMAZONAS, 2011, p. 38). O Ceti/Parintins contou
com a presenca de enfermeiros, técnicos de enfermagem e odont6logo apenas nos primeiros
seis meses de funcionamento. Desde entdo, o consultério odontolégico e a enfermaria
encontram-se sem profissionais para a realizagdo dos atendimentos.

As atividades diarias da escola iniciam-se com o café da manh@, oferecido aos alunos
no periodo das 6h00min. as 6h55min. O ingresso nas salas de aula comeca as 7h00min, com
horéarios de aulas distribuidos em 4 tempos de 60 minutos pela manha e trés tempos de 50
minutos a tarde. O almoco é servido das 11h10min até 12h10min, e no periodo de 12h15min as
12h55min ocorre o “descanso” dos alunos. No entanto, apesar de 0 regimento prever um espago
de descanso para meninos e meninas nas escolas de tempo integral do Amazonas, o CETI nédo
dispde de um local para o descanso dos estudantes ap6s as refeicdes; com isso eles realizam
oficinas ludicas e moveis, tais como historias em quadrinhos, jogos, desenho artistico, pintura,
leitura e contos recreativos.

O CETI de Parintins tem um amplo espaco fisico, porém o maior entrave é a auséncia
de profissionais de areas especificas (mdsica, assistente social, psicopedagogo, psicélogo,
enfermeiro, entre outros) para desenvolver as atividades propostas no curriculo; a falta desses
profissionais contratados pela administracdo publica estadual condiciona a organizagéo e as
atividades desenvolvidas na escola, interferindo diretamente na pratica pedagdgica e
concreticidade do conceito de educagdo em tempo integral.

Embora se tenha uma politica de educacdo de tempo integral lancada no Plano

Nacional de Educacéo (2014-2024) e a construcdo de espacos especificos para a efetivacdo das

13 Referente ao projeto “O uso de materiais reciclaveis para o Ensino de Geometria Espacial”, elaborado com
objetivo de otimizar o conhecimento dos alunos em relacdo a Geometria Plana e Espacial utilizando materiais
reciclaveis.
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atividades, a equipe de gestdo enfrenta dificuldades para organizar as atividades pedagdgicas
que contemplem e auxiliem no processo de ensino-aprendizagem no periodo em que os alunos

se encontram na escola.
3.4 ESCOLAS RIBEIRINHAS, DO CAMPO E INDIGENAS: REALIDADES DISTANTES

Nas ultimas décadas houve o avango no campo das politicas pablicas educacionais, no
reconhecimento das demandas levantadas pela sociedade civil e pelos movimentos sociais, bem
como se verificou uma ampliacdo de diversos projetos, programas e acdes no ambito federal e
estadual com a adesdo dos municipios; tais projetos, programas e a¢fes visavam a garantir
infraestrutura da escola, biblioteca, material didatico, merenda escolar, transporte escolar, bem
como auxiliar na formacéo dos professores da Educacao Infantil (Pré-Infantil) ao Ensino Médio
(SISMEDIO). No caso da educacdo do campo, indigena e quilombola, tais projetos, programas
e acOes eram gerenciados pela SECADI.

Quanto as escolas do campo, indigenas e quilombolas, dadas as suas especificidades,
poderiam ser analisadas separadamente, mas apresentam um fator comum: estéo presentes no
vasto territério da Amazodnia, em locais de dificil acesso e condi¢Ges adversas das escolas em
funcionamento nos centros urbanos, em sua maioria sem estruturas minimas, equipamentos,
servicos e acessibilidade, auséncia de materiais didaticos e pedagdgicos para atender aos alunos
e professores.

No Amazonas, especificamente no Baixo Amazonas, temos a predominéancia de
escolas indigenas (Maués, Barreirinha, Nhamunda, Parintins), quilombolas e escolas do campo.
As escolas do campo sdo divididas em escolas da terra firme e da varzea, cada grupo com
calendario escolar especifico; subdivididem-se em escolas nucleadas, multisseriadas e
agregadas. As escolas agregadas e multisseriadas apresentam menores condi¢Ges de
infraestrutura para o processo de ensino-aprendizagem, por se localizarem em comunidades
menores, e normalmente utilizam ambientes improvisados, pequenos, sem ventilagéo,
iluminagdo, com aspectos insalubres para alunos e professores. A escola da comunidade Nossa

Senhora do Rosario do Lago do Maximo € uma expresséo dessa realidade.
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Figura 5 — Escola da Comunidade Nossa Senhora do Rosario do Lago do Maximo/Parintins (AM)

Fonte: Claudia Batalha (2013).

A figura expde um espaco escolar comum nas comunidades de pequeno porte que

atende a alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, em salas multisseriadas ou agregadas.
Sobre as populacGes tradicionais que hoje habitam as areas rurais da Amazonia, cabe
ressaltar a miscigenacdo como uma estratégia econdmica e politica. O processo de
miscigenacdo ocorreu como estratégia da Coroa Portuguesa para consolidar seus dominios. A
miscigenacdo, incentivada de forma estratégica desde o periodo Colonial pela Coroa
Portuguesa, teve o0 objetivo de estabelecer “melhor relagdo de comunicagdo com os indios”,
conforme se atesta no Alvara Régio de 4 de abril de 1755, sobre o casamento com os indigenas:
Sou servido declarar que meus vassalos deste reino e da América, que casarem com

as indias dela, ndo ficam com infamia alguma, antes se fardo dignos da minha real

atencdo, e que nas terras em que estabelecerem, serdo preferidos para aqueles lugares

e ocupacBes que couberem na graduagdo das suas pessoas, e que seus filhos descentes

serdo habeis e capazes de qualquer emprego, honra e dignidade. E outrossim, proibo

que os ditos meus vassalos casados com indias ou seus descendentes sejam tratados

como Caboucolos ou outro semelhante que seja injurioso. (apud CANTO, 2014, p.
17).

O alvara também faz referéncia ao casamento de mulheres portuguesas com indios,
enfatizando as mesmas condicdes; tal documento foi valido para todos os dominios da Coroa
Portuguesa na América. Atualmente, o termo caboclo é associado a figura tipica da Amazénia,
aquele que vive da pesca, do extrativismo, da agricultura de subsisténcia e mantém uma relagéo
sustentavel com o meio ambiente.

Ao falar de educacdo no Amazonas, € imprescindivel demarcar a luta das populacbes

indigenas, 0 seu processo de resisténcia e a construcédo de suas identidades frente aos processos
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de invaséo, exploragéo e cerceamento dos direitos constitucionais. A educacéo para a populagéo
indigena, desde a invasdo europeia, teve cunho de europeizacao e cristianizacdo; no periodo
compreendido por intensa atuacdo dos jesuitas, tinha-se como principal fundamento a
doutrinacdo das criangas e a submissdo ao trabalho nas col6nias: “o indio deveria tornar-se um
bom cristdo e trabalhador” (VERISSIMO; PEREIRA, 2014, p. 48). Sobre a atuagdo religiosa,
Bergamaschi (2001, p. 402) afirma:

Mesmo diante de um processo colonial que tentou destituir a memoria coletiva dos
povos indigenas, as marcas do contato foram sendo apropriadas e ressignificadas,
constituindo cosmologias hibridas, porém ndo menos indigenas. As mudancas,
impostas pelo colonialismo, exigiram e exigem das sociedades indigenas uma
constante reavaliacdo das estratégias de contato.

A criagdo do Sistema de Protecdo ao indio (SPI) teve a finalidade de atender aos
movimentos nacional e internacional, que manifestavam preocupagdo com as condigdes de vida
dessa populagéo; ao SPI cabia “aculturar o nativo pela introdug@o de toda uma parafernalia de
objetos e demandas que, na realidade, levariam ao desaparecimento da comunidade indigena
independente” (BERGAMASCHI, 2001, p. 92).

Os povos indigenas conseguiram reconhecimento da cultura, da identidade, do
territorio através do fortalecimento dos movimentos sociais, da organizacgéo politica, do direito
a educacdo escolar indigena bilingue, intercultural, comunitaria, especifica e diferenciada.
Como garante a LDB n° 9.394/1996, titulo VIII — Das Disposic¢des Gerais, artigo 78:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar e intercultural aos povos indigenas,
com os seguintes objetivos:

I — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memodrias historicas; a reafirmagao de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas
linguas e ciéncias;

Il — garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes,

conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo indias. (BRASIL, 1996, p. 49).

Como recorte para o topico que busca trazer quatro realidades de escolas presentes na
Amazonia, apresento como exemplificacdo a Escola Indigena So Pedro, pertencente a Diocese
de Parintins (AM), localizada na jurisdicdo do municipio de Barreirinha. Na escola sdo
ofertados os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, em regime parcial e de internato, e

Ensino Médio Presencial com Mediagio Tecnoldgica'* em parceria com a SEDUC/AM.

4 Implantado em 2007, o projeto visa a levar o Ensino Médio e Ensino Fundamental as comunidades longinguas;
as aulas sdo ministradas nos estidios de televisdo em Manaus. Cada comunidade atendida recebe um kit
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A escola € dividida em barraces, utilizados como salas de aulas, alojamentos de
meninos (meninas frequentam a escola apenas em horério matutino e vespertino), refeitério e
um espaco reservado para os professores indigenas e nao indigenas. Na Escola Indigena S&o
Pedro a rotina inicia-se com oragdo antes do café da manhd, depois as atividades em sala de
aula. O aluno em tempo integral no contraturno realiza atividades como o plantio de hortalicas,
cuidados com a roca e o gado. O transporte escolar, de responsabilidade da gestdo municipal, é
realizado por embarcacgdes de pequeno porte.

A selecdo de professores para atuar na area indigena ocorre atraves de processo
seletivo organizado pela SEDUC/AM. Sendo um dos critérios que o professor seja indigena, a
assertiva considera as orientacdes da Resolugcdo CEB n° 3, de 10 de novembro de 1999, que
fixa as Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas, no artigo 8°, segundo
0 qual “a atividade docente na escola indigena sera exercida prioritariamente por professores
indigenas oriundos da respectiva etnia” (BRASIL, 1999, p. 2). No Processo Seletivo
Simplificado de 2015/2016, edital n° 02, Interior/Area Indigena, para atuar do 1° ao 5° ano do

Ensino Fundamental, o certame apresentava com requisito basico para a inscricao:

Carta de anuéncia (com assinaturas do cacique e das liderancas de sua comunidade,
b) diploma ou declaragdo de conclusdo o de estar cursando o Magistério Indigena —
Projeto Pirayawara/OGPTB ou Diploma ou Declaragdo de Conclusdo ou estar
cursando Licenciatura Intercultural ou Normal Superior ou Pedagogia ou Letras ou
Artes, ou ter Ensino Médio completo com Formagdo Continuada em Educacdo
Escolar Indigena (com carga horaria minima de 80h/a). (AMAZONAS, 2018, p. 4).

Enquanto, no Edital de Concurso Publico n® 03 de 2018 — Ensino Indigena, o candidato
deve, entre outras exigéncias legais, apresentar: “a) Carta de Anuéncia (com assinaturas do
Cacique e das liderangas em concordancia com a comunidade a qual pretende atuar); b)
apresentacdo do RANI ou Declaragcdo Organizagdo ou Federacdo Indigena, reconhecendo o
candidato indigena” (AMAZONAS, 2018, p. 4). A prioridade por professores indigenas busca
manter a lingua materna, direito assegurado na Constituicdo Federal de 1988, Se¢do | — Da
Educagdo, artigo 210, § 2° “o Ensino Fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizag&o de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem” (BRASIL, 2019, p. 44).

Atualmente, intelectuais, movimentos no ambito nacional, internacional, assim como

organizagOes indigenas tém travado lutas diante dos gestores para garantir a efetivacdo de

tecnoldgico: Antena VSAT bidirecional, roteador-receptor de satélite, cabeamento estruturado (LAN),
microcomputador, webcam com microfone embutido, TV LCD 37 polegadas, impressora a laser e nobreak
(AMAZONAS, 2018).
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direitos a educacdo, a cultura, ao territdrio. A escola hoje se manifesta para as populacdes
indigenas como um instrumento necessario na busca por conhecimento e tecnologias, com
vistas a possibilitar a formacao politica, a identidade e a valorizacdo da cultura para a garantia
de seus territdrios, rios, florestas e condigdes minimas de sobrevivéncia.

A realidade educacional das escolas representadas no texto, construidas e situadas em
ambientes distintos, condicionadas as acGes do tempo e espaco, respeitadas as caracteristicas
religiosas, indigenas e as especificidades das demais, demonstram a inviabilidade de pensarmos
uma Unica escola para a Amazonia, mas sim no anseio insistente na construcdo de escolas de
qualidade para as diversas realidades amazonicas. Destaca-se ainda a omissao, fragmentacéo e
descontinuidade de politicas publicas educacionais, sociais e econdmicas que visem a melhoria

da qualidade de vida das populagdes.
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4 EDUCACAO NO CAMPO NA REGIAO NORTE E AMAZONAS

Esta secéo discorre sobre as escolas multisseriadas e nucleadas, suas condicdes fisicas
e pedagdgicas, especificamente aquelas presentes na regido Norte e no Amazonas. A analise
ocorre a partir de relatorios do Ministério da Educacéo e pesquisadores da regido. Sdo abordadas
questdes sobre os processos de formacdo e a atuacdo dos professores (a alta rotatividade,
condigdes de trabalho e moradia nos alojamentos) e em seguida sobre transporte escolar rural,
fluvial e terrestre. Esta contextualizagdo busca situar o leitor acerca das condi¢6es da escola, na
dimensao do seu espaco fisico, e da influéncia na organizacdo do trabalho pedagogico; acerca
das condicGes de trabalho e bem-estar do professor para a realizacdo das atividades
pedagogicas, do ato de educar, de socializar conhecimento, enquanto funcdo social, para
populacbes excluidas historicamente dos bancos da escola; e acerca do transporte escolar rural,
apontado como a alternativa viavel para garantir 0 acesso e permanéncia do aluno na escola,
mas que, devido a auséncia de pavimentacdo da estrada, aos 6nibus improprios e ao regime de

chuvas da regido, acaba por dificultar o acesso do aluno.

4.1 ESCOLAS MULTISSERIADAS E NUCLEADAS: CONDICOES FISICAS E
PEDAGOGICAS

Conforme ja destacado, as escolas do campo em Parintins estdo organizadas em salas
multisseriadas, escolas agregadas, escolas nucleadas/seriadas. No &mbito do discurso oficial, a
construcdo e reforma de escolas nucleadas se justifica pelo fechamento das escolas
multisseriadas. Este topico busca trazer as duas realidades para fins de compreensdo de como
se concretiza, para posteriormente discutir os impactos da nucleacdo no cotidiano da escola,
dos alunos, professores e pais. Para escola multisseriada, utilizaremos a defini¢cdo de Janata e
Anhaia (2015, p. 2):

As escolas/classes multisseriadas sdo uma forma de organizagdo escolar em que 0s
alunos de diferentes idades e tempo ou niveis de escolarizacéo (o que conhecemos por
série) ocupam uma mesma sala de aula, sob a responsabilidade de um mesmo
professor. Presentes no contexto do campo, as escolas/classes multisseriadas séo
frutos de um periodo histérico que nos remete ao Brasil coldnia, com as professoras
leigas e ambulantes que davam aula aos filhos dos donos da terra e por consequéncia
aos filhos dos seus trabalhadores, apds a expulsao dos jesuitas do pais em 1759.

Verifica-se que as escolas multisseriadas, fruto de um contexto histérico, permanecem
até os dias atuais como alternativa vidvel as populages tradicionais. Sua viabilidade, execucéo,

rendimento no processo de ensino-aprendizagem ja foram questionados por diversos
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pesquisadores, politicas e programas de governo; o préprio PNE (2001-2011) tinha, como meta
a ser perseguida, “a substituicdo as classes isoladas unidocentes” (BRASIL, 2011, p. 18). As
criticas que pairam sobre as classes multisseriadas sdo oriundas das precariedades presentes,
quanto a infraestrutura: prédios pequenos e improvisados; da sobrecarga dos professores, por
se envolverem nas diferentes atividades da escola e da comunidade, além de serem responsaveis
pelas atividades educativas, gestdo, secretaria, lideranca comunitéria, cuidando também da
limpeza, merenda e atividades administrativas da escola.
Conforme quadro descrito, a escola multisseriada infere uma forma de organizacao de
ensino a ser combatida, substituida nas escolas do campo; no entanto, Hage (2011, p. 105)
afirma que “elas representam a maneira possivel, viavel e exequivel que a seriagdo encontrou
para se materializar num contexto proprio como o meio rural”. Sendo a escola multisseriada
uma caracteristica das escolas do campo, indicando a heterogeneidade como um aspecto
positivo a ser explorado na multissérie, Hage (2011, p. 110) reitera:
[...] carecendo, no entanto, de mais estudos e investigacdes sobre a organizacdo do
trabalho pedagdgico, o planejamento e a construgdo do curriculo que atendam as
peculiaridades de vida e de trabalho das popula¢des do campo, que de forma nenhuma,

em nosso entendimento, significa a perpetuacdo da experiéncia precarizada de
educacdo que se efetiva nas escolas e turmas multisseriadas.

Os dados do Censo Escolar (2019) expdem que as classes multisseriadas constituem
uma das principais formas de organizacdo de ensino na area rural do Amazonas. Em pesquisa
realizada em quatro municipios do Amazonas pela Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) e
UNICEF, em éreas de Unidades de Conservacdo, no ano de 2016, verificou-se que “74%
organizam seu ensino em classes multisseriadas, 4% mesclam as classes multisseriadas com
classes seriadas, e, apenas 22% executam o ensino exclusivamente em classes seriadas” (FAS;
UNICEF, 2017, p. 35). As classes multisseriadas fazem parte do cotidiano das escolas rurais da
Amazonia e do Amazonas. E ha muito a ser pesquisado, explorado, urge criar possibilidades
para o aprimoramento da organizagdo do trabalho pedagdgico, da exploracdo de material
didatico, investimento na preparacao inicial e continuada dos professores, boas condi¢des de
alojamento e infraestrutura fisica.

A escola agregada Sdo Francisco é uma expressdo desta realidade: localizada na
comunidade Sao Paulo, atende a 32 alunos da comunidade, em dois turnos; percebe-se que 0
local de estudo ocorre num ambiente improvisado, com cobertura e piso inadequados ao
ambiente escolar, banheiro na area externa da escola; além disso, ndo conta com local para

armazenamento de materiais didaticos e merenda. As criancas e professores ficam expostos as
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intempéries da natureza, ventos e chuvas fortes, comuns na regiéo.

Figura 6 — Escola agregada S8o Francisco
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Fonte: Souza (2014).

Diante das precariedades das classes multisseriadas e agregadas, somadas ao discurso
de assegurar escolas com melhores estruturas fisicas, pedagdgicas e professores com nivel
superior, acrescidas da relagdo custo/beneficio, reivindica-se a seriagdo como alternativa viavel.
A nucleacéo tornou-se a alternativa menos onerosa ao cofre publico. Porém, para que ocorra o
deslocamento dos alunos as escolas-nucleos, € essencial o funcionamento do transporte escolar
em condi¢Oes plausiveis das estradas, ramais, vicinais e rios trafegaveis.

A escola nucleada Marcelino Henrique atende a 187 alunos e esta localizada na
Comunidade Santa Rita de Céssia; tem uma estrutura mais apropriada em relagdo a escola
multisseriada, com banheiro interno, pogo artesiano, refeitorio, tratamento de agua. A maior
porcentagem de alunos atendidos é da prépria comunidade, mas atende também a alunos das
comunidades circunvizinhas, que chegam por via terrestre (7) e fluvial (40). Disponibiliza os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no turno matutino e Anos Finais (6° ao 9°
ano) no turno vespertino; no turno noturno também recebe alunos do Ensino Médio Presencial

com Mediacdo Tecnoldgica disponibilizado pelo governo estadual.
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Figura 7 — Escola nucleada Marcelino Henrique

Fonte: Souza (2014).

Ao observar a escola agregada Sdo Francisco e a E. M. Marcelino Henrique, verificam-
se ambientes com possibilidades fisicas limitadas para o desenvolvimento de atividades
educacionais necessarias ao desenvolvimento motor, cognitivo e afetivo das criancas. O fato de
a comunidade apresentar um numero reduzido de moradores e alunos ndo diminui a
responsabilidade do poder publico em garantir ambientes adequados, favoraveis a promocao do
desenvolvimento e formacao humana das criancas, adolescentes e jovens do campo.

No que concerne ao uso de livros didaticos nas escolas rurais de Parintins, séo
provenientes do Programa Nacional de Livro Didatico, que até 2017 utilizou livros
especificamente para o campo (PNLD-Campo), disponibilizados gratuitamente para alunos e
professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. De acordo com a Resolucdo n° 40, de 26

de julho de 2011, no artigo 1°, inciso 1°:

As escolas beneficiarias receberdo livros didaticos consumiveis, abrangendo os
componentes curriculares de Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Histdria e Geografia, integrados em cole¢Ges multisseriadas ou seriadas,
disciplinares, interdisciplinares ou por area do conhecimento, que tenham proposta
pedagdgica com organizagdo curricular adequada para situagfes multisseriadas e
seriadas. (BRASIL, 2011).

No caso da SEMED/Parintins, os livros didaticos utilizados para a Educacdo no
Campo, referentes ao triénio 2016, 2017 e 2018, sdo da colecdo Novo Girassol — Saberes e
Fazeres do Campo; “a cole¢do ¢ composta por onze volumes, ¢ seriada, multidisciplinar e foi
organizada por areas de conhecimentos” (ALFABETIZACAO..., 2014, p. 200). Os volumes
sdo distribuidos por segmentos, conforme o quadro 1:
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Quadro 1 — Estrutura da Colecdo Novo Girassol — Saberes e Fazeres do Campo

ANO SEGMENTO A
1°ano Letramento e Alfabetizagcdo e Alfabetizacdo e
(1 volume) Matemética
2°ano Letramento e Alfabetizagdo, Geografia e
(2 volumes) Historia.
Alfabetizacdo, Matematica e Ciéncias
3°%ano Letramento e Alfabetizacdo, Geografia e Historia
(2 volumes) Alfabetizagdo, Matemdtica e Ciéncias
19/2°/3° anos (1 volume) Arte
ANO SEGMENTO B
4° ano Lingua Portuguesa, Geografia e Historia
(2 volumes) Matemética e Ciéncias
5° ano Lingua Portuguesa, Geografia e Historia
(2 volumes) Matematica e Ciéncias
4°/5° anos Arte

Fonte: Alfabetizagdo..., 2014, p. 200.

No artigo nomeado “A analise de atividades com textos no livro didatico de lingua
portuguesa do 5° ano da Colegéo Girassol — saberes e fazeres do campo”, ao analisar as seg¢oes
do livro: Leitura; Estudo do Texto; Texto Puxa Texto; De Olho na Escrita; Estudo da Lingua;
Vai e Vem; Producéo; Hora da Histdria; Dica de Leitura; e Mural das Vivéncias, as autoras
Almeida e Melo (2015), inferiram que as atividades propostas ndo dialogam com os principios
da escola do campo, como se verifica no trecho:

As atividades com textos propostas pelo livro também ndo mostraram dialogo
consistente com o0s principios da educacdo do campo (Escola-Comunidade, Integracéo
de Areas do Conhecimento, Curriculo Especifico, Planejamento Pedagdgico de
Culminancia. Em grande parte das atividades com textos, o trabalho de construir
integragdes com a educagdo do campo e 0s seus diversos contextos socio-historicos-

culturais fica nas maos do/a educador/a que precisa ter uma formacédo voltada para a
educacdo do campo. (ALMEIDA; MELO, 2015, p. 12).

Ainda sobre a “Colecdo Girassol — saberes e fazeres do campo”, Azevedo e Silva
(2018), ao analisar as imagens dos livros de Lingua Portuguesa, Geografia e Histdria do 5° ano
dessa colecdo, buscando identificar as imagens que abordam a formacao moral, os valores da
solidariedade e do trabalho coletivo, concluiram que as imagens presentes no livro “dao indicios
para o profissional da educacdo do campo trabalhar/abordar a formac&o moral, especificamente
na construcdo dos valores da solidariedade e do trabalho coletivo” (AZEVEDO; SILVA, 2018,
p. 252).

Os trabalhos de Almeida e Melo (2015) e Azevedo e Silva (2018) reforcam a formacao
continuada e atuacao dos profissionais da educacao do campo, como caracteristica essencial na

articulacdo dos principios da educacdo do campo, na transposicao didatica e contextualizacdo
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com a realidade onde o aluno esta inserido.

Acerca da organizacao escolar, a LDB n° 9.394/96 é flexivel, ao afirmar no artigo 28:

Na oferta de educacdo béasica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

I — contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural,

Il — Organizacéo escolar propria, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

Il — adequacgéo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996, p. 22).

As escolas multisseriadas e suas condicOes fisicas, pedagogicas e administrativas
constituem justificativas para o fechamento destas, e, consequentemente, a construcdo de
escolas nucleadas e o transporte de alunos para as outras comunidades e/ou areas urbanas.

Hage (2011) destaca que o descrédito das escolas multisseriadas e da incerteza dos
processos educativos que se efetivam em seu interior demandam em grande parte 0 Seu
abandono, em virtude das dificuldades materiais, pedagdgicas e administrativas que cerceiam
as garantias minimas de qualidade de ensino. O autor descreve algumas das caracteristicas

comuns as escolas multisseriadas. Quanto a escola:

Sdo escolas que apresentam infraestrutura precaria: em muitas situacfes ndo possuem
prédio proprio e funcionam na casa de um morador local ou em salfes de festas,
barracGes, igrejas, etc. lugares muito pequenos, construidos de forma inadequada em
termos de ventilagdo, iluminacdo, cobertura e piso, que se encontram em péssimo
estado de conservacdo, com goteiras, remendos e improvisacdes de toda ordem,
causando risco aos seus estudantes e professores. (HAGE, 2011, p. 99).

No que concerne aos professores, destaca:

Os professores das escolas ou turmas multisseriadas enfrentam muitas dificuldades
para organizar seu trabalho pedagdgico em face do isolamento que vivenciam e do
pouco preparo para lidar com a heterogeneidade de idade; séries e ritmos de
aprendizagem, entre outras que se manifestam com muita intensidade nessas escolas
ou turmas. (HAGE, 2011, p. 100).

Ao referir-se a comunidade em que a escola esta inserida, nota-se que:

Articulando-se a essas situagdes, as condigdes precarias de vida dos sujeitos do campo
impdem a realidade do trabalho infanto-juvenil, em determinados casos, a prostitui¢do
de meninas adolescentes, afastando os estudantes da escola e prejudicando a
aprendizagem. A precarizacao de trabalho dos pais, forcados muitas vezes a realizar
atividades itinerantes, de pouca rentabilidade, prejudiciais a salde e sem as minimas
condices de seguranca, também é provocadora do fracasso dos estudantes nas escolas
multisseriadas. (HAGE, 2011, p. 103).

No discurso as escolas multisseriadas aparecem como uma extensao das precariedades
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presentes na vida da populagdo do campo, e a escola nucleada seria o contraponto. Nesse caso,
caberia a escola nucleada ter o minimo de qualidade necessaria ao processo de ensino-
aprendizagem. As escolas até apresentam melhores estruturas fisicas e pedagogicas em
comparacdo as multisseriadas, mas destacam-se dois problemas centrais: a nucleacéo ocasiona
o fechamento de escolas nas comunidades e ndo garante o funcionamento continuo do
transporte escolar.

A realidade do estado do Amazonas, com imensa extensdo territorial, com estradas
intrafegaveis, dado o abandono do poder publico, situacdo agravada pelas condi¢des climaticas,
longos periodos de chuvas e temporais, torna o caminho da escola um ato diario de persisténcia
e coragem. As intempéries também sdo agravantes quando se trata do transporte fluvial nas
pequenas embarcacdes, sem coletes, sem protecao do sol e chuvas; o ato de chegar até a escola
nucleada torna-se um desafio diario.

Quanto ao fechamento das escolas, a LDB n° 9.394/96, no artigo 28, diz:

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo dos respectivos sistemas de ensino,
que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educagdo, a analise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestagcdo da comunidade escolar. (BRASIL,
1996, p. 23).

Com a nucleacdo, o transporte escolar torna-se o Unico meio para deslocar os alunos
das comunidades que tiveram suas escolas fechadas até as escolas-nucleos. Para Lord (2008),
quando o distanciamento entre a comunidade e a escola-ndcleo é muito grande, o transporte
escolar se transforma num fator de impasse para a continuacéo dos estudos, sendo muitas vezes
0 motivo de desisténcia e evasdo escolar.

O argumento utilizado pelos governantes é que o processo de nucleacdo visa a
construcdo e/ou reforma de escolas com melhores estruturas fisicas, contratacdo de professores
de nivel superior, aquisicdo de mobiliarios e materiais pedagogicos e, consequentemente, o
deslocamento dos alunos das pequenas comunidades para escolas-nucleos, em que os alunos
sdo organizados em classe de acordo com a faixa etaria. Porém, nem sempre esta realidade pode
ser comprovada na pratica. Sobre a responsabilidade no transporte escolar, a LDB n° 9.394/96
preceitua:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:
VII —assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (BRASIL, 1996, p.
14).
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Neste caso, a administracdo municipal refere-se ao transporte escolar como oneroso
aos cofres publicos, dado o alto nimero de alunos transportados na érea rural, longos percursos,
e devido ao municipio ndo conseguir gerir e/ou administrar 0S recursos necessarios para o
funcionamento e manutencdo do transporte nos dias letivos.

O avanco no processo de nucleacdo das escolas do meio rural na regido amazoénica tem
ocasionado sérias implicacBes no acesso, ha permanéncia e na qualidade educacional oferecidas
aos alunos do meio rural. As condi¢des para o aluno chegar até a escola sdo adversas e afetam
diretamente o desempenho escolar. Os fatores mais recorrentes sdo: longos percursos em
transportes cansativos e/ou perigosos; merenda escolar insuficiente para suprir as caréncias
nutricionais dos alunos, devido ao longo periodo em que levam/gastam para chegar a escola e
retornar as suas residéncias; constantes paralisacfes no transporte escolar, devido

principalmente aos atrasos no pagamento dos motoristas e manutencao dos meios de transporte.

4.2 PROFESSORES: ATUACAO, FORMACAO, PROCESSOS SELETIVOS

A Resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002 (BRASIL, 2002), no artigo 12 (Do
Exercicio da Docéncia na Educacdo Basica), estabelece, como qualificacdo minima para a
docéncia na Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o curso de formacéo de
professores em nivel Médio, na modalidade Normal.

Arruda e Brito (2009), ao exporem dados de 2002 referentes a formacdo de docentes
para atuar nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, constataram que nas regides Norte e
Nordeste o numero de professores leigos lecionando em &rea rural é semelhante ao nimero de
leigos que atuam na area urbana: “Na area urbana 87,9% para a regido Norte e 76,3% para a
regido Nordeste; &rea rural 87,6% para a regido Norte e 84,7% para a regido Nordeste”.

O mapeamento e analise das realidades investigadas na regido Norte, sintese da
Pesquisa Nacional de Caracterizacdo das Praticas Educativas com criancas de 0 a 6 anos de
idade, residentes em area rural, realizada em 2012, pontua:

A educagdo do campo na AmazOnia apresenta um déficit muito grande, no que diz
respeito a formacéo do professor. Ndo ha preocupacéo da Secretaria de Educacéo de
preparar ou selecionar o professor que se afine com a realidade do campo, o0s

professores sdo lotados, conforme a necessidade da escola e da comunidade.
(BRASIL, 2012b, p. 93).

No contexto nacional podem-se destacar dois programas de formagéo continuada para
professores de classes multisseriadas: o Programa Escola Ativa, implementado em 1997, no

contexto das Reformas Neoliberais, e encerrado em 2011; e o Programa Escola da Terra.
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Acerca do programa Escola Ativa é possivel verificar, na tese de Gongalves (2009),
que o programa foi elaborado a partir das experiéncias do Programa Escuela Nueva (PEN),
desenvolvido na Colémbia na década de 1980, o qual assume no Brasil as mesmas

caracteristicas metodologicas:

Aprendizagem ativa, centrada no aluno e em sua realidade social; professores como
facilitador e estimulador; aprendizagem cooperativa; gestdo participativa da escola;
avaliacdo continua e processual e promogao flexivel. Para tanto, utiliza-se de trabalhos
em grupo, por meio de ensino por meio de mddulos e livros didaticos especiais.
Incentiva, também, a participagdo da comunidade e procura promover a formacgéo
permanente dos professores. (GONCALVES, 2009, p. 41).

O referido autor destaca que estratégias metodoldgicas utilizadas no Programa Escola
Ativa eram ajustaveis aquelas propostas pelas Reformas Neoliberais dos anos 90, que incidiam
na “descentralizagdo administrativa e educacdo com equidade, indicadores altamente
valorizados pelas agéncias internacionais que financiam, com empréstimos, a implantacdo
desses programas” (GONCALVES, 2009, p. 42).

Em 2008, o Programa Escola Ativa passou para a responsabilidade da Coordenacéo
Geral de Educacdo no Campo, da SECADI, apos sofrer algumas reformulacdes, tais como: a
ampliacdo para as regidoes Sul e Sudeste, pois antes contemplava apenas as regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste; devido aos baixos indices educativos, entendeu-se ser necesséria a
participacdo das universidades como protagonistas na formacdo do novo professor para o
campo (BEZERRA; BEZERRA NETO; LIMA, 2011, p. 20).

Quanto ao Programa Escola da Terra, foi instituido pela Portaria n°® 579, de 2 de julho
de 2013, em substituicio ao Programa Escola Ativa, integrando uma das acbes do
PRONACAMPO, com os seguintes objetivos:

Art. 2° — Os Objetivos da Escola da Terra séo:

I — Promover a formacéo continuada de professores para que atendam as necessidades
especificas de funcionamento das escolas do campo e daquelas localizadas em
comunidades quilombolas; e

Il — oferecer recursos didaticos e pedagogicos que atendam as especificidades
formativas das popula¢des do campo e quilombolas. (BRASIL, 2013b).

O programa foi implementado pela SECADI em parceria com 0s municipios em
carater experimental em sete universidades pablicas: Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) e Universidade Federal do Para (UFPA) (TAFFAREL; SANTOS JUNIOR, 2016, p.
430).
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No Amazonas o Programa Escola da Terra foi implementado pela Universidade
Federal do Amazonas; conforme dados da Faculdade de Educacéo, atendeu a 1.352 cursistas
nos municipios: Boca do Acre, Borba, Caapiranga, Careiro da Varzea, Coari, Iranduba,
Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Manicoré, Marad, Maués, Nova Olinda do Norte, Novo
Aripuand, Presidente Figueiredo, Tefé, Urucurituba e Parintins — totalizando 18 municipios
atendidos num universo de 62 municipios que compdem o estado do Amazonas. Pelo Convénio
UFAM/FNDE/MEC-SECADI, em parceria com a SEDUC/AM, referente ao periodo
2015/2016, a UFAM atendeu a formacdo continuada de professores(as) das escolas
multisseriadas de 24 municipios do Amazonas, por meio do Curso de Aperfeicoamento em
Educacdo do Campo Préticas Pedagdgicas.

Em entrevista com o responsavel pela Coordenacdo de Educacdo do Campo em
Parintins, verificou-se a adesdo do municipio ao programa e inclusdo de 87 escolas, com
participacdo de 121 professores durante todo o processo de formacgéo, orientado por tutores da
UFAM.

Destacam-se também no contexto nacional diversas iniciativas no ambito das
secretarias estaduais, municipais e organizacdes ndo governamentais. José Souza (2013, p. 89),
comenta o projeto piloto desenvolvido em Parintins nas décadas de 1980, com o titulo Projeto
de Educacéo para o0 Meio Rural do Amazonas, concretizado pelo extinto Instituto de Educagéo
Rural do Amazonas (IER/AM); o projeto visava a:

Este Instituto promovia, em parceria com a Secretaria de Educa¢do do Municipio
cursos niveladores, em nivel de fundamental (de 5% a 82 série), mas tendo na sua
proposta curricular: filosofia, sociologia, antropologia, geografia, histdria, biologia,
matematica, fisica, quimica, lingua portuguesa, como também todas as disciplinas
pedagdgicas e didaticas. O projeto tinha como finalidade preparar o professor “leigo”
para ministrar aula com uma solida base tedrica para alunos de 1% a 4° série. O
professor era preparado para trabalhar com classe multisseriada, mesmo porque a
multissérie ou o multicontelido estava na base tedrica de formacdo do professor.
(SOUZA, J., 2006, p. 13).

Acerca da formacdo e circunstancias de ensino e moradia dos professores, seja nas
escolas nucleadas, multisseriadas ou agregadas, podemos discorrer primeiro sobre um dos
problemas, a contratacdo temporaria do professor por meio de processo seletivo. Para isso
elencamos alguns episdédios sobre a contratacdo de professores na SEMED/PIN. Em 2010 a
Prefeitura Municipal de Parintins realizou processo seletivo simplificado (edital n® 001/2010),
que disponibilizou 26 vagas para professores na area rural, com remuneragdo prevista de R$
678,84; o0 requisito minimo de formacdo exigido era o Ensino Médio/Normal ou Normal

Superior ou Pedagogia. Conforme o edital, o professor poderia ser contratado pela carga horaria



80

de 25h ou 49h de atividades.

Nos anos de 2012 e 2016, a Prefeitura Municipal de Parintins divulgou editais de
concurso publico que previam vagas para a zona rural; todavia, os editais foram cancelados
pelo Ministério Publico Estadual do Amazonas, devido as irregularidades identificadas no
certame. No quadro 2 pode-se inferir que 0s requisitos, a carga horaria, o salario sdo 0s mesmos

exigidos para a zona urbana.

Quadro 2 — Edital do Concurso Publico da Prefeitura Municipal de Parintins

Editais Cargo Requisito Vagas | Salario hcafg?‘
oréria
Prof. Educacdo | Licenciatura Plena em | 73 R$ 826,21 | 25h
Edital o Infantil/area rural Pgdago_gia ou Normal Superior
001/201215 Prof. . Educacdo Llcencmura Plena em 47 R$ 826,21 | 25h
Infantil/area urbana Pedagogia ou Normal Superior
Prof. Educacdo | Licenciatura Plena em | 33 R$ 25h
Edital n° | Infantil/area rural Pedagogia ou Normal Superior 1.201,18
001/2016% Prof. Educagdo | Licenciatura ~ Plena  em | 20 R$ 25h
Infantil/area urbana Pedagogia ou Normal Superior 1.201,18

Fonte: Souza (2018).

Os gestores publicos desconsideram as condi¢es em que se realiza o trabalho objetivo
do professor nas escolas do campo, em que o professor atua como gestor, secretario, organiza
a sala de aula, é lider comunitario. Nas escolas afastadas do centro urbano, o professor muitas
vezes precisa morar em alojamento ou na residéncia dos comunitarios. Os editais ndo preveem
auxilio-transporte para o deslocamento do professor que trabalha no campo e mora na cidade.

Em 2018 foi lancado pela Prefeitura Municipal de Parintins o edital 001/2018
(Processo Seletivo Simplificado/Zona Rural Area da Véarzea'’), com o objetivo de preencher
vagas para professor, monitor de aluno para atender a alunos com deficiéncia, auxiliar de
Servigos gerais, cozinheira e vigia, para contratacdo no periodo de 1 de agosto de 2018 até 30
de abril de 2019.

No quadro 3 expdem-se 0s cargos, pré-requisitos exigidos para os professores do 1° a
5° ano e para 0 6° ao 9° Ensino Fundamental nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica,

Histdria, Geografia e Ciéncias Naturais.

15 Disponivel em: <http://www.concursoscopec.com.br/args/000055_edital_parintins.pdf>.
16 Disponivel em: <https://concurso.institutoipro.org/includes/download.php?id=280>.
17 Disponivel em: <https://www.parintins.am.gov.br/uploads/84878.pdf>.
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Quadro 3 — Processo Seletivo Simplificado — Zona Rural Area da Véarzea 2018

Cargo Pré-requisitos
Prof. Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) Curso Normal Médio, Curso Normal Superior ou Licenciatura em
Pedagogia
Prof. de 6° ao 9° ano E.F. Lingua Curso Superior em Licenciatura Plena em Letras com habilitacdo
Portuguesa. em Lingua Portuguesa ou areas afins (Licenciatura em Geografia,

Histdria ou Ensino de Artes

Prof. de 6° a0 9° ano do E.F. — Matematica Curso Superior em Licenciatura Plena em Matematica ou areas
afins (Licenciatura em Ciéncias Naturais, Biologia, Quimica,
Fisica ou Educacdo Fisica)

Prof. de 6° ao 9° ano do E.F. — Histdria Curso Superior em Licenciatura Plena em Histdria e areas afins
para professores que pretende atuar na Zona rural, Area de Véarzea

Prof. de 6° ao 9° ano do E.F - Geografia Curso Superior em Licenciatura Plena em Geografia e areas afins
para professores que pretende atuar na Zona rural, Area de Véarzea

Prof. de 6° ao 9° ano do E.F — Ciéncias Curso Superior em Licenciatura Plena em Ciéncias Naturais e

Naturais areas afins para professores que pretende atuar na Zona rural, Area
de Vérzea

Fonte: Souza (2018).

Averigua-se que o certame busca atender ao calendario letivo da véarzea, que
compreende o periodo de agosto de 2018 até 30 de abril de 2019. O processo busca selecionar
professores com nivel superior, deixando em aberto a contratacdo de professores de outras
areas, que se inserem no campo de areas humanas. Ao verificar a matriz curricular do Curso de
Geografia e Historia da Universidade Estadual do Amazonas — do Centro de Estudos
Superiores de Parintins, que forma professores de geografia e histéria —, identificou-se que
ambos apresentam na matriz curricular os componentes curriculares de “Comunicacdo e
Expressao e Estrutura e Funcionamento do Ensino Basico”8; questiona-se se estes professores
foram preparados para lecionar lingua portuguesa para alunos do 6° ao 9° ano. Outra
caracteristica que se evidencia € a atuacdo de professores recém-formados na area rural como
primeira possibilidade de experiéncia profissional, dada a alta rotatividade de professores que
ndo se adaptam as condicOes de ensino e moradia das comunidades.

A carga horaria exigida no certame é de 20h semanais, e 0 salario-base é de R$
1.227,78, montante que considera o piso salarial do professor de nivel médio, de jornada de 40h
—R$ 2.445, 35, referente ao ano de 2018. O piso salarial do magistério ¢é ajustado anualmente,
de acordo com a Lei n°®11.738, de 16 de julho de 2008, e 0 ajuste ocorre de acordo com o valor
anual por aluno, definido pelo FUNDEB.

Quanto ao perfil dos professores da Educacdo Baésica, este vem sendo tracado nas

politicas publicas educacionais, desde as reformas da década de 1990. Tais politicas,

18 Conferir em: <http://cursos3.uea.edu.br/curriculo.php?cursold=69>.
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caracterizadas por uma perspectiva neoliberal de educagéo, implementam modelos de gestéo
com baixos investimentos, ofertando cursos de formacdo para os professores com qualidade

discutivel e parca transformacéo na préatica pedagdgica.

As tendéncias que vém se consolidando na formagdo de professores trazem alguns
destaques, em especial, a secundarizacdo do conhecimento, a predominéncia da
epistemologia da pratica e o desenvolvimento das competéncias. Trata-se da
perspectiva pragmatica, cujo foco é a racionalidade instrumental. (ARCE; RAUPP,
2012, p. 57).

Faz parte deste contexto a concepgdo construtivista presente nas politicas publicas
educacionais, na organizagdo do trabalho pedagdgico, na selecdo de contetidos escolares e na
formacdo dos professores. Para esta concepcdo, o professor ndo ensina, mas leva o aluno a
“aprender a aprender”, a partir de seus conhecimentos prévios. Para Duarte (2005, p. 55),
“caberia questionar como o aluno pode tornar-se autbnomo se sua visdo de mundo é tdo
restritiva? Como ele seria capaz de desvencilhar-se das armadilhas ideoldgicas tdo requisitadas
pelos governos com uma bagagem cultural tdo infima?”.

Tais pressupostos influenciam diretamente na oferta, no acesso e nas condi¢bes
educacionais oferecidas as popula¢des que vivem e moram no campo. Percebe-se que, embora
com boas intengbes, no ambito da legislacdo educacional suscitada a partir da luta dos
movimentos sociais, ndo ha interesse concreto dos agentes publicos em consolidar uma
educacdo de qualidade que proporcione os ensejos adequados para o desenvolvimento

cognitivo, afetivo, social e cultural do homem do campo.

4.3 TRANSPORTE ESCOLAR: FLUVIAL E TERRESTRE (CAMPO/CAMPO E
CAMPO/CIDADE)

Este topico visa a destacar os programas de suplementagdo que apoiam o deslocamento
dos alunos, de acordo com os Indicadores Demogréaficos e Educacionais (IDE) e Censo Escolar,
no periodo (2007-2013), no que se refere a matricula e transporte escolar dos alunos que vivem
no campo e estudam no campo, bem como aqueles que vivem no campo e estudam na cidade.
A anélise destes dados objetiva identificar os impactos no acesso e na permanéncia dos alunos
na escola, ocasionados pelo processo de nucleacdo escolar e longos percursos em transporte
escolar inadequado e/ou perigoso.

O transporte escolar é assegurado pela Constituicdo de 1988 (artigo 208, inciso VII):
“VII — Atendimento ao educando, no ensino fundamental, atraves de programas suplementares

de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia e saade” (BRASIL, 1988), e
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também pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes da Educagdo Nacional,
no titulo 111, Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar, no artigo 4°, inciso VIII, e no artigo
70, VIII, que garantem a “aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencdo de programas
de transporte escolar” (BRASIL, 1996). A LDB preceitua a responsabilidade do transporte
escolar para estados e municipios, respectivamente. A discussdo e a implementacgéo de politicas
publicas que visem a garantir o transporte escolar também sdo assinaladas no Plano Nacional
de Educacéo (2001-2011) (BRASIL, 2001) e no PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014).
O Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), que aponta a funcdo social da escola
como necessaria ao processo educacional, advoga na Meta 17: “Prover o transporte escolar a
zona rural, quando necessario, com colaboracgéo financeira da Unido, Estados e Municipios, de
forma a garantir a escolariza¢do dos alunos e 0 acesso a escola por parte do professor”.
No PNE o transporte escolar se apresenta como uma das estratégias da Meta 7, que
visa a fomentar a qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e modalidades:
Estratégia 7.13 — Garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da
educacdo do campo na faixa etaria da educacdo escolar obrigatéria, mediante
renovacdo e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes
definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, e financiamento compartilhado, com participagdo da Uni&o proporcional

as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo
médio de deslocamento a partir de cada situacéo local. (BRASIL, 2014).

Na acepcdo da Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (GEIPOT),
atualmente Conselho Nacional de Integracdo de Politica de Transporte Terrestre (CONIT),
entende-se como transporte rural “aquele que transporta passageiros, publico ou de interesse
social, entre a area rural ¢ a urbana ou no interior da area rural do municipio”, € transporte
escolar rural “como uma modalidade do transporte rural oferecido pelo poder publico
(terceirizado ou né@o) para transportar alunos entre a area rural e urbana, ou dentro da area rural,
de modo a garantir o acesso do aluno a escola” (GEIPOT, 1995).

A pesquisa realizada pelo GEIPOT em 1995, intitulada “Avaliagdo preliminar do
transporte rural, destaque para o segmento escolar”, constatou que 47,7% do transporte rural
brasileiro eram motivados pela educacdo — devido a desativacdo de escolas rurais isoladas,
ocorrida a partir da década de 1990.

De acordo com Barroso (2013), em 1994 foi criado o Programa Nacional de Transporte

190 Grupo Executivo de Integracéo da Politica de Transportes (GEIPOT) foi criado através do Decreto n° 57.003,
de 11 de outubro de 1965. Foi transformado em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes pela Lei n°
5.908, de 1973, mantendo-se a sigla GEIPOT (BARROSO, 2013, p. 94).
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Escolar (PNTE), por meio da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994, sendo o
primeiro programa destinado diretamente ao transporte escolar rural de alunos do Ensino
Fundamental. Decorridos dez anos de implementacdo, o PNTE foi substituido pelo Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho
2004. Conforme dados do MEC, 0 PNTE, no periodo de 1995 a 2003, impulsionou os primeiros
passos para garantir o transporte escolar no meio rural. No entanto, o valor atribuido as
instituicGes e 0 nimero de municipios atendidos eram infimos, se comparados com os valores
disponibilizados pelo PNATE.

Tabela 3 — Municipios Atendidos no PNTE (1995-2003)

Ano N° de municipios atendidos Valor em R$

1995 314 23.676.560,00
1996 602 36.074.576,00
1997 414 19.990.138,07
1998 1.558 73.937.564,44
1999 NAO HOUVE RECURSOS

2000 858 40.270.828,11
2001 971 48.170.360,56
2002 895 44.388.867,75
2003 1.139 56.855.545,80
Total 6.751 343.364.440,73

Fonte: FNDE/PNTE, adaptado pela autora (2018).

Atualmente, o Governo Federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, executa dois programas para apoiar o deslocamento dos alunos no meio rural: o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e o Programa Caminhos da
Escola, criado pela Resolucdo n° 03, de 28 de margo de 2007, disciplinada pelo Decreto n°
6.768, de 2009. Sobre 0 PNATE, destaca-se a transcricdo alterada pela Lei n°® 11.947, de 2009:

Artigo 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — Pnate
no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — com o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia

financeira, em caréter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios,
observadas as disposicdes. (BRASIL, 2009).

A Lei n° 10.880, de 9 de junho 2004, estabelecia a oferta de transporte escolar apenas
para alunos do Ensino Fundamental publico; ja a Lei n® 11.947, de 2009, prevé a oferta para
alunos da Educacgdo Baésica, 0 que inclui a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. A legislacdo sobre o transporte escolar se estabelece de forma um tanto contraditoria,
diante das diversas manifestaces de movimentos, pesquisas académicas que ressaltam as

dificuldades vivenciadas por alunos durante os percursos longos, exaustivos, perigosos,



85

ineficientes, em veiculos improvisados que ndo garantem a seguranca e comodidade, e ainda
perpassam por paralisacdes recorrentes devido a auséncia de pagamento aos transportadores,
caréncia de manutencéo ou falta de combustiveis.

O transporte escolar rural constitui também uma das a¢des do PRONACAMPO, cujo
objetivo é apoiar os sistemas de ensino para a garantia do transporte dos estudantes do campo
para 0 campo com o0 menor tempo possivel, e apresenta como acdes:

Disponibilizar transporte escolar conforme a demanda apresentada pela Secretaria de
Educagdo no PAR (Plano de A¢Bes Articuladas). A Acdo Prevé a entrega de lancha
escolar a gasolina (20 lugares) e a diesel (31 a 53 lugares); bicicletas escolares e

capacetes e 6nibus escolar em quatro modelos: pequenos (29 lugares), 4x4 (23
lugares), médio (44 lugares) e grande (59) lugares). (PRONACAMPO, 2018).

Barroso (2013, p. 104), ao analisar os custos beneficios do PNATE no Brasil e sua

viabilidade econdmica, concluiu:

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) cumpre sua funcéo
social e, embora néo tenha sido um investimento atrativo ao se analisar a Taxa Interna
de Retorno (TIR), tendo como base uma Taxa Minima de Atratividade (TMA) de 6%
(valor da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), é viavel economicamente, quando se
avalia o Valor Presente Liquido (VPL), Relagdo Beneficio-Custo. Isso sem mencionar
a TIR, quando comparada com uma TMA de valor zero.

A garantia dos programas federais representa aspecto positivo para as populacées
campesinas; todavia, as dificuldades pairam nas conjunturas e formas como ocorre o transporte
escolar rural e seus impactos negativos no processo de ensino-aprendizagem das criancas,
adolescentes e jovens para 0s quais se acredita que a escola seja uma oportunidade de
transformacéo, de emancipacéo.

Conforme se verifica na tabela 4, sobre a Previsdo Orcamentaria do PNATE, h4 um

namero expressivo de alunos atendidos pelo programa no periodo de 2004 a 2018.

Tabela 4 — Previsdo Orcamentaria PNATE (2010-2018)

Ano Previsdo Execucdo Percentual Municipios Alunos
Orcamentaria financeira executado beneficiarios

2010 679.139.381,00 596.461.274,66 87,83% 5.205 4.656.704
2011 648.257.472,27 573.815.057,44 88,52% 5.187 4.558.465
2012 630.000.000,00 591.216.004,75 93,84% 5.122 4.507.241
2013 582.000.000,00 581.399.889,47 99,89% 5.198 4.420.264
2014 594.000.000,00 580.717.121,63 97,76% 5.296 4.547.690
2015 640.147.093,32 - - - 4.681.886
2016 627.217.804,66 - - - 4.581.575
2017 Sem dados no Portal do FNDE/PNATE

2018 745.494.596,40 | - | - | - | 4.609.989

Fonte: FNDE/PNATE, adaptado pela autora (2018).
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No ambito federal, o Programa Caminho da Escola incide na concesséo, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), de linha de crédito especial para
a aquisicdo, pelos estados e municipios, de 6nibus e micro-6nibus zero quildmetro e de
embarcagdes novas, enquanto o PNATE visa a transferéncia automatica de recursos financeiros
do FNDE, sem necessidade de convénios e outros instrumentos congéneres para custear as
despesas com a manutencdo dos veiculos ou embarcacfes utilizadas para o transporte dos
alunos da Educacéo Basica residentes na area rural.

Acerca dos recursos disponibilizados aos estados, Distrito Federal e municipios, de
acordo com a Resolugé@o n° 05, de 28 de maio de 2015 (BRASIL, 2015), que estabelece os
critérios e as normas de transferéncias de recursos financeiros do PNATE, verifica-se no artigo
5% “o célculo do montante de recursos a serem destinados a cada Ente Executor (EEX) tem
como base 0 nimero de alunos da Educacdo Basica publica, residentes em &rea rural e que
utilizam o transporte escolar, constante no Censo Escolar do ano anterior”. De acordo com o
paragrafo 1° do artigo 5°, a tabela com os valores per capita e 0 montante de recursos financeiros
sdo disponibilizados no site do FNDE, a cada exercicio; consta ainda que a partir do ano de
2016 o valor fora executado em 10 parcelas no periodo de fevereiro a novembro, e
anteriormente a esta data eram 9 parcelas anuais.

Na tabela 5 verifica-se a previsao do niumero de alunos, o valor per capita e 0 montante
de recursos disponibilizados ao municipio de Parintins no periodo de 2010 a 2018, de acordo
com dados disponiveis no site do FNDE/PNATE.

Tabela 5 — Previsdo de atendimento PNATE 2010-2018/Parintins

Ano Total de alunos da Rede Per capita Valores R$
Municipal

2010 4,745 149,83 710.940,37
2011 4,713 149,83 706.145,83
2012 4.691 149,83 743.303,52
2013 4.670 149,83 699.703,17
2014 4.786 149,83 717.083,38
2015 4.382 149,83 656.555,00
2016 4.504 149,83 688.319,02
2017 - - -

2018 4.193 179,80 741.319,88
2019 4.016 179,80 722.076,80

Fonte: FNDE, adaptado pela autora (2018).

No link de consulta online do FNDE/PNATE nédo constam dados referentes a previsdo
de atendimento do ano de 2017. Em marco de 2018, decorridos 8 anos do programa, 0 governo
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anunciou reajuste de 20% para o transporte escolar; com isso o valor per capita de R$ 149,83
ascendeu para R$ 179,80, sendo pago a partir de marco de 2018. O coordenador do Transporte
Escolar, em entrevista, afirmou que no ano de 2017 o municipio de Parintins recebeu o valor
de R$ 67.000,00 do PNATE, enquanto a folha de pagamento do transporte girava em torno de
R$ 210.000,00, e devido & auséncia de dados referentes ao ano de 2017, no site do PNATE, néo
foi possivel averiguar a informagé&o.

Verifica-se que, consoante aos dados disponiveis no Painel de Controle do
MEC/PNATE, que registra os recursos disponibilizados aos municipios e o numero de alunos
atendidos, para o periodo de 2010 a 2014 expdem-se os valores de R$ 700.000,00 a R$
800.000,00 recebidos pela prefeitura anualmente. Se no ano de 2017, segundo o coordenador
do Transporte Escolar, a folha de pagamento girava em torno de R$ 210.000,00 para atender a
4.210 alunos, sendo assim os valores de R$ 700.000,00 a R$ 800.000,00 eram suficientes para
manter o transporte escolar em funcionamento.

Conforme os documentos disponibilizados pelo Setor de Estatisticas e Cadastramento
Escolar/SEMED/Parintins, no ano de 2017 estavam matriculados 7.845 alunos na area rural de
Parintins; deste total, 4.210 utilizavam o transporte escolar, sendo 738 alunos da varzea e 3.160

da terra firme (312 da Educacéo Infantil), o que equivale a 53,7% dos alunos matriculados na

zona rural.
Tabela 6 — NUmero de alunos atendidos PNATE/Parintins (2004-2015)
Ano Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Total
2004 - 2.222 - 2.222
2005 - 2.933 - 2.933
2006 - 3.689 - 3.689
2007 - 3.933 - 3.933
2008 - 3.912 - 3.912
2009 294 4.479 942 5.715
2010 425 4.386 1.328 6.136
2011 421 4.357 322 5.100
2012 449 4.528 608 5.585
2013 430 4.373 985 5.788
2014 452 4.484 1.051 5.987
2015 426 4.074 1.239 5.739

Fonte: Painel de Controle MEC/PNATE, adaptado pela autora (2018).

Constata-se que no ambito municipal o PNATE, ao buscar garantir o direito ao
transporte escolar, impulsionou também o fechamento das escolas multisseriadas, o que teve
por consequéncia a nucleacdo escolar, como se verifica na tabela acima mencionada; no
intersticio de 2004 a 2008 nédo havia registro do transporte de criangas na Educacdo Infantil

(neste caso pode-se inferir que as criancas em idade escolar na Educacdo Infantil nao
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frequentavam a escola ou estudavam em suas respectivas comunidades), pois o0 programa previa
recursos apenas para o Ensino Fundamental. Posteriormente a Lei n® 11.947, de 2009, que
ampliou o atendimento de transporte escolar para a Educacdo Bésica, temos um ndmero
expressivo de transportes na Educacgéo Infantil e Ensino Médio.

Sobre o atendimento de alunos do Ensino Médio pela SEMED/Parintins, entdo de
acordo com o artigo 2°, paragrafo 5° e 6° da Lei n® 10.880 de 9 de junho de 2004:

§ 5°- os municipios poderao proceder ao atendimento do transporte escolar dos alunos
matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas reas de circunscri¢do, desde que assim, acordem os entes, sendo, nesse
caso, autorizado o repasse direto do FNDE ao municipio da correspondente parcela
de recursos [..];

8§ 6°- O repasse previsto no art. 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado ao municipio em virtude de alunos matriculados nos
estabelecimentos de ensino estaduais nos municipios. (BRASIL, 2004).

O transporte escolar rural se estabelece no cotidiano dos alunos como uma extensao
da escola. Para alguns € a Unica via de acesso, o0 que decorre da urgéncia de melhorar a gestdo
dos recursos pela prefeitura e intensificar a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes. O grafico 1
demonstra que um percentual de 55,34% dos alunos no Nordeste, e 31,93% dos alunos, na
regido Norte, desistiram no ano letivo de 2013 por falta de transporte escolar. E preciso
considerar que as regides Norte e Nordeste sdo consideradas as areas com 0s menores indices

de Desenvolvimento Humano do Brasil.

Gréfico 1 — Percentual de alunos desistentes por falta de transporte escolar 2003

413%
7 54% 1,02%

® Nordesle
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Fonte: Barroso (2013).

A auséncia do transporte escolar rural incide diretamente no processo de escolariza¢ao

das areas rurais nas regifes Norte e Nordeste, com indices mais preocupantes no que tange a
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educacdo, saneamento, salde entre outros fatores necessarios ao bem estar da populagéo.

No Amazonas, as questdes referentes ao transporte escolar s&o acentuadas e
desafiantes, pois ocorrem por via fluvial, o que, dependendo do processo enchente-vazante-
enchente, pode facilitar ou acentuar as circunstancias de acesso do aluno a escola. Ja no periodo
da vazante dos rios, muitas vezes ocorre o isolamento das comunidades, o transporte escolar se
torna inviavel e os alunos realizam longos percursos para chegar até a escola.

Nas Ultimas décadas ocorreu um anseio pela universalizacdo da educacéo, por meio da
mobilizacdo de organismos internacionais (UNESCO, UNICEF), dos movimentos sociais,
conquistas concretizadas na LDB, no PNE, resolugbes e decretos, a obrigatoriedade de
matriculas das criangas, adolescentes e jovens na idade de 4 a 17 anos, Além de programas
sociais, no &mbito federal, tais como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PET1)%,
que teve inicio em 1996, e o Programa Bolsa Familia®!, que estabeleceram como critérios aos
beneficiarios a assiduidade dos filhos na escola. O Programa Bolsa Familia estabelece como
condicionalidades para as familias beneficidrias “garantir a frequéncia minima de 85% na
escola, para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, e de 75%, para adolescentes de 16 e 17
anos” (CAIXA..., 2019). Em Parintins, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, “ha
15.905 familias beneficiarias do Bolsa Familia. Essas familias equivalem, aproximadamente, a
47,90% da populacdo total do municipio, e inclui 7.490 familias, que, sem o programa, estariam,
em condigdo de extrema pobreza” (BRASIL, 2019).

Mesmo com esses beneficios e condicionalidades de frequéncia escolar, 0 numero de
criancas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatdria (4 a 17 anos) que ndo tem acesso
a escola é alto, principalmente na zona rural, como se verifica na figura subsequente, sobre o

perfil de criancas fora da escola em Parintins:

20 E yma iniciativa que visa a proteger criancas e adolescentes, menores de 16 anos, contra qualquer forma de
trabalho, garantindo que frequentem a escola e atividades socioeducativas (CAIXA..., 2019).

2L O programa tem como objetivos: combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; combater a
pobreza e outras formas de privacdo das familias; promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, a
salde, educacdo, seguranca alimentar e assisténcia social (CAIXA..., 2019).
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Figura 8 — Criancas fora da escola em Parintins

Perfis das criangas fora da escola (4 a 17 anos) 4 0 2 3

Sexo

Masculine: 52.6% Feminino: 47.4% CRIANCAS FORA DA ESCOLA
Cor / raca Em Parintins - AM
Brancos: 7.3% Negros: 92.7%

Localizacio Situagdo em Parintins - AM

Rural: 68.2% Urbana: 31.8% @ Naescola

@ Forada

Nivel de instrucio dos responsaveis
escola

Sem instrucdo e fundamental incompleto: 61.5%

Fundamental complete e médio incompleto: 28.5%

Médio completo ou superior: 10.0%

Renda média domiciliar

Até 1/2 salario minimo: 94.7%

De 1/2 a 1 salario minime: 3.0%

Mais de 1 salaric minime: 1.7%

Fonte: Disponivel em: <http://www.foradaescolanaopode.org.br/exclusao-escolar-por-municipio/AM/1303403-
Parintins>.

Outro ponto de destaque que o quadro elucida diz respeito ao nivel de instrucdo dos
responsaveis: 61,5% sem instrucdo e Ensino Fundamental incompleto. A figura expde que
4.023 criancas, adolescentes e jovens estdo fora da escola em Parintins, sendo 68,2% desse total
na area rural. O maior nimero de criancgas fora da escola encontra-se na faixa etaria de 4 a 5

anos (quase 30%) e 15 a 17 anos (16%), como se atesta na tabela 7.

Tabela 7 — Alunos fora da escola por faixa etaria

Faixa etaria Na escola Fora da escola
4 a5 anos 3.549 1.300

06 a 10 anos 12.543 958

11 a 14 anos 9.950 731

Fonte: Disponivel em: <http://www.foradaescolanaopode.org.br/exclusao-escolar-por-municipio/AM/1303403-
Parintins>.

Quanto a renda média domiciliar das familias das criancas fora da escola, verifica-se
que 94,7% recebem até Y2 salario minimo. De acordo com os dados do Ministério da Cidadania,
em Parintins o Programa Bolsa Familia abrange o atendimento a 45% de familias pobres, ou
seja, atingiu a meta para municipio. Na condicionalidade educacdo, as criancas e adolescentes
que deveriam ter a frequéncia escolar acompanhada eram “21.740 criangas, destas foram
acompanhadas 19.605” (BRASIL, 2019). A partir desse contexto, podem-se inferir duas

possibilidades: 50% destas criancas e adolescentes fora da escola pertencem ao Programa Bolsa


http://www.foradaescolanaopode.org.br/exclusao-escolar-por-municipio/AM/1303403-Parintins
http://www.foradaescolanaopode.org.br/exclusao-escolar-por-municipio/AM/1303403-Parintins
http://www.foradaescolanaopode.org.br/exclusao-escolar-por-municipio/AM/1303403-Parintins
http://www.foradaescolanaopode.org.br/exclusao-escolar-por-municipio/AM/1303403-Parintins
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Familia (PBF), e neste caso caberia a gestdo municipal do PBF realizar uma busca ativa,
identificar os motivos e registrar as demandas, para que possam ser realizadas a¢des no sentido
de garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola. Outro ponto de incursdo € o numero
de familias pobres que ainda precisam ser inseridas e acompanhadas no PBF.

Na figura 8, referente a populacdo segundo raca/cor, observa-se que brancos
constituem 7,3% e negros 92,7%. Ao inferirmos que 0 Amazonas concentra a maior populagéo
indigena do Brasil, por qual justificativa eles ndo aparecem no grafico? Uma hipotese seria o
esteredtipo negativo atribuido ao indigena. Na publicacdo Panorama dos Territérios:
Amazonas, verifica-se que os indigenas sdo 168 mil individuos, a maior concentracao do pais,
distribuidos em 65 grupos, com 43 linguas diferentes faladas (INSTITUTO UNIBANCO, 2017,
p. 7). No entanto, quando se verificam os dados da populacdo do Amazonas, segundo cor/raca,
expdem-se 21,7% (845.488) de brancos e 75,8% (2.946.835) de negros e 2,5% (96.245) séo
classificados como Outros (amarelo, indigena e ndo declarado). Do quantitativo de 168 mil
indigenas, na classificacdo segundo raga/cor, expbe-se apenas 96.245. Com isso, entende-se
gue na populacdo de negros (92,7%) apresentado no grafico, podem incluir-se indigenas,
amarelos e outros ndo declarados.

Acerca do abandono escolar e evasao, considera-se que a literatura aponta que ndo ha
uma causa especifica para a evasdo ou abandono escolar; todavia, é possivel delinear o contexto
gerador, a multiplicidade de fatores que provocam a evasao e/ou abandono. Na perspectiva de
Silva Filho e Lima-Araujo (2017), podem-se elencar os fatores internos e externos como
desencadeadores do abandono ou evasao escolar:

Fatores internos e externos, como drogas, tempo na escola, sucessivas reprovacdes,
falta de incentivo da familia e da escola, necessidade de trabalhar, excesso de contetido
escolar, alcoolismo, localizagdo da escola, vandalismo, ficar ou sair da escola,
engrossando a fila do desemprego. [...] O Brasil tem a terceira maior taxa de abandono
escolar entre 0s 100 paises com maior IDH e no PNUD e a menor média de anos de

estudo entre os paises da América do Sul. (SILVA FILHO; LIMA-ARAUJO, 2017,
p. 37).

O percentual de 68,2% de criangas, adolescentes e jovens fora da escola na zona rural
reflete no nimero baixo de anos de estudos da populacéo rural. No caso da faixa etariade 4 a5
anos, destaca-se a auséncia de escolas de Educacdo Infantil na area rural, a necessidade de
transporte escolar e o receio dos pais no transporte em veiculos impréprios. No caso dos jovens,
pode-se apontar a necessidade de acompanhar os pais nas atividades agricolas, a insercdo no
trabalho informal na area urbana; no caso de jovens do sexo feminino, a gravidez precoce € um

fator preponderante que influencia o abandono escolar. Tais acep¢fes sdo respaldadas nas
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entrevistas com gestores e professores, nas quais se apontam também as condigdes
socioecondmicas das familias no Assentamento. Verifica-se em Arroyo (1993) que a evaséo e
0 abandono escolar sdo sintomaticos das classes trabalhadoras, da area rural, embora as
estatisticas ndo lhes deem a visibilidade merecida; verifica-se a evasdo e abandono das crian¢as
cujos pais nao tém condicdes de leva-las a escola, dos jovens que precisam abandonar a escola
para ajudar os pais nas despesas de casa.

E essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em todo lugar. N&o s&o

as diferencas de clima ou de regido que marcas as grandes diferencas entre as escolas

possivel ou impossivel, mas as diferencas de classe. As politicas oficiais tentam

ocultar esse carater de classe no fracasso escolar, apresentando problemas e as
solugdes com politicas regionais e locais. (ARROYO, 1993, p. 21).

Dado o contexto das escolas rurais, o alto indice de criancas fora da escola por falta de
transporte escolar, no Nordeste e Norte, respectivamente, sdo sintomas presentes nas escolas da
classe trabalhadora, o que demonstra que 0 acesso a escola para esse estrato da populacédo ainda
n&o foi concretizado, conforme preconizam a Constituicdo de 1988, a LDB e as metas do PNE
(2014-2024).

Rodrigues e Albuquerque (2005), ao realizarem um estudo no Assentamento Vila
Amazonia em Parintins/AM, identificaram que os alunos do Ensino Fundamental, moradores
da Comunidade do Acai, estavam sem transporte escolar, devido a atrasos no pagamento dos
motoristas; as criangas que desejavam continuar a frequentar a escola caminhavam por longo
percurso e 0s pais eram receosos quanto a seguranca dos filhos no trajeto até a escola. A
paralisacdo das aulas nas escolas rurais devido a auséncia de transporte escolar € um fato
recorrente em Parintins, e isto demonstra a despreocupacdo da gestdo municipal em prover as
condicgdes adequadas para 0 acesso e permanéncia do aluno na escola.

O Censo Escolar dos ultimos anos tem demonstrado uma diminui¢do no numero de
escolas do meio rural em todo o pais. Em 2014 o Censo Escolar identificou mais de 10 mil
escolas a menos nos ultimos cinco anos. O Relatdrio Técnico do Censo Escolar da Educacao
Basica de 2013 observou uma retracao (-7,9%) da matricula nas escolas localizadas nas areas
de assentamento, enquanto nas areas remanescentes de quilombos houve uma expansdo
(+6,8%) de matriculas. Quanto ao deslocamento, Hage (2011, p. 103) destaca: “houve, ainda,
um crescimento no deslocamento dos estudantes no sentido campo-cidade de mais de 20 mil
alunos transportados e no sentido campo-campo de mais de 200 mil estudantes transportados

em 2006, conforme podemos demonstrar na tabela 8.
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Tabela 8 — Matriculas de alunos no Amazonas

Matriculas alunos que vivem no campo e Matriculas de alunos que vivem no campo e
estudam no campo por modalidade de ensino estudam na cidade por modalidade de

AM ensino

Regular Educacdo Especial EJA Regular Educacao especial EJA
2007 214.683 45 24.264 17.712 95 1.144
2008 215.787 28 22.538 18.642 30 822
2009 227.803 0 22.289 11.308 86 925
2010 217.489 14 21.179 18.704 79 1.746
2011 218.811 10 22.204 20.158 57 1.886
2012 219.441 5 22.818 22.867 63 2.215

Fonte: Censo Escolar (2007 a 2012).

Constata-se, a partir dos microdados disponiveis no Censo Escolar (2007-2012) e no
IDE (2007-2013), 0 aumento crescente de alunos das escolas do campo transportados no sentido
campo-campo e campo-cidade. Embora as escolas-nlcleos tenham melhores condigdes, se
comparadas as escolas multisseriadas, quanto a infraestrutura fisica, a organizacéo do trabalho
pedagdgico, e tendo como requisito a contratacdo de professores com nivel superior completo,
ao tornar o transporte escolar a Unica via de acesso dos alunos a escola, principalmente dos mais
pobres, provocam-se descontentamentos, transtornos e desmotivacdo para os alunos
transportados, assim como inseguranca aos pais e educadores.

Pode-se inferir, a partir de pesquisas realizadas através dos microdados do Censo
Escolar (2007 a 2013), expostos na Tabela 9, que o nimero de matriculas de alunos que vivem
e estudam no campo, como também de alunos que vivem no campo e estudam na cidade no
estado do Amazonas, sdo crescentes na Educacdo Béasica. Porém, o numero de matriculas de
alunos na Educacdo Especial é superior para os alunos que vivem no campo e estudam na
cidade, o que pode apontar as fragilidades educacionais para o atendimento de alunos com
necessidades especiais nas escolas do campo, inclusive no quesito transporte.

Vasconcelos (1993) auxilia na compreensdo do processo de implantacdo das escolas-
nacleos, iniciadas em Sdo Paulo no ano de 1989 e rapidamente expandidas para todo o Brasil.
O autor destaca como premissas das escolas-nlcleos o fim da multisseriacdo e a oferta de
melhores condi¢des de ensino para o0 meio rural.

A estratégia de agrupar os alunos em ambientes escolares considerados mais adequados
pode parecer 0 mais correto; em contrapartida, essa agdo ocasionou outros problemas
relacionados a conducdo dos alunos em embarcacfes e veiculos improvisados, inadequados,
bem como distanciamento da escola-nlcleo em relacdo a comunidade onde vivem os alunos,

pois a partir da nucleacdo o transporte escolar passou a ser a Unico meio para o aluno ter acesso
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a escola, como € o caso de alunos que, na auséncia do transporte escolar, precisam realizar o
percurso de 10 km na bicicleta.

Quanto ao fechamento de escolas, verificou-se no estado do Amazonas, e
particularmente em Parintins, uma reducdo (tabela 9), conforme se verifica no indice
Demogréfico e Educacional (IDE) de 2007 a 2013. O IDE expde dados sobre a populacgéo, tais
como Produto Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de
Desenvolvimento da Infancia (IDI) e taxas de analfabetismo, entre eles dados educacionais dos

estados e municipios.

Tabela 3 — NUmero de escolas rurais em areas especificas/rede municipal

Ano | Escolas em Assentamento/Amazonas | Escolas em Assentamento/Parintins
2007 92 -

2008 69 37

2009 60 40

2010 79 46

2011 84 51

2012 88 38

2013 78 35

Fonte: http://ide.mec.gov.br/2014/estados/relatorio/uf/13 (SOUZA, 2018).

O IDE divide as escolas rurais em areas especificas: escolas do campo, escolas em area
de assentamento, escolas em &rea remanescente de quilombo e escolas em comunidade
indigena. A tabela 9 exibe o nimero de escolas rurais em area de assentamento no periodo de
2007 a 2013, do estado do Amazonas e do municipio de Parintins, no &mbito da rede municipal.

As escolas rurais normalmente sdo dirigidas pela gestdo municipal e, devido as
especificidades geograficas, territoriais, de acordo com alguns prefeitos e secretarios
municipais de educagdo, tornam-se muito onerosas aos cofres publicos. No ambito da gestdo
municipal, as escolas multisseriadas sdo fechadas com o discurso de propiciar melhores
condicdes de ensino para alunos, escolas com melhores estruturas, investimento na formacéo
de professores e adequagdo de novas escolas e reducdo de despesas com corpo técnico-
administrativo, com isso os alunos passam a estudar nas escolas-nicleos em outras
comunidades ou centros urbanos. No entanto, o discurso de auséncia e escassez de recursos
financeiros se mantém para a manutencao e utilizacdo dos meios de transporte escolar seguro.

A mesma contradicdo se apresenta para o transporte de crian¢as da Educacéo Infantil.
De acordo com a Resolugdo n® 02/2008 CNE, no artigo 3°, “a Educacéo Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas comunidades proprias evitando-se a
nucleacdo” (BRASIL, 2008). No entanto, estudos demonstram o uso de transporte escolar rural
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de criangas, como se verifica “em levantamento feito na regido nordeste do Estado de Sao Paulo,
de um total de 40 municipios, 34 realizam transporte das criancas para a cidade e apenas 6
possuem creches e pré-escola no campo” (SILVA; SILVA, 2009), e os microdados do Censo
Escolar também apontam o uso de transporte escolar na Educacéo Infantil.

Este percentual ocorre devido ao numero reduzido de espagos escolares para oferta de
Educacgdo Infantil nas &reas rurais, bem como o nimero menor de alunos para compor uma
turma, tendo como alternativa agrupar Educacdo Infantil aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental ou fazer uso do transporte escolar.

Quanto a Educacao Infantil no Assentamento Vila Amaz6nia, mesmo ndo sendo objeto
deste trabalho, cabe tecer algumas consideracGes, em relacdo ao acesso e oferta. Conforme
dados disponibilizados pelo Setor de Estatistica e Cadastramento Escolar da SEMED/PIN, séo
transportadas em média 312 criancas da Educacdo Infantil na area rural. Esta acdo € adversa ao
que preceitua a Resolugdo n® 02, de 28 de abril 2008, do CNE, no artigo 3°, que regula o
agrupamento de criancas na Educacdo Infantil no campo: “A educagdo infantil ¢ os Anos
Iniciais de Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais,
evitando os processos de nucleacéo de escolas e de deslocamentos das criangas”.

Em entrevista com o coordenador da Educacdo no Campo, registrou-se que a
SEMED/PIN, para suprir a auséncia de Centros Educacionais Infantis na area rural, utiliza-se
das seguintes estratégias: abre-se uma sala de aula, no prédio ou barracdo da comunidade
pequena, como anexo da escola nucleada, para evitar o translado dos alunos, ou oferta-se a
Educacdo Infantil na escola nucleada. A estratégia de anexar escolas de pequeno porte as
escolas nucleadas tem ocorrido de forma ampla na secretaria municipal de educacdo de
Parintins e é constatada em outros municipios da regiéo.

Torna-se a abrir escolas nas comunidades para diminuir o transporte de criangas; no
entanto, a escola anexa perde a autonomia, recursos e seus atos administrativos sao definidos
nas escolas-nucleos. Destarte, € mais uma forma de organizacdo que cerceia o direito de
aprender das crian¢as que moram no campo.

Neste particular, o acesso e a oferta da Educagdo Infantil também ocorrem em
condicbes minimas: as condi¢cBes adversas do transporte escolar, prédios escolares
improvisados, falta de brinquedos e equipamentos necessarios ao processo de desenvolvimento
e aprendizagem, a auséncia de professores formados na area de atuacéo e a caréncia de materiais
pedagogicos. Tais circunstancias impedem o direito das criancas do campo no acesso a escola,
a educacdo de qualidade e, consequentemente, interferem na organizacdo do trabalho

pedagdgico a ser desenvolvido pelo professor.
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Conforme Hage (2012), a estratégia de anexar salas de Educacédo Infantil as escolas-
polos tem-se ampliado na gestdo municipal, caracterizada como “Sistema de Polarizagdo das

escolas”, e consiste em:

Vinculagdo de um pequeno grupo de escolas rurais multisseriadas, denominadas de
escolas anexas, a uma escola municipal de maior porte e melhor estruturada fisica e
pedagogicamente, denominada escola polo. Essa vinculagdo se efetiva para que as
escolas multisseriadas em questdo seja assistidas pela escola polo, que passa a
responsabilizar-se pelo acompanhamento pedagdgico aos educadores e estudantes e
pelo suporte técnico e administrativo, em que inclui todos os expedientes de secretaria
e de gestdo educacional das escolas multisseriadas. (HAGE, 2012, p. 240).

Na imagem subsequente, expde-se uma sala de aula na Comunidade Santa Rita de

Céssia, que funciona como anexo da escola nucleada Marcelino Henrique.

Figura 9 — Anexo da E. M. Marcelino Henrique

Fonte: Souza, 2016.

Pesquisadores como Bezerra Neto e Santos (2015, p. 189) afirmam que a educagéo
para as populacdes rurais ndo constitui foco de interesse do governo brasileiro, que sempre
demonstrou negligéncia quanto & organizacao e oferecimento de uma educagdo que atendesse
as necessidades reais da populacédo rural. Diante disso, cabe questionar 0s impactos negativos
advindos da politica de nucleacdo no processo educacional: os alunos tém acesso a escola em
condicBes problematicas e insalubres, desse modo séo cerceados do direito de frequentar uma
escola que possibilite a formagao integral.

No ano de 2016, os alunos da varzea e terra firme que necessitavam de transporte
escolar para chegar a escola ficaram sem aula por aproximadamente 45 dias. Por ocasido da
entrevista com a gestora da E. M. Tsukasa Uyetsuka, verificou-se que no primeiro semestre de
2016 o transporte escolar funcionou apenas no periodo de 18 de abril a 18 de maio, sendo que
a prefeitura disponibilizou apenas o diesel, e os motoristas trabalharam como voluntarios por
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um més na intencdo de receber seus respectivos salarios. No entanto, como o pagamento ndo
ocorreu, o transporte foi paralisado até medida cautelar do Ministério Publico, que obrigou a
prefeitura a retomar o transporte em julho de 2017, ap0s representacdo e mobilizacdo do
Conselho de Assentados da Gleba Vila Amazonia.
O Ministério Publico do Estado do Amazonas e Defensoria Publica do Amazonas
(DPE), Comarca de Parintins, por meio de medida cautelar obriga a prefeitura
municipal de Parintins a prestar o transporte escolar a todos os alunos da rede
municipal de ensino. A peticdo também solicita que a prefeitura descrimine os
recursos recebidos a educacdo de anos letivos de 2015 e 2016, bem como a prestagao

de contas com documentos comprobatdrios dos gastos referente as despesas com o
transporte escolar. (JUSTICA..., 2016, p. 6).

A gestora da escola relatou:

Os filhos de duas familias ndo tém frequentado as aulas devido a auséncia de
transporte, os alunos moram distante da escola e os pais ndo tém condicdes de
possibilitar o transporte das criangas até a escola; como a familia tem apenas uma
bicicleta, sugeri que os irmaos intercalassem os dias para frequentar a escola, e assim
ndo se ausentarem totalmente da escola, os mesmos pedalam 10 km para ir até a escola
em estrada de pigarra. (GESTORA, 2016).

Merece destaque o depoimento de uma moradora, mae de uma menina de 7 anos, que
cogita enviar a filha para estudar no area urbana de Parintins, afirmando que “ela ja perdeu o
primeiro semestre, ndo vai recuperar”; a crianga iria morar com a irma mais velha, e a mae
completou: “ndo irei morar em Parintins devido ao trabalho de agente comunitaria de satde”
(MORADORA, Assentamento Vila Amazonia, 2016).

Pdde-se constatar durante a pesquisa de campo que a Escola Municipal Fernando
Carvalho se encontrava havia mais de 30 dias sem aulas. Neste caso, segundo a
SEMED/Parintins, 0 motivo da paralisacdo ocorreu devido a rescisdo do convénio das verbas
repassadas do estado para 0 municipio, que subsidiavam o pagamento do transporte escolar
rural; com isso 0 gestor do municipio alegava ndo haver recursos suficientes para manter o
transporte escolar em funcionamento.

Apos realizar levantamento no Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas
(2017), na aba Convénios de Saida, em que constam os dados a partir de 2010, verificou-se que
a Prefeitura Municipal de Parintins recebeu recursos do Governo do Estado por meio de
convénio para subsidiar o transporte escolar no periodo de 2010 a 2015. O convénio foi
rescindido em 2015 por inadimpléncia, com isso ndo houve recursos provindos do estado nos
anos de 2016 e 2017.



Tabela 4 — Repasse do estado para subsidiar o transporte escolar em Parintins

Ano Repasses de recursos financeiros para atender as despesas do transporte  Data/ Valor
escolar
2015 Atender aos alunos matriculados nas escolas do sistema estadual de 23/04/2105
ensino de Parintins/AM R$ 3.246.480,00
18/08/2015
R$ 3.246.480,00
Aquisicio de combustivel para o exercicio de 2015, no atendimento aos  27/04/2015
alunos matriculados nas escolas do sistema estadual de ensino que R$ 461.710,50
oferecem o Ensino Médio presencial com mediagdo tecnologica de 16/07/2015
Parintins/AM R$ 461.710,50%
2014 Atender aos alunos matriculados nas escolas do sistema estadual de 22/05/2014
ensino Parintins/AM R$5.177.381,00
R$1.315.579,00
2013 Atender aos alunos matriculados nas escolas do sistema estadual de 17/06/2013
ensino, zona rural de Parintins/AM R$ 5.801.220,00
2012 Atender ao transporte escolar rodoviario e fluvial dos alunos do Ensino  28/03/2012
Fundamental e Ensino Médio tecnol6gico matriculados no sistema R$ 3.431.010,00
estadual de ensino da zona rural de Parintins/AM
2011 Atender ao transporte escolar rodoviério e fluvial dos alunos do Ensino  28/04/2011
Fundamental e médio matriculados nas escolas do sistema estadual R$ 2.818.130,06
de ensino, zona rural Parintins/AM 28/04/2011
R$ 385.147,79
2010 Atender ao transporte escolar rodoviarios e fluvial dos alunos do Ensino  24/04/2010
Fundamental e médio matriculados nas escolas do sistema estadual R$ 1.534.315,15
de ensino, zona rural e urbana de Parintins 29/04/210
R$ 1.400.000,00
R$ 384.584,85

Fonte: Dados obtidos pelo Portal da Transparéncia AM, quadro adaptado pela autora (2018).

98

Verificou-se também que a atual administracdo municipal (mandato 2017-2020) ja
buscou reafirmar o convénio, visto que consta no Portal da Transparéncia, para o exercicio de
2018, 0o montante de R$ 3.823.388,40 empenhados para atender ao transporte escolar fluvial e
terrestre da zona rural de Parintins. Todos os recursos contemplados no convénio advém dos
recursos do FUNDEB, e embora na descrigéo os valores se refiram aos alunos matriculados na
rede estadual, a prefeitura alega que a auséncia dos recursos por inadimpléncia da gestdo
municipal no mandato (2013-2016) interferiram diretamente no transporte escolar rural dos
alunos da rede municipal.

Embora ndo seja o foco da pesquisa, cabe ressaltar que os alunos da rede estadual de
ensino enfrentam as mesmas dificuldades referentes ao transporte inadequado e constantes
paralisacdes, principalmente por falta de pagamento dos motoristas, barqueiros e condutores de
lanchas, como foi possivel averiguar em reportagens acerca do transporte escolar na rede
estadual nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 respectivamente:

22 Este valor consta no Portal da Transparéncia como complementagdo do valor empenhado dia 27/04/015, porém
o valor foi liquidado, mas ndo pago.
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A reportagem de Brilhante (2015), disponivel no site A Acritica, informa que, “sem
transporte escolar, alunos se arriscam na travessia do lago Puraquequara, Zona Leste”, e expde

a fala de uma moradora da comunidade, mae de um aluno:

Tem aluno que ndo esta indo para escola porque 0 pai ndo tem transporte e nem
dinheiro para colaborar com a gasolina de quem tem. Aqui, o litro da gasolina custa
quatro reais. No minimo s&o dois litros que se gasta para ir e voltar, € muito para quem
sO vive da agricultura e da pesca. (MORADORA, 2015).

A reportagem cita um aluno do 1° ano, de 16 anos, morador da comunidade Sao
Sebastido, que pilota a pequena embarcacao de seu pai, trazendo e levando colegas de aula na

auséncia do transporte escolar.

Figura 10 — Aluno conduzindo embarcacéo

Fonte: Portal Acritica, 2018.

A utilizagdo de embarcacGes pequenas por menores de idade para ir e vir da escola
constitui um ato recorrente, por vezes a Unica forma de as familias garantirem o acesso e
frequéncia dos filhos a escola. Neste caso, ocorre ndo somente o uso de embarcagdo, mas do
combustivel pago pelos familiares, destacando-se que as embarcacdes de pequeno porte
(rabetas e bajaras) muitas vezes ndo apresentam cobertura para protecdo do sol e chuvas. Os
alunos, sem equipamentos de protecao, também ficam suscetiveis aos acidentes, pois € comum,
com chuvas e ventos, a formacdo de banzeiros, que podem afundar a embarcacéo, no caso de

pilotos inexperientes.
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Em 27 de junho de 2016, reportagem do Jornal Expresso AM noticiou o atraso no
pagamento de transportadores terceirizados, contratados por uma empresa para atender ao
transporte escolar na zona rural de Manaus e 28 municipios do interior do Amazonas
(DENUNCIA..., 2016).

Tabela 5 — Recursos financeiros para prestacao de servicos do TER

N° Contrato Valor Atendimento Vigéncia

Ne° 32/2016 R$ 18.885.240,00 Escolas Estaduais da calha do 14/03/2016 a 14/03/2017
Baixo Amazonas

N° 39/2016 R$ 5.147.400,00 Escolas estaduais das calhas 18/03/2016 a 18/03/2017
dos rios Negro e Jurua

N° 40/2016 R$ 20.425.240,00 Escolas estaduais do entorno 18/03/2016 a 18/03/2017
de Manaus

Total R$ 44.457.880

Fonte: Expresso AM, 2016.

O contrato com a empresa EM Transporte Multimodal Ltda., com vigéncia no periodo
de 14 de mar¢o de 2016 a 14 de marco de 2017, decorridos apenas dois meses do contrato, ja
apresentava problemas no atraso de pagamento dos prestadores de servi¢cos, mesmo apos o
estado ter pago o equivalente a R$ 7.862.096,00, conforme dados do Portal da Transparéncia.
Neste caso, verifica-se 0 descompromisso da empresa em prestar 0S Servigos que atingem
diretamente o cotidiano de inimeras criancas e adolescentes em todo o estado, e omissdo do
Estado em fiscalizar os servigos que deveriam ser prestados com eficiéncia, qualidade e
continuidade, auxiliando estes alunos a terem acesso a escola, ao conhecimento, para que assim
possam adquirir bagagem intelectual para lutar por melhorias para suas respectivas
comunidades.

Neste periodo, consta que a empresa referida, responsavel em garantir o transporte
escolar, recebeu recursos do Governo do Estado até meados de setembro, e ndo pagou
prestadores de servicos de agosto de 2017 até janeiro do ano seguinte, como foi observado nas
seguintes reportagens.

No jornal online Amazonas Informagdo com Qualidade foi noticiado, no dia 11 de
janeiro de 2018, o atraso no pagamento dos prestadores de servicos de transporte escolar fluvial
e terrestre da SEDUC-AM, prejudicando mais de 37 mil criancas e adolescentes da Zona Rural
de Manaus e 28 municipios do interior do Amazonas. Uma parcela dos alunos teve o fim do
ano letivo antecipado e outra parte ficou sem aulas. O fato, que prejudicou alunos na capital e
outros 28 municipios, foi acdo de dendncia na Camara dos Deputados pelo deputado Serafim

Corréa, que exclamou:
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Sempre o pessoal que trabalha com transporte escolar ndo recebe, antes era feito
convénio da SEDUC com a prefeitura, a secretaria afirmava ter pago e as prefeituras
diziam que ndo haviam recebido. Hoje, o sistema mudou, com a prépria pasta
contratando as empresas, mas os problemas permanecem (SEDUC deixa..., 2018).

Em 19 de fevereiro de 2018, reportagem do jornal Em Tempo noticiava que, “sem
pagamento, trabalhadores paralisam transporte escolar no Amazonas”; segundo um dos
transportadores, “estamos desde setembro do ano passado sem receber”. A reportagem destaca
a fala de outro prestador de servigo: “A desculpa é sempre a mesma, de que o Estado nédo
repassou o dinheiro para a empresa e, por isso eles ndo pagaram, [...] tem aluno que acorda 4h
da manhé para poder ir estudar, se ele chega na beira do rio e n&o tiver barco, ele vai ter que
voltar” (MELLO; MAGALHAES, 2018).

O TER foi paralisado dia 20 de novembro de 2017 e s6 retornou no ano letivo de 2018.
Em entrevista com o barqueiro que realiza o transporte escolar dos alunos da rede estadual no
sentido Comunidade Santa Maria, area urbana em Parintins, verificou-se que os pagamentos
referentes ao ano de 2017 ainda ndo haviam sido efetuados. E no ano letivo de 2018 ja se
encontravam em atraso ha dois meses. A medida que ocorrem interrupcdes no servico de
transporte, o aluno é afetado diretamente, pois um trecho de barco ou lancha custa R$ 4,00, e 0
trajeto por balsa, R$ 3,00. Se o aluno frequentasse as aulas mensalmente por meio de balsa, por
exemplo, a familia gastaria o valor de R$ 120,00. Conforme o motorista da embarcacéo, alguns
alunos ndo conseguiram frequentar a escola diariamente, pois nem sempre a familia tinha
recursos para arcar com o transporte.

As dificuldades e a inoperancia da administracdo municipal em resolver as questfes
do transporte escolar rural sdo concedaneas com a construgdo de escolas nucleadas. Na
reportagem do site Parintins Amazonas de 28 de novembro de 2017, com a manchete
“Prefeitura de Parintins deve cinco meses de transporte escolar”, ha enfoque na auséncia de
pagamento dos transportadores.

Na primeira gestdo do prefeito Bi Garcia (2005-2008), o entdo vereador e professor
Lazaro Teixeira?, do PT, fez greve de fome durante quase cinco dias em frente a antiga sede
da prefeitura. O dinheiro referente a trés ou quatro meses de atraso saiu dias depois. Na segunda
gestdo do prefeito Bi Garcia (2009-2012), também houve dendncias no Ministério Publico

guanto a atrasos nos pagamentos dos transportadores. As denuncias e paralisa¢cdes no transporte

23O préprio Lazaro Teixeira confirmou que fez a greve de fome, pois os alunos estavam ha mais de 90 dias sem
aula, e mesmo apds didlogos com as autoridades, ndo houve mobilizacdo para retomar o transporte. O prefeito Bi
Garcia assinou o cheque somente ap6s a vinda de uma equipe de reportagem de Manaus.
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escolar continuaram na gestdo de Alexandre da Carbras (2013-2016). No terceiro governo de
Bi Garcia, os atrasos dos pagamentos e paralisagdes das aulas continuam, como se verifica nas
reportagens dos jornais locais.
a)  28/03/2016 — Fato Amazonico: “Falta de transporte escolar deixa 5,6 mil sem
aulas na zona rural de Parintins”. O jornal destaca a fala da presidente do Sindicato
dos Professores Municipais: “com a falta de transporte as escolas de varzea nao
conseguiram ainda finalizar o ano letivo de 2014”. Em nota, o jornal ainda ressalta:
“Em outubro de 2015, as aulas também foram prejudicadas porque o transporte escola
foi suspenso. A empresa MR Vieitas, vencedora da licitacdo de R$ 7 milhdes do
transporte escolar ndo havia repassado 1,7 milhdo dos meses em atraso para a
Cooperativa” (FALTA..., 2016);
b)  02/08/2017 — Parintins Amazonas: “Cabo Linhares faz denuncia de descaso na
Escola Fernando Carvalho e a falta de transporte no Monte Sinai” (CABO..., 2017);
c)  18/05/2018 — Portal da Amazonia: “Pais de alunos reclamam que as escolas do
assentamento de Vila Amaz6nia estdo ha mais de duas semanas sem aula por falta de
transporte”;
d)  19/06/2018 — Reporter Parintins: “Falta de combustivel para o transporte
escolar deixa alunos sem aula em Vila Amazonia” (FALTA..., 2018);
e)  06/02/2019 — Amazonas Informagédo com Qualidade: “Justi¢a obriga Parintins a

disponibilizar transporte escolar gratuito” (JUSTICA obriga..., 2019).

Este paralelo de reportagens sobre as paralisa¢fes no transporte escolar rural (TER)
busca expor que as deficiéncias no transporte escolar rural ocorrem no ambito estadual e
municipal, alegando-se auséncia de recursos ou repasse das cooperativas para 0S
transportadores, falta de combustivel, intrafegabilidade da estrada e falta de manutencdo dos
meios de transporte.

A caréncia de fiscalizagdo por o6rgdos competentes também prejudica a oferta e as
condicGes adequadas dos meios de transporte terrestres e aquaviarios e embarcacdes oferecidos

aos alunos.



103

Figura 11 — Transporte Escolar Rural/Amazonas

Fonte: Blog Hiel Levy (2018).

Ainda se verificam acdes que pdem em risco diariamente a vida das criancas e
adolescentes do campo, mesmo havendo regulacdo e orientacbes do Ministério da Educacao,
através do FNDE, responsavel pelo PNATE, que disponibiliza no site cartilhas e orientagdes
para auxiliar o gestor no planejamento e execucdo do Transporte Escolar: Manual de
Planejamento do Transporte Escolar Rural (Cartilha do Gestor e Manual Técnico) e Manual
de Regulacéo do Transporte Escolar Rural (Cartilha do Gestor e Manual técnico):

a)  Cartilha de Planejamento para o Transporte Escolar Rural — a cartilha traz

orientacbes sobre a implementacdo, monitoramento, avaliagdo e controle do

planejamento do transporte escolar rural. A cartilha se apresenta como um instrumento
de auxilio aos gestores, pois se reconhece que, na “grande maioria dos municipios

brasileiros, a falta de estrutura organizacional e o desconhecimento de métodos e

técnicas de planejamento tem ocasionando graves problemas na execucdo do

transporte escolar rural” (FNDE, [S.d.], p. 5);

b)  Cartilha de Regulagdo do Transporte Escolar Rural — tem como objetivo

fornecer orientacGes e apoio aos gestores dos municipios, aléem de explicacGes

referentes a cada etapa do processo regulatorio.

Diante do exposto, verifica-se que os programas federais acabam por impulsionar o
transporte escolar e a nucleacéo, reduzindo o nimero de escolas nas areas rurais. O fechamento
de escolas nas comunidades provoca diversas intempéries, desde a auséncia de transportes,
devido a falta de pagamento aos motoristas e barqueiros, recorrentes paralisa¢des por falta de
manutencdo dos veiculos e embarcacgdes, falta de combustivel, transportes inadequados e/ou
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perigosos. O desgaste fisico do aluno para chegar até a escola constitui um dos fatores que
comprometem diretamente a organizacdo do trabalho pedagdgico e o desempenho escolar dos
alunos.

Como se demonstra nesta tese, ao nuclear uma escola, o transporte constitui o principal
meio, sendo o Unico, para o aluno ter acesso a escola. Nos estudos realizados na Vila Amazénia,
Branddo (2016) apontou a incidéncia do uso de transporte escolar, sendo que 48% dos
estudantes utilizam como transporte escolar o 6nibus, 16% a lancha, 25% o barco, e 11% usam

meios de transporte préprios, como se verifica no gréafico 2.

Grafico 2 — Uso do Transporte Escolar Rural

Transporte Escolar/Familia

# Onibus
M Lancha
id Barco

M Proprio

Fonte: Brandao, 2015.

Como se observa no gréafico, 89% dos alunos utilizam o transporte para ter acesso a
escola, sendo a pavimentacdo das estradas, vicinais e ramais imprescindiveis para garantir
condicdes de trafegabilidade adequadas com seguranca, qualidade e pontualidade. No entanto,
h& mais de 30 anos os moradores lidam com a auséncia de pavimentagdo e manutencéo da
estrada. Diante disso, os transportadores e a propria administragdo publica municipal optam por
escolher 6nibus precérios para realizar o percurso da escola a comunidade. Os moradores, por
meio da mobilizacdo dos movimentos e organizac@es, em articulagdo com a midia local, assim
como por meio de denuncias ao Ministério Publico, buscam respostas e acOes efetivas para
garantir 0 acesso e a frequéncia dos alunos a escola.

Contudo, como se verificara na proxima secdo, as acdes realizadas sdo paliativas.
Ressalta-se que a funcdo precipua da escola é possibilitar as melhores alternativas educacionais
para o desenvolvimento pleno do aluno, e o direito a educacdo ndo se limita ao nimero de
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matriculas e de escolas, sendo necessario garantir a aprendizagem em condic¢Ges dignas para a

familia, alunos e professores.
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5 NUCLEACAO ESCOLAR NO ASSENTAMENTO VILA AMAZONIA

A criacdo e recriacdo do espaco que atualmente recebe a denominacdo de
Assentamento Vila Amazo6nia merece alguns destagques quanto ao seu processo de povoamento,
exploracdo e uso de recursos naturais. Tais processos envolveram decisdes politicas de ambito
internacional, nacional e regional que alteraram significativamente os modos de viver dos
ribeirinhos da Vila Amazonia.

Conforme dados da Associacdo Pan-Amazonica (2001), a imigracdo japonesa na
Amazonia seria diferente daquela realizada em outros lugares, tais como S&o Paulo e Estados
Unidos, pois, nestes lugares, os japoneses se limitavam a ofertar a mdo de obra, enquanto na
Amazonia era necessario que possuissem um valor vultoso de capital inicial para o custeio de

suas vidas.

5.1 ASPECTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS DO ASSENTAMENTO VILA
AMAZONIA

De acordo com Homma (2016, p. 7), no dia 5 de novembro de 1895 foi assinado em
Paris o tratado de Amizade, de Comércio e de Navegacao entre o Brasil e Japdo, pelos ministros
dos dois paises junto ao governo francés. Isto resultaria no inicio da vinda do primeiro
contingente de imigrantes japoneses para Sdo Paulo em 1908, para o estado do Para, em
setembro de 1929, e para o estado do Amazonas, em janeiro de 1930.

Como nas demais areas da regido Amazonica, 0s processos historicos de colonizacao
e migracOes estdo imbricados na historia do Assentamento Vila Amazonia. Registra-se que
durante a Republica Velha o governo brasileiro concedeu um milhdo de hectares de terras
amazonenses ao Sr. Yamanishi, grande empresario japonés, conforme contrato assinado em 11
de margo de 1927 (RODRIGUES; ALBUQUERQUE, 2005).

Os governos do Amazonas e Para tinham interesse na vinda dos imigrantes com o
intuito de desenvolver a agricultura na regido e criar alternativas econdmicas, e para efetivacéo
dos acordos firmados entre os paises (Brasil e Japdo) e entre os governos do Para e do
Amazonas, o Ministério das Relagdes Exteriores no Japdo enviou uma comitiva a regido para
avaliar a viabilidade da produgdo agricola. Muto (2010, p. 15) destaca:

Para concretizacdo dos acordos, vieram primeiro os observadores e pesquisadores,
para conhecer a regido [...] com o objetivo de analisar a qualidade do solo, incidéncia
de maléria e das condi¢Bes de navegabilidade dos rios. [...]. Os representantes do

governo japonés também viajaram ao longo do rio Amazonas e naquele Estado
escolheram grandes extensdes de terras em Maués e Parintins, objetos de concessoes
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do governo amazonense.

Nilciana Souza (2013 , p. 39) afirma que, “em 1930, o Dr. Tsukasa Uyetsuka®* e sua
esposa compraram de Francisco Barreto Batista a localidade de Vila Amaz6nia, com
aproximadamente mil hectares”; assim, a Vila (Batista) — antigo nome da Vila Amazénia —
foi destinada a colonizacédo japonesa, por apresentar-se adequada as atividades agricolas.

Apos longo processo de negociacdo e intervencdo do influente politico Tsukasa
Uyetsuka e pesquisa efetuada para a escolha da area mais produtiva para a agricultura e plantio
de juta, foi selecionada uma area de 300 mil hectares em Parintins. E no dia 21 de outubro de
1930 realizava-se a cerimonia de ingresso na colénia. Ao mesmo tempo, 0S primeiros

imigrantes estabeleceram a Vila Amazdnia como centro de imigrantes (MUTO, 2010).

Em 1931 foi fundado o Instituto Amazonia pelo Dr. Tsukasa Uyetsuka, ministro da
agricultura do Japao na época, que recebera do presidente Getllio Vargas a permissao
para fundar na Amazonia, precisamente no municipio de Parintins, o Instituto de
Estudos Agricolas para a migragdo japonesa. (SOUZA, N., 2013, p. 40).

Na Vila Amazdnia de Uyetsuka criou-se o Instituto de Pesquisa de Producdo da
Amazo6nia, dividido nos seguintes departamentos: Departamento Agricola, Departamento de
MedicBes Meteoroldgicas, Centro Ambulatorial e de Treinamento Pratico (SOUZA, N., 2013,
p. 40).

Muto (2010) relata que Uyetsuka, com o ideal de criar uma col6nia-modelo,
providenciou a vinda de estudantes da Escola Superior de Colonizacao do Japdo; apds anos de
treinamento, os alunos eram encaminhados para estagio no Instituto de Pesquisa de Producéo
da Amazonia. Para ingressar no instituto, exigia-se a conclusdo de instru¢cdo minima, nivel de
curso secundario médio. “Da primeira turma graduada em 1931 até a setima turma em 1937,
foram 248 alunos que sairam dessa escola do Japdo e vieram para o Brasil na esperanca de
explorar a Amazonia” (MUTO, 2010, p. 135). No contingente de migrantes japoneses vindos
para 0 Amazonas e Pard, os kotakusseis?® se destinavam ao municipio de Parintins, “eram
algumas dezenas de jovens recém-formados que chegavam com grandes esperancas de
desbravar as florestas virgens e cultivar grandes plantages de cacau e guarana como principais
produtos para exporta¢ao” (MUTO, 2010, p. 16).

O processo de adaptacdo dos imigrantes japoneses nas areas de Parintins ocorreu de

24 «Ex-deputado federal e secretario especial do Ministério da Fazenda do Japdo, que congregava interesses de
alguns dos maiores capitalistas japoneses e manifestava interesse na colonizacdo japonesa no Estado do
Amazonas” (HOMA, 2016, p. 35).

25 Como eram chamados os alunos da Escola Superior de Colonizagéo do Jap&o.
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forma inospita, as dificuldades de trabalho, desbravar a floresta densa, o clima, a cultura, a
lingua, as tentativas fracassadas na producdo agricola e no plantio de juta constituiram

justificativas para o deslocamento de imigrantes para Sdo Paulo.

A atividade produtiva dos imigrantes em Parintins ndo passava da agricultura de ciclo
curto (mandioca, arroz, feijdo, milho, etc.) e do plantio de culturas permanentes sem
muito conhecimento na época (seringueira, castanha-do-pard, cacau, café, guarana,
laranja e outras) nas areas de terra firme, semelhante aos dos caboclos. A tentativa de
se conseguir a producdo planificada, aplicando a técnica e o capital, apresentava
grandes dificuldades. (HOMA, 2016, p. 48).

O éxito no cultivo da juta veio duas décadas apds a chegada da primeira turma de
japoneses ao Amazonas. A adaptacdo exitosa das sementes de juta na varzea, por Ryota Oyama,
impulsionou um novo animo aos colonos da regido. Segundo Muto (2010, p. 136), “a alta
producdo de juta em 1938, fez com que as atividades da Companhia Produtiva da Amaz6nia se
estendessem desde o Rio Solimdes a montante da cidade de Manaus até Santaréem, estado do
Para”. De acordo com Souza (1998), a Vila Amazonia apresentava uma estrutura de servigos
melhor que aqueles da area urbana de Parintins, incluindo escolas, templo para as reunides,
olarias, serrarias, armazéns e casas para os trabalhadores; destes, 0s que resistem ao tempo
encontram-se em processo de deterioragéo.

O cultivo e a extragdo da juta foram interrompidos com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, apos prisdo de alguns colonos japoneses e desapropriacdo do patrimdnio, como
espllio de guerra. Em setembro de 1942, a Companhia Industrial Amazonense foi
desapropriada e, em abril de 1946, seu patrimonio foi leiloado e adquirido pelo grupo do
comendador Joaquim Gongalves de Araujo, conhecido como o “Ilmperador da Amazodnia”,
devido aos seus vastos empreendimentos, em diversas areas, tais como: processamento de juta,
beneficiamento de arroz, serraria, farinha de mandioca.

A casa de J. G. de Araujo, construcdo que se destaca diante da simplicidade da
populacdo que atualmente reside na Vila Amazonia, demonstra a riqueza do imperador da
Amazonia, um contraste em relagdo a vida da populacdo ribeirinha explorada ao longo de

décadas.

O empresario portugués implantou um novo ritmo de desenvolvimento, construindo
templo religioso, casa com varios quartos e inclusive sala de projecdo de cinema.
Mantinha um comércio para atender os seus trabalhadores e também toda populagéo
de outras comunidades proximas e distantes. Aceitava tanto dinheiro quanto produtos
extrativistas ou animais pela mercadoria ali comercializados. O empresario implantou
um sistema de eletricidade, com iluminacdo pulblica das ruas abertas na Vila
Amazonia, melhor do que a cidade de Parintins. (SOUZA, 2013, p. 115).

Souza (2013, p. 116) destaca que, em 1967, a Vila Amazonia foi vendida a chineses,
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que implantaram uma féabrica de papel, porém encontraram dificuldade na obtencéo da matéria
prima; com isso, abandonaram o projeto em dois anos, devolvendo-a a J. G. de Araujo. A partir
da década de 1970 todo o projeto arquitetdnico foi deteriorando-se.

Quanto a educacdo dos imigrantes, podemos assinalar os excertos apresentados por
Muto (2010), apds relato dos diversos fatores que constituiram barreira para a permanéncia dos
imigrantes nas vilas e povoados. Muto destaca como um desses fatores a educagéo dos filhos
dos japoneses. Segundo 0 autor, “é crescente o niimero de japoneses vindos de outros Estados,
assim como da zona rural a cidade de Belém para educar os filhos” (MUTO, 2010, p. 227). A
mesma tendéncia em buscar territérios com melhores oportunidades educacionais é identificada
entre 0s japoneses que residiam no Amapa: “a mobilidade dos colonos do Amapa deve-se a
caréncia de instituicdo de ensino na zona rural, visto que a educacao das crianc¢as e dos jovens
era, continua, sendo prioridade para a sociedade japonesa” (MUTO, 2010, p. 287).

Os filhos dos japoneses da regido tinham como opg¢do estudar em Manaus, Belém,
Santarém e também em Obidos. Muto (2010, p. 143) confirmou, em entrevista com a senhora
Kiyoko Harada, que as filhas iam estudar no internato em Obidos, e quando retornavam
ensinavam os irmaos e os filhos dos caboclos na escolinha de casa. J& 0s meninos estudavam
no internato em Santarém, depois prosseguiam para cursar faculdade em Belém.

Verifica-se ainda que, segundo Muto (2010), os kotakusseis, nos fragmentos extraidos
de entrevistas, apresentavam uma notavel preocupacdo com a educacéao dos ribeirinhos, diante
do descaso do estado do Amazonas em relacdo a educacdo das populacdes ribeirinhas, pois era
inexistente o ensino pablico em &reas rurais: 0s imigrantes abriam uma escolinha para ensinar
seus filhos e os dos ribeirinhos, inclusive possibilitavam alfabetizagcdo dos adultos, com énfase
na matematica, considerando que as familias eram analfabetas de varias geragdes (MUTO,
2010, p. 143).

No final da década de 1980 ocorreu a intervencdo do INCRA, e a area constitui hoje o
Projeto de Assentamento Vila Amazlnia, criado através do processo n° 1443/96, de
desapropriacdo por interesse social. Na figura 12 observa-se 0 mapa com a localizacdo do

assentamento e identificagéo (ponto vermelho) das escolas pesquisadas.
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Figura 12 — Mapa de localizacdo do Assentamento Vila Amazénia
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Fonte: Azevedo Filho (2018).

De acordo com o Relatério do INCRA?®, atualizado em dezembro de 2017, o
assentamento Vila Amaz6nia conta com 1.761 familias assentadas. Conforme o exposto pelo
Conselho dos Assentados da Gleba de Vila Amazonia (COAGVA), séo 61 comunidades
distribuidas, totalizando 15 mil pessoas. O acesso entre as comunidades e o nucleo urbano do
assentamento ocorre por via fluvial ou terrestre (estradas e vicinais), uma caracteristica da
regido € a formacdo de comunidades proximas de lagos e igarapés. A estrada principal é de
picarra, e no periodo de chuvas as condi¢fes para o escoamento dos produtos e transporte
escolar tornam-se desafiantes e inseguras, devido a falta de pavimentacdo, manutengédo e
formagé&o de vocgorocas.

A Comunidade Santa Maria, mais conhecida como nucleo ou sede da PA Vila
Amazonia, dispde de uma infraestrutura e servigos caracteristicos da area urbana, tais como:
agua encanada, subestacdo de energia, rede de telefonia, ruas pavimentadas, posto de salde,
posto de combustivel, biblioteca municipal, posto policial, Centro do Idoso, igrejas, Centro de
Educacao Infantil e Escola de Ensino Fundamental e um porto principal, que realiza embarque
e desembarque de cargas e passageiros diariamente em balsas, lanchas e barcos de pequeno

porte, como se verifica na figura 13.

% Conferir em: <http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php>.
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Figura 13 — Porto de embarque e desembarque de passageiros e cargas

Fonte: Tavares, 2016.

Diariamente, professores, profissionais de saude, policiais e outros funcionarios
publicos viajam para a vila a trabalho, bem como também ocorre o inverso: moradores da vila
realizam o percurso para trabalhar e adquirir produtos e bens de consumo na &rea urbana de
Parintins. A construcéo do Porto Publico de Pequeno Porte é uma reinvindicagéo de longo prazo
para atender as demandas da comunidade, pois o transporte fluvial é o Gnico meio de acesso a

area urbana de Parintins (figura 14),

Figura 14 — Construcédo do Porto da Vila Amazbnia

Fonte: Autora (2016).

Dadas as caracteristicas da PA Vila Amazonia, que tem a capacidade para atender a
2.478 familias, das quais estdo assentadas 1.761, a area da vila de terra firme tem sido

apresentada também como alternativa para resolver os problemas sociais de Parintins, como
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por exemplo:

a)  Transferéncia da lixeira publica para area da PA Vila Amazonia: foi cogitada
nos anos de 2013 e 2018 pela Prefeitura Municipal de Parintins a transferéncia da
lixeira publica para area da vila, alternativa repudiada pelos moradores durante
audiéncia publica;

b)  Ocupacdo irregular do assentamento — a area ocupada fica nos arredores da E.
M. Tsukasa, consta que foi a primeira ocupacéo na area do assentamento de Parintins.
Conforme Tavares (2016, p. 39), “as terras proximas a escola ‘Tsukasa Uyetsuka’
foram ocupadas irregularmente por pessoas que vieram de outras comunidades da
Gleba, de outras localidades do interior do municipio de Parintins e, até mesmo da
sede do municipio”. Na figura verifica-se a area urbanizada da comunidade e a area

ocupada irregularmente.

Figura 15 — Mapa de expansdo urbana da Comunidade Santa Maria

[ erasd

] Amazonas

[ Muncipso de Parinting
Hdrografia
Area urbarizada da comunicade
Ocupacdo Irreguiar (58 ha)

@ Sta. Mana de Vila Amazona

s

— Estrada da VWa Amazdnia
Amamento
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Os dados do Censo/IBGE apontam um crescimento significativo de Parintins nas
ltimas décadas: em 1991 a populacédo total era de 58.783 habitantes (populagéo
urbana 41.591 e populacdo rural 17.192); nos anos 2000, constataram-se 92.118
habitantes (populacdo urbana 58.125 e populagédo rural 33.993), e atualmente é a
segunda cidade urbana mais populosa do Amazonas, depois da capital, Manaus. Esse
crescimento populacional na area urbana tende a intensificar os reflexos nas areas

rurais mais préximas, como € o caso do Assentamento, ja afetado com as ocupacdes.
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c)  Construcdo de presidio na Vila Amazénia — o presidio atual de Parintins esta
localizado no Centro da cidade, ao lado de um hotel e proximo de trés escolas. Em
audiéncia publica na Vila Amazénia, em meados de julho de 2017, com a presenca de
moradores, policia militar, INCRA e a Secretaria de Estado e Administracéo
Penitenciaria do Amazonas, foi aprovada a construcao do novo presidio, localizado no
km 6 da principal estrada que é utilizada para o0 escoamento da producdo e transporte

escolar.

A chegada da energia elétrica as comunidades por meio do Programa Luz Para Todos?’
trouxe melhorias e mudangas nos habitos de vida dos assentados: a possiblidade de armazenar
alimentos, ter acesso as informacdes por meio da televisdo, passaram a adquirir ventiladores,
geladeiras, liquidificadores, bens de consumo dos quais eles ndo dispunham para uso no
cotidiano. Por meio da eletrificacdo rural também se tornou possivel a concretizacdo do Ensino
Médio Mediado Por Tecnologias, apresentando-se como mais uma oportunidade de formacéo
aos jovens inviabilizados de cursar o Ensino Médio na area urbana e adultos que nao tiveram
oportunidades de concluir os estudos.

No caso da Vila Amazonia, todo o seu processo de ocupacao, exploracao das riquezas
naturais, cultivo de juta, os incentivos aos japoneses, portugueses e chineses para investirem na
regido perpassaram por a¢oes do Estado, com fins de promover o desenvolvimento econémico
da regido. Mas ressalta-se que a histdria, neste caso, 0s resquicios historicos que relatam a
atuacdo dos empreendedores (japoneses, portugueses e chineses) também omitem a atuacao dos
ribeirinhos que estavam presentes na regido e, ainda, permanecem guardando na memoria a

historia daqueles tempos dificeis.

5.2 0 PROCESSO DE NUCLEACAO NO ASSENTAMENTO VILA AMAZONIA

Com alguns apontamentos citados ao longo da tese, esta se¢do busca trazer a tona 0s
condicionantes politicos e econdmicos que concretizaram a nucleacao escolar no Assentamento
Vila Amazobnia. Mas antes de tratarmos da nucleacdo escolar das escolas rurais, cabe
conceituarmos os termos politica e politicas publicas e suas implicagdes na organizagdo da

270 Programa Nacional de Eletrificagdo Rural foi instituido pelo Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, e
foi destinado a propiciar, até o0 ano de 2008, o atendimento em energia elétrica a parcela da populacdo do meio
rural brasileiro que ainda ndo tivesse acesso a esse servigo publico.
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escola, na garantia de acesso, permanéncia e qualidade social.

Na literatura ha ampla variedade de conceitos e pressupostos sobre politica,
considerando os diferentes processos historicos. Dentre o arco de possibilidades, Scarlatto e
Gentilini (2016) alegam que ao falar de politica é imprescindivel omitir as relacdes de poder
entre os individuos ou do Estado ante os individuos. Consoante a este pensamento, destaca-se
0 conceito de politica presente na acep¢do do marxismo, que, segundo Scarlatto e Gentilini
(2016), a analisou dentro de uma sociedade capitalista:

Karl Marx (1818-1883) conceituou a politica de modo muito mais condizente com a
realidade e a dindmica de uma sociedade de classes. O poder politico, nessa sociedade,
é essencialmente, de um poder politico de classes, isto é, exercido em nome de uma
classe que é dominante em um dado contexto historico. Nas sociedades capitalistas, a
burguesia é a classe dominante, logo o poder politico é essencialmente, um poder

burgués, exercido para manter a exploracdo de uma classe sobre outra, no caso sobre
0 proletariado. (SCARLATTO; GENTILINI, 20186, p. 18).

Assim, a politica, por meio de relacdes de poder, representa 0s interesses de uma
determinada classe ou visa a atender ou manter o status da classe dominante. A esse processo
de interesses contraditorios entre 0 bem comum da sociedade (classe trabalhadora) e os
interesses da sociedade (econdmica), se consolidou a educacdo do campo, a partir da unido e
luta dos movimentos sociais, ja caracterizados na secao 2.

Jé& acerca da complexidade da expressdo politicas publicas, é praticamente consenso
que ndo ha como discutir politica publica, neste caso educacional, dissociada das relacdes
econbmicas, sociais e culturais ou da relacdo/interferéncia do Estado para com a sociedade
(classe trabalhadora). Assim, a politica pablica no sentido mais consensual € compreendida
como “acdo do Estado” (ou de governo, quando transitdria, ndo assegurada em lei e atrelada a
um determinado partido no poder). Nesse sentido, Eloisa Hofling (2001) nos alerta que as
politicas sociais e a educagdo se situam no interior de um tipo particular de Estado, visando a
manutencdo das relacOes sociais de determinada formacéo social.

Sérgio de Azevedo (2003) construiu um conceito didatico sobre politica (publica),
sendo na sua compreensao: tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, bem como os
impactos de sua agdo ou omissdo. Assim, se um governo ndo faz nada em relagdo a alguma
coisa emergente, isso também é uma politica publica, pois envolveu uma decisdo. As politicas
publicas, por sua vez, ndo sdo conduzidas necessariamente apenas pelo Estado, mas também
ocorrem, sobretudo, estimuladas pela sociedade civil.

As politicas publicas, entendidas como “Estado em agdo”, representam o Estado
implantando um projeto de governo, sendo responsabilidade do Estado, mesmo que tenha sido
construida com a sociedade civil (HOFLING, 2001).
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Sidney Costa (2016), ao discorrer sobre politica publica e politica estatal, assinala:

[...] As politicas publicas/estatais seriam fendas ou brechas de luta politica que, no
conjunto, permitem estabelecer uma hegemonia favordvel a fragBes da classe
trabalhadora em situagdo precéaria em termos de manutencdo de sua existéncia ou
cidadania. As demandas por politicas publicas expressam os interesses particulares de
grupos no interior da sociedade, os quais acreditam que o atendimento de suas
demandas focalizadas minora sofrimentos causados pelas desigualdades sociais, no
interior da sociedade capitalista. (COSTA, 2016, p. 70).
Assim, entende-se que as politicas publicas representam primeiramente 0s interesses
do Estado, sendo as politicas publicas a¢cdes do Estado em busca de equalizar, criar consenso e
dirimir conflitos em relagéo ao sistema.
O que é tratado como politicas publicas que visam interesse do todos sdo na verdade
politicas publicas/estatais servem como reguladoras das condigBes sociais e
silenciador dos conflitos por meio de politicas sociais e, a0 mesmo tempo, sustenta a
imagem ilusdria de um Estado que se mantém acima dos interesses de classe, quando
na verdade pode e, muitas vezes e invariavelmente, age em funcdo de interesses que

ndo sdo comuns, mas da classe do poder econdmico. (COSTA; BEZERRA NETO,
2016, p. 19).

Com isso, as politicas publicas/estatais, entre elas as educacionais, visam a atender 0s
interesses especificos do Estado, em fomentar novas regulamentacgdes, gerir comportamentos,
formar consenso e/ou incentivar padr6es de formacao e consumo.

Consoante aos interesses do Poder Econdmico vigente, agregados aos anseios do
Estado, a escola como se conhece hoje, lugar de ensino para todos os grupos sociais (na forma
da lei), garantida em suas condi¢cbes minimas de existéncia pelo Estado, reprodutora (ou que
deveria ser) da cultura universal, trata-se de uma experiéncia educacional do final do século
XIX, momento em que as relagBes capitalistas de producdo, amadurecidas pelo ritmo da
industrializagdo e visando a mais-valia, demandavam, por um lado, conhecimento técnico
padronizado da médo de obra e, por outro, controle ideoldgico das massas de trabalhadores,
fazendo surgir a escola moderna, a partir de uma contradicdo: ser a0 mesmo tempo espaco de
superacdo, de criacdo, de praxis e, na contramdo disto, espaco de reproducdo e controle
ideoldgicos. E com essa caracteristica contraditdria, dialética, dual que a escola se desenvolveu
nos Gltimos 150 anos, tempo em que a cultura humana passou por suas mais profundas
transformacdes (OLIVEIRA, 2019, p. 5).

A educacdo do campo, consolidada enquanto politica publica, visa a disponibilizar
melhores oportunidades de educacdo e transformacéo as populagdes rurais excluidas ao longo
do processo historico no Brasil. Nesse conjunto de populacdo rural excluida das politicas
publicas/estatais se encontra a populacéo residente no Assentamento Vila Amazdnia, que vive
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hoje os impactos de uma acdo politica que interfere diretamente no acesso, permanéncia e
qualidade social da educacéo, neste caso a nucleagéo escolar.

Sales (2013, p. 6) explica que o modelo de nucleacdo escolar surgiu nos Estados
Unidos e foi trazido para o Brasil a partir de 1976, no Parana, quando o pais recebia a
interferéncia de organismos norte-americanos como a USAID?. Apos a implantagdo do modelo
no Parand, este se disseminou por Minas Gerais em 1983, Goids em 1988, S&o Paulo em 1989,
alcancando uma dimensao nacional.

O periodo de maior abrangéncia nacional da nucleacdo escolar foi na década de 1990,
dado o contexto politico e econdmico, assim como as influéncias de organismos internacionais
e a descentralizacdo do ensino na década de 1990, por meio da Lei n® 9.394/1996, e a criacdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), constituindo assim numa estratégia ndo obrigatoria, mas viavel
financeiramente aos municipios, se considerarmos as orientacbes do FUNDEF para o repasse
de recursos financeiros aos municipios. Em 2006 o FUNDEF foi transformado no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao Béasica (FUNDEB)

O FUNDEF visava a transferéncia de recursos financeiros aos municipios de acordo
com o numero de matriculas do ano anterior; com isso, importava ao MEC o nimero de alunos
atendidos e ndo o numero de estabelecimentos escolares. Conforme o artigo 212, 85°, “As cotas
estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na Educacdo Basica nas
respectivas redes publicas de ensino” (BRASIL, 2008). Assim, cada escola, no caso a etapa do
“ensino fundamental para receber a fonte adicional de financiamento a contribuic¢ao social do
salario educagdo”, teria entre os critérios, conforme a LDB, artigo 60, §4° do Ato e das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias: |- Estabelecimento do nimero de minimo e maximo
de alunos em sala de aula; V- localizacéo e atendimento da clientela; e VI- a busca do aumento
do padrdo de qualidade de ensino. Jardim e Oliveira (2017) apontam que a escola deveria ter
no minimo 20 alunos matriculados para o recebimento de recursos do FUNDEF, e nas classes
multisseriadas este nimero varia de 10 a 16 alunos.

Jardim e Oliveira (2017) assinalam que, no Amazonas, sob impulso da

descentralizacdo do ensino e das regulamentacdes do FUNDEF para recebimento de recursos

28 United States Agency for International Development, agéncia do governo americano.
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financeiros, houve uma redugdo no nimero de estabelecimentos escolares rurais nas secretarias
municipais de Educacdo do Amazonas, desde 1997, nos municipios de Parintins, Eirunepé,
Iranduba, Sdo Gabriel da Cachoeira, Nhamunda, Manacapuru, Manaquiri, Autazes, Nova
Olinda, Barreirinha, Maués, Urucara e outros. A expansdo das escolas nucleadas ocorreu no
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, atrelada aos interesses das prefeituras em
garantir recursos do FUNDEF aos municipios, com a justificativa aos comunitarios de que
haveria escolas mais estruturadas, professores qualificados e transporte escolar disponibilizados
pelo municipio.

O processo de nucleagdo em Parintins comegou em 1999, segundo entrevista com ex-
secretario de educacdo Lazaro Teixeira, na gestdo do prefeito Eraldo Farias Maia, que assumiu
a gestdo municipal apoés impeachment de Carlos Alberto da Silva, conhecido com Carlinho da
Carbras; um dos pontos apontados para o impeachment foi desvio de merenda escolar. Como
se pode verificar na fala do prof. Lazaro durante entrevista.

No final de setembro de 1998 o prefeito Carlos Alberto da Silva foi cassado e assumiu
o vice, o prefeito Eraldo Farias Maia. O Eraldo me convidou para assumir a secretaria
de educacdo. Assumi no dia 3 de novembro de 1998, a primeira missdo nossa foi
conhecer a realidade do municipio, viajar e visitar todas as escolas. Nessas andancas
vimos a falta de merenda escolar, nimero reduzido de alunos concluindo o Ensino
Fundamental. [...]. Observei criancas remando longas distancias para chegar na escola,

0 que gerava preocupagio com a seguranca, 0 tempo e energia gasta. (LAZARO
TEIXEIRA).

O entrevistado também elencou, com ponto crucial para a nucleacdo, a presenca das
escolas multisseriadas em todas as comunidades, as condi¢Ges inadequadas dos espacos, as
dificuldades dos professores para trabalhar com diferentes idades/séries, a defasagem no
aprendizado.

Todas as comunidades tinham classe multisseriada; conversando com o setor
pedagogico, era um dos fatores que faziam com nivel de aprendizado fosse defasado,
rendimento escolar minimo, professor atuando com varias idades/séries e as condi¢des
das escolas. SO tinha uma maneira de diminuir as classes multisseriadas: é concentrar

alunos em centros e inevitavelmente criar o transporte escolar, em fungao disso.
(LAZARO TEIXEIRA).

Lazaro Teixeira, ao assumir a secretaria de educacgdo no dia 3 de novembro de 1998,
pdde constatar junto & coordenagéo pedagdgica que a escola multisseriada constituia um entrave
na educacdo das criancas da zona rural, pois apresentava problemas como: o baixo numero de
alunos que concluiam o Ensino Fundamental, as condicGes insalubres das escolas, as
dificuldades dos professores em lidar com os alunos em diferentes séries e idades. O secretéario
vislumbrou na nucleacdo uma estratégia de dirimir tais dificuldades, com a ampliagdo de

escolas, construcdo e garantia do transporte escolar publico.



118

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, foram nucleadas escolas nas
comunidades do Parana do Espirito Santo, Limdo, Mocambo, Caburi, Santa Maria da Vila
Amazo6nia, Mamuru, Sdo José da Terra Preta, Jacu Uaicurapd, S&o Tomé do Uaicurapa e
Maranh&o. Na entrevista com o ex-secretario de educacéo, por ndo recordar o nome da escola,
em alguns momentos o entrevistado citava 0 nome da comunidade.

Teve a construgdo das escolas Marcelino Henrique, Fernando Carvalho, e também no
Santo Antbnio do Tracajd e Muria. As outras escolas foram ampliadas, todas nas
calhas do Rio, Mocambo do Mamuru, Muria, Cristo Rei Muria, Sdo José da Terra
Preta, Jacu no Uaicurapd, Sdo Tomé no Uaicurapa, Maranhdo no Uaicurapd, Parana

do Espirito Santo do Meio, Itaborai, Limdo, Mocambo, Caburi e Santa Maria da Vila
Amazobnia. (LAZARO TEIXEIRA).

Também foram construidas quatro escolas padrdo com recursos do Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA). Antes de discorrer sobre o FUNDESCOLA, cabe
tecer algumas consideragfes acerca do Banco Mundial como preponderante no financiamento
(empréstimo), na definicdo e implementagdo das politicas educacionais no Brasil. O Banco
Mundial propaga o discurso de promover o desenvolvimento econdmico e social dos paises
“parceiros”; no entanto, para a concessao de empréstimos impde condicionalidades que
atendam aos interesses do banco quanto a restruturacdo econémica dos paises, abertura de
mercado, dentre outros. Verifica-se forte influéncia do Banco Mundial na construcdo e
redefinicdo das politicas educacionais brasileiras; essa intervenc¢do iniciou-se no governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992), sendo ampliada e intensificada nos governos
posteriores. Contudo, as a¢cdes do Banco Mundial, a partir da I6gica neoliberal de Estado
minimo, trazem em seu bojo o esvaziamento dos conteldos escolares, a fragilizacdo da
formacdo docente, 0 minimo de investimento em educacdo pelo Estado, a responsabilizagdo do
fracasso escolar a escola e professores, bem como a légica do mercado aplicada ao ambiente
escolar. Silva (2002) reforca que a atuagdo do Banco Mundial no Brasil ndo ocorre somente por
meio de empréstimos financeiros, mas tambeém na definicdo de pautas e politicas com viés
econbmico, secundarizando as demandas, 0s impactos e o0s resultados sociais.

No bojo de programas implementados para a area rural com recursos do Banco
Mundial, destaca-se 0o FUNDESCOLA. Sobre o programa, verifica-se:

FUNDESCOLA — é um programa do Ministério da Educacdo — MEC, financiado com
recursos do FNDE/MEC e com recursos tomados de empréstimos pelo Governo
Federal junto ao Banco Mundial — BIRD. Foi elaborado em parceria com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, envolvendo recursos da ordem de
U$$ 1,3 bilhdo, a ser implementado nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, em

etapas, por meio de Projetos especificos para cada etapa. (FUNDESCOLA, 2000, p.
5).
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A Resolugdo n° 06, de 18 de fevereiro de 2000 (FUNDESCOLA, 2000, p. 4), trata das
normas para financiamento de Projetos Educacionais e estabelece critérios e parametros para
concessao de assisténcia financeira no exercicio de 2000. O programa foi dividido em duas
etapas: 0o FUNDESCOLA |, iniciado em 1998 para beneficiar o Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
a ser executado até o ano 2000; e 0 FUNDESCOLA |1, que incluiu 101 municipios do Norte e
Centro-Oeste e 66 municipios do Nordeste, a ser implementado no prazo de cinco anos
(FUNDESCOLA, 2000, p. 12).

O programa tinha como foco o financiamento de a¢des, programas e projetos nas areas,
a saber: projeto de adequacdo de prédios escolares; equipamento/mobilidrio para escolas;
equipamento/mobiliario para escolas construidas; construcdo de escolas; projeto de melhoria
das escolas; desenvolvimento institucional e apoio a programas do MEC (FUNDESCOLA,
2000, p. 12).

Como destaque, devemos observar que um dos requisitos para financiamento de
projetos de adequacdo de prédios escolares era que a escola tivesse mais de 20 alunos cursando
o Ensino Fundamental regular, enquanto nas escolas multisseriadas se verifica que, nos dados
atuais, o numero de alunos ainda varia entre 0 minimo de cinco alunos e 0 maximo de 24. De
43 escolas multisseriadas, apenas nove apresentavam nimero superior de 20 matriculas®.
Assim, a nucleacdo ou proposta de nucleacdo foi uma das estratégias da gestdo municipal para
garantir o recebimento de recursos e participagcdo no programa federal.

Para projetos de construcdo de escolas, dentre os requisitos para o financiamento
verifica-se que o projeto arquitetbnico padrdo deveria ser aprovado pelo Banco Mundial
(FUNDESCOLA, 2000, p. 17), o que justifica a utilizagdo do padréo de escola disponibilizado
pelo MEC e construido nas comunidades Moria, Santo Anténio do Rio Tracaja, Colonia do
Laguinho e Comunidade Santa Rita.

O projeto arquiteténico padrdo MEC, denominado Projeto Espago Educativo Urbano
e Rural®®, compde-se de quatro salas de aula, com capacidade para o atendimento de 240 alunos
distribuidos em dois turnos ou 120 em tempo integral. O projeto passou por revisao desde sua
implantacéo e atualmente integra uma quadra poliesportiva coberta (FNDE, 2019).

Com a nucleagéo escolar, a Prefeitura Municipal, na administracdo de Eraldo Farias

Maia, garantiu a oferta, maior nimero de matriculas e o acesso dos alunos a escola por meio do

2 Dados presentes no documento disponibilizado pela SEMED/Parintins.

30 Conferir em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-fisica-
escolar/item/5954-projeto-espa%C3%A70-educativo-urbano-e-rural-4-salas>.



https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-fisica-escolar/item/5954-projeto-espa%C3%A7o-educativo-urbano-e-rural-4-salas
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-fisica-escolar/item/5954-projeto-espa%C3%A7o-educativo-urbano-e-rural-4-salas
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transporte escolar rural. No entanto, tem-se identificado que no decorrer dos anos a
administragdo municipal tem inviabilizado/dificultado e/ou ofertado o transporte escolar de
forma inapropriada.

Verifica-se que as escolas foram construidas, durante a vigéncia de um programa do
Governo Federal, com prioridade para as areas com maiores disparidades de acesso aos bens
culturais e de consumo: Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Na busca de garantia da oferta,
constata-se que as comunidades em que foi implantada a nucleacéo ainda ndo tém garantidos o
acesso, a permanéncia e a qualidade social da educacao.

As escolas nucleadas tém sido contempladas pelos programas federais de formacéo de
professores (Escola Ativa, Escola da Terra): Programa de Merenda Escolar, Programa Mais
Educacao, Programa Nacional do Livro Didatico-Campo (PNLD/Campo) e Programa Nacional
de Transporte Escolar (PNATE). As escolas nucleadas E. M. Marcelino Henrique e E. M.
Fernando Carvalho foram construidas impulsionadas pela politica de nucleagdo no Brasil, no
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, enquanto a E. M. Escola Tsukasa Uyetsuka foi
criada para funcionar como escola agricola; ndo tendo éxito, foi transformada numa escola
nucleada. Essas escolas recebem alunos das areas adjacentes por meio de transporte escolar;
ressalta-se que a populacéo residente no Assentamento vive do extrativismo e producgéo familiar
em pequena escala, e destaca-se ainda a auséncia de orientacdo técnica dos 6rgdos responsaveis,
que deveriam auxilid-los na exploracdo sustentavel da area cedida.

Em consonancia aos dados fornecidos pela chefe da Divisdo de Estatisticas e
Cadastramento Escolar/SEMED, desde 2010 encontram-se em funcionamento 43 escolas na
PA Vila Amazobnia, sendo 17 multisseriadas, 19 agregadas e 7 escolas nucleadas. Destas 7
escolas nucleadas, busco tracar os impactos da nucleacdo de trés escolas, a saber: Escola
Municipal Tsukasa Uyetsuka, Escola Municipal Fernando Carvalho e Escola Municipal

Marcelino Henrique.

5.2.1 Escola Municipal Tsukasa Uyetsuka

A Escola Municipal Tsukasa Uyetsuka, localizada no nucleo urbano da Vila
Amazonia, denominada Comunidade Santa Maria, era, antes do Decreto de Criagao n° 070, de
13 de dezembro de 2017, denominada Escola Municipal Otavio Guedes de Aradjo. O nome
atual da escola faz homenagem ao lider da Coldnia Japonesa no Baixo Amazonas, Sr. Tsukasa
Uyetsuka. Localiza-se no ndcleo urbano da Vila Amazoénia, a 30 minutos de barco do municipio

de Parintins, em linha reta 5 km da sede do municipio.
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Conforme descrito por José Souza (2013, p. 116), “a escola foi erguida na década de
1990, em alvenaria, coberta de telha de barro, toda equipada para funcionar como escola
agricola, semi-internato ou internato”.

Durante visita in loco, podem-se verificar trés placas que demonstram a data de
inauguracdo em dezembro de 1996, de reinauguracdo em 2006 e de reforma e ampliagéo no ano
2018, como se observa:

a)  Placa de Inauguracdo — Refere-se a escola como “Escola Agrotécnica de Vila

Amazonia”, descreve que a obra foi construida com recursos do Convénio n°

293/1996-MEC/FNDE/PMP, inaugurada em dezembro de 1996.

b)  Placa de Reinauguracdo — Menciona a escola como “Escola Agricola de Vila

Amazonia Dr. Tsukasa Uyetsuka”, reinaugurada na gestao do prefeito Frank Luiz da

Cunha Garcia, em marc¢o de 2006, reformada com recursos proprios da prefeitura.

c) Placa de Reforma e Ampliacdo — na terceira gestdo do prefeito Frank Luiz da

Cunha Garcia foi realizada a reforma e ampliacdo da agora denominada “Escola

Municipal Tsukasa Uyetsuka”, reforma e ampliacdo realizada com recursos proprios

da prefeitura de Parintins, conforme frisa a placa.

Alcantara (2015), ao denunciar no jornal local o abandono da escola pelo poder
pablico, elegeu como manchete “Colégio Agricola: um retrato do descaso na Vila Amazonia,
em Parintins” e descreveu a estrutura fisica como sendo “formada por sete prédios, sendo quatro
pavilhdes para salas de aula e trés para administracdo e coordenacdo de projetos, [...] as
construcdes encontravam-se em estado de abandono, depredadas, saqueadas e esquecidas”
(ALCANTARA, 2015). Na figura 16 temos a imagem atual da escola, apds reforma e

ampliacdo, com quadra poliesportiva coberta.
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Figura 16 — Vista area da E. M. Tsukasa Uyetsuka

Fonte: Souza (2018).

Na projecdo de funcionamento para a escola agricola, a arquitetura do prédio
compreendia uma casa para professores, salas ambientes — uma para cursos de industria, outro
para a agricultura — e ainda uma garagem para caminh®es e maquinarios, ambos saqueados,
abandonados e precarizados com a a¢do do tempo. O espago mais conservado é o local onde
funcionam as salas de aulas.

Na figura 17 verifica-se o abandono dos espacos na gestdo Alexandre da Carbrés/PSD
(2013-2016) e a reforma e ampliacdo da gestdo Frank Garcia/PSDB (2017-2020).

Figura 17 — E. M. Tsukasa Uyetsuka, 2015 — &rea abandonada

Fonte: Alcantara (2015).



123

Quanto a infraestrutura atual, a escola apresenta um espaco fisico diferenciado, se
considerarmos que foi construida para formar profissionais de nivel técnico; apresenta melhores
opcdes de infraestrutura para desenvolver trabalhos na escola, se comparada a estrutura das
demais escolas nucleadas das areas rurais.

No contexto atual, a escola dispde de dezenove salas de aula, sala para secretaria,
diretoria, sala de coordenacéo, sala de recursos, biblioteca improvisada, refeitério, auditorio
improvisado, deposito de merenda escolar, sala para materiais de educacdo fisica, quadra
poliesportiva coberta, e um anexo com trés salas de aulas e banheiros. Em relagédo ao quadro,
tem-se: gestor, coordenador pedagdgico (2), técnico administrativo (2), merendeira (3), servicos
gerais (6), vigia (8), professores (40), monitores para sala de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) (7). Pelo nimero de salas de aula, a referida escola é a maior da rede

municipal de Parintins.

Figura 18 — E. M. Tsukasa Uyetsuka, 2018

Fonte: Acervo da pesquisadora (Souza, 2018).

De acordo com os dados do Censo Escolar (2010-2017), nos altimos cinco anos a
escola atendeu a uma média de 800 alunos anualmente; o maior nimero de alunos matriculados
esta nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Em relacdo aos professores, dos 40 que lecionam
na escola, 19 residem em Parintins e realizam o trajeto diariamente de balsa ou lancha até a
escola, os demais residem na comunidade.

A escola atende a uma faixa de 800 a 900 alunos diariamente; no entanto, nao dispde
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de laboratério de informatica e sala de leitura. Na escola podem identificar-se uma quadra de
esportes, diretoria, sala de professores, biblioteca, refeitorios, banheiro e uma sala de
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Embora a escola tenha matriculado, em 2017,
30 alunos na modalidade Educacéo Especial, ndo possui banheiros, nem dependéncias escolares
acessiveis as pessoas com deficiéncia. Quanto aos itens e equipamentos tecnolégicos, em 2017
a escola dispunha apenas de impressora e televiséo, ndo tendo aparelho de DVD, copiadora nem
projetor.

A tabela 12 expde o numero de matriculas de 2010 a 2018, assim como 0 ndmero de

alunos que utilizam o transporte escolar rural.

Tabela 6 — NUmero de matriculas na E. M. Tsukasa Uyetsuka

Nivel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Maternal - - - - - - - - -
| Periodo - - - - - - - - -
Il Periodo - - - - - - - - -
1°ano 85 87 90 85 93 59 85 73 89
2°ano 78 83 93 93 83 91 63 83 77
3%ano 124 103 115 105 107 89 100 75 98
4° ano 79 123 105 111 117 99 104 105 81
5° ano 92 77 92 93 97 110 93 93 100
6° ano 70 107 80 102 113 122 113 77 98
7° ano 58 53 92 70 81 80 115 90 63
8°ano 55 55 53 71 58 77 77 89 89
9%ano 65 57 40 34 45 53 64 60 68
P. J. Campo - - - - - 85 60 - -
EJA 124 42 - 53 - - - - - 43 -
EJA 523 82 55 52 57 55 28 - - 26 61
Total de alunos 761 850 817 819 822 865 874 - 824
Transporte 759 729 809 801 821 865 874 807
Escolar

Fonte: QEDu, Censo Escolar (2010-2017), organizado por Souza (2018).

Verifica-se um nimero razoavelmente menor de alunos matriculados nos Anos Finais
do Ensino Fundamental, em comparacdo aos Anos Iniciais; este quantitativo esta conexo ao
numero de criangas e adolescentes da Comunidade Santa Maria que estudam nas escolas da
area urbana de Parintins, por acreditarem que sdo de melhor qualidade, se comparado seu ensino
ao da comunidade.

Neste caso, os pais e alunos entendem que a escola da area urbana possibilitara
melhores oportunidades de conhecimento. No sentido campo-cidade, da Comunidade Santa
Maria para a area urbana de Parintins, verificou-se uma média de 180 alunos transportados
diariamente, em embarcacdes de grande porte.

Este fenbmeno ndo esta restrito ao Assentamento, € uma caracteristica nacional,
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devido a, em alguns lugares, ndo estarem disponiveis os Anos Finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio na comunidade; ou também ocorre que o irm&o mais velho vai cursar o Ensino
Médio na area urbana, em busca de aumentar as possibilidades de garantir uma vaga na
universidade, e o irmao mais novo o acompanha. No Brasil, observa-se:
No caso do Ensino Fundamental de 1% a 42 série das 1.371.058 criangas atendidas em
2005, somente 42,6% sdo transportadas para escolas localizadas na area urbana. Esse
percentual aumenta nas séries finais do Ensino Fundamental. Dos 1.992.224 alunos
residentes na zona rural atendidos pelo transporte escolar publico, 62,4% tiveram

como destino uma escola urbana, sugerindo a caréncia de escolas rurais que oferecem
ensino de 5° a 8° série. (BRASIL/INEP, 2007, p. 37).

A gestora da Escola Tsukasa Uyetsuka demonstrou inquietacdo quanto ao transporte
escolar dos alunos para escolas da area urbana, pois o distanciamento da escola acarreta
preocupacdo as familias, dadas as dificuldades dos pais em acompanhar a vida escolar dos
filhos, ao uso de drogas e a gravidez precoce, que consequentemente provoca também o
abandono escolar.

Ao observar o item sobre o transporte escolar rural, pode-se constatar que mais de 95%
dos alunos do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) ao Ensino Médio dependem exclusivamente
do transporte para ter acesso a escola. Os alunos atendidos sdo da prépria vila, bem como das
comunidades adjacentes, Coldnia Flor de Maio, Irmé&os Coragem, Nova Esperanca e Ramal do
Zé Acu.

Acerca do transporte escolar, em 2016, 883 alunos utilizavam o TER; no ano 2018,
foram transportados 807 alunos da comunidade e 31 alunos do entorno. A secretaria adquiriu
um Onibus com recursos do FNDE, o qual faz o transporte dos alunos da comunidade Santa
Maria, enquanto o transporte dos alunos do entorno é realizado por prestadores de servigos. Em
entrevista com o coordenador do transporte escolar de Parintins, foi possivel averiguar que a
SEMED optou por utilizar os 6nibus escolares adquiridos com recursos do FNDE na area
urbana de Parintins (transporte de alunos das areas rurais do Aninga, Parananema e Macurani)
e na Comunidade Santa Maria; nas demais comunidades o transporte rural terrestre e fluvial é
realizado por prestadores de servigos.

Conforme pontuado pelo coordenador do TER, a estratégia adotada de utilizar os
onibus “novos” em areas pavimentadas visa a garantir maior tempo de vida util dos énibus,
pois, se fossem utilizados nas estradas e vicinais das comunidades rurais, logo se deteriorariam
devido as més condigdes das estradas, vicinais e ramais. Em entrevista com um comunitério,

afirmou ele que, “enquanto a estrada ndo melhorar, os transportadores ndo irdo colocar 6nibus
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melhores para transportar as criancas, os dnibus s3o os mesmos ha 16 anos™3!.

Na tabela 13 observam-se a rota, o turno, a distancia, o tempo de viagem e o consumo

de combustivel.

Tabela 7 — Rota E. M. Tsukasa Uyetsuka

Nome Rota Turno Distancia Tempo Consumo
Onibus/SEMED Tsukasa/Sede Matutino 6,5 km 55min  800L Diesel, 20L Ursa
Onibus/SEMED/ Tsukasa/Sede Vespertino 6,5 km 55min  800L Diesel, 20L Ursa
Onibus/Transportador ~ Tsukasa/ Estrada Matutino 8, 48km  1h 600L Diesel, 20L Ursa 40
Onibus/Transportador ~ Tsukasa/ Estrada  Vespertino 8, 48km  1h 600L Diesel, 20L Ursa 40

Fonte: SEMED/Transporte Escolar, 2018.

De acordo com o Departamento do Transporte Escolar Terrestre e Aquaviario de
Parintins, o tempo de percurso no nucleo urbano de 6nibus é realizado em 55 minutos, a
distancia é 6,5 km, em cada turno matutino e vespertino. O tempo de percurso das comunidades
adjacentes a escola dura por volta de 60 minutos, o dnibus percorre cerca de 8,48 km. A rota na
Comunidade Santa Maria dura em média 55 minutos, sendo realizada por 6nibus adquiridos
com recursos do FNDE.

Souza (2013, p. 121) organizou um croqui para mostrar as comunidades adjacentes de
onde os alunos provinham para estudar na E. M. Tsukasa Uyetsuka: Cabeceira do Inferno,
Colénia Flor de Maio, Miriti e Col6nia Irmédos Coragem, o que nos ajuda a observar a dimenséo

do distanciamento das comunidades para escola.

Figura 19 — Localizacéo dos alunos que utilizam o transporte no entorno da E. M.

# Coldnia Flor de Maio

®  Cownia Irmios Coragens - Mato Grosso

Cabeceira do Inferno- Zé Agu

Fonte: José Souza (2013).

31 Entrevista com 0 comunitario.
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Em 2017 também foram transportados alunos das comunidades Nova Esperanca e
Ramal do Zé Acu. Ressalta-se que, nas comunidades citadas, hd em funcionamento escolas
multisseriadas que disponibilizam a Educacdo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

Em vista dos dados apresentados, infere-se que o transporte escolar rural constitui
instrumento primordial para garantir o acesso dos alunos a escola. Quando o transporte escolar
¢ inviabilizado, seja por falta de manutencdo, combustivel, pagamento dos motoristas,
intrafegabilidade das estradas, ramais e vicinais, pde-se em risco a pontualidade e
exequibilidade da organizacdo do trabalho pedagdgico. Considerando que os indices
educacionais para a area rural, no nivel nacional, historicamente sdo mais baixos, dos obstaculos
ora apresentados para acesso e pontualidade na escola decorrem resultados negativos, como se

observa na taxa de rendimento (2010-2016), conforme a tabela 14.

Tabela 8 — Taxa de Rendimentos (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Reprovacéo 48 45 47 25 25 25 45 25 29
10% 9,9% 9,8% 5% 4,9% 5,5% 9,9% 5,8% 6,7%

Abandono 8 10 8 8 18 18 15 2 3
1,5% 2% 1,5% 1,5% 3,4% 4% 3,3% 0,2% 0.5%

Aprovacéao 418 394 426 457 459 403 387 407 92,9%

88,4% 88,1% 88,7% 935% 91,7% 90,5% 86,8%  94%

Anos Finais do Ensino Fundamental

Reprovacio 48 16 62 50 36 13 18 30 12
19,4%  6,2% 23%  179% 119% 3,7% 4,7% 9,6% 3,6%

Abandono 14 10 12 16 31 32 24 15 8
5,3% 3,7% 4,4% 55% 10,1% 9,6% 6,3% 4,5% 2,%

Aprovacao 187 222 194 212 231 286 329 268 93%

75,3%  90% 72% 766% 78%  86,7% 89,1% 85,9% 290

Fonte: INEP/Censo Escolar (2016).

Quanto a taxa de rendimento, consiste na soma do nimero de alunos matriculados que
foram aprovados, reprovados e que abandonaram a escola; observa-se maior nimero de
abandono escolar, bem como um quantitativo razoavel de alunos reprovados, nos Anos Finais
do Ensino Fundamental.

A partir dos dados apresentados, pode-se observar um maior nimero de abandono
escolar, bem como um quantitativo razoavel de alunos reprovados, nos Anos Finais do Ensino

Fundamental. No ano letivo de 2018, constatou-se o quantitativo de 444 alunos matriculados
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do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e 364 do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental; no
programa ProJovem, 58; 12 alunos especiais no (AEE); e 100 alunos do Ensino Medio
Presencial com Mediacdo Tecnoldgica (SEMED/PIN, 2018).

Quanto a proporcéo de alunos com distor¢do idade-série, relativa ao atraso escolar com
dois anos ou mais, os dados de 2018 apontam: nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, de
cada 100 alunos, aproximadamente 13 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais, enquanto
no Anos Finais do Ensino Fundamental a estimativa era de que, para cada 100 alunos, 30 se
apresentavam com atraso escolar (QEdu, 2018). O grafico 3 demonstra a proporcao de distor¢cdo
idade-serie no periodo de 2007 a 2018, nos Anos Finais do Ensino Fundamental; é notoria a
diminuigdo paulatina ao longo dos anos: era de 60% no ano de 2007, atingindo sua menor
porcentagem no ano de 2018, com 30%, o que representa ainda que, de cada 100 alunos, 30

apresentam atraso escolar.

Gréfico 3 — E. M. Tsukasa Uyetsuka 2007-2018

@

Fonte: Inep, 2018. Organizado pelo QEdu.

N&o é por acaso que o numero de abandonos nos anos de 2013 (16), 2014 (31), 2015
(32) e 2016 (24) e a distorcdo idade-série, que diminuiram até 2011, nos anos de 2012 a 2015
voltaram a aumentar, em pleno periodo da gestdo municipal Carbras, marcada pelo descaso
com a educacéo, principalmente a omisséo quanto ao funcionamento do transporte escolar.

Quando se analisa a proficiéncia®? dos alunos — neste caso vamos citar os alunos do

9° ano na area de matematica —, verificam-se niveis muito baixos de aprendizagem. Em 2013,

32 0 nivel de proficiéncia é dividido em 4 escalas: avancado, proficiente, basico (precisa de reforco) e insuficiente
(apresenta pouco aprendizado).
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dos 33 alunos, 19 realizaram a Prova Brasil®®, e desses 37% (13 alunos) apresentaram nivel
basico e 63% (22 alunos) insuficiente, ou seja, pouco aprendizado. No ano de 2015, de 52
alunos habilitados para fazer a prova, 46 a realizaram. Um aluno conseguiu o nivel de
proficiente, 35% (18 alunos) o nivel basico, e 63% (33) alunos quase nenhum aprendizado
(PORTAL Qedu, 2019).

Tendo em vista os aspectos observados e mencionados e as multiplas condicionantes
envolvidas na organizacdo da escola, é possivel inferir que a nucleagdo ndo tem garantido na

Escola Municipal Tsukasa Uyetsuka o acesso, a permanéncia e a qualidade social da educacéo.

5. 2. 2 Escola Municipal Fernando Carvalho

A E. M. Fernando Carvalho, escola nucleada em terra firme, esta localizada na Colonia
do Laguinho, distante 20 km do nucleo urbano do assentamento, atendendo a alunos do 1° ao
9° ano do Ensino Fundamental, e no periodo noturno é disponibilizado o Ensino Médio
Presencial com Mediacdo Tecnoldgica, sob responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacdo do Amazonas.

Diferentemente da E. M. Tsukasa Uyetsuka e da E. M. Marcelino Henrique, a E. M.
Fernando Carvalho esta localizada numa comunidade relativamente pequena, em torno de 34
familias, uma média de 264 pessoas entre adultos, jovens e criancas. O maior numero de alunos
atendidos é das comunidades adjacentes, como: Santa Maria do Morituba, Santo Anténio do
Morituba, Sdo José do Laguinho, Santissima Trindade do Laguinho e Perpétuo Socorro.

Conforme dados do Censo Escolar 2018, verifica-se que, quanto as dependéncias, a
escola dispde de banheiros internos, biblioteca, cozinha, laboratério de informaética (6
computadores), salas de leitura, sala para a diretoria, sala para os professores e sala de
atendimento especial. Em relagdo aos equipamentos tecnologicos, a escola possui aparelho de
DVD, impressora, copiadora e um computador para uso administrativo. Na figura 20 expde-se

o registro fotografico da escola.

33 A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) sdo avaliages para diagnostico,
em larga escala, desenvolvidas pelo INEP. Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos (PORTAL MEC, 2019).
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Figura 20 — E. M. Fernando Carvalho

Fonte: Acervo da pesquisadora (Souza, 2017).

Quanto a organizacdo, em entrevista com a gestora verificou-se que os alunos dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental estudam no periodo vespertino, enquanto os matriculados
nos Anos Finais estudam no horario matutino; a medida, segundo ela, visa a abrandar o desgaste
durante o transporte das criangas na faixa etaria de 6 a 10 anos, pois, muitas vezes, por sairem
cedo de suas residéncias, ndo realizavam o desjejum adequadamente, e a merenda da escola é
servida somente as 9h. Em reunido de pais e professores, decidiu-se alterar os horarios,
considerando a faixa etéria, assim as criancas podem almocar antes de sair de casa. “Os pais e
professores percebiam que as criangas menores sofriam maiores desgastes no transporte, devido
a auséncia ou demora para realizar as refei¢fes, 0 que prejudicava a concentracdo dos mesmos
e o rendimento no trabalho dos professores”4. De acordo com a gestora, a alternativa trouxe
bons resultados na concentragdo dos alunos e no desenvolvimento dos trabalhos em sala de
aula.

Quanto ao numero de alunos matriculados, verifica-se 0 maior nimero de alunos no
ano de 2012 (262) e o menor nimero em 2018 (200). A reducdo no nimero de matriculas esta
condicionada a nova reconfiguracao do territorio, pois algumas comunidades passaram a fazer
parte do municipio de Juruti/PA, e o referido municipio tem investido no transporte, na
pavimentacdo da estrada e adequagdes das escolas, o que diminuiu o nimero de alunos
matriculados na E. M. Fernando Carvalho®, sendo que os pais buscam matricular seus filhos

nas escolas com melhores oportunidades educacionais para seus filhos. Como se pode registrar

34 Entrevista com a gestora da E. M. Fernando Carvalho.

35 Entrevista com 0 comunitario.
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na entrevista com o senhor Fernando Carvalho, lider comunitario:

O prefeito de Juruti (PA) tem investido na regido, a prefeitura de Parintins precisa dar
um choque de gestdo, ndo deveria ser assim, mas a gente sabe que o aluno vale
dinheiro, perde a escola e a prefeitura. A comunidade entdo, solicitou reforma na
escola, que ndo recebeu nenhuma reforma desde sua construgdo em 2002. Era uma
forma dos pais trazerem os filhos para matricular na escola de novo. E melhorar a
estrada, ndo adianta falarmos que vai melhorar a educacéo, se ndo melhorar a estrada.
(FERNANDO).

Verifica-se que a comunidade reconhece as condicionantes que inviabilizam a funcao

e o0 potencial da escola na formacdo dos comunitarios, bem como ha uma preocupac¢do como o

fechamento da escola, diante da diminui¢do no nimero de matriculas, como se observa na tabela

15.

Nivel
Maternal
| Periodo
11 Periodo
1°ano
2°ano
3%ano
4% ano
5% ano
6° ano
7°ano
8°ano
9% ano
P.J. Campo
EJA 133 42
EJA 52482
Total de alunos
Transporte
Escolar

Tabela 9 — NUmero de matriculas na E. M. Fernando Carvalho

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

4
12
10
10
17
16
11
17
32
33
32
18

7 12 5 7 7 - 7 6
12 10 13 11 13 11 9 6
16 13 13 14 14 15 12 11
12 17 16 16 15 12 13 5
13 14 18 16 22 15 10 12
18 18 22 21 19 25 16 12
19 24 13 21 24 20 21 15
17 16 29 14 24 26 23 20
29 33 26 35 30 28 36 24
31 26 30 26 36 32 28 29
33 34 29 31 26 28 29 15
33 29 32 26 26 22 28 19
13 - - - - - - -
- 16 13 - - 26

212 253 262 259 238 256 234 232 200

192 200 224 232 218 250 231 219 166

Fonte: Divisdo de Estatistica/SEMED. Organizado pela autora (2019).

Verifica-se que a escola nucleada atende a alunos da Educacao Infantil (Maternal, 1

Periodo e Il Periodo) desde 2010, e estes utilizam o transporte escolar, sendo o tempo maximo

de duragdo de 1h10min, sem contabilizar o tempo que os alunos despendem de suas residéncias

até ponto de espera do 6nibus. A Resolugdo n° 2/2008 do CNE/CEB, no artigo 3°, expde:

A educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental serdo sempre oferecidos
nas proprias comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleagédo de escolas e
de deslocamento das criancas.

§ Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderdo ser
oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos, cabendo
aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em
deslocamento a partir de suas realidades

§ 2° Em nenhuma hip6tese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas da
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Educacéo Infantil com criangas do Ensino Fundamental. (BRASIL, 2008).

E consenso que a Educacdo Infantil requer uma rotina e espaco didatico-pedagogico
diferenciado daqueles exigidos para os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,
considerando-se que o papel da escola na Educacdo Infantil é o desenvolvimento das
habilidades cognitivas, afetivas e emocionais. Assim, haveria necessidade de um espaco interno
e externo com materiais didatico-pedagdgicos que pudessem oportunizar a formacéo integral
da crianca.

Como se observa, mais de 95% dos alunos dependem do transporte escolar. Sem
transporte ndo ha alunos na escola. A estrada, ramais e vicinais sdo 0s Unicos meios de acesso
dos comunitarios para area urbana de Parintins, seja para cuidados com a saude, escoamento da
producéo e/ou transporte escolar rural de alunos e professores. Da Coldnia do Laguinho até a
comunidade Santa Maria sdo 20 km de estrada de picarra, alguns trechos no periodo de chuvas
tornam-se intrafegaveis devido a formacao de vogorocas®.

Os alunos sdo transportados de comunidades adjacentes, a saber: Santa Maria do
Morituba, Santo Antdbnio do Morituba, Sdo José do Laguinho, Santissima Trindade do
Laguinho e Perpétuo Socorro. Tém-se ainda alunos da comunidade Santa Luzia (AM), que
estudam na escola pertencente ao estado do Pard, pois o transporte de Parintins ndo chega até a
comunidade.

Para atender aos alunos da localidade, sdo tracadas duas rotas: Murituba/Séo
Jodo/Laguinho, distancia de 21,8 km, tempo de percurso 1h20min; e a rota Nova
Olinda/Laguinho, roteiro de 16,6 km, percorrido em aproximadamente 1h10min. Durante a
pesquisa nas trés escolas, verificou-se que a E. M. Fernando Carvalho é a mais atingida pela
auséncia, caréncia e precariedade do transporte escolar rural. Quando ocorre a paralisagédo por
falta de pagamento, as dificuldades aparecem na falta de manutencao dos 6nibus. Na figura 21

observa-se a vista aérea da comunidade.

3% Compreende uma juncdo de defini¢Ges, como sendo uma incisdo erosiva, que apresenta queda em bloco das
camadas do solo, paredes verticais e fundo plano formada por um perfil transversal em U e profundidade superior
a 1,5m (VIEIRA, 2008).



133

Figura 21 — Vista aérea da E. M. Fernando Carvalho

Fonte: Souza (2017).

Na visita in loco, em maio de 2018 (figura 22), verificam-se dois énibus, um deles
parado embaixo da arvore, aguardando manutencdo. Em pleno periodo chuvoso, apenas uma
rota estava em funcionamento havia mais de uma semana; ao considerar que as rotas ficam em
lados opostos, um 6nibus ndo conseguiria realizar o transporte de todos os alunos. De acordo
com a gestora, a solucdo emergencial foi intercalar o transporte um dia para cada rota, assim,
os alunos ndo ficariam integralmente prejudicados. “A decisdo mais dificil é escolher quais
alunos serdo contemplados com o transporte, quais poder&o frequentar a escola; acabo de chegar
de uma comunidade, fui informar os pais a situacao e pedir apoio para nos mobilizarmos”. Sair
da comunidade para buscar apoio, solicitar providéncias da SEMED ja constitui um desafio
para a gestdo e a prépria comunidade.

Pelo registro do énibus (figura 22) em funcionamento, sem parte do para-brisa frontal,
este ndo ird demorar muito tempo para quebrar e ficar parado. Das trés escolas pesquisadas, 0s
alunos da E. M. Fernando Carvalho sdo 0s que apresentam maiores prejuizos no acesso a escola.
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Figura 22 — Condi¢des do dnibus escolar

Fonte: Souza (2018).

Em 2016, o ano letivo foi iniciado dia 12 de fevereiro; com a crise do TER em
Parintins, na gestdo de Alexandre da Carbras (2013-2016), nas comunidades rurais as aulas
iniciaram-se em abril e foram paralisadas em maio, por falta de transporte escolar. Nesse
periodo foi necessaria a mobilizacdo do Conselho da Gleba Vila Amazonia junto a Promotoria,
como se observa na reportagem ao jornal local Parintins 24h:

O presidente da entidade, Raimundo Rocha juntou varios documentos que
comprovam o descaso da administracdo municipal e da Secretaria Municipal de
Educacéo para com a situagdo da evasdo escolar. [...] Foi informado a promotoria os
prejuizos aos estudantes desde o inicio do ano letivo, por falta de transporte para servir

as escolas das nucleac@es e outras instaladas em outras comunidades (PARINTINS
24H, 2016).

Durante visita in loco em pleno dia letivo, estava apenas o diretor da escola para
receber 0s pais que iam em busca de respostas. No primeiro semestre de 2016 os alunos tiveram
apenas um més de aula, conforme informado pelo Departamento do Transporte Escolar; foi
dado todo o apoio da SEMED/PIN para a escola repor, concluir e cumprir os 200 dias letivos
no calendério de 2017, sendo utilizado como estratégia o tempo integral para os alunos. Na
tabela 16 registra-se a rota do transporte escolar disponibilizado pelo Departamento do

Transporte Escolar.
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Tabela 10 — Rota Transporte Escolar Fernando Carvalho

Tipo de

T Rota Turno Distancia Tempo Consumo

ransporte

Onibus MgrltubaISao Matutino 21,8 km 1h20min 8001 D, 201
Jodo/Laguinho UR

A Murituba/S&o . . 8001 D, 201

Onibus Jodo/Laguinho Vespertino 21,8 km 1h20min UR

A Nova . . 8001 D, 201

Onibus Olinda/Laguinho Matutino 16,6km 1h10min UR

A Nova . . 8001 D, 20l

Onibus Olinda/Laguinho Vespertino 16,6km 1h10min UR

Fonte: Departamento do Transporte Escolar, 2018.

No mesmo dia de visitaa E. M. Fernando Carvalho, verificou-se também que os alunos
da comunidade Nossa Senhora de Fatima, que estudavam no espaco da Casa Familiar Rural,
estavam sem aula, por dois motivos: primeiro, ndo havia energia na localidade, com isso a
escola estava sem agua para consumo, preparacdo de merenda e manuten¢do dos banheiros;
segundo, parte dos alunos estava sem transporte escolar, devido a auséncia do prestador de

servicos. Na figura 23, alunos caminham em fila para desviar-se da lama, apos forte chuva.

Figura 23 — Sem energia elétrica, alunos ficam sem aula

T \\\

Fonte: Acervo da pesquisadora (SOUZA, 2018).

As comunidades do Assentamento sao beneficiadas com o Programa Luz para Todos.
Porém, devido as chuvas intensas ao longo do ano, é comum que &rvores, ao cair, rompam 0S
cabos e ainda derrubem postes; o tempo chuvoso também afeta 0 TER, pois ocorre também
queda de arvores de diversos portes no meio da estrada, impedindo e/ou dificultando a rota dos

onibus (figura 24).



Figura 24 — Arvores caidas na estrada apds fortes chuvas

Fonte: Acervo da pesquisadora (SOUZA, 2018)
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A concessionéria de energia mantém uma equipe para a manutengao; no entanto, um

temporal pode derrubar arvores em vérios trechos — a extenséo da estrada principal é de 40 km

do nacleo urbano da vila até a comunidade da Santa Rita. A falta de energia elétrica afeta

também os alunos do Ensino Médio Presencial com Mediacéo Tecnologica.

Verifica-se que um dos principais direitos dos alunos garantidos na legislagéo, o acesso

a escola, é cerceado pela omissdo da administracdo publica em garantir estradas pavimentadas

adequadas para o transporte digno dos moradores, alunos e professores das comunidades rurais.

As dificuldades para 0 acesso a escola tém impacto direto na taxa de rendimento dos alunos,

sendo que os maiores nimeros de abandonos e reprovacgdes registrados no Censo Escolar
ocorreram justamente nos anos de 2015 e 2016, conforme se observa na Tabela 20.

2010
Reprovacéo 0
Abandono 0
Aprovacéo 71
100%
Reprovacéo 0

Tabela 11 — Taxa de Rendimento Fernando Carvalho

2011

13
17,1%
2
1,3%
63
81,6%

0,8%

2012 2013 2014 2015 2016
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

8 4 8 16 9
8,2% 3,1% 8% 14,6% 8,2%
0 2 1 3 3

2% 1% 2% 2%
80 94 81 87 88

91,8% 94,9% 90,9% 83,3% 89,8%
Anos Finais do Ensino Fundamental

0 0% 10 18 4
7,9% 15,1% 2,7%

2017

5
5,2%
2
25%
74
92,4%

25
20,6%

2018

3
4,1%
0

59
95,9%



137

Abandono 5 2 6 3 5 6 12 8 5
4,4% 0,9% 4,2% 1,8% 4% 5,1% 10,9% 6% 4,7
Aprovacéo 110 117 115 114 104 95 96 88 82

956%  983%  958%  983% 881% 799%  86,4% 73,4% 95,3%

Fonte: QEdu, organizado pela autora (2019).
As paralisagOes recorrentes e a auséncia de condic¢Oes dignas para o transporte tém

impactos na permanéncia e na qualidade social da educacéo oferecida nas escolas. Para 0s Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, no ano de 2007, de cada 100 alunos, aproximadamente 22
estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais; para 2018, pode-se verificar que, de cada 100
alunos, 23 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais. Com isso, atesta-se que apds uma
década o quantitativo de alunos com atraso escolar, permanece quase que inalterado nessa

escola, como se pode verificar no grafico 4.

Grafico 4 — Distor¢do Idade-Série Anos Finais Ensino Fundamental E. M. Fernando Carvalho 2007-2018

& 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Inep, 2018. Organizado pelo QEdu.

A distor¢do idade-série é mais acentuada nos Anos Finais do Ensino Fundamental;
verificou-se que, no ano de 2007, a proporgéo de alunos com distorcéo idade-série era de 53%,
ao longo dos anos o nimero decaiu gradativamente, e no ano de 2018 verificou-se a propor¢éo
de 40%, ou seja, a cada 100 alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, 40 apresentavam
atraso escolar de 2 anos ou mais, quase metade dos alunos.

Em relacdo ao quadro de funcionarios, a escola dispde de 10 professores (sendo um
professor para AEE e um tutor do Ensino Médio Presencial com Mediac¢do Tecnoldgica), um
técnico administrativo, merendeira, servigcos gerais, vigia; ha quatro salas de aula, diretoria,
secretaria, cozinha, deposito, banheiros, uma quadra de esporte coberta e um alojamento para

professores, além de um anexo para a Educacéo Infantil e realizaco das atividades do Programa
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Mais Educacdo. O quadro 4 apresenta a formacdo dos professores e area de atuagao.

Quadro 12 — Formacao e atuacdo dos professores

Formacéo Atuacéo

Ciéncias naturais Ciéncias naturais/ensino religioso
Pedagogia Historia

Matematica Matematica

Pedagogia Pedagogo

Normal superior Geografia e inglés (4° e 6° ano)
Pedagogia 3%ano do E.F.

Histdria | periodo Portugués (6° ano 9° ano)
Normal superior I periodo (1° ano do E.F).

Professor da sala de recursos (pedagogo) e Tutor do Ensino Mediado pela Tecnologia (histéria)

Fonte: Adaptado pela pesquisadora.

Quanto ao quadro de professores: todos cursaram o nivel superior, embora do total de
oito, trés ndo atuem na sua area de formacéo; a escola ainda dispde de um alojamento para 0s
professores que residem fora da comunidade.

Nessa escola hd uma preocupacdo emergente das liderangas comunitarias quanto ao
seu futuro, pois o quadro apresentado aponta para uma crescente redu¢do no namero de alunos,
devido a melhorias de escolas multisseriadas nas comunidades adjacentes pertencentes ao

municipio de Juruti/PA e as recorrentes dificuldades no acesso a escola, desde sua inauguracao.

5.2.3 Escola Municipal Marcelino Henrique

A E. M. Marcelino Henrique esta situada na comunidade Santa Rita de Cassia, regido
da Valéria, localizada na divisa do Estado do Amazonas com o Para, e é considerada uma sub-
regido do Assentamento Vila Amazonia, composta pelas comunidades S&o Paulo, Bete Semes
— localizadas em terra firme —, Santa Rita e Colonias Fé em Deus, Samaria e Boa Fe.

A comunidade Santa Rita de Cassia tem uma populacdo de 438 habitantes, distribuidos
em 68 domicilios, e fica a 40 km da area urbana de Parintins. O trajeto dos moradores até
Parintins se da pela via terrestre e/ou fluvial. Neste caso, o transporte fluvial € mais utilizado
para o percurso Parintins-comunidade, o trajeto é realizado semanalmente e comporta em média
30 passageiros; os moradores levam seus produtos para serem comercializados na area urbana
de Parintins, como também adquirem bens de consumo. Utilizam-se ainda bajaras guiadas por
motor, rabetas com tamanhos variados, podendo ter até 8 a 9 metros, com lotagdo para cinco a

dez pessoas. A figura 25 apresenta vista aérea da comunidade.
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Figura 25 — Vista aérea da Comunidade Santa Rita de Cassia

Fonte: Souza (2018).

Como descrito por Azevedo Filho (2013), a regido da Valéria, como € conhecida,
apresenta um diferencial quanto ao seu potencial turistico, explorado por estrangeiros, bem
como a riqueza arqueoldgica, caracteristica do solo, considerado “terra preta de indio”. Quanto
ao potencial turistico, os estrangeiros buscam conhecer o cotidiano dos ribeirinhos, o artesanato,
as belas paisagens naturais propiciadas pela Serra da Valéria, onde é possivel visualizar o rio

Amazonas e o complexo de lagos e florestas, conforme apresentado na figura 26.

Figura 26 — Vista da Serra da Valéria

Fonte: Acervo da pesquisadora (SOUZA, 2018).
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Azevedo Filho (2013, p. 118) identificou que os moradores da Comunidade Santa Rita
de Cassia alternam suas atividades econdmicas, ao longo do ano, por periodos sazonais, de
acordo com o regime dos rios (enchente e vazante), incluindo a temporada de cruzeiros. Os
ribeirinhos identificam-se como artesdos-pescadores-agricultores. No periodo da parada de
transatlanticos, de outubro a maio, estes preparam a comunidade (o porto), os artesanatos e suas
residéncias para possivel visita de turistas. Na enchente, com a escassez do pescado, 0sS
pescadores sdo deslocados para a agricultura, extrativismo e pecuaria na terra firme.

Destaque também para a riqueza arqueoldgica presente na comunidade, conforme se
observa:

O sitio arqueolégico sobre o qual se situa a Comunidade Santa Rita é composto por
uma espessa camada, com mais de um metro de profundida}de em alguns setores, de
solo antropico bastante conhecido por sua alta fertilidade. A essas “Terras Pretas de
Indio" misturam-se e afloram na superficie milhares de vasilhas e fragmentos

ceramicos associados a fase Konduri, datados em torno do século XI D.C. (PARENTE
etal., p. 2, 2009).

A comunidade, formada sobre um sitio arqueoldgico, desperta interesse de
pesquisadores ¢ turistas. No entanto, as ceramicas “caretinhas”, como sdo conhecidas por
moradores, sd0 expostas apenas no periodo de visita dos transatlanticos, depois sdo encaixadas
e/ou armazenadas por moradores. A figura 27 apresenta o0s objetos de ceramica encontrados na

comunidade.

Figura 27 — Objetos de cerdmicas "caretinhas"

Fonte: Souza (2016).
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O prédio do INCRA, que hoje se encontra abandonado, ja foi utilizado como museu;
verifica-se que a comunidade tem um potencial turistico que, através de programas e ac¢des da
gestdo municipal, poderia melhorar as condi¢Ges sociais e econdmicas das populacbes da
comunidade e entorno. A figura 28 apresenta o prédio sem portas e janelas, tomado por

vegetacdo na area interna e externa.

Figura 28 — Prédio abandonado do INCRA

Fonte: Souza (2016).

Albuquerque (2012) sinaliza que a regido da Valéria apresenta alguns problemas
ambientais referentes a pesca predatdria; desmatamento nas margens do rio Parand, lagos e
furos; lixo despejado nas margens do Parana e rio Amazonas; esgotamento sanitario feito de
forma precaria em sistema de fossas rudimentares. O uso de fossas rudimentares acarreta riscos
a salide humana por meio do contato com o solo e a 4gua contaminada, ocasionando doencas
como hepatite, verminoses, entre outras.

Nesse contexto, esta inserida a escola nucleada Marcelino Henrique, construida no
padrdo FNDE, com uma estrutura para atender a alunos de forma seriada, da comunidade e do
entorno. Conforme visita in loco no ano de 2018, o quadro de funcionarios da escola estava
formado por sete professores, um coordenador pedagdgico, um técnico administrativo, uma
merendeira, dois auxiliares de servigos gerais e um vigia.

A escola dispbe de uma estrutura padrdo construida com recurso federal, o quadro de
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funcionarios da escola é composto de gente da comunidade e alguns professores da area urbana
de Parintins que moram no alojamento da escola ou em quarto cedido por moradores. A
infraestrutura da escola divide-se em cinco salas de aula, uma diretoria, uma secretaria, cozinha,
depdsito, banheiro feminino e masculino, e uma sala do antigo prédio da escola é utilizada como

anexo para a Educacéo Infantil.

Figura 29 — E. M. Marcelino Henrique

Fonte: Acervo da pesquisadora (SOUZA, 2016).

No plano arquitetonico, disponibilizado pelo Plano de Agdes Articuladas®’, foram
construidas cinco escolas em Parintins; o projeto de espago educativo para 0 meio urbano e
rural, com quatro salas, pode ser implantado nas diversas regides do Brasil.

A escola atende a alunos da Educacdo Infantil (Maternal ao Il periodo), Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano). A energia elétrica da escola veio por meio do Programa Luz para
Todos, o0 que possibilita também disponibilizar o Ensino Médio Presencial com Mediagéo
Tecnoldgica, ofertado pela Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino do
Amazonas (SEDUC).

Conforme os microdados do Censo Escolar (2010-2018), disponiveis no site QEdu,
nos anos de 2010 a 2017 houve uma reducdo no numero de matriculas na escola, conforme se
verifica na tabela 18.

87 Conferir em: <http://www.fnde.gov.br/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-fisica-escolar/item/5955-
projeto-espa%C3%A70-educativo-urbano-e-rural-4-salas-com-quadra>.



http://www.fnde.gov.br/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-fisica-escolar/item/5955-projeto-espa%C3%A7o-educativo-urbano-e-rural-4-salas-com-quadra
http://www.fnde.gov.br/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-fisica-escolar/item/5955-projeto-espa%C3%A7o-educativo-urbano-e-rural-4-salas-com-quadra
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Tabela 13 — NUmero de matriculas: E. M. Marcelino Henrique

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maternal - - - - - - - 5
| Periodo 7 15 9 12 7 5 12 4 6
11 Periodo 17 12 15 11 11 8 5 14 4
1°ano 8 16 12 17 9 11 8 5 13
2° ano 24 9 15 11 15 7 10 7 4
3%ano 25 29 12 20 17 21 9 11 9
4° ano 10 24 23 14 15 17 22 12 6
5° ano 16 8 19 19 13 18 12 18 12
6° ano 43 30 31 38 33 19 28 20 36
7° ano 26 34 17 20 32 31 23 32 21
8° ano 31 19 30 16 17 29 29 22 37
9% ano 31 26 16 25 13 15 24 28 18
EJA 52482 - 22 11 - - - - - -
Total de alunos 238 244 210 203 182 181 182 173 171
Transporte 51 77 49 51 50 71 49 59 54
Escolar

Fonte: SEMED/PARINTINS, 2018

Verifica-se que nos Anos Finais (6° ao 9°) do Ensino Fundamental a demanda de
alunos atendidos na escola aumenta, e este aumento é ocasionado pela vinda de alunos de outras
comunidades. Em entrevista com a SEMED/PIN, o coordenador do transporte escolar informou
e repassou um documento contendo as rotas do transporte escolar rural de Parintins. Verificou-
se que a escola recebe alunos de sete comunidades, por via terrestre e fluvial, sdo elas: Betel,
Bete Semes, Valéria, Samaria, S. F. Barro, Miritizal e Santa Rita. Esta realidade de demanda
ndo é especifica do Assentamento Vila Amazonia, mas constitui uma dura realidade de milhdes
de alunos.

As escolas das referidas comunidades sdo organizadas em multisseriadas e/ou
agregadas, oferecendo da Educacédo Infantil aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Com
isso os alunos que desejam prosseguir nos estudos precisam fazer percursos diarios para outra
comunidade por via fluvial ou terrestre.

Desde a inauguracdo a escola perpassa por dificuldades relacionadas ao transporte
escolar; o gestor e o coordenador pedagogico buscam alternativas que possam auxiliar o aluno
a chegar a escola e obter bons rendimentos. Em entrevista com o gestor, constatou-se que a
paralisacdo no transporte escolar é recorrente, e se atribui a diversos motivos, dentre eles:
auséncia de pagamento dos transportadores, atraso na entrega de diesel, veiculo que
quebra/falha, o proprio compromisso dos transportadores com os alunos. “Na auséncia de

transporte escolar, todos sdo prejudicados, a escola, pais, professores e alunos, com maior
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impacto para os alunos transportados via terrestre”. Os alunos que chegam a escola por via
fluvial sdo menos atingidos com as paralisacBes, pois € comum cada familia ter uma
embarcacao de pequeno porte, e a embarcacdo comporta até seis pessoas.

O mesmo néo ocorre com alunos transportados por via terrestre, constatando-se que o
transporte de alunos é feito por motocicleta, apenas uma motocicleta para buscar alunos em
comunidades opostas e distantes cerca de 45 minutos, o que torna invidvel a chegada destes
alunos no horario de aula previsto. O maior numero de alunos atendidos (40) chega a escola por
via fluvial, e sete por via terrestre. A tabela 19 expde a rota de transporte escolar da referida

escola disponibilizado pelo Departamento de Transporte Escolar.

Tabela 14 — Transporte Escolar: E. M. Marcelino Henrique 2016

Tipo de Rota Turno Distdncia Tempo  Consumo
Transporte
B/M Com. Samaria/Betel/Bete . 300I, 201
Kaué 52hp Semes/Valéria Matutino 1,9km 1n10 Ursa 40
B/M Com. Samaria/Betel/Bete . 300I, 201
Kaué 52hp Semes/Valéria Vespertino  1,9km 1h1 Ursa 40
. 150l
Terrestre Samaria, S.F. Barro, . .
£1000 Miritizal, Santa Rita Matutino 3,3km 1h10 gasollr_1a, 71
havoni
Terrestre Samaria, S.F. Barro 1501
F1000 Miritizal, Santa Rita Vespertino 1h1 ﬁ:f/‘(’)'r:?a 7l

Fonte: SEMED/PIN, Coordenagédo Transporte Escolar (2018).

De acordo com o pedagogo da escola, 0s prejuizos na organizacdo do trabalho
pedagdgico, no planejamento do professor séo inegaveis e recorrentes, pois o transporte fluvial
por vezes quebra ou atrasa devido ao mau tempo, e 0 terrestre apresenta constantes falhas,
devido as mas condi¢des da estrada. Ainda segundo o gestor, no ano de 2018 organizaram-se
as turmas do 1° ao 5° ano no periodo vespertino e as do 6° ao 9° no periodo matutino; esta
mudanga tem gerado resultados positivos, pois assim as criangas pequenas tomam as refeices
antes de ir para a escola.

As criangas tomavam café cedo em suas residéncias, chegavam na escola, e iriam
merendar somente ap0s as 9h, depois chegavam em suas casas proximo das 13h. No
periodo da enchente o barco faz o trajeto por mais ou menos 40min, na vazante o

trajeto é realizado por rabeta e o tempo de percurso dobra, e as criancas também
precisam caminhar um longo periodo. (PEDAGOGO, 2018).

38 Entrevista com o gestor da E. M. Marcelino Henrique.
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Verifica-se que as condicOes de acesso tém impacto direto na organizacao do trabalho
pedag0gico, por isso 0 transporte precisa ocorrer com seguranga, qualidade e pontualidade.

Conforme os dados do Censo Escolar, disponiveis no site QEdu, desde o ano de 2010
a escola ndo dispde de biblioteca, sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE), sala
de leitura, quadra de esportes, embora conste no Censo Escolar um laboratoério de informética.
Durante visita in loco, verificou-se que os computadores estavam amontoados no chdo de uma
das salas da escola. Em suma, as escolas nucleadas deveriam apresentar infraestrutura fisica,
administrativa e pedagdgica mais adequadas ao desenvolvimento das potencialidades das
criancas, adolescentes e jovens. Na taxa de rendimento constata-se um numero baixo de
reprovacao e abandono nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o que representa um ponto
positivo. No entanto, nos Anos Finais do Ensino Fundamental o nimero de reprovacfes e

abandonos aumenta, como se atesta na tabela 20.

Tabela 15 — Taxa de Rendimento E. M. Marcelino Henrique

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Reprovagio 10 11 10 12 10 9 5 5 1
12,2% 12,8% 12,3% 13,9% 14,3% 11% 8,2% 7,6% 2,3%
Abandono 1 0 1 0 0 0 1 0 0
1,2% 1,2% 1,6% 0,0%
Aprovagio 72 76 83 70 61 65 56 49 44
86,6% 87,2% 87.8% 86,1% 85,7% 89% 90,2% 92,4% 97, 7%
Anos Finais do Ensino Fundamental
Reprovacio 14 13 12 10 7 16 14 4 22
10,1% 11,7% 12,1% 9,4% 6,5% 17,3% 135% 3,8% 19,3%
Abandono 5 2 0 2 0 4 4 7 5
3,2% 1% 1% 4,4% 3,8% 6% 3,7%
11 87,4% 83 86 88 72 87 92 86

Aprovagao 86,7% 90 87,9% 89,6% 935% 783% 82,7% 90,2%  77%

Fonte: QEdu. Organizado pela autora (2019).

Quanto ao indice de distorcao idade-série, 0s nimeros também se apresentam de forma
preocupante: os dados de 2018 expbem que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de cada
100 alunos, 14 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais; nos anos finais do Ensino
Fundamental, a estimativa era de que, de cada 100 alunos, 41 se apresentavam com atraso
escolar de 2 anos ou mais. O grafico 5 apresenta os dados sobre a distor¢ao idade-série nos

Anos Finais do Ensino Fundamental da E. M. Marcelino Henrique.
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Graéfico 5 — Distorgéo Idade-Série Anos Finais Ensino Fundamental E. M. Marcelino Henrique 2007-2018

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Inep, 2018. Organizado pelo QEdu, 2018.

Em 2007 o indice de distor¢ao idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental era
de 57%, enquanto nos anos iniciais o menor indice foi atingido em 2009, com 30%; no ano de
2017 subiu para 44%, e no ano de 2018 identificou-se o percentual de 41%.

Ao considerar que as escolas rurais no Brasil apresentam caracteristicas distintas,
percebe-se, de modo geral, que quando comparadas as escolas urbanas, quanto a infraestrutura,
recursos tecnoldgicos e materiais didaticos e pedagogicos, estes ainda permanecem escassos
e/ou inexistentes nos espacos rurais, 0 que dificulta as condi¢cdes materiais e pedagogicas para
o desenvolvimento do trabalho dos professores.

Constata-se no documento Panorama da Educagdo no Campo, divulgado pelo INEP,
que:

Enquanto, 75,9% dos estabelecimentos urbanos estdo equipados com
microcomputadores, apenas 4,2% dos estabelecimentos rurais de ensino contam com

este recurso. Equipamentos como biblioteca, laboratério e quadras de esporte nao
fazem parte da realidade das escolas rurais. (BRASIL, 2007, p. 23).

Quanto a formacdo docente no Ensino Superior, a Coordenacdo de Educacdo do
Campo/SEMED informou que ter Ensino Superior € um pré-requisito para atuar nas escolas
nucleadas. Essa informacdo confere com os dados coletados na pesquisa de campo, conforme

se observa no quadro 5.
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Quadro 16 — Percentual de docentes com nivel superior na E. M. Marcelino Henrique

FORMACAO ATUACAO
Pedagogia Lingua portuguesa (6° ao 9° ano); | e Il periodo
Normal superior Matematica 1° ao 2° ano e 6° ao 9° ano
Normal superior/Letras 3°ano do Ensino Fundamental
Pedagogia 4°ano d E.F.
Normal superior Ciéncias e Educacdo Fisica (5° ano, 6° ano e 9° ano)
Licenciatura em Letras Historia e inglés (6° ao 9° ano)
Geografia Geografia, artes e ensino religioso (6° ao 9° ano)
Coordenador Pedagdgico Pedagogia
Apoio pedagdgico Normal superior
Gestor Letras

Fonte: Souza (2016).

No Brasil, de acordo com os dados do Censo Escolar (2016), o percentual de docentes
com nivel superior atuando no Ensino Fundamental é de 57%, em Parintins chega a 75,5%.
Contudo, ainda se constata um distanciamento entre a area de formacao e o campo de atuacao
dos docentes, especificamente nas areas mais longinquas dos centros urbanos.

Além do distanciamento entre a area de formacédo e a de atuacdo dos professores, as
familias e estudantes lidam com a alta rotatividade de professores, ocasionada pelos baixos
salarios, sobrecarga de trabalho, dificuldades de locomocdo em funcdo das condicbes de
transporte (fluvial ou terrestre), falta de ajuda de custo para locomocdo, condi¢des do
alojamento e necessidade de morar em residéncias dos comunitarios.

Diante deste contexto, urge a concretizacdo das politicas publicas educacionais que
ampliem a qualificacdo dos docentes, possibilitem a melhoria salarial e estimulem o vinculo do
profissional através de formacdo continuada, para assim garantir uma pratica condizente as
necessidades formativas do homem do campo.

Um fator intrigante, durante as analises dos microdados do Censo Escolar (2010-
2017), foi o nimero de funcionarios da escola. Em 2012 a escola tinha 17 funcionarios; no ano

de 2013 o nimero saltou para 41, mais que o dobro, como se observa na tabela 21.

Tabela 17 — Funcionérios da E. M. Marcelino Henrique

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numero —de . 16 17 41 30 32 15 27
servidores

Fonte: Souza (2018).
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E possivel inferir que, como a demanda e a escolha de funcionarios para atuar na area
rural ficam a cargo da gestdo municipal, neste caso o gestor serve-se dela como moeda de troca
para interesses eleitoreiros.

A E. M. Marcelino Henrique € um ponto de referéncia na regido da Valéria, na
comunidade Santa Rita, para os moradores das areas adjacentes que para ali se dirigem em
busca de consultas médicas e outros atendimentos promovidos por diferentes secretarias do
municipio e do estado, assim como acles e atividades de extensdo promovidas pelas
universidades. A regido recebe também visitas ao longo do ano, devido ao seu potencial
turistico.

Os alunos das escolas nucleadas apresentam alta taxa de distor¢do idade-série,
principalmente nos Anos Finais do Ensino Fundamental; o indice chega a 40% e permanece
quase inalteravel na ultima década. Ja na escola urbana, no caso a E. M. Nossa Senhora do
Carmao, citada no capitulo 2, nos Anos Finais do Ensino Fundamental a taxa de distor¢do idade-
série representa 5%: de cada 100 alunos, apenas 5 estavam com atraso escolar de 2 anos ou
mais. Esses dados representam as disparidades, a desigualdade no acesso ao conhecimento.

Ter uma escola na comunidade, com salas de aula, secretaria, banheiros, abastecimento
de agua é uma satisfacdo para os moradores; no entanto, para aqueles que advém de outros
lugares, estar na escola é um desafio diario. Verifica-se que a principal dificuldade dos alunos
das escolas nucleadas pesquisadas € ter acesso a escola; 0s obstaculos para 0 acesso ocorrem
anualmente. Dessa forma, sem o aluno na escola, sem a pontualidade e continuidade das aulas,
0 processo de ensino-aprendizagem, a organizacgdo do trabalho pedagdgico, o planejamento de
ensino diario tornam-se incompletos, o que reflete nos indicadores de qualidade, na taxa de
rendimento (reprovacdo, abandono, aprovacéo) e na proporc¢do de distor¢do idade-série. Tais
dificuldades de acesso prejudicam a permanéncia dos alunos, dado que os pais comecam a
transferir os filhos para a &rea urbana, para morar com parentes em busca de melhores condi¢oes
de estudos, o que ainda impacta na qualidade social da educacédo. A escola nucleada nao garante
0 acesso, dificulta a permanéncia e ndo garante infraestrutura fisica, administrativa e

pedagogica para que ocorra uma educagdo com qualidade socialmente referenciada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A mobilizagdo dos movimentos sociais foi essencial para a inser¢éo da educacao do
campo na agenda politica, exigindo do Estado esforcos para minimizar as mazelas histéricas
presentes na educacdo ofertada as populagdes tradicionais. A articulagéo e o envolvimento das
organizagbes ndo governamentais, religiosas e universidades, de @ambito nacional e
internacional, proporcionaram a visibilidade e o abandono histérico das populagdes
tradicionais, diante do acesso e usufruto dos direitos sociais.

As organizaces sociais ainda representam o contraponto na luta pela garantia e
manutencdo dos direitos sociais. A escola, a educacédo, 0 acesso ao conhecimento das criangas,
adolescentes e jovens é um instrumento de resisténcia das populagdes tradicionais diante das
ameagas aos seus territorios e identidades. E a alternativa viavel para formagéo politica, cultural
e identitaria capaz de garantir autonomia, bem-estar e condicdes dignas de vida dos povos dos
rios e das florestas.

Nesse cendrio, cabe destaque o olhar para a Amazonia, para as Amaz6nias povoadas
por caboclos, indigenas, ribeirinhos, migrantes, imigrantes, garimpeiros que planejam suas
atividades laborais, a partir dos ciclos das aguas (vazantes e enchentes), conhecedores da
auséncia do Estado, das descontinuidades de programas e projetos esporadicos que promovem
a esperanca e o desencanto. A histéria das populagdes tradicionais das Amazonias é marcada
pela escravizacdo e exploracdo de suas riquezas provenientes da fauna e flora, ao que se
somaram a omissao, fragmentacdo e descontinuidade das politicas publicas educacionais,
sociais e econémicas que deveriam promover a melhoria de qualidade de vida.

Na imensidao de rios e florestas, marcada pela contraditoriedade, de um lado, e suas
belezas e riquezas, do outro, ressalta o alto nivel de pobreza nas regides Norte e Nordeste, com
impactos nos indices educacionais. A educacdo para o Estado e as agéncias multilaterais é
apresentada como um mecanismo capaz de diminuir os bolsdes de pobreza, e € neste cenario
que se tem a énfase nos programas financiados pelo Banco Mundial na area de educacao, bem
como no estabelecimento dos critérios para a execugéo.

O Banco Mundial, com o discurso de diminuigdo da pobreza e promocéo da equidade
e justica social, propde projetos de cunho economicista, com énfase na relagdo custo-aluno, na
jornada de trabalho, tendo menor relevancia os impactos sociais e as condi¢cdes concretas de
aprendizagem. No bojo dessas acfes, com o discurso de elevar o nivel de escolaridade nas
microrregides do Norte e Centro-Oeste, destaca-se o programa FUNDESCOLA, financiado
pelo Banco Mundial. O FUNDESCOLA foi responsével pela construcdo e reformas de escolas
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na &rea rural de Parintins, impulsionando o fechamento das classes multisseriadas e o
deslocamento dos alunos para as escolas-nucleos.

As escolas nucleadas E. M. Marcelino Henrique e E. M. Fernando Carvalho foram
construidas com o financiamento e critérios estabelecidos pelo Banco Mundial, enquanto a E.
M. Tsukasa Uyetsuka, fruto de outro programa federal, foi construida para funcionar como
escola agricola; ndo se tendo éxito, foi transformada numa escola nucleada.

Na area rural, as classes multisseriadas, em que funcionam duas turmas, sdo
localizadas nas pequenas comunidades, marcadas pela precariedade de estrutura fisica,
pedagOgica e administrativa. Para o Estado, é um tipo de escola a ser substituido, pois
ocasionava o baixo rendimento dos alunos. Nesse caso, as escolas nucleadas foram apresentadas
como a alternativa viavel para substituir as classes multisseriadas; assim, funcionariam em
regime seriado, contariam com melhores estruturas fisicas, administrativas, pedagogicas e
exigiriam a atuacdo de professores com nivel superior. Na l6gica economicista, a relagdo custo-
aluno é menor com maior nimero de alunos numa escola, ao invés de manter diversas escolas
com pequeno ndmero de alunos.

Logo, desde 1997 foi registrada reducdo no nimero de estabelecimentos escolares nos
municipios do Amazonas. O FUNDEF também teve sua colaboragdo no fechamento de classes
multisseriadas e manutencdo das escolas nucleadas, ao estabelecer critérios como o nimero
minimo e maximo de alunos por estabelecimentos para repasse de recursos publicos as
secretarias municipais de educacao.

A nucleacdo e a necessidade de deslocamento dos alunos logo exigiram a garantia do
transporte escolar rural pelo Poder Publico. No ano de 2004 foi criado o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar, ainda restrito ao Ensino Fundamental; a ampliagdo do PNATE,
em 2009, para o atendimento a Educagdo Basica, possibilitou um maior nimero de alunos
transportados, inclusive alunos da Educagéo Infantil. No entanto, o nimero de alunos atendidos
ndo foi acompanhado de garantias de seguranca, qualidade e pontualidade no percurso
casa/comunidade/escola. Constatou-se que, ao fechar as escolas multisseriadas nas
comunidades e construir ou reformar escolas para utilizad-las como nucleo, a gestdo publica
torna o transporte escolar rural o Unico meio de acesso do aluno a escola.

As escolas nucleadas construidas pelo FUNDESCOLA apresentam uma estrutura
impar nas comunidades, atualmente com quadra de esportes coberta. Mas requerem
manutencdo da estrutura fisica (salas de aula, banheiros), qualidade dos materiais didatico-
pedagdgicos, funcionamento da biblioteca e laboratérios de informatica, alta rotatividade de

professores — com o tipo de contratacdo temporaria, o professor fica condicionado as
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convengdes politico-partidarias —, e melhorias no alojamento dos professores, dentre outros
fatores. Todavia, constatou-se na pesquisa que 0 acesso a escola, dificultado pela auséncia de
transporte, constitui um fator de maior impacto, pois interfere no funcionamento da escola, no
cumprimento dos dias letivos, na organizacdo do trabalho pedagdgico, no rendimento dos
alunos; tais sdo as condicfes de acesso a escola, com maior gravidade na E. M. Fernando
Carvalho, pois com a nucleacédo os alunos dependem exclusivamente do transporte escolar.

A nucleacdo acarreta diversas implica¢fes no cotidiano da escola e no rendimento dos
alunos, tais como: longos percursos em transportes inapropriados e/ou perigosos; merenda
escolar insuficiente para suprir as caréncias nutritivas; e a paralisacdo do transporte escolar, fato
recorrente na rede estadual (campo-cidade) e na rede municipal (campo-campo), ocasionado
pelo sucateamento dos veiculos utilizados no transporte dos alunos, pela falta de manutencao
da estrada, vicinais e ramais e por atrasos no pagamento dos prestadores de servicos.

No Amazonas, tais fatores referentes ao transporte escolar sdo acentuados e
desafiantes, pois ocorrem ndo s6 nas vias terrestres (no periodo de chuvas, as estradas sem
pavimentacao tornam-se intrafegaveis), mas também no transporte fluvial, que, dependendo do
processo enchente-vazante-enchente, pode facilitar ou acentuar as circunstancias de dificuldade
de acesso do aluno a escola. J& no periodo da vazante dos rios, muitas vezes ocorre o isolamento
das comunidades, o transporte escolar se torna inviavel e os alunos realizam longos percursos
para se locomover até a escola.

Os programas suplementares de apoio ao transporte escolar PNATE e Caminhos da
Escola ndo asseguram a qualidade e pontualidade do transporte escolar disponibilizado aos
alunos, pois o transporte depende de boas estradas, veiculos e embarcaces em boas condicdes,
licitacdes, processos legais distantes das decisdes da gestdo escolar.

O avanco da nucleac¢do no meio rural da Amazonia ocasiona diversas implicacdes no
acesso, na permanéncia e na qualidade educacional. A analise dos dados destacou que na area
rural a distor¢do idade-série, relativa ao atraso escolar com dois anos ou mais, chega a 40%,
enquanto na area urbana o indice aponta 3%. A taxa de rendimento (aprovacdo, abandono,
reprovacdo) demonstra também a disparidade educacional em Parintins, quando se verificam
as condigOes diferenciadas de acesso, infraestrutura fisica, materiais didatico-pedagdgicos,
bibliotecas, laboratérios — ausentes nas escolas rurais e presentes na area urbana.

Diante disso, verifica-se que a proposta de nucleacdo néo é suficiente para resolver as
precariedades encontradas nas classes multisseriadas, advindas de uma proposta politica
economicista que nega as condigfes sociais, culturais, econdmicas e educacionais das

populacgdes tradicionais. A nucleacdo provoca dois problemas: primeiro, fecha escolas nas
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comunidades; e, depois, ndo consegue garantir o acesso dos alunos pelo transporte escolar. As
politicas publicas educacionais sao paliativas, primam pelo empréstimo de recursos de agéncias
multilaterais, com a adesdo aos seus critérios e prioridades. O interesse da secretaria estadual e
da municipal de Educacéo recai no nimero de alunos matriculados, para garantia de repasse de
recursos publicos pelo Governo Federal. A secretaria municipal de Educacgéo apontava falta de
recursos para manter as escolas multisseriadas em funcionamento, ja hoje alega nao dispor de
recursos necessarios para disponibilizar o transporte escolar aos alunos do campo.

Verificou-se que, se houvesse fiscalizacdo dos 6rgdos publicos na gestdo de recursos
pelas secretarias estaduais e municipais, haveria menor possibilidade de paralisagdes por falta
de pagamento aos prestadores de servicos. Falta fiscalizacdo também das secretarias sobre as
condic¢des em que o transporte escolar é realizado nas comunidades.

O planejamento e execucdo da educacdo escolar na area rural da Amazonia requer
conhecimento das condi¢des climaticas, das dindmicas do regime das aguas, da cultura, da
organizacdo social e da escuta do seu povo; tais aspectos sociais impactam o cotidiano da
escola, a organizacdo do trabalho pedagdgico e o rendimento dos alunos.

Aponta-se para a readequacdo do calendario escolar em regime de alternancia, para
assim diminuir os impactos negativos durante o regime de chuvas, periodo em que ocorrem
maiores dificuldades no transporte, acdo que enseja a manifestagdo dos comunitarios, através
da mobilizacdo dos movimentos sociais junto ao Conselho Municipal de Educacgdo e 8 SEMED,
considerando que a estrada se encontra hd décadas sem pavimentacdo, ndo havendo
manifestacdo objetiva, concreta dos governantes em ambito federal, estadual ou municipal para
melhorar as condi¢des de vida da populacdo que vive no assentamento, assim como dar
condigdes para 0 acesso, permanéncia e qualidade social da educacéo aos alunos.

A educacdo na Amazoénia Rural mantém intrinseca relacdo com a educagéo do campo
no Brasil, suas politicas, programas e retrocessos. No entanto, dadas as suas condicOes
geograficas, climaticas, historicas, a especificidade cultural do seu povo, apresentam-se
ingredientes desafiadores extras, obstaculos adicionais que fazem da escola lugar de superacéo
para pais, professores, alunos e gestores; e mesmo diante das dificuldades, da precariedade dos
espacos escolares, esta ainda € uma das poucas politicas publicas presentes na vida da populagédo
rural amazonida. Ela dita o ritmo de uma comunidade, envolve seus membros, faz os pais e
avos sonharem com melhores condicdes de vida para seus filhos e netos. E a Unica alternativa
para a inser¢do no mercado de trabalho, na formacdo, no desenvolvimento, no convivio. Um

jovem que se forma na comunidade é uma chama de esperanca e inspiragdo para os demais.
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ANEXOS

ANEXO A — TERMO DE ANUENCIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

z

GERENCIA ESPECIAL DE ENSINO E APOIO TECNICO-PEDAGOGICO

Da:

Geréncia Especial de Ensino e Apoio Técnico-Pedagégico
Ao:

Ilma. Senhora

Rosana Ramos de Souza.

Prezada Senhora,

Em atendimento a solicitagdo da Vossa Senhoria, autorizamos o Termo de Anuéncia
para realizagdo da coleta de dados nas Escolas Municipais Fernando Carvalho, Marcelino
Henrique e Tsukasa Uyetsuka, paraa construgdo do projeto de pesquisa de doutorado com a
Tematica: EDUCACAO NO CAMPO: um estudo sobre a nucleagiio escolar no
Assentamento Vila Amazonia.

Na oportunidade elevamos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

*"\”‘)\ )31\_

HGMP

Rua Paraiba, 2456 - Palmares - CEP: 69.1563-010
Parintins - Amazonas - Fone 3533 - 2322

E-mail semedpin@hotmail.com
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ANEXO B - ROTA DO TRANSPORTE ESCOLAR, ESCOLAS PESQUISADAS — 2018
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