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POLITICAS PUBLICAS EM AGROECOLOGIA PARA OS POVOS
INDIGENAS: UM ESTUDO DE CASO SOBRE O PROGRAMA CARTEIRA
INDIGENA NA BAIXADA SANTISTA

Autor: RENATA MARIA GUERREIRO FONTOURA COSTA
Orientador: Prof. Dr. LUIZ ANTONIO CABELLO NORDER
Co-orientador: Dr. JULIO CESAR DE MORAES

RESUMO

As politicas publicas para os povos indigenas no Brasil tém passado por
diversas mudancas nas ultimas duas décadas. Apoés o fim da ditadura militar e
com a redemocratizacao, inicia-se um processo de diversificacdo das politicas
indigenistas, que ocorre em conjunto com o processo de descentralizacdo nas
politicas publicas em geral. Neste sentido, como parte deste processo, as
politicas voltadas para a tematica de extensdo e desenvolvimento rural
passaram a ser reformuladas e a incorporar os povos indigenas como
potenciais beneficiarios. Além disso, a partir da década de 70 do século
passado, 0 movimento indigena e a sociedade civil passaram a se estruturar e
a se organizar, transformando com isto as relacdes politicas e sociais até entdo
vigentes em nosso pais. O Programa Carteira Indigena, fruto de uma parceria
entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério do Meio Ambiente,
teve inicio em 2004, é reflexo dessa politica de descentralizacdo estatal, e tem
como objetivo principal a promocdo da seguranca alimentar e do
desenvolvimento sustentavel nos territorios indigenas, tendo como um de seus
principios de atuacdo com base na agroecologia. Sendo assim, a presente
pesquisa analisa as percepc¢des dos atores sociais envolvidos em projetos do
Programa Carteira Indigena sobre seus potenciais, beneficios, dificuldades e
resultados ndo previstos, a partir de um estudo de caso em duas aldeias da
Baixada Santista. Muitos desafios foram elencados pelos atores sociais
entrevistados, entre 0s quais a descontinuidade das acbes, a falta de
acompanhamento técnico adequado, os limites da organizacdo comunitéria
local, entre outros. Nesta perspectiva, o Programa Carteira Indigena, assim
COmMo outros programas governamentais voltadas para a sustentabilidade nos
territérios indigenas, surge como uma oportunidade de desenvolvimento para
esses povos, a0 mesmo tempo que faz emergir um conjunto de novos
problemas para que as politicas publicas tenham mais coeréncia e integracéo e
possibilitem a construcdo de alternativas efetivas para a gestao sustentavel das
Terras Indigenas.

Palavras-Chave: Politicas Indigenistas; Agroecologia: Comunidades
Indigenas; Politicas Publicas; Descentralizagao.
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PUBLIC POLICIES IN AGROECOLOGY FOR INDIGENOUS PEOPLES: A
CASE STUDY ABOUT THE CARTEIRA INDIGENA PROGRAM IN THE
BAIXADA SANTISTA

Author: RENATA MARIA GUERREIRO FONTOURA COSTA
Adviser: Prof. Dr. LUIZ ANTONIO CABELLO NORDER
Co-adviser: Prof. Dr. JULIO CESAR DE MORAES

ABSTRACT

Public policies for indigenous peoples in Brazil have undergone several
changes over the last two decades. After the end of military dictatorship and the
return to democracy, it was started a process of diversification of indigenous
policies, which occurred in conjunction with the process of decentralization of
public policies in general. In this sense, policies toward the issue of extension
and rural development are part of this process, which began to be reformed and
to incorporate indigenous peoples as potential beneficiaries. Moreover, from the
70s of last century, the indigenous organization and the civil society began to
participate in political arena. It transforms the political and social force hitherto
in our country. The Carteira Indigena Program is the result of a partnership
between the Ministry of Social Development and Ministry of the Environment,
started in 2004 and its objective is the promotion of food security and
sustainable development in the territories indigenous. The agroecology is
indicated as one of its principles of operation. This study analyzes the
decentralization process in public policies and the perceptions of social actors
involved the implementation of the Carteira Indigena Program in terms of its
benefits, difficulties and unanticipated results, though a case study carried out in
two villages in the municipality of Santos. Many challenges have been listed by
the stakeholders interviewed, including the discontinuity of actions, lack of
technical support, community organization, among others. In this perspective,
the Carteira Indigena Program, among other government programs, aims the
sustainability in Indigenous communities and emerges as a development
opportunity for these people. At the same time, many obstacles are noted
during the implementation of those policies. This research shows that the
coherence and integration of state action in the decentralization context faces a
wide range of problems to reach the sustainable management in indigenous
territories.

Key-words: Indigenous Policies; Agroecology; Indigenous Communities; Public
Policies; Decentralization.
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INTRODUCAO

Na atualidade, as sociedades indigenas em territério nacional
vivenciam um momento novo em sua histéria. A promulgacdo da
Constituicdo Brasileira de 1988 e o processo de redemocratizacao
pés ditadura militar possibilitaram uma diversificacdo de atores
sociais que atuam juntamente a questdo indigena. Diante dos
desafios e oportunidades que este novo cenario engendra,
percebeu-se a relevancia de desenvolver esta dissertacao
abordando o tema sobre politicas publicas em agroecologia para
0s povos indigenas.

Os povos tradicionais vém praticando, ha séculos, atividades
junto a natureza, manejando 0s ecossistemas, criando diversos
modelos de producédo de alimentos e de tecnologias. Ou seja,
temas recorrentes da agroecologia sempre fizeram parte do
universo indigena. A agroecologia, como ciéncia, tem como base
os modelos de producdo de alimentos sustentaveis. Neste sentido,

passa a dialogar com o0s conhecimentos indigenas sobre a
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natureza para sua construcdo. Ademais, passa a ser acao
norteadora de acdes nestas comunidades em diversas politicas,
permitindo assim um campo complexo de atividades e de dialogo
entre o conhecimento tradicional e uma ciéncia emergente multi,
inter e transdisciplinar.

Apoés alguns anos assessorando projetos socioambientais em
Terras Indigenas executados por organizacodes nao-
governamentais (ONG’s), entre financiadores diversos,
experimentei a gama de acbes colocadas em pratica neste campo.
Desde entdo, foram acumuladas impressbes que, ao longo do
tempo, tornaram-se maduras a ponto de suscitar uma discusséao
académica. Questbes como acdes pontuais, recursos insuficientes
para permitir um trabalho em longo prazo junto as comunidades,
projetos muita vezes desenhados as pressas pela necessidade de
cumprimento de prazos junto aos organismos financiadores,
modelos difusionistas de acOes que, apesar de serem criticados
nos dias de hoje, ainda sdo colocados em pratica no campo da
assisténcia técnica e extensao rural formal e ndo-formal.

Diante desta realidade, resolvi abordar um tema complexo,
porém ainda pouco discutido dentro do campo académico. Em um
recorte mais especifico sobre a temética das politicas publicas em
agroecologia para os povos indigenas, realizou-se um estudo de
caso sobre projetos do Programa Carteira Indigena do governo
federal em duas Terras Indigenas na Baixada Santista, regiao
litordnea do Estado de S&o Paulo.

A identificacdo da pesquisa foi possivel apd6s uma
experiéncia na Terra Indigena Piacaguera entre 2009 e 2010. Em
conversas com técnicos da FUNAI local, indigenas e professores
orientadores, foi possivel verificar a importancia de abordar o
presente tema, com o intuito de contribuir para a melhoria das

acdes nestes territorios.
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O estudo teve como objetivo analisar as interpretacdes e
percepcdes dos atores sociais envolvidos com o Programa Carteira
Indigena sobre seus potenciais, beneficios, dificuldades,
resultados ndo previstos, entre outros, na Baixada Santista, nas
Terras Indigenas Itadca (municipio de Mongagua-SP) e Piacaguera
(municipio de Peruibe-SP).

Desta maneira, a presente dissertacdo apresenta-se em
quatro capitulos. O primeiro se constitui em uma revisao
bibliografica sobre o tema Estado e Comunidades Indigenas no
Brasil e na apresentacdo do Programa Carteira Indigena. Este
capitulo é fundamental para o entendimento da construcdo da atual
politica indigenista no pais, sendo o Programa Carteira Indigena
fruto desse processo. Os seguintes itens sdo analisados: a politica
estatal para os indigenas — do Servico de Protecdo aos indios
(SPI) a Constituichio de 1988, Estado, Desmonte e
Descentralizacdo, a Diversificacdo das Politicas Indigenistas, o
contexto politico de elaboracdo do Programa Carteira Indigena, as
avaliacbes realizadas sobre o mesmo e a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental em Terras Indigenas.

No segundo capitulo é abordado o tema desenvolvimento nas
comunidades indigenas e duas de suas principais vertentes: o
desenvolvimento sustentavel e o etnodesenvolvimento, pela sua
fundamental importancia como modelo norteador das acdes
colocadas em praticas nas aldeias, atualmente. A origem desses
conceitos € discutida, assim como questdes sobre seguranca
alimentar e agroecologia.

O terceiro capitulo faz uma caracterizacdo geral sobre as
etnias Guarani e Tupi-Guarani envolvidas nesta pesquisa,
apresenta os projetos do Programa Carteira Indigena
implementados na Baixada Santista e discute a metodologia de
campo adotada. Questbes cosmolbégicas e politicas e uma

abordagem voltada para os Guarani presentes no litoral brasileiro
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sdo revistas devido a necessidade de, sempre que se tratar de
povos indigenas, fazer-se uma contextualizacdo a partir das
culturas especificas estudadas, buscando as referéncias
antropol6égicas essenciais para um trabalho de cunho
interdisciplinar que envolva essas populacdes, como este.

Uma analise dos projetos do Programa Carteira Indigena
implementados nas Terras Indigenas Itadca e Piacaguera constitui
0 quarto capitulo. Os seguintes itens foram discutidos: a
associacdo como modelo de organizacado indigena, a formacao da
associacdo indigena local, o desafio da gestdo financeira pelas
organizacbes indigenas, as acdes pontuais/ descontinuidade dos
projetos nas aldeias e a participacédo indigena.

Por fim, na udltima secdo, sdo apresentadas as conclusdes
finais, além de uma sintese dos pontos essenciais discutidos ao

longo da dissertacéo.
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CAPITULO 1 - ESTADO E COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

Neste capitulo é realizada uma revisédo bibliografica sobre a
relacdo estatal brasileira para com os povos indigenas, desde o
surgimento do Servico de Protecdo aos indios (SPI), em 1910, até
os dias atuais. Analisa-se 0 processo de descentralizacdo das
politicas publicas, concomitante ao fortalecimento das
organizacbes indigenas e da sociedade civil, que geram
transformacBes na politica indigenista vigente. Assim, criam-se
novos programas governamentais que possibilitam uma gama
maior de atores sociais envolvidos com o0s projetos de
etnodesenvolvimento nos territorios indigenas. Na sequéncia,
apresenta-se o0 contexto politico da elaboracdo do Programa
Carteira Indigena e as avaliacdes realizadas sobre o mesmo e, por
fim, discute-se o Programa e a Politica Nacional de Gestao

Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI).



15

1.1 A politica estatal para aos indigenas: do SPI a Constitui¢cdo de 1988

Logo apoés a instauracao do regime republicano no Brasil, em
1889, foi criado o Servico de Protecdo aos indios e Localizacéo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) em 1910, posteriormente
somente Servico de Protecdo aos Indios (SPI), em 1918. A
instituicdo estava subordinada ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio (MAIC) com o intuito de prestar assisténcia
aos indigenas brasileiros, além de objetivar a fixacdo de mao-de-
obra rural né&o-estrangeira, supostamente descendente de
escravos, por meio de um sistema de controle do acesso a
propriedade e treinamento técnico da forca de trabalho, em
unidades denominadas “centros agricolas” (GAGLIARDI, 1989, p.
19; SOUZA LIMA, 1992, p. 156).

Anteriormente a criacdo do SPI, o trabalho de integracdo do
indigena na sociedade nacional estava sob a responsabilidade da
igreja catodlica, orientado pela oOtica da civilizacdo e da catequese,
coordenado pela politica imperial. Com a criacdo do SPI, os
conceitos mencionados desapareceram da legislacdo indigenista,
sendo substituidos por uma orientacédo laica, com o intuito de levar
aos indigenas protecdo e assisténcia.

A fundacdo do SPI surge como manifestacdo, no plano
institucional, das transformac¢des na estrutura econémica do Brasil
a partir de 1870. O pensamento positivista serviu de alicerce a
construcdo do 6rgao, assim criando-se uma instituicdo laica e
humanista. O surgimento do SPI, portanto, é fruto de um processo
no qual foi instaurada a Republica, abolida a escravatura,
introduzido o trabalho assalariado, instituindo-se a politica regida
pelo Estado (GAGLIARDI, 1989).

A politica indigenista colocada em pratica pelo Estado, desde
1910, quando se criou o SPI, até sua extingdo, ndo teve uma
atuacdao homogénea, nem quanto aos seus propésitos, nem quanto
as suas praticas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1988, p.53).
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A acdo estratégica do 6rgdo, como nos mostra Souza Lima
(1995), estava centrada em um processo evolutivo do “estado de
guerra”, que, através do processo de “pacificagao”, chegaria a um
estado de “paz”. Desta maneira, os sertanistas da época faziam o
trabalho de atracdo e pacificacdo dos indigenas, para depois
instalar unidades administrativas do 6rgao oficial em pontos fixos
do territério brasileiro. Assim, essas ac¢Oes baseavam-se no
assistencialismo e na crescente relacdo de dependéncia dos
indigenas em relagdo aos novos produtos consumidos (alimentos
industrializados, roupas, ferramentas, entre outros).

Baldus (1972) menciona a compra de maquinaria agricola e o
atendimento de diversas necessidades dos Postos Indigenas da
época pelo SPl possibilitados pela mecanizacdo da lavoura
agricola e pelo desenvolvimento de criacdo de gado nas aldeias,
em diversas partes do pais. Contudo, o autor enfatiza que muitas
das intervencdes incentivadas pelos servidores do SPI foram
inconvenientes, sejam elas no que diz respeito a habitacdo, a
indumentaria ou a aquisicao de alimentos, desestruturando as
organizacdes sociais tradicionais.

Para Gagliardi (1989), o positivismo brasileiro, apesar de
reproduzir as ambiguidades da sociedade burguesa da época,
cumpriu um papel importante em prol da defesa dos indigenas no
final do século XIX e inicio do século XX. Em uma época em que
as comunidades indigenas eram exterminadas e consideradas um
empecilho ao desenvolvimento e ao progresso da nacdo, o
Apostolado Positivista do Brasil tinha como uma de suas bandeiras
de luta a defesa dos indigenas e de seus territdrios.

A fundacdo do SPI pode ser considerada uma vitéria dos
republicanos, como também um golpe sobre a Igreja Catdlica, que
manteve durante o periodo imperial, privilégios especiais para a
catequizacdo dos indigenas. Com o decreto 8.072, de 20 de junho

de 1910, ficaram estabelecidas as normas de tratamento aos
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indigenas. Os objetivos que nortearam a elaboragcdo desse
regimento foi o de colocar as populacdes indigenas sob o comando
estatal, assegurando-lhes assisténcia e protecdo, assim como
garantir que a expansédo capitalista fosse realizada de maneira
efetiva e segura, nas regidbes onde havia conflitos entre os
fazendeiros e os indigenas.

Com a Revolucdo de 1930 houve mudancas significativas na
politica indigenista no Brasil. Este movimento teve como
consequéncia a ascensao da burguesia urbano-industrial ao poder
politico. Com a entrada do governo provisério, Rondon! se demitiu
do cargo e o SPI passou por uma fase de grandes restri¢cdes.

A politica indigenista republicana (p6s-1930), até o
desmembramento do 6rgdo para o surgimento da FUNAI, esteve
amparada em dois pilares ideoldégicos fundamentais: o
evolucionismo, no qual ser indio € um estado passageiro e 0
mesmo serd integrado a sociedade nacional; o outro, de que o
indigena € considerado desamparado e 0 mesmo deve ser
tutelado, evidenciando o carater paternalista e autoritario colocado
em pratica pelo Estado (ROCHA, 1992, apud BIGIO, 2007).

Em 1942, através do Decreto 10.652, o SPI passa a ter outro
regimento, contrariando os ultimos decretos editados p6s-1930,
que enfatizavam a necessidade de nacionalizar o indigena por
meios disciplinares. Este Ultimo decreto apresentava uma
preocupacdo humanista, recolocando o 060rgdo aos moldes de
atuacdo das primeiras duas décadas de atuacao.

O SPI, durante seus 57 anos de existéncia, esteve muitas
vezes proximo da extincdo, em consequéncia da pressdo dos
setores conservadores e clericais. Além de pressbes econdmicas,

sofreu também sérias pressdes de cunho politico.

! Marechal Rondon chefiou varias comissdes para instalar linhas telegraficas
no interior do Brasil, popularmente conhecidas na época como Comisséao
Rondon, a partir de 1907. Durante essas viagens, Rondon fez levantamentos
cientificos de diversas naturezas, inclusive etnograficos, o que lhe rendeu,
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Com o golpe militar de 1964, as contradigcdes existentes
dentro do SPI tornaram-se mais evidentes. Foi realizada uma longa
e minuciosa investigacdo sobre o 6rgédo, na qual foram veiculadas
uma série de noticias em ambito internacional que acusavam o
orgdo de genocidio e também de corrupgcdo. A partir desse
momento, os militares resolveram extinguir o SPI diante da
pressdo de interesses econdmicos e da situacdo delicada em que
se encontrava (GAGLIARDI, 1989).

Niemandaju, em 1941, citado por Baldus (1972, p.226),
apontou, como principais causas dos fracassos do SPI, recursos
financeiros insuficientes e irregulares; exagero burocratico; falta
de equipe técnica apropriada e a “falta de forga para fazer valer os
seus principios em meio hostil”. A essa analise, Malcher, ex-diretor
do o6rgdo, acrescentou a interferéncia da politica partidaria, a
corrupgcado, a impunidade para os faltosos, a contratacdo de
pessoas ndo capacitadas e o empreguismo (BALDUS, 1972).

A partir da segunda metade do século XX, o pensamento
desenvolvimentista, baseado no ideal do crescimento econdmico,
dominou grande parte da politica econdmica de muitos paises,
inclusive do Brasil (BIGIO, 2007, p.63; SOUSA, 2008, p. 97).

De acordo com Cardoso de Oliveira (1988, p. 23), € nesse
contexto politico que ocorre a decadéncia do SPIl e o surgimento
da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), instituida em 1967, onde
as linhas mestras de atuacdo em nada diferiam do 6rgédo anterior.
Apesar das boas inten¢cfes em realizar mudancas politicas dentro
do 6rgao pelos ex-integrantes do Conselho Nacional de Protecao
aos Indios (CNPI), o6rgédo federal de carater normativo e
fiscalizador das atividades do SPI, a FUNAI, durante a ditadura
militar, esteve pautada pela mesma perspectiva assimilacionista.

Durante as décadas de 1970 e 1980, o governo militar

colocou em curso projetos de desenvolvimento econbémico de
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impactos de grande porte, principalmente na regido amazo6nica? o
gque causou a mortandade de milhares de indigenas, além da
espoliacdo de seus territérios (BIGIO, 2007, p.63; SOUSA, 2008, p.
97).

Nao foi colocada a necessidade de se ouvir o que 0s préprios
indigenas pensavam e desejavam para seus territérios. Esse
descompasso entre Orgao indigenista e o0s povos indigenas
aumentou durante as primeiras décadas da atuacdo da FUNAI
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1988).

Darcy Ribeiro (1979, p.6), no prefacio escrito em 1968 ao seu
livio Os indios e a Civilizacdo, mostrava-se preocupado com o0s
rumos que a FUNAI iria tomar, quanto as novas diretrizes
econdmicas e assistenciais adotadas. O referido 6rgdo tinha como
meta, de acordo com um de seus dirigentes, tornar-se auto-
suficiente em poucos anos, por meio da exploracdo dos recursos
naturais nas areas indigenas e, consequentemente, da exploracao
da méao-de-obra indigena. Desta maneira, Ribeiro se preocupava,
naquele momento, com o carater empresarial que o 06rgéo
manifestava e, também, com a auséncia de antrop6logos em seus
quadros. “E de se temer que os indios terdo de suportar tempos
ainda mais adversos”.

De acordo com a Comissao de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados do Governo Federal, inUmeras criticas sdo feitas,
ainda, nos dias de hoje, ao exercicio das atividades da FUNAI,
como a falta de uma orientacdo nacional a politica indigenista,
sucateamento do 6rgdo, pratica clientelista do 6rgdo na cooptacéao
de liderancas indigenas com nomeacdo de cacigues para cargos

em comisséo, entre outras (BRASIL, 2003).

2 Como exemplos, podem ser citados a constru¢cdo da Transamazbnica, a

pavimentacdo da BR 364, a construcdo da Perimetral Norte, assim como
projetos de instalacdo de hidrelétricas, exploragdo mineral, da borracha e da
madeira, entre outros (BIGIO, 2007, p.63).
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“Apesar das inumeras criticas a FUNAI, vale
considerar a exigéncia e importancia do papel do
Estado na defesa e garantia dos direitos indigenas,
pois mesmo havendo a necessidade de uma
reestruturacao da politica indigenista no pais, ndo ha
gue se pensar em uma privatizacdo do indigenismo
brasileiro, ja que é dever do Estado prover aos indios
mecanismos de sobrevivéncia fisica e cultural e
garantir uma politica isenta de interesses particulares
gue prejudiquem a sociedade indigena como um todo.
Ha que considerar ainda, que somente o Estado
possui mecanismos legais e competentes para
fiscalizar e coibir a entrada de néo indios nas terras
indigenas” (CURI, 2005, p. 69).

Em contraponto a politica oficial do Estado, a partir da
década de 1970, surge o movimento indigena no Brasil. As
liderancas indigenas passam a ultrapassar o espaco de suas
proprias aldeias, para dialogar com outras etnias, organizando
assembleias e fazendo aliancas com setores que vinham apoiando
a causa. Em oposicao as politicas indigenistas, as “politicas
indigenas” sdo aquelas pensadas pelos préprios indigenas.
Durante o periodo de 1974 a 1980, 15 assembleias ocorreram, em
nivel regional e também nacional, envolvendo cerca de 120.000
indigenas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1988).

Em virtude do fortalecimento do movimento indigena, em
meados da década de 1970, foi criada a Unido das Nacdes
Indigenas (UNI), que assumiu, na época, a coordenacao do
movimento, apoiada por setores progressistas da igreja catdlica,
vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
assim como pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), alguns
sindicatos de trabalhadores e universidades (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1988).

Sobre o movimento indigena na década de 1970 e o contexto
da criagdo da UNI, Ailton Krenak faz as seguintes observacgoes:
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“*

Entdo nds experimentamos esse aprendizado de uma
maneira muito espontanea, ninguém tinha formacgéo politica,
nenhum dos indios que estavam integrando esse movimento
tinha formacg&o politica. Ndo conheciam a realidade além da
sua tribo, além da sua regido, da sua cidade [...] Foi na década
de 80 que as pessoas indigenas comecaram a reconhecer de
certa maneira que existia um conjunto de instituicdes do Estado
gue incluia o Presidente da Republica, o Congresso Nacional,
a Policia Federal; as policias... Essas estruturas que todo
mundo estd acostumado a tratar com elas como coisas que
sempre existiram. Para a maioria das nossas, ndo sO das
liderangas que estavam a fim de integrar e constituir esta forma
de representacdo, essa forma de expressdo do nosso
momento, tinha muito pouca informac¢ao, muito pouco ideia do
que era a realidade toda do pais” (KRENAK, 1999).

Apesar da criacdo do Estatuto do indio, em 1973, os seus
dispositivos® ndo foram colocados em pratica de forma devida
durante as décadas de 70 e 80 do século passado (BIGIO, 2007,
p.63). E com a Constituicdo de 1988 que os indigenas,
representados nos artigos 231e 232, passam a ter um respaldo
maior na efetivacdo de seus direitos, aliado a pressédo politica do
movimento indigena, inclusive, com sua participacdo efetiva na
formulacdo, conducdo e acompanhamento junto ao Congresso
Nacional do Estatuto dos Povos Indigenas, de 05/08/2009, por
meio da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, vinculada ao

Ministério da Justica.

1.2 Estado, Desmonte e Descentralizacao
A década de 1980 no Brasil, caracterizada pelo fim do regime

militar em 1985 e pelo periodo de transicdo democratica, trouxe

® O Estatuto do indio, apesar de negligenciado, principalmente nas primeiras
décadas ap6s sua criacado, foi considerado um avanco em relacdo a politica
indigenista praticada pelo SPIl. De acordo com a FUNAI (2010), “Estabeleceu
novos referenciais no que diz respeito a definicdo das terras ocupadas
tradicionalmente pelos indios, bem como o prazo de cinco anos para que
todas as terras indigenas do pais fossem demarcadas. Prazo que acabou néo
sendo cumprido. O Estatuto também assegurou aos indios seu acesso ao
quadro de pessoal da FUNAI, como forma de lhes possibilitar a participacao
efetiva na implementacdo de programas e projetos destinados as suas
comunidade”.
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consigo mudancas de grande importancia de ordem econdmica,
social, politica e demografica. Houve uma desaceleracado
significativa em relacdo ao crescimento econdmico, um maior
endividamento externo, avan¢o do capital multinacional no pais e
aumento da desigualdade social. Essas caracteristicas surgem
como consequéncia da politica adotada durante a década de 1970,
no periodo de ditadura militar (SANTAGADA, 1990).

A emergéncia dos movimentos sociais ocorreu de maneira
significativa na década de 1980. A campanha por elei¢cdes diretas
para presidente da Republica, as “Diretas Ja”, entre 1984 e 1985,
e a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 possibilitaram
grandes avancos em relacdo aos direitos de cidadania. Neste
cenario, emergem diversos movimentos sociais que lutam contra a
violéncia, os escandalos politicos, corrupcdo e clientelismo. O
movimento indigena, o feminista, o ecoldgico, o negro, entre
outros, conquistam espaco na sociedade brasileira (MIRANDA et.
al., 2009).

A partir da Constituicdo de 1988, houve grandes discussdes
politicas sobre a atuacdo da FUNAI. Chegou-se a cogitar, naquele
momento, a sua extincdo, sem que se planejasse uma substituicao
do 6rgédo, proposta entdao formulada por setores parlamentares
anti-indigenas. O movimento indigena e organizacGes aliadas
propuseram uma reestruturacdo do o6rgdo, que poderia ser
realizada concomitantemente a uma nova proposta para o Estatuto
do indio, de 1973.

A década de 1990 caracterizou-se por uma crise financeira e
institucional do Estado brasileiro, que comecga passar por uma
significativa transformacdo em suas formas de organizacéo
(RIBEIRO, 1997).

Os governos subnacionais (locais, provinciais e estaduais)

passam a reivindicar uma receita fiscal maior e ganham maior
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poder e autonomia de gestdo, em consequéncia do processo de
redemocratizacdo ocorrido no pais (AFONSO, 2000, p. 128).

Para o entendimento do contexto politico-econémico daquele
periodo, marcado pela desestatizacdo, privatizacado, terceirizacao
e descentralizacdo, é importante fazer mencdo aos impasses no
processo de desenvolvimento que se arrastava desde a década

anterior, quando tal projeto politico comecou a ser delineado:

Devido aos baixos niveis de crescimento, ao
desequilibrio da balanca comercial, as ameacas de
hiperinflacdo e ao aumento do déficit publico e da
crise fiscal, a década de 80, na América Latina, foi
denominada por alguns autores de "Década Perdida",
ndo obstante os avancos politicos observados com o
restabelecimento de regimes democraticos. E a partir
de entdo que sédo diagnosticados sintomas de uma
crise estrutural da economia e que se difunde um
consenso, liderado por organismos de financiamento
internacional, sobre a necessidade de proceder ao
ajuste estrutural da economia. Dentre as orientacdes
emanadas destes organismos destacam-se a
contencdo do déficit publico e a desestatizacdo da
economia. As politicas de ajuste estrutural pautaram-
se em principios da economia de mercado,
evidenciando a ascensao do neoliberalismo na regiao
(RIBEIRO, 1997, p.6).

A descentralizacdo no Brasil da década de 1990 incorpora o0s
pressupostos neoliberais de funcionamento da economia e atuacao
do Estado. A partir de 1990, com a entrada do governo de
Fernando Collor, a corrente neoliberal, que tomava for¢ca na
América Latina, desencadeou um processo amplo de abertura
financeira e mercantil da economia. Nesta nova fase do
capitalismo, fundamentado pelo pensamento econdmico
neoclassico, o Brasil incorpora, principalmente durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, a concepc¢ao do Estado minimo
(ALVES, 2003).
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Neste sentido, o processo de descentralizagdo estatal no
Brasil estd condicionado também pelas decisdes impostas por
organismos internacionais de financiamento, tendo a
descentralizacdo como uma desoneracdo do governo central,
diminuindo as fun¢cdes do Estado (ALVES, 2003).

A descentralizacdo das politicas publicas no Brasil
deve ser encarada através de uma perspectiva
ampla, na qual agentes e condicionantes de véarias
matizes vao forjando, por uma gama de razdes
diferentes, um processo de transferéncia de
atribuicbes e desoneracdo do governo da Unido, em
detrimento dos entes sub-nacionais, que nos parece
mais afeto e determinado pelas condicdes
conjunturais de cada agente e fendmeno
descentralizador, do que uma politica planejada e
bem executada no sentido de dar maior participacao
democratica nas decisfes sobre os gastos publicos
sociais, combater as significativas desigualdades
regionais e dar melhor e mais adequada alocacao as
dotacBes de recursos publicos (ALVES, 2003, p.3).

Arretche (1996) enfatiza que as medidas descentralizadoras
ocorridas no Brasil, a partir da década de 80, sdo resultantes da
disputa de poder entre as elites politicas de ambito local. Os
recursos institucionais, como o controle de méaquinas eleitorais e
administrativas locais, se fortaleceram com a retomada da
competicdo eleitoral como instrumento da legitimidade dos
governantes.

Esse conjunto de transformacdes no papel do Estado,
sobretudo o contexto de reducdo de suas func¢des, privatizacao e
desmonte da maquina publica repercutem diretamente nas politicas
indigenistas.

No ano de 1991, durante o governo Fernando Collor, diversos
decretos levaram a uma reforma na politica indigenista. Os setores
relativos a saude, educacdo, desenvolvimento agrario e meio

ambiente passaram a ser responsabilidade dos seus respectivos
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ministérios. No governo Fernando Henrique Cardoso, essa nova
politica recebeu novos contornos, que buscou um perfil mais
participativo e, os povos indigenas e algumas ONGs alcangcam um
maior poder de atuacdo. A FUNAI, entdo, fica com sua atuacgao
concentrada, sobretudo, nas politicas de regularizagdo fundiaria
(ISA, 2010).

E relevante ressaltar que, concomitante ao processo de
redemocratizacdo do Estado, que tem inicio na segunda metade da
década de 1980, a organizacdo da sociedade civil ganha forca e os
movimentos sociais passam a se organizar e fazer frente ao
modelo centralizador de Estado, como preconizava 0 pensamento
desenvolvimentista. Portanto, passa-se a ter um cenario bem

distinto do que predominava nos anos anteriores.

Os movimentos sociais, dando énfase aqui para o
movimento indigena, passam a se institucionalizar,
por meio de criacdo de organizagbes nao-
governamentais. Em meio a esfera publica, ONGs
indigenas e nédo-indigenas assumem o papel de
atores sociais das relacdes entre a sociedade civil e
o Estado (MATOS, 2007, p.22)“

De acordo com Matos (2007), € nesse periodo que se inicia a
promocao e a participacdo indigena em acdes coletivas planejadas
e executadas por meio de projetos, com apoio de entidades civis e
de O6rgdos governamentais. A partir deste diadlogo, inicia-se a
consolidacdo de espacos interculturais entre os indigenas e o

Estado Brasileiro.

L ep precariedade do trabalho desenvolvido pelo Estado, somada ao processo

de democratizacdo da sociedade brasileira po6s-ditadura militar, foram dois
importantes fatores a contribuir para que muitos outros agentes da sociedade
civil se envolvessem gradativamente nos processos de formulacédo e execucéao
das politicas voltadas para os povos indigenas. Resumir o leque de atividades
desenvolvidas por esses agentes da sociedade civil € uma tarefa dificil.
Estas organiza¢cdes, principalmente as ONGs, desenvolvem uma complexa
rede de atividades e politicas publicas que atuam nas mais diferentes
direcbes. H& desde projetos de auto-sustentacdo econdmica até programas de
capacitacdo técnica, formacdo de professores indigenas, recuperacdo e
protecao de caracteristicas sécio-culturais, demarcacao e vigilancia de terras,
para citar apenas alguns” (ISA, 2010).
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Neste sentido, diversas experiéncias vém ocorrendo com o
intuito de possibilitar planejamentos e gestdao compartilhada nos
processos de desenvolvimento local que envolvem o0s povos
indigenas. As iniciativas em curso englobam a gestao
compartilhada de recursos naturais das Unidades de Conservacéo,
assim como a de politicas publicas.

Portanto, é clara a distingcdo entre esses dois periodos: a
Constituicdo €é apontada como um marco juridico fundamental
referente a politica indigenista no Brasil, aliado ao fortalecimento
das organizacdes indigenas e da sociedade civil.

Paralelamente, a partir da década de 1990, a politica de
extensdo rural no Brasil é reformulada, e os indigenas passam a
ser mencionados como um dos publicos beneficiarios, juntamente
com agricultores familiares, assentados em programas de reforma
agraria e populacdes de reservas extrativistas, ribeirinhos,
quilombolas, pescadores artesanais e aquicultores, povos da
floresta e outros. Esse processo tem inicio com a criacdo do
Programa Nacional para Agricultura Familiar (PRONAF, 1995), que
seréd analisado de forma mais detalhada adiante. Ha, sobretudo, a
partir do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (BRASIL,
2004), um aprofundamento no processo de diversificagdo das
politicas de extenséo rural no Brasil.

Dessa forma, novos enfoques sao atribuidos a extenséo rural
no Brasil, em consequéncia da pressao dos movimentos sociais e
também pelo esforco dos proprios agentes de extensao. A
abordagem difusionista, até entdo vigente nas agéncias de ATER,
passa a ser revista pelos formuladores das politicas publicas, que
passam a concebé-la como uma ferramenta de transformacao
social, por intermédio de processos educativos e com enfoque
participativo, com o intuito de melhorar a qualidade de vida no
meio rural (SILVA & LIMA, 2009, p.1; SCARAMELO, 2009, p.7).
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Para Caporal e Costabeber (2001, p.14), a Nova Extenséo
Rural deveria orientar-se pela busca intermitente “de estratégias
que favorecam padrdes soécio-culturalmente desejaveis, apoiados
na evolucao histérica dos grupos sociais em sua coevolu¢cdo com o
ecossistema em que estdo inseridos”. Para isso, considera-se
necessario estar atento a realidade soécio-histérica do publico
beneficiario, sua relacdo com o meio em que vive e procurar
valorizar e potencializar o conhecimento local por meio de uma
abordagem em que se possa fazer uma interacdo entre o
conhecimento cientifico e o conhecimento local.

Além disso, € imprescindivel ter em mente que a agricultura
familiar praticada pelos camponeses e populacfes tradicionais €,
ao mesmo tempo, unidade de producdo, de consumo e de
reproducdo, assim pautada em uma légica de producdo que
combina a producdo de valores de uso e de troca, diferentemente
da Otica que rege a agricultura empresarial.

Para Chayanov (1974), a distribuicAo dos recursos terra,
trabalho e capital no interior das unidades produtivas agricolas
familiares sdo guiados por uma légica camponesa, 0 que torna
estas unidades de producdo um elemento fundamental para o
funcionamento da economia.

Entretanto, Caporal e Costabeber (1994) afirmam que o
modelo adotado pela EMBRATER esteve pautado no trabalho com
grandes e meédios produtores rurais utilizando-se dos pacotes
tecnolégicos provenientes da Revolucdo Verde, sendo que o0s
pequenos agricultores foram objeto apenas de um trabalho
complementar de cunho social e assistencialista. Portanto, nesse
periodo, a extensdao rural esteve vinculada aos padrbes
tecnoldgicos e sociais da agroindustria e da producdo comercial
em grande escala.

Desta maneira, torna-se relevante analisar o processo de

transformacdo ocorrido a partir da década de 90 no Brasil. A



28

politica de corte neoliberal culminou com o desmonte do sistema
nacional de assisténcia técnica, especialmente com a extincdo da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER)® em 1991 (STOTZ, 2007, p.16).

1.3 A Diversificacdo das Politicas Indigenistas

Com o intuito de minimizar os impactos decorrentes do
processo de modernizacdo agricola no pais, foi instituido, em
1995, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), atualmente coordenado pela Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Para Abromovay e Veiga (1999, p. 27), “o PRONAF
representa a primeira linha nacional de crédito de investimento
depois de anos de escassez quase absoluta nesse sentido”.

O PRONAF tem como objetivo dar suporte social e produtivo
aos agricultores familiares, assentados, indigenas, quilombolas e
outras populacdes tradicionais propiciando condi¢cbes favoraveis a
continuidade de sua reproducédo social diante do contexto adverso
gue vem se apresentando. O programa destina-se ao
financiamento da producdo agricola, por intermédio da concessao
de recursos pelos agentes financeiros (PRONAF-Crédito). Ha
também a transferéncia de recursos orcamentarios para o
desenvolvimento rural de municipios selecionados (PRONAF-Infra-
estrutura) e a capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores
familiares (PRONAF-Capacitacdo) (ANDRADE DA SILVA, 1999).

Mattei (2001, p. 4) afirma que, a partir do segundo mandato
do governo Fernando Henrique Cardoso, o PRONAF sofreu varias
mudancas, entre elas: deixou de fazer parte do Ministério da

Agricultura, e foi incorporado ao recém-criado Ministério de

®> A EMBRATER foi criada em 1974, responsavel pela coordenacao de todas as
Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATERs), empresas
publicas estaduais vinculadas as Secretarias de Agricultura dos Estados,
criadas em substituicdo as Associagfes de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAREs) (EMATER, 2010).
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Desenvolvimento Agrario (MDA). Com a criacdo da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), a questdo da agricultura familiar, em
especial, ganha mais énfase dentro da prépria agenda
governamental e diante da sociedade como um todo.

Além disso, ocorreu a segmentacdo do publico beneficiario,
de acordo com os estudos da FAO/INCRA, organizado em quatro
grupos distintos de agricultores familiares: os estabilizados
economicamente (Grupo D); os com exploracédo intermediaria, mas
com bom potencial de resposta produtiva (Grupo C); os com baixa
producédo e pouco potencial de aumento da producdo (Grupo B) e
0os assentados pelo processo de reforma agréaria (Grupo A).

Diversas avaliacdes e pesquisas tém sido realizadas sobre a
implementacdo do PRONAF, desde sua criagdo até os dias de hoje
(Abromovay e Veiga, 1999; Mattei 2001; Kageyama, 2003;
Guanziroli, 2007). Guanziroli (2007) faz uma analise mais recente,
na qual destaca-se fundamentalmente o seguinte: um dos
principais impactos foi o de permitir que os agricultores familiares
investissem em suas atividades e aumentassem suas areas
cultivadas. Um dos problemas apontados reside na dificuldade de
pagamento de crédito por parte dos beneficiarios, além do atraso
na liberacdo dos empréstimos. Além disso, o PRONAF esteve
concentrado em algumas regibes, e dentro dessas regibes, em
alguns estados (MATTEI, 2005).

Mais recentemente, em 2004, foi delineada a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), instituida pela
Lei N° 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Ao menos no plano
tedrico, fica nitido que esta nova politica de ATER acena para uma
ruptura na trajetéria de desmonte e de elevada seletividade dos
servigos publicos de extensdo do pais, mas mantém a diretriz de
fomentar a descentralizacdo na prestagcdo de servigos publicos

para assisténcia técnica e extensao rural.
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Os beneficiarios da PNATER sdo os assentados da reforma
agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos, os
demais povos e comunidades tradicionais, 0s pescadores
artesanais, os extrativistas, entre outros que se engquadram nos
termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2010).

Essa nova diretriz de acdo é resultado das pressdes da
sociedade civil organizada, como as igrejas, sindicatos e
movimentos sociais do campo, em conjunto com organizacdes néao-

governamentais e setores governamentais.

A nova ATER nasce a partir da analise critica dos
resultados negativos da Revolucdo Verde e dos
problemas j& evidenciados pelos estudos dos
modelos convencionais de ATER baseados no
difusionismo, pois s6 assim o Estado podera oferecer
um instrumento verdadeiramente novo e capaz de
contribuir, decisiva e generosamente, para a
construcdo de outros estilos de desenvolvimento rural
e de agricultura que além de sustentaveis possam
assegurar uma producdo qualificada de alimentos e
melhores condi¢cbes de vida para a populacao rural e
urbana (BRASIL, 2004, p.3).

Para Dalbianco et. al. (2008), o Brasil esta, atualmente, em
processo de consolidacdo da PNATER e ressalta que sao inameras
as dificuldades encontradas para sua implementacdo: o carater
pluralista das instituicbes prestadoras de servico de extensdao
rural, a falta de uma orientacdo conjugada em ambito nacional
para as entidades prestadoras de ATER, a precarizacdo das
estruturas das agéncias publicas de ATER, a falta de comunicacao
entre os agentes e as diferentes linhas de formacao dos
profissionais.

Além das politicas especificas voltadas para a extensao
rural, muitos outros programas e projetos governamentais de
cunho sécio-ambiental surgiram nas ultimas décadas para atuar

junto aos povos indigenas. Organiza¢gdes ndo- governamentais e
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organizacfes indigenas passaram, apdés a redemocratizacdo, a
buscar financiamentos nacionais e internacionais para a efetivacao
de projetos de carater os mais diversos.

No que se refere aos programas governamentais, pode-se
citar o Programa Carteira Indigena, elaborado em 2004, resultado
de uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel. Assim, trata-se de uma acdo do
governo federal para apoiar e fomentar o desenvolvimento
sustentavel e a seguranca alimentar em comunidades indigenas
em todo o territério nacional (BRASIL, 2004).

O referido programa apoia projetos em cinco linhas
tematicas: ampliacdo, melhoramento e implementacdo de praticas
sustentaveis para producdo; beneficiamento e comercializacdo de
alimentos; praticas sustentaveis de producdo, beneficiamento de
matéria prima e comercializacdo do artesanato; praticas
sustentadveis de beneficiamento e comercializacdo de produtos
agroextrativistas, revitalizacdo de praticas e saberes tradicionais
associados a producao de alimentos, ao agroextratvismo e ao
artesanato; e capacitacdo técnica e operacional das organizacdes
e comunidades indigenas para gerir projetos (BRASIL, 2010).

Além deste, existem diversas outras iniciativas
governamentais jA& em andamento, como é o caso do Programa
Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),
consequéncia da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), cujo objetivo principal
representa o envolvimento e a participacdo da sociedade civil nas
acdes de protecao das florestas tropicais brasileiras, por meio de
projetos de desenvolvimento sustentavel. O Ministério do Meio

Ambiente (MMA) gerencia o0 programa, com a cooperagao
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financeira e técnica dos paises que constituem o G7. Os trés
subprogramas que merecem destaque pelo seu pioneirismo e
importancia junto aos povos indigenas sdo o Subprograma Projetos
Demonstrativos/A  (PDA), com seu componente Projeto
Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) e o Projeto Integrado
de Protecdo as Populacbes e Terras Indigenas da Amazobnia Legal
(PPTAL) (LUCIANO, 2005, p.79-80).

1.4 O contexto politico de elaboracéo do Programa Carteira Indigena

O Programa Carteira Indigena encontra-se vinculado aos
objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incluso na gama de acdes governamentais que
objetivam garantir o direito humano a alimentacdo adequada aos
povos indigenas. As Diretrizes Voluntarias Internacionais para a
Realizacdo do Direito Humano preconizam que cada homem,
mulher e crian¢a, sozinho ou em companhia de outros, tenha
acesso fisico e econdémico ininterrupto a alimentacdo adequada ou
aos meios para sua obtencdo, esse direito realiza-se (LOUREIRO
& PEREIRA, 2008).

O Programa Carteira Indigena teve inicio em novembro de
2003 no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente, objetivando internalizar a dimenséo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel, a mobilizacdo dos
atores sociais e a defesa dos valores culturais. A sua formulacao
teve como base a construcdo de parcerias interministeriais
(Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e
0 Ministério do Meio Ambiente — MMA), participagdo da FUNAI e
também de organizagbes nao-governamentais indigenistas e
ambientalistas (BRASIL, 2004; LOUREIRO & PEREIRA, 2008).

O Programa foi institucionalizado em junho de 2004. Além do
MMA, da FUNAI e de organizagbes nao-governamentais
indigenistas e ambientalistas, foram realizados também acordos

com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do
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Ministério da Educacdo (FNDE/MEC), com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), com o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), com associacdes
indigenas, entre outras instituicbes (LOUREIRO & PEREIRA,
2008).

Para a institucionalizacdo do Programa, foi realizada, em
Brasilia, a | Oficina de Nacional de Trabalho da Carteira Indigena,
nos dias 3, 4 e 5 de junho de 2004, com a participacdo de cerca de
quarenta representantes de organiza¢gbes indigenas de todo o
pais, organizacoes nao-governamentais indigenistas e
socioambientalistas, especialistas na &area de desenvolvimento
sustentavel, seguranca alimentar e nutricional, além de
representantes de 06rgdos publicos federais parceiros (BRASIL,
2004).

Na oficina foram discutidas e pactuadas as normas de
funcionamento e diretrizes (Anexo 1), além da indicacao de
representantes indigenas nas instancias de gestdo do Programa.
Naquele momento também foram estabelecidos compromissos
mutuos entre os diversos atores sociais presentes para o bom
andamento dos projetos (BRASIL, 2004).

Apoés trés anos de execucdo dos projetos e a realizacdo de
diversos seminarios de planejamento, avaliacdo e reunifes de
trabalho, organizou-se também uma oficina de trabalho, na qual foi
feita uma revisdo das diretrizes e normas norteadoras do
Programa. Como continuidade dessa oficina, ocorreram Oficinas
Regionais de Consulta, com o envolvimento direto das
organizacfes indigenas e comunidades executoras dos projetos.
Essas Oficinas Regionais permitiram a troca de experiéncia entre
0s participantes sobre os projetos locais, obtencdo de informacdes
para revisdo das diretrizes, além da identificacdo de
representantes indigenas para a Il Oficina de Trabalho Nacional da
Carteira Indigena (BRASIL, 2007).
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Em 2008 foi realizada a Il Oficina Nacional de Trabalho da
Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em
comunidades indigenas, promovida conjuntamente pelo MMA e
MDS, com o objetivo de aprimorar as diretrizes e normas de
acesso para financiamento de projetos destinados a garantir a
seguranca alimentar dos povos indigenas (VIANA, 2009).

Os seguintes principios foram aprovados na Il Oficina
Nacional de Trabalho da Carteira Indigena, com ajustes realizados
pelo Comité Gestor, em 2009 (BRASIL, 2009):

- valorizar os conhecimentos étnicos, praticas e
rituais tradicionais indigenas;

- considerar a organizacao socio-cultural de cada
povo e suas caracteristicas étnicas e culturais;

- estar de acordo com o planejamento futuro de cada
comunidade;

- contribuir para o fortalecimento institucional das
organizacfes indigenas;

- considerar os sistemas de producdao dos povos
indigenas, respeitando-se suas especificidades
sOcio-culturais e a diversidade dos seus padrbes
alimentares, ou seja, as diferentes formas de se
alimentar de cada povo indigena;

-propor praticas produtivas sustentaveis, observando
0s principios da agrobiodiversidade e da
agroecologia, resultando em alimentos sem
substancias que possam fazer mal a saude indigena;

- relacionar atividades ambientais e territoriais com
as atividades produtivas;

- observar as normas e leis ambientais do pais,
respeitados os direitos dos povos indigenas sobre
seus territoérios e recursos naturais;

- valorizar as préaticas proprias de cada povo, para o
cultivo, producdo e armazenamento de alimentos,
sementes e mudas;
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- evitar a introducdo de espécies exoticas de flora e
de fauna (inclusive no caso da piscicultura), no
ambiente da terra indigena,;

- valorizar os recursos naturais locais e seu
aproveitamento nas atividades produtivas;

- utilizar, para artesanato, preferencialmente,
materiais que venham de manejo de uso multiplo e
comunitario;

- incentivar o manejo florestal, a recuperacdo de
matas ciliares e de areas degradadas;

- ndo incentivar atividades que gerem dependéncia
tecnoldgica ou de insumos industriais, estimulando,
prioritariamente, o uso de tecnologias indigenas e de
outras consideradas apropriadas do ponto de vista
ambiental e antropoldgico;

- utilizar os dados do estado nutricional das criancas
e gestantes (SISVAN Indigena) e dados de saude na
elaboracao dos projetos, sempre que possivel;

- valorizar e promover o papel da mulher indigena
mediante a garantia de sua participacdo em carater
paritario em todas as etapas e niveis dos projetos;

- incentivar projetos que possuam plano de gestédo de
residuos (plastico, papel, 6leo, outros);

- atuar, preferencialmente, de forma integrada as
iniciativas similares implementadas por outras
instituicbes, em especial FUNAI E MDA” (BRASIL,
2009).

O Mapa da Fome entre os Povos Indigenas no Brasil (INESC,
1995) foi um componente fundamental para a elaboragédo do
Programa. Neste estudo, constatou-se que mais de um terco das
Terras Indigenas do pais enfrentava, naquele momento, sérios
problemas de sustentabilidade alimentar, em grande parte
associados a degradacdo ambiental de seus territdrios. A partir

dai, foi possivel dar atencdo aos territorios mais fragilizados, que
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necessitavam de acdes mais imediatas de combate a fome
(LOUREIRO & PEREIRA, 2008).

Em termos juridicos, a implantacdo do Programa se ampara
na legislagdo indigenista, com base nos dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988 e também em normatizagbes e
diretrizes como as da Convencdo da Organizacédo Internacional do
Trabalho n® 169 e da Agenda 21, elaborada durante a Conferéncia
Eco 92; nos regimentos internos do MDS e do MMA; no Estatuto do
indio e no Decreto n° 1141, de 19 de maio de 1994, que define os
parametros legais normativos para a protecdo ambiental e da
salde e para apoio as atividades produtivas em comunidades
indigenas (LOUREIRO & PEREIRA, 2008).

Pautados nos pressupostos e orientagdes elucidados acima,
o Programa Carteira Indigena ja acumula quase uma década de
experiéncias. Alguns estudos e avaliacdes ja foram desenvolvidos
até o presente momento, tanto académicos quanto do proprio

governo, que serdo apresentados a seguir.

1.5 Avaliacdes sobre o Programa Carteira Indigena

Até setembro de 2008, 250 projetos foram aprovados, com a
participacdo de cerca de 90 etnias e 19 estados. Quase 100% dos
projetos tém como proponentes as associacdes indigenas. Foram
investidos 17,1 milhdes, com 12.888 familias beneficiadas
(BRASIL, 2008).

Anteriormente a | e Il Oficina Nacional de Trabalho da
Carteira Indigena, foram realizados Encontros de Intercambio para
consulta sobre as novas diretrizes com povos da regido nordeste,
sul, sudeste, Mato Grosso do Sul (2007) e da Amazbnia Legal
(2008), de acordo com Brasil, 2008, p.5.

Entre os principais pontos de discussdao colocados em
plenaria durante a Il Oficina Nacional de Trabalho da Carteira

Indigena, destacam-se:
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a) a necessidade de melhorar o processo de repasse
de informacdes sobre as questdes que interessam o0s
povos indigenas, por meio dos Conselhos Estaduais
e Municipais;

b) a ampliacdo dos processos de capacitacdo dos
povos indigenas;a criacdo de mecanismos e
valorizagcdo de hébitos alimentares tradicionais;

c) a revisdo das politicas de distribuicdo de
alimentos na merenda escolar indigena, dando
prioridade para alimentos tradicionais;

d) a ampliagdo da participacdo indigena nos
processos de tomadas de decisGes (BRASIL, 2008).

Em caréater regional, foi realizada uma avaliacdo sobre a
implementacdo de projetos do Programa Carteira Indigena no Mato
Grosso do Sul, executados entre 2004 e 2008. Neste Estado
existem altos indices de mortalidade e desnutricdo infantil entre os
Guarani Kaiowéa. Entre 81 projetos enviados pelas comunidades
indigenas do MS, foram aprovados 31, totalizando cerca de R$
1.500.000,00, beneficiando 2.214 familias (SANTANA & PERALTA,
2009).

Neste documento, destaca-se o encontro realizado junto as
comunidades da Bacia do Paraguai como subsidio para realizacao
da Il Oficina Nacional de Trabalho da Carteira Indigena,
coordenado pelos técnicos do Programa e pela FUNAI, com a
participacdo de organizacdes indigenistas e sdécio-ambientais,
indigenas e representantes das associa¢cfes. A importancia do
programa como uma politica publica que visa a melhoria da
gqualidade de vida dos indigenas foi reafirmada, assim como a
necessidade da continuidade das acfes em ambito nacional. Entre
0S pontos negativos foram evidenciados:

a) lentiddo na liberacdo dos recursos financeiros, muitas

vezes repassado ap0s o periodo de execucdo da atividade;
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b) deficiéncia no acompanhamento técnico, ou até mesmo
inexisténcia, por falta de parcerias locais e de recursos voltados
para essa demanda;

Cc) capacitacdo ineficiente e falta de comprometimento pelos
técnicos indigenas;

d) dificuldade para acessar o recurso, processo demorado e
burocratico;

e) dificuldade para realizar prestacdo de contas, por falta de

capacitacao e acompanhamento técnico.

O consultor contratado pela Carteira Indigena para participar

dos encontros de avaliacdo fez a seguinte declaracao:

Grande parte dos projetos apresentados a Carteira
Indigena entre 2005 e 2006 e aos quais esta
consultoria teve acesso, apresentaram propostas de
acao pouco originais, bem como retratam concepcodes
sobre o objeto trabalhado que se assemelham em
grande medida as experiéncias mal sucedidas do
passado” (Rubem F. T. de Almeida, antropdlogo
consultor do Carteira Indigena. In: SANTANA &
PERALTA, 2009, p.11).

Os projetos executados pelos Guarani, destacados no
Relatdrio de Encontro de Intercambio do Cone Sul, no Mato Grosso
do Sul, obtiveram resultados positivos, como melhora na producao
sustentavel de alimentos, reducdo da inseguranca alimentar,
saberes e tecnologias tradicionais foram contempladas nos
projetos realizados nas Terras Indigenas Guyra Roka e Passo
Piraju (SANTANA & PERALTA, 2009).

Ainda, de acordo com o Relatdrio de Encontro de Intercambio
do Cone Sul, foram feitas as seguintes observacdes: a Carteira
Indigena deveria tornar-se uma politica publica permanente em
qualquer governo, assim como se estruturar melhor para atender

as demandas das comunidades indigenas; a criacdo de
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associacfes indigenas, em alguns casos, ndo tem contribuido para
o fortalecimento da etnicidade; pautar acOes focadas na
continuidade dos projetos; investir recursos na capacitacdo das
comunidades beneficiadas, no fortalecimento institucional e na
garantia de uma assisténcia técnica diferenciada; construir
relacbes de parcerias locais mais solidas, envolvendo diversos
atores sociais que possam colaborar para a o bom andamento dos
projetos; construir um modelo continuo de avaliacdo e
monitoramento dos projetos no Estado do MS; criar um forum
permanente de discussdo das politicas publicas desenvolvidas no
Estado (SANTANA & PERALTA, 2009).

O Encontro de Intercambio com os Povos Indigenas da
Regido Sul, realizado em novembro de 2007, teve como objetivo
promover a troca de experiéncias entre as comunidades indigenas
beneficiadas pelo Programa no Estado, assim como a avaliagcao
das acOes nesta regido e a consulta aos beneficiarios sobre a
revisdo das diretrizes do Programa e das normas para 0 acesso
aos recursos (BRASIL, 2007).

No levantamento sobre os pontos positivos e negativos sobre
o Programa feito pelos indigenas no Encontro de Intercambio com
os Povos Indigenas da Regido Sul, ficou nitido o maior volume de
pontos negativos do que positivos. Entre os pontos positivos

destaca-se 0 seguinte:

- mobilizacdo da comunidade para trabalhar de forma
solidaria e em conjunto;

- apoio de parceiros na execucao das atividades;

- aumento da auto-estima,;

- geracdo de renda e aumento da qualidade de vida da

comunidade;

- revitalizacdo das praticas e do conhecimento tradicional

indigena.



40

Entre as dificuldades foram mencionadas:

- assisténcia técnica falha;

- falta de capacitacado continuada;

- demora na aprovacao dos recursos;

- falta de articulagédo institucional entre as entidades que
apoiam o Programa;

- recurso insuficiente disponivel no orcamento dos projetos
para pagamento de assisténcia técnica;

- orcamento disponivel muito pequeno;

- roteiro de elaboracdo de projetos muito complexo e
burocratico (BRASIL, 2007).

Em um estudo de caso realizado na Terra Indigena Ligeiro no
municipio de Charrua (RS), etnia Kaingang, sobre um projeto do
referido Programa, que teve como objetivo implementar lavouras
de subsisténcia, fortalecimento do artesanato e construcdo de
padaria, o principal entrave encontrado pelos indigenas esteve
relacionado a questdo técnico-financeira. O projeto, para sua
finalizacdo quanto a prestacdo de contas, recebeu condicionantes,
por parte do Programa, devido a erros nos processos de licitacdo e
dificuldades técnicas. Esses obstaculos encontrados pelos
indigenas para colocar em pratica o Manual de Instru¢gbes do
Programa foi uma situacdo encontrada em diversos projetos, e um
desafio para que seja superado para o bom andamento dos
mesmos (VIANA, 2009).

1.6 Uma nova proposta: A Politica Nacional de Gestdo Ambiental das
Terras Indigenas (PNGATI)

Neste item serd apresentada a Politica Nacional de Gestao
Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI), que vem sendo

discutida e construida nos ddltimos anos, e ainda aguarda
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assinatura do Decreto que a institui pela Presidente da Republica,
Excelentissima Sra. Dilma Roussef.

A importancia de mencionar a PNGATI nesta pesquisa
reside no fato de que o Programa Carteira Indigena, juntamente
com outros programas e organizagfes, compde a estrutura e o
financiamento das acfes desta politica. Trata-se, portanto, de uma
continuidade do Programa Carteira Indigena, aliando-se a uma
acdo maior do governo federal®,

Na Carta Publica emitida pela Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), de 18 de abril de 2011, foram feitas
diversas reivindicacdes relacionadas a celeridade nas acfes do
atual governo voltadas a garantir os Direitos Indigenas, e, entre
elas, que o governo agilize a assinatura do Decreto de criagédo da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI), e a sua devida implementacdo, para
assegurar as condi¢cdes de sustentabilidade dos povos indigenas e
de protecdo dos seus territorios (INESC, 2011).

A Portaria Interministerial n° 276, de 12 de setembro de
2008, instituiu Grupo de Trabalho Interministerial (GTl) com a
finalidade de elaborar proposta de Politica Nacional de Gestédo
Ambiental das Terras Indigenas, sendo composta por seis
representantes governamentais (trés da Fundacdo Nacional do
indio e trés do Ministério do Meio Ambiente) e seis representantes
indigenas indicados pelos membros indigenas da Comissao
Nacional de Politica Indigenista (CNPI).

Posteriormente, foi editada a Portaria Interministerial n°
434, de 09 de dezembro de 2009, que revoga a Portaria

anteriormente citada, e nomeia 0s representantes componentes do

® Ap6s a suspensdo da demanda espontanea de projetos para o Programa
Carteira Indigena, em 2009, além da insercao de parte do orcamento do
Programa no PNGATI, ocorreu a 12 Chamada Publica de Projetos junto as
Mulheres Indigenas, em julho de 2010, com um orgcamento de R$ 1,3 milhao e
26 comunidades beneficiadas (ANAI, 2011).
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Grupo de Trabalho Interministerial. Nesta Portaria foram nomeados
também os representantes da Coordenacao do GTI, composta por
um representante da FUNAI, um do MMA, e um da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) que reune as maiores
organizacfes indigenas do pais.

As Diretrizes elencadas na referida Portaria foram:

1) participacdo e controle social dos Indigenas no processo
de elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional de Gestao
Ambiental em Terras Indigenas;

2) fortalecimento dos sistemas indigenas de conservacao
ambiental;

3) protecdo dos saberes e conhecimentos tradicionais
indigenas;

4) desenvolvimento da gestdo etnoambiental como
instrumento de protecado dos territérios e das condicdes ambientais
necessarias a reproducdo fisica e cultural e ao bem-estar das
comunidades indigenas, priorizando acdes de recuperacdo de
areas degradadas e restauracdo das condi¢cbes ambientais dos
territérios indigenas;

5) valorizacdo das identidades étnicas e de suas
organizacdes sociais.

Ainda, como mencionado na Portaria n° 434, de 09 de
dezembro de 2009, devem ser levados em consideracdo o Decreto
n° 1.141, de 19 de maio de 1994 e o Decreto n° 6.101, de 26 de
abril de 2007, que estabelecem, respectivamente: atribui¢cdes
conjuntas ao Ministério do Meio Ambiente e a Fundag&do Nacional
do indio, quanto a protecdo ambiental das Terras Indigenas, de
acordo com as diretrizes para sua protecdo; estabelece em seus
artigos 27 e 28 do Anexo I, a competéncia do Ministério do Meio
Ambiente, por meio do Departamento de Extrativismo da Secretaria

de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, para o
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fomento a gestdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel das
populacdes tradicionais e povos indigenas.

A criacdo e consolidacdo de um Programa e de uma Politica
Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas por parte do
governo brasileiro é imprescindivel para a garantia dos direitos
indigenas, visto que, até o presente momento, temos presenciado
diversas acOes esparsas, por parte do governo, no que tange as
politicas socioambientais voltadas para os povos indigenas. Como
ressalta Miller (2008, p. 3), “falta uma maior conexao ou integracgao
entre as iniciativas e acdes desenvolvidas”.

Sobre a importancia de se elaborar e fundamentar tal

politica, o autor apresenta a seguinte analise:

“Na medida em que a gestdo ambiental é tema
transversal que engloba a relacdo entre a
sustentabilidade econbémica e social dos grupos
indigenas e as metas de conservagcdo da
biodiversidade, abrangendo a geracdo de renda e a
seguranca alimentar, entre outras questbes, a
consolidacdo das politicas de gestdo ambiental para
terras  indigenas representa uma importante
contribuicdo para o cenario mais amplo das politicas
indigenistas. Desta forma, as ac¢bOes de gestéao
ambiental ndo podem ser contempladas de forma
isolada, mas precisam estar em sintonia com outras
acOes de saude, educacdo e cidadania, e a garantia
da presenca efetiva do estado” (MILLER, 2008, p.3).

A estrutura do Plano Nacional de Gestdo Ambiental nas
Terras Indigenas abrange varios programas governamentais e
organizacbes que ja atuam nesta area, entre eles: o Programa
Carteira Indigena, o PDPI, as acbes da FUNAI (CGPIMA, CGDC e
PPTAL), a organizagado-nao-governamental The Nature
Conservancy (TNC), o Global Environment Fund (GEF), o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
algumas organizacdes indigenas. Cada um desses programas e

organizagbes possui caracteristicas proprias e fontes de
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financiamento distintas, provenientes do governo federal ou de
agéncias de cooperacao internacional. Para que essa juncdo de
diversos programas e instituicdes se concretize, € necessario criar
mecanismos de interacdo, como, por exemplo, a padronizacdo de
procedimentos para estimular as iniciativas de gestdao ambiental
(MILLER, 2008).

Verdum (2006), em documento que avalia a gestdo ambiental
e territorial no Brasil indigena, apontou, entre outros desafios, a
falta de articulacdo e coordenacdo entre 0SS componentes
institucionais envolvidos nos programas voltados para esta
tematica. H4A a necessidade de se investir no fortalecimento da
capacidade de participacdo e intervencao indigena neste processo,
pois, do contrario, o0s objetivos almejados relacionados a
seguranca alimentar e o0 desenvolvimento sustentavel em
territérios indigenas serao dificilmente alcancados.

No ano de 2011, o Projeto de Gestao Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas ja elaborou algumas chamadas e editais para
colocar em praticas seus objetivos. Entre elas, destaca-se a
Chamada para Projetos de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (GATI), de agosto de 2011, cujo objetivo é apoiar
pequenos projetos de manejo, conservacao e uso sustentavel de
recursos naturais que contribuam com a seguranca alimentar e
nutricional das Areas de Referéncia do GATI (BRASIL, 2011).

As linhas teméaticas desta chamada sdo as seguintes:

a) Apoio a elaboracdo e implementacao de planos de gestao
ambiental e territorial;

b) Capacitacao de jovens, mulheres e liderancas em gestéo e
protecdo ambiental e territorial (formacdo de agentes ambientais);

c) Projetos de prevencdo e combate ao fogo e ao
desmatamento;

d) Capacitacdo dos indigenas em técnicas e préaticas de

agroecologia;
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e) Apoio a recuperagdo de areas degradadas para
recuperacdo de nascentes, margens de rios, conexdo de
fragmentos de florestas etc.;

f) Projetos de producdo e beneficiamento de alimentos,
usando sementes tradicionais e variedades, preferencialmente
para consumo proprio;

g) Apoio a projetos de boas praticas de extrativismo e
agroecologia;

h) Implementacdo de técnicas agroecoldgicas, de sistemas
ou quintais agroflorestais que combinem processos produtivos
tradicionais com tecnologias que favorecam a producédo agricola;

i) Projetos de manejo sustentavel de produtos néo
madeireiros; e

j) Producdo de sementes e mudas de espécies nativas
(BRASIL, 2011).

Destacam-se também os editais voltados para contratacdo de
técnicos especializados em nucleos regionais-chave, instalados
nas Coordenacdes Regionais da FUNAI em diversas localidades do
pais. As referidas consultorias objetivam contribuir para o
fortalecimento de organizacdes indigenas e governo para a
implementacdo do Projeto Gestdo Ambiental e Territorial Indigena
e de uma politica nacional de gestdao ambiental e territorial de
terras indigenas, apoiando a Direcdo Nacional do Projeto na sua
implementacdo a partir dos Nucleos Regionais, realizando
articulagbes com as instituicbes parceiras e organizacdes
indigenas.

Dessa maneira, as ac0es relacionadas a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental das Terras Indigenas ja estdo em curso, com a
perspectiva de incremento e fortalecimento das acdes em todas as
regides do pais. Por isso, a assinatura do Decreto de instituicdo de

tal politica pela atual Presidente da Republica estd sendo
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reivindicada com tanta urgéncia pelo movimento indigena e demais

parceiros.
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CAPITULO 2 — ETNODESENVOLVIMENTO E TERRITORIOS INDIGENAS
Este capitulo faz uma revisdo e uma breve analise sobre os
temas que permeiam a questdo do desenvolvimento nos territérios
indigenas. Contextualiza a utilizacdo dos conceitos de
etnodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel na atualidade,
e sua importancia enquanto pauta das politicas publicas voltadas
para os indigenas. Na sequéncia, é abordada a questdo da
seguranca alimentar, 0 processo em que o0 conceito foi
historicamente criado e sua utilizacdo. Por fim, a agroecologia é
discutida enquanto base cientifica para o0s processos de

etnodesenvolvimento nas aldeias.

2.1. Desenvolvimento, etnodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel
Diante do desafio de serem pensadas estratégias para a

implementacdo e execucdo de politicas publicas para os povos
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indigenas, faz-se necessario, neste momento, recapitular alguns
conceitos que permeiam o0s projetos nas aldeias.

Primeiramente, € imprescindivel contextualizar o conceito de
desenvolvimento em curso em nossa sociedade atual, suas
transformacdes e novas reformulagbes ao longo do tempo. Quais
sdo as raizes desse pensamento?

O conceito de desenvolvimento, a partir do século XVIII, foi
utilizado nas primeiras formulacdes tedricas da Biologia, nas quais
indicava tanto o processo pelo qual os organismos atingiam a
maturidade de sua forma genética, como também o movimento que
poderia indicar a transformacado da forma de um ser em outra mais
perfeita (ESTEVA, 2000).

Posteriormente, o termo passou a ser utilizado para explicar
fendmenos sociais, evidenciando um processo gradual de mudanca
nas sociedades. Assim, em torno da palavra, ao longo do tempo,
foi se constituindo um nucleo de sentidos correlatos: crescimento,
progresso, evolucao, melhora, entre outros (MACHADO, 2005).

Ap6s a 22 Guerra Mundial, o desenvolvimento econémico,
juntamente com a descolonizacdo das nacdes da Africa, Asia e
Caribe torna-se uma probleméatica de escopo mundial. Neste
sentido, a linha tedrica das Ciéncias Sociais que explica o
desenvolvimento econdmico nesta época €é a teoria da
modernizacdo, que anunciava o suposto fim dos povos indigenas
diante da sociedade moderna (LITTLE, 2002).

Nessa época desenvolve-se o pensamento no qual o mundo
se divide conceitualmente em trés grandes blocos: o Primeiro
Mundo dos paises capitalistas e desenvolvidos, o Segundo Mundo
dos paises sob controle do comunismo soviético e o Terceiro
Mundo que se refere aos paises subdesenvolvidos. Na teoria da
modernizagdo  capitalista, tanto como a comunista, O
desenvolvimento econdmico é colocado com caracteristicas

universalistas, ou seja, algo que todos os paises deveriam aceitar,
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pois sua superioridade em relacdo as formas tradicionais de
producédo era considerado incontestavel (LITTLE, 2002).

Para Almeida (1997), a ideia de desenvolvimento se fortalece
no século XX, apresentando-se tanto no discurso neoliberal quanto
no discurso socialista, pautada por teorias e principios econémicos
gque enxergam o Estado como impulsionador da modernizacao.

A nocédo de progresso, que vigorou até os anos 30 do século
passado, € substituida entdo pelo desenvolvimento, dentro da otica
liberal. O mito do progresso fica fragilizado com a crise dos anos
30 do século XX, e entra em colapso no “mundo civilizado
ocidental” (ALMEIDA, 1997).

As crises ambiental, econdmica e social colocaram em duavida
a nocao generalizadora e progressiva do progresso. Entretanto, a
nocdo de desenvolvimento objetiva evidenciar as transformacodes
da sociedade em seus diversos planos: econdmico, social e
cultural. Dentro desta perspectiva, a dimensédo econdmica interage
de modo reciproco com o0s aspectos socioculturais (ALMEIDA,
1997).

De acordo com Furtado (2004, p. 484), € necessaria a clara
distincdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento, ja que
o primeiro vem se fundando na preservacdo dos privilégios das
elites que satisfazem seus desejos pela modernizacao; e o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente.
O fato de um pais ter recursos para investir ndo € o suficiente para
melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo. Entretanto, quando
se prioriza a melhoria das condi¢cdes de vida dessa populacao ai “o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”.

Até meados da década de 60 do século XX os custos
ambientais em termos de uso intensivo dos recursos naturais,
assim como a degradacdo da natureza, eram considerados
necessarios ao processo do “desenvolvimento”. A natureza era

vista como uma fonte inesgotavel de recursos naturais, como um
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elemento imutavel, até entdo ndo vista como um sistema vivo com
processos e funcbes proprias (DIEGUES, 1992).

As crises sucessivas do petrdleo, a partir de 1973, trouxeram
a necessidade dos paises desenvolvidos repensarem a crenca no
progresso linear e ilimitado. A necessidade de racionar este
recurso, principalmente o usado para o aquecimento dos domicilios
e para os meios de transporte, alertou todos para a questdo da
finitude dos recursos renovaveis, e, principalmente, os ndao-
renovaveis. Todavia, esta situacdo j4 havia sido colocada na
primeira edicdo do relatério do Clube de Roma, intitulado “Limites
ao Crescimento” (DIEGUES, 1992).

Esse relatorio é resultante de uma reunido realizada em 1971
pelo Clube de Roma’, que se tornou um evento marco do
movimento ambientalista, foi elaborado por uma equipe do Instituto
de Tecnologia de Massachussets (MIT), coordenada pelo professor
Denis Meadows. O foco da discussao foi o estrangulamento da
oferta de matérias-primas no auge do periodo de expanséo
industrial, que vai de 1945 a 1975, assim como as diferentes
formas de poluicdo e o desequilibrio entre oferta e consumo de
energia (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006).

A partir das crescentes crises relacionadas ao uso
desenfreado e inconsequente dos recursos naturais
desencadeadas a partir da década de 70 do século passado, o
termo desenvolvimento sustentavel surge como uma alternativa, e
ganha contornos globais durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de

Janeiro em 1992. No entanto, na mesma década, a disseminacéo

" O Clube de Roma é uma organizacdo n&o-governamental que relne

economistas, empresarios, funcionarios de organismos internacionais e de
governos, dirigentes e ex-dirigentes governamentais de todos os continentes,
gue estdo convencidos de que o futuro da humanidade ndo esta
irreversivelmente determinado e que os seres humanos podem contribuir para
a melhoria da qualidade de vida no planeta (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006).
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do neoliberalismo por diversos paises propicia um clima favoravel
ao economicismo, que propaga o0 crescimento econbmico a
qualquer custo e privilegia a questdo da geracdo de emprego, sem
dar o devido valor as questdes ambientais e a sustentabilidade em
destaque na Rio-92 (FREY, 2001).

A expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’ foi utilizada pela
primeira vez em agosto de 1979, no Simpdsio das Nacdes Unidas
sobre as inter-relacdes entre Recursos, Ambiente e
Desenvolvimento, e foi caracterizada como conceito politico
perante a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
(ONU), em 1987, pela presidente da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Gro Harlem. Desde entdo, o
desenvolvimento sustentavel se configura como o maior desafio do
presente século (VEIGA, 2006, p.19).

A definicAo mais comumente utilizada para definir
desenvolvimento sustentavel ¢é proveniente do Relatorio

Brundtland, que afirma:

“O desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades, significa possibilitar que
as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e
de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e o0s habitats naturais”
(WCED, 1987).

O conceito do desenvolvimento sustentado alcanca
popularidade internacional a partir de diversos documentos pelos
quais foi adotado, como a Estratégia Mundial para a Conservacao,
o informe Nosso Futuro Comum, Comissdo Brundtland (ONU,
1987), citado anteriormente, Cuidar da Terra (UINC, WWF e
PNUMA, 1991) e o informe da Comissdo de Desenvolvimento e
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Meio Ambiente da América Latina e Caribe (1991) (DIEGUES,
1992).

Este conceito abriga diversos atores sociais com diferentes
formas de acao e concepcgcdes sobre o mundo, sendo que grande
parte dos que se envolvem nesse debate concorda, com toda
certeza, que o0 mesmo representa um grande avan¢go no campo das
concepcdes de desenvolvimento e nas abordagens tradicionais
relativas a preservacdo ambiental (ALMEIDA, 1997).

No entanto, Diegues (1992) adverte para 0 risco que O
conceito de desenvolvimento sustentavel sofre de se transformar
em mais um dos modismos gradualmente incorporado pelas elites,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, pois nele enxergam a
possibilidade de conseguirem financiamento para projetos de
compensacao ambiental.

Além disso, o0 aparente consenso que existe a respeito do
termo é também preocupante, pois cada setor social o utiliza
adequando com suas necessidades e ideologia predominante. Por
exemplo: certos setores do movimento ambientalista o utilizam
dando énfase a questdes preservacionistas, desvinculadas da
problematica social, enquanto que muitas empresas utilizam-no em
determinados contextos em que possam garantir a
“sustentabilidade da taxa de lucros”, ou seja, de maneira que néao
venha afetar a 6tica do mercado capitalista. Assim, o conceito de
desenvolvimento sustentado pode seguir o rumo de outros
conceitos j4 abandonados, como desenvolvimento integrado,
ecodesenvolvimento, que estiveram em moda em um determinado
periodo, alimentando grandes burocracias nacionais e
internacionais (DIEGUES, 1992).

Jacobi (2003) menciona a expansdo do ambientalismo na
década de 80, na qual o discurso do desenvolvimento sustentado

ganha énfase, penetrando em diversas esferas da sociedade:
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movimentos sociais, empresariais, grupos cientificos e socio-
ambientais.

Na década de 1980, a vertente soécio-ambientalista se
configura a partir da aproximacdo dos movimentos sociais com a
questdo ambiental. Entre os diversos atores em destaque no
movimento soécio-ambientalista, os seringueiros da Amazb6nia, com
destaque para Chico Mendes, e o apoio das ONGs para a criacao
das reservas extrativistas; o movimento indigena que, com apoio
das ONGs, engloba a questdo ambiental a questdo de defesa de
seus territérios; o Movimento dos Sem Terra, que inclui a variavel
ambiental no acesso a terra e diversas associacfes de bairro que
incluem a questdo ambiental em suas reivindicacdes (JACOBI,
2003).

Alier (2007) destacou, entre o movimento ambientalista, uma
corrente denominada ecologismo popular, ecologismo dos pobres
ou movimento de justica ambiental, que sd&o os movimentos de
resisténcia popular e indigena, cuja origem esta ligada aos
conflitos ambientais causados pelo crescimento econdmico e a
desigualdade social. Até os anos 80 esta corrente ainda ndo havia
sido identificada pelo fato de seus precursores ndao adotarem uma
linguagem ambiental.

O termo etnodesenvolvimento foi primeiramente afirmado em
termos cientificos na década de 1970, concomitante com o
conceito de desenvolvimento sustentavel®. Trata-se de conceitos
proximos, mas distintos, ja que o conceito de desenvolvimento
sustentavel esta diretamente ligado a questdo ambiental, enquanto
o termo etnodesenvolvimento estd mais diretamente vinculado as
populacdes tradicionais no que diz respeito a todo conjunto de
valores culturais, sociais e ambientais de uma dada etnia ou grupo

cultural. Portanto, este ultimo tem sido mais utilizado quando nos
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referimos a um desenvolvimento diferenciado para as comunidades
indigenas (SOUSA, 2008, p.102).

O etnodesenvolvimento surgiu em reacdao aos moldes em que
vém se configurando os projetos de desenvolvimento nas ultimas
décadas, sendo o0 conceito concebido majoritariamente por
antropdlogos da América Latina (SOUSA, 2008, p.102).

Para Stavenhagen (1984, apud Sousa 2008, p.103),
etnodesenvolvimento significa que um povo indigena tenha o
controle sobre suas préprias terras, seus recursos naturais e sua
organizagcdo social e cultura. Além disso, esses povos deveriam
ser livres para estabelecer com o Estado, relacdes justas e de
igualdade devendo seguir as seguintes premissas:

- ter como objetivo prioritario a satisfacdo de necessidades
basicas do maior nidmero de pessoas, ao invés de priorizar o
crescimento econdmico;

- priorizar a "visdo enddgena", ou seja, a percepcao de
dentro dos préprios povos ou comunidades, para a solucdo de seus
problemas e a satisfacdo de suas necessidades; valorizar e utilizar
conhecimento, tecnologia, tradicdo e recursos locais (pessoais,
naturais, etc.) na busca de solucGes para os problemas;

- garantir uma relacao equilibrada com o meio ambiente e os
recursos naturais necessarios para a sobrevivéncia e o bem-estar
dos povos indigenas;

- proceder a uma acao integral de base, valorizando
atividades mais participativas e evitando a centraliza¢cdo decisoéria.

O etnodesenvolvimento estad diretamente ligado as questdes
relativas a seguranca alimentar e nutricional. Como pensar em
autonomia de um povo, se nédo for pensado nesta questao
fundamental do ser humano, que é uma alimentacdo digna, ou
seja, ter acesso a alimentos de qualidade e que seja respeitada a
cultura alimentar de cada um? Este fator € fundamental, assim

como uma moradia adequada e a possibilidade de viver a vida na
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sua plenitude, de acordo com seus costumes, pautando-se no
respeito e na ética entre as diferentes sociedades.

Luciano (2005, p. 81), ao discutir os projetos de
desenvolvimento em territérios indigenas, enfatiza que os projetos
de desenvolvimento econbmico, tanto nacionais quanto
internacionais, estdo voltados para atender as demandas do
mercado externo, preocupados somente com a quantidade
produzida para atender os anseios do mercado e aos interesses
dos agentes controladores da producdo em busca de lucros e
acumulo de riguezas. Desta maneira, 0s interesses da populacéo,
e particularmente dos povos indigenas, ficam fora do escopo
desses grandes projetos.

Portanto, esta claro que a Otica do desenvolvimento de
projetos nas aldeias deve cada vez mais partir de dentro para fora,
buscando de fato tratar a realidade indigena a partir dos anseios
de cada comunidade, e ndo abrir mado do contexto social e politico
dos territérios em questdo, tdo diversos nas diferentes regides de

nosso pais.

2.2 Seguranca alimentar e as Terras Indigenas

Para ser discutida a questdo da seguranca alimentar
indigena, primeiramente ¢é necessario recapitular questdes
conceituais, para, na sequéncia, ser analisada a questdo como se
encontra atualmente nas aldeias, por intermédio da discussédo de
estudos sobre alguns povos em particular.

O conceito de seguranca alimentar vem sendo construido e
reformulado desde a década de 40 do século XX até os dias de
hoje. Este passou por diversas fases, sendo que a primeira delas
esteve pautada no fim da Segunda Guerra Mundial (MALUF &
MENEZES, 2002).

Como consequéncia da traumatica experiéncia dessa Guerra,
ficou claro que um pais pode dominar outro a partir da questdo do

acesso aos alimentos. Desta maneira, a questdo da producao e
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distribuicAo de alimentos passou a ter uma conotacdo de
seguranca nacional, o que trazia a necessidade da formacao de
estoques “estratégicos” de alimentos e fortalecia a ideia de que um
pais s6 poderia ser auto-suficiente a partir da producao alimentar
nacional (MALUF & MENEZES, 2002).

A Revolucédo Verde, lancada na década de 1950, resultou em
um novo modelo tecnolégico de producdo agricola que esteve
pautado na criacdo e no desenvolvimento de novas atividades de
producdo de insumos (quimicos, mecanicos e bioldgicos). Este
modelo de agricultura, na época, apresentava-se como a solucéo
para o0 aumento da producdo alimentar no mundo e para a
erradicacdo da pobreza. A partir da década de 1980, as promessas
do modelo foram desmascaradas, com a diminui¢cdo dos ritmos de
inovagbes e também com o0s impactos ambientais e sociais
decorrentes de tais praticas (ALBERGONI & PELAEZ, 2007).

Até meados de 1970, a questdo da seguranca alimentar
esteve estritamente ligada a ideia de uma satisfatéria producédo de
alimentos a nivel mundial. Este argumento permitiu o
fortalecimento das industrias quimicas que alavancaram a
Revolucdo Verde. Procurava-se convencer todos, com a
argumentacdo simplista de que, com o aumento da producdao
agricola, as nacdes ficariam proximas de eliminar a fome e a
desnutricdo a nivel mundial. Ainda na década de 70, a producéo
mundial de alimentos aumentou, mas, no entanto, esteve longe de
eliminar a fome no mundo, como enunciava 0s entusiastas desse
modelo de producédo agricola (MALUF & MENEZES, 2002).

A partir da década de 1970 passou-se a considerar que, mais
do que a oferta de alimentos, mas o acesso a ele, era fundamental
para garantir a seguranca alimentar dos povos. Consideradas a
fome e a desnutricdo como as manifestacbes mais cruéis da
inseguranca alimentar, e sua principal causa a falta de acesso aos

alimentos, outros aspectos devem ser também considerados, de
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acordo com os contextos locais e nacionais (MALUF & MENEZES,
2002).

Um primeiro aspecto esta relacionado a qualidade dos
alimentos e sua sanidade. Desta forma, todos devem ter acesso a
alimentos isentos de produtos quimicos e de boa qualidade
nutricional (MALUF & MENEZES, 2002), e, de preferéncia, que
sejam privilegiadas a producdo local e nacional, assim como a
producdo proveniente de relacOes trabalhistas dignas e pautada
nos principios da sustentabilidade econ6mica, ética, social e
ambiental.

Além disso, 0 respeito aos habitos alimentares relativos a
cultura de cada localidade é essencial. Outro aspecto esta
fundamentado na sustentabilidade alimentar, ou seja, estar atento
tanto & demanda de producdo atual, como a demanda por
alimentos no futuro (MALUF & MENEZES, 2002). Assim, préticas
de manejo pautadas nos principios agroecolégicos, com foco na
manutencdo da boa qualidade e alta fertilidade do solo devem ser
incentivadas, com o intuito de prevenir a exaustdo das areas
produtivas, e assim respeitar os ciclos das cadeias energéticas.
Outras praticas nesse sentido devem ser também realizadas, como
a producdo e manutencdo de banco de sementes nativas e
crioulas.

A partir dos pressupostos discutidos, MALUF & MENEZES
(2002) propbem a seguinte definicdo para seguranca alimentar,
apropriada diante do tema discutido a seguir: a questdao da

seguranca alimentar em terras indigenas.

7

“Seguranca Alimentar e Nutricional € a garantia do
direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente e de modo permanente,
com base em praticas alimentares saudaveis e
respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta
condicdo ndo pode comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, nem sequer 0 sistema
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alimentar futuro, devendo se realizar em bases
sustentidveis. E responsabilidade dos estados
nacionais assegurarem este direito e devem fazé-lo
em obrigatdria articulacdo com a sociedade civil,
dentro das formas possiveis para exercé-lo” (MALUF
& MENEZES, 2002).

Verdum (2005) enfatiza que o conceito de seguranca
alimentar, assim como o do etnodesenvolvimento, assume a partir
de 2003 um lugar de destaque no discurso de gestores publicos e
técnicos de d&rgdos governamentais federais que executam as
politicas publicas voltadas para os povos indigenas.

Entre os anos de 2002 e 2003, o Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA) assumiu a responsabilidade de
articular e discutir com os demais Ministérios uma “politica
governamental de etnodesenvolvimento”, com o objetivo de
promover a sustentabilidade alimentar e combater a pobreza nos
territérios indigenas (VERDUM, 2005). Neste sentido, pode-se
notar a incorporacdo do conceito de seguranca alimentar como
norteador de diversas acdes no plano das politicas publicas para
0s povos indigenas.

A diversidade de contextos na qual se encontram hoje as
comunidades indigenas no Brasil s6 permite pensar a questao da
seguranca alimentar na suas multiplas facetas. Salgado (2005)
enfatiza que parte das sociedades indigenas que hoje se encontra
em situacOes relativas de isolamento esta em condi¢cdes de suprir
suas demandas alimentares sem depender de alimentos externos.
Entretanto, para muitas, a dependéncia de alimentos externos é
parcial, e muitas vezes, completa.

Pode-se afirmar que se conhece muito pouco sobre a
situacdo nutricional das sociedades indigenas. As informacdes
contidas em pesquisas e estudos sobre a composicdo dietética,
incluindo proteinas, calorias e demais nutrientes, sdo esparsas.
Estudos desse género sdo de dificil realizacdo nas comunidades

indigenas, pois exigem a pesagem sistematica de alimentos e uma
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permanéncia longa nas aldeias. Além disso, os indigenas muitas
vezes nao tém horarios fixos para se alimentarem, e podem
consumir alimentos tanto dentro como fora das aldeias (SANTOS,
1995).

Salgado (2005) afirma que, muitas vezes, desconhece-se a
origem real ou mesmo detalhes do processamento da coleta e
também do processamento dos alimentos nas aldeias,
principalmente os originados de relacfes culturais particulares de
cada povo, como rede de trocas com outros povos préximos ou
parentes.

Com a intensificacdo da relacdo intercultural entre
colonizadores e os indigenas e a espoliacdo de seus territérios, as
areas habitadas ancestralmente por esses povos passaram a
diminuir de tamanho, e a cada dia, aumentar a pressdo sobre as
areas remanescentes de areas florestadas nas quais habitam por
todo o territorio nacional.

Desta maneira, a demarcacdo de terras indigenas ¢€
imprescindivel e também o primeiro passo para permitir que se
possa alcancar a seguranca alimentar nas aldeias. No entanto, a
demarcacao fisica e sua regularizacdo n&o significam que a
seguranca dos territorios indigenas esta garantida. E clara a
necessidade de se criar condicdes que garantam a auto-
sustentacdo dos territérios, inclusive a alimentar, para que todo
este processo de demarcacéado e regularizacdo nao figue apenas no
papel, mas que viabilize efetivamente a autonomia dos povos
indigenas em seus territérios (VERDUM, 1995).

A fome, no contexto indigena, estd diretamente ligada a
auséncia de reconhecimento de seus territérios e a falta de
garantia de acesso aos seus territorios tradicionais. Também esta
relacionada com a exploracdo dos recursos naturais realizada de

forma indevida por diversos interesses politicos e econdmicos da



60

sociedade envolvente, assim também como politicas indigenistas
equivocadas (VERDUM, 2005).

De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC) sobre seguranca alimentar em Terras
Indigenas, em 1994/1995, um total de 198 Terras Indigenas
evidenciou problemas de sustentacdo e de seguranca alimentar.
Desse total, 102 estavam regularizadas, 15 estavam homologadas,
30 estavam delimitadas e 25 estavam identificadas. Portanto, fica
claro que somente regularizar a questdo fundiaria dos territérios
indigenas ndo é suficiente para que estes alcancem uma gestao
sustentada (VERDUM, 1995). E necessaria a continuidade de
acbes do governo federal, assim como de outras entidades
parceiras e das préprias organizacbes indigenas, para auxiliar em
um processo que busque a sustentabilidade desses territdrios.

Verdum (2002) argumenta que varios povos indigenas estdo
em um processo acelerado de empobrecimento, chegando alguns a
mendigar para sobreviver. Além do fato de ndo estarem habitando
suas terras tradicionais, a maioria deles est4 encurralada em
pequenas areas e impossibilitada de migrar para outras regides de
ocupacao tradicional, pois as terras ja haviam sido ocupadas por
fazendeiros, posseiros e projetos agricolas.

Nos ultimos anos tem aumentada a preocupag¢dao com o tema
da seguranca alimentar em Terras Indigenas, apesar de ser uma
area de pesquisa ainda pouco explorada. A seguir, serao
apresentados alguns estudos para exemplificar casos especificos
com diferentes etnias no Brasil.

Para Salgado (2005), os principais alimentos ainda cultivados
pelos Shanenawa, no rio Envira, Acre, sdo o milho massa, a
macaxeira e a banana. Outros alimentos produzidos nos rocados
séo a abdbora, o inhame, a batata doce e o arroz. A macaxeira e a

banana sdo produzidas permanentemente e consumidas durante o
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ano todo. O acai também é bastante consumido, seguido do coco
jaci e outros frutos silvestres.

Em relacdo a obtencdo de proteinas, os Shanenawa
abordados adotam estratégias distintas: mantém préticas
tradicionais de caca e pesca; criam pequenos animais domeésticos;
ocasionalmente abatem um boi para datas comemorativas;
aquisicdes externas, que sdo mais comuns para obtencdo de carne
de boi, porco ou peixe. Além disso, consomem enlatados de
sardinha e carne de boi.

Ademais, verificou-se uma grande dependéncia de produtos
oriundos da cidade, com destaque para a farinha, carne de boi,
acucar, arroz e feijdo. O consumo do acucar esta diretamente
ligado a incorporacdo do consumo do café e do leite em po
(SALGADO, 2005).

O autor faz consideracdes importantes sobre iniciativas em
curso, entre elas o plano de manejo da caca e a recuperacao de
espécies tradicionais utilizadas na agricultura. Diante dos dados
obtidos, o autor enfatiza o seguinte:

“Os estudos especificos sobre a seguranca alimentar
e nutricional dos Shanenaw& se encerram com a
certeza de que, mesmo sendo uma comunidade
fortemente dependente de nossa sociedade, eles tém
plena condicdes de sobreviver de suas proprias
alternativas naturais. O que precisa ser feito € um
maior investimento especifico em orientacfes sobre
nutricdo e saneamento ambiental para que,
afastando-se uma série de doencas recorrentes, se
possa, com mais saude, pensar em novos horizontes
de etnodesenvolvimento” (SALGADO, 2005, p.148).

Em estudo realizado por Gualdani (2009), realizou-se uma

revisdo sobre os dados e pesquisas realizadas com o povo A’Uwe
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Xavante® com enfoque na questdo alimentar e nas transformacées
culturais pos-contato. Diante disso, a autora esclarece que esses
indigenas encontram-se em uma situacao de vulnerabilidade, em
um territério delimitado, muitas vezes sem condi¢c6es de manter-se
de maneira digna nessas areas. O entorno desses territérios estao
ocupados pelas monoculturas ou utilizados de maneira
incompativel com a realidade indigena, assim ficando esse povo,
em grande parte dos casos, “ilhados”. A autora enfatiza que um
dos caminhos a ser seguido é basear o abastecimento alimentar na
propria economia indigena. “Estas, quando organizadas e bem
orientadas, diante de seus preceitos culturais aliados a técnicas
inovadoras, dé&o resultados interessantes” (GUALDANI, 2009,
p.41).

Pesquisa realizada com os Bororo na aldeia Meruri, estado
de Mato Grosso, com o objetivo de averiguar a situacdo atual da
agricultura tradicional deste povo, constatou que, talvez a
mudanca mais importante no sistema agricola Bororo foi a
introducéao de cultivos exdgenos, causando profundas
transformacdes na organizacdo para a producdo e nas
manifestacdes culturais associadas as culturas agricolas. O arroz
passou a substituir o milho em importancia na alimentacdo e em
area cultivada. Esse fato repercutiu no quase abandono da mais
importante manifestacdo cultural vinculada a agricultura, o Kuiada
Paru ou festa do milho (PINTO & GARAVELLO, 2002).

Entre outros aspectos, os autores enfatizam, no caso da
agricultura Bororo, que a introducao de novas variedades de milho
e do milho hibrido causou a perda de pelo menos seis variedades
de milho conhecidas. Ademais, abandonou-se a préatica do pousio

ou o prolongamento do uso da mesma area no cultivo dor ro¢cados,

® Os Xavante atualmente estdo em torno de 15.000 individuos e habitam mais
de 100 aldeias, em 8 areas, entre a Serra do Roncador, Vale do Rio das
Mortes, Culuene, Couto de Magalhdes, Batovi e Garcas, na regido centro e
leste do estado do Mato Grosso (SILVA, 1992).
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nos quais também incorporou-se o uso de maquinas (PINTO &
GARAVELLO, 2002).

Dentre os exemplos citados, pode-se ter uma nocao da
importancia da questdao da seguranca alimentar para oS povos
indigenas na atualidade, tema fundamental para o investimento
publico em pesquisas cientificas, para a efetivacdo de politicas
governamentais, como também para o0s proprios indigenas
trabalharem dentro de suas aldeias, objetivando o fortalecimento

de sua autonomia e sustentabilidade alimentar e territorial.

2.3 A Agroecologia como base para uma producao sustentavel

As préaticas agroecoldgicas, nas ultimas décadas, Vém
crescendo dentro do meio rural e ganhando mais adeptos diante da
crise ecoldégica e por aqueles que estdo buscando uma
alimentacdo mais segura e saudavel, se contrapondo aos
alimentos que provém de grandes lavouras que utilizam insumos
quimicos, e também com o receio de consumir alimentos
geneticamente modificados.

Em contraponto aos modelos agricolas convencionais e aos
pacotes tecnoldgicos trazidos pela Revolucdo Verde, a
Agroecologia surge como uma alternativa para a viabilizagdo de
uma agricultura mais sustentavel, pois trabalha na perspectiva de
compatibilizar o processo produtivo com a conservacdo dos
recursos naturais, orientada ao bem comum e ao equilibrio
ecoldgico do planeta, e também como uma ferramenta para a auto-
subsisténcia e seguranca alimentar das comunidades (LEFF,
2002).

Segundo Gliessman (2001), o enfoque agroecolégico pode ser
definido como “a aplicagédo dos principios e conceitos da Ecologia

no manejo e desenho de agroecossistemas sustentaveis'®, num

1% Gliessman (2001) define agroecossistema sustentavel como aquele que

mantém a base de recursos da qual depende, conta com um uso minimo de
insumos artificiais vindos de fora do sistema de producdo agricola, maneja
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horizonte temporal, integrando o conhecimento local e cientifico,
permitindo assim a construcdo e expansdo de novos saberes
socioambientais, impulsionando o0 processo de transicao
agroecologica. De acordo com Caporal et. al. (2006), a
Agroecologia deve ser entendida como uma ciéncia do campo da
complexidade. Esta busca deve ser integradora e holistica, assim
mais apropriada como orientacao tedrica e pratica para estratégias
de desenvolvimento rural sustentaveis, indo além da simples
aproximacado entre a Agronomia e a Ecologia, unindo os
conhecimentos locais e populares com o cientifico, em busca do
desenvolvimento de estratégias para o desenvolvimento rural
sustentavel.

O grande objetivo da implantacdo de sistemas agroecoldgicos
€ viabilizar uma produtividade que seja economicamente
sustentavel baseada nos principios ecolégicos que regem oS
ecossistemas naturais. Uma premissa basica da sustentabilidade
dos agroecossistemas é que estes devem manter um bom grau de
estabilidade produtiva ao longo do tempo, o que é decorréncia do
balanco energético entre a utilizacdo dos insumos externos e
internos ao sistema em questdo e sua produtividade. Com os
principios ecol6gicos dos sistemas naturais como modelo de auto-
regulacdo e sustentabilidade, os autores nos remetem a questao
da agrobiodiversidade, visto que a estratégia da complexificacdo e
diversificacdo dos agroecossistemas segue um  principio
fundamental da ecologia dos ecossistemas tropicais, que amplia
sua rede de inter-relacdes para sustentar-se nas condi¢cdes de
intenso intemperismo (ALTIERI, 2000; GLIESSMAN, 2001).

Para Altieri (2002), além de uma estratégia ecoldgica, a

diversificacdo da producdo é uma estratégia econdémica importante

pragas e doencgas através de mecanismos reguladores internos e é capaz de
se recuperar de perturbacdes causadas pelo manejo e colheita.
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na agroecologia, visto que sistemas diversificados podem
apresentar maior produtividade total em determinadas areas,
comparando-se com monocultivos. Dentre as consequéncias da
utilizacdo de sistemas diversificados, a estabilidade do sistema
produtivo é uma das que se destacam, uma vez que eventuais
perdas podem ser minimizadas por outros produtos do mesmo
agroecossistema.

A agroecologia tem sido um referencial para o dialogo com as
comunidades tradicionais, pois, de acordo com seu enfoque, €
capaz de orientar as diferentes estratégias de desenvolvimento
rural sustentavel, pautada na perspectiva social, econbmica e
ecoldégica. A agricultura sustentavel tem como base um objetivo
social e produtivo, evitando ao méaximo a exploracdo do uso de
recursos naturais de forma predatéria e que nado modifique
agressivamente o meio ambiente (ALTIERI, 2000).

Quando a biodiversidade € restituida aos agroecossistemas,
numerosas e complexas interacbes passam a estabelecer-se entre
o0 solo, as plantas e os animais. O aproveitamento das interacdes e
sinergismos complementares pode resultar em efeitos benéficos,
pois: cria uma cobertura vegetal continua para a protecdo do solo;
assegura constante producdo de alimentos, variedade na dieta
alimentar e producdo de alimentos e outros produtos para o
mercado; fecha os ciclos de nutrientes e garante o uso eficaz dos
recursos locais; contribui para a conservacdo do solo e dos
recursos hidricos através da cobertura morta e da protecdo contra
o vento; intensifica o controle biolégico de pragas fornecendo um
habitat pra os inimigos naturais; aumenta a capacidade de multiplo
uso do territério; assegura uma producdo sustentavel das culturas
sem 0 uso de insumos quimicos que possam degradar o ambiente
(ALTIERI et. al., 1983).

Restaurar a saude ecolégica ndao é o Unico objetivo da

7

agroecologia. De fato, a sustentabilidade ndo é possivel sem a
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preservacdao da diversidade cultural que nutre as agriculturas
locais. O estudo da etnociéncia (o sistema de conhecimento de um
grupo étnico local e naturalmente originado) tem revelado que o
conhecimento das pessoas do local sobre o ambiente, a vegetacao
e 0Ss animais e solos pode ser bastante detalhado. O conhecimento
camponés sobre o0s ecossistemas geralmente resulta em
estratégias produtivas multidimensionais de uso da terra, que
criam, dentro de certos limites ecoldégicos e técnicos, a auto-
suficiéncia alimentar das comunidades em determinadas regides
(TOLEDO et. al., 1985).

Para os agroecologistas, varios aspectos dos sistemas
tradicionais de conhecimento s&o particularmente relevantes,
incluindo ai o conhecimento de praticas agricola e do ambiente
fisico, os sistemas taxonbmicos populares e 0 emprego de
tecnologias de baixo uso de insumos. Muitos cientistas nos paises
desenvolvidos estdo comecando a mostrar interesse pela
agricultura tradicional em seus mais diferentes aspectos:
capacidade de tolerar riscos eficiéncia produtiva de misturas
simbioticas de cultivos, reciclagem de materiais, utilizacdo de
recursos e germoplasmas locais, habilidade em explorar toda uma
gama de microambientes. E possivel obter, através do estudo da
agricultura tradicional, informa¢des importantes que podem ser
utilizadas no desenvolvimento de estratégias apropriadas
adequadas as necessidades, preferéncias e base de recursos de
grupos especificos de agricultores e agroecossistemas regionais
(ALTIERI, 1983).

A agroecologia fornece as ferramentas metodoldgicas
necessarias para que a participacdo da comunidade venha a se
tornar a forca geradora dos objetivos e atividades dos projetos de
desenvolvimento. O objetivo é que 0s camponeses se tornem O0sS
arquitetos e atores de seu proprio desenvolvimento (CHAMBERS,
1983).
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Os sistemas agricolas tradicionais representam as
experiéncias acumuladas por agricultores, em diversos locais do
mundo, durante séculos de transformacdes culturais e bioldgicas,
em grande parte do tempo sem acesso ao conhecimento cientifico
e sem utilizar recursos externos. Utilizando-se dos recursos locais
disponiveis e do conhecimento empirico, estes agricultores
desenvolveram diversas praticas de manejo sustentaveis. O cultivo
de varias espécies estabiliza a producdo a longo prazo,
promovendo assim a diversidade alimentar e maximiza os retornos
com tecnologia e recursos locais (ALTIERI, 2000).

As populacdes nativas possuem um importante papel na
conservacdo da biodiversidade, mantendo-a ou mesmo
incrementando-a (ANDERSON & POSEY, 1989; DIEGUES, 1994).
Os agroecossitemas manejados por estas populagcdes constituem-
se essencialmente em repositérios in situ de diversidade genética.
Ha muitas descricdes de sistemas em que o0s agricultores dos
tropicos plantam multiplas variedades de cada cultura, criando
diversidade intra e interespecifica, aumentando assim a seguranca
da colheita. Por exemplo, nos Andes, os agricultores cultivam
cerca de 50 variedades de batata em seus campos de cultivo
(BRUSH, 1982 apud ALTIERI, 2000).

Os agricultores tradicionais das mais diversas origens
compartilham caracteristicas funcionais e estruturais em seus
sistemas de cultivos, como alta diversidade de espécies; utilizam-
se de microambientes com caracteristicas distintas, tais como solo,
agua, temperatura, altitude, declividade ou fertilidade; praticam a
reciclagem de residuos organicos; controle natural de pragas;
utilizam baixo niveis de insumos tecnolbégicos, mobilizando
recursos locais baseados na energia humana e animal; utilizam-se
de espécie animais e vegetais nativas; produzem para o consumo
local (ALTIERI, 2000).
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Os agroecossistemas tradicionais, por serem complexos e
diversos, possibilitam a diminuicdo da perda de cultivos pela acéao
de pragas, através de uma variedade de mecanismos bioldgicos. O
consorcio de diversas espécies facilita a criacdo de habitats para
0sS inimigos naturais de pragas, assim como hospedeiros
alternativos para as mesmas. Pode-se utilizar um cultivo especifico
como hospedeiro, beneficiando uma espécie mais valorizada
economicamente ou protegendo outras mais suscetiveis. A pratica
da agricultura itinerante possibilita, com a abertura de pequenos
lotes em areas cobertas por vegetacdo de floresta secundéaria, a
migracdo de predadores naturais das pragas provenientes das
florestas adjacentes (ALTIERI, 1991).

Altieri (2002) destaca quatro aspectos essenciais dos
sistemas tradicionais agricolas. O primeiro deles é o fato do
conhecimento indigena sobre o meio que o cerca ser geralmente
muito rico e detalhado. Um grande numero de agricultores
desenvolvem calendarios tradicionais para  controlar a
programacdo das atividades agricolas. Utilizam-se das fases
lunares para o planejamento da semeadura e colheita, além de
fazerem uso de indicadores de clima baseados na fenologia (ou
seja, inicio da floracdo) da vegetacao local para trabalharem a
sazonalidade. Possuem conhecimento sobre os diversos tipos de
solos, graus de fertilidade e categorias de uso da terra. Os solos
sdo identificados pela cor, textura e até mesmo pelo sabor.

Existem diversos estudos atualmente, de carater
etnobiolégico, que demonstram classificagdes distintas entre os
povos tradicionais no mundo. Foram registrados muitos sistemas
complexos utilizados pelos indigenas para agrupar plantas e
animais. Geralmente, o nome tradicional de uma planta ou animal
revela o status taxon6mico daquele individuo. Pesquisadores

descobriram que, em geral, ha uma forte correlacdo entre as
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taxonomias popular e cientifica (BERLIN et. al., 1973 apud
ALTIERI, 2000).

A classificacdo de animais, especialmente insetos e
passaros, esta difundida entre os agricultores e 0S grupos
indigenas. Os insetos e artrépodes tém um papel relevante como
pragas, causas de doencas, alimento, entre outros. Em
determinadas regides, as pragas na agricultura séo toleradas, pois
também constituem produtos agricolas, isto €, os agricultores
tradicionais podem consumir plantas e animais que em outras
situacdes, seriam considerados pragas (BROKENSHAW et. al.,
1980).

O conhecimento popular rural esta fundamentado ndo apenas
em observacdes precisas, mas, também, em conhecimento
experimental. Esta abordagem experimental é bastante evidente na
selecdo de variedades de sementes para ambientes especificos,
mas também é implicita na testagem de novos métodos de cultivo,
visando a superacdo de limites biolégicos ou socioeconémicos
particulares. De fato, os agricultores geralmente atingem uma
riqueza de observacdo e uma acuidade de descricbfes acessiveis
aos cientistas ocidentais somente através de um longo e detalhado
processo de mensuracdo e quantificacdao (CHAMBERS, 1983 apud
ALTIERI, 2000).

Altieri  (2002) elenca alguns processos e principios
fundamentais utilizados pelos agricultores tradicionais para
superar problemas especificos que podem ocorrer em seus
agroecossistemas, como inundacdes, secas, baixa fertilidade do
solo, pragas, entre outros. O primeiro desses principios refere-se a
diversidade e continuidade espacial e temporal. Os cultivos
diversificados garantem uma producdo de alimentos continua e
cobertura vegetal para protecdo do solo, assegurando uma oferta
regular e variada e, consequentemente, uma alimentacdo rica e

7

diversificada. A necessidade de armazenamento é reduzida devido
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a diversidade de cultivos, pois cada espécie tem seu tempo de
colheita, assim mantendo as relacfes bidticas no agroecossitema.

Outro principio € a otimizacdo do uso do espaco e recursos.
A utilizagcdo de plantas com diferentes habitos de crescimento,
copadas e estruturas de raizes, possibilita o melhor uso dos
recursos ambientais, como nutrientes, agua e radiacdo solar. Os
cultivos mistos podem maximizar o uso de um ambiente especifico.
Em alguns sistemas agroflorestais, por exemplo, os cultivos podem
crescer sob as copas das arvores, caso exista penetracdo de luz
(ALTIERI, 2002).

O terceiro é a reciclagem de nutrientes praticada pelos
agricultores beneficia a fertilidade do solo, mantendo fechados os
ciclos de nutrientes, energia, dgua e residuos. A utilizacdo de
esterco e liteira, os sistemas de rotacdo e pousio e a utilizagédo de
leguminosas na producdo consorciada sdo estratégias do solo
(ALTIERI, 2002).

A conservacao da agua também é um principio fundamental,
através de praticas de manejo que objetivam manter o solo
coberto, evita a evaporacdo e o escoamento da agua, assim como,
em locais onde o volume pluviométrico é baixo, a utilizacdo de
plantas tolerantes a seca também é uma estratégia muito utilizada
(ALTIERI, 2002).

Por fim, o controle de sucessdo e protecdao de cultivos, por
intermédio do desenvolvimento de estratégias para o controle de
organismos indesejaveis. Cultivos mistos, cobertura morta do solo,
mudangas nos periodos de plantio e na densidade, inseticidas
botanicos sdo exemplos de estratégias comumente utilizadas pelos
agricultores tradicionais.

Logo, o estudo da biodiversidade agricola deve estar aliado
ao conhecimento das culturas que os realizam, pois estas possuem
conhecimento e compreensdo sofisticados sobre a biodiversidade

agricola que manejam (ALTIERI, 2002).
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CAPITULO 3 — CARACTERIZACAO DOS GUARANI E TUPI-GUARANI E
METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO

As etnias pertencentes as Terras Indigenas abordadas nesta
pesquisa sdo contextualizadas neste capitulo. Sdo evidenciadas as
principais caracteristicas de suas culturas, suas estruturas sociais,
os conflitos com a sociedade envolvente, entre outros aspectos.
Na sequéncia, é feita uma breve caracterizacdo das Terras
Indigenas Ita6ca e Piacaguera localizadas na Baixada Santista,
Estado de S&o Paulo, e a apresentacdo dos projetos do Programa
Carteira Indigena aprovados na regido. Por fim, é descrita a

metodologia utilizada durante o trabalho de campo.

3.1 Contextualizacao geral

3.1.1 Os Guarani
Os Guarani que hoje se encontram no Brasil foram

classificados na década de 50 do século passado por Shaden
(1974) em trés grandes grupos: Kaiovad, Nhandeva e Mbya.
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Conforme a classificacdo de Aryon Dall'lgna Rodrigues (Mellati,
1987), Mbya, Nhandéva e Kaiova sédo dialetos do idioma Guarani
que pertence a familia Tupi-Guarani, do tronco linguistico Tupi.

De acordo com o Centro de Trabalho Indigenista (1997), os
Kaiova concentram-se em véarias aldeias do Mato Grosso do Sul e
no leste do Paraguai. Apesar da auséncia de registros anteriores
sobre sua presenca no litoral, uma familia do grupo Kaiova viveu
durante alguns anos na aldeia Boa Esperanca, Terra indigena
Tupiniquim, no municipio de Aracruz, litoral do Estado do Espirito
Santo e, recentemente, um grupo viveu cerca de dois anos na
Terra Indigena Parati Mirim, em Parati (RJ). Os Kaiova nao se
autodenominam Guarani, preferindo se identificar perante os
outros Guarani ou a sociedade regional como Kaiova.

Os Nhandéva se encontram na Terra Indigena Arariba,
situada no interior do Estado de S&o Paulo, em varias aldeias no
Estado de Mato Grosso do Sul, no Paraguai, no litoral paulista
(nas aldeias do Rio Silveira, Itariri, Ita6ca, Bananal) e no litoral
catarinense (em Morro dos Cavalos até dezembro de 1994,
Mbiguacu, Praia de Fora e Barra Velha). Os demais subgrupos
Guarani também se autodenominam Nhandéva (que quer dizer
“nés” ou “nossa gente”), mas nao de forma exclusiva, como os
remanescentes dos grupos Tanigua, Apapocuva, Oguaiouva e
outros que hoje sao identificados pela literatura etnografica como
Nhandéva. Outra denominacdo comumente atribuida a este grupo é
a de Xiripa. No Estado de Mato Grosso do Sul, onde se encontram
reservas que abrigam os Kaiova e Nhandéva, estes ultimos séao
conhecidos como Guarani. Em Sao Paulo, os Mbya chamam os
Nhandéva das aldeias do litoral sul de Tupi Guarani.

O grupo Mbya esta presente em varias aldeias no leste do
Paraguai, norte da Argentina e Uruguai, no interior e litoral dos
estados do sul do Brasil — Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do

Sul. Estdo estabelecidos nos Estados de Sao Paulo, Rio de



73

Janeiro e Espirito Santo, no litoral junto & Mata Atlantica. Fora dos
limites de seu territorio tradicional encontram-se familias Guarani
Mbyéa vivendo no Para (aldeia Jacund&d) e em Tocantins numa das
areas Karaja, de Xambioa, Estado do Tocantins.

O estudo realizado pela Comissdo Pro-indio de S&o Paulo
(1984) descreve os Guarani, hoje presentes no Estado de Sé&o
Paulo, praticantes de atividades béasicas de subsisténcia como a
caca e a agricultura, e sempre que possivel, habitam areas
proximas as florestas. Os Guarani que passaram a viver no interior
do Estado de Sao Paulo foram obrigados a reduzir suas atividades
de subsisténcia a agricultura e ao trabalho assalariado fora de
suas terras, pois torna-se impossivel conciliar, em um espaco
restrito, as atividades de caca e coleta, cuja viabilizagcéao
pressupde a disponibilidade de grandes &reas. No litoral, a
realidade é distinta, de modo geral, pois os grupos ainda disp6em
de mata para a caca, pesca e extracdo de palmito. Cultivam
também banana, mandioca, feijdo, milho, além de vender
artesanato.

Atualmente, no litoral do Estado de S&o Paulo, os Guarani
ocupam 36 areas, sendo que algumas destas sdo de carater
intermitente. No entanto, poucas dessas areas estdo demarcadas e
homologadas, o que consequentemente dificulta que estes grupos
possam viver de acordo com seus usos, costumes e tradicdes
(LADEIRA, 2001; FELIPIM, 2001).

A estrutura social Guarani apoia-se essencialmente nas
relagbes que regem a vida da familia, sendo que a solidariedade
entre os parentes cumpre o papel de agregar, em certos
momentos, os individuos e familias em determinada aldeia. A
movimentacdo entre diversas areas consiste na manutencdo de
uma extensa rede de trocas que engloba casamentos, visitas a
parentes, trocas de informag¢Bes, canticos, cura, trocas de

hY

sementes e outros elementos essenciais a sua cultura, o que
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possibilita o fortalecimento de suas relagcdes sociais e de
reciprocidade entre os grupos familiares (MELIA, 1997 apud
FELIPIM, 2001, p.9; LADEIRA, 1992; 2001).

A religido ocupa um papel privilegiado em todas as esferas
da vida social. O ponto principal para a compreensdo de seu
sistema religioso é a nocdo da alma humana, que esta vinculada
as crencas relativas a concepcao.

Um aspecto importante para a compreensdao do mundo
religioso dos Guarani é a influéncia cristd que, desde os tempos
das Missdes Jesuiticas, afetou principalmente suas ceriménias.
Todavia, ndo conduziu, como resultado final, & desintegracdo da
cultura, a ndo ser de modo parcial em certas comunidades (CPI,
1984).

3.1.2 Os Tupi-Guarani

Até meados da década de 1980, as aldeias do Estado de Sé&o
Paulo eram conhecidas dos pesquisadores como sendo da etnia
Guarani, e divididas nos trés subgrupos supracitados. No entanto,
em estudos mais recentes, a auto-denominacgéo Tupi-Guarani, para
determinados grupos, tém se tornado mais frequente.

Em pesquisa realizada por Peggion (2008) na Terra Indigena
Piacaguera, litoral sul do Estado de S&o Paulo, no qual o autor
realizou estudos complementares para subsidiar o processo do
reconhecimento oficial da area, ele esclarece que o uso da
designacdo Tupi-Guarani ndo ocorreu de forma imediata ou
arbitraria. De acordo com Ladeira (1984), estudos anteriores ja
mencionavam que os Guarani Nhandéva do litoral sul de Sado Paulo
se autodenominavam Tupi-Guarani.

Peggion (2008) também esclarece que a identidade Tupi-
Guarani, de acordo com os dados levantados em campo durante o
estudo, esta relacionada a parentelas especificas do litoral que se

reconhecem descendentes dos Tupinambas. O casamento entre 0s
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Tupi e os Guarani é a base da auto-identificacdo como Tupi-
Guarani.

Diversas caracteristicas sao discutidas como diferenciais
entre as duas etnias, entre elas, a questdo da lingua, da
mobilidade, da maneira de se fazer o artesanato, da alimentacao,
entre outras.

Por meio da memoria oral dos indigenas abordados no
estudo supracitado, tornam-se evidente as lembrancas a respeito
do contato dos Tupis com os Guaranis, que geraram as atuais
geracOes dos grupos Tupi-Guarani naquela regiéao:

“O Tupinamba é o mesmo Tupi, o Tupiniquim é o
mesmo Tupinamba... (...) Entdo, na época, como eles
tinham muito, eles dividiam o grupo, entdo ai eles
colocaram de Tupiniquim. (...) O Tupiniquim, eles
brigavam na época, eles guerreavam na época, mas
s6 que eram os mesmos. (...) E, depois que
aconteceu tudo, aquelas guerras todinhas, ficou tudo
em paz de novo, ai que eles comecaram a vir pra ca
(os Guarani). Inclusive veio até uma familia Guarani
na época, chegaram aqui na beira mar, porgue 0s
Tupiniquim e os Tupinamba eles viviam aqui, sé
nessa baixada aqui, de Itariri até o Rio de Janeiro
(...)” (Hemenegildo, Tupi-Guarani apud PEGGION,
2008)

3.2 Os Guarani no litoral brasileiro

As aldeias Guarani do litoral estdo distribuidas numa longa
faixa geografica que se estende do Rio Grande do Sul ao Espirito
Santo. Seu contingente populacional é composto por grupos
familiares que, historicamente, procuram formar seus
assentamentos junto a Mata Atlantica sob a perspectiva politico-
religiosa de alcancar a “Terra sem Mal”, que se encontra além do
oceano (LADEIRA, 1992).

Para Clastres (1978) a convicgcdo que nutria as migracdes se

explicava pelo fato de que
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‘A Terra sem Mal foi o nucleo a volta do qual
gravitava o pensamento religioso dos tupi-guaranis: a
vontade de chegar a ela governou suas praticas:
esteve na origem de uma diferenciagédo nova, nascida
do xamanismo, que viria a isolar uma categoria
especial dos xamés: os carais, os homens-deuses
cuja razdo de ser era essencialmente promover o
advento da terra sem mal. Pois as atividades dos
homens-deuses ndo se limitava a discorrer sobre as
maravilhas da terra eterna: propunha-se a conduzir
0s indios para ela. Sabe-se que desde a conquista
até comeco deste século numerosas migracdes
afetadas pelas tribos tupis e guaranis tinham como
anico objetivo a procura da Terra sem Mal. Além
disso, € muito provavel, como sugere Métraus, que
migracdes  semelhantes (isto é, provocadas
exclusivamente por motivos religiosos) tenham
acontecido antes da chegada dos europeus...”

Ainda, de acordo com Ladeira (1992), as aldeias e os
movimentos migratdérios atuais comprovam que, embora a
disponibilidade de terras seja restrita e que cada vez mais seu
espaco no seu proprio mundo esteja diminuindo, os Guarani
continuam fiéis na identificacdo de seu territério, elegendo seus
lugares dentro dos mesmos limites geograficos observados pelos
cronistas durante a conquista.

Os Guarani, por motivos religiosos e éticos nao disputam
terra. A demarcacado das terras nao faz sentido em seu sistema.
N&do é qualquer terra que lhes interessa: visam pontos especiais
num vasto territdério que historica e socialmente reconhecem. A
terra ou os lugares que procuram, encontram-se ainda hoje nos
mesmos “limites” pré-estabelecidos pelos antepassados miticos.

A nocdo de terra esta inserida no conceito mais amplo de
territério que sabidamente pelo Mbya se insere num contexto
historico (mitico) ciclico, e, portanto, infinito, pois ele € o proprio
mundo Mbya (LADEIRA, 1992).

Apesar do constante processo migratorio e da miscigenacao

entre os varios grupos Guarani, com experiéncia ou nao nas
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reducdes, os Mbyad mantém uma unidade cultural e linguistica bem
determinada, o que lhes permite reconhecer seus iguais, mesmo
vivendo em aldeias separadas por grandes distancias geograficas
e envolvidas por distintas sociedades nacionais (Brasil, Paraguai,
Argentina e Uruguai).

No litoral do Brasil, entre os Estados do Rio Grande do Sul
(RS) e do Espirito Santo (ES), cerca de 40 aldeias encontram-se
ocupadas por familias Guarani. Estas aldeias situam-se junto a
Mata Atlantica, preferencialmente em regibes montanhosas: Serra
do Mar (SP), Serra da Bocaina (RJ) e Serra do Tabuleiro (SC)
(LADEIRA, 1997).

Ainda que a literatura etnohistdorica considere a Costa
Atlantica como territério ocupado pelos Guarani antes da
Conquista, a presenca Guarani no litoral é considerada “recente”
pelo fato da regido receber familias Guarani procedentes de outras
regides. Por constituirem uma populacao diferenciada etnicamente
e minoritaria, nos diversos contextos regionais, as pressfes e as
tentativas de controle de suas dinamicas sociais e territoriais séo
uma constante (LADEIRA, 1996).

O reconhecimento das areas Guarani no litoral, a partir da
década de 80 do século XX, torna-se inevitavel. As consequentes
articulacbes deste processo obrigaram os Guarani a remodelarem
suas formas de relacionamento. Se antes se encontravam livres
para determinarem as relacbes de contato circunstanciais,
mantendo suas aldeias preservadas de ingeréncias externas,
passam entdo a ser alvo de interesses diversos, de sobreposicao
de programas assistenciais descontinuos, de maiores expressdes
de solidariedade e também de discriminacdo (LADEIRA, 1997).

A partir da década de 1970, ocorreu a expansao turistica e
imobiliaria no litoral sudeste e sul. No final dos anos 80 do século
XX, a politica ambiental adotada para a preservacdo dos ultimos

remanescentes da Mata Atlantica no litoral sul e sudeste vem
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sendo definida, cada vez mais, por critérios internacionais.
Entretanto, a atual politica ambiental adotada pelos 0Orgédos e
departamentos de Meio Ambiente ndo levam em consideracao as
questbes fundiarias pré-existentes relacionadas aos povos
tradicionais e indigenas (LADEIRA, 1997).

Para Ladeira (1997), até o final da década de 1990, o Estado
nao havia consolidado as bases de uma politica especifica pra o
tratamento das terras Guarani. As diferentes politicas,
experiéncias e estadgios desse processo e 0 carater transitorio das
administrac6es publicas, nos varios estados onde se encontram
aldeias Guarani, sdo fatores que contribuem para as deficiéncias e
impasses no reconhecimento das terras. Como consequéncia, a
maioria das areas indigenas da faixa litoranea nédo foi demarcada.

Atualmente, as terras do litoral com remanescentes de Mata
Atlantica sdo palcos de disputas entre proprietarios, posseiros,
indigenas, Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, cada
qual com direitos constitucionais assegurados, com apoios
organizados e entendimentos e experiéncias diversificadas sobre o
ambiente, a natureza e o espago. E nesse contexto que o conceito
de tradicionalidade como instrumento para embasar fundamentos
juridicos deve ser compreendido e analisado levando-se em conta
as consequéncias irreversiveis, decorrente de suas diferentes

interpretacdes e distor¢gdes.

3.3 Terras Indigenas abordadas

No inicio da pesquisa, para a escolha das aldeias a serem
abordadas, realizou-se um levantamento de todas as Terras
Indigenas localizadas na Baixada Santista que haviam sido
contempladas com projetos do Programa Carteira Indigena, que
seguem: Aguapeu e Itaéca, no municipio de Mongagué; Rio Branco
e Aldeinha, em Itanhaém; e Piacaguera, em Peruibe (BRASIL,
2010).



79

Durante o percurso da pesquisa, decidiu-se focar o
levantamento de dados em duas Terras Indigenas, devido ao curto
tempo disponivel durante o mestrado para o desenvolvimento da
mesma, além da necessidade de cumprir com os tramites legais
vigentes pela Portaria da Presidéncia da FUNAI n° 01/Pres, de
29/11/1995. As Terras Indigenas selecionadas foram a Piacaguera,
em Peruibe, e Itadca, em Mongagua. A Terra Indigena Piacaguera
foi necessariamente abordada, pois ali iniciou-se todo o processo,
através da Associacdo dos indios Tupi Guarani Awa Nimbonjeredju
junto ao MDS/MMA para beneficiar as comunidades envolvidas por

meio do Programa Carteira Indigena.
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Fig. 1- Localizacdo das Terras Indigenas Piacaguera e Itadca no litoral sul
paulista.

Para a regularizacdo do processo junto a FUNAI, foi enviado
0 projeto de pesquisa para o CNPq e para a FUNAI de Brasilia,

além de proceder aos processos junto as comunidades indigenas
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abordadas e a Coordenacdo Regional do Litoral Sudeste, da
FUNAI em Itanhaém.

3.3.1 Terra Indigena Ita6ca

A Terra Indigena Ita6ca esta situada na periferia da cidade
de Mongagua, litoral sul do Estado de S&o Paulo, distante cerca de
4 km da Rodovia Padre Manoel da Nébrega, no km 309. Possui
uma area de 533 hectares, que estd demarcada, aguardando a
homologacdo (BONACHELA & BONACHELA, 2009).

Foto: Renata Costa

Fig. 2 — Entrada da Terra Indigena Ita6éca. Ao lado direito,
escola indigena Kuaray Oéa (Sol Nascente).
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Atualmente em Ita6ca estdo presentes as etnias Tupi-Guarani
e Guarani, sendo 11 familias dos Tupi-Guarani e 13 familias dos
Guarani'!,

Sobre a formacdo da aldeia Itadca, Kunhd@ Rataendy
(Aparecida da Silva Roséario), ex-moradora mais antiga da aldeia

da etnia Tupi-Guarani, faz a seguinte narrativa:

“Por volta de 1958, morando na aldeia Bananal, que
fica no municipio de Peruibe, minha méae, eu e meus
irmdos vinhamos para cé colher frutos e materiais da
mata para fazer artesanatos. Depois retorndvamos a
aldeia. Quando a Kunha Penha faleceu, os filhos se
reuniram e chegaram a conclusdo de que deveriam ir
para onde o Txai (av0) sempre os levava. Em 1991,
retornamos aqui e logo no inicio tivemos de guerrear
muito contra os posseiros, que diziam “ser donos
destas terras”. Varias vezes o0 nosso cacique teve
gue abandonar a sua oca, ir dormir na mata com sua
familia para escapar dos capangas. Eles vinham com
armas de fogo e queriam matar o cacique, pensando
gue, se conseguissem matar o cacique, os demais
irlam embora. Nés viemos aqui para morar e
preservar a natureza e nao destrui-la como faziam os
posseiros. Por isso Nhanderu sempre protegeu e
continua protegendo nosso cacique, porque foi
destas terras que minha mée tirou o alimento para
mim e para meus sete irmaos, de onde hoje eu me
alimento e alimento meus seis filhos e onze netos...”
(relato coletado por BONACHELA & BONACHELA,
2009).

A maioria das casas € confeccionada de pau-a-pique com
cobertura de eternit ou sapé e possuem energia elétrica. Possuem
também opy (casa de reza), que fica no centro da aldeia. E o
espaco mais importante para os Guarani, pois ali realizam suas
cerimbnias, como orag¢des, dancas, batismos e casamento
(BONACHELA & BONACHELA, 2009).

1 Informac6es referentes ao numero de familias de cada grupo presente na
aldeia foram coletadas durante o trabalho de campo da autora no més de
marco de 2011.
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Foto: Renata Costa

Fig. 3 — Moradia na Terra Indigena Ita6ca, de pau-a-pique e
telhado de eternit.

Além da escola, também foi construido um posto médico e
odontoldégico pela Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA), sendo
gue, uma vez na semana uma equipe médica composta por um
medico e enfermeiros atende os moradores (BONACHELA &
BONACHELA, 2009).

O artesanato é atividade fundamental para os moradores da
Terra Indigena Itadca, sendo que as duas etnias o confeccionam,
com suas particularidades. Estes sao vendidos nas feiras livres,

praias, escolas, universidades, entre outros locais.

3.3.2 Terra Indigena Piagcaguera

A Terra Indigena Piacaguera esta localizada no municipio de
Peruibe, litoral sul do estado de S&o Paulo. Possui 2.975 hectares.
E constituida por varios grupos familiares Tupi-Guarani, com uma
populacdo de aproximadamente 190 pessoas, totalizando cerca de
45 familias (PEGGION, 2008).
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Fotos: Renata Costa

Fig. 4 — A esquerda, Escola da aldeia Piagaguera; a direita, moradia
(ao fundo) e quintal na mesma aldeia.

Em 2000 a Terra Indigena Piacaguera foi identificada e
delimitada pelo GT da Portaria n° 867, de 24 de agosto de 2000,
coordenado pelo antrop6logo Carlos Alexandre Barbosa Plinio dos
Santos. Em 2007 constitui-se uma nova equipe técnica para
realizar estudos complementares e avaliar a documentacao
existente, pois, durante o processo, houve solicitacdo de
devolucdo do processo a FUNAI para a realizacao de diligéncia
(MONGUE, 2008; PEGGION, 2008).

No dia 19 de abril de 2011, o Ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo, assinou as Portarias Declaratérias® de trés
Terras Indigenas e, entre elas, a Terra Indigena Piagaguera. A
Declaracdo reconhece a posse permanente da &rea por sua
populagcdo indigena. Ap0s esse processo, hd um prazo de 90 dias
para que os interessados apresentem contestacdes, a serem
analisadas pela FUNAI, podendo o seu presidente optar por um
novo estudo ou pela sua confirmacgcédo. Se o estudo for confirmado,
0 processo segue para o Ministério da Justica (FUNAI, 2011).

2 A Portaria Declaratéria é a aprovacdo, por parte do Ministério da Justica,
dos estudos realizados pela FUNAI. Apés a Declaracdo, a Terra Indigena
passa pelo processo de demarcacao, e posteriormente deve ser homologada
pelo presidente da Republica (FUNAI, 2011).
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A aldeia é dividida em duas partes conhecidas como Gleba
“‘A” e Gleba “B”. A Gleba “A” ocupa uma area de 190 hectares e um
perimetro de 13 km, sendo mais populosa que a Gleba “B” e
encontra-se também mais proxima do mar. Foi a primeira area
ocupada pelos indigenas. Esta também esta divida em duas partes:
uma denominada “Escola” e a outra como “FEPASA” (PEGGION,
2008).

Na Gleba “A”, considerando-se o espago “Escola”, residem
23 familias e as casas ndo estdao muito préximas uma das outras.
Compdem também esta area um campo de futebol, uma Casa de
Cultura e uma cozinha, na qual ocorrem os atendimentos da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) (PEGGION, 2008).

No outro lado da Gleba “A” existe uma linha férrea
inoperante, a antiga Estrada de Ferro Sorocabana. Ali residem
cerca de 16 familias, sendo que parte destas aproveitaram as
antigas casas de alvenaria que eram da antiga estacao ferroviaria,
outras construiram suas préprias casas com madeira. Nesta area
também situa-se uma enfermaria, e uma casa de reza (opy guatsu)
em construcdo ao lado da casa do pajé Guaira (PEGGION, 2008).

A Gleba “B” possui 2.150 hectares e perimetro de 23 km.
Situa-se do outro lado da Rodovia SP 55 Padre Manoel da
Nobrega. Para se ter acesso a ela, € necessario cruzar a rodovia,
ndo havendo passarela para tal atividade, representando riscos
para os moradores (PEGGION, 2008).

Atualmente na Gleba B residem apenas duas familias. Apesar
de ser uma area melhor para a pratica da agricultura, essa area é
menos populosa pelo risco apresentado pela rodovia (PEGGION,
2008).

As principais atividades econdmicas exercidas pelos
indigenas da aldeia Piacaguera € a comercializacdo do palmito, de
mudas de plantas (bromélias e orquideas) e o artesanato. Essas

atividades séo realizadas em feiras da regido ou na propria aldeia.
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Além disso, as familias recebem auxilio governamental por meio
do Bolsa-Familia. Alguns indigenas trabalham como agentes de
saude ou agentes de saneamento basico pela FUNASA, outros

exercem cargos dentro da escola (PEGGION, 2008).

3.4 Apresentacao dos projetos realizados na Baixada Santista

A regido metropolitana da Baixada Santista, criada em 1996,
compreende os Municipios de Peruibe, Itanhaém, Mongagua, Praia
Grande, Sdo Vicente, Cubatdo, Santos, Guaruja e Bertioga. Faz
fronteira com a regidao metropolitana de S&o Paulo, onde
praticamente toda sua populacédo reside em areas urbanas. O setor
central € composto pelos Municipios de Cubatdo, Guaruja, Praia
Grande, Santos e Sdo Vicente e o setor oeste abriga os municipios
de Mongagué, Itanhaém e Peruibe. O Municipio de Bertioga esta
no setor leste, que faz limite com o litoral norte (ALVES NETO et.
al., 2009).

O setor oeste tem como caracteristica o maior contingente de
populacédo rural da regido, onde se encontra as Terras Indigenas
abordadas nesta dissertacdo: Piacaguera e Itadca. Os projetos
aprovados pela Carteira Indigena, entidade proponente, objetivos e

demais informacdes seguem na tabela abaixo.
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Tabela | - Projetos aprovados pelo Programa Carteira Indigena na Baixada Santista.

Fonte:Adaptado de BRASIL (2010).

Data Proponente Titulo do Objetivo Povo Terra Municipio/
projeto Indigena UF
16/03/2005 Associacao Ambar Mirim - Revitalizacdo da Guarani Itadca Mongagua/
dos indios Tupi Pequeno Altar Casa de SP
Guarani Awa Cultura,
Nimbonjered;ju aquisicéo de
mudas e plantio
16/03/2005 Associacao Djaico Pord — Revitalizacdo da Guarani  Aldeinha Itanhaém/
dos indios Tupi Viver Melhor ~ Casa de SP
Guarani Awa Cultura,
Nimbonjeredju construgéo de
galinheiro e
plantio
16/03/2005 Associacao N&o informado Implantacdo de  Tupi- Itabca Mongagué/
dos indios Tupi roca Guarani SP
Guarani Awa comunitéria,
Nimbonjeredju aquisicéo de
mudas e plantio
16/03/2005 Associacao Nhade Rekod Revitalizacdo da Tupi- Piacaguera Peruibe/ SP
dos indios Tupi — Nossa Casa da Guarani
Guarani Awa Comunidade  Cultura,
Nimbonjeredji  Melhor aquisicdo de
mudas e plantio
30/03/2005 Associacdo Projeto da Implantacdo de  Guarani  Rio Branco Itanhaém/
dos indios Tupi Aldeia Rio rocgas, SP
Guarani Awa Branco reflorestamento
Nimbonjeredju de mudas de
palmito e
construcéo de
casa de farinha
20/10/2005 Centro de Resgatando o Aquisicdo de Guarani  Aguapeu Mongaguéa/
Trabalho Costume - maquinas, de Mbyé SP
Indigenista NHANDE ferramentas, de
(CTI REKO equipamentos e

de sementes, e
Implantacéo de
piscicultura

Foram seis projetos aprovados em 2005, cinco dos quais foram

propostos

pela

Associacao

dos

Indios

Tupi-Guarani

Awa

Nimbonjeredji. O montante destinado a execuc¢cado dos projetos foi

de R$ 50.000,00, dividido igualmente entre as cinco aldeias. A

duracdo prevista dos projetos variava entre seis e nove meses. O

projeto aprovado pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI) teve

duracao prevista para sete meses.
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Os cinco projetos aprovados pela Associacdo indigena tiveram
por objetivo beneficiar um total de 97 familias, enquanto que o
projeto executado pelo CTIl abrangeu 16 familias.

Em 2010, apenas o projeto implementado pelo CTI havia sido
completamente executado, 0sS outros encontravam-se ainda em
fase de execucdo (MMA, 2010).

3.5 Metodologia da pesquisa de campo

Os referenciais metodoldégicos que pautaram este estudo
foram técnicas de pesquisa qualitativa, empregadas em diversas
disciplinas das Ciéncias Sociais e Humanas. De acordo com
Viertler (2002), ha& varios meétodos e técnicas que podem ser
utilizados em uma abordagem qualitativa, sendo importante a
utilizacdo de um roteiro, que serve como facilitador e orientador de
um dialogo.

Foram realizadas entrevistas parcialmente estruturadas e
observacédo participante, configurando-se em um estudo de caso
na Terra Indigena Itadca, localizada no Municipio de Mongagua-SP
e na Terra Indigena Piacaguera, em Peruibe-SP. Registros de
dados como diario de campo e gravacdo de dados (audio e
fotografias) também foram realizados.

Foram entrevistados alguns indigenas das aldeias de
Piacaguera e de Itadca, assim como funcionarios da FUNAI
componentes da Coordenacdo Técnica Local em Itanhaém/
Coordenacdo Regional de Litoral Sudeste. A escolha dos atores
sociais se deu pelo grau de envolvimento destes com a execucgao
dos projetos do Programa Carteira Indigena na regidao pesquisada.
No caso dos indigenas, procurou-se entrevistar aqueles que
participaram das ac0es implementadas pelo Programa. Os
funcionarios da FUNAI entrevistados foram aqueles que
acompanharam a discussao sobre os projetos desde o seu inicio,
ou que, de alguma forma, passaram a se envolver com as acdes e

seus resultados.
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Os topicos que compuseram o0 roteiro da entrevista

parcialmente estruturada para os indigenas foram as seguintes:

- Quais foram os projetos do Programa Carteira Indigena que sua
aldeia participou?

- Em que ano iniciou e quando terminou?

- Quais eram os objetivos principais desse projeto?

- Qual era a instituicdo executora?

- Comente sobre parcerias e apoios.

- Comente sobre o planejamento, logistica e execu¢cdo do mesmo.

- O que ficou do projeto? Algo material que foi construido?

- Quantas pessoas estiveram envolvidas?

- Quais foram as principais dificuldades e facilidades?

- PercepcgOes gerais.

Com os funcionarios da FUNAI os seguintes tépicos pautaram

a entrevista parcialmente estruturada:

- Qual o seu envolvimento com o Programa Carteira Indigena?

- Quais sao os pontos fortes e fracos do Programa?

- Quais experiéncias ou projetos vocé tem acompanhado? Como
vocé analisa a conducdo dos mesmos, quanto aos seus objetivos e
propésitos?

- Quanto a metodologia em curso para a execucdo dos projetos,
vocé acha que tem sido eficiente?

- Em relagdo ao acesso aos projetos, vocé pensa que o Programa
facilita o esclarecimento das premissas e possibilidades do
programa para os indigenas? Quais esfor¢cos ocorrem nesse
sentido?

- Como ocorre o acompanhamento dos projetos nas aldeias? E a

avaliacdo dos projetos?
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- A elaboracdo de projetos e a prestacdo de contas é uma
dificuldade para os indigenas? Como sao trabalhadas estas
gquestdes no ambito do Programa Carteira Indigena?

- Vocé acredita que esse montante de recursos oferecido
atualmente € suficiente para dar conta das necessidades das
aldeias enquanto projetos voltados para a teméatica da
sustentabilidade territorial e da agroecologia?

- Quais sao os maiores desafios?

- Como vocé vé o caminhar das politicas publicas para os
indigenas nos dias de hoje?

A selecdo dos temas para analise foi feita a partir da
citacao frequente pelos participantes envolvidos, agrupadas de
acordo com a técnica de organizar dados em categorias (BAUER,
2004), além dos temas serem mencionados em diversos
documentos que avaliam a execugcdo do Programa Carteira
Indigena, como os relatorios das oficinas nacionais e dos
encontros de intercambio ocorridos em diversas regides do pais,

citados no capitulo 1.

3.5.1 Estudo de caso

O estudo de caso tem como base o desenvolvimento de um
conhecimento idiografico, ou seja, aquele que busca entender
eventos particulares (casos). Entre suas principais caracteristicas
esta o fato de buscar sempre a descoberta, pois o pesquisador
deve estar sempre atento a elementos novos que possam surgir
como importantes durante o estudo; enfatiza a “interpretagdo em
contexto”, ou seja, uma compreensdao mais completa do problema
estudado sO0 pode ser realizada levando em consideracdo a
problematica politica e social na qual esta inserido; utiliza-se de
variadas fontes de informacédo coletadas durante as diversas fases
da pesquisa; pretende revelar a multiplicidade de dimensdes

presentes em determinada situacao, focando-se no todo, sem
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deixar de levar em contas as peculiaridades e circunstancias
especificas que favorecem a compreensio do todo (ANDRE, 1984).

Foram realizadas visitas as areas citadas em diversos
momentos durante os anos de 2010 e 2011. Antes de iniciar as
entrevistas com os indigenas®®, foi realizado um contato com o
técnico da Funai/ Cordenacdo Técnica Local em Itanhaém,
Cristiano Hutter, abordando as liderancas indigenas nas aldeias
supracitadas para que obtivéssemos uma carta de anuéncia
permitindo a entrada desta pesquisadora nas areas. Esses
procedimentos estdo de acordo com a Instrucdo Normativa FUNAI
n° 01, de 29/11/1995, que regulamenta o ingresso em Terras

Indigenas com finalidade de desenvolver Pesquisa Cientifica.

3.5.2 Técnicas de pesquisa qualitativa utilizadas

Para o presente estudo optou-se por entrevistas parcialmente
estruturadas, na qual alguns tépicos sé&do fixos, outros sao
redefinidos de acordo com os andamentos dos dialogos com as
pessoas entrevistadas, visando direcionar a conversa para as
questbes a serem investigadas. H& também as entrevistas
inteiramente estruturadas, nas quais o0s temas sédo fixados
previamente; e ndao-estruturadas, quando as entrevistas seguem
um diadlogo livre entre o pesquisador e o entrevistado. As

entrevistas estruturadas possibilitam um maior controle para o

¥ Ainda, anteriormente a esta etapa, a pesquisadora esteve na aldeia
Piacaguera, juntamente com o coordenador da organizacdo ndao-
governamental Mongue, Plinio Melo, para organizacdo e realizacdo de
filmagens visando compor um documentdrio sobre a Terra Indigena, por meio
de um projeto financiado pelo MDA intitulado “Fortalecimento das praticas
artesanais junto ao grupo indigena Tupi-Guarani da T.l. Piagcaguera como
forma de valorizagdo cultural”, através do Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PRONATER)/ MDA. No caso, a pesquisadora iria atuar como
consultora para a moderacdo das oficinas e atividades com artesanato; no
entanto, por diversas razdes, que ndo cabem aqui explicitar, o projeto teve de
ser finalizado antes do tempo, e essas atividades, em particular, ndo foram
efetivadas.
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pesquisador, enquanto as néao-estruturadas dao um maior controle
para o entrevistado (VIERTLER, 2002).

A observacdo participante envolve a vivéncia do pesquisador
com o grupo abordado, de modo a estabelecer relagcdes com seus
membros. Esta técnica permite a compreensao dos
comportamentos observados do ponto de vista da logica dos
sujeitos, o que possibilita uma boa aceitacdo do pesquisador pelo
grupo. E uma maneira de assegurar que os dados coletados
reflitam de fato o ponto de vista do grupo pesquisado (émico), o
gque permite a compreensdao do contexto em que se d&o os
processos estudados. E fundamental para orientar a elaboracéo de
entrevistas e levantar questdes que podem ser utilizadas durante o
processo da pesquisa (BERNARD, 1988).

Desta maneira, a pesquisa foi realizada em um recorte
metodoldégico pautado por algumas ferramentas da pesquisa
qualitativa, o que permitiu abordar o tema relacionado as politicas
publicas e aos projetos em agroecologia para os povos indigenas,
em um estudo de caso especifico em duas Terras Indigenas.
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CAPITULO 4 — ANALISE DOS PROJETOS REALIZADOS NAS TERRAS
INDIGENAS ITAOCA E PIACAGUERA

Este capitulo apresenta as ac0es realizadas e resultados dos
projetos do Programa Carteira Indigena nas Terras Indigenas
pesquisadas. Sdo analisadas as percepcbes dos participantes
sobre o Programa, que abordam a associacdo como modelo de
organizacdo indigena, a formacdo da associacao indigena local, o
desafio da gestdo financeira pelas organizacfes indigenas, as
acbes pontuais/ descontinuidade dos projetos e, por fim, a

participacdo indigena.

4.1 Aclbes realizadas e resultados dos projetos executados pela
Associacao dos indios Tupi Guarani Awa Nimbonjeredju

Entre os principios elencados pela Carteira Indigena esta o
de “propor praticas produtivas sustentaveis, observando os

principios da agrobiodiversidade e da agroecologia, resultando em
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alimentos sem substancias que possam fazer mal a saude
indigena” (BRASIL, 2009).

Nesta perspectiva foram elaborados o0s projetos pela
Associacdo dos indios Tupi Guarani Awa Nimbonjeredjd no ambito
do Programa Carteira Indigena. Os projetos tiveram o apoio da
FUNAI local para sua execucdo e as atividades ficaram sob a
responsabilidade dos indigenas. Na Terra Indigena lIta6ca dois
projetos foram aprovados: um voltado para os Guarani e outro para
0s Tupi-Guarani. Foram entrevistados juntamente aos Tupi-Guarani
0 cacique Marcio Aparecido Lara e Awa Tenondé, além de outros
indigenas sobre a implementacédo e execucao do Programa.

O projeto aprovado na Terra Indigena Ita6éca objetivou a
implantacdo de roga comunitaria, aquisicdo de mudas e plantio. A
duracao prevista para o projeto era de nove meses, e foi aprovado
em marcgco de 2005.

No inicio da execucdo das atividades, receberam mudas de
jussara (Euterpes edulis), pupunha (Bactris gasipaes), arvores
frutiferas e ramas de mandioca. O cacique esclarece também que
para os dias de atividades os participantes recebiam alimentacao.
As mudas foram plantadas nos quintais, ao redor das moradias.
Abaixo, alguns desses exemplares foram mostrados por Awa

Tenondé.
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Foto: Renata Costa

Fig. 5 - Awa Tenondé em area onde foram
plantadas mudas provenientes do projeto.

Foto: Renata Costa

Fig. 6— Pupunheiras plantadas no inicio do projeto
na Terra Indigena Itadca.

No entanto, as acdes do projeto ficaram paralisadas nesta
primeira etapa. O atual e o antigo cacique declaram gque néo
obtiveram mais informacdes sobre o recurso e a possibilidade de
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continuidade, tampouco informacdes sobre como foram resolvidos
os tramites administrativos junto aos Ministérios responsaveis pelo
repasse financeiro.

Em relacdo ao projeto desenvolvido na aldeia Piacaguera,
este tinha como objetivos a revitalizacdo da Casa de Cultura,
aquisicdo de mudas frutiferas e plantio. De acordo com Catarina
Delfina dos Santos, presidente da Associacdo e moradora da
aldeia, o projeto foi concluido com dificuldades e com atrasos.

Em visita a aldeia Piacaguera, pode-se ver algumas mudas
que foram plantadas, a Casa de Cultura revitalizada e também a
roca de mandioca que Catarina plantou recentemente em seu
quintal, cujas manivas foram retiradas de um outro rocado da
aldeia proveniente ainda das rocas implementadas nos primeiros
anos do projeto. O plantio de rogcas, para esta Terra Indigena, ndo
vigorava entre os objetivos tracados inicialmente, sendo este um

ganho ocorrido no decorrer do projeto.

Foto: Renata Costa

Fig. 7 — Mandiocal recém-plantado no quintal de
Catarina Delfina dos Santos, aldeia Piacaguera,
em 2011.
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Foto: Renata Costa

Fig. 8 — Casa da Cultura construida na
aldeia Piagcaguera.

Dentre os objetivos propostos, pode-se entdo observar que
estes foram alcancados parcialmente na Terra Indigena Itadca
(Tupi-Guarani), pois apenas a primeira etapa das aclOes foi
realizada, e até o presente momento ndo foi finalizada a
prestacdo de contas. O tempo de execug¢do do projeto, que
estava previsto para nove meses, ja passa de seis anos.

Na Terra Indigena Piacaguera o projeto foi finalizado e as
acOes planejadas foram executadas: a Casa de Cultura foi
construida e mudas frutiferas foram plantadas. O fato da
presidente da Associacdo proponente residir na aldeia
Piacaguera facilitou a sua realizacdo. Todavia, o plantio de
mudas frutiferas deveria ter alcancado um maior numero de

familias participantes.
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4.2 Percepcdes dos participantes sobre o Programa

Para realizar uma analise sobre as percepcdes dos atores
sociais envolvidos, os temas serdo discutidos separadamente, a
saber: associacdo como modelo de organizacdo indigena, a
formacdo da associacdo indigena local, o desafio da gestédo
financeira pelas associacfes indigenas, acbes pontuais/

descontinuidade e a participacédo indigena.

4.2.1 Associacao como modelo de organizacédo indigena

O modelo de organizacdo formal indigena, configurando-se
em uma associacdo, € algo novo para estes povos. O surgimento
dessas organizagbes trouxe mudancas nos espacos de poder
correntes nas comunidades indigenas, pois surgiram novos atores
dentro dessas sociedades que passaram a ter funcdes relevantes
na vida coletiva, como os dirigentes de organizacdes indigenas,
professores, agentes de saulde, agentes agroflorestais, entre
outros. Até entdo, as aldeias possuiam apenas liderancas
tradicionais. O cacique possui a funcdo de organizar, articular e
representar a comunidade diante da sociedade envolvente; o
xama, responsavel por trabalhar a questao espiritual de seu povo
(LUCIANO, 2006).

A organizacéo tradicional indigena é aquela que concerne a
organizacdo propria de cada etnia. Cada povo possui seus modos
singulares de organizacao social, politica, econémica e juridica.
Em um mesmo povo podem haver varias formas de organizacao
social, de acordo com as normas de parentesco, familias extensas
e aliangas politicas. As orientagbes e regras de funcionamento, de
relagcbes e de controle social sdo unicas de cada etnia (LUCIANO,
2006).

Para Secchi (2004), os povos indigenas hoje transitam entre
dois periodos historicos: o primeiro refere-se ao periodo de
‘inclusdo solidaria”, que tem inicio na década de 1990 e se

estende até os dias de hoje, o qual representa um avango as
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situagbes anteriores; no entanto ainda se caracteriza pela
auséncia de um protagonismo indigena, pois sua perspectiva é de
gque o0s projetos sejam formulados por agéncias externas as
comunidades. O segundo é chamado de “protagonismo indigena”,
gue tem como premissa 0 protagonismo daqueles para 0os quais 0s
projetos se dirigem, pois enfatiza a manutencdo do diadlogo entre
0os agentes envolvidos. No entanto, ainda é um modelo em
construcéo.

Diante deste cenario do “protagonismo indigena” ocorreu um
fendbmeno de criacdo de associacBes indigenas por todo o pais.
Para Souza Lima (2010), as organiza¢Ges indigenas tém se
destacado desde o inicio da década de 1970. As organizacdes
indigenas possuem amplitudes de acdo das mais diversas. As
organizagdes indigenas podem representar localidades
especificas, como aldeias, uma etnia ou um grupo delas; podem
também possuir uma representacao regional, ou uma grande rede
de organizacBes. A Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazobnia Brasileira (COIAB), a Articulacdo dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), a
Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (ARPINSUL) séo
exemplos de redes de articulagdo em um territério mais amplo.

Albert (2006), ao discutir o tema Organizacdes na
Amazobnia, esclarece que, anteriormente a promulgacdo da
Constituicdo Brasileira de 1988, havia apenas dez organizacdes
desse tipo na regido amazdnica, localizadas no Alto e Médio
Solimdes, Manaus, Alto Rio Negro, Roraima; ja no final de 2000
contava-se mais de 180 associacOes em seis estados da Regiao
Norte e, provavelmente, mais de 300 na Amazbénia Legal. Foram,
portanto, multiplicadas por quase 20 em pouco mais de uma
década.

Fica claro, diante do exposto, que as organizacdes formais

indigenas foram criadas, em um plano interno, diante de um novo
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cendario politico propiciado pela promulgacdo da Constituicdo
Brasileira de 1988, cujo artigo 232 permitiu que estas
organizacbes se constituissem como pessoas juridicas. Outro
fator fundamental foi o processo de esvaziamento politico-
orcamentario da administracdo indigenista tutelar e da maquina
publica indigenista. No plano externo, pode-se afirmar que a
globalizacdo das questdes relativas ao meio ambiente e ao direito
das minorias, ao longo das décadas de 1970 e 1980, bem como o
crescimento de organizagcdes ndo-governamentais socioambientais
que possuem acbes voltadas para as teméticas de
desenvolvimento comunitario e de conservacdo foram fatores
preponderantes neste processo. Convém também ressaltar a
descentralizacdo da cooperacdo internacional, que passou a
trabalhar juntamente como a sociedade civil organizada, voltada
para projetos de desenvolvimento local e de desenvolvimento
sustentavel (ALBERT, 2006).

Para Luciano (2005), as organizacdes indigenas tém se
transformado em verdadeiras fabricas de projetos, o que
possibilita, muitas vezes, a manutencdo e o prestigio de uma
lideranca, que se diferencia das liderancas tradicionais, cujos
papéis sociais se mantém dentro da comunidade. Essas novas
liderangcas acabam, em grande parte, ndao desenvolvendo uma
avaliacdo critica e autbnoma em relacdo ao Estado e as
possibilidades da construcdo de uma relacdo mais promissora
entre ambas as partes.

No tocante aos projetos executados pela Associacao dos
indios Tupi Guarani Awa Nimbonjeredju, pode-se notar, diante das
entrevistas realizadas, que a mesma foi criada em um contexto
especifico para viabilizar acdées no ambito das préaticas culturais
indigenas, principalmente relacionadas aos grupos de
apresentacao de danca tradicional. Posteriormente, em meados de

2004, quando surgiu a oportunidade dos Tupi-Guarani e dos
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Guarani da Baixada Santista de participarem do Programa Carteira
Indigena, a Unica associacao ativa que havia ali era esta.

Como foi mencionado pelos entrevistados, a associacao era
formada por indigenas que moravam distantes um dos outros, em
diferentes municipios, o que dificultou em grande parte a
realizacdo de reunibes e discussfes durante o andamento dos
projetos.

O fato de os membros da associacao estarem acessando
pela primeira vez esse tipo de chamada publica também tornou
custosa a execucao das atividades, ou seja, a falta de experiéncia
em gerenciar projetos burocraticos e que exigem conhecimentos
administrativos.

Soma-se a esses fatores a falta de um acompanhamento
mais direto por parte dos agentes dos Ministérios durante as
primeiras etapas, 0 que aconteceu somente depois que o0s
indigenas ndo conseguiram prestar contas devidamente.

Neste sentido, tomando como referéncia a problemética
relacionada a dificuldade em se prestar contas, e que ocorreu em
diversos outros projetos, como ja mencionado em documentos de
oficinas realizadas pelos proprios Ministérios, segundo Almeida
(2008), a questdo é repensar esse modelo de organizacdo formal
indigena como Unica maneira de acessar esses recursos.

Até o presente momento, ainda n&do se criou outro
mecanismo, por parte do Estado, que permita o acesso a esses
tipos de recursos pelos préprios indigenas, que nao seja via uma
organizacdo formal indigena. O Estado tem a necessidade de
controlar a prestacdo de contas de recursos que sdo publicos, ou
seja, encontrar um meio de repassar recursos publicos para uma
conta bancaria e verificar sua utilizagdo (ALMEIDA, 2008). Ai
reside o desafio de serem criadas estratégias inovadoras, entre 0s

formuladores das politicas publicas, indigenas e parceiros, para
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uma maior efetividade nas acdes voltadas para o desenvolvimento

sustentavel nas aldeias.

422 A formacdo da Associacdo dos Iindios Tupi Guarani Awa
Nimbonjeredju

O Programa Carteira Indigena, entre 2004 e 2009, apoiou
projetos que variam entre R$ 50.000,00 e R$ 300.000,00, sendo
dividida entre as linhas tipo “A”, que apoia projetos até R$
50.000,00; linha tipo “B”, que apoia projetos entre R$ 50.001,00 e
R$ 150.000,00; linha tipo “C”, que apoia projetos entre R$
150.001,00 e R$ 300.000,00. Os projetos podem ter duracao
maxima de 36 meses (BRASIL, 2009).

As instituicbes aptas a apresentar projetos sdo as
organizacbes nao-governamentais (ONG’s), Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, Fundacdes de
Direito Privado vinculadas ou ndo as universidades, aos centros de
pesquisa, aos estados e aos municipios, desde que o0s objetivos
declarados em seus estatutos sejam compativeis com os principios
e objetivos da Carteira Indigena (BRASIL, 2009).

As organizacdes indigenas tém prioridade no processo de
selecdo de projetos, que devem possuir registro no CNPJ e seus
objetivos declarados em seus Estatutos devem ser compativeis
com os principios e objetivos do Programa (BRASIL, 2009).

De acordo com a 292 Reunido do Comité Gestor do
Programa Carteira Indigena, realizado entre os dias 01 e 03 de
julho de 2009, ficou acordado que, a partir do ultimo dia da
Reunido, o Programa néo iria receber mais projetos por demanda
espontanea pela necessidade de adequar 0 mesmo as nhovas
Diretrizes pactuadas na 22 Oficina Nacional de Trabalho (BRASIL,
2009). Os projetos enviados para o Programa Carteira Indigena,
objeto desta pesquisa, foram propostos pela Associacido dos indios
Tupi Guarani Awa Nimbonjeredju.
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Em entrevista com a presidente indigena da Associacao dos
indios Tupi Guarani Awa Nimbonjeredju, Sra. Catarina Delfina do
Santos, moradora da aldeia Piacaguera', da Terra Indigena
Piacaguera, faz as seguintes observacdes sobre a origem da

instituicao:

“A associacao existia desde 1995, a FUNAI néao
participou muito [da criacdo]. Eu morava na Aldeinha,
ai foi fundada a associagcdo para estar resgatando
nossa cultura mesmo, que tinha sido perdida... E ai
até os indigenas tinham ficado com vergonha de
estar apresentando, ai eu comecei com o pessoal ndo
indigena dancando, fazendo os projetos de danca, foi
bem legal a gente resgatar a cultura...”

Em relacdo as trocas da presidéncia da associacdo e o envio
dos projetos ao Programa Carteira Indigena, Catarina menciona:

O meu irmao foi presidente. Essa associacgéao
ajudou a resgatar essas terras daqui, em 2000, e
depois eu fui presidente, ai foi quando surgiram os
projetos da Carteira Indigena, e dai os caciques
gueria que eu representasse, eu assim achei que ia
ser sO6 uma né, minha aldeia no caso. Na época a
associacao tinha sido fundada ndo na aldeia, fora da
aldeia, da qual participava a associacdo dos Tupi e
dos Guarani, depois eu vim morar para ca entdo, até
a associacdo estava meio parada e iriamos fazer
outra associacdo aqui, mas como ndo tinha, ai veio
Itadca, Aldeinha [referindo-se as aldeias] aqui, acho
que foram quatro aldeias que pediram projeto.”

Por fim, a Sra. Catarina declara que o envio dos projetos ao
Programa Carteira Indigena foi a primeira experiéncia, tanto dela

enquanto presidente, como da propria organizacdo, em pleitear

“ A Terra Indigena Piagaguera, de acordo com informacdes fornecidas pela
indigena Catarina e também pelo Sr. Cristiano Hutter (Coordenador Técnico
Local/ FUNAI, Itanhaém, SP), encontra-se atualmente dividida em trés
aldeias, a saber: Aldeias Piacaguera, Yamandu Mirim e Tanigua.
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recursos federais para esta finalidade, o que intensificou as

dificuldades encontradas para gerir 0s projetos.

“... Achei até que nao iria ser autorizado porque nao
tinha nenhuma experiéncia dessas coisas, mas ai foi
autorizado. Nao deu muito certo porque eu me perdi
no meio do caminho, e também era eu mais o menino
Guarani, e os outros eram o0s indios que moravam
distante uns dos outros, e varias vezes a gente foi
fazer as coisas e tudo, mas ai eu trabalhava também,
eu ja trabalhava como professora, mas deixei por
conta do assessor mesmo, dos meninos de l|tadca...”
(Catarina Delfina dos Santos, presidente da
Associacao dos indios  Tupi Guarani Awa
Nimbonjeredja).

Dentro da realidade encontrada naquele momento pela
associacao indigena, foram aprovados, em 2005, cinco projetos
pelo Programa Carteira Indigena. Pode-se notar, na fala da
presidente da associacédo, as dificuldades encontradas para que 0S
membros da organizacdo pudessem se reunir e o desafio de gerir
projetos nos moldes do Programa. A partir desse contexto, serao

discutidos os pontos relevantes relacionados a execuc¢do dos

projetos aprovados.

4.2.3 O desafio da gestédo financeira pelas associacdes indigenas

A questdo de como lidar com recursos financeiros dentro de
territérios indigenas tém sido um desafio, tanto para os indigenas
como para os que trabalham na assessoria da gestdo desses
recursos, como as organizagdes nédo-governamentais, a FUNAI ou
demais parceiros.

A complexidade que permeia este campo relaciona-se ao
fato de que, quando se pensa em injetar recursos financeiros em

um territorio indigena, independente de qual for, deve-se ter em
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mente o modo em que opera a economia indigena local e a
maneira como esta se relaciona com a sociedade envolvente.

O antropo6logo Rodrigo Thurler Nacif, da FUNAI/
Coordenacdo Regional do Litoral Sudeste, faz as seguintes
observacbes sobre o desafio da gestdo de recursos pelas

organizacdes indigenas:

‘A prépria organizagdao dos indios de forma
diferenciada, claro que tem, mas isso acaba nao
sendo respeitado, acaba sendo uma imposi¢cdo de um
modelo. A Unica alternativa em relacdo a isso é
simplesmente a comunidade ndo aceitar o projeto,
porque assim, ou € isso, ou tem que se adaptar [...] E
uma ideia das pessoas que estdo na gestdo desses
recursos de que a autonomia dos indios seria eles
dominarem esse mecanismo... Esse conhecimento é
importante para eles, de como trabalhar, mas a
adaptacdo a esse modelo € uma outra histéria; seria
interessante eles conhecerem, mas também
participarem na propria proposta de gestao”.

Foram varias as transformacdes decorrentes da gestdo de
projetos via organizacdes indigenas, o que acarretou a mudanca
dos propésitos originarios de diversas delas, ou mesmo, a criacao
de novas associacdes com o Unico propésito de captar recursos e
administrar projetos. Sobre este tépico, o antropdlogo da FUNAI

menciona:

A gestdo desses recursos, em um nivel mais amplo,
criou problemas ndo s6é na comunidade, mas também
na organizacdo politica dos indios. A gente tem
casos de organizacOes politicas que foram criadas
para isso, para lutar pela terra, para lutar pelos
direitos de saude, educacao, ai viraram unidades de
gestdo dos projetos, ficaram inadimplentes algumas,
ou muitas, acabaram ficando no prejuizo, perderam
um pouco a missao, ai tiveram de rediscutir (Rodrigo
Thurler Nacif, FUNAI/ Coordenacdo Regional do
Litoral Sudeste).
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Nesse sentido, o antropdlogo faz mencdo a algumas
organizacdes indigenas que passaram por grandes dificuldades na

gestao financeira, chegando até mesmo a ficarem inadimplentes.

“A COIAB passou por isso, a Associagao dos Povos
Indigenas do Oiapoque, o Conselho Indigena de
Roraima, que sO conseguiram pagar fazendo um
trabalho de arrecadacao voluntaria (que fazem hé
muitos anos). Assim, até uma coisa a ser pensada, o
guanto esses projetos estao contribuindo e o quanto
estdo atrapalhando, tanto para as comunidades
indigenas quanto para as proprias organizacgdes...”
(Rodrigo Thurler Nacif, antropélogo da FUNAI,
Coordenacdo Regional do Litoral Sudeste).

Gersem Baniwa Luciano (2005), antropélogo doutor indigena
da etnia Baniwa, em texto intitulado “Um olhar indigena sobre
assisténcia técnica e extensao rural”, assinala como fundamental o
entendimento sobre o que sdo e como se dao as relagOes diante
das economias indigenas propriamente ditas, diante das relacdes
com a sociedade envolvente. O autor elenca trés situacbes de
contato em que podem encontrar-se um povo indigena, mas faz a
ressalva de que sao classificacdes genéricas, pois, mesmo dentro
de uma classificacdo, existem distintas realidades. A primeira
classificagdo comumente utilizada é a de economia indigena
tradicional, que privilegia principios como a reciprocidade,
intercambios, trocas, solidariedade e autonomia produtiva. A

7

segunda € a economia indigena tradicional em vias de adaptacéo,
cuja forma atual de producdo é capaz de suprir as antigas
necessidades anteriores ao contato e também as novas, que
surgiram posteriormente. Por fim, as economias indigenas segundo
a légica do mercado, mostrando-se a situacdo mais complexa e
problematica, pois geralmente sdo comunidades que se tornaram
extremamente dependentes de politicas assistenciais

governamentais ou da sociedade em geral.
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Para a Associacdo dos Indios Tupi Guarani Awa
Nimbonjeredju, os entraves para lidar com as questdes
administrativas e financeiras foram comuns durante a execucao
dos projetos. A falta de entendimento do funcionamento da légica
de projetos desta modalidade, aliada ao despreparo da proépria
organizacao indigena, resultou em um processo arduo, que gerou
insatisfacdo para os indigenas envolvidos e o prolongamento do

tempo de execucao dos projetos.

4.2.4 Acbes Pontuais/ Descontinuidade

Uma das dificuldades mencionadas pelos atores sociais
envolvidos na pesquisa € o fato dos projetos aprovados ndo terem
perspectiva de continuidade através do mesmo Programa. Como ja
mencionado, os projetos podem ter a duracdo maxima de 36
meses. Os projetos aprovados pela Associacdo dos Indios Tupi
Guarani Awé& Nimbonjeredja foram planejados para serem
executados entre 6 a 9 meses.

No caso dos projetos relacionados nesta pesquisa, segundo
a Sra. Catarina Delfina dos Santos, até o presente momento,
apenas um dos cinco finalizou a ultima etapa referente a prestacao
de contas. Portanto, a maioria dos projetos esta ultrapassando
cinco anos para serem finalizados. Este fator é desestimulante
para os indigenas, pois, além de ndo contarem com uma
perspectiva de continuidade em longo prazo, os prazos estipulados
para o desenvolvimento e finalizacdo dos mesmos nao foram
alcancados.

Segundo alguns dos entrevistados, houve somente uma visita
de representantes dos Ministérios para solucionar os problemas
enfrentados. No entanto, eles assumiram o compromisso de
retornar as aldeias para finalizar as questdes pendentes, o que

ainda nao ocorreu.
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Neste sentido, € perceptivel a necessidade dos projetos em
guestdo serem integrados com parcerias efetivas locais, que
possam fazer um acompanhamento continuo, ou que disponham de
um corpo técnico que possa estar mais presente durante a
execucao das acdes propostas.

Assim, fica nitido que projetos pontuais e especificos com
foco na agroecologia em Terras Indigenas n&do anulam a
necessidade de haver organismos locais de ATER, que facam um
trabalho continuo de acompanhamento nas comunidades. Os
projetos pontuais poderiam ser apenas complementares e
auxiliares na formulacdo de politicas publicas necessarias a
fundamentacdo de uma ATER que considere o contexto cultural de
cada localidade, tendo como base a sustentabilidade econdmica,
ambiental e politica dos povos indigenas (CARVALHO et. al.,
2010).

Apesar da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), instituida em 2003, cuja supervisao €
de competéncia do MDA, possuir entre seus principios “a
gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural”, e a ATER ser caracterizada por um
“servico de educacao nao-formal, de carater continuado”, estas
premissas ainda ndo se concretizaram como realidade. A ATER
nos territérios indigenas, hoje, se caracteriza pelas a¢cdes pontuais
de alguns programas, como do proprio MDA e do MMA/MDS. A
FUNAI, diante de seu orcamento anual, destina recursos para essa
finalidade de acordo com o contexto de cada regional e da

capacidade de seu corpo técnico.

4.2.5 Participacgao Indigena
Os projetos atualmente vigentes nas comunidades tém como
premissa a participacdo indigena. Em meados da década de 1970

0S projetos voltados para esses povos nao tinham a gestado dessas
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acdes pelos proprios beneficiarios como diretriz. Com as
modificacdes ocorridas na politica indigenista, principalmente na
década de 1990, como ja mencionado, a questdo da participacao
indigena tornou-se fundamental nos projetos de desenvolvimento
dos mais diversos tipos.

No mais, esse tema vem sendo problematizado por
assessores/ técnicos indigenistas e antropélogos nos ultimos anos,
pois, em muitos casos, a participacdo indigena faz parte do
discurso que embasa as politicas publicas, mas, muitas vezes, ndo
ocorre nas acOes cotidianas dos projetos.

Diante da redemocratizacdo do Estado Brasileiro e apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram criados inumeros
mecanismos de participacdo popular, que, ao longo do tempo,
apesar das deficiéncias e obstaculos estruturais, sdo incorporados
na cultura brasileira (CAMARGO, 2004).

De acordo com Matos (2007), da elaboracdo a execucédo de
um projeto, diversos valores e concepc¢des de mundo se articulam
no desafio de formar pontos de didlogos possiveis entre o0s
indigenas e ndo-indigenas. Nem sempre tem sido possivel superar
os desentendimentos entre a esfera local, da aldeia, e a esfera
supra-local, onde participam as liderancas das comunidades nas
instancias de decisdo com os governos e demais entidades.

Para Almeida (2008), a participacao indigena em comissdes
decisivas para a aprovacdo e deliberacdo de propostas voltadas
para os territérios indigenas é incipiente. O autor se refere aos
programas que estdo, de alguma maneira, sob a influéncia da
cooperacao internacional. Pode-se destacar, entre eles, o
Programa Carteira Indigena, o Programa Demonstrativo dos Povos
Indigenas (PDPI), o Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes
e Terras Indigenas da Amazodnia Legal (PPTAL), o Projeto de

Estruturacdo do Sistema de Vigilancia em Saude (Vigisus Il).
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O Programa Carteira Indigena possui como diretriz a

participacdo indigena e da sociedade civil, como segue:

“A construcao do projeto da Carteira Indigena iniciou-
se em 2003, sob a coordenacao do MMA e do MESA,
e baseou-se nas diretrizes da participacdo e controle
social, transversalidade (integracao e articulacdo de
politicas publicas) e da sustentabilidade social e
ambiental, tendo envolvido consultas constantes as
liderangas e organizacdes indigenas, organizacdes
indigenistas e socioambientalistas e um conjunto
expressivo de orgéaos publicos federais” (BRASIL,
2008, p.4 - Relatério da Il Oficina Nacional de
Trabalho da Carteira Indigena).

Segundo Almeida (2010), um fator importante relacionado a
limitacdo da participacdo nestas comissdes € a quantidade de
temas complexos em debate e o pouco tempo dedicado a cada um
deles. Assim, muitas discussdes acabam sendo realizadas as
pressas, sendo priorizados os temas de interesse de liderangcas ou
autoridades presentes. Muitas vezes o0s conselheiros sao
chamados a opinar sobre temas ja decididos.

A limitacdo das equipes que fazem parte desse processo,
tanto de indigenas tecnicamente preparados para as discussdes
como também de técnicos do governo mostra que o Estado
Brasileiro ndo estd dando prioridade para aprofundar a relacédo
dial6égica com os povos indigenas. Soma-se a esse fator o quadro
permanente de funcionarios da FUNAI insuficientes e as vezes
desqualificado para trabalhar com a questdo indigena (ALMEIDA,
2010).

Sr. Eduardo da Costa Teixeira, chefe da Divisdo Técnica da
FUNAI/ Coordenacao Regional do Litoral Sudeste, faz a seguinte
observacédo sobre as dificuldades cotidianas encontradas dentro da
FUNAI:
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“Nossa principal dificuldade €& corpo técnico para
atuar diretamente nas aldeias. Recurso para projeto a
gente encontra, mas na area de execucdo deixa a
desejar...” (Eduardo da Costa Teixeira, Chefe da
Divisdo Técnica da FUNAI/ Itanhaém, SP)

Neste sentido, apesar da participacdo indigena ser de
carater fundamental na execucao dos projetos, esta, muitas vezes,
nao ocorre de fato durante a elaboracdo e execugado dos projetos.
Nas aldeias estudadas, verificou-se, pelos depoimentos dos
indigenas e dos técnicos da FUNAI, uma participacdo pequena das
comunidades envolvidas na implementacdo dos projetos.

Diversos indigenas Tupi-Guarani entrevistados na Terra
Indigena Ita6ca afirmaram desconhecer o projeto do Carteira
Indigena realizado em sua propria aldeia, muitas vezes sendo
confundido com outras iniciativas ocorridas ali. Os Unicos
entrevistados que possuiam conhecimento sobre o projeto e seu
andamento foram o atual e o antigo cacique. Isso evidencia
também que o projeto ndo obteve desdobramentos nessa aldeia.

A presidente da Associacdo indigena proponente, em sua
fala, deixou claro o interesse apenas inicial dos indigenas de sua
aldeia Piacaguera para a execuc¢do das atividades propostas, que
passaram a serem negligenciadas ao longo da execucdo do
projeto, causando falta de entendimento entre o0s proprios
indigenas e falta de animo para que a associacdo assuma novos

projetos.



111

CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, as politicas publicas voltadas para os povos
indigenas apresentam, em objetivos gerais, o incentivo as praticas
sustentiveis e preconizam a agroecologia como base para suas
acdes. A recente Lei de ATER, Lei n® 12.188/2010, de 11/01/2010,
gue institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), passa a
considerar, expressamente, os povos indigenas como potenciais
beneficiarios desta politica, juntamente com outros segmentos da
agricultura familiar e das populacdes tradicionais (BRASIL, 2010).

Deste modo, sdo notaveis as mudancas em curso nas
politicas publicas voltadas para o0s povos indigenas,
principalmente nos ultimos 20 anos, com a redemocratizacdo do
Estado brasileiro e ap6s a promulgacao da Constituicdo de 1988.

A descentralizacdo das politicas publicas para os povos

indigenas, a partir da década de 1980, gerou oportunidades
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diversas para que os mesmos tenham maior liberdade em escolher
seus parceiros na construcdo de seus planos de vida. No entanto,
esse processo ocorre ainda de maneira esparsa, muitas vezes de
forma isolada e pouco articulada com os outros 6rgaos e entidades
que também atuam junto a questdo indigena. A concepcao de
politicas estruturadas e articuladas, com a participacdo dos
indigenas em todas as etapas do processo, € um esfor¢co que deve
ser continuo para os atores sociais envolvidos com a promocao
dos direitos indigenas e da sustentabilidade de seus territérios.

O Programa Carteira Indigena, acdo governamental objeto
desta pesquisa, é fruto do processo de descentralizacdo das
politicas publicas ocorrido no Brasil. Juntamente com diversos
outros programas, objetiva apoiar os indigenas de todo territério
brasileiro na construcdo de alternativas sustentaveis na gestdo de
suas terras, bem como fomentar sua preservacao fisica e cultural
diante dos desafios da atualidade.

Diante das oficinas e seminarios realizados pelos Ministérios
do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Social, foram elencados
diversos pontos positivos e negativos desde sua implementacao
em 2004. Pode-se notar, diante do presente estudo de caso
realizado na Baixada Santista, dificuldades semelhantes relatadas
pelos atores sociais envolvidos na execucao dos projetos nas
aldeias de Piacaguera e Itadca.

Entre os principais entraves encontrados na execuc¢do dos
projetos estudados estéo:

- 0 modelo de organizacdo formal dos indigenas como unico
meio de acessar 0s recursos publicos;

- a falta de capacitacdo dos grupos indigenas para a gestao
de projetos nos modelos propostos na atualidade;

- a baixa participacdo indigena na construcdo de propostas

para a gestdo dos seus territorios;
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- a burocria estatal que gera a lentiddao na implementacao e
finalizacdo dos projetos;

- a deficiéncia do acompanhamento técnico por parte dos
O0rgédos proponentes;

- a falta de uma politica planejada ao longo prazo;

- a predominancia de acdes pontuais e isoladas.

N&o obstante, outras politicas publicas direcionadas aos
povos indigenas, como o Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural Indigena, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), também encontram desafios
semelhantes para a execucao de seus projetos nas aldeias.

Apesar das dificuldades da realizacdo dos projetos do
Programa Carteira Indigena nas aldeias, este tem o mérito de ser
uma politica publica voltada para a sustentabilidade territorial dos
povos indigenas no Brasil, somando-se a poucas acfes desse
género enquanto acao governamental. Nesse sentido,
proporcionou aos povos beneficiados uma nova experiéncia na
gestdo de projetos, principalmente pelo fato de ter sido uma
associacado indigena a proponente das acdes. Essa experiéncia,
certamente, permitiu a eles uma reflexdo maior e o
amadurecimento para propor novos projetos tendo como modelo
uma organizacdo formal indigena, os beneficios, entraves e
desafios em trabalhar com uma forma de organizacdo que foge ao
modelo tradicional indigena.

A agroecologia, enquanto ciéncia emergente multi, inter e
transdisciplinar, tem sido um referencial para os projetos de cunho
socioambiental nos territorios indigenas. Pode, entdo, ser uma
acdo norteadora das agbes em etnodesenvolvimento. No entanto,
parece haver um limite entre as praticas agroecologicas e a
maneira como 0s indigenas manejam a natureza, quando essas
praticas ficam limitadas apenas as técnicas agroecoldgicas e nao

dialogam em profundidade com as culturas locais. H4, portanto, um
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desafio para que a agroecologia possa, de fato, contribuir para as
acOes de etnodesenvolvimento nos territorios indigenas.

Neste sentido, a gestdo compartilhada de politicas publicas
com base na agroecologia, juntamente com os povos indigenas,
ocorre quando o desenvolvimento local se pauta em compromissos
mutuos entre o ente governamental e a comunidade beneficiada na
elaboracdo, execucdo e monitoramento de projetos, 0 que
possibilita um caminho promissor e desafiador no contexto atual.

Assegurar que os territérios indigenas possuam uma politica
de gestdo territorial pautada na conservagdo dos recursos
naturais, em principios agroecolégicos e no compromisso mutuo e
partilhado entre as organizacBes envolvidas € um dos desafios
mais cruciais encontrado para o nosso pais diante da divida
historica para com os povos indigenas.
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ANEXOS

Anexo 1 - Carteira Indigena: Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Sustentdvel em Comunidades Indigenas.
Diretrizes Gerais de Funcionamento e acesso aoS recursos para
projetos.

Brasilia/DF, 2004.

APRESENTACAO

A Carteira de Indigena - Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Sustentavel em Comunidade indigenas integra o conjunto de acdes
desenvolvidas pelo Governo Federal, com o propésito maior de
resgatar a divida histérica que o Estado e a sociedade brasileira
tém com os povos indigenas do territério nacional, contribuindo,
com as suas acgdes, para a qualidade de vida destes povos, em
bases sustentaveis e respeitadas a sua autonomia e identidades
culturais.

Fruto de uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome- MDS, por meio da Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, e do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, por meio da Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel, a Carteira de Projetos atende ao
compromisso do Programa Fome Zero com o0s povos indigenas -
um dos seus publicos prioritarios - reafirmado pelo Ministro Patrus
Ananias, a frente do MDS, e ao compromisso assumido pela
Ministra Marina Silva de ampliar para os povos indigenas nao
amazonicos a atuacdo do Ministério do Meio Ambiente nas areas
de gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

A construcdo do projeto da Carteira Indigena iniciou-se em 2003,
sob a coordenacdo do MMA e do MESA, e baseou-se nas diretrizes
da participacdo e controle social, transversalidade (integracdo e
articulacdo de politicas publicas) e da sustentabilidade social e
ambiental, tendo envolvido consultas constantes a liderancas e
organizacdes indigenas, organizacdes indigenistas e
socioambientalistas e um conjunto expressivo de 6rgaos publicos
federais. O coroamento deste processo foi a Oficina Nacional de
Trabalho da Carteira Indigena, realizada nos dias 3, 4 e 5 de
Junho de 2004, em Brasilia, com a participacdo de cerca de
gquarenta representantes de organiza¢cOes indigenas de todo o
pais; organizacgodes nao-governamentais, indigenistas e
s6cioambientalistas, especialistas na area de desenvolvimento
sustentidvel e seguranca alimentar e nutricional e representantes
dos O0rgéaos publicos federais parceiros da iniciativa.

Nesta Oficina, as diretrizes e normas de funcionamento,
constantes deste texto, foram discutidas e pactuadas, de forma
coletiva e democratica, e indicados os representantes indigenas
nas instancias de gestdo da Carteira Indigena, bem como
estabelecido compromissos mutuos, entre os presentes, no sentido
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de realizar uma efetiva parceria, sem prejuizo das
responsabilidades federais, na busca de resultados positivos, que
possam, de fato, contribuir para a melhoria da qualidade de vida
dos povos indigenas do Brasil, especialmente daqueles que se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar e degradacéo
ambiental de suas terras.

1. O que é a Carteira Indigena?

E uma acdo do governo federal, resultado de uma parceria entre o
Ministério do Meio Ambiente - MMA e o0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, para apoiar e
fomentar o desenvolvimento sustentavel e a seguranca alimentar
em Comunidades Indigenas, no territério nacional.

2. Qual o seu objetivo?

Realizar acdes de fomento e apoio a projetos de seguranca
alimentar e desenvolvimento sustentdvel em comunidades
indigenas, no territorio nacional, com foco na producdo de
alimentos, agroextrativismo,artesanato e revitalizacdo de préticas
e saberes tradicionais associados a estas atividades, de acordo
com as demandas das sociedades indigenas, respeitando suas
identidades culturais e sua autonomia, e preservando ou
recuperando o ambiente.

3. Quais linhas de projetos terdo apoio da Carteira Indigena?

A Carteira apoiara projetos com foco nas seguintes linhas
tematicas:

Linha Tematica 1: Ampliacdo, melhoramento e implementacdao de
praticas  sustentaveis para  producao, beneficiamento e
comercializacdo de alimentos;

O que pode ser apoiado nesta linha?

a) Projetos de producdo de alimentos para consumo das
comunidades;

b) Projetos de producdo, beneficiamento e comercializacdo de
géneros alimenticios, visando aumento e geracao de renda;

c) Projetos de melhoria e implementacdo da infraestrutura para a
producédo, beneficiamento e armazenamento de alimentos, e
comercializacao, quando for o caso;

d) Projetos de assisténcia técnica para o aperfeicoamento e
sustentabilidade da producdo de alimentos, bem como para a sua
comercializacao, quando for o caso;

f) Projetos de reflorestamento com plantio de espécies nativas
alimenticias utilizadas pelas comunidades indigenas em suas
praticas tradicionais.

Linha Tematica 2: Praticas sustentaveis de producao,
beneficiamento de matéria prima e comercializacdo do artesanato
O que pode ser apoiado nesta linha?

a) Projetos para implementar e melhorar a producdo do artesanato,
incluindo: infraestrutura de producdo e beneficiamento;

b) Projetos para melhorar e implementar o armazenamento e a
comercializacado do artesanato;
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c) Projetos de producdo do artesanato com a utilizacdo de
materiais oriundos de manejo de uso multiplo e comunitario;

d) Projetos de assisténcia técnica relacionados a melhoria da
qualidade e sustentabilidade da producdo do artesanato;

Linha Tematica 3: Praticas sustentaveis de beneficiamento e
comercializacao de produtos agroextrativistas:

O que pode ser apoiado nesta linha?

a) Projetos de melhoria e implementacdo das condi¢cdes de
extracdo de produtos florestais nativos;

b) Projetos de beneficiamento, armazenamento e comercializagéao
de produtos agroextrativistas;

c) Projetos de assisténcia técnica para o aperfeicoamento e
sustentabilidade da producdo agroextrativista,

d) Projetos de plantio de agroflorestas (que combinem préticas
sustentaveis de atividades agricolas e extrativismo).

Linha Teméatica 4: Revitalizacdo de préaticas e saberes tradicionais
associados a producdo de alimentos, ao agroextratvismo e ao
artesanato

O que pode ser apoiado nesta linha?

a) Projetos de revitalizacdo de técnicas tradicionais de producao
de alimentos, do artesanato e do agroextrativismo;

b) Recuperagcdo de sementes nativas;

c) Recuperacdo e revitalizacdo de técnicas tradicionais de
artesanato;

d) Assisténcia técnica para a revitalizacdo de praticas e saberes
tradicionais associados a producao de alimentos, do artesanato e
do agroextrativismo.

IMPORTANTE!!!

A linha temética 4 tem um caréatrer transversal as demais. Isto
significa que os projetos relacionados a producao de alimentos, ao
artesanato e ao agroextrativismo, sempre que possivel, devem
buscar a reviatlizacdo e a manutencdo das praticas e saberes
tradicionais das comunidades.

Linha Teméatica 5: Capacitacdo técnica e operacional das
organizacbes e comunidades indigenas para gerir projetos;

Esta linha ndo recebe projetos. Os recursos disponiveis serao
investidos em acdes de capacitacdo, através de cursos e oficinas,
para membros de organizacbes indigenas e de comunidades
executoras com projetos ja aprovados pela Carteira, com objetivo
de l|hes proporcionar condi¢cdes técnicas para a execucao e
acompanhamento das acOes, prestacdo de contas dos recursos
recebidos e elaboracdo de relatorios de avaliacdo de seus
projetos.

IMPORTANTE!!!!

O projeto a ser apresentado ndo precisa limitar-se a uma unica
linha tematica. Ao contrario, sempre que possivel devem combinar
atividades relacionadas a producdo de alimento com o
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extrativismo, o artesanato e a revitalizacdo de praticas e saberes
tradicionais.

4. Quais as exigéncias ambientais da Carteira Indigena?

Os projetos devem observar as normas e leis ambientais vigentes
no pais, que também sdo aplicaveis as terras indigenas.

A Carteira ndo apoiara projetos com atividades ou acdes que
possam degradar ou agredir o meio ambiente. Exemplos:

* Plantio de rogcas sem preocupac¢ao com o controle da erosao, com
a protecédo e recuperacado do solo;

* Projetos de cultivo, em larga escala, de apenas uma espécie e
exclusivamente para a comercializacao; (monocultura);

« Acbes de desmatamento em Areas de Preservacdo Permanente;

» Atividades de agroindustria que possam causar poluigao;

* Exploracdo mineral e florestal;

* Atividades de extrativismo sem manejo sustentavel dos recursos
naturais;

* Plantio de sementes transgénicas.

5. Quais o0s resultados esperados das acbes de fomento da
Carteira Indigena?

1. Implementacdo e melhoramento da producgdo sustentavel de
alimentos e das atividades agroextrativistas viabilizadas;
demandas de suporte produtivo atendidas, com reducdo da
inseguranca alimentar e aumento da sustentabilidade na producéao;
2. Implementacdo e melhoria de préaticas de producao sustentavel
do artesanato viabilizadas, demandas de suporte produtivo
atendidas, com aumento da renda das comunidades indigenas em
situacao de inseguranca alimentar,;

3. Saberes, tecnologias tradicionais e praticas comunitarias
indigenas, tradicionalmente utilizadas na producdo de alimentos,
no agroextrativismo e no artesanato, revitalizadas e/ou mantidas;
4. Organizacdes indigenas proponentes e comunidades apoiadas e
fortalecidas em sua capacidade de gerir projetos.

6. DIRETRIZES E PRIORIDADES NO ATENDIMENTO

6. 1. Quem sé&o os beneficiarios da Carteira Indigena?

Como o objetivo fundamental é promover a seguranca alimentar e
o desenvolvimento sustentavel, os beneficiarios da Carteira séo
comunidades indigenas, em todo o territdrio nacional, nas quais
existem dificuldades, problemas e riscos para garantir, de forma
sustentadvel e sem agressdes ao meio ambiente, alimentacao
suficiente e de qualidade para sua populacéao.

6. 2. Quais comunidades terdo prioridade no atendimento pela
Carteira Indigena?

O atendimento da Carteira apoiard o0s projetos seguindo uma
ordem de classificacdo, que sera definida de acordo com a
inclusdo ou ndo das comunidades em um, ou mais de um dos
critérios abaixo discriminados:

Critério 1: Projetos de comunidades em situagdo grave e
emergencial de caréncia alimentar;
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Critério 2: Projetos de comunidades nas quais a producdo de
alimentos € dificultada ou impedida em razdo do tamanho da terra
em relacdo a quantidade de familias que nela vive;

Critério 3: Projetos de comunidades cujas terras apresentem
situacdo emergencial de degradacdo ambiental que dificulta ou
impede a producdo de alimentos ou outras atividades voltadas
para a subsisténcia de sua populacéo;

Critério 4: Projetos de comunidades indigenas acampadas ou
residentes em &reas urbanas, preferencialmente, conforme a
especificidade de cada situacdo, com foco no incentivo ao retorno
das comunidades as suas terras;

Critério 5: Projetos de comunidades localizadas em areas proximas
a centros urbanos e frentes de expansdo agropecuaria ou mineral,
cujas terras estejam sob pressao, em situacédo de risco ou conflito;
Critério 6: Projetos de comunidades com experiéncias de
desenvolvimento sustentavel ja iniciadas, que demonstrem que
estdo encontrando um caminho para a recuperacdo e preservacgao
do meio ambiente, associadas a seguranca alimentar de sua
populacéo.

6. 3. Como seré feita a classificacdo dos projetos?

Os projetos serdo analisados pela equipe técnica da Carteira
Indigena para definir em qual ou quais critérios eles se enquadram
e serdo atendidos seguindo a ordem de classificacdo obtida com a
aplicacédo desses critérios.

As comunidades que se enquadram no critério 1 - em situacao
grave e emergencial de caréncia alimentar situacdo grave e
emergencial de caréncia alimentar - terdo prioridade maxima no
atendimento. As demais comunidades terdo a prioridade de
atendimento definida a partir do somatdrio dos demais critérios
(uma mesma comunidade pode enquadra-se em mais de um
critério).

6. 4. Como sera feito o atendimento das comunidades em situacao
grave e emergencial de caréncia alimentar (Prioridade Maxima)?
Estas comunidades terdo um tratamento especial da Carteira
Indigena:

« Contardo, se necessario, com visitas técnicas as areas e sera
buscada a articulacdo de uma rede de apoio que possa prestar
assisténcia técnica para a elaboracao dos projetos;

+ Seus projetos serdo analisados em regime de urgéncia e a
liberacdo dos recursos sera mais agil que no caso de projetos das
demais comunidades.

IMPORTANTE!!!

Para receber esse tratamento especial:

- A condicdo social de urgéncia (situacdo grave e emergencial de
caréncia alimentar) deve estar plenamente caracterizada,;

- O projeto deve estar de acordo com as diretrizes da Carteira e
atender as suas exigéncias ambientais;
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- A organizacdo proponente do projeto precisa cumprir 0s
requisitos legais exigidos pela Carteira.

6. 5. Como a Carteira Indigena vai definir se uma comunidade esta
ou ndo em situacdo grave e emergencial de caréncia alimentar?

A cada ano, nas Oficina Nacionais de Trabalho, os representantes
indigenas indicardo uma relacdo das comunidades nessa situacéao,
para orientar as prioridades maximas no atendimento da Carteira
Indigena, de acordo com critérios estabelecidos de forma
consensual pelos representantes de cada regido e com base em
estudos e diagndésticos sobre a situacdo de segurancga alimentar e
degradacado ambiental em terras indigenas.

IMPORTANTE!

Na primeira Oficina Nacional de Trabalho da Carteira Indigena,
realizada nos dias 3, 4 e 5 de junho de 2004, as comunidades em
situacdo grave e emergencial de caréncia alimentar foram
indicadas levando-se em consideracao:

* InformacbBes e critérios dos representantes indigenas sobre a
situacdo da populacédo indigena de suas regides;

* Informacbes de Orgaos federais, especialmente da FUNAI, da
FUNASA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

« Informacdes coletadas durante a realizacdo das oficinas
regionais preparatdrias para o FoOrum Nacional de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel Indigena (2003)

* Informag¢des do “Mapa da Fome em Terras Indigenas”, elaborado
pelo INESC-ANAI-BA e Museu Nacional do RJ (1997).

7. Quem pode apresentar projetos?

Em primeiro lugar, as organizacGes indigenas (associacbes de
etnias, de aldeias, associacdes de mulheres, associacdes
esportivas, associacOes de professores, associacdes de categorias
- pescadores indigenas, artesaos, etc.).

Quando isso ndo for possivel, os projetos das comunidades
poderdo ser apresentados por organizagdes nao indigenas:
organizacdes nao governamentais, indigenistas e
socioambientalistas, universidades e centros de pesquisa, com 0sS
guais a comunidade mantém uma relacdo de confianca.

A organizacdo que apresenta o projeto € chamada de proponente.
A comunidade que vai executar as acbes do projeto, na pratica, é a
executora. Se a executora for uma e a proponente for outra, cada
uma deve ter bem claro qual é o seu papel e quais sdo as suas
responsabilidades no projeto.

Importante: a comunidade executora deve apresentar um
documento autorizando a organizagdo proponente a apresentar o
projeto em seu nome.

A proponente deve ter uma relacdo de verdadeira parceria com a
executora: é ela que vai receber os recursos, repassa-los para a
executora e depois apresentar a prestacdo de contas a Carteira.
Muitas vezes, a proponente pode ser uma organizacao de apoio ou
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de assessoria a executora, e ajuda-la na elaboracdo e gestdo do
projeto.

8. Quais o0s requisitos legais necessarios para que uma
organizacao possa ser proponente de um projeto?

A organizacdo tem que apresentar documentos que comprovem
que ela estad de acordo com a lei:

* Cadastro no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

» Estatuto registrado em cartorio e ata de posse da atual diretoria;
» Certidao negativa de débito da Receita Federal.

9. Quais as responsabilidades da organizag&do proponente?
 Assinar contratos e convénios, quando for o caso, com a
Carteira;

* Prestar contas dos recursos recebidos de acordo com as normas
legais;

« Acompanhar o uso dos recursos, que deve ser de acordo com o
previsto no planejamento e orcamento do projeto;

 Elaborar os relatérios técnicos e a prestacdo de contas dos
projetos;

* Responder por todas as acgcdes do projeto frente a SDS/MMA.

10. Quais as responsabilidades da executora?

* Definir de forma coletiva os objetivos do seu projeto, de acordo
com as necessidades da comunidade;

* realizar as ag¢des previstas no projeto de modo que os objetivos
sejam alcancados;

* manter uma relagdo de parceria clara com a organizagao
proponente, que é a responsavel legal pelo projeto junto a SDS/
MMA,;

« usar os recursos de acordo com o plano de trabalho e
acompanhar os desembolsos e as prestacfes de conta feitas pela
proponente;

* participar, junto com a proponente, da elaboragcao dos relatérios
e prestacao de contas do projeto.

Importante: a comunidade indigena, necessariamente, é a
executora do projeto, é ela que faz o projeto acontecer. Por isso,
mesmo que 0 projeto seja elaborado com a ajuda da proponente,
deve expressar as decisfes, escolhas e necessidades da
comunidade.

A participacdo dos beneficiarios é fundamental para que o projeto
seja aprovado e possa ser bem executado. Por isso, € preciso
explicitar como se deu a participacdo da comunidade indigena na
elaboracao do projeto.

11. A organizagdo proponente pode apresentar mais de um
projeto?

Sim. Uma mesma organizacdo podera apresentar mais de um
projeto, desde que beneficie comunidades distintas de uma mesma
terra indigena, ou de outras terras indigenas:
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12. A organizacdo proponente pode apresentar um segundo projeto
para uma comunidade j& beneficiada com o apoio da Carteira
Indigena?

Sim, desde que cumpra 0s seguintes requisitos:

a) Ter apresentado relatorio final do projeto anterior, comprovando
ter atingido satisfatoriamente os resultados esperados;

b) Ter prestado contas corretamente dos recursos recebidos;

c) Demonstrar a necessidade de um novo projeto.

PROJETOS: TIPOS, FLUXOS

1. Qual o valor dos projetos?

A Carteira apoiara projetos com os seguintes valores:

* Tipo 1: Até R$ 10.000,00 (Agéncias Implementadoras);

* Tipo 2: De R$ 10.001,00 até R$ 30.000,00;

* Tipo 3: De R$ 30.001,00 até R$ 50.000,00;

* Em casos excepcionais, por indicagdao da Comissao de Avaliagao
de Projetos, e a critério do Grupo Gestor, poderdo ser aprovados
projetos com valores superiores a R$ 50.000,00, sempre
considerando as diretrizes de classificacdo dos projetos.
Excepcionalmente, em casos de extrema necessidade, a serem
analisados e decididos pelo Grupo Gestor da Carteira Indigena,
comunidades prioritarias com projetos aprovados poderdo receber
cestas basicas ou recursos para aquisicdo de alimentos, por um
periodo a ser determinado,considerando-se as atividades a serem
desenvolvidas pelo Projeto, para que possam se dedicar a sua
implementacéao.

Caso receba recursos financeiros, as organizacdes proponentes
deverdo prestar contas, obrigatoriamente, com notas fiscais
fornecidas por estabelecimentos comerciais com CNPJ,
discriminando os alimentos adquiridos. NAO serdo aceitas notas
fiscais de produtos ndo alimenticios.

2. Quais as restricbes na aplicacdo dos recursos da Carteira
Indigena?

* Ndo poderao ser pagas com recursos da Carteira taxas de banco,
de cartorio e outras semelhantes.

* Ndo poderao ser pagos encargos trabalhistas.

 Dividas anteriores nao poderdao ser saldadas com recursos da
Carteira.

* N&o poderao ser pagos bens ou servigos que nao estejam
previstos no orcamento do Projeto.

3. Como serdao analisados e aprovados os Projetos das
Comunidades Prioritarias (em situacdo grave e emergencial de
inseguranca alimentar)?

Projetos de Tipo |I: até 10.000,00

Estes projetos deverdo receber parecer imediato da Agéncia
Implementadora ou da equipe técnica da Carteira, e enviados, no
prazo mais curto possivel, a Coordenacao da Carteira que, ap0s o
seu "de acordo", dard encaminhamento em regime de urgéncia a
documentacéo necessaria para envio do projeto ao
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GAP/SECEX/MMA que, ap6s os procedimentos pertinentes, o
enviard PNUD para a liberacdo dos recursos.

Projetos de TIPO II: até 30.000,00

Estes projetos receberdo parecer técnico imediato da equipe da
Carteira e o "de acordo" da sua Coordenacédo e serdao submetidos
ao Grupo Gestor, que decidird, em regime de urgéncia, sobre a
liberacdo dos recursos. Em seguida, o projeto serd enviado ao
GAP/SECEX/MMA que, apdés os procedimentos pertinentes, o
enviara ao PNUD para a liberacdo dos recursos.

.Projetos de TIPO Ill: até 50.000,00

Estes projetos receberdo parecer técnico e o "de acordo" imediatos
da Coordenacdo da Carteira. Caso atendam aos requisitos e
exigéncias da Carteira serdo imediatamente enviados ao Grupo
Gestor, para aprovacado final. Em seguida, o projeto sera enviado
ao GAP/SECEX/MMA que, ap6s os procedimentos pertinentes, o
enviard PNUD para a liberagcdo dos recursos.

4. Como serdo analisados e aprovados os Projetos de Tipo | (até
R$ 10.000,00) das Comunidades que nado estdo inclusas no Critério
1 (prioridade méaxima)?

a) poderdo ser analisados pela equipe técnica da Carteira
Indigena, classificados segundo os critérios que definem as
prioridades, e aprovados ou ndo por sua Coordenacao;

b) poderdo ser analisados e classificados de forma
descentralizada, por agéncias implementadoras habilitadas pela
Carteira, nas diferentes regides do pais (organizacdes indigenas e
ndo indigenas), de acordo com as exigéncias legais, os critérios de
prioridade e as linhas tematicas da Carteira. A aprovacao

final cabera a coordenacao da Carteira Indigena.

4.1. Quais as atribuicbes das agéncias implementadoras dos
projetos de Tipo 1?

« Fazer a triagem dos projetos, elaborar pareceres técnicos sobre
0s mesmos e envia-los a Coordenacdo da Carteira, que sera
responsavel pela aprovacao desses projetos;

* Auxiliar as proponentes na preparacdo dos dados necessarios
para a confeccdo das Cartas de acordo com a instituicdo que
repassara os recursos (PNUD - Programa das Nac¢Bes Unidas para
o Desenvolvimento);Atender as organizacfes indigenas com
informacdes sobre o andamento dos projetos;

* Acompanhar e apoiar as organizagdes proponentes e
comunidades na execucédo do projeto;

* Auxiliar as comunidades na prestacdo de contas dos pequenos
projetos (que deverdo ser feitos pela comunidade executora, junto
com a proponente);

« Encaminhar todas as informag¢des oficiais sobre os projetos as
proponentes;

Importante:

* As Agéncias implementadoras de pequenos projetos nao poderéao
ser, ao mesmo tempo, proponentes desse tipo de projeto;
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* Agéncias implementadoras que nédo estao habilitadas para apoiar
pequenos projetos poderdo ser proponente de projetos de Tipo Il e
[1;

« As Agéncias Implementadoras trabalhardo sob supervisao
permanente da SDS/ Coordenacdo e equipe técnica da Carteira.

5. Como serdao analisados e selecionados os Projetos Tipo Il (de
R$ 10.001,00 a R$ 30.000,00) de Comunidades que nao estao
inclusas no Critério 1 (prioridade méaxima)?

Esses projetos serdo analisados pela equipe técnica da Carteira e
aprovados ou rejeitados por notas técnicas emitidas por dois
membros da CAP e, em Jultima instancia, aprovados pelo Grupo
Gestor.

6. Como serdo analisados e selecionados os Projetos de Tipo Il
(de R$ 30.001,00 a R$ 50.000,00), de Comunidades que nédo estéo
inclusas no Critério 1?

Estes projetos receberdo um parecer detalhado da equipe da
Carteira e 0 "de acordo" de sua Coordenacéo.

Depois disso, serdo submetidos a Comissdo de Avaliacdo de
Projetos - CAP responsavel por sua aprovacao final.

IMPORTANTE: o0s projetos que, excepcionalmente, solicitarem
recursos acima de R$ 50.000,00 passardo pela mesmo fluxo dos
projetos de Tipo Ill e, se recomendados pela CAP, serédo enviados
ao Grupo Gestor da Carteira Indigena para decisado final sobre a
liberagc&o ou ndo dos recursos.

7. Qual o limite permitido para gastos com assisténcia técnica e
administracédo dos projetos?

* Os gastos com administracdo do projeto ndo poderdo exceder o
limite de 5% do valor total do projeto;

*+ Os gastos com assisténcia técnica ndo poderdo exceder o limite
de 10% do valor total do projeto.

IMPORTANTE!

A assisténcia técnica podera ser prestada por instituicfes federais,
estaduais ou municipais, sem 6nus para o0s projetos. Nestes casos,
a comunidade ou organizagdo proponente poderdo indicar uma
instituicdo e a Carteira fara 0os encaminhamentos necessarios,
através de convénio, acordo de cooperacao técnica ou contrato.

8. Duracédo dos Projetos

Os projetos terdo duragcdo méaxima de dezoito meses. Por isso,
devem dizer claramente o que se pretende alcancar durante esse
tempo, que é limitado. Pode ser o inicio de um processo, 0 avancgo
de algum trabalho ja iniciado ou o estimulo que falta para que uma
experiéncia comece a dar resultados.

Observacdes importantes:

| — A Carteira ou as Agéncias Implementadoras poderdo solicitar
mais informacdes e maiores esclarecimentos a organizacao
proponente e a comunidade executora do projeto, de forma a ter a
maior clareza possivel sobre o que se quer realizar;
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Il - A equipe técnica da Carteira ou uma agéncia implementadora
por ela habilitada podera assessorar a organizacdo proponente de
maneira a melhorar o projeto apresentado.

[l - Quando estas situacbfes ocorrerem, 0 prazo para que O0S
recursos sejam depositados na conta da organizag&do proponente
sera maior do que nas situacdes normais.

9. Prazos para apresentacédo de projetos

Ndo hé& prazo para a apresentacdo de projetos, que serao
analisados a medida que chegarem a Carteira, cumprindo os fluxos
previstos para cada tipo.

REPASSE DOS RECURSOS

1. Como serdo repassados 0s recursos para os projetos de Tipo |
(até R$10.000,00)

» Serdo assinadas cartas de acordo (um pequeno contrato) entre a
organizacdo proponente e o PNUD, para repasse dos recursos
relativos aos projetos sob a sua responsabilidade;

* O repasse de recursos sera feito em um uUnico desembolso, em
conta especifica aberta pelo proponente ou, se necessario, pela
Agéncia Implementadora.

2. Como serdo repassados 0s recursos para os projetos de Tipo Il
e Il (R$10.001,00 a R$30.000,00 e de R$ 30.001,00 atée R$
50.000,00)

« Serao celebradas cartas de acordo entre as organizacgodes
proponentes e o PNUD, para repasse dos recursos;

* O repasse de recursos sera feito em um duas parcelas, em conta
especifica a ser aberta pelo proponente ou, se necessario, pela
Agéncia Implementadora;

* A primeira parcela dos recursos ndo podera exceder 60% do
valor total do projeto;

« Para recebimento da segunda parcela, a proponente devera
encaminhar a Coordenacdo da Carteira relatério de execucéo
técnica e prestacdo de contas referente a primeira parcela. A
segunda parcela sera liberada apdés a aprovacdo desses
documentos.

IMPORTANTE

Em qualquer caso — projetos pequenos, médios ou grandes — para
que possa receber recursos, a proponente ndo podera ter nenhuma
divida ou pendéncia legal com o governo.

3. Apés a aprovacdo do projeto, qual o tempo previsto para o
repasse dos recursos?

Projetos Tipo | - Se o Projeto estiver bem elaborado, sem precisar
de ajustes, os recursos poderdo ser repassados em até 6 semanas
apos ser apresentado.

Projetos Tipo Il - Se o Projeto estiver bem elaborado, sem precisar
de ajustes, os recursos poderao ser repassados em até 8 semanas
apo6s ser apresentado.



143

Projetos Tipo Ill - Se o Projeto estiver bem elaborado, sem
precisar de ajustes, os recursos poderédo ser repassados em até 12
semanas apos ser apresentado.

EXECUCAO DOS PROJETOS

1. Que medidas podem ser tomadas para garantir sucesso na
execucao do projeto?

Para a boa execucado do projeto, € importante que o maior niumero
possivel de pessoas da comunidade esteja envolvida com ele e
dispostas a realizar as atividades. Para isso, é fundamental que a
comunidade se organize (se possivel, ja no momento de
elaboracdo do projeto), para definir responsabilidades. A
organizacdo proponente deve acompanhar e apoiar esse processo.
E importante:

a) Indicar as pessoas ou familias que estardo diretamente
envolvidas nas atividades a serem realizadas;

b) Indicar as pessoas que serdo responsaveis pelas compras dos
materiais necessarios a execucado dos projetos e pela prestacao de
contas dos recursos recebidos;

c) € importante, também, que oS executores estejam atentos ao
cronograma de execucdao do projeto, de forma a realizar as
atividades nos prazos previstos.

Se a comunidade estiver encontrando dificuldades para a execucao
do projeto, pode solicitar apoio técnico as agéncias
implementadoras ou a Coordenacado da Carteira;

2. Assisténcia Técnica e Capacitacao

Os projetos podem prever a contratacdo de um técnico ou de uma
instituicdo para prestar assisténcia técnica. Os gastos referentes a
esta contratacdo deve constar no orcamento do Projeto, observado
o limite de 10% do seu valor total.

Os técnicos ou instituicdo prestadora de assisténcia técnica,
indicados no projeto, deverdo, comprovadamente, ter experiéncia
no tipo de assisténcia técnica necessaria e experiéncia de trabalho
com comunidades indigenas.

Importante: agéncias implementadoras governamentais, participes
do Acordo de Cooperacdo Técnica e com assento na Comisséao de
Avaliacdo de Projetos — CAP, bem como 6rgaos publicos estaduais
ou municipais, poderdo ser solicitados a prestar assisténcia
técnica aos projetos aprovados pela Carteira.

3. Como seré feita a prestacdo de contas?

Projetos de Tipo | até R$10.000,00:

* As organizagdes proponentes devem prestar contas diretamente
a Carteira, ao final do projeto, de acordo com um roteiro especifico
a ser fornecido por ela, que devera ser acompanhado de todas as
notas fiscais e recibos referentes aos gastos efetuados.

Projetos de Tipo Il de R$10.001,00 a R$30.000,00:

* As organizagdes proponentes devem prestar contas diretamente
a Carteira;
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« A prestacdo de contas sera feita em duas vezes: ao final da
utilizagcdo da primeira e da segunda parcela dos recursos,
conforme previsto no cronograma de desembolso;

* O modelo do relatorio de prestacdo de contas, a ser fornecido
pela Carteira, serd o mesmo utilizado pelos pequenos projetos, e
também devera ser acompanhado de todas as notas fiscais e
recibos referentes aos gastos efetuados;

* A segunda parcela somente sera liberada ap6s aprovacao, pela
coordenacdo da Carteira, da prestacdo de contas da primeira
parcela;

« O segundo relatério de prestacdo de contas sera referente
apenas a segunda parcela dos recursos.

Projetos de Tipo Ill de R$ 30.001,00 a R$ 50.000,00:

* As organizagbes proponentes devem prestar contas diretamente
a Carteira;

« A prestagdo de contas sera feita em duas vezes: ao final da
utilizacdo da primeira e da segunda parcela dos recursos,
conforme previsto no cronograma de desembolso;

* A segunda parcela somente sera liberada apo6s aprovacao, pelo
Grupo Gestor, da prestacado de contas da primeira parcela;

* A prestacao de contas final sera relativa ao total dos recursos, e
o relatério final devera fazer referéncia a todo o desenvolvimento
do Projeto;

« A prestagdo de contas da primeira parcela e a da segunda
seguirdo o mesmo roteiro.

4. Como devem ser elaborados os Relatorios técnicos ?

Projetos até R$10.000,00: devem apresentar um relatério técnico
ao final do periodo de execucdo do projeto, conforme modelo
oferecido pela Carteira,;

Projetos acima de R$ 10.001,00: devem apresentar dois relatorios
técnicos: o primeiro, relativo aos avancos realizados com os
recursos da primeira parcela desembolsada, juntamente com a
prestacdo de contas; e o0 segundo, que é o relatorio final,
considerando toda a execuc¢do do projeto. Os modelos serao
oferecidos pela Carteira.

5. Com sera feita a Monitoria e Avaliacdo dos Projetos?

O acompanhamento da execucdo do projeto (monitoria) devera ser
feita tanto pela equipe técnica da Carteira Indigena, pelas
agéncias implementadoras, quando houver wuma, e pelas
organizacbes e comunidades executoras do projeto;

Cabera a Carteira Indigena: realizar monitoria e avaliagdo, por
amostragem ou tipologia, visitando pelo menos 15% dos projetos
apoiados anualmente. Os relatorios dos projetos também servem
como base para a avaliacdo da Carteira.

Agéncias implementadoras: devem responder pela monitoria e
avaliacdo dos projetos sob sua responsabilidade direta e podem
contribuir na monitoria e avaliacdo de outros projetos, se
solicitadas pela Coordenacéao da carteira.
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A Carteira podera encomendar uma avaliacdo externa, ao final do
primeiro ano, que sirva como base para o planejamento e
adequacao das ac0Oes futuras.

Organizacgédo proponente e comunidade executora: As comunidades
executoras dos projetos devem organizar-se para, periodicamente,
ter reunides de discussdo sobre o andamento do projeto — saber o
gque esta indo bem, o que esta com problemas, por que e o0 que se
pode fazer para resolvé-los.

Quando o projeto €& executado com o apoio de alguma outra
organizacdo ou instituicdo, ela devera assessorar a comunidade
nessas reunides de reflexdo sobre o andamento do projeto.

E importante que as acbes do projeto sejam registradas — escritas,
desenhadas, fotografadas. Em muitos projetos, as pessoas usam
um "caderno de campo”, onde podem ser feitas as anotacdes mais
importantes, que poderdo servir para os relatorios técnicos.

A comunidade podera realizar reunides para discutir problemas e
encaminhar solucdes, neste caso, € importante fazer uma lista de
presenca das pessoas que participam e registrar, em uma ata, as
decisbes tomadas, o0s encaminhamentos decididos e o0s
responsaveis por eles. Esses registros guardam a histéria do
projeto e sdo muito Uteis para que qualquer pessoa da comunidade
possa analisar o caminho feito, o que deu certo, o que nao deu, o
gque poderia ser diferente.

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAC}AO E CONTROLE SOCIAL

1. Estratégias de implementacéao

A Carteira Indigena conta com o apoio de 6rgdos governamentais,
agéncias implementadoras (organizacdes indigenistas e
socioambientalistas, cerntros de pesquisa e universidades) - para
garantir o seu funcionamento.

a) No ambito do governo federal, sdo parceiros da Carteira
Indigena os seguintes 6rgéaos:

« Coordenacao Geral de Desenvolvimento Comunitario da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI;

* Programa de Promog¢ao da Igualdade em Género, Raca e Etnia,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

« Departamento de Saude Indigena da Fundacdo Nacional de
Saude — FUNASA;

» Coordenacgao de Educacgédo Indigena — Ministério da Educacao ;

« Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Fundo Nacional de
Educacdo — MEC / FNDE ;

* Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA;

* Ministério da Saude.

Estes 6rgdos estdo participando da implementacdo da Carteira,
através do acompanhamento das suas atividades, apoio na
organizacdo de eventos, andlises, estudos e levantamento de
informacdes sobre seguranca alimentar nas comunidades
indigenas. Com excecdo do Ministério da Saude, os demais tém
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representantes na Comissdo de Avaliacdo de Projetos e participam
das decisdes quanto as diretrizes e encaminhamentos.

Num segundo momento, na medida de suas competéncias, poderédo
prestar assisténcia técnica aos projetos.

Atribuicdes:

* Realizar estudos sobre inseguranca alimentar nas comunidades
indigenas;

* Apoiar a divulgagao da carteira;

* Prestar assisténcia técnica aos projetos;

+ Capacitar as organizagbes indigenas para a elaboracao,
execucao, monitoramento e avaliacdo dos projetos;

* Auxiliar as comunidades indigenas na elaboragédo de projetos.

b) Agéncias implementadoras (organizacdes indigenas e
indigenistas e/ou socioambientalistas, universidades e centros de
pesquisa)

A Carteira contara com o apoio de organizagcbes néao
governamentais, universidades e centros de pesquisa, com
reconhecida experiéncia de trabalho com povos indigenas, com as
quais poderad estabelecer cartas de acordo ou convénios
especificos para apoiar a implementacdo da Carteira, nas
seguintes atividades :

1. Realizar estudos, prestar consultoria e assessoria a Carteira,;

2. Agilizar o trabalho de divulgacao da carteira;

3. Prestar assisténcia técnica aos projetos;

4. Apoiar a capacitacdo de organiza¢cdes indigenas para a
elaboracado, execucao, monitoramento e avaliacdo dos projetos;

5. Auxiliar as comunidades indigenas na elaboracédo de projetos.

c) Orgédos estaduais e municipais

A articulacdo com 6rgdos de governo dos estados e municipios em
gue existem populacBes indigenas sera feita, caso a caso, em
razdo de demandas especificas da Carteira Indigena e dessas
populacdes: realizacdo de oficinas, divulgacdo da Carteira,
parcerias para apoio e assisténcia técnica aos projetos.

2. Controle social

Para garantir o controle social nas acdes da Carteira Indigena,
especialmente dos indios, seus principais beneficiarios, as
instancias que propdem diretrizes e encaminhamentos e tomam as
decisdes mais importantes relativas a gestdo da Carteira, contam
com participacdo de representantes indigenas das varias

regibes do pais. Também participam destas instancias:
representantes do governo federal e da sociedade civil. As
instancias de assessoria e deciséo sao:

2.1. Oficinas de Trabalho (Reunides anuais da Carteira Indigena)
As Oficinas de Trabalho sdo a instancia de avaliagcdo coletiva da
Carteira, das suas diretrizes e estratégias de implementacdo e de
tomada de decisdes importantes para o seu funcionamento, de
forma participativa e democratica. Serdo organizadas de forma a
garantir a representacdo das organizacdes indigenas de todo o
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pais e a legitimidade de suas decisGes. Ocorrerdo, ordinariamente,
uma vez por ano e, extraordinariamente, a critério do Grupo
Gestor.

Quem participa: os representantes das organiza¢gfes indigenas,
dos diversos Ministérios e 6rgaos do governo e das organizacdes
da sociedade civil que estdo, efetivamente, envolvidos com a
implementacdo da Carteira Indigena.

Atribuicdes:

1. Analisar e referendar estudos e diagnosticos sobre inseguranca
alimentar nas comunidades indigenas,

que orientardo as acdes da Carteira Indigena,;

2. Definir a relagdo das comunidades em situagao grave e
emergencial de inseguranca alimentar que terdo prioridade no
atendimento pela Carteira,;

3. Definir a composi¢cdo da Comissdo de Avaliacdo dos Projetos;

4. Avaliar as diretrizes e estratégias de implementacdo da Carteira
e propor modificacdes, quando for o caso;

5. Analisar e propor modificagfes no sistema de analise e de
aprovacao dos projetos; no seu monitoramento e formas de
avaliacdo e de assisténcia técnica aos projetos.

2.2. Grupo Gestor:

E a unidade gestora da Carteira, responsavel pelo
acompanhamento de suas ac¢Ges. Sua composicdo esta indicada
nos documentos oficiais que criam a Carteira Indigena (o
Documento de Projeto, aprovado pelo MMA Agéncia Brasileira de

Cooperacéao Internacional - ABC, e PNUD, e no Acordo de
Cooperacédo Técnica e Termo de Ajuste assinados pelo o MMA e o
MDS).

Composicado: um técnico do MMA e um técnico do MDS, nomeados
pelos respectivos Ministros, dois representantes da sociedade civil
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA, sendo
um indigena e um nao indigena), a serem indicados por este
Conselho; e um representante indigena

indicado pelas Organizac¢cdes Indigenas nas Reunifes Anuais da
Carteira (Oficinas de Trabalho).

Atribuicdes:

1. Aprovar os projetos de Tipo Il e Ill de comunidades em situacéao
grave e emergencial de insegurancga alimentar;

2. Monitorar a execucao da Carteira;

3. Aprovar o material de divulgacao institucional;

4. Avaliar o desenho e processo de aprovagdo dos projetos,
podendo decidir por sua alteracao;

5. Decidir sobre o volume de recursos destinados aos tipos de
projetos (grandes, médios e pequenos), as linhas tematicas e as
regibes, quando julgar necessario para o cumprimento dos
objetivos da Carteira,;

6. Acompanhar as reunides da Comissdo de Avaliacdo dos
Projetos.
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2.3. Comissédo de Aprovacao de Projetos — CAP

A CAP é a instancia que aprova os projetos de Tipo Il e Ill (médios
e grandes), acompanha e avalia, periodicamente, o funcionamento
geral da Carteira.

Composicado: 7 (sete) representantes do Governo Federal e 7
(sete) representantes de organizacdes indigenas, representativas
de povos das diferentes regides do pais:

* Representantes do Governo Federal: um do MMA, um do MDS,
um da FUNAI, um do MDA, um da FUNASA, um da EMBRAPA e um
do MEC;

* Representantes Indigenas: serdo indicados nas reunides anuais
da Carteira, sendo 2 da Amazodnia Legal (incluindo todo o estado
do Maranhado), 2 da regido Nordeste (excluido o estado do
Maranhado)e estados de Minas Gerais e Espirito Santo, 2 da regido
sudeste e sul, e 1 de Mato Grosso do Sul.

Atribuicdes:

1. Aprovar os projetos de tipo Il (grandes), em reunides plenarias;
2. Aprovar projetos de Tipo Il, através de notas técnicas de dois de
seus membros;

3. Acompanhar e avaliar o funcionamento geral da Carteira;

4. Indicar ao Grupo Gestor propostas visando aprimorar o0sS
mecanismos de selecao dos projetos;

5. Acompanhar e avaliar a execucdo dos projetos aprovados pela
Carteira,;

6. Acompanhar as reunifes anuais da Carteira.

A Comissao de Aprovacdo de Projetos serd coordenada pela
Geréncia da Carteira, sendo suplente o representante do MDS no
Grupo Gestor.

A coordenacdo ndo tera direito a voto (salvo quando houver
empate nas votagOes). As demais regras de funcionamento seréo
definidas pela Comisséao.

Os representantes do CONSEA no Grupo Gestor participam das
reunides da CAP, sem direito a voto.

2.4. Geréncia da Carteira

A Geréncia da Carteira é a responsavel por todas as acles de
implementacdo e execucdo da Carteira, serd exercida pela
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel/MMA e
sera composta por um coordenador(a) e uma equipe técnica de
pareceristas e consultores.

Atribuicdes:

1. Coordenar a Comissao de Avaliacdo de Projetos e do Grupo
Gestor e convocar suas reunides;

2. Estabelecer parcerias institucionais para ampliacdo da Carteira,;
3. Estabelecer os instrumentos de acordo legal com as agéncias
implementadoras;

4. Promover a divulgacdo da Carteira junto as comunidades
indigenas e suas organizacdes;
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5. Analisar parecer das Agéncias implementadoras e aprovar 0sS
pequenos projetos (tipo I);

6. Receber, analisar e dar parecer sobre os projetos de Tipo Il e
i,

7. Dar os encaminhamentos legais pertinentes aos todos os
projetos;

8. Estabelecer os instrumentos legais de repasse de recursos para
0S projetos aprovados;

9. Analisar prestacdes de contas e relatdrios técnicos de todos os
tipos de projeto;

10. Realizar monitoria e avaliacdo em campo de pelo menos 15%
dos projetos anualmente aprovados;

11. Informar mensalmente ao Grupo Gestor sobre o andamento das
acdes da Carteira Indigena,;

12. Elaborar e apresentar ao Grupo Gestor e a Comissao de
Avaliacdo dos Projetos relatorios trimestrais sobre as ac¢fes da
Carteira, discriminando o volume de recursos e a quantidade de
projetos apresentados, aprovados e rejeitados, por macro regides,
etnias e terras indigenas, linhas tematicas da Carteira e tipos de
projetos;

13. Elaborar e apresentar relatorios anuais sobre as acdes da
Carteira Indigena &s Oficinas de Trabalho.



