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RESUMO

A Argentina ratificou a CQNUMC em 1993 e cumpriu com sua obrigatoriedade diferenciada,
a construgcdo das Comunicacdes Nacionais (mapeamento das causas e de possiveis
solugBes as mudancas climéaticas em ambito nacional). Assim, o presente trabalho tem o
objetivo geral de compreender o significado histérico e contextual atribuido pelo Estado
argentino as mudancas climaticas, por meio do rastreamento de mudancas ideacionais e
contextuais. Em termos especificos, ha quatro propdsitos: compreender a participacado da
Argentina na génese do debate ambiental global; analisar o possivel pioneirismo do pais, na
regido da América do Sul, no tratamento da questdao ambiental; evidenciar como a ideia de
ambiente transformou-se ao longo do tempo (de elemento primordial de possivel
transformacgdo econémica e politica para unidade instrumentalizada pelo principio de ganho
e perda econbmica); e, descricdo e analise processual de aspectos institucionais,
ideacionais e de agentes envolvidos na construgdo das questdes ambientais e climaticas
pelo Estado Argentino. Como guia analitico o institucionalismo discursivo e o didlogo desse
com demais institucionalismos (escolha racional, histérico e sociol6gico) foi operacionalizado
por meio da sele¢do de obras de intelectuais argentinos que trabalham com a tematica. Em
termos metodologicos, o0 process tracing, a andlise documental e entrevistas
semiestruturadas conduziram a andalise. Em termos gerais, conclui-se que o Estado
argentino foi expoente na génese do debate sobre a questdo ambiental global e no
tratamento da questdo como um problema politico, além de ser pioneiro em relagdo a
concepcgdo ideacional de ambiente como nucleo transformador da realidade econdmica
internacional (Perdn). E, que as concep¢des sobre as mudangas climaticas na atualidade
perpassam a capacidade relativa do pais de modificar as causas do problema e o
entendimento ideacional do “Estado”, por meio de seus agentes (de naturezas diversas) de
compreender ganhos e perdas do agir ante o fendmeno, visivelmente demonstrada pelos

sentidos e mudancas discretas, tanto em termos nacionais, como internacionais.

Palavras-chave: Estado. Ambiente/Mudancas Climaticas. Instituicbes. Atores. Ideias.



ABSTRACT

Argentina sanctified the UNFCCC in 1993 and accomplished its differentiated obligations, the
creation of the National Comunications (mapping of causes and possible solutions for climate
changes in a national scale). Thus, the present work has the general goal of understanding
the historical and contextual meaning attributed by the Argentinian State to the climate
changes, by the tracing of ideational and contextual changes. In specific terms, there are four
purposes: to understand Argentina's participation in the genesis of the global environmental
debate; to analyse the country's possible pioneerism in the South America region in the way
of handling the environment issue; to highlight how the idea of environment has changed
throughout the years (from primordial element of possible economical and political
transformation to a instrumentalized unit by the principle of economical gain and loss); and,
description and processual analysis of institutional and ideational aspects and agents
involved in the construction of the climate and environmental issues by the Argentinian State.
As an analytical guide the discursive institutionalism and its dialogue with other
institutionalisms (rational choice, historical and sociological) was operationalized by the
selection of works by Argentinian intellectuals who worked with this theme. In methodological
terms, the process tracing, the documental analysis and semistructured interviews conducted
the analysis. In general terms, it is concluded that the Argentinian State was the exponent in
the genesis of the debate on the global environmental issue and in the handling of this issue
as a political problem, besides being the pioneer regarding the ideational conception of
environment as a central changer of the international economical reality (Péron). And, that
the conceptions about climate changes in current times goes beyond the relative capacity of
the country of changing the causes of the problem and the ideational understanding of the
"State", by his agents (of several natures) of understanding the gains and losses of acting in
the face of the phenomenon, clearly shown by directions and discreet changes, whether in

national terms or international ones.

Keyword: State. Environment/Climate Change. Institutions. Actors. Ideas.
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INTRODUCAO

Na pagina da Secretaria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado argentino (2019)!, a mudanca climéatica é conceituada como uma mudanca
na natureza dos elementos e/ou na légica de funcionamento desses no sistema
climatico global e estd preponderantemente relacionada a atividades
antropogénicas, como a industrializacdo, a combustdo de petrdleo e carvdo, o
desmatamento e ao uso do solo a partir do século XIX?. Essa definicdo de mudanca
climética a partir das causas e dos efeitos do fendbmeno global deriva de uma anélise
positiva do fendmeno, cuja base disciplinar sdo as ciéncias exatas (e
computacionais), em consonancia com o consenso cientifico global® (Painel
Intergovernamental de Mudanca do Clima - IPCC) e com a Convenc¢do Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudancga do Clima (CQNUMC).

Os Estados nacionais, agentes substanciais na promocdo de politicas

publicas* sobre mudancas climaticas, seja em termos cientificos a luz das diretrizes

1 El cambio climatico se refiere a una variacién en los componentes del clima cuando se comparan
periodos prolongados, pudiendo ser décadas o mas; por ejemplo, la temperatura media de la década
del 50 con respecto a la temperatura media de la década del 90. El clima de la Tierra ha variado
muchas veces a lo largo de su historia debido a cambios naturales, como las erupciones volcanicas,
los cambios en la érbita de traslacién de la tierra, las variaciones en la composicion de la atmosfera,
entre otros. Pero, desde los ultimos afios del siglo XIX, la temperatura media de la superficie terrestre
ha aumentao mas de 0,6°C. Este aumento esta vinculado al proceso de industrializacion iniciado hace
mas de un siglo y, en particular, a la combustion de cantidades cada vez mayores de petréleo y
carbon, la tala de bosques y algunos métodos de explotacion agricola (AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, 2019).

2 De acordo com o IPCC (2016) a mudanca climéatica € uma variagcao estatisticamente significativa
tanto na média, quanto na variabilidade climatica em um periodo extenso (décadas). As causas da
mudanca climatica estéo relacionadas a processos naturais internos e a forgantes externos, como as
acBes antropogénicas.

3 O consenso cientifico sobre a esséncia antropogénica das mudancas climaticas foi estruturado ao
longo da década de 1990. No segundo relatorio de avaliagdo do IPCC (AR2) publicado em 1995, os
cientistas comunicaram que havia uma probabilidade maior do que 50% de que as mudang¢as no
clima estavam relacionadas a atividades humanas. No AR3 (2001) essa probabilidade pairava entre
66 a 90%. No AR4 (2007) esse indice era de 90% e no AR5 (2013) a asseveracao foi de que a
atividade humana € a causa dominante do aquecimento observado desde meados do século XX
(95%). Portanto, tanto o0 aquecimento no sistema climético (0,85 graus centigrados desde 1880),
assim como algumas mudancas no clima séo inequivocos. Contudo, como expde Marques Filho
(2018, p. 311) esse consenso cientifico (“um dos mais monoliticos da histéria do saber”) nao
conseguiu barrar o contramovimento ao consenso (climate change conter-movement) promovido/
principalmente por corporacdes (de petréleo e carvao).

4 De forma geral compreende-se por politicas publicas o exercicio do poder em sociedades
democraticas, derivadas de uma complexa relacdo entre Estado e sociedade, na qual sdo definidos
os problemas, assim como as formas, os conteddos, os meios, os sentidos e as modalidades de
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do IPCC e mitigatérias e adaptativas (normas, planos e programas), em
conformidade com os principios da CQNUMC?, séo parte de um contexto complexo
e multiescalar (entre os Estados e dentro dos Estados), que € permeado por a¢des
de cooperacdo, mas também por inumeros conflitos e interesses, além de
desigualdades sobrepostas, como a biofisica, climas severos (regionais e locais)
ampliados pela mudanca, a econbmica, perceptivel pela origem das emissdes de
GEE (desenvolvimento), a politica, capacidade relativa (de Estados, entes
subnacionais ou grupos) de efetuar respostas a incidéncia de fendmenos e de
promover mudancas nas causas do problema ou em aspectos econémicos e sociais
preexistentes, a cientifica, relacionada a eficAcia no mapeamento das causas do
fenbmeno e na informagdo dindmica a populagbes que sofrem com fendmenos
extremos, em locais especificos, a cultural, permeada por crencas e valores (muitas
vezes contraditorios), tais como, a solucdo as mudancas climaticas deve ocorrer via
desenvolvimento de tecnologias que sO podem ser alcancadas por meio do
desenvolvimento econdmico, baseado na continuidade do sistema econGmico (pois
o contrario significa perda econémica) e no uso de combustiveis fésseis e de que
acOes (politicas) devem ser efetuadas apos a ocorréncia de fendmenos climaticos
(extremos) e/ou postergadas para o futuro e de que, somente com 0 encerramento
de incertezas cientificas € que politicas devem ser elaboradas e implementadas.
Essa divisdo tipoldgica é apenas um modo de ilustrar as diversas
sobreposicdes e encruzilhadas que envolvem o problema, as solucdes e as analises
gue perpassam a tematica das mudancas climaticas. Obviamente a realidade é mais
contraditéria e incompreensivel que a tipologia e exige recortes analiticos que

sempre deixam a desejar. Nesse sentido, buscando delimitar a problematica de

intervencdo estatal (regulacé@o politica) em relacdo direta com as lutas por direitos (internacional e
nacional). Em termos ideais podem ser conceituadas como resultado da racionalidade dialdgica e
democrética, definida e praticada em cada sociedade de forma singular (GIOVANNI; NOGUEIRA,
2018, p. 19-20).

5 De acordo com o artigo 3 da CQNUMC (1992) as Partes (paises que ratificaram a Convencéo) em
suas respostas as mudancas climéticas, “(...) devem proteger o sistema climatico em beneficio das
geracdes presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes
paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanga do clima e a seus efeitos
negativos”. Esse principio é fundamental, pois carrega questdes de justica e de equidade, de justica
intergeracional, de responsabilidades pelas emissdes passadas e por futuras reducfes de emissdes,
de consequéncias e de capacidade de adaptagdo as mudancas climaticas, deobrigagGes
diferenciadas entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento (CASS, 2006).
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andlise, o intuito da presente reflexdo € compreender o processo de formulacdo e
reformulacdo das concepc¢bes sobre as mudancas climaticas pelo Estado argentino
e, por conseguinte assimilar como o pais age diante do fenébmeno (tendo como
ndcleo analitico primario as Comunica¢gfes Nacionais). Para a execucao de tal ato,
considera-se relevante identificar os agentes (instituicdes, politicos, cientistas,
organizacdes, civis, dentre outros) e suas acdes e justificativas, além de mapear
elementos contextuais, nacionais e transnacionais, como 0s principios éticos e as
concepcdes de valor em relacdo a ganhos e perdas (econbmicas e politicas)
expostas em documentos oficiais e em discursos, além da capacidade material do
pais de enfrentar e modificar as causas dos fenémenos.

Esse intuito de compreenséo justifica-se pela tese de que cada contexto
estatal vivéncia o fendbmeno de uma forma, no caso Argentino, por exemplo,
algumas mudancas no clima regional (aumento da precipitacdo na regido do Chaco)
ocasionadas pelas mudancas climaticas globais sdo “positivas” para a expansao da
producdo agropecuaria e, por conseguinte, benéficas a economia do pais (mesmo
que momentaneas, décadas), mas prejudiciais a efetividade de politicas mitigatorias
nacionais e globais de reducéo de emissdes de GEE e onerosa para outros Estados
e regides, como a do proprio Estado argentino (e obviamente, para grupos
humanos), que sofrem as consequéncias negativas das mudancas climéticas, como
a regido patagonica (que vivencia a diminuicdo das geleiras e da neve devido ao
aumento da média da temperatura) e que analises dessa natureza podem promover
melhores entendimentos sobre a tomada de decisdo dos Estados na resolucdo de
problemas globais e desse modo ajudar normativamente na compreensao e quica
na edificacdo de negocia¢des internacionais, mais justas, equitativas e de maior
comprometimento dos Estados com a resolucdo do problema global.

A analise direcionou a reflexdo ao significado histérico e contextual atribuido
pelo Estado argentino as mudancgas climaticas, com o intuito de demonstrar que a
concepcao da mudanca climatica pelo pais € balizada ao longo do tempo pela de
ambiente e de que o entendimento que os distintos governos (poder executivo)
justicialistas realizam sobre perdas e ganhos do agir diante do fenbmeno, além de
variaveis contextuais (climaticas, econdmicas, politicas, institucionais e historicas)
influem no processo e no modo como o pais, de tempos em tempos, concebe e age

diante da mudanca climatica. Desse modo, prudéncia com afirmacfes valorativas
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sobre o “desinteresse e a insensibilidade argentina ante as mudancas climaticas
globais” & € um dos fios contudores da presente arguicao.

E, para dar inicio a reflexdo apresenta-se uma imagem da problematica das
mudancas climaticas na Argentina nos dias atuais. O objetivo dessa ilustracdo é
introduzir o leitor ao contexto analitico e indicar alguns elementos continuos na
formulacdo da concepcéo e no modo de agir ante as mudancas climaticas pelo pais.
O quadro excede o recorte temporal da pesquisa que é de 1992 a 2015 e serve
COmMo um ensaio a andlise

*

Vaca Muerta’ é um projeto politico, econdmico e energético que faz parte do

ideario argentino desenvolvimento nacionalista e esté relacionado a exploracédo de

recursos nao convencionais de petrdleo (6leo e gas), dentre eles, o folhelho

6 De acordo com Franchini (2011) a insensibilidade as mudancgas do clima de diversos agentes na
Argentina pode ser averiguada no resultado de pesquisas de opinido, como as realizadas em 2005 e
2006, quando a mudanga climatica e o aquecimento da temperatura foram considerados secundarios
em comparacgéo a outros problemas, como a contaminacao e as inundag8es; outro fator € a auséncia
do problema na imprensa local, com exce¢cdo em periodos de Conferéncias e de producdo de
relatérios internacionais; além da caréncia da tematica em plataformas partidarias, na agenda
legislativa ou no interesse do setor empresarial. Um “privilégio”, segundo o mesmo, de setores
académicos, de burocracias especializadas e de organizacdes civis. Esses fatores de sensibilidade
climatica, juntamente com os efeitos decorrentes das crises econémicas e politicas (herangca da
decadéncia), gera uma visdo de curto prazo e ndo interacional com a essencialidade complexa,
gradual e de efeito futuro da mudanca climética.

Esse entendimento de Franchini (2011) é relevante, exp8e alguns elementos que perpassam o
entendimento argentino sobre as mudancas climéticas e as respostas cabiveis do pais ao fenémeno,
ao longo da histéria, dentre eles as sucessivas crises econdmicas que o pais vivenciou. Contudo, o0s
aspectos de sensibilidade climatica ndo encontrados em plataformas politicas, na midia, na opinido
publica, na agenda legislativa, dentre outros sao problematicos quando apresentados como
elementos de uma variavel no entendimento do pais (‘imediatismo”) diante do fenbmeno e como
explicativo da “insensibilidade argentina” (ndo acao ou ndo acgéo proativa do pais diante do fenédmeno
das mudancas climaticas). Um exemplo desse problema é que as inundag¢des, um dos principais
aspectos da mudanca climatica no pais devido ao aumento da intensidade e da frequéncia das
precipitagbes em algumas regides do pais ndo € considerada como um elemento de mudanca
climatica, além do fato de que insensibilidade € um juizo de valor e para ser caracterizada como uma
variavel de ndo acgéo, deve ser equacionada com a capacidade do pais de modificar as causas e agir
diante do problema (respostas).

7 Descoberta em 1931, pelo gedlogo e paleontélogo, Charles Edwin Weaver, a servico do governo
norte americano, na busca por reservas energéticas no continente americano. Vaca muerta € uma
regido com extensdo de 30.000 quildbmetros, com formacao sedimentar (de até 3.000 metros de
profundidade), composta por diversos depdsitos de margas betuminosas (sedimentos com alto teor
de matéria organica), ou seja, hidrocarbonetos, na forma, liquida e gasosa, dispostos em rochas da
idade jurassica, sendo a grande maioria localizada na provincia de Neuquén (80%). Cada depésito
(poco), de acordo com a resolucdo 1040/09 é especificado por um nome e sigla especifica
(MINISTERIO DE HACIENDA, 2019).
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betuminoso, por meio do fraturamento hidraulico (o fracking®, como € comumente
denominado), localizado no norte da Patagbnia. De acordo com, o presidente
Mauricio Macri (Proposta Republicana - PRO), no ultimo encontro do G20, ocorrido
no pais, em dezembro de 2018, o bridge fuel, € uma espécie de ponte para o
estabelecimento de energias sustentaveis. O projeto € ambicioso, visa superar as
exportacdes agropecuarias que sdo a base da economia do pais, pelas de gas e
Oleo, até o ano de 2027. No atual momento, dos trinta projetos de exploracao, trés
estdo em funcionamento, sendo dois operados pela empresa Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF)°.

Para que os pocos sejam perfurados e entrem em funcionamento, a empresa
YPF, além de suas atividades habituais, também tém que atrair investimentos para a
zona de producéo nédo convencional'®, de Neuquén. E, com o intento de concretizar
esse fim, a empresa realizou diversos acordos, diretos e indiretos, com companhias
petroliferas estrangeiras, nos ultimos nove anos, como com as empresas British
Petroleum (BP), a Exxon Mobil, a Total, a Chevron'!, a Shell, a Equinor, dentre
outras?? (IEEFA, 2019). E, para que um dos intentos econdmicos do governo Macri,
assim como foi para a presidenta Cristina Kirchner (autonomia energética e elevacéo

das exportacdes de gas e 6leo) se concretizar, gastos publicos permanentes, por

8 E um método de extracdo de combustivel liquido e gasoso do subsolo, cujo procedimento consiste
na perfuracdo de rochas sedimentares em aproximadamente 3,2 mil metros de profundidade
(considerada uma técnica ndo convencional). ApOs a perfuracdo € instalada uma rede de tubulacgéo e,
por essa rede é injetado uma expressiva quantidade agua pressionada, junto a solventes quimicos
comprimidos e areia. A pressdo gerada pela agua provoca explos@es que fragmentam a rocha, por
conseguinte, a areia serve para que o terreno ndo ceda e devido a sua porosidade, o gas é extraido
(MINISTERIO DE HACIENDA, 2019).

° Empresa estatal argentina, criada em 1922 sob o governo de Hipdlito Yrigoyen, privatizada ao longo
da década de 1990, no governo de Carlos Menem, e renacionalizada (51% do governo federal e 49%
das provincias) em 2012, no governo de Cristina Kirchner.

10 Em termos geolégicos, ndo convencional se refere a extracdo de recursos petroliferos, com as
seguintes caracteristicas: grande volume de recursos, alto investimento inicial, baixos fatores de
recuperacdo (10%), baixa produtividade por pogo, sensibilidade ambiental, baixa permeabilidade,
estimulacdo necessaria (fracking), baixo risco geolégico e alto risco econdmico (INSTITUTO DE
GEOCIENCIAS, UNB, 2019).

11 Uma das Unicas empresas que possui tecnologia de perfuracdo e construcdo de pocos e,
consequentemente, tubulagdo para a pratica do fracking é a Chevron, cujo custo por poco é de 80
milhdes de ddlares (EL PAIS, 2019).

12 As quatros empresas com maior atuacdo na regido de Vaca Muerta séo: a YPF, a Gas y Petrdleo
del Neuquén (GyP), a Total (filial francesa) e a Pan American Energy (PAE) (RIO NEGRO, 2018).
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meio de subsidio econémico as empresas estrangeiras'® (resolucdo 46/2017), sdo a
regra.

Porém, o plano de duplicar a producdo nacional de petrdleo e gas em seis
anos, no atual momento estd estagnado. Nacionalmente, a economia argentina
encontra-se colapsada novamente, com altos indices de inflacdo, desvalorizacdo da
moeda, déficits fiscais e uma politica comercial falida. E, agora, com o maior resgate
plurianual do Fundo Monetario Internacional (FMI), no valor de 57 bilhdes de ddlares.
Internacionalmente, com a desvalorizacdo do preco do petréleo, e com o recorde
americano de producao de petréleo bruto (de 2 milhdes de barris, por dia em 2018,
para 11,9 milhdes em 2019), os paises exportadores de recursos petroliferos, dentre
eles a Argentina encontram-se aturdidos (IEEFA, 2019).

O plano energético argentino, apresentado por Macri (2017) como “el futuro
de la energia’, demonstra-se fragil e de dificil efetivacdo. A crise econbmica
vivenciada pelo pais, a crescente opinido publica, contraria as politicas do FMI, o
alto custo e o investimento lento (ou quase nulo) por parte das empresas envolvidas
na exploracdo ndo convencional, os baixos precos dos recursos petroliferos no
mercado internacional, a instabilidade politica e econémica e o ndo alinhamento
entre 0s governos provinciais e o governo federal, os litigios indigenas, a auséncia
de uma regulacao sobre a pratica do fracking!4 e os riscos ambientais e climaticos
decorrentes dessa pratica, tornam perceptivel que, no lugar da euforia dos anos
anteriores a Vaca Muerta, o que se observa é um conjunto de incertezas econdémica,
politica e ambiental, distante do sonhado, ganhos econémicos de longo prazo.

Em termos ambientais e climaticos, a pratica do fracking recebe inUmeras

criticas®®. Além da complexa infraestrutura que envolve os campos de extracdo de

13 De 2016 a 2018, houve uma reducao dos subsidios destinados as empresas que operam na regiao
de Vaca Muerta, de 15.6 milhdes para 7.8 milhdes de ddlares (54%). Diante desse corte, as
empresas ameacam encerrar suas atividades. Um exemplo, é a acdo da empresa Tecprol, que
reduziu a producdo, despediu trabalhadores e ameacou efetuar agfes juridicas contra o governo,
caso nao haja continuidade dos subsidios (IEEFA, 2019).

14 Somente nesse ano (2019) houveram cinco acidentes com trabalhadores em pocos de extragcéo de
gas na regido de Vaca Muerta. De acordo com a coalizdo Nao ao Fracking (Brasil), os incidentes com
trabalhadores estéo relacionados a falta de seguranca vivenciada por esses nos processos de
extracdo e exploracdo dos recursos ndo convencionais, além do descontrole envolvido a técnica de
fraturamento hidraulico.

15 H4 um movimento de formacéo de opinido contra a pratica do fracking em toda a América Latina,
vinculado transnacionalmente pela organizagdo n&do-governamental 350.org, articulado por meio da
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recursos ndo convencionais e, por conseguinte, a modificacdo de seu entornol®, a
extracdo abrange uma série de detalhes, como o uso de milhdes de litros de agua
(de 7,8 a 15,5 por poco) em uma regido semiarida, a possivel contaminagdo de
aquiferos, lencdis freaticos e solo, as emissdes fugitivas de gas metano (CHa4)'’, os
abalos sismicos, a mortalidade animal, dentre outros. Ou seja, o gas folhelho,
considerado anteriormente como um recurso energético mais sustentavel em
detrimento de outros recursos energéticos, como o carvao e petrdleo, nao
necessariamente significa vantagem climatica (nos termos dos acordos
internacionais), sendo exemplos, a maior quantidade de emissdo de CO:2 devido ao
transporte continuo, que envolve o processo de extracdo, producdo e venda do
recurso, o nao resolvido descarte de rejeitos e a emissdo de metano, o segundo gas
mais incisivo no processo de aquecimento da atmosfera (molécula com potencial 28
vezes maior do que o CO2, mesmo com uma vida relativamente curta, de 10 anos),
logo, indutor da mudanca climatica.

Vaca Muerta é uma espécie de alegoria que ajuda a compreender o
posicionamento estatal argentino diante das mudancas climaticas, uma imagem do
plexo, entre concepcdes ideacionais e contextos organizativos, além de
determinantes estruturais e ac¢des individuais, entre os niveis nacionais/subnacionais
(provincias) e internacional. E o emblema ideacional que ronda o projeto de
desenvolvimento econdmico de governos de distintas concepc¢des politicas, baseado

campanha Nao Francking. No Brasil, essa mobilizacdo (coalizdo legislativa) visa barrar projetos de
exploracdo em territrio nacional.

16 Ha impactos, positivos e negativos, relacionados a construcdo de empreendimentos energéticos
em todo o mundo. De forma positiva, a geracdo de postos de trabalho e a criacdo de renda por meio
de servicos é algo benéfico. Contudo, os impactos negativos também existem. De acordo com
Bercovich e Rebossio (2015), na regido de Vaca Muerta, perto dos pocos de extracdo de Oleo e gas,
além das externalidades ambientais, um &mago habitacional desordenado, com forte atuacdo de
redes de prostituicdo, drogas e jogos surgiu. De forma semelhante, ao que ocorre no Brasil, em
localidades, onde empreendimentos, como rodovias, linhas de transmisséo e subestacdes de energia
elétrica, portos e atividades petroliferas foram desenvolvidas (MORAIS, 2018).

17 Por ano, as atividades humanas produzem 50 bilhdes de toneladas do “equivalente diéxido de
carbono”. Desses 50 bilhdes de toneladas, 70% € de CO2 e 15% € de CHa4. Na Ultima década houve
um aumento acentuado de metano e isso, de acordo com os climatélogos, € preocupante uma vez
que o efeito do metano no aquecimento global calculado em um periodo de 100 anos € 25 vezes
maior que o CO2, 0 que alavanca a temperatura média global acima do ideal de 2°C. A explicagdo
sobre a elevacdo do nivel de emissdo de metano na atmosfera ainda € inconclusiva. De forma
aproximada, sabe-se que 20% de metano emitido, é decorrente da producéo e do transporte de gas
natural e 80% derivado de microrganismos que decompdem matéria organica existentes em areas
Umidas ou pantanosas, como também, do sistema digestivo de ruminantes e, em menor escala, do
restante dos animais (PROCLIMA, 2018).
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na narrativa de que a autossuficiéncia na oferta de energia, além das exportacdes
de recursos petroliferos e ndo convencionais e o combate indireto aos fatores
geradores das mudancas climaticas, via energias de transi¢cdo, representa um
caminho “sustentavel” viavel, além de economicamente rentavel. Ou seja, ao intento
legitimo de alcancar autossuficiéncia energética (que é historico na Argentina), as
energias de transicdo (da economia fossil para a economia de baixo carbono) foram
apontadas como um caminho promissor, em termos econémicos (El Dorado) e
sustentaveis (energético) na contemporaneidade, morosamente em funcionamento
devido a fatores estruturais, internacionais e nacionais.

As energias de transicao derivadas de fontes ndo convencionais, como o0 gas
folhelho, mesmo que atue de modo relativamente “benéfico” ao clima global, devido
a menor reducdo de emissdo de dioxido de carbono na atmosfera e impulsdo ao
alargamento temporal de reservas de recursos nao renovaveis, possui efeito
desfavoravel, em termos climaticos e ambientais, uma vez que o fracking, ndo finda
as emissbes de GEE a atmosfera, mas de forma indireta cria um vetor de
aguecimento da atmosfera, por meio da emissdao de metano. De modo direto e
indireto, as energias de transicdo demandam grandes reservas de subsidios para a
construcdo de infraestruturas, além de incentivos ao desenvolvimento de inovacoes,
gue visem melhor desempenho no processo de extragcao, transporte e uso.

Entdo, por que politicas de incentivo a geracdo de energia limpa e renovavel
nao sao vinculadas as politicas de autossuficiéncia energética uma vez que somente
nas provincias de Chubut, Tierra del Fuego e Santa Cruz, o potencial energético via
energia edlica € de 600 000 megavolt? A resposta a essa questdo nao é tao simples.
Em teoria, o potencial edlico existente poderia atender toda demanda por energia
elétrica do pais, mas em termos praticos, dois fatores insidem de forma negativa
sobre a efetividade do projeto, a flutuacéo na intensidade dos ventos (principalmente
na Patagbnia) e o custo com o transporte da energia elétrica, do sul ao centro e
norte do pais, mas de custo baixo e perfeitamente factivel (BARROS; CAMILLONI,
2016). A esse aspecto operacional, condicbes materiais que transcendem o nacional
(autonomia relativa dos Estados na condugéo do desenvolvimento nacional e nas
trocas econdmicas internacionais) e perspectivas utilitarias (e imediatista), baseadas
essencialmente no padréo féssil para ganhos econdémicos, tando de representantes

politicos, como do setor privado prevalecem e perpassam a concepc¢ao do Estado
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argentino sobre as mudancas climaticas. Portanto, condicbes materiais e ideias
sobre ganhos e perdas econdmicas diante de acfes sustentaveis, no caso, a
producdo de energia (0 setor mais poluente do pais) norteiam o arranjo politico
atual, que envolve o projeto de Vaca Muerta.

*

Se as mudancas climaticas estdo relacionadas essencialmente as emissdes
de GEE na atmosfera, mapear e analisar essas emissdes de forma territorializada é
a maxima que rege as negociacdes internacionais sobre ac¢des mitigatorias. Cada
Estado, em termos totais e por setores declara suas fontes de emissao, seus
sumidouros® e as acdes mitigatérias e adaptativas realizadas ou planejadas em
relatorios peridédicos. Na Argentina, os inventarios de GEE contém o indice de
emissdes dos seguintes setores, 0 energético (o mais poluente e mais completo em
termos de dados disponiveis), a industria, a pecuaria, a agricultura, o transporte, 0s
dejetos, 0 uso e a mudanca no uso do solo (com maior grau de incerteza) e o
desmatamento. A edificacdo de tais quadros de dados segue critérios cientificos e
politicos dos instrumentos do regime climético internacional, como a CQNUMC, o
IPCC, o PQ e, mais recentemento o Acordo de Paris, acordados previamente
(obviamente que 0 consenso, nesse caso, perpassa as relacbes assimétricas
existente entre os paises).

De forma obrigatéria os paises do Anexo | e voluntariamente os paises do
nao-Anexo | enviam a Secretaria do instrumento, no caso, da CQNUMC (desde
1992) relatérios periodicos para a analise (as Comunicacdes Nacionais - CN). A
partir de 2014, os paises do ndo-Anexo |, de acordo com suas “capacidades e o
nivel de suporte fornecido para a elaboracédo de relatérios” também devem enviar a
CQNUMC, o BUR (Biennial Update Report) (decisédo 2/CP.17) que é um relatorio
com informagdes atualizadas do inventario nacional de GEE, as a¢cfes mitigatorias
realizadas, os apoios recebidos e as necessidades encontradas para a producao
dos proximos relatorios).

Os dados expostos sobre as emissdes nos relatérios sdo construidos de

bY

acordo com as diretrizes previamente consensuadas e em relacdo a capacidade

18 Qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um GEE, um aerossol ou um percursor de
GEE da atmosfera (PIZZATTO; PIZZATTO, 2009)
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cientifica e politica que cada Estado possui de produzi-los (recursos
governamentais, fundos disponiveis, capacidade técnica e institucional, dentre
outros). A construcdo dos relatérios por sua vez envolve uma série de diadlogos
prévios entre instituicbes e agentes de diversas naturezas nos paises sobre como
conduzir o0 mapeamento e a exposicdo das informacBes (alguns relatérios séo
produzidos de forma mais democratica, com participacdo de todos os setores e da
sociedade e outros de forma mais hierarquizada).

O mapeamento de dados na Argentina, além dos problemas substanciais
(como a disponibilidade de recursos econdmicos e cientificos), envolve incertezas
relacionadas a fragilidade das estacGes (interferéncia de elementos do entorno), o
nao registro, a desconfianca por parte de alguns setores que possuem registro em
expor dados (principalmente o industrial), dentre outros. Os dados expostos nesses
relatorios, portanto, ndo sdo duvidosos, mas possuem um grau de incerteza (que
segundo os cientistas “ja esta previamente calculada”). Ja as informacfes sobre as
solucbes empreendidas e as planejadas em termos mitigatorios e adaptativos sao
expostas por cada instituicdo que as executa. Esse compéndio de informacdes
segue diretrizes prévias, mas também revela particularidades do fazer cientifico e da
politica climatica em cada pais e/ou regiao.

O Resumo Executivo das CN (assim como o resumo executivo dos relatorios
de avaliacdo do IPCC) é a parte destinada aos politicos e ao publico em geral, cuja
regra maxima € uma “comunicacgao acessivel’. Nessa parte do documento, de forma
implicita ha indicios de como cada pais compreende as mudancas climaticas e quais
opcbes considera pertinente em termos de solucdo, relacionado as concepgdes
politicas governamentais. Essas informacbes servem de base para que nas
Conferéncias das Partes (COP), os presidentes das Conferéncias e suas equipes
técnicas e politicas conduzam as negociagfes visando a edificacdo de metas globais
(obrigatorias e voluntarias) de reducdo de emissdes de GEE e, mais
contemporaneamente, de adaptacdo as mudancas climéaticas.

Do mesmo modo, as informacdes disponibilizadas pelos paises nos relatorios
geram classificacbes entre os paises em relagdo ao compromisso que esses
possuem na salvaguarda do clima global (proativos, ativos e indiferentes), que em
termos formais representa 0 acesso ou ndo a financiamentos, a transferéncia

tecnolégica e a capacitacdes, por isso essas informacdes, principalmente as
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relacionadas as acfes mitigatorias, sdo revisadas de acordo com o0 que cada pais
acredita ser prudente em termos de relacbes externas (dentre os politicos
argentinos, ha sempre uma fala repetida “é melhor declarar o minimo e cumprir com
a meta, do que declarar metas que nunca sdo cumpridas, como faz o Brasil” (reunido
no Senado sobre a lei de mudanca climética, em 2018).

Em termos compartivos, a emissdo de GEE da Argentina, em 2010, era da
ordem de 0,9% do total mundial. Uma emissao baixa em comparagcdo com paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, que representava 14% do total mundial de
emissfes, mas semelhante ou até maior que alguns paises desenvolvidos, como
Dinamarca, Bélgica, Holanda, Grécia, Portugal, Finlandia, Espanha, Suécia. No
ranking mundial de emissdes de GEE, o pais oscila entre a posicdo 19 e 21, ja entre
0s paises em desenvolvimento ocupava a posi¢cao oitava e dentre os Estados da
América Latina, a terceira posicdo (BARROS; CAMILLONI, 2016). Ou seja, em
termos de emissdes de GEE, as emissdes argentinas ndo sao tao singelas e estédo
essencialmente relacionadas ao setor energético do pais e como foi apresentado, 0os
incentivos as producdes de energias renovaveis e limpas, que poderiam se
transformar em um vetor direto de mitigacdo as mudancas climaticas sdo infimos,
diferente de projetos energéticos que visam a autossuficiéncia (e a exportacao) via
combustiveis fosseis e recursos ndo convencionais (Vaca Muerta), sob o discurso de
transicado para o desenvolvimento sustentavel. Logo, é provavel que em um periodo
meédio (até 1950) as emissdes da Argentina continuem altas, como a maioria dos
paises do mundo, extrapolando a determinacdo do IPCC (2015) de limite da média
da temperatura em 1,5°C até 2100.

Porém, mais do que afirmar que as emissdes argentinas ndo sdo relevantes
no total mundial e que a maior parte das emissdes globais sdo produzidas pelos
paises desenvolvidos, portanto, 0os maiores responsaveis na solucdo do problema,
gue segundo Barros e Camilloni (2016) € uma afirmativa constante entre aqueles
“‘nao muito informados” sobre a tematica, outro detalhe a ser problematizado em
termos de emissfes € a origem dessas e a capacidade que cada pais possui para
diminui-las, o que faz a Argentina ser altamente diferente de paises como a
Dinamarca ou a Suécia. E, que além da evidente emissao pelos paises (interestatal),
faz-se pertinente atentar-se a existéncia ou ndo de grupos em que nao apenas

negam ou afirmam a existéncia da mudanca climatica e, por conseguinte, apoiam a
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solucédo ou ndo, mas agueles que perseguem uma perspectiva utilitarista e imediata
de ganhos e perdas econdémicas diante do fendbmeno.

Nesse sentido, a presente reflexdo, ndo se fundamenta nos pressupostos de
racionalidade e fim estratégico dos agentes (mas nas ideias de racionalidade e de
estratégias que 0s agentes possuem) sobre determinados assuntos (as mudancas
climaticas) e, em termos metodolégicos ndo se estrutura em um método
comparativo, sob um nimero de casos (n), médio ou alto, com o intuito de criar uma
reflexdo conjuntural, regional ou mundial, sobre o comportamento estatal em relagéo
a uma determinada questdo. Os dados produzidos por essas pesquisas, nessa
reflexdo, sdo considerados validos e primordiais e servem como fonte primaria para
o desenrolar das reflexfes, contudo, sao incongruentes ao quadro ontologico e
epistemoldgico, que orienta a andlise.

Assim como, a reflexdo ndo pretende focar no processo de tomadas de
decisdo em torno a construcdo do entendimento do Estado sobre a mudanca
climatica ou o acompanhamento deliberativo de uma politica de mitigacdo e/ou
adaptacado, haja vista, que a publicizacdo da CN é o resultado desse processo.
Também nado possui a pretensdo de apresentar uma tese normativa sobre como 0s
Estados devem proceder diante da anormalidade antropogénica do clima, que afeta
a vida, principalmente, das pessoas pobres.

Pode ser entendida, como uma tese, que se debruca sobre o significado
histérico e contextual atribuido as mudancas climaticas pelo Estado argentino, por
meio do rastreamento de rupturas ideacionais e institucionais declaradas pelos
agentes construcionais, previamente mapeados em documentos oficiais (CN). Em
termos especificos, procura-se aventar a hipotese de que a Argentina participou
ativamente da génese do debate sobre o ambiente global, por meio de seus
intelectuais, cujo exemplo € o relatério Catastrofe ou Nova Sociedade?. Foi um pais
precursor na regido da América do Sul no tratamento da questdo ambiental, como
um problema politico; e, pioneira devido ao entedimento de Perdon sobre o ambiente
como nucleo potencial de transformacao da realidade econdmica internacional. Por
fim, h4 a conjectura de que as concepc¢des sobre as mudangas climaticas na
atualidade encontram-se balizadas pela no¢édo de ambiente, pela capacidade do
Estado de modificar as causas do problema e de enfrentar os fenbmenos adversos e

pelo entendimento que agentes autorizados e governos possuem sobre perdas e
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ganhos do agir diante do fendmeno, o que influi nos sentidos da acdo e as
mudancas politicas.

Logo, a fim de operacionalizar esses intentos, a presente andlise esta dividida
em 5 capitulos: no capitulo 1 apresenta-se 0s aspectos teoricos e metodologicos
que guiam a tese; no capitulo 2 realiza-se uma descricdo das principais
controvérsias epistemolégicas e politicas na génese do debate sobre o ambiente
global, por meio dos relatérios Meadows, Bariloche (MMLA) e do SPRU. Em seguida
apresenta-se a Argentina (por meio dos intelectuais) no debate e reflete-se sobre a
singularidade da perspectiva (Sul); no capitulo 3 e em consonancia com o capitulo 2,
0 pioneirismo da Argentina, na regido da América do Sul, no tratamento da questéo
ambiental como um problema politico e a singularidade do entendimento de Perén
sobre o ambiente sdo exibidos; capitulo 4 esboca como em ambito internacional, a
CNUMAD/CQNUMC foi o simbolo da possibilidade de mudanca (politica e
epistemoldgica), como também o local por exceléncia de reestruturacdes sistémicas
e tensdes que se fazem presentes até hoje em relacdo as questbes
ambientais/climaticas e seus tratamentos politicos. Em termos nacionais, é
apresentado de modo processual 0s aspectos institucionais, contextuais e
ideacionais envolvidos na construcdo das questdes ambientais; por fim, o capitulo 5
apresenta a arquitetura do regime internacional das mudancas climaticas e a
especificidade de “obrigacéo” de paises em desenvolvimento para com esse regime.
Em seguida, por meio da efetividade desse regime em ambito nacional (as
Comunicacfes Nacionais), apresenta-se o rastreamento de aspectos institucionais e
ideacionais contextuais relacionados as concepc¢des do Estado argentino sobre as

mudancas climéaticas.
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CAPITULO 1 - PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Como todo trabalho, esse é fruto de um tempo, de um lugar e de um conjunto
de ideias. As reflexfes tedricas que estruturam esta pesquisa inserem-se dentro de
uma discussao resgatada sobre o papel das ideias nas explicacdes dos fenbmenos
politicos (denominada de giro ideacional), que se originam como uma contribui¢cdo a
classificagdo elaborada por Peter Hall e Rosemary Taylor (no final dos anos de
1990) em relagdo aos “novos institucionalismos” (neoinstitucionalismo), o
institucionalismo da escolha racional (IER), o institucionalismo histérico (IH) e o
institucionalismo sociolégico (IS). O Institucionalismo Discursivo (ID), mais do que

[{FF4

um novo institucionalismo, “é¢ um paradigma em aberto com o0s demais
institucionalismos”, mas com destaque ao papel das ideias.

De acordo com Schmidt (2008) — cuja pretensdo ndo € singela — os trés
institucionalismos possuem pontos em aberto ao explicarem as mudancas politicas
ocorridas em cada sociedade. De modo geral, o IER explica de forma densa a
continuidade, pois as preferéncias dos atores sao fixas e os incentivos sédo derivados
das interacbes entre os atores. Logo, a mudanca sé é possivel se se modifica o
poder relativo dos atores centrais. O IH, por sua vez, ao supor que, mesmo em um
contexto critico (de ruptura social e politica), o abandono de um caminho trilhado,
com o qual se construiu e se implantou uma politica, € mais oneroso do que a
continuidade nela, petrifica a mudanca. E o IS, ao afirmar que as instituicfes, antes
de empreenderem acfes baseadas em principios racionais, orientam-se por cédigos
contextuais, visando legitimidade, também minam processos de mudanca.

Diante disso, o ID possui a pretensao de inserir a mudanca no debate
institucional, por meio da agéncia e das habilidades discursivas dos atores (interagéo
entre os atores do processo de politicas publicas, na comunicagdo entre eles e com
0 publico em geral). Cada institucionalismo captura uma porcao distinta da realidade,
em um nivel especifico de abstracédo, com generalizacdes proprias, objetos e logicas
de explicagdo distintas. Logo, mais frutifero do que um conflito metodoldgico é a

exploracéo de fronteiras (SCHMIDT, 2006b).

19 De acordo com Bell (2011), o ID é uma sofisticacédo do Institucionalismo Histérico, na incorporacéo
do papel das agéncias e da mudanca institucional. J& para Colin Hay (2011), o ID, assim como o
construtivismo, o ID possui diferencas em relacdo aos outros trés institucionalismos, de natureza
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O ID é uma estratégia metodologica, mais do que uma teoria, pois visa
mostrar de que modo ideias e discursos permeiam 0s argumentos tedricos dos
neoinstitucionalismos (IER, IH E IS) e proclama a necessidade de “darle una
oportunidade a la paz”; constitui um modo de abrir espagos ao poder politico das
ideias e dos discursos na comunidade académica, pois ndo existe nenhuma razao
tedrica que justifique a primazia das instituicdes sobre as ideias (GARCE, 2015). Na
verdade, o institucionalismo, em todas as suas vertentes, nada mais € do que um
paradigma, uma convenc¢do relativamente arbitraria, amplamente aceita pelos
cientistas politicos (KUHN, 2001).

Na América Latina, por exemplo, ha obras seminais, ndo necessariamente
vinculadas ao ID, mas que debatem a relacdo entre ideias e instituicbes, como a de
Kathryn Sikkink, que expbe a relagdo entre as ideias desenvolvimentistas e as
estruturas (instituicbes/agéncias) do Estado, durante as presidéncias de Frondizi
(Argentina) e Kubitschek (Brasil), essencial nha compreensdo de como ideias inter-
relacionam-se a logicas institucionais. Além de ser caminho para as reflexfes
desenvolvidas por Peter Hall em relacdo aos paradigmas politicos econdmicos e as
de Peter Haas sobre comunidades epistémicas.

Obras que também refletem a inter-relacdo entre ideias e instituicbes sédo as
de Kurt Weyland (2002; 2005; 2006) sobre populismo, neopopulismo e
neoliberalismo e politicas publicas na América Latina, especificamente na difusdo da
regido do modelo chileno de previdéncia social, principalmente nos paises vizinhos,
de Scott Mainwaring e de Anibal Pérez-Lifian, sobre principios normativos e regimes
democréaticos (GARCE, 2015).

Diferente do que expde Garcé (2015), Perissinotto e Stumm (2017) expdem
que o ID assume uma postura critica aos institucionalismos vigentes (escolha

racional, histérico e sociol6gico)?° e declara que os interesses sdo constituidos pela

ontolégica, por conseguinte, analitica e metodolégica. Desse modo, ndo deveria apreciar, em suas
andlises, paradigmas que negam que nas preferéncias hajam elementos intersubjetivos.

20 De acordo com o IER que incorpora as ideias nos esquemas tedricos, as instituicdes sdo apenas
meios para reduzir custos de transa¢des, enquanto ideias sdo instrumentos a servico de individuos
que visam maximizar seus objetivos, sendo exemplos clarividentes os conceitos de road maps e focal
points de Goldstein e Keohane (1993), lkenberry (1993) e Krasner (1993) (BLYTH, 1997). De acordo
com Schmidt (2010), as ideias ndo foram incorporadas as analises do IER, pois tendiam a negar a
separacao entre interesses objetivos e percepcao subjetiva, sobrecarregando os objetivos que séo a
base do modelo de racionalidade, que tem como padrdo a fixacdo de preferéncias, das quais
decorrem os resultados. Ja& o IH, ao considerar que as instituicbes constrangem a conduta dos
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percepcdo que 0s agentes possuem acerca de si proprios e de suas posicdes no
mundo (COX, 2001; PRICE, 2006). Portanto, o que existe sdo constru¢cdes de
interesses (HAY, 2011), ou seja, preferéncias devem ser explicadas, considerando a
existéncia de desigualdades sociais que interferem no poder de acéo dos agentes.

A razao pela qual o ID foi escolhido como paradigma que norteia 0s outros
debates internos da analise deve-se ao tratamento dinamico empreendido por este
entre estrutura e agéncia, portanto, nos processos de mudancas (quase
imperceptiveis), pois as instituicbes sdo estruturas e constructos, que moldam o
comportamento de agentes, ao mesmo tempo que sdo moldadas por esses
comportamentos. Esse entendimento basilar (apesar de ndo suficiente) ajuda na
compreensao de como as instituicbes, agentes e ideias, em interacdo e em niveis
distintos, construiram e estao rotineiramente construindo o problema das mudancas
climaticas no pais (Argentina), primeiro como um problema ambiental e, mais
recentemente (de forma situada institucionalmente), como mudancas climaticas.

Como paradigma, o ID surge da intengcdo de denominar um conjunto amplo e
diversificado de andlises que visam explicar a realidade social e politica, por meio de
abordagens que, além de teorizarem sobre o conteddo das ideias, analisam também
o discurso. Por discurso, Schmidt (2017) compreende 0s processos discursivos
interativos, por meio dos quais 0s agentes geram e comunicam ideias,
principalmente no contexto institucional, permeado de significados, de regras formais

e informais e de praticas cotidianas??.

agentes, além de ser formadora de preferéncia, o foco analitico se direcionada aos processos pelos
guais as instituicdes levam os atores a fazerem escolhas dentro de par&metros ideacionais (YEE,
1996; CRAWFORD, 2006). Portanto, trés criticas podem ser elencadas a esse tipo de raciocinio
tedrico dedutivo (do IH): considerar as instituicbes como constrangimentos cria dificuldade de explicar
processos de mudancga institucional, politica e social (principalmente endégenos); ndo avanca no
debate ideacional pois o foco continua nas instituicbes e na aceitacao social; o individuo € hiper
socializado (enquanto o individuo do IRE é hipossocializado) (BELAND, 2009b; BLYTH, 1997); e 0 IS
observa as instituicdes como normas, enquadramentos cognitivos, roteiros e sistemas de significados
que guiam a agdo humana seguindo uma “légica de adequacédo” (SCHMIDT, 2010), desprezando o
uso consciente deliberado e estratégico das estruturas cognitivas. Tanto no IS como no ID, as ideias
assumem um papel de viabilizadoras da acdo, sendo que, de acordo com o ID, as ideias podem
mudar durante os processos decisérios (CAMPBELL, 1998) (PERISSINOTTO; STUMM, 2017).

A resposta a critica do ID aos IER, IH e IS pode ser encontrada em: Hall e Taylor (2003), Immergut,
(1998), Steinmo e Thelen (1994) e Mahoney e Thelen (2010).

21 A abordagem ontolégica do ID, de Vivien Schmidt pode ser encontrada nos artigos de 2000; 2002;
2006; 2008; 2010; 2011a; 2011b e 2012.



31

O discurso, tal como se compreende nesta andlise, € um conjunto de
multiplas praticas significantes, inscritas em diversas materialidades, nao
exclusivamente linguisticas, e o campo por exceléncia da realizagcdo simbdlica,
material e comunicativa das ideias sob as quais surgem conflitos de interpretacao
em torno do uso social e politico dos signos (RICHARD, 2011). O discurso, portanto,
€ um conjunto de ideias sobre a relevancia e a necessidade de se efetivarem
politicas, construido em um processo interativo que, no caso das mudancas
climaticas, perpassa distintos niveis (do intersubjetivo/individual ao internacional).

As ideias, por sua vez, sdo desenvolvidas discursivamente, por meio de
argumentos normativos e cognitivos, em diferentes niveis de generalidade, como
politicas, programas, filosofias, e em formas diferentes de quadros, historias e
narrativas, em préticas discursivas e disputas.

As instituigdes, por sua vez, sdo compreendidas como estruturas contextuais,
por meio das quais 0s agentes pensam, falam e agem, ou seja, sdo resultado de
conjuntos de pensamentos, palavras e acdes dos agentes que as permeiam. Como
objetos de analise, as instituicbes sao mais internas do que externas aos atores, pois
servem como estruturas do pensar, do dizer, do agir, do que restricées. Instituicées
sao ‘“estruturas e constructos ideacionais internos” de agentes sencientes
(SCHMIDT, 2010).

Os agentes, a partir de ideias prévias sobre interesses e preferéncias
(habilidades ideacionais), reagem a ideias a partir de aspectos institucionais, como
também por meio de habilidades discursivas; 0s agentes pensam, se expressam e
agem nao necessariamente vinculados a logica institucional, ainda que permanecam
ligados a elas. Essa interacdo discursiva permite a persuasao, de outros agentes, a
mudar ou manter essas instituicbes e pensamentos e acdes (SCHMIDT, 2008;
2017)??; o discurso é o mediador entre o contelido substantivo das ideias e os
processos interativos.

A interacdo discursiva promove 0 contexto de significado, devido ao

envolvimento de atores engajados no discurso coordenativo, para a construcao de

22 A légica comunicacional é a base da capacidade dos agentes para pensar, falar e agir de acordo
com a légica instituicional, permitindo deliberar sobre as regras institucionais, mesmo quando as usa,
de forma persuasiva para manté-las ou muda-las (SCHMIDT, 2008; 2017).
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politicas e atores politicos direcionados ao publico por meio de um discurso
comunicativo, deliberativo, contestatério e de legitimacdo (SCHMIDT, 2000; 2002;
2006; 2008).

No discurso coordenativo, o0s agentes de mudanga podem agir
individualmente e sdo denominados de “empreendedores” (entrepreneurs) de
politicas (KINGDON, 1984), de normas (KECK; SIKKINK, 1998) e/ou como grupos
de comunidades discursivas, sejam “epistémicas”, conectadas de modo vago, mas
baseadas no compartilhamento de ideias cognitivas e normativas, sobre a iniciativa
de uma politica comum (HAAS, 1992); sejam “coalizes de defesa”, estritamente
conectadas, com compartilhamento de ideias e de acesso facilitado a elaboracdo de
politicas (SABATIER, 1993); sejam “coalizbes discursivas”, que compartilham ideias
por um longo periodo de tempo (HAJER, 2003); sejam, ainda, redes especializadas
de atores que compartiiham ideias e conhecimentos técnicos (SEABROOKE;
TSINGOU, 2014) (SCHMIDT, 2017).

No discurso comunicativo, geralmente os agentes politicos visam traduzir as
ideias desenvolvidas por meio de um discurso coordenativo, em linguagem acessivel
ao publico em geral. Tais agentes podem ser politicos, lideres, autoridades eleitas,
membros de partidos, decisores politicos, spin doctor (assessor politico), dentre
outros, que, além de objetivarem formar uma opinido publica (ZALLER, 1992),
procuram envolver o publico em debates sobre politicas que eles aprovam (MUTZ et
al.,, 1996). Entre esses agentes estda a midia, que atua em “féruns de politica”
especificos (REIN; SCHON, 1994), intelectuais publicos, formadores de opinido,
movimentos sociais e até pessoas comuns por meio de “conversas cotidianas”
(MANSBRIDGE, 1999).

O sentido das interacdes discursivas € mais do que uma comunicagao
estratégica, pois engloba uma ampla gama de interacbes discursivas, tanto na
esfera politica, como de politica publica, misturando subjetividades, na medida em
que os individuos estdo envolvidos em interagdo comunicativa; e de modo
intersubjetivo, pois suas acdes e comunicacdes sdo baseadas em um determinado
contexto institucional. Ao focar no sentido direcionado do discurso, assim como no
seu significado, é possivel observar a continuidade de estruturas discursivas de
agentes e a dinamica de mudanca (e continuidade) dos agentes que (re) estruturam
ideias no contexto institucional (SCHMIDT, 2002; 2008; 2017).
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As ideias sdo observadas como variaveis mediadoras entre mudancas
estruturais e institucionais na politica (SCHMIDT, 2010) e, mesmo na auséncia de
crises exdgenas, podem produzir mudancas nas politicas, modelando agendas,
definindo problemas publicos, impactando o conteido de propostas e construindo
imperativos de reforma (BLYTH, 2003) ou estabilidades?3.

Um ponto a ser observado, segundo Schmidt (2008; 2017), € que ha
diferencas entre o ID e o pés-estruturalismo que precisam ser levados em
consideracdo nas andalises. Em algumas analises, como as de Blyth (2002),
Campbell (1998), Cox (2001) e Kingdon (1984), a questdo de como as ideias
possuem poder permanece sub analisada. J4 em obras como as de Foucault (2000),
Gramsci (1971) e Laclau e Mouffe (1985), o poder esta no centro de suas reflexdes,
seja como formacodes discursivas, seja como hegemonia, ideologia ou producao de
subjetividade. Portanto, poder e discurso ndo sdo indissociados, ja que as reflexdes
(cada qual com sua singularidade) partem do pressuposto teérico de que ha uma
dominacéo implicita, centralizando-se em como as ideias de elite (s) controlam os
modos pelos quais as pessoas pensam a politica e a sociedade (SCHMIDT, 2017).

De acordo com Cartensen e Schmidt (2016), teoricamente, poder ideacional
pode ser definido como “a capacidade de atores (individuais ou coletivos) de
influenciar crencas normativas e cognitivas de outros atores por meio do uso de
elementos ideacionais” (SCHMIDT, 2017, p. 10-11), ou seja, o poder ideacional é
exercido pelos atores quando visam influenciar as crencas dos outros, por meio da
promocdo de suas proprias ideias. Esse poder ideacional possui caracteristicas
especificas, tais como: seu exercicio ocorre por meio de estruturas de significados
intersubjetivos que o0s agentes utilizam para dar significado as circunstancias
materiais e sociais, assim como as disputas para afetar ideias e discursos (Vaca

muerta); € concebido como um processo de cima para baixo e de baixo para cima. O

23 Esse background conceitual permite observar as ideias em seu surgimento ou re-criacdo; onde,
como e por que elas surgem. De acordo com Hall (1989), o surgimento de ideias ocorre sob trés
condi¢bes politico-institucionais, a de viabilidade: econdmica, administrativa e politica; também
surgem em momentos de incerteza sobre o que fazer (e por isso a memoaria institucional € importante)
e de path dependence (HECLO, 1974). Em relagdo a como as ideias impactam sob as politicas
publicas, isso pode ocorrer no agendamento, no enquadramento de problemas, na definicdo de
programas e na viabilizacdo de coalizGes via embate discursivo. O modo como é possivel verificar o
impacto de ideias € uma questdo metodoldgica, geralmente associada a procedimentos
metodologicos, tais como, descrigcdo, comparagéo, congruéncia e process tracing (PERISSINOTTO;
STUMM, 2017).
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poder ideacional ocorre entre os atores politicos no topo da hierarquia do poder, mas
também entre aqueles atores que visam transmitir suas ideias ao publico
(CARTENSEN; SCHMIDT, 2016).

Nesse sentido, ha trés maneiras de teorizar o poder das ideias e do discurso.
O poder persuasivo através das ideias via discurso; o poder coercitivo sobre ideias e
discursos; e o poder institucional e estrutural nas ideias e discursos. O primeiro
(através) consiste na capacidade de determinados atores persuadirem outros atores
e vice-versa, normativo ou cognitivamente, por meio do discurso, legitimando suas
propostas e acles, seja por coordenacdo com outros atores politicos (discurso
coordenativo) seja em comunicagcdo com o publico (discurso comunicativo). Esse
processo ndo € complemente racional, pois nem sempre 0s mais poderosos sao
necessariamente aqueles com o “melhor” argumento. O poder ideacional ndo se
refere a manipular pessoas para que elas ndo reconhecam seus interesses (LUKES,
1974), mas sobre persuadir 0s outros agentes sobre o entendimento de um
problema, com base em ideias intersubjetivamente disponiveis (CARSTENSEN;
SCHMIDT, 2016).

O segundo, o poder sobre ideias, refere-se a capacidade de atores
controlarem e dominarem o significado de ideias, de modo direto (imposicao de suas
ideias sobre outras) ou indireto (humilhacdo de outros atores ou resisténcia a
interpretagbes alternativas). Essa versdo esta proxima as formas coercitivas de
poder, pois as crencas dos outros sao desconsideradas. O poder é a capacidade de
atores controlarem a maioria das alavancas do poder tradicional (coercitivo,
estrutural e/ou institucional). Por fim, o poder sobre as ideias pode se manifestar na
incapacidade de atores poderosos, em termos de posicdo institucional e de
autoridade, de ouvirem ideias alternativas (CARSTENSEN; SCHMIDT, 2016).

Por fim, o poder nas ideias foca a autoridade que determinadas ideias
desfrutam ao estruturar o pensamento a custa de outras ideias. E o poder estrutural
ou institucional. O poder estrutural nas ideias é resultante do estabelecimento de
hegemonia dos agentes sobre a producdo de um assunto; geralmente € o foco dos
pés-estruturalistas. O poder institucional nas ideias é consequéncia da imposi¢ao
institucional nas ideias de agentes (institucionalismo histérico). Enquanto as duas
formas anteriores de poder ideacional focam nas interacbes entre agentes

ideacionais, o poder nas ideias refere-se as estruturas institucionais e ideacionais
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normativas, as quais 0s atores recorrem e com as quais relacionam suas ideias para
receber reconhecimento pela elite e pelo publico em geral.

O poder nas ideias é mais “poderoso” do que o poder coercitivo ou estrutural.
Enquanto o poder coercitivo obriga os agentes a realizarem aquilo que ndo desejam
fazer, os agentes podem estar cientes da dominacéo, gostem ou nédo. No caso das
ideias estruturantes de Foucault, além de obrigarem os agentes a fazerem o que
desejam, também dominam o modo como pensam e dizem (CARSTENSEN;
SCHMIDT, 2016).

Ha diferencas ontoldgicas, epistemoldgicas, que direcionam o pos-
estruturalismo as estruturas de fundo, enquanto os ID?* focam em uma gama maior
de questbes que vai das ideias as interacdes discursivas no contexto institucional.
Schmidt (2017) declara preferir o engajamento continuo, o aprendizado muatuo e a
contestacdo amigavel a exclusdo de uma outra abordagem.

Logo, considerando o ID como um guia que ilumina alguns elementos do
processo, alguns preceitos metodoldgicos séo pertinentes.

Relatorios sempre tiveram a funcdo de informar, de serem mediadores, base
de justificativa de ordenamentos de distintas naturezas, expressfes ideacionais
(normativas e cognitivas), mas também constituem modos de condicionalidade e de
impedimento. Dentro do Regime Climatico Internacional, os relatérios tornaram-se
agentes de natureza hibrida, compostos por uma infinitude de saberes e valores,
fontes de geracdo de capacidades, de democratizacdo do conhecimento, mas
também elementos clarividentes de desigualdades estruturais, de condicionalidades
de acesso, sendo exemplos, as Comunica¢des Nacionais (CN) e o Relatério Bienal
de Atualizacdo (BUR). Essa conceituacdo € relevante, pois foi a partir desse
entendimento que a pesquisa utilizou as CN produzidas pela Argentina, como objeto
primario de dados.

Em termos metodologicos, uma analise documental prévia (GIL, 1985;
MARCONI; LAKATOS, 2002; BAUER; GASKELL, 2010), direcionada ao documento
como um todo e com uma analise de conteudo (BARDIN, 1977) sobre o Sumario

24 Segundo Schmidt (2011), o enfoque exacerbado na agéncia politica e a pouca énfase no contexto
discursivo séo problemas persistentes do ID. Além disso, o estabelecimento de causalidade e de
determinacdo de ideias sobre fatos politicos ainda € um problema metodoldgico (BELAND; COX,
2011).
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Executivo, que € a parte do documento direcionada aos politicos (para auxiliar na
tomada de decisao internacional e no fomento de politica publicas) e ao publico em
geral, pode-se perceber que as CN do Brasil, Equador e Argentina se diferenciavam
ndo apenas nos dados do pais, mas na forma como eram concebidos os problemas
e as solucbes diante das mudancas climaticas, que ndo necessariamente estavam
relacionados a materialidade econdmica das unidades politicas.

A escolha pela Argentina justifica-se por duas hipoteses: a de que o pais nao
necessariamente seja “insensivel ao clima”, como afirmam determinadas leituras na
area de Regimes Internacionais; e, que em sua especificidade, o Estado foi pioneiro
na América do Sul ao tratar a questdo ambiental (“climatica”) como um problema
politico e ao observa-la de modo normativo, como nucleo transformador da realidade
do pais e dos paises em desenvolvimento.

Logo, tendo a Argentina como um estudo de caso unico (YIN, 2001), o foco
novamente foi direcionado as CN elaboradas pelo pais, a fim de mapear ideias,
agentes e instituicbes envolvidos na construcdo estatal dos problemas e das
solucdes para as mudancas climaticas. Com trés CN produzidas entre 1992 a 2015,
mapearam-se, primeiramente, os autores e os agentes. Por autores, obviamente
compreende-se todas as pessoas que assinaram o documento ou que dele
participaram em alguma etapa da sua construcdo, direta ou indiretamente. Por
agente, concebe-se aqueles com capacidades discursivas normativas e cognitivas,
que produziram e continuam a gerar transformacfes, tanto individual como
coletivamente, em nivel nacional e internacional.

E, para chegar a essa denominacdo, foi empreendido um mapeamento
individual de todos os participantes (APENDICE 2; 3; 4). A partir do nome,
procuravam-se informacdes disponiveis em sitios eletrénicos diversos (na Argentina
ndo ha uma plataforma como o Curriculo Lattes), tais como Research Gate,
Linkedin, Academia.edu, sitios eletrénicos de universidades, departamentos
publicos, dentre outros. As informacdes pesquisadas estavam relacionadas a
formacdo académica (graduacao e pos-graduacao), atividades profissionais atuais e
passadas, participacdo especifica na CN e atuagcdo em projetos, programas,
organizacdes de natureza internacional. Em seguida, verificou-se quem havia
participado em mais de uma CN. Dessa selecédo, chegou-se a um numero reduzido

de agentes (expresso no Capitulo 5).
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Aos agentes selecionados, foi realizado um convite formal para uma
entrevista guiada (GIL, 2002; MARCONI; LAKATOS, 2007). Na entrevista,
buscavam-se informacdes sobre quando e como haviam tido contato com a questao
das mudancas climaticas; como conceituavam o fendmeno; como compreendiam as
solucdes; como ocorria a selecdo para a participacdo nas CN; como eram feitos os
processos de deliberagao e “consensos” cientificos e politicos ocorridos na produgao
do documento; quais fatores incidiam nas diferencas existentes entre uma CN e
outra; quais eram os dados disponibilizados para a produgcdo do inventario e da
analise. E, em uma segunda parte, direcionava-se para a atuacao individual com a
teméatica ambiental/climatica no pais.

As respostas formam um universo fascinante de reflexdes. Para esta analise,
foram selecionadas quatro entrevistas, relacionadas a primeira parte do dialogo.
Essa parte visava verificar se as respostas estavam conectadas a um “quadro global
de referéncia” (MULLER, 1971), em relacdo a definicdo do problema e da solucéo
postas pelo IPCC e pela CQNUMC. As entrevistas escolhidas representam
momentos temporais diferentes de producédo das CN (1997/1999; 2007; e, 2015), o
gue poderia evidenciar possiveis mudancas ideacionais e institucionais ocorridas no
pais, com a incidéncia ou ndo de mecanismos causais®.

Para ajudar na compreensao dos dados derivados das entrevistas e com foco
nas mudangas — sejam essas incrementais ou abruptas, em termos ideacionais e
institucionais, relacionadas ao problema e a solu¢cao ambiental/climatico — fez-se uso
do método de pesquisa denominado process-tracing (delineamento de processo),
indicado para analises que visam compreender os modos pelos quais 0s elos entre
as variaveis sao formados e o0 contexto em que ocorrem. Portanto, a analise vai além
do fato em si e pode chegar as circunstancias que a geraram, com base nas razdes

emitidas pelos agentes?®.

25 Os mecanismos ndo sdo considerados como variaveis intervenientes, mas como entidades, partes
de um todo, em que cada uma contribui para explicar o resultado.

26 De acordo com Pedersen e Beach (2013), as acdes podem ser produzidas por individuos ou
grupos, o que implica afirmar que mecanismos causais podem ocorrer ou operar no nivel da analise
micro (agentes individuais), macro (normas, instituicdes, grupos, organiza¢des, Estados) ou nos dois.
Além de variarem com a perspectiva de analise de cunho estrutural, relacionados a constrangimentos
e oportunidades para a acdo politica derivada do entorno dos atores; institucional, construidos e
alterados pelos atores; ideacionais, originados de ideias e interpretacfes do mundo; psicolégicos,
regras mentais que resultam em comportamentos esperados. Outra caracteristica esta relacionada
ao tipo de especificidade contextual, aplicado a um caso ou a um conjunto de casos. E, por fim, a
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Trés elementos acompanham o process-tracing: a analise da observagédo de
processos causais; a descricdo; e a sequéncia (COLLIER, 2011). A descricao
(utilizada nesta pesquisa), base do process tracing, visa demonstrar como se
desenrolam processos especificos, por meio de mecanismos que conectam causa
(x) a efeito (y) ao longo do tempo. Portanto, os mecanismos s6 podem ser
integralmente reconhecidos e observados, em um contexto amplo, se cada ponto da
cadeia causal for descrito e analisado. E necessario demonstrar a relagdo entre
causa e efeito, ou seja, Como processos causais se unem, como numa espécie de
corrente, como varios elos (fatos e evidéncias), conectados entre si (COLLIER et al.,
2010).

A descricdo de cada uma das evidéncias identificadas nas observacdes € um
passo fundamental para compreender a corrente como um todo, uma espécie de
fotografia, de modo que se possa desenvolver ou testar teorias e propor hipéteses
para realizar as inferéncias causais (nesta pesquisa, sabia-se que 0s elos estavam
todos conectados, quando se repetiam, compondo uma Unica estrutura). A
sequéncia, diretamente relacionada a descricdo, pressupfe a demonstracao da
evidéncia encontrada nas observactes, ligadas entre si, a ponto de explicar a
relacdo entre causa e efeito. Tal relacdo serd dedutiva, se a conexdo entre os elos
sdo as hipoteses elaboradas com base em teoria, ou indutiva, se for baseada em
conhecimento prévio, cujas hipéteses devem ser amplas?’. Por fim, cabe ressaltar
gue essa andlise ganhou densidade e sofreu inUmeras transformacgdes a partir do
“trabalho de campo” realizado na Argentina, no periodo de junho a setembro de
2018.

diferenciagdo esta relacionada a dimenséo temporal, das for¢as e dos resultados — ha mecanismos
incrementais, com resultado de longo prazo e mecanismos limiares, com resultado imediato. Ha trés
variacdes de process-tracing, de acordo com o projeto de pesquisa: centrado na teoria ou no caso; na
compreenséo da generalidade do mecanismo causal; e/ou nas inferéncias que podem ser realizadas.
O (ltimo combina deducdo e inducdo. Em termos dedutivos, testam mecanismos existentes,
indicados por teorias, e em termos indutivos, quando se utiliza de evidéncias empiricas, a fim de
encontrar uma explicacé@o plausivel em relagdo aos mecanismos causais que produziram o resultado
(PEDERSEN; BEACH, 2013).

21 HA uma discussdo sobre a base de hip6teses (contribuicdo bayesiana) e inferéncia. VER:
BENNETT, Andrew, 2008. Process-tracing: A Bayesian Perspective. In: The Oxford Handbook of
Political Methodology. New York, NY. Oxford University Press.; SILVA, Fabio M. E.; CUNHA, Eleonora
S. M. Process tracing e a producéo de inferéncia causal. Teoria e sociedade, n. 22.2. jul./dez. 2014.
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CAPITULO 2 - RELATORIOS CIVIS-INTERNACIONAIS E PROJETOS DE
MUNDOS: desenvolvimento como fim, finitude dos recursos naturais,
capacidades sistémicas e génese da questao ambiental global

A definicdo de uma questao/problema e as acgcbes empreendidas na sua
resolucdo séo, antes de tudo, ideias articuladas sobre a situacao/problema e sobre
0S possiveis cursos de acdo (STONE, 2002). As questdes se referem a uma
situacdo social percebida, mas que ndo recebe necessariamente tratamento (acao)
governamental e/ou privado; diferem-se de problema, uma vez que o segundo € alvo
de acbes por formuladores de politicas, tanto por meio do ambito privado, como
publico. (KINGDON, 1994). Na maioria das vezes, a definicdo de um problema se
assenta na selecdo prévia de indicadores que guiam as interpretacdes (portanto,
uma interpretacdo de interpretacdes, que podem ser cientificas ou ndo), as quais,
por sua vez, podem influenciar na efetividade de uma agenda-setting (agenda
governamental). De forma distinta, ha situacfes em que as questdes/problemas séo
definidas pelos eventos (esperados ou inesperados) em razéo da atencéo publica e
politica que recebem. Tanto no caso da persuasdo quanto no do evento, as ideias
sao fundamentais para a compreensao das causas das questdes/problemas e na
indicacdo de caminhos para a resolucdo deles, por meio de politicas publicas®
(CAPELLA, 2015) nacionais e internacionais.

Possiveis solu¢des sao edificadas por um conjunto heterogéneo de agentes,
com capacidade de persuadir publicos distintos sobre 0 que e como pensar um
problema. Portanto, apds a definicdo (categorizacdo) de uma questao/problema, os
possiveis cursos de acdes sdo estruturados e colocados para escrutinio publico e,
por essa razéo, algumas ideias sobrevivem, outras ndo; e, na maioria das vezes,
ideias se reformulam com base nas ideias e praticas existentes. Em termos gerais,
na maioria das vezes, opta-se por solucdes viaveis dentro do espectro ideacional
desejado pelos agentes. Ou seja, 0s custos politicos, sociais, econémicos e
ambientais relacionados a solugcédo dos problemas publicos estdo concatenados ao

aspecto cognitivo e/ou normativo dos agentes ou do grupo que visa a legitimidade

28 Decisdo adotada por organismos do Estado, formalizada por meio de normas juridicas, como
regulacdes administrativas ou outro tipo de norma legal, que estabeleca planos de acao, no presente
e no futuro (contém medidas operacionais e programaticas de um governo) (RYAN, 2014 apud Mc
COOL, 1995).
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de acdo (SCHIMIDT, 2017). Evidentemente, a compreenséo de questbes/problemas
e de suas solucdes, com base no mapeamento de ideias, de agentes e de
instituicdes pressupde um regime politico democratico, fundamentado na liberdade
de pensamento e na participacao direta ou indireta de grupos, ou pela sociedade
como um todo.

Desse modo, o presente capitulo possui o intento de apontar como ocorreu
ideacionalmente a construcdo da questdo ambiental global e de como ela estava
relacionada a problematica do desenvolvimento econémico, nos anos de 1960 e
1970, cujas solucbes foram apresentadas em forma de projetos normativos de
possiveis outros mundos. Para tanto, os primeiros relatorios cientificos produzidos
sobre a tematica — o relatorio de Meadows et al., intitulado Os limites do
crescimento, de 1972; o relatério Models of Doom: a critique of The Limits to Growth,
de 1973, e o relatério Bariloche, ¢Catastrofe o nueva sociedad?, de 1976, que
denomino de relatérios civis internacionais, em contrapartida aos relatorios estatais
produzidos pelos Estados, fundamentalmente a partir da década de 1990 — serviram
de base para o mapeamento da rede de agentes de atuacdo transnacional (de
nacionalidade vinculada, tanto a paises desenvolvidos, como subdesenvolvidos). Tal
rede foi formada por burocratas internacionais, empresarios, ativistas, cientistas,
politicos, dentre outros, que detinham influéncia e, por conseguinte, poder de fala,
em organismos e instituicdes, nacionais e internacionais, devido a suas atuagdes
exitosas em suas areas profissionais e da legitimidade que os cargos que ocupavam
Ihes conferiam, interligados por ideias e/ou controvérsias cientificas e politicas sobre
quais eram as causas e as possiveis solu¢des das questdes ambientais.

Os relatorios?®, portanto, nessa reflexdo, sdo considerados entes hibridos,
indutores e receptores de a¢des na rede civil transnacional, base de experiéncia do
que nas décadas de 1990 e 2000 foi compreendido como Politica Burocratica
Global, uma vez que é utilizado como justificativa de acbes e de ndo acoes,

cientificas e politicas (quando as controvérsias séo identificadas). Sdo entidades

29 Esses trés relatérios sdo expressdes de projetos ideacionais cunhados por redes cientifico-politicas
que observavam as causas e as solu¢des das questdes ambientais, a partir do modus operandi
econdmico, em termos parciais ou totais (cada qual por um prisma ou por distintos prismas
intercalados). De forma distinta dos relatérios produzidos a partir da década de 1990 (cuja informacédo
e acdes seguem parametros estipulados por organizacdes e/ou tratados e acordos que 0s paises
ratificam), sdo derivados da intencionalidade de grupos de pessoas que visavam, epistemolégica e
politicamente, a mudancas globais no modus operandi econémico.
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constantemente ressignificadas, que ajudam a esquematizar processos de
mudancas ideacionais e materiais, além de ser fontes de dados sobre os elementos
indutores dessa mudanca. Além desses relatérios, foram utilizadas, como referéncia
no mapeamento dessa rede, obras de intelectuais do campo da histéria ambiental,
da economia, da sociologia, da ciéncia politica... e entrevistas concedidas pelos
agentes dessa rede a meios de comunicacéo, disponibilizadas em sitios eletrénicos.

A justificativa para este capitulo esta relacionada a hipétese de que a questédo
ambiental, em sua génese global (base cientifica dos primeiros estudos sobre
vulnerabilidade e mudanca climatica), ndo € fruto de acdes de determinados Estados
perante os fenbmenos ambientais adversos (derivados do padrdo
industrial/comercial existente), danosos as popula¢cdes humanas e ao seu habitat,
mas resultado da articulagdo de projetos ideacionais promovidos sobretudo por
agentes de paises desenvolvidos. Esses agentes visavam a transformar a questéo
ambiental em um problema global, com base no questionamento sobre a
permanéncia regulatéria de um padrdo de crescimento econdmico existente.
Portanto, a maior capacidade de agir (em termos econO6micos) dos paises
desenvolvidos perante os fenbmenos ambientais e climaticos ndo deve alimentar a
inferéncia implicita (e equivocada) de que esses paises seriam locais por exceléncia
de politicas ambientais e climaticas.

Dentre o0s agentes edificadores da questdo ambiental global, os
latinoamericanos (na quase totalidade, argentinos), autores do relatério ¢ Catastrofe
0 Nueva Sociedad?, institucionalizados majoritariamente na Fundag&o Bariloche,
escancaram o problema da leitura estruturalista do conhecimento (centro/periferia),
que é distinto do fenébmeno do subdesenvolvimento econdmico. Esse apontamento,
por sua vez, ilustra uma “Argentina” ( e seus intelectuais) no mundo, ou melhor, nos
mundos concatenados pelas questdes ambientais globais, portanto, parte do
constructo ideacional da questdo ambiental global. Trata-se de uma leitura,
obviamente, ancorada em outro prisma de projeto universal: o da desigualdade

econdmica como a causa do problema e nédo o desenvolvimento econémico/social.

2.1 Um encadeamento histérico/econdémico legitimo da questdo ambiental
global: a perspectiva epistemoldgica do Norte sobre a questdo ambiental
global
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A revolucdo produtiva, tanto em termos politicos como cientificos, é elencada
como a principal causa dos problemas ambientais ocorridos no século XX. De
acordo com essa leitura consolidada, a Revolugao Industrial ocorrida em meados do
século XVIII, sobretudo na Europa Ocidental (Gra-Bretanha), aumentou de forma
exponencial a producdo, por meio de um alavancado processo de insercao
tecnoldgica que, por sua vez, e obviamente, alterou 0 modo de vida dos europeus e
do restante do mundo. Nesse contexto de mudanca (revolucionaria) e de
solidificacdo da desigualdade estrutural, as técnicas agricolas e industriais — assim
como o tratamento de doencas —, desencadearam o crescimento demografico (em
especial, no contexto britanico, no qual Malthus escrevia seu Ensaio), impactando
ambientalmente esses locais (e, em alguns lugares, incidindo sobre os humanos que
ali viviam).

Esse encadeamento histérico/econémico/ambiental foi — e ainda € — evocado,
tanto na politica, quanto na ciéncia, quando se pretende demonstrar que o problema
ambiental é decorrente da acdo humana empreendida ao longo de trés séculos, ou
quando se apresentam casos de populacbes afetadas, devido a alteracdo do
ambiente local, cujas solucdes perpassam o desenvolvimento de politicas publicas e
normas juridicas nacionais e internacionais, que visem a controlar os maleficios
contaminantes do ambiente e, assim, proporcionar um ambiente equilibrado a vida
humana. O ambiente moderno, portanto, infinito e mecanico, apartado da cultura e
servil aos caprichos e necessidades humanas/econémicas, tem sua natureza
alterada ao longo desse processo de purificacéo e descontrole, transformado em um
ente hibrido, que pode vir a esgotar-se completamente, além de incidir, de modo
deletério, sobre a vida dos humanos que dele fazem parte. Portanto, desloca-se de
uma natureza* a disposicdo do humano para uma vida humana que necessita da
natureza (equilibrada) para viver.

Dentre os véarios exemplos de alteracdo do ambiente, com dimensdes

humanas no século XX (expostos em inameras obras que visam a localizar o

30 A inteligibilidade da natureza, nesse contexto, parte do entendimento das ciéncias ambientais —
aquilo que existe, inclusive os seres humanos, exceto suas obras, portanto, “o mundo natural’
(PIZZATTO; PIZZATO, 2009). Trata-se de uma concepcédo baseada no processo de purificacdo, que
parte da existéncia de duas zonas ontolégicas distintas, a dos seres humanos e a dos nao humanos.
Ou melhor, a que contém o humano em estado “de natureza” e aquele que age na natureza,
ressignificando-a e sendo ressignificado.
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surgimento da questdo ambiental), estdo a poluicdo atmosférica no Vale do Meuse,
na Bélgica, em 1930, que provocou a morte de sessenta pessoas; o smog* (“a
névoa matadora”), em Londres, em 1952, que acarretou mais de quatro mil mortes e
milhares de doentes®?; a contaminagdo da 4gua na Baia de Minamatana, no Japéao,
em 1956, que, durante duas décadas, gerou mais de cem mortes e trés mil pessoas
com enfermidades diversas (HOGAN, 2007), além de eventos como a chuva acida,
as ondas de calor, os diversos problemas de contaminacéo, a inversédo térmica (Ohio
e Mississippi, nos Estados Unidos), dentre outros®:.

Nesse contexto de incidéncia dos efeitos deletérios da alteracdo do ambiente
devido a légicas econbmicas e industriais, a articulacdo entre a continuidade da
expansao econdbmica e a minima degradacdo ambiental passou a ser o cerne da
guestdo ambiental, nas décadas de 1960, 1970 e até meados de 1980. As ciéncias
ecolégicas, nesse caso, tornaram-se a big science do momento, adquirindo valor em
especificos grupos da sociedade, principalmente, do “norte industrial’, e sendo
qualificada como responsavel pela resolu¢do da crise ambiental em conjunto com a
politica e a economia (OPIE, 1998). Essa big science evocava a necessidade de que
os distintos interesses atuassem em conjunto, por meio da estimulacédo de pesquisas
cientificas, além do desenvolvimento de politicas, tecnologias e praticas econémicas
“‘ecoeficientes”, que beneficiassem populacdes de diferentes regides, tanto de
paises desenvolvidos como de subdesenvolvidos.

O ambiente é compreendido como um fato construido®. Sinbnimo de meio

ambiente, no século XX, sua origem esta associada as reflexdes epistemoldgicas da

31 Fendmeno de fusdo entre nevoeiro e poluigcdo atmosférica; equivalente a poluicao do ar, associado
a oxidantes (PIZZATTO; PIZZATTO, 2009).

32 Primeiro evento que gerou atencdo de autoridades publicas e, consequentemente, a criacdo de
medidas politicas de controle da qualidade do ar: a “Lei do Ar Limpo”, sancionada em 1956, na
Inglaterra (GOLDEMBERG; BARBOSA, 2004).

33 Esses exemplos sdo sempre utlizados em diferentes obras, na demarcacdo das questdes
ambientais das nagbes do “Norte” (economicamente desenvolvidas e industriais). Porém, é
importante frisar que as questdes ambientais, assim como as climéticas, envolvem um complexo
processo de sobreposicdo de lugares e problemas, sendo exemplo as areas de descarte de residuos
industriais e domésticos nesses territérios, areas desordenadas, incontroladas, local de moradia de
populacdes marginalizadas, politica e economicamente.

34 O presente trabalho busca evidenciar os construtores e seus locais de fabricacdo dos fatos, assim
como as justificativas ideacionais proferidas em discursos e em argumentagdes epistemoldgicas.



44

ciéncia ecoldgica®® sobre ecossistema3® (sobretudo nas décadas de 1960 e 1970) —
constitui um amalgama integrado e dinamico, composto por fatores fisicos, biéticos e
abidticos, sociais e culturais, cujo desequilibrio em qualquer unidade ou nas inter-
relacdes entre as unidades pode promover consequéncias nocivas e imprevisiveis a
um ecossistema delimitado ou em todos os ecossistemas que o formam, o que se
denomina de biosfera®. Portanto, ndo é de se estranhar que, dentro dessa logica
ecolégica, o crescimento populacional de uma espécie (como 0s humanos) seja algo
potencialmente destrutivo para o equilibrio do ecossistema.

O crescimento exponencial da populacdo em um sistema econdémico que visa
o0 crescimento ilimitado geraria automaticamente um futuro tragico, caracterizado
pela falta de alimentos, pelo esgotamento dos recursos naturais e/ou pela poluicdo
do ar, da a&gua e do solo. Tal situacdo deixaria desiguais e nocivas, de forma
estratégica (ou ingénua), as intrinsecas relacbes econbmicas, politicas e
tecnoldgicas que atuam em meio a acdo de sujeitos, nos variados contextos. Trata-
se de uma transposicéo imagética da logica ecossistémica (natural) a I6gica social, a
fim de exemplificar os limites (fins, condicionado a acédo) de um ambiente inédito, o
global®. Esse encadeamento explicativo parte da concepcdo de que os fatores
tecnoldgicos ndo seriam suficientes para a resolucao dos problemas ambientais ou
para o alcance do equilibrio minimo. A tecnologia, ao invés de conter o uso

predatério dos recursos naturais, aceleraria 0 seu esgotamento, uma vez que 0 ser

85 O termo ecologia foi criado, em 1869, por Hernest Haekel. A ecologia é uma ciéncia
essencialmente interdisciplinar e designa o estudo das relagfes de um organismo com seu ambiente
inorgénico ou orgéanico (PIZZATTO; PIZZATO, 2009).

36 Ecossistema, uma unidade funcional da ecologia, inclui seres vivos e 0 meio onde vivem, com
todas as interagdes reciprocas entre 0 meio e 0s organismos (PIZZATTO; PIZZATO, 2009).

37 Biosfera é composta por todos os ecossistemas do planeta, ou seja, pela atmosfera, crosta
terrestre, Aguas oceanicas e todas as formas de vida (PIZZATO; PIZZATTO, 2009).

38 Esse encadeamento explicativo da origem ao que passou a ser cunhado de desenvolvimento
sustentavel, principalmente apds a ECO-92. No lugar de satisfacdo, nos termos do auténtico laissez-
faire, a palavra, necessidade é inserida, denotando uma politica fundamentada ndo mais na
satisfac&o individual via consumo, mas no consumo ‘consciente’, em razéo da capacidade do planeta
(agora um ator fundamental, ndo mais como decorrente da acdo humana, mas parte constitutiva da
vida) e no direito das futuras geracdes (que devem vir a existir), de coabitarem um planeta capaz de
satisfazer as suas necessidades. Uma mudanca essencialmente edificada a partir de individuos e
suas escolhas, cujo calculo hipotético é de que, a luz da razdo, os sujeitos teriam capacidade de
mudar o destino coletivo. De acordo com Dennis Meadows era necessario uma transformacao
essencial dos padrdes de producdo e de consumo, por meio de um principio ético econdémico
(DEUTSCHE WELLE, 2015).
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humano poderia extrapolar os limites da natureza, criando, portanto, um obstaculo
em vez de uma solucdo (HOGAN, 2007)%*.

A obra de Rachel Carson (1962), Silent Spring € um exemplo do ciclo
contraproducente que a tecnologia poderia criar, N0 caso, 0S perigos e 0s impactos
gerados pelo uso de pesticidas quimicos na agricultura®. E é com essa perspectiva
‘negativa” da tecnologia que o relatorio Meadows et al. (1972) edificou sua
concepcao da questdo ambiental. As primeiras imagens de futuro (prognosticos)
produzidas por meio de modelos de simulagdo computacional global®,
desenvolvidas pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT, sigla em inglés),
nos Estados Unidos, eram majoritariamente construidas pelo entendimento de que a
tecnologia poderia adiar o colapso planetario, caso nenhuma transformacao fosse
efetuada, mas de modo algum resolveria o problema (“trataria o sintoma, ndo a
causa”, como afirmava Dennis Meadows (1973)).

O relatério ndo € exclusivamente decorrente da objetividade cientifica de um
grupo de cientistas do MIT, que visava, com base em dados estatisticos, a construir
cenarios possiveis de tendéncias em curso sobre o ambiente global, sob variaveis
especificas, mostrando como as mudancas nesse ambiente no futuro, devido a
continuidade do padrdo de producdo e consumo, poderiam ser prejudiciais a
preservacdo da Humanidade. O relatério € parte de uma ideia estruturalmente
elaborada (com forte apelo cibernético*?), financiado por um grupo de agentes com

%9 Havia pesquisadores que ndo observavam a tecnologia como um fator preponderantemente
negativo. Um exemplo foi o economista Robert Merton Solow (laureado com o prémio Nobel, em
1987) que afirmava que o esgotamento dos recursos naturais poderia ser evitado pela mudanca
tecnoldgica, direcionada a poupar recursos naturais e a substituir os recursos, no processo de
producéo.

40 A ideia de um planeta vulneravel, ameacado pelo desenvolvimento econémico e tecnolégico,
prejudiciais a vida na terra, também aparece em obras percursoras do Movimento Verde Europeu,
como a do economista John Kennedy Galbraith, The affluent society (1958), que teoriza sobre a
criacdo artificial das necessidades (sociedade do consumo), assim como a do economista inglés Ezra
Mishan, The cost of economic growth (1967), que expde 0s custos negativos do processo de
industrializacdo mundial.

4l Modelos matematicos de simulagdo que, sob 0s progndsticos quantitativos, fazia estudos
qualitativos de futuros de longo prazo (STEENBERGEN, 1994).

42 De natureza interdisciplinar, assim como a maioria das ciéncias criadas ou que ganharam
proeminéncia no periodo das guerras mundiais, principalmente durante a IIGM, denominadas de
cyborgsciences — comando-controle-comunicag&o-informacéo —, e, depois, computador (MIROW SKI,
1999), a cibernética (WIENER, 1948) pressupfe que o0 modo como o0s sistemas biolégicos, sociais
elou tecnolégicos respondem ao mundo exterior sdo equivalentes e redutiveis a modelos
matematicos, portanto, podem ser conhecidos através desses.
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poder de influéncia pessoal (a diplomacia privada), nos ambitos publicos e privados,
nacionais e internacionais, no final da década de 1960 e no inicio de 1970,
primordialmente europeus (com participagdo de uns poucos americanos e
japoneses), cujo intuito, ndo singelo, era mudar o paradigma do crescimento
econdbmico mundial, juntamente com valores sociais que sustentam a logica

econdmica.

2.2 O Clube de Roma e os limites do crescimento: entre objetividade e
artificialidade da questdao ambiental

Aurelio Peccei®®, um dos principais arquitetos do Clube de Roma, afirmava
qgue o Clube e seus membros* ndo poderiam ter suas liberdades de pensamento e
de acado controladas por nenhuma instituicdo. Segundo Anna Pignocchi (secretaria
de Peccei), “Ele insistia que o Clube de Roma era uma ndo organizagédo, um grupo
informal de individuos que se reuniam frequentemente com o propdsito de
compreender os problemas globais” (DEUTSCHE WELLE, 2015). O numero de

membros* ndo deveria superar a cem, pois a preservacao da independéncia do

43 Aurelio Peccei, economista de formacdo, administrador respeitado, no ambito empresarial e
politico. Militante da resisténcia antifacista italiana (preso e torturado em 1944). Recém-formado na
faculdade de Turin, Itlia, Peccei adentrou ao circulo administrativo da empresa FIAT, depois de sua
atuacdo como representante da empresa, na China, no ano de 1935. Com o final da Segunda Guerra
Mundial, trabalhou na reconstrucéo da sede da FIAT naltdlia e na fundacdo da companhia aérea
Alitalia, fundada em 1946. De 1949 a 1959, foi representante da FIAT na América Latina. Nesse
periodo morou na Argentina, onde estabeleceu a subsidiaria FIAT-Concord. Em 1957, com apoio da
FIAT, fundou a lItalconsult (empresa de consultoria para paises subdesenvolvidos, na area de
engenharia e economia), da qual participavam empresas italianas, como a FIAT, a Innocenti e a
Montecatini. Pela Italconsult, atuou como presidente até 1978, quando se tornou presidente
honorério. Paralelamente, entre 1964 a 1967, foi presidente da empresa Olivetti, reerguendo-a. Em
1963, realizou a Conferéncia de abertura da Atlantic Development Group for Latin America (ADELA),
uma empresa internacional, formada principalmente por banqueiros europeus, com objetivo de
fornecer capital e servicos empresariais e técnicos para o desenvolvimento industrial na América
Latina, dando inicio a elaboracdo do que viria a ser o Clube de Roma (THE CLUB OF ROME, 2019;
FUNDACION JAVIER BARROS SIERRA, 2019).

4 Os membros fundadores do Clube eram pessoas institucionalizadas em organizagtes
internacionais, como a ONU, a CNUCED, o PNUMA, a OCDE, além de atuantes em empresas
transnacionais e 6rgdos administrativos nacionais (na maioria relacionados a economia). Era formado
por cientistas, ex-politicos, empreséarios e administradores que recebiam um convite realizado por um
membro do Conselho Executivo (MOLL, 1993).

45 Apesar da critica ao Clube, como a que King descreve em 1992 e o jornal The Economist publica
em 2002 (“poderia haver mais de 100 pessoas tao estlpidas para se filiar ao Clube de Roma?”), a
organizacdo se expandiu e é atuante até hoje, com aproximadamente quarenta e sete relatdrios
publicados (THE cLuB OF ROME, 20109. Disponivel em:
https://www.clubofrome.org/activities/reports/. Acesso em: 2 fev. 2019).
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Clube, diante de financiamentos, deveria ser um principio (alguns afirmam que essa
fala de Peccei ndo passava de uma estratégia para angariar mais adeptos a sua
causa; outros, como Anna, afirmam que fazia parte de seus ideais). Devido a
expansdo dos membros do Clube, uma estrutura legal foi edificada e Peccei
intitulado presidente, em 1969.

O “colégio invisivel”’, denominacédo atribuida pelos membros, em seu inicio
tinha a ideia propositiva de criacdo de uma Ciéncia interdisciplinar, global e
transcultural (MASINI, 2006), capaz de compreender os desafios interconectados, a
fim de planejar o futuro. Desse modo visava a influenciar a conducéo politica e
econdmica no tratamento das questbes ambientais. Ou seja, o Clube afirmava que o
objetivo da instituicdo era conscientizar governos, empresas e a populacdo em geral
sobre a necessidade de mudancas no sistema produtivo e no padrédo de consumo,
caso a prioridade fosse a continuidade de rendimentos, ndo somente a curto prazo,
além de uma vida “minimamente boa”, diante dos limites do crescimento econdémico
em um mundo de recursos finitos. Essa conscientizacdo ocorreria por meio da
divulgacdo de relatorios e na edificacdo de uma perspectiva politica informada e
economicamente sustentavel (The club of Rome, 2019; DEUTSCHE WELLE, 2015),
reconhecida amplamente, duas décadas depois, como uma das alternativas a crise
ambiental global. E, uma vez alcancados esses objetivos, o Clube deveria deixar de
existir (MASINI, 2006).

Peccei e Alexander King*® apresentaram suas ideias em abril de 1968%, na

Faculdade de Lincei, Roma (Italia), a um publico de aproximadamente 20 pessoas,

46 Vice-diretor da Agéncia Europeia de Produtividade desde 1957, adentrou a area cientifica e
educacional da OCDE, onde atuou expressivamente nas décadas de 1960 e 1970, Alexander King
foi, “indiscutivelmente, um funcionéario poderoso, juntamente com Kristensen”. Percursor na aplicacdo
de modelos para a inteligibilidade de tendéncias de crescimento em relagdo a producéo cientifica,
educacgdo e economia, King, no final dos anos de 1960, redireciona seus discursos, elencando as
externalidades geradas pelo crescimento econdmico e pela tecnologia, além dos perigos associados
a energia nuclear e a onda de manifestagées na Europa e América, que culminou no conhecido Maio
de 1968, como expressdo direta dos problemas que permeavam a sociedade moderna. King e
Kristensen enfatizavam a ndo possibilidade do crescimento perpétuo, os problemas ecolédgicos
eminentes e a incapacidade dos governos em lidar com essas problematicas (SCHMELZER, 2017).

47 A proximidade entre Peccei e King ndo foi casual, mas decorre de uma conexao transnacional entre
cientistas da URSS, dos EUA, da OCDE e suas subdivisées. Em 1963, Peccei realizou a primeira
conferéncia da ADELA. Em decorréncia do interesse pelo discurso de Peccei, agentes como Dean
Rusk (secretario de Estado, dos Estados Unidos, que discutiu o texto em varias agéncias norte-
americanas) e Jermen Gvishiani (representante do governo soviético, que reproduziu o discurso de
Peccei a gerentes e banqueiros em Buenos Aires - Argentina) procuraram mais informacdes sobre
Peccei junto a Carrol Wilson em uma reunido do Comité Consultivo das Na¢Bes Unidas para Ciéncia
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na grande maioria industriais europeus, académicos, burocratas e humanistas*, do
sexo masculino, brancos e do Norte global. Contudo, ndo houve adesdo aos
pressupostos preparados pelo consultor da OCDE Erich Jantsch*, cujo titulo era
“‘Uma estrutura provisoria para o inicio do planejamento global”. Nas palavras de
King e Peccei, “um fracasso monumental”. Diante disso, Peccei e King insistiram em
uma reunido informal, que veio a ocorrer na casa de Peccei, formada por um
pequeno grupo de participantes®. Nesse encontro foram definidos os trés conceitos
gue norteariam o pensamento do Clube: a perspectiva global e de longo prazo e os
problemas entrelacados — a “problematique” — a situacdo da Humanidade. De
acordo com Peccei (1968), “ndo existem problemas de indole exclusivamente
econdmica, politica, psicoldgica e/ou de seguranca. O problema esta na interacao de
um problema com os demais (de uma crise com as demais crises), que podem vir a
gerar consequéncias graves e em perspectiva global” (DEUTSCHE WELLE, 2015).
Alguns meses apo6s a formacéo do Clube (em outubro de 1968), a OCDE e a
Fundacé@o Rockefeller promoveram um simpdsio sobre previsdo e planejamento no
longo prazo, em Bellagio, Italia, organizado por Jantsch (que ficou conhecido como a

reunido sobre a “emergéncia planetaria®). Na reunido estavam presentes

e Tecnologia. Contudo, Wilson ndo o conhecia, indicando o diretor geral de assuntos cientificos da
OCDE, Alexander King, para a informac&o. King também nao o conhecia, mas, devido a concordancia
com as ideias de Peccei expostas no discurso, localizou Peccei por meio da embaixada italiana em
Paris, avisando sobre o interesse de Gvishiani, além de sugerir que se encontrassem. E, dos
encontros entre ambos, surgiram as ideias que edificaram e permeiam a atuacéo do Clube de Roma
(THE CLUB OF ROME, 2019; SCHMELZER, 2017).

48 A palavra humanista é encontrada nos discursos de Peccei e King como um adjetivo a membros do
Clube, cujo foco de agéo era a preservagao da liberdade de “escolha” da Humanidade em ftrilhar seus
caminhos. A preservacdo do ambiente global (uma novidade no ambito econémico e politico) ndo se
referia as perspectivas conservacionistas do ambiente. A acdo consciente (a conscientizacdo sobre a
necessidade de mudar os valores por meio do conhecimento cientifico) era o pressuposto basico da
preservacdo da Humanidade, pois “se o patamar de insustentabilidade for atingido, a natureza
obrigard os humanos a viverem em niveis sustentaveis” (ZAHN, 2015 In: DEUTSCHE WELLE, 2015).

49 Desde 1965, o austriaco Jantsch, com formagdo em astrofisica, conduziu um projeto de pesquisa
da OCDE sob o comando de King, cujo relatorio, intitulado Perspectiva tecnoldgica em perspectiva,
publicado em 1967, influenciou pesquisadores e planejadores de cenarios futuros (SCHMELZER,
2017).

50 O pequeno grupo foi formado por Aurelio Peccei (economista/administrador), Alexander King
(quimico), Erich Jantsch (especialista em design de sistemas sociais), Hugo Thiemann (engenheiro,
administrador, visionario no ambito de Pesquisa e Desenvolvimento, também diretor da filial de
Genebra do Instituto Memorial Battelle e, mais tarde, gerente de pesquisa do Grupo Nestlé (MOLL,
1991), Jean Saint-Geours (economista) e Max Kohnstamm (historiador e diplomata holandés). Os
dois Ultimos retiraram-se do grupo apds a reunido, pois nao concordavam com o principio global da
“problematica” (FUNDACION JAVIER BARROS SIERRA, 2019).
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académicos, burocratas e empresarios, que discutiram os impactos em longo prazo,
devido ao avanco cientifico e tecnoldgico, por meio de uma critica ao crescimento
econdmico exponencial (MOLL, 1991). De acordo com Forrester (1968) “nenhuma
taxa de crescimento exponencial poderia continuar para sempre”. Esse mapeamento
deveria ser realizado pelo nicleo da OCDE por meio do uso de técnicas

computacionais e de planejamento em longo prazo®.

2.2.1 Redes transnacionais e institucionalidades

Da articulacdo ideacional da questdo ambiental/econdmica, que afligia os
paises industrializados no periodo poés-guerra mundial, a estratégia de acdo,
relacionada a criacdo de um padrdo de evidéncia cientifica capaz de conscientizar
governos, empresarios e a populacdo em geral sobre a necessidade de empreender
mudancas no estilo de vida, Peccei e King foram agentes centrais. Eles contaram
com o apoio institucional de distintas agéncias e organizacfes, publicas e privadas,
as quais estavam vinculados, direta ou indiretamente, como a Fundacdo FIAT, a
OCDE, a ADELA, a Fundacdo Agnelli, dentre outras, além de distintas
subsecretarias. Nesse contexto de disputa global, em termos ideoldgicos,
econdbmicos e armamentistas, 0s recursos destinados a Ciéncia eram
majoritariamente condicionados a utilidade da Ciéncia para a “manutencao da paz’,
por meio da triade ciéncia-tecnologia-armamento. Peccei e King, além de
preocupados com o futuro da Humanidade, captaram a possibilidade de edificacédo
de uma Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT) na qual a questdo ambiental poderia
se tornar o pilar de transformacdo do sistema e alicerce de um outro mundo, o

sustentavel.

51 Dennis Garbor, fisico hingaro, laureado com o prémio Nobel e René Dubor, ambientalista, franco-
americano receberam o convite para fazer parte do Clube nessa reunido, aceitando pouco tempo
depois (SCHMELZER, 2017). Dessa reunido surgiu a declaracdo The Bellagio Declaration on
Planning, base do debate do Clube na formagdo, com quatro pontos: a crise global do
desenvolvimento econémico e social, juntamente com a tendéncia irreversivel e mundial da
tecnologia gerou a deterioracdo da qualidade de vida individual e coletiva; o conhecimento cibernético
deveria guiar o planejamento internacional a longo prazo; ha riscos no crescimento ilimitado e a
Ciéncia e a Tecnologia ndo necessariamente resolverao os problemas da Humanidade no futuro; os
problemas deveriam ser resolvidos por técnicas de gestdo tecnocrética, independente de ideologias
politicas, sociais e econdmicas (SCHMELZER, 2012).
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Enquanto Peccei era um profissional respeitado, devido as suas atuacfes no
campo empresarial europeu e nas regides subdesenvolvidas do mundo, King era um
expert em politica cientifica, diretor geral de assuntos cientificos da OCDE. Ambos
utilizaram a capacidade institucional a que eram vinculados para divulgar, edificar e
conseguir apoiadores as suas ideias. Ronn Gass, cientista social e ex-diretor da
OCDE, afirmou, em 2010, “ ... ndo nos esquecamos, o Clube de Roma nasceu nos
corredores da OCDE”. Embora essa afirmacdo seja interessante e denotativa do
papel que a OCDE quer atribuir ao Clube na contemporaneidade, alguns
apontamentos precisam ser destacados.

Instituicbes nascem em contextos especificos e sua perpetuacdo ou
modificacdo esta relacionada a acdo de agentes, mesmo que a estrutura
institucional a qual pertenca o agente restrinja a sua acao. Instituicbes, portanto, séo
constructos criados e modificados por agentes (SCHIMIDT, 2008) em contextos
especificos (dentro e fora delas), permeadas por légicas estruturais e desiguais. Ou
seja, 0s agentes que participam da construgcdo e manutencao de instituicdes fazem
uso de duas habilidades, a ideacional e a discursiva, visando continuidade, mudanca
e quica a fragmentacao institucional (SCHIMIDT, 2008).

Logo, o Clube n&o nasce unicamente dos corredores da Organizagao para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como sugere Gass (2010). Nao
deriva de uma pré-estrutura institucional. A natureza dinamica das instituicbes nao
pressupfe essa estruturacdo, sendo um exemplo a atuacdo ideacional estratégica
de agentes que deram origem ao Clube que, além de modificar as estruturas
internas da propria OCDE, na época, pela inser¢cdo da agenda ambiental e com o
rompimento disciplinar da ciéncia econdmica na orientagdo de politico, criou
remodelacdes dentro e fora da organizacéo internacional, além de uma instituicao
para além da OCDE, edificada transnacionalmente, o Clube de Roma.

Contudo, a OCDE® foi significativa no desenvolvimento do Clube,

principalmente pela atuagdo de delegados de paises membros e burocratas

52 A OCDE ou Alianca Atlantica recebeu essa denominacdo em 1961, ap6s um consenso entre 0s
membros da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OECE) (1948-1961) sobre a
modificacdo dos objetivos que eram norteadores de suas ac¢des, uma vez que a aplicacdo e o
monitoramento do Plano Marshall a Europa havia sido concluido e que, nos anos de 1960, (a OECE)
encontrava-se a mercé de disputas comerciais entre os membros (europeus). A partir de 1961, foram
incluidos, entre os membros, Estados Unidos e Canada, em seguida, Japdo, em 1964, e, depois de
uma década, Nova Zelandia e Austrdlia. A OCDE, também denominada Clube dos Ricos, possui
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internacionais responsaveis pela coordenacéo de politicas cientificas dos paises da
OCDE?®3, que inseriram a problematica ambiental e as previsdes de longo prazo, na
agenda de andlise e de politica dos Estados. Na grande maioria, esses agentes
encontravam-se localizados na Secretaria-Geral da OCDE, na Diretoria de Assuntos
Cientificos e no Comité Cientifico®, cuja figura de Thorkil Kristensen® (secretario-
geral da OCDE, entre os anos de 1960 a 1969), aléem de King, foi decisivo na
promocdo de debates sobre a tematica ambiental, dentro da OCDE. O debate se
dividia essencialmente entre aqueles que defendiam a continuidade dos

atualmente 35 membros. Chile e México sdo os paises da regido da América Latina que fazem parte
da Organizacdo. Pode ser compreendida como um think tank que visa a orientar governos na
promocdo do desenvolvimento da economia, em perspectiva global, segundo King (1969), “uma
espécie de templo para os paises industrializados”, cuja maxima era o ‘“crescimento pelo
crescimento”.

53 A atuagdo desses burocratas internacionais influenciou o trabalho de delegagdes nacionais nos
respectivos comités: Comité de Cooperagdo em Pesquisa, que passou a enfocar aspectos cientificos
e técnicos, de questdes como residuos radioativos, poluicdo do ar e da &gua, seguranca quimica e
poluicdo derivada de automéveis; Comité de Politica Cientifica (CPC), criado em 1967, depois
transformado em Comité de Politica Cientifica e Tecnolégica (CPCT), em 1972, quando encabecou a
discussdo em termos de interface - crescimento, sociedade e ciéncia. Ou seja, havia dentro da
OCDE, no final de 1960 e inicio de 1970, uma dindmica departamental e epistémica, que se expandiu
por meio de debates acerca dos problemas comuns das sociedades industrializadas (os subprodutos
indesejados da industrializac@o e urbanizagéo), por meio da teoria de sistemas, cuja evidéncia € a
edificagdo do Applied Systems Analysis (IIASA), inaugurado em 1972, com investimento da Fundagéo
Ford e do governo americano (SCHMELZER, 2017).

54 Dentro da OCDE, o Unico setor da instituicdo que contou com especialistas que ndo eram
economistas foi o da Ciéncia, abrigando, além dos economistas e cientistas das ciéncias naturais,
socidlogos, historiadores, cientistas politicos e engenheiros. E, devido a visdo ndo ortodoxa, King era
adjetivado por burocratas de outros setores como um “enfant terrible” (crianga terrivel) da casa
(SALOMON, 1992 apud SCHMELZER, 2017). Trés presidentes e os vice-presidentes do CPC eram
também membros do Clube, dentre eles: Jacques Spaey (belga, especialista em salde), Saburo
Okita (japonés, economista), Umberto Colombo (italiano, quimico, diretor da Montedison S.P.A.),
Rennie Whitehead (britanico, fisico) e Hugo Thiemann. Outros membros influentes, também
delegados da CPC, foram: Frits Bottcher e Carroll Wilson.

5% O dinamarqués, economista, Thorkil Kristensent trabalhou como ministro da economia na
Dinamarca, entre os anos de 1945-47 e de 1950-53. No final dos anos de 1950 advertiu que o indice
do Produto Nacional Bruto (PNB) dos paises ndo demonstrava necessariamente o bem-estar da
populagdo. Na década de 1960, foi um dos protagonistas do debate sobre superpopulacdo em paises
subdesenvolvidos. Foi também um dos responséaveis pela implementacdo do Plano Marshall, pela
aplicacdo de politicas de austeridade, além de influenciar diretamente a formacao e a perspectiva da
OCDE (SCHMELZER, 2017). Na década de 1970 fundou o Copenhagen Institute for Futures Studies
(CIFS) onde foi direitor-geral de 1970 a 1988. O CIFS se auto declara um think tanks (sem fins
lucrativos), especializado na analise de tendéncias futuras, que no inicio atuava apenas na regiao
escandinava e hoje internacionalmente. Pouco antes de deixar o cargo na OCDE, em 1969,
Kristensen nomeia o fisico americano Harvey Brooks como presidente do grupo de especialistas (que
na maioria eram membros do Clube), cuja publicacédo do relatério Ciéncia, crescimento e sociedade
(Brooks Report) era contrario ao otimismo do inicio da década de 1960 (relatério Piganiol),
evidenciando os impactos negativos da ciéncia, tecnologia e crescimento (fundamentado na
tendéncia de saturacdo) (MOLL, 1993).
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pressupostos da ordem (norma, valores e estruturas) econdémica tal como era
estipulada pelos Estados Unidos, no pos-Guerra mundial e, do outro lado, a
‘insurgéncia intelectual e empresarial contra essa ordem econdmica”, liderada por
King dentro da instituicdo. (SCHMELZER, 2017).

Nas palavras de King (mas também apoiado por Kristensen e demais
membros da “insurgéncia epistémica”), as instituicbes politicas seriam os guardides
do status quo, inimigos da mudanca e isso se refletia na instituicdo
intergovernamental, que Kristensen e King coordenavam, a OCDES®®, pois “embora
0S governos estivessem dispostos a discutir os problemas, ndo visavam agir com
rapidez ou de forma responséavel diante desses. As burocracias, até mais que 0s
politicos, agem poés-fato” (SCHMELZER, 2017).

Foi por meio da OCDE que a problematique se globalizou. A organizacdo era
o grande né informal entre agentes privados e publicos. A partir da OCDE, uma rede
transnacional®’, gerada na interface entre governos, organizacdes internacionais e
organizacfes privadas, formava “um circulo restrito de planejadores conscientes
ambientalmente, (semelhante ao clube dos cavalheiros da alta classe)”, com ligacao
estreita com universidades de elite, empresas transnacionais e organizacfes
internacionais, cujo poder de acdo advinha de suas posicbes econbmicas e
politicas®®. Obviamente, essa perspectiva de gerenciar todo o planeta tornou-se
controversa (SCHMELZER, 2017), principalmente para quem estava ao Sul global,
pois mesmo que os discursos dos membros do Clube exaltassem o aspecto global,
0s membros eram representativos de uma fracdo singela da populacdo global,
revelando mais a oposi¢do entre o Norte e o Sul global do que interdependéncia

global, além do pressuposto do limite do crescimento (e a indicagdo do crescimento

56 Arika Iriye (2002) na obra Global community: the role of international organizations in the making of
the contemporary world (principalmente nos capitulos 2 e 6), realiza uma discusséo sobre os limites
de atuacdo das burocracias tecnocraticas supranacionais na resolucao de problemas globais e
persistentes, diante dos interesses e/ou necessidades das na¢cfes soberanas.

57 A rede era formada por um emaranhado de membros de distintas nacionalidades e organizacoes,
com forte apoio organizacional (das instituicbes as quais pertenciam), provocando uma densa troca
de ideias, contatos e possiveis acfes diante da problematica global (SCHMELZER, 2017).

58 A formacdo profissional dos membros do conselho executivo na formacdo do Clube era
majoritariamente em ciéncias naturais (especificamente quimica e fisica), com alguns raros
engenheiros, economistas, burocratas e administradores, como Peccei e Eduard Pestel (alemao,
designer industrial) (SCHMELZER, 2017).



53

zero) servir de bloqueio ao desenvolvimento das nacbes do Sul (BERNSTEIN,
2002)%°.

Com a saida de Kristensen e com a entrada do economista holandés Emile
Van Lennep na diretoria-geral da OCDE, King e Peccei apresentaram ao novo
diretor os objetivos do Clube e um relatério que evidenciava o compartilhamento dos
objetivos entre a OCDE e o Clube®. Contudo, paises membros da OCDE iniciaram
reivindicacdes sobre a atuacdo da OCDE, haja vista que a natureza da criagdo da
Organizagéo era “o crescimento como um fim em si”, ndo o ndo crescimento.
Burocraticamente, esse posicionamento também ganhava importancia pela atuacéao
do economista Christopher Dow, do departamento de Tecnologia da OCDE (reacao
que ganhara amplitude com a crise econémica mundial de 1973/1974). E, diante
dessa contestacdo, os membros do Clube reagiram e publicaram, em 1972, o

Relatorio Meadows (Os limites do crescimento)®?.

59 Na contramdo dos movimentos ambientalista da época, o Clube pregava uma gestdo do planeta a
partir de solu¢des top-dow e techno-fix (de cima para baixo, onde a tecnologia era um dos
componentes), caracteristica da euforia sobre a capacidade técnica de gestar (planejar e antever),
prépria da cibernética, ou seja, um percursor da modernizacdo ecoldgica (MOLL, 2002). A defesa de
um Clube privado e neutro, contra o status quo de instituicdes politicas, ndo impediu que os membros
utilizassem de seus contatos préximos em organizacdes privadas e publicas para o financiamento de
suas reunides e a pratica de seus objetivos, o que pode ser lido como um agir individual, para além
dos interesses dos Estados e da populacao.

60 Os preceitos do Clube se tornaram transnacionais e influenciaram a criagdo de agendas dentro de
varias OrganizagBes Internacionais e paises membros dessas instituicdes. Assim como foram
utilizados estrategicamente por governos, como o de Nixon, que reivindicou a criagdo de um Comité
sobre os Desafios das Sociedades Modernas dentro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), com o intuito de modificar a imagem da OTAN, por meio do conceito de seguranca ambiental
(SCHMELZER, 2017), ou seja, da preocupacao da OTAN com um bem maior: a Humanidade.

61 Em 1975, a OCDE lancgou o projeto Interfutures, cujo relatorio foi publicado em 1979, e representou
uma refutacao institucional ao relatério Os limites do Crescimento (ironicamente, o conceito do projeto
foi desenvolvido por King e por especialistas coordenados por Okita, ambos membros do Clube. O
relatorio Interfutures afirmava que havia limites politicos, econdmicos e sociais estruturais (em
detrimento de limites fisicos), que precisavam ser superados por meio de reformas que visassem a
expansdo do mercado, ao desenvolvimento de politicas ambientais e a “redistribuicdo” (prenunciando
a guinada da OCDE ao neoliberalismo e a ideia de crescimento sustentavel, como norma nas
décadas de 1980 e 1990). “A economia ndo deveria funcionar mediante as limitagdes do ambiente
fisico, mas o ambiente fisico deveria ser gestado dentro da l6gica do crescimento econdmico
(SCHMELZER, 2016; 2017). Claramente, ninguém estava pronto para investir fracdes apreciaveis de
seu préprio tempo, dinheiro ou posicdo para o bem da Humanidade, a longo prazo (...) nossas
palavras ndo pesaram mais do que as homilias do papa, ou as adverténcias de estudiosos e
pensadores (...). Elas [as nossas palavras], foram esquecidas quase antes de serem ouvidas”
(PECCEL1979 apud MOLL, 1993). De acordo com Oteiza [1976] (2004), essas fissuras no consenso
das elites tecnocratas sobre o crescimento estd envolta na mudanca de gestdo do Banco Mundial,
com a insercao do principio de satisfacdo das necessidades humanas por meio da edificacdo de uma
politica redistributiva, sob coordenacdo de Robert McNamara, além do debate ocorrido na OTAN
sobre os desafios das sociedades modernas.
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2.3 Relatorios e controvérsias cientificas e politicas

De acordo com Dennis Meadows (2015), era preciso demonstrar que “as
causas dos problemas se encontram distanciadas, em tempo e espaco, dos
problemas, [portanto], 0 que se vivencia ndo eram o0s problemas em si, mas
sintomas deles” (MEADOWS, 2015, In: DEUTSCHE WELLE, 2015). E, para
demonstrar isso, 0 uso de modelos matematicos e computacionais (cientificos), com
hipéteses e variaveis formais, “passiveis de exames e criticas”, foram considerados
mais seguros do que modelos mentais na elucubracdo de politicas®?. E, para
prognosticar o futuro por meio de um modelo, Peccei indicou o especialista em
cibernética Hasan Ozbekhan, contudo os membros do Clube rejeitaram a indicacao,
devido a possivel demora que poderia envolver o desenvolvimento de um modelo
exclusivo para tal atividade. E o presente professor e pesquisador do MIT Jay
Forrester foi convidado a utilizar seu modelo de dinamica de sistemas (desenvolvido
nas décadas de 1950 e 1960, para a analise do comportamento industrial - Industrial
Dynamics). O modelo de Forrester serviu de referéncia para a criagdo de um modelo
capaz de demonstrar o comportamento dos sistemas fisicos, definidos pela
existéncia de estoques (muitas controvérsias técnicas recaem sobre esse ponto),
fluxos, feedbacks e néo linearidades, que identificassem mudancas nas variaveis,
além de produzir cenarios, por meio de tendéncias (VICTOR, 2008).

Dennis Meadows, aluno de Forrester na época, juntamente com um grupo de
aproximadamente dezessete jovens pesquisadores do MIT conduziram o estudo do
modelo World3 (a partir dos modelos World1 e World2), base do relatdrio The Limits

to Growth®®, o primeiro relatério do Clube de Roma®*. Os fatores basicos do modelo

62 Para uma discussao filosofica sobre modelos (representacao, fundamentacdo e realidade) ver:
Climate Modelling: philosofical and conceptual issues (2018), organizado por Elisabeth Lloyd e Eric
Winsberg.

63 A obra completa esta disponibilizada na organizacdo ndo governamental (ONG) The Donella
Meadows Project: Academy for systems change. Disponivel em: http://www.donellameadows.org/wp-
content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf. Acesso em mar¢o de 2019.

64 Forrester passou a direcdo do projeto a Dennis Meadows, que divulgou entre os alunos do
doutorado em dindmica de sistemas. Desse convite formou-se um Comité Executivo para a execucao
do relatério, composto por Dennis Meadows, Donella Meadows, Jorgen Randers e William Behrens
I, juntamente com os alemées Erich Zahn e Peter Milling e mais dez pesquisadores que comecaram
a trabalhar em um prédio localizado na frente do MIT, depois do repasse de 50 mil délares de Peccei


http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf
http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf
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World3 eram os parametros interdependentes da populagédo, da producdo de
alimentos, da producéo industrial, da poluicdo ambiental e do consumo de recursos
naturais ndo renovaveis (seu esgotamento), pois eram considerados elementos
fundamentais dos limites do crescimento (SAES; MIYAMOTO, 2012).

Nas palavras dos autores que assinam o relatorio, “um modelo imperfeito,
super simplificado e inacabado”, mas util para pensar os problemas mundiais de
longo prazo, uma vez que o escopo global e o horizonte temporal extenso (mais de
trinta anos), com variaveis observaveis, fundamentadas em elementos dindmicos e
em interacdo (MEADOWS et al.,, 1973), poderia “servir na conscientizacdo de
tomadores de decisdo sobre a urgéncia de acdes, sem a necessidade de esses
problemas se tornarem efetivos e identificAveis pela maioria da populacao”
(DEUTSCHE WELLE, 2015).

Por meio do World3, os cientistas criaram doze cenarios futuros: de imagens
de colapso total no século XXl a cenarios de equilibrio moderado. O modelo
mostrava que, caso acdes globais fundamentadas na estabilidade ecoldgica e
econdbmica (controle demogréfico e de capital) ndo fossem realizadas, os limites
fisicos do planeta seriam colapsados no final deste século, e essa “tendéncia
observada deveria ser essencial para criar uma mudanca nos valores da sociedade
(em relagdo ao estilo de vida)”. No cenario mais otimista, mesmo com a adogado de
tecnologia em todos os setores do sistema produtivo mundial, a fim de evitar os
limites energéticos, naturais, de suporte da poluicdo e da taxa exponencial de
natalidade, a atividade industrial seria interrompida e a taxa de mortalidade se
elevaria, a medida que 0s recursos naturais se esgotassem, a poluicdo acumulasse
e a producéo de alimentos reduzisse (MEADOWS et al., 1973).

O resultado do cenério 1, denominado padrdo de modelo mundial,
alicercado nos valores historicos de 1900 a 1970, foi o mais utilizado para criar o que
0S macroeconomistas da época intitularam de imagem do fim dos tempos e/ou
alarde catastrofista (DEUTSCHE WELLE, 2015). De acordo com o modelo, as

producdes industrial e agricola cresceriam exponencialmente até que uma

a Dennis Meadows. Donella Meadows (quimica e biofisica), que trabalhou diretamente com Forrester
no desenvolvimento da dindmica de sistemas e uma atuante pesquisadora na éarea, € sempre
lembrada pelos pesquisadores do Clube, nas entrevistas disponiveis, como “a cientifica que realizou
a ponte entre a equipe de cientistas e 0os movimentos ecologistas da década de 1970 — uma
humanista” (MILLING, 2015 IN: DEUTSCHE WELLE).
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diminuicdo de recursos naturais forcaria essas producbes a diminuirem. Pouco
tempo depois, uma incontrolavel mortandade ocorreria.

De acordo com Dennis Meadows, “muitos dos elementos do sistema
global estdo estruturados para crescer exponencialmente, como, por exemplo, a
populacdo e a industrializacdo, pois sdo exponenciais por natureza” (DEUTSCHE
WELLE, 2015) e, mesmo com uma mudanca tecnolégica em todos os setores, 0s
resultados ndo seriam alterados, “apenas o colapso seria adiado, pois esse s6
poderia ser solucionado por meio de uma gestéo planejada e global e uma mudanca
de valores sociais e econémicos” (KING; PECCEI In: DEUTSCHE WELLE, 2015). O
equilibrio global, portanto, ocorreria por meio da “satisfacdo das necessidades
materiais elementares, de cada pessoa na Terra” (MEADOWS et al., 1973 [1972], p.
20), “(...) [em] oposicao ao progresso cego” (SIERRA CLUB, 1892 apud MEADOWS
et al., 1973 [1972], p. 152) e a crenca “na for¢ca milagrosa da tecnologia na resolucao
dos problemas ambientais”.

Com essa conclusdo, diversas criticas, controvérsias epistemolédgicas e
politicas e disputas institucionais foram edificadas na década de 1970, gerando
reflexdes que perduram (e sofrem alteracdo) até hoje. Portanto, a conclusdo nao
expressa binarismos gerais, mas uma multiplicidade de controvérsias (edificadas
retoricamente) sobre partes especificas, em si controversas, no caso, sobre o (s)
limite (s) do crescimento ilimitado, promovidas por agentes institucionalizados ou
ndo, que ocupam posicdes distintas e de influéncia, no meio cientifico, politico ou
empresarial, cujos argumentos, discursos, instituicdes e agentes se entrecruzam em
uma rede transnacional.

Dentre as criticas ao relatério do CoR*®, publicado em marco de 1972, meses
antes da Conferéncia de Estocolmo®, estava a efetuada por um grupo de pesquisa

65 Apds a divulgacdo do relatério e as constantes criticas, os lideres do CoR e os cientistas do
relatério mudaram o discurso de neutralidade, para o de “énfase no carater técnico e cientifico em
relagdo ao prognostico do futuro” (SCHMELZER, 2017).

66 Ocorrida em Estocolmo (Suécia), entre os dias 5 e 16 de junho de 1972, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi presidida pelo canadense Maurice Strong, adjetivado por
colegas de trabalho, agéncias da ONU e institui¢des internacionais, como a OCDE, de “visionario e
pioneiro do desenvolvimento sustentavel global”. Relacionado a atuagao de Strong esta a edificagédo
do que ficou denominado de diplomacia ambiental internacional - debates e negociagbes
internacionais sobre o0 ambiente global, efetuados principalmente por agentes estatais (diplomatas,
lideres nacionais e burocratas de Estados e de organizacdes internacionais), a fim de gerar
compreensdes e entendimentos comuns (consenso) entre as Partes (Estados), base do que se
convencionou denominar de Regime Internacional do Clima, distinta da diplomacia privada promovida
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multidisciplinar®” da Universidade de Sussex, no Reino Unido, o Science Policy
Research Unit (SPRU), que tinha, entre seus membros fundadores, o economista
Christopher Freeman e o analista de Politica Cientifica e Tecnologica Keith Pavith.
De acordo com os pesquisadores do SPRU, o desenvolvimento tecnologico seria a
base da superacédo dos limites ambientais para o crescimento econémico. O grupo
SPRU afirmava que o modelo World3 era

[...] ‘pessimista’, subestimava a mudanca técnica e a capacidade das
sociedades em responder a problemas especificos, como o
crescimento demografico e a poluicdo (as respostas adaptativas). A
auséncia do mecanismo de precos no funcionamento do modelo e a
depreciacdo tecnoldgica na solu¢cdo dos problemas ambientais
desencadeava conclusdes catastrofistas, sem considerar a
dinamicidade de mudancas continuas (FREEMAN, 2005; VICTOR,
2008).

Além da subestimacé&o da tecnologia no processo de solucdo dos problemas
ambientais, o SPRU questionava a validade metodologica da representacéo
computacional do sistema mundial e de cada subsistema. De acordo com os autores
do Models of Doom: a critique of The Limits to Growth (1973)%, as distor¢cdes nas
tendéncias das variaveis, devido a auséncia de dados confiaveis no periodo de
andlise, a inexisténcia de variaveis de adaptacdo econdmica e de mudanca de
valores, junto a suposta neutralidade computacional (uma espécie de fetichismo
sobre a construcéo de fatos pela maquina), dissimulavam as perspectivas teoricas e

ideologicas que teriam direcionado os resultados do modelo, dentre elas a de

pelo CoR (executada por lideres privados e publicos que visavam a construir uma mudanca
econdmica (técnica e tecnologica) e politica (gestédo), a partir de suas influéncias na conscientizagéo
de empresarios e decisores e formuladores de politica. Strong também foi pioneiro na coordenacéo
da primeira agéncia da ONU localizada em um pais subdesenvolvido, no caso, em Nairobi (Quénia) —
0 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Strong foi o secretario-geral da
Cupula do Desenvolvimento Sustentavel do Rio, em 1992, inaugurando a governanga ambiental dos
processos globais.

67 Formado primordialmente por economistas, além de engenheiros, matematicos, bidlogos e
estatisticos e alguns profissionais das ciéncias humanas.

68 Cujos autores eram COLE, Sam (especialista em modelos); FREEMAN, Christopher (economista,
ideario de um mundo igualitario a partir de fatores tecnol6gicos); JAHODA, Marie (pedagoga e
psicologa); e, PAVITT, Keith (matematico, especialista em economia e politicas publicas de CTI, com
atuacdo na OCDE). Publicado na Inglaterra sob o titulo Thinking About the Future: a critique of The
Limits to Growth (1973).
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Thomas Malthus®. Portanto, os resultados seriam fruto do modelo mental dos
lideres do CoR e dos cientistas do MIT que haviam condicionado os resultados™.

Os limites fisicos ndo seriam equiparaveis aos problemas politicos em relacéo
ao crescimento’. A ideia de crescimento zero era inaceitavel pelos pesquisadores
do SPRU, uma vez que uma parte extremamente reduzida de pessoas no mundo
havia acessado uma vida com qualidade material. De forma compartilhada, os
pesquisadores do SPRU e os pesquisadores do MIT (Clube) acreditavam que era
necessario incentivar o desenvolvimento tecnoldgico que visasse a preservacao do
ambiente e a conservacao dos recursos naturais, além de observarem os relatorios
como objeto importante para desencadeamento de discussdes sobre o futuro das
sociedades (COLE; FREEMAN; JAHODA; PAVITT, 1973).

Como resposta as criticas expressadas pelo SPRU, os pesquisadores do MIT
publicaram um artigo-réplica, nomeado de A Response to Sussex. Nesse artigo, 0s
autores afirmavam que a simplicidade do modelo World3 n&o era uma novidade e
que o modelo, além de ser uma forma cientifica de prognosticar problemas futuros
da Humanidade, servia de base para a criacdo de entendimentos visuais que
pudessem promover acdes politicas, mudando a légica de funcionamento do sistema
econdmico.

E, caso o entendimento dos pesquisadores do SPRU sobre ideologia
malthusiana (Malthus in, Malthus out) se assentasse na compreensdo de que 0S
humanos vivem em um planeta finito, entéo, eles [os cientistas do relatério Meadows
et al.,1973] estariam corretos — eles eram malthusianos (em um sentido especifico),

pois o relatério havia se estruturado em quatro pressupostos: ha recursos no planeta

69 Para além das opinibes dedutivo-hipotéticas, € raro um cientista das ciéncias naturais, na
contemporaneidade, afirmar que dados e modelos ndo carregam discussdes tedricas e
metodoldgicas, em modelos empiristas “simples” ou “complexos” (Ver: Elisabeth Lloyd, Satellite data
and climate models, In: LLOYD; WINSBERG, 2018). Os pesquisadores do SPRU afirmavam que era
necessario que o0s pesquisadores envolvidos na producdo do primeiro relatério do CoR
evidenciassem, de forma pormenorizada, 0s pressupostos que norteavam o modelo.

70 De acordo com Pavitt (1973) o movimento adversario ao crescimento econdmico (como o liderado
pelo Clube), podia ser observado como um movimento em defesa dos economicamente ricos, que
acreditavam que uma maior redistribuicdo de recursos (fisicos e econdmicos) tornaria escassa a
infraestrutura deficitaria existente.

71 Se a tecnologia era a principal forca na resolucdo dos problemas ambientais futuros, o foco de
reivindicacdo dos pesquisadores da SPRU (1973) era o desenvolvimento efetivo e igualitario de
Politicas de Ciéncia e Tecnologia em todo o planeta que, na época, estava concentrado em torno de
inovacdes militares, exclusivamente nos paises desenvolvidos.
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gue sao finitos; a capacidade de absorcédo de poluentes pelo planeta é finita’?; as
terras araveis sdo limitadas; e, por conseguinte, os alimentos obteniveis por cada
hectare de terra também sao finitos (SAES; MIYAMOTO, 2012). Isso nao significa
gue a tecnologia nao poderia, de modo paliativo, intervir nessa finitude, no sentido
do seu prolongamento, mas que 0s recursos do planeta, assim como sua
capacidade de absorcdo (sistema fechado) € finito, o que incidiria sobre o
crescimento econdmico perpétuo.

Ainda no artigo dos pesquisadores do MIT, o homem ocidental (dentre eles,
0s economistas do SPRU), cegamente otimistas, ignoravam os maleficios existentes
nas escolhas passadas e presentes, além de articularem uma solucéo a partir dos
sintomas da crise e ndo do ataque a causa, convictos de que 0 progresso técnico e
tecnologico promoveria solugdes aos problemas ambientais, deixando de avaliar
criticamente a tecnologia e seus usos sociais, essencialmente baseados nos valores
de producdo e consumo exponencial, funcdo essa, portanto, ndo direcionada a
diminuicdo das pressdes existentes aos limites fisicos do planeta, mas a uma maior
pressao sobre esses limites: Afirma-se, ainda, que: “N6s estamos desconfortaveis
com a ideia de basear o futuro da nossa sociedade em tecnologias que ainda nao
foram inventadas, cujos efeitos colaterais n6s ndo podemos avaliar” (MEADOWS et
al., 1973 [1972], p. 237). De acordo com os pesquisadores do MIT, os pesquisadores
da SPRU ou eram ingénuos ou representavam o0s interesses de grupos que
desejavam a continuidade da desigualdade, pois, se o crescimento cessasse, a
desigualdade, peca central no processo acumulativo, perderia seu significado.

Esse debate entre os pesquisadores do The limits to Growth e os do SPRU
nao envolve uma singela controvérsia cientifica sobre dados, modelos e analise em
relacdo a questdo ambiental; representa uma controversia epistemologica e politica,
gue perdurara por décadas, em partes especificas e, entre essas, centradas néo
apenas no problema ambiental, mas na sua causa: o crescimento econémico. Em
termos institucionais, € representativa da disputa de dois centros de pesquisa,
internacionalmente legitimados como centros de exceléncia/referéncia (0 MIT e a
Universidade de Sussex (SPRU)), localizados, ambos, em paises desenvolvidos e

politicamente influentes no contexto pds-Guerra mundial, respectivamente, Estados

72 Causa logica das mudangas climaticas.
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Unidos e Reino Unido; de forma disciplinar, envolve um forte embate entre
economistas, que visavam a que a economia permanecesse, como a Ciéncia por
detras das formulacdes e decisdes politicas, e as ciéncias naturais e/ou ecoldgicas
(interdisciplinares), em ascensédo, que utilizavam a maquina (o computador), vista
como fonte de exceléncia na producdo de resultados visualmente pormenorizados,
projetados como fundamentalmente racionais, e, por isso, fosse “um conhecimento
mais aprofundado das decisbes e formulagbes politicas. Esse embate
epistemologico, disciplinar, institucional globalizou-se em meio a um contexto
estrutural e propositivo de edificacdo de uma nova ordem econdémica internacional,
desencadeando uma multiplicidade de controvérsias, dentre elas, as que interessam
a esta pesquisa, a estruturada por pesquisadores latino-americanos, liderados pelo
argentino e geologo Almicar Oscar Herrera™, um dos fundadores da Fundacao
Bariloche (FB).

A controvérsia entre pesquisadores latinoamericanos™ e analistas do MIT
perpassava, de modo geral, trés pontos. Em relagdo ao modelo World3, o ponto

técnico era de que eles [0s pesquisadores latinoamericanos]

73 Herrera era um fazedor de caminhos (como expde o Instituto de Geociéncias da UNICAMP, em
1992, em um Seminario que tem como homenageado o professor e pesquisador). Herrera dedicou-se
as discussdes sobre recursos naturais (principalmente as que envolviam minerais) na América Latina
e na necessidade do mapeamento desses recursos para a concretude de projetos nacionais que
visassem a transformacdo econdmica e social, além de empreender a discussédo inaugural sobre
Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT) na realidade latino-americana. Parte do corpo docente da
Universidade de Buenos Aires (UBA) em 1966, Herrera foi obrigado a se retirar do pais, depois do ato
ditatorial, conhecido como la Noche de los bastones largos (cerceamento das atividades profissionais,
principalmente na Faculdade de Exatas, onde muitos professores eram militantes ou se simpatizavam
com as ideias de esquerda, que iam dos ideais progressistas de promoc¢do de um Estado de bem-
estar social as ideias revoluciondrias socialistas). Herrera primeiramente atua como professor de
geologia na Universidade do Chile até 1969, ano em que retorna a Argentina e participa da
estruturacdo da FB, onde trabalha até 1976 como professor, diretor e vice-diretor do Departamento de
recursos naturais, quando é forcado novamente a deixar o pais, em 1976. Herrera aceita o convite da
Universidade de Sussex, onde radica-se como sénior visiting fellow no Science Policy Research Unit
(Centro Internacional de discussdes sobre PCT). Nesse periodo coordenou um projeto sobre a
realidade da Ciéncia e da Tecnologia no Terceiro Mundo[subdesenvolvido], edificando conceitos,
como o de tecnologia apropriada e sua aplicabilidade no meio rural subdesenvolvido. Depois de trés
anos, a convite do reitor Zeferino Vaz, da Universidade de Campinas (UNICAMP), Herrera migra para
0 Brasil, com a tarefa de edificar o que é hoje o IG/UNICAMP, iniciando as atividades do Instituto
apenas em 1983, por meio da pés-graduacdo. Em 1987, Herrera recebe o titulo de professor emérito
pela UBA. Dentre suas principais obras estdo: Ciencia y Politica en América Latina (1971); Los
determinantes sociais da Politica Cientifica (1973); Los recursos minerales y los limites del
crescimiento econémico (1974), dentre outras (GEOCIENCIAS INFORMATIVO, 1992; VARSAVSKY,
2010).

74 Em 1970, o CoR realizou uma reunido para discutir o modelo World3, na cidade do Rio de Janeiro.
Na reunido estavam presentes majoritariamente pesquisadores latinoamericanos que questionaram a
cosmovisdo por detras do modelo do MIT, que, segundo eles, partia de crencas e premissas teoricas



61

ndo negavam a existéncia de limites fisicos, mas que no horizonte
temporal considerado [no Modelo Mundial Latino-americano (MMLA)]
e em decorréncia das escalas globais e regionais utilizadas, os
limites operacionais da Humanidade n&o eram de cunho fisicos
[como era demonstrado pelo modelo do MIT], mas sociopoliticos .

No Modelo Mundial Latino Americano (MMLA) havia a inclusdo de uma
desaceleracdo continua no crescimento econémico, uma vez que as necessidades
basicas’™ fossem satisfeitas, além da conservacdo e da protecdo ambiental serem
incorporadas, como custos adicionais da producdo (OTEIZA; GALLOPIN, 2004).
Portanto, a causalidade direta entre o0 aumento demografico e maior desigualdade
(defendida pelos cientistas do MIT) estava equivocada, pois a pobreza e a
desigualdade s&o as forcas propulsoras do crescimento populacional (exposta no
MMLA a partir de multiplas experiéncias histéricas). Logo, a efetividade de politicas
equitativas, que visassem a satisfacdo das necessidades basicas (nutricao,
habitacdo, salude e educacdo), poderia resolver o problema da exponencialidade
demografica, e esse ponto é distinto da presuncao dos pesquisadores do MIT de

replicacdo do modelo de desenvolvimento econdmico dos paises desenvolvidos em

da realidade do Norte sobre o restante do mundo, cuja solugdo frente ao futuro catastréfico era a
reducdo do crescimento populacional e a restricAo do crescimento econdémico (de um sul ainda nao
desenvolvido), portanto, um entendimento imbuido de juizos de valor em relagdo as imagens de
futuros, cujo fim era a salvaguarda de um Norte em detrimento de um Sul e ndo de uma solucio
global (OTEIZA; GALLOPIN, 2004). E, em decorréncia dessa cosmovis&o dos pesquisadores do MIT,
0s pesquisadores latinoamericanos, coordenados por Herrera (de 1974 a 1976) e vinculados a
Fundacao Bariloche (na formagédo, todos argentinos), com apoio financeiro do CoR, desenvolveram
um modelo a partir do Sul, o Modelo Mundial Latino-americano (MMLA), apresentado pela primeira
vez em 1975, na VIIl Reunido da Assembleia Geral do Conselho Latinoamericano de Ciéncias
Sociais, em Quito, Equador.

75 Havia discordancia também em relacdo ao otimismo atribuido a tecnologia na solucdo dos
problemas ambientais, por meio do remodelamento dos setores produtivos (eficiéncia) e na
substituicdo de determinados recursos naturais, principalmente os recursos ndo renovaveis (crenca
dos pesquisadores do SPRU).

76 A expressdo “satisfacdo das necessidades basicas”, cunhada pelos autores do MMLA, passou a
ser utilizada por Organizacdes Internacionais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e pela Organiza¢éo Internacional do Trabalho (OIT) (na
qual Hugo Scolnik coordenou o Programa Mundial de Emprego) e por paises, como o Brasil, Egito e
india, na identificacdo de um padrdo de qualidade de vida das populacbes (e implicitamente no
acompanhamento da pobreza e da desigualdade), fazendo parte das discussbes do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) na formulacao de politicas socioeconémicas e sociais. Dentro dessa
perspectiva, 0 crescimento econdmico ndo era associado ao padrdo consumista, mas como uma
variante orientada para a erradicagcéo da pobreza mundial (STREETEEN, 1982).
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todos os paises do mundo’” (ponto que os pesquisadores do MMLA discordavam
veementemente), além dos problemas ambientais derivados do esgotamento dos
recursos naturais’e.

Em termos filosoficos/epistemoldgicos, os pesquisadores do MMLA afirmavam
que

[...] qualquer progndstico de longo prazo sobre o desenvolvimento da
Humanidade se funda em uma visdo de mundo baseada em um
sistema de valores e em uma ideologia. Logo, supor que a estrutura
do mundo atual [década de 1970] possa ser projetada no futuro sem
mudancgas, ndo € uma visdo objetiva da realidade, mas uma posigcéo
ideol6gica (HERRERA et al, 1976).

Por isso, a distincdo que incorre sobre modelos normativos e modelos de

projecéo de longo prazo €, no minimo, falaciosa.

" A concepgdo de universalizacdo do desenvolvimento econdmico, nos moldes dos paises que
lideraram a revolucdo industrial, como expde Furtado (1961; 1974), “prolonga o mito do progresso”,
elemento fundamental a difusdo da ideologia liberal, fundamentada na presuncao de que o consumo
realizado por uma parte restrita da Humanidade, que habitava os paises altamente industrializados,
seria acessivel a populagdo (em expansdo) do denominado Terceiro Mundo. Esse direcionamento
reflexivo se estabelece sob uma observacdo da realidade que ignora a especificidade do fenbmeno
do subdesenvolvimento, historicamente construido, e ndo como uma etapa do processo de
desenvolvimento econdmico, fenbmeno esse intensificado com a integracdo do sistema econdmico,
uma vez que o intercambio entre os paises é desfavoravel a periferia do sistema (paises produtores
de bens primarios), pois o atraso relativo faz com que esses paises ndo se orientem mais a formacao
de um sistema econdmico nacional, mas como um complemento (fator de integracdo) ao sistema
econdmico internacional, aprofundando a divisdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Concatenado a esse entendimento de Furtado e ao pensamento cepalino da época sobre o
desenvolvimento econémico estrutural (periferia e centro), Almicar Herrera (1971) e, por conseguinte,
a Fundagdo Bariloche (principalmente no periodo de sua fundacdo) expde que € necessario
reestruturar a funcéo da Ciéncia e da tecnologia (torna-las socialmente Gteis), no sentido de alcancar
a autodeterminacdo na resolucdo de problemas especificos, préprios do mundo subdesenvolvido.
Contudo, as forcas, internas e externas, que visam a manutencdo do subdesenvolvimento, possuem
consciéncia da capacidade de libertacdo da Ciéncia e da tecnologia moderna (além de saberem que
a edificacdo de um sistema cientifico eficiente pressupde um tempo largo e permeado de
contratempos), por isso, ao menor avanco da atividade cientifica, em termos de responsabilidade
social, sofre processos de desarticulacdo (pincipalmente na América Latina). A edificagdo de uma
politica cientifica e tecnoldgica, portanto, € um desafio moral e intelectual e representa a promocao do
progresso de uma sociedade (condicbes econdmicas, politicas, sociais e ambientais), que
dialeticamente n&o pode ocorrer unicamente via ciéncia e tecnologia, mas por meio de uma
transformacéo das estruturas socioeconbmicas que estdo na base do subdesenvolvimento
(HERRERA, 1971; HERRERA, et al., 1976).

78 O esgotamento de reservas de recursos naturais poderia ser superado na descoberta de novas
reservas de recursos (e novos recursos para 0s mesmos fins), caso houvesse viabilidade econémica
e tecnoldgica. O fato de o planeta ser finito ndo corresponde a finitude de recursos naturais, além do
que, alguns recursos incorporados em bens de capital e de consumo poderiam ser recuperados via
progresso tecnolégico. Em relacdo aos recursos energéticos, em um cenario de restricdo de
combustiveis fésseis, como o ocorrido em 1973 e 1974, a energia nuclear poderia ser uma das
solugBes, devido a existéncia de reservas de uranio em abundancia (HERRERA, et al., 1976).
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O modelo MMLA, afirma Herrera (1976, p. 45) é essencialmente normativo™.
“O intuito ndo é predizer o que ocorrerd no futuro, caso haja a continuidade das
tendéncias atuais, mas apontar um modo de alcancar o objetivo de libertar o mundo
do atraso e da miséria”. O entendimento do MMLA sobre modelo normativo
(conceitual e metodoldgico) é distinto do entendimento de pesquisadores do MIT,
que se baseavam no backcasting (modelo que define um futuro desejavel a partir da
edificacdo de trajetorias factiveis para demonstra-lo), que, por sua vez, é distinto dos
modelos que descrevem trajetérias de sistemas automaticamente. O MMLA é um
modelo normativo, cuja projecéao foi edificada apenas por 20 anos (de 1960 a 1980),
guando passou a operar por otimizacdo (a producdo crescia em relacdo a
substituicdo do capital e trabalho).

Por fim, em termos éticos, de acordo com os pesquisadores do MMLA®, era
necessario considerar o estado de pobreza e miséria em que a maioria da
populacdo global vivia (na década de 1970), pois a nado consideracdo desse
problema significava estar ao lado do status quo (da continuidade da crise). Desse
modo, o relatério Catastrofe ou nova Sociedade? (fruto de financiamento do CoR,
mas nao reconhecido como um relatério do Clube) propde os seguintes elementos
para uma nova sociedade: a equidade (um direito inalienavel de todo ser humano,
por meio da satisfacdo das necessidades basicas); a edificacdo de uma sociedade
cujo consumo ndo seja um fim em si mesmo; e 0 reconhecimento de que a
satisfacdo das necessidades basicas devem ser definidas de acordo com os tempos
histdricos, as culturas e os Estados. Logo, uma sociedade edificada na participacao
democrética, na auto-organizacdo e na descentralizacdo das tomadas de decisao,

gue tem a maximizac&do da expectativa de vida como um fim perpétuo, e néo o PIB,

7 No capitulo 4, La metodologia y los instrumentos de la politica cientifica, do livro Ciencia y politica
en América Latina, Herrera (1971) expde as variaveis da andlise prospectiva utilizadas no modelo
MMLA, assim como a diferenga entre as politicas e as estratégias, explicitas e implicitas.

80 A equipe do relatorio Catastrofe ou nova Sociedade?, publicado em 1976, era multidisciplinar,
formada por Almicar Herrera (Coordenador da equipe e Diretor de Recursos naturais ndo renovaveis);
Hugo Scolnik (Diretor de Demografia e Matematica); Gabriela Chichilnisky (Economia e Matematica);
Adolfo Chorini (Salde); Gilberto Gallopin (Alimentacdo e Contaminacdo); lzabel Gbémez
(Alimentacdo); Cristian Gravenhorst (Assistente de direcao); Jorge Hardoy (Habitacdo e
Urbanizacdo); Diana Mosovich (Habitacdo e Urbanizacdo); Enrique Oteiza (Educacéo); Rafael
Pastoriza (Matematica); Victor Ponce (Contaminac¢do); Gilda Romero Brest (Educacgéo); Juan
Santiere (Economia); Abraham Sonis (Saude); Juan Sourrouille (Economia); Carlos Suérez
(Educacao); Luis Talavera (Matematica e Demografia); Gregorio Weimberg (Assessoria Editorial) e o
Comité Consultivo, Helio Jaguaribe; Carlos Mallman; Enrique Oteiza; Jorge Sabato e Osvaldo Sunkel.
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como os demais modelos utilizavam, € o caminho ideal para uma sociedade
sustentavel e desejavel, que s6 seria possivel por meio de mudancas institucionais
profundas e uma transformagédo no sistema de valores (HERRERA, et al., 1976;
2004).

Assim sendo, o relatério The Limits to Growth, publicado oficialmente em 2 de
marco de 1972 (mas distribuido um ano antes (1971) a congressistas norte-
americanos, a agentes da ONU e, segundo fontes dispersas, a Perdn, no exilio), a
critica a esse relatério, efetuada pelo SPRU, publicada no relatério Models of Doom:
a critique of The Limits to Growth, em 1973, e o relatorio Catastrofe ou nova
Sociedade?, publicado em 1976, expressam o debate politico e epistemoldgico que
visava a construgdo de uma nova ordem econdmica ambiental internacional, cujo
ndcleo controverso e articulador era o crescimento econémico e as consequéncias, a
longo prazo, desse limite. Respectivamente, o primeiro relatério abandonava a
hipétese da infinitude dos recursos naturais (sem problematizar a dependéncia e o
uso predatério pelos paises desenvolvidos dos recursos naturais localizados nos
paises subdesenvolvidos) e universalizava o consumo, com base no padrao de vida
dos paises desenvolvidos, a toda a populagcdo mundial. A solucdo para tanto era a
estagnacédo do crescimento econdmico e o controle demografico, pois a tecnologia,
diferente da abordagem dos pesquisadores do SPRU, ndo estava atrelada apenas a
efeitos positivos, pois havia efeitos negativos de seu uso, em termos econémicos,
sociais e ambientais. A nova ordem econ6mica ambiental internacional deveria,
portanto, se fundamentar em uma gestdo global, ordenada e planejada
(implicitamente, a partir do Norte global), baseada na transformacéo dos valores
sociais e econdmicos, relacionados a padrao de producdo e consumo.

Em contrapartida, o relatério do SPRU afirmava que a mudanca social,
politica e econdmica visada pelos cientistas do MIT, na busca pela sociedade do
equilibrio, ndo era incorporada ao modelo de analise, assim como os dados
provenientes dos paises desenvolvidos ndo deveriam ser sobrevalorizados e
transformados em tendéncias mundiais. E, caso os paises edificassem (de forma
compartilhada e redistributiva) uma PCT, os limites fisicos poderiam ser superados
de modo adaptativo, por cada sociedade, nao representando problemas ao

crescimento econdmico.
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De um lado, cientistas do MIT replicaram as criticas recebidas, afirmando que
os cientistas do SPRU desejavam a continuidade da desigualdade econémica e que,
uma vez cessado o crescimento, a desigualdade perderia seu significado no
processo acumulativo. Em meio a essa controvérsia, o relatério normativo dos
pesquisadores latinoamericanos alegava que a desaceleracdo do crescimento
econdbmico sO poderia ser pensada globalmente, caso as necessidades basicas
fossem alcancadas por todos (a Humanidade). Portanto, antes de os problemas
serem fisicos, eles eram sociopoliticos, e 0s custos com a conservacao e a protecao
dos recursos naturais deveriam ser incorporados nos gastos da producéo.

De forma emblematica, os cientistas do MMLA descortinavam a causalidade
entre crescimento demogréfico e aumento da desigualdade, invertendo a logica,
expondo que, quanto maior for a desigualdade e a pobreza, maior sera o indice
demografico, e que, se uma mudanca (material e cognitiva) fosse edificada, essa
causalidade seria extinta em futuro médio. A tecnologia, crenca dos pesquisadores
do SPRU, poderia ser um dos elementos empregados para a transformacéo social,
mas néao resolveria totalmente o problema de forma.

Esses trés modelos normativos carregam uma série de controversias técnicas
sobre o uso de dados, criacdo de tendéncias, uso de metodologias, perspectivas
tedricas, dentre outras, formando um campo riquissimo para analise de
controvérsias. Ao que interessa a essa reflexdo, o foco foi direcionado aos
pressupostos de inteligibilidade das causas das questbes ambientais e as suas
solucdes, apresentadas pelos diversos agentes e instituicdes de distintas localidades
econdmicas, politicas e ambientais.

Em termos contextuais, a elaboracéo e a divulgacéo desses relatérios ocorreu
em um periodo marcado mundialmente pelo temor organizado em torno da
possibilidade de um confronto bélico direto entre as poténcias mundiais (EUA e
URSS), de conflitos paralelos, como a Guerra do Vietna, que levaram a morte mais
de um milhdo pessoas e do uso da tecnologia como instrumento de guerra e de

“desenvolvimento™ (producéo de energia elétrica via energia atbmica). Em termos

81 No artigo Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico, Bresser-Pereira (2014) afirma
gue o progresso ndao € um mito, como afirma Furtado, em O mito do desenvolvimento econdmico
(1971). Segundo Bresser-Pereira (2014), o desenvolvimento econdmico, tal como € praticado pelos
paises que lideraram a revolucéo industrial, pode ser universalizavel. E os paises que buscam, por
copia ou adaptacao de suas técnicas e instituices, alcancar os padres de vida dos paises ricos ndo
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politicos, no contexto europeu, a partir da década de 1950, permeado pelo avanco
do que se convencionou denominar de Estados de bem-estar social, foram
identificados o exercicio publico de prote¢cdo social, regulamentacdo da economia de
mercado e efetividade de politicas econbémicas de inspiracdo keynesiana (cada
Estado com suas devidas singularidades em relacdo as formas e trajetdrias do
regime) (MIRSHA, 1990). Tudo em um ambiente econdémico global de estabilidade
(RUGIE, 1982) hegeménica, cujas criticas e processos de fragmentacdo se
intensificaram j& na década de 1960, com a alega¢édo da ndo capacidade do regime
politico na promocao de seu pressuposto basico — a universalizacdo da cidadania
plena e a continuidade do crescimento econémico —, ascendendo o projeto de nova
ordem politica econdmica, que visava poder estabilizar a macroeconomia, edificar
um Estado minimo e reestruturar a industria e a ocupacao.

De baixo para cima, o periodo também foi marcado por lutas e reivindicacdes
empreendidas por jovens, na Europa e na Ameérica do Norte, que visavam romper
com a ordem estabelecida e buscar novas formas de organizacao social, politica,
econdmica e ambiental (DULANP, 1992; TAVOLARO, 2001). Os grupos, ora
articulados em movimentos sociais, ora protestando espontaneamente,
reivindicavam pautas diversas, como a igualdade de género, o fim de guerras (como
a do Vietnd), melhores e igualitarias condi¢cdes estudantis, a efetivacdo de direitos
trabalhistas, o fim das contaminagdes, principalmente as ocorridas em ambientes
urbanos, o controle da degradacdo ambiental e a reformulacdo do uso dos recursos
naturais (nos quais alguns cientistas do MIT se filiavam).

Nesses fatores conjunturais e estruturais, mas de um outro espectro, 0
fendbmeno do subdesenvolvimento incidia sobretudo na concretude de projetos
nacionais (autoctone) de industrializacdo, tecnologia (inovacgéo), ciéncia e politica
(FURTADO, 1971; HERRERA, 1971) de paises de economia subdesenvolvida

representam a submisséo diante da hegemonia ideoldgica, mas a efetividade do desenvolvimento
humano que depende da existéncia de um padréo de desenvolvimento econdmico (sinénimo de
crescimento econémico).

Sobre os conceitos de progresso e desenvolvimento econdmico, ver: ALCALDE, Jair G. The idea of
third world development: emerging perspectives in the United and Britain, 1900-1950, Nueva York,
University Press of America, 1987.

Para uma compreensao pormenorisada sobre a ideia de desenvolvimento argentino, ver: os textos de
Raul Prebisch, no livro de Adolfo Gurrieri, intitulado La obra de Prebisch en la Cepal. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1982.
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(como a Argentina). Trata-se de estados complementares ao sistema econdémico
internacional, cujos incrementos de produtividade ndo eram resultantes do processo
de acumulacdo de capital, mas da expansdo das exportacdes, principalmente de
bens priméarios. Um fendmeno que incidirA na capacidade de imitagcdo e/ou de
adaptacao linear dos paises aos padrfes dos paises desenvolvidos, como expde
Bresser-Pereira (2014), ou seja, um prolongamento do subdesenvolvimento, que
restringe a autonomia de paises subdesenvolvidos.

Tal estrutura econbmica desigual era conectada a outras estruturas que
solidificavam e naturalizavam a divisdo entre Norte e Sul Global, por meio de
discriminac@es institucionais, nos campos da ciéncia, da tecnologia e da inovacao,
no ambito politico e/ou cultural. S&o realidade(s) marcadas pela desigualdade
econdmica, pelo avanco insuficiente de politicas publicas que visassem satisfazer as
necessidades basicas, além da fragilidade democratica, permeada frequentemente
pela tomada de poder e pela atuacao ilegitima de governos ditatoriais e autoritarios
gue agiam sob o fazer cientifico (restricdo de liberdades e do ethos mertoniano da
ciéncia — universalismo, desinteresse, ceticismo organizado e neutralidade ética,
que deveria guiar a pratica cientifica) (VESSURI, 2007 apud MERTON, 1977) e no
desenvolvimento participativo e democratico de populacdes nos projetos normativos
de transformacao da realidade.

Desse modo, as ideias expostas nos relatérios apresentados séo evidéncias
da acdo de agentes, na tentativa de promover e/ou legitimar mudancas ou na
solidificacdo da ordem existente, cujo exemplo notério é a atuacédo dos cientistas do
nacleo de tecnologia da OCDE, interligados ao nucleo analitico da SPRU, que
visavam a perpetuacao da disciplina econdmica, no processo de tomada de decisdo
politica. Portanto, mais que rupturas, Sdo processos e interconexdes, que podem
explicar dindmicas e mudancas ao longo do tempo.

Como mencionado no Capitulo 1, ideias ndo pairam no ar, sao articuladas
ideacionalmente, por agentes institucionalizados ou ndo. Carregam em si estruturas
cognitivas e materiais. Na natureza das ideias, a possibilidade de subversdo de
l6gicas se faz presente, desde que aceitas e legitimadas por quem as recebe (cujo
pressuposto minimo € uma realidade democratica e participativa).

Nesse sentido, esses trés relatorios sdo expressao de ideias discursivamente

articuladas por agentes envolvidos com a incipiente questdo ambiental global e com
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0 incessante problema do século XX, o crescimento econdmico. Esses relatérios
visavam a persuadir os tomadores de decisdo politica e econémica (publica e
privada), sobre a possibilidade de edificar uma outra ordem econdémica ambiental
internacional. Respectivamente, o primeiro relatério visava a modificar a l6gica do
desenvolvimento econémico para uma economia sustentavel (ndo consumista), por
meio da edificacdo de um projeto gerenciador global®?, implicitamente fundamentado
na observancia de que todos os paises alcancariam o desenvolvimento econdémico,
tal como os paises desenvolvidos. Por outro lado, o relatério Meadows rompe com
um aspecto do projeto de modernizacdo universal, quando coloca em xeque 0sS
beneficios tecnoldgicos. O segundo relatério (do SPRU) expde que, com base nos
desejos e nas capacidades das sociedades e de seus condutores (suposicao da
autonomia do agir de todas as sociedades e governos), caso 0 problema ambiental
incidisse sobre o crescimento econdémico, a tecnologia (enquanto motor do
progresso) seria uma das pecas fundamentais na superacéo desse limite. E, por fim,
os criticos do projeto de modernizacdo do Norte para o restante do mundo (os
latinoamericanos), reconheciam que o maior impedimento para uma transformacao
econdmica, politica, social e ambiental era de ordem sociopolitica, dentro e entre 0s
Estados (nos tipos de instituicbes existentes, que agiam na perpetuacao do status
guo e nos valores arraigados nas sociedades, dentre eles, 0 consumo como um fim).
Por isso, a institucionalizacdo do problema da desigualdade e da pobreza na agenda
politica e econbmica era considerada a chave no processo de transformacdo da
sociedade, uma vez que, ao atingir as necessidades basicas dos habitantes dos
distintos paises, um capitalismo industrial autbnomo e ambientalmente saudavel
evitaria a estagnacao do crescimento econémico e romperia com a perpetuacao de
um norte desenvolvido e um sul despossuido de capital, bens e recursos.

Desse modo, conceitos como desenvolvimento em atraso, Terceiro Mundo,

periferia, centro, capacidades e impedimentos, autonomia, modernizagcao e

82 Para uma discussado sobre desenvolvimento econémico e politico; modernidade e modernizacao,
ver: Samuel Huntington: Political Development and Political Decay. World Politics, Baltimore, v. 17, n.
3, abril de 1965; Gabriel Almond e James Coleman: A politica das areas em desenvolvimento. Rio de
Janeiro: F. Bastos, 1969; Raimundo Faoro: A questdo nacional: a modernizacdo. Estudos Avancados
6(14), 1992.
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modernidade, progresso, tecnologia, técnica, gestdo, modelo, sistema, Ciéncia®,
crise, conscientizacao, politica informada... eram operacionalizados discursivamente
pelos agentes desses projetos normativos, cuja base de legitimagdo eram o0s
relatérios cientificos, compreendidos nessa pesquisa como entes hibridos e em
acao, cuja verdade se expressa por meio do deslocamento da informacéo, advinda
de uma rede em movimento. E a expressdo da mediacdo entre ciéncia e politica,
chave para o acompanhamento do processo de cristalizagdo das causas e solucoes,
em termos ambientais ou climéticos, no mundo e localmente.

Todos o0s agentes dessa rede ideacional e pragmatica® possuiam
formacdao académica em instituigdes consideradas “centros de exceléncia” (no
contexto europeu, americano e latinoamericano) eram respeitados no ambito
cientifico ou eram considerados experts e influentes em suas areas de atuacdo. Em
relacdo aos pesquisadores latino-americanos, todos eles realizaram suas pos-
graduacdes na Europa e nos Estados Unidos. As areas de formacéo desses agentes
eram predominantemente economia, fisica e quimica, mas também havia
engenheiros, estatisticos, bidlogos e, com raras excecdes, socidlogos. Todos o0s
agentes eram institucionalizados, em instituicbes nacionais e/ou internacionais, de

ciéncia, politica ou mercado (como a OCDE, a FIAT, a ONU, o MIT, a Universidade

83 O conceito de subdesenvolvimento é operacionalizado como uma categoria analitica e ndo como
um conceito descritivo.

8 Uma rede que tem, como caracteristica, a fluidez de associacdes em torno de informagdes,
agentes e instituicdes, cujos elos se edificam nas controvérsias, nas ressignificacdes e nos
interesses, em meio ao conhecimento cientifico e ao poder politico/econémico. E transnacional,
formada por agentes de distintas nacionalidades e instituicbes. Nessa rede, as a¢fes dos agentes
sdo ideacionalmente articuladas com o intuito de influenciar a formulagdo de politicas publicas e
privadas, o que, por conseguinte, levaria a efetivacdo dos projetos normativos de
transformagéo/construgdo de “outro mundo”. Essa rede é distinta da rede da comunidade epistémica,
tal como Haas (1992b) conceitua — “formada por profissionais com reconhecida especializacdo sob
um dominio especifico, autorizados a reivindicar uma reavaliacdo do conhecimento para o
desenvolvimento de uma politica”. Prépria de contextos, essa rede é formada por agentes de
reconhecida especializacdo e competéncia em seus dominios de atuacéo, tal como expde Haas
(1192b), contudo, as a¢bes de seus agentes ndo se fundamentam na reivindicacdo, mas no poder de
influéncia e de acdo desses profissionais em contextos institucionais diversos, um fenébmeno que
ficou conhecido como diplomacia privada, distinto da diplomacia publica (aquela que congrega
substancialmente os distintos interesses de grupos e utopicamente de todos os cidadaos,
condensados teoricamente no denominado interesse estatal). A diplomacia privada pressupde a
mudanca de intencionalidade de lideres (publicos e privados) e, por conseguinte, um desdobramento
de acdes desses lideres, e do publico em geral.
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de Sussex, a Universidade de Buenos Aires, a Fundacéo Bariloche, dentre outras).
Alguns desses agentes possuiam maior capacidade de mover ideias
estrategicamente articuladas e de formar redes de elementos heterogéneos, visando
a persuadir publicos especificos, no caso, agentes e atores que possuiam cargos em
processos de tomada de decisdo, seja no ambito publico seja no privado. Dentre 0s
agentes de inducdo expressiva, pode-se citar, Alexander King e Aurelio Peccei
(CoR-OCDE-FIAT-ADELA-Itaconsult, Montecatini, dentre outras), juntamente com 0s
cientistas do MIT, Dennis e Donadella Meadows, os economistas Christopher
Freeman e Keith Pavith, do SPRU, os latinoamericanos Almicar Herrera, Hugo
Scolnik, Gabriela Chichilmisky, Jorge Sabato, Carlos Maman, Enrique Oteiza, dentre
outros. E, para a visualizacdo dessa rede dinamica sobre as questdes ambientais
globais e possiveis solugdes, ver Anexo | desse material.
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Capitulo 3 - O PROJETO DE MUNDO DE PERON: a questdo ambiental na
Argentina entre a doutrina justicialista e a Terceira Via

Ha uma constancia sobre a questdo ambiental — sua ndo prioridade nas
agendas governamentais, tanto nos Estados desenvolvidos, como nos
subdesenvolvidos. Uma das possibilidades de explicacdo para a permanéncia dessa
nado agenda € o enraizamento, na classe politica, de um entendimento de que
haveria mais perdas do que ganhos, econdmicos e politicos, caso 0s governos
atribuissem prioridade & agenda ambiental e climatica. Essa explicagdo € razoavel,
quando se compreende que o Estado, para além de uma entidade abstrata,
normativa e coerciva, que delimita, geografica e politicamente, povos, linguas e
costumes, é antes de tudo um amalgama de ideias e acdes estratégicas
empreendidas por agentes, com fins coletivos e/ou individuais, cuja inagado perante
as questbes ambientais (e, principalmente, climéticas) € discursivamente justificada
pela existéncia de controvérsias cientificas, dados tendenciosos, sobre fatos ou
acoes, que podem prejudicar o bom andamento do sagrado crescimento econdémico.

Esse enquadramento discursivo da agenda ambiental pressupde o conhecido
dilema temporal: a facticidade do problema ambiental (e climético) é condicionada ao
efeito pés fato, o que, por sua vez, alimenta a imagem catastrofista de futuro,
mantendo e purificando o clima em sua zona ontoldgica natural, condicionado as
vontades e acdes humanas; “no passado as temperaturas também eram quentes e
depois resfriaram, ndo ha certezas” (SENADOR ARGENTINO, 2018), ou seja,
entende-se que, quando o problema existir, se ele vier a existir de fato, acdes serao
tomadas. Esse entendimento ndo é dificil de compreender, ja que é exaustivamente
exposto por uma longa tradicdo sociologica, pois agir apenas em relagcdo ao
presente (ao imediato) ou diante de situacdes poOs fato € o que a maioria das
pessoas fazem cotidianamente, e a classe politica ndo seria distinta. Por essa razao,
trabalhar com o termo ambiente (em vez de de mudangas climaticas) € sempre
justificado como melhor estratégia pelos cientistas (no caso, 0s argentinos), pois a
falta de recurso hidrico, em um periodo de estiagem prolongada, ou a inundacao de
cidades e zonas costeiras € um fato imagem (p0s fato), diferente de variabilidades e
mudancas continuas expressas em dados por meio de estacdes meteoroldgicas ou

modelos climéaticos.
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Esse tratamento pos fato da questdo ambiental e climatica pela classe
politica e cientifica estd obviamente relacionado a ideia estratégia de distanciamento
de conflitos com nichos econdmicos e politicos (como o energético e o0 agropecuario,
na Argentina, e a propria classe politica) e a dificuldade conhecida de persuaséo
desses nichos (e dentre eles mesmos), de que poderia haver rentabilidade igual ou
maior, caso acbes sustentaveis®® fossem empreendidas, por meio de incentivos
fiscais ou ndo. Portanto, a explicacdo de que politicos ndo compreendem o que
cientistas falam sobre riscos e questdes ambientais e climaticas € ingénua e
pressupbe que o mesmo esforco persuasivo dos politicos, para com grupos
econdbmicos expoentes, deveria em logica imitativa ser posto em prética pelos
cientistas em relac@o aos politicos, “resultando em nada”, como muitos burocratas
afirmam.

Mas o que essa constatacao tem a ver com projeto de mundo de Peron?
Pode-se afirmar que a relacdo reside em trés pontos. O primeiro relaciona-se a
constatacao de que a transformacao da questdo ambiental em problema econémico-
politico por Per6n ndo pressupde uma transformacao produtiva radical, mas uma
insercdo da tematica, dentro da légica politica econbmica de modernizacdo e
redistribuicdo de renda. E, mesmo assim, observada com desconfianca por
peronistas da cupula governamental (o que fica expresso em distintos discursos de
Perén®®). O segundo ponto reside no fato de que o entendimento de Perén sobre o
problema ambiental € inédito, no pais e na regido, e encontra-se mediado pelas
ideias justicialistas e pela denominada terceira via. E, por fim, a transformacéo da
guestdo ambiental em problema na Argentina esta relacionada, antes de tudo, a
ideia politica que o entdo representante do poder Executivo fazia sobre a temética.

Nas palavras de Perdn (1972):

Hace casi treinta afios, cuando aun no se habia iniciado el proceso
de descolonizacion contemporaneo, anunciamos la Tercera Posicion

8 Por agbes sustentdveis compreendem-se praticas gerais que visam minimizar o efeito
contaminante (incapacidade de absorcéo) e destrutivo de recursos naturais, que pode incluir desde a
transformacéo de descarte residencial de dejetos a modificagdo estrutural no sistema produtivo, uso
de tecnologias eficientes, fontes renovaveis de geracdo de energia elétrica, consumo consciente,
dentre outras.

86 Os distintos discursos de Per6n mostram que dentre a cUpula governamental que o apoiava havia
ndcleos que observavam o tratamento do problema ambiental pelo Estado argentino com
desconfianca, enquanto outros o repudiavam veemente. Esses discursos estdo disponiveis no
Instituto Nacional Juan Domingo Perén (http://www.jdperon.gov.ar/1945/10/discursos/).
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em defensa de la soberania y autodeterminacion de las pequefas
naciones, frente a los bloques em que se dividieron los vencedores
de la Segunda Guerra Mundial.

Hoy cuando aquellas pequefias naciones han crecido en ndmero y
constituyen el gigantesco y multitudinario Tercer Mundo, un peligro
mayor- que afecta a toda la humanidade y pone en peligro su misma
supervivencia- nos obliga a plantear la cuestibn em nuevos términos,
gque van mas alla de lo estrictamente politico, que superan las
divisiones partidarias o ideoldgicas, y entran en la esfera de las
relaciones de la humanidad con la naturaleza.

Creemos que ha llegado la hora en que todos los pueblos vy
gobiernos del mundo cobren conciencia de la marcha suicida que la
humanidad ha emprendido a través de la contaminacion del medio
ambiente y la biosfera, la dilapidacién de los recursos naturales, el
crecimiento sin freno de la poblacién y la sobre-estimacion de la
tecnologia, y la necesidad de invertir de inmediato la direccion de
esta marcha, a través de una acciéon mancomunada internacional.

La concientizacién debe originarse en los hombres de ciencia, pero
sblo puede transformarse en la accion a través de los dirigentes
politico. Por eso abordo el tema como dirigente politico, con la
autoridad que me da el haber sido precursor de la posicion actual del
Tercer Mundo y con el aval que me dan las ultimas investigaciones
de los cientificos en la matéria. (PERON, Juan D. Mensaje Ambiental
a los Pueblos y Gobiernos del Mundo
Juan Domingo Perén, 1972, p.1).

Contudo, uma vez institucionalizada a questao ambiental em uma unidade
politica, a permanéncia dela, como problema, ao longo de governos ndo é uma
regra, mesmo que haja continuidade do partido politico no poder, como € o caso do
partido justicialista (partido que até hoje obteve o maior nimero de vitérias eleitorais
na candidatura de representantes politicos ao poder executivo), na Argentina. Essa
ndo permanéncia do problema ambiental na agenda governamental da respaldo a
hipétese de que, aos quadros de referéncia partidaria, as ideias politicas dos
representantes também influenciam de forma decisiva, o que sera considerado
problema, suscitando questdes sobre quais possiveis soluc¢des realizar, de que
constitui um exemplo a distingdo entre os trés governos justicialistas (Carlos Menem,
Néstor e Cristina Kirchner).

A inteligibilidade da questdo ambiental, pelos que estdo no poder politico,
somam-se 0S aspectos estruturais e contextuais (como, por exemplo, as crises
econbmicas, no inicio das décadas de 1990 e 2000, na Argentina). Portanto, para
compreender como 0S paises constroem seus entendimentos e, por conseguinte,
suas acdes (no caso, o Estado Argentino), sem reproduzir de antemao classificagdes
a partir de indices de emiss6es de GEE ou da contabilidade de politicas publicas de



74

controle dessas emissdes, considera-se metodologicamente pertinente nesta
pesquisa mapear a construcdo ideacional, a fim de evidenciar processos de
mudanca invisibilizados. E, para a execucdo dessa acgao, o foco foi, como no
capitulo anterior, direcionado a agentes, instituicbes e ideias que permearam a
construcdo da concepcéo estatal argentina em sua génese?”’.

Para dar continuidade a esse processo analitico, declara-se que, se a
concepcao estatal de ambiente, cunhada no século XX e inicio do XXI, se constréi
no nexo entre ciéncia (primeiramente como planejamento territorial) e politica, ou
seja, sob dados e analises administrativas/cientificas, junto a interpretacfes e
interesses de agentes politicos, € essa a concepc¢ao que a reflexdo visa mapear. Ou
seja, a presente pesquisa ndo foca nas multiplas e ricas concepc¢bes de ambiente e
clima (e suas transformacdes), de grupos tradicionais (como € o caso do povo
Mapuche) ou na compreenséo das diversas vozes da sociedade civil®®. O foco é nas
definicbes cientificas e politicas construidas pelos agentes envolvidos no processo
de producédo das concepc¢bes do Estado, como pesquisadores, experts, burocratas,
politicos, cientistas ativistas e diplomatas, na maioria das vezes, institucionalizados,
no ambito publico e/ou privado, em organiza¢des nacionais e internacionais.

Esse recorte top-down ocorre porque ha uma baixa participacdo de
agentes na construgcédo de concepc¢odes estatais (no caso argentino e, possivelmente
na maioria dos paises da América do Sul), mesmo com chamadas abertas a
participacdo da sociedade civil, civis e/ou representantes de setores interessados.
As razfes dessa baixa (praticamente nula) participacdo da sociedade em geral na
construgdo das concepcgdes estatais sobre a questdo ambiental/climatica estdo
relacionadas, no contexto argentino, a alguns fatores, dentre eles: a majoritaria
preponderancia do poder executivo, de forma direta (acdo presidencial) ou indireta
(instituicdes criadas sob o comando direto do poder executivo, como Secretarias e

Dire¢fes); o baixo interesse do legislativo e de setores da sociedade em relagéo a

87 A presente analise reconhece a forca impeditiva que as estruturas sistémicas (econdémicas,
politicas, bélicas e ideoldgicas) exercem sobre os Estados, principalmente os subdesenvolvidos,
porém o foco analitico se direciona aos processos de mudancas, aos atos de criacdo e recriacao de
inteligibilidade e solucBes ao problema ambiental e climéatico.

8 Ver a tese de Maria del Pilar Bueno,Politica Exterior y Medio Ambiente en la Argentina: La
influencia de los actores subnacionales y no estatales en la toma de decisiones entre 1989 y 2009, de
2010.
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tematica (com modificacdo relativa nas ultimas duas décadas); o valor elitista
(principalmente a partir dos anos de 1990) que permeia 0 processo, uma vez que a
participacdo é condicionada a conhecimentos pormenorizados sobre as causas; as
consequéncias da acdo e da inacdo, além das possiveis situacdes de ganho para o
Estado. Trata-se, portanto, de um conhecimento que restringe a participacéo (“por
que ele quer participar, se ele ndo sabe nada?” — fala de uma burocrata sobre a
participacdo de um senador, em uma das Ultimas COPs realizadas).

Nos trés governos de Perén e, de modo destacado, no terceiro, a
construcdo ideacional e pragmatica da Argentina sobre o problema ambiental foi
majoritariamente promovida pelo executivo, de forma direta e indireta. E, em
oposicao ao entendimento de que a génese da questdo ambiental argentina advém
do “internacional” (do Norte econdmico), busca-se demonstrar que a constituicdo
dela, no pais, ocorreu pela leitura de um dos lideres mais populares do pais (Perén),
e que o entendimento se solidificou a partir do didlogo com debate existente no
periodo do exilio, evidenciado na Mensagem aos povos, mas também em
decorréncia das ideias embrionarias (que podem ser encontradas nas regulatérias),
no periodo do primeiro e segundo governo de Perdn. Portanto, o que se segue nas
préximas paginas € uma descricdo de como o Estado argentino construiu seus
primeiros entendimentos sobre a questdo ambiental e como essa questdo se
transformou em um problema para o projeto politico de transformacéo social do pais
(doutrina justicialista) e para a promocdo de uma politica externa que visava a
lideranca, em termos regionais (Terceira Via).

Logo, a hip6tese que guia esse capitulo é a de que, conjuntamente com a
atuacdo de agentes ndo estatais na edificacdo do entendimento do mundo
subdesenvolvido sobre os problemas ambientais globais (como exposto no capitulo
anterior, pelo grupo liderado por Almicar Herrera), sob o governo de Perén, a
Argentina foi um Estado pioneiro na América do Sul ao tratar a questdo ambiental
como um problema nacional, além de observar a tematica como uma possibilidade

benéfica, que poderia ajudar o pais a se tornar um lider regional®®.

89 Durante o campo na Argentina, na maioria das vezes (para ndo dizer em todas), quando iniciava
uma conversa informal com estudiosos da area de humanas e exatas, assim como com burocratas do
Estado que trabalhavam com as quest8es ambientais/climaticas, ao dizer que estava interessada em
compreender o processo de producado cientifica e de construcdo das solucdes politicas diante das
mudancas climaticas (foco exclusivo da andlise, no inicio), esses estudiosos respondiam prontamente
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3.1 O justicialismo e a questdo ambiental

“Per6n®® é o agente primario da questdo ambiental na Argentina”. Essa

afirmacao pode ser demonstrada por uma série de ac¢des do politico, dentre elas, a

gue, “se vocé quer compreender a ciéncia e a politica das mudancas climaticas na Argentina, vocé
deve se ater a compreensdo argentina sobre ambiente, cujo grande expoente é Perdn”. Esses
pesquisadores (com excecdo aos climatdlogos) afirmavam que a Argentina ndo poderia ser
caracterizada apenas pela debilidade das politicas climaticas diretas (mitigatérias e adaptativas), que
0 pais havia sido expoente na institucionalizagdo das politicas ambientais (que s&o politicas
climaticas indiretas). Esse pioneirismo ambiental argentino, retratado em obras de histéria ambiental
(e ecologica) e reafirmado por profissionais do ambito académico e burocratico, ndo advém apenas
da solidificagdo do fato historico, mas também do intuito de demonstrar que, para além das politicas
nacionais (as implementadas em ambito federal), ha uma série de ac¢Bes descentralizadas e
transnacionais, mitigatérias e adaptativas (no sentido indireto), do qual esses agentes fazem parte,
que sao efetuadas diariamente.

% Como militar, Perén atuou em ambito nacional e internacional. No final da década de 1930,
participou de um processo formativo em varios paises da Europa e, em 1941, foi condecorado coronel
do Exército. Dois anos depois, tornou-se um dos membros do Grupo Oficiales Unidos (GOU), um
circulo militar de valorac@o nacionalista, cuja justificativa de acéo era a recuperagao ética na politica.
Contra a denominada década infame, participou do levante militar que destituiu Ramén Castillo do
poder. No governo de Pedro Ramirez e de Edelmiro Farrell, assumiu o Departamento Nacional do
Trabalho, que passou a denominar-se Secretaria do Trabalho e Bem-Estar social, onde adquiriu
popularidade entre os trabalhadores e os sindicatos, principalmente apés defender e promover
direitos trabalhistas (como o décimo terceiro salario — também denominado Aguinaldo) e a autonomia
e participacdo dos sindicatos nas decisdes politicas. Na contramdo do interesse de especificos
grupos no Exército, Peron foi obrigado a abdicar de suas funcdes (vice-presidente e ministro da
Guerra), em 10 de outubro de 1945, além de ser detido trés dias depois. Em protesto a prisdo de
Perdn, trabalhadores organizaram uma greve geral e, liderados por Eva Duarte (a companheira de
Perdn) e por lideres sindicais, uma concentracéo de aproximadamente trezentas mil pessoas na sede
do governo (Plaza de Maio), reivindicando a soltura do lider politico (Perén). A soltura ocorre no dia
17 de outubro, quando Perdn realizou um discurso a uma multiddo, sendo retransmitido por radio a
todo pais, sob a afirmacgdo de que “levaria 0 povo a vitdria na eleicao presidencial e que construiria
uma nacao forte e préspera”. Juntamente com Hortensio Quijano, Perén vence o pleito em 1946, com
aproximadamente 52% dos votos. Ao longo de seu mandato, nacionalizou empresas de telefonia,
gas, de transporte ferroviario, de producdo de energia elétrica, além de dar énfase ao
desenvolvimento industrial, que por sua vez garantiu 0 aumento de empregos e salarios. Nesse
periodo, houve a edificacdo de importantes direitos trabalhistas, como aposentaria, férias
remuneradas, assisténcia médica, dentre outros, além de melhorias no ambito da salde, habitacéo e
educacdo. Em 1951, Per6n e Quijano sdo reeleitos com 62% dos votos. Contudo, dificuldades
econdmicas (relacionadas a ordem econdmica internacional, pés IIGM), além do descontentamento
de grupos sindicais, de grupos de civis devido as préticas autoritarias do governo, a morte de Evita
(um dos bragos do Estado) e o conflito com a Igreja Catélica, Perdn foi desposto pelos militares em
agosto de 1955, exilando-se no Paraguai e, mais tarde, na Espanha (Madri). Peron retorna a
Argentina em junho de 1973 (em uma aeronave Alitalia DC8, custeada por Luchino Revelli-Beaumont,
executivo da FIAT, responsavel por mediar a instalagdo da montadora em paises socialistas e
subdesenvolvidos). Contudo, impedido de disputar as eleicbes pelo governo militar, o Partido
Justicialista lan¢a a candidatura da chapa Héctor José Campora — Vicente Solano Lima, vencendo as
eleicdes (49% votos). ApGs assumir a presidéncia, CaAmpora renuncia ao cargo e novas elei¢cdes sao
convocadas para setembro de 1973. Juan Perdn e sua esposa Isabel Martinez de Per6n formam a
indicacao do partido justicialista, obtendo 60% dos votos. Porém, em 1 julho de 1974, aos 78 anos de
idade, Perdn falece. Isabel assume a presidéncia até 1976, quando um novo golpe militar ocorre.
Apé6s sete anos, Rall Ricardo Alfonsin, da Unido Civica Radical (UCR), é eleito democraticamente
(INSTITUTO NACIONAL JUAN DOMINGO PERON DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES: historias,
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institucionalizacdo da questdo ambiental no pais, na década de 1970; da primazia
politica demonstrada pela Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo,
divulgada meses antes da Conferéncia de Estocolmo e dias anteriores a divulgacéo
do relatério Os limites do crescimento, que evocava a questao para além do territorio
nacional; além de construtor maximo da doutrina justicialista (FAIR, 2016), base
ideacional do Partido Justicialista (PJ) (fundado por Perén em 1947), partido que, até
0 presente momento, elegeu o maior niumero de chefes de Estado no regime
democrético contemporaneo e que, apesar da diferenca latente entre um governo e
outro, € parte eminente da construcdo ideacional e material do Estado argentino
sobre os problemas — e suas solu¢des — ambientais e climaticos.

Desse modo, para compreender como Perdn estrutura seu entendimento
sobre a questdo ambiental, considera-se relevante entender alguns principios que
regem o que o mesmo denominou de doutrina justicialista. De acordo com Peron
(1945; 1949), a doutrina justicialista possui alguns principios fundacionais que
deveriam servir de guia para a acdo de politicos que visem a “construcdo de uma
nova sociedade argentina (fuerte), - uma vida simples, pratica (filosofia da acédo —
mejor que decir es hacer y mejor que prometer es realizar)” (PERON, 1950);
“‘popular (al pueblo argentino, especialmente a los trabajadores), crista [igualdade
como fim] e humanista [doutrina social da igreja, exposta em 1967 por Jacques
Maritain (1936)]” (BENEDINI, 2010). Contudo, € comum, nos discursos de Perén,
esses principios aparecerem de modo performativo ou contraditérios®! entre si, pois
estavam praticamente articulados de acordo com o publico e com o intento a que o
discurso visava. Em sintese, pode-se afirmar que a doutrina justicialista
fundamentava-se na ideia de justica social (redistributiva, e ndo igualdade social); na
valoracdo da soberania econdmica (por meio de incentivo governamental ao setor
industrial); e no fortalecimento do Estado (centralizado e simbolizado na figura de

Perén e Eva®? - padres de la nacion).

sociales y politicas. Biografia de Perdn. Disponivel em: http://www.jdperon.gov.ar/1945/10/biografia-
de-peron/. Acesso em: 03 de maio de 2019.

91 (INSTITUTO NACIONAL JUAN DOMINGO PERON DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES:
histérias, sociales y politicas. Discursos. Disponivel em: http://www.jdperon.gov.ar/1945/10/discursos/.
Acesso em: 13 de maio de 2019.

92 Eva Peron, lider politica, carismatica e habilidosa com seus discursos, é figura central na edificacdo
do peronismo classico. De acordo com Avelino (2014), do anonimato das radios para um dos cargos


http://www.jdperon.gov.ar/1945/10/biografia-de-peron/
http://www.jdperon.gov.ar/1945/10/biografia-de-peron/
http://www.jdperon.gov.ar/1945/10/discursos/
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Em ambito internacional, o governo justicialista de Per6n®? agia de forma
pragmatica, em conformidade com o que denominava de Terceira Posi¢cdo — acbes
politicas moderadas, performaticamente discursadas como neutras. Era apresentada
como possibilidade politica e econdmica, para além do liberalismo e do socialismo
(SIDICARO, 2017), cujo fundamento pautava-se na justica social e na compreensao
da propriedade privada, como um instrumento de progresso®.

Em ambito nacional, Perén agia visando unificar “as vérias Argentinas,
sem estar preso a uma doutrina restrita, que poderia impedir a agao politica”
(movimento politico pluriclassista) (SIDICARO, 2017), assim como visava a
industrializacdo nacional e a melhoria da qualidade de vida da populagéo, por meio
da concesséo de direitos (trabalhistas e sociais). Para além da persuasdo associada
a moderacdo, Perdn agia de modo autoritario, limitando a atuacdo de grupos,
sindicatos (Los Obreros) e criticos ao governo.

Internacionalmente, a leitura geopolitica de Perdn sobre a possibilidade
de um conflito bélico eminente entre os Estados Unidos e a Unido Soviética levou a
PEA a autodeclarar-se como “terceira via nao beligerante”. A forma como foi

conduzida a PE em seus governos nao se fundamentava na neutralidade

mais altos da instituicdo estatal (nunca ocupado por uma mulher) — Bem Feitora dos Humildes e
Chefe espiritual da nagéo, “Evita era uma espécie de meteoro, a ponto de a reeleicdo de Peron sé
poder ser compreendida (mesmo apés a sua morte em agosto de 1951), pelo voto das mulheres, que
seguiam, antes de tudo, Eva”.

93 Os trés governos de Perén (1946-1952; 1952-1956; 1973-1976) sdo marcados obviamente pelos
ideais justicialistas. Ainda assim, cada um com especificidades ideacionais e materiais, que
remodelam o que passou a ser denominado de peronismo. A obra de Ricardo Sidicaro, Los tres
peronismos (2017), aborda sociologicamente os trés governos de Perén, o governo de Menem e o
inicio do governo de Néstor Kirchner, exemplificando o que ele denomina de peronismo e pos-
peronismo. H4 uma gama densa e diversificada de trabalhos académicos, de distintas areas, que
focam na origem e/ou nas transformacdes do peronismo ao longo da histdria, seja enquanto
fenbmeno historico (resultado da acdo de grupos sociais) seja como Neiburg (1997) expde por meio
da invencao intelectual da realidade. De forma singela, podem-se citar as obras do proprio Peron,
dentre elas, Ayer, hoy y siempre (1996); Los tres peronismos, de Ricardo Sidicaro (2003) (como
exposta inicialmente); Breve historia contemporénea de la Argentina, de Alberto Romero (1994); El
peronismo verdadeiro, de Carlos Altamirano (2011); as variadas obras de Enrique Pavon Pereyra;
Politica e sociedade numa época de transi¢cdo: da sociedade tradicional a sociedade de massas, de
Gino Germani (1973) (patrono da sociologia na Argentina); Estudos sobre as origens do peronismo,
de Miguel Murmis e Juan Carlos Portantiero (1973); Los intelectuales y la invencion del peronismo, de
Federico Neiburg (1998); Ayer, Hoy y Mafiana, de Mario Amadeu (1956); Las isquierdas en el
processo politico, de Carlos Strasser (1958); La naturaleza del peronismo, de Carlos Fayt (1967),
dentre muitas outras.

9 As raizes da Terceira Via advém das ideias econémicas e politicas de Keynes, em relacdo a
diferenciacdo entre economia de mercado e a economia planejada sob direcdo do Estado, cuja
crenca reformista é o nucleo articulador da transformagédo da sociedade (BERSNSTEIN, 1982).
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diplomatica (um termo equivocado quando se trata de politica externa). A PE de
Perdn se afirmava contra o imperialismo norte-americano, assim como critica a luta
de classes (Unido Soviética), e era conduzida sob a maxima de ndo declarar apoio a
nenhuma das poténcias, pois se o conflito ocorresse (PAVON PEREYRA, 1993)
entre elas, os maiores prejudicados seriam as nacdes subdesenvolvidas, como a
Argentina.

A Terceira Via, portanto, mais do que uma posi¢cao baseada na ideia de
“neutralidade ou de uma politica fundamentada no isolamento internacional”, tinha
como foco a edificacdo de um agrupamento continental articulado, formado por
paises com caracteristicas econdémicas, politicas e ambientais semelhantes, cujo
alcance poderia perpassar o continente latinoamericano. Essa concepc¢éao ideacional
de pb6r-se no mundo pode ser observada nos trés mandatos de Peron.

Como expde Sidicaro (2002; 2017), o primeiro governo de Perdn
apresenta uma continuidade do governo militar, do qual ele era participe. E, se em
ambito internacional, a Argentina sob o governo de Perdn visava ao posto de
lideranca regional, em ambito interno, por meio dos Planos Quinquenais®, lograva
materialmente a ascensdo econémica do pais, com foco em uma grande politica
redistributiva. E, por meio do Estado intervencionista, legitimado pelo discurso
popular (principalmente por Eva) e pela veiculacdo de imagens (montanhas, pontes,
simbolos religiosos, simbologias associadas a justica social) de uma Argentina
promissora e forte, o peronismo classico (1946-1952) caracterizou a natureza como
parte constitutiva do que é ser argentino.

Um exemplo disso € a Constituicdo Peronista de 1949 (que reformulou a
Constituicdo de 1853, recuperada pelos militares no poder em 1976), que declarava
os intentos do governo em transformar a Argentina em um pais “promissor e
autbnomo economicamente”, a partir de uma politica redistributiva dos ganhos por
meio de direitos, da igualdade juridica entre homens e mulheres, dos direitos das

criancas e dos idosos, da seguranca a propriedade privada (com funcéo social), da

9 Perén colocou em curso dois planos quinquenais. O primeiro plano, de 1947 a 1951, baseado no
monopdlio do Estado sobre as exportacdes, cujo ganho era retransmitido, como incentivo econdémico
principalmente ao setor industrial. O segundo plano, por sua vez, foi iniciado em dezembro de 1952
(em meio ao déficit do setor externo e um longo periodo de seca no pais), e tinha como meta o
aumento da producdo agraria (Vuelta ao Campo), a reducdo de importacdes, o corte de gastos
publicos, a diminuicdo da intervencdo do Estado na economia e a abertura comercial aos capitais
estrangeiros (ROMERO, 2004).
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autonomia universitaria, da intervencao estatal na economia e na monopolizacdo de
atividades comerciais especificas, na eleicdo direta para presidente e vice-
presidente e na garantia de reelei¢cdo, além da circunscricdo a nagdo argentina,
como proprietaria imprescritivel e inalienavel (com participacdo correspondente dos
produtos pelas provincias) dos minerais, quedas d’agua, depodsitos de petréleo,
carvao e gas, como as demais fontes de recursos naturais energeéticos, com excecao
dos vegetais (artigo 40).

Portanto, o Estado poderia intervir na organizagdo da riqgueza e na
exploragdo de recursos, desde que o fim fosse o bem-estar do povo, sendo
exemplos a propriedade da Unido sobre os recursos energéticos e demais recursos
naturais e a propriedade privada com fungédo social (TORRE, 1998), baseado no
modelo constitucional mexicano®.

Até 1948, a exploracdo e a extracdo de florestas eram realizadas em
obediéncia as normas costumeiras em vigéncia em cada provincia, sem a
observacéo de reposi¢cao ou respeito ao processo ecoldgico. Isso ndo significa que o
governo de Perén avancou em termos de construcdo de uma nova regulacao. O que
houve foi uma ampliacdo das areas de protecdo no territorio, principalmente areas
consideradas “sublimes”, tais como florestas nativas e cursos d’agua (movimento
muito proximo do culto ao silvestre expresso pelo Sierra Club dos Estados Unidos e
John Muir), além da preservacao de areas que continham espécies de fauna e flora
em perigo de extincdo. Ou seja, 0 objetivo era realizar um reordenamento do
territdrio por meio dos setores econdmicos e sociais, preservar e conservar bosques
nativos e parques nacionais e, transformar os ultimos em locais de visitacao turistica

e de estudos cientificos.

% Pautado no Estado centralizado (Estado benefactor), que atua em ambito nacional como
proprietario dos recursos naturais (dentre eles, o energético) (o que para Maldonado (2005) € um
equivoco, haja vista que um dos principios que norteiam o conceito de propriedade privada é a
liberdade de ac&o sobre o objeto de pertencimento da forma como desejar, inclusive a destrui¢céo), o
governo Perdn, que tinha como fim o desenvolvimento do pais em termos econémicos, observava o0s
recursos naturais como meios para atingir esse fim, dentro das leis de conservacao, preservacao
ambiental e animal e uso racional dos recursos, criadas em 1948 (13273 e 14008), por meio da
criacdo de seis novos parques, trés reservas nacionais € um monumento natural. Estabelece a
obrigacao de florestamento, reflorestamento, prevencdo e enfrentamento de incéndios, assim como
punicBes a quem descumpria a lei. Como também expbs prescricdes para a conservacao do solo e
acles para a atenuacéo de efeitos erosivos devido ao vento, como as barreiras florestais (ZARIILLI,
2010).
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A essa politica desenvolvimentista ambiental, a Revista La Chacra,
atrelada ao poder publico estatal (principalmente apds o inicio do controle dos meios
de comunicagéo), tinha a funcédo de retransmitir ao publico agrario (GUTIERREZ,
2005) os processos adequados de exploracdo rural, além de reverenciar a
intervencdo e a ajuda governamental empreendida por Peron. O trecho a seguir
representa uma parte da reportagem que carrega um classico trecho de Perdn as
cooperativas agrarias (LA CHACRA, abril de 1950, p. 54-58 €108).

Hemos de pedirles a todos los habitantes del campo argentino que
nos acomparfien en la campafia de forestacion. Muchos durante las
épocas de sequias hacen procesiones pidiendo a Dios y a la Virgen
[pero...] hay que ayudarlos y los ayudaremos plantando arboles que
cambien este clima. El dia que nuestra tierra esté forestada en su
totalidad podremos estar tranquilos y seguros que no nos azotaran
sequias como las que acabamos de soportar. Esa tarea de forestar al
pais es fundamental para nuestro futuro y si cada argentino plantase
un arbol por afio en su propia heredad, dentro de 10 afios la
Argentina valdria 100 veces lo que actualmente vale®’.

Essas reflexdes, arraigadas entre os intelectuais que visam a reconstruir a
histéria ambiental argentina, sdo basilares para inflexionar o pressuposto de que as
questdes ambientais na Argentina, divulgadas internacionalmente por Perén na
Mensaje a los pueblos y los gobiernos del mundo, em 1972, j& estavam inicialmente
postas pelo lider politico, no periodo anterior ao exilio politico e, principalmente, em
contato com o Relatério Meadows. Ou seja, 0os entendimentos e as ac¢fes politicas
(dentre elas as de cunho juridico), pautadas na conservacdo de bosques naturais e
de parques nacionais, de ambientes frageis, assim como as “politicas” e/ou medidas
sobre o do uso do solo, o florestamento e o reflorestamento sdo elementos que
evidenciam que a questdo ambiental na Argentina ja estava posta de forma

embrionaria no periodo do peronismo classico, portanto, anterior a edificacdo do

Clube de Roma. Isso ndo significa que havia uma politica ambiental substancial e/ou

97 Devemos solicitar a todos os habitantes do interior da Argentina que nos ajudem na campanha de
arborizacdo. Muitos de nés, em periodos de seca, pedem a Deus e a Virgem [mas...], temos que 0s
ajudar e nos ajudar, plantando arvores, para que assim o clima possa ser modificado. Pois no dia em
que a terra for completamente arborizada, podemos ficar calmos e seguros de que ndo seremos
atingidos por secas como essa que acabamos de suportar. A tarefa de reflorestar o pais é
fundamental para o nosso futuro e, se cada argentino plantasse uma arvore por ano em sua
propriedade, dentro de dez anos, a Argentina valeria mais de 100 vezes o que vale agora (PERON,
1950, Revista la Chacra, traducéo minha).
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gue as normas juridicas eram efetivas. A questdo ambiental nesse periodo estava
posta no projeto de transformacdo social via desenvolvimento econbmico e

redistribuicdo de renda, mas ndo necessariamente incisiva.

3.1.2 Mensaje a los pueblos y los gobierno del mundo: o problema da
Humanidade

Em 21 de fevereiro de 1972, poucos meses antes de retornar a Argentina,
Juan Peron, “o politico argentino que melhor compreendeu a importancia da questao
ambiental naquela época (mesmo que eu nao seja peronista)” (ESTRADA OYUELA,
2007), difundiu a Mensagem em ambito internacional®®, com cépia para o entdo
secretario-geral das Nacdes Unidas, o controverso diplomata e politico austriaco
Kurt Waldheim. Nesse texto, mencionava o seu pioneirismo no Terceiro Mundo em
relacdo as questbes ambientais, ou seja, sua preocupa¢do com a contaminagédo do
ar, do solo e da 4gua, com o esgotamento e o desperdicio de recursos naturais
atrelados ao modo de extracdo, producdo e consumo vigentes, principalmente nas
sociedades do Primeiro Mundo (paises desenvolvidos), cujas consequéncias
impactariam de forma incisiva os despossuidos do mundo.

Peron (1972) inicia o documento lembrando que o seu entendimento da
guestdo ambiental esta intrinsicamente relacionado a ideia de Terceira Via que,
internacionalmente, tinha como defesa a soberania estatal, a autodeterminacéo das
nacdes politicamente novas, economicamente vulneraveis e ambientalmente frageis,
nacdes que constituiam o grande e multifacetado Terceiro Mundo. Nesse contexto,
as questbes ambientais eram de novo tipo, perpassavam a esfera da politica e as
classicas divisdes partidarias/ideoldgicas e se edificavam na relacdo dinamica entre
Humanidade e natureza.

A universalidade da questdo ambiental estava no impacto dos problemas
ambientais na Humanidade em geral e, de modo mais incisivo, no Terceiro Mundo.
‘Essa mudanca ambiental negativa era consequéncia da agdo humana com o meio

ambiente, ou seja, de praticas contaminantes do ambiente global (da biosfera), do

% De acordo com Estrada Oyuela (2007) embora haja controvérsias sobre alguns pontos da
Mensagem de Perdn, o documento é “sem sombra de divida uma demonstracdo da lucidez politica
do estadista, cujo conteddo néo foi valorado no contexto argentino”.
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consumo desenfreado dos recursos naturais, do crescimento exponencial da
populacdo e da valoracdo desmedida da tecnologia enquanto solu¢do”. Logo, uma
mudanca imediata e cooperativa entre todos 0s paises era necesséria. E, para tal
fomento, os homens da Ciéncia deveriam promover a conscientizacdo dos lideres e
da populacédo em geral, cujo empreendimento transformativo ocorreria pela acao dos
lideres politicos (PERON, 1972).

De acordo com Peron (1972), o ser humano s6 poderia ser pensado em
relacdo direta com o meio ambiente. Contudo, as transformacfes pelas quais a
Humanidade tinha passado, fez com que o homem né&o captasse a esséncia de
dependéncia do homem a natureza, isto é, da necessidade humana de recursos
vitais para a continuidade de sua existéncia e de seus descendentes. Um exemplo
disso € que continentes inteiros foram saqueados ao longo de séculos, além de se
converterem em locais de descarte pelos paises desenvolvidos.

As sociedades do consumo, compreendidas como sistemas sociais
fundamentados exclusivamente no desperdicio maci¢co (Primeiro Mundo), no apreco
pela compra, pela exaltagdo do lucro como um valor positivo, fundamentam suas
l6gicas de consumo sob a degradante exploracdo de recursos naturais do Terceiro
Mundo, além de monopolizarem as tecnologias avancadas. Isso ndo significa que 0s

habitantes do Primeiro Mundo tenham uma vida boa, pois

[enquanto] algumas classes sociais, dos paises de tecnologia
secundéria, sofrem com a fome, com o analfabetismo e com
enfermidades, ao mesmo tempo, as classes e 0s paises que
usufruem do excesso de consumo devido ao sofrimento dessas
classes nos paises [subdesenvolvidos], possuem uma vida, cuja
alimentacdo ndo é benéfica, sem uma cultura prépria, ndo baseada
em uma vida espiritual ou fisica, sd. A maioria das pessoas dessas
sociedades [desenvolvidas] sdo permeadas pelo sentimento de
ansiedade, de tédio, de vicio e do 6cio mal-empregado (PERON,
1972, p. 2).

A crenca generalizada de inesgotabilidade dos recursos naturais vitais
para o homem, promovida por poderosos interesses, a valoracdo acritica da
tecnologia na solucdo dos problemas, fazia com que o homem néo agisse de forma
consciente com a realidade ambiental, sendo exemplos: “a extingdo da fauna e da
flora e de ambientes aquaticos, a contaminac@o e o desperdicio de recursos vitais,

como a agua potavel (principalmente na agricultura)”. A eficiéncia na producéo de
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alimentos para o consumo nacional seria possivel, segundo Perén (1972), por meio
de reformas estruturais, ancoradas na efetivacdo de politicas baseadas no principio
de justica social e no incentivo ao processo de desenvolvimento industrial. Fazia-se
necessario extinguir a paralisia produtiva que rondava o Terceiro Mundo, atrelada a
insuficiéncia financeira e dificuldades técnicas. Esses problemas artificialmente
criados eram intensificados pelo crescimento exponencial da populagéo, pois, com a
maior concentragdo populacional em centros urbanos, os problemas derivados
dessa ocupacdo seriam ampliados. De acordo com Peron (1972), fazia-se
necessario empreender uma politica de controle da natalidade atrelada a uma
efetiva politica econémica e social. A politica de controle da natalidade, “jamais
deveria gerar qualquer prejuizo a quem as recebe ou aos seus descendentes”,
portanto, o uso de pilulas contraceptivas s6 seria aceitavel se, em nenhuma
hipétese, houvesse riscos a salde de mulheres e criancas®.

A transformacdo dar-se-ia por meio de uma revolucdo mental que os
lideres politicos, principalmente do Primeiro Mundo, deveriam empreender, em
relacdo a necessidade de modificacdo das macroestruturas sociais, em paises
regidos pela economia de mercado, a fim de conceber um desenvolvimento
equilibrado entre a Humanidade e a natureza.

Nas palavras de Perén (1972, p. 5)

Esa revolucién mental implica comprender que el hombre no puede
reemplazar a la naturaleza en el mantenimiento de un adecuado ciclo
biolégico general; que la tecnologia es un arma de doble filo, que el

99 O controle da natalidade, como parte da politica social e educacional, aparece constantemente nos
discursos de Perén (1972). Em voga na época e ressuscitado por governos latinoamericanos na
atualidade (“saude reprodutiva”), o crescimento exponencial demografico aparece como um elemento
gerador de maior desigualdade, além de ciclos ecossistémicos negativos, devido & maior utilizagéo de
recursos naturais e descarte de dejetos. Esse entendimento carrega explicacBes positivas e de
continuidade do status quo. De acordo com esse entendimento, todas as sociedades avangariam em
direcdo ao modo de vida das sociedades economicamente desenvolvidas, logo, as sociedades com
maior nimero populacional (paises subdesenvolvidos) necessitariam para o seu bem-estar (quando
alcancassem o estagio de desenvolvidos) de uma quantidade demasiada de recursos naturais, haja
vista que o padrdo de consumo ndo mudaria. De igual modo, as politicas de natalidade infligem o
principio basico de liberdade privada da populagao, além de descartarem a mulher como protagonista
das decisbes que envolvem seu proprio corpo. Essas politicas garantem a continuidade de um
padrdo excludente, baseado na perpetuacdo do modo de vida das sociedades economicamente
desenvolvidas, por meio da manutencdo da exploracdo dos recursos naturais em locais
subdesenvolvidos (dentro e fora de seus territérios), negligenciando o debate basilar sobre
distribuicdo de renda. Perén (1972;1973) afirmava que, por meio de uma politica distributiva e
educacional, juntamente com a disponibilidade de servicos publicos de salde, o crescimento
demografico deixaria de ser um problema nos paises subdesenvolvidos, uma vez que o nimero de
nascidos decairia com o passar das décadas.
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llamado progreso debe tener un limite y que incluso habra que
renunciar a alguna de las comodidades que nos ha brindado la
civilizacion; que la naturaleza debe ser restaurada en todo lo posible
gue los recursos naturales resultan aceptables y por lo tanto deben
ser cuidados y racionalmente utilizados por el hombre; que el
crecimiento de la poblacion es aumentar la reduccién y mejorar la
distribucién de alimentos y la difusion de servicios sociales como la
educacién y la salud publica, y que la educacion y el sano
esparcimiento deberan reemplazar el papel que los bienes y servicios
superfluos juegan actualmente en la vida del hombre®,

Obviamente, cada nacgado, por seu direito soberano em relacdo aos

recursos naturais existentes em seu territorio, possui primazia sobre eles. Cabe aos
governos atuarem como agentes, na prote¢do e no uso racional desses recursos. O
lucro e o desperdicio ndo deveriam ser o motor de qualquer sociedade, mas sim a
promocdo da justica social e, por conseguinte, o bem-estar dos povos e dos
cidad&os (PERON, 1972).
As novas sociedades que deveriam ser erguidas seriam compostas por sujeitos
mental e fisicamente novos, cujo fim fosse o desenvolvimento de homens e
mulheres enquanto pessoa humana; as cidades deveriam deixar de ser cidades
carceres para se transformarem em cidades jardins, o crescimento demografico
deveria ser planejado (0 que ndo era necessario ha Argentina), e as acées deveriam
ter inicio em ambito local (municipios), em seguida, ser promovidas nas provincias e,
por fim, pelo nacional, para depois se articularem a¢des em ambito internacional.

Os paises do Terceiro Mundo, por sua vez, deveriam ser combatentes
dos usos de seus recursos naturais por monopdélios internacionais, baseados em um
tipo de industrializacdo e desenvolvimento predatério. Agricultura, desenvolvimento
industrial e o éxodo de recursos naturais apenas deveriam ser permitidos por
métodos de extracdo racional. Os paises do Terceiro Mundo, com o intuito de atingir
seus fins, deveriam integrar-se regionalmente por meio de ac¢des solidarias entre os

Estados, aléem de focarem nacionalmente em politicas que promovessem a justica

100 Essa revolugdo mental implica na compreensao de que o homem néo pode substituir a natureza
no ciclo biolégico geral; que a tecnologia é uma faca de dois gumes, que 0 progresso possui um limite
€ que sera necessario renunciar a alguns confortos com que a civilizacdo nos presenteou; que a
natureza deve ser restaurada tanto quanto for possivel e o0s recursos naturais protegidos e
racionalmente usados pelo homem; que o crescimento da populacdo deve ser contido a fim de
melhorar a distribuicdo de alimentos e a disseminagcéo de servicos sociais, como educacédo e saude
publica, e que a educacdo e a recreacao saudavel deve substituir o papel que exercem o0s bens e
servigos supérfluos na vida do homem (PERON, 1972, p. 5, traducdo minha).
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social e garantissem a participacdo popular na conducéo do destino das sociedades
(PERON, 1972).

A Mensagem escrita por Peron (1972) é pioneira. O documento, além de
expor uma andlise social e ambiental em nivel global, também pontua a estratégia
ideacional de Peron em transformar a Argentina, e a si préprio, como lider e
representante dos paises do Terceiro Mundo em relacdo a transformacéo do sistema
produtivo, via revolugdo mental (ideacional) e material, ancorada no pressuposto
basico de modificacdo da légica produtiva e de consumo, preservacdo dos recursos
naturais, justica social e participacao.

Diferente do que Mendoza (2018) afirma, Perén néo realizava uma critica
ao capitalismo, mas sim ao modelo de extracdo, producdo e consumo dos recursos
naturais, existentes tanto em sociedades capitalistas como em socialistas, sendo um
exemplo, nos primeiros paragrafos, a identificacéo de sua posicao politica no mundo,
como Terceira Via. O argumento de Peron esta concatenado com a afirmacdo dos
autores do Relatério Meadows sobre questdes ambientais serem questdes politicas
de nova ordem (problematique), mas, também, como representante do Terceiro
Mundo, afirmava que as acBes que deveriam ser efetivadas pelos paises
subdesenvolvidos eram distintas das dos paises desenvolvidos (assim como 0s
cientistas latinoamericanos do modelo MMLA). Critico do ideal positivista de
infinitude dos recursos naturais e da infalibilidade da tecnologia no processo
produtivo, ndo partilhava com os investigadores do SPRU a crenca de que a solucao
aos problemas criados poderia ocorrer essencialmente pelo fator tecnoldgico. Para
Perdn, as questdes ambientais ndo deveriam ser pensadas de forma apartada da
justica social (do justicialismo), pois a grande maioria das nacdes do Terceiro
Mundo, na década de 1970, ndo haviam alcancado a solucdo basica para problemas
de primeira ordem, como a fome, a educacéo e a saude publica.

Com a Mensagem, Peron desejava persuadir os Estados latinos
americanos (o multifacetado bloco de paises do Terceiro Mundo) sobre a
necessidade de fomentar conjuntamente uma visdo terceiro mundista sobre a
guestdo ambiental (baseada na critica a continuidade de processos neocoloniais

empreendidos pelos paises desenvolvidos, na injustica social ainda vigente e no
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predatério modelo de desenvolvimento!®?), a fim de fomentar uma posi¢édo robusta
frente aos paises do Primeiro Mundo, por meio da defesa dos recursos naturais
soberanos, do fim de monopdlios extrativistas e industriais internacionais e na
edificacdo de uma auténtica justica social (MENDOZA, 2018)192, Em ambito interno,
de 1972 a 1974, Peron buscava divulgar e persuadir distintos setores (sindicalistas,
politicos e militares) sobre as necessidades e oportunidades politicas, econémicas e
sociais de dedicar atencdo a questdo ambientalt®3.

Portanto, a Mensagem de Perén é a demonstracdo de que a questao
ambiental, fundamentada na época por meio da incipiente relacdo entre ciéncia e
politica, € pioneira, pois reflete a preocupacdo de um lider politico de grande
expressividade em um pais subdesenvolvido latinoamericano que, além de observar
a questado ambiental como um problema que deveria ser tratado em termos estatais,
também constréi a questdo a partir do principio relacional de tomada de deciséo
politica e do conhecimento cientifico. Para além do pioneirismo no tratamento da
questdo ambiental (presente minimamente no primeiro governo peronista, por meio
da criacdo de leis de conservacdo e preservacdo ambiental), Per6n observava a
guestdo ambiental como um fator essencial na transformacédo do mundo, juntamente
com a economia, a politica e a esfera social.

Outro ponto é que, além de articular acdes em ambito nacional, como a
inclusdo da questdo ambiental no Plano Trienal para a Reconstrucao e Libertacao

Nacional (1973) e no Modelo Argentino para o Projeto Nacional (1974) (publicados

101 A Enciclica Populorum Progressio, de Pablo VI, lancada em 1967, foi um documento que
influenciou os distintos movimentos de libertacdo em paises do Terceiro Mundo, contra a
permanéncia de processos neocoloniais, de racismo estrutural, de desigualdade social e de regimes
politicos ditatoriais. O conceito de Humanismo Integral (considerado como um dos pilares da Ecologia
Integral) é central na Enciclica e influenciou o entendimento de Perén sobre a questdo ambiental
(MENDOZA, 2018).

102 De acordo com Mendoza (2018), o pioneirismo de Perdn sobre as discussfes ecoldgicas na
América Latina pode ser identificado por meio da critica realizada por ele ao modelo de
desenvolvimento predatério, a edificacdo do conceito de buen vivir, em detrimento da sociedade de
consumo (sistemas sociais de desperdicio maci¢o), da inter-relacdo entre natureza e sociedade
(problematique) e da transformacgédo pragmatica via novos modos de desenvolvimento.

103 Ver: Juan D. Perén: 1973-1974. Todos sus discursos, mensajes y conferencias completos. Buenos
Aires: Editorial de la Reconstruccion, 1974. H4 documentos e escritos de Perén no arquivo Hoover
Institution da Universidade de Stanford (Califérnia, Estados Unidos). Disponivel em:
http://www.oac.cdlib.org/findaid/ark:/13030/kt22902550. Acesso em: 24 maio de 2019. E, na obra
organizada por José Chiaramonte e Herbert Klein: El exilio de Perdn: los papeles del archivo Hoover.
Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2017, podem ser encontrados fragmentos de discursos do
lider politico que comprovam tal pioneirismo.
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apos a sua morte), institucionalizou a questao via criagdo da Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano (SRNyAH), além de articular uma politica exterior que
visava, por meio da cooperacao entre os paises subdesenvolvidos e nédo alinhados
(Movimento de Paises ndo Alinhados, a partir da IV Conferéncia desse grupo, na
cidade de Argel, Argélia, em 1973), ao enfrentamento as imposi¢des (imperialistas)
dos paises desenvolvidos em relacdo ao padrdo de extragcdo e comércio dos
recursos naturais, apresentando implicitamente uma ideia de enfrentamento ao

fendmeno do subdesenvolvimento, por meio da protecdo dos recursos naturais.

3.2 Primeiras Institucionalidades

E com Peron, na década de 1970, que o Estado argentino passa a
considerar a questdo ambiental por meio da edificacdo de 6rgdos especificos, sendo
a principal instituicdo a SRNyAH, criada por meio do decreto 75/1973%4, o qual lhe
atribui como suas competéncias (artigo 10) e cria suas subsecretarias (artigo 11)05.

De acordo com o artigo 10, competia a SRNyAH assessorar o ministro da
Economia em relacdo a formulacdo, execucdo e controle da politica e do regime
integral, relacionada & conservacdo e ao desenvolvimento de recursos naturais
renovaveis e de conservacdo e melhoramento do meio ambiente humano, além de

auxilia-lo em vinte e trés pontos!®®. Em termos legais, essas normas ndo se

104 Por meio da lei 20.524/73 (lei dos Ministérios) o Ministério da Economia passava a ter
competéncias especificas para a gestdo do ambiente (artigo 15): Incisos XIlll: conservacdo e
desenvolvimento de recursos naturais renovaveis; XXIII: administracdo dos bosques, parques
nacionais, reservas nacionais € monumentos naturais; XL: implementacéo e controle da politica de
contaminagdo industrial em conjunto com o Ministério de Bem Estar Social; LXVIII: regime de
utilizacdo integral e coordenada de recursos hidricos [...]; e, LXIX: condug¢do da politica hidrica
nacional.

105 As subsecretarias eram as de Recursos Naturais Renovaveis; Recursos Hidricos; e, de Mineragéo
e Ambiente Humano.

106 1) regime relativo a conservacdo dos recursos naturais renovaveis; 2) regime de atividades
relacionadas com os setores florestais e de pesca continental e caca; 3) protecdo e a fiscalizacao
sanitaria da producdo florestal, pesqueira e de caca; 4) investigacGes cientificas e tecnoldgicas
programadas na area florestal e de pesca continental; 5) o desenvolvimento e a adogdo de novas
tecnologias de conservacdo de produtos de pesca continental; 6) elaboracdo de programas regionais
e setoriais e implementacdo de sua execucdo a fim de assegurar a organizacdo racional das
atividades florestais e pesqueiras; 7) classificacéo, tipificacdo, certificacdo de qualidade e fiscalizacdo
na comercializacdo de produtos florestais, pesqueiros e de caca; 8) a administracdo dos bosques,
parques nacionais, reservas nacionais e monumentos naturais; 9) formulagéo, execucao e controle da
politica e do regime integral aplicado as industrias relacionadas a produtos do mar e da pesca
continental; 10) promoc&o, organizacdo, racionalizacdo, transformacdo e controle da producéo
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cristalizaram, mas projetos de lei na area ambiental foram criados e debatidos (DIAZ,
2006).

Em termos gerais, a politica ambiental da SRNyAH, concatenada
expressamente com a politica de desenvolvimento autbnomo do pais, tinha como
guia os valores justicialistas (justica social, soberania politica e econémica, respeito
e cooperacao regional) e expressava-se por meio de acdes administrativas e
politicas de uso racional dos recursos naturais, por meio de acdes de fiscalizacao as
industrias e a edificacdo de regulacdes de controle de contaminantes de cursos
d’agua, além de incentivos financeiros & pesquisa sobre o ambiente (DIAZ, 2006).

Sendo a primeira na regido da América do Sul, a SRNyAH, além de estar
sob o comando do Ministério da Economia — portanto, estruturada no entendimento
de que a protecdo de recursos naturais e ambientais requeria transformacdes nos
processos produtivos e de consumo, de bens e servicos — sua acao era facilitada
devido a articulacdo preexistente do Ministério da Economia com 0s outros setores
(como, a agricultura, a energia, o transporte, a industria, dentre outros), a fim de
articular um desenvolvimento saudavel e auténomo (PERON, 1973; ESTRADA
OYUELA, 2007)07,

mineira, com excecdo aos hidrocarbonetos; 11) promocao, coordenacgdo, orientacdo e avaliagdo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica no area de mineracao, tanto nos setores publicos, como privados;
12) formulagao da politica tecnolégica e desenvolvimento e adogdo de novas tecnologias na area de
mineracao, tanto no setor publico, como privado; 13) assisténcia e assessoria tecnolédgica no setor da
mineracdo, exceto hidrocarbonetos; 14) padronizagdo e controle de qualidade da produc&o mineira,
exceto hidrocarbonetos; 15) formulacdo do regime de localizacéo, regionalizacéo e estabelecimento
de fundacbes de mineracdo, exceto hidrocarbonetos; 16) formulagdo da execucdo e controle da
politica e regime abrangente aplicAvel & exploragéo, extracdo e beneficio de minerais metélicos e
outros minerais, exceto hidrocarbonetos; 17) execucdo e administracdo da politica de protecéo
tarifaria e mineira, exceto hidrocarbonetos; 18) a gestdo da estruturacdo e controle do regime de
exploracdo, cadastro e tecnologia de mineracdo, exceto hidrocarbonetos; 19) promoc¢ao e regulacéo
do cooperativismo de mineracéo; 20) formulacdo do regime para o uso integral e coordenado dos
recursos hidricos em termos funcionais, territorial, social e econémico; 21) conducdo da politica
nacional de agua, supervisdo da agua potavel e de servicos de esgoto em jurisdicdo nacional e nas
provincias sob o regime federal; 22) assessoria na criagcdo e/ou promocao de estruturas, entidades e
sistemas de produgdo; 23) implementacdo e controle da politica de poluicdo industrial e do meio
ambiente humano em geral; 24) formulacdo de planos e programas de desenvolvimento urbano e
rural no &mbito de sua competéncia; 25) conselhos sobre a preservacdo das condi¢cbes ambientais,
selecdo de técnicas e levantamento de informacdes sobre o meio ambiente; 26) conselhos sobre a
localizacéo de atividades produtivas; 27) o desenvolvimento de politicas e o exercicio do poder de
policia em relacdo as empresas estatais cujo objetivo corresponde a sua jurisdicdo) (InfoLEG.
Informacién Legislativa y Documental: Decreto 75/1973).

107 Durante os trés anos de gestdo peronista (1973-1976) foram empreendidas uma série de acGes
ambientais, dentre elas, projetos de lei relacionados a preservacdo da vida silvestre, a criagdo do
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a Comissdo Nacional de Agua e o Instituto Florestal
Nacional. Assim como, um sistema de preven¢do de contaminacdo das aguas por hidrocarbonetos,
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Yolanda Ortiz, quimica de formacdo, feminista, primeira autoridade
ambiental no contexto argentino e a primeira mulher nesse posto de gestdo no
quadro latinoamericano, teve uma breve atuacao, de 1973-1975, como secretaria na
SRNyAH. Ortiz afirmava que as condicdes degradantes dos trabalhadores
(principalmente nos engenhos de cana de acucar, na época) fez com que ela se
interessasse pelas questdes ambientais, pois “hdo havia maneira de conceber um
ambiente equilibrado, desprezando-se o ambiente de trabalho dos operarios”. Em
consonancia com o intento de Peron, Ortiz ndo observava a questao ambiental como
mais uma questdo, mas como a questdo economica (ORTIZ, Yolanda. Entrevista.
INSTITUTO HUMANITAS, 2013).

A primeira atuacdo de Ortiz, a cargo da SRNyAH, foi a parceria com o
Ministério da Educacéo, presidido na época por Jorge Taiana (pai), cuja justificativa
era 0 entendimento da educacdo como elemento fundamental na mudanca de
habitos e na transformacédo da concepcdo sobre desenvolvimento. Ortiz atuou de
modo incisivo no controle de residuos industriais (criando um sistema de licenca
para a instalacdo de instalacdo/operacdo de industrias), alegando que, se as
empresas tinham lucros, essas nao poderiam prejudicar o ambiente de onde
extraiam as matérias primas para a producdo de materiais diversos (ORTIZ,
Yolanda. Entrevista. INSTITUTO HUMANITAS, 2013). Essa atuagdo gerou critica,
principalmente, por parte de agentes do Ministério da Economia, ao qual a SRNyAH
estava subordinada, sendo Ortiz acusada de impedir o avanco do desenvolvimento
(ESTRADA OYUELA, 2007; ORTIZ, 2013).

A SRNyAH, sob o comando de Ortiz, atuava de forma interdisciplinar. As
analises e atuacdes, de acordo com a secretaria, deveriam ocorrer levando em
consideracao a relacdo de um problema com outro (muito semelhante a perspectiva
da problematique do CoR), como: “[...] as questdes rurais, urbanas, de saude, o
deslocamento populacional (do interior para as cidades) e os problemas ambientais
de cada regido, [assim como] as possibilidades de atuacdo governamental
[solucbes] eram evidenciadas e articuladas, a fim de ndo apenas resolver o

problema, mas gerar transformacéo ambiental e social”. Buscava-se edificar uma

juntamente com a criagdo, na Camara dos Deputados e no Senado de Comissdes Especializadas na
tematica ambiental (ESTRADA OYUELA, 2007; GUTIERREZ; ISUANI, 2014).
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viséo relacional de sociedade-natureza, isto é, “o desenvolvimento sustentavel sé
poderia ser construido juntamente com a uma politica efetiva de superacdo da
pobreza e na edificagdo de uma vida digna aos operarios em seus ambientes de
trabalho” (ORTIZ, Yolanda. Entrevista. INSTITUTO HUMANITAS, 2013)08,

A institucionalizacdo da problemética ambiental na Argentina ocorre
formalmente por meio da criacdo da SRNyAH, baseada na concepc¢éo nacionalista
de Perdn (Estado-céntrico), que associava o desenvolvimento econdmico a defesa e
preservacdo dos recursos haturais. Essa cristalizacdo, no estilo top-down
(KINGDON, 1995) da problemética ambiental, via arranjos institucionais, foi
permeada de modo sutil pelo entendimento e pela acdo de atores (intelectuais) que
participaram ativamente do debate internacional sobre o ambiente, os construtores
do MMLA, vinculados institucionalmente, nas deécadas de 1960 e 1970, a duas
instituicbes existentes e expressivas até hoje em ambito nacional e internacional, a
Fundacao Bariloche (FB), criada em 1963, e a Associacdo Argentina de Ecologia
(AsSAE), criada em 197210,

3.3 A Fundacéao Bariloche

A génese da Fundacdo Bariloche (FB) foi fomentada por um grupo de
especialistas da Comissdo Nacional de Energia Atomica (CNEA)!° e

108 QOrtiz, que ja sofria criticas severas por sua atuagdo “linha dura” na SRNyAH, foi rotulada de
subversiva e destituida do cargo, assumindo a sua fungcéo o engenheiro florestal Lucas Tortorelli. Um
ano depois, devido ao Golpe de Estado, a SRNyAH foi dissolvida e os funcionérios que trabalhavam
na Secretaria foram readaptados em seus antigos postos de trabalho (decreto 520/76) (ESTRADA
OYUELA, 2007). Ortiz se refugia na Venezuela e, em 1979, retorna a Argentina. Ainda em 1979,
funda a organizacdo ndo governamental CAMBIAR, dedicada a educagdo ambiental e ao
assessoramento governamental em relacdo as tematicas de ambiente e género. Articuladora
ideacional do Conselho Federal de Meio Ambiente (COFEMA), atuou como consultora ad Honorem
desse Conselho (membro do Comité da Montanha) até o seu falecimento, em 2019.

109 A Associagdo visa promover investigagGes cientificas sobre processos ecoldgicos, além de
divulgar modos sustentaveis de uso dos recursos naturais. As principais areas de pesquisa da
Associacao sdo: manejo sustentavel de recursos e ecossistemas, terrestre e aquatico; destruicdo e
alteracdo de habitats; perda da biodiversidade; mudanca climéatica global; e desertificacdo e
restauracdo. Bienalmente promovem o seminario de Ecologia no pais (ASOCIASION ARGENTINA
DE ECOLOGIA, 2019).

110 A criagao da CNEA ¢é fruto do primeiro governo de Perén no fomento de uma Nueva Argentina,
baseada na busca por energia de baixo custo, junto a politica de substituicdo de importacdo de
matérias-primas e de componentes da industria pesada (portanto, no uso pacifico da energia nuclear)
e, por conseguinte, da expansao do ramo siderudrgico e na edificacdo de uma Argentina expressiva
em termos regionais. Em sua fase inicial, a CNEA foi marcada pela atuacéo exclusiva de fisicos e
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empresariost'!, em confluéncia com as experiéncias do Instituto Di Tella e do
Instituto de Investigacdes Bioquimicas de Buenos Aires. E uma instituicdo privada
sem fins lucrativos, associada ao Conselho Nacional de Investigacdes Cientificas e
Tecnicas (CONICET)*?, cujo objetivo é promover a pds-graduagdo e a pesquisa
cientifica em distintas é&reas, como economia, planejamento energético,
desenvolvimento humano e social, epistemologia, filosofia e meio ambiente!s,
Constitui um dos trabalhos mais expressivos o0 MMLA (ou MML), realizado entre
1972 e 1975, coordenado por Herrera, por meio de uma acéo articulada entre o
Departamento de Matematica e de Ciéncias Sociais (pioneiro no uso de recursos
guantitativos em andlises sociais na Argentina), expondo que

0 objetivo central do desenvolvimento dos povos deveria ser a
eliminacdo da fome ndo fundamentada no estilo consumista dos
paises centrais, pois isso garantiria a continuidade dos recursos

especialistas estrangeiros, dentre eles, o austriaco Ronald Richter, que chega a Argentina por meio
de um convite realizado pelo engenheiro alemédo Kurt Tank, e é recebido por Perdon com entusiasmo
devido a proposta de obten¢do de energia nuclear por meio do hidrogénio e ndo mais pelo uranio
(Projeto Huemul). Contudo, depois de Peron anunciar em 1951 que o pais havia alcancado as
reacBes termonucleares controladas, a Comissdo Técnica, coordenada por José Balseiro, em 1952
(formada devido a delonga de Richter em apresentar os resultados), descobriu-se que o pesquisador
austriaco havia fraudado os resultados, gerando a destituicdo do cargo e o fechamento das
instalacdes nucleares na ilha (MARZORATI, 2012).

11 Dentre eles, os cientistas e empresarios Carlos Mallmann (o primeiro presidente do Conselho
Diretivo), Jorge Sébato, Fidel Alsina, Arturo Mallmann, Guillermo Linck, Cecilio Madanes (QUIROGA,;
TOTONELLI, 2015).

112.0 CONICET é um 6rgéo publico autbnomo, hoje descentralizado. Em 1951, por meio do decreto
9695, Peron criou o Conselho Nacional de Investigagcbes Técnicas e Cientificas (CNITyC),
reformulado pelo governo ditatorial de Pedro Eugenio Aramburu, em 1958, quando passou a
denominar-se CONICET. Em 2007 (decreto 310), o CONICET ficou dependente da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Produtiva, do Ministério da Educac¢é&o, Ciéncia e Tecnologia (MECT),
transformado no governo Macri em Ministério da Educacdo, em 2018. De acordo com o decreto
1661/96 o objetivo primordial do CONICET “é fomentar e executar atividades cientificas e
tecnolégicas no territério argentino, nas distintas areas do conhecimento; fomentar intercambio e
cooperacao cientifico-tecnoldgica dentro do pais e entre o Estado argentino e outros Estados;
outorgar subsidios a projetos de investigacdo; outorgar estagios e bolsas de capacitacdo e
aperfeicoamento de universitarios no pais e no estrangeiro; organizar e financiar institutos,
laboratérios e centros de investigacao; gestar as carreiras de pesquisadores e técnicos; instituir
prémios, créditos e outras agdes de apoio a investigacao cientifica e aconselhar entidades publicas e
privadas, dentro de suas competéncias” (CONICET, 2019).

113 Inicialmente a FB tinha seis departamentos (Biologia; Ciéncias Sociais; Extensdo; Matematica;
Musica; e Recursos Naturais e Energia) e atualmente possui quatro: Ambiente e Desenvolvimento —
investigacdo, assisténcia técnica e capacitacdo sobre o interior do sistema ambiental (biético, fisico-
quimico e antrépico) e os aspectos econdmicos e sociais; Analise de Sistemas Complexos — criado
em 2017, com o intuito de ser um espaco de discussao interdisciplinar sobre ecossistemas e
sociedades; Energia - pesquisa basica e aplicada no campo da economia, planejamento e politica
energética junto as dimensdes ambientais e sociais, ou seja, a articulacdo entre sistemas energéticos
e desenvolvimento sustentavel; Politica e Desenvolvimento Integrado — composto por um reduzido
grupo de investigadores (FUNDACION BARILOCHE, 2019).
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naturais e de solo fértil para uma populacao trés vezes maior do que
a existente no mundo no inicio da década de 1970, juntamente com
uma politica de natalidade, que antes de tudo deve ser educacional e
social (FUNDACION BARILOCHE, 2019).1%4,

A FB é uma das instituicdes centrais na construcado da concepcéo estatal
argentina sobre mudancas climaticas e esteve presente na coordenac¢éo da Primeira
e da Segunda Comunicacdo Nacional, principalmente em relagdo ao inventério de
GEE e aos impactos das mudancas climaticas na economia argentina. Como
relatado por Girardin (2018), foi “excluida da Terceira Comunicacdo Nacional”’. E
uma instituicdo que ndo apenas participou da construcdo da concepcao estatal
argentina sobre mudanca climaticas, mas que também foi significativa na producao
do pensamento periférico latinoamericano sobre a recém (1970) universalidade dos
problemas ambientais, edificado por pesquisadores que tiveram suas formacdes
iniciais no pais, mas que se poés-graduaram no exterior, nos ditos centros de
referéncia. Ao retornarem, esses pesquisadores construiram suas analises
guestionando a localidade dos problemas ambientais globais, no caso, em relacéo a
desigualdade econémica e social que afligia de modo distinto paises desenvolvidos

e subdesenvolvidos.

3.4 O MREyC e o Poder Executivo

114 Desde a criagdo da instituicdo, a FB recebia do governo federal a maior parte de seus recursos
financeiros (aproximadamente 90%). Com a denominada “politica de reorganizacdo nacional”
implementada em 1976, pela ditadura militar, o trabalho cientifico da organiza¢&o foi condicionado &
prévia aprovacdo pelo governo, caso o intento da instituicdo fosse a continuidade do repasse do
subsidio. Diante desse fato, Carlos Suérez, presidente da FB na época, com 0 apoio de programas
internacionais, como o PNUD, ndo aceitou a condicdo e a instituicdo ficou reduzida ao minimo de
profissionais (15). Além de os departamentos de Matematica, Ciéncias Sociais e Extenséo e grupos
como o de Geologia, Hidrologia e Ecologia, do departamento de Recursos Naturais e Energia serem
extintos. Essa situacdo antidemocratica comega a se modificar com a reabertura democratica em
1983, assim como a normalidade do repasse de recursos. Desde entdo, a instituicdo possui uma
estratégia de angariar financiamentos mistos, por meio do MinCyT, do CONICET, além de
contribuicbes advindas de instituicbes diversas, como Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Mundial (BM), Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Centro
de Tecnologia Climéatica e Rede (CTCN), Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Internacional
(IDRC), Organizacéo Latino-americana de energia (OLADE), Organizacdo das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Unido Europeia (UE), Convencéao-
Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), distintos Ministérios e outros
organismos publicos de paises da América Latina. A partir de 2011, a FB é reconhecida como uma
Unidade Associada do CONICET, ou seja, por meio de um acordo formal passa a ser uma instituicao
do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (FUNDACION BARILOCHE, 2019).
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Criado em 1856, por meio da lei 80 (ley de ministérios), o Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE) declara oficialmente ter a funcéo de

[...] empreender as relagbes politicas e comerciais do Estado
argentino com as nacodes estrangeiras, a celebracdo de tratados, a
assinatura de convencoes, a declaracdo de guerra, o intercambio por
meio de seus representantes, a indicacao de agentes diplomaticos e
de cobnsules, além de garantir o cumprimento de direitos a
estrangeiros outorgado pelo Estado argentino (IPPDH, 2013).

No atual momento, (2019) a titulacdo do Ministério é igual a de 1898,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. O MREyYC, como expfe Tokatlian e
Merke (2014), possui um grau de autonomia relativa, se comparado com os demais
Ministérios, disputados por grupos de interesses, evidentemente manifestado na néo
continuidade de politicas publicas. E uma instituicio que, ao longo de sua historia,
estd em total relacdo com o poder executivo federal'®, sejam esses governos de
facto (ndo legitimo) ou de jure (constitucionais). A autonomia relativa desse
Ministério, relacionada ao perfil majoritario de profissionais de carreira (0 que nao se
verifica nos postos de comando), e o desinteresse imediato que desperta nas elites
politicas que compdem o Estado argentino (situacdo essa, que vem se modificando
ao longo dos ultimos dez anos), ndo isenta esse Ministério de disputas entre grupos
existentes em cada governo!!é, Outra caracteristica que permeia o funcionamento do
Ministério sdo as divergéncias ideoldgicas entre os funcionarios de carreira,
apontadas como um dos fatores prejudiciais a construcdo de consenso sobre a
conduta diplomética, criando situacdes incoerentes e erraticas para a conducdo da
politica externa.

Em relacdo a questdo ambiental, como ocorreu na maioria dos Estados, a
partir da convocacdo da ONU para a realizagcdo da Conferéncia de Estocolmo,
depois de a tematica adentrar a instituicdo [ONU], via Conselho Econémico e Social
das Nacbes Unidas (ECOSOC), essa questdo foi inserida na agenda do Ministério,

na condicdo de uma preocupacdo multilateral, pois, até o momento, a Argentina

115 para um entendimento pormenorizado da atuacdo do MREYC, ver: ESCUDE, Carlos; CISNEROS,
Andrés (Org.). Historia General de las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina. 1998.

116 Como por exemplo, no governo de facto (principalmente, nos primeiros anos da ultima ditadura
militar (1976-1983), cuja conducdo da politica externa era disputada, ora pelos blandos ou palomas
(“os moderados”) que conduziam a politica externa visando a solu¢des negociadas, principalmente
com os paises limitrofes, ora pelos duros ou halcones (“os radicais”) que repudiavam o intento de
construcdo diplomatica e desejavam a fortificacdo soberana por meio da declaracdo de guerra (como
0 episodio com o Chile).
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havia se limitado externamente a agir na busca por solucdes a problemas limitrofes,
como 0 uso de recursos haturais compartilhados, principalmente com o Brasil, apds
0 inicio da constru¢cdo da barragem de Itaipu, sem consulta prévia (ESTRADA
OYUELA, 2007). Diante desse fato, os chanceleres Miguel Angel Zavala Ortiz (no
governo Arturo lllia (1963 a 1966)) e Nicanor Costa Méndez (no governo de Juan
Ongania) agiram no fomento de um Tratado sobre a Bacia do Rio da Prata, no qual
as questdes ambientais envolviam a protecdo e/ou uso racional de recursos naturais,
exposto pela delegacdo argentina na Conferéncia de Estocolmo!!’, o qual, com
apoio da delegacao uruguaia obteve a adocédo do principio 21:

Em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas e com os
principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano
de explorar seus proprios recursos em aplicacdo de sua propria
politca ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as
atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢cdo, ou sob seu
controle, ndo prejudiguem o meio ambiente de outros Estados ou de
zonas situadas fora de toda jurisdicéo nacional®é,

O posicionamento argentino na Conferéncia de Estocolmo foi edificado
informalmente, em um primeiro momento, por meio de distintos setores da
administracdo publica e, préximo a Conferéncia, centralizou-se na Comision
Interministerial de Preservacion del Medio1®?, comandada pelo chanceler José Pablo

Pardo!?0,

117 De acordo com Estrada Oyuela (2007), o principal ator argentino na preparagao da Conferéncia de
Estocolmo foi o jurista Guillermo Cano, especialista em direito estatal sobre as aguas, na época,
consultor da Secretaria Geral das Nacdes Unidas e criador da organizagcdo ndo governamental
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) (1985), referéncia na tematica de direito ambiental
em termos regionais (ESTRADA OYUELA, 2007).

118 Em 2003, o principio 21 da Declaracdo de Estocolmo foi violado pelo Estado uruguaio na
construcdo de uma usina de celulose na margem esquerda do Rio Uruguai, criando um conflito
bilateral entre Argentina e Uruguai, além de uma série de substituicbes de profissionais no d&mbito da
administracdo publica argentina.

119 Alejandro Lanusse, dois dias antes de Héctor Campora assumir a presidéncia (em 23 de maio de
1973), assinou o decreto 4858 de criacdo da Comissao, além de uma Politica Ambiental composta
por 17 principios que deveriam nortear obrigatoriamente todos os 6rgdos e organismos da
administragdo publica. Contudo, nenhum desses principios foi efetivado pelo governo ditatorial
(ESTRADA OYUELA, 2007).

120 Além do embaixador Vicente Guillermo Arnau (vice-delegado da missao), do embaixador Frederico
Quintana Achaval (chefe da misséo), do aviador Eduardo Bradley (representante argentino nas
Nacbes Unidas, desde 1967), do advogado Julio Barberis (assessor juridico do MREyYC, especialista
em direito internacional) e diplomatas assessores que formavam o nucleo da delegacao. A delegacéo
também era composta por Antonio Frederico (subsecretario de recursos hidricos), Carlos Cavoti
(secretario da pasta de ciéncia e tecnologia) e os vice-representantes Reynaldo Bertinotti (diretor
geral do Servico Meteoroldgico Nacional — SMM), Dan Beninson (médico, especialista em seguranca
radioldgica da CNEA), José Jorge Maria Garcia (diretor de recursos naturais do Ministério da
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Durante o restante da década de 1970 e nos anos de 1980, a atuacéo do
MREyYC em relacdo as questdes ambientais seguiu a légica da Conferéncia de
Estocolmo. Apdés a convocacdo dos paises membros pelas Organizacdes
Internacionais, principalmente pela ONU, havia um didlogo entre os setores
administrativos do Estado que, em um segundo momento, centralizava-se no
Ministério, sob a atuacdo de uma Comissao formada esporadicamente (e por um
grupo reduzido de profissionais especialistas na temética). Esse tipo de logica fez
com gue se criasse um contexto institucional formado por um corpo de especialistas
(e interessados) na tematica ambiental no ambito do Ministério, na grande maioria,
funcionarios de carreira formados pelo Instituto del Servicio Exterior de la Nacién
(ISEN) e profissionais de outros ministérios. A legitimidade de alguns desses
profissionais fica expressa na ocupacao de cargos criados exclusivamente para a
atuacao deles, principalmente a partir da década de 1990, devido ao prestigio
intelectual, pragmatico e burocratico que haviam adquirido durante os anos de
atuacdo, dentre eles, o embaixador Raul Estrada Oyuela!?!, que nesse periodo
atuava na embaixada argentina em Washington, nos Estados Unidos.

Logo, ndo se pode afirmar que nesse periodo houve uma politica
ambiental efetiva, haja vista que as acbes foram estéreis. E no efémero terceiro
governo de Peron que a questdo ambiental adquire status de problema e é
institucionalizada, essa ocorre em meio a divulgacao internacional do relatério Os
limites do Crescimento, as primeiras Conferéncias Internacionais (como a de
Estocolmo) e as inimeras agbes da sociedade civil organizada'??, no contexto

estadunidense e europeu.

Agricultura) e a assessora Martha Stella Gil Montero (funcionéria da subsecretaria de ciéncia e
tecnologia) (ESTRADA OYUELA, 2007).

121 Como exposto na Tabela 1 (Autores/Agentes das CN), Raul Estrada Oyuela foi um dos agentes
principais, durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, na construcdo da concepcao do Estado
argentino sobre a questdo ambiental e climatica. Graduado em direito, Oyuela atuou como
representante oficial do Estado argentino, por mais de trés décadas. Expert em questdes do ambiente
e do clima, o diplomata foi uma voz ativa do sul global nas rodadas de negociacdo internacional,
visando angariar beneficios ao Estado argentino, mas também atuante na defesa de critérios distintos
entre os paises membros de Convencdes e Protocolos (como a cisdo entre paises do Anexo | e do
nao-Anexo ).

122 Em ambito argentino, mesmo diante dos impedimentos ditatoriais, a questdo ambiental, como uma
reivindicacdo da sociedade civil ao Estado argentino, pode ser localizada, de forma singela, nas
acbes dos advogados Guillermo Cano e Jorge Morelo, do engenheiro Néstor Barbaro, do arquiteto
Jorge Hardoy, do economista politico Antonio Elio Brailovsky, dentre outros. Em termos institucionais,
além da FB (criada em 1963), houve a criacdo de Associacdes, como a Vida Silvestre, em 1977, a
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Ou seja, a questdao ambiental ndo “chega” ao pais (como afirma Estrada
Oyuela, em 2015, em entrevista concedida a Garcia); ela ja estava presente como
questdo desde a década de 1940 (de forma singela e incipiente), institucionalizando-
se via Perdn, que vislumbrava na questdo a possibilidade de gerar maior
desenvolvimento econdémico e social, fortalecendo o Estado argentino, além de
poder remodelar a logica estrutural econdémica internacional, posta pelos paises
desenvolvidos!??, caso fosse edificado um bloco econémico ambiental (cujo lider
seria a Argentina).

E, em decorréncia da necessidade de responder internacionalmente, a
Chancelaria argentina (em relacéo direta com os lideres do poder executivo) passa a
ser o centro por exceléncia do entendimento politico das questdes ambientais, o que
perdurara até 2007. O corpo diplomético buscou edificar seu posicionamento com
base no conhecimento pratico que possuia devido a disputa sobre uso das aguas do
Rio Parana, sobre a producdo e uso de energia atbmica na producdo de energia
elétrica (cuja expressédo era o médico Dan Beninson) e nas questfes agropecuarias

(base da economia do pais).

3.5 llhaideacional ou valorizacdo demasiada?

Ndo ha como negar a exponencialidade de Peron nas discussfes
preambulares sobre o ambiente na Argentina e na América do Sul e ndo reconhecer
a audacia da Mensagem, direcionada primordialmente “aos povos do Terceiro
Mundo - despossuidos de producdo e consumo”, que sofrem com a desigualdade e
as injusticas sociais (dentre elas, a ambiental). Na carta, o lider politico, ainda do
exilio, ndo apenas denuncia a contaminacdo sistémica, a légica do desperdicio e o
esgotamento dos recursos naturais promovidos, sobretudo, pelos paises do Primeiro

Mundo, como também empreende um alerta, aos paises subdesenvolvidos, de que

criagdo da Academia Argentina de Ciéncias do Ambiente, em 1981 e a Fundacdo de Defesa do
Ambiente (FUNAM), em 1982 (ESTRADA OYUELA, 2007).

123 per6n ndo cunhou sua perspectiva ecolégica fundamentalmente no exilio, como supde Mendoza
(2018), mas foi no exilio que teve contato com as discussdes que Peccei e King realizavam sobre a
possibilidade de paises subdesenvolvidos reinventarem a l6gica do capital via desenvolvimento
‘sustentavel’, assim como é crivel que Perdn tenha estado presente em debates do Clube de Roma,
antes da divulgacao do Relatério Meadows.
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as questbes ambientais globais eram demasiadamente importantes, mas que a
autodeterminacdo soberana das jovens soberanias deveria ser preservada a todo
custo. E, para que esse direito adquirido, apos séculos de exploragdo, fosse
edificado e legitimado, uma revolugcdo mental (a tomada de consciéncia) deveria ser
iniciada pelo Sul global, com o reconhecimento de que o multifacetado terceiro
mundo poderia alterar e até subverter a l6gica econémica internacional, uma vez que
a cooperacao fosse um fim.

Além de se autodeclarar como “pai” da nagao argentina (obviamente, uma
declaracdo controversa e ndo aceita), Juan Perdn almejava tonar-se o lider das
nacbes do Terceiro Mundo, cuja solidariedade dar-se-ia via ideologia justicialista
(que ele havia criado) e questao ambiental, ou seja, via superacédo da desigualdade
econdmica e social latente e apropriacdo devida do ndcleo econémico potente de
cada sociedade, o ambiente. Nesse sentido, o convite-alerta representava ndo um
quadro ambiental que comecou a ser cunhado politicamente na Conferéncia de
Estocolmo e pelo relatério Meadows, de uma preocupacdo com o ambiente global
“sem patria” (ou de muitas patrias).

A divulgacdo da Mensagem dias antes da Conferéncia de Estocolmo,
como afirma Mendoza (2018), decorrente do didlogo entre Peccei e Peron e da
possibilidade que Peccei via na Conferéncia, em relacdo a adesédo dos paises aos
ideais do CoR, no qual Perdn poderia ser um representante do Terceiro Mundo, é
uma leitura que esvazia a capacidade do lider politico (Perén) em articular uma acao
politica, além de desconsiderar que a questdo ambiental ja era uma questdo para
Perén, mesmo antes do exilio. Isso ndo significa, porém, que Perén nao tenha tido
dialogos continuos com Peccei e que isso ndo o tenha influenciado. Contudo, a
Mensagem ndo é uma simples releitura do relatério Meadows!?*, mas uma
construcdo ideoldgica consciente de Perdn, em dialogo (e ndo em decorréncia) com

o idealizador do CoR (Peccei) e com diversos intelectuais, politicos e apoiadores!?®.

124 O relatério Meadows et al. (1973) foi lido na América Latina como um projeto ideolégico do Norte
que visava a inviabilizar o crescimento econdmico dos paises da regido (uma vez que nao
problematizava a desigualdade latente entre as nac¢des, como expresso no capitulo anterior) e de
forma equivocada, associado ao Programa Alianza para el Progresso, implementada pelo governo de
John Kennedy em 1961, a fim de frear a expanséo do socialismo na regidao (MENDONZA, 2018).

125 Havia na época (década de 1970) um debate regional sobre desenvolvimento, politica, ciéncia e
tecnologia, denominado Pensamento Latino-americano sobre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(PLACTS). Esse debate era composto por intelectuais significativos, como Almicar Herrera (um dos
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Logo, se o0 peronismo (e sua natureza plasmatica) ainda hoje se faz
presente na Argentina como um sentimento publico (CAMPBELL, 1998) que
constrange, de certo modo, o que € legitimo e aceitavel em termos de alternativas
publicas para problemas diversos (principalmente os econdmicos), a questdo
ambiental, posta pelo quadro peronista ha década de 1970 como parte do projeto de
desenvolvimento econdémico, de politica externa e de reformulacdo de politicas
cientificas e tecnoldgicas, que poderia modificar a realidade econémica politica das
nacdes subdesenvolvidas, além de ser elemento essencial da prépria politica
econbmica do pais, foi abandonada pelos programas peronistas subsequentes e
pelos governos de facto. Os governos de facto, por ndo pressuporem publicos ou
legitimidade em suas ac¢des, mas comandos e obediéncias, de forma implicita tratam
a natureza e/ou 0s recursos naturais como consequéncia de seus desejos, de seus
projetos supostamente modernizadores, portanto, sem agentes (sem processos
democraticos e livres).

Isso revela duas situacdes. A primeira, inegavel, diz respeito ao fato de o
Estado argentino ter sido pioneiro no tratamento da questdo ambiental como um
problema politico-econémico, na regido da América do Sul, sendo um exemplo a
institucionalizacdo de normas juridicas (controle de contaminacdo, preservacao de
recursos naturais, incentivo financeiro a pesquisa sobre a temética, dentre outros) e
a edificacdo da primeira secretaria (SRNyAH) especializada no tratamento do
problema, dentro da otica da politica econémica (sob o comando do Ministério da
Economia) a fim de gerar um “desenvolvimento saudavel e autbnomo”.

Em segundo lugar, essa articulacéo ideacional e institucional (a frente de
seu tempo), promovida por Perén em relacdo a questdo ambiental, ndo influenciou o
seu nucleo politico, devido a forte e solidificada filosofia publica de impossibilidade
de promocgéo do desenvolvimento econbmico e sustentavel. De acordo com essa
filosofia publica, politicas de redistribuicdo de renda, efetividade de direitos
elementares, incentivos e usos cientifico-tecnoldgicos, melhoramento de técnicas e

processos (na extracao, producdo e venda de produtos) ndo sdo observados como

principais autores do MMLA), Oscar Varsavsky (que participou dos Comandos Tecnolégicos
Peronistas, coordenados por Julidn Licastro, mesmo sem ades&do ao peronismo) e Josué de Castro
(considerado um dos pioneiros nas reflexdes sobre ecologia politica e histéria ambiental latino-
americana).
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parte constitutiva do processo sustentavel, mas como consequéncia de um modelo
de desenvolvimento (modernizacao-industrializacao).

Esse pioneirismo nacional e efémero da Argentina (de Perdon) no
tratamento da questdo ambiental, em ambito internacional aliava-se a politica da
“terceira via”,'?® realizada pelos paises ndo alinhados a perspectiva politica e
econbmica, tanto da URSS, quanto dos Estados Unidos. Perdn observava o
alinhamento argentino a terceira via como uma possibilidade politica de
enfrentamento a estruturacdo econémica promovida pelos paises desenvolvidos
(principalmente, pelos Estados Unidos) a partir dos anos de 1950. Por meio de uma
politica externa cooperativa e alinhada entre os paises do “sul global” (dos
continentes asiatico, africano e latino americano) e do acesso “negociado” aos
recursos naturais do mundo subdesenvolvido pelos paises desenvolvidos,
acreditava-se ser possivel alterar a l6gica econdmica internacional, o que se mostrou
inviavel nas décadas seguintes, devido a natureza das diferencas e dos objetivos
(politicos, econémicos e ambientais) de cada pais que formava o movimento dos

paises ndo alinhados.

3.6 Transicao democratica e a estruturacdo do ambiente multilateral

Com a morte de Perén, Maria Estela Martinez de Perén (Isabelita
Perdén)'?’, vice-presidenta e esposa de Perdn na época, assume o poder executivo
em um contexto de instabilidade econémica e politica. Em 24 de marco de 1976,
Isabelita Péron sofre um golpe de Estado, e a Argentina passa a viver com um dos

piores regimes ditatoriais da América Latina, conhecido como “Processo de

126 O Movimento dos paises nao alinhados remonta historicamente a dois eventos no final da IIGM, as
Conferéncias de lalta e Potsdam que teriam dividido o mundo em duas areas de influéncia (URSS e
EUA) e o colapso dos impérios coloniais, da Franca e Gra-Bretanha, nos continentes asiatico e
africano e a reagdo de paises recém independentes, inicialmente desses dois continentes, diante
dessa partilha do mundo entre as poténcias mundias, com intuito de evitar que o conflito ocorresse
nos paises e na edificacdo de politicas anticolonialistas e cooperativas entre 0s mesmos.

127 A curta atuacdo de Isabelita Perén no poder politico (e os ultimos anos de vida de Perén) sédo
associadas as acdes do inescrupuloso José Lopez Rega (el brujo), ministro de Bem-Estar Social de
Isabelita, condenado por sequestrar, torturar e assassinar grupos de oposi¢éo ao governo, conhecido
como comandante do Triple A — Alianca Anticomunista Argentina (PERON, ISABELITA. Enciclopédia
latino-americana, 2019), portanto, um governo autoritario e violento aos que ousavam se posicionar
de modo critico as agdes governamentais.
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Reorganizacdo Nacional” cujo general indicado pela junta das Forcas Armadas para
presidir o pais foi o Jorge Rafael Videla (1976-1981)!%8, Estima-se que durante essa
ltima ditadura no pais, mais de trinta mil pessoas tenham sido assassinadas, o que
configura violacdo sistematica dos direitos humanos!?®®, além da destruicdo do
aparato estatal e produtivo, aumento da divida externa, declaracdo da Guerra das
Malvinas (1982) e encerramento da incipiente politica ambiental.

De acordo com Diaz (2006) durante a ultima ditadura argentina (1976-
1983) os paradigmas, conservacionista e sanitarista sobre o ambiente norteavam as
acOes empreendidas pela Subsecretaria de Recursos Naturais Renovaveis e
Ecologia, do Ministério da Agricultura e Pecuéria, edificada no lugar da SRNyAH e
pelas acdes desempenhadas pelos Ministérios da Industria, da Mineracédo e da Acéo
Social. E, a partir de 1981, de acordo com Gutiérrez e Isuani (2014), devido a
pressdo internacional para a insercdo da agenda ambiental na agenda
governamental, foi criada a Subsecretaria de Meio Ambiente, do Ministério de Saude
Publica e Meio Ambiente.

Contudo, como ndo ha mal que perdure para sempre, Raul Alfonsin da
Unido Civica Radical (UCR) ou do “radicalismo”, como é comumente denominado
entre os argentinos, vence as eleicfes presidenciais em 1983, permanecendo no
poder até julho de 1989 (cinco meses antes de encerrar seu mandato presidencial).
Durante o governo de Alfonsin, internacionalmente havia uma grande efervescéncia
sobre a problematica ambiental e o clima global (tanto em termos cientificos, como
politicos). Sob o governo radical, a questdo ambiental foi equacionada a partir da

valoracdo dos direitos humanos, pois se deveria garantir um ambiente saudavel,

128 Os generais Roberto Eduardo Viola (1981-1981), Leopoldo Galtieri (1981-1982) e Reynaldo
Bignone (1982-1983) também estiveram a frente desse processo (SADER; JINKING, 2006).

129 Por meio da “Doutrina de Seguranga Nacional” e do consentimento das autoridades a agdo de
organizacfes paramilitares de extrema direita (como a Triple - A, que publicava uma lista periddica
sobre as pessoas que deveriam deixar o pais ou seriam mortas), o terrorismo de Estado foi instalado
na Argentina, caracterizado pela criacdo de campos de concentracdo e centros clandestinos de
detengdo e exterminio. Além dos guerrilheiros do Exército Revolucionario do Povo (ERP) e dos
Montoneros estagnados em 1976, intelectuais, religiosos, estudantes, liderancas sindicais e qualquer
pessoa pretensamente suspeita era alvo de perseguicdo (NOVARO; PALERMO, 2007). Na época,
ambientalistas e cientistas relacionados a conservacao da fauna e flora, eram estigmatizados como
vinculantes a ideologia comunista e, por conseguinte, perseguidos, fazendo com que muitos
deixassem o pais ou como ocorreu em alguns casos, desaparecessem e/ou fossem mortos.
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portanto, ecologicamente equilibrado, as geracfes presentes e futuras; o direito a
defesa do ambiente em instituicbes juridicas; e o provimento de um aparato
administrativo e legislativo que gestasse a questdo ambiental, no pais, e
particularmente nas provincias (Consejo para la Consolidacion de la Democracia,
1986, p. 43; 202-211) (GUTIERREZ; ISUANI, 2014, p. 303-304).

Em termos institucionais, em um primeiro momento, a questdo ambiental
se manteve fragmentada em uma série de Secretarias e Ministérios (Secretaria da
Fazenda e do Ordenamento Territorial, sob o comando do Ministério da Saude e da
Acdo Social (lei 23.023); Secretaria de Recursos Hidricos, na incumbéncia do
Ministério de Obras e Servico Publicos; e Secretarias de Mineracdo, Induastria,
Recursos Maritimos, Agricultura e Pecuaria, ao abrigo do Ministério da Economia),
cuja atuacdo tinha forte entonacdo sanitarista. JA em um segundo momento, foi
criada a Subsecretaria de Politica Ambiental (SPA)'3° (decreto 1062/87), em relacéo
direta com a Secretaria Geral da Presidéncia, cuja incumbéncia era assessorar 0
poder executivo na estruturacdo de uma Politica Ambiental Nacional, a qual foi
transformada em Comissao Nacional de Politica Ambiental (CNPA), em 1989, com a
justificativa de que era necessario um 6rgdo que, além de assessorar o poder
executivo, fosse capaz de coordenar organismos nacionais, provinciais e canalizar
apoio técnico de organizacgdes internacionais e de outros paises!3! (GUTIERREZ;
ISUANI, 2014). A SPA existiu até o inicio do mandato de Carlos Menem.

Contudo, as pressdes inflacionarias, os saques, as greves gerais
lideradas pelos sindicatos peronistas e as revoltas armadas levaram Alfonsin a
renunciar, pondo fim a seu projeto reformista.

Em ambito internacional, a Assembleia Geral da ONU, em 1983, decidiu
criar a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que
quatro anos depois langcou o relatorio intitulado Nosso Futuro Comum (1987)
(conhecido também como Relatério Brundtland). A Comissdo tinha como foco

analisar os modelos de desenvolvimento e os seus efeitos no funcionamento dos

130 Sob coordenacao primeiramente de Pablo José Quiroga e, em seguida, pela arquiteta Elva Pilar
Barreiro de Roulet (ESTRADA OYUELA, 2007).

131 Nesse periodo, organizagcdes ambientalistas, como Amigos de la Tierra Argentina (1984),
Fundacion Argentina de Recursos Naturales (FARN) (1985) e Greenpeace Argentina (1987) foram
criadas (BUENO, 2010). Porém, como expressa Diaz (2008), a ascensao e a atuacao de ongs nao
modificou o processo de formulacéo e implementacao de politicas ambientais (top-down).
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sistemas naturais, razdo pela qual, ao final do relatério, argumentava-se sobre a
sustentabilidade do desenvolvimento, indicando a cooperacdo e o multilateralismo
COmo mecanismos centrais para o enfrentamento dos desafios. Os problemas do
meio ambiente e as possibilidades de materializacdo de um estilo de
desenvolvimento sustentavel foram equacionados em relagédo direta aos problemas
da pobreza, da satisfacdo das necessidades basicas e de uma reformulacdo da
matriz energética, que privilegiaria as fontes renovaveis (GUIMARAES, 1997)132,

Essa discussdo, realizada pela Comissdo Brundtland, diferente da
Conferéncia de Estocolmo (1972) (que focou nas solugbes técnicas possiveis a
problemas especificos, como a poluicdo ), relacionou diretamente pobreza e
degradacdo ambiental (relacdo posta pelo relatério MMLA, uma década antes)!®,
dando a ténica do debate acirrado que permeard a CNUMAD, em 1992, entre Norte
e Sul.

Em termos especificos, a Argentina participou ativamente, por mais de
nove anos, da construcdo da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) (1982), assinada em 1984 e ratificada pelo pais em 1995 (posta sob a
forma de lei, em 1991 (lei 23.968), assinou o0 Convénio de Viena para a Protecdo da
Camada de Ozonio, ratificando-o em fevereiro de 1990 (lei 23.724), assim como 0
Protocolo de Montreal, sobre as Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio
(1987), ratificado em setembro de 1990 (lei 23.778); e, por fim, a Convencao de
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depdsito (1989), ratificada em 1992 (lei 23.922).

No governo de Alfonsin, a agenda governamental gravitou em torno da
recuperacéo da vida democratica, do funcionamento das instituices, da restauracao
dos direitos humanos, do julgamento dos militares, dentre outros (DIAZ, 2006). A
questdo ambiental nesse periodo foi articulada a partir de um repensar das funcdes

institucionais e em decorréncia da efetivacdo dos direitos humanos (base da

132 De acordo com Estrada Oyuela (2007), o relatério foi produzido por mais de mil especialistas da
tematica ambiental, dentre eles, os argentinos, Victor Bravo e Guillermo Gallo Mendoza, da Fundacao
Bariloche, Jorge Hardoy, do Instituto para o Ambiente e Desenvolvimento, e Raul Montenegro, da
Fundacao de Defesa do Ambiente (FUNAM) e uma legiao de brasileiros.

133 Em decorréncia de uma solicitacdo da Comissdo Brundtland, foi criada, em outubro de 1989, a
Comissao Latino-Americana de Desenvolvimento e Meio Ambiente, cujo relatério Nossa Propria
Agenda foi publicado em 1990, o qual mostrava as relagfes entre pobreza, riqueza, populacdo e meio
ambiente.
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incorporacdo dos direitos ambientais na reforma constitucional de 1994), além de
compactuar com a maioria (para nao dizer todos) dos debates e acordos
internacionais que visam a solucionar problemas ambientais, globais e locais.

Logo, € factivel afirmar que a Argentina, sob o comando de Perdn, foi
pioneira, na regido da Ameérica do Sul, em relacdo ao entendimento da questido
ambiental como um problema politico, que deveria ser compreendido como base da
politica econdmica e ndo em decorréncia dela, além de elemento potencial de
transformacdo social e da ordem econdmica internacional (discussdo que sera
retomada pelo Sul global a partir da década de 1990). Em termos institucionais, a
Argentina também foi expoente na criacdo de uma Secretaria especifica no
tratamento da questdo. Ja em matéria de uma politica nacional de conservacéo e
manejo dos recursos naturais, o pais até chegou a desenvolver algumas normas
juridicas, especificamente relacionadas a medidas sanitaristas, focadas no ambiente

urbano.
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Capitulo 4 - O BACKGROUND DAS QUESTOES CLIMATICAS: o internacional e
0 nacional

O capitulo visa esbocar como em ambito internacional, a
CNUMAD/CQNUMC é um simbolo da possibilidade de mudanca (politica e
epistemoldgica), como também o local por exceléncia de reestruturacdes sistémicas
e tensbes que se fazem presentes até hoje em relacdo as questbes
ambientais/climéticas. Em seguida, expde-se de modo processual os aspectos
institucionais, contextuais e ideacionais envolvidos na constru¢cdo das questdes
ambientais e climaticas no ambito do Estado Argentino, a fim de verificar possiveis
mudancas e seus elementos, vinculados ou ndo as concepc¢bes ideacionais

estratégicas do poder Executivo.

4.1 Os mundos na CNUMAD: restruturacdes ou mudancas?

A excepcionalidade da Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD)*4, promovida e patrocinada pela ONU, realizada em
junho de 1992, no Rio de Janeiro (também conhecida como Cupula da Terra, Eco-
92), estd em ser um simbolo de possivel mudanca politica e epistemoldgica nas
relagBes internacionais, devido a edificacdo de um “contrato social” baseado em
principios e conceitos que trazem o mundo em desenvolvimento!3® (nos termos da
Conferéncia) para dentro da deliberacdo, por meio de conceitos informados, como
‘responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, “principio da precaugao’,

‘recursos financeiros novos e adicionais”, “acesso a tecnologias ambientalmente

134 Para uma compreensdo pormenorizada da CNUMAD (antecedentes, organizacdo e logica de
negociacao, objetivos e conclusdes) VER: LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Capitulo
6: A Conferéncia do Rio. S&o Paulo: Senac, 2005.

135 O termo Sul e a expressédo Norte-Sul, que aparecem nas discussdes sobre desenvolvimento ainda
na década de 1950 e nos anos de 1970, adquiriram visibilidade, seja por meio das discussdes
realizadas no ambito da ONU seja pelos estudos empreendidos na América Latina (cepalinos). Por
Norte, compreendem-se 0s paises desenvolvidos (industrializados e com indices socioecondmicos
elevados), situados geograficamente no hemisfério Norte, com excecdo da Australia, da Nova
Zelandia e de membros da OCDE, mas que também fazem parte do Norte. J& o termo Sul representa
o0 mundo multifacetado (em termos politicos, econ6micos e ambientais, composto por
aproximadamente 135 paises, mais a China). O termo Sul ultrapassa as questdes econdmicas
(conotacdo de PED) ou as questdes politicas (Terceiro Mundo) e inclui as relagbes estruturais
existentes, em parte, pelo passado colonial. No presente trabalho, subdesenvolvidos, PED, Terceiro
Mundo s&o termos usados como sinénimos (LE PRESTRE, 2005).
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saudaveis e sua transferéncia em bases preferenciais e concessionais”,
“‘desenvolvimento sustentavel”’, “direito ao desenvolvimento”, “insustentabilidade de
padroes de producdo e de consumo, adotados pelas sociedades desenvolvidas”
(COELHO, 1993).

E também [a Conferéncia] um ato, uma circunstancia histérica, que escancara
uma série de praticas politicas inflexiveis e permanentes, promovidas pelos Estados
desenvolvidos (principalmente os Estados Unidos e alguns paises europeus, como
Alemanha e Franca) que visaram direcionar, de forma explicita e implicita, o sentido
da mudanca e, na contramao dessa injuncao de curso, esta o vasto e multifacetado
(utilizando a expressdo de Peron) Terceiro Mundo, com suas dificuldades
permanentes de se fazer presente, a ponto de ter dificuldades de expressar 0s seus
interesses e apresentar seus sentidos desejados de mudanca. Pois fazer parte da
deliberacédo'®®, para os paises em desenvolvimento, implica a aceitagdo tacita de
uma série de padronizacdes do Norte, que precisam ser cumpridas constantemente,
mas que nunca o sdo em sua totalidade, devido a capacidade relativa que esses
Estados possuem em termos politicos, econdmicos e cientificos, além do acesso
limitado e atualmente condicionado a fundos internacionais.

Em termos normativos, a grande participacao (178 Estados, com a presenca
de 8 mil delegados, dezenas de OIGs, trés mil representantes de ONGs, mais de mil
ONGs em um férum paralelo, nove mil jornalistas e, na sesséo final, 103 chefes de
Estados e/ou de governo) (LE PRESTE, 2000), a assinatura da Agenda 21'%/, o
consenso em torno da realizacdo de acles e de cooperacao visando a efetividade
do desenvolvimento sustentavel, assim como a assinatura da Convencdo sobre a

Diversidade Biologica'®®, a Convencdo sobre o Combate a Desertificacdo (cuja

136 Na Conferéncia ndo houve um “showdown” (confronto) direto entre Norte e Sul, contudo isso nao
significa que n&o houve polarizacéo, pois as manifestacdes alternadas, entre Norte e Sul, assim como
os locais de reunibes, as presidéncias de comités, as prioridades de itens de agendas e,
principalmente, a disposi¢do fisica da mesa de negociagéo, foram visiveis, com paises desenvolvidos,
de um lado, e paises em desenvolvimento, de outro, apesar do arranjo simétrico, que Sand (1992)
denomina de “semicircles syndrome” (COELHO, 1997).

137 Um plano de acédo para os Estados enfrentarem os problemas ambientais, que inclui propostas de
auxilio financeiro dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, o abrandamento da
divida externa e repasse tecnolégico (TILIO NETO, 2010), que infelizmente ndo ocorreu de forma
efetiva até os dias atuais.

138 A agenda da diversidade biol6gica proporcionou um dos elementos essenciais a equacao central
debatida na CNUMAD: “todos os compromissos a serem assumidos pelos paises em
desenvolvimento dentro dessa agenda seriam condicionais a existéncia dos meios apropriados para
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discusséo iniciou-se em 1977 e apenas foi firmada em 1994, diferente das demais) e
a Convencéao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), séo
exemplos da edificacdo de um regime internacional'®® de cooperagdo para o
desenvolvimento sustentavel, um “projeto arquiteténico” (SACHS, 1993) que deveria
ser executado por paises e sociedades.

Em contraposicdo a ideia de um “novo contrato”, a relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento expressa na Rio-92 pode ser lida como a “barganha do
Sul para com o Norte™4%, Nas palavras de Coelho (1993, p. 237):

[...] a incorporacdo da dimensdo ambiental aos processos de
desenvolvimento s6é poderia refletir-se em compromissos
internacionais se houvesse a correspondente disponibilidade de
recursos financeiros novos e adicionais. Em outras palavras, a
incorporagdo, no processo de desenvolvimento, de medidas
ambientais adicionais aquelas comportadas pelas disponibilidades de
recursos internos, dever-se-ia fazer mediante a agregacdo de
recursos originarios de fontes externas.

Ou seja, a dimensdo ambiental associada ao desenvolvimento nacional s6
poderia ocorrer por meio de um processo cooperativo e interdependente entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, via repasse de recursos financeiros

novos e adicionais, e foi com essa intencdo que muitos paises adentraram a rodada

cumpri-los” (COELHO, 1997, p. 252). Equagédo que foi repetida inimeras vezes na Convencao de
Combate a Desertificagdo e na CQNUMC pelos representantes de paises em desenvolvimento.

139 Regime internacional pode ser definido como um sistema de regras explicitas em um tratado
internacional (VIOLA, 2001), pactuado entre governos de distintos paises, portanto, um acordo que
regula as acfes dos diversos atores, em torno de uma questdo (causas, consequéncias e solucdes)
(RIBEIRO, 2001; VARGAS; FREITAS, 2010). Em termos de capacidade do regime ambiental
internacional, de acordo com Caldwell (1996) esse pode despojar o cidaddo, em muitos casos, de seu
registro nacional, tornando-o apenas humano, passivel de sucumbir diante das transformacdes
ambientais e climéaticas. A natureza (ambiente), por sua vez, é a intermediadora de uma
interdependéncia forcada entre atores assimétricos, que visam garantir suas respectivas
sobrevivéncias (CALDWELL, 1996).

140 O consenso ndo se manifesta na pratica, sendo um exemplo o entendimento que os paises
desenvolvidos realizam sobre a expressao “new and additional”, ou seja, os recursos destinados as
questdes ambientais que gerem “beneficios globais”, que ndo se aplica as ac¢des de edificacdo do
desenvolvimento sustentavel ou a erradicagdo da pobreza, sendo esse ponto considerado uma
responsabilidade dos paises em desenvolvimento (assegurados, quando muito, por programas de
assisténcia ao desenvolvimento) (AMORIM, 1993; COELHO, 1993). Isso se manifesta na falta de
facticidade dos trés principais mecanismos de cooperacdo financeira expostos no Capitulo 33 da
Agenda 21, a IDA (Agéncia Internacional para o Desenvolvimento), a ODA (Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento) e o GEF, (em inglés, Global Environment Facility), traduzido pelos paises que
pleiteiam o financiamento, como Fundo Mundial para o Meio Ambiente, cuja proposta brasileira,
endossada pela Argentina, é a de Fundo para o Desenvolvimento Sustentavel, que corresponderia ao
objetivo pelo qual a entidade foi criada.
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de negociacdo em 1992, como fica expresso por meio da atuacédo do G77, sendo a
Argentina um deles.

Além do pragmatismo existente em toda politica externa, € necessario
reconhecer o grande esforco dos paises em desenvolvimento, na agenda
internacional ambiental, em defesa de seus interesses e contrarios a edificacdo cada
vez mais latente da ideia de uma protecédo absoluta do meio ambiente global, sob a
Otica de responsabilidades igualitarias entre Norte, Sul e Leste, como se as
poluicdes derivadas da sobrevivéncia e da riqueza fossem de mesma natureza. Essa
defesa também apontou a acusacdo desleal do Norte ao Sul, em relacdo a
incapacidade de gerir 0s recursos haturais existentes (o que implicitamente esta
relacionado a logica da ingeréncia como um devir, o que relativiza o principio de
soberania e pode levar a retrocessos democraticos nas relagdes internacionais
(AMORIM, 1993; COELHO, 1993; RUFIN, 1991)41,

H4&, portanto, uma nocédo de tempo (ritmo) que guia o conteldo da agenda
multilateral sobre meio ambiente, cujo cerne é o plano econdmico. Essa
dimensionalidade temporal de redistribuicdo de obrigacdes para com a protecao do
meio ambiente (agora global) é o foco de dissenso nas rodadas de negociacao
internacional sobre o meio ambiente. Ndo sem razdo, de um lado, os paises em
desenvolvimento, que visam a manter essa divisdo, alegam que, historicamente, ndo
podem ser responsaveis pelas emissdes dos paises desenvolvidos; de outro lado, 0s
Estados desenvolvidos que, desde a Conferéncia de Estocolmo, visam a
desmantelar as perspectivas de tempo distinto, com a maxima ideologica de “valores
universalmente acordados”#2.

Aléem da politica de universalizacdo dos tempos, posta pelos paises
desenvolvidos, e do enfrentamento dessa politica pelos paises subdesenvolvidos,

outro aspecto ronda a agenda ambiental global. Trata-se da sofisticagéo cientifica, e,

141 No contexto da Conferéncia de Estocolmo, os paises subdesenvolvidos (muitos deles, com uma
independéncia politica recente) ndo esbocaram reacéo ao ideario da ingeréncia devido ao grau de
articulacdo dos paises desenvolvidos e a sua pressdao com o estabelecimento de um novo
ordenamento internacional. Contudo, paises como Brasil e China (a China participava pela primeira
vez de uma reunido internacional da ONU) declararam que levariam os paises em desenvolvimento a
uma posicdo de negociacdo que privilegiasse os interesses deles. (COELHO, 1997).

142 Na contemporaneidade, o cerne dessa disputa temporal perpassa paises como a China e a india,
consideradas paises em desenvolvimento dentro dos critérios do regime ambiental internacional, mas
com séries histéricas de emissdes e de padrées econdmicos em ascendéncia.
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por conseguinte, conceitual, dos fenbmenos ambientais, que deixaram de ser
considerados apenas em termos de seus efeitos locais, mas como parte constitutiva
de processos produtivos (poluicdo atmosférica e agdo antropogénica no ecossistema
planetario, como destruicdo da camada de ozb6nio, aquecimento global e mudanca
climatica).

A guinada cientifica sobre os fenbmenos ambientais globais foi estimulada
pelos paises desenvolvidos ao longo das duas décadas que antecederam a RIO-92,
e hoje se transformaram em uma verdade global (o consenso do Painel),
desenvolvida pelo campo multidisciplinar das ciéncias atmosféricas. Inicialmente,
essas pesquisas foram direcionadas a possivel destruicdo da camada de o0zbnio,
cuja expertise correlacionou o “buraco” a causas antropogénicas, como a utilizacao,
em processos industriais, de componentes quimicos, como o clorofluorcarboneto e
halons. Paralelamente, estimulavam-se pesquisas sobre o efeito estufa que, além da
classica mediacdo entre radiacdo solar e radiacdo atmosférica, pretendiam
compreender a possivel correlacdo entre composicdo quimica atmosférica e
aumento da média da temperatura global, o que gerou o axioma sobre o
aguecimento global, derivado, essencialmente nos ultimos trés séculos, da emissao
e, por conseguinte, da concentracdo dos gases de efeito estufa, principalmente o
diéxido de carbono e o metano. Por sua vez, os estudos dos processos fisicos que
controlam e determinam o comportamento da atmosfera e dos oceanos no sistema
da Terra, ou seja, o estudo da “variabilidade climéatica”, a base das analises
realizadas pelas ciéncias atmosféricas (CAMILLONI), levaram a “inequivoca”
confirmacgéo das “mudancas climaticas” (IPCC, 2013). Esta ultima consiste em uma
“variacdo estatisticamente significativa nas condicbes médias do clima ou em sua
variabilidade, que persiste por um longo periodo, geralmente décadas ou mais,
relacionadas a processos naturais externos ou de mudancas antropogénicas
persistentes na composi¢cdo da atmosfera ou no uso do solo” (IPCC, 2001,
p.368)143,

143 Para uma compreensao aprofundada sobre a construcdo de entendimentos cientificos em torno do
fenbmeno das mudancas climéaticas, ver COLACIOS, Roger. Um clima de incertezas: as controvérsias
cientificas sobre mudancas climaticas, nas revistas Science e Nature (1970-2005). S&do Paulo:
Humanitas/FAPESP, 2017.
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As mudancas climaticas em curso estdo relacionadas primordialmente a
emissdo de GEE que permanecem no minimo 15 anos na atmosfera (alguns
persistindo por mais de 100 anos) e que, depois de dois anos aproximadamente, se
mesclam & atmosfera global, independentemente do local de emisséo, afetando de
forma injusta regides e paises com baixo desenvolvimento econdémico, ou seja,
agueles paises que contribuiram escassamente com as emissdes globais de GEE
(BARROS; CAMILLONI, 2016).

Em relacdo a destruicdo da camada de ozbnio, o problema foi levado a
Convencao de Viena, em 1985, e complementado, logo em seguida, pelo Protocolo
de Montreal (1987), com adeséo intensa dos paises desenvolvidos a Conferéncia
Efetiva (como era denominada pelos climatélogos argentinos). JA o efeito estufa
anormal e, por conseguinte, o aguecimento global, ndo obteve uma dinamicidade de
resolucdo como o problema na camada de ozbnio, pois o efeito (0 aquecimento
global) esta diretamente relacionado aos niveis de emissdes de gases produzidos,
sobretudo, pela queima de combustiveis fésseis, cujo comprometimento dos paises
significaria a redugédo de suas emissdes, assim como mudancas radicais em suas
matrizes energéticas e em seus padrdes de consumo, assim como as mudancas
climaticas#4.

Em termos de regime internacional, tal situagcdo poderia reverberar uma
Convencao sobre Energia que tivesse como objetivo a regulagéao da utilizacdo desse
recurso nos paises!#®. Obviamente, essa seria uma proposta contraria aos
interesses politicos e econdmicos, principalmente dos Estados desenvolvidos, que,

dentro do quadro do regime internacional, sugeriram um aparato negociador, a

144 O devir de resolucdo das mudancas climaticas, por sua vez, endossa e legitima a politica dos
paises desenvolvidos em edificar os “valores universalmente acordados”, em detrimento dos tempos
distintos, além de ser a tematica com maior financiamento (“beneficios globais”), por meio de
instituicbes, como o IAl e o GEF, que financiam a maioria dos pesquisadores argentinos que
trabalham com a tematica.

145 Segundo Coelho (1997), a mengéo a ideia de “Convencdo sobre Energia” ou um exercicio de
normatizacéo internacional nessa area constitui uma execracdo para a maior parte dos paises
desenvolvidos. No caso dos EUA, até mesmo a ideia da CQNUMC foi recebida com pouca aceitacao.
No final da CNUMAD, era evidente que os Estados Unidos e outros paises desenvolvidos ndo
assinariam a Convencao, pois a assinatura representava a imposi¢cao, mesmo que minima, de metas
de controle de suas emiss@es de CO2. E, em decorréncia dessa ndo assinatura, os EUA justificaram
sua acdo por meio do ja estabelecido Instituto Interamericano para Mudancas Globais (IAl), uma
alternativa politico-institucional regional de financiamento a projetos cientificos e politicos que tratam
de temas globais.
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CQNUMC, que, além de abranger as fontes causadoras do efeito estufa, também
tem como foco os sistemas naturais de absorcdo e conservacdo dos GEE, os
sumidouros e reservatorios, como 0s oceanos, as jazidas de combustiveis fosseis e
as florestas de todo tipo**® (ordenamento global)

Além das rodadas de negociacdo que precederam a CNUMAD, ao longo da
década de 1980, a medida que a questdo ambiental comecou a ser observada como
global e que os problemas passaram a ser demonstrados por dados cientificos com
pouca controvérsia, 0s paises desenvolvidos, incentivaram uma série de
negociacfes estruturadas em foros hibridos, inovadores em suas naturezas, tanto
diplomatica (propriamente dita), como cientifica. O maior exemplo dessas
negociagdes foi o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (sigla em
inglés, IPCC), concebido em 1988, cujo financiamento advém da Organizacao
Meteorolégica Mundial (OMM) e do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA ou, na sigla em inglés, UNEP). Em seu inicio, o IPCC foi
majoritariamente composto por cientistas e experts dos paises desenvolvidos (ou do
Norte), que edificaram a base do modelo cientifico-politico da teoria do efeito-estufa,
a partir de célculos estimativos e cenarios de emissfes (bases cientificas), seus
impactos (projecdes) e possiveis estratégias de solucéo (propostas de acado politica)
(COELHO, 1993)47,

O tratamento da questdo ambiental, em termos cientificos, facilitou a
composicdo da agenda internacional que, por sua vez, permitiu aos paises

desenvolvidos vincularem a preocupacdo sobre qualidade de vida, interesses

146 Uma grande acdo de politica externa e de diplomacia parlamentar foi realizada por paises
detentores de grandes areas de florestas tropicais, como Brasil, india, Malasia e China, para que,
primeiramente, ndo houvesse uma ciséo entre florestas tropicais e florestas boreais ou temperadas e,
em seguida, para direcionar a negociagéo para a principal questdo, que sdo as fontes geradoras de
GEE, logo, para as matrizes energéticas e os padrdes de consumo dos paises desenvolvidos,
responsaveis pela maior parte das emissoes, devido ao demasiado consumo de combustiveis fosseis,
cujas emissdes variam entre 70 a 90% do total das emissdes antropogénicas de CO? na atmosfera
(IPCC, 1998 apud COELHO, 1997).

147 Dentre os foruns de negociacdo que envolvem a agenda multilateral ambiental efetivada em 1992,
pode-se citar: o Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais, de 1983, em vigor desde 1987
(recentemente renegociado); a Convencdo sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos (Convencao da Basileia, de 1989, em vigor desde 1992); a Convencédo sobre Diversidade
Biolégica (em vigor desde 1993) e o imenso complexo negociador que envolve a CNUMAD
(COELHO, 1997).
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econdbmicos e tecnologia, como solucdo politica possivel para uma questédo
complexa e pouco viavel, em termos econdmicos.

De acordo com Coelho (1997), nos féruns que compuseram a arquitetura da
Conferéncia do Rio (1992), e nos subsequentes, os paises em desenvolvimento
(que formam o grande grupo, denominado G77) ndo se manifestaram arduamente
em relacdo as propensdes de controle expostas pelos paises desenvolvidos. E,
contemporaneamente, isso se manifesta nas dificuldades desses paises em
acompanhar a ordem prética e politica dos paises desenvolvidos, tanto em termos
internos (reducdo de emissdes), como externos (medidas ambientais padronizadas
ou “selo verde”), praticas essas unilaterais e extraterritoriais, que influenciam no
comércio internacional, pelas a¢des discriminatérias com os produtos do Sul**®. Tais
acbes criam perdas econdmicas, tecnolégicas e politicas para os paises ja
marginalizados dentro da ordem econdmica.

Outro ponto a considerar é a articulacdo entre ciéncia, informacéo e politica,
provocou a aceleracdo da percepcao dos fenbmenos climéticos, elevando o ritmo da
pressao por mudancas, empreendimento esse que sera mais dinamico entre os
paises que detém maior poder de articulacdo e de geracdo de conhecimento. O que,
por si sO, evidencia a capacidade limitada de articulagéo e de inducédo de mudancas
pelos paises em desenvolvimento, os quais, além de terem suas fragilidades
escancaradas, ndo possuem tempo para se instrumentalizarem criticamente das
possibilidades de mudancas, muito menos de realizar a defesa de seus interesses.

Com maior capacidade de articulacdo, de acdo politica, cientifica e
informacional, os paises desenvolvidos passam a observar a agenda ambiental
como um elemento de ganho econdémico e, obviamente, de qualidade de vida.
Contudo, agem ferozmente contra qualquer mudanca que poderia impactar seu
estilo energético/econémico. A agenda ambiental, entdo, como o empenho desses
mesmos paises desenvolvidos, passa a se acoplar a agenda comercial e financeira,
por meio de instituicbes que séo representativas do Norte global, como a OCDE

(cujo debate teve inicio com insurgéncia epistémica de King, tal como exposto no

148 O efeito “eco-labelling” (UNCTAD, 1993), ou ecoprotecionismo (BARBOSA, 1993) sobre o
comércio e a competitividade dos paises em desenvolvimento, é cada vez mais ostensivo (cuja
solucao parcial pode ser a adogao de “selos ecoldégicos nacionais”, negociados com importadores,
como ja ocorreu com Canada, Suécia e Noruega) (COELHO, 1997).
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Capitulo 2), a agenda conservadora do GATT, ao BM e ao BIRD, que passam a
condicionar os financiamentos internacionais a critérios ambientais.

J& os paises em desenvolvimento — principais solicitantes desses recursos
financeiros para a concretizacdo de projetos nacionais (federais, estaduais e
municipais) e internacionais, muitas vezes sem um corpo burocrético especializado e
sem dinheiro para a contratagdo de expertise — ndo conseguem angariar ou solicitar
fundos e investimentos. Quando, finalmente, tém acesso a eles, ndo conseguem
executa-los devido a série de procedimentos que os fundos e investimentos
estipulam (os condicionantes), levando os credores a apontarem a ineficiéncia de
gestdo dos receptores, o que provoca a nao efetividade de projetos e absorcao de
capacidades (“lack of absorbtive capacity”). A cooperacdo poderia resumir-se em
consultorias e transferéncia de tecnologias (“capacity building”)}4° e ndo mais em

fluxos financeiros.

4.2 Desenvolvimento Sustentavel, soberania e os relatorios

De acordo com o relatério Brundtland (1987)'°, os problemas ambientais estavam
relacionados diretamente a determinados estilos de desenvolvimento econdmico
(GUIMARAES, 1997), portanto, tornar o mundo mais sustentavel implica, antes de
tudo, articular solugcbes que visem a revisdo desses estilos de desenvolvimento.
Esse entendimento do problema ambiental como um fator relacionado aos estilos de
desenvolvimento se manifestou dois anos mais tarde no sistema da ONU e ficou

expresso na resolugéo 44/228%%1 que convocou os paises para a CNUMAD.

149 Na ultima CN, depois de a Argentina perder uma série de fundos internacionais destinados a
tematica ambiental (principalmente durante o periodo final do segundo governo de Cristina Kirchner),
houve a contratacdo pelo governo, por meio de fundos internacionais (GEF), de empresas de
consultoria, além de equipes de experts em captacao de fundos destinados a construcdo de CN, que
permanecerem ativos devido a necessidade de angariagdo de novos investimentos para a criagao
dos BUR, via GEF.

150 O relatorio aponta a necessidade de se implantar estratégias ambientalmente adequadas, de
modo a promover, em nivel global, um desenvolvimento sécio econémico equitativo (desenvolvimento
sustentavel), que, de acordo com o relatério, € aquele que “atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem as suas”. CMMAD - Comissao Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - “Nosso Futuro Comum”, Fundagédo Getulio Vargas, RJ,
1988. p.9.

151 A resolucdo 44/228, especificamente no capitulo 33, declara que “o crescimento econémico, o
desenvolvimento social e a erradicacdo da pobreza sao as prioridades principais e absolutas dos
paises em desenvolvimento e sdo essenciais para alcancar os objetivos nacionais e mundiais de
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A resolucdo 44/228, além de endossar a perspectiva do relatorio
Brundtland'®?, trouxe, para a discussdo multilateral, a conhecida questdo da
desigualdade mundial (um mundo dividido entre uma ampla maioria de pessoas que
vivem em situacdo de permanente de miséria e marginalizacdo; enquanto uma
minoria vivencia uma vida de riqueza e de desperdicio, as tais sociedades do
consumo). Portanto, ndo € de se estranhar que a definicdo de desenvolvimento
sustentavel, proferida na CNUMAD, passou a ser associada, pelos paises do Norte,
como expoente dos interesses do Sul; e que, em decorréncia disso, o Norte tenha
empreendido, a partir de 1992, uma politica inflexivel de rejeicdo do debate entre
desenvolvimento e, com mais veeméncia, desigualdade, com as questdes
ambientais, em &mbito multilateral. Contudo, o conceito e a ideia de um
desenvolvimento sustentavel que leve em conta as desigualdades, principalmente as
econbmicas, promovidas e perpetuadas por um estilo de desenvolvimento, foi
endossado e legitimado rapidamente pelo enorme e diversificado Sul global.

Ou seja, no contexto multilateral, especificamente na Orbita da ideia de
desenvolvimento sustentavel, passaram a gravitar duas ideias de justica. Uma, a de
uma “justica plural” (nos termos de SEN, 2009), que deveria nortear a construcéo de
capacidades reais de as sociedades escolherem suas trajetdrias e estilos de
desenvolvimento, portanto, uma justica engajada por uma ideia de bem (em meio a
outras concepcbes de bem). Outra, “transcendental’, que domina o discurso ético
contemporaneo, expfe que todos os paises, independentemente de suas
capacidades, deveriam ter responsabilidades iguais diante do problema ambiental, a

global/universal'®3. Essas duas ideias de justica foram e continuam sendo

sustentabilidade. Tendo em vista os beneficios mundiais que derivardo da implementacao da Agenda
21, considerada em sua totalidade, o oferecimento aos paises em desenvolvimento de meios
eficazes, inter alia, recursos financeiros e tecnologia, sem os quais dificimente poderdo cumprir
plenamente 0s seus compromissos, servira aos interesses comuns dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e a humanidade em geral, inclusive as geragdes futuras”.

152 H4 diversas e legitimas criticas a definicdo de desenvolvimento sustentavel tal como exposto no
Relatorio Brundtland e na Agenda 21 (CNUMAD), dentre elas, a de ser um conceito vazio e acritico;
de ser um conceito relacionado ao ideario desenvolvimentista (VIOLA; LEIS, 1991) que visa a
sustentabilidade do capital; assim como uma critica ao modelo atual de desenvolvimento. Em termos
formais, o conceito advém de coalizBes politicas, sociais e econdmicas contextuais que visavam a
manutencdo de sua prépria sustentabilidade. Dialeticamente, como todos 0s conceitos, 0
desenvolvimento sustentavel pode ser (re)apropriado e ganhar novas dimensdes.

153 Esse debate sobre justica esta posto nas obras do indiano Amartya Sen, principalmente nos livros
Desenvolvimento como Liberdade, de 1999 e Ideia de Justica, de 2009, nas quais Sen expde que o
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operacionalizadas por todos os paises, dependendo de suas perspectivas e
interesses em relacdo a questdo ambiental nos féruns multilaterais.

Na CNUMAD, essas ideias foram proferidas e defendidas entre aqueles que
desejavam vantagens financeiras e denunciavam que o problema prioritario dos
Estados e dos individuos é a pobreza (os paises em desenvolvimento) e aqueles,
cujos paises desejam impedir a criacdo de novas obrigacdes financeiras, pelas quais
seriam os Unicos responsaveis (os paises desenvolvidos)!*.

Dado que as questdes ambientais estdo intimamente relacionadas com as
guestdes do desenvolvimento e da desigualdade, um outro ponto que perpassa as
guestdes ambientais e cria uma tensdo, novamente, entre o Norte e o Sul®®, esta
relacionado a soberania dos paises. Isso n&o significa afirmar que o
desenvolvimento sustentavel como forma de regime econdmico levaria a
fragmentacao territorial, mas que novas fontes de ameaca surgem a soberania.
tendo as sociedades decidido efetivar ou ndo o desenvolvimento sustentavel.
Também néo significa afirmar que uma dessas fontes de ameaca esta associada a
busca por acesso livre a areas e fontes de biodiversidade, in situ e ex situ (de paises
com megadiversidade, como o Brasil). Essa nova fonte de ameaca requer que novas

capacidades soberanas sejam construidas e que ndo sejam, necessariamente,

ideal de justica deve guiar os individuos nos “caminhos da razdo” (Akbar), em discussdo publica
orientada por critérios racionais (Rawls e Habermas), sem necessariamente transcender e pressupor
perfeicdo, pois a justica se constrdi nos multiplos valores éticos, na pluralidade de objetivos e ndo em
um padrao desejavel.

154 O G77, atualmente formado por 130 membros, além da China, da AOSIS, da OPEP e de
economias em transicdo, depois da divergéncia nos Comités Preparatorios (PrepCom’s) passou a
afirmar na CNUMAD e Conferéncias posteriores que “o problema prioritario € a pobreza e que 0s
problemas ambientais seriam, sobretudo, consequéncia dos modos de consumo dos paises
desenvolvidos ou da estrutura desigual do sistema internacional, que s6 poderia ser resolvido por
meio do desenvolvimento”. A questdo ambiental, portanto, estava associada a promoc¢ao de objetivos
tradicionais, ao crescimento e desenvolvimento econdémico. Em contrapartida, os paises
desenvolvidos, divididos em grupos como a UE, G7, OCDE, grupo tripartide CANZ, grupo nordico,
Estados Unidos, em determinados pontos divergiram, mas de forma geral visavam impedir a
imposicdo de novas obrigagfes financeiras, pelas quais seriam 0s Unicos responsaveis, caso
houvesse a transformacdo da Cupula do Rio em uma convencdo sobre desenvolvimento que
acarretasse consequéncias negativas as suas economias (LE PRESTRE, 2005).

155 E claro que existem ldgicas que perpassam as categorias de Estados desenvolvidos e Estados em
desenvolvimento, e reflexes, tais como as realizadas por Saskia Sassen, em livros como The global
city (1991) ou Cities in a world economy (1994), que relativizam “centros” e “periferias” econémicas,
cientificas e politicas (que compactuo). Neste capitulo essa categorizacdo macro é operacionalizada
e reforcada pelas categorias Norte-Sul, com o intuito de mostrar a natureza dos regimes ambientais
internacionais que irdo, a partir da década de 1990, influenciar de forma direta a conducdo das
agendas ambientais dos paises, principalmente aqueles receptores de fundos e financiamentos
internacionais.
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associadas ao uso da forca, mas ao controle de informacdes, a fim de evitar a saida
clandestina e a apropriacédo indevida de material genético, além de preservar dados
comerciais, econdmicos e politicos que podem prejudicar o pais, caso a divulgagéo
de tais dados ocorra (COELHO, 1997)%%6,

Diante disso, duas consideracfes podem ser feitas. Formalmente, as relacdes
internacionais contemporaneas nao vivenciam um contexto que cologue em xeque a
validade da nocéo de soberania®’, pois é sobre essa légica que o meio internacional
se estrutura (principio de soberania e de respeito mutuo entre os paises), cuja
distincdo esta preservada internamente (jurisdicdes nacionais e exercicio do poder
politico) e sob a qual se estrutura o regime ambiental internacional. Contudo,
também ndo se pode negar a existéncia de determinadas “permeabilidades” da
soberania, pouco visiveis “a olho nu”, que se praticam via sistemas tecnolégicos,
cientificos e informaticos. E que, em decorréncia dessa pratica ilegal, uma das
necessidades contemporaneas € a sofisticacdo dos elementos de protecao
tradicional da soberania.

Essa ameaca a soberania (cuja natureza € predominantemente informacional)
é distinta de outro problema politico que circunda as questdes ambientais e que
pode ser observado como fonte de ameaca a soberania (aqui a classica). Trata-se
da defesa do “dever de ingeréncia”, sob a alegagdo de que a protegdo dos “bens
comuns” (global commons)