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Resumo

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a experiéncia do Conselho Municipal de
Economia Soliddria (COMESOL) de Sao Carlos-SP, quanto ao exercicio da cidadania,
relacionamentos interpessoais no ambito da cooperacao e conhecimentos sociotécnicos,
visando o aperfeicoamento de uma politica publica voltada para a transformacgao social.
E acompanhar os seus integrantes, para identificar a existéncia de singularidades, que
caracterizam sua atuagdo e a producdo de inovacgdes, tecnologias sociais € avangos
politico-metodologicos que possam contribuir para a articulagdo, gestdo e controle da
politica publica municipal de Economia Solidaria. Como método, foi adotada a pesquisa
qualitativa com analise de dados provenientes de entrevistas, registros em caderno de
campo e documentos produzidos pelo COMESOL, para acompanhar o desenvolvimento
das praticas politicas que possibilitam a aproximacdo entre setores populares e o
funcionamento burocratico do Estado. A escolha deste objeto tem a ver com a
compreensdo da relacdo entre o poder publico e os atores da sociedade civil. Para isso,
foi realizada a andlise das acdes dos membros do Conselho Municipal de Economia
Solidaria de Sao Carlos-SP, bem como entrevistas semi-estruturadas com atores ¢
atrizes sociais envolvidos, a fim de verificar de que forma os avancgos conseguidos
durante sua existéncia, no que tange a consolidagdo do controle social, possam ter
contribuido para alteracdes efetivas nas politicas publicas municipais de Economia
Solidaria. Como resultados, sdo apresentadas as dindmicas do COMESOL e seu
funcionamento, e também a percepcdo do processo histérico da Economia Solidaria no
municipio, bem como das tecnologias desenvolvidas para auxiliar no desenvolvimento
dos trabalhos do Conselho, trazendo elementos importantes para a continuidade do

avango da politica publica municipal de Economia Solidaria de Sdo Carlos.

Palavras-chave: economia solidaria; conselhos; participagdo popular; ciéncia

tecnologia e sociedade.



Abstract

This research sought to analyze the experience of the Municipal Council of Solidarity
Economy (COMESOL) of Sao Carlos-SP, regarding the exercise of citizenship,
interpersonal relationships in the scope of cooperation and sociotechnical knowledge,
aiming at the improvement of a public policy focused on social transformation. And to
accompany its members, to identify the existence of singularities, that characterize their
performance and the production of innovations, social technologies and
political-methodological advances that can contribute to the articulation, management
and control of the municipal public policy of Solidarity Economy. As a method,
qualitative research was adopted with analysis of data from interviews, records in field
notebooks and documents produced by COMESOL, to accompany the development of
political practices that enable the approximation between popular sectors and the
bureaucratic functioning of the State. The choice of this object has to do with the
understanding of the relationship between government and civil society actors. For this,
an analysis of the actions of the members of the Municipal Council of Solidarity
Economy of Sdo Carlos-SP was carried out, as well as semi-structured interviews with
social actors and actresses involved, in order to verify how the advances achieved
during its existence, with regard to the consolidation of social control, they may have
contributed to effective changes in municipal public policies of Solidarity Economy. As
a result, the dynamics of COMESOL and its functioning are presented, as well as the
perception of the historical process of Solidarity Economy in the municipality, as well
as of the technologies developed to assist in the development of the Council's work,
introducing important elements for the continuity of the advancement of municipal

public policy of Solidarity Economy of Sdo Carlos.

Key-words: solidarity economy; council; popular participation; science technology and

society.
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APRESENTACAO

No ano de 2009 enquanto cursava Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas na
Universidade Federal de Sao Carlos, me afinei com atividades relacionadas ao Centro
Académico e neste contexto, a aproximagao de pequenos produtores rurais me gerou
grande interesse por temas como a recuperacdo de areas degradadas e a realidade de
assentados, que muitas vezes retornavam para terra com o desafio de produzir em
antigos plantios de cana de agucar ou eucaliptais.

Assim, conheci a agroecologia como processo que aliava a producgdo de
alimento, o respeito ao conhecimento do produtor rural, a recuperacdo de areas
degradadas, com o apoio do conhecimento produzido na academia e muitas vezes
restrito tdo somente a ela.

Na busca por um espago de atuacdo cheguei a Incubadora Regional de
Cooperativas Populares da Universidade Federal de Sao Carlos (INCOOP-UFSCar),
atualmente Nucleo Multidisciplinar Integrado de Estudos, Formagao e Intervengdo em
Economia Solidaria (NuMI-EcoSol), onde encontrei a possibilidade de aproximagdo e
atuacdo com os temas que tinha interesse anteriormente.

Dessa forma, a Incubadora permitiu trabalhar e expandir meus conhecimentos
no ambito da agricultura familiar e agroecologia, possibilitando que eu pudesse entender
0 que significa extensdo e qual o papel do tripé universitario junto a sociedade,
colocando em pratica estes conceitos, articulando ac¢des no territoério de atuacdo do
NuMI - o Jardim Gonzaga - gerando experiéncias que ali tiveram origem, sendo que
algumas se mantém e muitas outras ecoam pelo municipio.

No ano de 2015, com os projetos de extensdo aprovados com os editais do
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (Proninc) e Programa de Extensao
Universitaria (ProExt) pelo NuMI-Ecosol/UFSCar, que visavam o apoio ¢ o fomento
dos espagos de controle social para a Economia Solidaria no municipio de Sao Carlos,
minha participacdo como coordenador me permitiu embarcar no mundo das articulagdes
possiveis entre as acdes da entidade de apoio e fomento com o movimento de Economia
Solidaria (EcoSol), compreendendo agdes em nivel nacional e territorial no municipio
de Sao Carlos, incluindo articulagio muito proxima ao Conselho Municipal de

Economia Solidaria (COMESOL) e ao Forum Municipal de Economia Solidaria
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(FMES), dos quais pude participar ativamente como formador, conselheiro e também
membro do movimento de Economia Solidaria sdo carlense.

Essa vivéncia me levou a atuar de forma muito proxima ao movimento
municipal de Economia Solidéria, inicialmente como Secretario do COMESOL e, apds
quatro anos, como conselheiro, envolvido em embates e conquistas.

As vivéncias descritas direcionaram até o Programa de Po6s-Graduagdo em
Ciéncia, Tecnologia ¢ Sociedade (PPGCTS) e a esta pesquisa, que também se apresenta
como a vontade de realizar um registro minucioso das relagdes em um espago que
almeja a autogestdo, propondo um avango na relagdo entre o poder publico e a
sociedade civil organizada, como forma de contribuir em nivel local, mas, sobretudo,
provocando a reflexdo acerca da natureza e da relevancia da relagdo entre a academia e

a sociedade civil.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa ¢ fruto da andlise do Conselho Municipal de Economia Solidaria
em Sao Carlos (COMESOL) por meio do acompanhamento de suas reunides, pesquisa
documental e entrevistas com o objetivo de analisar o desenvolvimento politico entre as
categorias que integram o conselho relacionadas a Economia Solidaria em Sdo Carlos,
SP. Para isso, leva-se em conta o conhecimento cientifico € o conhecimento popular nas
acoes desenvolvidas no Conselho Municipal de Economia Solidaria de Sao Carlos
(COMESOL), ja que tal espago tem fundamental importancia na comunicagdo e
institucionalizacao das vontades civis acerca dos assuntos de referéncia, bem como na
articulacdo da sociedade junto ao poder publico que atua na gestdo do bem publico. O
trabalho acompanhou experiéncias do conselho municipal buscando tracar as
singularidades e avangos politicos metodoldgicos que caracterizam o seu trabalho.

Os cidadaos que compdem os conselhos agem de forma a tomar deliberacdes e
fiscalizar as decisdes do poder publico. Sendo que os conselhos também funcionam
como espacos de acdo coletiva, nos quais sujeitos que, motivados por razdo pessoal, de
afinidade, militdncia, ou outra, se unem em torno de discussdes institucionais e o fazem
de forma burocratica.

A respeito do que foi descrito acima, podemos trazer brevemente a discussao
acerca do Estado Burocratico, conceito Weberiano que nos ajuda a ilustrar o
funcionamento das instituigdes politicas via normas burocraticas. A burocracia em
Weber vem da concepcao do tipo ideal, ou seja, de um modelo de arranjo que prevé o
funcionamento de um determinado objeto, mas ndo se estabelece na pratica de forma
perfeita, mas sim, como um modelo de analise de pesquisa. Tal conceito baseia-se na
nog¢do de que a legitimacao e a regulamentacdo do poder numa estrutura de organizacao
social publica, bem como a sua forma de operar, englobando os processos, as demandas
e a cadéncia do funcionamento do Estado que necessitam de mecanismos especificos
para equilibrar as forcas legais, populares e estatais. Dessa forma, o modelo ideal de
Estado Burocratico determina que hajam funcionérios setorizados e organizados a partir
de um formato regido por normas de linguagem e de exercicio especificos. Em linhas
gerais, o modelo burocratico surge ao passo em que o capitalismo se fortalece e passa a

moldar as estruturas sociais. Este conceito ajuda a ilustrar que ha um conjunto de regras
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estruturadas em leis, normas, estatutos e procedimentos que guiam o funcionamento de
instituicdes (OLIVEIRA, 1970).

No Brasil, a concep¢ao de administracdo publica atual se aproxima do modelo
burocratico de Estado proposto por Weber, uma vez que a sua consolidagdo insere-se
em um sistema social fundamentado nos moldes do capitalismo, num contexto em que a
tecnocracia foi necessdria para ‘“‘adequar” este pais as exigéncias dos acordos
internacionais durante a Era Vargas (OLIVEIRA, 1970). Sendo perceptivel o fato de
que o modelo de funcionamento do Estado e suas instdncias ndo foram elaboradas de
forma a incluir diretamente as massas ao Estado, criando uma sec¢ao entre Estado e o
cidaddo.

A partir de 1988 com a redemocratizagdo, a garantia da soberania do povo, de
sua vontade e principalmente o direito a participacdo popular no poder, passa a ser
reconhecida na Constituicdo Federal Brasileira. A criagao dos conselhos ¢ certamente
um reflexo do avanco dessa nova concep¢do de Estado, j4 que oferece a garantia
institucional necessdria para fomentar o debate, o olhar minucioso para as praticas do
poder publico e a expressdo popular em razdo de suas vontades e necessidades
(BRASIL, 1988).

No entanto, a linguagem administrativa e tecnocratica, bem como o proprio
funcionamento burocratico adotado pelo Estado brasileiro ¢ exatamente a mesma
daquela concebida no periodo da ditadura de Vargas, e de certa forma, mantém-se
distante da realidade das massas. A coisa publica continua embebida de intimeras regras
formalizadas e institucionalizadas, tanto, que se distancia do viver e da apropriacdo de
todas e todos os que estdo nos setores populares e deveriam usufruir plenamente e
controla-la, ainda que indiretamente. Nesse sentido, a relagdo que precisa se estabelecer
entre sociedade civil e poder publico fica prejudicada, uma vez que as pautas geradas no
ambito social precisam ser direcionadas para as instancias legislativas e executivas.

Certamente, ha de se considerar que ocorreram avangos tedricos € também
populares acerca desse tema. A concep¢do de Estado gerada a partir da
redemocratizagdo com a participagdo massiva da sociedade civil organizada e com a
abertura de didlogos diretos, continua sendo central para o acolhimento das pautas

geradas no seio da organizacdo popular, j& que muito dificilmente as demandas

16



populares sdo vistas com prioridade ou com o aprofundamento necessario para que se
estabeleca um bom funcionamento de politicas publicas ou a gestdo das mesmas.

No que tange aos Conselhos no Brasil, a saude foi a primeira das areas a ser
organizada e a estruturar o modelo nos quais outros setores também se pautaram. Sua
atuacdo se da de forma ampla e em niveis municipais, estaduais e federais, em uma
logica de funcionamento que prevé o acesso facilitado das pessoas da sociedade civil.

Ainda que haja um distanciamento recorrente entre os mecanismos de coesao
social para a sociedade civil e 0os que compdem o mundo burocratico, o proprio Estado
dispdoe de ferramentas de controle social nos quais qualquer cidaddao ou cidada ¢
convidado a participar, ou melhor, tem essa possibilidade caso queira. Vale uma breve
interrogacdo acerca disso: como se garante o pleno funcionamento dessas ferramentas
de controle social, ou seja, como garantir a ativa atuacdo dos conselhos municipais,
sendo que existe um distanciamento significativo entre as formas de funcionamento e os
saberes de ambos os lados?

De acordo com Gohn, os conselhos atuam como mediadores entre o poder
publico e a sociedade civil, e “relacionam-se ao processo social propriamente dito;
trata-se das agdes concretas engendradas nas lutas, movimentos e organizagdes para
realizar algum intento. Aqui a participacdo ¢ um meio viabilizador fundamental”
(GOHN, 2011, p.16), sendo assim deve se reconhecer que inicialmente a participagao

no processo de atuagdo politica deve ultrapassar barreiras como:

Se eles tendem muitas vezes a reproduzir um ambiente social avesso a ampla
discussdo dos assuntos publicos, ndo ¢ menos certo que sua simples
existéncia abre caminho para a entrada na vida dos individuos e dos grupos

organizados de temas até entdo ausentes (ABRAMOVAY, 2001, p.121).

O atual processo politico pautado nas acdes hegemodnicas do poder publico
inicialmente oferece aos participantes um ambiente em que ndo ¢ exigida sua
participagdo direta no processo decisorio para além do voto, pois “o dilema ¢ como
fazer o siléncio falar por meio de linguagens, de racionalidades que ndo sdo as mesmas

que produziram o siléncio no primeiro momento” (SANTOS, 2007, p.55), como
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promover a participagdo politica e cidada de forma mais intensa e efetiva sem que esta
seja pouco estimulada.

Em Sao Carlos-SP, os conselhos apresentam-se instituidos por leis municipais.
O Conselho Municipal de Satde, foi instituido pela Lei Municipal n® 13.194/03 em
2003 e o Conselho Municipal de Economia Solidéria foi instituido por lei em 2011,
ainda que ja previsto na Lei Municipal de Economia Solidéria de 2010. Estes conselhos
tém na sua composi¢do membros que possuem relagdo estreita com a temadtica ali
colocada, seja por motivos profissionais, pessoais, interesses mercadologicos ou mesmo
por militdincia. Como exemplo, vé-se a composi¢ao dos participantes destinados a
sociedade civil no COMESOL, formado essencialmente por membros de
Empreendimentos de Economia Solidéaria, Entidades de Apoio e Fomento a Economia
Solidéria e atores da militancia, além dos que 14 estdo por deliberacdo do proprio poder
publico.

O Conselho de Saude desenvolve funcdes centrais com relacdo a saude
municipal, e ¢ composto por atores de diversos segmentos, sendo estes: usuarios do
sistema de saide, que representam metade da composi¢do, e os outros 50% poder
publico, prestadores de servico e trabalhadores da satde, entre os gestores existe uma
parcela oriunda de outras secretarias municipais, o que pode levar a participacdo de
pessoas em multiplos conselhos.

Instituido por lei em 2003, o Conselho de Saude possui longo historico e

apresenta necessidades permanentes apontadas:

a capacitacdo técnico-politica dos trabalhadores da saide para que
modifiquem suas praticas cotidianas por meio de a¢des contra-hegemonicas
em seus micro espacos de atuacdo seja em instituicdes, Conselhos Gestores
das unidades de satide, Conselho Municipal de Saude, Conferéncias
Municipais de Saude, ou mesmo no dia-a-dia dos bairros (TEIXEIRA, 2007,
p. 243).

O Conselho de Economia Solidaria parte da premissa da organizagcdo dos
trabalhadores de cooperativas autogestionarias, o que inicialmente promove
naturalidade com o ambiente democratico de discussdo, que este também possui como

caracteristica.
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Considerando a breve discussdo proposta, ressalta-se a pertinéncia de cumprir a
pesquisa de forma a contribuir para a manutencdo e a fortalecimento dessas instincias
de controle social do Estado como uma contribui¢ao académica.

Tendo em vista o funcionamento hibrido entre o modus operandi do Estado
burocrético e a agdo organica genuina do setor civil, formado por sujeitos com graus
variados de afinidade com o poder publico nos conselhos municipais, este trabalho
consiste em analisar as relagcdes entre os individuos que atuam no Conselho de
Economia Solidaria de Sao Carlos, a fim de esclarecer estas relagdes buscando o
aperfeicoamento da discussdo sobre novas ferramentas e/ou o desenvolvimento das que

Jé& existem no campo cientifico.
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2. OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Analisar a experiéncia do Conselho Municipal de Economia Solidéaria de Sdo Carlos-SP
quanto ao exercicio da cidadania, relacionamentos interpessoais no ambito da
cooperacao e conhecimentos sociotécnicos, visando o aperfeicoamento de uma politica

publica voltada para a transformagao social.

Objetivos Especificos:

- Identificar avancos e desafios na formacgao politica dos participantes do COMESOL,
no periodo de inser¢ao no Conselho;

- Compreender possiveis relagdes entre a atuagcdo no Conselho, uma maior apropriagao
politica e participacao social em outros espagos politicos e democraticos;

- Verificar as percep¢des de possiveis impactos provocados nos Conselheiros,
relacionados a autonomia e desenvolvimento da cooperagdo a partir da vivéncia no
Conselho;

- Identificar a existéncia de singularidades, producao de inovagdes, tecnologias sociais €
avancos politico-metodologicos no dmbito do COMESOL que possam contribuir para a

articulagdo, gestao e controle da politica publica municipal de Economia Solidaria.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Economia Solidaria

A Economia Solidéria tem como pressuposto o trabalho autogestionario baseado
no cooperativismo e associativismo como formas juridicas de organizacao do trabalho,
sendo uma organizagdo coletiva, em que ha livre adesdo do trabalhador ao grupo,
assumindo conjuntamente a gestdo dos espagos de produgdo, comercializagdo e gestao.

Em linhas gerais, pode-se considerar que a Economia Solidaria diz respeito, no
limite da sua designagdo, a uma estrutura de organizacao, producao e distribuicao de
recursos que ndo passam pela excludente logica capitalista. Seus principios delimitam
cautelosamente o contraponto ao modelo exploratorio da forca de trabalho, da disputa
desumana por empregos, por recursos naturais e da logica de consumo, elaborada de
forma a manter uma organizacdo social pautada em hierarquias e na escassez de
recursos (ou, na escassez de acesso aos recursos necessarios para a producdo e
reproducao da vida humana).

Os principios da Economia Solidaria alids, vdo ao encontro da esséncia da
articulacdo popular, uma vez que sugerem o equilibrio das for¢as que existem no campo
de producdo de mercadorias, exigindo a gestdo democratica e participativa de todas as
suas instancias. A autogestdo, a participacdo democratica, a valoracao igualitaria das
funcdes produtivas, inseridas no cotidiano de trabalho e de geracdo de renda sdo
principios absolutamente avessos ao que estd consolidado hegemonicamente em nossa
sociedade atual como o meio como se deve trabalhar, viver e se organizar. O termo
“solidariedade” ¢ elencado por Singer (2002, p. 9) para ilustrar o contraponto a palavra
“competicao”, que segundo ele, embasa as relagdes capitalistas na sociedade, gerando e
perpetuando a desigualdade de classes, tanto objetiva quanto simbdlica, como apontado

por Singer:

A Economia Solidaria ¢ outro modo de produgdo, cujos principios
basicos s@o a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a
liberdade individual. A aplicacdo desses principios une todos os que
produzem numa unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de
capital por igual em cada cooperativa ou sociedade econdmica. O

resultado natural ¢ a solidariedade e a igualdade, cuja reprodugdo, no
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entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicao solidaria da renda

(SINGER, 2002, p. 10).

A Economia Solidéria propde de maneira efusiva a participagdo democratica em
todos os processos decisoérios e econdomicos da producdo, e a ideia de controle social,
cujo conceito serd trabalhado com mais aprofundamento ao longo desta pesquisa,
também se pauta na busca do equilibrio das for¢as nos mais diversos niveis. Nesse
sentido, a esséncia da Economia Solidaria ¢ a mesma que a do exercicio efetivo de uma
democracia ideal.

No contexto da sociedade capitalista moderna cujo o cenario das revolucdes
industriais estd colocado, a origem deste tipo de organizacao de atividades econdmicas
se da na Inglaterra do século XIX, no principio do movimento operdrio, sendo
principalmente composta nessa fase por cooperativas de consumo, posteriormente se
convertendo em cooperativas de trabalho e de producdo industrial. Ao longo do século
XX as cooperativas adotaram varias configuragdes, tanto em paises socialistas, como
capitalistas e, embora tenha ocorrido fase de refluxos, esta estrutura sempre esteve
presente (CATTANI, 2009).

Destaca-se que a organizacdo da producdo e distribui¢do de recursos pautados
no que hoje se conhece por Economia Solidaria, aparece massivamente ao longo de toda
a histoéria da humanidade.

A concepgdo atual de Economia Solidéria se da a partir da década de 70 em que
ha o florescer de cooperativismo novo, surgindo a reboque de uma conjuntura de
desemprego ¢ demandas quanto a novas configuracdes de organiza¢ao do trabalho.
Neste periodo torna-se famosa a experiéncia da cooperativa de Mondragén na Espanha,
a qual serve de modelo para inimeras iniciativas posteriores (LIMA, 2007).

Gohn aponta que, no Brasil a organizagdo das cooperativas se da entre os anos

80 e 90 do século passado:

No Brasil, destacam-se os trabalhos de Paul Singer, Luis Inacio
Gaigner ¢ Marcos Arruda a respeito de cooperativas organizadas
segundo a perspectiva de uma nova Economia Solidaria. Mas as
transformacdes no mundo do trabalho no final dos anos 1980 e nos

anos de 1990, que ocasionaram reengenharias nas fabricas e no setor

22



produtivo geral, levaram ao surgimento de inimeras cooperativas de
trabalhadores que assumiram espodlios falidos: ou a terceirizagdo do
mercado de trabalho via cooperativas, que se tornaram, nestes casos,

instrumentos de flexibilizagdo e fragilizacdo do proprio trabalho

(GOHN, 2013, p. 135).

A Economia Solidéaria se organizou como movimento social no Brasil a partir do
Forum Social Mundial (FSM) de 2001, realizado em Porto Alegre, onde diversos
setores da sociedade civil manifestaram o interesse ¢ a demanda de intimeras
organizagoes sociais, coletivos, grupos eclesiasticos de base e universidades em discutir
o trabalho cooperado e autogestionario também como meio de organizacao politica e
econdmica. No ano seguinte, como produto da articulacdo do Grupo de Trabalho (GT)
Brasileiro e do cendrio politico favoravel ao dialogo com o governo federal, promovido
pela eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2002, se constituiu a Secretéria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), sendo que ja no ano seguinte - em 2003 -
se organizou o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES, 2012).

Ocorreu neste periodo o fortalecimento da Economia Solidaria em duas vias: a
institucionalizagdo da Economia Solidaria por meio da criacio da SENAES, a qual
sempre pautou politicas publicas direcionadas a este setor econdmico, enfatizando a sua
legitimidade como uma forma de geracao de trabalho e renda e permitindo uma série de
acoes de fomento em ambito nacional e outra por meio do reconhecimento do
movimento social de Economia Solidaria, de seus foruns locais, regionais, estaduais e,
por fim, o Forum Brasileiro.

Ressalta-se como estabelecimento de bases solidas para a EcoSol, a criacao da
Lei n. 10.683/03 e a regulamentacao pelo Decreto no 5.811/06 do Conselho Nacional de
Economia Solidéaria, um 6rgdo colegiado de carater consultivo e propositivo, o qual
passou a fazer parte do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), renomeado em 2016
como Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e, na atual gestdo iniciada
em 2019, esta vinculada ao Ministério da Cidadania, inserida na Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Urbana (SENISP), onde se organiza sob a forma de um

Departamento de Economia Solidéria.
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3.1.1 Economia Solidaria em Sao Carlos

A Economia Solidéria em seus principios abarca a estruturacdo de um panorama
igualitario e justo na distribuicdo dos recursos necessarios para o bem viver e a
reproducdo da vida. Isso vai além da gera¢do de trabalho e renda em si e coloca as
origens da institucionaliza¢do de um outro modo de reproduzir a vida com propdsitos de
emancipagao popular e ambiental. Com isso em vista, a Economia Solidaria nasce tendo
como pano de fundo os altos indices de pessoas marginalizadas, excluidas do mercado
de trabalho, exploradas e sem ou com precarias condi¢des de acesso a saude, renda e
escolaridade.

No municipio de Sao Carlos, uma pesquisa realizada pelo Departamento de
Ciéncias Sociais (INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2010), indicou que em
1999 o bolsdo de pobreza da cidade localizava-se na regido do bairro Jardim Gonzaga
(FRIZON, 2015). Essa pesquisa subsidiou o planejamento das primeiras intervencdes da
Economia Solidaria, com programa e projetos de extensdo realizados por professores,
técnicos e alunos da, entdo, Incubadora Regional de Cooperativas Populares da UFSCar
(INCOOP-UFSCar). Um desses projetos visava o desenvolvimento territorial da
referida regido, por meio do fomento e consolida¢do de empreendimentos de Economia

Solidaria.

A partir de 2001, a Economia Solidéria passou a fazer parte da pasta da gestdo
do prefeito Newton Lima Neto e estava inserida na Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia (CAPLACE, 2010). No ano seguinte, entrou em
vigor a Lei Municipal de Economia Solidaria, que passou a garantir a expansdo das
acgoes direcionadas. Com a criacdo do Centro Publico de Economia Solidaria (CPES) -
Herbert de Souza - Betinho, que nasceu de uma demanda dos segmentos atuantes na
EcoSol no ano de 2008, se ampliou o acesso do publico a espacos fisicos ideais para a
realizacdo de formacgdes, palestras, assembleias etc. Nas instalacdes onde funciona o
Centro Publico de Economia Solidaria (CPES), o Departamento de Apoio a Economia
Solidaria (DAES), criado em 2004, realizam-se fungdes administrativas e a articulacao
entre as demandas do movimento e a gestdo publica. O DAES e o CPES contam com

um quadro diverso de servidores, entre eles, técnicos em Economia Solidaria
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responsaveis pelo acompanhamento e incubagdo de empreendimentos de Economia
Solidaria (orientadores técnicos de empreendedorismo), diretor, agentes administrativos,

entre outros.

Nesse contexto, o Forum Municipal de Economia Solidaria (FMES) encontrou os
meios para sua estruturacdo. Em 2005, ele nasceu como uma iniciativa do movimento
de Economia Solidaria para suprir a necessidade de um espago institucional de debate
de pautas vinculadas a organizacdo mais ampla dos empreendimentos, fomento e sua
articulacdo com as instancias de gestdo politica. Ainda, o FMES possui um papel de
articulacdo efetivo no que diz respeito a participacdo de atores do movimento
sdo-carlense no Forum estadual e at¢ mesmo nas Conferéncias Nacionais como, por
exemplo, a I e II Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (FAJARDO, 2014). O
FMES conduz suas atividades ordinarias mensalmente e, todos os membros dos EES,
EAFs e poder publico sdo convidados & participar. E relevante destacar que todas as
reunides ordinarias do FMES contam com a presenca de uma representante do
COMESOL, que informa ao movimento as deliberagdes e articula novas pautas e novas
decisdes, sobretudo no que se refere a gestdo dos recursos. Dessa forma, o Forum ¢ um

canal de articulagado direta entre 0o COMESOL e a gestao publica.

Tratando-se da construgdo coletiva das politicas publicas para o municipio com a
articulacdo de atores e atrizes inseridos no movimento de Economia Solidaria, Fajardo
destaca a realizacdo de 06 encontros de Economia Solidaria entre os anos de 2001 e
2016, sendo que em 2012 foi realizada a Primeira Conferéncia Municipal de Economia
Solidaria, quando também ocorreu a eleicdo para os conselheiros do COMESOL

(FAJARDO, 2014).

O movimento de Economia Solidaria em articulagdo com o poder publico também
conta com espacos destinados a comercializagdo para os EES cadastrados no
COMESOL. A Feira Semanal da Praca XV ¢ o atual “carro chefe” da Economia
Solidaria no municipio, em se tratando de comercializagdo. Esse espaco, destinado a
comercializacdo e a atividades culturais desde 2014, ¢ o maior impulsionador da

visibilidade do movimento na cidade e grande parte das demandas de sua gestdo

coletiva ¢ gerida pelo Forum e pelo COMESOL.
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De acordo com os dados do cadastramento de 2017, altimo ano que foram
sistematizados, o numero de pessoas cadastradas era 225, sendo que os
empreendimentos de Economia Solidaria foram separados em setoriais de alimentagao,
artesanato, servigos, finangas solidarias, agricultura familiar, reciclagem de residuos

solidos e cooperativa social. Até esse ano, eram 17 empreendimentos cadastrados.

finangas solidarias

Composicao das Setoriais

7.7%
reciclagem

7,7%

Alimentagao

7.7%
Artesanato

7,7%

agricultura familiar
7.7%

Cooperativa social
7.7%

Artesanato e

Servigos
154%

Grafico 1 : Relagdo de setoriais entre os empreendimentos cadastrados no COMESOL.

O grafico 1 aponta a distribuicdo dos EES, relevante para a observacao de
diferentes aspectos, como exemplo, a disputa por pautas nos espagos coletivos. Isso
implica mais precisamente nos debates acerca dos locais de comercializagdo e
articulagdes relacionadas a compras coletivas, acordos e remanejamento de recursos

para estes fins, em detrimento de pautas como formacao, apoio a formalizac¢do e outros.

Em 2017 a participag@o feminina entre os empreendimentos totalizava 58%. Nao
existem dados acerca da participagdo total de mulheres contando com o poder publico e

entidade de apoio e fomento, no entanto, pode-se afirmar que a atuacdo feminina ¢
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expressiva, tanto na participacdo em debates como no Férum, quanto na propria

composi¢cdo do COMESOL.

Desde a estruturacdo do Conselho, todas as suas gestdes foram presididas por
mulheres, sendo uma delas, negra. Em sua primeira gestdo esta foi realizada por uma
representante  do setor de fomento, sendo posteriormente assumida por

empreendimentos, havendo a reelei¢ao destas mulheres.
3.1.2. NuMI-EcoSol e as acdes de apoio e fomento

O Nucleo Multidisciplinar de Estudos, Formagao e Intervengdao em Economia
Solidaria da UFSCar (NuMI-EcoSol/UFSCar), anterior Incubadora Regional de
Cooperativas Populares (INCOOP-UFSCar), ¢ uma unidade da universidade
responsavel, no ambito da economia solidaria, pela produgdo académica, agdes de
extensdo universitaria ¢ apoio a EES de Sao Carlos e de algumas iniciativas
relacionadas a consolida¢do de politicas publicas em cidades da regido. Atualmente, o
NuMI ¢ a tnica "entidade de apoio e fomento" ativa no municipio, e suas agdes tém sido
fundamentais para a estruturagdo dos espacos deliberativos e de articulagdo em Sao
Carlos. Desde 2011, o NuMI-EcoSol/UFSCar vem realizando atividades de forma
articulada, com destaque para agdes que se referem a incubacdo e apoio ao EES de

setoriais diversificados, com enfoque na divisao territorial do municipio.

Em questdo de metodologia de trabalho, o NuMI-Ecosol possui suas diretrizes
bem delimitadas no documento denominado Método de Incubagdo. Nos projetos
desenvolvidos, o processo de organizacdo dos grupos populares ¢ realizado sob a
orientagdo de principios do cooperativismo popular autogestionario, em diferentes
situacdes, com enfoque na constru¢do da autonomia de atores e atrizes que atuam nos
EES pela sua sustentabilidade: com ou sem demandantes externos, com diferentes tipos
de demandantes e parceiros, com ou sem defini¢cao prévia dos segmentos envolvidos da
populacdo, com ou sem atividade produtiva indicada, em diferentes municipios etc),
como apontado pelo documento que indica o método de incubagdo a ser utilizado para

criacdo e suporte aos novos empreendimentos (NuMI-EcoSol, 2012).

A estrutura do NuMI-EcoSol/UFSCar possui em seu desenho institucional a

participacdo multipla de profissionais de diversas areas. Nesse sentido, embora deva-se
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considerar que, parte das atividades de extensdo especialmente dependam de recursos
externos e ndo constantes, a equipe, considerando sua descontinuidade, ¢ composta por
docentes e alunos de diferentes areas do conhecimento e de profissionais de diferentes
campos de atuagdo exercendo atividades em diferentes linhas de atuagdo. A equipe
conta com uma técnica em assuntos educacionais, sendo a unica trabalhadora que possui

garantia de permanéncia.

No que diz respeito a distribuicdo de docentes, técnicos e estudantes nas
atividades, o Nucleo adota, de acordo com seu regimento, a estratégia de subdivisao das
atividades em categorias que sdo denominadas “linhas de a¢do” e correspondem as areas
nas quais a economia solidaria esta correlacionada como, por exemplo, Movimentos
Sociais, Relagdes de Comercializacdo ¢ Consumo, Desenvolvimento Territorial,
Inser¢do Laboral de Pessoas em Desvantagem Social, entre outras (NuMI-EcoSol,

2016).

’ .

A linha de acdo de Movimentos Sociais, ¢ especialmente relevante para este
trabalho. pois trata-se do brago de atuacdo responsavel pela pesquisa e extensdo em
acoes que estdo diretamente ligadas as atividades do COMESOL e da articulagdo entre

Sdo Carlos com demais instancias em nivel estadual e nacional.

A contribui¢cdo que cada uma das disciplinas e da integracao do ensino, pesquisa
e extensdo, tem por objetivo propor uma dindmica superadora nas relagdes entre a
atuacdo com a comunidade externa a academia, a incorporacdo dos saberes
técnico-cientificos na sociedade de forma direta, e a aproximagao de estudantes de
graduagdo e pos-graduagdo neste processo (RUFO, 2018). Os trabalhos realizados no
NuMI-EcoSol possibilitaram a elaboragdo de inimeras monografias, dissertagdes e teses
em programas de pods-graduagdo e ja ofereceu campo de estdgio curricular e
extracurricular para muitos alunos de graduagdo de diferentes cursos (FERREIRA,

2010).

No caso das atividades realizadas no ambito da Linha de A¢dao de Movimentos
Sociais, incluidas no Projeto "Implementacdo e sistematizagao de processos de fomento
a Economia Solidaria a partir da atuagdo do NuMI-EcoSol", consideravam a inser¢ao de

trés técnicos e alunos do Programa de Educacdo Tutorial em Economia Solidaria
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(PET-ECOSOL), nas secretarias do COMESOL e do FMES, além do suporte a eventos
e atividades voltadas a articulagdo do movimento de economia solidaria e no CADSOL

(NuMI-EcoSol, 2016).

A estrutura institucional e académica do NuMI-EcoSol também permitiu a
realizagdo de importantes pesquisas no ambito da constituicdo, em especial, de politicas

publicas municipais.
3.1.3. O Conselho Municipal de Economia Solidaria

O COMESOL organizou-se em Sao Carlos apds a instituicdo da Lei n°
15.853/2011, que criou dois mecanismos essenciais para a manutengdo e acdes de
Economia Solidaria no municipio: o Conselho Gestor e o Fundo Municipal de
Economia Solidéria, cujos recursos provenientes de emendas parlamentares e repasses
do municipio contribuiram para o fortalecimento da Economia Soliddria no municipio
(PMSC, 2011).

Sao Carlos ¢ uma cidade que no ano de 2011 passou por intensa organizagao e

efetivagdo dos Conselhos gestores como 6rgao de controle, como apontado:

O municipio de Sdo Carlos conta com a Casa dos Conselhos, criada
pelo Decreto n® 589, de 18 de novembro de 2011, que objetiva
articular as agdes promovidas pelos conselhos setoriais, integrantes da
Administragdo Pablica Municipal. O Decreto n°® 176, de 24 de abril de
2012, institui o féorum dos Conselhos Municipais de Sdo Carlos,
estado de Sdo Paulo, tal forum ¢ constituido como instancia
consultiva, formativa e de articulagdo entre os representantes dos
diversos Conselhos de Representagdo e para desenvolver tais servigos

ndo sera remunerado (OLIVEIRA et al., 2015, p. 11).

Constata-se como essencial para a manutencao das suas agdes o respaldo legal
pelas leis municipais, assim como o carater deliberativo destes espagos, atuando de fato
como apoio a gestdo das politicas publicas. Tais caracteristicas concedem aos conselhos
resiliéncia, permitindo que resistam a periodos desfavoraveis a estas politicas.

O COMESOL se fortaleceu entre os anos de 2001 e 2009, periodo em que

foram realizados encontros para construgdo da politica publica municipal de Economia
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Solidaria no municipio de Sdo Carlos, sendo que em 2012, 2014 e 2016 o proprio
movimento de Economia Solidaria junto com o apoio da EAF e NuMI-Ecosol/UFSCar,
conseguiu realizar Conferéncias Municipais de Economia Solidaria (OLIVEIRA et al.,
2015), nas quais discutiram-se temas pertinentes a organizagdo do movimento, espagos
publicos de comercializagdo, relagdes com o poder publico, assim como a realizagdo de
eleicdes para as respectivas gestdes do Conselho.

Em relagdo a forma como o COMESOL esta estruturado, cabe destacar que a
composicdo dos seus membros ¢ paritaria, sendo composto por 50% de membros
oriundos da sociedade civil ¢ membros diretos do movimento de Economia Solidaria,
integrantes de 6rgdo de fomento ou que compdem os empreendimentos de Economia
Solidaria, sendo os outros 50% membros do poder publico. O quadro a seguir ilustra a
composicdo do COMESOL em relagdo a participagdo dos trés setores envolvidos com a

Economia Solidaria:

90% 40% 10%

Membros do poder piiblico Membros dos EES Entidades de Apoio e
Fomento

10 cadeiras para funciondrios 8 cadeiras para A L

plblicos da prefeitura de Sio empreendedores solidarics, £ Cadeiras para tecnicos

Carlos, diretores e secretérios liderangas sociais e agentes de professores, pesquisadores e

municipais. desenvolvimento local £te.

s Eleitos nas Conferéncias ®  Eleitos nas Conferéncias
Indicagéo das secretarias que Municipais de Economia Municipais de Economia

compdem o Conselho de Solidaria Solidaria
Economia Solidéria

Quadro 1 - Composicao paritaria de membros de cada uma das setoriais da Economia Solidaria.

Nas Conferéncias municipais convocadas a cada dois anos € que se realizada a
eleicdo dos integrantes da sociedade civil e, no caso dos membros relativos ao poder
publico, a representacdo ¢ designada por indicagdo de seus gestores (FAJARDO, 2014).

Deve se destacar que na primeira Conferéncia municipal o COMESOL ainda
ndo havia instituido o processo de cadastramento, o qual foi depois implementado
visando prover acesso dos empreendimentos ao Fundo Municipal de Economia

Solidaria.
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Fajardo, esclarece alguns procedimentos para o cadastramento e

recadastramento de empreendimentos no COMESOL:

O cadastramento de empreendimentos no COMESOL tem validade
por um ano e a previsdo de abertura tanto para novos cadastramentos,
quanto para o recadastramento de empreendimentos ja cadastrados, ¢
semestral. Para o cadastramento o empreendimento tem que cumprir
os critérios e entregar os documentos que constam na Resolucdo

001/2013 do COMESOL (FAJARDO, 2014, p. 94).

Apos sua implementagdo o processo de votagcdo na Conferéncia se tornou aberto
a todos os empreendimentos cadastrados junto ao COMESOL. O cadastramento se
ampliou em 2015 para receber também entidades de apoio e fomento (EAFs) com
atuacao direta no municipio.

De acordo com a Resolugdo do Conselho Municipal de Economia Solidéaria
numero 001/2012, o cadastramento de empreendimentos e entidades de fomento confere
aos mesmos a preferéncia no acesso aos recursos geridos pelo COMESOL e acesso a
atividades de formacao, comercializagdo e afins.

Esta organizagdo recente apresenta diversas lacunas quanto a sua dindmica e
funcionamento, sendo considerada por agentes publicos e atuantes de outros municipios
uma iniciativa bem sucedida quanto a proposi¢do de articulagdo da Economia Solidaria
como movimento social gerador de politicas publicas, as quais se relacionam
diretamente com a geracdo de renda de uma parcela significativa da populagdo
municipal.

A partir de 2015 o COMESOL tem sua organizagio pautada na
representatividade de setores produtivos dos EES, assim como de secretarias que se
demonstram importantes para discussao da atuacdo do controle social e tem vinculo
com as atuagdes politicas do COMESOL, isso fruto da publicagdo do Plano municipal
de Economia Solidaria para o biénio 2014 - 2016.

Entre estas, se encontram a Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Renda
(SMTER), a qual se encontra vinculado o Departamento de Apoio a Economia
Solidaria; Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS), Secretaria

Municipal de Educacao (SMEd); Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento
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Urbano; Secretaria Municipal de Saude (SMS); Secretaria Municipal Especial de
Infancia e Juventude (SMELJ); além das coordenadorias de Cultura (Coord. Cult.) e
Meio Ambiente (Coord. do Meio Amb.). Compdem também o quadro de gestores
publicos a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego, que até dezembro de 2018,
atuava como representante do Ministério do Trabalho junto ao COMESOL.

O quadro a seguir ilustra a constituicdo das secretarias e outros 6rgaos do poder
publico no Conselho Municipal de Economia Solidaria, frente aos outros grupos que

atuam diretamente no movimento de Economia Solidaria:

Fomento 2
Servigos 1
Artesanato 2
Sociedade Civil [EES e suas Alimentacao 2 10
setoriais Cultura 1
Producéo 1
Cooperativa Social 1
SMTER / DAES 2
SMCAS 1
SMEd 1
GRTrab 1
Poder Publico SMHDU 1 10
SMS 1
CMeioAmb 1
SMEIJ 1
Coord Cult 1

Quadro 2: Composi¢do do COMESOL

3.2 Controle Social

A participagao de conselhos na gestao publica ndo € uma iniciativa recente. Sua
origem remonta os séculos XII e XV, sendo que os conselhos que se tornaram mais
famosos ao longo da historia sdo a Comuna de Paris, os conselhos sovietes russos, 0s

conselhos operarios de Turim, alguns conselhos na Alemanha da década de 20 e na

Tugoslavia nos anos 50 do século XX (GOHN, 2000).
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No Brasil os conselhos gestores adquirem importancia a partir de 1988 por meio
de uma nova constituicdo que se baseia na importancia da participagdo da sociedade na
conducao das politicas publicas num contexto de retomada da democracia e do Estado
de Direito. Havia a sede popular pela garantia do exercicio da democracia e, dessa
forma, foram disseminados os conselhos por municipios e estados brasileiros (GOMES,
2015).

Pode se diferenciar no Brasil trés tipos de conselhos no cenario nacional do
século XX: a) os que sao fomentados pelo poder publico executivo, buscando a
intermediacdo de suas relacdes junto a movimentos e organizagdes populares; b) os que
sdo institucionalizados, que possibilitam a participacao na gestao dos negdcios publicos,
surgindo ap6s a promulgacdo de leis originarias do Poder Legislativo devido a
demandas da sociedade civil; ¢) e os conselhos populares fomentados pelos movimentos
populares e/ou setores da sociedade civil organizada e buscam estabelecer relagdes de
organizagdo com o poder publico (GOHN, 2011).

Estas visdes apresentadas vao ao encontro da concepgao habermasiana, em que a
esfera publica deve se colocar como um espaco de democratizagao da autoridade e do
poder publico por meio de argumentos de deliberagdes diferenciando-se do mercado e
Estado, resguardando sua autonomia, a esfera publica pressupde clara distingdo entre
Estado e sociedade civil (HABERMAS, 2014).

A aproximacgao da sociedade civil das instancias de debate e decisdes junto as
demais instancias do Estado tem sido um tema de ampla importancia, uma vez que isso
permite que a gestdo das demandas populares tenha notoriedade.

Neste processo se destacam os conselhos gestores de politicas publicas, os quais
apresentam ampla atuagdo em diversos niveis, dos municipios ao ambito federal, em
uma estrutura que foi pensada e executada a partir da sociedade civil organizada em
torno de temas centrais. A area da saude foi a pioneira na estruturagdo do modelo no
qual os conselhos se pautam atualmente, mas ja é possivel observar a mesma estrutura,
por exemplo nos conselhos municipais de cultura, segurancga alimentar e nutricional, e
Economia Solidaria, o qual sera o principal foco deste trabalho.

Dessa forma, este texto parte do principio de que o carater basico dos conselhos
publicos que ¢ manter uma aproximagao burocratica entre a sociedade civil e o Estado,

molda-o como uma ferramenta de controle social. O controle social ¢ a garantia de
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participagcdo da sociedade civil na politica publica, definindo diretrizes, elaborando
acOes de gestdo e, posteriormente, acompanhando o seu desenvolvimento (RICCI,

2009).

Controle social e os pensadores classicos

Dois pensadores trazem a luz o pensamento do papel do Estado: Hobbes, no
século XVII e Rousseau, no século XVIII, elencando o que chamam de “estado natural
do ser humano”, no qual o principio que esta colocado ¢ a interagdo entre estas
populagdes primitivas e as agdes que desencadeiam a sua organizacdo. Chaui, sintetiza

da seguinte forma estes estados compreendidos pelos autores:

A concepgdo de Hobbes (no século XVII), segundo a qual, em estado
de natureza, os individuos vivem isolados e em luta permanente,
vigorando a guerra de todos contra todos ou "o homem lobo do
homem". Nesse estado, reina o medo e, principalmente, o grande
medo: o da morte violenta. Para se protegerem uns dos outros, os
humanos inventaram as armas e cercaram as terras que ocupavam.
Essas duas atitudes sdo intteis, pois sempre havera alguém mais forte
que vencera o mais fraco e ocupara as terras cercadas. A vida ndo tem
garantias; a posse ndo tem reconhecimento e, portanto, ndo existe; a
unica lei ¢ a forca do mais forte, que pode tudo quanto tenha forga
para conquistar e conservar;

A concepgdo de Rousseau (no século XVIII), segundo a qual, em
estado de natureza, os individuos vivem isolados pelas florestas,
sobrevivendo com o que a Natureza lhes da, desconhecendo lutas e
comunicando? se pelo gesto, pelo grito e pelo canto, numa lingua
generosa e benevolente. Esse estado de felicidade original, no qual os
humanos existem sob a forma do bom selvagem inocente, termina
quando alguém cerca um terreno e diz: "E meu". A divisdo entre o
meu e o teu, isto é, a propriedade privada, da origem ao estado de
sociedade, que corresponde, agora, ao estado de natureza hobbesiano

da guerra de todos contra todos (CHAUT, 2000, p.220).

Estas concepgdes apresentadas sdo o que, segundo Hobbes e Rousseau, fazem

com que surja o Estado tal qual se conhece hoje. Para cada um dos autores, as
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finalidades do Estado sdo distintas, sendo que para Hobbes em "Leviata", o controle da
sociedade foi atribuido ao Estado e este teria os cidaddos como suditos voluntarios,
promovendo dessa forma a garantia da seguranga individual, da propriedade privada e o
fim das guerras (HOBBES, 2003).

Na obra de Rousseau “O Contrato Social” ¢ explicita a ideia de pertencimento
de poder do povo sobre o Estado, isto promovido em grande parte por um modelo
republicano de governo que deve garantir a vigilancia do executivo, que tende a agir de
forma autoritaria ndo levando em conta o desejo popular, sendo ainda da sociedade a
predisposicao a liberdade (ROUSSEAU, 1762).

Na perspectiva de Rousseau o controle social se da do povo sobre o Estado, de
forma que a gestdo se apresenta como uma ideia que precisa ser mediada pelo todo, a
fim de que se evite abusos e ganhos de poder sobre a maioria. Ja para Hobbes, a visdo
acerca da necessidade de uma entidade semelhante ao Estado para que a vida se regule,
pressupde que as massas ndo sdo capazes de uma organizagdo coletiva acerca de
assuntos de interesse dela propria, devendo assim submeter-se ao poder inquestionavel

dos poucos que o detém.

Os Conselhos de Politicas Publicas

Como experiéncias de controle social podemos indicar a proximidade entre o
Conselho Municipal de Economia Solidaria (COMESOL) e o Conselho Municipal de
Satde (CMS) no municipio de Sao Carlos, ja que tais espacos t€ém fundamental
importancia na comunicagdo e institucionalizagdo das vontades civis acerca dos
assuntos de referéncia de cada um, bem como na articulagdo da sociedade junto ao
poder publico que atuam na gestdo do bem publico.

Os cidadaos que compdem conselhos atuam de forma a tomar deliberacdes e
fiscalizar decisdes tomadas pelo poder publico. Ainda, conselhos gestores também
funcionam como espacos de agdo coletiva, nos quais sujeitos que, motivados por razao
pessoal, de afinidade, militdncia, ou outra se unem em torno de discussdes institucionais
e o fazem de forma burocratica.

A respeito do que foi descrito acima, podemos trazer brevemente a discussao
acerca do Estado Burocratico, conceito Weberiano que nos ajuda a ilustrar o

funcionamento das instituigdes politicas via normas burocraticas. O que isso quer dizer,
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¢ que existe um conjunto de regras estruturadas em leis, normas, estatutos e
procedimentos que guiam o funcionamento de instituicdes. A coisa publica é embebida
de inumeras regras formalizadas e institucionalizadas, ¢ categorizada, tanto, que se
distancia do viver e da apropriacdo de todas e todos que devem usufruir e controla-la,
ainda que indiretamente.

Invariavelmente, o estado burocrdtico cria um afastamento da simplicidade,
muito embora seu conceito busque trazer aos processos a assertividade. A respeito da
apropriacdo dos processos que compdem a linguagem burocratica, ¢ possivel observar
um distanciamento da forma de se operar outros processos cotidianos que nao estejam
ligados as instituicdes de poder.

Ainda que haja um distanciamento recorrente entre os mecanismos de coesao
social para a sociedade civil e 0os que compdem o mundo burocratico, o proprio Estado
dispoe de ferramentas de controle social nos quais qualquer cidadao ou cidada ¢ apto a
participar. Nesse sentido, vale uma breve explanagdo acerca disso: como se garante o
pleno funcionamento dessas ferramentas de controle social, ou seja, como garantir a
ativa atuacdo dos conselhos municipais sendo que existe um distanciamento
significativo entre as formas de funcionamento e os saberes de ambos os lados?

De acordo com Gohn, os conselhos atuam como mediadores entre o poder
publico e a sociedade civil, e “relacionam-se ao processo social propriamente dito;
trata-se das agoes concretas engendradas nas lutas, movimentos e organizagoes para
realizar algum intento. Aqui a participa¢do é um meio viabilizador fundamental”
(GOHN, 2011, p.16), sendo assim deve se reconhecer que inicialmente a participagdo

no processo de atuagdo politica deve ultrapassar barreiras como:

Se eles tendem muitas vezes a reproduzir um ambiente social avesso a
ampla discussdo dos assuntos publicos, ndo ¢ menos certo que sua
simples existéncia abre caminho para a entrada na vida dos individuos
e dos grupos organizados de temas até entdo ausentes

(ABRAMOVAY, 2001, p.121).
O atual processo politico pautado nas agdes hegemodnicas do poder publico,

inicialmente colocam aos participantes um ambiente no qual ndo ¢ exigida sua

participagdo direta no processo decisorio para além do voto, pois “o dilema é como
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fazer o siléncio falar por meio de linguagens, de racionalidades que ndo sdo as mesmas
que produziram o siléncio no primeiro momento” (SANTOS, 2007, p.55), como
promover a participagao politica e cidada de forma mais intensa e efetiva sem esta ser
pouco estimulada.

Em Sao Carlos, os conselhos apresentam-se instituidos por leis municipais. O
Conselho Municipal de Saude, foi instituido por lei municipal em 2003 e o Conselho
Municipal de Economia Solidaria em 2011, ainda que ja previsto na Lei Municipal de
Economia Solidaria de 2010. Estes conselhos tém na sua composi¢do membros que
possuem relagdo estreita com sua temadtica central, seja por motivos profissionais,
pessoais, interesses mercadologicos ou por militdncia. Como exemplo, vé-se a
composicdo das vagas destinadas a sociedade civil no COMESOL, ocupadas
essencialmente por membros de Empreendimentos de Economia Solidaria, Entidades de
Apoio e Fomento a Economia Solidéria e atores da militancia, além dos que estdao por

deliberacao do poder publico.

3.3 A Economia Solidaria em interface com a democracia, ciéncia e tecnologia

No ambito do projeto democratizante que se deu nacionalmente a partir de 1988,
se destaca no Brasil um embate entre a visao neoliberal em oposi¢do a busca por
garantia de participacdo politica da sociedade civil, garantida e implementada ao longo
das décadas recentes. Teve como marco a organizagdo dos conselhos gestores no apoio
a implementacdo de projetos no ambito da saude, seguranga social e educagao, estas trés
areas previstas na CF 88 como também geridas por meio da participacao popular
organizada junto a gestao publica, como apresentado nos artigos 29, 198 ¢ 203 da CF 88
(BRASIL, 1988).

Embora os conselhos remontem épocas pretéritas no Brasil, sua organizagdo e
realizacdo das tarefas a eles demandadas requereu um avango na tecnologia utilizada na
sua gestdo e organizagao.

Estes processos desenvolvidos t€ém um papel importante na aproximacdo da
populacdo da gestdo publica, se encararmos o pressuposto de nao neutralidade da

ciéncia (LATOUR, 2000).

37



Sendo assim, a ciéncia deve ser utilizada em um processo contra hegemonico
visando o desenvolvimento igualitirio perpassando por diversas areas como apontado

pela Rede de Tecnologia Social (RTS):

Reafirma-se a visdo de que a tecnologia social deve ser potencializada
na perspectiva de se ampliar a compreensdo dos referenciais sobre
desenvolvimento e inclusdo social, e de se construir alternativas que
possibilitem: a) a inversdo da logica perversa que sustenta o atual
modelo de desenvolvimento, responsavel pelo fomento das
desigualdades, da exclusdo social, da precarizacdo das relagdes de
trabalho; e b) a difusdo e reaplicacdo, de forma democratica e
participativa, de tecnologias sociais, na perspectiva da co-gestdao, da
producdo de conhecimentos, da solidariedade, do aprofundamento da
consciéncia comunitaria ampliando o conceito de inclusdo social e de

sustentabilidade (REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2010, p.22).

Dessa forma, discutir ciéncia e politica conjuntamente ¢ essencial. A ciéncia
deve ser de acesso a todos, afinal politica cientifica ndo se trata apenas de administra¢ao
dos recursos oriundos e destinados ao fazer cientifico, trata-se primariamente de politica
que por definicdo ¢ a distribuicao de recursos escassos pelos diversos setores sociais
pelas autoridades (SCHWARTZMAN, 2008).

Assim, deve-se enxergar o processo de desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia (C&T) como reflexo da sociedade ndo neutra (DAGNINO, 2002), portanto,
a analise das tecnologias proprias do COMESOL, desenvolvidas de acordo com suas
necessidades, por meio da interagdo de todos os seus atores ¢ um retrato apurado do seu
desenvolvimento.

Como exemplo, no amago do COMESOL, desafios impostos para gestdo e
controle do publico sdo apresentados constantemente. A inovacdo na gestdo se faz
necessaria sendo que a formagdo se apresenta como a forma mais comum para saldar a
demanda dos proprios conselheiros. Trata-se de formagdes especificas quanto a técnicas
utilizadas por artesdaos, gestdo do bem publico e sua logica, que sdao oferecidas a todo
inicio de mandato. Em novembro de 2015, ¢ demandado que profissionais que oferegam
o curso, tenham a aproximacdo comprovada com a Economia Solidaria e suas

perspectivas, tendo atuado em algum dos setores em algum momento de sua trajetoria.
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Nao em acaso, muitos dos formadores sdo antigos participantes dos espagos
democraticos da Economia Solidaria.

Ao analisarmos a Economia Solidéria, observamos que o que € desenvolvido no
seu interior carrega caracteristicas de um sistema sociotécnico e que podemos
estabelecer uma série de relacdes entre o que € desenvolvido por ela no decorrer de suas
atividades estruturantes. Como que em camadas, ¢ possivel identificar ao centro os
aspectos culturais do grupo e, nas bordas, relagdes sociais, politicas (BENINI et al.,
2011). Pensar este grupo a partir do conceito de Sistema sociotécnico traz a
possibilidade de ampliar a visdo antes estabelecida da tecnologia social, a qual era
considerada fruto dos desafios impostos a um grupo e este desenvolvia saidas para o
dilema apresentado, criando uma relagdo em que a Economia Solidaria prové um
modelo de sociedade que ¢ favoravel ao desenvolvimento de tecnologias sociais.

Tanto o Conselho, quanto os demais espacos da EcoSol apresentam de forma
clara a necessidade de desenvolvimento de novas tecnologias que atendam suas
demandas, sendo esta uma articulagdo necessaria junto ao campo de desenvolvimento
das tecnologias sociais e a universidade deve estabelecer uma relagdo de aproximagao

destes espacos.

No entanto, essa relag@o precisa se dar por meio do contato direto de
alunos e professores com as necessidades populares, através de uma
pratica dialdgica de construgdo de conhecimento e de luta conjunta. A
universidade, através do ensino, da pesquisa e da extensdo deve ser
uma porta aberta para os grupos populares, para os movimentos
sociais, para que estes entrem na universidade e evidenciem essa

“delinquéncia académica” (BENINI et al, 2011, p.120).

Esta visdo pode estabelecer a funcdo do segmento de fomento dentro do
COMESOL, de propositor de novas tecnologias e também de adequar sua atuagdo de
tutoria para situagdes em que sua participacao se faz necessaria.

Deve-se destacar que a estrutura do COMESOL foi planejada para ser gerida de
forma concomitante e coletiva pelos seus representantes e indica a resposta para
demandas que dizem respeito as alternancias na gestdo publica e partidaria. Nesta

circunstancia, a EcoSol se coloca como opg¢ao de tecnologia social na gestao publica,
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sendo que a apreciagdo do seu historico de criacao e desenvolvimento, para a elaboragao
das questdes relacionadas a gestdo social do poder publico municipal, como
fundamental para o desenrolar do conhecimento efetivo (SCHWARTZMAN, 2008 e
DAGNINO, 2002).

Encerra-se o debate sobre os estudos teodricos, dando prosseguimento ao
conteado metodologico que apresentara de forma mais detalhada a metodologia para a

coleta de dados utilizada nesta pesquisa.
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4. PERCURSO METODOLOGICO

4.1 Pressupostos metodologicos

O caminho seguido por esta pesquisa vale-se do processo de formulagdo de
questoes, a partir das quais se da a produ¢do de conhecimento cientifico na tentativa de
respondé-las. Esta pesquisa possui abordagem qualitativa, apoiada na observacao
participante e na triangulacdo dos dados obtidos, devido ao antecedente do pesquisador
que atuou diretamente em diversas instancias da Economia Solidaria municipal, durante
um periodo de aproximadamente cinco anos com os participantes da pesquisa.

Os pressupostos que enquadram esse tipo de participagdo politica na gestdo de
espagos geridos a partir dos principios de Economia Solidaria, indicam que o grupo
pesquisado neste trabalho ¢ também sujeito da dindmica social e esta inserido em uma
logica recente de construcao coletiva. Essa construgao se da ao passo em que o trabalho
que realizam no COMESOL permeia, tanto seus impulsos pessoais, dando significado
as suas vidas e identidades, quanto seus desejos para a coletividade em um nivel mais
amplo.

Ademais, devido a relacdo entre o pesquisador e seu objeto, Minayo destaca que:

A pesquisa nessa area lida com seres humanos que, por razdes
culturais, de classe, de faixa etaria, ou por qualquer outro motivo, tém
um substrato comum de identidade com o investigador, tomando-os
solidariamente imbricados ¢ comprometidos, como lembra
Lévi-Strauss (1975): "Numa ciéncia, onde o observador é da mesma
natureza que o objeto, o observador, ele mesmo, é uma parte de sua

observagdo (MINAYO, 2009, p.13).

Nesse sentido, este trabalho ¢ concebido com base na aquisi¢ao de dados por meio
de caderno de campo, andlise de documentos e entrevistas semi-estruturadas, e que tem
forte influéncia da insergdo ativa do pesquisador como forma de identificar e discorrer
sobre as problematicas de um determinado campo a partir de sua vivéncia junto ao
grupo pesquisado. Isso dinamiza a leitura das condic¢des reais do objeto e a proposi¢ao

de acdes para questdes apontadas. Ainda, o método sugere que as fases de pesquisa

41



devem e podem ser adequadas de acordo com as necessidades estipuladas pela relagao
entre o grupo pesquisado e o investigador, sem que haja rigor no desenvolvimento de
etapa por etapa da pesquisa (THIOLLENT, 2009).

A escolha dessa metodologia se adapta ao fato de o COMESOL ser composto
por categorias distintas, as quais exercem diferentes papéis, processo evidente na
relagdo entre o poder publico e a sociedade civil. Além disso, o relacionamento das
variaveis presentes, tanto nas relacdes do sujeito com o meio, quanto com a politica
publica em si, figuram uma complexidade de andlise. Assim, com a realizacao de dois
momentos, entrevista semiestruturada e analise documental, pretende-se captar a

percepcao dos individuos a respeito da sua atuagdo no COMESOL.

4.2 Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa tem como recorte o municipio de Sao Carlos, mais precisamente o
COMESOL, sua historia, estrutura, funcionamento e sujeitos que colaboraram
ativamente com a dindmica da constru¢do das relacdes e das normas que conduzem o
Conselho para o alcance de seus objetivos.

Deve-se levar em conta no contexto deste trabalho, o historico e a implicacao
do pesquisador, visto que o mesmo ja participou ativamente junto ao movimento de
Economia Solidaria do municipio, a partir de 2009 até meados de 2018, tendo ocupado
uma cadeira como conselheiro, no papel de secretario do COMESOL. A participagdo
ativa gerou observagdes informais a respeito do objeto que tratamos nesta pesquisa e a
grande aproximacgdo dos participantes da pesquisa, contribuiu diretamente para a
analise dos dados coletados.

Houve em um primeiro momento, uma consulta ao COMESOL sobre o interesse
e o aceite para o desenvolvimento desta pesquisa, sendo esclarecidos os objetivos da
proposta e assinado um documento de anuéncia. A partir de entdo, desdobrou-se o
levantamento das ferramentas de pesquisa que poderiam fornecer dados em qualidade
necessaria para que resultados fossem obtidos. Observagdes foram realizadas e
registradas em caderno de campo, assim como foi efetuado levantamento bibliografico
acerca de temas referentes ao tema desta pesquisa e a estruturagdo do roteiro de

entrevistas a serem realizadas com membros do COMESOL.
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As observagdes ocorreram in loco, nas proprias reunides mensais do
COMESOL, a partir de outubro de 2017 até meados do final de 2018, totalizando onze
encontros. Ainda, constam no caderno de campo, observagdes sobre outros espagos de
articulagdo em que, no geral, os mesmos atores participam como, por exemplo, o
FMES, reunides do Forum Paulista de Economia Solidaria (FOPES) e atividades
referentes a organiza¢ao de encontros estaduais, regionais € municipais do movimento
de economia solidaria, como a plenaria municipal e a estadual, realizadas
respectivamente em 20 e 21 de outubro e de 17 a 19 de novembro de 2017.

O levantamento bibliografico ofereceu subsidios tedricos para a pesquisa e
ocorreu desde a inser¢do no programa da pos-graduacdo e ao longo do processo, com
buscas em literatura relacionada ao campo CTS e nas atividades das disciplinas do
mestrado. Quanto a literatura sobre EcoSol, além do esfor¢o de atualizagdo, foi
oriunda, em sua maior parte, do periodo de atuacao junto ao NuMI-EcoSol, o qual tem
como uma de suas bases a pesquisa académica que respalda as suas agdes.

A entrevista semi-estruturada teve o objetivo de coletar informagdes iniciais
sobre os membros que compdem o COMESOL, indicando a percepcao individual do
seu papel como conselheiro, a fungdo do conselho no ambito municipal e seu percurso
quanto a atuagao politica.

Foram realizadas entrevistas com seis integrantes do movimento de Economia
Solidaria, os quais sao oriundos de diferentes categorias do conselho, € que possuem um
grande tempo de atuacdo junto a Economia Solidaria, sendo que parte deles se
encontrava envolvida com o desenvolvimento do movimento desde o principio, e dessa
forma, se caracterizando como importantes fontes de informagao para pesquisa.

Outro componente importante foi a analise documental da pesquisa, incluindo
atas e documentos produzidos pelo COMESOL, como os dados oriundos do

cadastramento dos EES junto ao Conselho no municipio.

Analise dos dados

No processo de analise, em um primeiro momento houve a preparagao dos dados
empiricos coletados, buscando a organizacao e o tratamento das entrevistas, documentos
e observagdes de campo. No segundo momento, se realizou a analise com a reflexao

sobre o material organizado, buscando a percep¢ao que os componentes do COMESOL
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possuem da sua atuagdo, das relagdes estabelecidas entre estes e o desenvolvimento do
espago em que estdo inseridos.

Apos esse capitulo ¢ realizada a andlise das entrevistas e documentos que
refletem as interagdes entre os individuos que compdem o COMESOL, levando em
consideracdo as relagdes de confianga e cooperacdo desenvolvidas entre conselheiros,
cuja a convivéncia se estende a busca pela constru¢ao da Economia Solidaria. Esta se
torna importante devido aos espacos de controle social serem autogestionarios e
coletivos, com relacdo “face a face” entre os conselheiros e conselheiras (GOMES,
2015),, o que pode tanto criar lacos de empatia e afinidade, quanto o contrario. A
escolha do uso desta categoria de analise pode indicar se a forma como se ddo as
relacdes pode interferir na condugdo coletiva da manifestacdo e mediacdo dos conflitos,
formagdo em relagdo aos principios da Economia Solidaria e horizontalidade nos

debates apresentados pelo COMESOL.

4.3 Aspectos éticos da pesquisa

A pesquisa segue todos os parametros estabelecidos pelo CEP-UFSCar e o
documento de aprovacgao (n.3.044.900 de 28/11/2018) encontra-se em Anexo (3).

Houve apresentacao do projeto de pesquisa ao COMESOL e anuéncia do mesmo
quanto a sua participagdo (Anexo 4).

Com a permissdo da realizagdo da pesquisa foi possibilitado o acesso aos
documentos do COMESOL, como atas de reunido e produtos, assim como o
acompanhamento das proprias reunides do Conselho.

Aos entrevistados foi apresentado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)- (Apéndice 2), no qual constam os fundamentos da pesquisa, e ¢
exposta a possibilidade de desgaste emocional por se tratar de pesquisa sobre assuntos
que podem ser de ordem particular. Também foi referida a garantia do anonimato e,
caso fosse de interesse do entrevistado, a sua participagdo poderia ser anulada, com a

inutilizagdo da entrevista para pesquisa, o que ndao chegou a ocorrer.
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5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos na pesquisa, a partir de

entrevistas com os membros do COMESOL, analise documental e observacdes

realizadas, visando alcangar os objetivos deste trabalho.

Como forma de sintetizar o percurso da coleta das entrevistas, o quadro a seguir

identifica cada pessoa entrevistada em relagdo a sua fun¢do no movimento de economia

solidaria ou que setor representa, idade, género, tempo de insercdo nos espagos da

economia solidaria em Sao Carlos e o cargo que possui como conselheira(o). Adiante,

neste capitulo, detalhes sobre o conteudo dessas entrevistas serdo explorados de forma

mais ampla.
. n Tempo de Atuagdo | Cargo no
Entrevistados Setor Idade |Género na Ecosol COMESOL
El Empreendimento | 74 F |15 anos Presidente
E2 Empreendimento | 59 F |10 anos Ex-presidente
F1 Fomento 33 F 8 anos Secretéria
F2 Fomento 48 F 11 anos e 8 meses  |Suplente
P1 Poder Publico 46 M |3 anos Conselheiro
P2 Poder Publico 61 M (13 anos Suplente

Quadro 3 - Perfis dos entrevistados que atuam no COMESOL.

A partir das respostas obtidas por meio das entrevistas com os participantes da

pesquisa, descritos acima, conjuntamente com os materiais provenientes da pesquisa

documental e do caderno de campo, emergiram trés categorias de andlise a serem

descritas. Elas contribuem para a melhor compreensao do COMESOL.

As trés categorias de andlise sdo:

e “Minha relagdo com a Economia Solidaria foi inesperada™: a construg¢do das

bases da cooperacgdo e a autogestao

e O COMESOL ¢ espago de embate?

e Formagdo em Economia Solidéria pelo proprio movimento: importancia para o

coletivo.
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A seguir, a discussdo sobre cada uma dessas categorias, apresentando o processo

de construgao e respectivos conteudos.

-  “Minha relacio com a Economia Solidaria foi inesperada”: a construcio

das bases da cooperacio e a autogestao

Em primeiro lugar esta o desenvolvimento da cidadania e dos direitos sociais
dos conselheiros. Aqui, analisa-se quais sao as agdes e perspectivas que os conselheiros
possuem em relacdo ao desenvolvimento desta visdo, refletindo sobre como se da a
conquista da liberdade para a atuagdo como sujeitos politicos na busca por direitos, que
permeiam seu meio de producdo e o estabelecimento de uma nova organizagao social e
politica (PINSKY, 2013). Leva-se em conta todo o desenvolvimento do Conselho como
estrutura de controle social da politica municipal de Economia Solidéaria.

O enunciado desta primeira categoria ilustra o contexto de insercdo dos
entrevistados na Economia Solidaria. Essa insercdo “ao acaso” em um movimento
social, motivado sobretudo pela busca de trabalho no contexto de uma politica publica
de geracdo de trabalho e renda nova, ¢ a realidade dos atuais participantes deste nicleo.
Isso pode ser observado nas falas descritas a seguir dos diversos participantes do
COMESOL, quando questionados sobre o principio de sua aproximac¢ao com a

Economia Solidéaria:

Eu sou artesd e comecei a participar de uma feira aqui na estagdo
ferroviaria que a Uniarte promovia uma vez por més (...), apos as
feiras havia uma reunido de avaliagdo e, e foi l4 que conheci a

Economia Solidaria. (E2)

Eu passei num concurso ¢ quando eu cheguei aqui pra trabalhar como
servidora publica federal, eu fui convidada a participar da INCOOP.
Eu ndo trabalhei em nenhuma outra parte da estrutura da universidade.
Eu ja fui pra Incoop no meu primeiro dia de trabalho. Eu nunca tinha
ouvido falar da Incubadora, nem da Economia Solidaria. Foi tudo uma
aprendizagem e uma grande confluéncia de tudo, porque ela acabou

me preenchendo enquanto forma de vida. (F2)
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Bom, na verdade, eu prestei um concurso da prefeitura em 2004 e foi
quando eu comecei a ler um pouco mais sobre Economia Solidéria. J&
conhecia um pouco, porque eu tinha antes de 2004 me aproximado 14
na INCOOP, na UFSCar, mas ndo participei, s6 fui conhecer, sé

comecei o trabalho mesmo, mas no...(P2)

A andlise dos resultados inicia-se com a observagao do seguinte fato: os ocupantes
de todos os segmentos presentes no COMESOL que foram entrevistados, ndo tiveram
sua aproximacdo com a Economia Solidaria ou, necessariamente com a participagdo em
espagos autogestionarios, sobretudo Conselhos Municipais por outras vias que nao
fossem motivadas pela colocagdo em postos de trabalho, sejam eles cargos publicos, ou
trabalho informal. Nesse sentido, a obtengao de trabalho e renda como uma necessidade
pessoal, trouxe nao apenas o trabalho em si as pessoas entrevistadas, como também a
adaptacdo a um cotidiano no qual a manutencao e a melhoria das formas de prover as
estruturas financeiras, passam necessariamente por processos de autogestdo que chegam
ao seu apice em espagos nos quais a articulagdo politica se faz presente.

Este processo de aproximacdo da EcoSol em Sao Carlos se assemelha com o
processo de estabelecimento da Economia Solidaria no Brasil e América Latina,
surgindo como resposta a informalidade, precarizagdo do emprego e da pequena
producao familiar (LIMA, 2014).

Os empreendimentos inicialmente tiveram sua aproximac¢ao com a Economia
Solidaria por meio do desenvolvimento de espaco de comercializagdo do artesanato
municipal, a principio instalado na Estagdo Ferroviaria de Sao Carlos, com a
organizagdo do empreendimento Raizes do Café, mas com adesdo posterior de outros

empreendimentos.

Ouvi falar de um grupo chamado " Raizes do Café", que trabalhava
com artesanato; ai me envolvi muito com a E. e depois o R., ele estava
comecando a Economia Solidaria aqui na cidade e se interessou pelo
fato de eu ser contadora. Ele queria trabalhar com as cooperativas e
queria formalizar e tudo mais. Entdo ele me chamou, nods
conversamos, ele perguntou pra mim se eu tinha um curriculo e me

chamou pra trabalhar com ele. Isso em 2003... (E1)
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O carater autogestiondrio dessas atividades e da organizacdo coletiva ja se
demonstrava presente, sendo que em 2005 durante a realizacdo da II Conferéncia
Municipal de Economia Solidaria ¢ lancado o Forum Municipal de Economia Solidéria
de Sao Carlos, como espaco de articulagdo do movimento (FAJARDO, 2014).

O segmento de fomento tem sua aproximac¢ado indicada por meio de concursos e
estagios, isso devido a existéncia do NuMI-EcoSol desde 1999 (na ¢época,
INCOOP-UFSCar), sendo no poder publico o caminho semelhante, embora em um dos
casos o gestor tenha se aproximado como cargo de confianca, diretor de departamento

contiguo ao de Economia Solidaria, ainda em 2005.

Eu entrei no NUMI como estagidria em 2011, fiz uma prova que vocé
presta na UFSCar e vocé pode cair em qualquer local da Universidade,
qualquer departamento. E ai eu cai no NuMI, eu ndo conhecia nada, eu
entrei aqui como estagidria e ainda em 2012 eu comecei a participar
dos projetos, ai eu estou aqui desde 2011 (...). E ai nesse ano eu
comecei a me aproximar mais do Forum e do Conselho e em maio eu
entrei como conselheira, na conferéncia de maio fui votada no
conselho de Economia Solidaria e ai eu entrei como conselheira de
fomento, dois anos né, até 2020 e estou também atuando como

secretaria. (F1)

Quando questionados sobre a identificacio com a Economia Solidaria, os
entrevistados do poder publico sdo claros ao demonstrar que existe o sentimento de
pertencimento a Economia Solidaria e também pela participa¢do na Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria. Sua participagdo neste espago prevista no
Plano Plurianual 2018-2021, deve apontar para a questao de ndo haver no levantamento
das atas, repasses do poder publico com relagdo a reunides da Rede. No entanto, em
outras formas de aproximacao das acdes do movimento de Economia Solidéria, figuram
as motivacdes subjetivas por parte deste setor na constru¢do do COMESOL.

A inser¢do ¢ motivada pelo historico de organizacdo da EcoSol como

movimento em que, segundo um entrevistado:

. ¢ um movimento [EcoSol] bem institucionalizado porque ¢ o

seguinte: quando surgiu a Economia Solidaria no Brasil? O nome
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Economia Solidaria foi pensado depois, certo? Quando nds tivemos o
que saiu de dentro de um governo, que foi montada uma secretaria
nacional de Economia Solidaria, onde tinha um diretor que era um
grande pesquisador de Economia Solidaria, ele instituiu um nome que
eu ndo me lembro bem, ai que pensaram na ideia Economia Solidéaria.
Entdo, diferente de outros movimentos sociais, estudantil, sem teto...
Esses movimentos ndo sairam de dentro de um governo. A Economia
Solidaria saiu de dentro do governo por um grande pensador, por um
cara muito reconhecido no mundo [Paul Singer]. Por isso esta
articulado no governo. Os outros movimentos sairam da necessidade
de grupos. O movimento estudantil saiu a partir das necessidades de
direito a passe, etc. A Economia Solidaria, o movimento que pensa na
natureza, que pensa no bem comum, € 0 movimento, mas que saiu de
dentro do governo. Nao ¢ a toa que os municipios sé tiveram diretoria
de Economia Solidéria, € por causa do governo federal. Veio de cima
pra baixo. Vamos por no modo pratico: os outros movimentos que
vieram da luta, da necessidade de terra, contra as grandes empresas de
agricultura, que s6 exploravam, saiu de um movimento de classe

especifico. O movimento dos aposentados... (P1)

De acordo com o trecho citado acima, ha uma diferenca entre as motivagdes
pelas quais o movimento de Economia Solidéaria e suas pautas existem em relagdo a
outros movimentos sociais. O primeiro teria surgido por meio de uma estrutura
governamental criada e pré-definida pelo Estado enquanto o segundo, surgido para fazer
o caminho inverso, ou seja, para dar alcance as pautas de um grupo sem que houvesse
articulagdo inicial com o Estado.

De forma geral, o contexto apresentado até aqui demonstra que houve uma
abertura inicial de politicas publicas que, de fato, ndo surgiram puramente pela pressao
da sociedade civil organizada, como ¢ o caso de pautas de outros segmentos. No
entanto, a forma como a Economia Solidaria se institucionalizou acaba por atrair os
atores e atrizes para a realizagdo de praticas que necessariamente estdo atreladas a
relagdo direta com o poder publico. Nao em vao, os relatos apresentados exploram um
ponto em comum: nao houve, por parte dos conselheiros, a inten¢do inicial de adentrar

ao universo da Economia Solidaria, enquanto uma organizagao da sociedade civil.
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Este processo, por sua vez, se deu pela forma institucionalizada como se
organiza a EcoSol no municipio, com um arcabougo de leis que criam uma estrutura que
esta além de processos de oposi¢ao que podem ser oferecidos por governos que nao se
aproximam com a Economia Solidaria, o que se v€ na avaliacdo de Dubeux sobre o
cendrio nacional do Conselho de Seguran¢a Alimentar e Nutricional e do Conselho de

Economia Solidaria.

O didlogo do Estado com a sociedade civil se deu nos ultimos tempos
por intermédio dos conselhos. Entretanto, essa forma de democracia
representativa esvazia, de certa forma, o debate na arena publica
acerca das demandas da sociedade civil para as politicas publicas. E,
para além disso, no momento atual, o esvaziamento desses conselhos,
com a total auséncia de vontade politica para torna-los efetivos

torna-os completamente ineficazes (DUBEUX, 2017, p. 20).

Deve se considerar que a estrutura organizativa do COMESOL contribui para o
seu fortalecimento e manutencao, e também as pautas do FMES, que tém sua reunido na
semana anterior ao COMESOL. Nas reunides do Forum sdo geradas pautas para a
reunido do conselho que trazem como principal caracteristica a demanda da base do
movimento.

Ao longo do acompanhamento do COMESOL para a pesquisa, se observou a
organizagdo do mesmo para Plenarias no més de outubro de 2017, de carater
municipal/regional, pois contou com a participacdo de municipios como Rio Claro,
Araraquara e Ribeirdao Preto, ¢ em que se trabalhou sobre documentos de analise da
conjuntura nacional.

Embora estas aproximagdes se deem por meio do trabalho, ainda que nao
diretamente ligado & Economia Solidaria, os antecedentes dessas pessoas com relacdo a
atuacdo em outros movimentos sociais permite uma identificagdo e aproximagao com a
organizagdo popular, sendo observado nas entrevistas dos representantes dos trés setores
a citacdo da Economia Solidaria como contraponto ao sistema capitalista vigente, mas a
estrutura na qual ela se organiza, requer um equilibrio entre o modo de funcionamento

burocratico, e o exercicio dos principios da Economia Solidéaria.
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Os entrevistados possuiam histérico com movimentos anteriormente ao ingresso
no movimento municipal de Economia Solidéria, que ¢ encarado desta forma desde o
principio, isto ¢, considerado desde sua origem, no FSM de Porto Alegre.

Entre os representantes do poder publico fica clara a existéncia de uma
identificacdo destes com o movimento de Economia Solidaria. Para alguns, um dos
pontos de interesse em se aproximar da Economia Solidaria e COMESOL foi
justamente a afinidade com um espaco de atuagdo politica, horizontalizado e engajado
com demandas da populacdo. Em geral, as entrevistas também apontam que ha na
Economia Soliddria um ponto de convergéncia de pautas originadas em outros grupos
sociais. Pautas feministas, agrarias, de mobilidade, trabalhistas e etc, que estdo

incorporadas nos pressupostos da Economia Solidéaria, como apontado nas falas:

Sdo a base da economia solidaria, a cooperagdo, a autogestio, mas sao
as bases de outros movimentos também, certo? ¢ que a economia
solidaria é bem ampla. Pensar na natureza, no bem comum do ser
humano como um todo, ir contra esse capital capitalista de patréo,
empregado, decidir tudo em reunido coletiva, cada um tem voz. Nos

estamos indo contra o sistema capitalista. Isso no mundo ja existiu.

(P1)

Porque eu acho, André, que a gente ndo tem o caminho do ouro, mas a
gente indica um lado pelo menos, entende? Um lado pra ir. E a gente
abarca tudo, desde consumo, forma de ser, forma de se relacionar com
as pessoas, com o meio ambiente, com tudo, a gente abarca tudo. A
gente tem uma proposta de mundo. Nesse momento, nesse contexto de
disputa do que vai ser o futuro, quem tem mais do que qualquer um,
somos noés da economia solidaria, mais que qualquer partido de
esquerda. A gente tem um projeto politico a ser implementado. Entao

acho que a gente tem que fortalecer essas coisas. (F2)

Com relagao ao historico da sua insercao, os entrevistados avaliam com clareza
as diferencas entre as gestdes municipais desde 2005 e a relagdo que estes governos
estabeleceram com as politicas de Economia Solidéria, refletindo no papel que a

Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda e o0 DAES estabelecem com o movimento de
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Economia Solidaria e com o COMESOL, de relagcdo propositiva e de fiscalizagdo das
acoes do municipio quanto a Economia Solidaria.

Nesse contexto, outros conselhos municipais como, por exemplo, o Conselho de
Cultura, o Conselho de Saude e as Promotoras Legais Publicas sao importantes espacos
de formacdo politica conjunta e também aparecem em diversas falas como experiéncias
de sucesso na manutengao dos meios de didlogo com o poder publico.

Por ultimo, este topico traz as reflexdes acerca da articulag@o entre os principios
da Economia Solidaria e as relagdes entre os representantes de todos os setores. Um dos
desafios que se apresenta € a necessidade de adequar ndo apenas as praticas de trabalho
a autogestdo, mas também a importancia que ¢ dada ao cumprimento da horizontalidade
nas relagdes, tal qual propdem os principios ecosolidarios.

A inser¢do na Economia Solidaria mostrou-se como uma mudanca no cotidiano
dessas pessoas, considerando que os envolvidos passam constantemente por formacao e
reflexdes acerca de uma forma de experienciar o trabalho, sem que haja a figura de um
chefe ou patrdo. Estar na economia solidaria representa, portanto, uma mudanga de
paradigmas nas agodes e, sobretudo, na percep¢ao dos espagos em que a hierarquia € o

centro.

- O COMESOL é espaco de embate?

Ao longo da pesquisa se nota no conselho uma série de conflitos com carater
interpessoal e conflitos de interesses entre os trés setores, em diferentes graus. No
entanto, ha também uma clareza por parte dos entrevistados de que esta disputa se
coloca em torno da constru¢do e da melhoria da Economia Solidaria como politica
publica e de que isso ¢ parte do seu fortalecimento, tanto quanto grupo, como quanto
politica publica e movimento social. Dessa forma, o exercicio da cidadania é também
uma motivac¢do consensual para os trés setores na manutencdo do COMESOL, uma vez
que ele representa uma agao formadora para o exercicio da cidadania.

A viabilizagdo das atividades representativas da Economia Solidaria e do
COMESOL, por sua vez - bem como a dissolucdo dos conflitos interpessoais - sdo
apontadas pela necessidade da atengdo especial aos mecanismos de comunicacdo e

formacdo de todos os envolvidos para atuar de acordo com as normas legais
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estabelecidas pela administragdo publica, como referido pelo entrevistado no trecho a

seguir:

Nio to falando que no COMESOL néo tem conflito de ideias. E o
seguinte, ¢ um embate entre sociedade civil e setor publico. O setor
publico tem uma linha, uma dindmica pra seguir. e a sociedade civil,
eles t€ém outra dindmica. Ali no meio ha uma parte... Porque ¢ o
seguinte, o setor publico ndo pode fugir de um lado porque realmente
a lei ndo permite e o setor publico quer que a gente ... Ali no meio...
eu nao digo é embate ndo, eu diria que aqui no COMESOL ecles se dao

bem até. (F2)

O trecho apresentado ilustra uma parte expressiva da problemadtica das relagdes
estabelecidas no COMESOL. Por mais que haja entre os entrevistados a ideia de que
existem conflitos naquele espaco, hd também uma intencdo de que os embates ali
estabelecidos sirvam de alavanca para os projetos do movimento de economia solidaria
em Sao Carlos. O problema ¢ a existéncia de relagdes de poder, coisa que nao compoe

os principios da economia solidaria, tal qual sinaliza o seguinte trecho:

[..] E dificil, né? Eu acho que muitas vezes a gente tem o poder
publico... ¢ eu posso citar exemplos do que eu td falando: morre Paul
Singer e o “B” vai sozinho, ndo faz um convite pra nenhum
conselheiro e mais ninguém, vai sozinho no carro pro velorio,
entende? E ele continua fazendo esse tipo de coisa: ir sozinho. E ele
estd no Conselho. Muitas coisas do que ele faz ndo foi deliberado no
Conselho, s6 que por ele ser da estrutura ele se arroga, por ndo
conhecer também o método nosso, que € coisa coletiva. Ele se arroga

o direito de ir representar e ir fazer as articulagoes.. (F1)

Conclui-se que as relagdes estabelecidas entre as pessoas ndo atinge a
horizontalidade em razdo do poder simbolico que determinados cargos publicos
carregam. E aponta-se também, o conselho como um espaco de aquisicdo de capital

politico.
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Um entrevistado aborda a atual gestdo da prefeitura e como v¢é a interagdo entre
os setores dentro do conselho, como um espago de embate entre a sociedade e o poder

publico visando o desenvolvimento da politica municipal:

..Entdo a secretaria se envolveu nessa politica e deu espaco pra essa
politica. E 6bvio que nesse espago vocé tem uma disputa de poder
com o conselho, ta? Que ¢ o conflito normal da politica. Vocé vai ter o
secretario buscando ter um bom poder dentro e o conselho tentando
manter o poder dele. Entdo esse espago comeca a sofrer um conflito,
mas que sdo conflitos normais da politica. Eu ndo vejo isso como um
grande problema ndo, porque eu acho que ¢ uma normalidade no

processo politico essa disputa”. (P2)

Esta visao ¢ corroborada por outro entrevistado, quando diz:

Entdo, mas o que nds estamos disputando? Estamos disputando a
Economia Solidaria ou a visibilidade dentro de uma propaganda ou

aparecer no palanque? E dificil, né?... (F2)

A questdo dos conflitos quando colocados em um aspecto de auséncia de senso
democratico pode levar por um caminho em que ha busca por objetivos predefinidos
e/ou particulares (GHON, 2006).

A relacdo de dominagdo por parte do poder publico se mostra de forma

constante, sendo demonstrado a seguir.

Entdo, eu acho que o poder publico ¢ s6 politico s6. Eu ndo vejo o
poder publico com interesse de mudanga. Nao vejo. E o fomento, eu
acho que quem esté 14 acredita mais que quem estd no poder publico,
porque estdo 1a de livre e espontdnea vontade. Eu vou te falar uma
coisa: Forum Paulista. Aquilo ndo ¢ um forum pra mim, eu ndo quero
ir mais. E muito voltado para gestor publico, eles é quem falam 1a.
Nao tem empreendimento. Eu acho que o gestor tem que levar o

movimento. (E2)
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O ponto de vista que o gestor apresenta como um agente de interesses contrarios
se apresenta de forma constante ao longo das reunides em outubro de 2018, durante
reunido deliberativa do COMESOL duas pautas as quais dependiam de decisdes a serem
tomadas pela prefeitura municipal se tornaram o foco da reunido, sendo a principal
questdo a necessidade de que os processos percorressem diversos setores da prefeitura
municipal, processo que se apresenta em descompasso com a urgéncia de agdes por
parte da sociedade civil.

Outro foco de disputa que aparece ao longo das entrevistas ¢ a disputa pelos
recursos do Fundo municipal de economia solidaria. A destinagdo do recurso aos
espagos de comercializagdo da economia solidaria € superior ao recurso para 0s
empreendimentos de servicos, formacdo e outras atividades direcionadas, tanto ao

movimento, quanto a sociedade:

[...] O banco (Banco Comunitario Nascente) chega ¢ pede R$ 2 mil.
Ai a feira do Contato chega e pede R$20 mil. E tem tratamentos
diferentes sim. O Contato ¢ meio que tem que dar. Ah, se vocé
questionar qualquer coisa!. Vocé ndo pode nem perguntar direito pra
onde vai o dinheiro, se ¢ pra banheiro quimico ou... Porque ja ficam
olhando pra vocé " O que vocé esta questionando”. Agora, se pede R$
500 conto pra um evento de formagfo, ndo rola. E tem umas coisas

assim, umas crueldades dentro, que a gente precisa desconstruir. (F1)

Existem também reflexos da busca pelos recursos financeiros entre o poder

publico e 0 movimento de Economia Solidéria, como explora o trecho a seguir:

Vocé chegava para o Poder Publico e cobrava a verba para a pessoa
juridica para a realizagdo da Economia Solidaria e ele respondia que
ndo tinha verba. Como ndo tinha verba? Como a gente ia fazer esse
evento? O ano inteiro a galera ficou pedindo pra depositarem o
recurso de R$ 95 mil do fundo que a economia solidaria tem direito e
até novembro ndo tinha caido. [...] E eu falei com a presidente do
Conselho pra acompanhar um oficio que tinha sido enviado. E ai eu
ndo sei que acontece, mas a gente chegou 14 e eles liberaram o recurso
na hora. Nao sei se ¢ ma vontade (do poder publico) ou se ndo ¢ do

interesse. (F1)
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Em linhas gerais, a disputa presente no COMESOL assume diversos aspectos
das relagdes existentes. Como pode-se notar, as interagdes em torno dos assuntos da
economia solidaria esbarram basicamente em trés aspectos: a) disputa pela legitimidade
do lugar de fala dos que ndo estdo inseridos no Poder Publico; b) disputa por recursos
entre os grupos de comercializacdo e os demais setores; ¢) disputa pela informagao entre
os membros do movimento e o poder publico.

Nesta mesma categoria, o assunto “embate” ¢ apontado como motivador para as
conquistas do movimento de economia solidaria na construcdo das politicas publicas.
Uma dessas conquistas mencionada foi a redacdo de um documento de Diretrizes

nacionais para a economia solidaria:

Teve uma coisa que marcou a minha vida na plenaria, que foi assim, a
gente estava discutindo, a gente estava debatendo e eu dei a grande
sorte de estar com a “B” no grupo. E ai a “B” virou e falou assim:
"Precisamos tratar de género". E ai logo os homens brancos que
estavam controlando a reunido falaram: "Vamos fazer um momento
pra género". Entdo aqui entrou no género e eu consegui junto com ela
construir falar ¢ a gente reverteu isso no documento ¢ o documento foi
permeado por questdes de género nas tematicas. E se eu ndo me
engano, esse documento foi pra Nacional. Por que os outros estados

ndo fizeram a licao de casa. E acho fantastico! (risos) (F2).

No que tange as conquistas do movimento, sdo apontadas também a organizacao
dos espacos publicos conquistados. O DAES e o CPES foram estruturados com base nas
escolhas nascidas em meio ao debate popular. A realizacao das conferéncias municipais
e estaduais, fruto da necessidade de ampliagdo da articulagdo entre os membros do
movimento de economia solidaria, bem como da mobilizagcdo de recursos provenientes
do COMESOL, demonstram que o embate ¢ também o disparador das ac¢des frutiferas
desse grupo. Como Exemplo dos fatos referidos, podemos citar a realizacdo da I
Semana de Economia Soliddria em dezembro de 2018, mencionada por uma das pessoas

entrevistadas (F1).
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- Formacio em Economia Solidiaria pelo proprio movimento: importincia
para o coletivo
A seguir, este trabalho analisa a forma como se estabelece o desenvolvimento de
sistemas sociotécnicos pelo COMESOL, considerando a criacdo de ferramentas pelos
que compoem o Conselho e que permitem uma melhor gestdo das acdes realizadas pelo
COMESOL, o acompanhamento mais efetivo das politicas publicas municipais, o
desenvolvimento da horizontalidade entre os setores ¢ a adequagdo entre os saberes da
administracdo publica e dos atuantes dos empreendimentos.

E, como referido por E1, deve ser considerado que:

O curso de formagdo para conselheiros foi inovador, falar para as
pessoas, para todos, inclusive poder publico, falar qual ¢ o verdadeiro
papel do conselheiro dentro do conselho. Mesmo quem ¢ do poder
publico muitas vezes, ndo tem esse conhecimento do que ¢é politica
publica, de licitagdo, do que ¢ ser conselheiro.

Atualmente encontra-se em organizagdo um novo curso de formagao
esse se mostra essencial para o aprofundamento dos empreendimentos,
quanto ao seu papel dentro do conselho exercendo o papel de controle,
estabelecendo limites, tanto para a sua atuagdo, quanto entendendo o

papel do poder publico. (E1)

Estes cursos voltados a formacdo dos conselheiros sdo apontados como
inovadores, podendo ser uteis para os demais conselhos do municipio, devido a
necessidade de fortalecimento de todos os espagos.

Como apresentado por P2, essa demanda nao se esgota:

Eu ha muito tempo, alids, desde que comecei na economia solidaria,
bato na tecla de que precisamos criar um processo de formagédo
continuada. Participei inclusive dos formadores, coisa e tal, eu, a R.
Mas a gente precisa criar uma metodologia e eu acho que ¢ isso. Eu ja
coloquei isso em reunides, nas conferéncias, né, criar uma
metodologia pra gente trabalhar com esse pessoal da economia
solidaria, numa formagdo continuada, porque ndo ¢ s6 a formacao do
conselheiro, mas como das pessoas que elegem o conselheiro. (P2)

Outro aspecto que fortaleceu as agdoes do COMESOL, foi a realizacdo das

conferéncias. Nelas foram discutidos temas que promoveram avangos como a
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organizagdo das setoriais dos EES, que estabeleceu importantes papéis de cada
categoria, assim como se colheram importantes frutos, como documentos politicos de
relevancia nacional.

Um entrevistado expde sua opinido sobre as tltimas conferéncias:

Entdo, nés ja tivemos uma conferéncia aqui que falava da
representatividade. Por que? Porque as pessoas ndo tem ideia exata do
que ¢ ser representado e ser representante. A gente discutiu isso na
conferéncia e eu acho que a gente precisa de uma formagao para esse
empreendimento do que é um coletivo, do que ¢ uma decisdo coletiva,
do que é um representante coletivo e do que ¢ ser representado
coletivamente. No primeiro momento e para os conselheiros, ai sim, a
gente vai ter que ter uma formagdo que ndo precisa ser sO para os
conselheiros, mas para a formacdo de conselheiros, e isso precisa ser
aberto, eu acho que a gente precisa de uma formagao mais técnica do
que foi as duas ultimas. (P2)

Dessa forma, estes espagos de formacdo demonstram ser essenciais para o
desenvolvimento da EcoSol em Sao Carlos, devendo abranger a formacao de todos os
segmentos que compdem a gestdo coletiva do Conselho Municipal de Economia

Solidaria.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho demonstra a complexa estrutura observada no COMESOL, em seus
aspectos praticos e subjetivos. Para além da burocracia exigida para gestdo daquele
espaco, as relagdes estabelecidas entre os seus integrantes sdo fundamentais para a
observacdo do desenvolvimento das suas funcdes de proposicdo da politica publica
municipal de EcoSol, pois € por meio delas que se estabelece a mobilizacao politica que
alcanga resultados para o movimento de EcoSol.

Os servidores da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e que atuam conjuntamente
com os empreendimentos no COMESOL tém clareza da articulagdo do movimento e
sua importancia, percebendo que o desenvolvimento deste Conselho contribui para
processos semelhantes em outros espacos de controle social no municipio, podendo se
estender a demais conselhos. A partir desta observacdo, pode-se afirmar que este
trabalho avangou na compreensao de quais sao as possibilidades de expansao das agdes
e impactos deste Conselho em outros espacos de cunho politico e democratico.

O ponto alto deste debate deve ser observado através da seguinte ponderacdo: a
visao de alguns representantes do poder publico municipal e dos empreendimentos esta
vinculada ao antecedente politico dos entrevistados, assim como o arranjo interno ao
movimento no municipio, que vem se desenvolvendo desde 1999 com o apoio e
fomento da INCOOP, atual NuMI-EcoSol-UFSCar, que contribuiu diretamente em
diversas etapas da consolidagdo da politica publica, desde a incubacdo de
empreendimentos, até o suporte a formulag¢do da politica municipal de EcoSol em sua
fase inicial, nas gestdes municipais de 2001 a 2008.

Logo, torna-se possivel tratar da dimensao da incorporacdo dos mecanismos
criados no ambiente do COMESOL, por outros espagos politicos democraticos, como
Conselhos, Foéruns e afins, se considerarmos também a natureza desse grupo e sua
formagdo, que tem como elo de ligacao entre os atores - a agao politica. O COMESOL
em sua dindmica permite que as pessoas que nele ingressam tenham a oportunidade de
atuar desde a concepgdo até a implementagao de uma politica publica.

Ainda com relagdo as questdes politicas, deve-se ressaltar o papel fundamental
da Lei Municipal da Economia Solidaria, que permitiu a0 movimento a seguridade de
direitos em momentos de desacordo ideologico com a gestdo publica municipal vigente.

Esta questdo, no entanto, pode ser explorada em novos estudos que abordem outros
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Conselhos, considerando diferentes realidades politicas, devido as analises que podem
proporcionar para outros movimentos no municipio de Sdo Carlos e em outros locais, a
fim de identificar quais sdo as correlagdes estabelecidas para que ele tenha uma atuagao
politica efetiva. Porém, foi identificado ao longo da pesquisa, que um dos
desdobramentos fundamentais que caracterizam as atividades dos conselheiros ¢ o
exercicio da fiscalizagao das condigdes de implementagdo das politicas propostas pelo
Conselho.

Em relacdo ao aspecto fortalecedor da autonomia dos conselheiros, pode-se
averiguar que os eventos com carater formativo realizados para o movimento de
economia solidaria dependem de uma dindmica autogestionaria. Neste sentido, as falas
das pessoas entrevistadas demonstraram que existe uma disposi¢do para a atuagdo
coletiva e o aperfeicoamento dos mecanismos ja existentes. Em razdo deste carater,
inclusive, a pauta da realizagdo de formacgdes politicas para as pessoas que compoem o
COMESOL ¢ tao relevante, tanto para este grupo, quanto para responder aos objetivos
desta pesquisa.

Por meio deste estudo, notou-se a necessidade das formacgodes politicas e teoricas
ao coletivo, sendo que essa demanda se desenvolveu a partir de experiéncias e reflexdes
anteriores vivenciadas no ambito do COMESOL, se tornando importante para o
fortalecimento do movimento e, como referido acima, podendo ser de utilidade para
outros espacos politicos do municipio e da sociedade civil. A tarefa das atividades de
formagao ¢ apontada em algumas entrevistas como papel que o segmento de apoio e
fomento deva desempenhar. Neste trabalho ¢ possivel identificar que a pauta da
formacao politica para o COMESOL ¢ um reflexo de avangos politico-metodoldgicos,
j& que transparece que o Conselho ¢ uma entidade atenta as necessidades de
aperfeigoamento de suas atividades e segue sugerindo a melhoria das ferramentas que
possui.

O cadastramento de empreendimentos, a realizagdo de eventos e a gestdo do
Fundo municipal s3o ag¢des que surgiram a partir da necessidade de organizacdo das
pautas do movimento de economia solidaria, de acordo com os parametros
administrativos. Por outro lado, existem também aspectos de uma organizagao organica,
que segue as necessidades do proprio movimento de economia solidaria: a proposi¢ao

de calendarios de atividade, comunica¢do com entidades federais e estaduais, didlogo
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com o FMES, entre outras. E possivel afirmar que a partir da identificagio desses
aspectos, que o COMESOL possui estratégias de inovagdo e tecnologias sociais para
sustentar suas atividades.

Com base nas consideragdes acima descritas, ¢ visto que a pesquisa alcangou os
objetivos propostos, mas fatores externos da conjuntura oferecem novas nuances a
serem investigadas. Assim, espera-se que este trabalho seja mais um passo na
constru¢do do conhecimento a respeito, tanto da Economia Solidaria de Sao Carlos,
quanto dos mecanismos locais de controle social.

Por fim, este trabalho sera apresentado ao movimento de economia solidaria e ao
COMESOL, enquanto uma justa contrapartida a estes coletivos, cumprindo
compromissos devidamente assumidos. A partir da vis@o interdisciplinar desenvolvida
ao longo do mestrado, espera-se que o conhecimento adquirido com a construcao desta
pesquisa, sirva de base para futuros trabalhos que fortalegam acdes da sociedade civil e

que contribuam para a emancipagao popular.
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APENDICES

Apéndice 1

Nome:

Data:

Roteiro preliminar para entrevista semiestruturada

Idade:

Género:

Tempo de atuacdo junto a Economia Solidaria:
Fung¢do que ocupa/tempo junto ao COMESOL.:
Fungdes que ocupou anteriormente:

Questdes norteadoras:

>
>

v

K2

Como se deu sua aproximagao com a Economia Solidaria?

Qual o seu conhecimento a respeito da Economia Solidaria? O que ¢ Economia
Solidéria para vocé?

Como se deu sua aproximacao com o COMESOL?

Vocé lembra e poderia relatar alguma (s) experiéncia de atuagao politica junto
ao COMESOL?

Sobre esse relato, que outras pessoas também participaram?

Sua vivéncia anterior no COMESOL foi importante para essa atuagao politica?
Fale sobre os pontos positivos, as aprendizagens e também sobre as dificuldades
e os desafios na sua experiéncia como Conselheiro?

Vocé poderia me dizer como ¢ a relagdo entre os representantes dos
Empreendimentos, da Prefeitura e fomento/Universidade dentro do COMESOL?
Conte para nds algumas estratégias, inovadoras ou ndo, que vocés possam ter
adotado para o melhor funcionamento do Conselho.

Vocé gostaria de acrescentar algo, tirar alguma duvida, fazer algum comentario
ou sugestao?
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Apéndice 2

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIAS, TECNOLOGIA E
SOCIEDADE - PPGCTS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolugdo 466/2012 do CNS)

Desenvolvendo a autonomia: um estudo do Conselho Municipal de Economia
Solidaria de Sao Carlos

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada “Desenvolvendo a
autonomia: um estudo do Conselho Municipal de Economia Solidaria de Sao Carlos”.
O objetivo deste estudo & analisar a formacéo politica e as relagbes entre os individuos
que atuam no Conselho Gestor de Economia Solidaria de Sao Carlos (COMESOL), a
fim de esclarecer estas relagoes.

Vocé foi selecionado (a) por participar do Conselho Municipal de Economia Solidaria e
representando érgdos de fomento, poder publico ou empreendimentos de economia
solidaria.

Sua participacdo é voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. A sua recusa nao trard nenhum prejuizo na sua
relagdo com o pesquisador ou com a instituigdo que forneceu os dados.

A coleta de dados sera composta por grupo focal com os membros do COMESOL e de
entrevistas semi-estruturadas parte destes conselheiros, onde sera registrada através
de anotagoes feitas na hora, anotagées realizadas posteriormente e gravagao em audio.
Suas respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial, ou seja, em nenhum
momento seré divulgado seu nome ou qualquer outro dado que possa identifica-lo em
qualquer fase do estudo. Quando for necessario exemplificar determinada situagéo, sua
privacidade sera assegurada. Os dados coletados poderdo ter seus resultados
divulgados em eventos, revistas e/ou trabalhos cientificos.

A participagdo nesta pesquisa nao oferece risco imediato a vocé, porém considera-se a
possibilidade de um risco subjetivo, pois as entrevistas podem remeter a algum
desconforto, evocar sentimentos ou lembrangas desagradaveis. Caso algumas dessas
possibilidades ocorram, vocé podera optar pela suspensdo imediata da entrevista.
Vocé nao tera nenhum custo ou compensacao financeira ao participar do estudo.

Este trabalho podera contribuir de forma indireta na ampliagéo do conhecimento sobre
as praticas desenvolvidas pelos articuladores de educagao permanente em salde e o
apoiador institucional.

Vocé recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pelo
pesquisador, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé
podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagao agora ou a qualquer
momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa
e concordo em participar. O pesquisador me informou que o projeto bem como seu
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foram aprovados pelo Comité de Etica em
Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pro-Reitoria de Pesquisa da
Universidade Federal de Sao Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235
- Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 - Sao Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8028.
Endereco eletrénico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):
Pesquisador Responsavel: André Misiuk Farah
Enderego: Rua Campos Salles,1965 — Séo Carlos — Séo Paulo
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Contato telefénico: (16) 98115-8287

e-mail: andremisiuk@gmail.com

Pesquisador Responsavel: Prof. Dra. Maria Lucia Teixeira Machado

Doutora em Saude Coletiva

Profa. Associada / Sénior - NuMI-EcoSol e PPGCTS

Universidade Federal de Sao Carlos - Via Washington Luis, Km 235 - Caixa Postal 676
Monjolinho 13565-905 - Sao Carlos, SP - Brasil

e-mail: mluciatmachado@gmail.com

Nome do Participante Assinatura do Participante

André Misiuk Farah
Assinatura do Pesquisador

Prof. Dra. Maria Llcia Teixeira Machado
Assinatura do Pesquisador
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ANEXOS

Anexo 1

Lei Municipal n° 15.196-2010

' Camara Municipal de'S&o Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Sao Carlos - SP

S#o Carlos
Capital da Tecnologia
N\

~

Sanciono e Promulgo \ LEIN" 15:196

. . a presente Lei C DE 26 DE FEVEREIRO  DE 2010.
em 26/02/10. ’ e ' -

. ' Dispoe sobre o Prograina de Fomento a

8 Economia Solidiria e’ d4 outras

" providéncias. : '

- Préfeito Municipal . O Prefeito Municipal de Sﬁo Carlos faz_
aber que a Camara Mummpa] de S@o Carlos aprovou e ele sancmna e promuiga a
seguinte Lei: B S ’

; P . C CAPITULO 1 i
DAS DISPOSTICOES GERAIS -

Art. '1° Fica instituido -no ambito do

) ‘Municfpio o Programa de Foménto 3 Economia Solidaria, que tem como objetivo

. . implantar a Politica Mumctpal de Fomento a Economia ‘40hdana contribuindo fa
integracio das estratégias gerals de desenvolvimento sustentavel.

{ ‘ Paragrafo dnico. A execugdo do Programa,
previsto no caput serd de responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho. Emprego
¢ Renda, que estabelecerd normas ¢ procedimentos para a sua 1mplcmcntas;.a0 ‘
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. .

Art. 2° Fica cnado no dmbite do Programa
de Fomento a Economia Sohdana os seguintes orglos:
ke I- o Centro Publico de Economia Solidaria;
11 - o Centro de Comércio Justoie Solidario. '
§ 1° Os orgios mencionados nos’ incisos'
deste amgo constituirdo espagos pub]icos destinados a implantagio das agdes previstas,
| no Capltulo ITI desta Lei, e deverdo ser instalados em iméveis adequados. dispondo da
& infraestrutura pablica necessiria a scu plenc funcionamento, cabendo a gestio
ladministrativa ao Poder Executivo.
- § 2° Para lmplcmentagao ¢ suas mspcctwas
agoes, o.Poder Publ:co podera estabelecer parceria com as. éntidades publicas e privadas.
= § 3 A Secrufma Municipal de Trabalho,
‘Emprego ¢ Renda, constituira um Comité Gestor, representado por uma instdncia .
colegiada, de cardter propositivo, consultivo e deliberativo. ; ’ N
§ 4° O Comité Gestor sera composlo por
' representantes do Poder Piblico e da sociedade civil, com as fungdes de planecjamento,
o monitoramento ¢ avaliagdo das agocs desenvelvidas. 5 i ! :
# : Art. 3° A Politica Municipal de Fomento a
' Economia Solidaria visa atender ags cidaddos que desejem Se organizar, dentro do
Municipio, em novos Emprcendlrnentos de Economia Solidéria, e/ou consolidar aqueles
j4 constituidos.
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CAPITULO 1I .
DA POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA
Secio I N I, $
Dos Principios Fundamentais

J . -~

Art. 4° A Polmua Municipal de Fomento a

Economla Solidéria reger-se-4 pelos principios e regra$ previstos nesta Lei, constituindo
um sistema pubhco destinado a auxiliar a criagdo, o desenvolvimento, a consolidagdo, a
sustentabilidade e ‘a expansiio dos Empreendimentos de Economia Solidéria, incluindo as
cadeias e arranjos produtivos solidérios, redes e outras formas de integragfio e cooperagiio
entre eles, e outras atividades relacionadas ao fomento da Economla Solidéria, voltados a
populagdo trabalhadora. e
N Art. 5° Para os- efeitos dcsla Lei, a
Ecenomla Solidaria constitui-se de iniciativas coletivas organizadas sob a forma de
. empreendimentos para a produgdo de bens e cultura, prestagio de servigos, consumo,
comercializagdo, realizagdo de operagdes de crédito e outras atividades écondmicas.
baseando-se‘na autogestio democratica,' na cooperagiio; na solidariedade ¢ garantindo a
partilha equitativa das riquezas produzidas entre seus membros participantes. ¥
Art. 6° Sio principios da Politica Municipal
de Fomento & Economia Solidéria: : ' '
' ! 1 - a valorizagdo do ser himano;
11 - o'bem-estar e a justi¢a social;
_ I - o direito do trabatho decente;

il IV - o primado do trabalho. com o-controle
do processo produtivo pelos trabalhadores; ) :
V.- a valorizacio .da autogestio, da
" cooperagio. e da solidariedade; ) e ' ’ :

entre homens e mulheres; . ) i
VII - o -tratamento igualitario a todas as

pessoas, sem qualquer discriminagio de raca, cor, sexo, idade, credo politico ou (‘ehgmso ‘

e quaisquer outras formas de discriminagéo;
\ VIII - o desenvoiv;mcnto Iocal integrado c
sustentavel com a preservagdo do equilibrio dos ecossistemas.

Secao I
Dos ()bjetiv_os?

‘de Fomento a Economia Solidaria:
: 1 - contribuir para a crr"adlcagao da p0brc7a e
da marginalizagio, reduzmdo as destgualdades sociais no Municipio;
11 - contribuir para 0 acesso dm
' cidaddios ao trabalho e renda como indicagio essencial para a inclusio e mobilidade

Camara Municipal de’ Sdo Carlos
Rua 7 de Setcmbro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Szo (‘arlos SP

V1 - a instituigio de relagées. igualitirias .

Art, 7°.Sdo objetos, da Politica Muni'cipal d
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sociais para elevagdo da auto-estima e melhoria de qualidade de vida;

' 1 - fomentar o desenvolvimento de novos
modelos sécios-produtivos coletivos e autogestiondrios, bem como a sua consolidagio.
incorporando conhecimento e estimulando 0 desenvolvimento de tecnologias adequadas a
esses modelos; ;

IV - incentivar ¢ apoiar a criagio, o
desenvolvimento, a consolidagio, a sustentabilidade e a expansio dos Empreendimentos
de Economia Solidaria, organizados em cooperativas, ou sob outras formas associativas
compativeis com os critérios fixados nesta Lei;

-V - estimular a produgio e o consumo de
bens e servigos oferecidos pelos mtegramcs de iniciativas no campo da Economia
Solidania; ) .

: Vi - fumenta: a crlas;ao de redes, cadeias e
arranjos produtlvos de Empreendimentos de Economia Solidaria e de grupos sociais
produtivos, assim como fortalecer as relagdes de intercdmbio ¢ de cooperaggo entre os
mesmos ¢ 05 demais atores econdmicos e sociais do territdrio onde est3o inseridos, bem
como em dmbito local, regional e nacional;

" VIl - promover a intersetorialidade ¢ a
integragfio de agdes do Poder Pablico que possam contribuir para a difusdo dos principios
¢ implementagio dos objetivos est'lbele(:ldos nesta Lel

VIIE - criar ¢ dar efetividade a mecanismos
institucionais que facilitem sua implementagio;

- IX - estimular a produgio mtelcctual sobre o
tema, bem como de material didatico dc apoio aos Empreendimentos de Economia
' Solidaria;

X - oferecer formag¢io autogestionaria e
- capacitagdo téenica aos trabathadores dos Empreendimentos dé Economia Solidaria, bem
como estimular a eievacdo do grau de escolaridade; ’

XI, - criar e consolidar uma cultura
empreendedora baseada nos valores da Economia Solidaria;

XII - orientar e apoiar a organizacBo e o
registro dos Empreendimentos de Lconomia Solidaria, constituindo banco de dados
atualizado conterdo o cadastro dos empreendimentos que cumpram os requisitos desta
Lei;

] XIH - promover a visibilidade da Economia
Selidiria, fortalecendo os processos organizativos, de apoio e adesdo da sociedade;

XIV - criar oporfunidades e espacos
permanentes de intercAmbio de conhecimentos, informacdes, experiéncias e relagdes
cntre as iniciativas de Economia Solidéaria e os demais setores da sociedade;

XV - estimular a inclusBo do tema
Economia Solidaria na rede munjcipal de ensino, visando ao fortalecimento da cultura do.
empreendimento autogestionario como forma de organizagio da producio, do consumo ¢
do trabalho; : .
’ XVI - promover cursos de formagio em
Economia Solidaria para gestores pibhcos e inferessados.

¢

! f
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. Art. 8" Competira ao Pode Piblico propiciar
. as condi¢des e elementos basicos para execugdo da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria.

) Segio IIT
Dos Empreendimentos de Economia Solidsria

Art. 9° Para efeitos da  Polftica Municipal
de Fomento & Economia. Solidaria sio considerados Empreendimentos de Economia:
Solidéria os orgariizados sob a forma de cooperativas, associagdes e grupos comunitrios,
voltados para geragéo de trabalho e renda, compreendendo ainda a iniciativa de empresas
que adotarem a autogestdo, além das redes solidérias e outros grupos populares, ¢ que
possuam, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

o I - ser organizagdo econdmica coletiva e
supra familiar permanente, compostas de trabalhadores urbanos ou rurais; ‘
3 . II - ter 0s membros do empreendimento o
controle dos meids de produgo, sendo ou ndo proprietarios do patriménio;

HI - ser empreendimento organizado sob a
forma de autogestdo, garantindo a administragio coletiva e soberana das atividades e da
destinagdo dos seus resultados por todos os seus membros;

IV - ter ades3o livre, esclarecida e voluntdria

-dos seus membros; ‘

V - desenvolver” cooperacio com outros

grupos e empreendimentos;

. VI - buscar a insergio comunitaria, com

adogdo de praticas democriticas e de cidadania; # 5 ;
VII - desenvolver agdes condizentes com a

fungio social do empreendimento e a preservagio do meio ambiente; E
VIl - opraticar a produgio efou

comercializagio coletiva: ‘

IX - proporcionar condigio dé trabalho

salutar e segura; ke ,

X - patantir a transparéncia na gestio dos

' TeCUrsos; P

XI - observar a pratica de pregos justos com
maximizacfo de resultados; ; !

: ; XIT - parantir a participagiio dos integrantes
na formacfo do capital social do empreendimento;
' XII - garantir a gestic democritica,
resguardando a realizagiio das finalidades estatutarias. '
. Paragrafo dnico. Os Empreendimentos de
Economia Solid4ria trabalhardo, prioritariamente, em rede, abrangendo a cadeia produtiva
desde a produ¢do de insumos até a comercialii'ét;iio final dos produtos, integrando os
grupos de consumidores, de produtores ¢ de prestadores 'de servigos para a pratica do
consumo solidario. )
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i CAPITULO IN
DA EXECUCAO, IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO
S\cq:éo I
Dos Instrumentos

i

; Art. 10. Como forma de instrumentalizar a
implementacio da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidéria o Poder Piblico
estabelecera a:

. ; ! I - criagdo e manutencio de um banco de .
informagdo municipal em Economia Solidaria. com identificacio e caracterizacio dos
Empreendimentos, bem como das entidades de apoio, assessoria ¢ fomento; .

11 - implantagfio de processos adequados de
avaliagdo, monitoramento e acompanhamento das iniciativas de Economia Solidaria;

1H! - inclusdo do tema Economia Solidaria
na rede municipal de ensino,”

Art. 11. Serd criado, por meio de Lei
especifica, 0 Conselho Municipal de Economia Solidiria e o Fundo Municipal de
Fomento 4 Economia Soliddria no ambito do 6rgio executor da Politica Municipal de

. Fomento a Economia Solidaria.

) 5 Paragrafo inico. O Poder Executivo devera
enviar a0 Poder Legislativo projeto de lei criando o Conselho Municipal de Economia
Solidaria e o Fundo Municipal de Fomento & Economia Solidéria no prazo de 120 (cento
e vinte) dias apos a publicaciio da presente Lei. S

‘ Art. 12. Na implementacio da Politica
Municipal de Fomento 4 Economia Solid4ria, com vistas a consecugdo dos objetivos
desta Lei, pederdo ser conferidos aos beneficidrios: ‘

' - educagdo, formagdo ¢ capacitagdo
técnica, tecnologica e profissional em dreas de interesses dos Empreendimentos de
Economia Solidaria; i
: : IT - fomento a constituigio de espagos e
redes solidarias de produgiio, consumo, comercializagio e de conhecimento ¢ informagio;

ITI - incentivar o acesso a linhas dé
crédito com taxas de juros ¢ garantias diferenciadas, adequadas aos Empreendimentos de
Econemia Solidaria, e a politica de investimento soeial;

. IV - apoio a comercializagiio e ampliagio de

mercado para os bens e servigos da Econemia Solidaria em ambito local, regional e

nacional;

V- apoio 4 pesquisa, a inovagio, ao
desenvolvimento e & transferéneia de conhecimento e tecnologias apropriadas aos
Empreendimentos de Economia Solidaria;

VI - apoio a disseminagio e troca de
tecnologias de gestdo entre os Empreendimentos de Economia Solidaria:

VII - assessoria técnica necessiria &
; :

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Sio Carlos - SP
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organizagio da producdio é_comerciﬁalizag:ﬁd dos proditos e servigos, assim como 4

claboragdo de planos de trabalho; ; :

. L . VII - utilizagdo de bens piblicos a titulo
precério ¢ tempordrio, desdc que autorizada pela autoridade competente;

. J IX - oportunidade de participagio em
processo de incubagdo voltado a criagdo, consolidagdo e fortalecimento da organizagio de
Empreendimentos de Economia Solidaria; .

; X - orentagio técnica e financeira

. direcionada a recuperagio de empresas cm risco de processo de recuperagdo judicial, -
desde que mantidos por trabalhadores sob a forma’ de autogestdo e de acordo com’ as
diretrizes estabelecidas nesta Lei e nas disposig:_ﬁes-wlcgais pertinentes;

‘ . . ‘4 . " XI -adequado tratamento tributario aos
Empreendimentos de Econbmia Solidaria; )

: ' ’ XII - apoio téenico, contabil e juridico;

. XHI - suporte juridico: ¢ institucional para.

constituicio e registro de Empreendimentos de Economia Solidaria; 4

XIV - apoio na realizagdo de eventos de

Economia Solidéria; ) :

XV - reconhecimento e «certificagiio
participativa dos Empreendimentos de Economia Solidaria; _ : o
XVI - formagdo para ° cidadania dos

integrantes dos Empreendimentos de Economia:Solidaria. ¢ \ .
T Pardgrafo dnico. Para gs fins estabelecidos
" meste artigo, o Poder Piblico poderd instituir legislaco éspecjﬁca. ' .
- ., Art. 13. Por iniciativa do Conselho
Municipal de Economia Solidaria sera criado o selo certificador de Economia Solidaria,
N denominado Selo Solidario, para identificagdio, pelos consumidores, do cardter legal,
solidario ¢ ecoldgico da produgio, da _prestagio de servicos. da distribuigio,” da
comercializagdo dos produios e da origem dos insumos. : ‘ —

: i Art. 14, Para implementacio das agdes e
ampliagio de sua capacidade, o Municipio promoverd integrag¢io com as demais' politicas
desenvolvidas no dmbito do Estado ¢ Unido. . - 8 os : )

& . Pardgrafo énico. O disposto no capur deste
artigo ndo obsta a celebragiio de parcerias com entidades de. direito pitblico ou privado,
que tenbham interesse em ‘cooperar na implantacdo da Politica Municipal de Fomento &
Economia Solidaria, visando subsidiar. os Empreendimenios de Economia Solidaria, o

processo de incubagio ¢ as acdes especificas de acesso as novas tecnologias,
& r

. Subsecio 1
Da Incubadora Piblica de Empreendimentos de Economia Solid4ria

,
i 3

: : . - Art. 15. A Incubadora . Publica de
Empreendimentos de Fconomia Solidéria, sera alocada junto ao Departamento de Apoio
a Economia Solidiria, tem por objetivo 'a promogio da: Economia Soliddria como
estratégia de desenvolvimento socioecondmico sustentdvel de comunidades e segmentos
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de trabalhadores pnontanamentc aqueles que em situagdo de vulnerabilldadc social, por
‘meio da- 1.mnru1¢ao de mecamsmos ¢ instrumentos de fomento no amblto do Poder
Pablico. . :

§ 1° Para os fins desta Lei, a 1ncubaca0 de
Empreendimentos de Economia Solidaria consmte no processo de formagao fomento.
desenvolvimento e aperfeicoamento de novos modelos sécio- produtivos wic.twos e
autogestiondrios, com a -qualifi cagdo dos irabalhadnres para .a gestdo de seus
empﬂ'eendlmentos € acesso a novas tecnologias, ’

§ 2 Constltucm dsrelr;zes de acio da’

- Incubadora Piblica de Emprecndlmemos de.Economia Solidaria:
L Lo T - oferecimento de asses‘soriaf técnica aos
Emprccndimenms de Economia Solidaria; s .
IT - acesso a tecnologlas adequadaq para a
const;tmq:ao eo dccenvoivnmemo dos Empreendimentos de Economia Solidaria; h

I - acesso a novas tecnologias de.

cornumca;ao e informagfo, prcfcrenma!mente utilizando bases de codigos abertos;
IV - formento i construgio de redes de
empreendimentos ¢ de cadeias ¢ arranjos produtivos solidérios que promovam o
desenvolvimento econémico local e setbrial;
) . Ve f’omenm a emancipagdo sécio-politica ¢
a0 protagonismo socxal dos Empreendiméntos de Economia Solidaria;
. VI - fomento & criagio e expansio  de
VI - apoio 2 inserciio dos Empreendimentos
no mercado; A S
) . VI - fomento & constituigio do comércio
justo e solidario; T ot
. ' -IX - apoio e fomento ao crédito e as
csr_ratégicas de financas soliddrias; . '
X - encaminhamento para formagio e

qualificagdo ém habilidades especaﬁcas e outros instrumentos voltados a geracdo dc
trabaltho ¢ renda no campe da Economia Selidaria; 5
; X1 - ofcremmenm de espago F isico

temporério para os Empreendimentos de Economia Solidaria em incubaciio,
proporcionando-lhes as condigbes necessarias para o inicio de suas atividades
administrativas'e preparando-os para sua inser¢fio no mercado de forma auténoma:

! XIT - difusio da cultura autogestioniria,-

sebretudo junto aos beneficiarios elencades na Segiio 111 do Capitulo I desta Lei. -

Art. 16, O -fomento. a  ngvos
Empreendimentos de Economia Solidaria dar=se-a por meio.da incubagdo, a qual s fara
- através de selecdo efou chamamento publico aos g_mpos e iniciativas assocmtwaq
interessadas.
§ 1° O periodo de mcubaq,ao terd prazo
detcnmnddo em edital, sendo.definido pela natureza dos resultados almejados e cortigido
em Fung:ao da avaliagio dos mdmadorea estabelecidos em mttodulocrm especifica.

Camara Mumc:pal de Sao Carlos

Rua 7 de Setembro, 2. 078 Centro - CEP 13560-180 - Sie Carlos sp

76



‘Camara Municipal de Sio Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Sdo Carlos - SP

S&o Carlos
Capital da Tecnologia "

) §  2° O Poder Executivo, por meio da
Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, instituira Comissio de Apoio
composta pelo Poder Piblico e outros setores afins, para selecdo, aprovaciio e avaliagfio

" dos planos de negocios dos Empreendimentos da Economia Solidaria.
. § 3° O processo de incubagdo podera contar
com a cooperagio de universidades ¢/ou de outras instituigdes governamentais ou ndo
governamentais, que comprovem experiéncia e competéncia técnica nesta atividade, em
conformidade aos principios, objetivod e critérios previstos nesta Lei, para desenvolver
ages de formacio, capacitacio dos trabalhadores e assessoria fécnica e tecnolégica aos
- Empreendimentos de Economia Solidaria. \ '

Subsegio I1
Dos Equipamentos Phiblicos
i
Art. 17.  Para viahilizar 0 apoio aos
Empreendimentos integrantes da Politica Municipal de Fomento 2 Economia Solidéria, o
Poder Executivo manterd equipamentos piblicos destinados a implantagdo das acdes
previstas nesta Lei, contando, inclusive, com equipe multidisciplinar de agentes piblicos .
lotados na Secretaria Municipal de’ Trabalho, Emprego e Renda. podendo participar
servidores de outros 6rgios. - \ ' :

Art. 18. O Centro de Comércio Justo e
Soliddrio constituird espago ptiblico destinado a comercializagdo dos produtos ¢ servicos
provenientes dos Empreendimento de Economia Solidaria, constituindo em instalagdes

 fisicas, infraestruturas de mobiliario e equipamentos apropriados para abrigar iniciativas
que cooperem para o desenvolvimento da Economia Solidaria no Municipio.

§ 1° Para os efeitos da Politica  Municipal
de Fomento a FEconomia Solidaria, entende-se por comércio justo e solidario o fluxo
comercial diferenciado, baseado no cumprimento de critérios de Jjustica. solidariedade e
transparéncia, que resulte no fortalecimento dos Empreendimentos de Economia
Solidaria do Municipie, tendo como principios: -

: I - a promogdo de condi¢des dignas de
trabalho: ¢
. M - a pritica de relagdes mais justas e
solidarias ao longo da cadeia da produgdo-distribuicdo-consumo: ' ’

IIT - a sustentabilidade sdcio-ambiental das
redes de produgiio e comercializagio; ’

) LV - a valorizagdo, nas relagdes comerciais,
da equidade de género, dd diversidade étnica e cultural. e do conhecimento das
comunidades tradicionais; _ : o

V - a promogio do consumo e trocas de bens
e servigos entre Empréendimentos de Economia Solidéria,

§ 2° O periodo de utilizagio do Centro de
Coméreio Tusto e Soliddrio pelos Empreendimentos de Economia Solidéria terd prazo
determinado. sendo definido pela natureza dos resultados almejados e pela avaliagio dos
indicadores estabelecidos em metodologia especifica. )

N
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., Art. 19. O Centro Pdblico de Economia
‘§0I|dana tem por escopo abrigar e apoiar iniciativas e projetos governamentais, ou
ndo-governamentais, voltados av fortalecimento-de Economia Solidaria no Municipio.

§ 1" Sio fungles do Centro Piblico de
Economia Solidaria: .

1- fortalecer ¢ dar destaque as iniciativas
de Economia Soliddria do Mumuplo estimulando a constituigdo de cadeias produtivas
c/ou arranjos produtivos soliddrios no ambito local, regional e nacional;

. m - dlspumblhzar . €spago ﬁsico e
infraestrutura para:
a) o desenvolvimento de at1v1dades que
promovam a comerctaluagao e divulgagdo da producio dos Empreendlmemos de
Economia Solidaria, bem como o apoio a estrutura de financiamento solidério;

b) o desenvolvimento de atividades voltadas
ao mapeamento e divulgagdo das iniciativas de Economia Solidaria Junto a populagéo;

¢} o desenvolvimento de atividades que
promovam a formagio e organizagio de trabalhaderes dos Empreendimentos de
Economia Solidaria para a gerago de renda e trabalho;

&) realizagio de reunies, oficinas,
semindrios e atividades culturais, objetivando o desenvolvimento da Economia Solidéria:

¢) instalagio do Foérum Municipal da
Economia Solldarla voitado para a integragio dos atores participantes das iniciativas
existentes, incentivando a proposigio coletwa das diretrizes para acoes no ambito da
Economia Solidaria;

f) integragio do Férum Municipal e dos
Empreendimentos de Economla Soliddria aos movimentos estaduais e nacionais de
Economia Solidéria e dreas afins.

., § 22 O Centro Publico de Economia
Solidéria atendera:

- os trabalhadores. e Empreendimeéntos
de Economia Solidaria localizados no Municipio, interessados em constituir e/ou
fortalecer uma organizacio coletiva para geragSio de trabalho e renda;

IT - o ptblico participante dos programas e
projetos que integram as politicas sociais e de desenvolvimento sGcio-econdmico da
Administragdo Pliblica Municipal, inseridas nas ages de Economia Soliddria;

) 1Y - as organizacdes de apoio ¢ fomento a
Economia Solidaria; ’ . '

IV - demais atores definidos pelo Comité ,

Gestor.

Se¢io IT
Do Monitoramento e Avaliacio

Art. 20. Os érgdios da Administraio Direta
e Indireta incumbidos da execugiio da Politica Municipal de Fomento a Economia
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Solidaria prevista nesta Lei, ainda que na fungdo de atividade meio, deveriio instituir
indicadores e metodologias de anélide apropriados aos principios da Economia Solidaria,
com vistas a0 monitoramento, aperfeigoamento da politica publica e avaliagio das a¢des,
dos projetos e das aﬂvndades a serem implementadas.

Art. 21. A avaliagdo’ da- Pohtlca Municipal
de Fomento a Econum:a Solidaria sera baseada, prioritariamente, nos seguintes
parimetros e critérios:

) ‘ I - Inclusdo social ¢ desenvolvimento
cidaddo, considerando o grail de:
a) melhoria de renda per eapita;
b) elevacdo da escolaridade;
¢) permanéncia do educando nos ststemas de
ensino; . . !
4 d) inser¢do ao trabalho através de
iniciativas de Economia Solidaria;
’ e) regularizacdo de documentos pessoais;
f) melhoria nas condi¢des de moradia;
g) aquisico de bens de consumo duraveis;
h) cuidddos com a saude;
i) participag’éo em atividades de cultura e.
lazer.
II - Smtenmb:hdade dos memend:mcmos
de Economia Solidéria, considerando o grau de: ‘
a) formalizagio e lepalizacdo  das
sociedades: .
b} qualidade do produte e relagdes de
trabalho;
¢) comprometimento dos sécios;
| d) condi¢des de posse, controle e condigdes
fisicas oferecidas; \
& €) substitui¢do da renda convencional pela
renda recebida no empreendimento: :
f) quantidade dec pontos de venda e
quantidade de clientes;
' g) condig¢des de respeito ambiental, social.
educacional, e melhoria nas condigdes de satide de seus membros:
h) organizacio de eventos de cariter
econdmico, ran como feiras. rodadas de negécios, encontros e outros;
i} ponto de equilibrio financeiro;
§) acesso ao crédito e financiamento;
k) desenvolvimento  tecnologico  dos
produtos. métodos, processos e/ou técnicas e da gestio da produgdo;
p ‘ 1) desenvolvimento dos_instrumentos de
autogestio; )
: m) aprimoramento da educagdo, formacdo e
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’ . ” #i gl ol
capacitagdo ocupacional. !
I

) b NT - transformagdo social ampliando a sua
participagfio em atividades coletivas para a melhoria da qualidade de vida na comumidade,
por meio de associagdes, cooperativas, orgamento participativo, conselhos, . fﬁhiris,

\

instituigGes locais, etc.; |
' : ! IV " - construgio de  autogestdo dos

Empreendimentos, co.usiderando 0 grau dé:
) i f g a) remuneragfo do trabalho;
: b) igualdade de dircitos entre os s0cios;
: ' ¢) transparéncia administrativa.
d) decisdes tomadas de forma coletiva;
; i ' - e distribuigdo democratica dos- resultados
do trabalho; 1 5
‘ Eo f} controle e gestio pelos trabalhadores

associados de todo o processo produtivo, N .

y V - contribui¢do para o desenvolvimento da
Economia Solidéria, com base na participago ém redes, arranjos-¢/ou cadeias produtivas
solidarias, em _Entercoopf:ragﬁo de Empreendimentos, clubes de troca, compras solidérias, [
feiras de econiomia soliddria, clubes de poupanga, cooperativas de crédito ou fundo
solidario, e demais iniciaitivas congéneres. ' ! ‘ ’
- i Art. 22.° A Secretaria  Municipal de

| Trabalho, Emprego e Renda manterd sistema. de cariter piblico’ e permanente de

‘monitoramento e avaliaddo das atividades prévistds.nésta Lei, ¢ promoverd agdes para o
ap\erfeigoame-nto das ‘estratégias e metocldlogias empregadas na execucio das mesmas.

!

" * CAPITULO 1V
‘ DAS DISPOSICOES FINAIS
I - Art. 23 'Esta Lei“serd regulamentada no
prazo de 120 dias, a contar da data'de sua publicaéio. o :
s Art. 24. As despesas.decorrentes desta Lei ‘
correrdo a conta de dotagfées orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario,
; Art. 253. Esta-Lei entra em vigor na data de

!

$ua publicaco. U :
x ' Séo Carlos, 18 de fel:vémito\de 2010. . ..

/

; 3 ; LINEU NAVARRO
- b i J 7residente

3

! DORIVAUMAZOLA PENTEADO
i ) 1° Secretdrio -
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Anexo 2

Lei Municipal n° 15.853-2011

Séao Carlos
Capital do Conhecimento

Sanciono e Promulgo a presente Lei.

Em 11/10/11. LEIN° 15,853

DE 11 DE OUTUBRO DE 2011.

Dispée sobre a criacio do Conselho
Municipal de Economia Soliddria e o
Funde Municipal de Fomento a
Economia Soliddria e di outras
providéncias.

O B. DUARTE FILHO
Prefeito Municipal

OSW

O Prefeito Municipal de S3o Carlos faz
saber que a Cimara Municipal de Sfo Carlos aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO I _
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Secio I
Da Constituicdo, dos Objetivos e Competéncias

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal
de Economia Solidaria, érgéo consultivo ¢ deliberative, vinculado 4 Secretaria Municipal
de Trabalho, Emprego e Renda.

Art. 2° S#o atribuigdes do Conselho
Municipal de Economia Solidaria:

I - formular diretrizes e propor agdes que
contribuam para a efetiva integragdo cultural, econdmica, social e politica dos segmentos
envolvidos com a Economia Solidaria;

II - definir os critérios para a selecio dos
programas e projetos financiados com recursos do Fundo Municipal de Fomento &
Economia Solidaria;

III - definir os critérios para a expedigfo do
Selo Certificador de Economia Solidaria - Selo Solidario;

IV - analisar e encaminhar projetos
referentes a Economia Solidaria, além de acompanha-los e fiscalizé-los em sua execugio;

V - definir meios para facilitar o acesso dos
empreendimentos de Eccnomia Sclidaria as informagdes da Politica Municipal de
Fomento 4 Economia Soliddria e dos servigos piblicos;

V1 - propor, avaliar e acompanhar a
realizagio de cursos de aperfeigoamento, capacitagio e atualizagfo na Economia
Solidéria, de iniciativa da Administragdo Publica Municipal Direta ¢ Indireta;

VII - colaborar na defesa dos direitos dos
trabalhadores da Economia Solidaria, por todos os meios legais que se fizerem
necessarios;

VI - desenvolver mecanismos ¢ formas de

Camara Municipal de Sao Carlos
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facilitar o acesso dos beneficiarios da Politica Municipal de Fomento & Economia
Solidéria a recursos publicos;

IX - fiscalizar o cumprimento da legislagdo
em ambito federal, estadual e municipal que atendam aos interesses das pessoas atuantes
na Economia Solidaria do Municipio;

X - colaborar na defesa dos direitos
humanos, na eliminagio das discriminagdes e quaisquer formas de violéncia, como
praticas das pessoas atuantes na Economia Solidaria;

XI - propor mecanismos de incentivos
fiscais para os empreendimentos de Economia Solidaria;

XII - convocar a Conferéncia Municipal de
Economia Solidéria;

XIII - sugerir a elaboragdio de projetos de lei
que visem assegurar ou ampliar os direitos na Politica Municipal de Fomento & Economia
Solidéria e propor alteragdes na legislagio municipal relativa a Economia Solidéria;

XIV - colaborar na elaboragéio de projetos,
programas e servigos da Administragio Publica, buscando a integragdo das politicas
puiblicas municipais de fomento 4 Economia Solidaria;

XV - acompanhar e avaliar a gestdo
financeira, os ganhos sociais ¢ o desempenho dos programas € projetos que fazem parte
da Politica Municipal de Fomento 2 Economia Solidaria € os financiados pelo Fundo
Municipal de Fomento 4 Economia Solidaria;

XVI - criar comissbes especializadas ou
grupos de trabalho para desenvolver estudos, projetos, debates e pesquisas relativas aos
interesses da Economia Solidaria no Municipio;

XVII - manter canais de comunicagio, em
relacdo aos temas que lhe sfo afetos, com outros 6rgéos do Poder Publico;

XVIII - encaminhar propostas € sugesibes
da sociedade civil ou de foruns tematicos setoriais;

XIX - manifestar-se sobre irregularidades
que digam respeito a Politica Municipal de Fomento 4 Economia Solidaria;

XX - organizar plendrias e audiéncias
publicas, quando necessério, para a discussdo de diretrizes e projetos relacionados &
Economia Solidaria;

XXI - propiciar e garantir a articulagdo
efetiva do Conselho Municipal de Economia Soliddria com associagbes e demais
entidades representativas locais, € com outros conselhos, no Ambito municipal, estadual e
federal, buscando o fortalecimento da participagéo social;

XXII - claborar seu regimento intermno;

XXIII - opinar sobre as questdes pertinentes
as politicas publicas e recursos destinados a economia solidaria durante a elaboragdo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orgamentéria Anual.

Paragrafo_unico. O Conselho atuard nos
limites da legislagio em vigor, de conformidade com os principios da Politica Municipal
de Fomento a Economia Solidaria.
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Secdo I1
Da Composiciio

Art. 3° O Conselho Municipal de
Economia Solidéria sera constituido de dezoito conselheiros, sendo nove representantes
do Poder Publico e nove representantes da sociedade civil, sendo:

I - Poder Pablico:

a) dois representantes da Secretaria
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda;

b) um representante da Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social;

¢) um representante da Coordenadoria de
Meio Ambiente;

d) um representante da Camara Municipal;

¢) um representante da Secretaria Municipal
de Educago;

f) um representante da Secretaria Municipal

Especial de Inféncia e Juventude;
g) um representante da Coordenadoria de

Artes e Cultura; €

h) um representante da Geréncia Regional

do Trabalho.

IT - Sociedade Civil:

; a) seis representantes de Empreendimentos
de Economia Solidaria;

b} trés representantes das entidades de
Fomento & Economia Solidaria.

§ 1° Os representantes do Poder Publico
serdo indicados pelos drgéos responsaveis.

2° Os  representantes  de
Empreendimentos ¢ de Fomento a Economia Solidaria, integrantes da sociedade civil,
serdo eleitos na Conferéncia Municipal de Economia Solidéria, priorizando a diversidade
de representagdes na composi¢go do Conselho.

§ 3° Em caso de nfio preenchimento das
vagas reservadas para as entidades de fomento, essas serdo preenchidas por
representantes de Empreendimentos de Economia Solidéria, ou vice-versa, eleitos na
Conferéncia Municipal de Economia Solidaria.

§ 4° Para cada representante titular devera
também ser indicado ou eleito um suplente, que o substituird em seus impedimentos ¢ o
sucedera no caso de vacancia.

§ 5° Sao impedidos de integrar o Conselho
Municipal de Economia Soliddria os representantes da sociedade civil que estejam nas
seguintes situagdes:

I - cbnjuge e parentes consanguineos ou
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afins, até 3° (terceiro) grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais e

Vereadores;
II - funciondrios de empresas de assessoria

ou consultoria que prestem servigos relacionados & economia solidaria no dmbito do
Municipio, bem como cdnjuges, parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau

desses profissionais;
III - pessoas que exergam cargos ou funcdes

ptiblicas de livre nomeag&o e exoneragdo no mbito dos orgéos do Poder Executivo e do

Poder Legislativo.
Art. 4° Os servigos desempenhados pelos

membros do Conselho Municipal de Economia Solidaria nio serfo remunerados, sendo

considerados de relevante interesse publico.
Art. 5° O Presidente, Vice-Presidente e

Secretirio Geral do Conselho serdo escolhidos entre os conselheiros, de acordo com
regimento préprio.
Art. 6° O mandato dos conselheiros sera de

dois anos, sendo permitida uma tnica recondug@o.

Art. 7° O Conselho Municipal de
Economia Solidéria deverd elaborar seu regimento interno no prazo de noventa dias
contados da data de sua posse, devendo envid-lo para o Prefeito Municipal para

conhecimento.
Art. 8 A Secretaria Municipal de

Trabalho, Emprego ¢ Renda propiciara ao Conselho as condigdes necessirias ao seu
funcionamento, inclusive disponibilizando o local e a infraestrutura para a realizagio das

reuniges.
CAPITULO I} .
DO FUNDO MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA
Secdo I
Dos Objetivos

Art. 9° Fica criado o Fundo Municipal de
Fomento 4 Economia Solidaria destinado a propiciar suporte financeiro & consecugéo do
Programa Municipal de Economia Solidéria, promovendo sua viabilizagio e organizando
a captagdo, o repasse ¢ a aplicagio de recursos necessdrios 4 sua implementago.

Art. 10. A formulagio dos programas e
projetos a serem viabilizados com recursos do Fundo Municipal de Fomento 4 Economia
Solidaria, deverfio observar as diretrizes gerais de integragio das agbes de orgdos e
instituigdes que objetivem a implementagio de politicas de Economia Solidaria.

Art. 11. O Fundo Municipal de Fomento &
Economia Solidaria sera coordenado por um Conselho Gestor, responsdvel por
acompanhar a aplicagio de seus recursos financeiros, constituido por quatrc membros, da

seguinte forma:
I - Seccretdrio Municipal de Trabalho,
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Emprego ¢ Renda, ou servidor por ele designado, desde que envolvido com assuntos
relacionados ao desenvolvimento da Politica Municipal de Fomento 4 Economia
Solidéria;

II - Secretirio Municipal de Fazenda, ou
servidor por ele designado;

III - dois membros do Conselho Municipal
de Economia Solidaria, representantes da sociedade civil.

§ 1° Os membros indicados pelo Conselho
Municipal de Economia Solidaria seréo escolhides pelos Conselheiros.

§ 2° Os servigos desempenhados pelos
membros do Fundo Municipal de Fomento & Economia Solidaria nao serdo remunerados,
sendo considerados de relevante interesse publico.

§ 3° Os cheques relativos 4 movimentagio
financeira serdo assinados pelo Secretirio Municipal de Fazenda e pelo Secretdrio
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda.

Segao 11
Dos Recursos

Art. 12. Constituirdo receitas do Fundo
Municipal de Fomento & Economia Solidaria:

I - dotagdes orgamentarias do Municipio,
exclusiva ao Fundo, definida anualmente nas pegas orgamentarias;

II - dotagbes orgamentarias dos recursos
repassados ao Municipio que sejam vinculados aos objetivos do Fundo Municipal de
Fomento 4 Economia Solidéria por forga da legislagio federal, estadual ou municipal;

III - créditos suplementares a ele destinados;

IV - contribuigdes, auxilios e doagfes de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, legados ¢ herangas jacentes;

V - aporte de capital por meio da realizagio
de operagdes de crédito em instituigdes financeiras oficiais, quando previamente
autorizadas por lei especifica;

VI - rendas provenientes da aplicagdo de
seus recursos no mercado financeiro;

VII - demais receitas provenientes de fontes
aqui ndo explicitadas, destinadas a programas e projetos de Economia Solidaria;

VIII - destinagdes autorizadas em lei
municipal das arrecadag@es resultantes de consércios, programas de cooperacdo,
contratos e acordos especificos, celebrados entre 0 Municipio e instituigles publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

IX - transferéncias autorizadas de recursos
de outros fundos.

§ 1° O saldo dos recursos financeiros néo
utilizados pelo Funde Municipal de Fomento a Economia Solidaria serdo transferidos
para o exercicio seguinte, a seu proprio crédito.
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§ 2° Excetua-se do disposto neste artigo a
aquisigdio realizada com recursos transferidos por intermédio de convénio, quando este
estabelecer normas para destinagio dos bens adquiridos.

§ 3° As receitas descritas neste artigo serdo
depositadas, obrigatoriamente, em conta especial a ser aberta e mantida em instituigio
financeira oficial.

Art. 13. Em caso de extingdo do Fundo
Municipal de Fomento & Economia Solidéria, os ativos, passivos, bens méveis e imdveis,
que porventura vier a constituir, deverdo ser alocados para a Prefeitura Municipal de Sdo
Carlos.

Art. 14. Os recursos do Fundo Municipal
de Fomento 2 Economia Solidaria serdo aplicados priorizando as agBes que garantam a
promog3o da Economia Solidéria, de acorde com o que segue:

1 - auxilio a realizagio de eventos técnicos,
encontros, semindrios, feiras, exposigdes e cursos organizados por instituigdes, entidades
ou poder publico;

II - desenvolvimento e implantagio de
programas e projetos relacionados 4 Economia Solidéria no Municipio, compreendendo:

a) fomento de atividades relacionadas a
Economia Solidéria, visando criar alternativas de geragfio de trabalho, melhoria da renda
e qualidade de vida da populagio sdo-carlense;

b) melhoria da infraestrutura da Economia
Solidaria;

¢) divulgagio das potencialidades da
Economia Solid4ria no Municipio nos meios de comunicagio locais, estaduais, nacionais
e internacionais;

d) eventos realizados pelo Poder Executivo,
pelo Conselho Municipal de Economia Solidéria e por outros orgdos ou entidades ligados
ao desenvolvimento da Economia Soliddria;

€) aquisigdo de materiais de consumo e
permanentes;

III - desenvolvimento e aperfeigoamento
dos instrumentos de gestdo, planejamento, administragio e controle das ages de
Economia Solidéria;

IV - desenvolvimento de programas de
capacitagio ¢ aperfeicoamento de recursos humanos para os beneficidrios da Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidéria ou para o Poder Publico voltados para a
Economia Solidéria.

Parigrafo Ginico. Somente poderdo receber
recursos aqueles proponentes que nio apresentarem débitos com o Municipio, ¢ com
prestagdo de contas relativas ao recebimento de recursos financeiros, aprovadas pelo
Poder Executivo, atendendo a legislagio vigente.

Art. 15. Os projetos aprovados e as
entidades que receberem recursos do Fundo deverfio obrigatoriamente mencionar que
receberam recursos do Fundo Municipal de Fomento a4 Economia Solidaria, de acordo
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com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Economia Solidéria.

Art. 16. A aplicacio dos recursos do Fundo
serd feita nos prazos e na forma da legislagiio vigente, pelo Conselho Gestor e aprovados
pelo Conselho Municipal de Economia Solidéria.

Segdo I11
Do Orcamento e da Contabilidade

Art. 17. O orcamento do Fundo Municipal
de Fomento 4 Economia Solid4ria evidenciara as politicas e os programas de trabalhos
governamentais, observados o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

§ 1° O orgamento do Fundo Municipal de
Fomento 4 Economia Solidéria integrard o orgamento do Municipio, em obediéncia ao
principio da unidade.

§ 2° O orgamento do Fundo Municipal de
Fomento 4 Fconomia Solidéria observard, na sua elaboragdo e na sua execugdo, 0s
padrdes e as normas estabelecidos na legislagdo pertinente.

Art. 18. O Fundo Municipal de Fomento &
Economia Solidéria tera contabilidade propria, que registrara e publicara todos os atos ¢
fatos a ele pertinentes, de modo a permitir a apuragdo de resultados a parte, devidamente
auditaveis com apresentagio de relatorios.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 19. Os representantes da sociedade
civil para a primeira composigio do Conselho Municipal de Economia Solidaria serdo
eleitos na 1% Conferéncia Municipal de Economia Solidaria.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Fica acrescentado ao orgamento
vigente a seguinte unidade:

[20.02.00] Fundo Municipal de Fomento 4 Economia Solidéria ]

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir crédito adicional especial na Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda
no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para atender as despesas abaixo
relacionadas:
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Orgio Categoria Fonte de Funcional Suplementagio
Econdmica Recurso Programitica RS
20.02.00 3.3.90.39 001 11.334.0066.2.078 28.000,00
20.02.00 4.4.90.52 001 11.334.0066.2.078 15.000,00
20.02.00 3.3.90.35 001 11.334.0066.2.078 7.000,00
Total 50.000,00,

Art, 22. Para atender o crédito de que trata
o art. 21 desta Lei, serio utilizados recursos oriundos de anulagdo da dotagdo
orcamentaria abaixo codificada, em conformidade com o disposto no art. 43, § 1°, 11, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteriores:

Orgio Categoria Fonte de Funcional Anulac¢io
Econdmica Recurso Programatica R$
18.01.00 4.4.90.51 001 04.121.0055.1.027 50.000,00/
Total 50.000.00

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagéo.
Sio Carlos, 14 de setembro de 2011.

ON ANTONIO FERMI

)
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Este trabalho traz como proposta central a observagao do desenvolvimento das préaticas politicas que se
ddo no seio da participagao popular e que possibilitam a apropriagio dos setores populares acs meandros
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de Economia Solidaria de Sao Carlos, SP, a fim de verificar de que forma os avangos conseguidos ac longo
de sua existéncia no que tange a consolidagao do controle social, possibilitaram alteragées efetivas nas
politicas publicas municipais de Economia Solidaria.

Obijetivo da Pesquisa:

Objetiva Primario:

Analisar a formagéao politica e as relagbes entre os individuos que atuam no Conselho Gestor de Economia
Solidaria de Sao Carlos, a fim de esclarecer estas relagbes.

Objetivo Secundario:

Os objetivas secundarios contam com: 1) Identificar o avango na formacgéo politica dos participantes do
COMESOL ao longo do seu periodo de insergdo no conselho; 2) Analisar as relagdes entre as categorias
que compdem o espaco; 3) Compreender de que forma a participacao nos conselhos gestores contribui para
a formagao e ampliagao da apropriagao politica dos sujeitos que o compdem e para sua participacao no

controle
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Assentimento / ASSENTIMENTO_COMESOL.pdf 14:52:25 |FARAH Aceito
Justificativa de
Auséncia

TCLE/Termos de | TCLE.pdf 19/10/2018 | ANDRE MISIUK Aceito
Assentimento / 14:38:50 |FARAH
Justificativa de
Auséncia

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdao da CONEP:
Nao

SAQ CARLQS, 28 de Novembro de 2018

Assinado por:
Priscilla Hortense

(Coordenador(a))
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social; 4) Verificar quais sdo os impactos relacionados & autonomia, atuagdo, e senso de comunidade que a
vivéncia nos conselhos possibilitam aos grupos.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Ha risco de divergéncia entre os participante, principalmente ao longo da realizagao do grupo focal, que sera
evitado ou minimizado através do uso da metodologia.Havendo desconforto ou cansago o participante
Beneficios:

Se espera com este trabalho, contribuir com o aprofundamento do referencial teérico acerca de
metodologias participativas utilizadas nos conselhos municipais de Sao Carlos, verificar de que maneira elas
contribuem para a formacéo politicas dos agentes envolvidos. Outra perspectiva é a de avangar nos estudos
da relacdo entre os saberes populares e o conhecimento cientifico, como uma das vertentes dos estudos
sociais da ciéncia e tecnologia.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Consideracoes sobre os Termos de apresentacado obrigatoria:
Adequados.

Recomendacédes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Projeto Aprovado.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO P 17/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1200126.pdf 21:35:37
Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 17/11/2018 |ANDRE MISIUK Aceito

21:35:20 |FARAH
Projeto Detalhado / |PROJETO.pdf 19/10/2018 |ANDRE MISIUK Aceito
Brochura 15:31:09 |FARAH
Investigador
TCLE/Termos de |ASSENTIMENTO_COMESOL.pdf 18/10/2018 |ANDRE MISIUK Aceito
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Anexo 4

Autorizacdo do COMESOL

CARTA DE AUTORIZACAOQ

Ao Comité de Ftica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de Siio Carlos (UFSCar),

Prezado Comité de Ftica em Pesquisa da UFSCar, na fungiio de representante legal do Conselho
Municipal de Economia Solidaria, informo que o projete de pesquisa intitulado “Desenvolvendo a
autonomia: uma anilise do percurso politico dos atores que compdem o Conselho Municipal de
Economia Solidaria de $in Carles” apresentado pelo {a) pesquisador (a), André Misiuk Farah ¢
que tem como objetivo principal. analisar a formagio politica e as relagdes entre 05 individuos que
atuam no Conselho Gestor de Economia Solidiria de Sdo Carlos, a [im de esclarecer estas
relagies foi analisado ¢ autorizada sua realizagio apenas apds a apresentagiio do parecer favoravel
emitido pelo Comité de Titica eom Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar. Solicito a apresentagio do
Parecer de Aprovagio do CEP-UEFSCar antes de iniciar a coleta de dados nesta Instituigao.

Declaro  conhécer a  Resolugiio CNS 466/12. FEsta instituigdo estd ciente de suas
corresponsabilidades como institui¢do coparticipante do presente projeto de pesquisa e de scu
compromisse no resguardo da seguranga e bem-estar dos suj citos de pesquisa nela recrutados,

dispondo de infraestrutura necessdria para a garantia de tal seguranga e hem-estar,

i i &
.-\sai[mmra;_L—'—"(——\k..‘fiE_,T_(
{ y [
Digenir Chaves F'l)gazzﬁ"[

Presidente do Conselho Municipal de Economia Solidéria

Comité de Ftica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar / Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e
Pesquisa da Universidade Federal de Sao Carlos,

Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 - Sao Carlos - SP - Brasil. Fone
(16) 3351-8110. Enderego eletrnico: cepnumanos@ufscar.br



