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“(...) € claro que havia também aqueles que nunca tinham saido.

Numa festa no Palacio dos Bandeirantes um politico pergunta para um empresario:
- Vocé por aqui?

E o empresario responde:

Eu td sempre aqui, vocés politicos ¢ que mudam.”

Documentario Democracia em Vertigem (2019)



RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi compreender como as relagfes de poder se materializaram nas
politicas publicas, a partir da compreensao da formacdo da ideologia que denomina o estado
de Mato Grosso como “Celeiro do Mundo” e da imagem do agricultor-empresario. O estado
de Mato Grosso foi governado, no periodo de 2003 a 2010, por um dos maiores
representantes do agronegocio brasileiro, Blairo Maggi. Para delinear a construcdo dessa
ideologia, propomos como objetivos especificos: a) identificar a possivel coesdo do grupo
dominante da elite agréria na eleicdo de um de seus representantes para governador do
Estado; b) analisar a elaboracdo da Lei 7.958 de 2003 (Renuncia Fiscal) e a politica de gastos
tributarios (os beneficiados pela politica e as perdas de receita das politicas de salde e
educacdo) e, por fim, c) analisar o desenvolvimento social nos municipios com maior nimero
de beneficiados pelos programas de desenvolvimento estadual e demais municipios. A
metodologia utilizada foi quantitativa e qualitativa. Na analise qualitativa, usou-se a pesquisa
documental (documentos publicos e reportagens), entrevistas de roteiro semiestruturado, foto
documentacdo e geoprocessamento. Na abordagem quantitativa analisou-se a quantidade de
doadores, valores doados e renunciados e, ainda, indicador social (IDH e o IDHM). O recorte
temporal abrange as politicas publicas em Mato Grosso, desde a década de 1960 até 2018,
com énfase no ano de 2003 - quando da elaboracéo e aprovacao da Lei da Renuncia Fiscal -, e
2015 e 2016 - ano da CPI da Rendncia Fiscal. Os resultados apontam que as politicas publicas
implantadas para a ocupacdo de Mato Grosso pautaram-se em atender ao sistema produtivo e
gue ndo houve uma priorizacdo do setor do agronegdcio, apos a eleicdo de um representante
do setor, houve uma continuidade e, num segundo momento, uma expansdo para outros
setores econdémicos. A pesquisa demonstra a fragilidade da Lei 7.958/2003 que institui o
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso na sua origem, e das instituicdes do Estado que
deveriam zelar pelo cumprimento de seus objetivos. O farto rol de politicas publicas
financiadas pelo fundo publico legitimou e atendeu a acumulagdo do capital monopolista,
financeiro e internacional. A receita renunciada em virtude da lei impacta diretamente no
financiamento da salde e da educacdo por possuirem vinculacdo de receita garantida pela
Constituicdo Federal: saide e educacdo. Os financiamentos do SUS e da Educacdo sao
duplamente prejudicados quando uma politica de renlncia tributaria € instituida pelo Estado
ao considerarmos que ambas possuem, em um imposto indireto e regressivo, sua maior fonte
de receita, o ICMS. Somado a essa situacdo, temos um estado formado por grandes
latifindios, luta por acesso a terra ou pela continuidade da posse, no caso dos indigenas e o
registro de 11 mortes entre 2017 e 2018. Assim, ser “celeiro do mundo” ndo esta no fato de
produzir alimentos, mas sim commaodities para o mercado externo, fruto de uma ocupacdo que
ndo promoveu a reforma agraria, mas sim a formacéo de grandes latifindios e monopdlios
financiados e beneficiados por politicas publicas e que sempre estdo se articulando para
manter seus privilégios.

Palavras-Chave: Estado. Ideologia. Relacdo de Poder. Renuncia Fiscal. Politicas Publicas.
Mato Grosso.



ABSTRACT

The objective of this research was to understand how the power relations materialized in
public policies, from the understanding of the formation of the ideology that calls the State of
Mato Grosso as “Celeiro do Mundo” and the image of the farmer-businessman. The State of
Mato Grosso was governed, from 2003 to 2010, by one of the greatest representatives of
Brazilian agribusiness, Blairo Maggi. To outline the construction of this ideology, we propose
as specific objectives: a) to identify the possible cohesion of the dominant group of the
agrarian elite in the election of one of its representatives to governor of the State; b) analyze
the drafting of Law 7,958 of 2003 (Tax Waiver) and the tax spending policy (those benefited
by the policy and the loss of revenue from health and education policies) and, finally, c)
analyze social development in the municipalities with the greatest number of beneficiaries
from state development programs and other municipalities. The methodology used was
quantitative and qualitative. In qualitative analysis, documentary research (public documents
and reports), semi-structured script interviews, photo-documentation and geoprocessing were
used. The quantitative approach analyzed the number of donors, amounts donated and
surrendered, and also a social indicator (HDI and MHDI). The time frame covers public
policies in Mato Grosso from the 1960s to 2018, with an emphasis on 2003 - when the Tax
Waiver Law was drafted and approved - and 2015 and 2016 - year of the CPI on Tax Waiver.
The results show that the public policies implemented for the occupation of Mato Grosso
were based on serving the productive system and that there was no prioritization of the
agribusiness sector after the election of a representative of the sector, there was continuity
and, in a second moment, an expansion to other economic sectors. The research demonstrates
the fragility of Law 7,958 / 2003 that instituted the Development Plan of Mato Grosso at its
origin, and of the State institutions that should ensure the fulfillment of its objectives. The
abundant list of public policies financed by the public fund legitimized and met the
accumulation of monopoly, financial and international capital. The revenue waived by virtue
of the law directly impacts the financing of health and education because they are linked to
the revenue guaranteed by the Federal Constitution: health and education. SUS and Education
financing is doubly impaired when a tax waiver policy is instituted by the State when we
consider that both have, in an indirect and regressive tax, their greatest source of revenue, the
ICMS. In addition to this situation, we have in a state formed by large latifundios the struggle
for access to land or for the continuation of possession, in the case of the indigenous people,
the record of 11 deaths between 2017 and 2018. Thus, being a “breadbasket of the world” is
not in fact to produce food, but commodities for the foreign market, the result of an
occupation that did not promote land reform, but the formation of large latifundios and
monopolies financed and benefited by public policies and that are always articulating to
maintain their privileges.

Key Words: State. Ideology. Power Relationship. Tax Waiver. Public policy. Mato Grosso.
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APRESENTACAO

Na presente tese, aprofundamos o estudo sobre a producdo anterior desenvolvida no
mestrado. O financiamento estadual para estratégia saude da familia no estado de Mato
Grosso, 2003 a 2011%, tinha como objetivo geral: analisar o financiamento estadual para
Estratégia Saude da Familia - ESF no estado de Mato Grosso, no periodo de 2003 a 2011;
objetivos especificos: a) analisar a contrarreforma no SUS em Mato Grosso; b) analisar a
implantacdo da Estratégia Salde da Familia, a partir do seu marco regulatorio; c) analisar o
financiamento da Secretaria de estado de Saude de Mato Grosso; d) analisar o Or¢camento do
estado de Mato Grosso destinado a area de salde, em especial a atencdo primaria e para a
Estratégia Saude da Familia nos instrumentos de planejamento: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢camentaria Anual e Planos Estaduais de Saude.

Essas inquietudes me alertaram sobre a necessidade de continuidade da pesquisa. A
entrada no campo da Sociologia possibilitou uma reflexdo sobre os achados na dissertacdo a
partir da introducéo das categorias sociologicas de relacdo de poder e ideologia.

Na metodologia utilizada na dissertacdo de mestrado, apresentada ao Programa de
Pb6s-Graduacdo em Politica Social-Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, trabalhei
com trés indicadores propostos por Fagnani (2009): direcdo do gasto social, magnitude do
gasto social e natureza das fontes de financiamento.

Os indicadores apontaram uma oscilacdo no financiamento da Secretaria de Estado de
Saude, em virtude da dependéncia sobre a arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servicos — ICMS. Sobre a direcdo dos gastos, houve uma reducdo no
financiamento da Estratégia Saude da Familia e um aumento na participacéo das organizacdes
sociais sem fins lucrativos no orcamento da secretaria. Comparando do orcamento da
secretaria com outros gastos do estado, as renuncias fiscais apresentaram um crescimento
consideravel entre 2003 e 2011, acima do percentual destinado a saude.

Restaram, entdo, alguns questionamentos: Por que a priorizacdo dessa politica? Quem
sdo esses beneficidrios pela renancia fiscal? Qual € o impacto dessa renuncia no

financiamento das politicas sociais?

! Mestrado apresentado ao Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social pela Universidade Federal de Mato
Grosso em 2011.
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A partir de entdo, esta tese tem, enquanto objetivo, compreender como as relagdes de
poder se materializaram nas politicas publicas, com destaque para o Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso instituido pela Lei n° 7.958 de 2003. Para alcancar tal
objetivo, houve a necessidade de compreender o processo de formacdo da ideologia que
denomina o estado de Mato Grosso como “Celeiro do Mundo” e da imagem do agricultor-
empresario.

O estado de Mato Grosso foi governado, no periodo de 2003 a 2010, por um dos
maiores representantes do agronegécio sojicultor brasileiro, Blairo Maggi. Para delinear a
construcdo dessa ideologia, propomos como objetivos especificos: a) identificar a possivel
coesdo do grupo dominante da elite agréaria na eleicdo de um de seus representantes para
governador do estado; b) analisar a elaboracdo da Lei 7.958 de 2003 (Renuncia Fiscal) e a
politica de gastos tributarios (os beneficiados pela politica e as perdas de receita das politicas
que compdem a seguridade social - saide, previdéncia e assisténcia - e educacéo) e, por fim,
c) analisar o desenvolvimento social nos municipios com maior nimero de beneficiados pelos
programas de desenvolvimento estadual e demais municipios.

Para cumprir com esses objetivos, a pesquisa valeu-se de métodos qualitativos e
quantitativos, pesquisa bibliografica, documental e de campo. Entretanto no decorrer do
cumprimento dos créditos, das leituras indicadas pelo grupo de pesquisa Terra, Trabalho,
Memoria e Migragdo - TRAMA?Z, e pelas orientacdes da professora Maria Moraes, foram
incluidas na metodologia entrevistas de roteiro semiestruturado, além das observacdes
registradas em diario de campo e a utilizacdo do geoprocessamento.

As referéncias bibliograficas partiram dos seguintes temas: ideologia, Estado, politicas
publicas, relaces de poder e hegemonia que serdo trabalhadas no decorrer da tese.

Parte da realizacdo desse trabalho foi possivel devido a dois aspectos de minha
trajetdria pessoal: primeiro por minha formacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
Federal de Mato Grosso e, segundo, por minha atuacdo como servidora publica do Estado de
Mato Grosso ha vinte e trés anos. Desses, quinze anos foram dedicados ao trabalho com
planejamento, orcamento publico e politicas publicas. Dessa forma, os contatos realizados, a

proximidade com os documentos, com a sua localizacéo e a leitura ficaram mais acessiveis,

2 Coordenado pela Professora Doutora Maria Aparecida de Moraes Silva, o Grupo Terra, Trabalho, Memoria
e Migracdo - TRAMA aglutina pesquisadores (as) e estudantes cujas reflexfes estdo ancoradas nas
seguintes tematicas: capital, terra, trabalho, memaéria, migracdo, cultura e género. Esta vinculado ao
Programa de Pds-graduagdo em Sociologia da UFSCar.
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em virtude do espaco que ocupo e da formagdo construida, principalmente, pelo préprio
Estado, por meio da politica de Educacdo Permanente do Sistema Unico de Saude - SUS e da
Secretaria de Estado de Gestéo de Mato Grosso.

A pesquisa documental apresentou desafios, apesar de haver um acervo preservado nas
instituicdes. Os documentos, relatdrios, estudos técnicos realizados pelas secretarias ndo séo
de facil acesso. Mesmo sendo protocolado o pedido em tempo habil, em algumas situacées, 0s
mesmos nao foram disponibilizados.

Para identificar se houve no periodo estudado a instituicdo de politica pablica com
foco na rendncia fiscal, foi preciso consultar diretamente nos documentos historicos as
informagcdes referentes a cada governo. O recorte temporal® foi iniciado em 1960, periodo em
que houve intensificacdo do processo de ocupacao do territério mato-grossense.

Inicialmente, os documentos analisados foram as Mensagens enviadas a Assembleia
Legislativa em virtude da abertura do ano legislativo. Elas traziam o discurso do proprio
governador, analisando os avangos do ano anterior e a projecdo para 0 ano que iniciava.
Foram as Mensagens que mostraram o0 caminho até as politicas publicas. O que ndo estava
suficientemente compreendido no corpo da Mensagem, buscavamos em outras referéncias
como: os projetos de lei enviados a Assembleia, Diario Oficial e Relatorios técnicos.

As instituicdes nas quais foi realizada a pesquisa documental foram: Hemeroteca da
Biblioteca Central da Universidade Federal de Mato Grosso, Arquivo Pablico Central de
Mato Grosso, Nucleo de Documentacgédo e Informacdo Histéria Regional (NDIH) do Instituto
de Geografia, Histéria e Documentacdo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e
Biblioteca Estadual Estevao de Mendonca.

Nesse processo de pesquisa e elaboracdo da tese, € preciso mencionar que na
metodologia inicial ndo estavam previstas as entrevistas, mas 0 recurso a esse instrumento
metodologico trouxe significativas contribuicGes a tese. Um exemplo disso é a questdo do
trabalho no agronegdcio, especificamente nas fazendas de Sapezal. O trabalho em Sapezal
ndo se apresenta como nas reportagens anunciadas pela grande midia. O trabalhador é bracal,
de baixa escolaridade, jovem, migrante e com uma faixa salarial que ndo chega a dois mil
reais, muito longe dos dez mil reais propagados nos Globos Repdrteres. Além disso,

percebeu-se a crescente tendéncia a substituicdo da mdo de obra humana, resultado da

3 O autor Abutakka (2017) dividiu o processo histdrico de formacao do estado em sete etapas. A etapa da qual
partiremos é a sexta, a partir das décadas de 60 e 70, no periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985).
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evolugdo tecnolégica permanente. Essa situacdo faz com que os trabalhadores sejam
obrigados a migrar continuamente em busca de sobrevivéncia.

Outra questdo foi a facilidade de acesso aos dados sob responsabilidade do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso — TRE. A pesquisa de campo, nesse aspecto, buscou junto
ao orgdo a relacdo dos doadores das campanhas para governador e, a partir dai, foram
identificados os principais doadores para as elei¢6es estaduais entre pessoa fisica e juridica.

Para ter acesso aos doadores da campanha de Dante de Oliveira em 1994 e 1998 e a de
Blairo Maggi em 2002 e 2006, foi solicitado via oficio junto ao presidente do TRE Mato
Grosso, processo fisico da prestacdo de contas dos candidatos. Apds deferimento do entéo
presidente do TRE Mato Grosso, esses processos fisicos, tanto de Dante de Oliveira quanto de
Blairo Maggi, foram disponibilizados para consulta e cdpia.

Outra instituicdo importante e que mantém um acervo histérico preservado é o
Instituto Memoria da Assembleia Legislativa®. Para conseguir compreender como 0 processo
transcorreu dentro da Assembleia Legislativa foi preciso acesso ao processo fisico de
tramitacdo da Lei 7.958 de 2003, desde o status de projeto de lei até a lei propriamente dita. O
mesmo foi disponibilizado para consulta.

Foram encontradas algumas dificuldades que se assemelham aos de outros 6rgédos de
controle: 0 ndo acesso aos valores reais renunciados por beneficiario ou programa em virtude
do sigilo fiscal € um exemplo

Sobre o sigilo fiscal ha duas linhas de entendimento: a primeira é que, por se tratar de
receita publica, ndo ha a necessidade do sigilo; a segunda linha que hoje é a dominante
principalmente no Judiciario - entende que se trata de informacGes pessoais e, portanto, nao
podem ser divulgadas, segundo a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso — SEFAZ.

Apesar de todos os percalcos, a pesquisa foi realizada e os desafios foram superados.
A tese esta organizada a partir de secOes e as consideracdes finais.

A primeira secdo refere-se a ocupacdo de Mato Grosso a partir da década de 1964,
destacadamente, ap0s o golpe e a instauracdo de uma ditadura militar. Nesse regime,
priorizava-se um modelo econémico excludente e concentrador ao dificultar o avango, por
exemplo, da reforma agraria voluntaria e ao priorizar a ocupacdo das terras pelas grandes
empresas de capitais. Ainda no inicio da secdo, destaca-se um conceito que permeia todo esse

trabalho, ideologia, pois € na constru¢do da ideologia “celeiro do mundo” que se materializa

* A partir de minha identificacio como pesquisadora, e informando o nimero do processo 896/2003, do
protocolo 3066/2003, e o nimero da lei 7.958, a atendente disponibilizou o processo fisico, onde foi possivel
visualizar todo o trAmite do projeto de lei até a sua aprovacdo em lei.
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todo o preco pago pelo territorio para ser agro, ser pop, como massivamente recebemos essa
informagdo pelos meios de comunicacdo. Mas, houve também resisténcia e uma parte do
territério foi utilizada por quem combatia a ditatura militar. A “paz social” propagada pela
ditatura militar ndo se fez de fato para grande parte da populacdo que ficou a margem do
Estado.

A segunda secdo refere-se a figura do Estado de acordo com a fungdo que desempenha
por meio das politicas pablicas. Essa secdo trata introdutoriamente do fundo publico, ja que,
tanto a rendncia tributaria quanto o endividamento publico tratam-se, na verdade, de uma
disputa por este, com o objetivo da reproducédo e acumulacdo do capital. Por isso, a se¢édo 2
traz essas duas formas de apropriacdo do fundo publico: a renincia tributaria e os
empréstimos realizados pelo nivel federal e também estadual.

Uma das questOes tratadas durante o exame de qualificacdo referia-se ao fato de que
Blairo Maggi ndo podia ser visto como causa, mas sim como representante de um processo
historico — processo demonstrado desde a primeira se¢do. Contudo, uma vez que a Lei 7.958
de 2003 foi elaborada, apresentada e defendida em seu primeiro governo, foi preciso retomar
0 caminho feito pelo mesmo e por sua familia para compreender esse ponto. Por isso, a
terceira secdo refere-se ao conceito do “agronegdcio”, assim como as relagdes de poder
constituidas a partir da figura do Sr. André Maggi e as insercdes das demandas do grupo do
agronegocio na agenda dos governos Isso fez de Sapezal um municipio € um corredor de
exportacdo da producdo da regido para o exterior por meio do Porto Hermasa no Amazonas.
A secdo traz também uma analise, ainda que incipiente, sobre o trabalhador no municipio a
partir das entrevistas realizadas na pesquisa de campo. E, por fim, o processo eleitoral em
2002, os doadores e a eleicdo de um governador representante do agronegécio no estado.

A quarta secdo, que deveria ser a ultima, mas ndo foi devido a dimensdo que tomou a
tese em virtude, principalmente, da grande quantidade de dados advindos dos documentos
pesquisados (Relatorios da CPI, delagbes premiadas, Relatério da Controladoria Geral do
Estado). Assim, fez-necessaria a sua divisdo. Portanto, a secdo analisa a Lei 7.958, seu
processo dentro da Assembleia Legislativa, aprovacdo e as consequéncias. Essa se¢do tem
como base teorica a pesquisa realizada por Thompson (1987) sobre a Lei Negra na Inglaterra,
seus motivos e, por fim, suas consequéncias. Ancorados na reflexdo de Thompson, buscamos
compreender as relagdes que deram como resultado a uma elite uma politica publica de
renuncia fiscal tdo fragil institucionalmente e que foi amplamente utilizada como instrumento

para corrupgao e sonegacao fiscal.
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E, por fim, a quinta se¢do denominada “Consequéncias” numa correlacdo estabelecida
com o trabalho de Thompson (1987) em “Senhores ¢ Cagadores” analisa o impacto no
financiamento de duas importantes politicas para a concretizacdo da cidadania, saude e
educacdo. Ainda nesta secdo, é apresentada a situacdo dos municipios circunvizinhos aos
municipios que possuem maior nimero de empresas cadastradas no PRODEIC. A intencéo é
demonstrar até que ponto a rentncia tributaria consegue distribuir “desenvolvimento” de fato,
ou se continua sendo uma politica que intensifica a concentracdo e mantém as desigualdades
regionais.

Nas consideracOes finais, apresento os principais aspectos a partir de um processo de
ocupacdo das terras amazoOnicas que possibilitaram a formacdo dos grandes latifindios por
capital nacional e estrangeiros. Esses latifundios tém como ideologia motora a revolucdo
verde, que transmutou o capital do centro urbano para a zona rural, expulsou os pequenos
agricultores atendidos por politicas anteriores como a “marcha para oeste”. Assim, passam-Se
governos e o Estado permanece a legitimar esse processo produtivo explorador e
expropriador. O mesmo Estado que legitima é o que seguiu os idearios neoliberais e permitiu
que o setor privado construisse uma cidade, Sapezal, e que nela fosse instituido um local
chamado “cinzeiro”. As politicas publicas atenderam a formacao do estado agricola “celeiro
do mundo” a um custo que toda a sociedade mato-grossense estd pagando todos os dias e
duplamente. Primeiro, por meio dos impostos que incidem sobre o seu consumo e, segundo,
por ter seu acesso restrito as politicas publicas de saude e educacéo e pela reducdo dos valores
que deveriam ser aplicados nessas politicas, tanto pelo governo estadual quanto municipal,
que recebem menos em virtude da reducdo da arrecadacdo do ICMS ao renuncia-lo, de acordo
com a politica que beneficia alguns segmentos econémicos.

Dessa forma, a conta ndo fecha nunca, porque a distancia entre a receita e a despesa
passa por tributar de fato quem vive a custa do Estado, que ndo sdo os trabalhadores e os mais

pobres, pelo menos ndo deveriam ser esses 0Ss maiores onerados. Mas sdo.
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1 EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA E OCUPACAO DE MT: ARRANJOS
ESTATAIS-IDEOLOGICOS PARA A CONSTRUCAO DO “CELEIRO DO MUNDO”.

O objetivo desse capitulo é analisar o processo de ocupacdo do territorio amazonico,
em destaque Mato Grosso, compreendendo o papel do Estado nesse cenario e como Mato
Grosso estava inserido e foi impactado pelo contexto internacional e nacional a partir da
década de 1960.

Na década de 1960, recorte temporal da pesquisa que buscou compreender 0 processo
de ocupacdo de Mato Grosso, a ideologia desenvolvimentista comeca a entrar em crise. O
aumento da inflacdo, segundo os neoliberais e 0s tedricos desenvolvimentistas ligados ao
setor privado, estava relacionado ao déficit publico e as elevagdes salariais. Havia, ainda, as
lutas dos movimentos sociais por reformas distributivas, como a agraria, lutas essas
justificadas pelo avangco da miséria e da pobreza no pais, desconstruindo a retorica de que o
crescimento econbémico vindo da industrializacdo chegaria a todos e todas.
(BIELSCHOWSKY, 2000). O bolo cresceu, mas as fatias foram distribuidas para poucos.

O desenvolvimento industrial pautado na substituicdo de importacGes estagnou. Para a
retomada do crescimento eram necessarias “reformas institucionais profundas que
viabilizassem a redistribui¢do de renda.” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 424), proposta que
vinha desde os grupos conservadores, reformistas e revolucionarios. Foram as propostas de
reformas, que sequer foram realizadas, que levaram ao golpe de 1964.

Nesse periodo, ja atendendo a nova forma de acumulacao do capital, o Estado debatia
a expansdo da fronteira agricola, também como enfrentamento as tensdes sociais provocadas
pelo esgotamento das terras no sul do pais e aos conflitos sociais na regido Nordeste por
reforma agraria. Avancar para 0 Amazonas e suas florestas e, posteriormente, ao cerrado,
passou a ser uma das respostas a expansdo do capital monopolista® e resolucdo das lutas
sociais por reformas. “Integrar para ndo entregar” passou a ser o lema das politicas publicas.
Com efeito, o “integrar” foi voltado para o campo econdmico em detrimento do social, € o

“ndo entregar” caracterizou uma reforma agraria que nao ocorreu. (IANNI, 1979).

> Esta expresséo foi usada por Lenin para definir um novo estagio no desenvolvimento do capitalismo no final do
século XIX, em que a vida econémica era dominada por grandes corporacdes, o capital bancario fundira-se com
o capital industrial para formar oligarquias financeiras e as principais nacfes capitalistas estavam engajadas na
expansdo imperialista. (WILLIAN; BOTTOMORE, 1996, p. 59-60).
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Isso porque de maneira feroz, a politica de mercado livre e aberto atendeu as
necessidades de acumulagio do capital®, em grande parte estrangeiro. (IANNI, 1979). Para
dar conta de todas essas agdes, o Estado e a elite nacional subordinados aos paises
hegemonicos centrais precisavam de um aparato institucional que compensasse as suas
fragilidades. Portanto, “(...) nessas condigdes, a ordem social ¢ possivel com base em um
exercicio de ferro do poder politico, que exige um Estado onde os mecanismos coercitivos
operem de maneira recorrente (OSORIO, 2015, p. 5)”. A ditadura militar instalada apds o
golpe civil militar de 1964 tinha as caracteristicas necessérias para dar conta das novas formas
de reproducdo e acumulacao do sistema capitalista.

Assim, a partir da década de 1970, o Estado toma para si a responsabilidade sobre a
politica de colonizacdo. Castro (1994, p.47) apresenta um conceito mais restrito de
colonizagdo: “povoamento precedido de planejamento governamental ou privado e, na
historia contemporanea, esse processo esta estreitamente relacionado a apropriacdo privada do
uso do solo e ao surgimento do trabalhador livre, enquanto classe social.”.

A colonizacéo foi utilizada pelo governo brasileiro como estratégia para a ocupagéo de
“vazios demograficos” a partir de nucleos familiares. Destacamos que esses territorios nao
eram vazios, mas habitados por povos indigenas e tradicionais ribeirinhos e pescadores. As
primeiras experiéncias de ocupacdo desses territorios ocorreram ja na década de 1930, no que
foi denominado “Marcha para o Oeste”, também organizada por um Governo Ditatorial.
Naquele momento, uma das preocupacdes do governo era o fato de uma grande quantidade de
terra estar nas maos de estrangeiros, assim, 0 incentivo a pequena propriedade era uma
estratégia para a seguranca nacional e uma forma de defesa do territério. (CASTRO, 1994).

Mas € a partir do golpe civil-militar e da instauragdo de uma ditadura militar que sdo
criadas as condicGes politicas e econdmicas para atender ao novo modo de acumulacdo
capitalista: 0 monopolista.

A denominacéo ditadura militar, ao invés de governo civil-militar, é definida pelo fato
de que até o golpe ha participacdo dos grandes empresarios, das empresas de comunicacdo, do
capital nacional e estrangeiro enquanto socios, incentivadores, porém, ap0s a instauracdo da

ditadura, quem conduziu politica e economicamente o pais foram os militares:

 Na acumulag&o primitiva do capital a expropriacdo de terra tem a funcio de transformar o camponés em forca
de trabalho. (MARX, 2013). No caso analisado por Marx - a Europa do século XIX - a disponibilizacdo dos
homens para o trabalho assalariado atendia as necessidades do capital industrial do periodo.
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Os militares ocuparam nao apenas a Presidéncia da Republica, mas também cargos
centrais em todos os 6rgdos da administracdo federal direta e indireta, de ministérios
a empresas estatais, nos seus principais escaldes. Alguns se tornaram, até,
governadores de Estado. Controlavam a sociedade por meio da comunidade de
informacdes, encabegada pelo SNI e formada por centenas de milhares de agentes e
informantes (ha quem fale em dois milhdes de informantes), e cujo aparato
repressivo possuia tentdculos operacionais que se apresentavam como siglas
macabras: OBAN, DOI-CODI, CIE, CISA, Cenimar. (POMAR, 2012, p. 3).

O Estado responde e age conforme a realidade, isso porque a fungdo do Estado é
definida por seu tempo histérico e a partir das relacbes necessarias para sua concretizacao.
Pereira (2011, p. 144) assim o define: “(...) o Estado, além de ser um conceito complexo, € um
fenomeno historico e relacional”; Faria (2001) acrescentaria o seu carater contraditorio. O
Estado Moderno apresenta quatro elementos, “(...) um conjunto de instituicdes e
prerrogativas, dentre as quais o poder coercivo, (...) o territorio (...) uma maquina burocratica
(...); um conjunto de condutas e comportamentos (...)” (PEREIRA, 2011, p. 142). A autora
analisa que tais elementos teoricos sao dificeis de serem aplicados e controlados na pratica da
acdo governamental. (PEREIRA, 2011).

Num Estado Capitalista, o desenvolvimento esta pautado no processo de acumulacao
de capital. lanni (2004, p. 12) nos deixa claro que nao se trata de um capitalismo de Estado’, é
o Estado se fazendo presente: “(...) através de medidas fiscais, cambiais € monetarias, o
Estado amplia e refina a sua capacidade de controle sobre as possibilidades de poupanca e
investimento, revelando tendéncia monopolistica”. Foi o que observamos na pesquisa de
campo junto aos documentos oficiais dos governos no periodo de 1960 a 1994 disponiveis no
Arquivo Publico do estado de Mato Grosso, Biblioteca Estevdo de Mendonca, na Hemeroteca
e no Nucleo de Documentacdo e Informacdo Historia Regional da Universidade Federal de
Mato Grosso, o Estado interferiu diretamente e indiretamente para que Mato Grosso atendesse
a acumulacdo de capital da elite agréria.

A acdo do Estado responde aos desequilibrios estruturais gerados pelo proprio sistema
capitalista. A transicdo da economia agraria para industrial-agraria é compreendida como
processo vinculado ao Estado Desenvolvimentista. A “(...) industrializagao de tipo capitalista,

como ocorre no Brasil, produziu-se com o desenvolvimentismo®, que é seu ingrediente

7 “A maneira pela qual o poder publico ingressa na economia nacional nio implica distor¢io do regime de
mercado nem obstrucéo das possibilidades de expansdo da empresa privada.” (IANNI, 2004, p. 192).

8 (...) o desenvolvimentismo é a ideologia de uma ruptura apenas parcial de nacBes que optam pelo
desenvolvimento capitalista. Implica que as solugdes das contradi¢des do sistema séo resolvidas com 0 processo
de industrializagdo, ou seja, com a implantacdo de uma sociedade burguesa industrial. Luta-se, na verdade, para
a conversao do capital agricola, comercial ou financeiro em capital industrial. (BERNADES, 2009)
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ideolégico fundamental. (...) é a ideologia da nova classe dirigente, na fase de ascensdo ao
poder.” (IANNI, 2004, p. 98). Essa ideia inicia-se ainda em 1930 e se consolida no Programa
de Metas do governo Juscelino Kubistchek de Oliveira de 1956 a 1960.

Este capitulo trard uma contextualizacdo do processo de ocupagdo de Mato Grosso, a
partir de uma analise do que ocorria no mundo, no Brasil e como isso reverberava no estado.
Todo esse processo utilizando-se da categoria ideologia, pois € a partir desta que buscamos
compreender como as relagdes de poder impactam nas politicas publicas, a ideologia “celeiro
do mundo” abarca todas as agdes publicas ¢ utiliza-se das leis para materializar essas relacdes.

O capitulo inicia-se trazendo a categoria ideologia como o instrumento de analise
entendendo que todo o processo utiliza-se da construgdo de um imaginario que faz de Mato
Grosso o “celeiro do mundo” a partir de algo natural, suas condicdes ambientais € que,
conforme as leituras e entrevistas, esse imaginario foi devidamente construido para atender as

necessidades do capital.

1.1 IDEOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE ANALISE

Antes de iniciarmos este capitulo que analisara o processo de ocupacdo de Mato
Grosso, a partir do que ocorria no mundo e no pais € preciso apresentar o conceito de
ideologia que balizara toda a tese.

Quando Mato Grosso € citado numa reportagem, documentario ou em outro meio de
comunicacdo sempre lhe € atribuido a ideia de ser responsavel pelas maiores safras de soja,
algoddo, milho. Grande parte desse resultado € consequéncia de um conjunto de politicas
publicas executado pelos governos federal, estadual e municipal.

Um exemplo foi que no governo de Jalio Campos em 1985, primeiro governador
eleito pelo voto direto, que foi realizado uma grande acdo publicitaria nos estados da regido
sudeste e sul com objetivo de trazer para Mato Grosso o maior nimero de imigrante e fazer do
estado “celeiro agricola do Brasil” colonizando, principalmente, as terras situadas na regido
norte do estado. As fotos abaixo, juntamente com os relatos encontrados nos documentos
pesquisados, mostram a primeira apari¢do da palavra “celeiro” e, por detrds dela, todo um
conjunto de ideias, construidas para legitimar o avanco do capitalismo monopolista no pais e

na floresta amazonica.



Figura 1 - Projeto de Colonizagdo implantado pelo governo Jalio Campos (1983-1986)
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Fonte: Acervo do Arquivo Publico de Mato Grosso

Essa base material, 0 agronegocio, a producdo de alimento para o Brasil e para o
mundo, a riqueza que deveria ser produzida a partir deles para a sociedade ¢ o que Marx
(1991, p. 37) chama de “consciéncia invertida”, pois toda consciéncia ““(...) jamais pode ser
outra coisa do que o ser consciente, e o ser dos homens é o seu processo de vida real.” A

constatacdo desta falsa consciéncia ou desta consciéncia invertida se da porque:

29
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(...) se, em toda ideologia, os homens e suas relagBes aparecem invertidos como
numa camara escura, tal fenémeno decorre de seu processo histérico de vida, do
mesmo modo por que a inversdo dos objetos na retina decorre de seu processo de
vida diretamente fisico. (MARX, 1991, p. 37).

Portanto, teremos, no decorrer deste trabalho, que a formacao da ideologia “celeiro do
mundo” “(...) oculta o carater contraditorio do padrdo essencial oculto, concentrando o foco
na maneira pela qual as relagdes econdmicas aparecem superficialmente”. (BOTTOMORE,
2001, 294).

Por trés dessa ideologia, temos um conjunto de politicas publicas que a sustentaram: a
expulsdo dos indigenas, dos posseiros e das comunidades tradicionais dos seus territérios, a
formacéo das grandes fortunas, dos latifindios, o capital financeiro interno e externo e a
priorizagdo desse segmento econdmico em detrimento de outros, como a agricultura familiar,
assisténcia social, salde, educacdo e segundo estudos realizados por Vieira (2018), sdo
prejudicados ao receberem menores alocacGes de recursos publicos pelo Estado.

Isso porque a classe que possui 0s meios de producdo possui também o dominio das
ideias, segundo Marx (1991, p. 72)

Os individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o &mbito de uma época histérica, é evidente que o facam em toda a
sua extensdo e, consequentemente, entre outras coisas, dominem também como
pensadores, como produtores de ideia; que regulem a producdo e a distribuicdo das
ideias de seu tempo e que suas ideias sejam, por isso mesmo, as ideias dominantes
da época.

A elite do campo articulou-se no periodo da ditadura militar. Houve um aumento na
participacdo do capital monopolista e a transformacdo das propriedades em empresas
agricolas com objetivo de modernizar economicamente e tecnologicamente o campo
(MACIEL, 2014). As ideias dominantes da classe que dominava 0s meios de producdo em
conjunto com o capital externo eram de aumentar as pautas de exportacdo priorizando o
mercado externo, em detrimento da producdo de alimentos, possibilitando o aumento de
divisas que sustentava o padrao de financiamento do “milagre econdmico”. (MACIEL, 2014).

Vaérios tedricos, a partir de Marx, também trabalharam com o conceito de ideologia,
Antbnio Gramsci, Louis Althusser, Lukéacs, e transformaram uma concepc¢do negativa em um
conceito positivo ou até neutro. Gramsci, inclusive, propde uma distin¢ao entre as “ideologias

arbitrarias” e “ideologias organicas” e as explica:
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E necessério, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente organicas,
isto é, que sdo necessarias & uma determinada estrutura, e ideologias arbitrérias,
racionalistas, “desejadas”. Na medida em que sdo historicamente necessarias, as
ideologias tém uma validade que ¢ validade “psicologica”: elas organizam as massas
humanas, formam o terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem
consciéncia de sua posigdo, lutam, etc. Na medida em que s@o “arbitrarias”, elas ndo
criam sendao “movimentos” individuais, polémicas, etc. (nem mesmo estas sdo
completamente indteis, ja que funcionam como o erro que se contrapde a verdade e a
afirma). (GRAMSCI, 1978, p.63)

Utilizaremos Gramsci, pois, em conjunto com o conceito de ideologia, a tese também
fard uso da categoria analitica hegemonia. Outro ponto sobre o conceito trabalhado por
Gramsci esta no fato de o mesmo ter analisado o papel do que ele define como aparelhos
ideoldégicos (educacdo, meios de comunicacdo, etc.) e os intelectuais na formagdo da
ideologia. (BOTTOMORE, 2001, p. 297).

Gramsci conceitua como ideologia, algo para além do abstrato e defende que o
conceito receba “(...) o significado mais alto de uma concepcao do mundo, que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestagdes de
vidas individuais e coletivas”. (GRAMSCI, 1978, p. 16).

Portanto, a ideologia “celeiro do mundo” se cimenta em outro conceito trabalhado por
Gramsci, o bloco historico. O bloco histérico referéncia “(...) tanto a estrutura na qual as
classes sdo constituidas ao nivel econdmico (sobre esta base, Gramsci distingue entre classes
“fundamentais e fragdes de classe), como ao nivel politico no qual as classes e as fracdes de
Classe se combinam”. (HALL; LUMLEY; MCLENNAN, 1983, p. 62).

Para Gramsci, as ideias dominantes ndo sdo formuladas apenas pela classe dominante,
mas sim pelo “(...) resultado da relagdo de forgas entre as fracdes do bloco dominante.”
(HALL; LUMLEY; MCLENNAN, 1983, p. 64). Temos entdo a apresentacao por Gramsci do
conceito de hegemonia, que amplia a compreensdo sobre as relac@es estabelecidas nos blocos
de poder, apresentando assim uma realidade que ndo é homogénea, equilibrada, de
igualdades, mas sim de oposicao, de relacbes de forcas dentro das classes e entre as classes.

Gramsci nomina 0 grupo que estd no poder ou que domina como “hegemonia
politica”, onde a disputa ocorre no espaco da sociedade civil.

Essa visdo mais ampliada do conceito de ideologia, assim como a questdo da
hegemonia, é a busca por uma andlise para além das politicas pablicas, enquanto instrumentos
somente técnicos, mas também, politicas que materializam a correlacdo de forcas na disputa
pelo fundo puablico e que, historicamente, beneficiaram o setor do agronegdcio e que expandiu
para outros segmentos econdmicos, numa constru¢do hegemdnica, a partir da sociedade civil

e, posteriormente, a sua concretude pela tomada da sociedade politica.
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Conforme veremos no decorrer da pesquisa, esta muito atrelado a como a politica na

perspectiva de Gramsci (1984) colabora na compreensdo deste processo, em que:

(...) a politica é acdo permanente e da origem a organizacdes permanentes,
na medida em que efetivamente se identifica com a economia ... como um
impulso imediato a agdo, que nasce no terreno permanente e organico da
vida econdmica, mas supera-o, fazendo entrar em jogo sentimentos e
aspiragbes em cuja atmosfera incandescente o préprio calculo da vida
humana individual obedece a leis diversas daquelas do proveito individual
etc (GRAMSCI, 1984, p. 14).

Portanto, ao conceito ideologia somam-se outros conceitos, hegemonia, politica,
bloco histérico, Estado e relagdes de poder que contribuiram para a analise deste capitulo e
dos demais.

1.2 CONTEXTO NACIONAL

“Somente o Estado tem capacidade de apresentar interesses sociais estreitos como
interesses sociais de uma comunidade, como projetos de todos.”

(OSORIO, 2015, p. 18)

Para compreender a ocupacao de Mato Grosso € preciso um resgate historico a partir
da “nossa” Revolucao Burguesa utilizando como base as obras de Florestan Fernandes (1981).
O autor analisou a transicdo dos “senhores rurais” para aristocracia agraria, uma das faces da
modernizacdo conservadora que ocorreu porque o Brasil possuia caracteristicas econdémicas e
sociais que contribuiram para essa modernizacao sem uma revolugdo: “(...) 1) preponderancia
da exportacdo; 2) importacdo como mecanismo corretivo da especializacdo na producao
agricola e 3) dependéncia em face do exterior para formar e aplicar o excedente econémico”.
(FERNANDES, 1981, p. 87).

A essa modernizacdo sem revolucdo foi dado o nome de modernizacdo conservadora,

sendo que:

A ‘modernizagdo conservadora’ acarretou a ampliacdo da exploracdo
extensiva e intensiva da agricultura brasileira, fazendo com que as areas cultivadas e
a produtividade do setor agricola fossem enormemente incrementadas. Mas o
privilegiamento dos cultivos agroexportadores fez prolongar o problema do
desabastecimento interno, desamparando 0s pequenos produtores que se viram
pressionados por todos os lados. Os efeitos desta politica agricola foram o aumento
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da concentracdo fundidria, o crescimento do trabalho assalariado (principalmente
dos jornaleiros), a queda do nivel de renda da populacdo rural e a ampliacdo das
desigualdades regionais. (MACHADO, 2006, p. 39).

Na transicdo do capitalismo competitivo® para o monopolista, do capitalismo
comercial para o industrial, mesclava-se na ideologia burguesa a “forte orientacdo
democratico-nacionalista” (FERNANDES, 1981, p. 215). Contudo, tratava-se de uma ilusao,
pois as fracOes de classe mantinham o poder e as formas de dominagdo. Na nova
configuracdo, a classe burguesa aproveita as oportunidades para “absor¢do de praticas
financeiras, de producdo industrial e de consumo inerentes ao capitalismo monopolista”,
estabelecendo assim uma nova relagdo com o imperialismo. H& uma alianga da burguesia
agraria brasileira com a burguesia emergente industrial por isso € uma modernizacdo sem
revolucdo estabelecendo uma nova relacdo com o imperialismo numa condicao brasileira e

latino-americana sob o jugo do imperialismo, em especial o norte americano.

Oliveira (1981, p. 88) nos coloca que, apos a Revolugédo de 1930, considerada a nossa
Revolucdo Burguesa, o avango do processo de industrializacdo e de acumulacéo do capital se
deu a partir de um Estado ndo mediador, mas o0 nucleo da contradicdo entre as duas principais
classes, burguesia industrial e a classe operaria ‘(...) e, por for¢a destas, das demais que eram
periféricas, latifundiarios e massa urbana nao-operaria.”

Parte desta “revolucdo” atendia as pressdoes que vinham do capitalismo monopolista
mundial. A burguesia brasileira conseguiu, mesmo sob tais pressdes, manter seu poder e ter

atendidas suas demandas junto ao Estado, aumentando sua intimidade com o capital

° Esse periodo compreende a consolidacdo da economia urbano-industrial. E nesse momento em que ha a
consolidacéo e disseminacdo do mercado, ganhando uma acepcédo socioldgica. Esta é uma das questdes-chaves
para entendermos a fase da consolidacdo de uma ordem social competitiva no Brasil. A outra questdo seria o
surgimento das chamadas cidades-chaves que concentraram a expansdo do mercado e o desenvolvimento da
industria no Brasil. (CARMO, 2009, p. 6).

10 Fica uma reflexdo sugerida na arguicdo na banca de defesa e que sera utilizada no posteriormente, que para
além do imperialismo é preciso adentrar ao conceito da transnacionaliza¢io do capital, que “(...) no entender de
Furtado, o processo de transnacionalizagdo é impelido pelas necessidades do padrdo de desenvolvimento
capitalista que havia amadurecido nos Estados Unidos16. Trata-se de um imperativo tecnolégico, que resulta de
um determinado padrdo de acumulagdo que tem como fundamentos a grande concentragdo do poder econémico,
as economias de escala, o elevado coeficiente de capital e o acentuado progresso técnico ao nivel dos bens de
consumo, donde a necessidade de homogeneizar e generalizar seus estilos de vida para outras areas do planeta”
Além de considerar que ndo é possivel que isso ocorra sem um brago financeiro “(...)isto &, a constituicdo de um
sistema financeiro internacional capaz de prover liquidez (criar moeda) aos grandes grupos transnacionalizados a
revelia das autoridades monetérias nacionais. (HADLER, 2009, 65-68).
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financeiro externo!!. Essa classe usou das estruturas institucionais para coibir as revoltas dos
trabalhadores e fazer do Estado um “instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano
econdmico quanto nos planos social e politico”. (FERNANDES, 1981, p. 217). Esse
comportamento se perpetua em outros tempos histéricos - no préximo capitulo
compreenderemos como 0 Estado atuou para atender as demandas do capitalismo por meio do
seu aparato institucional e ideoldgico.

O golpe civil-militar!? deu ao sistema capitalista a ordem desejada para a volta a
“normalidade” sem romper estruturas. Mesmo que, externamente, estivesse em curso a
transicdo do capitalismo competitivo para 0 monopolista, internamente, houve apenas uma
nova forma de submissdo ao imperialismo. O capitalismo competitivo foi constituido pelas
economias exportadoras (coloniais e neocolonias) e o avan¢o do mercantilismo interno e da
industria. J& o monopolista agrava a situacdo de dependéncia externa, desigualdade e das
condigdes dos trabalhadores. (FERNANDES, 1981).

O capitalismo monopolista se estrutura no Brasil a partir de outro golpe de Estado, o
de 1964. Isso porque avan¢cam no mundo vitorias socialistas e os paises capitalistas centrais
precisavam deter este avanco, além de precisarem das materias-primas e do mercado interno
para expansao do capitalismo. E para que tudo isso fosse possivel, era instituido uma nova
regra ou norma, “(...) sem estabilidade politica, ndo ha cooperagdo econdmica — (...) exigindo
das burguesias e dos Governos pro capitalistas das nagdes periféricas que ponham “a casa em
ordem”, (...)”. (FERNANDES, 1981, p. 254). Por isso, a América Latina passa as décadas de
1960 e 1970 por um processo intenso de ditaturas militares, estrutura de governo perfeita para
atender a fome desenfreada do capitalismo monopolista por mercados fornecedores de matéria
prima barata, participacdo do capital financeiro estrangeiros nas empresas brasileiras e

mercado consumidor.

11 Para a agricultura, principalmente a partir dos anos 1960, as mudangas que ocorreram no setor, como
substituicdo dos insumos, modernizagdo dos maquinarios estabeleceram uma dependéncia do setor ao crédito, ao
mercado externo. O Estado novamente participa instituindo financiamentos publicos para infraestrutura e
programas de isencdo fiscal. Portanto, para Delgado (1985, p. 119) esta dependéncia altera a ordem da
mercadoria e do dinheiro, passando agora a ser na agricultura capitalista Dinheiro — Mercadoria — Dinheiro. “(...)
0 papel dos bancos passa a ser crucial, uma vez que detendo virtualmente o monopdélio de uma mercadoria
bastante especial, o dinheiro, por eles passardo necessariamente as demandas crescentes de crédito de curto e de
longo prazo.”

12 (...) o golpe de marco-abril de 1964 teve forte presenca do grande capital e de outros setores civis e, neste
sentido, pode ser denominado “civico-militar”. Mas uma vez derrubado Jango e entronado Castello Branco,
instaurou-se a Ditadura Militar. Ou seja, a partir de 1964, a forma assumida pelo dominio burgués foi
precisamente um regime militar, uma ditadura castrense. (POMAR, 2012, p. 04).
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Nesse momento, o conceito de bloco histérico e bloco de poder apoiam a compreenséao
por que a burguesia, que estava se consolidando, permite e até colabora para que a ordem
politica se altere tdo drasticamente e até violentamente por 20 anos. Primeiro, como forma de
conter as pressdes populares que cobravam as reformas e, segundo, porque no proprio bloco
de poder havia uma crise de hegemonia. A ditadura militar “(...), portanto, cumpriu com duas
principais fungdes, desorganizou e reprimiu severamente as classes subalternas e, por fim,
redefiniu a hegemonia politica no seio do bloco de poder.” (SEVES, 2013, p. 22).

E no momento de crise do modelo desenvolvimentista e da transicdo do capitalismo
competitivo para 0 monopolista que a ocupacdo da Amazoénia, com forte presenca do Estado,
ocorre. Movimento denominado de expansdo da fronteira trata da acumulacdo por parte do
capital, em detrimento de outras formas de producéo realizada pelos posseiros, indigenas ou
povos tradicionais. (IANNI,1979). Todo esse movimento estatal, e também privado, acena
para o que Marx (2013, p. 970) apresentou no Capital ao tratar da transformagao do “solo em
artigo puramente comercial, ampliar a superficie da grande exploracdo agricola, aumentar a
oferta de proletarios absolutamente livres, proveniente do campo etc.”.

Foram transformados em proletarios os que ndo conseguiram fixar na terra, 0s que nao
conseguiram resistir (indigenas) e os que ndo foram mortos nos conflitos agrarios, isso porque
o0 Estado brasileiro ndo realizou a reforma agraria e ainda dificultou a colonizacdo espontanea,
uma forma indireta de reforma agraria.

S&o inimeros os relatos da dizimacdo completa de etnias ou aldeias indigenas. A nao
possibilidade de transforma-los em trabalhadores assalariados concedia aos dominadores o
direito do exterminio (WRIGHT, 2015) ou o deslocamento completo para outros lugares, néo
considerando todo o vinculo dos povos com o territorio, conforme os jornais da época

noticiavam no ano de 1968 (Figura 2).
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Figura 2 - Reportagens no Jornal Correio do Estado em 1968 sobre a matanca de indigenas.
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Fonte: Jornal Correio do Estado, publicado em marco e maio de 1968.

Ao contrario do que ocorreu em outros paises da América Latina, com suas excecoes,
as relagdes e o0s interesses sociais da elite ligada ao modelo econdmico anterior,
agroexportador, ndo sofreu uma ruptura ou declinio. Efetivamente, parte dos recursos
provenientes das receitas da exportacdo dos produtos da economia primaria financiou o
desenvolvimento da inddstria. Porém, mesmo dependendo do setor primario, uma nova ordem
hegemonica consolidou-se no estado brasileiro alterando o bloco de poder e mantendo o
Estado e seu aparato institucional e ideoldgico como principal agente no avanco da elite
ligada & industria. (OSORIO, 2015).

Essa revolucdo sem rupturas, numa relacdo de dependéncia dos recursos produzidos
pela economia priméaria para investir em areas estruturantes do setor industrial tem, enquanto
resultado, assim como no campo, uma industrializacdo também concentrada e seletiva.
Entretanto, chega um tempo em que 0s acordos sociais existentes até entdo, 0s mesmos que
deram conta do Estado desenvolvimentista, deixam de existir. HA um avanco de paises
governados por ditaduras militares e civis-militares, que iniciam processo de abandono do
projeto industrial para mercado interno e partem a exploracdo de seus recursos naturais.
(OSORIO, 2015).

Outra justificativa para o avango das ditaduras civis-militares e militares na América
Latina era a de deter o avango do comunismo, 0 que na verdade representava a manutencéo

dos Estados Unidos no topo do imperialismo capitalista. Os golpes foram assim desenhados
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na América Latina, Brasil em 1964, Bolivia em 1971, Chile e Uruguai em 1973, Peru em
1975 e Argentina 1976. (OSORIO, 2015).

A tdo propagada “paz social”, paz promovida a base de muita violéncia e controle do
Estado sobre os definidos como “subversivos”, na realidade era pano de fundo para promover
a reproducdo do capitalismo a partir da exportacdo de matérias primas e alimento (OSORIO,
2015). Por isso, a necessidade de ocupar e formar os latifindios sem a participagdo dos
pequenos agricultores, posseiros, indigenas ou povos tradicionais.

Foi a partir do golpe civil militar e a instauragdo de um governo ditatorial que ocorreu
também a insercdo de novas estratégias para o desenvolvimento da Amazdnia. Os governos
p6s-64 propdem politicas, planos e agdes necessarios ao alcance dos propoésitos e intencdes de
ocupacdo do territorio. No periodo de 1970 a 1973, o governo federal é o principal agente no
processo de colonizacdo, determinando, via Decreto n. 1.164 de 1 de abril de 1971, como
devolutas as terras localizadas a cem quilémetros de cada lado do eixo das rodovias situadas
na Amazonia Legal (IANNI, 1974). O Estado passa a ser exclusivamente o responsavel em
coordenar o processo de colonizagdo cabendo-lhe as competéncias de planejar, realizar
pesquisas de interesse da Amazonia e investir em infraestrutura. A iniciativa privada, a partir
de autorizacdo dada pelo poder publico, também ocupou o territorio por meio das grandes
empresas colonizadoras.

Num governo ditatorial, a hegemonia do Poder Executivo possibilita a execucdo de
complexas politicas publicas porque, além de deter um corpo técnico, financiamento e
instituicbes, hd auséncia dos demais Poderes, pois 0 Executivo atua por meio de Atos
Institucionais, estabelece total dominacgéo por uso da forca. (IANNI, 1979).

Oliveira (1981, p.24) nos apresenta, numa andlise sobre a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, uma teoria sobre planejamento no sistema
capitalista que ndo tem como horizonte a alteracdo no modo de producdo. 1sso porque planejar
ndo é o suficiente para alterar as contradicdes do modo de produgdo capitalista. O “(...) o
planejamento num sistema capitalista ndo € mais que a forma de racionalizacdo da reproducéo
ampliada do capital.” Quando planejado, o sistema repde ao inicio da cadeia produtiva o que
estava contida no produto. Um exemplo citado pelo autor é a extracdo de parte da mais-valia
ao final do processo por meio dos impostos. Essa parte de mais-valia apropriada nos impostos
retorna a burguesia em forma de capital a partir, por exemplo, das politicas de renuncia fiscal
instituidas na época, ou diretamente pelo Estado, por meio de obras e a instituicdo de

empresas publicas.
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Portanto, os programas, as politicas e as instituicGes criadas nesse periodo ndo tiveram
outro objetivo a ndo ser promover a acumulagéo do capital. Para dar conta dessa funcéo, foi
preciso uma acdo estatal de maior abrangéncia, criando todo um aparato estatal e ideoldgico.
Em 1970, o governo cria por meio do Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970 o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, responsavel por coordenar os projetos

referentes aos assentamentos de familias sem-terra e/ou com pouca terra. Esses colonos foram
selecionados, principalmente, no Sul do Pais, diminuindo assim as tensdes sociais provocadas
pela escassez de terra naquela regido. (BARROZO, 2014).

Além do INCRA, temos em 1967 a criacdo da Superintendéncia Desenvolvimento do
Centro-Oeste — SUDECO, antiga Fundacéo Brasil Central (FBC) que, seguindo a ideologia
desenvolvimentista, concebia que, atraves de investimentos estatais na malha viaria, criar-se-
iam condicOes de interligar a Amazdnia aos grandes centros.

Esse processo de colonizacdo oficial, estatal e privado, passou a ser estratégia de
contengdo das tensdes sociais e ainda atender as demandas do capital. A politica nacional
tomou um carater de seguranca interna, protegendo o golpe instituido em 1964. (IANNI,
1979). Essa protecdo foi a base de muita “(...) repressao politica contra todas as organizagdes
e liderancas que buscavam representar os interesses do campesinato ¢ proletariado do campo.”
(TANNI, 1979, p. 42). Essa repressdo provocou uma desmobilizacdo dos movimentos sociais
e das lutas por reforma agraria no Nordeste e Sul do pais. A colonizacdo ndo apresentava, de
fato, solucdes para a crise social que se alastrava em tais localidades.

Em virtude da demora do Estado, o que se pode tratar de uma estratégia de
expropriacdo em demarcar as terras, regular a posse e uso, somado ao fluxo continuo da
colonizacdo voluntaria e oficial, a Amazonia deixa de ser “terra de ninguém” e passa a ter o
mesmo conflito ja vivenciado pelos novos ocupantes da terra nas regifes de origem.

lanni (1979) também analisou que a colonizacéo dirigida pelo Estado possuia a fungédo
de regular o exército de reserva de trabalhadores nas diversas regides da Amazbonia. O
objetivo era atender o crescimento extensivo do capital e também evitar a ida dessa massa de
trabalhadores para os grandes centros urbanos, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Portanto,
retirou-se do nordeste e do sul do Brasil o excedente da populacdo do campo, para a ndo
realizacdo da reforma-agraria, mantendo a estrutura fundiaria que privilegiava o0s
latifundiarios, usineiros e empresarios. Quando essa massa de migrantes chegou a Amazénia,
também ndo conseguiu ter garantido acesso, uso ou permanéncia na terra, resultado da acéo,
omissdo e favorecimento do Estado a mesma elite econdmica historicamente privilegiada.

Desse modo, tem-se o que foi denominado de Contrarreforma Agraria.
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A expansdo extensiva do capitalismo na Amazdnia era um modo de preservar
intactas as estruturas de apropriacdo econdmica e dominacdo politica no Nordeste e
no Centro-Sul, para beneficiar a acumulacédo capitalista acelerada. (IANNI, 1979, P.
53).

Essa Contrarreforma Agréria aplicada pelo Estado também se configurou a partir do
momento que o INCRA passou a atuar como controlador estatal sobre as atividades

desenvolvidas pelos colonos, em que:

Era e é através do INCRA que os colonos se definem como colonos; ou
transformam-se de posseiros em colonos; recebem ordem para ocupar, permanecer
ou sair da terra; recebem algum titulo; provisorio ou definitivo; de propriedade;
adquirem o direito, isto é, a documentagdo sobre a terra, sem a qual ndo podem
pleitear empréstimo no Banco do Brasil. Até mesmo o contato dos colonos com
visitantes e pesquisadores interessados em conhecer as suas condi¢Bes de vida e
trabalho, de uso e posse de terra, tende a ser controlado pela burocracia do INCRA.
(IANNI, 1979, p. 68).

O que era para ser um 0rgéo responsavel pela reforma agraria passou a ser, na pratica,
uma barreira a colonizacao espontanea, que era a forma de colonizacdo que tinha o potencial
objetivo de realizar a reforma agraria. (IANNI, 1979). A partir de 1974, o Estado decidiu-se
pela colonizacdo particular, mas a estrutura juridica ja havia se iniciado no Estatuto da Terra
em 1964 em que se estabelece as duas formas de colonizacdo: oficial e particular.

Vale lembrar que o INCRA foi a juncéo de dois 6rgédos criados nos primeiros anos do
golpe militar, IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e o INDA - Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario. O “(...) periodo de existéncia dos dois 6rgaos promotores da
contrarreforma agraria dos militares, IBRA e INDA, de 1964 a 1970, esteve marcado por um
processo intenso de corrupcdo, grilagens e venda de terras para estrangeiros.” (OLIVEIRA,
2007, P. 122).

Baseada em estudos de Marx e seus discipulos sobre acumulacdo primitiva, podemos
observar que a acumulacdo do capital ndo ocorre somente via relacGes estabelecidas entre o
capital e as formas de producdo, mas também com as formas de producdo ndo capitalista.
Essas formas de producdo ndo capitalista envolvem o cenario mundial e outros meétodos,
como “(...) politica colonial, o sistema de empréstimos internacionais, a politica de interesses
privados, a guerra.” (LUXEMBURG, 1970, p. 398).
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Enquanto estratégia de dominio imperialista nesse momento, temos a intensificacdo da
politica neocolonial e a oferta de empréstimos internacionais aos paises que sdo de interesse
dos paises capitalistas centrais, destacando os da América Latina. A disponibilidade
internacional de recursos para empréstimos aos paises da América Latina é consequéncia
daquilo que Harvey (2014) denominou como sobreacumulagdo, um excedente que pode ser
tanto de capital (mercadoria, moeda e capacidade produtiva) como também da forca de
trabalho. Ndo alcancando uma taxa de lucro desejavel, e para resolver a crise!®, o capital
sempre buscara uma nova forma “externa” para se equilibrar, a incorporagdo de territorios e
sua “reorganizac¢do espacial proporcionam tal op¢cao” (HARVEY, 2014, p. 78).

Dessa forma, o capital precisava investir “(...) em empreendimentos lucrativos usando
forca de trabalho e matéria-prima mais baratas, terra de baixo custo e assim por diante”
(Harvey, 2014, p. 117). O Brasil, especificamente a Amaz06nia, apresenta essas caracteristicas.
Assim, para a ditadura militar que detinha o monopélio da violéncia, a Amazbnia era
considerada territério capitalista e precisava se abrir ao comércio. Nesse momento, a
colonizacéo privada passou a ser a oportunidade do capital sobreacumulado se apropriar das
terras, das empresas estatais e privadas e de imediato ter uso lucrativo. Para isso, o Estado
organizou o seu aparato estatal.

Em 1971, pelo Decreto 68.524, o Estado (por meio do INCRA) estabelece a
participacdo das empresas em projetos que atendam as condigdes: “a) nas areas declaradas
prioritarias para a Reforma Agraria; b) nas areas compreendidas pela faixa de até dez
quilémetros a direita e a esquerda das novas rodovias; c) nas terras devolutas incorporadas ao
patrimdnio da Unido” (IANNI, 1979, p.86). A colonizagao privada que passa a ser a estratégia
prioritaria adotada pelo Estado aumenta a partir de 1976 e estabelece sua organizacdo por
meio de cooperativas de desenvolvimento agropecuario - 0s colonos deveriam ser também
cooperados, outra forma ideoldgica de imposi¢cdo norte-americana.

O cooperativismo no Brasil tem sua legislacdo instituida também na ditatura militar,

Lei n.° 5.476/71, vigente até os dias atuais, priorizou no corpo da lei o tipo de cooperativa

13 Para o autor de O Capital: As condigGes gerais da crise (na medida em que sdo independentes das oscilagdes
dos precos) devem ser deduzidas das condi¢des gerais da producdo capitalista. A simples relagdo assalariado-
capitalista implica: 1. Que a maioria dos produtores (0s operarios) sejam ndo consumidores (ndo-compradores)
de uma grande parte de seus produtos, a saber, os meios e os materiais de trabalho. 2) Que a maioria dos
produtores, 0s operarios, ndo possam consumir um equivalente de seu produto sendo se eles produzem mais do
que esse produto - a mais-valia ou sobre produto. Sempre lhes é preciso se sobreprodutores produzindo além de
suas necessidades, a fim de poderem ser, nos limites de suas proprias necessidades, consumidores, compradores.
(MARX, 1973, p. 286).
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prestadora de servicos o que acarretou um cooperativismo que contribuiu também para a
expansao da modernizacdo conservadora do setor agrério brasileiro:

As cooperativas entram neste circuito garantindo ao mercado que 0S pequenos
produtores abastecam com seus produtos ao preco de mercado vigente, subordinando assim o
pequeno agricultor ao capital, porém sem destrui-lo. J& para o grande produtor, as
cooperativas entre outros beneficios, “apresenta-se como um empreendimento econdmico
capaz de atenuar a descapitalizacdo dos grandes produtores rurais, permitindo-lhes ampliar a
retencdo de sua parcela no preco final dos produtos.” (MACHADO, 2006, p. 78).

Parte desta isencdo estd vinculada ao Ato Cooperativo, que esta definido no artigo 79
da referida Lei das cooperativas, (...) “Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucdo dos objetivos sociais” (BRASIL, 1971). Isso explica, por
exemplo, o fato de grandes empresarios rurais participarem de cooperativas, como € o caso do
empresario Erai Maggi, sécio proprietario da empresa Bom Futuro'* que foi ouvida pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Renuncia Fiscal na Assembleia Legislativa de
Mato Grosso. O mesmo foi questionado pelos deputados o por qué de uma empresa, do porte
da Bom Futuro, participar de uma cooperativa, se havia algum ganho como isencdo de
impostos federais; ele ndo soube responder a comissdo. As CPIs resultantes da Lei 7.958 de
2003 objeto desta pesquisa seré tratada no Capitulo 4 desta tese.

Entdo, podemos explicar ao empresario Erai Maggi que a partir do Ato Cooperativo
foi instituido pelo governo um rol de isencdes tributarias as cooperativas, um exemplo, no

regulamento que trata sobre o Imposto de Renda de 1999, no artigo 182, onde:

(...) As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislagdo
especifica néo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econémicas, de
proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
art. 3% e Lei n®9.532, de 1997, art. 69). (BRASIL, 1999), grifo nosso.

Portanto, € nesse contexto que as cooperativas expandiram, enquanto forma de

organizacdo das atividades agricolas, principalmente nas ocupac@es realizadas por meio de

14 O Grupo Bom Futuro, segundo informacdes do seu site, esta no mercado ha trinta anos. Trabalha com o
agronegécio subdividido em Agricola, Pecuaria, Piscicultura, Sementes, Armazenagem e Transportes e tem
como socios proprietarios os Erai Maggi Scheffer, Elusmar Maggi Scheffer, Fernando Maggi Scheffer e José
Maria Bortoli.
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empresas colonizadoras, possibilitando o avanco da acumulacdo capitalista no campo em
detrimento das formas ndo capitalistas.

A incorporagdo das praticas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) no INCRA intensificou as agOes realizadas pelas colonizadoras privadas em
virtude também do aumento do interesse destas na Amazdnia. A mudanca na forma de
disponibilizacdo das terras por parte do INCRA, por licitagdo, para a colonizacéao privada, € 0
aumento no tamanho das terras a serem vendidas, impactam diretamente no acesso do
pequeno produtor a terra. (IANNI, 1979).

Somado a isso, houve um esforgo por parte de todo aparato institucional (INCRA,
FUNAI e 6rgdos estaduais) na demarcacao e regularizacdo fundiaria para o atendimento dos
interesses do capital nacional e internacional em detrimento, é claro, dos posseiros, indigenas
e povos tradicionais. Se no periodo de 1970 a 1974, buscou-se atender as demandas e reduzir
as tensdes vividas na regido Nordeste, no periodo de 1974 a 1978 registraram-se tensoes
sociais na regido sul do pais, em virtude, entre outras situacdes, da dificuldade da reproducao
das pequenas propriedades pelo avanco dos latifindios. As geracdes seguintes ndo tém a
garantia de acesso a terra, além disso, o endividamento junto aos bancos e a desvantagem para
com o grande capital que inicia sua entrada no setor. (IANNI, 1979).

O Programa Fundiario da Amazénia 1975/1979 era dividido em quatro subprogramas:
“A) agoes discriminatoérias, regularizacao fundiaria e licitagdes; B) Projetos de Assentamento
Dirigido (PAD); C) Projetos Integrados Agroindustriais; D) Projeto de Cooperativas de
colonizagdo.” (IANNI, 1979, p. 99). Todos 0s subprogramas tinham como objetivo ocupar o
territorio a partir de unidades de producdo familiar, empresas médias de producédo
agropecudria, empresas familiares rurais, empresas agropecuarias, florestais e agroindustriais
integradas e cooperativas®®.

Os subprogramas deveriam se organizar a partir do que estava estabelecido no

Programa de Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia- POLAMAZONIAS, O

15 As definigBes sobre como cada unidade ¢ classificada segue suas normativas, por exemplo, a agricultura
familiar foi assim definida na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que considera agricultor familiar e
empreendedor familiar rural qualquer um que ndo detenha area maior do que quatro médulos fiscais; utilize
predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia;
além de silvicultores, extrativistas, garimpeiros, faiscadores e pescadores que atendam aos mesmaos requisitos.

16 POLOAMAZONIA — criado em 25 de setembro de 1974 com o objetivo de promover a ocupacio e
desenvolvimento integrados em 15 areas da Amazonia Legal. Atingiu trés areas (Aripuand, Juruena e Xingu —
Araguaia), recursos destinados & infraestrutura (rodovias, eletrificacdo, pesquisa).
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Estado tinha papel fundamental, pois era o principal provedor das condigdes de infraestrutura
capazes de alavancar as atividades econdmicas e também de oferecer condi¢fes de vida com
dignidade aos colonos. Essa participacdo do Estado ocorreu tanto na Esfera Federal como nas
Estaduais, pois Mato Grosso integra os estados amaz6nicos. Nos documentos analisados,
Planos e Mensagens a Assembleia, sdo destacados pelos governadores, tanto no discurso de
abertura da sessdo solene, quanto no decorrer do documento, agdes realizadas para darem
conta de infraestrutura que atendesse ao setor produtivo, neste caso, 0 setor primario,
principalmente.

Retornando as acgdes federais, a colonizacdo realizada pelas empresas privadas e
também pelo Estado ndo tinha o intuito de promover a reforma agréria, o que fica evidente
quando em seus projetos sinalizam que os colonos seriam escolhidos a dedo: “(...) hoje, para
ter acesso a um dos nossos lotes, o agricultor é escolhido a dedo. Precisa ter know-how,
cadastro no Banco do Brasil e fazer um depdsito minimo de 100 mil cruzeiros.” (IANNI,

1979, p. 108).

Durante a pesquisa, especificamente sobre o periodo da ditadura militar, percebeu-se

que outra politica publica teve grande contribuicdo para a modernizacdo da agricultura, o

sistema de crédito rural. O Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR foi criado pela Lei n°

4.829 de 5 de novembro de 1965, que estabelece um sistema pois integra um conjunto de

atores do sistema financeiro, do Estado, da sociedade civil, dos produtores. O sistema tem
enquanto objetivos:

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para

armazenamento beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecuérios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producgdo e a comercializagdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producéo, visando ao aumento

da produtividade e & melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais, e & adequada
defesa do solo;

O Conselho Monetario Nacional’ tinha a atribuicdo de definir, com exclusividade, as

normas operativas do sistema e ao Banco Central cabia o controle do sistema. Fazem parte do

17 Criado depois desta lei, Lei 4.595 de 31 de dezembro de 1964.
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Sistema de Crédito, os bancos oficiais: Banco Central da Republica do Brasil, Banco do
Brasil S. A, Banco de Crédito da Amazonia S. A, Banco do Nordeste do Brasil S.A e Banco
Nacional de Crédito Cooperativo.

O Estado estava representado por suas instituicdes, sendo: Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria - IBRA,; Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério - INDA; Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico — BNDE. Além de outros 6rgaos auxiliares que
operavam com crédito rural e em acordo com as diretrizes definidas por esta lei: Bancos de
que os Estados participem com a maioria de ac¢des; Caixas Econdmicas; Bancos privados;
Sociedades de crédito, financiamento e investimentos; Cooperativas autorizadas a operar em
crédito rural, entre outras, desde que admitida pelo Conselho Monetario Nacional.

O crédito destinado ao setor contemplava todas as etapas de producdo do mesmo setor,
podendo ser utilizado para custeio, investimentos, comercializacdo e industrializacdo de
produtos do agronegocio. As exigéncias iniciais aos beneficiados pelo crédito rural eram
idoneidade, orcamento do que planejava ser feito e fiscalizacéo pelo financiador.

A simplicidade dos requisitos ou até a baixa complexidade dos critérios remetem ao que
veremos mais a frente na Lei objeto desta pesquisa, Lei n°7. 958 de setembro de 2003, que
trata dos incentivos fiscais concedidos pelo estado de Mato Grosso ao setor produtivo.

Apos a implantacdo do SNCR, na andlise realizada por Junior e Leite (2014) a regido
Centro-Oeste passa por uma mudanca na questdo do financiamento; do percentual sobre o
valor total do financiamento, a regido Centro Oeste sai de 9,2% em 1970 para 26,2% em
2006, equiparando as regides Sul e Sudeste. Outra questdo apresentada pelos autores esta no
fato que mesmo a regidao possuindo “(...) um niimero de estabelecimentos com empréstimo é
reduzido, mas concentra grande volume de recursos, 0 que indica uma concentracdo no
financiamento (inclusive o valor médio dos contratos ¢ sete vezes superior & média nacional.”
(JUNIOR e LEITE, 2014, p. 90). Assim como também esta em Mato Grosso 0s maiores
valores financiados (acima de 100 mil).

Portanto, 0 SNCR serviu ao latifundio, no eixo Centro-Sul, principalmente as lavouras.
O PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado em 1995
— isto é, apds 30 anos do SNCR - altera um pouco esse contexto com “a inclusdo de novos
publicos no financiamento estatal (ocupantes, parceiros e assentados da reforma agraria) e a
ampliagdo dos empréstimos nas exploragdes com menor area total”. (JUNIOR e LEITE, 2014,
p. 92). Entretanto, a evolucdo do sistema ndo possibilitou alteracdo profunda do publico
atendido pelo financiamento. Com efeito, a despeito do PRONAF, ocorreu uma maior

concentracdo de empréstimos de altos valores no setor das commodities (soja, milho, café e
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cana de agucar); esse setor mantém o privilégio de ser amplamente beneficiado pelo crédito
rural oficial do pais. (JUNIOR e LEITE, 2014).

Temos entdo a cooptacdo de uma politica que, por ndo deixar claro em seu objetivo o
que se pode produzir, deixa margem para que se produza de um tudo, menos alimento por
exemplo. Por exemplo, Mato Grosso importa quase metade dos hortifrutigranjeiros
consumido no estado e isso aparece no planejamento de alguns governadores, o “celeiro do

mundo” importa a comida do seu povo:

O estado que se vangloria por segurar a balangca comercial do Brasil no azul, que
transformou 8,6 milhdes de hectares em lavouras mecanizadas de grdos, e tem 25
milhdes de hectares de pastagem ainda ndo conhece sua propria producéo interna de
alimentos. ((O)ECO, 2008, p. 2)

Ha também o financiamento feito pelas tradings, agroinddstrias e exportadores de gréo,
com juros menores que as instituicdes financeiras oficiais e que chegam a movimentar 10
vezes mais que os bancos estatais. Enfim, os grandes produtores mesclam todas as formas
disponiveis de financiamento e fazem estrategicamente, ou seja, sempre buscando as melhores
condicdes de juros e custos. (JUNIOR e LEITE, 2014).

E clara a participacdo do Estado no desenvolvimento do agronegdcio no pais e em Mato
Grosso, tanto diretamente como de forma indireta, por meio do seu aparelho estatal e
ideoldgico. No caso de Mato Grosso, 0 acesso ao crédito remete a outras clivagens, como
lacos de parentesco e origem - 0 que justifica as falas na oitiva de Erai Maggi sobre a questéo
da familia. (JUNIOR e LEITE, 2014).

Importante a insercdo do Sistema Nacional de Crédito Rural nesta secdo porque, assim
como as demais politicas apresentadas anteriormente, essa também € uma acdo que esta a
servico do capital, sua acumulacao e reproducéo, nesse periodo (ditatura militar e abertura do
governo democratico), ja fortemente embasadas pelas diretrizes do neoliberalismo.

Osorio (2015, p.10) afirma que sdo os Estados-Nacdo a melhor configuracdo para
atender a reproducio do capital financeiro ao invés dos Estados frageis'® e seriam a melhor
opcdo para a expansdo do capital. E o Brasil, sob ditadura militar, conseguia atender ao

capital financeiro, em especifico, ao preservar “(...) uma "ordem" e uma "paz social" dentro

18 O Estado é apresentado nesse quadro como uma entidade fréagil e fraca diante de processos e novos atores
que o excedem e que - como novidade da “globalizacdo" - limitam sua soberania. Mais em profundidade, a
suposicdo implicita € que o capital financeiro internacional, conglomerados multinacionais e organizacdes
financeiras internacionais ndo respondem aos interesses do Estado. (OSORIO, 2015, p. 2)
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dos limites estabelecidos, a submeter o trabalho as condi¢des e exigéncias do capital (...)".
Assim, o Brasil era terreno fértil para a internalizacdo do capital financeiro externo, pois
apresentava, a partir da instauracdo da ditadura militar, um Estado autoritario que permitiria
as mudangas econdmicas necessarias para atender ao capital.

O Estado-Nacéo possui variacdes de acordo com o seu grau de soberania. Na América
Latina, a soberania do projeto nacional em relacdo aos paises capitalistas centrais ndo ocorreu.
Tivemos, na préatica, a submissdo da nossa classe hegemdnica aos ditames das hegemonias
centrais, isso porque a “burguesia periférica ndo conta com a vocacdo de burguesia
“nacional”?®. (OSORIO, 2015, p. 10).

Nesta relacdo de dependéncia estabelecida, o capital financeiro movimentava-se
initerruptamente entre Estados-Nacdo em busca das melhores condi¢cdes de lucros, sem
controle e concentrados em grupos, classes, regides e estados. O acesso a empréstimos
externos também atendia as demandas das elites locais (OSORIO, 2015). Estas lucravam com
a entrada do capital financeiro, constituindo as novas fortunas latinas por meio dos lucros dos
empréstimos, ou pelas obras, investimentos e acbes publicas financiadas por estes, ou
vendendo servicos ou produtos para o Estado. Foi o que observamos repetidamente nos
documentos analisados.

Outra teoria que sustentou ideologicamente esse processo foi a do ‘“‘crescimento
econdmico com endividamento”, em que a entrada de capital financeiro externo aumentava a
disponibilidade de recursos para a realizacdo de investimentos em atividades produtivas.
(IANNI, 1979). Os tedricos dessa linha acreditavam que o aumento da atividade produtiva
devolveria a sociedade e ao Estado 0s recursos necessarios para 0 pagamento da divida
contraida. E, de fato, isso ocorreu no periodo posterior a 1964, resultado de um conjunto de
acOes politicas e econémicas realizadas pelo Estado brasileiro. Porém, a custa da absorcdo de
empresas pequenas, médias e até grandes pelas grandes empresas estrangeiras ou nacionais,
ocasionando a concentracdo e centralizacdo do capital, 0 que se denomina intensificacdo da
acumulacdo capitalista. (IANNI, 1979). Esse comportamento ocorreu também na agricultura,

o capital estrangeiro chega as lavouras e aos projetos de colonizacdo. Esse acesso irrestrito

19 O debate sobre a existéncia de uma burguesia nacional gira em torno do papel das classes sociais na
construcdo do Brasil como Estado nacional independente dentro do sistema capitalista mundial. A esséncia da
discussdo é decifrar o comportamento da burguesia na luta de classes. Trata-se de definir a sua capacidade de
impulsionar a revolucdo democratica (a integracdo do conjunto da populag¢do no desenvolvimento) e a revolucdo
nacional (a superacdo dos lacos de dependéncia externa em relacdo aos centros dominantes do sistema capitalista
mundial). O problema remete & anélise dos determinantes objetivos e subjetivos da luta de classes em cada
formacdo social. A discussdo a respeito do papel da burguesia na formacdo dos Estados nacionais organiza-se
tendo como ponto de referéncia o processo de revolugdo burguesa, cuja esséncia consiste em criar as bases
materiais e estatais do poder burgués. (SAMPAIO JR, 2001, p. 01)
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aos emprestimos externos também pode ser compreendido pelo que Harvey (2014) chamou de
acumulacdo por espoliacdo. A acumulacdo por espoliacdo é um conceito que Harvey (2014)
busca semelhancas a acumulacdo primitiva para explicar os problemas enfrentados pelo
capitalismo contemporaneo e também contribui para resolver as crises de sobreacumulag&o.

Externamente, ocorria nos paises capitalistas centrais, principalmente nos Estados
Unidos, o que foi denominado de financializacdo e orquestracdo de um sistema financeiro
internacional que, para corrigir crises, precisava de novos mercados, mercados capitalistas.
Para isso o poder do Estado se fazia presente para as devidas alteragdes em suas legislacdes e
instituices. O marco para as alteracbes no Estado foi pautado por uma doutrina politico-
econémica denominada neoliberalismo, em que a privatizacdo e abertura do mercado eram
seu marco ou como Harvey (2014, p, 130) apresenta “o “braco armado” da acumulagdo por
espoliacao”.

Marx (2013) define que ha dois tipos de propriedade privada, a propriedade privada
gerada a partir da forca de trabalho do seu proprietario e a outra propriedade privada que parte
da exploracédo da forca de trabalho de outras pessoas. E conclui que o crescimento do segundo
tipo de propriedade acontece pela morte da primeira. Dados da pesquisa que vao ser
apresentados no decorrer dos capitulos mostrardo que Mato Grosso passou por esse processo,
ao despojar ndo sO o0 pequeno produtor, denominado, na maioria das vezes, COmM0O POSSeiros,
mas tambem os indigenas. A formacdo dos grandes latifindios, principalmente nos
municipios fundados a partir do agronegécio, como Sapezal (melhor analisado no capitulo 3)
foi possivel por meio da compra de terras de proprietarios que ndo possuiam ou capital
proprio ou acesso a financiamento que pudessem fazer suas terras produzirem e serem
sustentaveis.

A chegada das grandes empresas, dos latifundiarios, dos grileiros intensificou a luta
pela terra, “(...) o primeiro a ser expropriado ¢ o indio; e o segundo ¢é o posseiro. (...) vencem
os indios, caboclos, sitiantes e posseiros, com base em seu poder econdmico, pela burocracia
ou pela violéncia.” (IANNI, 1979, p. 23).

Entretanto, “(...) aonde ha poder ha resisténcia (...)” (FOUCAULT, 1988, p. 104-105).
Ainda, antes do golpe, a luta pela reforma agraria se intensifica assim como se intensifica o
processo de industrializacdo. Surgem em varios pontos do Brasil movimentos sociais: no
nordeste, as Ligas Camponesas, e em outros lugares, as Associaces Civis e as Irmandades,
formados por trabalhadores rurais e organizados pelo entdo Partido Comunista do Brasil —
PCB.
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Para o contexto do Brasil era uma mudanga significativa “(...) os integrantes dessas
entidades iam entendendo que era preciso enfrentar o grande proprietario e até o governo. Isso
era uma mudanca politica de grande profundidade na vida tranquila do interior das fazendas.”
(OLIVERA, 2007, p. 106).

Como o momento era de enfrentamento da nova burguesia contra a elite dos
latifundios, isso acabou beneficiando inicialmente o movimento, que expandiu suas acdes
para outros estados, como Mato Grosso. O contexto nacional, de certa forma, contribuiu para
a institucionalizacdo do movimento, com a realizagdo de congressos, criagdo do jornal A
Liga, Federacdo das Ligas Camponesas de Pernambuco, além da organizacdo em outros
estados chegando a aproximadamente 70 a 80 mil trabalhadores vinculado a alguma Liga.
(OLIVEIRA, 2007).

As Ligas representavam mais que uma luta contra a concentragdo da terra e pela
reforma agréria, era também um movimento que questionava o proprio sistema capitalista.
“(...) A luta de classe ganhava contornos profundos com o avango da organizagdo dos
camponeses.” “(...) Ela ganha sua dimensdo maior: a luta contra o capital. E, com ela a sua
dimensdo internacional. O avanco da luta camponesa estava na raiz das revolugdes
socialistas que ocorreram no poés-segunda guerra.” (OLIVEIRA, 2007, p. 110). Na
bipolaridade da guerra fria, capitalismo versus comunismo, o Brasil caminhou para atender as
designacdes do maior representante do sistema e do imperialismo, os Estados Unidos da
América, que era barrar o avango das revolucbes em sua grande parte compostas pelos
camponeses. (OLIVEIRA, 2007).

Além dos movimentos sociais, havia um consenso entre a classe politica, na esquerda
e nos liberais, que a reforma agraria era essencial para a continuidade da industrializacao,
principalmente quando se estagnasse o0 modelo de substituicdo de importacdo. Essa
estagnacdo ocasionaria uma ampliacdo do mercado interno, que consumiria mais produtos
industrializados na agricultura e esta produziria mais para atender as cidades, um ciclo. Outro
consenso era a necessidade de se enfrentar as questdes sociais, a miséria em que se encontrava
uma grande parte da populacdo. Jodo Goulart envia ao Congresso 0 que ainda nao era a
reforma agraria desejada, mas havia o compromisso de ser o inicio de uma. (OLIVEIRA,
2007).

Entretanto, conforme avancou a alteracdo do sistema de governo, de democréatico para
ditatorial, do capitalismo competitivo para 0 monopolista, a violéncia contra 0s movimentos

também se acirrou, chegando ao auge com o golpe militar de 1964 em que varias liderancas



49

foram mortas ou desaparecidas o que enfraqueceu os movimentos de lutas. (OLIVEIRA,
2007).

A colonizagdo dirigida ou oficial realizou uma contrarreforma agraria, a ditadura
militar optou por um modelo econémico politico concentrador e excludente ao privilegiar o
avanco do capitalismo na inddstria e na agricultura. Nesse cenario, ndo cabia a realizagdo de
uma reforma agraria.

A contrarreforma agraria também foi uma resposta a burguesia agraria apoiadora do
golpe de 1964. Foi necessaria como resposta as politicas implementadas pelo presidente Jodo
Goulart — Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.914 de 2 de marco de 1963)%° e criacdo da
Superintendéncia de Politica Agréaria, com transformacdes para os trabalhadores rurais e para
os moradores das &reas rurais como um todo. O objetivo era iniciar uma reforma agréria no
pais. (IANNI, 1979).

Em Mato Grosso, a resisténcia aconteceu pela acdo também de membros da igreja
catolica. O caso mais emblematico trata-se da luta travada na regido do Araguaia por Dom
Pedro Casaldaliga, Bispo prelado da Prelazia de S&o Félix com apoio de outros religiosos que
seguiam a Teologia da Libertacdo?!. Utilizou diversas formas de resisténcia para combater a
violéncia empregada pelos militares e as empresas agropecuarias contra um territorio ja
ocupado por indigenas, posseiros, camponeses. Uma destas formas de resisténcia era a acao
politica de denuncia sobre a violéncia sofrida a imprensa ¢ ao Jornal Alvorada. A “publicagido
da sua Carta Pastoral, um documento importante de denuncias, o qual divulgou os problemas
vividos naquela regido” (MENEZES, 2014, p. 22) foi de extrema importancia a0 movimento
de resisténcia. Até hoje esses documentos mantém esse carater ao possibilitar que estudantes e
a sociedade possam ter acesso ao que de fato foi a “fronteira agricola” para uma grande
parcela da populacdo de Mato Grosso, - populacédo original, vale destacar.

Além dos documentos que relatavam a violéncia sofrida pela populacdo e pela igreja,
houve outras formas de resisténcia, como a pintura de um conjunto de 11 murais,
denominados Murais da Libertacdo. Pintados “pelo pintor Maximino Cerezo Barredo,

sacerdote, missionario claretiano, nascido na Espanha, também podem ser considerados como

20 Se, por um lado, a lei estabelecia direitos para os trabalhadores, ela ndo levava em conta os temporarios, o0 que
produziu a conversdo de varios trabalhadores efetivos em temporarios, como foi o caso dos cortadores de cana.
(SILVA, 1999)

2L A Teologia da Libertagdo é uma corrente teologica de interpretacdo do cristianismo que enfatiza a atuacio
politico-social do cristdo em prol da transformacdo das estruturas de exploracdo da sociedade capitalista
(causadora de injustica, pobreza, violéncia, sofrimento e etc.) (GUTIERREZ, 1975 apud GOMES, 2009).
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uma forma de resisténcia dessa Igreja libertadora.” (MENEZES, 2014, p. 28). Os murais estao
distribuidos em diversos municipios de Mato Grosso e possuem também uma fungdo
pedagogica, ja que a maioria desta populacdo ndo sabia ler e escrever e, portanto, a partir dos
murais a populacdo originaria se reconhecia e compreendia a importancia das suas lutas.
(MENEZES, 2014).

Na pesquisa realizada nos acervos do Nucleo de Documentagéo e Informagdo Historia
Regional (NDIH) do Instituto de Geografia, Histéria e Documentacdo da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), num dos jornais da época, a manchete reflete bem como os
militares enxergavam a igreja catélica quando a mesma se posicionara contra a tomada das

terras ja ocupadas pelas empresas agropecudrias, na sua maioria, com capital estrangeiro.

Figura 3 - Manchetes sobre Dom Helder No Jornal Correio do Estado.
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Fonte: Acervo publico do NDIH, jornal Correio do Estado publicacGes de 5 e 25 de julho de 1968.

No ano dessas publicagdes, em decorréncia do Al 5, Dom Helder foi considerado
“morto-vivo” pelos militares. Dessa forma, nenhum meio de comunica¢do poderia menciona-
lo ou entrevista-lo. Dom Helder foi um grande apoio para as agdes de resisténcia em Mato
Grosso, “se dou pao aos pobres, todos me chamam de santo. Se mostro por que os pobres nao
tém pdo, me chamam de comunista e subversivo”, (BRASIL, 2018, p. 1).

Atualmente, ha diversas frentes de resisténcias, 0s movimentos sociais que lutam em
defesa da reforma agraria, como o MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
os indigenas que buscam a demarcacao de seus territorios, as comunidades que sdo atingidas
pelas barragens, MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens, os trabalhadores rurais
entdo denominados movimento dos boias-frias, com todo peso de preconceito e estigma que a
denominacdo traz, os movimentos em forma de marchas, Movimento Grito da Terra Brasil e a
Via Campesina. Além das lutas que vao além das nossas fronteiras, os brasiguaios e dos
brasilianos, no Paraguai e na Bolivia (OLIVEIRA, 2007).

Nessa conjuntura, € implantado no Brasil o imperialismo com a formacdo dos grandes
monopolios e a expansdo do capitalismo monopolista, ndo como um efeito interno do
desenvolvimento do sistema capitalista, mas sim pela “reorganizacao do aparelho de Estado,
pela militarizacdo do poder politico estatal e, também, pela reorientacdo da politica
econdmica orquestrada pelo Estado brasileiro” (SEVES, 2013, p. 14) o que tivemos foi a

intensificacdo da ocupacdo da Amazénia e de Mato Grosso a partir de um Estado opressor.
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A luta pela terra se fez mais dificil em tempos que a “paz social” ndo era sindnima de

“justica social”.

1.3 DA “PAZ SOCIAL” A OCUPACAO DE MATO GROSSO

“Distribuir alguma terra, para ndo distribuir as terras.”

(IANNI, 1979, p. 81)

A ocupacdo de Mato Grosso contribuiu para a nacionalizagcdo do capital estrangeiro,
seja na aquisicdo de terras, empréstimos ao governo, sociedade em empresas publicas e
privadas brasileiras. Era preciso concluir essa nacionalizagdo ao permitir que o capital de
outras regides, que ndo a do centro da expansdo da industrializagdo, também seguisse as leis
de reproducdo do capital e suas formas. (OLIVEIRA, 1981).

Antes de continuarmos a analise sobre a ocupacdo de Mato Grosso, retomemos
Oliveira (1981), que nos apresenta a categoria de “regides”’, que contribui para
compreendermos a organizacdo do Estado a partir dos territorios. As regides fundamentam-se
pela “especificidade da reproducdo do capital, nas formas que o processo de acumulagdo
assume, na estrutura de classes peculiar e essas formas e, portanto, também nas formas de luta
de classes e do conflito social em escala mais geral.” (OLIVEIRA, 1981, p. 27).

O que preside uma regido é o sistema de producdo capitalista. No caso de Mato
Grosso, a forma do capital que sobrepde as outras € a da monocultura, ou economia primaria,
por meio de latifundios administrados por grandes empresarios, dependentes do mercado
externo. Ja as classes resultantes desse modo de producdo séo a elite agraria - ou burguesia do
agronegocio -, os trabalhadores assalariados, 0s posseiros, 0 pequeno agricultor, os indigenas,
as comunidades tradicionais e os sem terras. (OLIVEIRA, 1981).

Em conjunto com o conceito de regido, a partir do entendimento de qual é a funcdo do
territorio para o Estado e o Capital, é possivel compreender porgue a colonizacao propiciou a
acumulacdo do capital. Arrighi (1996, p. 33) analisa que ha duas logicas de poder ou formas
de governo a partir da dominacdo do territorio. A primeira seria de governantes territorialistas
que “identificam o poder com a extensdo e a densidade populacional de seus dominios,
concebendo a riqueza/o capital como um meio, um subproduto da busca de expansdo
territorial.” Entendo esses governos como os da época das grandes navegagdes, em que uma

das formas de medir o poder de uma nacdo era pelo nimero de colbnias, extensdes de seus
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dominios além-mar. A segunda logica seria a de governantes capitalistas, que “identificam o
poder com a extensdo de seu controle sobre 0s recursos escassos e consideram as aquisicdoes
territoriais um meio e um subproduto da acumulagdo de capital”. No caso do segundo tipo, ha
particularidades no Brasil, as extensfes territoriais também sdo vistas, aléem de meios para
acumular, também como fonte de prestigio e status social.

Entretanto, é inegavel que, principalmente a partir da década de 1930 com o avango da
industrializacdo e, posteriormente, com a retomada da inser¢do da Amazonia no sistema
capitalista, o territorio torna-se um meio para a acumulacdo do capital. Mas, como argumenta
Arrighi (1996), é possivel em momentos historicos a relacdo das duas l6gicas de governos.

Entretanto, esse conceito de territério analisado por Arrighi (1996) é criticado por
apresentar um territorio desprovido de histéria, relagcBes sociais, poder, conflitos e de
resisténcias. Um territorio em que o Estado, ao propor politicas publicas para o
desenvolvimento do sistema capitalista ndo considera o diferente, ou seja, a cultura, os
saberes locais, as especificidades e inclusive coloca o diferente como uma oposi¢éo ao avango
do progresso. (CANTELMO, 2015).

O que para Milton Santos segundo Souza (2006, p. 253) numa analise sobre a sua
obra, a esséncia do conceito de territorio ¢ considerar “(...) 0 espa¢o geografico é uma
totalidade dindmica, produto das multiplas totalizagdes a que esta submetido o processo da
historia, a cada instante.” Portanto, nessa analise sobre a ocupacdo de Mato Grosso € preciso
considerar um conceito sobre territorio mais abrangente, pois, além do passado, € preciso
pensar no presente e no futuro:

(...) em uma categoria essencial para a elaboragéo sobre o futuro. O uso do territério
se da pela dindmica dos lugares. O lugar é proposto por ele como sendo o espago do
acontecer solidario. Estas solidariedades definem usos e geram valores de multiplas
naturezas: culturais, antropol6gicos, econémicos, sociais, financeiros, para citar
alguns. Mas as solidariedades pressupdem coexisténcias, logo pressupdem o espago
geogréafico. (SOUZA, 2006, p. 253)

Esse territdrio ndo é homogéneo. Ja ocupado, foi laboratdrio na década de 1930 com a
Marcha para o Oeste, processo que teve continuidade nas décadas de 1960 e 1970 - mais de
29 colonias oficiais foram parcialmente implantadas, em que “cada lote variava entre 10 e 15
ha. Nestas condi¢gdes foram retalhadas 8.739 parcelas, que acolheram 68.920 habitantes.”
(CASTRO, 1994, p. 72).

Apesar do volume de colbnias, a demanda por terra ndo foi atendida, em virtude do
intenso fluxo migratoério vivido naquele momento. Os que chegavam a Mato Grosso nédo

encontravam lotes para ocupar e, 0s que conseguiram um lote, deparavam-se com condicoes
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de vida precérias. O prometido pela Colonizadora e/ou pelo Estado ndo foi cumprido.
Portanto, condi¢des basicas de vida, como saneamento bésico, escolas, hospitais e estradas,
ndo existiam. Tal situacdo, somada a possibilidade de devolucdo dos lotes pelos colonos e a
compra de lotes em outra colonia, fizeram com que ocorresse uma emigracao interna no
interior do estado. (CASTRO, 1994).

Outra questdo importantissima e grave relacionada a ocupacéo do territério foram as
vendas de terras devolutas pelo Estado, a partir de 1950. Nas Mensagens enviadas a
Assembleia Legislativa, a venda de terras devolutas é apresentada pelo governador do Estado
Dr. Fernando Corréa da Costa, na abertura da Sessdo Legislativa de 1962, como sendo uma
importante fonte de receita para o Estado. Em 1960, a receita proveniente da venda de terras
devolutas representou 19,59% da receita arrecadada; em 1961, o percentual decresce para
3,31%.

E importante entender o conceito de terras devolutas e a legitimacio da sua venda no
pretexto de beneficiar a ocupacgéo do territdrio mato-grossense. Entende-se por terras publicas,
0 que, segundo Gislaene Moreno (2007), é empregada com o mesmo sentido de terras

devolutas:

Artigo 1° — Séo do dominio do Estado de Mato Grosso as terras a) — transferidas ao
seu patriménio pela Constituicdo Federa | de 24 de fevereiro de 1891; b) -
arrecadadas como heranca jacente; ¢) - que nao estejam, por titulo legitimo, sob
dominio de terceiros; d) - de ilhas fluviais, situadas em seus rios interiores; e) —
adquiridas por qualquer outro meio legal (MATO GROSSO, 1977, pg. 8).

A questdo do acesso a terras no Brasil inicia-se no periodo colonial pela concesséo de
sesmarias numa combinacdo com sistema possessorio. A partir da publicacdo da Lei n°601 de
1850, ou Lei de Terras, este acesso ocorre por meio de um contrato de compra e venda sob a
responsabilidade do Império. Apds a promulgacdo da Repulblica e da primeira Constituicédo,
passa a ser dos estados, e ndo mais da Unido, a responsabilidade sobre o controle das terras
devolutas.

Em 1949, em Mato Grosso, € publicado o Cddigo de Terras por meio da Lei n° 336 de

06 de dezembro:

[...] em que se ‘criou uma comissdo especial para proceder a discriminacdo das
terras devolutas para vendas ou para estabelecimento de nucleos coloniais’. Esse
novo codigo esteve pautado em ‘dois aspectos fundamentais, regulamentacdo da
propriedade e colonizagdo’, sendo modificado diversas vezes depois, demonstrando
a desordem que imperava no que concerne as questdes envolvendo as terras da
regido e sua legislacdo (SALGUEIRO, 2012, p. 10).
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Salgueiro (2012) aponta que de 1949 até a década seguinte, as modificagcbes na
legislagdo definiram como estratégia principal de ocupagdo a colonizacdo realizada por
empresas privadas. A legislacdo sobre o0 acesso a terra passou por inimeras alteracfes desde a
época da coldnia.

Em virtude de varios questionamentos e denlncias sobre irregularidades nas vendas
realizadas no primeiro mandato do governador Fernando Correa da Costa (1951-1956), houve
uma pausa e reducao na colonizacdo realizada pela iniciativa privada. J& no segundo mandato

do governador Fernando Correa da Costa, é assim analisada a gestdo sob as terras devolutas:

A politica de colonizag8o foi transformada num rendoso negdcio de terras para a
maior parte dos concessionarios, que ndo cumpriram os contratos firmados com o
Estado e usaram a terra para especular em beneficio préprio. O tratamento dado as
questBes de terras foi tdo fraudulento, que ocasionou a suspensdo das atividades
publicas do D.T.C. (Departamento de Terras e Colonizagdo) por diversas vezes,
culminando com o seu fechamento em 1966 (MORENO, 1999, p. 78).

O processo de ocupacdo estava tdo desorganizado que foi instituido um termo
“beliches fundiarios” para designar propriedades que possuiam mais de um dono. A
desorganizacdo estadual favoreceu também uma acdo por parte da ditatura militar, a
federalizacdo das terras devolutas a partir de 1971, por meio do Decreto n° 1164/1971, que
teve grande impacto nos estados.

Além dos “beliches”, o ndo controle por parte do governo de Mato Grosso possibilitou
a formacdo de latifindios por uma mesma familia ou pessoa, mesmo sendo proibido. As
vendas eram feitas em nome de familiares e até de “laranjas”, pessoas que cediam o nome
para a compra das terras e, depois, por meio de um contrato, era garantido “o direito ao titulo
aqueles que nem mesmo figuravam nos contratos de compra e venda do imével.” (CASTRO,
1994, p. 74).

No Brasil, 0 cercamento ou a venda das terras devolutas também foi garantido pelo
Estado. Parte dessas terras vendidas possuiam proprietarios, os posseiros e indigenas,
comunidades tradicionais que foram expulsas, assim como pequenos proprietarios ou
arrendatarios do século XIX na Europa. A formacdo dos latifundiarios no Brasil foi baseada

na acumulacéo primitiva do capital.??

22 A transformacéo do direito de propriedade a partir da apropriacdo da terra de outro é o que Luxemburgo
(1970) apresenta como primeiro aspecto para acumulagao do capital, a “primitiva” ou “original”.
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Se observarmos a evolugdo do perfil dos estabelecimentos agropecuarios pelo seu
tamanho da década de 1970 ao ano de 2006, no ultimo censo realizado h& alteracdo na
distribuicdo das terras, de acordo com a extensé@o, em todos os estados brasileiros. Os estados
que apresentaram maior evolugdo nos estabelecimentos de 100 a menos de 1000 hectares
foram: Para, Rondénia, Mato Grosso, Roraima e Distrito Federal. E, acima de 1000 hectares,
apresentaram maior crescimento os Estados de: Rond6nia, Mato Grosso, Amazonas, Paré e
Acre. Ja os estados que reduziram o nimero de propriedades com tamanho menor que 10
hectares foram: Maranhdo, Parand, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Mato Grosso, conforme
Tabela 1.

Em Mato Grosso, ha a configuracdo de um territério basicamente formado por médias
e grandes propriedades?, com o agravante da reducio das micro e pequenas propriedades. A
reducdo das pequenas propriedades e o aumento de grandes latifindios foi resultado da
expropriacdo de uma grande massa da populacdo de suas condi¢des de subsisténcia e meios
de trabalho, em beneficio de um nimero reduzido de pessoas. Essa transformacgédo no campo,
a formacdo dos latifundios a partir da colonizacdo, é consequéncia também do modelo

desenvolvimentista de Estado presente no Brasil no periodo.

23 A classificacdo da propriedade rural ocorre por meio do maédulo fiscal, que é uma unidade de medida, em
hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio. A dimensdo de um maédulo fiscal varia de acordo
com o municipio onde estd localizada a propriedade. O valor do modulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110
hectares. Sua utiliza¢do na classificacdo dos imdveis rurais esta presente na Lei n® 8.629/1993 (Art. 4, Il e 111), na
definicdo de pequena propriedade (imével de area compreendida entre 1 e 4 moddulos fiscais) e média
propriedade (imével rural de &rea superior a 4 e até 15 maédulos fiscais), ficando entendido que o minifundio é o
imével rural com area inferior a 1 modulo fiscal, e a grande propriedade aquela de &rea superior a 15 modulos
fiscais.
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Tabela 1 - % de Evolugio no nimero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos agropecuarios por
grupos de area total — Censo 1970 e 2006.

% Evolucédo (CENSO 1970 E 2006) *

REGIOES DO
BRASIL Menosde 10amenos Menosde 100amenos 1000 hae
10 ha de 100 ha 100 ha de 1000 ha mais
Regido Norte
Rondonia 2771% 1838% 1996% 317% 917%
Acre 141% 100% 110% -44% 102%
Amazonas -26% -25% -25% -61% 269%
Roraima 129% 1841% 1063% 262% -55%
Para 4% 54% 28% 407% 177%
Amapa 21% 18% 19% 94% 17%
12%‘;”“”3 (Censo 91% 79% 81% 34% -18%
Regido Nordeste
Maranhao -60% 124% -45% 39% -9%
Piaui -13% 57% 3% -9% -22%
Ceara 114% -33% 47% -33% -45%
,\Flg‘r’tfra”de do -32% 7% -24% -29% -33%
Paraiba -4% -8% -5% -12% -38%
Pernambuco -19% 9% -14% -24% -38%
Alagoas 21% -17% 13% -10% -1%
Sergipe 2% 12% 4% -15% -40%
Bahia 47% 31% 40% -5% S571%
Regido Sudeste
Minas Gerais 90% -3% 28% -26% -27%
Espirito Santo 205% -22% 25% -41% -5%
Rio de Janeiro -20% -35% -26% -34% -47%
Séo Paulo -36% -29% -32% -24% -15%
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% Evolugdo (CENSO 1970 E 2006) *

REGIOES DO
BRASIL Menosde 10amenos Menosde 100amenos 1000 hae
10 ha de 100 ha 100 ha de 1000 ha mais

Regiéo Sul

Parana -44% -29% -37% 46% 11%
Santa Catarina 5% -15% -8% -14% -3%
Rio Grande do Sul -3% -23% -16% -8% -12%
Regido Centro-Oeste

('\C/':rt]goelré’% do Sul 40% 41% 1% 57% 33%
Mato Grosso -33% 324% 108% 317% 301%
Goias 54% 34% 38% -2% 19%
Distrito Federal 229% 36% 107% 108% 50%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Censo IBGE Agropecuario

Em 1977, é criado o Instituto de Terras de Mato Grosso - INTERMAT, um correlato

do INCRA na esfera estatual, com o objetivo de gerir as questfes fundiarias do estado de

Mato Grosso, porém:

(...) paralelamente ao DTC e ao INTERMAT, existiam o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA) que arrecadava glebas em diversas regides
do Estado, a CODEMAT que colonizou parte do noroeste do Estado (Aripuana, hoje
Juina, Castanheira, Colniza) e grandes colonizadoras no norte de Mato Grosso como
a Indeco, Sinop, Feliz, Juruena e também Sr. José Parana, especificamente em Juara,
sendo que nenhuma destas empresas, autarquias e Institutos trocavam ou mantinham
um banco de dados Unico iniciando assim o emaranhado de titulos e glebas no

Estado. (MATO GROSSO, 2009, p. 9)

Anteriormente, € criada a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
— CODEMAT no Governo de Pedro Pedrossian (1966-1971). Empresa com grandes

responsabilidades e uma ampla autonomia na execuc¢éo das politicas e planos.

A partir de 1974, a colonizacdo privada se torna a principal estratégia do governo para

a ocupacdo do territorio. O governo

institui  diversos programas de

investimento

principalmente para o setor viario (rodovias e ferrovias) com intuito econdmico e também

para ocupar a regido. Um destes programas € o Programa de Polos Agropecuéarios e
Agrominerais da Amazonia — POLAMAZONIA — instituido pelo Decreto 74.607 de setembro
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de 1974, com o objetivo de promover o aproveitamento integrado das potencialidades
agropecuérias, agroindustriais, florestais e minerais da Amazé6nia Legal. Em Mato Grosso, o
Programa foi operacionalizado através dos polos Aripuand (municipio de Aripuand); Juruena
(municipios de Alta Floresta, Sinop, Porto dos Galchos e Diamantino) e Xingu (municipios
Araguaia, Luciara, Sao Felix do Araguaia, Santa Terezinha, Nova Xavantina e Canarana).

Nesse periodo, correspondente ao Governo Jose Garcia Neto (marco de 1975 a agosto
de 1978), diversas ac¢Oes foram realizadas, como a criacdo do Sistema Operacional Integrado
da Agropecuéaria — SOIA — coordenado pela Secretaria de Agricultura, com a participacdo de
mais cinco entidades: Empresa Mato-grossense de Assisténcia e Extensdo Rural - EMATER
que congregou a CARMAT, Companhia de Armazéns e Silos de Mato Grosso — CASEMAT;
Companhia de Desenvolvimento Agricola — CODEAGRI (novo); Empresa Mato Grossense
de Pesquisa Agropecuaria — EMPA e o Instituto de Terras de Mato Grosso — INTERMAT.
Varias agdes foram desencadeadas ou tiveram continuidade no processo de aperfeicoamento
do sistema produtivo, como a implantacdo do Servico de Informacdo de Mercado Agricola —
SIMA, defesa sanitaria animal, inseminacéo artificial, Programa Cavalo Pantaneiro, Programa
Fiscalizacdo de Pesca, Programa Sementes, Programa de Renovacdo e Revigoramento de
Cafezais, Armazenamento e Comercializacdo, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre
outros.

Os projetos de Colonizacdo continuaram sendo executados, ainda que na fase de
projetos. A Companhia de Desenvolvimento de Mato Grosso - CODEMAT continuava
atuante, coordenando as principais obras do governo, inclusive a colonizacdo. Ha uma
meng¢ao sobre a preocupagdo do governo em “sanea-la”, ou seja, reduzir suas atribuicdes, esta
instabilidade dentro da empresa ocasiona poucas atividades desenvolvidas pela mesma em
1975.

O governo publicou uma nova estrutura administrativa em 1975. Em outras alteracfes
na estrutura organizacional do estado, criou 0 Conselho Comercial e Industrial do Estado —
CODEIC como atribuicdo de promover o desenvolvimento agricola do estado, através de
mecanizacdo, fomento e comercializacdo de insumos basicos. Nesta mesma nova estrutura
criou a Companhia de Desenvolvimento Agricola — CODEAGRI — vinculada a Secretaria de
Agricultura. A criacdo de empresas publicas foi bastante utilizada pelos governos, um assunto
interessante a ser estudado, pois o Estado era o maior acionista, 0 restante da sociedade

poderia ser composto por outros sujeitos. No caso da CODEAGRI:
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Artigo 3°. O Capital da Companhia (...):

§ 1° - O Estado participara do capital da Companhia com a maioria das acoes pela
subscricéo e integralizacdo inclusive com a incorporacdo de bens, ndo podendo essa
particdo ser inferior a 60% (sessenta por cento) do valor do capital inicial e de seus
sucessivos aumentos.

§ 2° - Os lavradores e criadores, associagdes rurais, cooperativas de produtos, de
beneficiamento e de comercializagdo no setor agropecudrio ou Prefeituras
Municipais, terdo preferéncia na subscricdo de a¢es. (MATO GROSSO, 1976, p.4)

Em torno de 60% das acBes eram provenientes de recursos publicos, oriundos de toda
sociedade por meio da arrecadacdo dos impostos, taxas e contribuicGes. Essa arrecadacdo, ao
final, financiava acOes destinadas ao segmento produtivo. Ainda, o Artigo 12° isentava a
Companhia de pagar os tributos estaduais e deveria haver a constituicdo de uma Assembleia
que seria a responsavel em receber e avaliar o Balango Anual e submeté-lo posteriormente ao
Tribunal de Contas do Estado.

Considerando os objetivos da Companhia, e o fato desta ter executado inimeros
trabalhos para o desenvolvimento da agropecuéria no estado e a importancia de termos
conhecimento sobre como essa Assembleia foi constituida e qual era a sua representatividade.
Realizamos pesquisa junto aos 6rgaos do Arquivo Publico do Estado de Mato Grosso, UFMT
e ndo foi possivel a localizacdo de documentos que respondesse a esses questionamentos.

Apesar das analises encontradas se referirem a acdo estatal por meio das empresas
publicas para o desenvolvimento do setor industrial, a loégica de existirem é a mesma para o
setor primario. No caso de Mato Grosso, para a expansdo da colonizacdo e da atividade
econdmica. A “(...) intervengdo do Estado no Pais faz parte de um padrdo de desenvolvimento
capitalista, cujos elementos mais importantes sdo a fraqueza do setor produtivo nacional e 0s
lacos de dependéncia em relagdo ao centro capitalista mundial.” (COROZZA, 1981, p. 211).
Portanto, além do governo federal, o estadual mobilizou suas instituicdes para o atendimento
do setor produtivo, uma congregacdo de esforcos que sdo as duas tendéncias apontados por
lanni (1979, p. 302) “(...) crescente participagdo estatal na Economia e politica econdmica
planificada e a singularidade da convergéncia de ambas, (..) sem elas ndo se pode
compreender o tipo de capitalismo monopolista vigente no Brasil.”.

O fato dos governadores de Mato Grosso desse periodo histérico estarem ligados
ideologicamente e politicamente ao governo federal também contribuiu para que o estado
tivesse recebido um grande volume de recursos federais disponibilizados por meio dos
Programas Especiais Federais. Essa proximidade ideoldgica é visivel nos discursos e nos

instrumentos legais de planejamento do Estado. O Governo de José Manoel Fragelli teve
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amplo acesso aos Programas Federais, acesso este que pode ser melhor compreendido por sua
participacdo efetiva no golpe civil-militar de 1964.

Na Mensagem enviada a Assembleia referente ao exercicio de 1974 e que traz as acbes
desenvolvidas em 1973, é interessante notar como a percepcao e convic¢do de cada um reflete
ideias e ideologias. No discurso, o governador Fragelli declara sua visdo sobre o presidente

que toma posse, General do Exército Ernesto Geisel:

Saudamos com entusiasmo civico e confianca o quarto Governo da Revolugdo, a ser
presidido por um brasileiro de mente licida, espirito realista, firme e serena energia,
formacdo e convicgdes demacraticas, cujo equilibrio revelou-se na orientacdo que
se tragou, de dizer ndo as proposicOes intempestivas ou ilegitimas, e de ouvir, aberto
a quaisquer pleitos, sugestdes ou criticas construtivas para exame imparcial e atento
de verdade (MATO GROSSO, 1974, p. 01 - Grifo nosso).

E mais:

[...] Mas, em nenhuma democracia, todo esse amplo acervo de providéncias,
levando a uma linha ordenada de acdo, pode entrar em execucdo obrigatéria sem o
prévio assentimento legislativo (MATO GROSSO, 1974, p. 02 - Grifo nosso).

Destacamos que nesse periodo estavam vigentes os Atos Institucionais, inclusive o
mais restritivo aos direitos civis e politicos, Al 5. Esse Ato dava poderes ao Presidente para
fechar o Congresso e as Assembleias Legislativas - o que ocorreu logo em seguida -,
suspender direitos politicos e cassar mandatos (num total foram aproximadamente 341
deputados federais e estaduais, senadores e vereadores cassados e 30 prefeitos), sem
mencionar os cidaddos comuns, demitir ou remover juizes, suspensdo do direito ao habeas
corpus, censurar 0s meios de comunicacéo e alterar a Constituicdo sem nenhum controle pelo
Legislativo (CARVALHO, 2007). O ato teve vigéncia até 31 de dezembro de 1978, portanto,
até o governo de Garcia Neto em Mato Grosso, substituido por Céssio Leite de Barro.

O que tivemos foi um regime que representou retrocessos incalculaveis ao
desenvolvimento do Estado brasileiro, sobretudo, pelo fato de que parte desses recursos
disponibilizados aos estados para investimentos em areas complexas, como energia,
transporte e comunicacdes, foram oriundos de empréstimos internos e externos, que
produziram impacto no fundo publico, que séo visiveis até hoje. Estre assunto sera detalhado
no préximo capitulo

Um dos Programas executados no governo Fragelli, o PRODOESTE, aparece como
um grande momento para o estado. Outros programas foram citados pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPLAN, tais como: Programa de Integragdo

Nacional — PIN; SUDAM com os Incentivos Fiscais; Programa de redistribuicdo de terras e
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de estimulo & agroindustria do norte-nordeste — PROTERRA,; Corredores de Exportagdo —
CORREXPORT; Programa de Incentivos a producgdo da borracha vegetal - PROBOR.

No contexto do Il PND, o PRODOESTE e o POLOCENTRO (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados), criado em 1975, serviram de ponto de partida para
a incorporacdo do cerrado ao processo de modernizacdo conservadora da agricultura
brasileira. Tais instrumentos de politica territorial garantiram financiamentos para a
criacdo de suporte fisico e tecnologico adequados as transformacdes do cerrado.
Com

efeito, recursos financeiros foram canalizados para abertura de estradas vicinais,
armazeéns e silos, infra-estrutura de pesquisa, usinas de beneficiamento, frigorificos,
distritos industriais, e linhas de crédito rural. Na verdade, a estratégia era viabilizar a
rapida inser¢do de d&reas de cerrado, previamente desmatadas, no complexo
agroindustrial brasileiro, ja concentrado no eixo Sul-Sudeste. (SILVA, 2005, p. 1).

Além dos Programas Federais nas atividades realizadas pelos técnicos da SEPLAN, ha
estudos visando a obtengdo de empréstimos internos e externos, “que serviam, em primeira
instancia, para patrocinar o acesso a terra na regido pelos grandes grupos econdmicos”.
(MORENO, 2007, p. 156). Esses empréstimos, concedidos algumas vezes por instituicoes
bancéarias internacionais, também representavam uma das fases de consolidacdo do sistema
capitalista, a mundializacdo, em que “(...) o capital rompe fronteiras econdmicas e, assim,
“internaliza” processos que antes constituiam dimensdes “externas”.” (OSORIO, 2015, p. 8).

Nas conclusdes preliminares do Relatorio Projeto de Colonizagdo, como estrutura
socio econdmica da fronteira agricola em Mato Grosso a presenca de uma empresa estrangeira
no Grupo Sinop (colonizadora escolhida para o estudo) demonstra uma parte do modelo
econdmico adotado pelo regime militar a partir de 1964, por meio de “apoio e incentivo as
empresas capitalistas que aspiravam investir em ‘“novas areas”. Por isso, uma agdo tao
articulada entre 6rgdos estatais como Banco do Brasil, Cibrazem, Incra, Emater e o proprio
Grupo Sinop (MATO GROSSO, 1982, p. 52).

Em 1973, um grupo de empresarios e Ministros de Estado participaram de uma
viagem pela Amazdnia e tomaram a decisdo de formar dois grupos de investidores, um

voltado a agropecuéria e outro a colonizacao:

Os trés ministérios promotores da viagem criardo uma comissdo que vai
institucionalizar 11 &reas prioritarias para o desenvolvimento integral da Amazonia.
Sao &reas situadas sempre na regido de influéncias de estradas construidas ou a
construir: Xingu, Juruena, Aripuand, Rondbnia, Araguaia, Tocantins, Altamira,
Tapajos, Alenquer, Manaus e Amapa.

A partir dai, duas frentes de colonizacdo foram redefinidas na Amaz6nia: a frente da
Cuiaba-Santarém foi entregue aos empresarios privados, que investiram
preferencialmente no Mato Grosso, e a frente da BR-364 no entédo territdrio de
Rondbnia, onde o INCRA mesclou projetos destinados a colonos e projetos
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destinados a médios e mesmo grandes fazendeiros. (OLIVEIRA, 1991, p. 87 e 88).
Grifo nosso.

Assim, o planejamento pensado por um Estado dependente a servigo do capitalismo
monopolista e com forte participagdo na Economia, criou estruturas especiais, surgiram
grupos sociais novos (como 0s tecnocratas) que atuaram com maior ou menor intensidade, de
acordo com os interesses econdmicos, de determinadas classes, conforme cenério nacional e
internacional (IANNI, 1979).

A SUDECO e o INCRA coordenaram em conjunto a ocupa¢do do territorio da
Amazonia e Centro-Oeste. Sao responsaveis pela conducdo de diversas politicas e programas,
como 0 POLOCENTRO e o POLOAMAZONIA, que serdo detalhados no decorrer dos
capitulos. No periodo que compreende 1980 a 1992, em Mato Grosso, foram implantados
pelo INCRA 59 projetos de colonizagéo e assentamentos, cada um caracterizado a partir dos
objetivos que se pretendia alcancar. Foram classificados da seguinte forma: Projeto de
Assentamento Rapido — PAR, Projeto de Acdo Conjunta — PAC, Projeto Especial de
Assentamento — PEA e Projeto de Assentamento — PA. (MORENO, 2007).

Em Mato Grosso, foram 09 PAR, localidades onde ja havia um minimo de
infraestrutura, 03 PAC, sendo que a acdo conjunta acontecia entre o INCRA e uma
cooperativa; 01 PEA no municipio de Lucas do Rio Verde de total responsabilidade do
INCRA atendia a familias retiradas compulsoriamente de territorios em conflitos (sem terras
do acampamento Encruzilhada do Natalino-RS) e, por fim, 46 PA que o INCRA deveria
integrar “(...) na regido de sua localizagdao para emancipagao do projeto em curto prazo, COm a
implementacdo da infra-estrutura ja existente e com a regularizacdo das parcelas,
redimensionando-as para recebimento de trabalhadores rurais sem-terra.” (MORENO, 2007,
p. 167).

Foram assentadas 17.694 familias. A meta do Plano Nacional de Reforma Agraria —
PNRA era de 41.900 familias, o que representou um déficit de 58%. Os motivos para esse
déficit foram varios: a presenca de areas de garimpo - associada as péssimas condicdes de
vida e trabalho nos assentamentos, atraiu parte dos colonos para esta atividade -, as doencas, a
baixa renda proveniente da atividade agricola que fez com procurassem melhores ocupacdes,
0 ndo acesso ao crédito rural em virtude do ndo titulo de propriedade, a demora na titulacdo da
terra, dificuldade para comercializacdo por produzirem pequenas quantidade, entre outros.
(MORENO, 2007).
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O INCRA também possuia, enquanto atribuicdo, a aprovacdo e fiscalizacdo da
colonizagdo particular realizada por Empresas Colonizadoras. Entre as décadas de 1970 e
1980 “foram registradas no INCRA/MT 33 empresas privadas, que implantaram no estado 88
projetos de colonizagdo. A CODEMAT também se registrou para a implantacdo do projeto
Juina.” (MORENO, 2007, p. 173).

Para entender o porqué dessas caracteristicas, pesquisando nos jornais locais,
encontramos essa matéria feita pelo analista politico Onofre Ribeiro comentando sobre a
extincdo da CODEMAT e do DERMAT. Na reportagem, publicada em 12 de janeiro de 1992,
ele afirma:

Quando tomou posse em 1967, o governador Pedro Pedrossian era um jovem
engenheiro de 38 anos, ambicioso e determinado a tirar Mato Grosso do sono em bergo
espléndido. Mas tdo logo se elegeu e comecou a armar 0 seu secretariado, esbarrou nas
oligarquias politicas tradicionais, tanto do sul como do norte de Mato Grosso. E comegou a
receber todas as indicagdes para preencher todos os cargos. (RIBEIRO, 1992, p. 1). Pedro
Pedrossian, sentindo a necessidade de buscar uma saida para se desvincular das interferéncias,
criou um super 0rgdo, a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, a

CODEMAT, que tinha autonomia para:

[...] assinar convénios financeiros com a Unido, para contratar e demitir pessoal,
contratar e realizar obras diretamente ou através de empreiteiras, de contrair
empréstimos nacionais e internacionais, [...] (RIBEIRO, 1992, p. 01)

A CODEMAT continuou sendo um 6rgao forte até o Governo Fragelli (1971-1975).
No Governo Garcia Neto (1975-1978) inicia-se 0 processo de desmonte do 6rgdo, mas a sua
extin¢do ocorreu na reforma administrativa no Governo de Dante de Oliveira (1995-2002).

Um dos projetos de Colonizacgédo realizado pelo Estado por meio da CODEMAT foi

Juina, conforme figura abaixo.
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Figura 04 - Vista aérea do Projeto Colonizagao Juina, 1982.

-

Vista aérea de Juina: projeto de oaloniza =

-

Fonte: Jornal suplementar Mato Grosso, Governo Frederico Campos, 1982. Arquivo Publico do Estado de Mato

Grosso.

Além da colonizacdo privada realizada pelo INCRA, havia também as iniciativas
estaduais, coordenadas pela CODEMAT, sendo nesse periodo as que se transformaram em
grandes municipios, projeto Alta Floresta, Apiacas, Paranaita, implantadas pela colonizadora
Integracdo, Desenvolvimento e Colonizagdo — Indeco, e 0s municipios de Aripuand, Juruena e
Colniza, inicialmente pela empresa Rendanyl, revendida para Cotriguacu Colonizadora do
Aripuand S.A, pela Juruena Empreendimentos de Colonizacdo Ltda e Colniza
respectivamente. (MORENO, 2007). Outra Empresa Colonizadora ja citada anteriormente foi
Sinop — Sociedade Imobiliaria do Noroeste do Parana, que iniciou com 200 mil hectares e
passou para mais de 600 mil hectares, Gleba Celeste, de onde surgiram os municipios de
Sinop, Vera, Claudia e Santa Carmem entre 0s anos de 1971 a 1991. (MORENO, 2007).

Assim, sucessivamente, inimeros projetos de colonizagdo se transformaram em
municipios no estado, alguns deles: Agua Boa, Nova Xavantina, Canarana, Tapurah, Nova
Mutun, Sorriso, Tangara da Serra, Matupa, Marcélandia, Colider, Terra Nova do Norte, entre
outros. Do total de 83 municipios que foram criados de 1970 ao inicio de 1990, metade era de
projetos particulares de colonizacdo. (MORENO, 2007). A autora aponta que O SUCESSO

atribuido as colonizagfes particulares esta relacionado ao perfil dos colonos, pessoas com
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maiores recursos financeiros e com conhecimento na area agricola. Este perfil também explica
que os tamanhos disponibilizados para esse colono eram maiores do que as areas destinadas
aos colonos assentados pela colonizagéo oficial. (MORENO, 2007).

lanni (1986) apresenta que agricultura e ditadura estdo muito préximas no golpe de
1964. E a elite agraria a maior agitadora contra as politicas que estavam sendo implantadas
para a realizacdo da reforma agraria. Posteriormente ao golpe, é essa mesma elite que
pressiona por politicas pablicas que mantenham e ampliem seus privilégios. Temos, portanto,
a manutencdo das estruturas agrarias no Nordeste e Sul de Mato Grosso, concentrada e
excludente. A ocupacdo da Amaz6nia por meio da colonizacdo também produziu uma
estrutura agraria concentrada, excludente e com avanco da acumulacdo capitalista no campo.

Mato Grosso foi 0 estado que mais se utilizou das empresas privadas para 0 processo
de critério de colonizacdo. Para a definicdo de quem ocuparia cada pedaco do territorio foi
utilizado como as caracteristicas de cada grupo de migrante. Os sulistas, por ja produzirem
para fins de comercializagdo, foram privilegiados com as melhores localizagcbes. Aos
nordestinos, couberam as beiras das BRs em construcdo. (OLIVEIRA, 2007)

Na leitura dos documentos (Mensagem a Assembleia, Relatdrios, Pareceres, Livros) é
perceptivel que o Estado ndo tenha utilizado somente a politica de colonizacdo e o aparato
institucional como estratégias para atender aos interesses da elite agraria na tomada da
Amazonia e insercdo desta no sistema capitalista. Houve outras politicas e acdes realizadas
que favoreceram o avango da acumulacdo e reproducdo do capital na regido em consonancia
com os ditames do capitalismo nacional e internacional. “O aparelho de Estado ¢ posto a
servico da formacdo e expansdo do latifuindio e empresa, por meio da sua parafernalia
burocrética, as isen¢des de impostos, os favores crediticios, a protecdo econdmica e politica;
(...)” (IANNI, 1986, p. 247).

Essas outras intervencdes, a renuncia tributaria e os empréstimos serdo analisados no
proximo capitulo, a partir da leitura dos Documentos Historicos, Relatorios, Mensagens,
Estudos, Livros, disponiveis nos acervos publicos da Universidade Federal de Mato Grosso e
nos érgaos do Estado de Mato Grosso, considerando todo processo construido da ideologia
“celeiro do mundo” como a ideia dominante de um classe que se utilizou do Estado para

reproducdo e acumulacao capitalismo monopolista.
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2 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS: DAS RENUNCIAS TRIBUTARIAS AO
ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Ha& trés significados para a palavra politica no idioma inglés. A primeira (polity)
refere-se aos dominios da politica e da sociedade civil, a relacdo ou proximidade entre ambos
depende do momento histérico e do lugar que ocupam. A segunda, trata da atividade politica
(politics), a luta pelos cargos, a questdo dos partidos. A terceira diz respeito a acdo publica
(policies), como ocorre o processo de elaboracdo e implementacdo de uma acdo publica que
sdo (...) “dispositivos politicos-administrativos coordenados em principio em torno de
objetivos explicitos” (MULLER, 2002, p. 7). Parte do que buscaremos compreender neste
trabalho é como a politica, enquanto atividade politica (politics), é disputada pelas classes e
fracOes e, posteriormente, 0s resultados desta disputa no Estado e para a sociedade, que sdo as
politicas publicas de fato ou policies.

Durante o processo de elaboracdo de uma politica pablica hd& o momento da definicéo
das prioridades, quando haveria a insercdo dos problemas identificados na agenda de governo.
Nesse momento, pode ocorrer o que Muller (2002) chamou de “janelas politicas”, que sdo
consequéncia de um conjunto de elementos que inicialmente ndo estavam definidos como
critério para a selecdo dos problemas a serem enfrentados pelo Estado. As janelas séo
momentos oportunos para que determinadas areas ou demandas sejam escolhidas como
prioridade para a acdo estatal, ou seja, a formulacao de politicas publicas.

Além dos processos eleitorais, crises, guerras, outros eventos de impacto podem
oportunizaram essas janelas e, portanto, a ascensdo de determinadas demandas ao ponto
central do governo. No Brasil, o golpe civil-militar e, posteriormente, a ditadura militar
oportunizaram esta janela ao capitalismo monopolista. A partir de entdo, temos um aumento
exponencial do capital externo na economia brasileira, a concentracdo latifundiaria como
marca principal da ocupacdo da Amazénia, concentracdo de renda, mudancas nas relacées de
produgdo no campo com a proletarizagdo do campesinato, “(...), além disso, o financiamento
da acumulacdo passa a depender fundamentalmente de recursos externos, principalmente por
meio do endividamento estatal” (MACIEL, 2014, p. 69).

Durante a pesquisa documental®*, foi nitida a presenca de varias politicas publicas

voltadas para o setor produtivo no estado de Mato Grosso. Os empréstimos tomados pelos

24 Os documentos consultados foram as Mensagens enviadas a Assembleia Legislativa pelos governadores a
partir de 1966 até o governo de Dante de Oliveira (1995-2002), Relatdrios governamentais produzidos pelas
areas técnicas das Secretarias, Diario Oficial do estado de Mato Grosso, acervo fotogréafico, audiovisual, jornais
e revista do periodo.
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governos federal e estadual para financiar os diversos programas implantados para a ocupacao
de Mato Grosso foram unanimidade e explicam boa parte do que foi o “milagre econdmico”.
Por isso, neste capitulo propomos um debate em torno do endividamento publico, tendo como
ponto de partida o periodo da Ditadura Militar.

Muller (2002, p. 76) compreende que as “(...) as politicas publicas sdo indissocidveis
da acdo dos individuos ou dos grupos envolvidos, de sua capacidade de produzir discursos
concorrentes, de seus modos de mobilizacdo.” Assim, ao propormos a compreensao da
politica de rendncia tributaria, é preciso analisar o contexto do territério e as dindmicas do
coletivo.

Bonetti (2011) complementa a analise ao argumentar que a forma como as politicas
publicas sdo elaboradas e executadas esta diretamente ligada a relacdo estabelecida entre o
Estado, as classes sociais e a sociedade civil. A partir desta relacdo, sdo definidas as politicas
publicas a serem priorizadas, planejadas e executadas. Para cada tempo histérico ha um
conjunto de producdo social, econémico, cultural, articulando-se, relacionando-se e
construindo ideologias que transformam verdades relativas em absolutas. Portanto, podemos
entender politicas publicas como o ‘“resultado da dindmica do jogo de forcas que se
estabelecem no ambito das relagdes de poder, relacdes essas constituidas pelos grupos
economicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil.”
(BONETTI, 2011, p.18).

Desse modo, as politicas publicas vao ganhando contorno de acordo com o contexto
que estao inseridas. Para que elas “existam” € preciso que haja a formagdo de um quadro de
acdo que “(...) funcione como uma estrutura de sentido, ou seja, que mobilize elementos de
valor e de conhecimento, assim como instrumentos de acdo particulares, com o fim de realizar
objetivos construidos pelas trocas entre os atores publicos e privados.” (MULLER, 2002,
p.16). Esse quadro de ac¢bes toma outra formatacdo a partir do capitalismo monopolista. O que
anteriormente era resolvido pelos mecanismos de mercado a partir da igualacdo da taxa de
lucros, passa a ter o Estado como principal agente, ““(...) como for¢a externa ao sistema, para
organizar e soldar, por meio da politica econdmica, os distintos interesses do capital, atuando
como arbitro deste processo para garantir a reprodugdo do sistema.” (OLIVEIRA, 2009, p.
40). Se havia alguma critica sobre a expansdo das funcdes do Estado, a crise de 1929 derruba
as ultimas resisténcias.

As politicas publicas terdo carater redistributivo, necessario para garantir a sustentacao
do sistema a longo prazo. A fungéo distributiva assume que o Estado, ao deixar a distribuigéo

de renda somente por conta do mercado, e considerando que o sistema € organizado por meios
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das classes que ndo partem do mesmo ponto, inclusive dentro da propria classe, haverd um
crescimento da desigualdade de renda, o que levard a impossibilidade de reproducdo da forca
de trabalho, principalmente os mais pobres. A funcdo estabilizadora também parte do
principio que, quando o sistema ndo consegue manter a inflagdo e o nivel de emprego
controlado, € preciso que o Estado interfira por meio de politicas fiscais, monetarias, para que
seja possivel retomar o crescimento ou também como instrumento para “(...) desacelerar o
crescimento do nivel de precos e ainda para conciliar os objetivos domésticos com 0s
vinculados ao comércio internacional e a balanga de pagamentos.” (OLIVEIRA, 2009, p. 44).

Destacamos a funcdo legitimacdo, pois é por meio dela que é feita a construgcdo do
consenso e a obtencdo de apoio das classes sociais presentes naquele territério. O Estado
institui politicas publicas e consequentemente as financia para que a classe dominada tenha
garantida sua reprodu¢do material “(...) e, com isso, garantir, a coesdo social em torno dos
projetos implementados, evitando-se questionamentos do sistema e garantindo a legitimidade
da agdo estatal.” (OLIVEIRA, 2009, p. 64-65). No orcamento publico sdo classificadas como
despesa social. No Brasil, ndo foi essa atuacao do Estado, ao contrario dos demais paises onde
0 processo de industrializacdo promoveu uma ampliacdo na distribuicdo de renda e maior
acesso a politicas puablicas universais, educacdo, saude, moradia. No Brasil, essas
consequéncias ndo ocorreram para a classe trabalhadora.

Se nos paises capitalistas centrais essa nova visao sobre o papel do Estado foi a base
para a formacdo e consolidacdo do Estado de Bem Estar Social - tanto para enfrentar a crise
de 1929 quanto para barrar 0 avanco do comunismo -, na América Latina, deveria garantir a
industrializacao “(...) diante da fraqueza financeira da burguesia, atuando como agente
estruturante e organizador desse processo, 0 que deu origem ao que se conhece na literatura
da CEPAL como “Estado Desenvolvimentista” (OLIVEIRA, 2009, p. 45).

As politicas publicas, a partir da década de 1930, ja abrangiam o territério nacional e
tinham cunho intervencionista e regulatério em quase todas as areas, social, econémica,
educacional, assistencial, previdenciaria. O Estado focava-se em politicas estruturantes para a
industrializacdo da economia. O Estado, no sistema capitalista, exerce duas funcdes: a de
acumulacédo e de legitimacdo. Nesse momento histérico, a funcdo prioritaria era promover a
acumulacdo do capital, por meio de uma maior alocacdo de recursos voltados ao capital
social, o que, indiretamente, aumentava o lucro das empresas ao promover aumento da
produtividade da forca de trabalho ou reducédo dos custos. (OLIVEIRA, 2009).

O Estado Desenvolvimentista esta dividido em dois periodos, o primeiro da década de

1930 até 1964, quando, impossibilitado de realizar reformas instrumentais (fiscais, tributarias,
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financeiras), utiliza-se da criagdo de empresas publicas “(...) como instrumento de
financiamento, mediante a contratagcdo de recursos externos, e da criagdo de inimeros fundos
fiscais vinculados para assegurar recursos de investimentos para os setores nascentes”.
(OLIVEIRA, 2009, p. 74). O segundo momento ¢ a partir do golpe militar e da instituicdo de
um governo ditatorial. Nesse periodo, realizadas as reformas que, até entdo ndo haviam sido
realizadas, entretanto, com outro cunho, outros objetivos tratava-se de um ciclo de
crescimento sustentado, entre outras politicas, pelo endividamento publico.

Mato Grosso coaduna com o mesmo modo de operacionalizagdo do Estado,
utilizando-se das politicas publicas para promover a acumulacdo do capital no territério como
ja analisado no capitulo anterior, a partir de acbes publicas implantadas pelos diversos
governos para o setor econdmico, duas delas a rendncia tributaria e o endividamento publico
que também ganham maior dimensdo a partir do Estado Desenvolvimentista e que veremos a

sequir.

2.1 A INTERVENCAO DO ESTADO: RENUNCIA TRIBUTARIA

O Estado é conduzido pela l6gica do mercado, ao invés de procurar corrigi-lo.

Oliveira, 1998, p. 88

A participacdo maior do Estado trata-se de “alargamento das fungdes do Estado” com
objetivo de assegurar os lucros dos monopolios, que pode ser de forma indireta com o
financiamento por meio do orcamento publico, pelas compras realizadas pelo Estado e de
forma direta, com “(...) — créditos, subvencdes, garantias de empréstimos, responsabilidade
estatal por campos de investimento complementares etc. — cada vez mais predominantes.”
(BEHRING, 2002, p.37). Analisaremos particularmente no estado de Mato Grosso duas
formas de atuacdo com o capitalismo monopolista, as renincias tributéarias de forma direta e
os empréstimos realizados pelo Estado. Este Gltimo sendo operacionalizado por meios dos
orcamentos publicos.

O Brasil, assim como Mato Grosso, estava inserido numa fase do capitalismo, que se
estruturou principalmente a partir do golpe militar de 1964, denominado capital monopolista

caracterizado “(...) pela reorganizagdo do mercado e do sistema de producdo, através das
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operagdes comerciais, financeiras e industriais da “grande corporacdo” (predominantemente
estrangeira, mas também estatal e mista)” (FERNANDES, 1981, p. 225).

Nesse contexto, falar sobre renuncia tributaria passa pelo debate do que foi
denominado como uma apropriag¢ao “ex-ante” do fundo publico, apropriagdo que inicialmente
atendia “(...) acumulagdo do capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reprodugdo
da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagdo por meio dos gastos sociais.”
(OLIVEIRA, 1998, p. 19-20).

Oliveira (1998, p. 28) vai mais longe ao apontar o fundo publico como uma
substituicdo ou uma imitagdo do capital financeiro no processo produtivo, iSso porque nas
duas formas analisadas neste capitulo - a divida publica a partir da emissdo de titulos e os
incentivos - “(...) ¢ o fundo publico que agiliza a circulagdo do capital, e em muitos casos
cumpre o papel da famosa ponte invisivel Keynesiana entre quem poupa e quem investe.””:

Do ponto de vista da teoria marxista, dissolveu-se a tendéncia a formacéo de uma
taxa média de lucro, para dar lugar, no minimo, a duas taxas médias: a do setor
oligopolista e a do setor concorrencial "primitivo". E o fundo publico é decisivo na
formacdo da taxa média de lucro do setor oligopolista, e pelo negativo, pela sua

auséncia, na manutencdo de capitais e capitalistas no circuito do setor concorrencial
"primitivo". (OLIVEIRA, 1988, p. 14)

Toda essa acao e possivel porque uma das formas de materializacdo do fundo puablico
ocorre quando o mesmo retira da sociedade recursos por meio do recolhimento de impostos,
taxas e contribuicGes e destina parte destes recursos para o financiamento das politicas
publicas. (SALVADOR, 2015). Portanto, quando o Estado renuncia recolher impostos, taxas
ou contribui¢bes de um determinado setor produtivo, hd impacto para toda a sociedade, uma
vez que se reduz a base de calculo para o financiamento da acdo estatal. Promove-se a
acumulacdo de capital, pois o setor beneficiado pela isencdo poderd manter ou ampliar sua
taxa de lucro, considerando sua condicdo privilegiada perante aos demais integrantes da

mesma atividade econémica e sobre o setor produtivo como um todo.

O fundo publico para reproducéo do capital, segundo Salvador (2010, p. 91) ocorre:

1. Como fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporéaneo, o fundo publico comparece por meio de subsidios, de
desonerag@es tributarias, por incentivos fiscais, por reducéo da base tributaria da
renda do capital como base de financiamento integral ou parcial dos meios de
produgdo, que viabilizam, como visto anteriormente, a reproducdo do capital. (grifo
nosso)
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2. Com fonte que viabiliza a reproducdo da forga de trabalho, por meio de salarios
indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicao. Além disso, é a forca de
trabalho a responsavel diretamente, no capitalismo, pela criagéo do valor.

3. Por meio das funcBes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante
vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte e
infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e
rendncias fiscais para as empresas.

4. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizac6es da divida publica
para o capital financeiro, em especial as classes rentistas. (Grifo nosso)

E no orcamento publico que essas questdes se materializam, tanto o financiamento
guanto os gastos socais. Assim como o Estado, o orgamento ganha as fungdes e 0s contornos
que o tempo historico lhe pede. No Estado de Bem Estar Social, o orgcamento deixa de ser
apresentado como um instrumento meramente contabil para assumir fungdes que contribuem
para politica econdmica, “(...) manejado quer para amortecer as flutuacGes ciclicas da
economia, ao ser direcionado para influir no nivel de emprego, quer para combater as
oscilagdes do nivel de precos e mesmo para promover melhor distribuicdo de renda.”
(OLIVEIRA, 2009, p. 84).

Por isso, o orcamento publico - e tudo o que lhe corresponde - ndo é somente
econémico, mas também politico. Qual classe social sera tributada? Qual setor pagard menos
impostos? Que segmento econdmico sera isento de tributagdo? Quem ndo pagara imposto
sobre a renda? Onde serd a maior incidéncia dos impostos: consumo, propriedade ou renda?
Qual politica pablica recebera mais recursos? Qual territério serd prioridade na alocacdo de
recursos publicos? Quem recebera mais recursos saude, educacdo ou seguranca publica?
Todas estas perguntas sao respondidas, ndo so analisando a peca orcamentaria ja finalizada,
mas também através de todo o caminho percorrido até a sua elaboracdo. Ha luta entre as
classes, suas fragdes “(...) para definir a dire¢do ¢ a forma de agdo do Estado, ao mesmo
tempo em que se transforma ela [a peca orcamentaria] em importante instrumento de controle
que a sociedade possui sobre o Executivo, por meio de seus representantes politicos.
(OLIVEIRA, 2009, p. 84).

Duas categorias analiticas auxiliam na compreensdo sobre o orcamento publico num
Estado capitalista. Considerando que as fun¢Ges do mesmo sdo de acumulacéo e legitimacéo,
a primeira categoria trata-se do Capital Social, que é dividido em investimento social e
consumo social; estas despesas promovem a acumulacdo privada lucrativa a0 aumentar a

produtividade e reduzir custo da reproducdo do trabalho mantendo as demais variaveis sem
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alteracdo. A segunda categoria ¢ a Despesa Social, que “compreende projetos e servigos
exigidos para a manutencdo da harmonia social — para cumprirem a fungdo de “legitimagio”
do Estado.” (O’CONNOR, 1977, p. 20).

Por que mencionarmos essas duas categorias? No caso do Brasil, 0 comportamento do
fundo publico no seu desdobramento no orcamento publico foi diferente dos paises
capitalistas centrais. Nestes, ndo s6 se alavancou a acumulacdo do capital, mas também houve
a legitimacdo por meio da ampliacdo dos direitos e acesso a servigos publicos universais,
como educacdo, saude, moradia, saneamento basico aos cidaddos. Ou seja, nos paises de
capitalismo central garantiu-se o investimento e o consumo social, e também destinaram-se
recursos para as despesas sociais. No Brasil, a apropriacdo do fundo publico promoveu a
acumulacédo do capital e pouco alterou a vida dos trabalhadores.

Para termos no¢do do quanto foram priorizadas as despesas sociais nos paises
capitalistas centrais, especificamente os Estados Unidos, nos niveis locais e estaduais,
segundo O’Connor (1977, p. 107):

(...) a despesa total do poder pubico aumentou 70 vezes desde o inicio do
século até a década de 1960. Entre 1960 e 1969 os gastos com educacdo
cresceram de 18,7 para 47,2 bilhdes de dolares; os rodoviarios de 9,4 para
15,4 bilhGes; os da previdéncia de 4,4 para 12,1 bilhGes; os de saude e
hospitalares de 3,8 para 8,5 bilhGes. (...). Em suma se o governo federal

ganhou o titulo de Estado-bélico-previdenciario os governos locais e
estaduais merecem o nome de “estados-produtividades”.

O fundo publico no Brasil, na questdo do orcamento publico, ndo vislumbrou um
caminho semelhante aos demais paises. Conforme analisamos anteriormente, da década de
1930 ate 1960, o Estado manteve uma estrutura sem grandes reformas, mesmo atuando como
impulsionador da industrializacdo. A carga tributaria brasileira permaneceu semelhante,
mesmo o Estado precisando de maiores recursos para financiar as politicas intervencionistas
(OLIVEIRA, 2009).

A tdo necessaria reforma no sistema tributario esbarrou em duas questdes, a primeira
de cunho econdmico, pois a industrializacdo ndo significou uma ampliacdo da base de
tributacdo. Ou seja, ndo representou melhores salarios, ampliacdo da classe trabalhadora e ndo
foi suficiente para impactar na arrecadacdo do Estado, pelo menos ndo a curto-prazo. A
segunda, de cunho politico, pois a reforma tributaria poderia trazer descontentamento a fragil
governabilidade que sustentava o governo. Entdo, o Estado utilizou-se de outros mecanismos

para ampliar sua capacidade de financiamento a partir de suas novas fungdes enquanto Estado
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Desenvolvimentista, “(...) das empresas publicas, e criou, em boa medida, fundos vinculados
para garantir recursos para as areas e setores especificos. (...) Além disso, fez uso do
instrumento do endividamento e da emissdo de moedas para atender as suas necessidades
(...)” (OLIVEIRA, 2009, P.148).

A partir do golpe civil militar e a instauragdo de um governo ditatorial, as reformas
aconteceram - administrativa, tributaria e financeira -, 0 que ocasionou a manutencao e
ampliacdo da capacidade de financiar as func¢des de Estado, inclusive mantendo o papel de
maior impulsionador do crescimento do pais. Enquanto o Estado agiu para a acumulagdo do
capital, a funcéo de legitimacao néo foi priorizada da mesma forma. (OLIVEIRA, 2009).

No Brasil, o Welfare State ndo se constitui, pois “(...) as politicas sociais tiveram a sua
trajetoria em grande parte influenciada pelas mudangas econdmicas e politicas ocorridas no
plano internacional e pelos impactos reorganizadores dessas mudancas na ordem politica
interna.” (PEREIRA, 2002, p. 125). O exemplo desta influéncia esta nas mudancgas ocorridas
internamente no Brasil apos a crise de 29. Com a queda de poder dos cafeicultores, entram no
circuito politico e econdémico outros ramos de atividades econémicas, como o gado, agucar e
um setor industrialista. O Brasil passa por momento de modernizacdo, porém uma
modernizacdo conservadora, inclusive com grandes periodos autoritarios.

Uma caracteristica importante a ser mencionada sobre a sociedade burguesa brasileira
e as implicacOes desta para com a politica social é a relacdo de dupla articulacéo entre o Brasil
e os paises capitalistas centrais?®. Todas as ac@es internas tinham como objetivo manter a
ordem, fortalecer o capitalismo e manter o controle burgués sobre o Estado nacional
(FERNANDES, 1975).

Com esses objetivos seria dificil instituir no Brasil uma rede de protecdo social com
base no modelo de Estado de Bem-Estar Social. Entdo, desenvolvemos uma protecéo social
que traz caracteristicas proprias, por exemplo, o fato de ter sido nos regimes autoritarios o

maior avango das politicas sociais. Havia motivos para esses avangos, que seriam “mostrar

%5 S30 paises que possuem um conjunto de caracteristicas, como: setor industrial diversificado; economia
desenvolvida e fortalecida; Setor agropecuario modernizado; méo de obra qualificada, com uso de tecnologias
em todos os seguimentos de atividade; elevado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; modernos sistemas de
transportes e de comunicacdo; excelente qualidade de vida; populacdo economicamente ativa inseria,
especialmente, no setor secundério e terciario da economia; entre outros. Alguns paises considerados como
paises capitalistas centrais, segundo Banco Mundial e FMI: Alemanha, Andorra, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Chipre, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Liechtenstein, Luxemburgo, M6naco, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido, San Marino, Cingapura, Suécia, Suica e Taiwan. (FREITAS, 2009)
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servigos para justificar sua agédo interventora; encobrir a dureza do regime de excecdo e;
distribuir bens e servicos para ndo distribuir poder” (PEREIRA, 2002, p. 126).

Todo o periodo que se estende de 1930 até 1990 nos apresenta um pais que consegue,
segundo os estudos sobre modelos de Estado de Bem-Estar Social, mesclar os elementos de
um modelo liberal, conservador e social-democratico e ainda acrescentar particularidades
préprias, consequéncia da nossa coloniza¢ao, como o clientelismo, paternalismo, populismo e
a patronagem (PEREIRA, 2002).

Uma observacdo importante ao analisarmos o Brasil frente ao cenério internacional é
que estamos sempre tardiamente colocados frente aos acontecimentos ou as novas conjecturas
politicas, econdmicas e sociais. Enquanto os paises capitalistas centrais estavam vivenciando
a reacdo burguesa, o Brasil p6s-1964, em virtude do milagre econ6mico, estava com 0
fordismo chegando as inddstrias, o que ocorria principalmente pela internacionalizacdo da
economia brasileira e pela politica de substituicdo das importagdes (BEHRING, 2011).

Essa articulagdo entre os paises hegemdnicos e os periféricos ocorreu em diversas
areas: econdmicas, financeiras, educacionais e, saude e tinha, enquanto objetivo, muito além
do que se propunha, a ideia era ‘“(...) elevacdo do poder de decisdao e de controle das
burguesias e dos Governos pro-capitalistas das nagdes periféricas” (FERNANDES, 1981, p.
254). O resultado desta intervencdo seria 0 estabelecimento de uma ordem e paz que, na
verdade, seria uma tentativa de evitar os conflitos e confrontos resultantes de uma piora na
condicao de vida da populagéo pelo advindo do capitalismo monopolista e a0 mesmo tempo
frear “(...) requisitos igualitarios, democraticos e civico-humanitarios da ordem social
competitiva, que operariam, na pratica, como obstaculos a transicdo para o capitalismo
monopolista.” (FERNANDES, 1981, p. 254).

O financiamento do Estado ampliou a carga tributaria, mas priorizou o setor produtivo
ao “(...) absorver a maior fatia dos recursos e receitas que transitavam pelo orgamento
publico, via incentivos, isencdes, beneficios fiscais, subsidios crediticios e pesados
investimentos nas areas de infraestrutura e da industria de base.” (OLIVEIRA, 2009, p. 161).
Os governos federal e estadual utilizaram-se de todas as formas para promover a acumulacéo
de capital, instituindo leis que renunciavam receita para determinados segmentos econémicos,
conceitualmente chamado de rendncia tributaria.

O’Connor (1977), a partir de Marx, nos apresenta que as financas tributarias sdo
uma das primeiras formas de luta entre as classes, porque o enriguecimento de uma boa parte
da elite, econdmico ou politico, tem como base a ndo tributacdo, seja na pessoa fisica ou

pessoa juridica. Construido ideologicamente, é preciso isentar para que haja progresso e
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crescimento econémico. Para que as familias ricas continuem a investir em determinadas
regides ou setores ndo podem pagar impostos e assim segue o derrame ideolégico. Um
exemplo dessa luta trata-se da substituicdo da taxacdo sobre a renda de pessoa fisica para da
pessoa juridica ou empresarial. Nos EUA houve uma grande articulagdo para a criacdo do
imposto empresarial, assim “(...) os lideres das empresas admitiram que fossem taxadas suas
rendas empresariais, € ndo as pessoais, porque as corporacdes do setor monopolista
controlavam os precos e, assim, podiam transferir o tributo ao consumidor.” (O’CONNOR,
1977, p. 207). Essa alteracdo da base de incidéncia do imposto explica porque, no sistema
tributario do tipo regressivo, parte da carga tributaria incide sobre o consumo, ou seja, quem
realmente paga o imposto € o consumidor, ja que estes impostos sdo inseridos no preco do
produto, portanto, a classe trabalhadora e os mais pobres sdo a os mais penalizados, O Connor
(1977, p. 213).

Para resumir, o sistema tributario cumpre duas funces principais: primeiro, permite
que o capital monopolista aumente seus ganhos e bens, assim jogando importante
papel no fortalecimento da classe dominante. Apesar de tais despesas serem
nominalmente cobertas por taxas de lucros, as crescentes despesas estatais
aumentam os lucros e pesam sobre o salério real, porque os tributos das empresas
sdo transferidos para os consumidores sob a forma de precos mais elevados.
Segundo, para cobrir os custos das despesas de capital de carater social e das
despesas correntes de cunho social o sistema toma recursos das pequenas empresas
e da classe trabalhadora. (Grifo nosso)

Neste rol de beneficios tributarios, o capital monopolista foi beneficiado pelas
renuncias fiscais. Cabe contextualizar que o governo ditatorial promoveu alteracdes
significativas no processo or¢amentario brasileiro para que fossem possiveis as concessdes
“(...) o or¢amento espelhando os interesses das classes comandantes do regime foi um
instrumento funcional da politica econdémica em curso durante o regimente ditatorial.”
(SALVADOR, 2010, p. 173).

As renlncias tributarias estdo inseridas no conceito de gastos tributarios, sdo uma

forma de financiamento indireto pelo Estado para o capital e, segundo Salvador (2015, p. 14):

Estudo realizado por especialistas do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) destaca certo consenso em relagdo ao conceito de gastos tributérios no sentido
de que sdo receitas que o Estado deixou de arrecadar em virtude da aplicacdo de
concessdes ou de regimes fiscais, sendo uma das ferramentas de que os governos
dispdem para executar as politicas publicas. Sua finalidade é favorecer ou promover
certos setores, atividades, regiGes ou agentes econdmicos. Os gastos tributarios
também sdo chamados de “rentncia fiscal” em alus@o ao fato de que, desta forma, o
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Estado desiste de parte ou de toda a aplicacdo do regime fiscal geral, com base em
um objetivo maior da politica econdmica ou social.

A ditadura militar na reforma tributaria de 1966, a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), considerada um marco para a construgdo de um
sistema tributario robusto, estruturado para dar condi¢fes as renincias tributérias, estabelece
que:

a) Foram criados os dois principais tributos sobre o consumo, o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias —
ICMS, ambos incidentes sobre o valor agregado;

b) Foram criados os Impostos Unicos sobre Combustiveis, Lubrificantes, Energia
Elétrica e Minerais;

c) Foi transferida a competéncia para cobranca do Imposto de Exportacdo — IE dos
estados para a Unido;

d) Foi tornada universal e homogénea a incidéncia do Imposto de Renda — IR, cuja
cobranca antes era feita apenas para determinadas categorias de rendimentos;
(SOARES, 2004, p. 9).

No capitulo V, trataremos das exclusfes de crédito tributario. Sdo duas formas de
excluséo, por isencdo ou por anistia, ambas com necessidade de leis especificas determinando,
entre outras questdes, os critérios para concessoes, se geral ou delimitado a um determinando
segmento ou territdrio e o prazo de vigéncia do mesmo.

Porém, antes deste novo sistema tributario, uma das primeiras experiéncias de politicas
publicas de rendncia tributaria foi a partir da criacdo da Superintendéncia Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959. Oliveira (1981)
apresenta a contradicdo entre 0 motivo para a criacdo da SUDENE e os resultados obtidos
pelas politicas implantadas por ela. Também observa um ciclo, em que 0s acontecimentos no
nordeste atenderam as demandas da regido centro-sul e, posteriormente, como esses
acontecimentos, a partir da SUDENE, reverberaram no restante do pais.

O que acontece na Regido Nordeste a partir de uma politica publica de rendncia
tributaria ¢ a “(...) transferéncia da hegemonia da burguesia internacional-associada do
Centro-Sul para o Nordeste. (...) assegurando a homogeneizacdo monopolista do espaco
econdmico nacional.” (OLIVEIRA, 1981, p. 125), além de outras agdes estatais, como a
isencdo alfandegaria para a importacdo de equipamentos e a possibilidade de criacdo de

empresas publicas pela SUDENE, tornando o Estado produtor.
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A reacgdo da acdo do Estado, agora produtor, foi a expansdo das industrias da Regido
Centro-Sul para o Nordeste a partir do seu beneficiamento direto pelas politicas pablicas
implantadas pela SUDENE, atendendo a necessidade de expansdo do capital monopolista.

A forma de renuncia tributdria denominada 34/18 ¢ a materializagdo da “quase
completa transformacdo do excedente captado pelo Estado em capital” (OLIVEIRA, 1981, p.
119). Ao permitir que parte do imposto de renda pudesse ser investida na propria industria ou
em outra empresa, ao invés de transferi-lo ao fundo publico, o Estado langa mao dos recursos
em beneficio da acumulagdo do capital e ndo para o financiamento de politicas publicas que
consagrariam a sua funcdo de legitimacdo. Esse beneficio, que antes somente era permitido
para as empresas nacionais, estendem-se para as de capital estrangeiro. (OLIVEIRA, 1981).

Esse cddigo, 34/18, refere-se a dois artigos em decretos diferentes que versam sobre a
renuncia tributaria. Trinta e quatro refere-se ao Artigo do Decreto n° 3.995, de 14 de
dezembro de 1961 que aprovava o Plano Diretor da SUDENE para o ano de 1961. Este artigo
definia “(...) a dedugdo até 50%, nas declaracdes do imposto de renda, de importancia
destinada ao reinvestimento ou aplicacdo em industria considerada pela SUDENE, de
interesse para o desenvolvimento do Nordeste.” (BRASIL, 1961, p. 10). Ja o dezoito refere-se
a um artigo do Decreto n°. 4.239, de 27 de junho de 1963, que aprovava o Plano Diretor do
Desenvolvimento do Nordeste para os anos de 1963, 1964 e 1965, em que ha varias alteracdes
para a concessdo do beneficio de renincia tributéaria sobre o imposto de renda devido, mas
sem prejuizo a reproducédo e acumulacédo sistema capitalista monopolista.

Ao ampliar tanto as possibilidades de investimento (o0 imposto de renda podia ser
investido na propria empresa ou em terceiros) ha formacdo de grandes conglomerados que se
desmembravam economicamente e politicamente ““(...) uma imensa concentracdo de renda e
de poder é gestado como subproduto desse processo, que se soma a tendéncia geral de
qualquer economia capitalista.” (OLIVEIRA, 1981, p. 130). Assim, o Nordeste “resolveu”
suas questdes sociais, enfraquecendo sua economia regional e suas forcas populares. E 0 que
era reméedio virou o veneno para o tdo almejado desenvolvimento desejado pela SUDENE.

E importante visualizar o que aconteceu no Nordeste porque a receita aplicada pelo
Estado sera repetida em outras regifes, como a Amazodnia e o Centro-Oeste. Veremos, no
decorrer do capitulo, inimeras politicas, programas e projetos implantados no territério de
Mato Grosso com intuito de promové-lo como “celeiro do mundo”.

Mato Grosso é considerado como pertencente a Amazodnia Legal, portanto, as
legislagbes que contemplavam esse territorio repercutiam tanto nos projetos como nas leis

estaduais de incentivos ao desenvolvimento econémico do Estado. Nesse periodo, para a
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Amazébnia Legal, havia legislacbes que tinham como estratégia a Politica de Incentivos
Fiscais e Financeiros: a Lei n° 5.173 de 27 de outubro de 1966 tratava sobre o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia; a Lei n° 5.174 de 27 de outubro de 1966 dispunha
sobre a concesséo de incentivos fiscais a favor da Regido Amazonica.

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia - SUDAM era responsavel por
coordenar, dirigir e executar a implantacdo de programas e projetos para o desenvolvimento
da Amazbnia e também pela Politica de Incentivos Fiscais do Governo Federal naquele
territério. Portanto, a primeira referéncia sobre as politicas de renincia tributéaria no territério
da Amazbnia que temos é a praticada pela SUDAM. A Politica de Incentivos Fiscais era
considerada “[...] um dos principais instrumentos utilizados pelo Governo Federal para a
formulacdo do modelo brasileiro de desenvolvimento” (ALMEIDA, 1978, p. 21).

Os incentivos tratavam da isencdo e reducdo do imposto de renda e adicionais ndo
restituiveis; isencdes e reducdes dos impostos de importacéo e sobre produtos industrializados
e; isencdo de quaisquer imposto e taxas incidentes sobre a importacdo de bens doados. Parte
desses recursos também constituia o Fundo de Investimentos da Amazdnia — FINAM?, O
Fundo financiava até 75% do total de um projeto aprovado pela SUDAM, a variacdo desse
percentual dependia da complexidade e de seu enquadramento na faixa de prioridade
estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento Regional.

Esse tipo de beneficio dado ao setor privado tem carater concentrador, pois privilegia
guem tem mais imposto para pagar, ja que os valores deduzidos estdo relacionados
diretamente ao valor devido ao Fisco. As empresas menores desfrutaram de menos incentivos,
0 que mantem um ciclo limitador para elas e, a0 mesmo tempo, coloca nas maos dos grandes
grupos econdmicos o crescimento regional.

Analisando essa mesma politica no Nordeste, efetivada pela SUDENE, Oliveira (1998,
p. 109) apresenta que, num planejamento, ndo sdo mais as caracteristicas geograficas e sociais
do local, onde sera implantado o empreendimento o determinante, mas sim qual estratégia a
empresa tem para articulacdo junto ao poder estatal. Portanto ndo foram determinantes as
grandes extensdes de terras, mdo de obra barata, recursos minerais abundantes para que as
empresas se instalassem no Nordeste, foi a deducdo fiscal mais as acGes das estatais que
realmente impactaram na decisdo destes grandes grupos em se deslocarem para essa regido.

Considerando as similaridades entre as politicas aplicadas pela SUDAM e SUDENE,

%6 |nstituido pelo Decreto-Lei n. 1376 de 1974
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podemos relacionar que na Amazénia e em Mato Grosso séo as rendncias tributérias e agdo
estatal que atrairam de fato as grandes corporacGes econémicas e financeiras.

Existiam outros tipos de incentivos, como aqueles destinados a investimento em
qualificacdo e formacdo, pesquisa, além das empresas instaladas em areas da SUDAM
poderem reinvestir metade do imposto devido mais 50% de recursos proprios em projetos
para modernizacdo de sua empresa ou industria, desde que aprovados pela SUDAM. Até o
ano de 1978, foram aprovados pela SUDAM 551 projetos econdémicos, sendo 335 projetos
pertencentes ao setor agropecudrio, 168 ao setor industrial, 24 servicos bésicos, 9
agroindustriais e 15 setoriais. O documento encerra garantindo que os incentivos fiscais
possibilitaram a mudancga no perfil econdmico da Amazonia Legal ao sair de fornecedor de

matéria prima e ao assumir:

[...] o patriético compromisso de carrear divisas para o Pais, como retribuicdo justa
ao esforco do Governo Federal, que ndo Ihe tem negado apoio para torna-lo
economicamente estavel e socialmente compativel ao mais alto padrdo da
civilizacdo brasileira (ALMEIDA, 1978, p. 33).

A forma de financiar o desenvolvimento da Amazénia pelo governo federal ocorreu
entre outras politicas pela rentncia de receita, assim como a venda de terras devolutas, foram
0s métodos utilizados para a reproducdo de acumulacdo de um capital monopolista. Esse
cenario foi construido para atender a classe que apoiou o golpe civil militar de 31 de margo e
a subsequente ditadura militar. Os estados e municipios seguiram as mesmas orientacoes.
Mato Grosso, de maneira mais incisiva, instituiu sua politica de rentncia fiscal por meio da
Lei 3.177 de 05 de junho de 1972, regulamentada pelo Decreto n° 951 de 29 de agosto de
1972, que deixou claro sua intengdo: “Dispde sobre estimulos a industrializagdo, cria Fundo
de Expansdo Economica e da outras providéncias”.

Esses estimulos ocorreram de duas formas: por meios fiscais, reduzindo o pagamento
do ICM — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias anual devido e de forma complementar, e
por meio de acdes realizadas pelo poder estatal para melhoria da infraestrutura do
empreendimento industrial, como acesso a rede de agua e esgoto, energia, cessdo de terrenos
para instalacdo da industria e assisténcia técnica e legal. Na Lei, ha criacdo do Fundo de
Expansdo Econbmica, cuja receita é formada por 20% dos 40% do valor do ICM pertencente
ao Estado. Foi definido que um conselho colegiado e deliberativo, Conselho Estadual de

Desenvolvimento, criado a partir da Reforma Administrativa (que estava em estudo pelo
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governo), seria 0 responsavel para dar vista aos projetos, por meio de uma analise dos
“aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, legais e administrativos, bem como as
repercussdes no desenvolvimento econdémico de Mato Grosso” (MATO GROSSO, 1972, p.
01) e, posteriormente, a concessdo do estimulo pelo governador.

Em 29 de agosto de 1972, o Poder Executivo publicou o Decreto n° 951 que, além de
regulamentar a Lei 3.177, criou, na Secretaria de Governo e Coordenacdo Econbmica, 0
Escritdrio de Incentivos Fiscais. Esse Escritdrio tinha como atribuigdes pesquisar, examinar e
sugerir as medidas necessarias a formulacéo da politica de estimulo do Estado. A estrutura do
Escritdrio era formada pelo Diretor (Secretario de Governo e Coordenagdo Econdmica), uma
Comissdo Executiva, (composta por servidores requisitados a qualquer tempo de outras
secretarias e 0s Diretores dos Departamentos de Planejamento e do Orgcamento, um
representante das Secretarias de Industria e Comércio, Agricultura e Fazenda) e uma
Secretaria Administrativa.

Para a empresa poder pleitear o estimulo, seria necessario que:

I - Implantem novos estabelecimentos industriais; Il — Ampliem, remodelem ou
reequipem suas instalacbes industriais pré-existentes, resultando aumento de
producdo ou da produtividade; 11l — Promovam o aumento do consumo de insumos
e outras matérias-primas, produzidos TIQ Estado; IV — Passem a fabricar novas
produtos, desde que disso ndo resulte diminuicdo da capacidade produtiva pré-
existente; V — Instalem-se em regides consideradas prioritarias para o
desenvolvimento do Estado; VI — Explorem ou venham a explorar
empreendimentos turisticos no Estado (MATO GROSSO, 1972, p. 2).

Uma informacdo que consta no Decreto & que, posteriormente, em resolucdes
aprovadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento, o Escritdrio estabeleceria uma lista
dos setores da industria que seriam priorizados para a concessdao do beneficio fiscal. Essa
priorizacdo deveria estar em consonancia com o0s planos e programas estaduais de
desenvolvimento, assim como 0s ajustamentos necessarios a Politica de Industrializacdo. A
elaboracdo da Politica de Industrializacdo era uma das atribuicdes do Escritorio de Incentivos
Fiscais. Nesse sentido, buscamos a confirmagdo se a Politica citada havia sido elaborada

seguindo as priorizac@es definidas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento.
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2.1.1 Estrutura e reforma administrativa

A pesquisa documental iniciou-se pelo Diério Oficial do Estado, por meio de consulta
de palavras-chave. Os resultados das normativas publicadas trazem somente o decreto que
criou o Escritorio de Incentivos Fiscais e regulamentou a lei que institui os incentivos
fiscais.?” Depois dessa data, ndo ha referéncia a criacio do Conselho. O texto da Lei diz que o
Conselho seria criado a partir da Reforma Administrativa do governo Fragelli; na pesquisa no
Diario Oficial, a partir das palavras Reforma Administrativa, ndo had mencéo de ela ter
ocorrido. Portanto, podemos compreender que a Politica de Incentivos Fiscais no governo
Fragelli foi sancionada diretamente por ele, com base em pareceres emitidos pelo Diretor do
Escritdrio de Incentivos Fiscais. Porém, a ndo criacdo do Conselho prejudicou a definicdo dos
setores industriais a serem priorizados, parte de sua atribuicéo.

Considerando que o Escritorio passou a ser uma peca fundamental na efetivacdo da
Lei - assim como na garantia de suas prerrogativas, como o desenvolvimento industrial do
Estado, a definicdo dos instrumentos de controle, os setores a serem priorizados etc. -,
incluimos o Escritorio na pesquisa do Diario Oficial do Estado.

O Diério Oficial ndo trouxe muitos resultados que apontassem a estruturacdo ou a
publicidade dos atos administrativos do Escritério de Incentivos Fiscais, sendo mencionado
em apenas um decreto de 197228, Posteriormente a essa menc¢do, os dados encontrados
trouxeram apenas informag6es sobre o or¢camento disponivel para unidade de acordo com o
exercicio vigente, o ultimo resultado se refere ao exercicio de 1975.

A reduzida informacdo encontrada no Diario Oficial nos levou novamente ao Arquivo
Pablico do Estado de Mato Grosso. Nele, foi possivel localizar o Projeto de Lei n° 24 que
dispde sobre a reestruturacdo administrativa do Estado de Mato Grosso. No corpo do Projeto,
ha a criacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento; o Projeto foi enviado no més de
junho de 1972. O Artigo 3° definiu como seria a composi¢cdo do Conselho: pelos Secretarios
de Estado, Presidentes de Autarquias e Empresas Estatais e Diretores de &rgaos
descentralizados, cuja competéncia era a definicdo e coordenacdo da politica de

desenvolvimento econdmico e social do governo, tendo em vista sua compatibilidade com a

27 Decreto n. 951 de 29 de agosto, publicado em 31 de agosto de 1972.

28 O Escritorio aparece no Decreto n° 1.379 de 29 de dezembro de 1972 que trata do Regimento Interno da
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral. No Capitulo Il — Da Organizacéo, o Escritério é um 6rgéo, e,
no Capitulo VI — Disposi¢des Finais, o Artigo 22 traz que “o Escritorio de Incentivos Fiscais, terdo sua area de
competéncia definida em regulamentagdo especifica” (MATO GROSSO, 1972, p. 4).
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politica da Unido. A presidéncia do Conselho seria exercida pelo Secretério de Planejamento
e Coordenacao Geral.

A busca pela Lei que trataria da nova reestruturagdo administrativa do Estado,
contemplando o que definia a Lei 3.177 e o0 Decreto 951 de 1972, ndo obteve éxito. Em
consulta aos Diérios Oficiais de Mato Grosso, do periodo de junho a dezembro de 1972, ndo
foi localizado nenhuma publicacdo semelhante ao projeto de lei. Entretanto, havia varias
publicacOes de estruturacdo de secretarias, inclusive a publicacdo da Lei n°® 3.278 de 13 de
novembro de 1972, que criou a Secretaria de Administracdo na estrutura do governo e
apresentou nessa Lei outras acdes importantes. A Lei cria, na estrutura administrativa do
Estado, a Secretaria da Administracdo e da outras providéncias. Essas providéncias se iniciam
no Artigo 2°, quando é estabelecido que haverd atividades auxiliares & Administragdo
organizadas por meio de sistemas que serdo: pessoal, material e compras, orgamento,
estatistica, contabilidade, modernizacdo e estruturacdo administrativa, planejamento,
administracdo financeira, entre outras.

A percepcao ¢ a de que essa Lei foi utilizada como “barriga de aluguel” para incluir
outras alteracfes importantes na estrutura administrativa do Estado. A questdo é que nao foi
contemplada nesse arranjo a criacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento e,
consequentemente, o que ele deveria cumprir enquanto orientador das politicas publicas para
o desenvolvimento do Estado, em especial na Politica de Incentivos Fiscais. Portanto, houve,
se é que podemos conceituar assim, uma minirreforma, porém, algumas questdes nao foram
contempladas, entre elas a criacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento. Relembrando
que, para a Lei de Incentivos Fiscais e para o Decreto que a regulamentou, o Conselho
possuia um papel fundamental, ndo sé na execucdo dessa Lei especificamente, mas também
na definicdo dos setores industriais prioritarios para a concessao do beneficio fiscal,
considerando “os planos e programas estaduais de desenvolvimento e o ajustamento
necessario a politica de industrializagdo e de estimulos praticos pela Unido e outros Estados.”
(MATO GROSSO, 1972, p. 2).

O proprio Decreto ja& demonstra como o poder sobre a decisdo dos setores a ser
incentivados estava na médo do governador. No Paragrafo 2° do Artigo 5°, orienta-se que até a
instalacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento, caberia ao govenador aprovar a
concessao do incentivo fiscal a partir do parecer do Diretor do Escritorio de Incentivos
Fiscais. No regimento interno da Secretaria Estadual de Planejamento e Coordenacdo Geral, a
secretaria tem por finalidade, entre outras, promover a politica de Incentivos Fiscais do

Governo. Porém, a unidade Escritorio de Incentivos Fiscais ndo tem suas competéncias
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instituidas nesse Decreto, mas sim em regulamentacdo especifica, ou seja, em outro
instrumento. Esse ato sobre a regulamentacdo do Escritorio ndo foi localizado na pesquisa
junto aos documentos disponiveis na Biblioteca Estadual Estevdo de Mendonga, Arquivo
Publico e Universidade Federal de Mato Grosso.

Essas normas, leis e programas foram instrumentos que o Estado utilizou para
dinamizar o setor produtivo visando seu crescimento. Entretanto, estes mesmos instrumentos
apresentam fragilidades para suas realizagbes, monitoramentos e avaliacfes, 0 que pode
acarretar prejuizos a sociedade, jA que os interesses apresentados inicialmente ndo sdo

cumpridos.

2.1.2 Governos do estado de Mato Grosso e as politicas fiscais e tributarias

A fragilidade institucional ndo é um acaso, mas produzida para que assim o seja. O
corpo da lei ja estabelece quem tomara as decisdes até que o Conselho seja criado, portanto, a
excecao passou a ser regra executada pelo governo.?

O governo Jose Manuel Fontanillas Fragelli (1971-1975) se encerra sendo beneficiado
pela consistente presenca do Governo Federal. Nas consideracdes finais do relatorio
apresentado pela equipe da SEPLAN, o discurso vai muito além de um estudo técnico. O
proprio texto considera que, em virtude da auséncia de dados suficientes, ndo é possivel
prever os efeitos diretos e indiretos dos programas federais na economia do Estado. Prevé,
apenas, que Mato Grosso se tornara um grande polo agropecuario e com condigcdes para
desenvolver uma industria para 0s recursos extrativistas e produtos primarios.

Se analisarmos o grande esfor¢o apresentado a partir da execucao de sete programas
federais, além das acGes estaduais, temos clareza do porqué Mato Grosso é o maior produtor
de gréos do pais - “celeiro do mundo”. Certamente, algo construido com grande participagao
do Estado brasileiro. Esse “celeiro do mundo” ndo foi uma decisdao puramente nacional, o
financiamento pelo Estado apds Golpe Militar foi a base de muitos empréstimos
internacionais em atendimento aos paises capitalistas hegemonicos centrais.

Do governo de Garcia Neto (marco de 1975 a agosto de 1978) até o Governo de Julio
Campos (mar¢o de 1983 a marco de 1987) ndo ha outra men¢do nos documentos analisados

sobre politica estadual para rendncia fiscal. O que temos nesse periodo é um conjunto de

29 \Veremos posteriormente que a mesma fragilidade para o monitoramento e avaliagdo permanece na Lei 7.958
de 2003, j& no governo Blairo Maggi, trinta e um anos depois.
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acOes estatais que garantiram ao imperialismo condi¢Ges de realizar-se, primeiro pela
transformagdo de grande extensdo de terra devolutas em propriedades privadas, com
participacdo de capital estrangeiro e sem o controle do Estado. Em seguida, por este mesmo
Estado, por meio dos incentivos fiscais, possibilitou que latifindios se transformassem em
empresas agropecudrias. Por fim, as acles realizadas diretamente como a construcéo,
pavimentagcdo e manutencdo do sistema viario, comunicacdo e energia deram as empresas a
infraestrutura necessaria para o desempenho das suas atividades. Percebemos, por meio da
producdo de leis e decretos, a movimentacdo politica que favoreceu a elite agréaria.

Um exemplo desta ndo ruptura por parte do Estado pode ser identificado quando
analisamos o primeiro planejamento que norteou o governo de Frederico Campos (1979 a
1983), 0 1° Plano Geral de Governo Estado de Mato Grosso — PAGEMAT. A apresentacdo do
Plano pelo governador descreve um estado que busca superar os problemas decorrentes da
divisdo e que sera transformado ““(...) num dos esteios da agricultura do pais.” (MATO
GROSSO, 1980, pg. 15). Essa transformacdo sera pela priorizacdo de areas ja contempladas
em outros planos, da mesma forma que os anteriores “(...) tem seu embasamento econdémico
no tripé: Agropecuaria, Transporte e Energia”. (MATO GROSSO, 1980, pg. 15)

Analisando as a¢des destinadas as trés areas priorizadas na PAGEMAT, é perceptivel
que o setor da agropecuaria tem importancia na estrutura estatal. Na Secretaria de Estado de
Agricultura — SAGRI, coordenadora de forma direta e de forma indireta, havia seis
instituicbes, sendo: Assisténcia Técnica — EMATER; Defesa Agropecuaria — INDEA,;
Fomento Agropecuario — CODEAGRI; Planejamento Agricola — CEPA; Pesquisa
Agropecuéria — EMPA e; Abastecimento — CASEMAT. Foram criados mais dois 6rgaos, o
Conselho Estadual de Politica Agropecuéaria — CEPAG e Conselho Técnico da SAGRI - CT.

Nesse conjunto de instituices, ha as empresas estatais que foram amplamente criadas
tanto pelo governo federal quanto estadual como mecanismo de expropriacdo do fundo
publico para a acumulacdo do capital, ja que os recursos que financiavam as empresas eram
recursos publicos.

Para que fosse possivel essa transferéncia de recursos do publico para o privado era
preciso um Estado autoritario e, portanto, também um conjunto de leis autoritarias que
permitiu essa “estatizagdo-privatizagdo do publico”, que ndo ¢ menos Estado ou menos
regulacdo, “ela elimina o publico, e como decorréncia perverte a propria acdo estatal, que
perder o poder de estabelecer as diferencas entre interesses gerais e particulares. Nisto

consiste o que tem sido chamado a “privatizacdo” do Estado.” (OLIVEIRA, 1998, p. 85).
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Essa mesma expropriacdo do fundo publico pela politica de renuncia tributaria ocorria
também por meio do financiamento realizado pelos bancos estatais. Nos documentos
analisados, sdo diversos os produtos citados pelo Banco BEMAT ao setor do agronegécio.
Oliveira (1998), analisando particularmente os bancos que financiaram a regido Nordeste,
conclui que essa maneira de acdo se replicou em outros estados. A expropriacdo dos recursos
depositados pelo trabalhador e das empresas de forma compulséria ocorria principalmente por
meio do PIS/PASEP e do FGTS remunerando abaixo da taxa de mercado, inclusive da taxa da
poupanca, entretanto cobrando juros mais altos nos empréstimos concedidos.

Durante a ditatura militar, os governos atenderam a indistria, mantendo e ampliando a
estrutura agroexportadora, dando condi¢cdes a formagdo dos grandes latifundios na Amazonia
e Cerrado e, a0 mesmo tempo, ndo promovendo a reforma agraria no Nordeste e Sul. No
periodo de transicdo para governo democratico, a partir da década de 1980, caminhou-se para
a consolidacdo de um modelo econémico que ampliou as exclusdes econémicas e sociais,
porém legitimado pelo “direito ao voto”. A transicdo de regime alterou em parte a composi¢cao
do Bloco de Poder e o grupo hegemdnico constituido no Estado autoritario (OSORIO, 2015),
é possivel visualizar esta ndo ruptura a partir dos documentos analisados.

O que teremos, a partir da década de 1980, é a reestruturacdo neoliberal na América
Latina como todo, caracterizada por uma “reprimarizagao” da economia e um declinio da
producdo industrial. Entretanto, neste periodo, o tipo de agricultura ndo é semelhante aquela
do passado, agora sdao os empresarios que comandam as lavouras a partir “de critérios
capitalistas de acumulacdo intensiva. A velha oligarquia encabecou esta reconversdo, em
estreita associacdo com as grandes empresas do agrobusiness.” (KATZ, 2016, p. 20).

Essa década comega com o governo de Julio Campos, “de chapa e cruz®°. Seu estilo de
governo segue os ditames do ex-presidente Juscelino Kubitschek, seu slogan de governo
“Quarenta anos em quatro” segue o do presidente, “Cinquenta anos em cinco”. Segundo o
proprio Julio Campos, por ser um grande admirador, se reportou ao slogan de JK por acreditar
na potencialidade do progresso para o Estado (BORGES, 2007).

Outra semelhanca com a politica de Kubitschek foi 0 uso constante dos empréstimos

para realizar investimentos. O governo Jalio Campos (1983-1986)% “deixou o Estado com a

30 “Chapa e Cruz” é um linguajar cuiabano que designa quem é cuiabano de origem, que nasceu, viveu e morreu
em Cuiaba e cidades vizinhas. Julio Campos em 1972 é eleito prefeito de Véarzea Grande, sua cidade natal e
vizinha da capital Cuiab, separadas pelo rio Cuiab4, cargo que assume até janeiro de 1977. Elege-se deputado
federal mais votado em 1978 pelo Arena.

31 Jllio Campos renunciou em maio de 1986 para se candidatar a deputado federal. Uma vez eleito, assumiu seu
vice, Wilmar Peres de Farias, e seu discurso de abertura do ano Legislativo de 1986 foi marcado fortemente pela
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capacidade de endividamento praticamente esgotada.” (SIQUEIRA, 2002, p. 2014). No Plano
de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso — PLADE, realizado sob seu mandato, trés
areas foram definidas como prioritarias: Educacgdo, Transporte e Energia, para o periodo de
1983 a 1987.

A escolha da educacdo é justificada, ndo s6 pelo fato de cumprir um direito
constitucional, mas também por garantir aos mato-grossenses “a elevagdo de seu nivel
cultural, proporcionando-lhes condicdes de escolher e adotar novas tecnologias, responsaveis
pelo aumento da producdo e da produtividade” (MATO GROSSO, 1983, pg. 11). Portanto,
assim como as duas outras prioridades, a educacdo tem, enquanto objetivo, atender ao sistema
produtivo, estabelecendo uma politica educacional que forma trabalhadores e ndo cidad&os.

O investimento em Transporte e Energia alcanca os cidaddos, porém, na justificativa
presente no documento, a ordem de apresentacdo dos termos explicita que o setor produtivo é
objetivo final para os investimentos realizados: “escoamento, comercializa¢gdo, novas areas ao
processo produtivo, oportunizar as industrias, capacidade produtiva, reforcam os setores
agropecuario e industrial e por fim conforto e bem-estar ao homem do interior. ” . (MATO
GROSSO, 1983, p. 12). Um fato apontado para o periodo € a introducdo da soja, a partir da
década de 80 no estado, e 0 seu avanco ja nos primeiros anos.

Julio Campos busca no plano intensificar a colonizacdo, principalmente na regido
Norte e “transformar Mato Grosso no ‘“celeiro agricola do Brasil”. Assim, farta propaganda
foi veiculada nas regides Sudeste e especialmente Sul, acelerando processo de colonizagio.”
(SIQUEIRA, 2002, P. 214).

Politicas de renuncias tributarias estaduais instituidas, basicamente, foram as
produzidas pela Politica de Incentivos Fiscais no governo Fragelli. Contudo, mesmo nesse
governo ndo se cumpriu nem o minimo que estava previsto na Lei e, muito menos, nos anos
seguintes, mantendo o carater de politica de governo e ndo de Estado.

O governador que vive a redemocratizacdo do Brasil é Carlos Bezerra, que governa
entre 15 de mar¢o de 1987 a 2 de abril de 1990. Ao contrario dos outros governos, ndo ha um
Plano que oriente o seu governo, pelo menos ndo foi encontrado nas pesquisas de campo.
Portanto, os documentos utilizados tratam das Mensagens Enviadas a Assembleia,

anualmente, e outras referéncias bibliograficas e documentais. Em sua primeira mensagem, o

preocupacdo com o déficit financeiro vivenciado pelo Estado. Wilmar Peres de Farias fez reflexes sobre o
impacto deste cenério nos préximos governos.
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governo informa que as diretrizes de acdo setorial do seu governo estavam fundamentadas no
tripé: Educagdo, Saude e Agricultura, seu slogan foi “em dire¢cdo ao Social”.

E no ano de 1988 que temos a segunda acio direta pelo Estado de uma politica publica
para isengdo fiscal. Em 1988, ha a criacdo do Programa de Desenvolvimento Industrial do
Estado de Mato Grosso — PRODEI®2. O PRODEI tratava-se de um adiamento do pagamento
do ICMS pelas empresas que queriam se instalar em Mato Grosso, as que desejassem
expandir sua producdo em até cinco anos ou aquelas que gostariam de reativar suas atividades
encerradas ha mais de 2 anos. (RAMMINGER e GRASEL, 2006).

O beneficio tinha vigéncia de cinco anos, prorrogaveis até quinze anos se fosse de
interesse do Estado. As isencfes eram escalonadas, comecando em 70%, chegando ao quinto
ano com 40%. As empresas tinham até cinco anos para pagar o imposto ndo recolhido.
(RAMMINGER e GRASEL, 2006)*. Para ter acesso a0 PRODEI, as empresas deveriam,
entre outros requisitos, gerar emprego e utilizar matéria-prima da regido, o que poderia
resultar em aumento na arrecadacgéo de tributos e crescimento dos setores ligados a industria.

Nas Mensagens a Assembleia, ndo ha informacdes sobre como o PRODEI foi
implantado, ocorréncias, fatos, etc., cita-se apenas que o0 PRODEI tem o objetivo de fomentar
a implantacdo e expansdo de empresas industriais de médio e grande porte, com incentivos
fiscais (ICM). O Programa teve inicio em novembro de 1988, tendo 32 projetos aprovados e
35 cartas consulta.

O préximo governador foi Jaime Verissimo de Campos, que inicia seu mandato em 15
de marco de 1991 e vai até 31 de dezembro de 1994. Jaime Verissimo é irmdo do ex-
governador Julio Campos. Portanto, uma familia “chapa e cruz” continua no poder. O
primeiro documento apresentado nesse mandato trata das Diretrizes Gerais de Governo, que
inicia apresentando um estado com sérias dificuldades. Esse discurso € o0 mesmo que foi dito
em governos anteriores, a impressdo € que € uma espécie de mantra a ser repetido
seguidamente, até que se torne uma verdade para toda a sociedade. A partir desse governo, o
planejamento do Estado sera assim estruturado:

Todas as propostas e todos os programas desenvolvidos em nosso Estado estardo,
assim, voltados para o alcance de melhores dias e maior bem-estar de nosso povo.

Nenhum segmento seré esquecido e nosso trabalho desenvolver-se-& em duas fases
intercomplementares.

32 Lei n.5.323 de 19 de julho de 1988 e sua regulamentacdo pelo Decreto n.1.066 de 12 de outubro de 1988.

33 Em 2000, ja no governo de Dante de Oliveira, 0 prazo de direito ao beneficio passa para 15 anos fixos e 0
limite aplicado sobre o imposto também fixo de 70% e mais 5% deveriam ser recolhidos para o FUNDEIC.
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A primeira, de RECONSTRUGCAO, tornou-se necesséria, devido ao estado em que
se encontram nossas estradas, escolas, postos de salde, armazéns e toda a
infraestrutura econdmica e social hoje destruida, mal equipada e mal administrada.

Na segunda fase, a de CONSTRUGCAO, os problemas de cada setor, serdo
estudados e conduzidos de forma planejada, com a participacdo das instituicoes
governamentais em seus trés niveis, Federal, Estadual e Municipal, integradas as
representacdes politicas e de classe do povo mato-grossense, num desempenho
harménico entre os poderes publicos constituidos. (MATO GROSSO, 1990, p. 1).

No documento “Relatério da Administracdo Publica” (periodo de 1991 a 1994),
destacamos que na apresentacdo had mencdo sobre a assinatura junto ao Banco Mundial, do
Programa de Desenvolvimento Agroambiental de Mato Grosso- PRODEAGRO, com 0s
seguintes “macro objetivos: o de melhoria da qualidade de vida, através da producao e renda e
0 de utilizagdo auto sustentada dos ecossistemas onde se realizam tais atividades”. (MATO
GROSSO, 1994, p. 9). Nesse periodo, também foi elaborado o Plano de Modernizacdo da
Agropecuéaria Mato-grossense, tendo como metas a diversificacdo e a expansdo. Os
incentivos citados sdo os da SUDAM, FUNDEI, PRODEI e FCO, que, a principio,
contribuiram para a expansdo do setor industrial no periodo. Ndo h& nos documentos
analisados avaliaces e niUmeros sobre 0 PRODEL.

O ultimo governador analisado é Dante de Oliveira. Eleito duas vezes, governou o
Estado de 1995 a 2002, saindo para se candidatar ao senado (ndo foi eleito). Seu governo
nasce de uma ampla coligacdo de dez partidos. Possuiam a proposta de construcdo de um
projeto de longo prazo para o Estado que proporcionasse a populacdo justica, democracia e
desenvolvimento. Dante de Oliveira, conhecido como o homem das Diretas Ja, apresentou o
instrumento que guiou seu governo, Plano de Metas Mato Grosso 1995-2006, Plano
Estratégico & Programa de Governo de 1995 — 2006 e o mesmo plano mais a versdo
atualizada para o periodo de 1999-2002. Assim como 0s outros govenadores, estabeleceu suas
prioridades, sendo essas muito semelhantes aos demais governos: educacdo, estradas e
energia. Os principios basicos que orientaram as grandes decisdes deveriam ser pautados pela
democratizacdo e descentralizacdo, sustentabilidade, qualidade de vida, equidade social e
regional.

As diretrizes passam por um Estado moderno e forte, descentralizacdo da acdo do
poder publico e desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio da cooperagdo entre
estado, municipios e iniciativa privada. As politicas estruturantes foram energia, educacéo,
emprego e renda, telecomunicacdes e transporte. Na leitura do diagndstico, fica a impressao

de estar lendo uns dos primeiros documentos referentes ao governo de 1966, em todos o0s
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planos. Apesar destas areas terem recebido financiamento de diversos programas federal e

estadual, transportes e energia séo as primeiras identificadas como carentes de investimentos.
A circulacdo de cargas e passageiros esta diretamente dependente de uma malha
vidria mal conservada e com estrutura que ndo suporta a demanda crescente. Estado
de Mato Grosso, detentor de um enorme potencial hidrico, apresenta uma matriz

energética totalmente dependente em relacdo aos derivados de petroleo. (MATO
GROSSO, 1995, p. 31-32)

J& a politica de rendncia fiscal é apontada como mecanismo para estimular e atrair
novos investimentos para o estado. Ha uma meta instituida para a revisdo da politica de
incentivos fiscais, que buscou integra-la ao objetivo de desenvolver o estado; esse mecanismo
é amplamente utilizado neste governo.

No realinhamento do Plano de Metas, compreendendo o periodo de 1999-2002, ha
cinco objetivos especificos que representam o que ¢ denominado como “aspiragdes do povo
mato-grossense”. Um deles ¢ transformar Mato Grosso em importante polo agroindustrial.
Alcancar isso, ainda assegurando a conservacao da biodiversidade do territdrio (outro objetivo
do Plano), é um grande desafio, considerando que a préatica da agropecuaria vigente no estado
escolhido e priorizado por todos 0s governos anteriores € enormemente contraditoria a um
modelo ambientalmente sustentéavel.

O termo “vocagao” ¢ utilizado como justificativa ideologica para se priorizar o setor
agropecudrio. Pelo que ja apresentamos até 0 momento, a vocacao ndo foi algo natural, foi
construido ideologicamente e concretizado por meio de politicas que direcionaram a atividade
produtiva do Estado para atender basicamente a necessidade de um sistema capitalista
monopolista e imperialista. Produzir no campo, em grande quantidade, por meio de
latifandios com capital estrangeiro para equilibrar a balanga comercial, produzindo divisas,
que serdo utilizadas para amortecer a divida publica originaria de empréstimos feitos para
financiar politicas que atendem o setor produtivo. Entdo, observamos o poder estatal dando
sustentacdo ao capital e, posteriormente, legitimando suas a¢Ges por meio de instrumentos
institucionais, como o Plano de Metas apresentado aqui.

Nas Mensagens a Assembleia Legislativa, 0 governo apresenta os nimeros referentes
a implementacdo do PRODEI e outras politicas. Em 1995, houve apreciacdo de 24 projetos,
11 projetos econdmico-financeiros aprovados. Em 1996, foram 43 Cartas Consultas® e 209

processos do FUNDEI, PRODEI, FCO e Camara Setorial dos Distritos Industriais aprovados.

34 Carta Consulta deveria demonstrar que tipo e montante financeiro de investimentos ele faria, além da regido e
a quantidade de empregos a serem criados. (VIEIRA, 2018, p. 176)
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Em 1997 foram 25 empresas com contratos aprovados e 23 projetos aprovados em fase de
contratagdo e, em 1998, foram 8 cartas consultas aprovadas, 5 projetos econémico financeiros
aprovados e 6 processos contratados. Nao foram localizadas as Mensagens referentes ao
segundo mandato de Dante de Oliveira que seguiu até 2002.

Tanto a partir dos documentos analisados, quanto pelas referéncias tedricas ja
existentes, notamos que o Estado brasileiro, tanto federal quanto estadual, pautou suas agdes
para o setor produtivo. Além de priorizar o setor produtivo, o setor agropecuério foi o que
mais recebeu atencédo por parte do Estado.

Boa parte dessa atencdo ocorreu por meio do financiamento indireto, de renincias
tributarias como vimos e também pelo financiamento direto por meio de acfes estatais
executadas pelo proprio Estado, porém financiadas também por recursos oriundos de
empréstimos nacionais e internacionais. Veremos essa politica de empréstimos e suas

consequéncias no item abaixo.

2.2 A INTERVENCAO DO ESTADO: O ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Marx (1996, p. 872) afirmou que “(...) a divida publica converte-se numa das
alavancas mais poderosas da acumulacdo primitiva.” Por isso, independente do tipo de
governo, democratico ou ditatorial, o sistema da divida publica, assim como no periodo
colonial, o0 moderno sistema tributario e o protecionismo consolidam as relacdes capitalistas
de producdo. Um sistema tributario robusto sustenta a divida pablica. Marx (1996) argumenta
gue mesmo que inicialmente o Estado ndo recorra ao aumento de tributos para pagar os
empréstimos realizados ou o pagamento dos juros pelos titulos emitidos, chegard um
momento em que esses aumentos ndo poderdo mais ser protelados. A base de incidéncia dos
tributos que serdo aumentados recaird ‘(...) sobre os meios de subsisténcia mais necessarios,
encarecendo-os, portanto, e traz em si mesmo o0 germe da progressao automatica. A tributacdo
excessiva nao ¢ um incidente; ¢ um principio.” (MARX, 1996, p. 874).

A importacdo da divida publica, assim como da politica fiscal, ganha um novo félego
a partir das teorias de Keynes. Para este autor, esses foram instrumentos utilizados para
alcancar o pleno emprego; foi agregada uma nova funcédo para a divida publica, a de politica
monetaria, por promover a regulacao sobre a liquidez e as taxas de juros. (OLIVEIRA, 2009).

A divida publica se apresenta de trés formas. Na primeira, ha a emissao de moeda pelo

Estado, ndo ha pagamento de juros, mas é necessario cumprir algumas regras para a emissao
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de novas moedas, pois o desequilibrio entre moedas circulando e o que é produzido pode
gerar efeitos inflacionarios. A segunda forma é a contratual por meio de contrato assinado ja
que haveré dois entes, o Estado e o credor - que pode ser interno e externo -; a partir da
compra de um bem, servico ou empréstimo é estabelecido um contrato entre as partes, ha
cobranga de juros nesta operagdo, que pode ser fixada na assinatura do contrato ou estar
atrelada a um indicador que serd mensurado no futuro. A terceira forma é a mobiliéria, nesta,
0 Estado coloca no mercado financeiro titulos com prazo determinado para resgate, também
paga juros e os agentes compradores agirdo de acordo com a melhor taxa oferecida, mas
também consideram a capacidade do governo de pagar suas dividas. (OLIVEIRA, 2009).

No mundo, mas principalmente nos paises capitalistas centrais, houve uma tentativa
de estabelecer um parametro para controlar a divida pablica. O acordo de Maastricht
estabeleceu em 1992 que os paises que integravam a Unido Europeia (EU) poderiam ir até o
nivel de 60% da relacdo divida/PIB. (OLIVEIRA, 2009).

O Estado, ao tomar um empréstimo tem, enquanto justificativa, 0 aumento tanto do
capital social, que trata da acumulacdo ao possibilitar o aumento do lucro do capital, como
também o aumento das despesas correntes de carater social. Isso € visivel nos empréstimos
realizados pelo governo brasileiro que financiaram os programas federais ja analisados
anteriormente e que tinha enquanto meta investimentos em areas estruturantes para o capital,
como energia, sistema viario, comunicacao e colonizacdo. Toda essa acdo dava margem ao
setor privado expandir sua atuacdo em Mato Grosso e a0 mesmo tempo aumentava as
despesas de custeio para manter todo esse aparato institucional e infraestrutura instalada a
partir destes investimentos (O’CONNOR, 1977).

Havia uma aposta de que ao promover a acumulagédo privada ocorreria indiretamente o
aumento no nimero de empregos, renda, nivel salarial, no lucro, o que ocasionaria ampliacdo
da base que poderia ser tributada, aumentando a arrecadacdo do Estado e, portanto, o
pagamento da divida. E claro que tudo isso ¢ indiretamente, ou seja, “(...) de fato, a garantia
dos empréstimos estatais esta no poder tributario e na capacidade de ampliar a base tributaria
mediante o crescimento do PNB.” (O’CONNOR, 1977, p. 191).

3% OTratado Maastricht (formalmente Tratado da Unido Europeia, TUE) foi assinado em 7 de
fevereiro de 1992 pelos membros da Comunidade Europeia na cidade de Maastricht, Paises Baixos. [2][3] No
més de dezembro de 1991, a mesma cidade hospedou o Conselho Europeu que elaborou o tratado.[4] Com sua
entrada em vigor em 1° de novembro de 1993,[5] foi criada a Unido Europeia e foram lancadas as bases para a
criacilo de uma moeda UOnica europeia, oeuro. O Tratado de Maastricht foi emendado pelos tratados
de Amesterdd, Nice e Lisboa. (site: https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de Maastricht)


https://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_fevereiro
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Maastricht
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Baixos
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O Brasil, a partir das reformas de 1964, estabelece novas regras para “organizar a

casa” e abrir espaco para ampliacdo da divida publica:

Em 1967, o Decreto-Lei 263 de 28/2/1967, autorizou o Poder Executivo a promover
o resgate dos titulos que ndo tinham clausula de correcdo monetaria, estabelecendo o
prazo de seis meses para sua apresentacdo por seus titulares, prazo que
posteriormente, com a regulamentacéo deste decreto, foi estendido para 04/01/1969,
quando entdo prescreveriam (OLIVEIRA, 2009, p. 307).

O golpe civil militar brasileiro foi organizado bem antes, “pelas principais liderangas
da burguesia nacional, que prepararam antecipadamente todo um programa de abertura ao
capital estrangeiro e desmantelamento dos movimentos populares, contando com apoio do
governo americano e das empresas multinacionais” (BRANFORD, 1987, P.96-97):

1964 — BRASIL: com apoio americano, militares depdem o presidente Goulart,
dando inicio a 20 anos de regime militar. A divida externa brasileira salta de US$
2,9 bilhdes em 1964 para US$ 103 bilhdes em 1984. Quase 5 mil oponentes do

regime sdo exilados, presos, torturados e “desaparecidos”. (BRANFORD, 1987,
p.96-97)

O capital financeiro, por meio dos empréstimos, foi a base do milagre econdémico no
periodo de governo militar o que também explica parte das politicas publicas executadas em
Mato Grosso — que serviram para concretizar a base real da ideologia “celeiro do mundo”,

construida a muitas “méos” e instituicdes.

36 Parte deste capital financeiro internacional disponibilizado a América Latina por meio de empréstimos era
resultado de uma nova ordem mundial que comegou em meados da década de 1940 e vai até 1970. O Acordo de
Bretton Woods, que estabelecia 0 ouro como ativo de reserva, além de promover regras para 0 mercado
monetario internacional, também tornou os EUA hegemonico nessa area. A crise do acordo a partir de 1970 “(...)
foi marcada pela presenca dos paises em desenvolvimento na absor¢éo de recursos financeiros internacionais
com uma oferta aparentemente ilimitada de crédito. Esta ampla liquidez internacional estava relacionada a dois
fatores basicos: num primeiro momento, com o choque do petréleo em 1973,2 houve uma transferéncia de
recursos aos paises exportadores de petréleo, que transformavam seus superavits em eurodepésitos, reciclados
pelo sistema financeiro internacional - os chamados petrodélares. Simultaneamente, ocorreu uma profunda crise
de oferta no Primeiro Mundo, a partir da qual se iniciou todo um processo de reestruturacdo produtiva. As
politicas econdmicas nesta fase caracterizaram-se pelo chamado stop and go, que visava restringir a demanda
para viabilizar o equacionamento externo, conter as pressdes inflacionarias e manter o processo de
reestruturacdo. Neste contexto tinha-se uma restrita demanda crédito nos paises desenvolvidos, o que explica o
excesso de liquidez internacional e, consequentemente, a oferta “ilimitada" de recursos para os paises em
desenvolvimento, em especial para aqueles com projetos de investimento e com preocupagdes de aumentar a
capacidade de exportacdo - geragdo de divisas.”. (BAER, 2003, p. 86-87)
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O milagre econdmico promoveu situagoes interessantes, parte dos valores emprestados
nem saiu dos bancos, (...) 0 endividamento era tdo desnecessario que, de cada dez ddlares
emprestados, sete nunca sairam dos cofres dos bancos credores, esterilizados como reservas
(...) fendmeno recorrente em toda América Latina dominada por monetaristas.”
(BRANFORD, 1987, p. 150). Em virtude da relacéo estabelecida entre o nivel de reserva e a
taxa de juro, o Brasil era o reservatorio da America Latina dos eurodolares que estavam com
excesso de liquidez no mercado.

Toda essa explicagdo serve para afirmar o argumento de que a ocupagdo da Amazonia
e de Mato Grosso, intensificada a partir da instituicdo da ditatura militar, ia ao encontro de
todas as necessidades apontadas pelos paises hegemonicos. Pois: ampliava a fronteira agricola
para fornecimento de matéria-prima, mercado de consumo aos produtos industrializados,
mercado para o capital financeiro das grandes corporacdes, ampliacdo da participacdo das
empresas estrangeiras no mercado interno e, por fim, promovia a quase aniquilacdo das
revoltas sociais no nordeste e no sul por reformas agrarias, seja sufocando 0os movimentos de
lutas ou incentivando a vinda desses trabalhadores, pequenos proprietarios, posseiros para as
terras “fartas” e “férteis” da regido.

Todas essas acdes foram amplamente financiadas por empréstimos em quase todos 0s
governos. Os emprestimos também serviram como mecanismo de alivio no caixa, para
pagamento de empreiteiras, pagamento de salarios dos servidores publicos e até despesas de
custeio. Em 1977, quando houve a divisdo de Mato Grosso e criou-se o estado de Mato
Grosso do Sul, os efeitos da dependéncia do processo de financializacdo do capital e do
capitalismo central foram sentidos. A divisdo do estado ndo foi um processo de consenso.
Garcia Neto escreveu ao Presidente Ernesto Geisel, em abril de 1977, argumentando sobre 0s
enfrentamentos que viriam a partir da divisdao: “(...) dividir Mato Grosso seria, a meu ver,
transformar um Estado financeiro e administrativamente consolidado em duas unidades
inviaveis (...)” (MATO GROSSO, 1979, p. 11).

As argumentacdes de Garcia Neto ndo surtiram efeito e a divisdo ocorreu. No corpo da
lei é definida que uma Comissdo deveria ser criada apds a divisdo, para propor Programas de
apoio ao desenvolvimento dos dois estados. Essa comissdo®’ so foi instituida seis meses
depois. Em virtude do tempo escasso, a Comissdo decidiu optar em analisar primeiramente a
situacdo orcamentaria dos dois estados e identificar a situacdo fiscal de cada um. O estudo

apontou, numa projecdo para 1979, déficit para o estado de Mato Grosso e superavit para o

87 Por meio do Decreto n° 81.601 de 25 de abril.
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orgamento de Mato Grosso do Sul. E criado, entdo, o Programa Especial do estado de Mato
Grosso — PROMAT, com a missdo de dotar o estado com as condigdes basicas de
infraestrutura econdmica e social, que se desdobrou nos subprogramas: Transporte;
Desenvolvimento Urbano; Saneamento; Desenvolvimento Industrial; Desenvolvimento Rural;
Educacdo; Saude e Despesa com Custeio.

Grande parte desse déficit refere-se as questbes ligadas aos compromissos de
pagamentos dos empréstimos internos e externos. As solucbes passam pelo Governo Federal
contraindo novos empréstimos e repassando para o estado com a finalidade de reducdo da
divida oriunda das obras rodoviarias. O documento cita, inclusive, a empresa que deveria
receber o recurso: Andrade Gutierrez.

O estado comeca sentir o efeito do endividamento externo, entretanto, a agéo
proposta ¢ “intensificar a sua atuagdo na agropecudria brasileira, em geral, e da Amazonia, em
especial, para produzir divisas.” (IANNI, 1979, p. 236). Era preciso transformar Mato Grosso
em “celeiro do mundo”, ndo para produzir alimento para o mundo, mas para que houvesse
geracdo de divisas a partir da exportacdo dos produtos agropecudarios. A construcdo da
ideologia ndo é algo solto no contexto social e territorial. O esfor¢co do Estado em criar uma
justificativa ideoldgica tem como intencdo o equilibrio da balanca comercial. O movimento
era de integrar para ndo entregar, produzir para exportar, gerar divisas e pagar a divida - ou
Seus juros, ja que a divida era considerada impagavel -, continuar a emprestar, aumentar o
endividamento e, consequentemente, a dependéncia ao capital financeiro. Um moinho que
ma&i ndo s6 um sistema produtivo arcaico, colonial, priméario, mas todo um territério povoado
por indigenas, comunidades tradicionais, sua fauna e flora.

O “milagre econdmico” da década anterior veio cobrar suas dividas. O estado de Mato
Grosso apresentou em seus aspectos econémicos e financeiros: déficit publico em torno de 1,8
bilhdo de Cruzeiros, amortizacdo dos empréstimos externos na importancia de 500 milhdes de
cruzeiros, atraso de trés meses dos salarios dos servidores publicos, entre outras situacoes.
Foram inimeros esforcos por parte da equipe técnica do estado em busca de solucGes junto ao
Governo Federal, porém “(...) foram minuciosos trabalhos com resultados minimos e
morosos” (MATO GROSSO, 1985, p. 22). Morosidade que elevava ainda mais os débitos do
estado em virtude do aumento dos custos das obras de infraestrutura, por exemplo. Esse
cenario negativo do estado reflete nas acGes desenvolvidas pelas areas, pouca atividade
estruturante. Um exemplo é o da CODEMAT que, nos anos anteriores, realizou dezenas de

atividades e neste relatorio estdo registradas cinco atividades que, em maioria, sdo de
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assessoria ou assisténcia técnica. H4 uma reducdo das politicas executadas pelo estado em
virtude do seu comprometimento fiscal.

Segundo Oliveira (1998, p.167), a divida externa é para o capitalismo monopolista a
consolidacdo da relacdo de dependéncia dos paises periféricos. Promove um novo modo de
acumulacdo do capital, financiando no territério a expansdo do capital produtivo das
multinacionais, trata-se da “(...) extraterritorializagd0 dos mecanismos financeiros da
acumulac¢do do capital.”.

O programa federal mais citado nos documentos analisados ¢ 0 POLONOROESTE.
No ambito desse programa, foram executadas acBes nas areas da assisténcia técnica e
extensdo rural, pesquisa agropecuaria, abastecimento de insumos e mudas, armazenamento,
estradas municipais, educacdo, abastecimento de &gua na zona rural, salide e saneamento,
fiscalizacdo integrada, monitoramento ambiental.

No setor do transporte, assim como na pasta da agricultura, temos mengdo ao
POLONOROESTE II. Na agricultura, hd elaboracdo do novo Codigo de Terras de Mato
Grosso e a participacdo na elaboracdo da proposta do PRODEAGRO-POLONOROESTE Il —
Projeto de Desenvolvimento Agroambiental de Mato Grosso.

A parte da Colonizacao e da Regularizacdo Fundiaria foi duramente penalizada pelas
mudancas na esfera federal. O estado buscou apoiar as coldnias, acompanhando melhoria na
infraestrutura, o assentamento nas agrovilas e crédito especial para reforma agréria.
Novamente, 0s empréstimos sdo utilizados pelo governo como financiador das politicas
publicas. A SEPLAN realizou atividades relacionadas a renegociacdo das dividas do estado e,
ao mesmo tempo, buscou operacdes de crédito em moeda estrangeira e importacdo de
equipamentos.

Os empréstimos com a Caixa Econdmica Federal tinham como objetivo o
financiamento de obras puablicas, desde duplicacdo da Avenida Miguel Sutil em Cuiaba e
bairros até construcdo de unidades escolares, 02 hospitais regionais, aquisi¢cdo de helicoptero,
Programa Rodoviario (PROTERRA) — Escoamento de Safras.

O governo® até conseguiu regularizar os salarios, temporariamente, e fez mencédo do
impacto do pagamento dos encargos da divida interna que somavam 20% do que era
arrecadado, porém concluiu seu mandato com trés meses de atraso de salarios, mais décimo

terceiro do funcionalismo publico estadual.

38 Carlos Bezerra, de 15 de margo de 1987 a 2 de abril de 1990, o governador que vive a redemocratizagdo do
Brasil.
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Na maioria das mensagens enviadas a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, hé a descricdo da realizagdo de empréstimos para financiar ou o déficit pablico ou
politicas pablicas. A partir da década de 70, a divida publica cresce exponencialmente® nos
paises capitalistas. Esse crescimento é explicado pelo aumento dos empréstimos externos e
acompanha m movimento internacional:

Neste sentido, a economia brasileira, ao elevar seus niveis de endividamento
externo, nada mais fez do que acompanhar um movimento geral que envolveu
diferentes economias "em desenvolvimento" hum momento em que o0 euromercado
buscava novos clientes fora dos EUA e Europa. Por outras palavras, a economia
brasileira foi “capturada”, juntamente com varias outras economias, num movimento

geral do capital financeiro internacional em busca de oportunidades de valorizagéo.
(Cruz, 1984, p. 12)

Em conjunto com a disponibilidade de recursos externos, havia a conjuntura
econémica interna que levava a busca dos empréstimos para dar folego ao ciclo expansivo da
economia, tanto do setor privado quanto publico.

A partir de 1974, o cenario internacional comeca a sentir os efeitos da crise,
principalmente pelo aumento no preco do petréleo que chega a quadriplicar. Entretanto,
internamente, o Brasil ainda consegue manter um bom indice de crescimento econémico. Esse
cenario vai se agravando em virtude do custo da divida externa associada: “(...) a uma
conjuntura internacional extremamente adversa que rebate tanto pelo lado do comércio de
mercadorias e dos servigos produtivos como pelo lado do custo da divida que comeca a operar
como auto alimentador dos desequilibrios globais do setor externo.”. (CRUZ, 1984, P. 16).

Em 1977, apesar desse cenario, ainda havia disponibilidade de recursos internacionais
a serem emprestados. A politica econdmica brasileira aceitou 0 acesso ao crédito ao estimular
as empresas publicas, principalmente, por restringir o seu financiamento com recursos
proprios, a buscar junto aos bancos internacionais macicos recursos para financiamento dos
grandes projetos publicos. Além de estabelecer mecanismos de protecdo cambial. (CRUZ,
1984).

Até um determinado periodo, o endividamento era, em grande medida, do setor

privado realizado no sistema financeiro internacional “(...) basicamente por empresas privadas

39 “A partir do golpe de 1964, a penetracio do capital externo na economia brasileira aumentou
exponencialmente. Tendo como referéncia o valor do délar em dezembro de 1985, pesquisa do Banco Central
mostra que o volume total de investimentos e reinvestimentos estrangeiros na economia brasileira salto de 956
milhdes de dolares no periodo 1951-1960 para 2,12 bilhGes na década seguinte (1961-1970), 12.3 bilhdes entre
1971-1979 e nada menos que 9,49 bilhdes apenas entre 1980 e 1984 (Banco Central do Brasil, 1985). (MACIEL,
2014, p. 68)
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e, no que toca as captacOes diretas, por filiais de empresas internacionais em operagdo na
industria de transformacgdo e, também, por grandes empresas privadas de capital nacional.”
(CRUZ, 1984, p. 197). As empresas eram de todos os ramos, inddstria, comércio, construgdo
civil, servigos. Esse “entusiasmo” segue mesmo com a crise internacional, o Estado avangou
com a teoria desenvolvimentista, a partir do programa de substituicdo de importagoes, no qual
0 desenvolvimento da industrial nacional possibilitaria a ndo mais dependéncia do mercado
industrial externo.

Mas, a crise comeca a produzir uma reducdo das buscas por empréstimos externos por
parte das grandes empresas privadas nacionais, principalmente as do setor que produziam
bens de capitais. Estas eram atendidas pelo crédito subsidiado do BNDE, temos, nesse
periodo, o inicio do processo de estatizacdo da divida externa brasileira. O Il PND utiliza-se
de empréstimos externos para a execucdo dos programas que atenderam a ocupacao da
Amazonia e de Mato Grosso, isso porque havia orientagdo de que 0s recursos internos para
empréstimos deveriam ser disponibilizados ao setor privado. Assim, diante de tantos
caminhos adotados pelo governo brasileiro, o trato da divida publica sempre foi para buscar o
equilibrio das contas financeiras, financiar as empresas estatais para execucdo dos grandes
programas, recomposicdo da reserva cambial, equilibrio no fechamento do balanco de
pagamento. Entretanto, segundo Cruz (1984, p. 210-211):

Chegava-se, assim, ao final de um processo onde, em meio a contradi¢des cada vez
mais agucadas, esgotavam-se 0s varios expedientes de curto prazo acionados pelas
autoridades visando induzir crescentes tomadas de recursos externos, agora ndo mais
numa conjuntura de desaceleragdo do crescimento, mas num quadro abertamente
recessivo. Em (ltima instancia, era a propria politica recessiva, acordada entre os
credores internacionais e as autoridades econdmicas como a politica adequada para

fazer frente aos desajustes do balanco de pagamentos, que determinava formas
externas ao processo de “estatizacdo” da divida externa brasileira.

Essa priorizacdo no pagamento dos juros da divida se estende do governo ditatorial ao
democratico. Assim como os militares, 0s governos civis buscaram sempre politicas que
contribuissem para o pagamento da divida. No governo de Fernando Henrique Cardoso, além
dos juros altos estabelecidos pelo governo e as metas do superavit primario, houve a
instituicdo da Desvinculacdo de Recursos da Unido, a DRU, e também a aprovacédo da Lei de
Responsabilidade Fiscal em 2000 que trouxe uma austeridade com objetivo de atender ao
pagamento dos juros e amortizacdes da divida.

Em Mato Grosso, ¢ o homem das “Diretas J&” que assume o governo, Dante de

Oliveira. Em 1995, recebe o governo estadual com uma divida publica que equivalia a 3,4



99

vezes a receita propria ou para cada real arrecadado o Estado devia trés reais e quarenta
centavos. Mato Grosso ocupava a terceira colocacdo dos estados mais endividados do pais,
consequéncia de todo processo ja analisado anteriormente, ficando em segundo e primeiro
lugar, Goias e Mato Grosso do Sul. (ALBANO, 2001). N&o concidentemente, estados com a
economia basicamente voltada ao agronegécio.

Em 1997, é publicada a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que estabelece
critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliaria e outras, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

Inicia junto ao Governo Federal a renegociacdo da divida publica, a proposta do
governo era que o comprometimento sobre a receita Corrente Liquida fosse de 10%,
entretanto, a Secretaria de Tesouro Nacional, argumentando o tamanho da divida, prop6e ou
impde 15%, ficando alguns contratos fora da renegociagdo em virtude de clausulas
impeditivas.

Em julho de 1997, o estado de Mato Grosso assina o contrato de refinanciamento da
sua divida publica, ap6s meses de trabalho, segundo o entdo secretario de Fazenda, apés a
confirmacao dos contratos, “(...) ai, surgia a necessidade de verificar o contrato original, fazer
pesquisa para saber que divida era aquela e, no fim, acabava sempre se confirmando: a divida
existia. 1sso é que era triste.” (ALBANO, 2001, p. 81)

A assinatura do contrato de refinanciamento, alongado para 30 anos o prazo de
pagamento, com juros de 6% ao ano e mais variacdo do IGP-DI, ocorreu em 11 de
julho de 1997. Nele foram inseridas todas as dividas, consolidando o pagamento em
22% da nossa receita, sendo 15% da Receita Corrente Liquida para dividas

refinanciadas e 7% para outros débitos, incluindo tributos federais. (ALBANO,
2001, p. 82).

O governo Dante de Oliveira apostava que, ao garantir condicdes para
agroindustrializacdo, conseguiria desencadear um movimento convergente para 0
desenvolvimento do estado. Nos proximos capitulos poderemos compreender quem foram de
fato os ganhadores dessa aposta.

Uma acdo que impactou em todo o governo foi a realizacdo da Reforma
Administrativa ou a contrarreforma aos moldes do que defendia Bresser Pereira no Governo
Federal. Com a implementacdo do Projeto de Modernizacdo Administrativa e Gestdo Publica

do Estado de Mato Grosso®’, ficou autorizado a adesdo ao Programa de Apoio a

40 Por meio da Lei Estadual n. 6.695, de 19 de dezembro de 1995 e do Decreto n. 752, de 12 de janeiro de 1996,
que regulamentou a referida lei.
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Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PNAFE). O Programa seria a terceira e ultima
oportunidade das unidades federativas renegociarem com a Unido. Compreendia “q...]
medidas de ajuste fiscal e saneamento financeiro, bem como linhas de crédito condicionadas a
essas medidas”. (BRASIL, 1995, p. 2).

E interessante observar que, em 1995, o governo federal tinha apenas elaborado o seu
Plano de Reforma que s se concretizaria a partir de 1998. Ja& para 0s estados, 0 processo se
deu de maneira mais rapida. Em 1995, o estado de Mato Grosso aprovou a lei que autorizava
a renegociacdo das suas dividas para, assim, cumprir com as medidas exigidas. Em 1996,
publicou o Decreto regulamentando como se daria 0 processo dentro da maquina estatal. A
Lei Estadual n. 6.695/95 estabelece metas a serem cumpridas no ambito da despesa,
principalmente com pessoal, privatizacdo de empresas estatais concessdo de servigos
publicos, entre outras. E na receita, as metas eram de combate a sonegacéo e evasao fiscais,
plena exploragdo das bases tributarias estaduais, modernizacdo e melhoria dos sistemas de
arrecadacdo e entre outras metas a reducdo e controle do endividamento estadual. (MATO
GROSSO, 1995, p. 1-2). Interessante é que o0 que segue no corpo da lei € contraditorio a meta
estabelecida, no Artigo 9° - Mato Grosso ficava autorizado a contrair 0os empréstimos
necessarios a quitacdo, principalmente, dos débitos pendentes com a folha de pagamento dos
servidores.

Para as privatizacdes e concessdes, a reforma esbarrou num problema: a baixissima
liquidez dos ativos dessas instituicfes, ou seja, ndo havia recursos financeiros suficientes para
quitar as dividas que surgirdo a partir dessas acdes. Assim, foi preciso contrair mais
empréstimos para, primeiramente, capitaliza-las e, depois, realizar suas liquidagdes. Isso
parecia contraditério, ja que o discurso defendia a necessidade das privatizagdes, extingdes ou
concessao das empresas estatais e banco estatal (TELEMAT, CEMAT e BEMAT,
SANEMAT) para organizar as financas estaduais (ARAUJO, 2005).

Portanto, o governo Dante de Oliveira segue os moldes das politicas realizadas
anteriormente pelos outros governadores. Temos uma ampliacdo do imperialismo, pois a
privatizacdo e concessdo de servigos publicos atendem ao aumento da participacdo do capital
para dentro dos servicos publicos, inclusive com a mudanca conceitual do que era funcédo
exclusiva do Estado e das acGes que poderiam ser feitas pela iniciativa privada, conforme
Plano da Reforma elaborado por Bresser Pereira.

As dividas, em sua maioria, sdo renegociacdes, mas, pela leitura dos documentos, ndo

é possivel identificar o destino especifico dos valores.
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Relacionando as datas e algumas informacgdes € possivel observar nas Mensagens a
Assembleia e nos Relatorios de Avaliacdo alguma aproximacao, porém, sem a certeza da
origem da despesa e da acéo estatal.

Essa imprecisdo no acompanhamento da origem da divida, especificamente para que
ela foi feita e nos diversos contratos de renegociacdo posteriores dificulta uma analise mais
completa, o que remete a fragilidade dos processos dentro do aparato institucional e
ideoldgico.

Para Oliveira (1988), a divida publica é um importante mecanismo de transferéncia
dos recursos publicos para privado. No orcamento executado de 2018, a Unido destinou
aproximadamente 41% do orcamento publico para pagamento dos juros e amortizacdo da
divida (grafico 1).

A reportagem do Jornal Folha de Sdo Paulo exp6s a gravidade da divida publica no
Brasil: “(...) Divida publica do pais ja deve ter superado os R$ 400 bilhdes; renda per capita
fica menor apds a crise. Brasileiro ja nasce devendo R$ 2.320,00” (FOLHA DE SAO
PAULDO, 1999, p. 1), A reportagem cria consciéncia coletiva que todos somos responsaveis

pela divida publica.
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Gréfico 01 — Percentual do valor pago por Fungao Orgcamento Federal
2008.
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Fonte: SIAFI - http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa - Banco de Dados Access p/ download
(Orgamento da Unido - Fiscal e Seguridade - até 31/12/2018)

Nota 1 - Somamos “Juros” e “Amortizacdes” porque o Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizacao.
Veja as explicagoes: https://auditoriacidada.org.br/explicacao/

No orcamento federal de 2018, a Unido destinou ao pagamento de Juros e
Amortizacdes da Divida aproximadamente quarenta por cento do orgcamento, a segunda maior
alocacdo trata-se das despesas referentes a Previdéncia Social, o que corresponde quase a
metade do que é pago a divida publica. Isso significa que nenhuma outra despesa, mesmo se
somados conseguem ser tdo impactantes na direcdo dos gastos publico quanto a divida. E de
como pesa para as demais politicas, como salde, educacao, habitacdo, cultura, esporte receber

a devida prioridade na destinacdo de recursos que garanta a sua efetividade.

**k*

Como vimos neste capitulo, o fundo publico tem papel importantissimo para

acumulacdo produtiva do capital. Se nos paises capitalistas centrais ele também foi utilizado
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para a formacgdo do Estado de Bem-Estar Social, por aqui em terra Parecis isso ndo ocorreu,
“(...) dominado pelo patrimonialismo, com o fundo publico canalizando recursos, no passado,
para acumulacdo do capital industrial e, no presente com o predominio dos interesses do
capital financeiro.” (SALVADOR, 2010, p. 388).

Ainda que o financiamento das politicas sociais no Brasil para a formacdo de uma rede
de protecdo social seja incipiente, ndo podemos deixar de mencionar que ha uma disputa pelo
orcamento publico, tanto na sua origem, na forma como o Estado tributa seus cidaddos e o
setor produtivo quanto na destinacé@o destes recursos recolhidos da sociedade.  Essa retirada
do excedente que a sociedade produz ndo ¢ homogénea ou equitativa, o sistema tributario
brasileiro é extremamente regressivo, ao ter como principal base de incidéncia os tributos
sobre 0 consumo de bens e servigos, muito pouco sobre a renda e quase nulo sobre o
patrimonio. Assim, o Estado retira de forma igual de uma base totalmente desigual, num pais
onde a condicdo salarial é baixissima. Esse cenario se agrava a partir do neoliberalismo e dos
governos que seguiram a cartilha do Consenso de Washington.

Veremos no proximo capitulo como essa nova ordem mundial ditou as regras no Brasil e
em especial em Mato Grosso, no que tange a fundagdo de municipios que compartilharam por
muito tempo uma gestdo hibrida - Sapezal, por exemplo, fundada por uma colonizadora que
dirigiu 0 municipio em conjunto com a prefeitura, inclusive na questdo fundiaria urbana,
legitimada pelos ideérios neoliberais. A articulacdo de uma fracdo da classe hegemdnica, que
como vimos anteriormente, sempre esteve no Estado, se transforma a ponto de garantir uma
representacdo direta dos interesses do setor dentro do Executivo. Sera o governador do estado,
uma persona que materializa inicialmente a fracdo do agronegdcio e, posteriormente, a classe
econémica do estado, ja que a politica de renuncia tributaria é possivel de ser pleiteada pela

maioria dos segmentos econdmicos do estado e de outros.



104

3. DA BURGUESIA DO AGRONEGOCIO AO GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Nesta secdo o objetivo é analisar o caminho percorrido por um representante do setor
do agronegdcio no cargo de governador do estado de Mato Grosso. A partir das analises
iniciais, vimos a necessidade de estudar a criagdo do municipio de Sapezal. A cidade foi
fundada por André Maggi, pai de Blairo Maggi, materializando as ideias do neoliberalismo no
cerrado mato-grossense. Também analisaremos nesta secdo os doadores da Ultima campanha
de Dante de Oliveira, da eleigdo e da reeleicdo de Blairo Maggi.

Parte da trajetoria da familia Maggi ocorreu no municipio de Sapezal, desde a sua
fundacdo até o momento atual. Desse modo, fez-se necessario ir até o municipio e realizar
entrevistas junto aos moradores, gestores e trabalhadores. Foram entrevistados dois servidores
municipais, um trabalhador representante dos trabalhadores assalariado rural e uma
trabalhadora terceirizada. O objetivo era compreender como esses sujeitos percebem a
participacdo do Estado, por meio das politicas publicas, no desenvolvimento da cidade. Outra
fonte para analisarmos o processo de elei¢cdo no primeiro mandato de Blairo Maggi foram os
videos relacionados aos debates eleitorais. Buscamos esse material nas emissoras TV Centro
América e TV Gazeta, entretanto, em ambas, ndo foi possivel acessar 0 material - seja porque
a emissora nao os tinha mais ou pela manutencao de privacidade dos entdo candidatos.

Demonstramos nas sec¢Oes anteriores que o aparato estatal foi amplamente utilizado
para atender as necessidades de uma agricultura que passava por transformacdes que
alteraram o que era denominado complexo industrial para um novo conceito, o de

agronegocio. Essa transformacao foi apoiada pelo Estado, capital nacional e internacional.

O chamado complexo industrial, atualmente denominado de agronegécio, foi
alavancado por um conjunto de medidas estatais que possibilitaram a abertura de
linhas de créditos especiais para o setor, 0 que aprofundou a predominancia do
capital financeiro na agricultura. (MENDONCA, 2018, p. 21).

O acesso ao pacote tecnolégico se dava por meio de equipamentos e insumos
fornecidos pelo setor industrial a um custo elevado, o que gerava maior dependéncia de
crédito, além da dependéncia do mercado externo, priorizado como destino dos produtos do
agronegocio.

Em sua biografia, André Maggi relata como ocorria a relagdo do grupo junto ao setor

financeiro:
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Nos anos 1980, Maggi também recorria aos bancos para impulsionar seus negocios
e, praticamente todos os dias em que estava na &rea urbana, fosse no Parana ou em
Mato Grosso, fazia uma peregrinacdo as agéncias bancarias com a finalidade de
negociar novos prazos para débitos antigos ou de contrair novos empréstimos. Com
isso, acabou ficando amigo de varios gerentes e funcionarios de banco, entre eles,
Anisio Rezende de Souza, que conheceu quando este gerenciava a agéncia do Banco
do Brasil, em Foz do Iguagu. André e Anisio construiram uma amizade que durou
mais de 30 anos a partir de uma simpatia reciproca, que nasceu no primeiro contato
entre o agricultor destemido, simples e direto, e o gerente do BB. (BAPTISTA,
2018, p. 148-149).

A partir do trecho da biografia de André Maggi, podemos entender como as relaces
de negdcios eram atravessadas por relacdes pessoais.

O termo “agronegodcio” deriva do termo “agribusiness”, utilizado pela primeira vez
em 1955 por John H. Davis, da Universidade de Harvard e, depois, amplamente utilizado por
dois estudiosos, John Davis e Ray Goldberg, a partir do estudo “A concept of Agribusiness”,
publicado em 1957. (MENDONCGCA, 2018).

Nesta nova forma de atuar da agricultura, ndo mais uma agricultura de subsisténcia e
familiar, mas mercadoldgica e industrial, entendia-se, desde o inicio, que ao Estado cabia boa
parte da responsabilidade de subsidiar o setor. A justificativa para isso era de que o
agronegocio contribuiria para a paz e seguranca ao proporcionar, por exemplo, maior acesso
ao alimento. (MENDONCA, 2018). Um exemplo de subsidio € a venda de terras devolutas,
que contribuia para a formacéo de latifundios e impedia um movimento natural de reforma
agraria que aconteceria com a vinda de imigrantes. Além disso, houve a concessdo de
subsidios fiscais, como a renuncia tributaria coordenada pela SUDAM, crédito para o custeio
das safras e para aquisicao de equipamentos, além das politicas estaduais e das grandes obras
viarias, de telecomunicacao, energia e estruturacao das cidades com escola, hospital, etc. Boa
parte destes investimentos ocorreu por meio de empréstimos nacionais e internacionais,
promovendo um endividamento do Estado, o que ainda, nos dias atuais, impacta o
financiamento das politicas publicas.

Esse processo vinha no bojo de outro, a revolucéo verde.

A revolucdo verde se constituiu como estratégia de internacionalizacdo do modelo
de agronegdcio, que abrange a mecanizagdo das fazendas e a intensificacdo do uso
de agrotoxicos, além da liberalizacdo comercial patrocinada pelo Estado. As
pesquisas que deram origem a pesticidas e maquinas agricolas foram iniciadas
durante a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de produzir armas quimicas e
tanques de guerra. (MENDONCA, 2018, p. 82)



106

Grandes organizagfes, como a Ford e Rockfeller, Banco Mundial, entre outros,
disseminaram no mundo a ideia de que a agricultura praticada pelos paises da América Latina
e outros, considerados subdesenvolvidos necessitavam passar por uma revolugdo, uma
modernizacdo. Na teoria, essa modernizacdo provocaria um aumento na producdo de
alimentos e, consequentemente, promoveria a paz. Essas instituicdes adentraram-se nos paises
e mudaram a forma de pensar e agir, principalmente da agricultura familiar. O resultado foi
um avango da monocultura que trazia beneficios ao setor de sementes, defensivos e
equipamentos e ndo a producéo de alimentos, como defendia-se na ideologia que justificava o

financiamento estatal.

A opcdo governamental de priorizar o financiamento da grande exploracéo agricola
ignora estudos que comprovam maior produtividade da pequena agricultura, levando
em consideracdo sua menor dependéncia econémica de insumos industriais e custos
mais baixos de distribuicdo em mercados locais. (...) Faria mais sentido admitir que
todo o esquema de construgdo do agronegdcio, ou do “pacote” tecnolégico
conhecido como revolucdo verde, faz parte de um programa politico para
subvencionar grandes empresas que passam a atuar na agricultura, principalmente a
partir da crise de superacumulacéo de capital no periodo pos-guerra. (MENDONCA,
2018 p. 87)

Esse processo estava inserido no capitalismo monopolista. Para dar conta da “maior
transferéncia de mais-valia social para o setor privado atraves do aparato estatal, como no
caso das privatizagdes de setores estratégicos da economia brasileira” (MENDONCA, 2018,
p. 187), teremos a implantacdo de politicas neoliberais em varios setores da economia,
inclusive no setor do agronegdcio.

Somadas essas reflexGes a pesquisa de campo, foi perceptivel nas entrevistas, nos
documentos analisados, relatérios de 6rgdos ligados ao planejamento, or¢camento, fazendario e
de regularizacdo fundiaria, que o Estado deu abertura para varias inser¢fes da iniciativa
privada. Esse movimento ocorreu tanto no setor publico diretamente, como também com a
assuncao de responsabilidades que até entdo pertenciam ao Estado, por exemplo, a ocupacgéo
do territorio amazdnico. Tudo isso a partir de uma articulacdo e acdo conjunta do setor
produtivo dentro e fora do Estado.

Nesse sentido, a trajetéria da familia Maggi contribui para a compreensdo de trés
pilares da pesquisa: o primeiro diz respeito a figura simbolo do empresariado de Mato Grosso,
0 segundo, sobre a relacdo economia e politica e, o terceiro, a acdo direta de Blairo Maggi
como governador, especificamente em relacdo a legislacdo voltada ao desenvolvimento do
estado. No primeiro pilar, temos a figura concreta, Blairo Maggi, que representa esses grandes

empresarios constituidos a partir do processo de colonizacdo de Mato Grosso, e como eles
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foram atendidos pelo Estado. No segundo, podemos entender que a divisdo ou a ruptura entre
a economia e a politica é ficticia. Constrdi-se a ideia de que ndo ha relagdo entre o0s
acontecimentos econdmicos e politicos, o que possibilita, entre outras questdes, a
naturalizacdo da pobreza e da riqueza - 0 mercado seria um agente neutro socialmente e “(...)
responsavel por distribuir a riqueza através de critérios puramente técnicos, em funcéo das
diferencas em matéria de esforgo, talento e capacidades dos individuos” (OSORIO, 2015, p.
11). E, por fim, observamos que ao ter sido eleito governador do estado, Blairo Maggi
determinou a elaboragédo do Projeto de Lei - que se transformou na Lei 7.958 de 2003 -, que
define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso com seus Programas e Incentivos Fiscais,
uma legislacdo que favorece o setor do agronegdcio.

A secdo esté estruturada em dois tépicos: no primeiro, buscamos compreender, a partir
da ida até o municipio de Sapezal e das entrevistas, a percep¢édo das pessoas sobre a influéncia
das politicas publicas na criacédo e desenvolvimento do municipio. Os relatos trouxeram outras
categorias de analise que ndo haviam sido consideradas anteriormente, como a questdo do
trabalho, além do que j& esperdvamos, como o tema do agronegdcio. Houve a necessidade de,
ainda que de forma breve, abordar a questdo indigena, ja que a regido apresenta a
particularidade da convivéncia harmdnica entre os indios e ndo indios - quais as possiveis
explicagdes para esta excegdo a regra?

No segundo topico, analisamos o percurso realizado por Blairo Maggi no grupo André
Maggi e o processo que culminou na sua eleicdo em 2002 e reeleicdo em 2006. Nesse ponto,

buscamos identificar e localizar geograficamente os doadores das suas duas campanhas.



3.1 SAPEZAL, UMA ILHA CERCADA PELO AGRONEGOCIO
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Ao visualizar a imagem aérea da cidade de Sapezal, exposta na Camara Legislativa, a

percepcao da cidade como uma ilha foi imediata.

Figura 5. Sapezal, imagem aérea.

%)

Fonte: Retirada na Camara Municipal de Sapezal em 24 de julho de 2019.

A delimitacdo do territorio pelas fazendas e pelo rio a0 mesmo tempo em que

materializa a historia de sua criacdo, planejada pelos representantes do agronegdécio, também

traz a percepcdo de que 0 mesmo agronegdcio restringe 0 seu crescimento, a sua evolucéo,

algo que apareceu em algumas entrevistas:

(..)se vier indUstria grande e a mé&o de obra que tem aqui, os grandes latifundiarios
do agronegdcio, eles vao perder ela, se vocé ta aqui na cidade vocé ndo vai querer
trabalhar pelo salério da zona rural entdo a indUstria vai pagar salario x, o
trabalhador rural ndo vai querer, ai ele perde essa mio de obra barata. E de certa
forma assim, ndo vou dizer cartel, mas é um combinado, parecido com cartel, de
pagar o mesmo salério para o trabalhador bragal, servicos gerais, 0 administrador de
empresa, 0 agronomo, e assim por diante. Entdo, isso é grave, ja perdemos inddstria
grande aqui, por exemplo, aquela inddstria do Etanol que esta 14 em Sinop, hoje era
para ser aqui, por que ndo foi? Porque faltou apoio do gestor, as autoridades
constituidas criam um certo obstaculo, vocé pode ver aqui, ndo tem uma industria de
grande porte aqui, nem médio, pequeno, algumas de servigos, mas industria,
indUstria mesmo ndo tem. (JJ — servidor municipal em 24 de julho de 2019).

(...) Eu acredito que tem quer ser discutido com a sociedade hoje de Sapezal é essa
situagdo de emprego, igual vocé falou, nds temos, Sapezal sobrevive sé da
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agricultura, Sapezal precisa buscar o diferente, (...) principalmente nessa area de
emprego pra mulher. Vocé ja imaginou se tira a agricultura, agricultura depende da
natureza, vocé ja imaginou da uns trés anos, falta chuva, a cidade, o poder publico ja
deveria ja discutir esse assunto e buscar algo que venha gerar renda para 0 municipio
de outra forma sem depender do agronegocio. (A. trabalhador assalariado rural, em
25 de julho de 2019.)

Ambos entrevistados deixam claro que o agroneg6cio aparece como limitador do
desenvolvimento do municipio. Indicam que parece haver um acordo informal entres as
empresas do agronegdcio para a ndo vinda das industrias. Uma das possiveis causas para isso
seria a concorréncia direta pela méo de obra, onde as industrias pagariam melhores salarios, o
que reduziria o nimero de trabalhadores dispostos a trabalhar nas fazendas. Ainda, apontam a
necessidade de ndo haver uma dependéncia tdo grande em relacdo ao agronegocio, buscando
outras atividades econémicas vidveis ao municipio e principalmente aos trabalhadores e
municipes de Sapezal.

A atual preocupagdo com a concentracdo ou dependéncia do municipio em relacdo ao
agronegocio é um contraste com o momento da fundagdo do municipio, quando a agricultura
em terras planas, férteis e baratas atuou como mola propulsora para o Sr. André Maggi, 0s que
vieram com eles e 0s que ja estavam no territorio para transformar aquele espago num centro
produtor agricola e posteriormente numa cidade. O inicio do processo de formacdo do
municipio de Sapezal nasce do desejo do Sr. André de ter uma grande fazenda, além das que

ja possuia. O relato da Sra. Lucia Maggi (esposa de André e mae de Blairo Maggi) detalha:

Apesar de procurar constante, 0 André ndo conseguiu a area do tamanho que ele
queria, mas mesmo assim o Blairo e o Itamar conseguiram encontrar uma bela area,
mas num lugar que ndo tinha cidade, ndo tinha nada. Os dois ficaram encantados
com a terra, e quando levaram o André para conhecer o lugar, ele também se
apaixonou. Entdo, para comprarem esta fazenda, eles criaram a Empresa
Agropecuéria Maggi. Primeiro, foi comprado um pedago menor e depois a empresa
foi crescendo, e Blairo e o Itamar foram comprando as propriedades vizinhas, que
hoje é a Fazenda Tucunaré, com 57 mil hectares, em Sapezal. (Grifo nosso)
(BUSTAMENTE, 2008, p. 177)

A compra de outras terras, dos colonos que ja estavam no local, foi a forma encontrada
pela familia para constituir uma fazenda hoje com aproximadamente sessenta mil hectares; a
intensdo de ter um grande latifndio € clara desde o inicio. As terras ja possuiam
proprietarios, pequenos colonos com mais ou menos dois mil hectares cada e que sdo descritas
como pessoas desprovidas de condi¢Oes materiais e de conhecimento para plantar naquele

tipo de solo.
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Era tipo dividido, era tipo col6nias, dois mil hectares, dois mil hectares, ai os
empresarios foram chegando, os sulistas foram chegando e foram comprando, e
aquela povo, néo tinha pratica, nao tinha essa nova tecnologia como os sulistas ja
trouxe isso do Rio Grande do Sul e Santa Catarina foi se aplicando em Sapezal, o
que aconteceu que virou isso, pélo agricola do estado de Mato Grosso. (M., politico,
em 24 de julho de 2019).

Eram terras com proprietarios, mas poucas terras exploradas eram terras que estava
com prego bastante atrativo na época, aquela regido Rondondpolis, Itiquira produzia
bastante soja, milho e depois veio o pessoal para ca atras dessas terras mais baratas,
planicie melhor que da regido sul do estado e nds também viemos em fungdo disso
para desenvolver uma cidade mais pensando também no futuro da nossa familia,
consequentemente nossos filhos. (CM, gestor, em 24 de julho de 2014).

As colonizadoras privadas responsaveis pela venda de terras nesse territério ndo
possuiam em seu projeto a constru¢cdo de um ndcleo urbano e ndo havia agbes para o
desenvolvimento da agricultura, eles apenas vendiam as terras. Num primeiro momento, com
recursos do Estado, incentivos crediticios, eles plantaram arroz e milho, porém as dificuldades
eram grandes com a logistica para a venda da producdo, o que levou muitos a falirem e
venderem suas terras para “as grandes empresas que comegaram a chegar a Chapada dos
Parecis”. (SILVA, 2003, p. 190).

Ao perguntar se esses colonos que venderam a terra haviam permanecido na cidade, a
resposta foi que eles migraram para outros lugares. O proprio André Maggi e 0s que
acompanharam até Sapezal ja haviam passado pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana, “(...) a maioria deles ja vieram do Parana, sulistas de uma geragéo de Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul, mas que a maioria deles passou pelo estado do Parand.”
(Entrevista com o0 Senhor M — politico, em 24 de julho de 2019).

A tecnologia a qual o entrevistado se refere faz parte do processo de modernizacéo da
agricultura ou da “revolucdo tecnoldgica” que os imigrantes do sul e do sudeste ja conheciam
antes de sua chegada ao territorio. A fronteira agricola ¢ “essa modernizagdo significa, entre
outras coisas, a introducdo macica de maquinarios e produtos quimicos de firmas como a
Ford, Massey Ferguson, Shell, Ciba-Geigy, Bayer, Dow-Chemical, Agroceres e Cargil.”
(SANTOS, 2006, p. 119). Na América Latina, a introducdo destes grandes aglomerados
industriais se intensifica, a partir da criacdo da empresa Latin American Agribusiness
Development Corporation (LAAD), resultado da juncdo desses conglomerados e do governo

dos Estados Unidos. Para este Ultimo, tratava-se de uma estratégia em conjunto com “Alianca
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para 0 Progresso™' para deter o avango do comunismo a partir da revolugdo cubana.
(SANTOQOS, 2006)

Nesse arranjo, o capital econémico que viabilizou o acesso a modernizacao agricola e
aquisicdo de grandes extensdes de terra, seja por meio de recursos proprios ou por meio de
financiamento publico, restringiu 0 nimero de empresas agricolas ou produtores nas terras de
Sapezal. Provocou, assim, uma concentracdo de terra num pequeno grupo de empresarios. Ao
descrever as mudancas percebidas no decorrer dos 16 anos que mora no municipio, o servidor
municipal entrevistado afirma que as transformacdes ocorreram na area urbana, mas é na zona
rural a mudanga mais significativa: “(...) € lamentavel dizer isso, mas nos tinhamos cerca de
150 fazendas produtivas, hoje ndo passa de 30, isso € grave, porque esta havendo uma
concentra¢do de renda muito grande.” (Entrevista concedida por JJ. — servidor municipal em
24 de julho de 2019).

Essa percepcdo sobre a concentragdo de terra aparece em diversos relatos. A compra
das terras ou o arrendamento pelos empresarios é visto como subterflgio, “estao fundidos os
pequenos, estdo arrendando para os maiores, cidade [em] que ndo tem a pequena propriedade
a distribuicdo de renda deixa muito a desejar, ¢ o que esta acontecendo aqui.” (Entrevista
concedida por JJ. — servidor municipal em 24 de julho de 2019).

A auséncia de pequenas propriedades e da producdo da agricultura familiar tem acéo
direta no custo para se viver em Sapezal. A maioria dos alimentos vém de outros municipios
ou estados, impactando diretamente e principalmente os trabalhadores da cidade. Nas
entrevistas ndo houve referéncia aos precos dos géneros alimenticios, apenas ao alto valor do
aluguel.

Ao contrario da maioria dos imigrantes que chegaram a Sapezal, a Familia Maggi ja
chega possuindo capital econémico, cultural e politico. Isso porque o senhor André Maggi
participou efetivamente da emancipacéo do distrito Gaucho para o municipio Sdo Miguel, no

estado do Parand, e foi o vereador mais votado no primeiro pleito eleitoral do recém-

41 Programa de assisténcia ao desenvolvimento socioecondmico da América Latina formalizado quando os
Estados Unidos e 22 outras nacdes do hemisfério, entre elas o Brasil, assinaram a Carta de Punta del Este em
agosto de 1961. Basicamente uma articulacdo para impedir o avanco do socialismo na América Latina a partir da
revolucdo socialista em Cuba em 1959. De acordo com o documento, os paises latino-americanos deveriam
tracar planos de desenvolvimento e garantir a maior parte dos custos dos programas, cabendo aos EUA o
restante. Ao longo de quase dez anos de funcionamento, a Alianca para o Progresso recebeu inimeras criticas
tanto de especialistas, que atacavam as deficiéncias de sua estrutura e a irrealidade de suas metas, como de
setores liberais e de esquerda da opinido publica latino-americana, que a encaravam como instrumento a servico
dos interesses econdmicos e estratégicos dos EUA no hemisfério. A partir de 1970, a anélise e coordenacdo de
seus programas passaram a responsabilidade da OEA. (FGV ¢ Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporéanea do Brasil, acessado em 14 de agosto de 2019.).
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emancipado municipio. Nesse periodo, abre seu primeiro comércio, uma casa de gréos,
comprava feijao e vendia em Curitiba. Trazia de Curitiba outros produtos e revendia em S&o
Miguel. O comércio passou de compra e venda de grdos para também secos e molhados
(supermercado). (BUSTAMANTE, 2008). Segundo relatos na biografia da Sra. Lucia Borges
Maggi (mée de Blairo Maggi), no Parana, a familia decide expandir seus negocios a partir de
1971, em virtude do alagamento de grande parte das terras do municipio pelo lago de Itaipu
para construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e formacdo do Parque Nacional do Iguacu.
(BUSTAMANTE, 2008). Esse percurso ndo € feito somente pela familia Maggi, nucleada
pelo Sr. André, mas também incentiva seus parentes e amigos a se deslocarem para Mato
Grosso:
No6s moravamos no Sdo Miguel do Sul, no Parana, quando seu André veio para
Mato Grosso, Itiquira, Rondonopolis e consequentemente Sapezal também. A ideia
dele era de como os pioneiros que antecederam o André Maggi era de formar uma
cidade, tinham suas terras planas, caracteristicas de agricultura e André Maggi
convidou a diversas pessoas, como a nés também e de formar uma cidade, vim para
c4, construir um nucleo habitacional e no futuro ter uma cidade que hoje é Sapezal.
Isso realmente nos trouxe, gerou uma expectativa muito grande em virtude das terras
muito caras no Parana e a oferta de terras baratas e produtivas em Mato Grosso
atraiu muita gente e nos também viemos nessa leva de pessoas que vieram para
Mato Grosso. Ndés tivemos primeiro em Rondondpolis, Itiquira e depois a convite
também de André Maggi, como coloquei no inicio, de criar uma cidade, viemos

juntamente com ele e mais pessoa, para comecar 0 nucleo residencial e depois
transformar na cidade que Sapezal € hoje. (C.M., politico, em 24 de julho de 2019).

A expansdo dos negocios para a Amazonia e Centro Oeste, segundo Silva (2003, p.
64), “estava associada a geografia, visto que, em virtude dos novos desbravamentos,
incorporar terras e mao-de-obra ainda era requisito basico para o avango da frente pioneira
capitalista”.

A primeira tentativa do patriarca André Maggi é a aquisicdo de terras na Amazonia.
H& mencdo, tanto na biografia da Sra. Lucia Borges Maggi quanto no livro de Oliveira
(2003), ao fato de André Maggi ter sobrevoado o territorio de avido para reconhecimento do
estado. Adquire duas propriedades, uma em Cumutana (110 mil hectares) e outra (5 mil
hectares) em Humaita. Porém, as terras eram do governo, as escrituras eram falsas e o negocio
ndo avancou. (BUSTAMANTE, 2008). Nas idas e vindas ao Amazonas, conhece o sul de
Mato Grosso, especificamente Rondonopolis. Mas, observando a vegetacdo e considerando
suas caracteristicas, acreditava que o solo ndo era bom. Entretanto, levou um pouco do solo
para andlise e o resultado apontou que era possivel plantar, mas com correcdo de calcario.

Assim, adquire uma fazenda em ltiquira em 1979 e comeca a plantacdo de soja, corrigindo o
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solo e utilizando 0 mesmo maquinério da propriedade no Parana. Trabalhavam no Parand,
depois em Mato Grosso.

Mesmo a fazenda sendo em Itiquira, Rondondpolis € a cidade escolhida para a sede da
empresa em Mato Grosso, decisdo pautada pela infraestrutura que a cidade j& possuia.
(SILVA, 2003). A aquisicdo da fazenda mais a constru¢cdo de um armazém ocorreram por
meio de acesso ao crédito - crédito subsidiado, com taxas menores que a inflacdo -, o que
beneficiou principalmente os grandes produtores, a partir do prestigio politico do Sr. André
Maggi. (SILVA, 2003).

O movimento organizado por André Maggi, que ganhou a adesdo da familia e de

outros empresarios do agronegdcio, pode ser interpretado a luz de Gramsci (2017, p. 1312):

As ideais e as opinides ndo “nascem” espontaneamente no cérebro de cada
individuo: tiveram um centro de formacédo, de irradiacdo, de difusdo, de persuaséo,
houve um grupo de homens ou até mesmo uma individualidade que as elaborou e
apresentou na forma politica de atualidade.

A ideia difundida pelo patriarca da familia foi efetivada, pois, além do poder de
lideranca do Sr. André Maggi, conforme relatos, ele possuia recursos financeiros para dar
segmento no projeto. A ideia, desde o inicio da chegada a Sapezal, era a formacdo do

municipio.

(...) Quando nos viemos pra ¢4, a intencdo nossa era de Sapezal ser o que é hoje. E,
mais era tudo cerrado, nés, isso foi um trabalho feito pelo empresario André Maggi,
como ele era uma pessoa muito assim, inteligente, com muito conhecimento, ele
criou uma lideranga entre os outros empresarios, que tudo que ele pensava em fazer,
0s empresarios tava junto com ele, como a construcdo de Sapezal. E nagquele tempo
nos pensava que em 2020 nos taria ai com dez, doze mil habitantes, nds ndo pensava
que em 2020 nos ja taria perto de 30 mil habitantes, que hoje pelos dados do IBGE
nos tamo com 24.305. Entdo, Sapezal ta acima do que a gente pensava, tamo além
daquilo que a gente pensava. Na area agricola, n6s somos um dos municipios de
Mato Grosso que mais produz, um dos municipios de Mato Grosso com uma grande
receita, é, plantamos ai, entre os dois plantios, 600 até 700 mil hectares, é, (pausa).
(M., politico, em 24 de julho de 2019)

E, quando perguntado se havia outros planos para aquele territorio, a resposta é
categdrica: ndo. Desde o inicio, a criacdo do municipio é certa pelo Sr. André, projeto que foi

encampado pelos que vieram com ele e pelos que ja estavam na regido.

Na verdade Sapezal j& nasceu planejada, mas assim, historicamente, o que a gente
tem conhecimento, os primeiros colonizadores se instalaram na comunidade Alto
Sapezal, ela existe até hoje, tem familia que mora I&, mais depois seu André Maggi e
comprou as terras pro lado de cd da cidade e seu André Maggi tinha condicles
financeiras, estruturais de comegar a construir a cidade porque a principio a cidade
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ia ser no Alto Sapezal, a ideia inicial, ai seu André Maggi veio com condi¢des
comegou a construir em cima da terra dele, inclusive a CIDEZAL que hoje é a
loteadora é do grupo Maggi. Entdo, ela ja nasceu desenhada, planejada, ai o plano
diretor dela s6 foi expandido dentro de um planejamento que ja vinha sido criado 1&
atras. (J. servidor municipal, em 24 de julho de 2019).

No momento da formacdo da zona urbana de Sapezal é criada a empresa Cidezal
Agricola Ltda. - Companhia de Desenvolvimento de Sapezal, que teve a fungdo no grupo de
promover a urbanizacdo do futuro municipio. Sapezal, assim como outros municipios frutos
de empresas colonizadoras, foi criado pelo setor privado. (SILVA, 2003).

André Maggi compra uma terra de aproximadamente 2.420 hectares para a construgao
da cidade, esse processo se inicia a partir de outubro de 1988. A empresa realizou a maioria
das obras de infraestrutura da cidade, construcdo de usina, armazéns, abertura de estradas,
construcdo de pontes, obras nas areas de telefonia, saneamento, energia elétrica, saude
(construcdo de um hospital), educacdo, limpeza publica, etc. (SILVA, 2003). Em 1994 é
criado o municipio pela Lei Estadual n® 6.534, de 19 de setembro de 1994, mas a cidade soO
ganha autonomia a partir de 1997 com a eleicdo de André Maggi ao cargo de prefeito.

A cidade de Sapezal passa a enfrentar uma dualidade de gestdo, de um lado, a
prefeitura, de outro, a Cidezal, que vende a prefeitura e aos moradores varios servicos. Além
da gestédo, a Cidezal é responsavel pela venda e controle dos lotes na area urbana da cidade.
(SILVA, 2003). O controle da venda dos terrenos € operacionalizado por um viés de classe,
“(...) ao se fundar a cidade, ndo se previa espagos para os imigrantes desqualificados e
descapitalizados.” (SILVA, 2003, p. 200).

Outro exemplo de como o publico e o privado se confundiam no municipio foi a
construcdo do hospital, que ocorreu em virtude de uma reducdo nos juros fornecidos pelo
BNDES para a lavoura de André Maggi, de 6% para 3%. Com a diferenca, foi construido o
hospital privado. As negociacGes para esse financiamento ocorreram numa viagem entre
Sapezal e Porto Velho - onde estava sendo construido o porto -, em que estavam presentes
Blairo Maggi, Antonio Pagot e o diretor Renato Sucupira do BNDES. A proposta apresentada
pelo entdo diretor foi da reducdo dos juros e, em contrapartida, o grupo André Maggi
construiria o hospital. Em entrevista concedida a Silva (2003), André Maggi detalha a

negociacgao:

Com o diferencial de juros daqueles eu ganhei o hospital. Fiz o hospital. Tai o
hospital; € meu, é particular. Dai fizemos o hospital. O hospital ficou dois anos
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fechado porque o hospital ndo pode ter ligagdo com a Prefeitura. Entdo estava
fechado até eu poder comprar os equipamentos. (SILVA,2003, p. 202).

Portanto, o Grupo André Maggi teve como resultado da producao de gréos e algodao
daquele ano, uma safra, sua venda, lucro e um hospital, parte destes com recursos publicos.
Inicialmente, o Hospital Maternidade Renato Sucupira de Sapezal — MT foi gerido pela
Congregacédo Irmés Missiondrias Servas do Espirito Santo, entretanto as mesmas deixaram de
administrar o hospital em novembro de 2018. Entdo, a administracdo passou a Fundacdo
Congregagéo das Irmas de Santa Marcelina do Brasil, uma instituicdo de S&o Paulo. Na visita
realizada ao hospital, durante a pesquisa de campo, fui informada que ndo havia mais
ninguém da direcdo anterior no local, somente o pessoal da administracdo e do corpo clinico.

O hospital é privado, mas mantém um convénio com o SUS por meio da prefeitura.

Fonte: Foto da autora em 24 de julho de 2019.

Vale destacar que o nome do Hospital é do préprio diretor do BNDES da época,

Renato Sucupira*?, responsavel pela reducdo de juros. Apesar de ser privado, 0 nome do

%2 De acordo com a pesquisa realizada no Google, 0 mesmo esta vivo e ndo mais trabalha no banco. Até 2018 ele
era presidente da BF Capital. Esta empresa atua nas areas concessdes e parcerias publicas privadas, estruturacdo
de projetos privados e fusdes e aquisi¢des. Os setores focos sdo saneamento, transporte, infraestrutura social,
energia, 6leo e gas e investimento privado, inclusive tendo participado em 2012 como assessor de leildo da
privatizacio da Empresa de Aguas e Esgoto de Cuiaba. Em 2017, a concessdo é extinta em virtude do néo
cumprimento dos compromissos pela empresa e quem assume ¢ a outra empresa privada a Igua Saneamento “(...)
que possui aporte financeiro do Banco Bradesco, Banco Votorantim, BNDESPar e RK Partners Investimentos
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hospital faz uma homenagem ao entdo diretor do BNDES que reduziu os juros do
financiamento para o Grupo André Maggi. As relagdes pessoais de André Maggi podem ser
vistas em outros pontos da cidade, a Praca Central do municipio recebe o nome de sua esposa,
Sra. Lucia Borges Maggi. Considerando que a legislacdo brasileira ndo permite este tipo de
homenagem em bem publico a pessoa viva, a estatua que se encontra na Praca é do Sr. André
Maggi, conforme fotos abaixo.

Figura 7 - Praga Municipal Dona Lucia Borges Maggi

Fonte: Foto da autora em 24 de julho de 2019.

A praca € mencionada em uma das entrevistas como um local que deixou de ser
prioridade para a gestdo municipal. Até entdo, o local era o ponto de encontro da comunidade
nos finais de semanas:

(...) vocé vai ali a Praga que leva o nome da mée de Blairo Maggi, dona Lucia, ta
abandonada praticamente, essa praga, de frente ao colégio, ndo tem investimento

(RKP). (...) O grupo vem assumindo as operacfes de saneamento da CAB Ambiental em vérias cidades
brasileiras. (GAZETA DIGITAL, 14 de julho de 2017).
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nenhum na praca, o Cesar que foi prefeito por oito anos que é sobrinho, primo de
Blairo Maggi fez muito pouco pela praca. (JJ em 24 de julho de 2019).

Muitos prédios publicos em Sapezal levam o nome dos principais empresarios do
agronegocio. O prefeito em questdo é um dos que participaram da fundacdo da cidade e

alguns prédios publicos levam o nome da sua familia:

Figura 8 - Centro Municipal de Educacédo Infantil em Sapezal

Fonte Foto da autora em 25 de julho de 2019.

Assim como de outros fundadores:
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Figura 9 - Escola Municipal de Ensino Infantil em Sapezal

B, s N

_“"".“,' -J

Fonte: Foto da autora em 24 de julho de 2019.

A utilizag&o dos prédios publicos como uma forma de lembrar, manter na memoria da
populacdo de quem construiu a cidade, os desbravadores podem ser compreendidos a partir da
analise de Halbwachs (1990, p. 133) sobre a memoria coletiva e o espago, “todas as agdes do
grupo podem se traduzir em termos espaciais (...) cada aspecto, cada detalhe desse lugar em si
mesmo tem um sentido que ¢ inteligivel apenas para os membros do grupo (...)”. As
referéncias sobre quem foram os fundadores e o papel de cada um na criagdo do municipio de
Sapezal aparece em todas as entrevistas, estd na memoria coletiva deste grupo. Alguns se
colocam como membros ativos no processo e outros referenciam com orgulho, respeito pelas
suas agoes.

Além do crédito mencionado acima para construcdo do Hospital, o avango do
municipio como um dos maiores produtores agricolas tem, em grande parcela, a presenca do
Estado por meio das politicas publicas. A infraestrutura necessaria para 0 escoamento da
producdo e deslocamento da populacédo, inclusive no povoamento do municipio, dependia da
ligacdo interna de Sapezal com o resto do pais e para fora do mesmo, pois grande parte do que
era produzido ja era negociado e comercializado nas Bolsas de Valores. A importancia das
estradas, da energia e da comunicacdo aparece na entrevista do M. politico. Eleito cinco vezes
no municipio, acompanhou André Maggi desde Rondondpolis como empreiteiro de

trabalhadores e trabalhou por 20 anos no Grupo Maggi em servicgo bragcal.

Na candidatura do governo do Blairo Maggi, a gente ja tinha essa expectativa que o
Blairo ia fazer um grande governo para logistica e pela proporcionalidade de
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inteligente que ele tinha principalmente para estrada. Porque hoje quando vocé vai
falar de vida publica, as politicas quando véo falar da vida publica eles falam da
educagdo, salde e seguranca e eles esquecem de trés coisas que talvez é mais
importante que isso, estrada, energia e comunicagdo. (pausa). Sem essas trés coisas
nos ndo tem para onde ir né (...). O que é que Mato Grosso mais precisa hoje?
Estrada, porque se a senhora for para Aripuand, para outros lugares ai, se for na
época da poeira a senhora chega 14 doente e se for na época da chuva talvez nédo
chega la. (...) Mais ou menos isso que eu t6 falando, muito dificil. Entdo, quando se
fala em estrada, vocé estad em tudo junto, educacdo, salde e seguranca, porque vocé
precisa de uma emergéncia na salde vocé vai mais rapido, se precisa de mais
policial se vocé ndo tem na cidade, vocé chega mais rapido e educagdo fica mais
facil trazer educadores para sua cidade, quando a gente tem pavimentacdo entrando
na nossa cidade. (M., politico, em 24 de julho de 2019)

A trajetdria de Sapezal acompanha a trajetoria da familia Maggi ou Grupo André
Maggi na atualidade. O municipio é emancipado em 1994, no mesmo ano Blairo Maggi €
eleito suplente do senador Jonas Pinheiros. Se André Maggi se dedicou a fundagdo e
estruturacdo de Sapezal, Blairo Maggi consolidou, a partir do municipio, o Corredor Noroeste
de Exportacdo e o0 avanco da soja na Chapada dos Parecis, por meio da insercdo dos
produtores no acesso ao crédito e a comercializacdo da sua producdo por meio do Porto
Madeira em Porto Velho. (SILVA, 2003).

As condig¢bes politicas do estado brasileiro, tanto do governo ditatorial com forte
inclinacdo ao atendimento das demandas do capital externo e acumulacdo flexivel, quanto
posteriormente, com o0 advento do neoliberalismo, deram ao Grupo André Maggi 0 acesso a

grandes areas de atuacdo até entdo estatais.

(...) passaram a ter controle de portos, terminais maritimos, estradas, sistemas de
armazenamento, rede de energia elétrica, sistema de financiamento de lavoura, etc.
(...) a pesquisa agropecuaria (...) a parceria Embrapa e Fundacdo MT e um exemplo.
(SILVA, 2003, p. 214).

Um exemplo dessa interlocucéo entre o grupo, a cidade e o Estado foi a articulacéo
politica para construcdo do Corredor Noroeste de Exportacdo. A partir da criacdo da Empresa
Hermasa Navegacdo da Amaz6nia, 0s produtos agricolas teriam uma nova saida para a
exportacdo. Houve uma grande acdo entre o Grupo André Maggi, 0s demais empresarios da
regido, os governos estaduais e representantes do legislativo. Perguntado sobre a importancia
das politicas publicas, o Sr. César Maggi (primo de Blairo Maggi e prefeito de Sapezal no
mesmo periodo em que o primo foi governador do estado) argumentou que, entendendo o
Brasil como Unico, a integracdo entre a Unido, estados e municipios possibilita o progresso

para todos.
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Sim, eu vejo, o Brasil é um contexto s6, é um s6 na verdade, quando o governo de
Ronddnia participou diretamente onde teve um encontro aqui com VArios
governadores, senadores, deputados uma reunido que o Sr. André Maggi promoveu
na época foi com esse intuito, mostrar que o estado de Mato Grosso, para o Brasil e
para 0 mundo as terras que nés tinhamos em Sapezal, que n6s temos a alta
produtividade, a vasta regido de terras planas, onde o cerrado muito ralo, que
permitia uma agricultura de certa forma bastante barata na época, na questdo de
abertura de area e os governos, as pessoas, 0s deputados e senadores, governadores
que aqui tiveram ajudaram muito sim, Sapezal dependia muito, nés dependemos
muito da politica de um modo geral a nivel federal, Sapezal ndo se vira sozinho nao,
nos temos uma BR aqui que é federal, uma reserva indigena que nés passamos
dentro e n6s temos uma ligacdo ao porto que leva por BR, entdo é uma integragdo, o
presidente Jair Bolsonaro falando da integragdo, falando de Amazonia assim por
diante é realmente o reflexo que hoje a populacdo de um modo geral espera da
politica, em nome da politica do pais, do governo estadual e também municipais,
acho que nds temos que ter uma integracdo e pensar contexto geral, Brasil ¢ um sd,
as pessoas que moram na regido sul, sudeste, centro-oeste, enfim, qualquer, nordeste
sdo filhos de uma mesma terra, n6s temos que pensar que os produtos produzidos
aqui ele vai ser consumido por outras regides do Brasil e também alimentar parte do
mundo. (C.M., gestor, em 24 de julho de 2019).

A empresa Hermasa foi idealizada a partir de um encontro promovido pela entdo
Portobras, empresa responsavel pela execucdo de agdes que atendessem 0s portos e vias
navegaveis interiores, ligada ao Ministério do Transporte.

ApoOs as primeiras articulagbes junto ao governador recem-eleito do Amazonas,
Amazonino Mendes, em 1995 o governador aceita participar, e o0 estado do Amazonas passa a
ser socio do projeto. Nesse momento, a Hermasa ja era somente do Grupo André Maggi, ja
que, a partir da saida do outro socio, passam a ter controle societario da empresa.
(BAPTISTA, 2018).

Gracas ao aporte financeiro do BNDES, & sociedade com o Governo do Amazonas,
ou seja, a parceria entre a iniciativa privada e o poder publico, e ao
comprometimento de todos os envolvidos com o projeto do Corredor Noroeste de
Exportacdo, a hidrovia Madeira-Amazonas foi inaugurada em 12 de abril de 1997,
com a presenca do presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
(BAPTISTA, 2018, p. 250)

Além do entdo presidente, estiveram presentes na inauguracdo os governadores de
Mato Grosso, Amazonas e Rondbnia, além de varios politicos, empresarios principalmente, 0s
representantes de grandes tradings. Os grdos produzidos no Chapaddo dos Parecis para a
exportacdo, agora, saem do porto em Porto Velho, em Rondénia, até o porto em Itacoatirara,
no Amazonas, e depois para o mercado externo, o caminho também é percorrido na entrada de

insumos agricolas. A Hermasa superou as expectativas de exportacdo, principalmente em
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virtude da reducdo dos custos de logisticas, equiparando o preco dos grdos produzidos em
Sapezal aos precos de escoamento da Regido Sul. (BAPTISTA, 2018).

Todo esse sucesso para 0 Grupo André Maggi ficou completo quando o governo do
Amazonas vendeu sua parte na empresa para o grupo, ficando 0 mesmo como maior acionista
da empresa, com 95% das agdes, “(...) a conclusdo do negdcio proporcionou um dia feliz a seu
André e familia, pois, a partir daquele momento, ele poderia realizar outros investimentos sem
a anuéncia do socio”, comentou Pagot.” (BAPTISTA, 2018, p. 252.).

Entretanto, essa felicidade obteve questionamentos por parte de um grupo de
deputados estaduais do Amazonas, que comprovou o0 uso de recursos publicos, além do
autorizado inicialmente pela Assembleia Legislativa do Amazonas. Segundo reportagem do
site Terra, foram aplicados oito milhGes a mais do que havia sido autorizado inicialmente. H&

também outras duvidas:

Eron Bezerra afirma que a constituicdo da Hermasa foi, na verdade, um conluio
entre o governador Amazonino Mendes e Blairo Maggi. A empresa nasceu em 1995,
época em que Maggi decidiu construir seu proprio corredor de exportacdo. Para isso,
ele precisava de um terminal graneleiro a margem do Rio Amazonas para, de I4,
mandar soja para o exterior e, assim, evitar 0s gastos que vinha tendo por ter de se
utilizar do Porto de Paranagud. (Terra, 13 de setembro de 2002).

Além da aplicacdo a mais de recursos publicos, o nimero de empregos prometidos
quando da aprovacdo da aplicacdo de recursos publicos pela Assembleia e que motivou 0s
deputados a autorizarem a transacdo seria na ordem de cinco mil empregos s6 no municipio
de Itacoatiara. Porém, “(...) as obras foram concluidas em 1997 e, segundo o deputado, até
hoje s6 17 pessoas foram contratadas para trabalhar no terminal, operado através de um
sistema eletronico que dispensa mao-de-obra.” (Terra, 13 de setembro de 2002).

Outro questionamento feito a Justica pelos deputados foi o conteldo da mensagem
enviada a Assembleia pedindo autorizacdo para a venda das acbes da Hermasa. Na
mensagem, € informado aos deputados que o comprador seria ou o0 Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou o BNDES Participacoes (BNDESPAR).
Porém, foi o Grupo André Maggi que ficou com todas as a¢bes, causando estranhamento e
questionamentos dos deputados estaduais.

A reportagem informa que foi feito um pedido de investigacdo sobre essas transacdes
ao Ministério Publico Estadual do Amazonas. Porém, o pedido foi arquivado, acdo justificada
pela aprovacdo de um Decreto por parte do Legislativo que convalidava todas as acOes

realizadas pela subsidiaria da Companhia de Investimentos do Estado do Amazonas (Ciama),
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a Ciamapar Investimentos e Participacdes S/A Ciamapar, socia da Hermasa. Essa acdo
blindou a sociedade realizada entre o governo estadual do Amazonas e o Grupo André Maggi
de questionamentos judiciais sobre a venda, “(...) Maggi pagou R$ 29 milhdes pelas acbes
(49%) em dez parcelas e assumiu o controle total da Hermasa.” (TERRA, 2002, p. 1).

Considerando que o sistema tributéario brasileiro é regressivo onde a base de maior
incidéncia de impostos esta sobre o consumo, portanto a carga tributaria é maior sobre 0s
mais pobres e os trabalhadores, o investimento de recursos publicos, sem o devido retorno,
tende penalizar duplamente esses grupos. Primeiramente, ao reduzir sua renda disponivel e,
em segundo lugar, ao financiar empreendimentos que, a principio, ndo trazem retorno social e
coletivo, conforme informa o deputado amazonense.

Toda essa agdo e articulacdo por parte dos governos e do Grupo Amaggi estdo
contempladas nos ideias neoliberais. O neoliberalismo, apesar de fazer duras criticas ao
Estado e a sua interferéncia na economia, ndo produziu uma reducdo do Fundo Publico,
apenas uma mudanca no destino dos recursos publicos. O neoliberalismo chega ao Brasil a
partir da eleicdo de Fernando Collor, mas vai se efetivando em todos os demais governos que
se seguiram, por meio de seus elementos estruturantes e, a partir destes, forma um novo bloco
de poder, caminhando para a hegemonia - ainda que o capital financeiro seja a classe politica
hegemédnica do neoliberalismo (BOITO JUNIOR, 2007).

Além das privatizacOes e das concessdes, 0 governo de Fernando Henrique Cardoso
instituiu, por meio de lei entdo denominada “Lei Kandir”, em 1996, a isengdo de tributacédo
por completo para os produtos primarios e produtos industrializados semielaborados
destinados a exportacdo. Essa acao teve impacto direto na arrecadacao do ICMS dos estados
primario-exportador, principalmente porque a Unido ndo ressarce os valores renunciados.
Para o agronegocio, a isencdo foi um estimulo para a concorréncia de preco no mercado

internacional, internamente a isen¢do nao alcangou seus objetivos:

Denota-se que, no &mbito do processo de geracdo de riquezas e
do usufruto da mesma, a promulgacdo da Lei Kandir contribuiu para
reafirmar a perpetuacdo de um modelo primério agro-exportador, e a
desaceleracdo da industrializacdo na economia de Mato Grosso. (MARTA &
SANTOS, 2013, p. 226):

A conclusdo dos autores vai ao encontro da analise feita em entrevista pelo servidor

publico em relacdo a dificuldade de levar indUstrias ao municipio de Sapezal:
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JJ: E vocé podia perguntar assim, e por que nao tem industria? VVocé quer que eu
respondo?

E: Sim

JJ: Primeiro, é o grande investidor, se vocé tivesse um capital significativo para vim
para Sapezal, vocé precisaria do qué? Precisaria de um espaco territorial grande,
doado, porque o metro quadrado é caro, precisaria de isencdo tributaria em longo
prazo para compensar, porque a logistica, daqui a Campo Novo é 220 mais pedagio,
daqui a Comodoro é 256 km ida e volta, e para compensar, quem ndo computa
centavos é voceé e eu, mas o0 capitalista computa centavos, entdo essa logistica obriga
a empresa que vai fazer um grande investimento pra poder compensar essa logistica
que faz esse percurso. (J.J., servidor municipal, em 24 de julho de 2019)

O entrevistado aponta os provaveis motivos das dificuldades em se estabelecer
industrias no municipio. Nesse sentido, reafirmamos que o modelo instituido pelo governo
brasileiro ao isentar produtos primario-exportadores e semielaborados acabou por
desestimular a industrializacdo. Essa mesma inquietacdo aparece na entrevista do Senhor J,

servidor municipal, ao relatar a dificuldade de trazer industrias para o municipio:

Se tu ndo consegues também industrializar o que é produzido aqui, se tu for observar
bem as indUstria estdo se estabelecendo ali no eixo do Nortdo, em cidade como
Mutum, Lucas, Sorriso, Sinop, para ca nao tem interesse em vim, nao sei se é por
causa da logistica, ndo sei se é porque tem que passar nas terras indigenas pagando
pedégio caro para eles, ndo sei 0 porqué, mas eu vejo um grande problema [que] é
ndo conseguir industrializar o que é produzido aqui. Nem no algoddo, nem uma
esmagadora de soja, nem um etanol para utilizar o milho, fabrica de racdo, nada, isso
tudo inatura. (J., servidor municipal, em 24 de julho de 2019)

Essa mesma preocupacdo é apontada por outro entrevistado no tocante a dependéncia
do municipio do agronegdcio e da necessidade de se buscar alternativas econémicas. Para ele,
as industrias ligadas ao setor primario ndo sdo uma solucdo apropriada ja que, se ocorrer

algum problema com a safra, as mesmas serédo atingidas:

Vocé ja imaginou se tira a agricultura, agricultura depende da natureza, vocé ja
imaginou da& uns trés anos falta chuva, a cidade, o poder publico ja deveria ja
discutir esse assunto e buscar algo que venha gerar renda para 0 municipio de outra
forma sem depender do agronegdcio. (A., trabalhador assalariado rural em 25 de
julho de 2019).

Ele acredita que cabe ao gestor publico iniciar uma discussdo com a comunidade sobre
outros caminhos a serem adotados pelo municipio no tocante a dependéncia do agronegocio.
Entretanto, a mesma pergunta foi feita a um gestor sobre os principais problemas vivenciados
no municipio e a industrializacdo aparece, porém, relacionada ao agronegécio.

Olha eu vejo uma cidade, quando nds viemos para ca sempre vimos uma cidade
promissora, com terras boas, produtivas e que desenvolve vérias atividades



124

econdmicas através da agricultura, da pecuaria e assim por diante. Acho que nos
temos que pensar, a producdo vem aumentando dia-a-dia, a area de produgdo
aumentaram nos Gltimos anos e o préximo passo é nos buscarmos a industrializacéo
do nosso produto né, ndo sair daqui 0 milho em gréo, mas sair o milho transformado
em alguns produto e seus derivados, como também isso em carne, bovino, suino,
avicultura, assim por diante, acho que isso é o passo (...) (C.M., gestor, em 24 de
julho de 2019).

O gestor acredita que o futuro do municipio passa pela industrializagdo*® do que é
produzido naquele territério. Essa resposta vai ao encontro de uma dedugdo do Senhor J sobre
0 municipio estar se preparando para esse novo ciclo, o que dependeria de uma cidade mais

organizada e com uma estrutura mais complexa:

Eu ndo sei se seja isso que 0 gestor esta se organizando, arrumando a cidade para
isso fazer futuramente, porque vai chegar a0 um ponto que ndo vai ter mais jeito,
vocé veja para agregar valor na economia, o algoddo vai todo inatura para fora, o
milho que podia fazer etanol, foi para Sinop, porque o milho ndo faz mais parte da
cesta basica, antigamente era produto que agregava a cesta basica, hoje ele produto
de commodities, produto de exportacdo, para fazer etanol, a soja poderia ter uma
fabrica de 6leo de soja, ndo tem, essas coisas a gente questiona, tanto soja que
produz tanto algoddo que produz tanto milho. Eu té falando esses trés, milho,
algoddo e soja, mas produz também feijdo, amendoim, até girassol ja plantaram
aqui, o milho de pipoca é tudo vendido para Campo Novo, tem a fabrica que produz.
Arroz que também produz, em pequena quantidade, mas planta. (J.J., servidor
municipal, em 24 de julho de 2019)

Se, inicialmente, a criacdo do municipio de Sapezal foi considerada como uma
irresponsabilidade pela familia, o Grupo transforma o municipio no centro, o elo entre a

producdo e o mercado internacional. Entdo, a ideia, 0 desejo do patriarca, atendeu

43 Mesmo a industrializagdo sendo apontada pela maioria dos entrevistados como uma saida para Sapezal, o
processo histérico de industrializagdo no Brasil ndo significou a resolucdo de todos os problemas referente a
geracdo de empregos, isso porque “(...) Em termos praticos esta teoria consiste no seguinte: a industrializacéo
dos paises periféricos coincide com a expansdo das chamadas empresas multinacionais que tentam preservar
para si 0 mercado interno daqueles paises. Essa expansdo consiste na instalacdo de subsidiarias nos paises
periféricos, que fabricardo produtos que ja tenham atingido no pais de origem a fase de declinio e de seu ciclo de
vida. Essas subsidiarias utilizardo equipamentos importados de seu pais de origem, que refletem um estagio
tecnolégico mais avancado que o do pais periférico e que serdo, geralmente, poupadores de méo-de-obra. A
industrializacdo do pais periférico serd, portanto, incapaz de absorver uma ponderavel parcela de sua méo-de-
obra que esta situada em regides onde predominam modos de produgdo pré-capitalistas, e sera, portanto,
altamente concentradora de renda.” (VICECONT]I, 1977, p. 33).
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amplamente a circulacdo de gréos e a criagdo de novo corredor de exportacdo. (SILVA,
2003).

A construcdo de um ndcleo urbano era parte da estratégia de integragdo social,
econdmica e politica do local capaz de mobilizar a producédo de grdos num nexo de
interacdes sociais sob a égide do capitalismo internacional. Desse modo, Sapezal ja
nasceria inserida na divisdo internacional do trabalho e no padréo geral de circulacdo
de grdos em escala global. Em linhas gerais, podemos afirmar que a circulacio de
grdos e os projetos de criacdo de um novo corredor de exportacdo foram as
condig@es basicas para a fundacdo da cidade. (SILVA, 2003, p. 195).

A fundacdo do municipio de Sapezal contribuiu para entendermos como 0s
empresarios do agronegdcio se prepararam para esse momento, inclusive a partir da
construgdo ideologica de um “sonho” do patriarca da familia, assim como de outros
empresarios que sairam de suas origens para Mato Grosso. Sapezal é a materializacdo do que
Gramsci (2013) elaborou sobre a formagéo da vontade coletiva para atender a uma finalidade
politica. Entendemos que Gramsci estava analisando a vontade coletiva para formagdo de um
Estado nacional, porém, sabemos que o que deve ser utilizado para motivar tal processo ndo
pode ser representado por inquietacGes, critérios ou principios. O que motivou a cria¢do de
Sapezal, articulada pela familia e grupo André Maggi, demais empresarios e outras pessoas
que constituiram o municipio, foi representado pelas qualidades da terra, deveres enquanto
cidaddos para o desenvolvimento do Estado, necessidade sociais e econémicas, emprego,
moradia, futuro, o que “(...) pdem movimento a fantasia artistica de quem se quer convencer ¢
da uma forma mais concreta as paixdes politicas” (GRAMSCI, 2000, p. 13).

Em todas as entrevistas € unanime a admiracdo pela cidade, sua organizacéo,

estrutura:

Sapezal ndo vai parar. Sempre vai ser uma cidade boa, pode ndo ser uma cidade
grande, mas sempre vai continuar sendo uma cidade bonita que esta sendo hoje, uma
cidade bonita, uma cidade de futuro para alguém que quer criar sua familia, aqui no
Sapezal, pode vim sem medo de errar. (M., politico, em 24 de julho de 2019).

Sapezal é uma cidade que tem um povo trabalhador, ordeiro, acho que bastante
harménico com os todos 0s povos que aqui vieram de qualquer regides do Brasil,
que nds temos um potencial muito grande, entdo acho que agora fato de pensar
universidades, trazer para cd, isso ndo deixa de ser uma industria também, dar
oportunidade aos nossos jovens, 0s jovens saem daqui vai estudar fora, em Cuiab e
assim por diante e seu retorno é muito dificil, acaba tendo outra convivéncia e as
vezes ndo retorna a terra natal. Acho que é um caminho que esté sendo percorrido,
através destas estradas ja abriu algumas portas importantes e que agora dar
sequéncia e realmente tornar uma cidade, (...) ndo uma cidade de grande porte, mas
de médio porte, mas com qualidade de vida para nossa populagdo. (C.M., gestor, em
24 de julho de 2019)
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Porque a cidade quando chega aqui apaixona a primeira vista, € muito organizada, as
ruas sdo bem pavimentadas, entdo isso é uma forma, nos bairros, o prefeito ta
fazendo galeria de 4gua, t& um canteiro de obras, um complexo esportivo muito
bonito no Bairro do Zequinha I4 embaixo, as ruas estdo todas sendo pavimentadas
no bairro Aguas Claras, trocou o postes de luz, colocou tudo fiagio subterranea, ta
fazendo esgoto que € coisa que prefeito ndo gosta de fazer, porque ndo aparece, tudo
isso eu acho bonito, mas eu acho que néo vai passar disso, a cidade vai ficar sempre
assim, bonita. Uma coisa bonita aqui € a renda, a renda é muito alta, entdo
obrigatoriamente o gestor que tiver no poder, tem que aplicar, tem rendimento, (...)
(J.J., servidor municipal, em 24 de julho de 2019).

A cidade condiz com as falas dos entrevistados, ruas largas, asfaltadas, prédios
publicos em bom estado de conservacdo, supermercados amplos, uma rede de comércio
diversificada. Boa parte desta estrutura pode também ser explicada pela alta arrecadacdo do

municipio, que também é mencionada em algumas entrevistas:

Primeiro hoje ndés somos um municipio ai com mais de 10 milhdes, nds precisa de
uma gestdo que cuide bem da nossa receita, agora o que vim de fora seja bem-vindo.
Eu acho que Sapezal foi bem servido, tanto federal quanto governo estadual. As
vezes eu ndo clamo de eles mandaram mais, porque eu sou do tipo daquela pessoa
que o vizinho da boa vizinhanca. Sei bem que o governador que tem que olhar para
municipios que tem a situacdo 10 vez mais dificil que a nossa. O tanto de lavoura
gue nds tem, olha a arrecadacdo que nds recebe e estrutura que nds tem hoje, quer
dizer vocé anda em cidade ai, que nos recebe 600 mil reais de duodécimo e tem
municipio que um milh&o de receita. Entdo veja, 0 nosso presidente da Camara tem
pode chegar a devolver para os cofres publicos de dois milhdes a trés milhdes no fim
do ano, porque a Cémara ndo pode gastar dinheiro com projeto de lei sem
autorizacdo do prefeito ou criar projetos de lei com dinheiro pablico. (M., politico,
em 24 de julho de 2019)

Alta, eu ndo sei estipular, se vocé pegar no site, mas ¢ alta, porque tem renda, a
produtividade faz com que gera isso, uma pena, por exemplo, a gente ndo tem aqui
um educandario, essa faculdade que é em Campo Novo [se refere a um polo do
IFMT] federal, era para ser aqui conosco, foi para Campo Novo, aquela fabrica de
farinhaco em Campo Novo era para ser aqui também, entdo existe assim por tras, eu
ndo posso te afirmar como e porque uma falta de interesse do gestor de trazer isso.
Porque essa questdo que eu expliquei para vocé da tributacdo e do espaco territorial
seria um incentivo trazer aqui a inddstria. (J.J., servidor municipal, em 24 de julho
de 2019)

Dar uma salde de qualidade a populacdo, educacdo de qualidade, eu sempre falei
que na politica dinheiro tem para tudo e s6 ndo roubar, tem para educacgdo, tem para
salide, para assisténcia social, tem para esporte, tem para o lazer é s6 administrar de
maneira coerente né e aplicar os recursos nos lugares que onde ha maior
necessidade, da para fazer muita coisa com dinheiro pablico arrecadado em cada
municipio, cada um gasta o que tem. (C.M., gestor, em 24 de julho de 2019)
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A arrecadacdo do municipio é satisfatoria ao ponto de parte do duodécimo® enviado a
Céamara Municipal ao final do exercicio ser devolvido ao Poder Executivo. Apesar de a Lei
Kandir impactar na arrecadacdo do ICMS, outros impostos computam a receita do municipio,
0 que permite, assim, investir numa cidade, como relatado pelos entrevistados, que
proporciona qualidade de vida a seus moradores. Entretanto, havia na entrevista uma pergunta
sobre possiveis problemas enfrentados no municipio. Apesar de todo esse cenario
apresentado, as respostas tratavam sobre a estrutura da cidade. Outras falas apontaram que
parte dos problemas é enfrentada pelos trabalhadores. Isto é, toda a estrutura de qualidade de
vida ndo é garantida a toda populacdo, trata-se de uma questdo de classe. Desse modo, 0
proximo topico abordard como toda essa estrutura historicamente voltada ao agronegécio
atinge a classe trabalhadora.

3.1.1 “A economia é dos sulistas, mas a massa é nordestina”

A frase “A economia € dos sulistas, mas a massa ¢ nordestina” foi proferida por um
dos entrevistados, vereador de Sapezal, quando perguntado sobre a condicdo dos
trabalhadores na regido. Os “sulistas” sdao os grandes empresarios do agronegécio e do
comercio, enquanto que dentro da “massa nordestina” se concentram os trabalhadores
migrantes oriundos de varios estados do nordeste brasileiro. Os “sulistas” aparecem em falas
do Sr. André Maggi como essa, sobre a construcao de uma praia as margens do Rio Sapezal,

para os moradores como op¢éo de lazer:

Nos fizemos a praia e depois construimos a usina na parte de baixo com uma turbina
gue vai sustentar as lampadas daquela estrada. Nés podemos pegar e ir numa praia
bem melhor, mas tem gente que ndo pode. Entdo, temos uma praia bem
arrumadinha, bem ajeitadinha como a gente quer ajeitar. Os moradores podem tirar
temporada aqui mesmo. (...) No final, vai ser uma praia bem confortavel, com todos
0S recursos, nés vamos fazer os quiosques |4 dentro, para o cara tomar uma
cervejinha e cobrar uma taxazinha na entrada para a praia permanecer conservada.
(André Maggi em entrevista dada ao pesquisador Carlos Alberto Franco da Silva,
em 1 de setembro de 2000, p. 203) (Destaque nN0sso)

4 Trata-se dos recursos orgamentarios que devem ser transferidos pelo Poder Executivo aos Poderes Legislativo
e Judiciério, para que os mesmos possam executar suas atribui¢des, sdo valores transferidos mensalmente. Sua
determinacdo encontra-se no Artigo 168 da CF 88, onde: Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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A distincdo de quem poderia sair da cidade e procurar algo melhor para o seu lazer
aparece como fator para que o idealizador de Sapezal empreendesse esforcos para a

construcdo da praia, ou prainha, como é chamada nessa entrevista:

E: Mas tem local que vocés se encontram?

G: La na prainha como sempre. (...) L& é o encontro dos nordestinos, alagoanos, é la.
Porque quando vocé chega 14 s6 vé nordestino e alagoano, sou do Piaui, sé do
Maranhéo, de Alagoas, Teotdnio, Bulandi, Maceid. (...) E o ponto de encontro, ndo
tem nem como vocé aprontar na sua cidade e correr para aqui. (...) Nao tem como,
porque quando chegar aqui todo mundo ja sabe quem é vocé. (G., trabalhadora
terceirizada da prefeitura, em 25 de julho de 2019)

A entrevistada é uma trabalhadora terceirizada que presta servico para a
prefeitura municipal de Sapezal. E natural de Alagoas, tem 29 anos, esta em Sapezal ha seis
anos com o esposo, filho e irmdo. Assim como 0s outros seis entrevistados (quatro do
Nordeste, um de Minas Gerais e dois do Rio Grande do Sul), € migrante.

A prainha, palavra apresentada no diminutivo, representa simbolicamente a visdo da
trabalhadora sobre o espaco de lazer destinado ao seu grupo social. O grupo dos
trabalhadores, ao qual G. faz parte, foi identificado pelo Senhor Manezinho como a grande
massa.

Podemos perceber nessas frases uma diviséo das classes, em que, quem domina possui
0s meios de producao, tem uma forma de significar aqueles que vendem sua forca de trabalho.
Novamente, a ideologia exerce uma das suas principais fungdes “seria justamente de criar a
ilusdo de consenso e normalidade em uma sociedade definida pela exploracao do trabalho”
(MENDONCA, 2018, p. 194).

As perspectivas de vida desses trabalhadores em suas cidades de origem sdo tdo
poucas que, quando chegam a Sapezal, a cidade se apresenta como um paraiso, apesar das
dificuldades enfrentadas no comec¢o. No caso de G., a motivacdo para a migracdo foi a busca

por trabalho, o que pode ser observado em seu relato:

(...) eu ndo pretendo mais voltar para minha cidade. Tudo bem eu nédo nasci aqui e
ndo tenho sangue daqui né, como eu falei, sou alagoana, gracas a Deus né, Ia tenho
minha mée, minha filha. Mas eu néo pretendo voltar 14 para minha cidade, porque I&
ndo tem futuro nenhum, porque quanto & gente quer ter algum futuro a gente tem
que correr pra onde tem condicBes e la ndo é bom pra servico. (...) eu ouvi dizer
dessa cidade, que era muito boa para emprego e tudo mais e a gente no outro dia
arrumemos as coisas e viemos pra aqui, cheguemos aqui, eu aqui ndo temos
ninguém, familia, nada, cheguemos aqui do nada, sabe, a gente passou muita
dificuldade aqui, muita mesmo, entendeu. N&o conheci ninguém, meu esposo passou
seis meses trabalhando clandestino né, sem carteira assinada, foi uma situacao que,
assim, eu acho que ndo é toda mulher que tem coragem de enfrentar o que eu e ele
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enfrentemos juntos. Porque quando a gente quer ter algum objetivo na vida, a gente
enfrenta qualquer tipo de coisa, entdo, tamo aqui, gragas Deus, sou bem feliz no meu
casamento, tenho meu emprego, esse ndo é primeiro emprego meu, tenho oito meses
que trabalhava aqui no hospital e pedi para sair, ele agora vai fazer trés anos que esta
na Bom Futuro, na Santa Luzia (fazenda) e assim tamo vivendo a vida aqui. Eu ndo
tenho o que falar dessa cidade, o dificil daqui é se vocé ndo tem conhecimento, se
vocé nao tiver conhecimento fica rodado aqui. Assim, aqui € bom por uma parte
porque tem muitas pessoas que dao oportunidade entendeu para um alagoano, um
nordestino ndo € isso e 0 que mais tem aqui isso. (G., trabalhadora terceirizada da
prefeitura, em 25 de julho de 2019)

JJ: O percurso é, vocé podia perguntar assim: o que te levou a vim para o Mato
Grosso? Porque 1a em Minas ndo tinha mais condicdo de morar, até as pessoas as
vezes casualmente comega a criticar Mato Grosso, a cidade onde mora, exemplo
aqui tipo aqui o pessoal critica a poeira, ai eu pergunto como vocé veio parar aqui,
ndo faca rolo, eu parei em Mato Grosso porque la ndo tinha jeito de morar aqui é
tanto que quando nos viemos para Mato Grosso, n6s somos 10 irméos, meu pai ficou
devendo até a passagem, com uma Kombi, entdo vocé ndo precisa ficar fazendo
rodeio né, eu vim pra ca para Mato Grosso porque | onde eu morava, eu o caso de
Minas, ndo tinha mais condigéo de viver. (J.J., servidor municipal, em 24 de julho de
2019)

A: (...) sou do interior de Alagoas, uma regido que ndo é muito facil, que ndo tem
emprego e meu pai veio primeiro, depois acabei vindo, gostando daqui da cidade e
acabei ficando também. (A., trabalhador assalariado rural, em 25 de julho de 2019)

As falas validam o que analisamos no primeiro e segundo capitulos dessa tese: as
revoltas no nordeste, em virtude da nédo realizacdo de uma reforma agraria, expulsaram nas
décadas de 1960 e 1970 muitos nordestinos para outras regides do pais na busca por trabalho.
A continuidade do processo de concentracdo de terra e de renda, ainda nos dias atuais, faz
com que os trabalhadores procurem trabalho e um lugar melhor para viverem. E o que
podemos perceber na cidade de Sapezal, considerando o grande nimero de nordestinos que
residem na cidade.

A cidade e as grandes fazendas foram constituidas a partir da mao-de-obra migrante. O
Grupo André Maggi fez uso deste tipo de méo de obra desde a primeira fazenda comprada na

Chapada dos Parecis, a Tucunaré, conforme relato de M.:

E: O senhor trazia os trabalhadores, para trabalhar aqui na regido?

M: De toda regido, Pernambuco, Ceara, Alagoas, Arendpolis, Rondondpolis,
Vilhena, trabalhei bastante tempo com gente de Vilhena, e naquele tempo a méo de
obra era muito grande, muito raiz, muito cerrado e ai a gente tinha que pegar 1mil a
1.500, 2.000 pedo para trabalhar.

E: Para fazer a mao de obra?

M: E, a mio de obra bragal.
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Atualmente, as fazendas e o comércio sdo os maiores empregadores do municipio.
Apesar disso, o0s entrevistados relataram, em maioria, que um problema do municipio é a falta

de emprego, especificamente a falta de colocacéo profissional feminina.

E: Hoje o senhor acha que Sapezal tem algum tipo de problema? Que precisa ser
discutido, enfrentado?

M: Olha nds temos, primeiro, falta de emprego, isso esta de situacdo de calamidade
publica no pais (...) Vocé tem um fendmeno de época que para sobreviver tem que
trabalhar os dois, marido e mulher, e hoje a médo de obra feminina € muito escassa
aqui e principalmente da nossa regido, que tem bastante aqui, porque falta
qualificagdo. Sdo um povo simples, servico bracal, tanto que nos ndo temos
Perdigdo, Sadia, nos ndo tem um emprego, um perfil que empregue as mulheres, &,
entdo como nos temos um custo de vida muito caro, principalmente o aluguel, como
que vive sem emprego? Dificil, nos é uma das cidades que o aluguel mais caro de
Mato Grosso e nao tem casa para aluga. (M., politico, em 24 de julho de 2019)

JJ: Falta opcdo, poderia ser feito mais, eu vejo um motivo para pesquisa e
impulsionar mais a economia, gerar mais emprego, mais renda. (J.J., servidor
municipal, em 24 de julho de 2019).

A: Se for analisar vocé vai numa fazenda tem 200 funcionarios, ndo tem 20
mulheres, entdo até o tipo de atividade, a vagas para mulheres estdo mais no
comércio e nas lojas, mas na area rural ndo tem tido um avango, porque as
atividades é praticamente mesmo que sé contratados homens, as mulheres muito
pouco. (A., trabalhador assalariado rural, em 25 de julho de 2019)

Nas falas, aparece que as mulheres estdo empregadas no comércio ou na prestacdo de
servicos, como 0 caso da entrevistada G., que presta servico por meio de uma empresa
terceirizada. Uma das causas apresentadas em uma das entrevistas seria a falta de qualificacéo
das trabalhadoras.

Esse quadro de falta de vagas para as mulheres pode se estender também aos homens,
considerando a modernizacdo dos maquinarios utilizados nas fazendas. A modernizacdo da
agricultura vem progressivamente reduzindo o nimero de homens para realizar 0 mesmo
trabalho de tempos atras; JJ afirmou: “aqui hoje em Sapezal tem uma das melhores

tecnologias do mundo do agronegécio.”.

E: Tem trabalho bragal nas fazendas ou € mais maquinario?

A: Olha, a tecnologia avangou muito e o trabalho hoje mais, acabou, antigamente,
quando eu cheguei aqui se descarregava carreta de adubo no rodo, manual, hoje tudo
¢ maquina, o adubo ja& vem em deck, o cara vai 14 com uma pa carregadeira e
descarrega hoje ninguém esta metendo a méo na massa néo é tudo com maquina.

E: E ao mesmo tempo reduziu o nimero de pessoas que precisava?

A: Diminui as vagas de empregos.

E: Vocé percebeu isso nesse tempo que vocé estava |4 até hoje?

A: Olha, quando eu comecei a trabalhar na fazenda aqui as maquinas de algodao ndo
é tdo moderna como é hoje, uma equipe - que se divide em equipe -, uma equipe
trabalhava com 40 pessoas e ai ocupava todo o grande goi, a prensa, todo o
procedimento que precisava, e depois em pouco tempo criou aquela maquina que faz
o fardinho, chama fardadeira reduziu mais de 50%%, uma equipe que trabalhava
com 40 agora com 16 conseguiu tocar o0 barco, e cada inddstria a mesma coisa, 0
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pessoal modernizou 0s maquindrios, algodoeira que trabalhava com 80 esta
trabalhando com 40.

E: Esses trabalhadores estdo migrando para outros lugares ou conseguem ser
absorvido em outras areas?

A: Tem trabalhadores que ja ndo sdo daqui, sdo trabalhadores formados pelo Brasil
inteiro pode se dizer, e ai com uma dificuldade quando ndo se emprega volta, uns ja
vém certo e assim vai.

Os dados apresentados pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED mostram certa regularidade entre o numero de admitidos e desligados, hd um
acréscimo de empregos, mas ndo sdo valores exorbitantes, a variacdo de 2007 para 2016 foi
de 28% para admissdes e 22% para os desligamentos, conforme tabela 1.

Tabela 2 — Comparacdo entre as Admissdes e Desligamentos no setor de Agropecuéria, Extracdo Vegetal, Caca
e Pesca em Sapezal de 2007 a 2016.

Ano
Movimentacdo desagregada

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1) Admissdes 3016 3545 3567 3823 4002 4767 4175 4170 4038 3854
1.a) 1° Emprego 248 351 412 360 237 302 324 203 127 100
1.b) Reemprego 2579 3190 2936 2946 3294 4131 3500 3730 3117 2727
1.c) Reintegragéo 2 1
1.d) Contr. Trab. Prazo Determ 187 4 219 516 471 334 351 237 794 1027
1.e) Transferéncia Admi. 89 37 87 373 105 838
2) Desligamentos 2876 3488 3681 3584 3596 4408 4381 4322 3727 3513
2.a) Dispens. sem Justa Causa 1625 1781 1939 2111 1978 2265 2522 2378 1926 1594
2.b) Dispens. com Justa Causa 15 13 21 22 15 52 31 33 67 60
2.c) A Pedido 591 981 797 646 770 1188 810 904 635 536
2.d) Término de Contrato 420 623 679 559 699 799 825 885 988 1209
2.e) Aposentadoria 1 1 3 1 5 1 1
2.f) Morte 8 13 10 8 10 3 16 7 8 5
2.g)Térm. Contr. Prazo Determ. 216 76 232 237 124 96 177 115 102 108
2.h) Transferéncia Deslig. 75 55 284 84 41 1008
Variacdo Absoluta 140 57 -114 239 406 359 -206 -152 311 341

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da CAGED em 26 de agosto de 2019

Dos dez anos analisados, trés apresentam um maior numero de desligamento do que de
admissdes. O ano de 2016 tem um numero de admiss6es menor que 2015. Uma observacéo
importante: trata-se do crescimento da modalidade de contratacdo por tempo determinado,
saindo de 187 contratos temporarios em 2007, para 1027 em 2016.

Os dados vao ao encontro dos relatos sobre a tecnologia no campo e a reducdo de
mercado de trabalho. A producdo de algoddo, por exemplo, utiliza-se de equipamentos que
substituem a mao de obra dos trabalhadores: “(...) na verdade o algoddo s6 planta quem tem
dinheiro, porque ndo € um produto que tu pode assim como a soja, milho que tu colhe e

manda para outro, s6 planta algoddo quem tem algodoeira para beneficiar ele, ja vende a



132

pluma prontinha para exportagdo.” (J.). Portanto, o avanco de culturas mais dependentes de

tecnologia amplia a producéo, mas ndo necessariamente o nimero de empregos.

Tabela 3 - Quantidade produzida e valor da producdo das lavouras temporarias e permanentes — Municipio

Sapezal.
Produto das
Ano

i lavouras
Varidvel o

temporarias e

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
permanentes
Algoddo
] 249.194 235.666 194.909 165.600 346.074 420.736 265.920 432.294 440.800 520.385
Quantidade herbaceo (em

produzida  |Milho (em grdo) 402.275 477.703 571.172 427.800 446.200 817.004| 1.026.221 863.700 |  1.036.554 853.118
(Toneladas)

Soja (em grdo) 1011240 | 1.062.057 | 1112.783 ( 1.085.521| 1.090.098 [ 1.130.326| 1.088.340( 1.196.244| 1.222.500( 1.171.410

Algoddo

, 240.522 209.507 244.163 237.636 437.784 626.359 480.978 637.647 808.780|  1.120.607
herbaceo (em

Valor da
produgdo (Mil|Milho (em grdo) 109.954 162.419 105.667 71442 166.332 227.368 251,514 165.728 274.357 354.122
Reais)

Soja (em grdo) 496.470 626.614 653.204 488.484 672.590 794.627 896.049| 1.056.498 | 1.038.235| 1.286.478

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal

Se analisarmos a producdo agricola do municipio, ha um avanco na produtividade,
segundo dados do IBGE. A producdo de milho, algodéo e soja apresentaram um crescimento
consideravel. Com excecdo da soja, a producao de algoddo e milho mais que duplicou nesse
periodo. O algoddo saiu de duzentos e cinquenta mil toneladas em 2007 para quinhentos e
vinte mil toneladas em 2016; o milho apresentou um crescimento de 112% de 2007 para
2016.

A faixa salarial dos trabalhadores rurais do municipio, segundo o presidente do
sindicato, é acima de R$ 1.200,00 (Um mil e duzentos reais). Questionado sobre as
reportagens que afirmam que um operador de maquinas ganha acima de R$ 10.000,00 (Dez

mil reais), ele afirmou:

A: Duvido que tenha algum operador de maquina que ganhe mais de quatro mil reais
e um operador de maquina que ganhe quatro mil reais ele tem que estar a muito
tempo j& na empresa, ele j& recebeu varios reajustes, operador de méquina ganha
R$1.400, R$ 1. 500 mais horas extras ndo vai fazer 2.000 mil reais.

E: Entdo, estourando, qual é a maior funcdo com relagdo a renda?

A: S&o os diretores, que também sdo assalariados.

E: Vocé tem ideia dos salarios deles?

A: Varia muito também, gerente, diretor é exagerado, mas ver o salério de gerente ¢é
12, 15, 16, 8 mil.
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A modernizagdo dos maquinérios nas fazendas torna-se também um obstaculo a uma
grande parcela dos trabalhadores. Conforme o presidente do Sindicato dos trabalhadores
assalariados rurais do municipio, isso ocorre em virtude do perfil educacional desse grupo,
que € basicamente formado por jovens entre dezoito e trinta anos, com baixa escolaridade. A
percepcdo do dirigente, considerando seu convivio diario com os trabalhadores, é de que a
maioria é alfabetizada, porém ndo possui 0 ensino médio: “(...) olha s6, nds temos essa
situacdo e é bem delicada, nds precisariamos muito, porque se vocé for fazer uma analise hoje
voc€ tem muitas pessoas que ndo cursou o ensino fundamental, tem bastante.” (A.,
trabalhador assalariado rural em 25 de julho de 2019).

A falta da escolaridade impacta no crescimento destes jovens dentro do processo
produtivo. Mesmo a iniciativa do sindicato junto a Secretaria Municipal de Educacdo de
instalar trés salas de aulas em trés grandes fazendas ndo obteve éxito, pois o trabalhador ndo
consegue se dedicar a outra atividade depois de uma jornada de trabalho intensa nas lavouras
de soja, algodao, milho, etc. Levanta-se uma discussdo que precisaria ser feita junto aos
empregadores, a da reducdo da jornada de trabalho para aqueles trabalhadores que quisessem

prosseguir na educacao formal.

Olha, fica dificil dele crescer profissionalmente, o cara ndo estudou, como vai
crescer profissionalmente? O cara chegou ali, virou operador de maquina e operador
de maquina encerrou, ndo vai para nenhum lugar. Quando eu assumi o sindicato eu
discuti com a Secretaria de Educa¢do do municipio, nds queriamos criar trés salas de
aulas em trés fazendas grandes, mas ai nds foi fazer um levantamento, nédo
conseguiu aluno suficiente e ai teria que pegar alunos das outras fazendas, das
outras, das outras, ai ndo conseguimos avancar. (A., trabalhador assalariado rural,
em 25 de julho de 2019).

O presidente do sindicato é filho de um trabalhador bragal, também oriundo do
Nordeste, e até hoje trabalha nas fazendas. A primeira fazenda que o A. trabalhou foi do
Grupo Amaggi, “o grupo Maggi ¢ um grupo que oferece muitas oportunidades e ai ndo tem
quem ndo goste, o cara entra no grupo Amaggi € nao quer sair mais.” (A. em 25 de julho de
2019). Segundo A., a maioria dos grandes grupos possuem acordos coletivos com 0s

trabalhadores:

(...) hoje n6s temos acordo coletivo com o Grupo Amaggi, Bom Futuro, Scheffer,
CLS, e demais outros grupos. Como o sindicato é novo, ninguém consegue avancar,
fazer tudo de uma vez, tem grupo que nao tem entendimento ndo parou para analisar
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a importancia do acordo, outros veem como custo alto, as vezes por causa e outras
melhorias, mas aos poucos eles vao buscar esse acordo.

E: E foi tranquilo, quais foram as maiores demandas dos primeiros acordos entre o
sindicado e as empresas?

A: Os grupos grandes que sdo 0s que tém acordo, esses grupos ja tém um
entendimento muito grande em relag&o aos acordos e a importancia [...] tipo, a hora
extra do operador, fazer 4 horas extras como hoje a legislacdo permite, ele tem que
ter acordo coletivo e essas empresas grandes ai a dificuldade que é fazer uma
colheita, se ndo fizer as quatros horas, ndo termina a safra no tempo certo, ajuda
bastante.

Os acordos atendem tanto aos direitos dos trabalhadores quanto possibilitam as
empresas organizarem a atividade produtiva nas fazendas, hora extra, por exemplo, para
conseguir cumprir com as atividades necessarias para finalizar as safras. Ainda, segundo o
presidente do sindicato, ha poucos registros de acidentes de trabalho nos grandes grupos. Se
em Sapezal ndo ha ocorréncias de acidentes, no resto de Mato Grosso issoO ndo é uma
realidade. De acordo com uma pesquisa realizada pela BBC Brasil, Mato Grosso lidera o
ranking das mortes em silos de armazenamento: foram 28 mortes desde 2009 até 2017. O
municipio com maior morte em silos divulgados foi Sorriso.

Também ocorrem as subnotificacdes de acidentes, onde o trabalhador nédo registra o
acidente e recorre a automedicacdo, por exemplo. Numa pesquisa junto aos trabalhadores dos
canaviais e dos laranjais em S&o Paulo, apesar do percentual ndo ser significativo sobre o
total, as subnotificacbes escondem outras questdes ligadas a saude mental desses
trabalhadores como a utilizacdo de alcool e drogas para conseguirem executar sua forca de
trabalho num sistema produtivo que cada vez mais intensifica e precariza a jornada dos
trabalhadores. (MORAES, 2008).
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Figura 10 - Notificacdes por Estado

Onde as mortes ocorreram

13 Estados registraram acidentes fatais em silos

Fonte: BBC Brasil: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45213579 acessado em 23 de agosto de 2019.

Ainda sobre o tema do emprego, os entrevistados mencionaram o crescimento da
pecudria na regido de Sapezal, apontando a preocupacdo com 0 impacto no mercado de

trabalho considerando as caracteristicas desta atividade econdmica:

A Pecuéria, aqui em Sapezal tem crescido bastante em relagéo a pecuéria.

E: Mas a pecuaria para o trabalhador assalariado, tem as mesmas condi¢des ou
emprega menos?

A: A pecuéria ela ndo tem, ndo ha necessidade, se hoje nos fossemos pecuaria aqui
nés ndo tinhamos 20% dos trabalhadores que nds temos na agricultura. Hoje, o cara
cria trés mil boi ou cinco mil, trés pessoas cuida.

E: E por que a pecuaria esta vindo para ca agora? Ou sempre teve?

A: As empresas as vezes acabam aderindo principalmente naquelas de terra que nédo
d& para colocar lavoura, ja aproveita.

E: Diversificando.

A: 1sso mesmo (Entrevista concedida por A., trabalhador assalariado rural, em 25 de
julho de 2019)

O uso diversificado do espaco é uma particularidade quando se trata de grandes

propriedades de terra. Na entrevista, A. se referia a uma fazenda de sessenta mil hectares, na
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qual ha producdo de soja, milho e algoddo e, também, pecuéria. Em virtude da extensdo das

terras, o empresario procura diversificar suas atividades econémicas. J.J, por usa vez,

destacou como esta atividade econdmica potencializa a concentragdo de renda:

Por outro lado,
sua cadeia produtiva.

A pecudria eu digo para vocé, o pecuarista eu digo para vocé, é da classe empresarial
que mais tem mais dificuldade de distribuir renda. Exemplo, se ele tem mil hectare
de pasto ele tem 3, 4 mil bois, ele mora Ia em Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, de 14 ela manda, o caminh&o ta chegando, carrega o boi, vou no
frigorifico ver a pesagem, ja manda arame, outros produtos para fazenda, sal, sei la o
que mais.

0 entrevistado apontou que a agricultura agrega outros segmentos em

No agronegécio ndo, a lavoura, o cara planta mil hectare, ele envolve todo o
comércio, na compra de produtos, mecanica e assim por diante, entdo distribui
renda, outra coisa que precisa ser mencionado, o produtor rural ele constr6i na
fazenda, uma casa bonita e vem aqui na cidade e constréi uma casa boa.

J.: (...) a lavoura ao contrario da pecudria ela precisa de mais gente, mais méo de
obra técnica, vai ter o vendedor de veneno, de adubo, de méaquina, a propria
estrutura da fazenda, uma estrutura que tem que ser muito mais reforcado, tem
operador de silo, operador de secador, o pessoal, cozinheira, zeladora para mexer
com alojamento, tudo vai precisando de gente para trabalhar e a partir do momento
que vocé precisa de gente para trabalhar tem que dar condicdo desse povo ta
morando aqui e ai que entra as politicas publicas, investimento em salde, educacao,
em escola, creche, so cresce.

(Entrevista concedida por J. servidor municipal em 24 de julho de 2019).

Apesar das falas positivas em relacdo ao agronegdécio, da receita alta arrecadada pelo

municipio, os trabalhadores enfrentam algumas questdes béasicas, como a dificuldade de

acesso a uma educacado superior publica, a saude, principalmente referente as especialidades,

ao custo de vida no que tange aos precos dos alugueis. O tema dos aluguéis foi mencionado

na maioria das entrevistas:

G: E fia, assim, é caro e a0 mesmo tempo ndo é. A gente tem que entender que
quando a gente sai de uma cidade para a cidade dos outros a gente tem que aceitar
aquilo que ja tem de muito tempo. E caro sim, o custo de vida é alto sim, mais a
gente ganha bem pra isso, por isso que aqui tudo é caro, mas néo é esse bicho de sete
cabecas que nem as pessoas falam.

J: Ela é cara sim, eu vejo que esta voltando para realidade. O que aconteceu, alguns
anos atrds comecou a construcdo de vérias usinas, as PCH — Pequenas Centrais
Hidrelétricas, foram feitas varias usinas ao longo do Rio Juruena, o que aconteceu
naquele momento, vinha muito mdo de obra de fora, engenheiro, engenheiro
ambiental, técnicos de tudo quando é formac&o e esse povo ndo tinha onde morar. O
que aconteceu e ai 0 que aconteceu, quem ja morava aqui e tinha condi¢des comegou
a construir casa para morar para essa mao de obra e o aluguel, ai é questdo de
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mercado, falta casa, o preco sobe e ai comegou. Se vocé der uma passeada ai no
municipio, muita coisa construida para aluguel, ai as obras acabaram esse pessoal foi
embora e os imoveis ficaram ai. Ai devagarinho t4 voltando a realidade de novo.
Tentando equilibrar, mas ndo é barato néo, criou essa mentalidade de ser caro.

JJ.: (...) o aluguel ndo baixou, tem mais procura que oferta, porque toda mercadoria
em grande quantidade ela baixa o preco, quando ela é pouca, aumenta o preco, o
aluguel aqui ndo baixa o prego, sinal que tem gente mudando e tem gente chegando,
alugando de novo, por enquanto ta assim, a esperanga nossa € que o gestor que estar
no poder e que vier pela frente termine de arrumar a cidade, asfalto, infraestrutura,
agua, luz, esgoto, etc., etc. que possa dar condicdo de moradia, com terreno com
preco acessivel, depois traz a indUstria.

O presidente do sindicato dos trabalhadores assalariados rurais, Sr. Antdnio, disse que
a situacdo era mais critica, porém, nos ultimos quatro anos, com a chegada da Caixa
Econdmica, houve um maior acesso dos trabalhadores ao crédito imobiliario, seja pelo
Programa Minha Casa Minha Vida ou construcdo propria. Anteriormente, era muito comum
que os trabalhadores residissem em republicas, casas divididas por mais um trabalhador ou até
mesmo familias, em condi¢des precarias: “(...) mudou muito bastante, era uma dificuldade
danada, o pessoal morava muito em republica e republica ndo oferece muita qualidade, mas
essa situacdo tem diminuido bastante” (A., trabalhador assalariado rural, em 25 de julho de
2019).

E possivel a distin¢do das classes ao analisarmos a percepcdo dos entrevistados sobre
os problemas identificados no municipio de Sapezal. Para a classe que representa os sulistas, a
dificuldade apontada, por exemplo, sobre a educacao superior e a ida dos filhos para a capital
Ou outros municipios para estudar e o ndo retorno ao municipio e também pela forma como o

trabalhador é caracterizado:

Sapezal é uma cidade que tem um povo trabalhador, ordeiro, acho que bastante
harmdnico com todos os povos que aqui vieram de qualquer regides do Brasil, que
nos temos um potencial muito grande, entdo acho que agora fato de pensar
universidades, trazer para ca, isso ndo deixa de ser uma industria também, dar
oportunidade aos nossos jovens, os jovens saem daqui vai estudar fora, em Cuiaba e
assim por diante e seu retorno é muito dificil, acaba tendo uma outra convivéncia e
as vezes ndo retorna a terra natal (...) (Entrevista concedida por C.M., gestor, em 24
de julho de 2019)

Em relacdo aos trabalhadores, dois problemas foram destacados nas entrevistas, a
quebra de afeto dos que ficam na terra natal e o deslocamento das criangas que acompanham

0s pais trabalhadores na condicdo de safristas. SituagOes que afetam diretamente o emocional
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tanto do trabalhador quanto dos familiares que sofrem com o tipo de vida que levam, longe
dos seus familiares. Silva (2014) denominou esse processo como apropriacdo do afeto,
quando o trabalhador ¢é esvaziado de seus valores e lacos afetivos e convertido em mera forca
de trabalho.

No caso das criancas, o servidor pablico JJ, que trabalha na Secretaria de Municipal
de Educacdo, disse que durante o ano letivo ocorrem dois fatos que repercutem na escola, a
invasdo e a evasdo escolar. A invasdo ocorre no inicio do ano, com a chegada dos filhos e
filhas dos trabalhadores safristas, a evasdo, ao final da safra, com a partida dos mesmos: “(...)
aqui na verdade ndo tem emprego, tem frente de trabalho, contrato temporario, a pessoa faz
um contrato de seis més, demite e pronto e ai ndo cria lacos de seguranca, fica aquela
rotatividade, tem a invasao no comeco e a evasao no transcurso do ano.”

A quebra do afeto entre quem fica na cidade de origem e quem se desloca procurando
oportunidade apareceu na entrevista da trabalhadora G., tnica mulher entrevistada e quem fez
referéncia aos que ficaram. Sua filha esta com sua mae em Alagoas e ndo tem desejo de ir
para Sapezal:

G: Ela ndo quer nem saber daqui por causa da minha mae.
E: Ham, muito ligada a ela.
G: Ja se apegou a minha mae, nem passar as férias aqui comigo a menina quer, de

jeito nenhum. (Entrevista concedida por G., trabalhadora terceirizada da prefeitura,
em 25 de julho de 2019).

Essa transferéncia da referéncia da mée para outro ente familiar € comum nas familias
que fazem da migracdo uma forma de sobrevivéncia, esses relatos aparecem também nos
canaviais, “(...) Teresa viveu a apropriacdo do afeto do cortador de cana. A usina apropria-se
ndo apenas da vida do trabalhador, mas como que com tentaculos, chega até a regido de
origem, afetando também a vida dos que ndo migram”. (REIS, 2018. p.122)

Além da confirmacdo da mulher como a cuidadora, outro papel Ihe foi atribuido, a de
objeto para satisfazer os desejos masculinos. Na criacdo do municipio de Sapezal, foi
construido o que o entrevistado J. deu o nome de “Cinzeiro”, o prostibulo da cidade. Esta
parte da cidade, assim como as demais areas, foi dada pelo Sr. André Maggi. A justificativa
era que o local atenderia aos trabalhadores da fazenda, na maioria jovens e solteiros, que
precisariam de uma motivacdo para migrar para Sapezal e trabalhar nas fazendas. Essa acéao

do Sr. André Maggi e relatada em sua biografia pelo filho Blairo Maggi:

Eu defendia que uma cidade para crescer tinha que ter o tripé de trés pés. Em
Sapezal, ja havia a policia e o padre, mas ndo as “mogas”. Isso criava uma confusdo,
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ja que o pessoal ia a Tangara da Serra se divertir e demorava uma semana para
voltar. Sempre comentei isso com meu pai e ele tomou as providéncias como era de
praxe: foi a Tangara da Serra e levou uma proposta positiva, construimos uma casa a
beira do rio Agua Quente, em Sapezal, e entregamos para ela tocar. Isso fazia com
que a pedozada recebesse seu salario na sexta-feira e, na segunda, ja estava todo
mundo de volta trabalhando contente. (BAPTISTA, 2018, p. 220)

Esse local existe até hoje e é utilizado ainda para prostituicdo destinada aos
trabalhadores. Na entrevista com A., houve tentativa de abordar o tema, entretanto o
entrevistado aparentou certo constrangimento®. Nao foi possivel continuar o assunto e outros
entrevistados ndo mencionaram o local.

Além da questdo de género na objetivacdo da mulher para as necessidades masculinas,
novamente a questdo de classe aparece aqui, 0 que motivou a construgdo do prostibulo foi o
nao prejuizo da forca de trabalho nas fazendas, primeiro para que os trabalhadores ndo se
atrasassem da volta do final de semana e, segundo, tivessem extravasado as pressdes em
virtude das condicdes de trabalho. Nesse sentido, a opressdo da mulher serve a interesses
relacionados a reproducéo do capital.

Muitas questdes chamaram ateng@o na pesquisa em campo, mas o local “cinzeiro” nos
mostra como a ideologia da riqueza vindo do agronegécio tem em seus escombros a
exploracdo para além da categoria trabalho. Numa busca rapida num site de pesquisa as
palavras “cinzeiro e Sapezal” obtiveram como resultados: prostituicdo, assassinados, trafico

de drogas, prostituicdo infantil, turismo sexual e venda de armas.

Portanto, a construcao da cidade e as relacfes estabelecidas nos remete a varias formas
de dominacéo, a de classe, de género, de raca e etnia. E talvez isso se reproduza em outras
cidades criadas a partir do agronegdcio, fica entdo outra indagacdo para futuros trabalhos de

pesquisas.

A pesquisa de campo trouxe elementos, antes ndo considerados na tese,
principalmente no tocante a distin¢do publico-privado, inclusive na questdo do cumprimento
das leis. Por exemplo, em relacdo a prostituicdo, nos dias atuais a pratica ndo é considerada
crime, mas o ato de “(...) tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de
seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exer¢a” €, conforme
Artigo 230 do Codigo Penal.

45 0 constrangimento do entrevistado nos coloca uma questdo metodolégica, reafirma que a pesquisador carrega
consigo sua raca, género e aparéncia e, portanto, ndo é neutro na interlocucdo com o entrevistado.
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A partir das entrevistas, pudemos compreender o duplo aspecto da experiéncia dos
trabalhadores no municipio de Sapezal. Por um lado, sabem das dificuldades enfrentadas, por
outro, tém o sentimento que o municipio é uma oportunidade para uma vida melhor. Quando
se referem ao trabalho, ha uma no¢do de pertencimento ao municipio, mas quando falam da
familia, esse pertencimento se desfaz. Ao final da entrevista com a trabalhadora G., ja depois
do gravador desligado, ela disse uma frase que representa bem este sentimento “(...) daqui eu
sO saio de dois jeitos: uma no caixdo, porque aqui ndo € minha terra e eu quero ser enterrada

na minha terra e outra da minha casa alugada para a minha casa propria”.

3.2 DO REI DA SOJA AO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

A eleicao de Blairo Maggi (PPS) e de sua vice Iraci Franca (PPS), em 2002, foi uma
grande surpresa e reviravolta no cenario politico de Mato Grosso. O estado estava sendo
comandado h& oito anos por Dante de Oliveira (PSDB), que, além de ndo conseguir a
sucessdo do seu aliado Antero Paes de Barros (PSDB), também néo foi eleito para o senado.
Quem ficou com a vaga foi Serys Marly Slhessarenko (PT), primeira mulher eleita por Mato
Grosso. Os motivos das derrotas foram amplamente discutidos por muitos analistas,
programas de radio, TV.

A mudanca da classe hegeménica e do bloco de poder no governo do Estado
explicam-se ao considerarmos que, para cada periodo historico, é necessario um padrdo para
reproducdo do capital. Tanto a hegemonia quanto o bloco de poder alteram-se de acordo com
0 grau de forca da classe, fac¢do ou setor, a duracdo de cada periodo de hegemonia ou bloco
depende das aliancas e articulacbes realizadas entre os dominantes e também os dominados
(OSORIO, 2015). No caso de Mato Grosso, a hegemonia e 0 Bloco de Poder alteraram-se
significativamente com a eleicdo de Blairo Maggi.

No processo eleitoral de 2002, temos concorrendo um empresario do agronegocio,
conceituado na época como o maior produtor individual de soja do mundo, possuidor de um
curriculo de homem de sucesso, de visdao. Em reportagem a Folha de S8o Paulo de dois de
dezembro de 2002, sua assessoria de imprensa informa o0s seguintes motivos para sua

candidatura e empenho para elei¢éo:

O investimento pessoal e familiar seria uma "forma de retribuir ao povo mato-
grossense, com desenvolvimento social e sustentivel, o sucesso empresarial que teve
dentro do Estado. Ser governador também era um sonho, que ele resolveu bancar”.
(FOLHA DE SAO PAULO, 2002).
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Muito além de um desejo pessoal, ao analisarmos como as classes sociais se
organizam, o lugar que ocupam no sistema de producdo, nas relagcdes de trabalho, na
propriedade ou ndo dos meios de produgdo, podemos conceber a classe social como algo
heterogéneo, mesmo dentro da burguesia; portanto, ndo ha uma unidade politica (OSORIO,
2015). Por isso, mesmo pertencendo a essa classe, houve a necessidade de sua candidatura
como representante do bloco de poder do empresariado do agronegdcio, buscando a
hegemonia deste na classe burguesa no Estado.

Num Estado Democratico de Direito, o processo eleitoral cria a ideia de que ha uma
igualdade de condicGes de poder, ou seja, cada individuo ou cidaddo apto a votar representa
um voto. Todos, independente da renda, raga, nivel educacional, representam numericamente
um voto, somos iguais, um por um. Entretanto, apesar de estarmos na mesma condicdo
numérica, o que € colocado como opcdo para voto e eleicdo sdo aqueles que conseguem
cumprir regras, normas, legislagdes, financiamento, e “sdo essas decisdes anteriores, com
poder constituidos, as que organizam o0 curso da vida em comum e, claro também das
eleicbes. Portanto, tendencialmente, aqueles que expressam esse poder sempre ganham nas
eleigdes, seja qual for o resultado.” (OSORIO, 2015, p. 16). Esses que expressam poder,
usando os termos de Osdrio (2015), conseguem legitimar suas relacdes dentro do Estado, com
0 atendimento de suas demandas e a continuidade no poder, a partir de um processo eleitoral
gue ndo possibilita mudancas ou ruptura do Poder Politico do Estado. Decidem “(...) que
forcas politicas e / ou personalidades assumirdo as principais posicdes do aparato estatal, isto
é, aqueles que liderardo as instituices onde o poder politico é administrado, e ndo aqueles
que detém o poder politico.” (OSORIO, 2015, p. 16).

Uma dessas decisfes trata-se do financiamento das campanhas eleitorais, tema de
discussdes acaloradas, ndao sé no Brasil, mas nos paises que possuem um sistema eleitoral
democratico. Recentemente, o Estado brasileiro passou por uma minirreforma politica, que
trouxe mudancas significativas para o financiamento das campanhas. A partir de 2018,
empresas ndo poderdo doar recursos para as campanhas, e pessoas fisicas s6 poderdo doar até
10% do rendimento bruto declarada no ano anterior. Além dessas mudangas, 0s candidatos
terdo um teto maximo de gastos, ou seja, 0 céu e o bolso dos doadores ndo sdo mais 0S
limites. (ANDRADE, 2018). ¢

46 Para termos uma ideia do impacto destas trés alteracdes, na eleicdo mais recente para governo em Mato
Grosso, o candidato eleito Pedro Taques (PDT) recebeu de doagdo o montante de vinte e sete milhdes de reais,
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Em 2018, os candidatos a governador tiveram um teto de gastos que variava de acordo
com o numero de eleitores do Estado, ndo podendo ultrapassar o valor de vinte e um milhdes
de reais. (ANDRADE, 2018). Além destas alteracGes, os partidos serdo financiados por meio
do Fundo Partidario, que possui uma previsdo de 1,7 bilhdo de reais que serdo divididos pelos
partidos, utilizando como critério a representatividade do partido na bancada do Senado, da
Cémara e, para os partidos com deputados federais eleitos, a proporgéo dos votos recebidos e
um percentual (2% sobre o total do fundo) para todos os partidos. (BRASIL, 2018). Porém,
nas eleigBes anteriores a 2018, ndo era esse 0 cendrio nas disputas eleitorais.

Os valores doados as campanhas atendiam a diversos interesses. Para que fosse
possivel realizar uma analise do perfil dos doadores das campanhas foi solicitado, junto ao
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, acesso aos processos de prestacdo de contas
eleitorais nas campanhas de 1994, 1998, 2002 e 2006 para o cargo de governador do estado de
Mato Grosso, referente ao primeiro colocado nas elei¢des, portanto, Dante de Oliveira (1994 e
1998) e Blairo Maggi (2002 e 2006).

Na eleicdo de 1994, os recursos arrecadados foram administrados pelo Comité
Financeiro do Partido Democratico Trabalhista — PDT, ndo sendo possivel uma analise
somente sobre os doadores para campanha ao cargo de governador. Houve, aproximadamente,
cento e onze doadores, entre pessoas fisicas e juridicas, aléem dos recursos transferidos pela
Direcdo Nacional do Partido. Desse total de doadores, as areas de atuacdo das primeiras vinte
maiores doacdes tratam de empresas ligadas a construcdo civil, sejam construtoras ou
empresas ligadas a esse ramo de atividade, conforme tabela abaixo. Esses recursos
financiaram além da campanha ao cargo de governador, todos os demais candidatos que

receberam sua parte na divisao dos recursos.

de aproximadamente quatrocentos e setenta doadores. Destes, duzentos e quarenta e oito foram doados por
Pessoas Juridicas, num total de dezessete milhdes de reais aproximadamente.
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Quadro 1 - Relacédo dos doadores na elei¢do de 1994 em Mato Grosso (pessoa juridica).

DOADOR VALORES UFIR VALORES R$
Construtora Norberto Odebrecht - 200.000,00
Tecnica Engenharia Ltda - 179.750,00
Vertice Engenharia Ltda - 144.750,00
Eldorado Construtora Ltda - 130.000,00
Amper Constr. Eletricas Ltda - 107.160,00
Banco Merc. Descontos AS - 100.000,00
Cimento Portland MT S/A - 100.000,00
Const. Andrade Gutierrez - 100.000,00
Trese Construtora e Incorporadora - 80.000,00
Resel Com. Serv. Elet. Ltda - 79.875,00
Cial Artigos Del Rey Ltda - 70.000,00
Irmaos Naqum e CIA Ltda - 70.000,00
Trescinco Distr. De Veiculos - 67.000,00
Barralcool Usina da Barra - 60.000,00
Amparo Saneamento Const. Ltda - 52.180,00
ConstrutecT. E. Incorp. Ltda - 50.000,00
Frigopam da Amazonia S/A - 48.000,00
Prado Engenharia Ltda 4.082,17 44.937,50
Concreto da Amazonia Ltda - 43.890,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados fornecidos pelo TRE-MT

Na eleicdo de 1998, é possivel analisar somente os doadores para a campanha ao
governo. Nesta, o entdo candidato a reeleicdo Dante de Oliveira obteve doacdes de
aproximadamente 14 doadores, incluindo os recursos recebidos pelo Comité Financeiro
Estadual do PSDB. Os perfis dos maiores doadores, com excecdo do préprio partido,
tratavam, assim como em 1994, de empresas ligadas a construcdo civil, sendo as cinco
maiores doacOes feitas pelas seguintes empresas: Amper Constucdes Elétricas Ltda; Elma
Engenharia e Construcbes Ltda; Destak Construtora e Incorporadora; América Auto Posto
Ltda e; Trese Ind. E Com. De Cerédmica Ltda. Portanto, temos uma centralidade dos doadores
num mesmo segmento econdémico.

Podemos levantar a questdo: por que doar? O que poderia mover 0s sujeitos e/ou
empresas a doarem para uma campanha eleitoral (ou varias)? A resposta pode estar no fato de

que o Estado “é¢ a unica instituicdo na sociedade que permite que os interesses de poucos
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aparecam como interesses de muitos, como interesses gerais, como interesses de todos, como
interesses da nagdo.” (OSORIO, 2015, p. 10). Por isso é tdo importante deter o poder estatal e
exercé-lo, ndo ha melhor mecanismo que consiga essa transformacao dos interesses de um
grupo para toda a sociedade do que a democracia representativa ou, especificamente, o
processo eleitoral. Os individuos deixam de ser identificados como dominados e passam a
acreditar que séo integrantes daquela classe hegemdnica, a partir da construcéo falsa de que
ndo ha desigualdades no modo de producdo ou, se ha, é resultado da ndo capacidade
individual de cada um. Esse jogo de cena é possivel porque democracia, pluralismo,
representatividade e equidade ndo sdo condi¢des cumpridas nas democracias, em especial na
América Latina “(...) ndo ¢ dificil perceber que a capacidade dos diversos setores sociais e de
suas organizacdes de difundir seus pontos de vista e impor seus interesses é absolutamente
desequilibrada.” (OSORIO, 2015, p. 8).

Quando perguntado aos entrevistados em Sapezal sobre o apoio a candidatura de
Blairo Maggi, inclusive seu financiamento, todas as respostas foram positivas. Demostram
que a percepcdo que eles tinham era de que, a partir da eleicdo de um representante do setor e
do interior do estado, os mesmos teriam acesso mais facil ao aparato institucional

governamental e as demandas seriam assim atendidas.

(...) eu diria se ndo o melhor um dos melhores que Mato Grosso ja teve e para nos
aqui da nossa regido muito melhor ainda em funcdo das estradas que eu coloquei as
dificuldades de acesso para Sapezal onde o governador através da sua politica
interna de Estado e como também seu acesso a nivel federal né conseguiu viabilizar
essa ligacOes feitas tanto a nivel federal quanto a nivel estadual entdo o Blairo foi
um grande propulsor para novas gerag@es da politicas, pessoas que vieram do sul e
de outras regides do Brasil e que se propuserem a fazer o que ele fez pelo estado.”

E: Pela lista de doadores teve muito doadores aqui de Sapezal, isso significa que a
populagdo também apoiou.

CM: Sim, a populacdo de Sapezal eu acho que se hoje o Blairo se candidatar a
governo do estado de novo eu ndo digo 100% mas a grande maioria € seria favoravel
sim, teve colaborado aqui de Sapezal, como teve de outros estados eu acho que todo
mundo que colaborou e que apoia e que apoiou o0 Blairo em toda a sua trajetoria,
suplente de senador, governador, senador, ministro, nos sempre pensamos 0 que
realmente ele pensa que seria alguém dedicado ao seu trabalho pensando na
coletividade, pensando num pais melhor para todos e foi assim que ele governou o
estado de Mato Grosso e fez o papel dele também a nivel federal

E: O senhor acabou respondendo que o governo do Blairo Maggi atendeu as suas
expectativas da regido.

CM: Superou, acho que foi um bom governador, um excelente governador e que
realmente ajudou muito a desenvolver o estado de Mato Grosso, tem sua
contribuicdo como empresério, Grupo Amaggi, o Blairo governador, o Blairo
senador, o Blairo ministro e que realmente atendeu a demanda como governador do
estado de Mato Grosso, como ministro, como senador ele representa muito bem o
pais, tanto aqui como la fora, acho que ele abriu mercados muito importantes tdo
refletindo agora e véo refletir muito mais n futuro.
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(Entrevista concedida por C.M., politico, em 24 de julho de 2019).

(...) Entéo, querendo ou ndo tem influéncia o agronegdcio, construgdo de estrada,
por exemplo, Sapezal tem esse acesso asfaltico aqui para Campo Novo foi
inaugurado em 2010 no governo Blairo, antes era 70 quilometro de estrada de chéo,
na seca tu atola na poeira, na chuva tu atola no barro, por ai. (Entrevista concedida
por J.D. servidor municipal, em 24 de julho de 2019.).

Olha, na verdade, 0 mandato do Blairo Maggi beneficiou quase que o estado inteiro,
ndo so na regido de Sapezal, principalmente na &rea da infraestrutura onde ele atuou
bastante, trabalhou bastante. Vocé tinha mais facilidade de conseguir,
principalmente Sapezal as emendas, mais facilidade de desenvolver vérias coisas no
municipio que foi desenvolvido no municipio. (Entrevista concedida por A,
trabalhador assalariado rural, em 25 de julho de 2019)

Podemos, entdo, compreender esse movimento da busca da hegemonia de classe dos
empresarios do agronegdcio. Nesse caso, as no¢des de consenso e dire¢cdo podem colaborar
para essa analise. O consenso nao se constroi por meio da forca, mas por politicas de aliancas
(OSORIO, 2015). O consenso e, posteriormente, a direcdo sio visiveis no perfil dos doadores
da campanha de Blairo Maggi ao Estado. Na primeira candidatura, recebeu cento e sete
doacles, sendo sessenta e cinco por Pessoa Fisica e quarenta e duas por Pessoa Juridica, num
total de R$ 10.392.916, 61 (dez milhes e trezentos e noventa e dois mil novecentos e
dezesseis reais e sessenta e um centavos) sem correcdo. Das pessoas fisicas, trés eram
mulheres, sendo uma delas a mde do candidato, Sra. Lucia Borges Maggi com a maior
doacdo, valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) sem corre¢do. Do total de cinco milhdes
e meio de reais recebidos de pessoas fisicas, trés milhdes e duzentos foram doados pelo
proprio candidato (Blairo Maggi), portanto, 58% do total. Este valor agrupado ao dos
familiares Sra. Lucia Borges Maggi (mée), Hugo de Carvalho Ribeiro (cunhado e sécio no
Grupo) e Itamar Locks (cunhado e socio no Grupo), o percentual de financiamento sobe para
80% sobre o total recebido em doacdes.

Das sessenta e cinco doacgdes de Pessoa Fisica, pesquisamos a origem de quarenta e
quatro. Dessas, onze sdo dos familiares citados anteriormente, as demais trinta e trés doacoes
foram realizadas por pessoas que desenvolvem as seguintes atividades econdmicas: sete
denominados como agricultores, localizados no municipio de Rondondpolis, Sapezal e Séo
Paulo; sete, de comerciantes de Rondondpolis e Sapezal;, quinze empresarios do agronegocio
localizados nos municipios de Rondonopolis, Sapezal, Campo Novo dos Parecis, Itiquira,
Pedra Petra, Primavera do Leste, Serra do Petrovina, Diamantino; um empresario do Ramo de
Transporte de Rondonopolis; um Diretor do Grupo Amaggi; e, por ultimo, uma doacao

identificada apenas como ocupacdo de um cargo publico em Tangara da Serra.



146

Analisando as doacdes feitas por pessoas juridicas, 0 comportamento da familia Maggi
mantém-se como nas doacOes realizadas por esse mesmo modo. S6 o Grupo Amaggi,
compreendendo Amaggi Exportacdo e Importacdo Ltda e Hermasa Navegacdo Da Amazonia
Ltda representam sobre o valor total 69% das doacOes recebidas para o candidato Blairo
Maggi. Somando as doacdes feitas pelas pessoas fisicas e juridicas, a familia financiou sete
milhdes e oitocentos mil reais de um total de dez milhdes de reais, aproximadamente,
portanto, 78% de participacdo no financiamento da campanha de Blairo Maggi ao governo do
estado.

Assim como nas doacGes realizadas por pessoas fisicas, em que a maioria compreende
pessoas ligadas a atividade do agronegdcio, 0 mesmo ocorre nas doagdes realizadas pelas
empresas. Em suas denominacgdes ou nomes fantasia, ha sempre uma referéncia ao setor do
agronegocio, conforme € possivel visualizar na tabela 4. Nessa lista de empresas ha pelo
menos duas multinacionais que doaram para campanha de Blairo Maggi, a Bunge
Fertilizantes S/A E Syngenta Protecdo De Cultivos Ltda. Segundo o site De olho nos
Ruralistas (21/05/2019), as multinacionais sdo financiadoras ocultas de campanhas utilizando-

se do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), que recebe recursos:

(...) oriundos da contribuicdo de 38 associacdes mantenedoras do IPA, que pagam
uma mensalidade de pelo menos R$ 20 mil cada uma. Isso significa R$ 760 mil no
caixa por més. E quem mantém as associa¢fes? Multinacionais. Grandes empresas
brasileiras do setor. Bancos.

Esse instituto presta assessoria técnica a Frente Parlamentar da Agropecuaria, que tem
a maior representatividade no Congresso Nacional. Dentre as empresas que financiam as
associagdes, que por fim financiam o Instituto e a Frente Parlamentar, estdo a Bunge e a
Syngenta, que também financiaram diretamente ao governo do estado, o candidato Blairo
Maggi.

A comparacdo do quadro de doadores de Maggi com o perfil dos doadores das duas
campanhas de Dante de Oliveira pode ser compreendida, a partir da nocdo de
interdependéncia, proposta por Elias (1970) Essa interdependéncia varia de acordo com o
tempo historico e com o perfil da sociedade, a medida que elas “se tornam cada vez mais
diferenciada e estratificada” (ELIAS, 1970, p. 147). A funcdo dos agrupamentos solidarios
entre as pessoas € a de uni-las em torno de objetivos comuns, como “a defesa comum das suas

vidas, a sobrevivéncia do seu grupo em face de ataques efetuados por outros grupos e, por
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uma variedade de razdes (...)” (ELIAS, 1970, p. 152). Essa relagdo ndo pode ser somente
econdmica, apesar de ndo podermos desconsiderar esse aspecto.

Regina Bruno (2009) utilizou-se do conceito rede de sociabilidade para pensar como
essas redes alimentam a “construcdo da identidade e do poder da Banca Ruralista ¢ de seus

integrantes”. Aponta:

Nesse sentido procuro mostrar que a insercdo dos parlamentares ruralistas nas
inimeras redes de sociabilidade existentes, tanto no Congresso Nacional como fora
dele, ndo s6 permite a construcdo de uma determinada concep¢do de mundo —
fundamento de uma identidade ruralista e do poder patronal -, como garante o éxito
de suas demandas, a manutencdo de seus privilégios e contribui para a criacdo de
lagos sociais com outros grupos ndo necessariamente ligados a atividade rural e ao
campo. (BRUNO, 2009, p. 16).

Se a presenca dos deputados ligados ao agronegOcio nas varias comissdes
parlamentares no Congresso consolida a identidade ruralista e garante seu acesso ao Estado e
as suas politicas publicas, podemos pensar que elite agraria, ao se mobilizar e financiar a
campanha de um dos seus representantes, também garantiu acesso ao Estado e as politicas
publicas.

Bruno (2009) identifica trés redes de sociabilidade, a politica, a de atividades
profissional e a Gltima, a social ou societal, sendo assim conceituadas:

A rede de sociabilidade politica &, seguramente, a mais expressiva e compreende,
sobretudo, as atividades politico-partidaria, sindicais, corporativas e 0s cargos
publicos. (...) Ja a rede de sociabilidade profissional, como o préprio nome enuncia,
abrange as atividades profissionais dos parlamentares. (...) E, finalmente, a rede
social compreende basicamente as atividades associativas e a participacdo dos
deputados em agremiacdes sociais e religiosas, como, por exemplo, a participacéo
no Lions Club e na magonaria. (BRUNO, 2009, p. 17)

Partindo dessa categorizacdo e contando com os dados apresentados, temos a
constituicdo de duas redes, a politica - iniciada com o pai Sr. André Maggi ainda no Parana -,
e a rede de sociabilidade profissional, pois é a atividade econ6émica em comum, O
agronegocio, que torna Maggi e os doadores interdependentes. Concluimos, em acordo com
Bruno (2009, p. 25), que “(...) cada vez mais, os setores patronais no Brasil, € ndo apenas os
rurais ou agroindustriais, voltam os seus olhos para o Congresso Nacional em busca de espaco
e visibilidade,” e utilizam destes espacos e das redes estabelecidas para se consolidarem
enquanto condicdo de classe. Em Mato Grosso, a movimenta¢do do campo para eleicdo de
Blairo Maggi, enquanto representante do agronegocio, obteve éxito a partir da sua eleicdo em

outubro de 2002 em primeiro turno.
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Quadro 02 - Relagéo dos doadores de Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul

e Minas Gerais na eleigdo de 2002 em Mato Grosso (pessoa juridica).

NOME DOADOR \QEIE:%TT[/)AA MUNICIPIO | ESTADO
'IS\SC?L(J)ASRAI\XA ?r%FXCOLA - 12.146,50 SAPEZAL MT
ELETRICAS LTDA o 50.000,00 PANAMBI RS
s | e
AMAZONIA LTOA A?AO A 450.000,00 MANAUS AM
IMPORTAGAD LTDA. )o31.777.74) RONDONOPOLIS|  MT
INDUSTRIAL LTOA | T 10.000,00 SINGP MT
[RANSPORTADORAROMA 1000000| RONDONOPOLIS MT
COMERGID o ARIAE 15.000,00| ALTAFLORESTA MT
BUNGE FERTILIZANTES S/A 100.000.00 SAO PAULO SP
CULTVOSLTDA 100.000,00 CUABA| T
AGROPECUARIA MAMACA ssov000] | FARROUPILHA s
FEELINGS MOTEL LTDA 5.000.00 TATUAPE SP
MADEIRAS TALISIA LTDA 5.000,00| ALTA FLORESTA MT
RODOVIARIOLTDA 1000000] RONDONOPOLIS| T
AGROPECUARIA BASSO S/A 25.793.00 CUIABA MT
APERAFICO AMAZONIA LTDA 50.000.00 CUIABA MT
SERAS S MINAS 150.000,00|  JYIZDEFORA MG
BACAREI FLORESTAL LTDA 5.000,00| ALTAFLORESTA MT
RIO CORRENTE AGRICOLA S/A

SONORA MS

93.000,00
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NOME DOADOR VIQEIE(?EF:TI?B\A MUNICIPIO | ESTADO
ERIN ESTALEIRC,)S RIO NEGRO 50000 CUIABA -
SRASIL LTDA 'UIMICA D(? 30.000,00 PORTAO SP
FOCKINK INDUSTRIA ELETRICA 000000 S ANAME] s
COMPENSADOS ANGELA LTDA 560,00 SINOP MT
igggggg&gaﬁgg LTDA 44.000,00] RONDONOPOLIS MT
SRASILEIRA DE BESIDAS LTDA 125.000,00| VARZEA GRANDE MT
ALCOOL LToA  CUeARE 5.000,00 JUSCIMEIRA MT
AGROPECUARIA POTRILLO S/A 10.000,00 AGUA BOA MT
P RMERCADO MODELO 1500000 VARZEA GRANDE MT

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados disponibilizados pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso. Os valores ndo foram corrigidos

Na primeira eleicdo de Blairo Maggi, houve um movimento coeso, ndo mais da

familia Maggi, mas do Grupo André Maggi. Podemos presumir que a experiéncia politica ja
vivenciada pela familia, desde o municipio S&o Miguel do Iguacu, o poder politico e as portas
que se abriram a partir de entdo, incentivaram a chegada do grupo e de seus apoiadores ao
cargo maximo na esfera estadual, o de governador.

Mills (1968) analisa na sociedade americana como o poder, ou a esséncia do poder
nacional estdo nos dominios econémicos, politicos e militares. As demais instituices como a
religido, a familia e a escola estdo a servico destes trés dominios. Apesar de o autor se referir
a uma sociedade diferente da brasileira, podemos considerar, a partir de suas reflexdes, que:
mesmo que o Grupo André Maggi ja fizesse parte da elite econ6mica e o patriarca da familia
Maggi ja tivesse experiéncia no dominio politico, Blairo Maggi entende que é preciso ocupar
o dominio politico, além do econdmico, o poder s6 podera ser exercido através da ocupacao
dos maiores cargos das institui¢cbes do Estado.

Na segunda campanha de Blairo Maggi para a reelei¢do, ao analisar ainda o perfil dos

doadores e como se deu o financiamento, temos uma alteracdo significativa desse perfil na
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eleicdo anterior, em 2002. Se, na primeira campanha, a familia migrou para o conceito de
Grupo e financiou quase que exclusivamente o pleito eleitoral, em 2006 a auséncia do grupo
Amaggi é notével, ha insercdo de novos financiadores. Em relacdo ao total de doaces, o
namero ampliou para duzentas e sessenta, um acréscimo de 153 doacfes a mais do que em
2002.

As doacles realizadas por pessoas fisicas permaneceram quantitativamente
semelhantes a 2002, sessenta e uma doagdes. Com uma ampliacdo do nimero de doadoras
mulheres, agora sdo nove. Entretanto, a que fez a maior doagdo em 2002 ndo repete 0 ato em
2006, a mée Lucia Borges Maggi ndo aparece mais como doadora. O mesmo acontece com 0S
dois cunhados e com o préprio Blairo Maggi, ndo sdo mais doadores. O Unico Maggi que
aparece na lista de pessoa fisica é o primo Erai Maggi Sheffer. Essas auséncias talvez
expliqguem a reducéo significativa dos valores, o total recebido foi de menos de um milhdo de
reais ndo corrigidos.

A maior doacdo feita deixa de ser pelo proprio candidato e passa ser pelo Sr.
Guilherme De Alvares Otero Fernandes. O mesmo possui registradas sete empresas com um
capital social de aproximadamente cento e quarenta milhdes de reais. A doacdo foi de
duzentos e trinta e cinco mil reais. A segunda maior doacdo foi realizada por Mauro Mendes
Ferreira, num total de cento e cinquenta mil reais. Mauro Mendes foi prefeito de Cuiaba no
periodo de 2013 a 2016, mas ja tinha sido candidato em 2008 e em 2010 para governador. E
proprietario da Bimetal Ind. Com. Prod. MetalUrgicos Ltda, que doa para campanha um
montante de duzentos e quinze mil reais enquanto pessoa juridica.

A empresa Bimetal é uma das beneficiadas pela rentncia fiscal por meio do Programa
de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC, desde 2003.
Veremos no proximo capitulo, mais especificamente, como se deu a elaboracdo do referido
programa, mas podemos, desde agora, visualizar que o esforco inicial do Grupo André Maggi
passa a ser de outros atores, ja contemplados pelas politicas publicas de rentncia fiscal.

S&o nas doacdes realizadas por empresas (Pessoas Juridicas) que visualizamos mais
claramente a mudanca em relacdo a campanha de 2002, tanto no nimero de doacdes quanto
nos valores arrecadados pelos candidatos. Em 2006, observa-se um total de cento e trinta e
cinco doagbes (aumento de 313%) e um montante de sete milhdes e setecentos mil reais, um
aumento de mais de trés milhdes e trezentos. Mas, 0 ponto mais importante: se em 2002, o
Grupo financiou quase que 69%, em 2006 esse percentual ficou em 5%, temos as maiores
doacOes realizadas pela Gramarca Distribuidora Veiculos Ltda e Concremax. Temos, também,

a presenca de instituicOes financeiras, como o Banco BMG, Banco Cruzeiro do Sul e BMC
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S/A, também de muitas construtoras, frigorificos, usina de aglcar etc. Ha também um tipo de
doacdo feita pelo proprio partido, o doador é identificado com o Comité Financeiro Unico
PPS-MT, que totalizou um montante de oitocentos mil reais aproximadamente. Temos, entdo,
uma ampliacéo do quadro de apoiadores do governo Blairo Maggi.

Se na eleicédo de 2002, os doadores eram basicamente pessoas ou empresas ligadas ao
agronegocio, em 2006, esse perfil ndo é mais tdo homogéneo, temos uma amplitude de setores
econdmicos. Essa amplitude pode ser explicada pelas politicas publicas implantadas pelo
governo Maggi, em destaque a Lei 7958 de 2003 (Plano de Desenvolvimento de Mato
Grosso). Portanto, essa primeira analise sobre os doadores da campanha nos posiciona que a
primeira candidatura é uma aposta da familia, Grupo André Maggi e alguns parceiros ligados
ao agronegdcio. Ha pouca diversificacdo das atividades econdmicas desenvolvidas, o que ndo
ocorre em 2006.

No processo de prestacdo de contas referente a 2006, ao contrario do de 2002, ndo ha
informacao sobre o municipio e estado do doador. Tivemos acesso a uma planilha com os
dados bancérios dos doadores, portanto, investigamos a origem por meio do municipio da
agéncia do doador e, quando ndo havia essa informacéo, consultavamos a rede mundial por
meio dos sites de buscas. Ainda assim, ndo foram localizados os municipios de 52 doadores,
em sua maioria doacdes realizadas por pessoa fisica.

Assim como houve uma alteracdo significativa na quantidade, atividade econémica,
origem dos valores doados, verificamos que a localizacdo dos doadores também se alterou,

conforme mapas abaixo.
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Mapa 01 - Localizacdo dos doadores da campanha ao governo do estado de Mato Grosso para candidato Blairo
Maggi, eleigdo 2002.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da Prestagdo de Contas das Campanhas ao Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso — TER-MT
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Mapa 02 - Localizacdo dos doadores da campanha ao governo do estado de Mato Grosso para candidato Blairo
Maggi, reeleigdo 2006
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da Prestacdo de Contas das Campanhas ao Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso — TER-MT

O candidato recebeu em 2002 doacdes advindas de seis estados, ja em 2006, passa a
receber de oito estados, além de Mato Grosso. Outra alteracdo significativa foi o nimero de
doadores localizados em Cuiaba, passa de seis em 2002 para trinta e sete em 2006. Temos
uma ampliacdo também no numero de empresas ligadas a construcdo civil, num total de trinta

aproximadamente, Outro segmento que ndo apareceu em 2002 (nas pesquisas realizadas pela
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autora) e surge com bastante forca em 2006 é o dos frigorificos; em 2006 ha doacdo de cinco
empresas, sendo uma delas a Marfrig Frigorificos e Com. Alimentos Ltda. uma multinacional.
As usinas sucroalcoleeiras também participam do financiamento - pelo nome das empresas
foram identificadas trés usinas. Outra questdo interessante sobre os doadores € a presenca de
quarenta e uma doagdes no valor de trés mil reais (sem correcdo) feito por pessoas fisicas.
Esse tipo de doagdo ndo ocorreu em 2002. Como as contas foram aprovadas pelo Tribunal
Regional Eleitoral, os trdmites burocraticos atenderam aos seus objetivos.

Nas consultas realizadas nos processos de prestacdo de contas dos entdo candidatos
Dante de Oliveira e Blairo Maggi foi possivel visualizar varios documentos. Este abaixo
auxilia na compreensdo do que este capitulo se propde, que é a comprovacdo material de que,
principalmente na primeira campanha de Blairo Maggi, a elite agraria se mobilizou e
financiou a campanha do seu entdo representante legitimo. 1sso porque, como analisados nos
capitulos anteriores, 0s governadores até entdo possuiam o perfil mais burocrata, vindo dos
movimentos estudantis, servidores publicos com experiéncia no executivo e legislativo. Esse
ndo era o caso do Blairo Maggi, apesar de ser possuidor de capital social, cultural, politico e
econémico. Nao possuia experiéncia direta junto ao Poder Executivo, possuia apenas alguma
experiéncia no Legislativo, quando fora suplente do senador Jonas Pinheiro.

Mesmo ndo tendo nenhum governo ligado diretamente ao agronegdécio, as
necessidades do setor foram prioridade pelas politicas publicas, como demonstra a pesquisa
até agora. O Estado priorizou 0 modelo agroexportador. Um exemplo claro foi a construcao e
depois a venda de um porto no Amazonas para saida da soja do cerrado de Mato Grosso para
0 mercado externo, a Hermasa. A ideologia neoliberal aplicada no Brasil prop6e a reducao do
Estado para apenas algumas politicas publicas, para outras, principalmente as voltadas a
formacdo dos grandes monopdlios, € o Estado quem garante a acumulacdo primitiva do

capital.
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Figura 11 - Declaracdo de doadores para prestagdo de contas ao TER- MT, campanha 2002.

TRE/SS

Nes/2]

PARA - COMITE ELEITORAL DE BLAIRO MAGGI
DE - Anténio Francisco dos Passos

ASSUNTO — Doagéio para campanha eleitoral:

Pér acharmos as idéias do Sr. Blairo Maggi alinhadas com as nossas <
expectativas para o governo de Mato Grosso, eft nesta data, deposi
conforme comprovantes abaixo, solicitamos emiss@io de recibos, conforme
relacionado, que deverfio ser enviados pelo correio:

@ RS 5,000,00 - MADEIRAS TALISIA LTDA
Av. Ayrton Senna s/n° - cx. Postal n°® 11 € V2T
78.580-000 - Alta Floresta — MT g N L
CGC — 37.483.732/0001-90 e *
1E—13.143.443-8

* R$ 5.000,00 - BACAERI FLORESTAL LTDA
o - Rodovia MT 160 — Km 12 — Cx. Postal n® 11
e 78.580-000 - Alta Floresta — MT € e p64OC
CGC — 15.379.001/0001-66 25):
1 E —130.130.159-8 73503

Qualquer duvida, estamos & disposigao pelo fone (66) 521 4066, na
. tercida pelo resultado favorével nas urnas ao Blairo, e ao senador Jonas
Rinheiro

Alta Floresta, 30 de setembro de 2002.

Fonte: Processo de Prestacdo de Contas do Comité Eleitoral de Blairo Maggi, Elei¢do 2002.

Finalizando a analise desse capitulo, afirmamos que a constru¢cdo de Sapezal
concretiza essa ideologia, o capital privado constrdi uma cidade a partir das suas necessidades
e a administra para atendé-las. Assim como o conceito de acumulacdo primitiva colabora para
compreendermos todo o processo de ocupacdo de Mato Grosso, o conceito de super-
exploracdo para a classe trabalhadora nos faz entender o porqué da resisténcia para
implantacdo de industrias no municipio. A concorréncia por mao de obra poderia aumentar a
faixa salarial, prejudicando assim os lucros das empresas do agronegocio. Outro conceito que
nos faz compreender é o da acumulacdo por espoliacdo, a retirada das terras dos primeiros
colonos de Sapezal, que venderam suas terras aos grandes empresarios que chegavam do sul e
a dificuldade dos trabalhadores em relagcdo ao alto custo dos alugueis que onera gravemente
sua renda, por consequéncia, sua reproducao social.

O agro constroi, afirma e consolida uma identidade de classe. Como vimos neste
capitulo, esse processo se deu a partir da mobiliza¢do e organizacdo politica para eleicdo de

um representante direto, e também a construcdo e emancipagdo de um municipio que, dentre
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vérias decisdes do poder publico, conseguiu a implantacdo de um novo corredor de
exportacdo. A andlise apresentada neste capitulo vai ao encontro do que BRUNO (2009, p.
284) nos apresenta, para quem “(...) esse capital politico ¢ essa capacidade [de] exercer poder
de influéncia estdo quase sempre associados a capacidade de construir aliangas ocasionais,
angariar respaldo e legitimidade”. A partir da pesquisa de campo e dos documentos histdricos,
concluimos que a articulagdo entre local, nacional e internacional (multinacionais) viabilizou

a eleicdo de um governador que representa diretamente o setor do agronegocio.
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4. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE MATO GROSSO (LEI 7.958 DE 2003),
OS INCENTIVOS FISCAIS

“(...) os homens do poder; (...) estamos interessados em suas politicas e nas consequéncias de
Seu comportamento nos postos que ocupam.” (MILLS, 1968, p. 338).

Em Senhores & Cacadores — A Origem da Lei Negra, o autor Thompson (1987)
analisa as origens da Lei Negra. Para tanto, busca em documentos originais 0s motivos e as
consequéncias dessa lei para a sociedade daquela época, principalmente para as pessoas que

viviam nas florestas reais ou em suas imediagdes.

Em primeiro lugar, o contexto da Floresta de Windsor, os episodios, a
analise. Em segundo lugar, um procedimento parecido para com as
florestas de Hampshire e os “Negros de Waltham”. Finalmente, vamos
a Londres, acercando-os sempre mais das medidas e ideologia dos
Whigs, dos homens que fizeram a Lei Negra e da lei que fizeram.
(THOMPSON, 1987, p. 18).

Na mesma via de Thompson, essa tese busca entender quem fez a Lei 7.958/2003 e
como essa medida contemplou o contexto histérico, econdmico e social de Mato Grosso e do
Brasil. Iniciamos a tese com a retomada do processo de ocupacdo de Mato Grosso e a reflexao
sobre a quem realmente essa ocupacdo servia. Em seguida, identificamos outras politicas
publicas. Entre essas, ja havia experiéncias de renuncia fiscal efetuadas pela SUDAM, politica
estadual de renuncia fiscal no governo de Fragelli (1971-1975), o endividamento publico
como financiador do milagre econdmico e de grande parte da expansao da fronteira agricola.
Entdo, apresentamos o0 caminho percorrido pelo autor da Lei, o entdo governador do estado de
Mato Grosso Blairo Maggi.

Realizada essa trajetoria, nessa secdo, o objetivo ¢ analisar “da lei que fizeram”, ou
seja, como foi seu percurso desde o envio pela Casa Civil para a Assembleia e, nesta “Casa de
Leis”, quais foram os tramites, as relacdes que foram estabelecidas e quais foram os
beneficiados.

Thompson (1987, p. 349) analisa que ha leis que expressam uma estrutura de

dominacdo de classe, baseada numa leitura marxista da realidade social:

(...) alei € por definicéo, e talvez de modo mais claro do que qualquer
outro artefato cultural ou institucional, uma parcela de uma
“superestrutura” que se adapta por si as necessidades de uma infra-
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estrutura de forcas produtivas e relagdes de producdo. Com tal, €
nitidamente um instrumento da classe dominante de facto: ela define e
defende as pretensdes desses dominantes aos recursos e a forca de
trabalho — ela diz o que serd prioridade e 0 que serd crime e opera
como mediacdo das relagfes de classe com um conjunto de regras e
sangdes adequadas, as quais, em ultima instancia, confirmam e
consolidam o poder de classe existente. Portanto, o dominio da lei é
apenas uma outra mascara do dominio de uma classe.

Contamos com a reflexdo de Thompson (1987) para analisar a Lei 7.958/2003. O
projeto de lei enviado a Assembleia Legislativa tramitou na casa por vinte e dois dias
corridos, foi aprovado pela Casa de Leis e, como lei, publicada em 25 de setembro de 2003,
ha& oito meses da posse do novo governador Blairo Maggi. Essa lei tinha como objetivo a
apropriacdo do fundo publico pela classe dominante, que se articulou para tal propdsito,
garantindo a legitimidade nessa apropriagdo. Assim como na década de 1960 até os dias
atuais, a dominacdo aparece coberta pelo véu ideoldgico do desenvolvimento econdmico,
acrescido agora de outras justificativas, a reducdo da desigualdade regional e geracdo de
emprego e renda, objetivos expressos na lei.

O interesse em criar uma lei que instituia a rentincia fiscal a varios setores econdmicos
atendia ao interesse ndo s6 do capital interno como também internacional. O Brasil vive no
periodo de aprovacdo da lei uma consolidacdo do Plano Real apos a sua implementacdo em
1994, e um avanco do capitalismo financeiro sob a égide do neoliberalismo. Tal como vem
ocorrendo até os dias de hoje, o Estado participando ativamente da economia.

Retomando o referencial de Thompson (1987) sobre a Lei Negra, sabemos que seu
decreto, em maio de 1723, ocorreu sem nenhum debate e de maneira unanime pela Camara
dos Comuns do Estado britanico. A mesma criava cinquenta crimes capitais, ou seja, crimes
que, com a declaracdo de culpa, teriam a morte como pena.

Thompson (1987) tinha duas perguntas norteadoras: qual era o porqué da urgéncia em
se aprovar a lei e qual ideologia motivou a elaboracéo, execucdo, manutencao e ampliacdo da
mesma. Assim, reproduzimos as perguntas para o caso estudado. O governo assume em
janeiro de 2003 e em setembro de 2003 ja estd aprovada pela Assembleia Legislativa a Lei
7.958 de 2003, gue define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, na qual, entre outros
mecanismos para o desenvolvimento do estado, ha concesséo de incentivos fiscais. O projeto
de lei tramitou apenas vinte e dois dias na Assembleia Legislativa até ser aprovado como

norma juridica.
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Mato Grosso sai de um patamar de projecdo de rendncia fiscal em 2003, conforme
Leis de Diretrizes Orcamentarias — LDOs, de quarenta e dois milhdes de reais
aproximadamente, sem correcdo. Para a projecdo em 2019, trés bilhdes e oitocentos milhGes
de reais, aproximadamente, concedidos a diversos segmentos econdmicos, um acrescimo de
oito mil por cento no periodo. A fragilidade da lei para o credenciamento, monitoramento e
avaliacdo, segundo relatérios da Controladoria Geral do Estado, Tribunal de Contas,
resultaram em duas CPIs na Assembleia Legislativa, a da Renlncia Fiscal e a dos
Frigorificos, que investigaram como a lei foi utilizada para corrupcdo e sonegacdo de
impostos. Houve, ainda, a delacdo e prisdo do ex-governador Silval Barbosa que admite ter
usado a lei para praticar atos de corrupcdo e a delacdo do Sr. Alan Malouf decorrente das
OperacOes Sodoma e Rémora.

Esse componente do Estado € o visivel, com sua estrutura, normas, leis e regras e que
se articula, prioriza e realiza as agdes de acordo com “interesses e projetos das classes que
detenham o poder politico.” (OSORIO, 2015, p. 17). Por ser a unica instituicdo que
transforma interesses individuais em demandas coletivas, “(...) alcangar o poder do Estado ¢
assim a tarefa mais fundamental de qualquer classe social em termos politicos, porque ele
permite que seu projeto societal se imponha sobre o resto dos agrupamentos humanos e
porque dentro do Estado essa capacidade se potencializa” (OSORIO, 2015, p. 24).

A rede de relacdes de poder construida para eleicdo de Blairo Maggi impactou na
estrutura do Estado ao estabelecer uma hierarquia entre as instituicbes publicas, segundo
Osorio (2015, p. 19) “(...) determinadas secretarias ou ministérios tém maior relevancia que
outros na defini¢do dos aspectos centrais que interessam a classe ou frac¢es que contam com
as maiores cotas de poder no seio da classe dominante”. Por isso, temos no Brasil e em Mato
Grosso a criacdo de diversas politicas publicas, programas e 6rgdos com a missdo de
materializar os desejos da classe dominante, nesse caso, inicialmente, os grandes empresarios
do agronegdcio e, posteriormente, uma grande diversidade de segmentos econémicos.

A atuacdo do Estado para garantir a ampliacdo do setor produtivo nas politicas
publicas é inegavel. Para além das politicas publicas indiretas, como a rendncia fiscal, temos
outras acdes que estabelecem uma apropriacdo do Estado pelo capital privado, como por
exemplo, a execucdo de programas estratégicos como o Programa Estradeiro:

O Blairo tinha essa visdo, é tanto que ele, o primeiro trabalho dele foi o Estradeiro®’,

conhecer o estado de Mato Grosso, e para te falar a verdade foi o Gnico governador

*" O Programa Estradeiro est4 contemplado nos Planos plurianual 2004-2007 e 2008-2011 com o objetivo de
garantir o fluxo de bens de producdo e de pessoas. Algumas das a¢les que integravam esse programa no PPA:
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que fez mais de 2 km de asfalto por dia, o tempo que ele teve no governo.
(Entrevista concedida por M., politico em 24 de julho de 2019)

Portanto, a participacdo dos grandes empresarios, em destaque os do
agronegocio, no Estado pode ser compreendida a partir do que Bruno (2009, p. 210) analisa:

Contudo, o que se viu, a cada momento, foi a renovacdo do poder e a reafirmacéo da
forca dos grandes proprietarios de terras, expressas na garantia da manutencdo da
concentracdo fundidria e, consequentemente, na realimentacéo de seus privilégios de
classe e na redefinicdo de seus poderes econémicos, politicos, sociais e simbolicos.

Se no Estado Desenvolvimentista parte da formagdo do parque industrial foi
constituida por meio de investimentos feitos pelo proprio Estado em &reas de maior
complexidade, como a siderurgia, energia, comunicacao, estrada, onde partes dos recursos
que financiaram estas intervengdes eram provenientes da economia primaria, no
neoliberalismo nés temos o sentido inverso, a ““(...) maior transferéncia de mais-valia social
para 0 setor privado através do aparato estatal, como no caso das privatizaces de setores
estratégicos da economia brasileira. Portanto, o suposto Estado minimo nunca existiu para o
capital.” (MENDONCA, 2018, p. 187). As ideias neoliberais validam a intervencéo das
grandes empresas do agronegocio nas estruturas do Estado e um dos caminhos é o das
politicas publicas. Quem realmente é priorizado e quais grupos garantem Seu acesso as
politicas publicas, no caso em questdo, a rentncia fiscal? Quem se favorece com uma lei téo
fragil no tocante ao seu controle e avaliacao de seus resultados, que resultou em CPIs, prisoes,
ressarcimento aos cofres publicos e, até o momento atual, questionamentos judiciais que
impedem o Estado de, em alguns casos, extinguir o beneficio fiscal, como € o caso dos
mandados judiciais garantindo as empresas suspensas pela SEFAZ sua permanéncia no
PRODEIC?

Os gastos tributarios ou as rendncias fiscais sdo, em teoria, politicas publicas
destinadas a promover o desenvolvimento de determinada atividade econdmica ou de uma

regido. O Estado, ao abrir mao da entrada de recursos, determina uma contrapartida por parte

implantacdo de postos de fiscalizacdo de transito; aquisicdo de equipamentos rodoviérios; implantacdo de postos
de controle de carga; implantacdo de pontes definitivas; construcdo, reconstrucdo e reforma de pontes de
madeira; restauracdo de rodovias ndo pavimentadas; pavimentacdo de rodovias; implantacdo de rodovias;
desapropriacdes e indenizagBes; conservacdo de rodovias pavimentadas. No total dos dois Planos Plurianuais
foram empenhados aproximadamente trés bilhdes de reais, sem correcdo, no periodo de 2004 a 2011, segundo 0s
Relatorios Anual de Gestdo — RAG.
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das empresas que terdo acesso a renuncia fiscal, no caso da Lei 7.958 de 2003 seria a geracao
de emprego e renda e a reducdo da desigualdade regional. Isso sO seria possivel, se 0 Estado
priorizasse determinados investimentos de acordo com as caracteristicas de cada territorio,
aplicando o conceito de equidade. Segundo as pesquisas documentais realizadas,
institucionalmente isso ndo ocorreu. N&o ha mengéo nos relatérios, nas Mensagens enviadas a
Assembleias, e nem nos Relatérios Anuais de Gestdo — RAGs de estudos que demonstrem
quais seriam as regides ou atividade econémica que deveriam ser prioridade de acordo com
seu potencial ou fragilidade.

Antes de analisarmos o perfil das empresas que se enquadraram no PRODEIC é
preciso compreender o conceito de gastos tributarios ao nos referirmos a rendncia. Segundo a

Receita Federal:

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se
em uma excegdo ao Sistema Tributario de Referéncia, reduzindo a arrecadacédo
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do
contribuinte. (Site da Receita Federal do Brasil.
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renunciafiscal/demonstrativos-dos-
gastos-tributarios/conceito-de-gasto-tributario, acessado em 11/11/2019).

As renuncias fiscais sdo consideradas como gastos indiretos porque o Estado, ao
deixar de arrecadar por meio dos impostos, taxas e contribuicbes por renunciar a receita,
transfere para a iniciativa privada a responsabilidade, por exemplo, de promover o

desenvolvimento em determinada regiao.

(...) pode-se dizer que os gastos tributarios podem ter carater compensatorio, quando
0 governo ndo atende adequadamente a populagdo quanto aos servigos de sua
responsabilidade, ou cardter incentivador, quando o governo tem a intencdo de
desenvolver determinado setor ou regido. (BRASIL, 2019, p. 7).

Quando o Estado diretamente executa uma agdo para ser entregue a populacao, trata-se
de um gasto direto, por exemplo, a construcdo de armazém para a agricultura familiar. Em
ambos 0s casos, mesmo seja direta ou indiretamente, o Estado continua sendo responsavel
pela acéo.

Entretanto, ao compensar, por exemplo, um cidaddo que, ao invés de ter acesso a
satide por meio do Sistema Unico de Salide — SUS o faz por meio de plano de satde privado e
tem esse valor restituido no imposto de renda, o Estado desconfigura a politica publica de

salde. Assim, o SUS, - que trabalha com o conceito de seguridade social, isto €, para além da
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assisténcia médica somente, mas com o coletivo, desenvolvimento da cidadania, garantindo o
direito a satde por meio de um atendimento integral, equanime e universal — é esfacelado.

Assim, compreender e analisar as rendncias fiscais vai muito além de quantificar os
nimeros. E preciso contextualizar a totalidade do financiamento, as relagdes de poder
estabelecidas, ja que a disputa pelo fundo publico € notéria tanto quanto a disputa de classes.
E preciso, também, dimensionar o quanto essa medida impacta na vida dos cidadaos e cidadas
que, diariamente, transferem parte de sua renda ao Estado e dele deveriam receber politicas
publicas de qualidade. E o que buscaremos na secio seguinte.

4.1 A LEI E SEUS BENEFICIARIOS

4.1.1 A lei

Em primeiro de janeiro de 2003, Blairo Maggi assume o comando do Estado e inicia
um conjunto de acdes em consonancia com seu plano de Governo. Em 21 de janeiro de 2003,
publica o Decreto n® 18, que institui Comité Multisetorial Econdmico, composto por quatro
secretarias estaduais e trés entidades privadas patronais que representavam 0 segmento
econémico, sendo: Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso — FIEMT; Federacao
do Comércio do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO e Federacdo da Agricultura do
Estado de Mato Grosso — FAMATO. A finalidade era reavaliar os programas de incentivos
fiscais do Estado e analisar a viabilidade técnica e fiscal de novos instrumentos que
promovessem o desenvolvimento econémico estadual. O Comité tinha o prazo de 180 dias
para alcancar o objetivo desse decreto.

Nesse sentido, a norma criada por meio de um decreto estabelece que um grupo de
pessoas que representam o Estado e a Sociedade Civil devem propor estratégias para o
desenvolvimento do mesmo. Entretanto, esse grupo de pessoas, na verdade, representam a
ideia dominante que esta atrelada a classe dominante do periodo pois esta “forga material
dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo, sua forca espiritual dominante” segundo MARX
(1991, p. 72) e que, apesar de ndo analisar Mato Grosso, sua analise cabe nesse contexto pois
a classe domina o Estado e continua presente na Sociedade Civil, portanto, ndo ha

representacdo do Estado para além dessa fracao de classe.
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No Decreto, a Secretaria responsavel em coordenar o Comité é a Secretaria
Extraordinéria de Projetos Estrangeiros, que teve como secretario nomeado em 2003, Cloves
Felicio Vettorato. Suas atividades profissionais eram, entre outras, as de integrante de diversas
diretorias ligadas ao setor do agronegdcio, industrial e comercial, entre elas: Associacdo dos
Produtores de Sementes de Mato Grosso (APROSMAT), Associagdo Comercial e Industrial
de Rondonopolis (ACIR), Associacdo dos Criadores de Suinos de Mato Grosso
(ACRISMAT) e Produtores de Algodado (AMPA).

O secretario nomeado para a Secretaria de Estado da Fazenda foi Waldir Julio Teis,
empresario do setor de Contabilidade entre os anos de 1979 a 1983. Trabalhou no grupo
Amaggi até 2002 e atualmente é Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, afastado de
suas fungdes pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em decorréncia da operacdo Malebolge -
sequéncia da operacdo Ararath, na qual o ex-governador Silval Barbosa acusa 0 mesmo e
mais quatro conselheiros de cobrar em propina de R$ 53 milhdes para que as suas contas
fossem aprovadas. Também, ndo houve entraves nos projetos que faziam parte do MT
Integrado e da Copa do Mundo.

Para a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Mineracdo, o0 nomeado por Blairo
Maggi foi Alexandre Herculano C. de S. Furlan, que ja havia sido diretor da Sadia S.A. e
presidente da FIEMT por dois mandatos.

Finalizando, o secretario que comp6s o Comité, o da Agricultura e assuntos Fundiarios
foi Homero Alves Pereira, conforme o site da Camara dos Deputados, de profissdo Produtor
Rural e Técnico em Agropecudria. Foi Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado de
Mato Grosso (FAMATO) e Vice-Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA), entre outras atividades publicas e privadas.

A partir da perspectiva dos tipos de dominios (econémico, politico e militar), podemos
conceber que o alinhamento dos representantes do Comité demonstra fusdo de pelo menos
dois tipos. Essa coincidéncia, ou ndo, potencializa os efeitos das propostas que foram
apresentadas para o desenvolvimento econdmico do Estado e deixa clara a nova lideranca de

uma elite do poder em Mato Grosso. Conforme ilustracdo abaixo.
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Figura 12 - Demonstragdo grafica da composicao do Comité Multisetorial Econémico e das atribuices ja
desenvolvidas pelos representantes do Estado.
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Fonte: Elaborado pela autora de acordo com o Decreto n°® 18 de 2003 e pesquisa no site de busca Google.

A aparente paridade entre publico e privado pode ser desconsiderada, pois todos 0s
secretarios que representaram o Estado ou designaram outra pessoa eram também do
segmento econdmico privado.

Essa relacdo de poder e dominacdo pode ocorrer em outros ambientes, porém “(...)
nem todo o poder, é certo, esta ligado e é exercido por meio dessas instituicdes, mas somente
dentro delas e através delas o poder serd mais ou menos continuo e importante”. (MILLS,
1968, p.18).

No dia 25 de setembro de 2003, é aprovada pela Assembleia Legislativa de Mato
Grosso a Lei n° 7.958 que define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, resultado do
Projeto de Lei elaborado pelo Comité. Portanto, ap6s nove meses de sua posse, o Poder

Executivo apresenta um Plano que tem como objetivo, conforme paragrafo primeiro:
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Art. 1° Fica definido o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, orientado pelas
diretrizes da Politica de Desenvolvimento do Estado, com o objetivo de contribuir
para a expansdo, moderniza¢do e diversificacdo das atividades econdmicas,
estimulando a realizacdo de investimos, a renovacdo tecnoldgica das estruturas
produtivas e 0 aumento competitivo estadual, com énfase na geracdo de emprego e
renda e na reducado das desigualdades sociais e regionais. (MATO GROSSO, 2003,
p. 1, grifo nosso).

Para entendermos como esse processo tramitou tdo rapidamente no poder legislativo,
solicitamos consulta ao Projeto de Lei 404/2003 no Instituo Memdria do Poder Legislativo,
que contemplava a Mensagem 050/2003 na qual o governador Blairo Maggi encaminha a
Assembleia Legislativa o que seria o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso. O Plano
utiliza exclusivamente como mecanismo de desenvolvimento a rendncia fiscal. A data do
oficio é de 03 de setembro de 2003. No documento, o governador solicita a aplicacdo do
Artigo 41 da Constitui¢ao Estadual, em que “(...) O Governador do Estado podera solicitar
urgéncia para apreciacao de projetos de sua iniciativa.” (MATO GROSSO, 2011, p. 32). Esta
solicitacdo é reiterada novamente por meio do Oficio 154/2003 em 16 de setembro de 2003
“(...) da qual servimo-nos do presente para reiterar o pedido de que a mesma seja apreciada
em REGIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 41 da Constitui¢do Estadual.” (MATO
GROSSO, 2003, p. 87).

Na Mensagem, o governo refere-se ao Plano como a inauguracdo de uma nova politica
na concessdo de beneficios fiscais e estdo contempladas as condi¢des e garantias minimas
para a fruicdo de beneficio fiscal e o retorno social em virtude da renincia suportada pelo
Estado. Contudo, ao isentar um determinado segmento econdmico, o Estado abre mdo da
arrecadacdo dos impostos, o que impacta diretamente na receita pablica e, portanto, no
financiamento das politicas pablicas. Consequentemente, é afetada a garantia dos direitos de
toda uma sociedade e ndo somente daquela onde esta instalada a atividade econdmica.

Ancorados em Thompson (1987), podemos entender que a expansdo dos setores
atendidos agora pela renuncia fiscal demonstra o mecanismo no qual as leis possibilitam
transformar em principios de igualdade e universalidade o que era de interesse de um pequeno

grupo. Ainda:

“(...) a ideologia pode transformar a necessidade em virtude. O que fora projetado
por individuos de posses com uma defesa contra o poder arbitrario, poderia ser
empregado como uma apologia da propriedade frente aos despossuidos” (...)
Portanto, a ideologia dos grandes criou raizes num solo, menos que raso, de
realidade. E os tribunais deram substancia a ideologia, com o escrupuloso cuidado
com que, ocasionalmente, adjudicavam pequenos direitos e, continuamente,

preservavam as formas e as propriedades. (THOMPSON, 1987, p. 335).
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A justificativa para a substituicdo dos programas de isengdes até entdo vigentes é a de
que os mesmos n&o utilizavam de indicadores para avaliagdo. Em contraste, o referido projeto
de lei teria como linha mestra “(...) o incremento do IDH no Estado e o bem-estar da
populacdo mato-grossense, sem perder de vista o respeito ao meio ambiente, possibilitando o
desenvolvimento ordenado” (MATO GROSSO, 2003, p. 1). O IDH* é um indicador
complexo, pois abrange trés outros conjuntos de indicadores: padrdo de vida (renda),
longevidade (expectativa de vida ao nascer) e educacdo (conhecimento). Portanto, para uma
lei que trata somente da concessdo de beneficios fiscais, a utilizacdo do IDH parece ser
demasiadamente destoante, jA que para alterar ou promover uma melhoria nesse indicador
seria preciso um conjunto de politicas publicas para além das de finalidade econdmica.

Conforme Thompson (1987, p. 334), “(...) a condigdo prévia essencial para a eficacia
da lei, em sua funcdo ideoldgica, € a de que mostre uma independéncia frente a manipulagdes
flagrantes e pareca ser justa”. Podemos, a partir dai, compreender a fun¢ao do uso do IDH
como indicador avaliativo da eficicia da lei 7.958/2003 da concesséo de beneficios fiscais.
Trata-se de um indicador que permitiria a sociedade analisar se a lei cumpre seus objetivos,
principalmente, no que diz respeito a proporcionar o desenvolvimento. Entretanto, o técnico

M.F.R. tem bastante clareza da distancia entre industrializacao e os reflexos no IDH:

E: Parece que eles estdo usando, por exemplo, por exemplo o IDH como um
indicador para aumentar o percentual de rendncia, mas é como o senhor falou.

M.F.R.: E um indicador dificil de vocé colocar, como que uma indlstria vai
contribuir para um IDH, que vocé tem la as variaveis do IDH, educagdo, saude,
renda, longevidade. Pode contribuir com a questdo da renda é até dificil de avaliar se
isso impactou positivamente ou negativamente ou ndo ha. (Entrevista concedida por
M.R.F., fiscal tributario aposentado e consultor da area tributéria, no dia 09 de
dezembro de 2019)

Portanto, o Estado define que um sé programa (Lei 7.958/2003) e a estratégia da
renuncia fiscal ddo conta de promover alteracdes no IDH. Ainda que haja alteracdes no

indicador ndo sdo encontradas pesquisas que demostrem a relacdo direta, ou seja: se a

8 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida composta de indicadores de satide, educagio e
renda. O IDH foi criado em 1990, para o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, a partir da perspectiva de Amartya Sen e Mahbub ul Haq de que as pessoas sao
a verdadeira "riqueza das nacdes”, criando uma alternativa as avaliacBes puramente econémicas de progresso
nacional, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). O fator inovador do IDH foi a criacdo de um
indice sintético com o objetivo de servir como uma referéncia para o nivel de desenvolvimento humano de uma
determinada localidade. O indice varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor méaximo). A composicdo do IDH
compreende indicadores de salde, educacdo e renda, pois assume que, para viver vidas que desejam, as pessoas
precisam pelo menos ter a possibilidade de levar uma vida longa e saudavel, acesso a conhecimento e a
oportunidade de desfrutar de um padrdo de vida digno. (ATLAS BRASIL, 2013)
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renincia tributaria aumenta o desenvolvimento regional aumenta também. Veremos mais
sobre este indicador na proxima secéo.

Retornando ao caminho percorrido pelo projeto de lei, apesar dos documentos nédo
estarem datados nas duas Comissbes - de Constituicdo e Justica e de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria - obtiveram aprovacao pelo relator e membros.
Vale ressaltar que ambos 0s Pareceres ndo possuiam estudos técnicos que demonstrassem o
impacto na previsdo da receita e, portanto, no financiamento das politicas publicas, por
exemplo.

Os deputados estaduais propuseram dezoito alteragfes na lei; destas, quatorze foram
solicitadas por um mesmo grupo. Esse grupo de deputados informava que tais alteragdes
haviam sido amplamente discutidas com o poder executivo e com as representacGes patronais,
como a Federacdo das Industrias de Mato Grosso - FIEMT, Federacdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de Mato Grosso. - FECOMERCIO, Federagéo da Agricultura e

Pecuaria do Estado de Mato Grosso — FAMATO e Férum de Empresarios de Mato Grosso
FOREMAT, conforme figura abaixo.

para alteracdo do Projeto de Lei 404/2003.

Figura 13 - Justificativas utilizadas pelos parlamentares

Fonte: Processo n® 896/2003 consultado no arquivo do Instituto de Memdria da Assembleia Legislativa.

As alteragBes apresentam alguns pontos interessantes, entre elas esta a data inicial de
vigéncia da lei. Para o governo, seria no primeiro dia do proximo més, ja os deputados
alteraram para a “(...) data da sua publicagdo.” (MATO GROSSO, 2003, p. 22). Outras
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alteracOes deixaram a lei mais ampla, ao retirar a palavra industria. O texto proposto pelo
governo previa: “(...) em razdo de programas conjuntos de desenvolvimento de atividades
industrias estratégicas”. Com a alteragdo, passa a ser: “(...) em razdo de programas conjuntos
de desenvolvimento de atividades estratégicas”. Ainda, houve a inclusdo como condigdo para
pleitear o incentivo fiscal da participacdo no Programa Primeiro Emprego. Entretanto, em
2016, este item foi revogado. Em 2016, também foi dada outra redagdo para o artigo que
definia os objetivos do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso
— PRODEIC. Inicialmente, o governo propds prioridade as atividades sem similaridade no
Estado, essa prioridade foi excluida pelos deputados.

Houve uma solicitacdo de alteracdo importante, principalmente, em relacdo a
representatividade, até entdo limitada as entidades patronais. No capitulo quarto do projeto de
lei enviado pelo governo constavam como entidades: FIEMT, FAMATO e FECOMERCIO,
alem das secretarias de governo — que, como vimos anteriormente, tinham a frente pessoas
vindas destas mesmas entidades, ou seja, 0s interesses privados duplamente representados.
Com a alteracao proposta por outro grupo de deputados, foram incluidos representantes da:
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura - FETAGRI; Federacdo dos Empregados nos
Grupos de Comércio do Estado de Mato Grosso; Universidade Federal de Mato Grosso —
UFMT e; Federacdo dos Trabalhadores da Inddstria.

Das alteracGes propostas, apenas uma foi vetada pelo governador. O veto parcial
retorna a Casa de Leis em 25 de setembro. Aceita pelos deputados no mesmo dia, a lei é
publicada em 25 de setembro de 2003. Abaixo, o fluxograma desse processo possibilita a

percepcao de quao rapida foi a tramitacéo da lei.
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Figura 14 - Fluxograma da tramitagdo do Projeto de Lei 404/2003 na Assembleia Legislativa em 2003.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir da consulta ao Processo 869/2003, no Instituto Memdria da Assembleia
Legislativa

A partir das consideracfes de Thompson sobre a Lei Negra, compreende-se 0 modo
como a lei da renancia fiscal foi elaborada, tramitada e aprovada. Além disso, ao contrario de
Thompson (1987) que considerava ndo ter havido consenso, mas sim imposicdo pela classe
dominante para a aprovacdo da Lei Negra; em Mato Grosso, muito mais que imposicdo, ndo
houve nenhuma resisténcia e sim apoio pelos representantes do povo para aprovacdo da Lei
que ampliou em mais de 8.000% a rendncia fiscal no estado. Se considerarmos que o setor do
agronegdcio em Mato Grosso, que ja era contemplado pela Lei Kandir*® desde 1996, no
tocante ao ndo pagamento do ICMS sobre produtos primarios e semielaborados destinados a

exportacao, outros programas de isencdo fiscal como o Programa de Incentivo a Cultura do

49 A Lei Kandir regulamentou a aplicagdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). Feita pelo entdo
ministro do Planejamento Antonio Kandir, transformou-se na Lei Complementar 87/96, que ja foi alterada por
varias outras leis complementares. Uma das normas da Lei Kandir é a isencdo do pagamento de ICMS sobre as
exportacdes de produtos primarios e semielaborados ou servigos. Por esse motivo, a lei sempre provocou
polémica entre os governadores de estados exportadores, que alegam perda de arrecadacdo devido & isencgéo do
imposto nesses produtos. Fonte: Agéncia Senado.
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Algoddo de Mato Grosso — PROALMAT, a partir dessa lei hd& mais uma intervengdo do
Estado na economia. Isso tudo, em um momento, em que o discurso ideoldgico era o Estado
minimo.

O plano esta estruturado por médulos que abrangem segmentos produtivos, sendo:
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso-PRODEIC; Programa
de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso-PRODER; Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico de Mato Grosso-PRODECIT, Programa de Desenvolvimento do
Turismo — PRODETUR e Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA. (MATO
GROSSO, 2003). Cada Programa esta vinculado as Secretarias Estaduais ou Fundacéo afins,
que tém a atribuicdo de gerir o Programa atendendo as determinacGes da Lei e a
regulamentacdo da mesma que ocorreu por meio do Decreto n° 1.432, de 29 de setembro de
2003. A vigéncia dos Modulos vai até 2033.

A prorrogagdo da vigéncia da lei é algo também questionavel. A concessdo da
renincia fiscal como estratégia de desenvolvimento ndo pode ser utilizada por um longo

periodo pelo Estado para o setor privado.

E: Um dos achados da CPI foi a questdo da prorrogacdo do tempo sem justificativa
por exemplo. O senhor acha que a renuncia fiscal € um instrumento vidvel para o
desenvolvimento, mas existe um tempo que deve ser dado de rendncia para essa
empresa?

M.R.F.: Sempre, porque se ndo tiver um periodo determinado ele fica um incentivo
ad aeternum, vocé ndo tem a recompensa dele, vocé ndo tem que dar incentivo para
atrair na hora que se estabeleceu, opa se estabeleceu, ta consolidado, vocé tira dali
para fazer investimento em outra &rea, para outro segmento, etc. Ndo pode ter
incentivo para uma determinada empresa ou produto ad aeternum, isso é uma
incorrecdo é um equivoco que ainda esta acontecendo. Continua acontecendo, esta
sendo utilizado quase como um instrumento de reducdo de tributaria, simplesmente
reducdo tributéria. Olha eu vou conceder a aliquota, ai d4 a renuncia tributéria, as
vezes é necesséria, mas ndo é esse o instrumento. N&o seria politica de incentivo
para vocé dar reducdo tributaria. Ndo pode ser ainda ad aeternum. (Entrevista
concedida por M.R.F., fiscal tributario aposentado e consultor da &rea tributaria, no
dia 09 de dezembro de 2019)

O que era para ser um fomento temporario até que a atividade econémica tivesse
félego para seguir sem apoio estatal e, portanto, permitisse que o Estado investisse em outras
areas, passa a ocupar no orcamento uma despesa fixa de carater continuo prejudicando toda a
economia do Estado. No Relatério da Controladoria Geral do Estado ficou clara a utilizacéo
da renincia ndo como um incentivo mas sim como um garantia da taxa de lucro do
empresario, “(...) € crucial para o sucesso do programa a garantia de que o ICMS Incentivado
seja aplicado em investimentos na capacidade produtiva e ndo injetadas diretamente no
aumento da taxa de lucro das empresas beneficiadas.” (MATO GROSSO, 2018, p. 39).



171

Tanto a Lei quanto o decreto de regulamentacdo sofreram diversas alteracdes até o
momento atual.

As modalidades de apoio do Estado para com as iniciativas publicas e privadas sdo:
concessao de incentivos fiscais; concessdao de empréstimos e financiamentos; participagdao
acionaria; prestagdo de garantias; outras formas de assisténcia financeira. (MATO GROSSO,
2003). Outra forma de apoio também ocorreria por meio institucional e financeiro aos
projetos publicos e privados nas seguintes areas: ciéncia e tecnologia; infraestrutura; formacao
e treinamento de médo de obra especializada; promogdo de investimentos e divulgacao;
realizacdo de feiras, exposi¢cdes; outros eventos da espécie e outras acdes. (MATO GROSSO,
2003).

Assim, as condigdes necessarias para que o contribuinte pudesse requerer sua
participacdo no Programa e ter acesso aos beneficios € a de que 0 mesmo estivesse
estabelecido ou em processo de estabelecimento em Mato Grosso, regularidade fiscal com o
Fisco Estadual e também regularidade junto aos 6rgéos de fiscalizacdo e controle ambiental.
(MATO GROSSO, 2003).

4.1.2 As empresas beneficiadas

Realizamos uma consulta junto ao Diario Oficial de Mato Grosso, no qual foi
encontrada o que deve ser a primeira resolu¢do do Conselho de Desenvolvimento Empresarial
— CEDEM credenciando as empresas a serem beneficiadas pelos beneficios fiscais. A consulta
junto ao Diario Oficial ndo transcorreu conforme planejada, pois havia inconsisténcia entre a
entrada do projeto e analise da SEDEC e a publicacdo da inclusdo da empresa no PRODEIC e
no PRODER pelo Conselho de Desenvolvimento Empresarial — CEDEM. Portanto, além da
consulta ao Diario Oficial do Estado, no periodo compreendido entre 2003 e 2010, recorremos
a uma lista preliminar elaborada pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ. Essa lista da
SEFAZ elencava quais empresas ainda faziam parte dos Programas.

Para realizar o acesso a esses dados, foi necessaria uma adequacdo a proposta
metodoldgica inicial, pois 0 acesso aos dados sobre as empresas credenciadas ao PRODEIC
seria fornecido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC, assim
como o nimero de empregos gerados, sua entrada e saida do programa. Entretanto, esses
dados ndo foram repassados pela Secretaria, apesar da formalizacdo por meio de oficio

protocolizado e das diversas ligacOes e tentativas. Em relagdo aos valores renunciados, ja
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tinhamos conhecimento de que ndo seria possivel acessar essas informagfes em virtude do
sigilo fiscal. O sigilo fiscal também foi usado como justificativa para 0 ndo repasse a
Controladoria Geral do Estado dos dados referentes ao nimero de empregos gerados e outras
informagdes, conforme consta no Relatorio de Auditoria 135 de 2018.

Em virtude da dificuldade de acesso as informacGes das empresas cadastradas no
PRODEIC, foram analisadas todas as empresas que credenciadas ao programa, mesmo que
posteriormente, tenham sido excluidas, suspensas ou tenham pedido seu descredenciamento.
O objetivo era analisar, primordialmente, se as mesmas participaram enquanto financiadoras
das campanhas eleitorais a partir de 2002 e a sua localizacdo geografica, entendendo que,
talvez, tenha ocorrido uma concentracdo das empresas beneficiadas em prejuizos de regibes
com baixa adesdo ao programa e, portanto, baixo desenvolvimento econémico e social.

Por meio da pesquisa por palavra-chave, a partir das Resolugdes publicas pelo
CEDEM ou por meio dos Comunicados feitos pela SEFAZ, foram identificadas 842 empresas
credenciadas ao PRODEIC no site do Diario Oficial de Mato Grosso. Apds a jungdo com as
empresas informadas na lista emitida pela SEFAZ, o nimero de empresas credenciadas ao
PRODEIC subiu para 1.043, ressaltando que ndo houve a exclusdo das empresas que
deixaram 0 programa ou que estavam suspensas.

Um ano apos a publicacdo da lei, 145 empresas ja haviam solicitado credenciamento
ao programa. Os critérios simples para a adesdo ao programa explicam a grande quantidade de
empresas que buscaram a renuncia fiscal. J& em 30 de setembro, o governo inclui no
programa quatro grandes empresas e em 6 de outubro houve a homologacdo de 62 pelo
CEDEM. Entre elas, as grandes industrias como: Agofer Ind. e Com. Ltda, Bimetal Ltda Ind.
Com. Bebidas Varzeagrandense Ltda, Refrigerantes Marajas, Sadia S/A, Tropical Food
Machinery Ltda, Vitoria Régia Agua Mineral Ltda (Agua Purissima), Yoki Alimentos S/A,
entre outras.

N&o ha um padrdo de empresas, € diverso, de varios segmentos. A analise inicial
identificou quais empresas credenciadas ao PRODEIC realizaram doacGes para as campanhas
ao cargo de governador nas elei¢cGes de 2002 a 2014. Esse nimero é pifio em comparacao as
1043 empresas que estdo ou passaram pelo PRODEIC. O levantamento comparativo entre as
credenciadas desde 2003 e a lista de doadores das campanhas para o cargo de governador de
2003 até 2014 nos apresenta um total de 40 empresas doadoras, conforme quadro abaixo,

sendo que duas apresentam nomes semelhantes (o que ndo possivel investigar).
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Quadro 03 - Empresas credenciadas no PRODEIC que realizaram doagdes as campanhas ao cargo de
governador de MT nas elei¢Oes estaduais de 2002 a 2014.

EMPRESA CREDENCIADO AO

- MUNICIPIO ELEICAO CANDIDATO
BARRA DO
BS S/A - CURTUME 2014 LUDIO CABRAL
JBS S/A - CURTU GARCAS 0 UDIO C
AMAGGI EXPORTACAO E LUCAS DO RIO
IMPORTACAO LTDA VERDE 2002, 2006, |BLAIRO MAGGI
FIAGRIL LTDA (FIAGRIL LUCAS DO RIO
2014 PEDRO TAQUES
AGROMERCANTIL LTDA) VERDE Q
MAURO MENDES E
VANGUARDA DO BRASIL S/A NOVA MUTUM 2010, 2014
GU 0 SILS/ 0 uTu 010, 2014, PEDRO TAQUES
VALE GRANDE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA SINGP 2006 BLAIRO MAGGI
URBANO AGROINDUSTRIAL LTDA |SINOP 2014 PEDRO TAQUES
CLV INDUSTRIA E COMERCIO DE .
BIODIESEL LTDA COLIDER 2010 SILVAL BARBOSA
. WELLINGTHON
JBS S/IA COLIDER 2014 £ AGUNDES
AGRICOLA DE PRODUTORES DE [CAMPONOVO 1,0 11 [FILVAL BARBOSA E
DOS PARECIS ¢ PEDRO TAQUES

CANA
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Continua Quadro 03. Empresas credenciadas no PRODEIC que realizaram doagfes as campanhas ao cargo de
governador de MT nas elei¢Oes estaduais de 2002 a 2014.

EMPRESA CREDENCIADO AO ~
e — MUNICIPIO ELEICAO CANDIDATO

USINA BARRALCOOL S.A (DIVISAO

DE BIODIESEL) (EM RENOVACAQ) BARRA DO BUGRES  [2010, 2014 |PEDRO TAQUES

MARFRIG GLOBAL FOODS S.A TANGARA DA SERRA |2006 BLAIRO MAGGI

AGRA AGROINDUSTRIAL DE

ALIMENTOS S/A RONDONOPOLIS 2006 BLAIRO MAGGI

f%f CARNES AHMENTOS ATC RONDONOPOLIS 2006 BLAIRO MAGGI

BUNGE (FERTILIZANTES, .

ALIMENTOS S/A) RONDONOPOLIS 2002 e 2006 |BLAIRO MAGGI

CERVEJARIA PETROPOLIS LTDA RONDONOPOLIS 2014 PEDRO TAQUES

CONSTRUTORA SERCEL LTDA RONDONOPOLIS 2010 SILVAL BARBOSA

CONTINI & CIA LTDA RONDONOPOLIS 2014 PEDRO TAQUES

FERTIPAR FERTILIZANTES DO MATO . BLAIRO MAGGI E MAURO

GROSSO LTDA RONDONOPOLIS 2002 MENDES

MARFRIG FRIGORIFICOS E SILVAL BARBOSA, LUDIO

COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA PARANATINGA 2010 € 2014 CABRAL, PEDRO TAQUES
BLAIRO MAGGI E PEDRO

NORTOX S/A RONDONOPOLIS 2006 e 2014 TAQUES

;AANTANA TEXTIL MATO GROSSO RONDONOPOLIS 2006 BLAIRO MAGGI

CURTUME ARAPUTANGA S/A ARAPUTANGA 2010 SILVAL BARBOSA

UNIFRIGO INDUSTRIA E COMERCIO

IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA MIRASSOL DOESTE  |2006 BLAIRO MAGGI

ABACO TEC. DE INFORMATICA CUIABA 2006 BLAIRO MAGGI

LTDA

X CHAPADA DOS

AGUAS LEBRINHA LTDA GUIMARAES 2010 SILVAL BARBOSA

AGUILERA AUTO PECAS LTDA CUIABA 2010 e 2014 SILVAL BARBOSA E PEDRO
TAQUES

BIMETAL INDUSTRIA METALURGICA CUIABA 2006: 2010 BLAIRO MAGGI E MAURO

LTDA

MENDES
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Concluindo Quadro 03. Empresas credenciadas no PRODEIC que realizaram doagdes as campanhas ao cargo de
governador de MT nas elei¢Ges estaduais de 2002 a 2014.

EMPRESA CREDENCIADO AO ~
PRODEIC MUNICIPIO ELEICAO CANDIDATO

BRF S.A (BRF - BRASIL FOODS S.A)  [VARZEA GRANDE 2014 PEDRO TAQUES
CAEIRA NOSSA SENHORA DA GUIA "
MINERACAQ LTDA CUIABA 2014 PEDRO TAQUES
CAMIL ALIMENTOS S/A (EM "
RENOVACAQ) CUIABA 2014 PEDRO TAQUES
CERVEJARIA PETROPOLIS LTDA CUIABA 2014 PEDRO TAQUES
CURTUMES JANGADA S/A JANGADA 2010 e 2014 ?}AI\_(;/GELSBARBOSA EPEDRO
DISMOBRAS IMP. E EXP. E DIST. < BLAIRO MAGGI E PEDRO
MOVEIS E ELETRO. LTDA CUIABA 2006 ¢ 2014 TAQUES
FOCKINK IND. ELETRICAS LTDA CUIABA 2002 BLAIRO MAGGI
FRIGORIFICO MARGEN LDA CUIABA 2006 BLAIRO MAGGI
MILANFLEX IND. E COM. DE .
MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA CUIABA 2010 MAURO MENDES
E/F:EFORMAX INDUSTRIA PLASTICA CUIABA 2010 MAURO MENDES
RENOSA — INDUSTRIA BRASILEIRA |, . 2002, 2006 e|BLAIRO MAGGI, BLAIRO
DE BEBIDAS S/A (COCA-COLA) VARZEA GRANDE 2010 MAGGI E SILVAL BARBOSA
RODRICOUROS INDUSTRIA E "
COMERCIO DE COUROS LTDA VARZEA GRANDE 2014 PEDRO TAQUES
SADIA S/A VARZEA GRANDE 2006 BLAIRO MAGGI
MIKA DA AMAZONIA ALIMENTOS
LTDA (MIKA DISTRIBUIDORA DE CUIABA 2014 PEDRO TAQUES
ALIMENTOS LTDA)
VOTORANTIM CIMENTOS SIA NOBRES 2010 SILVAL BARBOSA

IMETAIS

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados divulgados pela SEFAZ, Tribunal Superior Eleitoral e IOMAT.

Esse elevado nimero de empresas credenciadas de diversos segmentos da industria,

servico e comércio pode estar relacionado ao fato de que para pleitear a renuncia fiscal era

necessario apenas que a empresa estivesse ou fosse se estabelecer em Mato Grosso,

comprovasse sua regularidade junto a Fazenda Publica Estadual, sua regularidade junto aos

orgdos de fiscalizacdo e controle ambiental, e participasse do Programa Primeiro Emprego.

Sem considerar que, ap0s aprovada a lei, a mesma sofreu inimeras alteragdes identificadas

pela CPI, assim como pelos Orgdos de Controle Externo, que a tornaram mais fragil e de
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dificil monitoramento e avaliacdo, conforme verificacdo feita pelos auditores da Controladoria
Geral do Estado:

Em entrevista, a Coordenadora de Fiscalizacdo e Monitoramento esclareceu que as
empresas preenchem um termo de vistoria padrdo com informagdes sobre ICMS
Incentivado, recolhido, valores aplicados nos fundos, faturamento, empregos
gerados, comprovantes de participacdo no programa primeiro emprego, entre outras
informagBes. Em seguida, essas informacOes sdo verificadas mediante a
apresentacdo, pelas empresas beneficiadas, de documentos comprobatorios em
vistoria realizada anualmente por servidores da SEDEC. A partir da leitura dos
relatérios de monitoramento e avaliagdo € possivel verificar falhas no
monitoramento realizado pela SEDEC. Como exemplo, pode-se citar a analise do
cumprimento de metas realizada no Relatério de Monitoramento de uma das
empresas beneficiadas. Observa-se que o parecer técnico afirma que a empresa nao
apresentou os documentos referentes a comprovacdo do Programa Primeiro
Emprego. Ainda assim, o item foi considerado como atingido no quadro de
cumprimento de metas. A mesma situacdo pode ser vislumbrada no trecho do
relatério abaixo reproduzido. Nos quesitos Programa Primeiro Emprego e planos de
salde para os funcionarios, as metas foram consideradas atingidas. Entretanto, o
parecer técnico afirma que a documentacdo comprobatéria ndo foi apresentada, e
saliente-se, os documentos estdo em nome de outra empresa. N&o se pode conceber
que o preenchimento dos requisitos para a fruicdo do programa por uma empresa
seja cumprido por terceiro e isso seja considerado satisfatorio para o atingimento da
meta proposta. (MATO GROSSO, 2018, p. 30 a 32).

O fato de serem as préprias empresas as responsaveis pela declaracéo do valor total de
isencdo de imposto recebido, da brecha para que a construcdo em si do Plano (estratégia
principal da politica de renuncia fiscal) seja entendida como instrumento Util para atos de
corrupc¢do e sonegacdo. Algumas empresas ja foram identificadas por realizarem esse tipo de
pratica, algumas ja condenadas e outras com processo ainda em tramitacdo. Isso tudo ocorre
sem nenhuma discussdo com a sociedade (ndo ha sequer relatos de audiéncias publicas).

A fragilidade do processo de monitoramento e avaliacdo pelas secretarias responsaveis
contribuiram para que houvesse a escalada ao nivel de corrupgdo e sonegacdo encontrado pela

CPI, que ndo conseguiu medir todos os impactos negativos da politica no Estado:

E: A gente ndo tem acesso ao que de fato foi renunciado né? A gente ndo tem
acesso a esses nimeros. Das 800 e poucos empresas, quantas o senhor acha que teve
acesso a renuncia de fato?

M.F.R: Infelizmente até na prépria CPl n6s ndo avaliamos, até na CPI nés ndo
tinhamos esse tempo de avaliar tantas empresas, as empresas foram selecionadas, foi
feita uma amostra para poder indicar o tamanho do problema que existia, realmente
na amostra o indicativo era absurdo. A expectativa de gerar emprego e ndo gerou,
vocé abriu méo de imposto para ter um atrativo de investimento para gerar mais
emprego e isso tudo ndo aconteceu e isso é tudo parte também de uma deficiéncia do
préprio Estado. A Secretaria de IndUstria e Comércio ndo tinha estrutura adequada
para processo de avalicdo desta magnitude e ai comecaram a ter muito problema.
Porque se vocé ndo avalia de forma adequada e tem mais, tem muitas coisas que
nem estavam fazendo parte da programa que tava na lei, muitos incentivos eram
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concedidos fora, fora da propria atracdo de investimentos, era simplesmente abrir
médo da receita, isso também era um fato de distorcdo que ja foram corrigidas
durante esse tempo pds-CPI. (Entrevista concedida por M.R.F., fiscal tributério
aposentado e consultor da &rea tributaria, no dia 09 de dezembro de 2019)

A lei traz, enquanto um dos objetivos, a reducdo da desigualdade regional e social.
Para investigar a eficacia desse objetivo, fizemos uma compilacdo das empresas organizadas
por regido de planejamento. O estado de Mato Grosso, pela coordenagdo da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, utiliza como metodologia de organizagédo

territorial a denominacéo de regides de planejamento, sendo:

(...) adotadas para a especificacdo da localizacdo geografica do gasto publico
compreendem as 12 regiGes definidas no &mbito dos estudos realizados pelo
Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico - ZSEE, que caracterizou as diferentes
regifes do Estado de Mato Grosso de acordo com uma avaliacdo detalhada das
condicOes do ambiente natural, qualidade de vida e aspectos econémicos (Regides: |
— Noroeste; Il — Norte; 111 — Nordeste; IV — Leste; V — Sudeste; VI - Sul; VII —
Sudoeste; VIII — Oeste; IX- Centro-Oeste; X — Centro; XI — Noroeste; XII - Centro-
Norte). (MATO GROSSO, 2019, p. 38)

Portanto, as empresas foram divididas de acordo com a regido onde estao localizadas,
num universo de novecentos e noventa catalogadas. Todas as regides possuem empresas
credenciadas ao programa, o que confirma a necessidade de dar o carater universal as leis,
mesmo que tenham sido feitas para atender determinada classe. 1sso ja é perceptivel quando
identificada a discrepancia no nimero de empresas credenciadas por regido. A regido com
maior nimero de municipios é Sudoeste com 22, com menor nimero a Noroeste Il com
quatro municipios. Temos 50% das regies com quantidade de numeros inferior a 10
municipios e temos 0s outros 50% acima de 13 municipios. Mato Grosso possui quase
cinquenta por cento dos seus municipios com 10 mil habitantes ou menos.

Ao analisar a distribuicdo das empresas credenciadas no PRODEIC por regido, temos
a confirmacdo da significativa diferenca entre as regibes de Mato Grosso e 0 seu
desenvolvimento econdmico. Ha regides com quatro municipios e que possuem apenas seis
empresas cadastradas no programa, o que representa menos de 1% sobre o total de empresas
cadastradas. Entretanto, a quantidade de municipios por regido ndo estd numa relacdo direta
para a baixa participacdo de empresas no PRODEIC. Temos trés regiGes com sete municipios
cada: Centro, Noroeste | e Centro Oeste; s6 na regido Centro sdo identificadas setenta e seis

empresas cadastradas, Noroeste | com vinte e quatro, e Centro Oeste com vinte e trés. Na
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regido Centro, os municipios com maior nimero de empresas credenciadas sdo Sorriso, Lucas
do Rio Verde e Nova Mutum, sendo que os trés municipios estdo entre os vinte maiores PIBs
de Mato Grosso.

Na Regido Nordeste, sdo treze municipios e apenas dezessete empresas cadastradas no
programa. Porém, analisando os dados do PIB, todos 0s municipios dessa regido apresentaram
crescimento na sua producdo, o que demonstra ndo haver relagéo direta entre PRODEIC e
crescimento econémico. Em compensacgédo, a regido Sul e Sudeste, somadas, com apenas
trinta e dois municipios, possuem mais de 55% do total de empresas cadastradas no programa.
Contudo, deve-se levar em consideracao que nessas regides esta a capital do estado, Cuiab4, e
0s municipios com maior nimero de habitantes Varzea Grande e Rondondpolis. Esses trés
municipios sdo os trés maiores PIBs do estado e permanecem nessa posicao entre o periodo de
2002, antes do PRODEIC, até 2016, ultimo dado sobre o PIB municipal de acordo com o
IBGE. O mesmo cenario permanece até o quinto lugar, Sorriso e Sinop seguem na mesma
posicao, a alteracdo ocorre a partir da sexta posi¢édo, ainda assim, com pouca variagao entre 0s
municipios colocados até o décimo quinto lugar.

O responsavel técnico pela CPI, Sr. M.F.R, argumenta que ndo se pode considerar que
seja possivel ter no setor industrial a Unica pauta para promover o desenvolvimento e muito
menos a renuncia fiscal como Unica estratégia, porque ha regiées que ndo possuem a estrutura

adequada para tal atividade econdmica e talvez nem seja a mais indicada para o territorio:

N&o creio que a ferramenta adequada seja essa, ndo vai corrigir distor¢do regional
com esse tipo de programa. A avaliacdo da CPI e outras avaliagfes sobre renuncias
fiscais vocé traz um atrativo de investimento para industria, indUstria precisa de
estrutura, industria ndo vai se instalar numa regido que ndo tem energia, ndo tem
seguranca, ndo tem transporte, méo de obra adequada, ndo tem jeito, ndo é a reducéo
de imposto que vai levar uma indlstria a se instalar numa lugar sem ter
infraestrutura adequada. N&o tem vias de transporte, ndo tem energia, ndo tem isso
entdo ndo tem jeito. E um conjunto de situacio que faz com que a indstria ou que o
programa central era atrair esse processo como um todo. E tanto que aconteceu nas
regiGes que tem, precisa de médo de obra adequada, tem que ter uma méo de obra
adequada, universidade que forma méo de obra adequada, profissionais, entdo onde
sera? Cuiaba, Varzea Grande e Rondondpolis, aqui em Mato Grosso. Nas outras
regies vocé ndo tem faculdades, com tecnologia para dar suporte que uma industria
precisa. O suporte de seguranga, uma estrutura de bombeiro, vocé s vai ter numa
cidade grande, nas cidades pequenas vocé ndo tem isso. Tudo isso é avaliacdo de
risco que uma inddstria avalia para seu processo e ela sd vai funcionar nesse local se
ela tiver isso. O incentivo pode até ajudar, mas ndo resolve esses outros problemas,
tanto é que uma das coisas que foi até sugerido, vocé ndo vai conseguir com a
rendncia fiscal fazer essas correcdes destas distor¢Oes regionais, infelizmente parece
que isso continuou na nova lei. Dar um incentivo maior para a industria ir para
determinado local, ndo vai conseguir (Entrevista concedida por M.R.F., fiscal
tributario aposentado e consultor da &rea tributaria, no dia 09 de dezembro de 2019)
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Analisando a localizac¢do dos doadores de acordo com a regido, foi possivel identificar
que o maior numero de doadores estd nas mesmas regifes que apresentam maior nimero de
empresas credenciadas ao PRODEIC e os maiores PIBs, regido Sul e Sudeste. Da Regiéo Sul,
0 maior nimero de doadores estd em Cuiabéd e Vérzea Grande e da regido Sudeste o maior
namero de doadores esta nos municipios de Rondondpolis, Primavera do Leste, Campo Verde
e Jaciara.

Essa relacdo direta entre nimero de doadores e 0 nimero de empresas credenciadas ao
PRODEIC ocorre também entre as quatro regides que, pela informacao do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo possuem nenhum doador para as campanhas de 2002 a 2014. Regides Noroeste
| e Il, Centro Oeste e Nordeste sdo as regiées com menor numero de empresas credenciadas

ao PRODEIC, conforme o mapa abaixo demonstra:
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Mapa 03 - Distribuicdo por regides do nimero de empresas credenciadas ao PRODEIC e o nimero de doadores
para as campanhas ao governo das eleigdes de 2002 a 2014.
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Fonte: Elaborado pelo analista em geoprocessamento, Jonas Ferreira dos Santos, a partir dos dados compilados
pela autora, a partir da consulta junto ao IOMAT, lista divulgada pela SEFAZ e pelo Tribunal Regional Eleitoral.

No mapa n° 04, os espacos em branco na tabela sdo de municipios que ndo possuem
nenhuma empresa cadastrada ao Programa PRODEIC, assim como 87% dos municipios

apresentam menos de 10 empresas cadastradas no programa.



Mapa 04 - Distribuicdo das empresas credenciadas ao PRODEIC por
municipio.
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1530 José dos Quatro Marcos SUDOFSTE 2| [48|Cuiabi SUL 72 203 Q'-lﬂun'-nrm LESTE. 3 4
2[tiquira SUDESTE 1 2| [45]comodoro [SUDOESTE 2 6| [ 96]sz010s¢ do Povo SUDESTE
3|Nova Olimpia OfSTE 4| [50]|Nova Lacerda SUDOESTE 1| [_s7]paranaita NORTE 1 3
4[itaiba CENTRONORTE 51|Castanheira NOROESTE | 2 6| [ 98]Planaito da Serra SUL 0
5|Vale de Sio Dami SUDOFSTE 1] [ 52| Nova Mante verde 'Wrr 1] [ 99]Figueirdpolis d Deste SUDOFSTF 1 4]
6|Cana Brave do Norte NORDESTE 1 2| [ 53[Rosario Ocste [suc 1 | [100]chapada dos Guimaraes [suL 1 3
/|sapezal SUDOESIE 2 6| [54]s30 10sé do xingu NORDES 1 0| [101]Poxoréu SUDESIE 4 5
8 to Antdnio do Leste SUDESTE 55 | Terra Nova do Norte NORTE 1 6| [102|Carlinda MF 0
9[indiavai SUDOESTE 56|Nortelndia [centro oesTe 9 LESTE 0

CENT 11 | 57]claudia |(.PNH|()N(]IHP 10] [ 104 |Dom A SUDESTE 1 6

11|Curvelandia SUDOESTE 1 2| | 58| suina |10Roesm 2 6| [105|cocatinho LESTE 0

12|vérzea Grande SuL 44 93| | 59|Alto laguari [SUDESIE 1 1] | 106|Pontal do Araguaia LESIE 0

13/an 3i SUDESTE 2| | 60]Novo Sao Joaguim [Leste 0| [107|Nova Marilzndia CENTRO OESTE 3 9

14 4 do Norte NORIE 2 8| [61]s301élido Araguaia NORDES T 1| [108]Barz0 de melgaco [sue

15|Nobres SUL 5 5| [62]Ciceres SUDOFSTE 2 8]]108|Lucas do Rio Verde CENTRO 9 17,

16Campos de Jdlio SUDOESTE 1 1| [63]Alta Floresta NORTE 4 14| [110]12uru SUDOESIE 2

17|Bom Jesus do Araguaia NORDESTE 1| [ 64]vila Bela da Santissima Trindade [SUDOESTE 2| [111|Denise OESTE

18|Serra Nova Dourada |NORDESTE 65 |araputanga SUDOESTE 2 5| [112[Colniza NOROESTE | 2 6

19|lapurah CENIRO 1 2| [ 6b)Araguainha LESIE 0] ] 113 |Novo Horizonte do Norte |NOROESIE Il 1

20[Matupa NORTF 6| [67]salte do cau [SUDOFSTF 0| [118]Lambarl g 0este LDOFSTI

21|Vera Cel 4 10| | 68|Porto kstrela (OESIE 1] [115]Alto Boa Vista NORDESTE 2

CENTRO 0| [65|Nova Xavantina LESTE 3 6| [116]Tangara da Serra OFSTE 10| 12

23]Rit i LESTE o] [70]nova NORTE 1 4| [117]sorriso CENIRO 28] 43

24|Nova Maringd CENTROOFSTE 2| | 71|Barra do Bugres (OFSTE 2 5] 118]Santo Af OFSTE 3
5[Santo Antonio de Leverger |SUL 3 8| [72 i [supeste 6] 106 [ 119]G16ria ¢'Oeste SUDOESTE

26|40 Pedro da Cipa SUDESIE /3 npiacas NORIE 0| [120]s2nta carmem CENIRO NORIE 4

27|Agua Roa LESTF 5 &| [ 7a]campo Novo da Parecis OFsTF ) 12| [121]cotriguagy NOROFSTF | 1

do Norte CENIRO /5 |Unido do sul [CENTRO NORTE 1f]122 {NORDESTE

29|Primavera do Leste SUDESTE 21 21| [76]Guirati SUDESTE 2| [123[Santa Cruz do Xingu NORDESTE

30|Gadcha do Norte SUDESTE 1 1| [ 77]Paranatinga SUDESTE 3 6| [124})aciara SUDESIE 8) 20,

31|Nossa Senhora do Liviamento | SUL 1 2| | 78|Aconzal [SUL 1 1] | 125 [Torixoréu LESTF

32|Novo Mundo NORTE 1 4| [78]santa Terezinha NORDESTE 126|Barra do Gargas LESTE 3 9

33[santa Rita do Irivelato CENIRO Carneiro LesiE 0| [12/]Reserva do cabacal SUDOESIE 3

34]Nova Santa Helena NORTF 0| | 81]Alto Gargas SUDFSTF 0] [ 128]confresa NORDFSTF 4

35 |Juara NOROESTE I 1 3 [82]FelizNatal [CENTRO NORTE 2 8| [125]Peixoto de Azevedo NORTE 1

36| Ribeirdo Cascalheira LESTE 1 2| [83[Sinop [CENTRO NORTE 18 48| [130[Nova Brasitandia SUL 0

37|1abapora NOROESTE I 1 2| [84]porto esperidizo SUDOESTE 2| [131]nova Nazare Jueste 0

[38[ponte Branca LESTF 2| [ 85 [porta dos Gatichos NOROFSTE 11 ol [zl |ueste 1 2

39| Arcnapolis CENTRO OESTE 1 5| [86]Atto Paragu: [CENTRO OFSTE ol [1 i NOROESTE | 2 1

40 |Canarana LESIE 1 1| | 8/]POCONE |)UL 2| [134]580J0sé do Rio Claro CENIROOES | 1 1

41 |Nova Canad da Norte NORTF 1 S| [BR|Rr |OFSTF 2| [ 135|Nova Ubirata |EFN(RO NORTF

42]Vila Rica NORDESTE 2 85| Nova Guarita NORTE 1] [136]piamanting |centro oesTe 1 5

a3|Luciara NORDES 1 9u[campo verde SUDES 1t [ 22| [13/]1uruena NOROESIE | 1 3

44]Tesouro SUDESTE 91| Mirassol d'Oeste [SUDOESTE 1 5| [138[pedra Preta SUDESTE 4 8

45[Nova Mutum CENTRO 5 14| [92]uscimeira SUDFSTE 1 3| [135Pontes e Lacerda |sunceste 3 7

46]R NOROESTE | 1] [93] conguista dOeste SUDOESTE 1 3| [140]colicer NORTE 2 13

ﬁo dranco SUDOES IE 0] |94)Jangada [SUL 1 2 'TG?{POROAIEE’: do Norte NORDESIE 2 3
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Fonte: Elaborado pelo analista em geoprocessamento, Jonas Ferreira dos Santos, a partir dos dados compilados
pela autora, a partir da consulta junto ao IOMAT e lista divulgada pela SEFAZ.
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Ainda que o PRODEIC seja o programa principal para a anélise das relaces de poder
construidas para o favorecimento de determinada fragdo de uma classe social, citamos outro
programa relevante para o objetivo proposto nesse capitulo. Instituido também na Lei 7.958
de 2003, o Programa de Desenvolvimento Rural — PRODER tinha, enquanto finalidade, a
consolidacdo da Agricultura Familiar e a expansdo do Agronegécio. Na relacdo repassada
pela Secretaria da Agricultura em 2017, ha 303 produtores rurais inscritos no PRODER. Néo
é possivel diferenciar quem se enquadra na agricultura familiar ou no agronegécio, pois ndo
ha informacdes suficientes para essa classificacéo.

Analisando as regides, quase todas possuem produtores cadastrados no PRODER, com
excecdo da Regido Noroeste I, que esté localizada no extremo norte do Estado ja com divisa
entre Ronddnia e Amazonas. As regifes mais ao norte do Estado possuem baixo nimero de
produtores cadastrados no PRODER, havendo quase que uma linha imaginaria no centro do
mapa. As regides Noroeste I, Norte, Nordeste e Noroeste Il possuem, relativamente, um
namero consideravel de municipios, entretanto ha uma baixa cobertura do Programa, assim
como no PRODEIC. Esse cenario altera-se do Centro para o Sul. Regides como o Sudeste,
Centro, Leste e Centro Norte possuem uma distribuicdo mais paritaria entre 0s municipios e
0s produtores cadastrados no PRODER.

Um dado interessante encontra-se na Regido Sudoeste, que compreende 22
municipios. Desse total, somente 02 municipios, Sapezal e Campos de Jalio, possuem
produtores cadastrados no Programa: 14 produtores no cultivo da soja em Campos de Julio,

19 produtores no cultivo de soja e 02 produtores de feijdo no municipio de Sapezal.
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Tabela 04 — Distribuig8o dos credenciados pelo PRODER por Municipio de Regifes de Planejamento.

REGIOES Numero de Municipios MO0 S rr_1u_nicipio com Nl]me_rc_) de
Beneficiados Beneficiados
SUDESTE 19 11 97
CENTRO 7 6 64
LESTE 17 6 36
CENTRO NORTE 9 7 36
SUDOESTE 22 2 35
OESTE 8 4 12
CENTRO OESTE 7 4 11
NOROESTE Il 4 3 4
NORDESTE 13 2 3
SUL 13 3 3
NORTE 15 2 2
NOROESTE | 7 0 0
TOTAL 141 50 303

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar e Assuntos Fundiarios, Geréncia do PRODER.

Se considerarmos os objetivos “expansdo, modernizacdo e diversificacdo das
atividades econdmicas” e “redu¢do das desigualdades sociais e regionais”, os dados
apresentados inicialmente ndo demonstram que 0os mesmos estejam sendo alcangados, ja que
ha concentragdo da atividade produtiva. Dos 303 produtores cadastrados, 255 estdo no cultivo
da soja, 18 no cultivo do algodao herbaceo e 23 na criacdo de bovinos para corte. Entre outras
culturas, criacdes e vazios no territorio com a baixa cobertura no nimero de municipios, o
PRODER abrange menos de 36% dos municipios mato-grossenses.

Se observarmos a “consolidacdo da agricultura familiar”, esses dados demonstram
poucos produtores cadastrados que produzem diretamente, por exemplo, alimento. Ha 03
cadastrados para producéo de feijao, 01 para cultivo de arroz e 01 para cultivo de milho.

Além do PRODER, a Lei 7.958/2003 instituiu outros programas para O
desenvolvimento na area do turismo, da ciéncia e tecnologia que também poderiam utilizar a
renuncia fiscal como instrumento. Entretanto, isso ndo ocorreu com o mesmo afinco que
aconteceu no PRODEIC:

E: Aproveitando, na lei ela fala, ela traz outros programas, que eu acho que inclusive
seria deveria ser utilizado mais, por exemplo, tinha la o incentivo para o turismo, por
exemplo, Mato Grosso tem potencial enorme para o turismo eu ndo sei em qual
relatdrio eu li se é da Controladoria Geral do Estado ou se foi por um mestrando da
UFMT que essas leis do PRODER, do turismo, da ciéncia e tecnologia, ndo foram
nem regulamentado, ai nem fui atrds. Mas talvez se os outros programas também
tivessem sido aplicados de acordo com o potencial de cada territorio.

M.R.F.: A Lei tinha esse objetivo, porque era tipo um cartucho para dar conta de
tudo isso, tinha o PRODER, o PRODECIT, da ciéncia e Tecnologia. N6s inclusive
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ajudamos a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia a avancar nisso e até hoje o Parque
Tecnoldgico da Varzea Grande ndo consegue funcionar, tem questdes assim, que a
prépria lei fez a previsdo, mas ndo foi atrativo, ndo teve um esforgo para fazer aquilo
acontecer. Ficou uma letra morta esses programas e era permitido, por que nao
aconteceu? Muitos deles nédo tinha muito sentido, ndo tinha uma atratividade, ai fica
perdido. (Entrevista concedida por M.R.F., fiscal tributdrio aposentado e consultor
da &rea tributaria, no dia 09 de dezembro de 2019)

Apesar do numero pequeno de doadores identificados nos relatorios formais e
institucionais das campanhas ao governo do estado de 2002 a 2014, foi possivel compreender
que, da mesma forma que nas décadas anteriores, o Estado priorizou a atividade econ6mica ao
tornar uma lei o principal mecanismo de apropriacdo do publico pelo setor privado. Esse
processo pode ser analisado, conforme a reflexdo proposta por Gramsci (2018, p. 4): “(...) esta
é precisamente a funcdo do direito no Estado e na sociedade; através do “direito”, o Estado
torna homogéneo o grupo dominante e tende a criar um conformismo social que seja util a
linha de desenvolvimento do grupo dirigente.”

Duas questdes chamam atencdo para a Lei 7.958-2003. Primeiramente, a urgéncia
especifica em aprovar um plano que basicamente tratava da renuncia fiscal num estado que ja
possuia outros programas (alguns ainda vigentes) e que estava atendendo a necessidade do
setor produtivo. Um exemplo € o Programa de Incentivo a Cultura do Algoddo de Mato
Grosso — PROALMAT, que fez de Mato de Grosso um dos maiores produtores de algodao do
pais e que ainda esta vigente. A segunda questdo é entender quem elaborou a lei, executou e
perpetuou sua ampliacdo, com as diversas modificacdes - seja por meio da representacdo do
que deveria ser o Estado (as entidades patronais), seja na inclusdo das entidades que
representavam a classe trabalhadora. Quem representava o Estado eram as mesmas pessoas
que, até ha pouco tempo, representavam o dominio econdmico. Fica a ddvida: até que ponto a
populacdo mato-grossense foi de fato representada nessa politica?

Na préxima subsecdo, o objetivo € compreender as consequéncias desta lei no que
tange a formacdo de um Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPIs, as operacgdes politicas, as
prisdes e a devolucdo de uma pequena parte do que foi renunciado ou sonegado pelo setor

privado com anuéncia de agentes publicos.
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4.2 A CPI DA RENUNCIA FISCAL E SONEGACAO FISCAL

(...) o privilegio de alguns em detrimento da populacdo mato-grossense.

(Relatério final da CPI, 2016, p. 63).

A prisdo de Silval Barbosa, ex-governador de Mato Grosso, resultado da Operacéo
Sodoma, ocorreria no dia de seu depoimento a CPI que investigava o PRODEIC, em setembro
de 2015. As oitivas eram transmitidas ao vivo em rede estadual pela TV Assembleia, logo, a
prisdo seria televisionada. Sabendo dessa informacdo, Silval Barbosa fugiu. Depois de dois
dias foragido, entregou-se a Delegacia Fazendaria — DEFAZ para responder por um dos
maiores esquemas de corrupcdo envolvendo os trés poderes do estado e empresarios. Junto a
ele também foram presos o entéo secretario da Casa Civil e da Fazenda de seu governo.

Os esquemas de corrupcao utilizaram o PRODEIC como moeda de troca para o
recebimento de propina, sendo estas empregadas em diversas finalidades. Essa operacdo e
prisdes subsequentes foram um dos resultados da CPI1°°.0 Deputado e presidente da CPI Zé
Carlos do Pétio apresentou outro relatério que incluia: investigacdo dos membros do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial - CEDEM®?; investigacdo pela Receita
Federal e a questdo de Cooperativas com empresarios. Houve uma grande cobertura da midia
no evento da entrega. Em 19 de abril de 2017, ocorreu a aprovacdo do Relatorio Final relatado

pelo Deputado Max Nunes por unanimidade.

%0 A CPI foi constituida em 20 de marco de 2015 por meio do ato n.° 003/15 (DOE/MT/ n°26.500) e retificada
pelo Ato n° 026/2015 (DOE/MT n.°26.551) e encerrada no dia 21 de dezembro de 2016 com a entrega oficial do
relatorio ao presidente da Assembleia Legislativa, Deputado Guilherme Maluf (PSDB).

°L O CEDEM foi instituido por meio da Lei Complementar 132 de 22 de julho de 2003, tendo como uma das
suas finalidades conforme Regimento Interno publicado pelo Decreto n°® 1.410 de 23 de setembro de 2003
“apreciar e julgar os pedidos de incentivos fiscais e financeiros, de acordo com legislagdo especifica.”
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Figuras 15 — Entrega do Relatério Final da CPI ao Presidente da Assembleia Legislativa de Mato Grosso em 21
de dezembro de 2016.

Fonte: Fotos da autora, dezembro de 2016, Cuiaba.

Fizeram parte da equipe da CPI trabalhadores que possuiam vinculos diferentes:
alguns eram servidores concursados da Assembleia Legislativa, outros eram contratados por
meio de uma Fundacdo para o desenvolvimento da CPl. Além destes, em determinados

momentos dos trabalhos da CPI, foram disponibilizados auditores do Tribunal de Contas do
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Estado e um delegado de Policia Civil com experiéncia em crimes fazendarios. A CPI fez

diversas diligéncias. Entre os achados havia empresas que ndo estavam fixadas no endereco

disponivel no processo de concessdo da rentncia fiscal e empresas fechadas, sem indicios de

funcionamento.

Apos a aprovacao do relatério pela Assembleia, 0 mesmo dever ser encaminhado:

(...) ao Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Estado respectivamente cdpia
do relatdrio, para que se promova responsabilidade, civil ou criminal, por infracbes
apuradas, e adotem outras medidas decorrentes de suas fun¢es institucionais; 11 - ao
Poder Executivo para que adote providéncias saneadoras, de carater disciplinar e
administrativo; 111 - ao Poder Judiciario para que adote providéncias cabiveis e: 1V -
ao Tribunal de Contas nos termos constantes da Resolugdo. (MATO GROSSO,
2016, p. 50, Volume I).

Se for necessério, o relatorio deve também ser encaminhado a outros 6rgdos com o

objetivo de reduzir os danos ao erério publico. O técnico responsavel pela CPI, Sr. M.R.F.,

agente fazendario aposentado e hoje consultor da area empresarial, em entrevista concedida,

afirma;

M.F.R.: O prop6sito da CPI conclui-se com o relatério que é repassado para todos
estes 6rgdos, Judiciario, Ministério Publico, Receita Federal, Delegacia Fazendéria,
Executivo, Legislativo, todos eles recebem cépia e exatamente diante daquilo tomar
uma iniciativa. Como a gente terminou o trabalho foi encaminhado tudo isso, ndo
tenho acompanhado e ndo teria condicdes de saber que andamento teve, que
prosseguimento teve, em que pé estd. Agora seria importante € avaliacdo disto, que
foi uma questdo que eu vi na nova CPI, que fez uma nova CPI agora. A prépria CPI
colocou num dos pontos dela desta CPl novo € exatamente cobrar o que foi
encaminhado da outro, porque esta na hora de saber o que aconteceu, a Assembleia
fez o trabalho deles, os deputados concluiram o relatério e encaminharam. Ai
realmente cada 6rgdo tem l4 a sua competéncia para desenvolver e saber o que
conclui daquilo. E por determinacdo legal isso deve ter retorno ao Legislativo, o
Legislativo esta cobrando nessa nova CPl e deve cobrar mesmo porque tem que
saber o que aconteceu com todos os encaminhamentos feitos. (Entrevista concedida
por M.F.R., consultor tributario, em 10 de dezembro de 2019 em Cuiabd).

A CPI foi dividida em trés sub-relatorias. Em virtude da quantidade de temas e do

marco regulatério do estado de Mato Grosso, sdo: Sub-Relatoria dos Incentivos Fiscais; Sub-

Relatoria dos Regimes Especiais; Sub-Relatoria das Cooperativas.

Na Sub-Relatoria dos incentivos fiscais, em concomitancia com a Operacdo Sodoma,

o relatorio ja afirma que “(...) de um lado, posicionavam-se gestores publicos que concediam

incentivos fiscais (v.g. PRODEIC) a empresarios, que ndo faziam jus a benesse fiscal, em
troca de pagamentos escusos”. (MATO GROSSO, 2016a°2, p. 58).

2 \/olume primeiro do Relatério da CPI
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A fragilidade da lei ndo foi a Unica estratégia para fazer da politica um instrumento
para corrupcdo e sonegacédo fiscal, uma moeda de troca; também ha a falta de infraestrutura,
pessoal capacitado, tecnologia para monitoramento, conforme depoimento dos servidores da
entdo Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia — SICME.

Com efeito, por ocasido da reunido da CPI-RSF, ocorrida em 27.05.2015 (ata n° 18),
a senhora Terezinha Cintra Paes de Barros, servidora responsavel pela analise
técnica dos processos do PRODEIC assim verberou: Nos tinhamos um corpo técnico
pequeno 14, entdo... (...) Na verdade, eu fazia esse trabalho porque ndo tinha outra
pessoa. O nosso corpo técnico era muito pequeno. No mesmo sentir, posicionou-se o
entdo assessor técnico da SICME, senhor Lourival Lopes Gongalves, servidor que
também era responsavel pela analise dos processos de postulacdo do PRODEIC:
Fragil por falta de gente. Ndo tinha gente (...). Ndo tinha estrutura. Nunca teve
estrutura. Nunca houve estrutura para trabalhar (...). Outra coisa precisa contratar
gente! Se ndo contratar gente, aquilo vai virar sei 1a o que! (fl. 1.495). (MATO
GROSSO, 20164, p. 75-76)

A visdo do entdo Secretario Adjunto da Secretaria evidencia a relagdo dubia entre o
publico, o privado e as suas obrigacoes. As falhas ocorridas pelo corpo técnico e validada pelo
entdo secretario sdo apresentadas como se o processo de trabalho fosse desvinculado de
responsabilidades pela posicdo que se ocupava, assim como 0s demais secretarios anteriores.
A situacdo é tao gritante que o mesmo se refere a competéncia do servigo publico como uma

ajuda para sociedade.

O SR. VALERIO FRANCISCO PERES DE GOUVEIA - Isso é fato. A
equipe técnica la era muito pequena, desdobrava-se ao maximo para
ajudar o Estado de Mato Grosso a se desenvolver (fl. 1.545) Grifo nosso. (MATO
GROSSO, 2016, p. 76, Volume 1)

Thompson (1987), ao retomar as reflexdes de Montesquieu, em Do Espirito das Leis,
concebe que as leis foram elaboradas com o objetivo de proteger a propriedade privada e seus
donos, muito mais do que garantir condi¢fes de vida aos trabalhadores. Montesquieu (2001,
p. 42) afirma: “(...) existem dois géneros de corrupgdo: uma, quando o povo ndo respeita as
leis; outra, quando ¢ corrompido pelas leis; mal incuravel este, pois esta no proprio remédio.”.
As consideracdes desses autores sobre a lei e sua funcdo na sociedade permitem analisar o
caso de Mato Grosso. A Lei das renuncias fiscais sustentou uma rede de corrupgdo e
legitimou a tomada do fundo puablico pelo capital privado, ao retirar do montante da receita do
estado recursos que financiam diversas politicas, entre elas, a educacéo e a saude.

Além do impacto no financiamento das duas politicas, que serd discutido mais

profundamente na préxima secdo, ao renunciar a arrecadacdo do imposto de maior volume
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financeiro (ICMS), o Estado também reduz o financiamento de outro ente federado, os

municipios, que recebem do governo estadual um montante total de 25% que € dividido pelo

governo estadual aos 141 municipios.

No relatorio da CPI ha a seguinte constatacao:

Embora ndo haja qualquer censura legal para o caso de o ICMS incentivado
aproximar-se do ICMS repassado aos municipios, tal constatacdo revela uma séria
eiva no programa de concessdo de beneficios porquanto traduz a ideia de que
apenas alguns se beneficiam do imposto pago por todos, em prejuizo dos
municipios.

Sendo confira-se:

1 D,

gOMlSSAO PARLAMENTARY | aiins par o : “‘.i
EWOUERIT(J RENUNC RS 30E i ik : 3

CSONEGACOESF ¢ ‘ < TO RENUNCIAS | fo. 5

ISCAI S 1 E SONEG/ t,l/;_u Hscnl:"d lnﬂ 63 dc 294 :

RS 559.706. 75852 R$ 1.172.366.920,99

2011 R$ 1.125.682.471,15| R$ 1.270.214.174,01
2012 R$ 1.260.140.964,67 R$ 1.438.996.241,85
2013 R$ 1.433.899.741,97 | R$ 1.580.447.481,01

(...) Assim, por suposto, se a arrecadacdo de ICMS for de R$ 100,00 (cem reais),
a aplicacdo de 25% para o0 Fundo de Participacdo dos Municipios resultara em R$
25,00 (vinte e cinco reais), todavia, se o Estado abrir mao de R$ 20,00 (vinte reais),
a titulo de incentivo fiscal, sua arrecadacdo direta caira para R$ 80,00 (oitenta reais)
e a aplicacdo dos 25% para o calculo do FPM serd de R$ 20,00 (vinte reais).

(...) Nesse caso, ndo hd uma politica estadual capaz de ressarcir 0s municipios
relativamente aos R$ 5.00 que perderam, ficando os tais feridos em sua autonomia
financeira. (MATO GROSSO, 2016, P. 62-63, VVolume I).

Outro achado da CPI aponta a fragilidade da lei desde o seu inicio, pois a mesma nédo

foi aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, 6rgédo ligado ao

Ministério da Economia que tem como primeira competéncia:

a - promover a celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogagao de
isen¢des, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art.
155 da Constituigdo, de acordo com o previsto no § 2°, inciso XII, alinea “g”, do
mesmo artigo e na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975; (BRASIL
2019)
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Era do conhecimento de todos que, ao decidir ndo obter a aprovacdo da Lei n° 7.958
de 2003 junto ao CONFAZ, o Estado assumia o risco de ter a politica utilizada para outros
fins que ndo fossem a reducdo das desigualdades regionais e geracdo de emprego e renda.
Assim, ndo foram cumpridas as normas definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n°101 de 2000) sobre a concessdo de renuncia fiscal. Portanto, a Lei
7.958/2003 era uma normativa que deveria responder a outras normativas, 0 ndo cumprimento
faria com que tornasse uma regra independente, acarretando falhas estruturais. Foi o que
identificou a CPI: permitir “(...) que o ator concedente do incentivo (Executivo Estadual) seja
0 mesmo com atribui¢cBes para ditar as regras por ato préprio, diante de tamanha vagueza nas
disposi¢oes legais”. (MATO GROSSO, 2016, p. 79, Volume ).

A inseguranca juridica da Lei, causada pela ndo aprovacdo pelo CONFAZ, pode ser
considerada uma das brechas que possibilitaram a utilizagdo da mesma para os devidos fins

ilegais:

M.R.F.: Deixa eu falar, acho que desde o inicio eu deveria ter falado seguinte. Nds
temos uma deficiéncia, que na primeira parte do relatério nos falamos da
inseguranca juridica da lei. Essa é uma lei da guerra da fiscal, a lei da guerra fiscal é
assim, o estado de Mato Grosso ndo conseguiu aprovar no CONFAZ a sua lei, todos
os estados fizeram isso, vinha para ca e aprovava uma lei nas suas Assembleias. 1sso
ndo tinha seguranca juridica que se corrigiu agora em 2019 com a Lei complementar
631, dos debates que aconteceram agora em julho, agora sim tem a segurancga
juridica. (Entrevista concedida por M.F.R., consultor tributario, em 10 de dezembro
de 2019 em Cuiaba).

No relatorio da CPI, ha diversas listas com empresas que foram identificadas, seja por
apresentar alguma irregularidade no credenciamento junto ao PRODEIC ou por ja
comprovadamente ter utilizado o Programa como ato de corrupc¢ao ou sonegacéo fiscal. Uma
destas empresas identificada é a JBS S/A, que apresentou um tramite totalmente irregular para
credenciamento junto ao PRODEIC:

Portanto, a concessdo e fruicdo integral de beneficios referentes ao ICMS
incentivado para as empresas JBS S/A (...) sem passar pelo fluxo de
procedimentos do PRODEIC na SICME (ndo ha processo), sem
enquadramento aprovado pelo CEDEM, sem Termos de Acordo e sem
cumprimento das demais exigéncias na legislacdo foi ilegal. Por essa
ilegalidade devem responder o Ex-Secretario de Estado de Industria, Comeércio,

Minas e Energia — SICME - Sr. Pedro Jamil Nadaf e o Ex-Secretério de Estado de
Fazenda - Sr. Edmilson José de Campos. (MATO GROSSO, 20162, p. 108).

O efeito pratico de todas estas irregularidades foi que: “todo beneficio fiscal concedido

deve ser considerado ilegitimo e, portanto, passivel de recuperacdo.” (MATO GROSSO,
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2016a, p. 90). A empresa devolverd aos cofres pablicos do estado de Mato Grosso,
aproximadamente, cento e sessenta e seis milhdes de reais, conforme deciséo da Vara de Agédo
Civil Pablica e Acdo Popular em trés de dezembro de 2019.

Um exemplo claro de como a renuncia fiscal concedida pelo PRODEIC contribuiu
para concentracdo da atividade econdmica em poucas empresas é o segmento dos frigorificos.
Em outra CPI que tratou do tema, com um viés para o fechamento das plantas e a reducdo dos
empregos gerados no setor, conclui que o Grupo JBS S/A exerce um dominio de mercado.

(...) somando as industrias frigorificas em funcionamento e paralisadas no
MAPA e as que foram arrendadas, mas ndo foram operadas pela JBS S/A, conclui-
se que, até o final do ano de 2015, a JBS S/A era titular de 25 (vinte e cinco)
indUstrias. Como grande parte delas estdo paralisadas - mesmo as arrendadas -, surge
Certa curiosidade quanto aos motivos de tantas locagBes para manter o abate
paralisado naquelas localidades. (MATO GROSSO, 2016, p. 254)

Os municipios afetados pela estratégia da JBS de comprar, arrendar e fechar
frigorificos para ter o controle sobre os pregos e o rebanho traz nas oitivas da CPI relatos
impactantes, principalmente, sobre a populagdo, conforme as entrevistas com os prefeitos e

pecuaristas:

O frigorifico de Caceres era a Unica indUstria que nés tinhamos la (...) o maior
rebanho de bovino do Estado de Mato Grosso esta em Céceres e, coincidentemente,
ndo temos um frigorifico, porque o que tinhamos fechou, causando enormes
prejuizos, tanto social quanto econdmico. Na area social, o
primeiro que vale lembrar aqui € o desemprego. Foram mais de mil familias que
ficaram desempregadas, causando um grande problema para a prefeitura, causando
sérios problemas para o Municipio para dar assisténcia social a todas
aquelas pessoas, a todas aquelas pessoas desempregadas. E, na é&rea
econbmica, como era principal industria da cidade, os servicos de terceiros
também tiveram queda, como transporte, caminhdes, postos de gasolina,
borracharia, oficina, enfim, todo o pessoal do trabalho, isso também representou
para que outro setor terceirizado do Municipio sofresse queda. (Senhor Francis
Maris Cruz, Prefeito do Municipio de Céceres, CPI dos Frigorificos, 2016, p. 55).

Um frigorifico montado com o dinheiro da SUDAM, com dinheiro pablico, com
expectativa inicialmente de 500 empregos. A proposta do Governo era incentivar
a suinocultura também, entdo montou esse frigorifico com dupla aptiddo. Mas
frustrou, parou nas maos da Friboi e o frigorifico est4 fechado até hoje. Tinha-se
a opcdo de atravessar o Araguaia e vender para Goiés desse jeito, desviando os
recursos de Mato Grosso. Talvez, por um ou dois reais a mais, deixava-se o boi
em Mato Grosso, agora frustrados, porque na Friboi ndo vao funcionar as duas
plantas. Planta parada com dinheiro publico, fora as benesses, todos sabem que
o0 segundo maior devedor do BNDES - o primeiro é a Vale do Rio Doce - é a
JBS. Dinheiro do BNDES néo é simplesmente para comprar, para adquirir, tem
que atender também social. Quando aperta na questdo do pre¢o do boi dizem:
ninguém estd pondo revolver na sua cabeca para vocé vender boi para nés,
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realmente ndo estamos, mas quando se instala um cartel do jeito que esté instalado,
ndo temos op¢do. Ndo tendo opgdo é como se diz: vocés vém morrer
aqui na palma da minha méo. E assim vem acontecendo. (MATO GROSSO, 2016,
p. 61-62, grifo nosso).

E nitido o uso do poder econdmico e politico pelas grandes corporagdes. A JBS é uma
das maiores empresas desse ramo no mundo e o Estado e seus governos, que deveriam
garantir um nivel de protecdo aos municipios e seus habitantes frente as oscilacdes
corporativistas do setor, instituem politicas que, além de garantir e legitimar a
superacumulacdo do capital, ainda financiam este capital, deixando principalmente a
populacdo a mercé de um mercado que ird buscar sempre condicfes propicias para aumentar o
seu lucro e monopdlio no mercado.

Analisando as doacdes feitas pela JBS S/A nas campanhas para todos 0s cargos e
estados de 2006, 2010 e 2014, percebemos que em 2002 ndo ha doagdes realizadas, segundo a
prestacdo de contas disponibilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Em 2006, a
empresa realizou um montante de sete milhdes e duzentos mil reais, sem correcdo monetaria,
para oito partidos diferentes em oito estados e o Distrito Federal; o estado que mais recebeu
doacbes foi o estado de Goids. Em Mato Grosso, os beneficiados foram cinco candidatos dos
partidos da Frente Liberal - PFL e do partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB. Ha, ainda, uma doacao para o Comité do Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB. Néo ha diretamente doagdes para o cargo a governador.

Em 2010, hd ampliacdo da participacdo da empresa no financiamento de candidaturas
pelo Brasil. O volume de doacGes cresce para trinta milhGes de reais, sem correcdo, assim
como o numero de estados em que ocorreram; em 2010, séo vinte e dois estados e o Distrito
Federal. Esse mesmo comportamento de ampliacdo das relacdes de poder econémico e
politico acontece também com a quantidade de siglas partidarias. Em 2010, sdo dezessete
partidos diferentes, o dobro da eleicdo de 2006. Nesse rol, Mato Grosso possui trés candidatos
que receberam doacdo, sendo que um deles recebeu também em 2006, e Goias continua sendo
0 estado com maior nimero de doacOes. A partir de 2006, o Tribunal Superior Eleitoral passa
a disponibilizar as doacdes feitas aos Comités Financeiros, Direcdo Nacional e Direcédo
Estadual aos partidos. Nesse tipo de doacéo, a JBS doou mais trinta e cinco milhdes para treze
partidos diferentes de nove estados, além das doacdes para a presidéncia da Republica. Para
Mato Grosso, ndo ha registro de doacdo nem para candidato, comité ou partido.

Nas eleicdes de 2014, o movimento iniciado pela JBS em 2006 se mantém, e 0

volume de financiamento duplica; foram doados setenta e cinco milhdes de reais diretamente
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aos candidatos e mais duzentos e noventa milhGes de reais, sem corregdes, para 0S cComités e
direcGes. As doacgOes feitas aos candidatos foram para dezenove estados e o Distrito Federal,
para dezessete partidos; ha doacdes para a entdo candidata a presidente num montante de
cinquenta e quatro milhGes de reais, maior valor doado a um candidato. Entretanto, o partido
com maior quantidade de doacGes é o Partido Progressista — PP. Ja as doacdes feitas aos
comités e diretorios atingem todos os estados brasileiros e Distrito Federal; abrangem um
total de vinte e quatro partidos. O Partido dos Trabalhadores — PT € o que recebe a maior
quantidade de doagbes. Em Mato Grosso, as doagdes feitas aos candidatos foram somente
para o Partido dos Trabalhadores ao cargo de governador. E interessante que ndo se trata de
uma doacdo direta: primeiro a JBS, doadora original, paga trés fretamentos de aeronave para o
entdo candidato ao senado, Wellington Antonio Fagundes, que repassa a doagao ao candidato
do PT. As doagdes para 0s comités ocorrem somente para o Partido Progressista — PP, por
meio da Direcdo Nacional (também é uma doacdo indireta). Houve também doacbes para
partidos, num total de trés milhGes e setecentos mil reais, sem correcdes, para seis partidos
diferentes; a sigla partidaria que recebeu maior recurso foi o Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB.

Se nas doacdes formais Mato Grosso nédo € tao representativo em gquantidade e volume
de recursos, segundo depoimento do ex governador Silval Barbosa, em colaboracdo sob
submiss@o ao Supremo Tribunal Federal (delagcdo premiada), a JBS foi uma das empresas que

pagou a sua entrada no PRODEIC:

Nessa conversa, 0 colaborador se recorda que pediu ajuda a Wesley
para quitar dividas da campanha eleitoral, sendo que ele concordou, desde que
fossem  concedidos  beneficios fiscais para a empresa, ndo se
recordando se nessa reuniao mais alguém participou.

Sabe o colaborador que j& no ano de 2011, houve um beneficio fiscal
para a empresa, que a partir dali comecaram o0s retornos das
propinas, cabendo a PEDRO NADAF, ex-Secretario da Casa Civil, acompanhar os
recebimentos das propinas. (BRASIL, 2017, p. 156, Volume I).

Esse exemplo da JBS S/A nos mostra a construcdo de uma rede de poder econdmico e
politico, alimentada por meio do financiamento das campanhas eleitorais de forma legal,
assim como também as realizadas de forma ilicita. Segundo os processos em andamento na
Justica, ndo havia um alinhamento ideoldgico, ja que havia partidos de todas as frentes, mas
sim um alinhamento econémico e politico para a formagcdo de monopdlios em prejuizo a
sociedade, conforme relatos dos prefeitos. Em sua delagdo, Silval Barbosa aponta, varias

vezes, a utilizagdo do PRODEIC, como instrumento para corrupgdo. Outras empresas de
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frigorificos, industria de cimento e lojas de moveis e eletrdnicos buscaram ou aceitaram a
entrada no PRODEIC como meio para ampliar seus negocios e lucros.

Os achados da CPI, ao analisar uma amostragem de processos de empresas
credenciadas ao PRODEIC, no periodo de 2010 a 2014, apresentam inimeras irregularidades,
como a ampliacdo do perfil dos segmentos econémicos que poderiam ser atendidas pelo
PRODEIC. Isso explica 0 montante de empresas que buscaram a renuncia fiscal. O que seria
somente para indUstria passa a valer para comércio, servicos, eletricidade, gas e dgua quente.
Além disso, inumeros credenciamentos foram homologados por Resolucbes Ad-
Referendum®. Assim, houve aplicacdo do percentual da rentincia maior do que o permitido,
segundo as normativas, auséncias de documentos nos processos, deficiéncias nas cartas
consultas®, ndo cumprimentos dos programas destinados a promogao social, que deveriam ser

o alicerce do programa para sociedade. Segundo o relatorio da CPI:

Conforme restou constatado em auditoria, todas as empresas da amostra
apresentaram irregularidade(s) em relacédo aos requisitos elencados, sendo que, ha
varias empresas que nao cumpriram nem ao menos um dos requisitos.
Observe-se que tais requisitos representam a principal contrapartida das
empresas pelo recebimento de incentivos, uma vez que se estd tratando de
programas destinados a promocao social.

Assim sendo, pode-se dizer que o beneficio concedido pelo Estado tem
favorecido unicamente os proprietarios das empresas. A sociedade que deveria ser
a principal beneficiada pela politica de incentivos do Estado, pouco ou nenhum
beneficio recebe. (MATO GROSSO, 2016, p. 114, Volume |

% 0 Ad referendum é uma solicitacdo para aprovacgao de um assunto ou tema que ndo pode aguardar a reunido
mensal do Conselho Desenvolvimento Econdmico - CODEM para aprovacdo. No entanto, esse ato deve ser
realizado em situacfes de excepcionalidade e deve ser evitado ao maximo. Posteriormente, a matéria deve
retornar a0 CEDEM, discutido e aprovado por todo o pleno do consolidado, homologando assim a Resolugéo.

54 A elaboracdo dessa Carta Consulta, considerando a sua complexidade e relevancia, deve contar com a
participacdo de profissional habilitado, com formacéo em area afim, tais como contabilidade, economia etc. além
de outras areas especificas para aquele tipo de empreendimento. Da mesma forma, a analise dessa Carta
Consulta, a ser realizada pela SEDEC, deve trazer parecer técnico emitido por profissionais habilitados. Assim
como as informagBes da Carta Consulta devem ser fundamentadas e acompanhadas de documentos
comprobatérios, a anélise efetuada pela Secretaria deve trazer a confirmacdo dessas informacfes. Na amostra
analisada, todas as Cartas Consulta apresentaram deficiéncias, dentre as quais se podem destacar a) insuficiéncia
de documentacéo; b) auséncia de confirmacédo das informacgdes; c) falta de confirmacédo da habilitacdo de quem
assinou a Carta Consulta; e, d) auséncia de analise de contador e de economista da SEDEC (vide tabela do anexo
IV). (...) sugestdo de apuracdo de responsabilizacdo dos agentes publicos, senhores Pedro Jamil Nadaf, que
exerceu a funcéo de Secretario da SICME e Presidente do CEDEM no periodo e 01/01/2010 a 31/12/2012 e seu
sucessor no cargo, Alan Fabio Prado Zanatta, entdo Secretario da SICME e Presidente do CEDEM no periodo
e 01/01/2013 a 31/12/2014 (MATO GROSSO, 2016, p. 110, volume 1) grifo nosso.
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Uma pequena amostra de empresas, considerando o montante levantado de mais de
novecentas empresas, revelou inimeros achados. Desse modo, pode-se ter dimensdo das
perdas de receita que o Estado deixou de arrecadar, além da ndo devolutiva social. Seguem
outras irregularidades: incentivo fiscal irregularmente estendido a filiais de empresa
beneficiada pelo PRODEIC; aumento injustificado do incentivo fiscal concedido a empresas
(das trés empresas auditadas, uma doou para campanha de Silval Barbosa em 2010); empresas
‘aéreas beneficiadas pelo PRODEIC ndo implantaram/mantiveram operacfes de voo0s
regulares; auséncia de controle interno nos atos de gestdo referentes a concessdo e a
manutencdo de Incentivos Fiscais pelo PRODEIC; concessdo de Incentivos Fiscais na ordem
de R$ 12.488.739,59, sem passar pelas etapas exigidas pela lei que regula o PRODEIC e sem
passar pela apreciacdo do CEDEM, entre outras, totalizando trinta e oito achados. (MATO
GROSSO, 2016, p. 110-170).

Perguntado ao técnico responsavel pela CPI se eles encontraram algo que, a principio,
ndo estava no planejamento da CPI, a irregularidade foi a propria dimensédo da utilizagdo do

programa para corrupgao e sonegacao.

E: Houve algo que foi encontrado e que a principio ndo estava na perspectiva do
grupo. Que o senhor achou que néo fosse acontecer e durante a CPI...

M.F.R.: Sim é muito, muita coisa da &rea técnica, n6s identificamos fatos que nédo
acreditdvamos que estavam acontecendo, que infelizmente as pessoas tanto da
iniciativa privada ou do préprio governo distorcem algumas coisas. No caso do setor
publico é o agente publico levando uma vantagem, entdo a gente se surpreendeu na
dimensdo que era aquilo, a pessoa abusar da autoridade ou se comprometer enquanto
servidor publico para levar alguma vantagem, a gente ndo achava que tinha uma
dimensdo tdo grande quando foi identificado relatério da CPl. E por outro lado
também tem a propria iniciativa privada aproveitando disso ou sei la sendo coagida
a isso, ndo sabemos a dimensdo do ocorreu na época, mas também levou muita
vantagem com esse comportamento inadequado.

Apesar de ndo ser o objetivo da tese, na CPl da Renuncia Fiscal e Sonegacdo, dentre
0S segmentos investigados, 0 que mais trouxe prejuizo a receita do estado foram as empresas
que trabalham sob a denominacdo de Regimes Especiais que, na verdade, sdo aquelas que
deixam de cumprir suas obrigacGes para com o Fisco e comegcam a usufruir de formas
alternativas de arrecadacdo. Mesmo suspensas pela SEFAZ, essas empresas utilizam-se de

liminares concedidas pelo Poder Judiciario e conseguem manter suas operagoes:
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Nesse contexto, incontaveis liminares vém sendo concedidas sob a protegdo
da referida simula, de molde>> a garantir a liberagdo da mercadoria apreendida, bem
como promover uma espécie de "salvo conduto" para as novas operacdes, que
invariavelmente padecem dos mesmos vicios.

Infelizmente algumas empresas que se permitiram seduzir pela veleidade da
supressdo de impostos devidos como meio de locupletar-se ilicitamente, isto &,
criadas justamente para ludibriar o fisco (abuso da personalidade juridica), tém
contratado bons advogados capazes de desenvolver convincentes articulagdes
juridicas, que ndo passam de chicanas capazes de garantir, pela chancela do Poder
Judiciario, seu intento muitas vezes criminoso. (MATO GROSSO, 2016a, p. 188).
Outras apurac0es feitas pela CPI foram com as cooperativas, lembrando que a lei que
trata das mesmas é de 1971, conhecida como a Lei do Cooperativismo, conforme vimos
anteriormente. No relatério da CPl ha apresentacdo do conceito utilizado pela OCB -

Organizacao das Cooperativas Brasileiras:

(...) as cooperativas sdo uma "sociedade de, pelo menos, vinte
pessoas fisicas, unidas pela cooperacdo e ajuda mutuas, gerida de forma
democréatica e participativa, com objetivos econdmicos e sociais comuns, cujos
aspectos legais e doutrinarios s3o distintos das outras sociedades.” (MATO
GROSSO, 20164, p. 250).

Dos dezoitos achados realizados pela auditoria, em cinco esta presente a Cooperativa
Agroindustrial do Mato Grosso - COOAMAT, localizada no municipio de Rondondpolis e
com uma forte ligacdo com o Grupo Bom futuro®®. No dia 22 de novembro 2016, ocorreu a
Oitiva da CPI que ouviu o Presidente da Cooperativa Agroindustrial de Mato Grosso
(COOAMAT), Roberto Machado Bortoncello, presidente da Cooperativa, produtor rural e
Diretor do Grupo Bom Futuro. Estavam presentes os deputados estaduais Gilmar Fabri (PSD),
Max Nunes (PSB), Zé Carlos do Patio (SD). A pergunta inicial foi: qual era a necessidade de
trabalhar com os dois grupos (Bom Futuro e a cooperativa)?

De acordo com os dados apresentados pelos deputados, a cooperativa possui 36
associados, sendo que 83% da movimentacdo da cooperativa refere-se a trés produtores e,

destes, 70% € produzido pelo produtor Erai Maggi, associado da cooperativa e um dos

* E inadmissivel a apreenséo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos (Simula 323,
STF).

6 O Grupo Bom Futuro, segundo informagdes do seu site, estd no mercado ha trinta anos. Trabalha com o
agronegécio subdividido em Agricola, Pecuéria, Piscicultura, Sementes, Armazenagem e Transportes e tem
como socios proprietarios os Erai Maggi Scheffer, Elusmar Maggi Scheffer, Fernando Maggi Scheffer e José
Maria Bortoli.



197

proprietarios do Grupo Bom Futuro. Entre tantas falas da Oitiva, e apds afirmacdo do
produtor rural Roberto Machado de que ndo ha vantagens tributarias e fiscais tanto pela
Cooperativa quanto pelo Grupo Bom Futuro, o Deputado Gilmar Fabris questiona: “Qual é o
encanto dos trés maiores produtores participarem da cooperativa?”.

No dia 24 de novembro de 2016, ap0s varias tentativas, principalmente do deputado
Gilmar Fabris, para a ndo realizacdo da Oitiva com Erai Maggi, mesmo assim, ocorreu com
grande participacdo da midia local. Um destaque foi a presenca de varios deputados estaduais
como Oscar Bezerra (PSB), Emanuel Pinheiro (PMDB) (ja eleito prefeito de Cuiabd),
Deputado Nininho (PSD), Janaina Riva (PMDB) e Wagner Ramos (PSD).

O depoente Erai Maggi inicia sua fala apresentando-se: atua nos municipios de
Rondonopolis, Sapezal, Campo Verde, Diamantino, Araguaia e Juara, com uma producdo
total de 2 milhdes de toneladas de algoddo, 20% da producdo nacional. Esclarece que na
COOAMAT ¢é somente associado, compra e vende para a cooperativa. Gilmar Fabris indaga
Erai Maggi: “Qual o crime da familia Maggi que € detentora de tudo, foi criado com eles la

em Rondonopolis, por que a cooperativa?”’. E o mesmo responde:

N&o vende nem uma semente e o fertilizante — Bom Futuro; Quem paga mais, vence.
N&o necessito da cooperativa, no que € bom para a Bom Futuro, a cooperativa
flexibiliza a compra de insumos pela cooperativa e a venda.

Considerando a definicdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB,
percebe-se, por meio de suas proprias falas, que os diretores da Cooperativa Agroindustrial do
Mato Grosso — COOAMAT ndo cumprem as normas vigentes relacionadas as cooperativas.
Somado a isso, 0 ndo cumprimento da Lei 7.958/2003 demonstra que trata-se de pratica

comum o nao cumprimento de normas juridicas.

A percepcao sobre a Oitiva do Sr. Erai Maggi foi de um homem que entende que é
preciso sempre buscar a melhor opcéo para seus negdcios: se naquele momento, for pela
cooperativa, ele vai utilizar a cooperativa, quando for por meio da sua empresa Bom Futuro,
sera por ela. Foi nitida a defesa do mercado, do melhor neg6cio ou da melhor oportunidade

“desde que o mundo ¢ mundo”, frase utilizada por ele diversas vezes.

O presidente da CPI, Deputado Zé Carlos do Patio, enfatizou a necessidade de que
constasse no Relatorio final da CPI as questbes e os devidos encaminhamentos sobre as

cooperativas fechadas em grupos empresariais. Entretanto, seu voto foi vencido e estas



198

colocacbes ndo aparecem no relatorio final, aprovado pelo grupo dos cinco de deputados da

CPI e pelos demais deputados em plenéria. Fica claro que:

(...) a CPI aponta uma série de irregularidades que tem que ser aprovado pelos 5
deputados 14, ou seja, o proprio coletivo, e tinha situacdes que ele achava que tinham
que ser incluidas mas que a equipe dos cinco ndo aprovou. Ai ele fez um relatorio
diferente deles para apontar estes itens principalmente de cooperativas que tinha
formacdo de cooperativa inadequadas, grandes grupos empresariais com
cooperativas fechados so para eles, isso o relatorio maior ndo queria apontar isso e 0

Zé Carlos do Patio queria, apontar casos como esse, com exemplo ta.

E: Porque eu assisti a oitiva do Erai Maggi e os dois presidentes e na pergunta do Zé
Carlos do Patio ele pergunta né, nem é o Zé Carlos do Patio foi o Fabris, mas por
que o senhor dono da Bom Futuro utiliza uma cooperativa, qual é o encanto ai, até o
usou o termo encanto da sereia. Ai o Maggi ndo soube responder e o advogado

orientou a ndo responder.

MFR: Porque ele estava, cooperativa tem o sentido de ser mais distributiva mais
social né e uma empresa do porte da Bom Futuro ficou dono da cooperativa
praticamente com familiares fazendo composicdo e ninguém mais entrou na
cooperativa, ficou limitado aquele grupo la. Era isso que o Zé Carlos do Patio tava
batendo muito duro e queria colocar isso no relatério, fez um relatério dele separado
para pontos como estes, ndo lembro quais foram pontos, estou dando como exemplo,
no relatorio dele aponta algumas coisas mesmo, porque a comissdo inteira ndo quis

aprovar e ele fez um relatério a parte apontando e tem pouco coisa também,

nao

houve prejuizo do relatorio maior dos outros deputados ndo, mais ele fez questéo de
apresentar um relatorio separado dele 4. (Entrevista concedida por M.F.R., fiscal

tributéario aposentado, consultor da area tributaria, em 09 de dezembro de 2019)

Dentre as trés formas de se obter renuncia fiscal ou beneficio fiscal: Regime Especial,

Cooperativas e Incentivos Fiscais, a que apresenta maior valor em sonegacdo de impostos

para o estado foi a do Regime Especial®’, seguido do Incentivos Fiscais e dos Cooperativos,

conforme gquadro abaixo elaborado pela CPI.

ORDEM
1

2

3

TOTAL

CPI - RENUNCIA FISCAL E SONEGAGAO FISCAL - QUANTIFICAGAO ‘
SUB RELATORIAS = yALOR ORIGINAL | VALOR ATUALIZADO - 10/2016

SUB RELATORIA INCENTIVOS FISCAIS 328.591.163,67 797.600.843,12
IFIRE 204.561.649,30 443.126.892,11

SUB RELATORIA REGIMES ESPECIAIS 440.816.061,65 908.088.195,04
SUB RELATORIA COOPERATIVAS | 65.961.291,12 83.661.977,93
835.368.516.44 1.789.351.016,08

Fonte: Mato Grosso, 2016, p. 285.

>7 Regime Especial estd associado as transportadoras de cereais. Uma parte destas transportadoras estd sob
liminar da Justica para continuar tendo acesso a isen¢do fiscal.
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O valor apurado pela CPI de perda de receita pelo Estado, somente no periodo de 2010
a 2014, foi de aproximadamente um bilh&o e setecentos e oitenta milhdes de reais, atualizados
até 2016. Considerando que os achados apresentados reverberam desde 2003, quando da
aprovacao da referida lei, o impacto dessas perdas no financiamento das politicas publicas
ganha uma proporcdo de muitas cifras, o que potencializa a fragilidade e o acesso da
populacdo ao Estado por meio dessas politicas.

O Estado minimo, propagado pelas ideias neoliberais, atinge uma parte da populacao,
a maioria, pois conforme demonstrado ao capital privado, o Estado se faz presente por meio
de politicas publicas, politicas frageis utilizadas como manobra para atos de corrupcdo e
sonegagcéo fiscal.

Até 2018, ja no governo Pedro Taques, apesar de sofrer outras alteracOes, a lei
7.958/2003 ainda apresentava problemas. As alteracdes realizadas pelo governo Pedro Taques
ndo alteraram o quadro de fragilidade, na verdade, segundo técnico da CPI M.R.F. e 0
relatério da Controladoria Geral do Estado — CGE, houve piora:

E: Porque no Relatério da CGE eles apontam que algumas alteragcdes que o governo
Pedro Taques na verdade piorou o cenario.

M.F.R.: N&o tenha davidas, ficou mais flexivel, ndo teve nada de positivo no
governo Pedro Taques, foi s pior, sé piorou o que ele fez, ndo ajudou em nada em
consertar nada. Ou por deliberagdo mesmo ou alguma coisa aconteceu. N&o se
efetivou nada para o ajuste no sentido de atragdo de investimento ndo houve nada do
governo Pedro Taques no sentido que fosse proativo para resolver essas questfes
que estavam problematicas 1& no PRODEIC. A ndo ser que bloqueou algumas
empresas 14, que foi positivo 14, a prépria CPI identificou uma lista de empresas 14 e
ele cancelou todos os credenciamentos, isso foi positivo. Foi agdo positiva no
sentido de que essas empresas jd ndo poderdo operar mais no regime que vinha
acontecendo, mas mudanca na legislacdo ndo teve nenhum nesse sentido. (Entrevista
concedida por M.F.R., fiscal tributario aposentado, consultor da &rea tributaria, em
09 de dezembro de 2019)

O objetivo da presente secdo foi compreender o percurso de construcdo da Lei n°
7.958 de 2003, que define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso. A elaboracgéo da lei e
sua aprovacao pela Assembleia ocorreu em tempo recorde, se analisarmos a complexidade de
uma proposta de estratégia para desenvolver a industria em um estado eminentemente
agricola e pecuario e distante dos grandes centros. Ainda mais propondo, como unica
estratégia, a renuncia fiscal, que passou a incorporar outros segmentos econémicos como o

comércio e que pouco contribuiu para o desenvolvimento tecnologico da economia. O Estado
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optou por uma estratégia que expropriou da sociedade recursos do fundo publico, sem a
devida devolutiva

Na secdo seguinte, pretende-se mensurar e compreender 0 impacto dessa rede
construida desde a origem da lei no financiamento de duas politicas importantissimas para a

condicdo humana e suas necessidades basicas: salde e educagdo.
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5. CONSEQUENCIAS

(...) originalmente as fortunas se fundavam no acesso ao dinheiro publico, terras,
prerrogativas do cargo, sinecuras, porcentagens nas transacoes publicas.
(THOMPSON, 1987, p. 331)

Essa dltima secdo, que foi desmembrada da secdo anterior, segue, guardadas as
devidas proporcdes, a mesma via proposta por Thompson (1987) em Senhores e Cagadores -
A origem da Lei Negra. O autor traz, ap0s tratar da aplicacdo da lei, quais foram suas
consequéncias, primeiramente para as pessoas que participaram ativamente da caga aos
negros (neste caso, quais foram os beneficios) e, posteriormente, para quem foi utilizado

como justificativa para a elaboracdo de uma lei em carater de urgéncia, as florestas e cervos.

Essa secdo trara as consequéncias da lei de rendncia fiscal. Em primeiro lugar,
focaremos em duas politicas que, se consolidadas, garantem a sociedade o alicerce da
cidadania, saude e educacdo. Em segundo, buscaremos demonstrar como estdo 0s municipios
que possuem maior nuimero de beneficiados pelo programa PRODEIC e os demais
municipios. Esses dados sdo relevantes uma vez que uma das justificativas da urgéncia de se
aprovar a lei, conforme vimos na secdo anterior, seria a necessidade de se promover a reducéo

da desigualdade regional e a inclusdo de indicadores para medir os resultados da politica.

Para compreender essas consequéncias, € preciso iniciar entendendo que o0s

municipios de Mato Grosso possuem diferencas:

E: Entdo hoje o duodécimo que a Camara atende as necessidades dela e vocés ainda
devolve no final do ano?

M. E

E: Em virtude da receita que ¢ alta

M.: A receita é alta

E: Realmente é um cenério diferente dos outros municipios

M.: Dos outros municipios, 0 Mato Grosso ele tem uma diferenca de outros estados.
Se vocé vai em outros estados, Alagoas, Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, quase tudo parecido, Mato Grosso tem trés tipos de municipios, nds temos
cidade rica, cidade média e cidade pobre. No6s temos cidade aqui que parece
nordeste, poeirdo, sem receita, sem €, entdo, nds, nGs precisamos, 0 governo precisa
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ajudar os municipios carentes, pobres. (Entrevista cedida por M. politico, em
Sapezal em 24 de julho de 2019)

Essa diferenca entre os municipios de Mato Grosso, em parte, pode ser compreendida
pelas relacBes entre o governo federal, os estados e municipios. O Pacto Federativo na
Constituicdo Federal de 1988, ao contréario do que acontecia na Ditadura Militar®®, deu aos
estados e municipios autonomia sobre o seu territorio, sob a gestdo das politicas publicas e,
principalmente, autoridade tributaria. Entretanto, grande parte da carga tributaria ainda é
centralizada na Unido, o que faz dos estados e municipios entes dependentes dos recursos
transferidos, principalmente os municipios. A politica fiscal vigente no pais, ainda que
contemple com um minimo de recursos as duas politicas, salde e educacdo, ndo consegue
resolver outras questdes, conforme nossos entrevistados identificam no dia-a-dia dessas

politicas:

E: Com relacdo ao financiamento quais as dificuldades que vocé percebe no dia-a-
dia?

V.P.: A dificuldade no dia-a-dia em relagdo ao financiamento passa por uma
perspectiva de que n6s ndo temos o dominio sobre a politica fiscal. Entdo, a politica
fiscal adotada pelo governo, e ai entra a figura da rentincia, da isencdo, da anistia, de
maneira que vocé olha os 25% sobre a receita, mas o arrecadado, a perspectiva de
ser arrecadado ela é superior a isso. Vou pegar um exemplo bem tipico, quando vocé
olha a realidade dos municipios, vocé tem alguns municipios aqui no estado de Mato
Grosso que ele ndo cobra o IPTU. Entdo, vocé tem o terreno, ndo cobra, e o IPTU
ele é um recurso que 25%, deve ser vinculado para a manutencdo da politica
educacional, entdo vocé ndo aplicando isso vocé tem uma condi¢do precaria na
oferta da educacéo béasica. Vocé vai 14 a escola ndo tem as condigdes, a estrutura da
carreira dos trabalhadores da educacdo é uma estrutura ndo atrativa. Entdo, ha a
necessidade em si de que os entes das federacbes potencializem a questdo da
arrecadacdo, ndo estou dizendo que ele deve ampliar, mas, no minimo uma politica
fiscal local. Um outro aspecto em relagdo a isso, que é o imposto territorial rural —
ITR, por exemplo, se vocé tem um terreno em Sinop vocé ndo compra um terreno la
por menos de cem mil reais. No entanto, vocé olha o valor pago no ITR dos grandes
latifindios que 14 estdo, é um valor irrisério, a aplicagdo deste valor e a cobranca
dele ela acaba quase que insignificante considerando a dimensdo do municipio.
Entdo vocé arrecada mais em IPTU do que em ITR, é uma coisa surreal. Agora eu
consigo ir 1a com cem mil e comprar uma fazenda? Nao, mas, o estimado para o
estimado dessa contribuicdo do imposto é como se a fazenda custasse cem mil e ai
esta a contradicdo desta politica publica. (V.P., sindicalista da area da educacédo
Mato Grosso, Cuiaba, em 18/12/2019)

*8 Durante a Ditadura Militar n&o havia eleicdes diretas pelo povo para os cargos de governadores e prefeitos. Os
governadores e prefeitos eram escolhidos por indicagdo da ctipula militar, “(...) detinham escassa autonomia
fiscal: a centralizacéo financeira instituida pela reforma fiscal de meados dos anos 60 concentrou os principais
tributos nas maos do governo federal e, ainda que tenha ampliado o volume da receita disponivel dos municipios
uma vez realizadas as transferéncias, estas estavam sujeitas a estritos controles do governo federal.”
(ARRETCHE, 2000, p. 45)
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A Constituicdo Federal de 1988 traz “(...) um conjunto de principios e regras relativos
aos direitos humanos, além da incorporacdo dos direitos enunciados nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil (...)” (SALVADOR, 2010, p. 180) contemplando assim
as Politicas de educacdo e saude, enquanto direitos sociais.

Ao contrério da educacdo, a saude estad inclusa no tripé do conceito adotado pelo
Estado brasileiro, mas que ja era utilizado pelos paises denominados de Bem-Estar Social ha
muito tempo, a Seguridade Social.

A Seguridade Social passa estar garantida na Constituicdo Federal de 1988 - no Titulo
VIl da Ordem Social, o capitulo Il; o Artigo 194 apresenta a mesma enquanto resultado de
“[...] um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”.
(BRASIL, 2012, p. 111).

O Sistema Unico de Satide — SUS foi 0 modelo adotado pelo governo brasileiro para
cumprir com o que determina a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 196, no qual a
saade “(...) é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as ag¢des e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.” (BRASIL, 2012,
p. 33).

Em suas leis regulamentadoras (8.080 e 8.142 de 1990) estdo um conjunto de
principios e diretrizes sobre a Seguridade Social a serem cumpridos, valendo destacar alguns:
a universalidade de acesso; a integralidade de assisténcia; a descentralizacdo politico
administrativa, com direcdo Gnica em cada esfera de governo, com énfase na descentralizacéo
dos servicos para 0s municipios a partir da regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de
servicos de saude, além de outros (BRASIL, 1990).

As diretrizes do SUS apontam os meios, caminhos, formas, estratégias e ferramentas
de como seus principios devem ser alcancados, a descentralizacdo novamente foi mencionada.
A descentralizacdo no SUS possibilitou a distribuicdo de poder politico no processo de
redemocratizacdo pelo qual o Estado estava passando, quando da transicdo da ditadura para a
democracia, confirmando a importancia do sistema de salde publica para a construcdo da
cidadania. Além do poder politico, ha também a transferéncia de responsabilidades e de

recursos (MATTA, 2012). Ainda, temos a diretriz do atendimento integral, com prioridade
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para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais, e a diretriz da
participacdo da comunidade (BRASIL, 1990).

O financiamento do SUS, como j& apontado, passou por diversos momentos e muitos
ataques. Em 2000, a Emenda Constituicdo n°29 estabeleceu que a Unido deveria aplicar o
valor apurado no exercicio anterior mais a corre¢cdo nominal do PIB, os estados e Distrito
Federal, doze por cento de determinados impostos, e 0s municipios, quinze por cento de
determinados impostos. Haveria a necessidade de uma lei que regulamentasse tais medidas, o
que s6 ocorreu em 2012. Esse vacuo de tempo entre a emenda e a lei que a regulamentou
possibilitou diversas interpretacdes, sendo: o que deveria ser considerado como acgdes e
servicos de saude, se 0s juros e multas dos impostos entrariam na composi¢cdo da receita, o
Imposto de Renda dos servidores seria somente uma escrituracdo contdbil e ndo receita
(houve um acorddo do governo estadual com o Tribunal de Contas do Estado), entre outros.
Essas duvidas foram utilizadas, principalmente, para reduzir os recursos para o Sistema Unico
de Saude. (SILVA, 2015).

Apesar da educacdo ndo estar inclusa no conceito de Seguridade Social no Brasil, nos
paises de Bem-Estar Social, principalmente naqueles capitalistas centrais, a educacédo
universal fazia parte dos trés principios que organizavam este Estado, sendo ““(...) emprego,
Servicos sociais, universais e assisténcia social, que asseguravam um conjunto de direitos
sociais dos cidadaos”. (SALVADOR, 2010, p. 70)

No Brasil, o direito a uma educacdo publica e gratuita foi uma grande conquista na
Carta Magna, principalmente considerando o embate junto as entidades que representavam as
escolas privadas. Essa conquista foi fruto de muitas discussdes que ocorreram em espacos da
sociedade civil ligadas a educagdo, como por exemplo, o Forum Nacional da Educagdo na

Constituinte em Defesa do Ensino Pablico e Gratuito, em que:

(...) As entidades participantes desse nucleo de luta escreveram o “Manifesto em
Defesa da Escola Publica e Gratuita”, que explicitava seus principios basicos, com
destaque para: a educacdo é um direito de todo cidaddo, sendo dever do Estado
oferecer ensino publico, gratuito e laico para todos, em todos os niveis; 0 governo
federal destinara nunca menos de 13% e o0s governos dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios aplicardo no minimo 25% de suas receitas tributarias em
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico e gratuito; as verbas publicas
destinam-se exclusivamente as escolas publicas, criadas e mantidas pelo governo
federal, pelos estados, pelo Distrito Federal e municipios; a democratizacdo da
escola em todos 0s niveis deve ser assegurada quanto ao acesso, permanéncia e
gestdo. (FAGNANI, 2005, p. 260).
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J& na Constituicdo Federal de 1988, uma das conquistas mais importante foi a
vinculagdo dos recursos a politica educacional. E o percentual inicialmente proposto pelo
Forum para a Unido ficou maior do que apresentado na Carta, no minimo 18% e o0s estados e
municipios 25%, no minimo. A vinculacdo garante outros dispositivos conquistados, como a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, educacdo como direito universal,
ampliacdo do papel do Estado, divisdo de competéncias e colaboragéo entre entes federados,
Plano Nacional de Educagdo e autonomia universitaria e indissociabilidade entre pesquisa,
ensino e extensdo. (FAGNANI, 2005).

Nessa secdo, o objetivo é identificar o impacto do valor renunciado pela perspectiva
do financiamento da educacdo e da saude. Em seguida, pretendemos analisar 0s municipios
circunvizinhos aos com maior nimero de empresas credenciadas ao PRODEIC e o impacto na
reducdo do financiamento para educacdo e para saude, assim como o perfil dos municipios

mais ricos e os demais.

51 O IMPACTO DA RENUNCIA PARA O FINANCIAMENTO DO SUS E
EDUCACAO

O financiamento de uma politica publica é a garantia que a mesma ira se concretizar e
tornar possivel o acesso da populacdo a ela. Tanto para o SUS como para a educacdo, a
vinculacdo da receita permitiu uma autonomia, mesmo que relativa, frente aos diversos
governos, como também uma relativa independéncia para atender as demandas da populacéo,

com vista a promocao da cidadania.

E: A Educacdo a seu ver vocé considera as politicas estruturantes para promover a
cidadania?

V.P.: Exatamente, quando foi discutido na Constituicdo Federal de 1988 a inclusdo
do percentual fixo para investimento educacdo exatamente nesta perspectiva da
politica publica que incluisse e tornasse a escola publica universal. E um
financiamento que ao longo deste periodo buscou garantir essa inclusdo destas
pessoas que ndo tinha acesso a educagdo na idade e ampliar o acesso a educacéo
infantil. (V.P., sindicalista  da &rea da educacdo Mato Grosso, Cuiabd, em
18/12/2019)

E: O SUS a seu ver vocé considera as politicas estruturantes para promover a
cidadania?

M: Exatamente, o SUS possibilita a cidadania principalmente pela questdo das
Conferéncias, espaco onde a populacdo é ouvida por meio dos conselhos de sadde.
Isso é muito importante para o exercicio da cidadania. (M. gestor municipal de
salde, Cuiabd, 19/12/2019).
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De acordo com a legislagdo vigente, a projecdo do que sera renunciado de receita deve
constar na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO®. Esses valores podem ser maiores,
conforme ja visto na discussdo sobre a CPI da Renuncia Fiscal e Sonegacdo. Contudo, vamos
trabalhar com os dados oficiais. Isso se deu pois, de acordo com os documentos analisados, o
governo nao tem conhecimento do que de fato é renunciado, uma vez que os valores séo
autodeclarados pelas empresas. Se considerarmos o valor projetado, sem correcdes, €
perceptivel o quanto a rendincia cresceu no estado de Mato Grosso no periodo de 2003 a 2018;
em alguns anos, o valor renunciado se tornou maior do que € aplicado em educacdo e, na

maioria dos anos, é maior do que foi aplicado em saude, conforme gréfico 02:

Graéfico 02 - Gastos com educacéo, salide apurados para fins de cumprimento do minimo e rendncia fiscal (todos
0s programas) prevista LDO.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados constante na LDO e Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentéria - RREO

%9 A LDO tem a finalidade precipua de orientar a elaboracdo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social e de
investimento das empresas estatais. Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual -LOA com as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica, estabelecidas no PPA. De acordo com o paréagrafo 2° do art. 165 da
CF, a LDO: - compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente; - orientara a elaboracdo da LOA; - disporéd sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria; e- estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(BRASIL, http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/execucao-orcamentaria, consultado em 26/12/2019).
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Como os recursos que o0 governo estadual deve aplicar na salde e educacdo sdo
definidos por percentuais, 12% sobre receita corrente liquida de imposto para salde e 25%
das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios para
educacdo. Sempre que ha previsao de aumento na receita do Estado ha aumento nos valores
aplicados nas duas politicas.

Entretanto, pelo grafico 02 podemos visualizar o aumento exponencial previsto para
politica de rendncia fiscal, se comparada com o que foi aplicado nas politicas de saude e
educacdo, apesar de ambas terem tidos seus orgamentos acrescidos anualmente.

No periodo de 2003 a 2018, na maioria dos anos, 0 valor das rendncias anuais foi
maior que os valores aplicados em satde. A Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso,
em seu relatério sobre o PRODEIC, assim define:

Sabe-se que as receitas publicas sdo limitadas frente a demanda de gastos, o0 que
requer, por parte do governo, a definicdo de prioridades. Em outras palavras,
renunciar parte do ICMS significa deixar de investir em importantes segmentos da
prestacdo de servigos publicos (MATO GROSSO, 2018, p.11)

Ainda conforme o grafico 02, pode-se imaginar o tamanho do impacto da renuncia
para o financiamento da salde e educacdo. Porém, o impacto da renincia para as duas
politicas é ainda maior do que se acreditava. Um dos dados resultantes da leitura do Relatorio
da CPI foi a concepcdo de que, ao isentar o Imposto sobre circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicacdo — ICMS, o

Estado atinge as duas politicas no seu financiamento, duplamente, pois:

E: Nos achados da CPI da Rendncia Fiscal, porque um dos meus insumos é o
relatério da final da CPI de 2016 que foi presidida por Zé Carlos do Patio. Eles
trabalharam com impacto da rendncia para a transferéncia de parte do ICMS aos
municipios, por exemplo, na previsdo na LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentaria) de
2010 a 2014, na LDO a previsdo era de uma renuncia de um bilhdo e setecentos
milhGes de reais, eles conseguiram acesso primeiramente porque a gente nao
consegue ndo tem essa facilidade da rendncia que de fato foi executada, na LDO era
uma projecdo a de fato, foi para seis bilhdes e cinquenta e sete, ou seja, um aumento
de 428% entre o que foi projetado e o que foi devidamente renunciado. Um dos
achados da CPI, além dos prejuizos para as secretarias estaduais de educacgdo e de
salide, porque ela deixa de receber os 25% e 12%, ainda tem um segundo impacto,
porque também reduz a verba que vai para 0 municipio, ai ele também aplica menos
na salde e na educacdo, porque esse dinheiro também deixou de entrar 14 no cofre
publico. Como o sindicato vé essa questdo da rendncia fiscal no estado de Mato
Grosso, tudo que a gente viveu de 2003 até a culminéncia 2016, as prisdes, as
delagdes premiadas?

V.P.: Em relagdo a renincia a gente tem dois pontos ai que a gente tem posicao
sobre a ela. A primeira que é a rendncia fiscal e a isen¢do ela vem de uma
organizacdo do territério nacional no qual os entes da federagdo criaram esse
mecanismo de guerra um com outro para ver quem atrai mais industria, mais
investimento para o Estado. Entdo, essa politica ainda até hoje ndo foi resolvida,
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entdo € um problema ndo h4 um interesse da Camara e do Senado resolver esse
problema, entdo a guerra fiscal permite que os municipios e o estados fagam essa
lambanca geral de concessdo tanto da rendncia quanto da isencéo fiscal. Aqui em
Mato Grosso a gente tem outro elemento que € gritante, que é a Lei Kandir, entdo a
lei Kandir quando ela foi criada ela foi pensada numa perspectiva de que as
exportacdes, os Estados produtores em si fossem beneficiados com a exportacdo, no
entanto, ao longo dos anos Mato Grosso passou a desenvolver seu territorio com a
producdo agricola principalmente, sendo beneficiado com a Lei Kandir. Entéo, a
rendncia fiscal e se vocé agrega a isso a Lei Kandir entdo ela é muito superior a isso.
Entdo, passa de seis bilhdes ela vai chegar a um valor muito superior a isso. Entéo
ao longo de dez anos talvez um or¢camento de dois, trés anos, um or¢camento de um
terco do estado agregado dentro desta politica. O estado de Mato Grosso tratando
especificamente da politica educacional a Constituicdo estabelece que no caso de
rendncia e anistia fiscal os recursos da educacdo devem ser preservados. Nenhum
governo até fez essa observacdo e essa aplicagcdo. O que isso implica de maneira
geral no caso aqui que a renuncia chega a seis milhdes aquelas que sdo provenientes
de impostos, vamos colocar que seja algo em torno de quatro ou cinco 0s 25% desse
valor devia ter uma compensacao e preservar esse recurso da educacdo, aqui no
estado isso ndo acontece. Na ultima projecdo que nés fizemos inclusive para
responder o Ministério Publico aqui do estado de Mato Grosso numa agdo quando a
aplicagdo do percentual minimo, quando vocé computa esse valor o estado de Mato
Grosso ndo aplica nem 20% entdo fica muito abaixo do que deveria. Agora a
renincia e a isencdo fiscal precisa ter politica de Estado que dé conta disso, no
entanto o Estado ndo tem interesse em fazer essa discussdo porque sdo eles mesmos
os beneficiados, entdo o deputado, a propria empresa do governo, setor do
agroneg6cio nos governos anteriores entdo eles se beneficiam entdo eles criam esse
mecanismo a gente sé trabalha dentro do sindicato que a renudncia e isencao fiscal sé
serd resolvida por meio de uma legislacdo nacional, porque aqui no estado de Mato
Grosso a nés ndo tem esperanca que isso sera resolvido a médio e longo prazo se
depender do perfil tanto do governo do estado quanto composicdo da Assembleia
Legislativa que sdo ligados a estes setores que sdo beneficiados. (Entrevista
concedida por V.P., lider sindical, em 18/12/2019).

M: Hoje, os municipios sdo os mais penalizados porque aplicam mais de 15% na
salide, tem municipio aplicando 36% em salde mais 25% da educagdo ndo sobra
nada para as outras politicas. E isso vai piorar por causa do Teto dos Gastos, a Unido
ndo atualiza a tabela SUS e fica mais dificil para os municipios dar o atendimento a
populagdo. Entdo os municipios ndo recebem os recursos devidos e fica com a maior
parte das a¢Bes, porque as pessoas moram no municipio, bate na porta do prefeito,
do secretario de salde, entdo ndo tem como ndo gastar mais com a salde por causa
da ndo participacdo devida do Ministério da Saude e do estado. (Entrevista
concedida por M, gestor municipal de salde em 19/12/219).

A guerra fiscal estabelecida entre os estados para, teoricamente, atrair mais industrias
e promover o crescimento econdmico resulta, principalmente, de uma auséncia da Unido, que
ndo tem uma legislacdo que dé conta de ndo reproduzir as desigualdades e promover o
desenvolvimento das regides de acordo com o perfil do territério. Assim, a politica de
rentncia fiscal que cada estado cria ndo segue um projeto nacional. E, literalmente, “cada um
por si”’, o que viabilizou e o que aconteceu em Mato Grosso e em outros estados (caso do Rio

de Janeiro no governo de Sergio Cabral®®): uma lei ampla, fragil do ponto visto do controle

%0 Rendncias fiscais de Cabral vio de boate a cabeleireiro. Beneficios tiraram R$ 50 bilhdes do Estado do Rio
nos dltimos quatro anos. Valor, utilizado para incentivar a atividade de empresas, equivale a metade da
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estatal e que foi utilizada de diversas formas para promover a riqueza ilicita de muitas pessoas
no estado e fora dele. Para Foucault (1999, p.306), o racismo de Estado ndo ocorre somente
pela autorizagdo legitimada de poder matar diretamente, mas ocorre de outras formas, “pode
ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou,
pura e simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejeigdo, etc.”

Reduzir o financiamento das politicas de salde e educacdo pode ser entendido como
uma forma de assassinato indireto. O perfil epidemiol6gico do estado é um exemplo, a alta
taxa de incidéncia (novos casos) de agravos como a hanseniase faz de Mato Grosso um estado
hiperendémico para doenga, segundo o Plano Estadual de Enfrentamento da Hanseniase
lancado em 2018. As sequelas da doenca afetam a capacidade das pessoas adoecidas, pode ser
uma forma de assassinato indireto para um conjunto da populacéo que, ao contrario de morrer
de forma imediata, vai perdendo a vida dia apés dia. Essa realidade endémica pode ser vista,
conforme mapa 05:

arrecadacdo tributaria no periodo. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po2706201102.htm, site consultado
em 27/12/2019).



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po2706201102.htm
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Mapa 05 - Crescimento da Hanseniase nos estados brasileiros.

Crescimento da hanseniase nos ultimos dois anos
Mato Grosso puxou aumento no numero de casos

Variagio por estado

De-20% a0l
W De1%al10%
De 10% 2 20%
De 20%a 30%
B De 30% a 50%

W Mais de 50% Ac

4.678

foi o numero de casos
no Mata Grosso em 2018,

76% a mais
que em 2016

Fonte:https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2019/07/apos-13-anos-em-queda hanseniase-volta-a-
crescer-no-brasil.shtml, consultado em 30/12/2019

A doenca ndo ¢ letal, mas se vive sem qualidade e sem saude, torna-se dependente do
Estado e de suas instituicGes que ndo conseguem garantir a cura, pois sdo aproximadamente
75% dos casos de hanseniase que sdo curados em Mato Grosso. A preocupacdo maior,
segundo o Plano, é o diagndstico tardio da doenca e a ndo realizacdo do exame neuroldgico do

paciente, no momento oportuno, que deveria ser do diagnostico, o que impossibilita:

“(...) a prevengdo de outros danos, como o desenvolvimento de ulceras em regides
hipo e/ou anestésicas decorrentes de agressdes fisicas que passam despercebidas
pelo paciente e as limitagBes funcionais que poderiam ser evitadas com o adequado
acompanhamento fisioterapico do portador de hanseniase. (MATO GROSSO, 2018,
site:http://www.mt.gov.br/-/9555418-enfrentamento-da-hanseniase-em-mato-grosso-
e-prioridade-de-governo. Consultado em 27/12/19.
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Os governos ndo privilegiaram somente uma fragdo da sociedade por meio de uma lei
de rendncia fiscal, eles também foram negligentes, proporcionando, além da renuncia fiscal,

condicdes para a sonegacéo.

E: Como o senhor vé o0 impacto no que os municipios deixam de receber nos 25% do
ICMS. Como o senhor vé esse impacto da rendncia para o financiamento dos
municipios. Que era uma coisa que até entdo eu nao tinha pensando, eu sé tinha
pensando no impacto da salde e da educacdo, ai quando eu vi isso no relatorio da
CPI eu pensei que 0 impacto é muito maior.

M.R.F.: Quando o objetivo é cumprido, quando a renuncia fiscal que abriu mao de
determinado valor, para gerar emprego para agregar valor e vocé aumenta renda da
localidade, vocé gera receita por outro caminho, mas como vimos no item anterior
ficou concentrado isso em Cuiaba, Véarzea Grande, Rondondpolis nessas regides
mais populosas e que tem mais estrutura para atender a inddstria. Os outros
municipios se vocé ndo tem um ganho de receita de ICMS, vocé abre mao, aquele
exemplo que dei do algodéo, aquilo é um ganho para todo, vocé recolhia 17 % de
nada ai concedeu incentivo passou a recolher 3% de uma producdes de milhdes de
toneladas de algoddo. Ai sim vocé tem o ICMS que vocé distribui para estes
municipios. Mas, na maior parte dos incentivos concedidos ele ndo agregou valor,
entdo vocé abriu mao de receita que deveria ser receita para os municipios e isso ndo
aconteceu. Entdo, esses municipios ficaram no prejuizo podemos dizer assim, mas
pode ser também uma expectativa de entrada ela poderia nem se realizar, s6 uma
expectativa de entrada como ela ndo se realizou fica no prejuizo. Tanto na parte da
rendncia quanto na parte do ganho da receita que ndo ocorreu. Tem dois vieses, vocé
abriu médo de um pouquinho para ganhar muito, isso beneficiaria a todos, mesmo se
0 ICMS, no caso do algoddo é um exemplo clssico que todos ganharam. Mas,
quando teve as distor¢des ai vocé estava so abrindo méo do ICMS sem um ganho de
receita, ai todos perderam, ndo s6 0s municipios pequenos, todos acabaram perdendo
por ndo receber esse repasse que foi desviado, ai ja é questdo de desvio.

E: Da sonegacdo?

M.R.F.: Da sonegacdo, ndo sO da sonegacdo, mais do agente publico que se
corrompeu, concedeu coisa que ndo deveria, as duas partes tem culpa, tanto da parte
empresarial e do agente publico que concedeu isso de forma irregular. (Entrevista
concedida por M.R.F., fiscal tributario aposentado e consultor da &rea tributaria, no
dia 09 de dezembro de 2019)

Além de ter os recursos sonegados, o Estado continua sem a devida arrecadacdo. Um
exemplo disso sdo as liminares concedidas pelo Poder Judiciario para que empresas
continuem usufruindo da rentncia fiscal, mesmo a CPI tendo demostrando que a politica

sofreu atos de corrupcdo e sonegacao fiscal:

E: Houve trés sub-relatorias, a das cooperativas, isen¢do, 0s regimes especiais, que
sdo basicamente as Liminares, as transportadoras particularmente. Pelo relatério
final da CPI quem mais sonegou foram os regimes especiais?

M.F.R.: Realmente ali tem muitas distor¢des. Todos eles, a isencdo, é bem
significativo o valor. E o que surpreendeu é que mesmo com carga tributaria
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reduzida, as pessoas sonegaram valores enormes e o proprio setor publico também,
os agentes publicos também tiveram praticas inadequadas em relacdo aquele periodo
apurado. Entdo tendo uma carga tributaria reduzida, sendo um beneficio fiscal, nesse
caso as rendncias, ainda assim algumas empresas aproveitavam disso para fazer
algumas distorcdes. No caso dos regimes especiais, algumas liminares do Judiciario
trouxeram grandes prejuizos para a receita publica até porque empresas, como foi
identificado, empresas com pessoas laranjas, empresas com pessoas até presas, €
estas pessoas conseguiam liminar na Justica para poder sair com mercadorias e
depois estas pessoas desapareciam e ndo tinha nem como fazer a recuperacao disso.
Empresas laranjas e uma pessoa dessa consegue uma liminar e isso ocorreu bastante
com cereais. Esses cereais, sao centenas de caminhdes num dia, ai vocé nao recupera
nunca mais.

E: E um dinheiro perdido mesmo?

M.F.R.: Esse é perdido mesmo, nem tem como recuperar nunca mais. E um fato, a
gente identificou que a CPI identificou que todo aparato fiscal e tudo mais ndo tem
como recuperar situacOes desta natureza, entdo o relatorio apontou isso também até
para que haja um cuidado também por parte do Judiciéario no sentido de fazer uma
analise mais cuidadosa no sentido das liminares. Porque o Judiciario é para isso,
para que nao haja prejuizo para as partes, quando é concedido para um em prejuizo
para setor publico e também é um prejuizo para toda a sociedade. (Entrevista
concedida por M.R.F., fiscal tributario aposentado e consultor da area tributaria, no
dia 09 de dezembro de 2019)

Na area da educacdo, a transformacdo das escolas em “mercado” apresenta uma
quebra com a relacdo ateé entdo existente entre o aluno, sua familia, a escola e a comunidade.
Segundo V.P., lider sindical essa ruptura é uma das consequéncias da restricdo do
financiamento da politica educacional, pois a Gestdo vai criando saidas que ndao contemplam
um modelo educacional que de fato promova mudancas, e vai se adaptando a realidade restrita

para dar conta do minimo:

E: Dentre os principios da Educacdo qual é o mais significativo, mais importante?

V.P.: Todos eles sdo importantes, no que esta previsto na LDB, como no artigo 206
da Constituicdo, dos principios que regem a educacdo, todos eles sdo importantes,
entdo ndo tem como aqui quantificar, a gestdo ela é importante, a universalizacdo ¢é
importante entdo todos eles sdo importantes. Sdo os principios que a partir dele que
vocé vai definindo a politica publica educacional. Entdo, ndo tem como quantificar
ou dizer qual é a mais importante ou ndo. Mas, o grande avanco que eu vejo em
1988 trouxe foi a perspectiva da universalizagdo, que é politica social de inclusdo
das pessoas. Agora é claro que a gente precisa avancar na questdo do ensino
superior, ainda muitos jovens ndo concluem o ensino meédio, ainda ficam fora,
porque entre a alimentacdo em casa e trabalhar efetivamente e o estudo, é claro que
a opgdo de muitos é a primeira. Sem dizer como ndo ha uma politica para nossa
juventude muitos enveredam no caminho da droga, da prostitui¢do, entdo uma serie
de outras questdes, sdo questBes sociais, que impactam dentro na educacdo e
precisam ser discutidas, uma compreensdao maior para entender por que nao temos a
maioria dos nossos jovens ingressando no ensino superior, que ainda é insuficiente.
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E: Porque a escola esta dentro do territorio e abrange tudo que esta ali, todas as
questdes sociais, os problemas, a desigualdade, ndo tem como.

V.P.: E, exatamente. Eu tenho feito uma reflexdo em relagéo a isso, infelizmente as
escolas, a politica da maioria dos governos tem encarado a escola como se fosse um
mercado. Porque eu uso este termo, ndo tenho um aprofundamento tedrico em
relacdo a isso. Mas, é uma discussdo, antes vocé tinha uma escola pensando numa
territorialidade, ou seja, uma escola do bairro, da comunidade, uma escola da cidade.
Porque vocé tinha a sua crianca naquela escola e vocé chegava até o ensino médio
gue a maioria de nos passamos por esta escola, que iniciou & primeiro ano que seria
a primeira série, concluimos o ensino médio. Essa escola tinha um vinculo com a
comunidade a qual ela estava inserida, entdo o pai participava mais, a mée
participava mais do dia-a-dia, o pai queria que o filho dele, porque ele estudou
naquela escola, queria que continuasse estudando. Porque vocé criava um vinculo de
afetividade com a escola e vocé tinha identidade da comunidade utilizava a escola
inclusive para se organizar em frente as outras demandas. Hoje qual é o papel da
escola, a gente tem uma critica muito grande em relagdo a essa forma de
organizacdo, eu tenho uma escola que diz, “esse ano eu vou oferecer o primeiro, 0
segundo e terceiro ano, o pai vai la se conseguiu bem, ndo é um problema da escola,
encara a gestdo ndo € um problema dele é um problema do estado que estd la em
Cuiabé, é um problema do prefeito que esta no gabinete, entdo ndo encaram que a
escola tem esse papel social e que deve ter uma atuacdo direta e que aquela
territorialidade na qual a escola esta inserida tem que ser uma referéncia para aquele
bairro, para aquela comunidade. E ao longo desse ano ai, principalmente aqui no
Mato Grosso, essa politica tem alterado e desvirtuado muito o papel da escola.
Entdo, é um escola que voceé vai levar seu filho para estudar, no préximo ano se tiver
a sequéncia ali bem se ndo tiver vocé vai ter que arruma uma outra escola, ndo
importa se ¢ 20 ou 30 quildmetros ou 5 km ou 3 para vocé levar seu filho para
escola. Entdo, a escola acaba perdendo esse vinculo com a comunidade, que €é
importante e foi importante durante a histéria e que hoje fica especificamente para o
atendimento. (Entrevista concedida por V.P., lider sindical da politica de educacdo
publica de Mato Grosso, em 19/12/2019).

Tanto o Sistema Unico de Saude como a educacdo possuem o foi denominado de
receita vinculada, ou seja, do total arrecadado de alguns tributos pelo Estado, menos o que
deve ser repassado aos municipios, um determinado percentual deve ser repassado pelos entes
federados ao SUS e a Educacéo.

Portanto, ao renunciar a entrada no fundo de publico de uma determinada receita,
teremos uma reducdo nos valores repassados para ambas politicas. A tabela 05 demonstra os
valores estimados que ndo foram repassados pelo governo estadual aos or¢amentos das
secretarias estaduais de saude e educacao, executora das politicas do SUS e da educacdo.

Assim, se estimarmos as perdas tanto do SUS quanto da educacdo, os valores sao
significativos, o SUS teve uma perda de aproximadamente um bilhdo e setecentos milhdes de
reais, ja educacdo por ter um percentual maior, 25%, deixou de receber trés bilhdes e
quinhentos milhdes aproximadamente, conforme tabela 06. Esse valor tende ser maior, pois

como foi identificado pela CPI da Renuncia Fiscal e Sonegacdo, ao fazer a opcdo por nao
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arrecadar o ICMS, um imposto que incide sobre o consumo, 0s municipios deixaram de
receber a quota-parte que lhes cabia.

Isso porque do valor arrecadado de ICMS pelo governo estadual, 25% devem ser
repassados aos municipios. Quando o governo institui uma lei que renuncia a arrecadacao
deste imposto, consequentemente, ele reduz o valor a ser transferido para os municipios.

Assim, o governo estadual deixou de transferir aos municipios quatro bilhdes e
setecentos milhGes de reais, lembrando que estes valores ndo estdo corrigidos, ou seja, nao
serdo aplicados em salde e educacdo nos municipios de Mato Grosso.

Tabela 05 - Valores estimados das perdas de receita para o0 SUS estadual e para educacéo estadual, valores ndo
corrigidos.

PROJECAO DA VALOR ESTIMADO VALOR ESTIMADO
ANO RENUNCIA NA LDO NAO APLICADO NO NAO APLICADO NA

(todos os programas) SUS EDUCACAO

2003 41.372,40 3.723,52 7.757,33
2004 35.660,00 3.209,40 6.686,25
2005 1.157.455.000,00 104.170.950,00 217.022.812,50
2006 1.323.958.347,00 119.156.251,23 248.242.190,06
2007 1.143.051.577,63 102.874.641,99 214.322.170,81
2008* 1.239.149.229,34 111.523.430,64 232.340.480,50
2009 1.517.607.655,98 136.584.689,04 284.551.435,50
2010 1.537.804.309,49 138.402.387,85 288.338.308,03
2011 832.268.412,80 74.904.157,15 156.050.327,40
2012 1.034.982.133,03 03.148.391,97 194.059.149,94
2013 624.342.470,61 56.190.822,35 117.064.213,24
2014 542.819.699,31 48.853.772,94 101.778.693,62
2015 932.135.817,58 83.892.223,58 174.775.465,80
2016 1.060.663.897,84 95.459.750,81 198.874.480,85
2017 2.449.125.258,56 220.421.273,27 459.210.985,98
2018 3.565.724.702,14 320.915.223,19 668.573.381,65
TOTAL 18.961.165.543,71 1.706.504.898,93 3.555.218.539,45

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados disponibilizados sobre a rentincia na LDO, a estimativa da perda
da receita foi feita deduzindo os 25% que devem ser transferidos aos municipios e depois calculados os
percentuais minimos a serem aplicados no SUS 12% e educagdo 25%. *A partir de 2008 foi reduzido 2% a mais
para o Fundo de Erradicacdo da pobreza instituido por lei estadual.
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Observando esses numeros e comparando com o valor aplicado pela Secretaria de
Estado de Saude na Acdo 2510-Reorganizacdo da Atencdo Primaria a Salde (APS) constante
na Lei Orcamentaria Anual — LOA®! de 2018, que tem como objetivo especifico reorganizar
0s processos de trabalho da Atencdo Primaria para torna-la ordenadora da rede de Atencao a
Saude, de acordo com o Relatério Anual de Gestdo - RAG®, a secretaria aplicou R$
68.486.740,54 (sessenta e oito milhGes e quatrocentos e oitenta e seis mil e setecentos e
quarenta reais e cinquenta e quatro centavos). Entretanto, esse valor ndo foi suficiente para

que o objetivo da Acdo tivesse sido alcancado:

A anélise foi realizada considerando o objetivo especifico de reorganizar os
processos de trabalho da atencdo primaria para torna-la ordenadora de rede de
atencdo a satde. Assim, observa-se que o resultado esperado da acdo, com base na
realizacdo de 55,08% da meta fisica inicial, ndo foi alcangado, pois, mesmo com as
subacBes obtendo bons percentuais de execugdo de suas tarefas que resultaram na
entrega de produtos necessarios ndo foram suficientes, uma vez que a boa
cobertura das equipes de atencdo primaria no Estado, ainda necessita de ac6es
que visam melhorias na qualidade e resolutividade para prestacéo de servicos de
salde adequados a populacdo. Para atingir o objetivo estabelecido é preciso
reformular a acdo adequando as atividades para a reorganizacdo dos processos de
trabalho dessas equipes, por meio de apoio técnico e financeiro aos municipios,
além de processos de educacdo permanente aos profissionais que atuam nesse nivel
de atencdo. Neste sentido, foi desenvolvido, junto a Escola de Saude Publica, curso
de formacdo para profissionais da APS a fim de apoiar as equipes na reorganizacao
do processo de trabalho. Com a realizacdo da oficina de rede (mée) para
alinhamento conceitual dos processos de organizacdo de rede de atencdo deu inicio
ao processo de planificacdo da atencdo a salde. Quanto a capacidade de
Planejamento e programacdo da despesa, o objetivo desta acdo ndo foi alcancado. O
distanciamento entre os valores das despesas planejada e executada e 0s
remanejamentos efetuados ao longo do exercicio reflete a necessidade de
aperfeicoamento dos procedimentos adotados para distribuicdo dos tetos
orcamentérios das &reas. No que se refere & capacidade de execugdo orgamentéria e
financeira, o objetivo especifico da acdo foi alcangado, porque mesmo dependendo

81«0 orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela LDO. Compreende os Orcamentos Fiscal, de Seguridade Social e, de Investimentos
da Empresas Estatais” Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN, site consultado em 29/12/2019
Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/execucao-orcamentaria

62 O Relatorio da A¢do Governamental - RAG é uma avaliacdo do desempenho dos programas e das acfes
(Projetos/Atividades/Operacbes Especiais- PAOE) desenhados no Plano Plurianual (planejamento de médio
prazo) e operacionalizados anualmente atraves das Leis Or¢amentéarias Anuais - LOAs (planejamento de curto
prazo).A avaliacdo anual é parte fundamental do modelo de gestdo do PPA e tem como objetivo contribuir para o
alcance dos resultados inicialmente previstos nos programas, por meio do aperfeigoamento continuo da gestéo
desses programas e da alocacéo de recursos no PPA e no orgamento do Estado, de modo a aprimorar a qualidade
do gasto publico. O RAG ¢é a oportunidade para que as secretarias e entidades demonstrem como 0s recursos
arrecadados foram aplicados, inclusive quais os produtos e servicos, decorrentes desses recursos, foram
disponibilizados para os cidaddos mato-grossenses. Fonte: http://www.seplan.mt.gov.br/-/10894914-relatorio-da-
acao-governamental-20182ciclo=cv_planejamento
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dos remanejamentos efetuados para atingir o bom desempenho, as despesas foram
executadas. (MATO GROSSO, 2019, p. 14). Grifo nosso

A atencdo primaria € definida pelo SUS como o centro ordenador da atengdo a saude,

pois trata-se do primeiro acesso da populacdo ao direito a satde, segundo a Declaracdo de

Alma Ata, isso porque:

Os cuidados de saide priméarios sdo cuidados essenciais de salde baseados em
métodos e tecnologias praticas, cientificamente bem fundamentadas e socialmente
aceitaveis, colocadas ao alcance de todos os individuos e familias da comunidade,
mediante a sua plena participacdo, € a um custo que a comunidade e o pais possa
manter em cada fase do seu desenvolvimento, com o espirito de autoconfianca e
autodeterminacdo. Fazem parte integrante do sistema de salde do pais e representam
o primeiro nivel de contacto com dos individuos, da familia e da comunidade, com o
sistema nacional de salde, devendo ser levados o mais proximo possivel
dos lugares onde as pessoas vivem e trabalham, e constituem o primeiro elemento de
um processo continuado de assisténcia a saide (ONU, 1978, p. 1).

Se a atencdo primaria — por meio da Estratégia Saude da Familia, modelo adotado no

Brasil - for resolutiva,

pode garantir & populacdo a promogéo e prevencdo da saude. Nao se

trata de atencdo simples, de baixa complexidade, pois apresenta grandes desafios a qualquer

sistema de saude conseguir melhorar a qualidade de satde da populacdo por meio de uma rede
articulada e de alocacdo eficiente de recursos (STARFIELD, 2002).

E para dar conta desse desafio, 0 maior obstaculo é a alocacgéo eficiente e suficiente de

recursos para a efetivacdo de uma atencao primaria de fato resolutiva, conforme relatado pela

equipe técnica no Relatorio Anual de Gestéo:

Ocorreram restricGes de diversas ordens que impactaram na execucdo desta A¢ao®,
Séo elas: restricdes de ordem administrativa como mudangas no organograma;
restricdes financeiras relativas a néo liberagdo de recursos financeiros para o
cofinanciamento da atenc@o primdria, congelamento dos recursos financeiros
para os repasses aos fundos municipais de salde fato que limitou a expanséo do
namero de equipes e o fortalecimento da atencdo primaria no estado. Ainda,
houve liberacéo do fluxo de recursos financeiros incompativel com a demanda da
acdo, bem como a néo execugdo do convénio assinado entre o Ministério da Salde e
a SES para manutencdo do Nucleo técnico-cientifico do Telessaude. (MATO
GROSSO0, 2019, p. 14). Grifo nosso.

63 Acdo 2510-Reorganizacio da Atencdo Primaria a Satde (APS) do Programa 077-Ordenacio Regionalizada da
Rede de Atencdo e Sistema de Vigilancia em Salde, que tem o objetivo de reorganizar os processos de trabalho
da Atencédo Priméria para torna-la ordenadora de rede de Atencédo
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A atencdo primaria é responsabilidade dos municipios, porém deve ser financiada e
apoiada tecnicamente pelo Ministério da Salde e estado. Se resolutiva, tiraria Mato Grosso do
topo de casos de Hanseniase no Brasil, além de outros agravos que colocam Mato Grosso no
nivel de estados pobres, apesar de ser o maior exportador de gréos e de algodao. 1sso se deve
ao perfil epidemioldgico em transi¢do, ou seja, um panorama das doencas caracteristicas de
Estados pobres e outras de Estados ricos. Esse quadro é resultado de uma economia em
expansdo, mas com elevada concentracdo de renda, agravada pelo processo de ocupagédo
territorial acelerada e pela atividade econdmica predominantemente predatdria dos recursos
ambientais. Somado a isso, ha uma rede publica de salde ainda com vazios assistenciais que
dificultam dar respostas as necessidades de satde da populacdo (MATO GROSSO, 2000).

Ao observar alguns indicadores estaduais de satide®* no site da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso entre 2003 e 2016, a maioria apresenta oscilagdes em seus resultados,
ndo ha por exemplo, uma reducdo ano a ano, ou resultados proximos que demostrem uma nao
alteracdo do perfil epidemiologico da populacdo. Essas oscilagbes significam que o SUS
apresenta certas fragilidades e o0 ndo financiamento do sistema € uma delas.

Os ataques ao financiamento do SUS impactam principalmente 0os municipios, que
possuem a maioria das responsabilidades de gestdo sobre as politicas que sdo entregues aos
cidaddos e cidadas. Dessa forma, o SUS de forma tripartite, unido, estados e municipios, nao
conseguiram alterar o modelo de atencdo hospitalocéntrico para o da promogéo e prevencao a
salde. (SILVA, 2015).

Na educacdo, o desafio é a universalizacdo. Educacdo era algo destinado a elite,
portanto, torna-la acessivel a todos e todas, ainda hoje, € um desafio. E, assim como no SUS,
o financiamento da educacdo aparece no Relatério Anual de Gestdo — RAG como um
problema que impacta na execucdo do planejamento e, portanto, na alteracdo da realidade
mato-grossense.

A avaliacdo € referente ao exercicio de 2018 da Secretaria de Estado de Educacdo —

SEDUC, no Programa 398-Pr6-escola - Educando para Transformar, que tem o objetivo de

® Razdo de mortalidade materna; Proporcdo de nascidos vivos com baixo - peso ao nascer; Mortalidade
proporcional por Doenga Diarreica Aguda em menores de 5 anos de idade; Taxa de internages por acidente
vascular cerebral (AVC) e; Proporcédo de abandono de tratamento da tuberculose.
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“ensinar com qualidade para melhorar e transformar a educag¢do bdsica e aumentar a
escolaridade da populagdo de jovens e adultos”. No RAG, hd um impeditivo no avango da
politica, conforme andlise da area técnica que apontou as principais restricdes e providéncias
adotadas:

Financeiras: Como verificado na apresentacdo dos resultados a principal causa e,
portanto, a principal restricdo para o alcance de nossas metas foi a restricédo
financeira. Em relagdo a questdo financeira foi criado e denominou-se de - Kit
sobrevivéncia - para orientar todos os recursos recebidos para: Salarios; Transporte
Escolar, Alimentagdo Escolar, Manutengdo das escolas, assessoria e CEFAPROS
(descentralizacdo) e pagamento das tarifas e manutencoes essenciais.

Técnicas: Dificuldade para executar os convénios tanto com a Unido quanto de
descentralizagdo de recursos. As causas estdo relacionadas principalmente a
excessiva burocracia e deficiéncia de quadro de pessoal capacitado, experiente em
gestdo de convénios. (MATO GROSSO, 2019, p. 263) Grifo nosso.

O programa tem como publico alvo criangas e jovens entre 4 e 17 anos para 0 ensino
basico e de 15 anos ou mais para a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Na leitura das
analises realizada pelos técnicos responsaveis pelas acfes, a restricdo financeira, o
contingenciamento, a ndo execucdo das despesas aparecem na maioria das acoes, inclusive em

areas importantes como na acao que atende educandos na sua alimentacao:

Capacidade de Planejamento - PPD:

Diante do resultado de desempenho apurado verifica-se que as dotacGes
inicialmente previstas na LOA ndo refletiram a real necessidade para a execucao
de toda a acéo planejada. Com ampliacdo do atendimento de escolas em tempo
integral e também o aumento da contrapartida financeira do estado, foi
imprescindivel a suplementagéo or¢camentaria e financeira para o atendimento desta
demanda com recursos da fonte 192, e que devido as restri¢des no teto orcamentario
ndo fora possivel planejar este orcamento. Para a realizacdo das suplementagdes, foi
necessario efetuar o remanejamento ou a anulacgéo de outras acoes.

Capacidade de Execuc¢éo - COFD:

Tendo em vista os dados constantes na realiza¢do or¢amentéria e financeira da acéo
e resultados apurados demonstram que houve éxito na execugdo or¢amentaria. Os
valores or¢camentarios referentes a fonte 195 foram disponibilizados durante o ano,
atendendo a programacédo financeira. No entanto houve uma frustracdo da receita
orcada, pois historicamente 0 montante de recursos financeiros do PNAE oriundos
do governo federal ndo atingem R$ 37 milhdes de reais por ano. Em relacdo ao
recurso financeiro da fonte 192 houve grande dificuldade de execucao financeira,
pois ocorreu indisponibilidade financeira para a transferéncia dos recursos as
unidades escolares, acarretando grandes atrasos, ndo atendendo & programacéo
financeira para o atendimento ininterrupto e continuo da alimentagéo escolar.
Embora houvesse disponibilidade orcamentria, o estado encontrava-se com
dificuldades na disponibilidade financeira do recurso, ocasionando invariavelmente,
atraso na transferéncia dos recursos da fonte 192, acarretando assim a
reprogramacdo, ante a insercdo do recurso em restos a pagar para 0 exercicio de
2019.

Alcance do Objetivo Especifico:
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Diante dos resultados da Meta Fisica, do PPD e COFD, pode-se concluir que o
objetivo da acdo foi alcangado parcialmente, pois todas
as unidades escolares foram atendidas através da descentralizacdo dos recursos
financeiros. Entretanto, com a indisponibilidade financeira de recursos oriundos
da fonte 192, ndo houve fluxo continuo da transferéncia de recursos financeiros
as unidades escolares o que invariavelmente contribuiu para que a oferta de uma
alimentacao saudavel, equilibrada e balanceada ficasse prejudicada.

Outros aspectos relevantes:

Tendo em vista 0 objetivo especifico da acdo que visa oferecer aos educandos uma
alimentacdo equilibrada e balanceada que venha suprir parte de suas necessidades
nutricionais, é imprescindivel que a disponibilidade orgamentaria e financeira seja
adequada para a execucao da acdo, e que a transferéncia dos recursos financeiros
seja continua e ininterrupta, atendendo a programacdo financeira, dentro do
exercicio financeiro, garantindo assim a oferta de alimentagéo escolar a todos os
escolares durante 200 dias letivos. As indisponibilidades orcamentarias e
financeiras impediram que algumas acfes fossem executadas em sua totalidade,
impactando na obtencdo de melhores resultados na execucdo do PNAE. Outro
aspecto relevante se refere ao nimero reduzido de profissionais nutricionistas da
SEDUC que atuam na execucdo do PNAE, tornando-se uma restricdo para o
desempenho da acéo.

Recomendac6es da Unidade responsavel pela acao:

Diante dos dados e resultados descritos anteriormente, recomendamos que
disponibilidade orcamentaria e financeira seja adequada para a execucdo da
acdo, permitindo que obtenha-se éxito e melhores resultados na execucdo do
PNAE. Assim, como aumentar o nimero de profissionais nutricionistas para que a
execucdo do PNAE seja aperfeicoada, monitorando e avaliando de forma mais
eficaz, garantindo assim que o objetivo seja alcancado, e que consequentemente
contribuird na melhoria dos indicadores educacionais. (MATO GROSSO, 2019, p.
278-279) Grifo Nosso

A educagdo ¢ primordial para que o individuo alcance “a felicidade individual e a
prosperidade econémica, além de melhorias sociais como a autonomia das mulheres e a
redu¢do da pobreza”. (ONU, 2020, p.1). Por isso, ao ndao contempla-la, enquanto uma
prioridade e principalmente implantando leis que afetam o seu financiamento, o Estado retira
de grande parte da populacdo a possibilidade de alcancar a sua emancipacdo humana e nao
respeito aos direitos humanos fundamentais.

Como se pode ver, ao decidir priorizar a rendncia fiscal com o objetivo de uma

politica que traria o desenvolvimento para Mato Grosso, o estado deixa de arrecadar dezoito

bilhdes e novecentos milhdes de reais de 2003 a 2018, valor que pode ser bem maior do que o

estimado. Essa quantia poderia ter sido aplicada em politicas publicas, mas, de acordo com as
conclusdes dos aparelhos de fiscalizacdo e controle do Estado (CGE, TCE e CPI), foi

utilizada como instrumento de corrupcio e sonegagao fiscal®®.

% Nao podemos nos esquecer que a Lei 7.958/2003 ndo é a primeira politica a beneficiar o capital por meio de
incentivos fiscais, a SUDAM j& tinha implantado uma politica de incentivo fiscal para os estados da Amazonia
em 1966 (Lei n°® 5.174 de 27 de outubro de 1966 dispunha sobre a concessdao de incentivos fiscais a favor da
Regido Amazdnica), Mato Grosso ja tinha vérias leis que tratavam dos incentivos fiscal, a Lei Kandir, desde
1996, onera os estados produtores primarios ao isentar os produtos agricola e semielaborados de pagar o ICMS.
Porém, ndo havia precedente da maneira como a Lei 7.958 de 2003 foi instituida, considerando a estrutura da lei
e fragilidade institucional para o monitoramento e fiscalizacdo da mesma.
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E: Eu estou com relatorio da CPI, com relatério dos frigorificos, estou com a
Delacéo do Silval Barbosa e da delagdo do Maluf e em todas o PRODEIC aparece.

M.F.R.: Incrivel né, por ai d& para ver o tanto que ela estava distorcida. Como a CPI
foi precursora de tudo isso, ela aconteceu antes, mostrou comegou a revelar os fatos,
ai as denuncias comecaram a aparecer, teve as prisdes, 0 proprio Ministério Publico
teve mais aprofundou as suas dendncias, as proprias delagbes comecaram a
demonstrar o quanto estava distorcido o programa. Aquilo ali realmente passava
passou de um programa de gerar riqueza e emprego para o estado ele estava
drenando a receita publica para um desvio que néo era coerente. E ndo foi pequeno
ndo. Tai em tudo que vocé falou, relatorio da CPI, nas delages, esta tudo ai.
(Entrevista concedida por M.R.F, fiscal tributério aposentado e consultor da area
tributéria, no dia 09 de dezembro de 2019)

5.2 OS MUNICIPIOS RICOS E OS DEMAIS MUNICIPIOS

Quando estamos analisando o impacto da renuncia no financiamento das duas
politicas, identificamos os valores totais renunciados pelo estado, ou seja, todo o territdrio de
Mato Grosso.

Entretanto, o territorio ndo € homogéneo, possui, além das diferencas de flora e fauna,
uma constituicdo politica, social e econémica que determina o fato de alguns municipios

serem muito ricos e outros pobres, dependentes dos governos federal e estadual.

E: A gente fez um levantamento das empresas cadastradas no PRODEIC, porque
uma das justificativas na época da lei era reduzir as desigualdades regionais e gerar
emprego e renda. Mas, nesse levantamento a gente chegou a um resultado que 50%
das empresas cadastradas no PRODEIC basicamente estdo cadastradas na Regido
Sul e Sudestes, que engloba, Cuiaba, Varzea Grande, Rondondpolis e Sorriso entdo,
foi uma politica que além de ndo alcancar seus objetivos ainda concentrou nas
mesmas cidades que a gente ja tem, nas cidades mais desenvolvidas. Como o
SINTEP vé essa questdo da centralidade enquanto resultado de uma politica
publica?

V.P.: A questdo do desenvolvimento da inddstria e principalmente do servigo ela
também tem relacdo com a logistica, o eixo no qual esta a BR 163 e 364 acaba vai
favorecendo isso. Entdo, as outras ramificacbes que seria os municipios de Juina,
Colniza que também sdo, tem uma caracteristica da economia local, agricola, da
criacdo do gado, agora que vem a plantacdo ela tem um problema na questdo da
logistica, que seria o transporte, que encareceria muito. Entdo, como a BR 163
interliga acaba favorecendo esses polos e que tenham um desenvolvimento maior do
que outros e consequentemente é de la que a gente tem um inclusive a maioria dos
deputados destas regides aonde vocé tem uma concentracdo maior e que sao ligados
aos setores. (Entrevista concedida por V.P., lider sindical da politica de educacédo
publica de Mato Grosso, em 19/12/2019).
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Segundo V.P., a concentracdo do numero de empresas cadastradas no PRODEIC tem
relacdo com a infraestrutura viaria do estado. Nas secdes | e Il que trata da ocupacdo do
estado e da formulacdo e implementacdo das politicas publicas, a partir da década de 1960,
em alguns documentos ja havia a identificacdo de quais localidades seriam beneficiadas,
sendo a BR 163 e 364 as que receberam maior aporte de investimento. Essa priorizacdo,

anteriormente, trouxe até os dias atuais beneficios para essas mesmas regides.

Outra questdo pontuada por V.P. foi sobre o poder de articulagdo que possuem as
regibes com deputados que lhes representam na Assembleia Legislativa e questionou de quais
regides eram os deputados que articularam, 1& em 2003, a aprovacdo da lei. Fomos buscar

essas informacdes que seguem no quadro abaixo:

Quadro 04 - Deputados eleitos para Assembleia Legislativa de Mato Grosso nas elei¢des de 2002

MUNICIPIO DE
RESIDENCIA OU

Partido CANDIDATO SITUACAO ATUAQAO DO REGIAO
CANDIDATO

PSB MAURO LUIZ SAVI Eleito Sorriso CENTRO
DILCEU ANTONIO . : CENTRO

PSDB DAL BOSCO Eleito Sinop NORTE
ALENCAR SOARES Eleito por

PSDB FILHO Média Barra do Garcas LESTE
SAGUAS MORAES : ;

PT SOUZA Eleito Juina NOROESTE

PSDB JOSE GERALDO Eleito Juara NOROESTE
RIVA
PEDRO INACIO . ~

PSDB WIEGERT Eleito Guarantd do Norte NORTE
SILVAL DA CUNHA . .

PMDB BARBOSA Eleito Matupéa NORTE

PSDB  RENE BARBOUR I'\E/:g:jti(;por Barra do Bugres OESTE
SEBASTIAO

PTB MACHADO Eleito Rondonopolis SUDESTE

REZENDE
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Continua Quadro 04. Deputados eleitos para Assembleia Legislativa de Mato Grosso nas elei¢es de 2002.

MUNICIPIO DE
N RESIDENCIA N
Partido CANDIDATO SITUACAO OUATUACAO REGIAO
DO
CANDIDATO
JOAO ANTONIO
PPS CUIABANO Eleito Cuiabé SUL
MALHEIROS
CARLOS BRITO DE . .,
PPS LIMA Eleito Cuiaba SUL
GONCALO
PFL DOMINGOS DE Eleito Varzea Grande SUL
CAMPOS NETO
ELIENE JOSE DE ) .,
PSB LIMA Eleito Cuiaba SUL
FRANCISCO . C
PSDB TARQUINIO DALTRO Eleito Cuiaba SUL
SERGIO RICARDO DE . .,
PMN ALMEIDA Eleito Cuiaba SUL
HUMBERTO MELO . C
PL BOSAIPO Eleito Cuiaba SUL
MeTRIEL Eleito por
PMDB NAZARENO Médiap Cuiaba SUL
FERREIRA
JOAQUIM SUCENA Eleito por L
PFL RASGA Média Cuiabé SUL
CARLOS CARLAO
PSDB PEREIRA DO Eleito Cuiaba SUL
NASCIMENTO
JOSE CARLOS
JUNQUEIRA DE . L.
PMDB ARAUJO (Z6 Carlos do Eleito Rondonopolis SUDESTE
Patio)
JOSE ANTONIO DE . L
PFL AVILA Eleito Rondonopolis SUDESTE
PL HERMINIO BARRETO E/:gg%por Rondonépolis SUDESTE
JOSE CARLOS . ,
PPB FREITAS MARTINS Eleito Véarzea Grande SUL
VERA LUCIA ) -
PT PEREIRA ARAUJO Eleito Cuiaba SUL

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados disponiveis no site do http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-

anteriores/eleicoes-2002/candidaturas-votacao-e-resultados/resultado-da-eleicao-2002
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A maioria dos deputados eleitos no pleito de 2003 representava as duas regides Sul e
Sudeste. Confirmando, dessa forma, a concentracdo nas duas regides tanto do PRODEIC
quanto da representativa legislativa. A partir de 2007, o governo passa a divulgar a previsao
de rendncia fiscal por regido e programa. E, conforme consolidacdo dos dados das empresas
credenciadas ao PRODEIC, as regides com maiores valores sdo as regides Sul e Sudeste,

conforme tabela abaixo:
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Tabela 06 - A projecdo da Renuncia Fiscal do PRODEIC por regido de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias de Mato Grosso. Valores em reais sem correcao.

Ano/Regiao 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Noroeste | 1.698.238,78 451.501,31 543.004,78 18.246,10 721.883,92 803.601,18
Norte 18.009.614,03 19.189.428,76 14.441.170,73 9.703.031,48 3.947.856,10 4.394.753,41
Nordeste 1.459.602,61 1.714.839,04 508.141,09 1.603.475,76 2.377.284,22 2.646.392,80
Leste 2.626.104,90 1.493.202,95 1.322.704,34 2.718.077,88 1.346.247,80 1.498.643,05
Sudeste 13.526.339,07 20.883.662,67 134.826.243,88 145.706.370,35 109.044.664,44 121.388.520,46
Sul 126.991.634,91 97.148.392,21 126.588.406,04 224.852.807,41 127.758.542,66 141.906.149,99
Sudoeste 29.693.999,28 23.681.611,07 14.506.166,45 23.031.373,31 14.194.643,95 15.801.477,64
Oeste 38.021.084,81 28.176.470,75 19.383.957,44 7.001.228,25 5.084.748,78 5.660.342,34
Centro oeste 7.645.476,72 3.387.933,36 4.283.108,63 677.945,09 635.514,24 707.454,45
Centro 2.495.629,57 13.196.564,85 96.077.435,28 26.172.030,61 19.756.172,19 21.992.570,88
Noroeste 11 1.073.763,62 100.393,69 239.624,15 510.707,41 468.745,39 521.807,36
Centro norte 12.080.152,12 20.198.755,58 13.875.327,57 14.475.298,84 3.643.377,34 4.055.807,66
TOTAL 255.321.640,42 229.622.756,24 426.595.290,38 456.470.592,49 288.979.681,03 321.377.521,22

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO
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Continua Tabela 06 - A projecdo da Renuncia Fiscal do PRODEIC por regido de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias de Mato Grosso. Em reais, sem corregao.

Ano/Regi&o 2013 2014 2015 2016 2017 2018 RTé)GTlAAIE)

Noroeste | 754.368,71 4430575 | 1.885.394,38 544.204,71 i ] 7.464.749,62
Norte 4125500,63| 550169371 10.623.95406|  18.997.173,98|  150.312,14 427.145,99|  109.511.644,02
Nordeste 248426201 |  116.149.13| 6.208.89314 | 13.229.36342| 3.288311,75| 74.722.01859| 110.358.733,56
Leste 1.406.828,95 | 15.839.736,22 | 3.516.089,79 |  10.052.41256| 3.105.792,42|  70.950.355,86| 115.876.196,72
Sudeste 113.951.674,35 | 185.430.705,58 | 296.852.519,67 | 172.064.812,53| 251.729.270,39 |  714.365.723,43| 2.279.770.506,82
sul 133.507.677,10 | 134.982.862,53 | 338.278.540,83 |  633.620.429,09| 210.850.896,80 |  465.280.763,63| 2.761.776.103,20
Sudoeste 14.833.402,93 | 532032484 | 37.073.147,11|  88.659.501,80| 41.189.622,87 |  18.134.61373| 326.110.884,98
Oeste 5.313562,47 | 7.039.512,06| 13.280.19498 | 24.496.07521| 5.050.819,28 |  42.219.798,38|  200.736.794,75
Centrooeste | 66411238 | 1.899.238,37 | 1.659.817,11 2.785.944,18 i i 24.346.544,53
Centro 20.645.199,04 | 31.112.036,68 | 56.200.746,44 |  71.766.319,78| 50.134.22076 | 250.483.24670| 669.032.182,68
Noroeste 11 489.83893 |  688.918,10| 1.224.255,20 3.500.114,93 4.927,60 1.362.538,76|  10.185.635,14
Centronorte |  3.807.329,33 | 4.282.661,94|  9.515.659,80 8.004.732,96| 5.499.322,38 |  15.940.08451| 115.378.510,03
TOTAL | 301.983.766,73 | 392.258.144,91 | 776.319.212,51 | 1.047.721.085,15| 571.021.505,39 | 1.662.886.289,58| 6.730.557.486,05

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO



Na regido Sul do estado, o segmento econdmico com maior renuncia fiscal é o de
fabricacdo e produtos alimenticios e bebidas, seguido da metalurgia bésica e, em terceiro lugar, a
fabricacdo de artigos de borrachas e plastico.

J& na regido sudeste, o segmento com maior renuncia é o da industria de caroco de
algodao; em segundo lugar, de fabricacdo e produtos alimenticios e bebidas; e, em terceiro, a
fabricacdo de coque, refino de petréleo e produtos de alcool.

Da mesma forma, as regides com menores nimeros de credenciados no PRODEIC sdo as
regides com menor valor renunciado e na maioria dos anos foram as regides Noroeste | e Noroeste
I1, seguido de Centro Oeste que ndo chegam a cinquenta milhdes de reais. Nestas trés regides, 0s
segmentos econdmicos mais isentos foram: fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas,
fabricacdo de produtos de madeira, inddstria de produtos minerais ndo metalicos e derivados de
soja — industria.

No periodo de 2007 a 2018, o estado deixou de arrecadar seis bilhdes e setecentos e trinta
milhdes de reais aproximadamente, sem corre¢cdo, somente com o PRODEIC, sendo que deste,
aproximadamente, cinco bilhdes estdo na regido Sul e Sudeste.

Se analisarmos o artigo primeiro da Lei 7.958 de 2003, onde ficou estabelecido que o
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, entre seus objetivos, enfatizou a geracdo de emprego
e renda e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, ao analisarmos o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, indicador proposto pelo governo Blairo Maggi para ser
utilizado no monitoramento e avaliagdo do Plano, podemos identificar que, nem mesmo dentro da
propria regido, a Lei conseguiu reduzir as desigualdades.

Em 2012, numa agdo conjunta entre a Fundacéo Jodo Pinheiro, o PNUD Brasil e 0 Ipea,
conseguiram calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros. Para que isso
fosse possivel, foram utilizadas as informacdes dos Censos Demograficos do IBGE de 1991, 2000
e 2010. (BRASIL, 2020).

Considerando que o estado optou pelo IDH como uma das justificativas para a aprovacao
do Plano, ja que ndo havia a presenca de indicadores nas outras politicas de rendncia fiscal, iremos
analisar no IDHM de 2010, portanto, sete anos de vigéncia da Lei 7.958/2003, para identificar se
0s objetivos foram alcancados, mesmo diante das distor¢des e crimes cometidos, conforme
mostramos anteriormente.

Dentre as dimensdes que compdem o indice para o estado de Mato Grosso, a que apresenta
menor percentual é a educacdo. Quatorze municipios encontram-se na faixa de desenvolvimento
humano municipal muito baixo (0 — 0,499), setenta e nove estdo entre os com indice baixo (0,500-

0,599), quarenta e cinco municipios estdo na faixa de médios (0,600 — 0,699) e somente trés estdo
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no indice alto (0,700 — 0,799) de desenvolvimento humano. O estado ndo tem nenhum municipio
na faixa do muito alto (0,800 — 1) na dimensédo educacao.

J& na dimensdo renda, o estado de Mato Grosso também ndo apresenta um territério
diversificado, quase 66% dos municipios estdo entre muito baixo até médio (0-0,699) e apenas
dois municipios no muito alto (0,800-1) que sdo Cuiaba e Campos de Julio.

A dimensdo com melhores percentuais nos municipios é a Longevidade. Essa dimensao é

medida pela esperanca de vida ao nascer. Representa:

(...) as condigdes sociais, de salde e de salubridade de uma populagéo ao considerar as

taxas de mortalidade em suas diferentes faixas etarias. Todas as causas de morte sdo
contempladas para se chegar ao indicador, tanto doencas quanto causas externas, tais
como violéncia e acidentes. (BRASIL, 2020).

Apesar dos diversos ataques ao SUS, ndo se pode desconsiderar que o sistema avangou em
algumas areas nestes 31 anos de implantacéo, a partir de programas que abrangem desde os para a
reducdo da mortalidade neonatal e infantil, até os programas de controle de doengas que atingem
mais a populacdo adulta e idosa, como pressdo alta, diabetes, etc. O Programa Nacional de
Imunizacbes — PNI, uma referéncia mundial do SUS disponibiliza todas as vacinas preconizadas
pela Organizacdo Mundial da Saude de forma gratuita e de acesso universal, inclusive buscando
chegar aos lugares mais distantes do territorio brasileiro. (BRASIL, 2020).

A questdo a ser discutida sobre a longevidade é a qualidade de vida da populacdo que esta
vivendo mais e que merece uma discussdo mais aprofundada, considerando a grande desigualdade
social que ha no pais. Recentemente, o IBGE divulgou que o indice de Gini que é um indicador
que mede distribuicdo, concentracdo e desigualdade econémica e varia de 0 (perfeita igualdade)
até 1 (maxima concentracdo e desigualdade), quando calculado para o rendimento médio mensal
recebido de todos os trabalhos, as regifes Centro-Oeste e Sul do Brasil sdo as que apresentam 0s
menores indices, ou seja, apresentam maiores concentracdo de renda e, portanto, maior
desigualdade social.

Os municipios estdo basicamente entre alto (verde) que representa faixa etaria entre 67
anos e 72 anos e muito alto (azul) que representa faixa etaria de 73 anos a 85 anos, conforme mapa
06.



Mapa 06 - IDHM — Dimensdo Longevidade dos municipios de Mato Grosso — Censo 2010.
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Numero Municipio Numero Municipio Numero Municipio Numero Municipio Numero Municipio
1|Aripuand 29|Colniza 57|Porto Estrela 85|Itiquira 113|Alto Paraguai
2|Nova Bandeirantes 30|Novo Séo Joaguim 58|Poxoréo 86|Alto Taquari 114|Santo Antdnio do Leste
3|Paranaita 31|Comodoro 59|Figueirépolis D'Oeste 87|Jangada 115|Nova Brasilandia
4|Alta Floresta 32|Itaiba 60|General Carneiro 88|Canarana 116|Denise
5|Novo Mundo 33|Sdo Félix do Araguaia 61|Varzea Grande 89|Lucas do Rio Verde 117|Vale de Sdo Domingos
6|Guaranta do Norte 34|Brasnorte 62[Sao José dos Quatro Marcos| 90|Campos de Julio 118|Nova Olimpia
7|Matupd 35|Canabrava do Norte 63|Mirassol D'Oeste 91{Santo Anténio do Leverger 119|Primavera do Leste
8|Peixoto de Azevedo 36|Apiacas 64|Caceres 92|Cocalinho 120|Pontes E Lacerda
9|Rondolandia 37|Feliz Natal 65|Curvelandia 93{Nova Mutum 121|Barra do Bugres
10|Santa Cruz do Xingu 38|Claudia 66(Porto Esperidido 94{Campo Novo do Parecis 122|Barra do Garcas
11|Carlinda 39|Unigo do Sul 67|Tesouro 95S&o José do Rio Claro 123|Acorizal
12|vila Rica 40[Queréncia 68|Jaciara 96|Santa Rita do Trivelato 124|A
13|Santa Terezinha 41|Novo Horizonte do Norte 69|Poconé 97|Di i 125|Cuiabd
14|luruena 42|Porto dos Galichos 70|Gléria D'Oeste 98|Nova Nazaré 126|Ribeirao Cascalheira
15|Nova Guarita 43|Alto Boa Vista 71|Pontal do Araguaia 99|C: indpoli 127|
16|Confresa 44{Santa Carmem 72|Séo Pedro da Cipa 100|Agua Boa 128|Tapurah
17|Colider 45|Nova Maringd 73|Juscimeira 101|Rosério Oeste 129|Ipiranga do Norte
18|Terra Nova do Norte 46|Sorriso 74|Guiratinga 102|Nova Lacerda 130[Jauru
19|Nova Canaa do Norte 47|Novo Santo Anténio 75[Torixoréu 103|Nobres 131|Reserva do Cabagal
20|Juara 48|Serra Nova Dourada 76|Rondondpolis 104|Tangara da Serra 132|Rio Branco
21|Sdo José do Xingu 49|Bom Jesus do Araguaia 77|Bardo de Melgago 105|Nortelandia 133|Salto do Céu
22|Marcelandia 50|Sapezal 78|Ribeirdozinho 106|Nova Marilandia 134[Sinop
23|Tabapora 51|Gaticha do Norte 79(S3o0 José do Povo 107|Nova Xavantina 135|Cotriguacu
24|Porto Alegre do Norte 52|Paranatinga 80|Alto Gargas 108|Planalto da Serra 136|Nossa Senhora do Livramento
25|Nova Santa Helena 53|Nova Ubirata 81[Pedra Preta 109 C ista D'Oeste 137|vilaBelada Trindade
26|Castanheira 54|Vera 82|Ponte Branca 110|Santo Afonso 138/Dom Aquino
27|Juina 55|Lambari D'Oeste 83|Araguainha 111|Arendpolis 139|Campo Verde
28|Luciara 56|Indiavai 84|Alto Araguaia 112|Araguaiana 140|Chapada dos Guimardes

141|Nova Monte Verde
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Fonte: Elaborado pelo analista em geoprocessamento Jonas Ferreiras dos Santos a partir dos dados compilados pela
autora a partir da consulta junto Atlas Brasil. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/. Consultado em

03/01/2
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Observando, por meio de imagens de geoprocessamento, como estdo 0s municipios de
Mato Grosso, tendo como referéncia o Censo de 2010, é perceptivel um territério com um indice
de desenvolvimento humano ainda como um desafio para a populacdo. Esse perfil é consequéncia
de vérios governos que priorizaram as atividades econdmicas. Porém, priorizar as atividades
econdmicas ndo resultou numa alteracdo significativa na dimensdo renda. Noventa e trés
municipios de Mato Grosso estdo entre as classificacdes baixo e médio no desempenho dessa

dimenséo, conforme podemos ver no mapa 07



Mapa 07 - IDHM — Dimenséo Renda dos municipios de Mato Grosso — Censo 2010.
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Numero | Municipio Numero | Municipio Numero | Municipio
1 | Aripuand 48 | Serra Nova Dourada 95 | Sdo José do Rio Claro
2 | Nova Bandeirantes 49 | Bom Jesus do Araguaia 96 | Santa Rita do Trivelato
3 | Paranaita 50 | Sapezal 97 | Diamantino
4 | Alta Floresta 51 | Gaucha do Norte 98 | Nova Nazaré
5 | Novo Mundo 52 | Paranatinga 99 | Campinapolis
6 | Guarantd do Norte 53 | Nova Ubiratd 100 | Agua Boa
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7 | Matupa 54 | Vera 101 | Rosério Oeste
8 | Peixoto de Azevedo 55 | Lambari D'Oeste 102 | Nova Lacerda
9 | Rondoléandia 56 | Indiavai 103 | Nobres
10 | Santa Cruz do Xingu 57 | Porto Estrela 104 | Tangara da Serra
11 | Carlinda 58 | Poxoréo 105 | Nortelandia
12 | VilaRica 59 | Figueir6polis D'Oeste 106 | Nova Marilandia
13 | Santa Terezinha 60 | General Carneiro 107 | Nova Xavantina
14 | Juruena 61 | Varzea Grande 108 | Planalto da Serra
15 | Nova Guarita 62 | Sdo José dos Quatro Marcos 109 | Conquista D'Oeste
16 | Confresa 63 | Mirassol D'Oeste 110 | Santo Afonso
17 | Colider 64 | Caceres 111 | Arenapolis
18 | Terra Nova do Norte 65 | Curvelandia 112 | Araguaiana
19 | Nova Canaa do Norte 66 | Porto Esperidido 113 | Alto Paraguai
20 | Juara 67 | Tesouro 114 | Santo Ant6nio do Leste
21 | Sdo José do Xingu 68 | Jaciara 115 | Nova Brasilandia
22 | Marcelandia 69 | Poconé 116 | Denise
23 | Tabapora 70 | Gléria D'Oeste 117 | Vale de Sdo Domingos
24 | Porto Alegre do Norte 71 | Pontal do Araguaia 118 | Nova Olimpia
25 | Nova Santa Helena 72 | Sdo Pedro da Cipa 119 | Primavera do Leste
26 | Castanheira 73 | Juscimeira 120 | Pontes E Lacerda
27 | Juina 74 | Guiratinga 121 | Barra do Bugres
28 | Luciara 75 | Torixoréu 122 | Barra do Gargas
29 | Colniza 76 | Rondonopolis 123 | Acorizal
30 | Novo Séo Joaquim 77 | Bardo de Melgaco 124 | Araputanga
31 | Comodoro 78 | Ribeirdozinho 125 | Cuiaba
32 | Itadba 79 | Sé&o José do Povo 126 | Ribeirdo Cascalheira
33 | Sdo Félix do Araguaia 80 | Alto Gargas 127 | Itanhanga
34 | Brasnorte 81 | Pedra Preta 128 | Tapurah
35 | Canabrava do Norte 82 | Ponte Branca 129 | Ipiranga do Norte
36 | Apiacas 83 | Araguainha 130 | Jauru
37 | Feliz Natal 84 | Alto Araguaia 131 | Reserva do Cabacal
38 | Claudia 85 | ltiquira 132 | Rio Branco
39 | Unido do Sul 86 | Alto Taquari 133 | Salto do Céu
40 | Queréncia 87 | Jangada 134 | Sinop
41 | Novo Horizonte do Norte 88 | Canarana 135 | Cotriguacu
42 | Porto dos Galchos 89 | Lucas do Rio Verde 136 | Nossa Senhora do Livramento
43 | Alto Boa Vista 90 | Campos de Julio 137 | Vila Bela da Santissima Trindade
44 | Santa Carmem 91 | Santo Ant6nio do Leverger 138 | Dom Aquino
45 | Nova Maringé 92 | Cocalinho 139 | Campo Verde
46 | Sorriso 93 | Nova Mutum 140 | Chapada dos Guimaraes
47 | Novo Santo Antdnio 94 | Campo Novo do Parecis 141 | Nova Monte Verde

Fonte: Elaborado pelo analista em geoprocessamento Jonas Ferreiras dos Santos, a partir dos dados compilados pela

autora, em consulta junto Atlas Brasil. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/. Consultado em

03/01/2020
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A Lei 7.958 de 2003, que definiu a politica de renuncia fiscal, contribuiu para uma maior
concentragdo da riqueza em determinadas regifes e segmentos econdmicos, € ndo conseguiu
cumprir com os objetivos definidos. Das trés dimensdes do IDHM, a educagéo no estado de Mato
Grosso possui ainda muito desafios. A maioria dos municipios estd entre médio, baixo e muito
baixo e apenas trés com classificagdo alta.

Os mapas 08 e 09 nos ddo uma percepcdo de que o estado de Mato Grosso, mesmo
apresentando um elevado crescimento econdmico, tornando-se um dos maiores produtores
agricolas e pecuérios do Brasil, ainda ndo apresentou uma melhoria de vida para o restante da
populagédo. Isso ocorre devido a concentragdo de renda em regides com maior concentragdo de
beneficiados pelo PRODEIC, regifes que ja haviam sido priorizadas por outras politicas nas
décadas de 60 e 70.

Apesar de o Censo corresponder ao ano de 2010, a Lei 7.958 de 2003 ja estava implantada
havia sete anos e, conforme solicitagdo dos proprios deputados, a mesma passou a valer de
imediato a sua publicagdo. Assim, havia urgéncia em conceder as renuncias aos setores
econémicos e, desta forma, eles devolveriam para a sociedade: emprego, renda, redugdo das
desigualdades regionais assim como o0s beneficios direcionados para o0s seus trabalhadores como a

divisdo dos lucros, demonstrados nos mapas a seguir:



Mapa 08 - IDHM — Dimensdo Educacdo dos municipios de Mato Grosso — Censo 2010.
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Numero | Municipio Numero | Municipio Numero | Municipio
1 | Aripuand 48 | Serra Nova Dourada 95 | Sdo José do Rio Claro
2 | Nova Bandeirantes 49 | Bom Jesus do Araguaia 96 | Santa Rita do Trivelato
3 | Paranaita 50 | Sapezal 97 | Diamantino
4 | Alta Floresta 51 | Gaucha do Norte 98 | Nova Nazaré
5 | Novo Mundo 52 | Paranatinga 99 | Campinéapolis
6 | Guarantd do Norte 53 | Nova Ubirata 100 | Agua Boa
7 | Matupa 54 | Vera 101 | Rosério Oeste
8 | Peixoto de Azevedo 55 | Lambari D'Oeste 102 | Nova Lacerda




9 | Rondolandia 56 | Indiavai 103 | Nobres
10 | Santa Cruz do Xingu 57 | Porto Estrela 104 | Tangara da Serra
11 | Carlinda 58 | Poxoréo 105 | Nortelandia
12 | VilaRica 59 | Figueir6polis D'Oeste 106 | Nova Marilandia
13 | Santa Terezinha 60 | General Carneiro 107 | Nova Xavantina
14 | Juruena 61 | Varzea Grande 108 | Planalto da Serra
15 | Nova Guarita 62 | Sdo José dos Quatro Marcos 109 | Conquista D'Oeste
16 | Confresa 63 | Mirassol D'Oeste 110 | Santo Afonso
17 | Colider 64 | Caceres 111 | Arenapolis
18 | Terra Nova do Norte 65 | Curvelandia 112 | Araguaiana
19 | Nova Canad do Norte 66 | Porto Esperidido 113 | Alto Paraguai
20 | Juara 67 | Tesouro 114 | Santo Antdnio do Leste
21 | Sdo José do Xingu 68 | Jaciara 115 | Nova Brasilandia
22 | Marcelandia 69 | Poconé 116 | Denise
23 | Tabapora 70 | Gléria D'Oeste 117 | Vale de S8o Domingos
24 | Porto Alegre do Norte 71 | Pontal do Araguaia 118 | Nova Olimpia
25 | Nova Santa Helena 72 | Sdo Pedro da Cipa 119 | Primavera do Leste
26 | Castanheira 73 | Juscimeira 120 | Pontes E Lacerda
27 | Juina 74 | Guiratinga 121 | Barra do Bugres
28 | Luciara 75 | Torixoréu 122 | Barra do Garcas
29 | Colniza 76 | Rondonopolis 123 | Acorizal
30 | Novo Séo Joaquim 77 | Bardo de Melgaco 124 | Araputanga
31 | Comodoro 78 | Ribeirdozinho 125 | Cuiaba
32 | Itatba 79 | Sé&o José do Povo 126 | Ribeirdo Cascalheira
33 | Sdo Félix do Araguaia 80 | Alto Gargas 127 | Itanhanga
34 | Brasnorte 81 | Pedra Preta 128 | Tapurah
35 | Canabrava do Norte 82 | Ponte Branca 129 | Ipiranga do Norte
36 | Apiacas 83 | Araguainha 130 | Jauru
37 | Feliz Natal 84 | Alto Araguaia 131 | Reserva do Cabacal
38 | Claudia 85 | Itiquira 132 | Rio Branco
39 | Unido do Sul 86 | Alto Taquari 133 | Salto do Céu
40 | Queréncia 87 | Jangada 134 | Sinop
41 | Novo Horizonte do Norte 88 | Canarana 135 | Cotriguagu
42 | Porto dos Galchos 89 | Lucas do Rio Verde 136 | Nossa Senhora do Livramento
Vila Bela da Santissima
43 | Alto Boa Vista 90 | Campos de Julio 137 | Trindade
44 | Santa Carmem 91 | Santo Anténio do Leverger 138 | Dom Aquino
45 | Nova Maringé 92 | Cocalinho 139 | Campo Verde
46 | Sorriso 93 | Nova Mutum 140 | Chapada dos Guimarées
47 | Novo Santo Antdnio 94 | Campo Novo do Parecis 141 | Nova Monte Verde
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Fonte: Elaborado pelo analista em geoprocessamento Jonas Ferreiras dos Santos, a partir dos dados compilados pela
autora em consulta junto Atlas Brasil. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/. Consultado em 03/01/2020



Mapa 09 - IDHM dos municipios de Mato Grosso Censo - 2010
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Numero | Municipio Numero | Municipio Numero | Municipio

1 | Aripuand 48 | Serra Nova Dourada 95 | Sdo José do Rio Claro

2 | Nova Bandeirantes 49 | Bom Jesus do Araguaia 96 | Santa Rita do Trivelato

3 | Paranaita 50 | Sapezal 97 | Diamantino

4 | Alta Floresta 51 | Gaucha do Norte 98 | Nova Nazaré

5 | Novo Mundo 52 | Paranatinga 99 | Campinéapolis

6 | Guarantd do Norte 53 | Nova Ubirata 100 | Agua Boa

7 | Matupa 54 | Vera 101 | Rosério Oeste
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8 | Peixoto de Azevedo 55 | Lambari D'Oeste 102 | Nova Lacerda

9 | Rondolandia 56 | Indiavai 103 | Nobres
10 | Santa Cruz do Xingu 57 | Porto Estrela 104 | Tangara da Serra
11 | Carlinda 58 | Poxoréo 105 | Nortelandia
12 | Vila Rica 59 | Figueir6polis D'Oeste 106 | Nova Marilandia
13 | Santa Terezinha 60 | General Carneiro 107 | Nova Xavantina
14 | Juruena 61 | Varzea Grande 108 | Planalto da Serra
15 | Nova Guarita 62 | Sdo José dos Quatro Marcos 109 | Conquista D'Oeste
16 | Confresa 63 | Mirassol D'Oeste 110 | Santo Afonso
17 | Colider 64 | Caceres 111 | Arenapolis
18 | Terra Nova do Norte 65 | Curvelandia 112 | Araguaiana
19 | Nova Canad do Norte 66 | Porto Esperidido 113 | Alto Paraguai
20 | Juara 67 | Tesouro 114 | Santo Antdnio do Leste
21 | Sdo José do Xingu 68 | Jaciara 115 | Nova Brasilandia
22 | Marcelandia 69 | Poconé 116 | Denise
23 | Tabapora 70 | Gléria D'Oeste 117 | Vale de Sdo Domingos
24 | Porto Alegre do Norte 71 | Pontal do Araguaia 118 | Nova Olimpia
25 | Nova Santa Helena 72 | Sdo Pedro da Cipa 119 | Primavera do Leste
26 | Castanheira 73 | Juscimeira 120 | Pontes E Lacerda
27 | Juina 74 | Guiratinga 121 | Barra do Bugres
28 | Luciara 75 | Torixoréu 122 | Barra do Garcas
29 | Colniza 76 | Rondonopolis 123 | Acorizal
30 | Novo Séo Joaquim 77 | Bardo de Melgaco 124 | Araputanga
31 | Comodoro 78 | Ribeirdozinho 125 | Cuiaba
32 | Itatba 79 | Sé&o José do Povo 126 | Ribeirdo Cascalheira
33 | Sdo Félix do Araguaia 80 | Alto Gargas 127 | Itanhanga
34 | Brasnorte 81 | Pedra Preta 128 | Tapurah
35 | Canabrava do Norte 82 | Ponte Branca 129 | Ipiranga do Norte
36 | Apiacas 83 | Araguainha 130 | Jauru
37 | Feliz Natal 84 | Alto Araguaia 131 | Reserva do Cabagal
38 | Claudia 85 | Itiquira 132 | Rio Branco
39 | Uni&o do Sul 86 | Alto Taquari 133 | Salto do Céu
40 | Queréncia 87 | Jangada 134 | Sinop
41 | Novo Horizonte do Norte 88 | Canarana 135 | Cotriguagu

Nossa Senhora do
42 | Porto dos Galchos 89 | Lucas do Rio Verde 136 | Livramento
Vila Bela da Santissima

43 | Alto Boa Vista 90 | Campos de Julio 137 | Trindade
44 | Santa Carmem 91 | Santo Anténio do Leverger 138 | Dom Aquino
45 | Nova Maringa 92 | Cocalinho 139 | Campo Verde
46 | Sorriso 93 | Nova Mutum 140 | Chapada dos Guimarées
47 | Novo Santo Antdnio 94 | Campo Novo do Parecis 141 | Nova Monte Verde
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Fonte: Elaborado pelo analista em geoprocessamento Jonas Ferreiras dos Santos, a partir dos dados compilados pela

autora em consulta junto Atlas Brasil. http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/. Consultado em

03/01/2020
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Dessa forma, a lei das rentincias em 2003 legitimou o interesse da classe dominante - assim
como a Lei Negra em 1723 protegeu e possibilitou a ampliacdo das propriedades. A generalidade
da lei Ihe deu o carater universal, impossibilitando seu questionamento, ja que, em tese, todos
seriam beneficiados. Mas, na prética, a populacdo ficou fora desses beneficios. A fragilidade das
instituicOes dificultou o processo de monitoramento e avaliacdo, o que possibilitou que a lei fosse
amplamente utilizada para corrupcdo e sonegacdo, causando prejuizos em dobro para o
financiamento das politicas do SUS e da educacdo, o que pode explicar, em parte, o0 cenario dos
indicadores tanto do IDHM assim como os da salde.

A ideia de um Estado para todos, movido pela razéo, promovendo a cidadania para toda
sociedade precisa ser rompida, porque mesmo a economia e politica estando sempre num processo
de tensdo, o “(...) Estado capitalista ¢ resultado e ao mesmo tempo reprodutor da ruptura-
integracdo do politico e econémico.” (Osorio, 2015, p. 9). Portanto, mesmo Mato Grosso tendo
passado por diversos governos, a politica e a economia estabeleceram o caminho, as prioridades e
as politicas publicas executadas. Ao Estado, coube o papel de ponto central entre a dominacao e a

exploracéo pelo capital.



238

CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da rendncia fiscal detectado por ocasido da dissertacdo de mestrado ganha
um outro nivel de compreensdo, a partir do momento em que buscamos entender como a
expropriacdo do fundo publico pelo capital esta atrelado ao movimento mundial da modernizagdo
conservadora, que foi a base do processo de industrializacdo do Brasil. N&o houve revolucdo,
houve continuidade, com algumas diferencas, como a financeiriza¢do do capital, e formacao dos
grandes monopolios.

Para responder ao objetivo geral desta pesquisa, partimos da compreensdo de que o Brasil,
enquanto pais dependente e periférico, assim como os demais da América Latina, estava sob a
égide da transicdo de um capitalismo competitivo para o monopolista, que precisava expandir suas
grandes corporacgdes para paises com certa estabilidade politica e social. Nada mais adequado que
0s regimes ditatoriais para conseguir as mudancas necessarias que dariam conta das novas formas
de acumulagéo do capital.

Instituida a ditadura militar (1964-1985), o Brasil segue a interioriza¢cdo rumo a Amazonia
com o slogan “integrar para nao entregar”. Essa ocupa¢ao acontece em grande parte por empresas
colonizadoras privadas, algumas delas também com participacao de capital internacional. Parte da
infraestrutura, como estradas, energia, transporte, telefonia, foi financiada por empréstimos que a
Unido buscou para realizar o investimento e as politicas estruturantes, como POLAMAZONIA,
POLOCENTRO etc. Esse endividamento recai, até os dias atuais, sobre o orcamento publico da
Unido e sempre mobiliza o capital financeiro, os grandes bancos, os fundos de pensdes para que
sejam sempre garantidos os pagamentos dos encargos e juros da divida. Esse lobby é tdo forte que
no Teto dos Gastos 0 pagamento da divida é prioridade, muita mais que educacdo e salde para o
povo.

Assim, compreendendo o contexto da ocupacdo de Mato Grosso e este momento em
relacdo ao Brasil e ao resto do mundo, diferente da hipdtese inicial da pesquisa que seria a de que
somente a partir da eleicdo de um representante direto do agronegécio, o setor passou a ser
prioridade pelo Estado e, nas politicas publicas, identificamos que o setor primario sempre esteve
presente, seja direta ou indiretamente nas prioridades do Estado se materializando nas politicas
publicas e no orcamento publico. O que tivemos, depois da elei¢cdo de um grande empresario do
agronegocio, assemelha-se com a conclusdo de Thompson sobre a Lei Negra: a flexibilizacdo da
lei. Isso ocorre ao utiliza-la para diversos fins, principalmente como moeda de troca em favores

politicas, corrup¢do e sonegacao de impostos.
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A eleicdo de Blairo Maggi foi uma surpresa para alguns cuiabanos. Mas, a partir da
documentacdo analisada, notamos que a sua imagem e as suas relagdes tinham sido criadas desde
Rondonopolis, passando pela construcdo de Sapezal, articulando a implantacdo do Corredor de
Exportacdo com o governo Federal, Ronddnia e Amazonia, na busca por créditos mais baratos no
mercado financeiro nacional e internacional. O objetivo eram custear a safra dos fazendeiros de
varias regides e as articulacdes politicas ja nitidas com o Poder Executivo e Legislativo, seja
federal ou estadual, quando era preciso defender seus interesses e da classe que representava.

A pesquisa de campo em Sapezal trouxe novas inquietacbes para um futuro préximo: a
condicdo e o perfil dos trabalhadores nas grandes fazendas do agronegdcio. Como disse um
politico em sua entrevista, a riqueza esta nas maos dos homens brancos do sul, mas o trabalho é
executado por homens negros, jovens, de baixa escolaridade, do nordeste e sem perspectiva,
porque suas vidas sdo organizadas de acordo com a safra. As condig¢Oes da safra mudam, ndo s
por causa do tempo de plantar e colher, mas pelas inovacgdes tecnoldgicas que tornam descartavel
a forca do trabalho.

As relagdes de poder que construiram a ideologia “Mato Grosso: celeiro do mundo” podem
ser identificadas ao compararmos os perfis dos doadores da campanha de Dante de Oliveira em
1994 e 1998 com os perfis dos doadores das campanhas eleitorais de 2002 e 2006, principalmente
a de 2002, que apontaram uma articulacdo de um grupo econémico para a eleicdo de Maggi,
enquanto representante do agronegocio. Esse dado respondeu ao objetivo sobre a coesdo do grupo
dominante da elite agréaria na eleicdo de um de seus representantes para o governo do estado.
Posteriormente, esse representante ampliou sua rede de relacdes, recebendo doagdes de diversos
segmentos econdmicos, reelegendo-se em 2006 e elegendo o seu sucessor. Depois, elegendo-se
senador em 2010.

Apos eleito, em seu primeiro mandato, envia para Assembleia Legislativa um projeto de lei
de um plano para promover o desenvolvimento de Mato Grosso, basicamente renunciando receita.
Ha um empenho do governo para sua rapida aprovacdo pela Casa de Leis, 0 que efetivamente
ocorre. A partir de entdo, o Estado abre mdo de um expressivo volume de receita e,
consequentemente, de recursos para financiar politicas pablicas. A justificativa era que essa
medida garantiria desenvolvimento para o territério, porém essa pesquisa revelou que préximo aos
municipios ricos, que possuem empresas com acesso a renuncia fiscal, ha municipios que ainda
apresentam um baixo desenvolvimento econdmico e social, com indicadores preocupantes. 1sso
demonstra que a riqueza nao esta repartida de forma equanime para todos, ha municipios
dependentes dos recursos federal e estadual para executar politicas publicas nacional e estadual.

Isso acarreta 0 ndo cumprimento do Pacto Federativo no que tange a soberania dos municipios,
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fazendo dos mesmos agéncias executoras sem autonomia. Essa € a realidade do territorio,
escondida por tras do slogan “estado celeiro do mundo™.

Parte desse cendrio € resultado da propria politica de renuncia fiscal, ndo ha como
estabelecer uma politica Unica para territérios diferentes, um municipio mais desenvolvido
economicamente precisa ter outros objetivos tracados, por exemplo, procurando reduzir alguma
iniquidade. Ja os municipios pobres precisam ser incentivados a gerar novos postos de trabalho e
renda. Essa caracteristica ou percepcdo de universalidade e igualdade da lei, onde todas as
empresas poderiam pleitear a renuncia fiscal, ddo o carater de independéncia frente aos governos,
0 que torna a lei ideologicamente eficaz e justa, contribuindo para hegemonia da fragdo da classe
do agronegdcio no governo de Mato Grosso.

Além dessa distorcao, a pesquisa de campo mostrou a fragilidade da lei e dos mecanismos
de controle. A lei ndo traz critérios concisos, robustos e as secretarias que deveriam monitora-las e
avalia-las séo frageis institucionalmente. Ndo ha tecnologia para controlar as renuncias, sdo 0s
empresarios que autodeclaram os valores renunciados.

A lei, além de legitimar e servir ao poder da classe dos proprietarios dos meios de
producdo, também garantiu a manutencdo dos privilégios por meio do Poder Judiciario. Segundo
os relatérios dos 6rgéos de Controle Externo e dos relatos dos técnicos da SEFAZ e TCE ha varias
acOes judiciais com liminares concedidas para manter as renuncias fiscais em sua totalidade ou
pela ndo reducdo do percentual de isengdo. Assim, como na Lei Negra a Lei 7.958/2003 garante a
“mediagao e refor¢o das relagdes de classe existente e, ideologicamente, como sua legitimadora.”.
(THOMPSON, 1987, p. 353).

Falar em renuncia fiscal em Mato Grosso, depois de todos os escandalos, prisdes e
delacGes, chega a ser frustrante. Por que continuar falando de algo que ja havia sido destrinchado
civil e criminalmente e, inclusive, ja revisto pelo préprio governo estadual? Porém, durante a
pesquisa, acompanhada por essa inquietacdo, também ocorreu a percepcdo de que a sociedade
mato-grossense precisava saber que a riqueza tdo disseminada de alguns municipios néo é fruto do
“trabalho” somente, como ouvimos por diversas vezes em algumas entrevistas e leituras. Essa
riqueza é resultado de uma acao especifica do Estado, de politicas publicas e relagdes de poder que
se materializam na institucionalidade das normas, das leis e garantem aos capitalistas acesso ao
crédito, a renuncia fiscal e a juros mais baixos. Como exemplo desse processo, temos a construcéo
de um porto com a participacdo de dinheiro publico e depois a venda do mesmo porto para a
iniciativa privada. Essa riqueza resulta, também, da ineficiéncia governamental no controle e
avaliagdo da politica de rendncia fiscal. Essa ineficiéncia ndo é acidental, casual, mas proposital.

Demoraram treze anos para que os 0Orgdos de controle externo, interno e outros Poderes
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(Assembleia Legislativa e Ministério Publico) tomassem uma iniciativa concreta de criticar,
investigar a lei (7.958 de 2003) e dar visibilidade para a populacdo de que uma parte da receita
publica ndo estava sendo arrecadada para os cofres publicos - 0 que ocorria sem acompanhamento.
S6 depois dessa acao de controle sobre a politica, pode-se perceber que a forma como a mesma
vinha sendo desenvolvida trazia sérios problemas para o financiamento das politicas publicas.
Parte do encaminhamento criminal e civil dos efeitos da Lei 7.958/2003 ja foi concluida, outras
partes ainda estdo em execucao pelos aparelhos de seguranca, Ministério Publico e Judiciério.

Outro impacto dessa lei afeta os municipios que sdo duplamente prejudicados e para que
que 0s mesmos sejam soberanos e autbnomos de fato é preciso que se discuta a politica tributéria e
fiscal do Estado brasileiro. Tanto o governo federal quanto estadual, ao instituir uma politica de
rentncia fiscal, atingem diretamente a receita dos municipios, fazendo com que essa situagdo de
dependéncia agrave-se e, principalmente, dificultando o acesso da populacéo as politicas publicas.
Dizemos principalmente pois, como identificado na pesquisa, as leis atuais estdo reproduzindo a
riqgueza nos territérios que estdo sendo atendidos pelas politicas publicas, seja por meio de
investimentos diretos: construcdo de estradas, meios de comunicacdo, escolas, hospitais ou por
meio do acesso ao credito, perddo das dividas, renuncias fiscais etc.

Os financiamentos do SUS e da Educacdo sdo duplamente prejudicados quando uma
politica de renuncia tributaria é instituida pelo Estado ao considerarmos que ambas possuem, em
um imposto indireto e regressivo, sua maior fonte de receita, o ICMS. A perda de
aproximadamente cinco bilhGes e trezentos milhGes nesse periodo de 2003 a 2009 impacta
diretamente na oferta de acdes e servicos de salde e educacdo no estado.

Num estado formado por latifindios, a violéncia no campo é historica e letal. Foram onze
assassinatos entre 2017 e 2018. Desses, nove ocorreram na chacina no municipio de Colniza. O
suposto mandante queria expulsar os trabalhadores rurais para poder fazer a extracdo de recursos
naturais da area. A violéncia também atingiu os quilombolas e os indigenas. Conforme o relatorio
Conflitos no Campo Brasil 2018, foram quinze conflitos em terras indigenas, oito registros de
trabalho escravo, sendo sete libertos, e quatro tentativas de homicidios. Além do desmatamento e
incéndios provocados na parte do cerrado e da floresta amazonica do Estado, alternando o
primeiro lugar com o estado do Para.

Uma das grandes justificativas do agronegdcio € o papel importante que desempenha na
balanca comercial do pais. Mas, se fossem contabilizados todos os financiamentos, perddes de
divida, refinanciamentos, as renuncias e outros beneficios ao setor, sera que esse papel se
manteria? SO nos governos do PT (2002 — 2016) foram publicadas 16 regras para renegociacéo de

dividas rurais, seja por meio de leis ou medidas provisorias (MP). Para a safra de 2019/2020, o
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governo federal disponibilizou duzentos e vinte cinco bilhGes de crédito aproximadamente. Isso,
sem mencionar o impacto da Lei Kandir que, desde 1996, isenta o agronegdcio do pagamento do
ICMS para a exportagdo de produtos primarios ou semielaborados na receita dos estados. Esse
tema nédo foi aprofundado por ndo ser o objetivo da tese, mas deve ser levado em consideragéo
quando tratamos da constru¢do da ideologia “celeiro do mundo”.

Nao ha como falar em “celeiro do mundo” e ndo pensar em alimentos. Nao se trata de soja,
algodao, mas sim de arroz, feijdo, hortalicas, café, frutas, pecuéaria leiteira, ovos, alimentos que sao
produzidos pela agricultura familiar, modalidade que sé pode se expandir se houver reforma
agraria que garanta o0 acesso a terra. Em 2017, ndo houve, de acordo com relatério da Comissdo
Pastoral da Terra, assentamento de nenhuma familia sem-terra no pais.

Assim, ser “celeiro do mundo” ndo estd no fato de produzir alimentos, mas sim
commodities para 0 mercado externo, fruto de uma ocupacgédo que ndo promoveu a reforma agraria,
mas sim a formacéo de grandes latifundios e monopdlios financiados e beneficiados por politicas
publicas e que sempre estao se articulando para manter seus privilégios, “(...) nds estamos sempre
aqui, voces politicos € que mudam.” (Documentario Democracia em Vertigem, 2019). Mas, para a
conta fechar, outras politicas publicas deixam de ser financiadas e a populacéo fica a mercé de um
Estado minimo para atender as suas necessidades humanas bésicas. E preciso resistir, lutar. Assim
fazem os movimentos indigenas, os Sem Terra, quilombolas, movimento dos sem teto, Pastoral da
Terra, as Margaridas, as Marielles, todos que tém no campo - ou na cidade - muito mais do que

um meio de obter lucro, mas sim a vida, e por ela lutam todos dias.
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