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RESUMO

O perfil insustentdvel dos atuais empreendimentos de habitacdo de interesse social
(HIS) tem expressado grandes impactos a qualidade de vida da populacdo, ao meio ambiente
natural e aos sistemas que compdem as cidades brasileiras. Nesse sentido, a avalia¢do do
potencial de sustentabilidade destes empreendimentos habitacionais se faz necessaria como
forma de identificar as principais fragilidades dos sistemas de avaliacdo, contribuindo para o
processo de aprimoramento das ferramentas de avaliacdao, sobretudo, em relagdao aos
processos produtivos e de inser¢ao na malha urbana. A partir da andlise de pds-ocupacgdo de
um empreendimento de HIS implantado na cidade de Araraquara, SP, foi posto como objetivo
desenvolver uma avaliacdo sobre a sustentabilidade urbana a fim de aprimorar a ferramenta
Selo Casa Azul, tendo como base uma abordagem multimétodo baseada na ferramenta de
certificacdo SBTool Urban. Foi proposta a aplicacao dos calculos estabelecidos no SBTool
Urban conforme atendimento dos requisitos do Selo Casa Azul, juntamente com a insercdo de
um benchmark nacional para estabelecimento da andlise. Dessa forma, foram analisadas quatro
categorias do Selo Casa Azul conforme os levantamentos das informac¢des do estudo de caso
realizadas por andlise documental, visitas técnicas e andlise das diretrizes exigidas pela
administracao publica. Como resultados, foi possivel atestar o perfil de insustentabilidade do
empreendimento com os valores baixos verificados pelos calculos, assim como foi possivel
compreender as vantagens e limitacGes da andlise referencial. Como vantagem, a ado¢do do
benchmark permitiu um embasamento para o quadro de melhorias, assim como a possibilidade
da frequente renovacdo da avaliagdo conforme sdo estabelecidas novas exigéncias que
configurem maior sustentabilidade ao empreendimento. Por outro lado, foi identificada a
necessidade de investigacao cientifica de empreendimentos de HIS que apresentem um
potencial de maior sustentabilidade para que avalia¢bes referenciadas possam ser realizadas

com embasamento técnico.

Sao Carlos

(MAR/ 2020)



QUALIQUANTITATIVE EVALUATION OF URBAN SUSTAINABILITY IN SOCIAL
HOUSING BY THE CASA AZUL SEAL AND SBTOOL URBAN.

ABSTRACT

The unsustainable profile Brazilian social housing (SH) has expressed major impacts on
the population's quality of life, on the natural environment and on the systems that make up
cities. In this sense, the assessment of the sustainability potential of these housing
developments is necessary as a way of identifying the main weaknesses of the assessment
systems, contributing to the process of improving the assessment tools, especially in relation
to the productive processes and insertion in the urban mesh. Based on the post-occupation
analysis of a SH project implemented in the city of Araraquara, S3o Paulo state, the objective
was to develop an evaluation on urban sustainability in order to improve the Casa Azul Seal,
with the aim of based on a multi-method approach based on the SBTool Urban certification
tool. It was proposed to apply the calculations established in SBTool Urban according to the
requirements of the Casa Azul Seal, together with the insertion of a national benchmark to
establish the analysis. In this way, four categories of the Casa Azul Seal were analyzed
according to the survey of the case study information carried out by document analysis,
technical visits and analysis of the guidelines required by the public administration. As a result,
it was possible to attest to the unsustainability profile of the enterprise with the low values
verified by the calculations, as well as to understand the advantages and limitations of the
referential analysis. As an advantage, the adoption of the benchmark allowed a foundation for
the improvement framework, as well as the possibility of frequent renewal of the assessment
as new requirements are established that configure greater sustainability to the enterprise. On
the other hand, it was identified the need for scientific investigation of social housing projects
that present a potential for greater sustainability so that referenced assessments can be

carried out with technical basis.

Sao Carlos

(MAR/ 2020)
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo e justificativa

A cidade é compreendida como o espaco de desenvolvimento das relacdes humanas e
suas transformacdes, sendo essas responsaveis por influenciar diretamente o modo de vida da
populacdo. O acelerado crescimento populacional no meio urbano é uma realidade de
diferentes regiées do mundo, sendo motivado, entre outros fatores, por um novo estilo de vida
relacionado as mudancas do modelo econémico e de novos padrdes de consumo (BRAGANCA;
CONDE; ALVAREZ, 2017, p. 86). Iniciativas de mensuracdo da capacidade de atendimento da
Terra as necessidades humanas e do avanc¢o tecnoldgico tém demonstrado a situagao de
emergéncia em compreender as rela¢6es de consumo e seus impactos, de forma a otimizar os
processos produtivos considerando praticas de um desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, as relacdes existentes entre os impactos de empreendimentos
imobilidrios e o meio urbano tém sido investigadas por meio de ferramentas no Brasil e no
mundo. Os padrbes de vida adotados pela sociedade estdao diretamente relacionados as
transformacdes realizadas no ambiente natural e nos processos produtivos nas cidades; e
entender suas implicacbes esta diretamente associado a melhoria da qualidade de vida da
populacado e a reducao dos impactos no meio ambiente, configurando empreendimentos mais
sustentaveis.

Para isso, ferramentas de certificacao de sustentabilidade tém sido desenvolvidas no
com o objetivo de avaliar o potencial de sustentabilidade de edificios e dreas urbanas. Essas
ferramentas contribuem diretamente ndo apenas para a leitura dos principais problemas, mas
também para o processo de tomada de decisbes que incluem o planejamento urbano, maior
qualidade dos projetos e materiais empregados, entre outros fatores que se relacionam com o
desenvolvimento sustentdvel das cidades.

Ferramentas como Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), Building
Research Establishment Environmental Assessment Method (BREEAM), o Sustainable Building
Tool (SBTool), Alta Qualidade Ambiental (AQUA), Living Building Challenge (LBC), DGNB e Selo
Casa Azul sdo exemplos de certificacbes de grande abrangéncia no cendrio internacional,

sendo as duas ultimas voltadas a realidade brasileira. A atua¢ao dessas ferramentas junto a
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producao habitacional contribui diretamente para o desenvolvimento de edificacbes e
conjuntos residenciais com melhores niveis de sustentabilidade, proporcionando aos
moradores melhor qualidade de vida (BUENO, 2013, p.2).

Braganca (2017, p. 3193) contribui dizendo que avaliar a sustentabilidade dessas
interven¢Oes urbanas pode também contribuir para a identificacdo dos principais problemas
enfrentados, assim como para o melhoramento de novas propostas de insercdao e gestao
urbana. As medidas de manutencao da infraestrutura urbana devem ser operacionalizadas de
forma funcional e dentro dos padrdes sustentaveis.

No cendrio nacional, enquanto ferramentas mais expressivas como o LEED tem maior
atuagao em certificagbes de edificios corporativos e comerciais, o Selo Casa Azul se destaca na
certificacdo de empreendimentos habitacionais, abrangendo também a producdo de
habitacdes de interesse social (HIS) que sdo financiadas pela CAIXA e que, nos ultimos anos,
aumentaram significativamente com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Esses
empreendimentos tém como principal caracteristica o atendimento a populacdao de baixa
renda e o orcamento limitado ao repasse de recursos do governo federal, o que representa
uma inibicao de praticas mais sustentaveis por parte das construtoras, que vém o investimento
em inovacdes limitado por apresentarem custos mais elevados (LEITAO, 2013, p.18).

Diante dessa discussao, a questao da sustentabilidade habitacional apresenta-se como
fator relevante nos problemas urbanos, especialmente na producdao habitacional voltada a
populacdo de baixa renda. De acordo com Meireles e Castro (2017, p. 2), a realidade atual dos
conjuntos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) configura a formacdo de cidades dispersas,
caracterizadas pela segregacao socioespacial, pelo aumento da demanda por infraestrutura em
bairros monofuncionais, pelo excessivo aumento da impermeabilizacdo do solo, pela caréncia
de sistemas eficientes de mobilidade e de demais servicos essenciais para a populacao e,
portanto, com baixo potencial de sustentabilidade.

Assim, como iniciativa de contribuicdo aos estudos de certificacbes e producao
habitacional nacional, a presente pesquisa busca investigar o potencial de sustentabilidade
urbana de empreendimentos de HIS brasileiras ja existentes estabelecendo associacfes entre
métodos distintos a fim de ampliar a qualidade dos resultados. Entende-se, dessa forma, que a
abordagem de avalia¢des diferenciadas permite leituras mais amplas da realidade brasileira que
tem como fator limitante, diante das certificacOes existentes, a dificuldade de adaptacao das

mesmas as diferentes regides e culturas que compdem o territdrio brasileiro.
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Portanto, a iniciativa de se verificar o potencial sustentdvel dos empreendimentos
habitacionais de interesse social no meio urbano é aqui justificada pela atual situacdo da
producdo de moradias para a populagao de baixa renda que, nos ultimos dez anos, tem
refletido a situa¢do de desigualdade socioespacial nas médias e grandes cidades. Segundo
Emelianoff (2011), o desenvolvimento de bairros sustentdveis mostra-se como um dos
primeiros passos em busca de um planejamento urbano sustentavel. Assim, o ambiente do
bairro é tido como um lugar de experimentacdao, um laboratdrio de anadlises e testes que
possibilita visualizar os resultados conforme se dao as interagdes.

Diante disso, entende-se a necessidade de investigacdao da discussdo em questdo,
considerando que essa também dialoga com a qualidade da producao de moradias sociais no
pais, assim como busca contribuir para avaliacao das discussdes tedricas e de anadlise das
cidades. De forma geral, € aqui assumida a hipdtese que devido aos fatores elencados sobre as
caracteristicas de insercao urbana, de pressdes sobre os recursos naturais e demais impactos,
muitos empreendimentos de HIS possuem um baixo potencial de promocdao da
sustentabilidade.

Para verificacdo de tais questdes, a adocao de ferramentas de sustentabilidade que
proporcionem uma leitura eficaz da realidade brasileira contribui para uma maior facilidade no
processo avaliativo, pois estabelece um panorama de considera¢bes voltado as caracteristicas
das realidades regionais e nacional. Por outro lado, o potencial de algumas ferramentas de
aplicacao internacional colabora para a avaliagdo mais ampla, pois apresentam métodos de
maior flexibilidade aplicados em diferentes etapas do empreendimento. Assim, este trabalho
pretende contribuir para atestar tais percepc¢fes e viabilizar analises detalhadas dos impactos

de empreendimentos de HIS que possam guiar a implantacdo de medidas de sustentabilidade.

1.2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é desenvolver o Selo Casa Azul de forma a leva-lo a ter
mais eficiéncia na avaliacdo das medidas de mitigacdao a serem adotadas nos empreendimentos
de HIS ja ocupadas.

Como objetivos especificos, temos:
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e Verificar os requisitos da ferramenta nacional Selo Casa Azul compativeis
com a aplicacdo da ferramenta SBTool Urban e que se relacionem
diretamente com a avalia¢ao da sustentabilidade urbana;

e Verificar como a abordagem multimétodo contribui para uma leitura mais
ampla do potencial de sustentabilidade de HIS brasileiras de maneira a

identificar iniciativas especificas de melhorias.

1.3  Estrutura da dissertacao

Nos dois primeiros capitulos, se encontram a Introducdo e justificativa do tema
escolhido, juntamente com os objetivos elencados.

O capitulo 2 traz uma revisao da bibliografia que embasa o trabalho com os conceitos
fundamentais para o entendimento da discussao. Sao também apresentados eventos principais
que contribuiram para o esclarecimento da temadtica da sustentabilidade, assim como a
apresentacdo de algumas ferramentas de certificacbes, uma contextualizacdo da tematica de
HIS no Brasil e o processo de escolha do estudo de caso. Como fechamento, sdo apresentadas
as ferramentas que compordo a analise do método com as devidas justificativas.

O capitulo 3 é apresentado o método da pesquisa seguido das etapas de
desenvolvimento de andlise que foram adotadas. O capitulo 4 é composto pelos resultados
adquiridos e pela referéncia de avaliacdo. Sdo também apresentadas separadamente as
categorias verificadas em tdpicos especificos.

Por fim, seguem os capitulos 5 e 6 com a discussao dos resultados verificados, bem

como as consideracdes e sugestdes para futuros trabalhos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Conceitos

2.1.1  Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

A

A sustentabilidade estd ligada a existéncia permanente dos recursos, que pode ser
entendida como “um sistema global caracterizado por politicas socioecondmicas de longo
prazo e estabilidade ecoldégica” (VOJNOVIC, 2014, p. 32). Trata-se da capacidade de usufruir
sem pdr em risco a existéncia futura do meio ambiente natural (MIKHAILOVA, 2004, p.5). Tal
conceito é dotado de uma plurissignificacdo que, muitas vezes, tem sido adotado como
mecanismo de legitimacao de acdes de diferentes grupos de interesses e dreas de estudo,
portanto ndo ha um consenso em sua delimitagao.

Segundo Acselrad (1999, p.1), o conceito de sustentabilidade é associado a “légica das
praticas em que os efeitos praticos sao levados a acontecer”, ou seja, trata-se de um estudo de
pensamento onde um ideal é estabelecido como objetivo a ser alcan¢ado, sendo o mesmo
considerado como um modelo de equilibrio cujos beneficios possam atender a todos, tanto no
tempo presente, quanto em uma projecao em longo prazo.

Com o passar do tempo, o conceito de sustentabilidade tem sido aprofundado através
de vdrias matrizes discursivas que demonstram sua interdisciplinaridade, podendo ser
entendido como um conceito que se configura tradicionalmente entre trés dimensdes
classicas: social, econdbmica e ambiental. No entanto, alguns autores discutem outras
dimensdes que contribuem para a ampliacdo do conceito de sustentabilidade. Sachs (1997, p.
474, 475) citado por Silva (2000, p.43) traz a dimensao cultural da sustentabilidade como sendo
aquela que se relaciona com as particularidades de cada regidao e de cada povo, adequadas as
caracteristicas locais. Silva e Shimbo (2004) ao discutirem o papel da dimensdo politica, a
traduzem como a compreensdo da necessidade do poder publico oferecer possibilidades no
controle de recursos para decisbes politicas. Assim, compreende-se que o conceito de
sustentabilidade deve ser investigado através de relacdes, que confere a andlise uma visao
ampla e sistémica (BARBOSA, 2013, p.22).

No ambiente das cidades, marcado por um conjunto de fatores prejudiciais a qualidade
de vida da populacdao em sua maioria, a busca pela sustentabilidade tem sido adotada como

mecanismo de sobrevivéncia de um sistema de exploracdo e acimulo do capital. A conservacao
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dos recursos naturais passa a ser entendida ndo apenas como medida necessdria para
atendimento as futuras gera¢des, mas como perpetuacdo do sistema de desenvolvimento
econdmico atual (ACSELRAD, 2004, p.29).

Dessa forma, os centros urbanos sao também analisados como modelos de fomentagao
dessa estrutura de crescimento existente, no qual os investimentos econémicos sao realizados
de forma a manter a cidade como centro de consumo. Trata-se da exploragao dos recursos
existentes, ndo apenas para alcancar o atendimento a toda populagdao, mas também para
proporcionar a cidade como centro produtivo. Essa coexisténcia de fatores, de cidade
crescente e de cidade mantenedora do consumo, é responsavel pela insustentabilidade
presente nos servicos oferecidos e meios de producdo, os quais sao caracterizados pela
exploracao do meio ambiente de maneira destrutiva.

Com o crescimento dos centros urbanos e, consequentemente, dos problemas
relacionados a crise nas cidades, novas alternativas de desenvolvimento tém sido discutidas de
maneira a gerar menores impactos. Os problemas causados pela globalizacao passaram a ser
entdo assuntos de grandes eventos internacionais, como o Clube de Roma, que ocorreu na
[talia em 1968, cujo tema estava centrado no consumo de recursos sem limites em meio ao
aumento da globaliza¢ao, tendo como resultado o relatério “The limits to growth” — “Os limites
para o crescimento”-, documento esse que contribuiu para a compreensdo sobre as
implicacdes do crescimento mundial acelerado (SEVERO, 2018, p. 27).

Nesse cendrio, o termo desenvolvimento sustentdvel ganha definices mais precisas,
sendo entendido como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
necessidades das geracdes futuras atenderem a suas préprias necessidades” (BRUNDTLAND,
1987, p.46). De acordo com o Relatdrio de Brundtland, fruto da “Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD”, em 1987 com o titulo “Nosso futuro comum”, a
apresentacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel foi ancorada na visao ecolégica que
envolvia os impactos antrdpicos ao ambiente natural, contribuindo também para novas
posturas de entendimento do termo “desenvolvimento” (SILVA, 2000, p.15).

Por outro lado, a ideia de ndo prejudicar o atendimento das gera¢bes futuras em relacao
as suas proprias necessidades, é rodeada de controvérsias, visto que nao é possivel prever com
total clareza as necessidades num tempo futuro de toda uma geracdao. A questao da
causalidade teleoldgica apresenta de maneira mais objetiva esse pensamento, ao ponto que

explica que o conceito de sustentabilidade estd ligado a uma comparacao de atributos
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localizados em momentos distintos do tempo, podendo ser no passado, presente ou futuro.
Em relagdo as futuras geragdes, ou seja, numa comparacao entre o presente e o futuro, o ideal
de sustentabilidade estd ligado a fatores ainda desconhecidos, sendo consideradas como
sustentdveis hoje, praticas a serem alcancadas futuramente (ACSELRAD, 1999, p. 2).

A julgar pelas interacdes entre as dimensdes que compreendem a sustentabilidade, é
interessante analisar a precisao conceitual do Relatdrio Brundtland na medida em que define o
ideal de desenvolvimento sustentdvel ligado a escala de producdao compativel com a
perpetuacdao dos recursos. No entanto, torna-se ainda discutivel quando observada as
diferentes interaces dimensionais que rodeiam o conceito de sustentabilidade e que vao além
do escopo dos recursos naturais como o desenvolvimento social.

Ainda de acordo com o documento “Nosso futuro comum’, foram apresentados dois
conceitos chaves: o de “necessidades” e o de “limitacdo tecnoldgica”. O primeiro diz respeito
ao entendimento das necessidades dos mais pobres, que devem receber atencdo prioritdria;
enquanto que o segundo reconhece as limita¢gdes que o avanco tecnoldgico e a organizagao
das sociedades impdem ao ambiente natural, impedindo que haja possibilidades de
atendimento as geracdes futuras (BRUNDTLAND, 1987, p.46).

Hiremath et. al (2013, p. 1-2) definem desenvolvimento sustentdvel como um estado de
“equilibrio entre as atividades econdmicas, crescimento populacional, infraestrutura e servicos,
poluicdo, lixo, ruido, etc.”, contribuindo para uma relagdo harmoniosa e de mitigacdao de
impactos ao ambiente natural. De maneira mais especifica, os autores pontuam que
desenvolvimento sustentavel nas cidades se relaciona diretamente com equidade na renda,
emprego, abrigo, servicos e infraestrutura basicos, e transporte de qualidade.

Esse novo modelo de desenvolvimento € associado as medidas de melhoramento da
qualidade de vida da populacdo, de maneira que contemplem menores impactos ao meio
ambiente, inclusdo social e baixos custos de investimento e manutencao.

Nesse contexto de exploracao dos termos ‘“sustentabilidade” e ‘““desenvolvimento
sustentavel”, entende-se que esses se relacionam a medida que a necessidade de manutencdo
das atividades que estruturam as comunidades, se faz necessdria. Portanto, compreender e
identificar as particularidades dessas atividades é fundamental para o alcance de melhorias

para a populacdo e seu habitat — a cidade.
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2.1.2 Sustentabilidade urbana

A partir da “Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”,
em 1992, na cidade do Rio de Janeiro (Rio 92), o termo sustentabilidade ganhou definicao
significativa em relacao as praticas de exploracdo de recursos, de producdao e de consumo,
principalmente no que diz respeito aos centros urbanos e suas atividades. A partir desse
evento, que reuniu a participa¢ao de importantes economias mundiais, foram desenvolvidos
documentos com o objetivo de expor solu¢des a serem adotadas para a minimizacao dos
impactos gerados ao ambiente natural pelo consumo desenfreado, contemplando a realidade
das cidades e adotando medidas de maior efetividade na promocdo da sustentabilidade urbana
(VOJNOVIC, 2014, p.33).

De acordo com Silva (2000, p. 17), em relacdo ao Relatério de Brundtland, a “Rio 92”
avancou em propostas mais abrangentes e explicitas, decorrentes de uma maior participacao -
mais de 170 nac¢des - de entidades e paises. Esse aumento da contribuicao internacional
resultou em uma maior convergéncia de esforcos e avangos das medidas estabelecidas em
seus documentos. No total, a “Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento” resultou na elaboracdo de cinco documentos responsaveis por ampliar e
nortear a discussao de desenvolvimento sustentavel, sendo eles:

e aAgenda2;

e A Declaracao do Rio;

e Principios para as florestas;

e Convencao de diversidade bioldgica e;

e O quadro sobre mudanca do clima.

Na Rio 92, foram propostos a adocao de fontes renovaveis de energia, reciclagem de
residuos, a agricultura regenerativa e iniciativas que permitissem a avaliacdo dos impactos
socioambientais (VOJNOVIC, 2014, p.33).

Dentre os documentos mencionados, a Agenda 21 tem destaque por se constituir num
instrumento de promocao de praticas que conduziram as nac¢des a tomada de decisdes em prol
do desenvolvimento sustentavel. Trata-se da reunido de objetivos a serem adotados pelos
governos e instituicbes que garantam uma nova postura de suas atividades socioeconémicas

de forma sustentdvel, e que pudessem resultar em avan¢os dentro de um prazo determinado.
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Vdrias Agendas 21 foram desenvolvidas em contextos locais, possibilitando as cidades uma
autonomia no planejamento urbano e demais atividades de gestdao, bem como oferecendo a
liberdade de ado¢ao de medidas conforme as caracteristicas de cada regido.

De acordo com a Agenda 21, o conceito de sustentabilidade também passou a
incorporar a necessidade de equidade entre as classes sociais, defendendo a erradicacao da
pobreza e ajuda das na¢bes desenvolvidas aquelas em desenvolvimento. Desde entdo, a
discussdo de sustentabilidade no ambiente das cidades tem sido observada de forma mais
abrangente, adotando conceitos e acompanhando a sua evolu¢dao, embora, nem sempre sejam
adotadas medidas eficientes de desenvolvimento de baixo impacto ambiental nas cidades.
Assim como nem sempre sdo criadas medidas que ampliem o acesso igualitario da populacao
de baixa renda a infraestrutura urbana de maior qualidade.

Conferéncias futuras apresentaram novas versdes da Agenda. Uma em 2002, em
Joanesburgo e outra em 2012 também no Rio de Janeiro, a “Rio +20”. No entanto, nao
produziram grandes avancos.

Em 2015, somaram-se aos esfor¢os de ampliagao de iniciativas em prol de sociedades
sustentdveis, o estabelecimento por parte da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), frutos da Cupula de Desenvolvimento
Sustentdvel realizada em Nova lorque. O documento conta com a organizagao de 17 objetivos
para serem implantados pelas nacdes até o ano de 2030, a chamada Agenda 2030, os quais
estabelecem (ONU, 2015):

1) Acabar com a pobreza;

2) Acabar com a fome;

3) Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem estar para todos;

4) Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade;

5) Alcancar a igualdade de género;

6) Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel de d4gua e saneamento para todos;

7) Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos;

8) Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

9) Construir infra estruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e

sustentavel e fomentar a inovacao;
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10) Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11) Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis;

12) Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;

13) Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;

14) Conservacao e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos;

15) Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres;

16) Promover sociedades pacificas e inclusivas; e

17) Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, aqui vale ressaltar a importancia de alguns
objetivos que se destacam como fatores de contribui¢do para a andlise das cidades. O objetivo
seis se relaciona diretamente com uma das questfes mais frequentes em assentamentos
precarios, onde a populacdo é refém de uma condicao de insalubridade devido a escassez de
infraestruturas. Assim, também se destacam os objetivos nove e onze, os quais apresentam o
acesso a infraestrutura bdsica para todos, promovendo a inclusdo dos mais pobres num
ambiente urbano de praticas sustentaveis.

O combate as mudancas do clima e seus impactos (objetivo treze), de maneira geral,
tem sido o embasamento dos grandes eventos mundiais. Iniciativas de mitigacdao da poluicao
aos recursos naturais contribuem diretamente para a luta contra ocorréncia de enchentes nas
cidades, de doencas, de oscilagdes dos periodos de chuva e estiagem, e de formacdes de ilhas
de calor. Os efeitos ndo sao pontuais, indo além das fronteiras e atingindo populacdes de
diferentes lugares do mundo. Dessa forma, a conservacao e recuperacao de ecossistemas deve
ser interesse prioritdrio para que as populacdes urbanas possam sofrer menores agressoes
advindas de mudangas climaticas, podendo apresentar melhores condicbes de saude,
seguranca e conforto.

Em 2016, a tematica do desenvolvimento sustentavel se aproxima novamente do
ambiente das cidades diretamente por meio da Terceira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
moradia e desenvolvimento sustentdvel, a Habitat Il que ocorreu no Equador. O evento
resultou na proposicio de uma ‘“Nova Agenda Urbana” responsdvel por nortear o
desenvolvimento urbano vinculado com propostas sustentdveis para os préximos vinte anos

(FIGUEIREDO, 2018).
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E nesse cendrio, que a o termo “sustentabilidade urbana” ganha definicbes mais
precisas, podendo ser explicado como o estado de preservacao de recursos nos processos
produtivos que comp&em as cidades, de modo a ndao os interromper, mas sim torna-los mais
eficientes do ponto de vista das trés dimensdes da sustentabilidade. De acordo com Hiremath
et. al (2013, p. 5), sustentabilidade urbana pode ser entendida como um conjunto de condi¢6es
urbanas desejadas e que permanecem ao longo do tempo.

Essas condi¢bes urbanas desejadas podem ser entendidas, segundo Silva e Romero
(2015, p. 24), como novas formas de apropriacdo do espaco que estejam em conformidade com
as necessidades apresentadas a sociedade global e coerentes com a sinergia entre as
diferentes dimensdes da sustentabilidade. Os autores ainda apresentam a cidade sustentdvel

como sendo:

democratica e participativa, volta-se ao regional, compreende a morfologia a partir
da ldgica evolutiva e estruturada para o crescimento organico e em conformidade
com o sistema-entorno (SILVA e ROMERO, 2015, p. 7).

Emelianoff (2007, p. 49) explica o estado de preservacdo e produtividade sustentavel na
medida em que diz que o termo “sustentabilidade urbana” ou “cidade sustentavel” faz alusao
a prospeccao de uma realidade futura, onde se entende que o estado sustentdvel das
atividades e lugares serd alcancado em um horizonte distante; enquanto o termo
‘““desenvolvimento sustentdvel” se relaciona com a adocao e aprofundamento das praticas do
planejamento urbano num momento presente. A autora evidencia assim, as diferentes
naturezas conceituais que, a0 mesmo tempo em que estabelecem uma relacao direta entre si,
demonstram sua singularidade no campo pratico, onde os mesmos exibem um carater de
promocao politica e de técnica em relacdo a cidade e ao desenvolvimento sustentavel,
respectivamente.

Acselrad (1999) ainda apresenta matrizes discursivas que representam férmulas de
acesso a sustentabilidade urbana, a qual podem ser compreendidas sob diferentes pontos de
vista como:

e amatriz da ética: inscreve a apropriacao social do mundo material em um debate
sobre o s valores de Bem e do Mal;

e matriz da equidade: articula principios da justica e da ecologia;
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e matriz da auto suficiéncia: prega a desvinculacdo de economias nacionais e
sociedades tradicionais dos fluxos do mercado mundial para assegurar a
capacidade de auto regulacao comunitaria das condi¢bes de reproducdo da base
material do desenvolvimento;

e matriz da escala: propée um limite ao crescimento econ6mico e a pressao
exercida sobre os recursos naturais;

e matriz da eficiéncia: busca combater o desperdicio da base material do

desenvolvimento.

Diante desses discursos, sdao estruturados perfis representativos do conceito de
sustentabilidade aliado ao desenvolvimento das cidades, os quais sao pautados nos padrées de
reconhecimento de atitudes sustentdveis por parte de atores sociais do meio urbano. O autor
desenvolve a critica aos discursos, identificando que sdo organizados em dois campos: o da
representacao técnica da adocdo da nocao de sustentabilidade vinculado aos ideais de “fluxos
de energia e matérias associados ao crescimento das cidades”, e o da definicao da
insustentabilidade causada pela queda da produtividade (ACSELRAD, 1999). Ou seja, o ideal da
sustentabilidade urbana se apoia em melhores condi¢bes produtivas nos sistemas que
compdem as cidades e que visam o seu crescimento, ou pode ser explicado pelo seu lado
negativo, sendo identificado como insustentdveis, os fatores que provocam uma baixa
produtividade em seus diversos sistemas culminando na incapacidade desses acompanharem o
ritmo de crescimento das demandas sociais.

Para Ferreira (2005, p.1), a condicdo de insustentabilidade das cidades ndo se deve
somente a aglomeracao urbana que traz consigo o aumento das necessidades de moradia e
infraestrutura basica, por exemplo, mas a realidade de subdesenvolvimento, a qual as cidades
de paises emergentes foram submetidas por meio da exploracdo da mdo de obra a precos
baixos e conforme os interesses do mercado internacional capitalista. Situacdao essa que
compds o quadro de uma industrializacdo tardia marcada pela desigualdade social. Nesse
sentido, se faz necessario entender que sociedades desiguais resultardo em cidades desiguais
(MARICATO, 2015, p. 3).

Essa realidade é observada por diferentes pontos de vista quando consideradas cidades
de diferentes portes e capacidade de geracao de riquezas, sendo possivel estabelecer

comparagdes avaliativas sobre a maneira como absorvem o ideal de sustentabilidade e
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expressam seu potencial sustentdvel conforme suas caracteristicas histdricas de
desenvolvimento econémico predominantes. Emelianoff apud Magalhdes (2006, p.11) explica
essa relacdo ao apresentar trés perfis conceituais de cidade, os quais se expressam por cidade
ecossistémica, patrimonial e participativa.

Segundo a autora, o termo “cidade ecossistémica’” é atribuido aquelas que demonstram
engajamento em atividades que buscam a minimizagdo dos efeitos prejudiciais da
industrializacdo, como a poluicdo e demais fatores que levam ao aquecimento global e a
reducao da camada de ozdnio. Nesse contexto, cidades cujo eixo de desenvolvimento pautou-
se na industria sdo tidas como fortes exemplos. A “cidade patrimonial” é entendida como
aquela caracterizada pela existéncia de um patriménio natural ou cultural, sendo, em sua
maioria, cidades turisticas onde ha forte apelo as ideias de requalificacdo e recuperacdao de
espacos naturais e publicos. J& as “cidades participativas” sdao aquelas cujo engajamento
politico é dado pela valorizagao da vida civica, pela mobilizacao dos habitantes em prol de
maior participacao nos processos decisdrios de diferentes naturezas.

No contexto europeu, a proposta de cidades sustentdveis foi promovida a partir da
campanha “Cidades europeias sustentaveis”, com conferéncias realizadas em Aalborg (1995) e
em Sevilha (2007) pela ICLEI, - associacdo mundial de governos dedicados ao desenvolvimento
sustentavel. - O evento foi considerado um dos principais polos de geracao de iniciativas
sustentdveis para as cidades, se caracterizando pelo apoio as iniciativas locais (EMELIANOFF,
2007, p-52-53).

Na América Latina, com uma populacao de mais de 80% vivendo nas cidades, o padrao
de desenvolvimento é caracterizado por paises emergentes que demonstram uma realidade
social distinta das de outros paises do globo que possuem percentuais semelhantes de
populacdo urbana. Uma das questdes de maior destaque em cidades da América Latina e
Caribe é a problematica habitacional, onde a precariedade das habita¢cdes dos mais pobres é
um dos fatores que reflete a condicao de impoténcia dessa populacao em atender sua
necessidade por uma habita¢do digna diante do baixo nivel de desenvolvimento humano e
econdmico. O resultado é uma maior fragilidade na estrutura social e, com isso, a geracao de
demais problemas que contribuem para uma situacdo de insustentabilidade no ambiente
urbano (BRAGANCA; CONDE; ALVAREZ, 2017, p. 85).

A caracteristica do desenvolvimento econdémico das na¢les € também responsavel por

definir e propiciar a ado¢do de prdticas didrias que, por sua vez, também impactam no
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potencial sustentavel apresentado e nas atividades a serem tomadas para o alcance de um
perfil sustentdvel adequado. As emissdes de carbono em paises europeus e norte-americanos
sao geralmente associadas a necessidade de aquecimento e resfriamento de edificios,
enquanto que em paises mais pobres as emissdes de carbono estao ligadas majoritariamente
ao desmatamento e a agropecuaria (BUENO, 2008, p. 3).

No continente africano, paises mais pobres sdo fortemente dependentes de
combustiveis fdsseis, sendo o acesso a energia extremamente baixo e o consumo de fontes
renovdveis ainda pouco explorados (GUARDABASSI, 2006, p. 22). Entretanto, alguns avancos
podem ser percebidos em alguns paises como Ruanda e Togo, os quais tém apresentado
avangos em educagao, assim como um aumento do acesso a dgua de qualidade, da prevencao
ao HIV e a diminuicdo da mortalidade infantil (SUSTAINABLE CITIES INTERNATIONAL BOARD,
2012, p. 20).

De maneira geral, as caracteristicas observadas entre os paises em desenvolvimento sao
muito semelhantes, sendo que esses tém investido na urbanizacdo como mecanismo de
impulsionamento da economia. Nessa realidade, a questao da sustentabilidade econdémica é
observada como prioridade em relacdao as questdes de preserva¢ao ambiental e justica social,
onde o desequilibrio entre as dimensbGes da sustentabilidade é notdrio. Em paises
desenvolvidos, a realidade se diferencia, pois, os mesmos se caracterizam por um
desenvolvimento econdmico relativamente avancado, onde os maiores problemas na busca de
um desenvolvimento sustentavel estao relacionados em conciliar a preservacdo dos recursos
com o mantenimento do padrao de vida alcangado. De acordo com a Sustainable Cities
International Board (2012, p. 17) isso pode ser facilmente entendido quando se observa as
disparidades nas tentativas de cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
conjunto de objetivos estabelecidos no ano de 2011 em prol do desenvolvimento sustentavel
anteriores aos ODS (2015) -, dentro e entre os paises.

Dessa forma, as iniciativas de planejamento de desenvolvimento sustentavel
apresentam-se de formas distintas, adaptadas as caracteristicas e necessidades de cada regido;
sendo, portanto, também diferentes os instrumentos de mensuracao, bem como o

estabelecimento de seus objetivos primordiais.
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2.1.3 Resiliéncia urbana

O conceito de resiliéncia pode ser compreendido como o potencial de um sistema de
absorver e lidar com os impactos externos sofridos em curto prazo, de maneira a reaprender a
reorganizar o seu devido funcionamento em longo prazo e sendo, preferencialmente, de forma
melhorada (ENGLE et al., 2013). Pode significar um processo de adaptacdo dentro de um
sistema ou a capacidade de aprender a se adaptar. Trata-se de um conceito relativamente novo
que surgiu inicialmente buscando respostas para reagir as mudancas repentinas em areas
especificas, e que agora, tem sido discutido de maneira central associado aos principais
problemas socioecondmicos e ambientais globais (COLLIER et al., 2013, p. 21).

Ha ainda o entendimento que o termo resiliéncia possui um conceito polissémico,
podendo ser interpretado de maneiras diversas de acordo com a disciplina a qual é associado
(SHARIFI; YAMAGATA, 2016, p. 1657). Nesse sentido, na drea da engenharia, resiliéncia urbana é
aliada ao estudo do planejamento urbano, onde seu conceito é explorado de maneira
especifica, como, por exemplo, resiliéncia energética ou resiliéncia na construcao civil. Assim,
ao se discutir resiliéncia urbana, atribui-se consequentemente, a ideia de pluralidade de setores
e atividades que compdem o ambiente das cidades, ainda que estudados conceitualmente de
maneira especifica quando se considera as ferramentas de andlise.

No campo do urbanismo, o termo € associado ao sentido ecoldgico, valendo-se da
adoc¢ao de objetivos como reutilizar, reduzir e reciclar, indo ao encontro a outros termos como
reparar, reagrupar e reconceber (FARIAS, 2017, p. 3). Holling (1973), citado por Farias (2017),
descreve o conceito de resiliéncia como “a capacidade de um ecossistema de recuperar seu
funcionamento ou desenvolvimento normal depois de sofrer uma grande perturbacao”.

Ainda conforme Farias (2017), o conceito de resiliéncia associado ao meio urbano
(resiliéncia urbana) é atrelado ao processo de compreensdo, no qual uma cidade identifica suas
vulnerabilidades (sejam naturais ou técnicas), adaptando o planejamento urbano a essas
particularidades e fomentando a cooperacao de seus diversos setores. Segundo o mesmo, “a
resiliéncia torna-se, portanto, um procedimento de confiabilidade das infraestruturas criticas e,
por consequéncia, um instrumento de gestdo integrada dos recursos e das habilidades para
superar as deficiéncias dos servicos tradicionais”.

De maneira geral, o conceito de resiliéncia urbana se associa ao tema da presente

pesquisa a medida que dialoga com a necessidade de melhorias nos perfis atuais de

29



empreendimentos de HIS brasileiras, visto que ha a necessidade de incluir na producao
habitacional iniciativas que viabilizem a identificacdo de vulnerabilidades das constru¢ées com
projecao em longo prazo. Atrelado a essa questdo, o conceito de resiliéncia urbana também
esta relacionado, por exemplo, as condi¢cdes dos materiais empregados na constru¢ao bem
como aos fatores que envolvem uma insercao na malha urbana que contribuam positivamente
para os diversos sistemas dos quais dependerao a populacdo. Nesse sentido, o ciclo de vida das
habitacbes contribui para explicar a importancia do emprego de materiais e sistemas com

maior durabilidade e condi¢6es de manutencao adequadas as necessidades locais.

2.2 Contexto da habitacao social no Brasil

A dificuldade de acesso a casa prdpria, que até os dias de hoje acompanham a vida do
trabalhador urbano, tem sido enfrentada desde os anos 30 e 40, quando se iniciou o debate
sobre a intervencdo do Estado na provisdo da moradia a popula¢do de baixa renda (BONDUKI,
1998, p. 77). Diante da necessidade da populacdo por moradias salubres e com custos
acessiveis, varias foram as iniciativas em se propor uma habita¢do racional, onde se pudesse
estabelecer a “simplificacdo dos sistemas construtivos, a estandardizacdo das unidades, a
normatizacdo dos materiais e o combate a especulagdo imobilidria”, de forma a conciliar
qualidade nas habitac¢6es e construcdes mais econdmicas (BONDUKI, 1998, p. 89).

No entanto, o trabalhador urbano sempre esteve dependente de baixos saldrios que
impossibilitaram a tomada de decisdes mais audaciosas em prol do acesso a moradia propria e
de qualidade. Diante disso, o0 acesso ao crédito era dificultado, restando a populacdo a opgao
por habitacdes mais acessiveis por meio do aluguel ou quando nao, localizadas em regides
distantes dos centros econémicos das cidades, lugares esses caracterizados pela escassez de
servicos de atendimento a populacgao.

A adocdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) como responsaveis pelo
processo de financiamento de moradias foi a resposta do governo as pressdes dos
trabalhadores que reivindicavam por iniciativas diante do quadro de aumento de aluguéis e
incapacidade financeira. Entretanto, o sistema era voltado para os trabalhadores associados, o

que ndo atendia aos mais pobres que nao possuiam vinculo com a instituicdo. Outro porém era
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a questdo dos IAPs ndo terem como principal funcdo o atendimento a producao habitacional, o
que acarretava em vdrias criticas dos setores envolvidos, enfraquecendo a organizagao e as
iniciativas de expansdo do modelo de financiamento (BONDUKI, 1998).

A Fundacdo da Casa Popular (FCP), criada em 1946, foi o primeiro érgdo voltado para a
populacdo mais pobre. Contudo, sua producdao em relacao aos |APs foi contrastante,
apresentando a edificacdo de menos de 150 conjuntos com 16.964 unidades habitacionais
contra 124.025 de unidades viabilizadas pelos IAPs. Mesmo representando a inser¢do de novas
tipologias de ocupacao e a construcao de conjuntos habitacionais com qualidade, a FCP
resultou numa tentativa frustrada devido a falta de forca politica e recursos (BONDUKI, 1998,
p- 115).

Em geral a politica publica sofria de problemas diversos como as dificuldades de
obtencdao de terras urbanizadas a precos acessiveis para baratear o preco da habitacao; o
clientelismo que contaminava a estrutura de oferecimento das moradias; e a influéncia
privatista as politicas publicas, dando um enfoque mais econémico do que habitacional
(FERREIRA, 2012, p. 55).

Em 1964, com o surgimento do Banco Nacional de Habita¢do (BNH), da-se andamento
na promocao da constru¢ao de habitacdes de qualidade principalmente para a habitacdo de
baixa renda. O Banco, principal érgao de politica habitacional no pais na época, foi responsavel
pela criacdo de Companhias de Habitacdo Popular (COHABS) que tinham como objetivo
executar politicas publicas para diminuicao do problema habitacional (FERNANDES, 2015).

Grandes empreendimentos foram realizados nessa época, porém a inadimpléncia no
pagamento das habitacdes e a fragilidade do sistema levaram ao seu enfraquecimento e,
consequentemente a perda do poder de compra dos mais pobres (FERNANDES, 2015, p.39).
Assim, cresceu 0 nimero de assentamentos clandestinos em resposta a necessidade urgente
da populacdo por moradias diante de uma situacao de incapacidade financeira.

O BNH, por meio do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) atuou no financiamento de
mais de quatro milh6es de moradias entre 1964 e 1986, entretanto quem mais usufruiu dessa
consideravel producao foi a classe média que detinha acesso ao crédito. Na década de 1980, o
BNH é extinto, passando suas fun¢des para a Caixa Econdmica Federal (Ibid, p. 40).

Atualmente, a Caixa é o principal agente financiador do setor habitacional no pais,
sendo responsavel por, nos ultimos dez anos, conduzir os processos de financiamentos para a

construcdo de HIS por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Nesse periodo, a
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producdo habitacional cresceu vertiginosamente, no entanto, as mesmas questbes que
sondaram a produgdo social em seus primérdios, continuam a caracterizar esses

empreendimentos marcados pelos interesses de agentes imobilidrios e grandes construtoras.

2.3 Sustentabilidade em HabitacGes de Interesse Social (HIS)

A problemédtica da habita¢do de interesse social esta presente em muitos paises, sendo
o0 eixo de desenvolvimento, o atendimento a populacdo de baixa renda. As diferentes
particularidades estdo relacionadas ao momento histdrico e social nos quais se desenvolveram
0os conjuntos habitacionais, relativos ao déficit habitacional e as caracteristicas
socioecondmicas, politicas e culturais de cada local.

No entanto, segundo Le et al. (2016), um dos problemas principais é o jogo de forcas
existente entre preco e qualidade nos projetos habitacionais. Nesse sentido, os
empreendimentos habitacionais de interesse social deveriam estabelecer uma relagao
equilibrada entre oferta e demanda, promovendo constru¢des de unidades habitacionais de
qualidade a precos acessiveis. Entretanto, a influéncia da especulacdo imobilidria e dos
interesses por lucro das grandes incorporadoras podem desequilibrar as a¢bes dos principios
do planejamento sustentdvel, tendo como consequéncia a deterioracdo da qualidade das areas
de implantacdo e dos empreendimentos em si.

No Brasil, apesar do grande contingente de moradias sociais produzidas nos ultimos
anos pelo PMCMYV, o setor habitacional pautou-se majoritariamente pela producao de moradias
destinada aos interesses de mercado das grandes construtoras. Essa realidade foi responsavel
pela formacdo de uma zona intermediaria de producdo, o mercado imobilidrio social, que
agregou a parcela da construcdo de habitacbes de interesse social e a parcela de habita¢bes de
mercado popular (SHIMBO; LOPES, 2014, p.4). Como resultado, veem-se duas vertentes de
investimento e producao de moradias. As grandes empresas construtoras priorizaram a
producao de habitacbes de maior qualidade e retorno econdmico em areas de maior
atratividade, localizando-as prioritariamente, nas regides centrais da cidade com
empreendimentos voltados para as classes média e média alta. Por outro lado, os grandes

empreendimentos massivos de HIS foram alojados nas franjas do perimetro urbano, em prol de

32



terras mais baratas, em geral em dreas ambientalmente frageis e carentes de servicos o que
acarreta em graves problemas de impactos sociais econémicos (Ibid, p. 16).

No que concerne aos principais problemas do meio urbano, aliado ao acelerado
crescimento demografico, o déficit habitacional e a segregacdo socioespacial se encontram
entre os principais problemas das cidades. Essas mesmas questdes, além de se relacionarem de
maneira direta entre si, contribuem para uma geracdo de impactos de diferentes naturezas em
esferas ambientais, sociais e econ6micas. Nesse panorama, trés setores se destacam como
pontos criticos da demanda populacional nas cidades: saneamento, transporte e habitacao. Os
problemas encontrados nesses setores sdo frutos de questdes histdricas que vao desde o
modelo de desenvolvimento de cada pais, passando por fatores como a forte influéncia do
mercado imobilidrio, chegando a problemas secundarios, que compdem o cendrio de
desigualdade socioecondémica.

Para Maricato (2017, p. 20), e na realidade brasileira, as cidades sdo reflexos da situacao
de construcdo do capitalismo periférico, onde a autoconstru¢do de moradias em condicbes
precdrias é um dos fortes exemplos de uma condicao exploratdria de desenvolvimento
compulsdrio e de grande desigualdade social. Como ponto de partida, os baixos saldrios
voltados a populagdo de baixa renda configuram-se como principal fator de estagnacao social,
impedindo que essa populacao possa ter acesso a moradias dignas em regides com
infraestrutura e servicos basicos.

Vé-se entdo como resultado, o ndmero crescente de comunidades carentes nas
periferias das médias e grandes cidades, distante do centro cultural e econémico do meio
urbano e onde o preco da terra é menor. Comumente essas comunidades ocupam areas de
risco, lugares estes desprezados pelo mercado imobilidrio por se tratarem, geralmente, de
regides de mangues, encostas muito ingremes ou areas de preserva¢ao ambiental, onde o
preco da terra ndao pode ser praticado. Nessas condi¢bes, é comum o estabelecimento de
assentamentos ilegais, sendo esses, fruto da falta de opcao de uma populacao marginalizada
socialmente.

De acordo com o Censo de 2010 (IBGE, 2010), a popula¢do urbana no Brasil contabiliza
84,35 %. Desse percentual, cerca de 942 mil pessoas encontram-se em condi¢des domiciliares
inadequadas e 6,35 milhdes configuram o déficit habitacional (CBIC, 2018).

Dessa maneira, a escolha pelo tema estd baseada na evoluc¢ao do processo de consumo

da terra chegando até a precariza¢ao da producao de moradias sociais, ou seja, na producdo de
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cardter insustentdvel atual dessas habitacbes. De acordo com Maricato (2000, p.3), o
desenvolvimento dos centros urbanos sempre veio acompanhado de exclusdo social. Diante
dessa questdo, Reis e Lay (2010, p.5), reforcam a necessidade da abordagem da dimensao
social nos conjuntos habitacionais atuais. Ao relatarem a comum concentracao de unidades
habitacionais isoladas com Unica tipologia projetual e aglomeradas em grandes loteamentos,
0s autores criticam a apropriac¢ao timida dos espacos publicos pelos moradores e a necessidade
de conexdes desses empreendimentos com espacos abertos bem tratados, com servicos e
equipamentos.

Frente a isso, é importante analisar as intera¢bes entre os aspectos econdmicos,

ambientais e sociais que nem sempre levam em conta os principios da sustentabilidade, pois,

Projetos habitacionais sustentaveis implicariam a melhoria da qualidade de vida
dos residentes mediante 0 uso adequado dos recursos naturais locais e uma
abordagem de projeto contextual respeitando sitio, clima, caracteristicas culturais e
necessidades humanas (OKTAY, 1999, apud REIS; LAY, 2010, p.3).

2.4 Contextualizando o objeto de estudo

Araraquara é uma cidade média do interior paulista com uma populac¢do estimada em
2018 de 230.770 habitantes, com nivel de desenvolvimento econdémico e de infraestrutura
urbana instalada elevada, apresentado um indice de desenvolvimento municipal de 0,9004
(FIRJAM, 2015), ocupando o oitavo lugar no ranking estadual; um IDH de 0,815 (IBGE, 2010) e
um grau de urbanizacdo de 97,16% (SEADE, 2016). A seguir, sdo apresentados os dados de

localizag¢do da cidade na Figura 1.
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Figura 1: Localiza¢do de Araraquara na Regidao Administrativa Central de Sao Paulo.
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Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu- Image:SaoPaulo MesoMicroMunicip.svg, own work, CC BY
2.5 (2006)

Sendo assim, conforma-se como uma cidade de grande atratividade para investimentos,
com destaque para o setor habitacional vinculado também a grande oferta de terras no
perimetro urbano, sendo essas caracteristicas comuns ao perfil das cidades médias do estado
que receberam investimentos significativos do PMCMV nos ultimos anos (SHIMBO e LOPES,
2014, p.13).

O processo de crescimento da malha urbana do municipio de Araraquara esta
diretamente ligado ao avanco do mercado de vazios urbanos e consequentemente, a
especulagao imobilidria no territério. Aliado ao desenvolvimento da agroinddstria e,
posteriormente ao enriquecimento dos grandes produtores da regiao, a cidade viu-se enredada
num processo de transformacdo de dreas rurais em urbanas voltadas para a producdo de
loteamentos, geralmente localizados em areas periféricas do tracado urbano (CINTRAO, 2010,
p. 10).

Foi a partir de 1970, que devido a seguridade associada aos investimentos em terras,
que o aumento do nimero de grandes glebas relacionado a expansado urbana se intensificou.
Dessa maneira, 0 municipio cresceu por meio de uma ocupacao territorial concentrada nas
maos de uma minoria de grandes empresarios e através de uma ocupacao fragmentada por
meio da formagao de vazios entre a drea urbana consolidada e iniciativas de ocupa¢do em
areas periféricas que, inicialmente, ndo possuiam infraestrutura basica (Ibid., p. 6).

Em relagdo a area Norte da cidade, a disponibilidade de vazios urbanos e o Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal criado em 2007, foram fatores de
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contribuicdo para a expansdo territorial através do estimulo ao crescimento econdmico por
meio de obras de infraestrutura (OLIVEIRA, 2015, p. 67).

Diante disso, a escolha da cidade de Araraquara se deve as suas caracteristicas de
atracdo de investimentos do setor habitacional a partir do ano de 2005, relacionadas, também,
com seu estoque de terras em dreas periféricas. Outro aspecto considerado foi o crescimento
do ndmero de empreendimentos habitacionais para baixa renda que é o interesse de
investigacdo especifica deste trabalho. Juntamente com esses fatores, soma-se o crescimento
populacional que contribui para a conformacdo de polos atrativos de capital e de
oportunidades, o que reforca a necessidade de se investigar os processos urbanos nas cidades
médias (SILVA e ROMERO, 2013, p. 210).

No Quadro 1, podemos verificar a producdo de loteamentos voltados ao interesse social

por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Quadro 1: Producdo de loteamentos para baixa renda em Araraquara, 2010-2014.

EMPREENDIMENTOS HIS - PMCMV ANO - certificado GRAPROHAB | N° DE LOTES
Residencial de Interesse Social Jd. Dos 2010 352
Oitis
Residencial Laura Molina 2010 1394
Residencial Jardim Vitdria 2012 1142
Pq. Residencial Valle Verde 2012 1440
Pg. Residencial Jd. do Valle 2012 572
Jardim Jacaranda 2012 228
Jardim Estancia das Rosas 2012 205
Jardim Sao Bento 2014 634

Fonte: Pierini e Falcoski (2017).
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Figura 2: Localizagao dos empreendimentos de HIS aprovados de 2010 e 2014.
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Fonte: Autora (2019).
Legenda:

1- Parque Residencial Jardim dos Oitis;
2- Parque Residencial Laura Molina;

3- Residencial Jardim Vitdria;

4- Residencial Vale Verde;

5- Residencial Jardim do Valle;

6- Jardim Jacarands;

7- Jardim Estancia das Rosas;

8- Jardim Sao Bento.

Esses empreendimentos estdo localizados nas periferias da cidade, apresentando uma
distancia média de 7,1 Km em relacdao a regiao central da cidade. Quando comparados aos

demais empreendimentos construidos nesse periodo, aqueles voltados a populacdo de rendas
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média e alta, a distancia é mais longa, pois os ultimos se localizam dentro de um raio de 5,00Km
em relagdo a regido central. Diante disso, essa situagao segregacionista é afirmada ao observar
o grau de estrutura implantada, equipamentos de sadde e lazer, bem como demais pontos de
comércio e servicos localizados na area central em oposicdo a periferia (PIERINI; FALCOSKI,
2017, p. 1292-1297).

Nesse cendrio, a discussdao de segregacionismo ndo se limita a analise das distancias em
relacao ao centro da cidade, mas, no caso de Araraquara, isso € atribuido ao valor da terra que,
nas regides periféricas e ndo participantes de conjuntos de condominios de alto padrao, tende
a ser mais baixo. Mais do que a distancia, a localizacdo privilegiada é o que determina essa
desigualdade social contemplada pelo acesso dificultado aos servicos da cidade. Diante disso,
estardo sendo apresentadas a seguir, algumas mudancas na legislacdo municipal que
contribuiram para a configuracao do cendrio atual dos loteamentos de baixa renda na cidade
de Araraquara.

Por outro lado, esses loteamentos contribuiram para o aumento das pressdes
referentes a instalacao de infraestrutura no local, visto que o aumento populacional nos

ultimos anos foi significativo.

2.4.1 Alegislacdo e a revisdao do Plano Diretor (Lei Complementar 850/ 2014)

Segundo Balestrini (2016, p. 76) a producdo habitacional e o fortalecimento dos
processos de reversdo das desigualdades sociais em confronto com a propriedade privada,
ganham espac¢o nas médias e grandes cidades a partir da promulgacao dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Em 2001 foi estabelecido o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) (BRASIL, 2001), que se tornou responsdavel por instalar as bases da politica de
desenvolvimento urbano por meio do Plano Diretor e seus instrumentos. Essa legislacao
representou uma grande conquista para a politica urbana, resultando em grandes
oportunidades para a populacao carente que, anteriormente, ndo possuia instrumentos com os
quais lutar por melhores condi¢bes de moradia nas cidades.

Tendo como referéncia a legislacdo federal, o Plano Diretor de Araraquara (Lei 350/
2005), instituido apds a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), tinha como

principais caracteristicas o desenvolvimento de politicas urbanas e territoriais aliadas a
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preservacao de dreas de especial interesse ambiental. Entre elas, podemos salientar as areas de
recarga do Aquifero Guarani (APAQ - Area de Protecdo sobre o Aquifero Guarani), e as areas
de mananciais e de margens dos principais rios que cortam o territdrio. Junto com medidas de
protecdao aos recursos naturais, o plano trazia diretrizes sobre a participacao social na
elaboracao das principais politicas de ordenamento da cidade, apresentava instrumentos de
maior controle para a manutencdo da funcdo social da propriedade, criava formas de combate
a especulacao imobilidria por meio da ocupacao dos principais vazios urbanos e de crescimento
da malha urbana de maneira ordenada, assim como passou a considerar a necessidade de um
planejamento mais equitativo do ponto de vista social (FALCOSKI, 2007).

No entanto, desde sua aprovacdao, o documento revelou sua inércia operacional
refletida na falta de aplicacdao dos principais instrumentos propostos, sendo direcionado
exclusivamente as questdes territoriais por meio dos indices urbanisticos como o indice de
ocupacao (10), indice de drea permedvel (IP) e indice de aproveitamento (IA), responséveis por
regulamentar o processo de projeto e construcao de edificacbes. Em contraste com essa
realidade de operabilidade superficial, tornou-se um plano reconhecido nacionalmente devido
ao seu carater inovador, sendo considerado um dos doze melhores do estado de S3o Paulo
pela Comissao de Avaliacdo do Ministério das Cidades (BALESTRINI, 2016, p.79).

Em 2014 o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA), passou por
diversas modificacbes que influenciaram o zoneamento territorial e, com isso, também
modificaram as instalag6es de empreendimentos habitacionais de interesse social na cidade.
Uma das principais mudancgas observadas foi a transformacao da Zona Ambiental - Zona de

Conservacdo e Recuperacdao Ambiental (ZAMB-ZORA) para Zona Predominantemente
Residencial em Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (ZOPRE-APRM). Como o nome
traduz, esta mudanca prevé a ocupacao residencial em areas de fragilidade ambiental.
Posteriormente a implantacdao dos conjuntos habitacionais, essas areas passaram a ser
designadas Zona Predominantemente Residencial em Areas de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais (Z4C), por motivo da aprovacdo da Lei 850/ 2014 (BALESTRINI, 2016, p.86). Essa
mudanca desrespeitou a necessidade da drea de manutencdo dos recursos naturais que sao
fundamentais para o atendimento ndo somente de uma regido especifica, mas da cidade como
um todo.

Em situacGes como essa, sdao nitidas as complicacdes que envolvem a articulacao da

gestao ambiental e territorial, pois nem sempre as questbes consideradas no ordenamento
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territorial coincidem com os limites territoriais das bacias hidrograficas. Como consequéncia,
impactos advindos da auséncia de um planejamento integrado, juntamente com a
intensificacdo da urbanizacdo, sdo evidenciados por problemas ligados ao meio fisico como
erosao, poluicdo das dguas, assoreamento e inundacdes (PERES, 2010, p.4 e p.10).

Sobre as Areas de Especial Interesse Social (AEIS), o antigo Plano Diretor determinava
descricbes mais especificas que procuravam promover ndo sé a ocupacao mais pulverizada no
territério urbano por novas habita¢6es, mas também medidas de revitalizacao e reformas de
casas em situagdo de risco e insalubridade. Apds a revisdo de 2014, essas diferenciagdes foram
excluidas permanecendo apenas a previsao de areas vazias destinadas a loteamentos, agora
quase que exclusivamente nas periferias e areas de regularizacdo fundiaria (FALCOSKI, 2016).

A Figura 3 mostra a localiza¢do das AEIS antes da revisao do Plano Diretor de 2005 e
destaca a localizacao do Residencial Laura Molina na regiao Norte pelo PMCMV, enquanto que
a Figura 4 mostra a situagao apds a revisao de 2014. Nota-se a diminui¢do das mesmas e a

localizagdo quase que exclusiva nas areas periféricas.
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Figura 3: Mapa de defini¢cao das AEIS — PLANO 2005: localizagdo em diferentes regides e de acordo com
diferentes critérios.

LEGENDA
Hm AEIS 1 W AEIS 4

AEIS 2 MW AEIS 5

B8 AEIS 3 = AEIS 6

Fonte: Menzori e Falcoski (2016)

AEIS 1: ocupacgdes irregulares - vermelho;

AEIS 2: loteamentos regulares com sub-habitacao - ;

AEIS 3: vazios urbanos sujeitos ao parcelamento, edificacdo e utilizacao compulsdria - rosa;
AEIS 4: dreas de controle ambiental - roxo;

AEIS 5: Habitac6es de Interesse Social (HIS) - AZUL;

AEIS 6: projetos de revitalizacao de espacos urbanos edificados - laranja.
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Figura 4: Mapa de definicdo das AEIS — REVISAO PLANO 2014: diminuicdo e localizacdo em &reas
periféricas.

Legenda
7] AEIS 1- Areas de interesse sacial - Regularizagao Fundiaria
Il AEIS 2 - Areas de interesse social - Vazios Urbanos

Fonte: Prefeitura Municipal de Araraquara (2014). Alteracéo realizada pela autora.

AEIS 1: dreas de interesse social (regularizacdo fundiaria) - ;

AEIS 2: dreas de interesse social (vazios urbanos) - violeta.

A ldgica de localizacdo que passa a existir apds a revisdao de 2014 privilegia o
desenvolvimento de empreendimentos para a classe média alta na drea central da cidade e
passa a localizar as HIS em regi6es mais distantes. Nesse contexto, a regido Norte do municipio
de Araraquara destaca-se pela adesdo de novos loteamentos (Laura Molina, Jardim do Valle e
Jd. Valle Verde) de habitacdo de interesse social, configurando uma drea significativa na
periferia da cidade com mais de 3.000 habita¢des unifamiliares isoladas a partir do ano de 2010.

Apesar da situacao de fragilidade ambiental intrinseca, a regidao é identificada como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o que demonstra o desrespeito a orientacdo para a

localizacao de empreendimentos de HIS em dreas adequadas para o desenvolvimento da
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populacdo, visto que além dos impactos ambientais identificados, a regido lida com demais
problemas advindos de uma insercao urbana periférica. Nessa situacdo, esclarece-se o que
Jesus e Denaldi (2018, p. 93) apresentam sobre a ineficiéncia da localizacdo de ZEIS quando ndo
consideradas regides adequadas de insercao para a garantia da qualidade de vida da populagao
e com acesso aos servicos basicos da cidade.

Assim, o Residencial Laura Molina foi adotado como estudo de caso dessa pesquisa por
apresentar condicdes criticas de insustentabilidade, visto que inicialmente j& se pode observar
uma situacdao de segregacdo socio espacial, a existéncia de um grande contingente
populacional em 3drea de fragilidade ambiental e caracteristicas que apresentam pontos
negativos para a qualidade de vida da populacao. Além de representar uma tipica pratica de

ocupacao do territério na maioria das cidades médias brasileiras pds o PMCMV.

2.4.2 O Residencial Laura Molina

O Residencial Laura Molina é um loteamento de casas isoladas com tipologia Unica de
41m* a 52 m* em lotes de 200m? sendo a tipologia de 52 m? destinada a portadores de
necessidades especiais. Trata-se de um conjunto localizado ha 9 Km da regidao central da
cidade, composto por trés empreendimentos contiguos: Residencial Romilda Taparelli Barbieri
(2011), Residencial Anunciata Palmira Barbieri (2011) e Residencial Maria Helena Lepre Barbieri
(2012) que juntos totalizam 1361 unidades habitacionais. Ndo hd um percentual de lotes
destinados ao desenvolvimento de atividades comerciais e de servicos, com excecao de areas
especificas para instalacdo de equipamentos publicos exigidos pela Prefeitura no ato de
aprovacao (BALESTRINI, 2016, p. 108-109).

A especulacdo do setor imobilidrio é um aspecto que influenciou no cenario atual do
bairro, sendo também um ponto deterministico na insercao urbana inadequada do
empreendimento. O preco da terra esta associado diretamente ao seu potencial de uso e
alocacdo de servicos, determinando o acesso para aqueles que possuem condicdes de
pagamento (BAER; KAUW, 2016, p. 7-8). Nesse sentido, os precos mais elevados das regides
centrais, juntamente com a possibilidade de exploracao de um maior nimero de unidades

habitacionais, sdo determinantes para a escolha da implantacao de HIS em regides periféricas,
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nas quais o preco e a maior disponibilidade de area contigua colaboram para uma margem de
lucro maior para os proprietdrios de terras e construtoras.

A distancia dos polos de geracao de emprego é o outro fator influente na vida dos
moradores. Nesse panorama, a regidao norte de Araraquara, por exemplo, muito se assemelha a
realidade de segregacao social observadas nas periferias das grandes cidades brasileiras, das
quais se identificam como fortes exemplos, a situagao dos assentamentos informais na regiao
metropolitana de Sdo Paulo, onde a exclusao social das comunidades ocorre nao apenas pelo
contraste socioecondmico, mas principalmente pela estagnacdo e inércia de politicas urbanas.
Por um lado, as oportunidades de trabalho que sdo oferecidas a esses moradores representam
o baixo poder aquisitivo existente (MARES, 2013), porém a escassez de condi¢bes de
desenvolvimento dos setores comercial e de servicos nessas comunidades contribui de forma
preponderante para uma situacdo de incapacidade de produgdo significativa e para a
inexisténcia do sentimento de pertencimento a cidade.

A regiao Norte também ¢é caracterizada pela ocorréncia de impactos ambientais
decorrentes da implantacao de empreendimentos habitacionais antecessores ao Residencial
Laura Molina. Desde a década de 1980, com a implanta¢ao do bairro Jardim Roberto Selmi Dei, -
fruto da anexacao de parcelas rurais sob a influéncia do mercado imobilidrio -, um grande
contingente populacional se instala na regido, provocando transformacbes no ambiente
natural caracterizado pela existéncia de importantes corpos d’agua, sendo esses, contribuintes
para rios responsaveis pelo abastecimento de dgua da cidade (OLIVEIRA, 2015, p. 68, 69). Um
dos principais problemas identificados é o assoreamento causado pelo rompimento das curvas
de nivel ocasionado pelo manejo do solo nas praticas iniciais de cultivo de cana, soja e milho.
Posteriormente, esse problema foi intensificado pela abertura e impermeabilizacao de vias dos
empreendimentos habitacionais.

A seguir, nas FigurasFigura 5,Figura 6, Figura 7 e Figura 8, sao apresentadas imagens do
empreendimento antes da ocupacdo pelos moradores, seguida de imagens apds a ocupagao

com alteracdes ja realizadas.
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Figura 5: Residencial Laura Molina - primeira fase de entrega das residéncias.
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Fonte: Sérgio Pierri (2013).

Figura 6: Rua principal de acesso ao bairro Laura Molina (Av. José dos Santos).
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Fonte: Autora (2019).
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Figura 7: Residencial Laura Molina - residéncia com altera¢des construtivas.
T s

Fonte: Autora (2019).

Figura 8: Residencial Laura Molina — Residéncia com adaptag6es para pratica comercial.

Fonte: Autora (2019).

Nesse panorama, a importancia de se analisar o potencial do bairro esta associada as
caracteristicas insustentdveis de insercao urbana que contribuiram para o surgimento e
agravamento de outros problemas influentes na qualidade de vida da populacdo. Atrelada a
insercao do loteamento em uma area de fragilidade ambiental, a sobrecarga ao sistema de

abastecimento de agua, os servicos de saude e educacdo, as condi¢bes criticas de mobilidade
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urbana, a necessidade de amplia¢do das redes de coleta de esgoto e distribui¢ao de agua, sao
alguns dos problemas que caracterizam o Residencial Laura Molina como um empreendimento
de significativo impacto ao ambiente natural e urbano.

De acordo com a Figura 9, é possivel compreender a proximidade dos
empreendimentos da drea norte da cidade em relacdo ao Cérrego Ribeirao das Cruzes que tem
causado outros problemas como o assoreamento devido a supressao da vegetacao e arraste

dos sedimentos de obras.

Figura 9: Area Norte de Araraquara.

REGIAO DE NASCENTE
RESID. LAURAMOLINA

CORREGO RIBEIRAO

DAS CRUZES INSERGAO DE EMPREENDIMENTOS *

HABITACIONAIS

TENDENCIA AO'ARRASTE
DE SEDIMENTOS -

Fonte: Autora (2020).
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2.5 Medidas de avaliacao de sustentabilidade habitacional

Um dos grandes problemas em se propor critérios de avaliacdo do carater sustentavel
em projetos de empreendimentos de HIS, é a dificuldade de definir propostas que sejam
mensurdveis objetivamente. E essencial que sejam analisados todos os processos envolvidos na
concepcao de um empreendimento, desde a elaboracao das diretrizes basicas de implantacao,
passando pelo desenvolvimento do projeto, pelas etapas de licenciamento com a participagao
da sociedade civil, pela construcao, chegando a fase de ocupacao das moradias e a
manutenc¢do da infraestrutura urbana. Ou seja, somente a partir dos registros histdricos de tais
etapas, com parametros mensuraveis, seria possivel avaliar a efetividade das a¢des propostas e
aquelas de fato implantadas com o objetivo de garantir a sustentabilidade de um
empreendimento. Entretanto, o grande desafio dos processos de avalia¢do esta na escassez de
informac¢des fundamentais sobre os projetos e sobre o territério, bem como na dificuldade de
aplicagao dos métodos de mensuragao de sustentabilidade considerando caracteristicas fisicas,
sociais e culturais dos locais.

Além da avaliacao dos projetos e das implanta¢des, sdao elaboradas avalia¢bes de pds-
ocupacgado, as quais estao diretamente ligadas a mensuracdao do potencial de resiliéncia das
edificacOes, valendo-se do conhecimento das vulnerabilidades do local, da técnica construtiva
empregada e do ciclo de vida dos materiais, atrelados a fatores como o clima e outros impactos
ambientais (PHAM; PALANEESWARAN; STEWART, 2018).

Essas mesmas avaliagdes contemplam também a observacao das transformacgdes
causadas pelos moradores, que modificam o ambiente inicial. As iniciativas de reformas e
ampliacdes, nesse sentido, demonstram a necessidade de adequacao das moradias ao perfil
das familias, revelando tanto a fragilidade referente aos programas de necessidades dos
projetos quanto a falta de participacao popular nos processos de licenciamento.

Dentre os meios de avaliacdo existentes e abrangendo as varias etapas de interesse
investigativo do empreendimento, sejam elas vinculadas aos processos de implantacdo ou de
pds ocupacdo, a adocao de indicadores se faz necessdria para que os dados urbanos
levantados possam ser quantificados e avaliados por ferramentas. Os documentos derivados
dos principais eventos de promocado da sustentabilidade tém trazido uma série de indicadores

que buscam auxiliar os governos e as instituicbes a elaborarem planos de avaliacao e
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ferramentas precisos. No entanto, diante das diferencas econdmicas, socioculturais e
geograficas das nagbes, a grande dificuldade compreende a elaboragdao de ferramentas que

possibilitem adaptacdes aos contextos locais (BRAGANCA, 2017).

2.6 Aadocao deindicadores de sustentabilidade

Indicadores podem ser definidos como varidveis, sendo seu conceito associado a
medida de um comportamento do sistema em relacdo a atributos perceptiveis (HOLLING, 1978,
p. 53 € 106). Um indicador pode ser quantitativo ou qualitativo, sendo seu objetivo apontar a
ocorréncia de determinada potencialidade (VAN BELLEN, 2004; p. 6).

Desde a década de 1970, quando os assuntos afeitos a qualidade de vida da populacao
nas cidades passaram a ser discutidos com maior énfase em eventos internacionais, a adocao
de indicadores na tematica urbana tem sido adotada com maior frequéncia. O marco inicial de
propostas de indicadores de sustentabilidade ou desenvolvimento sustentdvel ocorreu no final
da década de 1980, no Canadd e alguns paises europeus. Porém o esforco mais significativo
iniciou-se a partir da Cdpula da Terra, também conhecida como “Rio 92”7, na qual foi criada a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS), responsavel por monitorar os avan¢os em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel (QUIROGA, 2001, p. 15).

O estudo de indicadores de sustentabilidade tem sido explorado pelos setores
empresarial e académico, assim como por instituicbes de pesquisas e organiza¢bes nao
governamentais (ONGs), na proposta de promover a linguagem da sustentabilidade em prol de
beneficios econdmicos, e de contribuir para a implementacdo de praticas de desenvolvimento
sustentavel nos centros urbanos, contribuindo para leitura dos principais problemas e para o
processo de tomada de decisdes.

Pesquisas tém avancado na compilacdo de dados dos perfis das cidades com o objetivo
de desenvolver mecanismos de mensuracao que possam ser adaptados a diferentes realidades.
Relatdrios como a “Pegada Ecoldgica” e o “indice de Desenvolvimento Humano” (IDH) s&o
importantes exemplos de instrumentos de colaboracdo para o reconhecimento das
fragilidades e potencialidades de cada local e comunidade, tornando possivel uma maior
contribuicao no processo de tomada de decisdes por gestores e, do reconhecimento por parte
da populacdo das questées ambientais onde essa vive (SUSTAINABLE CITIES INTERNATIONAL
BOARD, 2012, p. 24).
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De acordo com European Commission (2018, p.7), para criar um ambiente urbano
sustentdvel “é crucial medir e avaliar politicas, infraestrutura, fatores socioeconémicos, uso de
recursos, emissOes e quaisquer outros processos que contribuam e se beneficiem do
metabolismo da cidade, da prosperidade e da qualidade de vida”. Entretanto, indicadores de
sustentabilidade sdao mais eficazes quando associados a limites e metas, sendo os limites
determinados pelo meio cientifico e as metas relacionadas ao atingimento da sustentabilidade
no tempo futuro, sendo determinadas, na maioria das vezes, por governantes e por meio de
consulta publica (SUSTAINABLE CITIES INTERNATIONAL BOARD, 2012, p. 8). Sendo assim, é
necessario que haja uma instrumentacdo desses indicadores fundamentada em um
planejamento conceituado e que configure uma visdao ampla dos atores e sistemas que
compbem o ambiente urbano.

Os instrumentos desenvolvidos sdo geralmente compostos por categorias, as quais
englobam seus respectivos indicadores, cujas aplicacdes sdao as mais diversas, proporcionando,
por exemplo, levantamentos sobre a taxa de desemprego, niveis de renda familiar, produto
interno bruto (PIB), entre outros fatores que possam ser quantificados.

Num esforco de ampliacdo do didlogo entre as diferentes realidades internacionais, em
2014 foi desenvolvida a ISO 37120, “Sustainable development of communities — Indicators for city
services and quality of life”, lancada oficialmente durante a Cdpula das Cidades Globais no
Canada. Em 2017, foi traduzida e adaptada para o contexto nacional pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) como “Sistema de indicadores em comunidades - indicadores para
servicos urbanos e qualidade de vida” (ALMEIDA, 2018, p. 21).

A NBR ISO 37120/2017 corresponde a uma norma cujo enfoque estd pautado em
indicadores globais para servicos urbanos e qualidade de vida, sendo seu objetivo maior
estabelecer um padrao uniforme de indicadores que possam ser mensurados. Os métodos de

ensaio associados buscam auxiliar as cidades da seguinte forma:

e ‘“Medir a gestdo de desempenho de servicos urbanos e qualidade de vida ao
longo do tempo;

e aprender umas com as outras, pela possibilidade de comparacdo através de uma
vasta gama de medidas de desempenho, e;

e compartilhar melhores préticas.” (ABNT, 2017, p.15)
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O documento é composto por temas especificos que englobam seus indicadores
relacionados, propondo a compilacdo dos dados em bases anuais. S3o propostos indicadores
essenciais, aqueles que sdo considerados indispensdaveis para a andlise, e indicadores de apoio,
sendo os mais convenientes para uma definicdo mais clara das melhores praticas. Hd também
os indicadores de perfil que sao responsaveis por caracterizar o ambiente em estudo a fim de
que seja levada em consideracdo a analise do contexto na interpretacao dos dados.

Ao total, a norma traz 100 indicadores (essenciais e de apoio) distribuidos em 17
categorias que contemplam as trés dimensdes da sustentabilidade (ambiental, econdmica e
social). As categorias sdo: Educacdo; Economia; Energia; Meio Ambiente; Financas; Resposta a
Incéndios e Emergéncias; Governanga; Saude; Recreacao; Segurancga; Habitacdo; Residuos
Sélidos; Telecomunicagbes e Inovacao; Planejamento Urbano; Transporte; Esgotos; Agua e
Saneamento. Os indicadores de perfil encontram-se nas categorias Popula¢ao; Habitacdo;

Economia; Governo; e Geografia e Clima (ABNT, 2017, p.3 a 13).

2.7 Iniciativas de avaliacao ambiental na construcdo e ferramentas de certificacao de

sustentabilidade de edificios.

Na construcdo civil, se pode destacar entre documentos normativos nacionais, a
Resolucdo 307/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em relacdo a gestdo
residuos solidos e a Lei 10295 que trata sobre a politica nacional de conservacao e uso racional
de energia que entrou em vigor apds a crise energética de 2001. (BARBOSA, 2013, p.37).

Por outro lado, ao focar a discussdo na avaliacdo de edificios, se pode citar a NBR 15575
que trata do desempenho de edificacdes habitacionais até cinco pavimentos. De acordo com a
NBR 15575 (2013, p.6-7), preocupacdes com a expectativa de vida util, o desempenho, a
eficiéncia, a sustentabilidade e a manutencdo das edificacdes correspondem a insercao do
fator qualidade no desenvolvimento de empreendimentos residenciais. Trata-se do
acompanhamento dos elementos construtivos em seu periodo de uso que, entre outras
questdes, deve considerar as condi¢cdes de implantagao e as exigéncias dos usuarios, as quais
contemplam os seguintes fatores gerais: habitabilidade, seguranca e sustentabilidade. No
quesito sustentabilidade, a norma elenca a durabilidade, a manutenibilidade e o impacto
ambiental como objetivos a serem explorados.
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Outro exemplo é a NBR ISO 14040 que trata sobre a avaliacdo do ciclo de vida (AVC). A
norma tem como foco a avaliacdo dos principais impactos identificados ao longo do ciclo de
vida de um material, considerando desde a etapa de “aquisicao da matéria prima, de producao,
de uso, tratamento pds-uso, reciclagem até a sua disposicdo final” (ABNT, 2009). Na
construcdo civil, a no¢do de ACV pode contribuir para o processo de tomada de decisao que
busca maior sustentabilidade para empresas produtoras, para os trabalhadores, para o meio
ambiente natural, para o empreendimento em si e para a qualidade vida dos usudrios.

Diante das necessidades de investigar o potencial das edificagdes no meio urbano,
ferramentas de certificagdao de sustentabilidade tém sido desenvolvidos visando a aplicagao em
empreendimentos imobilidrios, promovendo uma discussdo mais ampla do tema e
possibilitando a mensuracdo do potencial de edificacbes nas cidades. O interesse por se
especificar o potencial de sustentabilidade de uma edificacdo surgiu da necessidade dos paises
que dominavam os conceitos de constru¢ao ecoldgica, compreenderem o quao sustentavel
eram os seus edificios (SILVA apud PICOLI et al., 2010, p. 2).

Diferentemente dos instrumentos de avaliagdo de sustentabilidade urbana, as
ferramentas de certificacdo sao desenvolvidas com objetivos delimitados de investigacao.
Inicialmente tinham como foco a dimensao ambiental, avaliando como minimizar os impactos
causados pela construcao de edificios ao meio ambiente natural. Com o passar do tempo,
foram sendo inseridos requisitos com a finalidade de nortear a construcao de
empreendimentos com preocupacdes sociais e econbmicas. Ainda assim, a avaliacao de
sustentabilidade urbana conta com indicadores que contemplam o entendimento da cidade
como um todo, enquanto que as certificacdes, sejam aquelas com escopo focado na questao
ambiental, ou mesmo aquelas com a estrutura sobre diferentes dimensdes da sustentabilidade,
desenvolvem suas avalia¢6es no limite do edificio, seu entorno imediato ou de dreas urbanas
delimitadas.

No Brasil, a primeira iniciativa de certificacao foi o Programa Nacional de Eficiéncia
Energética — PROCEL EDIFICA, criado em 2003. O programa consistia em incentivar o uso
racional de recursos naturais nas habitac6es visando menor impacto ao meio ambiente. Em
2007, foi criado o primeiro sistema de certificacdo voltado ao setor da construcdo civil, o
sistema de Alta Qualidade Ambiental (AQUA) (PICOLI et al., 2010, p.2).

Dentre as principais ferramentas de certificacdo no cenario internacional e no Brasil,

destacam-se as certificacdes Leadership in Energy and Environment Design (LEED) (GBC, 2014) e
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o Building Research Establishment Environmental Assessment Method (BREEAM) (BREEAM,
2019), o Living Building Challenge (LBC) (LBC, 2020), o Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges
Bauen (DGNB) (DGNB, 2020), o Sustainable Built Tool (SBTOOL) (11SBE, 2009), a Alta Qualidade
Ambiental (AQUA)-HQE (AQUA - HQE, 2015) e o Selo Casa Azul (FUSP, 2010), métodos esses
vinculados a avaliacdes de constru¢des sustentaveis, bem como de bairros e loteamentos e que

serdo apresentados nos proximos tépicos.

2.7.1 LEED

O Leadership in Energy and Environment Design (LEED), com origem nos Estados Unidos,
trata-se de um instrumento internacional de certificacdo e orientacdo ambiental para edificios
desenvolvido pela United States Green Building Council (USGBC) em 1996 (AZEVEDO, 2008, p.
25). A versdo 2014 do LEED contempla quatro tipologias de avaliacdo, sendo as tais:

e Bulding Design + Construction (BDC): Voltada para novas constru¢des e grandes
reformas;

e Interior Design + Construction (ID + C): Voltada para escritdrios comerciais e lojas
de varejo;

e Operation & Maintenance (O + M): Para empreendimentos existentes;

e Neighborhood (ND): Voltada para bairros.

Cada tipologia analisa diferentes categorias, tais como: a) Transporte e localizacdo; b)
Implantacdo; c) Eficiéncia do uso da 4gua; d) Energia e Atmosfera; e) Materiais e recursos; f)
Qualidade ambiental interna; g) Inovacao e processos; h) Créditos de prioridade regional (GBC,
2014). No total, 110 pontos podem ser alcancados no atendimento aos indicadores propostos,
sendo posteriormente avaliados pela gradacdo que segue:

Certificado: 40 - 49 pontos;

Prata: 50 - 59 pontos;

Ouro: 60 - 79 pontos;

Platina: + 80 pontos.

O método de check list contempla indicadores obrigatdrios e ndo obrigatdrios, sendo

esses Ultimos dotados de pontuacdes especificas.
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A tipologia de avaliagdo LEED ND, voltada para avaliacao de loteamentos, visa criar

bairros mais sustentdveis e melhor conectados. O sistema avaliativo pode ser aplicado em

bairros até 75% construido, podendo também ser aplicado em bairros que estejam em fase de

conclusdo ou finalizados nos ultimos trés anos (GBC, 2014). No quadro a seguir é possivel

compreender a estrutura de avaliagdo do checklist da tipologia LEED ND.

Quadro 2: Estrutura de avaliagdo — LEED ND - Versao 2009.

LEED ND - DESENVOLVIMENTO DE BAIRROS - PLANILHA DE PONTUAGAO DO PROJETO

LOCALIZAQAO INTELIGENTE E CONEXOES 27 PONTOS
SIM ? NAO PRE REQUISITOS
1- Localizagdo inteligente Obrigatério
2 - Espécies em risco e comunidades ecoldgicas Obrigatdrio
3 — Conservagdo de varzeas e corpos d’agua Obrigatério
4 — Conservacao de terras agricultaveis Obrigatério
5 — Afastamento da cota de inundacdo Obrigatério
CREDITOS
1 - Locais preferenciais 10
2 — Reurbanizag¢do de dreas contaminadas 2
3 - Localizagdo com redugdo de dependéncia de automdveis 7
4 — Rede e infraestrutura cicloviaria 1
5 — Proximidade a habita¢do e trabalho 3
6 — Protecdo de encostas ingremes 1
7 — Concepcao de projetos para conservagao de habitat ou vérzea e 1
corpos d’agua
8 — Restaura¢ao de habitat ou varzeas e corpos d’agua 1
9 — Gestdo da conservagao do habitat ou varzea e corpos d’agua 1
DESENHO DE BAIRRO 44 PONTOS
SIM ? NAO PRE REQUISITO
1 - Vias para pedestre Obrigatdrio
2 - Desenvolvimento compacto Obrigatdrio
3 - Diversidade de usos em centros de bairros Obrigatdrio
CREDITOS
1 - Vias para pedestre 12
2 - Desenvolvimento compacto 6
3 - Diversidade de usos em centros de bairros 4
4 — Comunidade de renda diversificada 7
5 — Reduzida drea para estacionamento 1
6 — Rede de vias 2
7 — Meios de transporte 1
8 — Gestao da demanda de transporte 2
9 — Acesso a espagos publicos 1
10 — Acessos a dreas de lazer 1
11— Acessibilidade universal 1
12 — Alcance e envolvimento da comunidade 2
13 — Producdo local de alimentos 1
14 — Ruas arborizadas 2
15 — Escolas na vizinhanga 1
INFRAESTRUTURA VERDE E EDIFICAGOES 29 PONTOS
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PRE REQUISITOS

1 - Edificios certificados

Obrigatdrio

2 — Eficiéncia energética minima nas edifica¢bes

Obrigatdrio

3 - Eficiéncia hidrica minima nas edificacbes

Obrigatdrio

4 — Prevencao da poluicdo na atividade da construgao

Obrigatdrio

CREDITOS

1 - Edificios certificados

2 — Eficiéncia energética das edificacbes

3 - Eficiéncia hidrica das edifica¢bes

4 — Paisagismo com uso eficiente de dgua

5 — Utilizacdo de edificios existentes

6 — Preservacdo do patrimonio histdrico e sua adaptacdo ao uso

7 — Projetar e construir com o minimo de impacto no terreno

8 — Gestdo de dguas pluviais

9 — Redugdo deilhas de calor

10 — Orientagdo solar

11 - Fontes de energia renovdveis no local

12 — Sistemas urbanos de aquecimento e resfriamento

13 — Infraestrutura energeticamente eficiente

14 — Gestdo de 3guas residuais

15 — Uso de materiais reciclaveis na infraestrutura

16 — Gerenciamento de residuos sélidos

alajlalalN|la|lN| W alal[BD|lalalalala|N WU

17 — Redu¢ao da polui¢do luminosa

INOVACAO E PROCESSO DE PROJETO 6 PONTOS

SIM ? NAO CREDITOS

1 - Inovagdo em projetos e performance exemplar

1 - Inovagdo em projetos e performance exemplar

1 - Inovagdo em projetos e performance exemplar

1 - Inovagdo em projetos e performance exemplar

1 - Inovagdo em projetos e performance exemplar

Alalalalala

2- Profissional acreditado — LEED AP

CREDITOS REGIONAIS

SIM ? NAO CREDITOS 4 PONTOS

1.1 Crédito regional 1

1.2 Crédito regional 1

1.3 Crédito regional 1

1.4 Crédito regional 1

TOTAL 110 PONTOS

Fonte: Adaptado de GBC (2014).

2.7.2 DGNB

O sistema Deutsche Gesellschaft flir Nachhaltiges Bauen (DGNB) — Conselho Alemao de
Construg¢ao Sustentavel - foi fundado em 2007. Seu sistema de certificacdao é voltado para
ambientes internos, edificios e distritos, sendo baseado em trés fatores fundamentais: (1) ciclo
de vida; (11) Abordagem holistica e; (lll) Enfase no desempenho. Trata-se de um sistema de
grande abrangéncia nos demais paises europeus, para os quais oferece possibilidades de

adaptacdo aos requisitos regionais (DGNB, 2020).

55




O sistema de avaliagao é composto por categorias que se subdividem em critérios para
os quais sao especificados indicadores de leituras. A classificacdo pode se dar em platina, ouro,
prata ou bronze, e o sistema pode avaliar as seguintes tipologias construtivas: novos edificios
de escritdrios e administracao; educacionais; residenciais; hotéis; mercado consumido;
shoppings center; novas lojas de departamento; edificios logisticos e; edificios de producao
(DGNB, 2020).

A seguir é apresentado um quadro resumo com as categorias propostas e seus

respectivos critérios.

Quadro 3: Categorias e critérios - DGNB versao 2020.

CATEGORIAS CRITERIOS

QUALIDADE AMBIENTAL 1- Avaliagd@o do ciclo de vida da construgao

2 - Impacto ambiental local

3 - Extragdo sustentdvel de recursos

4 — Demanda de 4gua potdvel e volume de dguas residuais

5—Uso da terra

6 — Biodiversidade no local

QUALIDADE ECONOMICA 1 - Custo do ciclo de vida

2 - Flexibilidade e adaptabilidade

3 — Viabilidade comercial

QUALIDADE SOCIOCULTURAL E FUNCIONAL | 1- Conforto térmico

2 - Qualidade do ar interno

3 — Conforto acustico

4 — Conforto visual

5 — Controle de usuario

6 — Qualidade dos espacos interno e externo

7 — Seguranca e prote¢ao

8 — Design para todos

QUALIDADE TECNICA 1 - Seguranca contra incéndio

2 — Isolamento acustico

3 - Qualidade da envolvente do edificio

4 — Uso e integragao da tecnologia de construgao

5 — Facilidade de limpeza dos componentes do edificio

6 — Facilidade de recuperacdo e reciclagem

7 — Controle de emissbes
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8 — Infraestrutura de mobilidade

QUALIDADE DO PROCESSO 1— Resumo abrangente do projeto

2 — Aspectos de sustentabilidade na fase de licitacao

3 - Documentagdo para gerenciamento sustentdvel

4 - Procedimento para planejamento urbano e de projeto

5 — Canteiro de obras/ processo de construcao

6 - Garantia de qualidade da construcdo

7 — Comissionamento sistematico

8 — Comunicagdo do usuario

9 - Planejamento compativel

QUALIDADE DO LOCAL 1- Ambiente local

2 — Influéncia no distrito

3 — Acesso de transporte

4 — Acesso a comodidades

Fonte: Adaptado de DGNB (2020).

2.7.3 LIVING BUILDING CHALLENGE

O sistema Living Building Challenge (LBC) foi desenvolvido pelo Cascadia Green Building
Council em 2006. E composto por um conjunto de 20 indicadores de desempenho ambiental
que deverdo ser atingidos durante o primeiro ano de operacdo do edificio (JEANN VIEIRA,
2020). O método pode ser aplicado em diferentes tipologias de projetos, tais como novos
edificios, edificios existentes, interior e paisagem ou infraestrutura (LBC, 2020).

Os indicadores sao agrupados em sete categorias ou “pétalas” distintas, sendo elas:

1. Lugar,

2. Agua;

3. Energia;

4. Saude e bem estar;
5. Materiais;

6. Equidade e;

7. Beleza.
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Diferentemente de outras certificagdes, o LBC estabelece como regra a obrigatoriedade

para todos os indicadores. No entanto, o método oferece excecdes tempordrias para que seja

possivel uma adequac¢do ao mercado. A segunda regra é a certificacdo baseada na fase

operacional para que seja possivel garantir o alcance das metas na fase operacional do edificio,

considerando 12 meses da obra finalizada (LBC, 2020).

A certificagdo pode se dar em diferentes niveis:

Living Certification: atendimento aos 20 indicadores atribuidos a tipologia do
projeto;

Petal Certification: para a versao 4.0, € necessario o atendimento aos indicadores
essenciais além dos restantes necessdrios a tipologia nas categorias agua,
energia ou materiais;

Central Ecological Building Certification: requer o alcance de todos os indicadores
essenciais e demonstragao de alto desempenho holistico;

Net Zero Energy Certification: requer a geracdao de toda energia do
empreendimento sem combustdo;

Zero Carbon Certification: requer a demonstracdao de eficiéncia energética e

neutralidade de carbono;

A seguir, é possivel visualizar os indicadores que compdem as categorias do LBC e as

tipologias nas quais esses sdao requeridos para avaliacao.

Quadro 4: Estrutura de avaliagao — LBC versao 4.0.

CATEGORIA INDICADORES TIPOLOGIAS
NOVO EDIFiCIO INTERIOR PAISAGEM +
EDIFIiCIO EXISTENTE INFRAESTRUTURA

LUGAR 1 Ecologia do lugar - Requerido Dependente _ Requerido
ESSENCIAL do escopo
2 Agricultura urbana Requerido Requerido o o
3 Troca de habitat Requerido Requerido Requerido Requerido
4 Vida em escala Requerido Dependente Dependente _
humana - do escopo do escopo
ESSENCIAL

AGUA 5 Uso responsavel de Requerido Requerido Requerido Requerido
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4gua - ESSENCIAL

6 Agua - liquido Requerido Requerido _ Requerido
positivo
ENERGIA 7 Energia + redugdo Requerido Requerido Requerido Requerido
de carbono -
ESSENCIAL
8 Energia positiva Requerido Requerido Requerido Requerido
liquida
SAUDE E BEM | 9 Ambiente interior Requerido Requerido Requerido _
ESTAR saudavel - ESSENCIAL
10 Desempenho Requerido Requerido Requerido _
interior saudavel
11 Acesso a natureza Requerido Requerido Requerido _
MATERIAIS 12 Materiais Requerido Requerido Requerido Requerido
responsaveis -
ESSENCIAL
13 Lista vermelha Requerido Requerido Requerido Requerido
14 Fornecimento Requerido Requerido Requerido Requerido
responsavel
15 Fonte de economia Requerido Requerido Requerido Requerido
viva
16 Residuo positivo Requerido Requerido Requerido Requerido
liquido
EQUIDADE 17 Acesso universal - Requerido Dependente Dependente Dependente do
ESSENCIAL do escopo do escopo escopo
18 Inclusao - - Requerido Requerido Requerido Requerido
ESSENCIAL
BELEZA 19 Beleza + Biofilia - Requerido Requerido Requerido Requerido
ESSENCIAL
20 Educagao + Requerido Requerido Requerido Requerido

Inspiracao -

ESSENCIAL

Fonte: Adaptado de LBC (2020).
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2.7.4 BREEAM

O sistema Building Research Establishment Environmental Assessment Method (BREEAM)

tem origem no Reino Unido, sendo desenvolvido na década de 90. Tem destaque por ser o
primeiro sistema de avaliacdo de sustentabilidade desenvolvido (LEITAO, 2013, p. 18). A
certificacdo pode ser implementada desde a fase de projeto do empreendimento, bem como
de construcdo, operacdao e reforma. Seu processo avaliativo é dividido nas seguintes
categorias:

8. Energia;

9. Saudde e bem estar;

10. Inovagao;

11. Uso da terra;

12. Materiais;

13. Gestao;

14. Poluicao;

15. Desperdicio;

16. Transporte

17. Agua

As categorias sao subdivididas em demais questfes avaliativas para as quais sao
estabelecidos objetivos, metas e parametros de referéncia (benchmark). Cada objetivo é
pontuado conforme estabelecido pela referéncia, recebendo créditos que posteriormente irao
compor os créditos e pesos de cada categoria. A pontuacao final é dada pela soma ponderada
de todas as categorias e pode ser classificada e Aceitavel, Aprovado, Bom, Muito bom e
Excelente (BREEAM, 2020).

O BREEAM conta também com uma versao voltada para avaliacdo de comunidades
urbanas, denominada BREEAM Communities. Essa versao conta com trés etapas de
desenvolvimento: (1) Estabelecimento do principio do desenvolvimento; (2) Determinacdo do
layout do empreendimento; (3) Projeto dos detalhes. No decorrer dessas etapas, as questdes
levantadas sdo avaliadas por categorias com seus objetivos especificos.

A seguir, é possivel compreender como sao avaliadas essas questbes em cada categoria

e as etapas em que sao tratadas.
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Quadro 5: Avaliagdo BREEAM Communities — Versao 2017.

Etapa 1

‘ Etapa 2

\ Etapa3

Governanga

GO 01 - Plano de consulta

GO 02 - Consulta e engajamento
GO 03 - Revisao do design

GO 04 - Gestao comunitdria de
instalacdes

Bem estar social e econémico

SE 01 - Impacto econdmico

SE 02 - Necessidades e
prioridades demograficas

SE 03 - Avaliagdo de riscos de
cheias

SE 04 — Poluicao sonora

SE 05 - Provisdo de habitagao

SE 06 - Prestacdo de servigos,
instalacdes e servicos

SE 07 — Dominio publico

SE 08 - Microclima

SE 09 - Utilidades

SE 10 — Adapta¢do as mudancas
climaticas

SE 11 - Infraestrutura verde

SE 12 — Estacionamento local

SE 13 — Gerenciamento e risco de
inundagao

SE 14 - Caracteristicas locais

SE 15 — Design inclusivo

SE 16 - Polui¢ao luminosa

SE 17 - Treinamento e
habilidades

Recursos e energia

RE 01 - Estratégia energética
RE 02- Edificios e infraestrutura
existente

RE 03 - Estratégia hidrica

RE 04 - Edificios sustentaveis

RE 05 - Materiais de baixo
impacto

RE 06 - Eficiéncia de recursos

RE 07 — Emissdes de carbono no
transporte

Uso da terra e ecologia

LE o1 - Estratégia ecoldgica
LE 02 - Uso da terra

LE 03 - Polui¢do da 4gua

LE 04 - Valorizagao do valor
ecoldgico

LE 05 — Paisagem

LE 06 - Captacdao de aguas
pluviais

Transporte e movimentac¢ao

TM 01— Avaliagao de transporte

™ o2 -
atraentes
TM 03 - Rede de ciclismo

TM 04 - Acesso ao transporte
publico

Ruas seguras e

TM o5 - Instalagdes de ciclismo
TM 06 - Meios de transporte
publico

2.7.5 AQUA - HQE

Fonte: Adaptada de BREEAM (2017).

O AQUA (Alta Qualidade Ambiental) - HQE é uma ferramenta de certificacdo
desenvolvida baseada na certificacdo francesa Démarche HQE (Haute Qualité Environnmentale),
sendo sua aplicacao no Brasil, de responsabilidade da Fundacdo Vanzolini. Trata-se de um
método de certificacdo de edificios, cuja avaliacao deve ser realizada em trés fases: pré projeto,

projeto e execu¢ao (AQUA-HQE, 2015).
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O processo de certificacdo conta com o Sistema de Gestdo do Empreendimento (SGE)

que “permite o planejamento, a operacionalizacdo e controle de todas as etapas de

desenvolvimento” e o atendimento as 14 categorias de qualidade ambiental do

empreendimento (QAE), sendo essas:

12.
13.
14.

Relagdo do edificio e seu entorno;

Escolha integrada de produtos, sistemas e processos construtivos;
Canteiro de obras de baixo impacto ambiental;

Gestao de energia;

Gestdo de agua;

Gestdo de residuos de uso e operacao do edificio;

Manutenc¢do - permanéncia do desempenho ambiental;

Conforto higrotérmico;

Conforto acustico;

. Conforto visual;

. Conforto olfativo;

Qualidade sanitaria dos ambientes;
Qualidade sanitaria do ar;

Qualidade sanitaria da dgua.

Cada uma das categorias, posteriormente é classificada em BASE, BOAS PRATICAS ou

MELHORES PRATICAS, sendo que para um empreendimento ser certificado ele deve

apresentar minimamente trés categorias no nivel “MELHORES PRATICAS”, quatro categorias

no nivel “BOAS PRATICAS” e sete no nivel “BASE” (AQUA-HQE, 2015). O grafico abaixo

contribui para a compreensao da avaliacao:
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Figura 10: Perfil minimo de desempenho para certificacao.

H Base

M Boas praticas

i Melhores praticas

Perfil minimo para certificagao

Fonte: Adaptado de AQUA-HQE (2014).

Assim como o LEED, a certificagdo também conta com uma versao adaptada a avaliagao
de bairros e loteamentos que apresenta indicadores para condugdo geral do projeto. Esses sao
propostos embasados em indicadores globais e nos desafios gerais que norteiam o
desenvolvimento sustentdvel tais como as mudancas climaticas e o controle de energia; a
biodiversidade; recursos naturais; saide e bem estar; coesao social e territorial e; economia.

A seguir, é apresentado o quadro geral com exemplos de indicadores que, de acordo
com o referencial técnico da edificacdo (AQUA - HQE, 2014), podem ser acrescidos de outros
para estabelecer maior “eficacia dos mecanismos de coordenacao, participacdao ou avaliacao

no ambito da conducao do projeto”.

Quadro 6: Avaliagao AQUA-HQE - Bairros e loteamentos

O QUE SE PROCURA AVALIAR EXEMPLOS DE INDICADORES
INDICADOR | O impacto do desenvolvimento e Aceitagao do bairro pelos moradores do
TERRITORIAL | do bairro nos bairros vizinhos entorno;
e Direito ao sol e a qualidade das vistas.
As interacbes com os bairros e Existéncia de polos comuns (escola,
vizinhos biblioteca);

e Deslocamentos interbairros;
e Utilizacdo comum de energia (redes de
aquecimento, etc).
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A densidade

Coeficiente de ocupacgdo e, Coeficinete de
aproveitamento do solo;

Densidade do terreno, construida, de
populacdo;

Relagdo espago construido/ espago
aberto.

Valorizagao de meios de
transportecom baixo impacto
ambiental

Comprimento das ciclovias;
Ndmero de vagas de estacionamento.

Divisdo modal

Distribuicdo de viagens pelos varios meios
de transporte

Acessibilidade do sitio

Oferta de transportes coletivos

Valorizagdo e protecdo do
patrimonio cultural, arquitetonico
ou urbanistico.

Respeito ao patriménio existente;
Integracdo da memdria.

Valorizacdo e
paisagem

protecao da

Conservagao e valorizagdo da paisagem
natural;

Valorizacdao dos elementos da paisagem
identificados.

Emergéncia de uma identidade
propria

Integracdo da memdria, sentimento de
pertencimento.

Reversibilidade do assentamento

Flexibilidade na utilizacdo dos espacos e
do assentamento.

QUALIDADE | Economia de dgua potavel Quantidade de dgua recuperavel, perdas.
AMBIENTALE | Diversificagdo do fornecimento Parcela de energia renovével no
SANITARIA | energético consumo;
Ndmero de equipamentos de energia
renovavel;
Nidmero de habita¢Oes ligadas a rede de
aquecimento.
Valorizagdo e protecao da Protecao das espécies;
biodiversidade Respeito as zonas protegidas e as zonas
de habitat das espéies.
Desempenho  energético dos KWh economizados e seu equivalente em
edificios (na escala do carbono economizado;
empreendimento e dos edificios) Nimero de moradias com bom
desempenho energético;
Nuimero de moradias equipadascom
energia renovavel
Quantidade de carbono Quantidade de residuos domésticos
economizada produzidos
Gestdo de residuos Parcela que pode ganhar valor econémico
Prevencao dos riscos naturais Parcela da populagao exposta
Exposicdo ao ruido Nivel sonoro na fachada, de dia e de noite
VIDA SOCIAL | Pluralidade funcional Parcela da SHON dedicada a cada funcao;
E Taxa de emprego.
ECONOMICA | Pluralidade social

Taxa de habitacdo social
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Pluralidade dos usos nos espacos e Partilha do espago;

publicos e Animagdo sociocultural.

Conforto/ Conforto e Nivel sonoro no solo, de dia e de noite

Ambientes dos | acustico

€spacos Visibilidade e Abertura do céu, profundidade da vista

publicos externa

Insolagdo e Nivel de radiagdo solar relativa recebida

pelas superficies

Atratividade econémica e Superficie disponivel para o
desenvolvimento de atividades

Dinamicas econémicas e Indicadores ligados ao turismo;

e NuUmero de empresas criadas.

Alcance econémico do projeto e Tempo de comercializacdo

Pertinéncia do  planejamento e Economia de encargos;

financeiro e Redugdes de custos;

e Qualidade do servico ou do produto.

Fonte: Adaptado de AQUA-HQE (2014).

2.7.6 SBTOOL e 0 SBTOOL Urban

A ferramenta SBTool foi desenvolvida pela organizacao internacional Initiative for a
Sustainable Built Environment (iiSBE), sediada no Canada. Seu objetivo é avaliar o nivel de
sustentabilidade de edificios novos ou em construcdo (FERNANDES, 2017, p.13). Trata-se de um
método que permite a adequacao as regides diversas, podendo ser utilizado nas diferentes
fases do empreendimento - projeto, constru¢do ou ocupacao (AZEVEDO, 2008, p. 21).

Ja o instrumento SBTool Urban - “Sustainable Building Tool Urban” — desenvolvido pelo
Laboratério de Fisica e Tecnologia de Constru¢des da Universidade do Minho (LFTC-UM),
Portugal, e a empresa Ecochoice S.A., se constitui num método com base no SBTool e de
avaliacdo de comunidades urbanas, cuja certificacdo é concedida por meio da avaliacdo
projetual da area, tanto em fase de projeto preliminar ou detalhado. O instrumento se constitui
numa proposta desenvolvida para o planejamento urbano, fruto do projeto “Sustainable
Building Tool for Portugal — Services, Tourism and Planning — SBTool PT- STP”.

Esse instrumento apresenta parametros de gestdo e planejamento urbano, com o
objetivo de proporcionar melhorias na qualidade de vida na cidade (BRANGANCA, 2017, p.
3193). O método € baseado nas principais metodologias internacionais de avaliacdo como a
BREEAM Comunities e a LEED for Neighborhood Development, contemplando as seguintes

diretrizes gerais:
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Melhorar a organiza¢do do espaco para a consolidacdao do tecido urbano;

Promover a melhoria da qualidade ambiental no meio urbano;

Melhorar a qualidade de vida dos habitantes em meio urbao;

Fomentar a competitividade econdmica no territorio;

Promover a sustentabilidade urbana e a sua respectiva avaliagao.

O método consiste no agrupamento de indicadores, divididos em categorias de acordo

com a dimensao de sustentabilidade aos quais estdao relacionados - social, econdmica e

ambiental. No Quadro 7 é apresentada a composicao do instrumento, com suas dimensdes,

categorias e indicadores correspondentes.

Quadro 7: Quadro de categorias e indicadores do SBTool Urban - versdo Portugal.

I-24 Polui¢do acustica

Dimensao Categoria Indicador Pesos
Ambiental Forma Urbana I-1 Planejamento Solar Passivo 34%
50% 20% I-2 Potencial de Ventilagdo 33%
I-3 Rede Urbana 33%
I-4 Aptiddes Naturais do Sol 26%
Uso do Solo e | I-5 Densidade e Flexibilidade de | 14%
Infraestruturas Usos
15% I-6 Reutilizacao de Solo Urbano | 23%
I-7 Reabilitacdo do Edificado 17%
I-8 Rede de Infraestruturas | 20%
Técnicas
Ecologia e | I-9 Espacos Verdes 26%
Biodiversidade I-10 Conectividade de Espacos | 29%
20% Verdes
I-11 Vegetagao Autdctone 29%
I-12 Monitoriza¢gdo Ambiental 16%
Energia I-13 Eficiéncia Energética 41%
15% I-14 Energias Renovdveis 36%
I-15 Gestdao Centralizada de | 23%
Energia
Agua 116 Consumo de Agua Potavel 40%
15% I-17 Gestdo de Efluentes 40%
118 Gestdo Centralizada da Agua | 20%
Materiais e | I-19 Impacto dos Materiais 39%
Residuos I-20 Residuos de Construgdo e | 22%
15% Demoli¢ao
I-21 Gestdo de Residuos Sdlidos | 39%
Urbanos
Social I-22 Qualidade do ar 23%
20% Conforto I-23 Conforto térmico exterior 32%
Exterior 18%

66



20% I-25 Poluicdo luminosa 27%
Seguranga I-26 Seguranga nas ruas 50%
10% [-27 Riscos naturais e | 50%

tecnoldgicos
Amenidades I-28 Proximidade a servicos 37%
25% l-29 Equipamentos de lazer 37%
I-30 Producdo local de alimentos | 36%
Mobilidade I-31 Transportes publicos 35%
25% I-32 Acessibilidade pedestre 30%
I-33 Rede de ciclovias 35%
Identidade local | 1-34 Espagos publicos 42%
e cultural I-35 Valorizacdo do patriménio 26%
20% I-36 Integracdo e Inclusdo social | 32%
Econdmica Emprego e I-37 Viabilidade econbémica 35%
20% | Desenvolvimento | [-38 Economia Local 35%
Econdmico I-39 Empregabilidade 30%

100%

Pontos Inovagao I-40Edificios sustentaveis 44%
extras 100% I-41 Tecnologias de informacdo e | 56%

5% comunicagao

Fonte: Braganga (2017)

O impacto € avaliado de acordo com cada indicador que contemplam questdes comuns
aos problemas urbanos em diferentes regides e métodos de calculo préprios. A pontuagao
adquirida é entao comparada com respectivos benchmarks, ou seja, a valores de areas urbanas
de referéncia (BRAGANCA, 2017, p. 3193 — 3195). A seguir, pode-se compreender o processo de

avaliacao do método por meio da Figura 11:
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Figura 11: Etapas do referencial SBTool Urban.
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Fonte: Adaptada de Braganca (2017)

A comparacdo com o benchmark busca estabelecer uma referéncia do empreendimento
analisado com outro empreendimento que apresente melhores praticas para determinado
fator. Assim, apds a definicao do score mediante a comparacao, os indicadores passam por um
processo de normalizacdo a fim de padronizar a leitura dos valores obtidos para uma mesma
linguagem, pois as leituras dos indicadores se dao de maneira especifica, propiciando
diferentes formas de interpretacao do tipo “quanto maior, melhor” e “quanto menor, melhor”.
Posteriormente, e conforme as caracteristicas regionais da drea em estudo, o peso sobre cada
indicador é calculado. Esse passo € responsdvel por enfatizar a importancia de alguns
indicadores sobre outros, considerando o perfil, os principais problemas e a dimensao dos
impactos identificados no empreendimento. Esse processo de ponderacao é também aplicado
as categorias e dimensdes, sendo possivel obter resultados parciais (BRAGANCA, 2017).

Na fase final, é realizada a agregagao dos valores para classificagao global que varia de E

a A+, conforme o grau de sustentabilidade atingido pelo empreendimento.
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Quadro 8: Niveis de sustentabilidade — SBTool Urban.

Classificacdo numa escala qualitativa de Valor normalizado
sustentabilidade
A+ > 1,00
A (melhor pratica) 0,70< 1,00
B 0,40< _ £0,70
C 0,10< _ £0,40
D (pratica convencional) 0,00<  £0,10
E < 0,00

Fonte: Braganga (2017).

2.7.7 Selo Casa Azul

De acordo com Manual do Selo Casa Azul, o desafio é:

a busca de um equilibrio entre protecdo ambiental, justica social e viabilidade
econémica. Aplicar o conceito de desenvolvimento sustentavel é buscar em cada
atividade formas de diminuir o impacto ambiental e aumentar a justica social
dentro do or¢camento disponivel (FUSP, 2010, p.11).

O Selo Casa Azul é uma certificacao brasileira desenvolvida pela institui¢ao financeira
Caixa Econdmica Federal e voltada para avaliacdes de sustentabilidade de empreendimentos
habitacionais. O instrumento atua na identificagdo dos empreendimentos que adotam
melhores praticas de sustentabilidade durante os processos de construcdo, ocupacao e
manutencdo da obra. Podem solicitar a avaliacao pelo Selo, o poder publico, construtoras,
associacoes, entidades de movimentos sociais e empresas publicas (FUSP, 2010).

O método de avaliagao consiste num conjunto de critérios, divididos em cinco
categorias, 0s quais devem ser atendidos pelo empreendimento em prol do estabelecimento
de condi¢Ges de baixo impacto negativo socioambiental da regidao, configurando técnicas e
iniciativas sustentaveis. No total, o empreendimento consiste na relacdo de 53 critérios, sendo
alguns de atendimento obrigatdrio e outros de livre escolha (FUSP, 2010). Abaixo, no Quadro 9,
segue a gradacao do Selo Casa Azul com as quantidades respectivas de indicadores necessarios

para o atingimento dos niveis:
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Quadro 9: Niveis de gradagao - Selo Casa Azul

GRADAGAO ATENDIMENTO MIiNIMO

Bronze Critérios obrigatorios

Prata Critérios obrigatodrios e mais 6 critérios de livre escolha
Ouro Critérios obrigatdrios e mais 12 de livre escolha

Fonte: FUSP (2010).

Os requisitos para participacao do processo de avaliacdo sao determinados pela Caixa,

os quais devem ser atendidos pelos empreendimentos como a apresentacao de documentos

de aprovacgao projetual, licenca ambiental e declaracao e viabilidade das concessiondrias de

agua e energia, alvard de construcao, entre outros documentos necessdrios. A avaliagdo é

realizada por check list no qual, conforme os critérios sdo atendidos, o empreendimento vai

sendo pontuado até a finalizagdo da obra e contabilizagdo final dos requisitos avaliados. A

seguir, é apresentado o Quadro 10 com os critérios de avaliagdo.

Quadro 10: Critérios de avaliagdo — Selo Casa Azul.

CATEGORIAS/CRITERIOS

CLASSIFICACAO

1. QUALIDADE URBANA BRONZE PRATA OURO

1.1 Qualidade do entorno — Infraestrutura Obrigatdrio Critérios Critérios

1.2 Qualidade do entorno — Impactos Obrigatdrio obrigatérios + 6 | obrigatdrios

1.3 Melhorias no entorno

1.4 Recuperacdo de dreas degradadas itens de livre | + 12 itens de

1.5 Reabilitacdo de imdveis escolha livre escolha
2. PROJETO E CONFORTO

2.1 Paisagismo Obrigatdrio

2.2 Flexibilidade de projeto

2.3 Rela¢do com a vizinhanga

2.4 Solucado alternativa de transporte

2.5 Local de coleta seletiva Obrigatdrio

2.6 Equipamentos de lazer, sociais e esportivos Obrigatdrio

2.7 Desempenho térmico - vedagbes Obrigatdrio

2.8 Desempenho térmico — orientacdo ao sol e | Obrigatdrio

ventos

2.9 lluminagdo natural de dreas comuns

2.10 Ventila¢do e ilumina¢do natural de banheiros

2.11 Adequacdo as condi¢Oes fisicas do terreno

3. EFICIENCIA ENERGETICA

3.1 Lampadas de baixo consumo — areas privativas

Obrigatério  p/
HIS — até 3 sem

3.2 Dispositivos economizadores — dreas comuns

Obrigatdrio
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3.3 Sistema de aquecimento solar

3.4 Sistema de aquecimento a gas

3.5 Medi¢ao individualizada - gas

Obrigatdrio

3.6 Elevadores eficientes

3.7 Eletrodomésticos eficientes

3.8 Fontes alternativas de energia

4. CONSERVACAO DE  RECURSOS
MATERIAIS

4.1 Coordena¢ao modular

4.2 Qualidade de materiais e componentes

Obrigatdrio

4.3 Componentes Industrializados ou pré fabricados

4.4 Formas e escoras reutilizaveis

Obrigatdrio

4.5 Gestdo de residuos de constru¢ao e demolicao
(RCD)

Obrigatdrio

4.6 Concreto com dosagem otimizada

4.7 Cimento de Alto-Forno (CPIIl) e Pozolanico (CP
\%)

4.8 Pavimentagdao com RCD

4.9 Facilidade de manutencao da fachada

4.10 Madeira plantada ou certificada

5. GESTAO DE AGUA

5.1 Medi¢ao individualizada - agua

Obrigatdrio

5.2 Dispositivos economizadores - sistema de
descarga

Obrigatdrio

5.3 Dispositivos economizadores — arejadores

5.4 Dispositivos economizadores - registro
regulador de vazao

5.5 Aproveitamento de dguas pluviais

5.6 Retencdo de dguas pluviais

5.7 Infiltracdo de dguas pluviais

5.8 Areas permedveis

Obrigatdrio

6. PRATICAS SOCIAIS

6.1 Educa¢do para a gestao de RCD

Obrigatdrio

6.2 Educa¢ao ambiental dos empregados

Obrigatdrio

6.3 Desenvolvimento pessoal dos empregados

6.4 Capacitacdo profissional dos empregados

6.5 Inclusao dos trabalhadores locais

6.6 Participagao da comunidade na elaboragao do
projeto

6.7 Orienta¢do aos moradores

Obrigatdrio

6.8 Educagdo ambiental dos moradores

6.9 Capacitagdo para gestdao do empreendimento

6.10 A¢Oes para mitigagao de riscos sociais

6.11 A¢Oes para a geracao de emprego e renda

Fonte: Adaptada de FUSP (2010).
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2.8 Escolha das ferramentas

Por meio da investigacao dos instrumentos de avaliacao apresentados foi possivel
identificar caracteristicas que contribuem para a discussdao da sustentabilidade urbana no
cendrio nacional. Vérios trabalhos tém sido desenvolvidos investigando essas ferramentas.
Assim, foram selecionados alguns desses que contribuem para o esclarecimento e
aprimoramento desta pesquisa.

Entre aqueles que trazem a questdo de certificacbes de sustentabilidade e habitac¢bes
sociais, Leitdo (2013) apresenta uma comparacdo entre as informacdes comuns das
ferramentas de sustentabilidade e as informacdes do Selo Casa Azul. Por meio da ado¢do de
categorias que contemplam assuntos comuns as certificacdes, a autora realizou a verificagao
dos requisitos das certificagbes LEED, BREEAM, AQUA e Selo Casa Azul distribuindo-os nas
categorias correspondentes e considerando os temas semelhantes. Dessa maneira, foi possivel
estabelecer uma comparacao entre as certificagdes com a adogdo Unica das mesmas categorias
0 que revelou as similaridades existentes entre os temas abordados independentes das
nomenclaturas e divisdes adotadas individualmente por cada certificacao. O estudo possibilitou
também identificar quais categorias tinham maior relevancia em cada metodologia de
certificagao.

Em relacdo ao Selo Casa Azul, a pesquisa ainda contribui para o entendimento das
limitacdes do selo devido a inexisténcia de requisitos que atendessem a algumas categorias
propostas e, consequentemente, para a ado¢ao de novos requisitos que ampliem o escopo da
avaliacao quantitativamente.

Outro trabalho observado foi o desenvolvimento de estudos de caso com o objetivo de
estabelecer medidas de potencial sustentdvel em habita¢bes sociais. Brasileiro (2013) traz em
sua pesquisa, propostas de solu¢bes projetuais baseadas nos requisitos do Selo Casa Azul para
que os empreendimentos possam alcancar as certificagdes nos niveis bronze, prata ou ouro. O
estabelecimento dessas propostas teve como diretrizes, fatores como a exequibilidade e o
custo de operacao envolvido. A autora também pontua entre as conclusdes que tomadas de
decisao somente em nivel de projeto ndo sdo suficientes para atingir a certificacdo Casa Azul.

Figueiredo (2018) apresenta uma discussao mais ampla sobre os selos operacionalizados
no contexto brasileiro e seus requisitos para avaliar a sustentabilidade arquiteténica e

urbanistica. A autora destaca a influéncia do Selo Casa Azul como ferramenta de marketing dos
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empreendimentos certificados, assim como ocorre com a ferramenta LEED. No entanto, por
meio de estudo de caso de um empreendimento de habita¢do social, constata a limitagao do
Selo Casa Azul em ir além das exigéncias normativas existentes.

Dentre os apontamentos, nota-se a persisténcia das pesquisas em compreender as
relacdes entre o desempenho das certificacbes em avaliar a producdo habitacional e o cendrio
nacional que envolve questdes como o arcabouc¢o normativo, o conhecimento do corpo
técnico e as limitagbes de adaptacao das prdéprias certificagOes as caracteristicas regionais.

Além disso, foi observado que o Selo Casa Azul foi criado com o propdsito de mudar o
padrdo de moradia replicado ao longo dos anos, principalmente das habita¢bes destinadas a
populacdo de baixa renda. Nos ultimos dez anos, mais de dez empreendimentos foram
certificados pelo Selo Casa Azul, estando entre eles, projetos voltados para a populacao de
baixa renda (FIGUEIREDO, 2018, p. 174). Outro fator considerado é o aumento da producdo de
HIS nesse periodo (BUENO, 2010), o que torna ainda mais necessdria a avaliacdo da qualidade
desses empreendimentos sob o ponto de vista de uma ferramenta com esse foco.

Diante das investigacOes realizadas e, considerando as necessidades de investigacao do
potencial de sustentabilidade de empreendimentos no cenario brasileiro, a presente pesquisa
adota a ferramenta Selo Casa Azul como foco de discussao e busca ir além da proposta de
novos requisitos, apresentando analises que proporcionem avaliagdes qualitativas pelo Selo
Casa Azul com adogao de referéncias, transpondo as exigéncias normativas no qual se baseia.

Para tanto, foi também escolhido como proposta de estudo a ferramenta SBTool Urban,
sendo aqui adotada como embasamento da insercao do método de cdlculos para uma
avaliacdo qualitativa. A escolha pela ferramenta também se apoiou no fato desta ter sido
desenvolvida embasada nas ferramentas BREEAM Communities e LEED ND, abrangendo assim
requisitos importantes e de grande credibilidade no cendrio internacional.

Dessa forma, é importante aqui destacar algumas caracteristicas dos instrumentos
adotados que contribuem para a compreensao da escolha pela abordagem multimétodo. O
Selo Casa Azul é voltado para o setor habitacional, cujo foco da avaliacdo € voltado para
habitacdes de interesse social, o qual é avaliado por meio de uma lista de atributos a serem
atendidos para a certificacdo na fase de projeto. J3 o SBTool Urban tem como objetivo
principal a andlise do empreendimento em relacao ao seu impacto no espaco urbano, valendo-
se de um método mais complexo de avaliacdo que permite considerar as particularidades da

regido de estudo, além de possuir um sistema para atribuir valores para as medidas afetas a
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sustentabilidade que oferece maior flexibilidade em relacdo as caracteristicas da regido. Outra
questao é a possibilidade do SBTool Urban de avaliar empreendimentos em situacao de pds
ocupacao, indo além do objetivo principal da certificacdo e promovendo uma avaliagao técnica
do potencial de sustentabilidade. De maneira isolada, porém, espera-se que a ferramenta
dependa da insercao de normas brasileiras para que a avaliagao possa ser adaptada a realidade
nacional. Sendo assim, a proposta de avaliacdo multimétodo também compreende uma
aproximacao da aplicacdo do SBTool Urban ao cendrio brasileiro de maneira especifica,
contribuindo para a identificacdo de possiveis dificuldades operacionais.

Com isso, além do atendimento a uma lista de fatores que buscam nortear a construcao
e manutencdao de empreendimentos sustentaveis, ha a possibilidade de mensuracdao do
potencial de sustentabilidade de forma qualiquantitativa. Tais procedimentos podem contribuir
para os processos de entendimento das fragilidades da regido e de tomada de decises por
gestores urbanos e empreendedores.

A limitacao da pesquisa estd em estabelecer a abordagem multimétodo, propor o
processo de calculo de ponderacdao e realizar levantamentos para compreender a
operacionalidade do sistema em um empreendimento de HIS, avaliando os resultados
adquiridos. Sendo assim, o trabalho ndo pretende avaliar o potencial de sustentabilidade do
empreendimento em sua totalidade, visto que ndo hd condicbes de verificagdo de todos os
requisitos, mas sim contribuir para ampliacdo do escopo da ferramenta Selo Casa Azul em

relacdo ao seu método avaliativo.

3 MATERIAIS E METODO

O método foi pautado em pesquisa bibliografica e documental, e uma abordagem
multimétodo considerando os processos adotados pelo Selo Casa Azul e SBTool Urban para a
avaliacdo da sustentabilidade de empreendimentos. A proposta da associacdo entre os dois
procedimentos € confirmar e complementar as informcades ou técnicas investigadas pela
pesquisa, tendo como uma das principais vantagens favorecer o seu aprimoramento e
aumentar a qualidade das conclusdes conforme recomendacbes de Paranhos et al. (2016, p.
389). Segundo os autores, os argumentos que sugerem a integracdo de métodos distintos sdo

justificados pela confirma¢ao e complementariedade de possiveis varidveis. A vantagem estd
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em maximizar a quantidade de informacdes incorporadas, também fornecendo melhores
possibilidades de andlise (Ibid., p. 390 -391).

Para investigacao da abordagem multimétodo foi também desenvolvido um estudo de
caso de um empreendimento de HIS Laura Molina, localizado na cidade de Araraquara, interior
de S3o Paulo.

A pesquisa consistiu em aplicar, de maneira integrada, conceitos das ferramentas Selo
Casa Azul e SBTool Urban para investigar o potencial de sustentabilidade do empreendimento.

Para a definicdo do empreendimento analisado, foram consideradas questdes como a
aplicabilidade a situacao de pds ocupacao, a proximidade com o cenario das habitacdes de
interesse social no pais e a possibilidade de avaliacao do potencial sustentavel em relacao ao
ambiente urbano e ndo somente ao edificio isoladamente. Foram considerados o Selo Casa
Azul e o SBTool Urban por, além de contribuirem objetivamente para o levantamento das
caracteristicas mencionadas, demonstram facilidade de acesso aos projetos de aprovacao e as
fichas de avaliagdo dos empreendimentos certificados para referéncia de andlise, e a
flexibilizacao dos indicadores para aplicagao conforme as carateristicas da regiao de estudo.

Assim, foi estabelecida uma etapa de levantamento de informacdes referentes aos
critérios de classificagao e das caracteristicas do empreendimento Laura Molina subdividida em
duas fases, e uma outra etapa destinada a mensuracdo de indicadores com a respectiva analise
de resultados subdividida em quatro fases.

O processo de levantamento de dados e, consequentemente, de selecao dos
indicadores avaliados, seguiram duas seguintes etapas, sendo essas subdivididas em diferentes
fases:

Etapa1

1. Levantamento dos projetos dos empreendimentos e dos demais documentos
referentes ao processo de aprovacao e licenciamento junto a Prefeitura
Municipal de Araraquara, as empresas privadas tecnicamente responsaveis com
envolvimento durante o periodo de obras, com técnicos do setor publico e
demais pesquisas cientificas ja realizadas na drea de estudo;

2. Defini¢ao dos requisitos mensurdveis e estabelecimento de relacdes com as
informac¢bes disponiveis, tais como dreas permeaveis, planos de drenagem,
politica de destinacdo de residuos sdlidos, consumo de 3agua, e demais

informacOes que contribuiram como resposta aos parametros dos instrumentos
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adotados. Devido a maior facilidade de acesso as informagbes, a andlise foi
desenvolvida com foco em quatro categorias do Selo Casa Azul: Qualidade
urbana; Projeto e conforto; Eficiéncia energética e Gestdao de agua. No total,
foram avaliadas quatro categorias, num total de 21 requisitos do Selo Casa Azul,

sendo 10 deles atendidos pelo Residencial Laura Molina.

Posteriormente, foram elencadas as seguintes fases de analise:
Etapa 2

1. Conforme a metodologia de classificagdo proposta pelo SBTool Urban
recomenda, foi estabelecido um projeto de referéncia de empreendimento de
HIS avaliado pelo Selo Casa Azul com o maior niumero de caracteristicas
semelhantes ao Conjunto Residencial Laura Molina como referencial de
sustentabilidade. Foram escolhidos os Condominios E e G de Paraisépolis,
situados em Sao Paulo;

2. Estabelecimento de rela¢bes entre as informagbes do projeto de referéncia
(benchmark) e do estudo de caso, tendo como base de comparacdo os critérios
expostos pelo Selo Casa Azul. Elaboracdo de tabelas de andlise com o
levantamento dos requisitos para a obtencdo das pontuacbes de cada
procedimento;

3. Elaboracdo dos calculos propostos pelo SBTool Urban mediante levantamentos
realizados nas categorias do Selo Casa Azul e ado¢ao do benchmark, seguida dos
calculos para avaliacado do benchmark mediante ado¢dao de um perfil ideal
considerando o atendimento de todos os requisitos do Selo Casa Azul. Esse
ultimo procedimento foi proposto como forma de avaliar a referéncia adotada
considerando suas limita¢des identificadas em pesquisas cientificas;

4. Avaliagao por requisitos e categorias identificados pela ferramenta SBTool Urban
e andlise discursiva do potencial do estudo de caso. Dessa forma, como resultado
final, € possivel verificar os parametros de sustentabilidade propostos pelo Selo
Casa Azul juntamente com a avaliacdo referenciada e desenvolvimento do
calculo do SBTool Urban, ou seja, a associacao de dois métodos diferentes para
um mesmo empreendimento e suas implicag¢bes.

A Figura 12 a seguir apresenta um fluxograma das etapas estabelecidas pela pesquisa.
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Figura 12: Fluxograma das etapas da pesquisa.

12 ETAPA: PROCESSO DE LEVANTAMENTO DE DADOS:

FASE 1- Levantamento de FASE 2: Definicao dos requisitos a serem

. n . avaliados mediante as informagdes
informacdes do empreendimento.

levantadas/disponiveis.

\
I
22 ETAPA: PROCESSO DE ANALISE:
FASE 1: FASE 2: FASE 3: Requisitos
Escolha do Benchmark X Selo Casa Azul X FASE 4: Avaliacdo das
benchmark empreendimento Célculo SBTool categorias.
analisado Urban
I

AVALIACAO PARCIAL (DIMENSAO AMBIENTAL) DE SUSTENTABILIDADE URBANA
RELACIONADA AO EMPREENDIMENTO LAURA MOLINA.

Fonte: Autora (2019)

3.1 Avaliacao dareferéncia adotada

O método de avaliacdo do instrumento SBTool Urban, bem como da versao
internacional SBTool, consiste na avaliagdo dos indicadores de sustentabilidade de forma
comparativa a um empreendimento bem avaliado. Trata-se de projetos que, por apresentarem
caracteristicas exemplares, sao adotadas como benchmarks, termo esse que pode ser
traduzido como uma referéncia no processo de andlise. Entre as condicdes de escolha de um
benchmark, além das similaridades do ponto de vista socioecondémico, sdao também
considerados fatores como localizacdo geografica, caracteristicas climaticas e culturais. Assim
sendo, foi escolhido como referéncia o conjunto de Condominios E/G — Paraisépolis, por se
tratar de um empreendimento brasileiro, voltado ao interesse social e de impacto urbano

positivo significativo na comunidade de Paraisépolis em Sao Paulo, SP.
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Na pesquisa em questdo, devido a associacao de caracteristicas de dois instrumentos
diferentes, sendo o Selo Casa Azul adotado como fonte de critérios objetivos, o
empreendimento adotado como benchmark foi escolhido entre os projetos certificados por
este Selo, mantendo os critérios de maiores semelhancas com o objeto de estudo, Laura
Molina.

Sobre a certificagdo concedida aos Edificios E e G, Figueiredo (2018) realiza uma analise
do potencial de sustentabilidade ao verificar as condicdes do empreendimento relacionadas
aos requisitos atendidos. A autora faz criticas a alguns requisitos como “flexibilidade de
projeto”, “recuperacdo de dreas degradadas” e “melhorias no entorno”, por exemplo, que
foram classificados como “atendidos” pelos avaliadores, mas que, no entanto, ndo cumpriram
integralmente as propostas que satisfazem devidamente o atendimento. No caso do requisito
“melhorias no entorno”, se identificou a fragilidade no entorno imediato do conjunto
habitacional composto pela comunidade Paraisépolis.

Diante de estudos como esse, a questdao da dificuldade de estabelecimento de uma
referéncia é ressaltada, pois é possivel compreender que as limitacbes vao além de
caracteristicas distintas do empreendimento, evidenciando fatores como o numero ainda
reduzido de empreendimentos nacionais certificados que possibilitem melhores oportunidades
de escolha e da necessidade de se ampliar os requisitos das certificacbes para uma analise mais
abrangente.

Dessa forma, a pesquisa considerou a escolha dos Edificios E e G como referéncias de
andlise por apresentarem melhores praticas em relacdo ao Residencial Laura Molina e por ter
alcancado o nivel maximo da certificacao entre os conjuntos de HIS ja avaliados pelo Selo Casa
Azul. Portanto, podem ser considerados as melhores referéncias j& avaliadas pela ferramenta
no cendrio nacional, mesmo tendo sido identificados fatores negativos ao alcance da
certificagao.

As caracteristicas apresentadas pelo benchmark foram assimiladas com a maior nota
proposta pelo SBTool e, a partir dai, foram estabelecidos os valores para o Residencial Laura
Molina. No Quadro 11, é possivel verificar os requisitos atendidos do empreendimento no
processo de certificacdo do Selo Casa Azul. Nas Figura 13Figura 14Figura 15 é possivel observar

o conjunto de edificios em Paraisépolis, bem como os condominios certificados.
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Quadro 11: Quadro de avaliacdo do Selo Casa Azul - Condominios E/G — Paraisdpolis.

Nome do empreendimento: CONDOMINIO E/ CONDOMINIO G - PARAISOPOLIS

Programa: PAC Urbanizagao de Favelas

Quant. Unidades: 117

Proponente: Prefeitura de Sao Paulo

Local: Sao Paulo/ SP

Nivel obtido: Ouro

Quantidade de critérios: 39

CATEGORIAS CLASSIFICACAO

1. QUALIDADE URBANA AVALIAGAO CRITERIOS

ATENDIDOS

1.1 Qualidade do entorno - infraestrutura Obrigatdrio ATENDIDO

1.2 Qualidade do entorno - impactos Obrigatdrio ATENDIDO

1.3 Melhorias do entorno Livre escolha ATENDIDO

1.4 Recuperacao de areas degradadas Livre escolha ATENDIDO
1.5 Reabilitacao de iméveis Livre escolha

2. PROJETO E CONFORTO

2.1 Paisagismo Obrigatdrio ATENDIDO

2.2 Flexibilidade de projeto Livre escolha ATENDIDO
2.3 Rela¢do com a vizinhanga Livre escolha
2.4 Solugdo alternativa de transportes Livre escolha

2.5 Local para coleta seletiva Obrigatdrio ATENDIDO

2.6 Equipamentos de lazer, sociais e esportivos Obrigatdrio ATENDIDO

2.7 Desempenho térmico - vedacodes Obrigatdrio ATENDIDO

2.8 Desempenho térmico - orientacdo ao sol e ventos Obrigatdrio ATENDIDO

2.9 lluminagdo natural de dareas comuns Livre escolha ATENDIDO
2.10 Ventila¢do e ilumina¢do natural de banheiros Livre escolha

2.11 Adequacdo as condi¢Ges fisicas do terreno Livre escolha ATENDIDO

3. EFICIENCIA ENERGETICA
3.1 Lampadas de baixo consumo - areas privativas Obrigatdrio p/ HIS - ATENDIDO

0A3s.m
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3.2 Dispositivos economizadores - areas comuns Obrigatdrio ATENDIDO
3.3 Sistemas de aquecimento solar Livre escolha

3.4 Sistemas de aquecimento a gas Livre escolha

3.5 Medicao individualizada - gas Obrigatdrio ATENDIDO
3.6 Elevadores eficientes Livre escolha

3.7 Eletrodomésticos eficientes Livre escolha

3.8 Fontes alternativas de energia Livre escolha

4. CONSERVAQAO DE RECURSOS MATERIAIS

4.1 Modulacdo de projeto Livre escolha ATENDIDO
4.2 Qualidade de materiais e componentes Obrigatdrio ATENDIDO
4.3 Componentes industrializados ou pré fabricados Livre escolha ATENDIDO
4.4 Formas e escoras reutilizaveis Obrigatdrio ATENDIDO
4.5 Gestao de residuos de construcao de demoli¢ao - RCD Obrigatdrio ATENDIDO
4.6 Concreto em dosagem otimizada Livre escolha ATENDIDO
4.7 Cimento de Alto Forno (CPIIl) e Pozolanico (CP IV) Livre escolha

4.8 Pavimentag¢ao com RCD Livre escolha

4.9 Facilidade de manutencao da fachada Livre escolha ATENDIDO
4.10 Madeira plantada ou certificada Livre escolha

5. GESTAO DA AGUA

5.1 Medicao individualizada - dgua Obrigatdrio ATENDIDO
5.2 Dispositivos economizadores - sistema de descarga Obrigatdrio ATENDIDO
5.3 Dispositivos economizadores - arejadores Livre escolha ATENDIDO
5.4 Dispositivos economizadores - outros reguladores de Livre escolha ATENDIDO
vazao

5.5 Aproveitamento de aguas pluviais Livre escolha

5.6 Retencao de aguas pluviais Livre escolha ATENDIDO
5.7 Infiltragdo de aguas pluviais Livre escolha

5.8 Areas permedveis Obrigatdrio ATENDIDO

6. PRATICAS SOCIAIS
6.1 Educacao para a gestao de residuos de construcao e Obrigatdrio ATENDIDO
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demolicdo - RCD

6.2 Educacao ambiental dos empregados Obrigatdrio ATENDIDO
6.3 Desenvolvimento pessoal dos empregados Livre escolha ATENDIDO
6.4 Capacitacdo profissional dos empregados Livre escolha ATENDIDO
6.5 Inclusao de trabalhadores locais Livre escolha ATENDIDO
6.6 Participacao da comunidade na elaborac¢ao do projeto Livre escolha ATENDIDO
6.7 Orientacdao dos moradores Obrigatdrio ATENDIDO
6.8 Educacao ambiental dos moradores Livre escolha ATENDIDO
6.9 Capacitacdo para gestdao do empreendimento Livre escolha ATENDIDO
6.10 A¢Oes para mitigac¢do de riscos sociais Livre escolha ATENDIDO
6.11 A¢Oes para a geracao de empregos e renda Livre escolha ATENDIDO
TOTAL 39

NiVEL OBTIDO OURO

Fonte: Adaptado de FUSP e Elito Arquitetos (2010).

Figura 13: Imagem drea do Conjunto Habitacional Paraisépolis. Estagio da obra ainda sem os blocos E e

G.

Fonte: Fabio Knoll (2009).
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Figura 14: Condominio E do lado esquerdo da imagem (paredes brancas).

Fonte: Google Street View (2017).

Figura 15: Condominio G (paredes amarelas).

Fonte: Google Street View (2017).

3.2 Aavaliacdao do SBTool Urban - Levantamento dos requisitos do Laura Molina

Apds os dados do objeto de estudo terem sido levantados, é aplicado um sistema de
normalizacdo proposto pela versao do SBTool Urban. O valor obtido é calculado pela Férmula
de Diaz-Balteiro, para que o mesmo possa ser enquadrado entre os valores de 0 e 1. Esse
processo possibilita que eventuais problemas de mensuracdo do indicador possam ser
evitados, como efeitos de escala do tipo ‘“quanto maior é melhor” ou “quanto maior € pior”,
visto que a mensuragao dos indicadores geralmente se dd por diferentes formas. Assim, é
possivel estabelecer um padrdo na leitura dos indicadores independente da interpretacao feita

para compreensao do seu efeito de escala.
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Por fim, é calculado o peso do indicador conforme o quadro de fatores de ponderacao
da metodologia SBTool e seu valor final. Abaixo, segue a proposta de associa¢ao de valores da
metodologia internacional SBTool mediante a associacao do benchmark, seguida da férmula
de Didz Balteiro proposta pela metodologia SBTool Urban para normalizacdo dos indicadores e

do quadro de ponderacao com os fatores a serem considerados.

Quadro 12: Associacdo de valores — Proposta pelo SBTool.
PROPOSTA:

Pratica inaceitavel = -1

Pratica aceitdvel =

Boa pratica =

Melhor pratica (benchmark) =

v |Ww |O

Fonte: Adaptado de Braganca (2017).

Equacao 1: Normalizagdo de indicadores — Férmula de Didz Balteiro:

_ Pi— P*i Pi = Resultado normalizado

pr= St P
"T P — P

Pi = Score obtido
P*i = Pior prética

Pi* = Melhor prética (benchmark)

Fonte: Braganca (2017)

Quadro 13: Quadro de ponderacao — definicdo dos pesos dos indicadores conforme caracteristicas da
regidao do empreendimento:

AJUSTAVEL VALORES PRE DEFINIDOS
EFEITO LOCAL A - Extensdo dos [ B — Duragao dos | C - Intensidade | D -  Sistema
potenciais efeitos | potenciais dos potenciais | primario
efeitos diretamente

afetado

1— Muito pequeno | Edificio =1 1a3anos =1 Menor =1 Funcionalidade e

(-10%) servicos =1

2 - Pequeno (-5%) | Local=2 3a10anos=2 Moderado =2 Custos e economia
=1

3 - Médio (0%) Bairro =3 10 @230 anos =3 3 - Maior Bem estar,
seguranca e
produtividade
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individual = 2

4 - Grande (+5%) Regional = 4 30a75anos =4 Questdes sociais e
culturais = 2

5 — Muito grande | Global=5 >75anos =5 Recursos da Terra

(+10%) =3

Recursos materiais
nao renovaveis = 3

Recursos hidricos
ndo renovaveis = 3

Ecossistema (s) =3

Recursos
energéticos ndo
renovaveis = 4

Atmosfera local e
regional = 4

Clima global =5

RESULTADO FINAL=AxBxCxD

Fonte: Braganca (2017).

O quadro de ponderacao contribui para a definicdo das caracteristicas de maior
relevancia do empreendimento que influenciam na mensuracao dos impactos identificados na
regidao em questao. Por meio dele € possivel analisar as condi¢6es da drea urbana de maneira a
atribuir maior ou menor percentual de impacto conforme esses se mostram mais ou menos
expressivos para a avaliacdo de determinado indicador, resultando por fim, no cdlculo do peso
a ser contabilizado no escore obtido pelo indicador. Como exposto no quadro de ponderacao,
sao analisados os seguintes aspectos, aos quais sao atribuidos valores conforme a intensidade
dos impactos analisados: extensdo dos potenciais efeitos (A); duracdo dos potenciais (B);
intensidade dos potenciais (C); sistema primario diretamente afetado (D); e efeito local. O peso
é o resultado da multiplicagao dos valores atribuidos aos fatores.

O efeito local tem funcdo corretiva diante no resultado final. Assim um indicador que
possa apresentar determinado comportamento natural, pode em situacdes especificas, ter
maior ou menor relevancia. Essa maior ou menor influéncia é expressa pela adicao de 5% ou 10%
sobre o valor final ou pela subtracdo desses mesmos percentuais quando a interpretacao do
efeito é pequena (-5%) ou muito pequena (-10%). Quando o efeito do indicador é considerado
médio, nao se considera nenhum ajuste ao valor adquirido.

A consideracdo desses fatores tem por finalidade estabelecer o peso ao indicador

conforme o impacto gerado na regido e as caracteristicas da regidao de estudo. Trata-se de,
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inicialmente, reconhecer o impacto gerado para compreender como esse pode influenciar no

potencial de sustentabilidade do empreendimento.

A seguir, é possivel compreender o resumo da sequéncia de cdlculo que contempla

incialmente a avaliacao internacional proposta pelo SBTool, seguida das etapas do instrumento

SBTool Urban.

Figura 16: Fluxograma dos calculos dos indicadores.

eCalculo do score
individual dos
indicadores conforme
melhores praticas
adotadas .

e \ORMALIZAGAO

eNormalizagdo do score
obtido (Férmula Diaz
Balteiro)

r-Ca’xlculo dos pesos
individuais

o= AxBxCxD

eTotal = Somatdria dos
resultados individuais

e SOMA TOTAL

* Somatoéria dos indicadores das
categorias, seguido da
ponderagdo das categorias;

* Somatdria das categorias,

seguida da ponderagdo da
dimensdo.

\ PONDERACAO [

Fonte: Adaptada de Braganca (2017).

4 RESULTADOS

4.1  Anadlise dos levantamentos

Inicialmente, foram selecionados os requisitos para a avaliacdo das quatro categorias
avaliadas: Qualidade urbana; Projeto e conforto; Eficiéncia energética e Gestao de agua. As
categorias de “Conservagao de recursos materiais” e “Prdticas sociais” ndao foram incluidas,
respectivamente, pela falta de acesso as informacgdes referentes aos materiais empregados e
destinacdo dos residuos, e pela falta de documentos que comprovem a existéncia de

programas educacionais que envolvessem os trabalhadores e os futuros moradores no periodo
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de obras. Foi também observado o nivel de interacao dos requisitos com o empreendimento

analisado, sendo considerados aqueles que se adequassem a realidade do Residencial Laura

Molina. Assim, além das categorias ndo consideradas, foram excluidos os seguintes requisitos.

Quadro 14: Requisitos desconsiderados.

CATEGORIAS

INDICADORES DESCONSIDERADOS

JUSTIFICATIVA

Eficiéncia energética

3.2

Dispositivos
dreas comuns (OBRIGATORIO)

economizadores

Ndo ha areas comuns cobertas
no Residencial Laura Molina.

3.6 — Elevadores eficientes

N3o houve a necessidade de
instalacdo de elevadores por ser
um conjunto de habita¢des
térreas.

3.7 — Eletrodomésticos eficientes

Inviabilidade de levantamento
dos equipamentos devido ao
tempo limitado e grande
ndmero de unidades
habitacionais.

Fonte: Autora (2019).

ApOds a selecao para anadlise, foram elaboradas fichas individuais para cada categoria

com seus respectivos requisitos. A seguir podem-se verificar os quadros de especificacao de

cada categoria com sua respectiva avalia¢ao.

4.1.1

Categoria Qualidade Urbana

Passo 1- Inicialmente foi realizado o levantamento do benchmark e posteriormente do

caso de estudo:

Quadro 15: - Categoria Qualidade Urbana - Avaliacdo Condominios E e G (Paraisdpolis) x Laura Molina:

Categorias Requisitos e Critérios de avaliacao Edificios E/ G - | Resid. Laura
Paraisépolis Molina

1 1.1 Qualidade do | Rede elétrica Existente Existente

Qualidade | entorno - | Rede de abastecimento de Existente Existente

Urbana infraestrutura agua potavel

(OBRIGATORIO) Pavimentacao Existente Existente

lluminagdo publica Existente Existente
Esgotamento sanitario Existente Existente
Equipamentos de lazer (a Existente L
no maximo 2,5km)
Drenagem Existente Existente

86




Transporte publico Existente Existente
Postos de saude (a no Existente Existente
maximo 2,5km)
Pontos de comércio Existente Existente
Escolas e creches (a no Existente Existente
maximo 2,5km)
Em geral: Atendido Atendido
1.2 Qualidade do | Inexisténcia de fontes de | Atendido Atendido
entorno - ruidos, odores e poluicao
Impactos excessivos.
(OBRIGATORIO)
1.3 Melhorias do | Recuperagao de passeios, | Atendido .
entorno equipamentos  publicos,
arboriza¢do, pragas, etc)
1.4 Recuperacdo | Recuperagdao de 20% ou | Atendido -
de dreas mais na drea do
degradas empreendimento
1.5 Reabilitacdo | Reabilitacdo de imdveis/ o -
de imdveis Preenchimento de vazios
urbanos
TOTAL 4 2

Fonte: Autora (2020)

Passo 2 - Apds o check list, foram atribuidas as devidas pontuacdes conforme o

ferramenta SBTool foi adaptado ao nimero de requisitos atendidos.

Quadro 16: Proposta de avaliacdao categoria Qualidade Urbana - instrumento SBTool.

PROPOSTA:

Pratica inaceitavel (<25%) = -1
Pratica aceitdvel ( 225% X < 50%) = 0
Boa pratica (250% X < 75%) = 3
Melhor pratica ( >75% X < 100%) = 5
RESULTADOS DOS EMPREENDIMENTOS

Condominios E/ G — Paraisépolis = 4 critérios atendidos (melhor pratica) 5
Residencial Laura Molina = atendeu a 2 critérios (50%) 3

Fonte: Autora (2020)

instrumento internacional SBTool. Abaixo, segue o quadro com os valores propostos. Por se

tratar de uma avaliacdo focada nas categorias, o método de atribuicdo de valores da
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Passo 3 — Calculo de normalizagao e associagao de valores.

Quadro 17: Normaliza¢do — Qualidade Urbana.
Pi = Resultado normalizado

Pi — P*i
Pi* — P*i Pi = Score obtido

Pi =

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica

Valor normalizado.: (3-(-1)) /(5-(-1)) = 0,66

Fonte: Autora (2020)

Passo 4 — Célculo de ponderacao.

Quadro 18 — Cdlculo de ponderagao — Qualidade urbana.

A = Extensdo dos | B = Duracdo dos | C = Intensidade dos | D = Sistema primario Efeito local
potenciais potenciais potenciais efeitos diretamente afetado = pequeno
R: Bairro (3) R:10-30 anos (3) R: Moderado (2) R: Bem estar, | (-5%)
seguranca,
produtividade (2)
=AxBxCxD=3x3x2x2=36 | PESO = 0,36 -5% = 34,2%

Fonte: Autora (2020)

Passo 5 — Clculo final - contribuicdo da categoria .

Quadro 19: Resultado final (valor normalizado com peso atribuido) — Qualidade Urbana.
VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

= 0,66 X 34,2 % = 0,225 = 0,23

Fonte: Autora (2020)

4.1.2  Categoria Projeto e Conforto

Passo 1 - Inicialmente foi realizado o levantamento do benchmark e posteriormente do

caso de estudo:

Quadro 20: Proposta de avaliacao categoria Projeto e Conforto.

Categorias Requisitos e Critérios de avaliacao Edificios E | Resid.
eG Laura
Molina
2 - Projeto | 2.1 Paisagismo Existéncia de arborizacdo, | Atendido L

e conforto | (OBRIGATORIO) | cobertura vegetal e/ou demais
elementos paisagisticos que
propiciem adequada
interferéncia as partes da
edificacdo onde se deseja
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melhorar o
térmico.

desempenho

2.2 Flexibilidade | Alternativas de modificagdo de | Atendido Atendido
de projeto projeto e futuras amplia¢des
2.3 Relagdao com Existéncia de medidas __ | Atendido
a vizinhanga que propiciem a vizinhanca
condicbes  adequadas  de
insolagao, luminosidade,
ventilagao e vistas
panoramicas. Foco na
implantagdo das edificagdes.
Relagao entre 0
empreendimento novo e seu
entorno
2.4 Solu¢bes | Existéncia de  bicicletarios, o .
alternativas  de | ciclovias, ou de transporte
transporte coletivo privativo do
condominio.
2.5 Local coleta Existéncia de local | Atendido .
seletiva adequado em projeto para
(OBRIGATORIO) | coleta, selecdo e
armazenamento de material
reciclavel. O local destinado ao
armazenamento de material
recicldvel deve ser de facil
acesso, ventilado e de facil
limpeza, com revestimento em
material lavavel e com ponto
de 4gua para limpeza/ lavagem
do espaco.
2.6 Laura Molina: acima de 500 | Atendido o
Equipamentos unidades habitacionais - seis
lazer, sociais e | equipamentos, sendo, no
esportivos minimo, um social e um de
(OBRIGATORIO) | lazer/ esportivo.
2.7 Desempenho Seguir NBR 15220 Atendido Atendido
térmico -
vedacgOes
(OBRIGATORIO)
2.8 Seguir NBR 15220 Atendido -
Desempenho
térmico -
orientacao solar
e ao vento
(OBRIGATORIO)
2.9  lluminacdo | Area minima das janelas: 12,5% | Atendido Atendido
natural de dreas | da drea do ambiente
comuns
2.10 Ventilagdo e | Existéncia de janela voltada Atendido

iluminagao
natural de

para o exterior da edificacao
com drea minima de 12,5% da
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banheiros drea do ambiente (drea
correspondente a iluminagao e

ventila¢do).
2.1 Adequagbes Verificar o grau de | Atendido | Atendido
as condi¢Oes | movimentagao de terra para a
fisicas do terreno | implantagao do

empreendimento. Sera

considerada a implantacdo que
souber tirar proveito das
declividades e  elementos
naturais do terreno, como
rochas, corpos hidricos,
vegetacdo com a minimizagao
de cortes, aterros e
contengoes.

TOTAL 8 6
Fonte: Autora (2020)

Passo 2 - Apds o check list, foram atribuidas as devidas pontua¢des conforme o
instrumento internacional SBTool. O quadro a seguir apresenta os valores propostos e

avaliacao do score da categoria “Projeto e conforto”.

Quadro 21: Proposta de avaliacao — Projeto e conforto- instrumento SBTool.

PROPOSTA:
RESULTADOS DOS EMPREENDIMENTOS
Condominios E/ G — Paraisopolis = 8 critérios atendidos (melhor pratica) 5
Residencial Laura Molina = atendeu a 6 critérios (75%) 3

Fonte: Autora (2020)
Passo 3 — Calculo de normalizag¢do do e associagao de valores.

Quadro 22: Normalizacao - Projeto e conforto

— Pi—Pi — -
Pi=—— Pi = Resultado normalizado
Pi* — P*i

Pi = Score obtido

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica

.+ (3-(-1)) /(5-(-1)) = 0,66

Fonte: Autora (2020)
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Passo 4 — Calculo de ponderacao.

Quadro 23: Cdlculo de ponderagao - Projeto e conforto

A = Extensao B = Duracdo dos

dos potenciais potenciais

R: Edificio (1) R:10-30 anos (3)

C = Intensidade | D = Sistema primdrio [ Efeito local =
dos potenciais | diretamente afetado médio (0%)
efeitos

R: Moderado (2)

R: Bem estar, seguranga e
produtividade (2)

=AXBXCxD=1x3x2x2=12

PESO = 0,12 +0% = 12 %

Fonte: Autora (2020)

Passo 5 — Cdlculo final - contribui¢do da categoria.

Quadro 24: Resultado final - Projeto e conforto

VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

= 0,66 x12 % = 0,079 = 0,08

Fonte: Autora (2019)

4.1.3 Categoria Eficiéncia Energética

Passo 1 - Inicialmente foi realizada a avaliagao do benchmark no modelo proposto e

posteriormente do caso de estudo:

Quadro 25: Proposta de avalia¢do categoria Eficiéncia energética.

Categoria Requisitos e critérios de avaliacao EdificiosEe G | Resid. Laura
Molina
3 - 3.1 Existéncia de lampadas de baixo | Atendido L
Eficiéncia Lampadas de | consumo e poténcia adequada em
energética baixo  consumo | todos os ambientes.
(OBRIGATORIO)
3.2 Sensor  de presenca ou
Dispositivos minuterias. DESCONSIDERADOS
economizadores -
areas comuns
(OBRIGATORIO)
3.3 Existéncia de sistemas de o .
Sistemas de | aquecimento solar de 3gua com
aquecimento solar | coletores selo Ence/Procel Nivel A
ou B, fra¢do solar entre 60% e 80%.
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3.4
Sistema de
aquecimento a
gas

Existéncia de aquecedores de gas
de passagem a gas com selo
Ence/Concept ou classificados na
categoria Nivel A no PBE do
Conpet/ Inmetro, instalados na
unidade habitacional.

3.5 Medidores individualizados .
Medicao certificados pelo Inmetro. Atendido
individualizada -
gas
(OBRIGATORIO)
3.6 Existéncia de sistema com
Elevadores controle inteligente de trafego DESCONSIDERADOS
eficientes para elevadores com uma mesma
finalidade e em um mesmo hall,
ou outro sistema de melhor
eficiéncia.
3.7 Existéncia de DESCONSIDERADOS
Eletrodomésticos | eletrodomésticos com selo Procel
eficientes ou Ence Nivel A, entregues
instalados na unidade
habitacional efou dareas de uso
comum, como saldes de festas,
copas/cozinhas, dependéncias
para funcionarios, dentre outros.
3.8 Fontes Existéncia de sistema de

alternativas de
energia

geragao e conservagao de energia
através de fontes alternativas
com eficiéncia comprovada pelo
preponente/fabricante, tais como
painéis fotovoltaicos e gerador
edlico, dentre outros, com
previsao de suprir 25% da energia
consumida no local.

TOTAL

Fonte: Autora (2020)

Passo 2 - Apds o check list, foram atribuidas as devidas pontuacdes conforme o

instrumento internacional SBTool. Abaixo, segue o quadro com os valores propostos e

avaliacdo do score adquirido.

Quadro 26: Proposta de avaliacao - Eficiéncia energética - instrumento SBTool.

PROPOSTA:
RESULTADOS DOS EMPREENDIMENTOS
Condominios E/ G — Paraisépolis = 2 critérios atendidos (melhor pratica) 5
Residencial Laura Molina = ndo atendeu nenhum critério (<25%) -1

Fonte: Autora (2020)
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Passo 3 — Calculo de normalizacdo da associacao de valores.

Quadro 27: Normalizacdo -  Eficiéncia
energética.
Pi = Resultado normalizado

—  Pi—Pi
~ Pi* — P¥i

3

Pi =Score obtido

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica
< (-1-(-1)) /(5-(-1)) = ©

Fonte: Autora (2020)

Passo 4 — Calculo de ponderacao.

Quadro 28: Calculo de ponderacado - Eficiéncia energética

A = Extensdo dos | B = Dura¢do dos | C = Intensidade dos | D = Sistema | Efeito local
potenciais potenciais potenciais efeitos primario
diretamente
afetado
= A x B x C x D = nulo, pois nao ha efeitos PESO = 0%

para serem considerados.

Fonte: Autora (2020)

Passo 5 — Cdlculo final - contribui¢dao da categoria.

Quadro 29: Resultado final - Eficiéncia energética.
VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

=0

Fonte: Autora (2020)

4.1.4 Categoria Gestao de agua

Passo 1 - Inicialmente foi realizada a avaliagao do benchmark no modelo proposto e

posteriormente do caso de estudo:
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Quadro 30: Proposta de avaliagcdo categoria Gestao de agua.

Categoria Requisitos e critérios de andlise Edificios Ee G | Resid. Laura
Molina
5 - Gestdo de 5.1 Existéncia de sistema de | Atendido Atendido
agua Medicao medic¢ao individualizada de
individualizada - | dgua.
agua
(OBRIGATORIO)

5.2 Existéncia, em todos os | Atendido -
Dispositivos banheiros e lavabos, de
economizadores | bacia sanitdria dotada de
- bacia sanitdria | sistema de descarga com
(OBRIGATORIO) | volume nominal de seis

litros e com duplo
acionamento (3/6 L).

5.3 Existéncia de torneiras | Atendido -
Dispositivos com arejadores nos
economizadores | lavatdérios e nas pias de
- arejadores. cozinha das unidades

habitacionais e  dreas
comuns do
empreendimento.

5.4 Existéncia de registro .
Dispositivos regulador de vazdo em Atendido
economizadores | pontos de utiliza¢do do
- registro empreendimento, tais
regular de como chuveiro, torneiras
vazao. de lavatdrio e de pia.

5.5 Existéncia de . .
Aproveitamento | sistema de
de dgua pluvial | aproveitamento de aguas

pluviais independente do
sistema de abastecimento
de 3gua potavel para
coleta, armazenamento,
tratamento e distribuicdao
de 3gua ndo potdvel com
plano de gestdo, de forma
a evitar riscos para a
saide. O sistema deverd
apresentar reducao
minima de 10% no consumo
de agua potavel.

5.6 Existéncia de | Atendido Atendido
Retenc¢ao de | reservatdério de retencao
aguas pluviais de dguas pluviais, com

escoamento para o
sistema de drenagem
urbana nos
empreendimentos ~ com
area de terreno
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impermeabilizada superior
a 500 m.

5.7
Infiltracdo  de
aguas pluviais

Existéncia de reservatdrio
de retencdo de 3dguas
pluviais com sistema para
infiltragdo natural da agua
em empreendimentos com
area de terreno
impermeabilizada superior
a 500 m.

5.8
Areas
permeaveis
(OBRIGATORIO)

Existéncia de areas
permedveis em, pelo
menos, 10% acima do
exigido pela legislacdo
local. No caso de
inexisténcia de legislagao
local, serd considerado,
para atendimento a este
item, um coeficiente de
permeabilidade (CP) igual
ou superior a 20%

Atendido

TOTAL

Fonte: Autora (2020)

Passo 2 - Apds o check list, foram atribuidas as devidas pontuacdes conforme o

instrumento internacional SBTool.

Quadro 31: Proposta de avaliacao - Gestdo da agua

PROPOSTA:
RESULTADOS DOS EMPREENDIMENTOS
Condominios E/ G — Paraisépolis = 6 critérios atendidos (melhor pratica) 5
Residencial Laura Molina = atendeu a 2 critérios (<50%) 0

Fonte: Autora (2020)

Passo 3 — Calculo de normalizagdo da associacao de valores.

Pi =

Pi — P*i
Pi* — P*i

Quadro 32: Normaliza¢do — Gestdo de agua.

Pi = Resultado normalizado

Pi = Score obtido

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica

. (0-(-1)) /(5-(-1)) = 0,166

Fonte: Autora (2020)
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Passo 4 — Calculo de ponderacao.

Quadro 33: Cdlculo de pondera¢ao — Gestdo de dgua

A Extensdo | B = Duracdo | C = Intensidade dos | D = Sistema primdrio | Efeito local =
dos potenciais dos potenciais | potenciais efeitos diretamente afetado grande (-5%)

R: Local R: 3-10 R: Menor (1) R:  Custos e
(2) anos (2) economia. (1)

=AXBXxCxD=2x2Xx1x1=4 | PESO=4-5%=3,8%

Fonte: Autora (2020)

Passo 5 — Célculo final - contribui¢do da categoria.

Quadro 34: Resultado final — Gestdo de agua.
= VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

= 0,166 x 3,8 % = 0,006

Fonte: Autora (2020)

A seguir, é apresentado o quadro geral da avaliagao do Residencial Laura Molina em

relacao ao benchmark adotado e gradagao de sustentabilidade proposta pelo SBTool Urban no

Quadro 8, tépico 2.7.6.

Quadro 35: Perfil da avaliagao do Residencial Laura Molina com o benchmark.

Quadro geral do levantamento - Residencial Laura Molina

Categorias

Requisitos atendidos

Valor normalizado

Gradacdo de

Sustentabilidade

Qualidade Urbana 2 0,66 B
Projeto e Conforto 6 0,66 B
Eficiéncia Energética 0 0 D
Gestdo de agua 2 0,16 C

Fonte: Autora (2020)

4.2 Analise dos levantamentos com atendimento de todos os requisitos do Selo Casa

Azul.

Os valores até aqui expostos se relacionam com a melhor referéncia ja avaliada pelo

Selo Casa Azul. No entanto, diante das limitacdes identificadas em pesquisas cientificas

referentes aos Edificios E e G, serdo analisadas a seguir, a avaliagao dos requisitos do Laura

Molina e do benchmark em relacdo ao perfil ideal estabelecido pelo Selo. Em primeiro

momento, foi elaborada a ponderacao dos Edificios E e G tendo como base a ficha de
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atendimento da certificagdo Selo Casa Azul e trabalhos cientificos que estudaram a regiao do
empreendimento.
No Quadro 36 seguem os calculos realizados.

Quadro 36: Processo de ponderagao — Edificios E e G.

Categorias | A = Extensdo | B = Duracdo | C= D = Sistema | Efeito Peso
dos dos Intensidade primario local AXBxCxD
potenciais potenciais dos potenciais | diretamente + efeito
efeitos afetado local
Qualidade Local =2 10-30 anos =3 | Maior=3 Bem  estar, | Grande = 37,8%
Urbana seguranca e | +5%
produtividade
=2
Projeto e | Local =2 10-30 anos =3 | Maior=3 Bem  estar, | Grande =| 37,8%
Conforto seguranca e | +5%
produtividade
=2
Eficiéncia Edificio =1 3-10 anos =2 Menor =1 Custos e | Pequeno = 1,9%
Energética economia=1 | -5%
Gestdao de | Local =2 3-10 anos =2 Moderado=2 | Recursos da | Médio = 24 %
agua terra=3 0%

Fonte: Autora (2020)
4.2.1 Categoria Qualidade Urbana

Passo 1 - Apds o check list ja verificado, foram atribuidas as devidas pontuacdes
conforme o instrumento internacional SBTool.

Quadro 37: Categoria Qualidade Urbana: Residencial Laura Molina X Perfil Ideal.

PROPOSTA:

Pratica inaceitavel (<25%) = -1
Pratica aceitavel ( 225% X < 50%) = 0
Boa pratica (250% X < 75%) = 3
Melhor pratica ( >75% X < 100%) = 5
RESULTADOS :

Selo Casa Azul = Exigéncia de todos os 5 requisitos 5
Edificios E e G =atendeu a 4 requisitos 5
Residencial Laura Molina = atendeu a 2 requisitos 0

Fonte: Autora (2020)
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Passo 2 — Calculo de normaliza¢do da associagao de valores.

Quadro 38: Normalizacdo Perfil Ideal -
Qualidade Urbana

. Pi— P

= — Pi = Resultado normalizado
Pi* — P*i

3

Pi = Score obtido

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica

Resid. Laura Molina: (0-(-1)) /(5-(-1)) = 0,166

Edificios E e G: (5-(-1)) /(5-(-1)) =1

Fonte: Autora (2020)

Passo 3 — Calculo final - contribui¢ao da categoria com peso ja verificado.

Quadro 39: Resultado final - Qualidade Urbana.
= VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

Residencial Laura Molina = 0,166 x 34,2 % = 0,06

EdificiosEe G=1x37,8%=0,378 = 0,38

Fonte: Autora (2020)

4.2.2 Categoria Projeto e Conforto

Passo 1 - Apds o check list ja verificado, foram atribuidas as devidas pontuacdes

conforme o instrumento internacional SBTool.

Quadro 40: Categoria Projeto e Conforto: Residencial Laura Molina X Perfil Ideal.

PROPOSTA:
RESULTADOS DOS EMPREENDIMENTOS
Selo Casa Azul = Exigéncia de todos os 11 requisitos 5
Edificios E e G = atendeu a 8 requisitos 3
Residencial Laura Molina = atendeu a 6 requisitos 3

Fonte: Autora (2020)
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Passo 2 — Calculo de normalizagao da associacao de valores.

Quadro 41: Normalizagao Perfil Ideal - Projeto e
Conforto.

— Pi—Pri — -
Pi=—— Pi = Resultado normalizado
Pi* — P*i

Pi = Score obtido

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica

Resid. Laura Molina: (3-(-1)) /(5-(-1)) = 0,66

Edificios E e G: (3-(-1))/(5-(-1)) = 0,66

Fonte: Autora (2020)

Passo 3 — Calculo final - contribui¢ao da categoria com peso ja verificado.

Quadro 42: Resultado final - Qualidade Urbana.
= VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

Residencial Laura Molina = 0,66 x 12 % = 0,079 = 0,08

Edificios E e G = 0,66 X 37,8% = 0,249 = 0,25

Fonte: Autora (2020)

4.2.3 Categoria Eficiéncia Energética
Passo 1 - Apds o check list ja verificado, foram atribuidas as devidas pontuacdes

conforme o instrumento internacional SBTool.

Quadro 43: Categoria Eficiéncia Energética: Residencial Laura Molina X Perfil Ideal.

PROPOSTA:
RESULTADOS DOS EMPREENDIMENTOS
Selo Casa Azul = Exigéncia de todos os 8 requisitos 5
Edificios E e G = atendeu a 3 requisitos 0
Residencial Laura Molina = atendeu a 0 requisitos -1

Fonte: Autora (2020)
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Passo 2 — Calculo de normalizagao da associacao de valores.

Quadro 44: Normalizagao Perfil Ideal -
Eficiéncia Energética

— Pi—Pri — -
Pi=—— Pi = Resultado normalizado
Pi* — P*i

Pi = Score obtido

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica

Resid. Laura Molina: (-1-(-1)) /(5-(-1)) =

0

Edificios E e G: (0-(-1)) /(5-(-1)) = 0,16

Fonte: Autora (2020)

Passo 3 — Calculo final - contribui¢ao da categoria com peso ja verificado.

Quadro 45: Resultado final - Eficiéncia Energética.
VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

Residencial Laura Molina =0

Edificios E e G = 0,16 X 1,9% = 0,003

Fonte: Autora (2020)

4.2.4 Categoria Gestdo de agua
Passo 1 - Apds o check list ja verificado, foram atribuidas as devidas pontuac

conforme o instrumento internacional SBTool.

Quadro 46: Categoria Gestdao de dgua: Residencial Laura Molina X Perfil Ideal.

PROPOSTA:
RESULTADOS DOS EMPREENDIMENTOS
Selo Casa Azul — Exigéncia de todos os 8 requisitos 5
Edificios E e G = atendeu a 6 requisitos 3
Residencial Laura Molina = atendeu a 2 requisitos 0

Fonte: Autora (2020)

oes
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Passo 2 — Calculo de normalizagao da associacao de valores.

Pi— P*i

Pi =

Quadro 47: Normalizag¢do Perfil Ideal - Eficiéncia
Energética

Pi = Resultado normalizado

Pi = Score obtido

P*i = Pior prética

Pi* = Melhor pratica

Resid. Laura Molina: (0-(-1)) /(5-(-1)) = 0,16

Edificios E e G: (3-(-1)) /(5-(-1)) = 0,66

Fonte: Autora (2020)

Passo 3 — Calculo final - contribui¢ao da categoria com peso ja verificado.

Quadro 48: Resultado final - Gestao de dgua.

= VALOR FINAL COM PESO DE INFLUENCIA

Residencial Laura Molina = 0,16 x 3,8% = 0,006

Edificios Ee G = 0,66 X 24% = 0,16

Fonte: Autora (2020)

A seguir, é apresentado o quadro resumo de ambos os empreendimentos conforme a

consideracao do perfil ideal de atendimento a todos os requisiitos do Selo Casa Azul e

atendendo a gradacao proposta pelo SBTool Urban no tdpico 2.7.6.

Quadro 49: Perfil da avaliagao do Residencial Laura Molina x benchmarck- Ideal do Selo Casa

Azul.

Quadro geral do levantamento - Residencial Laura Molina

Categorias Valor Gradacdo de Valor Valor do Gradacdo de Valor

normalizado | Sustentabilidade | ponderado | benchmark - | Sustentabilidade | ponderado
normalizado

Qualidade 0,16 C 0,06 1,00 A 0,38

Urbana

Projeto e 0,66 B 0,08 0,66 B 0,25

Conforto

Eficiéncia 0 D 0 0,16 C 0,003

Energética

Gestao de 0,16 C 0,006 0,66 B 0,16

agua

Classificacdo parcial do nivel de 0,146 (C) 0,793 (A)

sustentabilidade

Fonte: Autora (2020)

101




5 DISCUSSAO

A andlise dos requisitos verificados possibilitou identificar o grau de importancia e
influéncia dos impactos existentes no Residencial Laura Molina. Conforme as percepcoes
identificadas, os resultados refletem os aspectos negativos que conferem um perfil de
insustentabilidade ao empreendimento, sendo menos expressivos de acordo com a baixa
influéncia verificada na composicdo do valor final de sustentabilidade alcangado.
Concomitantemente, foi possivel também perceber a existéncia de fatores acumulativos que
influenciaram no resultado de indicadores cuja representacao dos parametros advem de
situacOes anteriories a instalacao do empreendimento na regido norte de Araraquara, mas que,
ainda assim, se repetiram apds sua constru¢ao, agravando as condi¢fes atuais.

Devido ao levantamento inicial ter sido realizado em categorias diferentes e,
considerando as especifidades dos assuntos, as andlises serdo realizadas em tdépicos separados
a seguir. Posteriormente, serdo apresentados quadros resumidos para os requisitos avaliados

de maneira a expor de forma clara as limitacdes e qualidades identificadas.

5.1 Categoria Qualidade Urbana

Em geral, a categoria “Qualidade urbana’” apresentou o atendimento de dois requisitos,
expressando um valor de 0,66, equivalente ao nivel B da gradacao de sustentabilidade
adotada. Em relagao ao benchmark investigado, nota-se uma diferenca significativa com os
Edificios E e G de Paraisépolis adotando nota 1,00 (nivel A). Dentre os cinco requisitos
estabelecidos pelo Selo, o objeto de estudo atendeu a dois deles, sendo esses analisados nos

topicos a seguir.

5.1.1 Qualidade do entorno - infraestrutura

O empreendimento, conforme exigéncias de infraestrutura basica do Selo Casa Azul,
conta com rede elétrica, abastecimento de agua potavel, iluminagao publica, bem como alguns
pontos de comércio, escolas, creches e unidade de saude dentro de um raio de 2,5 Km.

Entretanto os equipamentos exigidos para serem construidos dentro dos limites do bairro, ndo
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foram entregues até um ano depois da ocupagdo, provocando uma sobrecarga nos
equipamentos dos bairros vizinhos (BALESTRINI, 2016, p. 117). Até o momento dessa pesquisa,
foi verificada a existéncia de obras em andamento de uma creche. As creches do bairro Selmi
Dei, que compde o entorno do Residencial Laura Molina recebendo grande parte da demanda
de alunos, atendem mais de 600 criangas.

Por outro lado, a questdo da infraestrutura apresenta controvérsias, pois o atendimento
ao requisito ndo considera a associacao com a insercao periférica do empreendimento que
representou um gasto ao poder publico para expansao das redes de energia, de distribuicdao de
agua e de coleta de esgoto. Essa realidade confronta o ideal de uma cidade compacta e seus
beneficios, os quais, de acordo com Silva e Romero (2015, p. 26) além de baratear o acesso a
infraestrutura, moradia e transporte, associados a existéncia de subcentros, contribui para que
mais pessoas tenham acesso aos servicos da cidade, considerando custos mais baixos para os
gestores e melhor eficiéncia no consumo de recursos e energia.

Nesse sentido, o atendimento ao requisito ‘“Reabilitacdo de imdveis” que pede a
recuperagao de edificios ou a ocupacao de vazios urbanos, significaria um investimento com
menor impacto econdmico referente aos investimentos nesses setores.

Referente ao transporte publico, o bairro conta com uma linha de 6nibus passando no
bairro a cada vinte minutos, porém essa mesma linha atende a popula¢do dos bairros vizinhos
que, juntamente com o Laura Molina, compreende cerca de 50 mil habitantes. Tratando-se de
um local isolado em relacao ao principal polo gerador de empregos, as viagens em hordrios de
maior demanda acabam resultando em 6nibus sempre lotados.

Dentre os indicadores estabelecidos pelo requisito em questao, o Resid. Laura Molina

atendeu a maior parte o que, tecnicamente, justifica seu status como “atendido”.
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Figura 17: Entorno imediato do Residencial Laura Molina e raios de distancia consideravel de localizagao
de equipamentos publicos e comércio.

LEGENDA:

' Escola

@® Comércio

Fonte: Autora (2020)

5.1.2 Qualidade do entorno - impactos

O atendimento a esse requisito refere-se ao fato de nao ter sido identificado num raio
de 2,5 Km, impactos prejudiciais a saide e ao bem estar da populacao tais como, fontes de
ruido excessivo como rodovias e industrias, e fontes de odor advindo de estacbes de
tratamento de esgoto (ETE), lixGes e alguns tipos de industrias. Assim, trata-se de impactos que
possam ser identificados como prejudiciais a populacdo, ndo contemplando aqueles que o
empreendimento possa ter causado ao meio ambiente natural que envolvia os bairros
proximos. De certa forma, isso identifica a caréncia de requisitos que identifiquem sinais de

insustentabilidade urbana.

104



De forma contraria, o requisito “melhorias do entorno” estd ligado a ocorréncia de
melhorias que o Residencial Laura Molina possa ter trazido para a regido ao seu redor,
abrangendo diversas dreas como recuperacdo de passeios urbanos, a instalacao de
equipamentos publicos, construcao de pracas, entre outros. A julgar pelo momento em qual foi
feita a entrega das habita¢6es, nao foi identificado nenhuma possivel contribuicdo aos bairros
ao redor, pelo contrdrio, o empreendimento representou um aumento da demanda
populacional para fazer uso de equipamentos pubicos e servicos existentes.

Ocorreu que o Residencial Laura Molina foi desenvolvido de maneira enxuta as
exigéncias normativas que incluiam percentual de dreas de lazer e previsao de equipamentos
publicos que nao foram entregues no prazo determinado de entrega das residéncias. A
populacdo por sua vez, passou a utilizar escolas e creches mais proximas e ndao ha até o
momento equipamentos finalizados dentro dos limites do bairro. Dessa maneira, o requisito
nao pode ser atendido.

Sobre o requisito “recuperacao de dreas degradadas” e, de acordo com os documentos
arquivados referentes a aprovacao do empreendimento, foi estabelecido o plantio de 8625
mudas de espécies nativas em dreas verdes, APPs e passeios publicos. Entretanto, a regidao
Norte de Araraquara se caracteriza por um impacto ambiental significativo em rela¢do a regiao
das nascentes. Nesse sentido, o plantio de espécies nativas ndo contribuiu para a recuperagao
objetiva desse impacto, uma vez que nao foi associado um plano de drenagem e de gestao de
residuos durante as obras que minimizassem o arraste de sedimentos para o cdrrego. Outra
questdo é que o plantio dessas mudas ndo foi totalmente realizado o que impossibilitou o
atendimento ao requisito.

Ainda sobre os impactos ao meio ambiente, vale ainda destacar a dependéncia dos
recursos hidricos de manutengbes da infraestrutura existente e da fiscalizacao de obras de
ampliacdo. Nesse sentido, as ferramentas de certificacdo ndo estdo preparadas para cumprir a
avaliacdao, pois transformacdes realizadas em fase de ocupagao que contemplem liga¢bes
clandestinas de esgoto e ampliacbes sem projeto, por exemplo, ndo sao indicadas

objetivamente pelos requisitos existentes.
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5.2 Categoria Projeto e conforto

A categoria “Projeto e conforto” foi a que obteve melhor desempenho com seis
requisitos atendidos entre os onze existentes e considerados. A nota correspondente foi 0,66,
sendo também a mesma adotada pelo benchmark quando considerado o ideal de atendimento
total dos requisitos existentes, visto que a diferenca de atendimento entre os dois
empreendimentos foi de apenas dois requisitos.

No entanto, os pesos diferem significativamente, com o Residencial Laura Molina
admitindo 12% e o benchmark 37,8%. Isso diferencia a influéncia exercida sobre as regides de
impacto onde se inserem e, consequentemente refletem o potencial dos beneficios oferecidos

aos usuarios.

5.2.1 Flexibilidade de projeto

A situacdo de pds-ocupacdo permite verificar o requisito “Flexibilidade de projeto”, pois
foi possivel identificar diversas constru¢bes no bairro de ampliagdo das residéncias. As
modificacbes sdo exemplificadas pela construcao de garagens, adaptacao de cédmodos para
atividade comercial e constru¢ao de novos dormitdrios e demais espagos. Essa situagao
demonstra a possibilidade de expansdo da residéncia que, de acordo com as leis construtivas
do cédigo de obras da cidade, pode ter sua drea acrescida até 120 m? (60% do lote). Foi
verificado que o projeto de aprovacao conta com uma proposta de expansao para residéncias
convencionais e para o projeto PNE.

Assim, da mesma forma que existe a possibilidade de adequacdo dessas residéncias, a
ocorréncia de diversas reformas logo nos primeiros anos de ocupacdo do empreendimento
demonstra a falta de adaptabilidade do projeto original as diferentes estruturas das familias
moradoras e de suas necessidades quanto habitantes de um novo bairro. Outro agravante para
a situacao citada é a falta de assessoria técnica durante os processos de ampliacdo o que
acarreta na baixa qualidade construtuiva e arquiteténica dos ambientes.

Atualmente, nos loteamentos de HIS financiados pela Caixa ndo é permitido o uso de
habitacbes residenciais para outras finalidades com o objetivo de sanar o déficit habitacional,

no entanto, essa medida, quando ndo avaliado devidamente as possibilidades de atendimento
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aos usuarios pelos comércios do entorno, pode culminar em situacdes de inadequacao do uso,
como verificado no Residencial Laura Molina. A medida de inser¢ao de espagos comerciais,
assim como foi desenvolvido nos Edificios de Paraisdpolis em seu pavimento térreo, poderia
contribuir para a diminui¢ao de modificagdes das habitagdes para praticas comerciais e criar

espagos atrativos no bairro.

5.2.2 Desempenho térmico - vedacdes

Considerando as caracteristicas climaticas da regidao na qual se encontra a cidade de
Araraquara (zona bioclimatica 4), as condicbes projetuais devem atender as préticas de
condicionamento térmico passivo que incluem vedacdo por paredes pesadas, coberturas leves
eisoladas (ABNT, NBR 15220/2005, p. 34). Diante disso, as paredes de alvenaria e a cobertura de
telha ceramica das habita¢cbes atendem ao critério de vedagao exigida considerando o clima
tropical caracteristico da zona bioclimatica 4. Entretanto, no inverno, a baixa insola¢ao na face
da cozinha contribui para um potencial de resfriamento, enquanto que no verdo, as areas dos

dormitdrios podem apresentar condi¢ées de maior calor aos usudrios.

5.2.3 Desempenho térmico - orientacdo solar e ao vento

O acesso aos projetos de implantacao do empreendimento Parque Residencial Laura
Molina e suas unidades habitacionais, possibilitou a avaliacdo referente a orientacdo solar. As
habitac6es possuem as faces dos dormitdrios orientadas a noroeste com excecdo de algumas
unidades localizadas nas esquinas das quadras, e sala e cozinha voltadas a sudoeste e nordeste
respectivamente; o que contribui para o aquecimento de maneira mais acentuada dos
dormitdrios em relacao a drea social da sala. A seguir, é possivel visualizar a carta solar da

cidade.

107



Figura 18: Carta Solar de Araraq

uara sobre trecho do bairro na regidao Norte.
~
/ . .

N Latitude 21. 478

e

Fonte: Google Earth e o software Analysis Sol Ar 6,2 — Laboratdrio de Eficiéncia Energética em
Edificacbes (LabEEE) — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) (2019).

E possivel afirmar que as fachadas voltadas para a direcdo nordeste recebem insolacio
na parte da manha no solsticio de verado e até as 14h no solsticio de inverno.

As fachadas voltadas para Sudoeste recebem insolacdo na parte da tarde no solsticio de
verao e a partir das 14hs no solsticio de inverno. Sendo assim, as unidades que possuem suas
fachadas principais voltadas para sudoeste recebem excessiva insolacao durante o verdo e que,
de acordo com os principios da NBR 15220 (2005), ndo configura uma condicdo propicia de
implanta¢do para a obtencao de conforto térmico. Em geral, provavelmente tais fachadas
requerem dispositivos de protecao contra a excessiva incidéncia de radiacao solar no plano
vertical ou dispositivos ativos como aparelhos de ar condicionado e ventiladores para a
amenizagao do calor interno a unidade.

Compreendendo a relacao existente entre o potencial de ventilagdo e a orientacao
solar, a avaliacdo considerou as aberturas dos demais ambientes e suas localiza¢bes. Essa
regido apresenta ventos predominantes de leste para oeste na maior parte dos meses
(BARBUGLI, 2004, p. 86). Consequentemente é importante que exista a observacdo da

localizacdo de janelas e portas para que, fatores como a ventilacdo cruzada, possam ser

estabelecidos.

108



Sendo assim, e observando a implantacao das unidades habitacionais, o potencial de
ventilacdo é beneficiado pelo paralelismo das aberturas e pelo devido distanciamento para que
em ambientes onde as aberturas estao localizadas em paredes préximas, a ventilagao cruzada
possa ser possivel.

No entanto, para a avaliacdo em questdao, ndo foram consideradas modificacbes
realizadas no periodo de pds-ocupacao, visto que o objetivo maior é compreender a influéncia

da proposta original do projeto do empreendimento na regido e na vida da populagao.

Figura 19: Imagem da planta tipo (42m?) do Resid. Laura Molina com a dire¢do dos ventos

o
/A

l

/ Fonte: Balestrini (2016). Adaptacdo: Autora (2019).
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5.2.4 lluminagao natural de areas comuns

Outro fator comprometido é a iluminacdo natural dos ambientes que, nos cbmodos com
aberturas voltadas a sudoeste como a sala, mostra-se de maneira positiva, visto que nesses
espacos a incidéncia de luz natural é maior, contribuindo para uma maior economia de energia
referente ao uso de iluminagao artificial.

A avaliacdo do indicador buscou equalizar os pontos positivos e negativos, pois ainda
que identificados fatores que configuraram maior economia de energia, concomitantemente
foram identificados pontos negativos resultante de uma mesma caracteristica construtiva.
Sendo assim, nesse caso foi considerado como atendido ou ndo, o parametro de maior
representatividade para o impacto positivo esperado para uma situacdo de maior
sustentabilidade. Em outras palavras, foi especificado como atendido considerando como drea
comum as salas das moradias, visto que o empreendimento ndao possui ambientes de uso
coletivo, e compreendendo que a ilumina¢ao natural desses ambientes ocorre de maneira

satisfatoria.

5.2.5 Ventilacdo e iluminagao natural de banheiros

A avaliagao do requisito dedicado a ventilacdo e iluminacdo natural de banheiros se
mostrou ligeiramente simples, pois foi proposto pelo método a verificacao de aberturas para
ventilacdo natural. De acordo com as exigéncias do Selo, é proposto que as aberturas tenham
12,5% de abertura em relacdo a area do ambiente que, no caso das unidades habitacionais do
empreendimento, correspondem a 25% com janelas de 0,60m? de area.

Entretanto, o Selo Casa Azul ndo prop6e outros parametros que vao além de exigéncias
minimas de ventilacao de banheiros, ao mesmo tempo em que agrega a questao da ventilacao

com a de orientacdo solar.

5.2.6 Adequacao as condicdes fisicas do terreno

O processo de implantacdo do empreendimento foi realizado numa regido onde

anteriormente era composta por plantagao de cana de agucar, tratando-se assim de uma regiao
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majoritariamente plana. No memorial descritivo do projeto de terraplanagem, a topografia foi
caracterizada como sem colinas, ou seja, a mesma se classifica como drea plana sem o
comprometimento de desmoronamento e deslizamento, e que sua declividade ndo ultrapassa
ao 5,20%. O volume de terra movimentado teve como indicacdo o uso no proprio
empreendimento, sendo distribuido entre as quadras.

Dessa forma, ndao foram necessdrias grandes movimentacdes de terra para demarcagao

do loteamento e implantacao das habita¢des, podendo o respectivo requisito, ser atendido.

5.3 Categoria Eficiéncia energética

A categoria de eficiéncia energética foi a Unica, na qual o empreendimento ndo atendeu
a nenhum critério. Tratando-se de um recurso essencial para a habitabilidade das residéncias,
cujo custo impacta significativamente a economia das familias, o impacto negativo tem grande
influéncia no potencial de sustentabilidade do bairro.

Dentre os requisitos obrigatérios do Selo Casa Azul, destacam-se aqueles que
identificam “Lampadas de baixo consumo”, “Dispositivos economizadores em dreas comuns”
e “Medicdo individualizada de gdas”. Em relacdo a “medicdo individualizada de gas”, o
empreendimento ndo possui em sua regido instalacao de rede de distribuicao de gas - que
ainda se restringe a regido central da cidade -, sendo o consumo realizado por cotas. Para o
atendimento, o Manual do Selo Casa Azul estabelece a existéncia de equipamentos de medicao
para o devido acompanhamento do consumo, ndo podendo assim, ser o requisito considerado
atendido.

Outra questao € a inexisténcia de dreas comuns condominiais, o que impossibilita uma
verificacdo pontual. No entanto, poderiam ser considerados dispositivos economizadores que
compusessem a iluminagao publica, 0 que também ndo ocorre na regido, impossibilitando o
atendimento ao requisito.

Uma das causas apontadas para a falta de investimentos em eficiéncia energética pode
ser explicado pelo perfil da construcao como habitacdo de interesse social. Fastofski, Gonzdlez
e Kern (2017) em seu estudo, apresentam que entre os empreendimentos certificados pelo
Selo Casa Azul, aqueles que apresentavam um padrdao mais alto, atendiam os requisitos das

categorias Qualidade Urbana, Eficiéncia Energética e Gestdo de Agua com mais facilidade.
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Nesse sentido, nota-se a limitacdo que o orcamento comumente voltado a HIS pode
representar.

Assim, a benchmark se destaca com 0,16 de pontuacdo (nivel C) e peso de 1,9%. Aqui é
importante destacar a natureza de relevancia desses atendimentos que se resumiram aqueles
com pouca contribuicao ao complexo como um todo, pois ndao foram atendidos os requisitos
que poderiam agregar na opcao por fontes renovaveis de energia, por exemplo. Assim, a
traducao do impacto em relacdo aos aspectos considerados contribui para leitura do quao
importantes esses atendimentos podem ser para o alcande de situac6es mais sustentaveis para

aregido.

5.4 Categoria Gestao de agua

A categoria gestao de dgua teve dois requisitos atendidos pelo Laura Molina, contra seis
atendidos pelo benchmark entre os oito existentes. As pontua¢des alcancadas foram,
respectivamente 0,16 (nivel C) e 0,66 (nivel B). Os pesos calculados foram de 24% para em
benchmark em questdo e 3,8% para o Residencial Laura Molina. Nos prdéximos tdpicos é

possivel compreender as questdes que condicionaram os resultados.

5.4.1 Medicao individualizada

A principio, ndo foram verificados inadequacdes no sistema de abastecimento de dgua
em relacdo a infraestrutura. A medicao pode ser realiazada e acompanhada pelos moradores
com facilidade visto que cada residéncia possui medidores individuais de acordo com as
exigéncias do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (DAAE) da cidade.

Po outro lado, o0 consumo de dgua tem sido um dos fatores que melhor expressa a carga
exercida pelo empreendimento na regiao Norte. Devido a situ¢ao de assoreamento do Cdrrego
das Cruzes presente na regidao, o abastecimento de agua foi comprometido, visto que boa
parte da captacdo era realizada de forma superficial. O resultado foi o aumento do nimero de
perfuracdo de pocos para atender o aumento da demanda de consumo (OLIVEIRA, 2015, p.93).

Entretanto, essa questdo é aqui observada como um fator de agravamento, pois essa situacdao
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é decorrente de uma sequéncia de ocupacdes na regido por loteamentos anteriores, onde o
Residencial Laura Molina é visto como mais uma parcela dos impactos negativos nessa area.
Diante disso, a leitura desses requisitos evidencia uma situacdo de inexisténcia de
recursos primarios que possam contribuir para uma politica de economia dos recursos hidricos.
Outro ponto observado é a etapa a qual estd focada essa avaliacdo. De acordo com os
parametros do Selo Casa Azul, os dispositivos economizadores exigidos fazem reférencia ao
edificio em situacdo de ocupacdo, ndo havendo outros parametros que possibilitem a
conferéncia durante o estagio de obras no canteiro. Mesmo os critérios sendo exigidos durante
a fase projetual, a avaliacdo nao se expande para o canteiro de obras especificamente, e nem
para a compreensao das condi¢des da infraestrutura de abastecimento de agua da regido.
Assim como os requisitos referentes ao consumo de 4gua, aqueles que abordam o
aproveitamento e retencdo de aguas pluviais, bem como o que propbe areas permeaveis,

trazem uma questao de grande seriedade para o empreendimento em questao.

5.4.2 Retencao de dguas pluviais

De acordo com os levantamentos realizados na fase projetual, foram averiguadas
propostas técnicas que visavam a minimizacao dos impactos decorrentes do aumento da
impermeabilizacdo do solo nessa regiao. Iniciativas como a previsao de dreas verdes, drea de
protecdo permanente (APP) e um projeto de wetlands foram verificados nos documentos do
processo de aprovacdo. O projeto previa a instalacao de wetlands, - sistema de lagoas que
abrigam plantas aquaticas tendo como finalidade o tratamento de efluentes -, apresentando de
maneira detalhada suas localizagbes e meio construtivo. Entretanto, as lagoas ndo foram
construidas, sendo apenas observada a construcdao de algumas bacias de contencdo em
alvenaria com o objetivo de retardar o escoamento da agua pluvial, porém sem a preocupacgao
do arraste de sedimentos para o Cérrego das Cruzes.

Diante desses apontamentos, o indicador apresentou um resultado significativo para a
andlise devido ao baixo resultado na etapa de ponderacao, na qual foi considerada a situacao
de alto impacto negativo na regiao decorrente do assoreamento e prejuizo a uma das
principais fontes de abastaceimento de dgua da cidade e que ndo foi priorizada no processo de

planejamento e construcdao em prol de menores danos.
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Mesmo mantidas as exigéncias para os limites da APP, o impacto analisado pelo
acumulo de sedimentos é visivelmente perceptivel. Por outro lado, se faz necessario
acrescentar que o impacto causado pelo assoreamento do Cdérrego das Cruzes é resultado de
um processo de sucessivas ocupac¢des por loteamentos na regido, sendo o Residencial Laura
Molina novamente observado como uma parcela do problema em questao.

Em relacdo ao estudo desses impactos, um fator muito importante que explica em
grande parte a ocorréncia desses problemas é a inexisténcia de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). Durante todo o processo de aprovacdo, segundo o corpo técnico da
prefeitura municipal de Araraquara e os documentos analisados, ndao houve a exigéncia para a
elaboracdo do EIA. Azevedo (2008, p. 64) traz a necessidade de elaboracdo de EIA para
empreendimetos de HIS como um mecanismo de desenvolvimento e execucao desses projetos
juntamente com medidas fundamentais para eliminacdo ou minimizacdo de impactos
ambientais adversos.

Essa realidade é o reflexo de uma situacdo onde empreendimentos de HIS sdo
desenvolvidos com a finalidade maior de garantir uma grande producao, a baixos custos e em
curto periodo de tempo, sendo, em sua maioria, motivados por interesses de propagandas
politicas, onde as preocupacles e iniciativas de carater técnico que vislubrem ambientes

sustentaveis nao sao priorizadas.

5.5 Quadro geral

O levantamento em situacdo de pds-ocupagdao demonstrou a realidade de um
empreendimento de HIS construido sem a preocupag¢ao com os impactos ambientais e outras
medidas em prol de maior sustentabilidade e nos moldes dos recentes empreendimentos de
HIS nacionais caracterizados pela insercao em locais distantes da malha urbanizada
consolidada, sem infraestrutura, lazer, equipamentos e transporte de qualidade (FIGUEIREDO,
2018, p. 175).

Assim, comparado ao benchmark adotado o nimero de atendimentos naturalmente é
contrastante, a julgar que o processo de certificacao estabelece as normativas para obtencao
do selo na fase projetual e construtiva do empreendimento. Por outro lado, é possivel verificar

que alguns requisitos obrigatdrios propostos pelo Selo Casa Azul fazem parte das adogbes
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minimas de uma constru¢ao sem o interesse de obtencdo da certificagdo, visto que esses sao
determinados pela legislacao brasileira que embasam o Selo. Assim, os requisitos “Qualidade
do entorno- infraestrutura”, “Qualidade do entorno - impactos”, “Recuperacao de areas
degradadas”, “Desempenho térmico — vedagbes” e “lluminagdo natural de dreas comuns” sao
exemplos de requisitos que foram atendidos minimamente pelo Residencial Laura Molina.

Por outro lado, o Selo faz algumas exigéncias que vao além da legislacdo em alguns
aspectos fundamentais, como € o caso do requisito “Areas permedveis”, que estabelece uma
margem de no minimo 10% de drea permedvel a mais do que é pedido pela legislacao do
municipio. Em relacdo a esse requisito, o empreendimento Residencial Laura Molina teria que
apresentar um percentual minimo de 25% de drea permedvel para ser atendido, entretanto
apresentou 14,17% do indice de permeabilidade estabelecido por lei (15%) para a regido, ndo
podendo ser considerado atendido nem mesmo pela legislacao municipal. A seguir, é exposto o

quadro de atendimento geral dos requisitos avaliados.

Quadro 50: Numero de atendimentos aos requisitos.

Quadro geral das categorias avaliadas - Selo Casa Azul

Categorias Proposta - Selo Casa EdificiosEe G Residencial Laura
Azul Molina
Qualidade Urbana 5 4 2
Projeto e Conforto 1 8 6
Eficiéncia Energética 8 3 0
Gestdo de Agua 8 6 2
Requisitos obrigatérios 13 13 4
Requisitos de livre escolha 21 6 6
TOTAL 32 21 10

Fonte: Autora (2020)

5.5.1 Limita¢6es do benchmark - Edificios E e G

Em primeiro momento, a andlise das similaridades existentes entre o Residencial Laura
Molina e os Edificio E e G evidenciaram os seguintes fatores:

e Diferenca da tipologia construtiva, sendo o conjunto de Paraisépolis um

empreendimento multifamiliar e o Residencial Laura Molina um

empreendimento de habita¢6es unifamiliares;

115




e Insercdo urbana realizada em situagdes distintas, sendo os Edificios E e G fruto
de um programa de reurbaniza¢ao da comunidade Paraisépolis e o Resid. Laura
Molina um empreendimento voltado a popula¢ao de baixa renda em um novo
terreno da cidade desenvolvido pelo PMCMV;

o Diferenca da proposta de construcdao que, em relagdo aos Edificios E e G, buscou
desde a fase de projeto a adogdo de praticas mais sustentdveis para obter a
certificagdo, enquanto o Residencial Laura Molina é submetido a avalia¢do de

sustentabilidade numa situa¢do de pds-ocupagao.

Esse panorama foi responsavel por nortear a avaliacdo de maneira a conduzir ao
objetivo da pesquisa que se prop0s a ir além da comparacao entre os dois empreendimentos,
visto que as condi¢bes de construcdo dos mesmos ja justificavam os diferentes perfis de
sustentabilidade apresentados. Por outro lado, a dificuldade de ado¢do de uma referéncia
nacional deveu-se aos poucos projetos ja certificados pelo Selo Casa Azul com o perfil
estabelecido pela pesquisa: habita¢bes de interesse social.

Percebeu-se que alguns requisitos como “Elevadores eficientes” e “llumina¢ao natural
de areas comuns” estavam diretamente associados ao padrao de HIS multifamiliares, que em
sua maioria necessitam de elevadores, - mesmo ndo sendo comum a adocao desses
equipamentos em habitac¢des sociais, - e oferecem espacos de lazer comunitarios como salGes
de festa e playgrounds.

O fator da insercao urbana também foi responsdvel por diferentes questées como a
problemas decorrentes da localizacao periférica, que no caso do Residencial Laura Molina, sao
responsdveis pela maioria dos problemas identificados, enquanto que nos Edificios E e G,
localizados préximo a uma regido de alto padrao de Sdo Paulo, questdes infraestruturais nao
tiveram igual relevancia, considerando também que o terreno no qual o empreendimento foi
construido era dotado de um alto valor comercial, e possui em suas proximidades grande
oferta de unidades de saude e instituicdes de ensino publico e privado (FIGUEIREDO, 2018, p.
123) (FERNANDES, 2015, p. 135).

Nesse sentido, se destaca a questdo territorial metropolitana caracterizada por grandes
ocupacOes irregulares nas proximidades da malha urbana consolidada. No Complexo de
Paraisdpolis essa questao € identificada no contraste social existente entre o empreendimento

e seu entorno composto pelo bairro do Morumbi, um dos mais ricos da cidade.
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Assim o Complexo de Paraisopolis compde uma regidao de grande contraste
socioecondmico e, onde a infraestrutura basica da regido inicialmente ndo cobria todo
territério devido a situacao construtiva quanto comunidade, caracterizada pela falta de um
planejamento técnico no seu processo de expansao. J& o Residencial Laura Molina se
caracteriza por representar um gasto significativo para o poder publico pela necessidade de
levar infraestrutura a uma regido distante da cidade, ao invés de ocupar vazios urbanos
devidamente equipados com redes de infraestrutura, equipamentos e servicos.

Nesse panorama, fica evidente alguns dos fatores que diferenciam os dois
empreendimentos e que influenciaram na delimitacao das andlises referente aos requisitos que
foram desconsiderados. Nesse sentido, reforca-se a necessidade de ampliacao da aplicagao de
certificacdes no cendrio da producao habitacional brasileira, principalmente aquelas destinadas
ao interesse social, para que se possa aumentar devidamente o nimero de referéncias e a

promocao de técnicas construtivas mais sustentaveis.

5.5.2 O perfil de sustentabilidade do Resid. Laura Molina

A aplicacdo da metodologia de cdlculo ao processo de avaliacao do Selo Casa Azul
permitiu estabelecer uma leitura objetiva do grau de importancia dos indicadores identificados
no empreendimento, além de conferir flexibilidade ao processo. Korkmaz e Balaban (2020, p .
4) apresentam a adaptabilidade como a caracteristica primdria mais importante concernente a
aplicagdo de métodos de avaliacdo de sustentabilidade. Assim, no que concerne aos pesos, foi
possivel compreender que eles se associam a leitura dos impactos de forma equivalente ao
grau de relevancia identificado no empreendimento, sendo a categoria “Gestdao de agua” a
menos colaborativa para o potencial de sustentabilidade do bairro com peso de 3,8%.

A seguir, segue o quadro geral com os resultados dos cdlculos realizados.

Quadro 51: Perfil da avaliagdo do Residencial Laura Molina

Quadro geral do levantamento - Calculo Sbtool Urban - Residencial Laura Molina

Categorias Pesos atribuidos Pontuacao final
Qualidade Urbana 34,2% 0,23
Projeto e Conforto 12% 0,08
Eficiéncia Energética 0% 0
Gestdo de dgua 3,8% 0,006
Classificacdo parcial do nivel de sustentabilidade 0,32(C)

Fonte: Autora (2020)
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Compreende-se que os resultados sdo fruto dos levantamentos realizados e da
influéncia do benchmark adotado. Os requisitos retratam a realidade pontual em cada drea
abordada, sendo o processo de ponderacao responsavel por traduzir quais categorias, sao mais
influentes no real estado do empreendimento. O processo de pontuacao final, ao realizar uma
comparacao direta com o benchmark, estabelece uma dependéncia que estd associada
diretamente as suas caracteristicas de maior potencial sustentdvel. Dessa forma, para que o
resultado final tenha legitimidade, é necessario que a referéncia adotada apresente um quadro
significativo de caracteristicas sustentaveis.

Diante desse quadro, num processo de melhorias a serem realizadas no
empreendimento, a estratégia seria investir em dreas cujas categorias apresentem maior
influéncia de impacto de maneira inicial, sendo através de medidas mitigadoras de curto prazo,
como também de medidas que visem um retorno em longo prazo. Assim, a coluna de pesos
atribuidos a cada categoria poderia contribuir para o norteamento na tomada de decisées
prioritarias.

Na categoria “Qualidade Urbana”, quando comparado ao benchmark, o Resid. Laura
Molina apresenta uma pontuagdo aproximada, com a diferenca de dois requisitos atendidos a
menos como pode ser observado no Quadro 50. O peso obtido foi de 34,2 % e score final de
0,66, o0 que inicialmente revela uma situa¢ao razoavel, visto que resultados entre 0,40 e 0,70
conferem nota B conforme a gradacdo do SBTool Urban estabelece.

A categoria “Eficiéncia energética” por nao apresentar nenhum requisito atendido,
consequentemente tem uma pontuacdo nula na agregacdo da pontuacdo final. J3 a categoria
“Projeto e conforto” apresentou a melhor pontuacao referente ao nimero de requisitos
atendidos, mas seu respectivo peso nao contribui de forma expressiva para o potencial de
sustentabilidade do bairro. O Resid. Laura Molina atendeu aos requisitos voltados as questdes
arquitetdnicas da unidade habitacional, enquanto os requisitos de discussao da qualidade do
entorno nao foram atendidos.

Nesse sentido verificou-se que os fatores considerados na fase de ponderacao
dialogam diretamente com a tematica da sustentabilidade urbana, ndo sendo atribuidos,
portanto, valores significativos considerando os requisitos do selo que dialogam
prioritariamente com a qualidade do edificio. Assim, mesmo analisando a expressao que o

indicador exerce sobre o edificio, é atribuido maior valor para efeitos que vao além,
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abrangendo impactos de maior expressdao no territdrio, como efeitos no nivel do bairro e
regional como foi apresentado no tdpico 3.2 e Quadro 13.

Assim, foi verificado que, apesar de se tratar de uma andlise quase objetiva, o cdlculo de
ponderagao se adequa a realidade da regido investigada de forma satisfatdria para a avaliacao
da sustentabilidade urbana.

A classificacdo final atribuida ao Laura Molina ndo pode ser considerada como seu perfil
real de sustentabilidade, pois a pesquisa pautou-se na verificacdo de quatro das seis categorias
propostas pelo Selo Casa Azul devido a falta de acesso a informacgdes cruciais para a andlise dos
indicadores pontualmente. Outro ponto identificado sobre o perfil geral de sustentabilidade
urbana do empreendimento diz respeito as limitacbes da referéncia adotada. Assim, foi
proposta a avaliacdo do Resid. Laura Molina diante de um quadro hipotético de atendimento a
todos os requisitos do Selo Casa Azul correspondentes as quatro categorias avaliadas. Foram
mantidos os pesos, alterando apenas a andlise referencial.

No Figura 20, a seguir, sdo apresentados os valores alcancados pelo Residencial Laura
Molina em relacdo ao benchmark, bem como o perfil desse ltimo em relacdo ao perfil ideal de

atendimento adotado.

Figura 20: Perfil parcial de sustentabilidade dos empreendimentos.

M Resid. Laura
Molina
1
M EdificiosEe G
0,8
0,6
0,4
0,2 EdificiosEe G
0 A Resid. Laura Molina
Qualidade Projeto e Eficiéncia Gestdo de
Urbana Conforto Energética agua

Fonte: Autora (2020)
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Naturalmente a andlise pautada no ideal do Selo permite aumentar o nivel de qualidade
exigido, porém se distancia da realidade dos conjuntos nacionais de HIS ja construidos e com as
melhores avalia¢Oes realizadas pela certificacdo. A julgar que nem todos os requisitos sao
adotados na certificacdo devido as particularidades projetuais, e de insercao urbana como, por
exemplo, a escolha de tipologia térrea que descarta a adocdo de elevadores eficientes
(requisito 3.6), a andlise em sua totalidade ndo reflete uma melhor pratica necessariamente,
pois ndo aborda fatores determinantes de reconhecimento do empreendimento.

Por outro lado, a substituicao de requisitos desconsiderados por outros poderia
contribuir para um equilibrio maior entre as exigéncias avaliativas para pontuacdo e a
adaptabilidade da certificacdo ao objeto de estudo. Essa pratica, associada ao cdlculo de
ponderagao, acrescentaria a avaliagao maior flexibilidade.

Outro ponto identificado foi a necessidade de refinamento de cdlculo em situa¢des
onde o numero de atendimentos se enquandram na mesma faixa de percentual estabelecido.
Nesses casos, é comum que pequenas diferencas nao sejam expressas pelo cdlculo. Como
solucdo, é necessario que sejam incluidos novos benchmarcks para que a proposta do calculo
seja iniciada pelos requisitos individualmente e, posteriormente, calculado os valores por
categorias.

A adogdo da ferramenta Selo Casa Azul contribui diretamente para uma maior
familiaridade com as principais questées nacionais, entretanto existe a necessidade de
expansao dos requisitos abordados para que as leituras possam ser realizadas com maior
abrangéncia e com tematicas que incluam aspectos de uma insercao urbana com qualidade.
Requisitos concernentes a infraestrutura, a qualidade do entorno do empreendimento, a
insercao urbana e de conforto sao fundamentais para a avaliacdo da sustentabilidade urbana,
porém esses mesmos requisitos poderiam ir além, de forma a aprofundar a investigacao no
cendrio urbano. Um exemplo seria a categoria de conforto tratar de parametros que avaliem
tecnicamente a qualidade do ar.

Dessa forma, considerando o método aqui proposto, seguem algumas propostas

associativas dos parametros de avaliagao de ambas as ferramentas com temas relacionados.
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Quadro 52: Cruzamento de indicadores dos instrumentos da dimensdao Ambiental do SBTool Urban e

Selo Casa Azul.

Selo Casa Azul

SBTool Urban

Categorias Requisitos e Critérios de avaliagao Indicadores Parametros
1 - Qualidade 1.2 Fontes de ruidos, odores I-19 Porcentagem area/
urbana Qualidade do | e poluicao excessivos Impacto  dos | volume de materiais
entorno - Materiais sustentdveis nos
Impactos espacos publicos
1.5 Reabilitacdo de imdveis/ -7 Porcentagem de
Reabilitagdo de | Preenchimento de | Reabilitacdo do | construcdo existentes
imdveis vazios urbanos Edificado que serao reutilizadas
e reabilitadas
2 - Projeto e 2.2 Alternativas de I-5 Eficiéncia do uso de
conforto Flexibilidade de | modificacdo de projeto e | Densidade e solo;
projeto futuras amplia¢oes Flexibilidade de | Porcentagem de drea
Usos com flexibilidade de
usos.
2.10 Existéncia de janela I-4 Porcentagem de solo
Adequagbes as | voltada para o exterior | Aptidoes apropriado a sua
condi¢des fisicas | da edificagdo com drea | naturais do aptidao natural
do terreno minima de 12,5% da area | solo
do  ambiente (3rea
correspondente a
iluminacdo e ventila¢do).
3 - Eficiéncia 3.7 Existéncia de [-13 Porcentagem de
energética Eletrodomésticos | eletrodomésticos com | Eficiéncia poténcia consumida

eficientes

selo Procel ou Ence Nivel
A, entregues instalados
na unidade habitacional
elou dreas de uso
comum, como saldes de
festas, copas/cozinhas,
dependéncias para
funciondrios, dentre
outros.

Energética

por equipamentos
eficientes em espagos

Fontes

energia

3.8

alternativas de

Existéncia de sistema de
geracdo e conservagao
de energia através de
fontes alternativas com
eficiéncia comprovada
pelo
preponente/fabricante,
tais como painéis
fotovoltaicos e gerador
edlico, dentre outros,
com previsao de suprir
25% da energia
consumida no local.

I-14
Energias
Renovaveis

Porcentagem de
energia consumida
proveniente de
energias produzidas
localmente
renovaveis.
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5 - Gestao de 5.8 Existéncia de  dreas I-17 Porcentagem de dreas

agua Areas permedveis em, pelo | Gestdo de de infiltragdo;
permeaveis menos, 10% acima do | Efluentes indice de gestdo de
exigido pela legislacao efluentes e
local. No caso de permeabilidade do
inexisténcia de solo.
legislagdo local, sera
considerado, para

atendimento a este
item, um coeficiente de
permeabilidade (CP)
igual ou superior a 20%

Fonte: Autora (2019)

Num processo de melhorias, a necessidade de reavaliacao também é de grande
influéncia para a revitalizacao da qualidade dos empreendimentos. Devem ser observadas as
mudangas na politica, nas tipologias arquitetdnicas, nos processos tecnoldgicos da construcao
e no estilo de vida das comunidades, por exemplo, para melhorar os esforcos dos programas

habitacionais e demais agentes envolvidos em prol de melhor qualidade (LE; TA; DANG, 2016,

p.123).

6 CONSIDERACOES

Esse trabalho tem caminhado na tentativa de expor o desempenho da certificacao Selo
casa Azul em avaliar a sustentabilidade urbana de empreendimentos de HIS ja construidos com
o objetivo de verificar o baixo potencial de sustentabilidade desses. Por meio da ado¢ao do
sistema de calculo proposto pelo SBTool Urban, foi possivel atribuir uma gradacao do nivel de
sustentabilidade alcancado pelo empreendimento de forma parcial.

Entretanto, compreende-se que o processo de requisitos do Selo Casa Azul visa
certificacdao em fase projetual, o que se diferencia do estudo de caso adotado. Assim, é
proposta entre as conclusbes dessa pesquisa, a abordagem multimétodo com embasamento
na ferramenta nacional para que o grande contigente de habitacdes sociais construidas nos
ultimos dez anos pelo PMCMV possa ser avaliado tecnicamente para o estabelecimento de
melhorias. Entede-se que os perfis dos conjuntos atuais sao semelhantes em diversos aspectos,
porém as caracteristicas das regides nas quais se inserem sdo responsdveis por diferentes

impactos, o que requer a observacdo de cada caso em especifico.
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A pesquisa busca colaborar, em termos de projeto, com a proposta de metas mais altas
a partir da insercdo de referéncias de sustentabilidade nacionais, potencializando assim a
avaliacao de edificios com um maior nimero de requisitos tangiveis. Num cendrio de pds-
ocupagao, a avaliagdo referenciada com insercao do calculo de ponderacao busca nortear um
mapeamento objetivo que, futuramente, possa guiar a tomada de decisbes no processo de
melhorias na habita¢do ou empreendimento.

Com iniciativas de mensuracdo desses impactos por meio de instrumentos
conceituados, o processo de tomada de decisdes pode ser amparado por um conjunto de
praticas e iniciativas bem fundamentadas e com maior clareza para os gestores, corpo técnico
de prefeituras e para o setor privado, contribuindo para as discussdes de andlise das cidades.

Sobre a abordagem multimétodo, essa se associa a qualificagdo da avaliagdo da
sustentabilidade urbana por dois motivos identificados:

e O processo de ponderacao estabelece etapas de reconhecimento do impacto
dos indicadores no territdrio, sendo possivel identificar caracteristicas
especificas da regido e como elas influenciam o potencial de sustentabilidade
urbana do empreendimento;

e Os requisitos do Selo Casa Azul sdo de facil entendimento o que colabora para

levantamentos mais objetivos na regidao estudada.

Sobre a avaliag¢do na situacao de pds-ocupacao, verificou-se que o Selo Casa Azul deixa a
desejar na preposicao de requisitos e indicadores adequados as questdes decorrentes de
empreendimentos ja finalizados. Nesse sentido entende-se que a proposta de requisitos que
objetivassem o acompanhamento das condi¢6es do empreendimento contribuiria para leituras
mais apuradas das diferentes realidades regionais do pais, indo além da aplicacao da
ferramenta em fase de projeto. Concernente a essa proposta, entende-se que a revisdo da
certificacdao num determinado espaco de tempo contribuiria para a verificacdo de impactos
advindos da fase de ocupacao.

Para o desenvolvimento de trabalhos correlatos, a pesquisa identifica a necessidade de
andlise particular de cada requisito, o que requer uma avaliacdo de igual profundidade dos
requisitos referentes ao benchmark adotado. Entende-se que a dificuldade de verificacdo dos
parametros de analise, juntamente com o nimero ainda reduzido de HIS certificados, dificulta

o estabelecimento de referéncias. Assim a avaliacdo de HIS nacionais condicionadas a ado¢ao
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de benchmarks de paises latino americanos, poderia ser uma opc¢ao de avaliacao promissora
bem como a avaliagdo documental e de campo de outros conjuntos de HIS nacionais ainda nao

estudados.
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